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Oportunidades e
desafios para o Brasil

Guilherme A. da Costa Junior*

ORGANIZAGCAO Mundial do

Comércio (OMC) ¢ a unica orga-
nizagao internacional que estabelece as
normas reguladoras do comércio interna-
cional entre os paises. A instituicao esta
fundamentada sobre seus pilares basicos,
quais sejam os Acordos da OMC, nego-
ciados e assinados pela grande maioria
dos paises participantes do comércio
global, além de ratificados pelos seus
respectivos parlamentos. O objetivo da
Organizagdo, por meio dos seus Acordos,
¢ o de apoiar os produtores de bens e ser-
vigos, assim como os exportadores e im-
portadores no desenvolvimento das suas
atividades. E dentre elas destacam-se de
forma substantiva aquelas relacionadas
ao agronegocio.

A OMC foi instituida como consequén-
cia de negociagdes, e tudo o que desenvol-
ve e obtém como resultado origina-se de
negociagdes. Este trabalho, na sua maio-
ria, provém das negociagdes mantidas no
periodo 1986-1994, durante a Rodada
Uruguai e daquelas anteriores no marco
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio (GATT). Desde 2001, um novo marco
nas negocia¢des foi instituido por meio
do Programa de Doha para o Desenvol-
vimento. Destaca-se a atuagdo marcante
do Brasil em todos os periodos mencio-
nados, por meio dos trabalhos desenvol-
vidos pelos negociadores do Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE), apoiados
pelos profissionais do Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
quando da ocorréncia de negociagdes em
agricultura. Sublinho o atual momento no
qual os temas agricolas tém destaque es-
pecial no ambito da OMC.

Pode-se dizer, fundamentalmente, que
a OMC ¢ a organizacdo a qual os mem-
bros recorrem para a resolugdo de proble-
mas comerciais uns com os outros. Nesse
contexto, entendo como importante ter-
mos uma visdo um pouco mais detalhada
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da institui¢do, considerando o fato de jus-
tamente nos diferentes Comités, Grupos
Negociadores, Processos da OMC, efe-
tivamente, serem identificados as opor-
tunidades e os desafios negociadores de
interesse para o agronegocio brasileiro e
nos quais estamos atuando de forma di-
reta e/ou indireta.

Comité de Agricultura (COA) - Um dos
Comités de maior interesse para o Brasil,
ocupa-se dos trabalhos de supervisdo
da aplicagdo do Acordo de Agricultura e
remete-se a0 Conselho do Comércio de
Bens. Durante as reunides do Comité, rea-
liza-se um amplo exercicio de transparén-
cia sobre os trés pilares basicos do Acordo:
acesso a mercados, apoio interno e com-
peticdo em exportacdes. A avaliacdo pré-
via das notificacdes dos paises sobre estas
matérias ¢ atividade relevante para a for-
mulagdo de questdes que devem ser pos-
tas durante as reunides do Comité, assim
como a elaboragdo de respostas a possiveis
questionamentos feitos ao Brasil sobre os
programas implementados e correlacio-
nados as matérias acima mencionadas.
Ademais da atuagdo durante as reunides
do Comité, a coordenagdo de agdes com
a drea especifica do Mapa para municiar a
preparagdo das posi¢des brasileiras, ofen-
sivas ou defensivas, é atividade relevante
para este forum. O acompanhamento do
posicionamento de outros paises a respeito
de temas de interesse do Brasil durante ati-
vidades de rotina (a exemplo de Reunides
de Grupos como Cairns e G-20) também é
importante para a busca de apoios aos in-
teresses brasileiros.

Comité de Medidas Sanitérias e Fitossa-
nitarias (MSF/SPS) - Este férum tem por
responsabilidade monitorar a efetiva im-
plementacéo do Acordo sobre a Aplicagdo
de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias. Da
mesma forma que para o COA, a continua
andlise das notificacdes dos paises sobre
suas medidas sanitdrias e fitossanitarias é
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atividade relevante, no sentido de se ten-
tar trabalhar de forma preventiva sobre
o estabelecimento de possiveis barreiras
ndo tariférias correlacionadas a aspectos
de inocuidade alimentar, satide animal e
sanidade vegetal. A Comissdo do Codex
Alimentarius (CAC), a Organizagdo Mun-
dial de Sadde Animal (OIE) e a Conven-
¢do Internacional sobre Protecdo Vegetal
sdo as trés organiza¢des internacionais de
referéncia, reconhecidas pelo Acordo SPS
para, respectivamente, normalizarem os
aspectos anteriores mencionados. Uma
modulada e permanente coordenagdo
entre Genebra, o Mapa e o Itamaraty, por
meio de informag¢des do andamento das
negociagdes bilaterais mais relevantes en-
tre o Brasil e os seus parceiros comerciais
quanto ao comércio dos produtos agrope-
cuarios, é, da mesma forma, atividade de
destaque no contexto das questdes SPS.
Desta forma, instrumentos disponibiliza-
dos pelo Comité, como as Preocupagdes
Comerciais Especificas (PCE), podem ser
utilizados, no sentido de se “multilatera-
lizar” questdoes muitas vezes longamente
negociadas bilateralmente, sem resulta-
dos significativos. Esta “multilateraliza-
¢d0” causa constrangimento ao membro
que estd impondo determinada barreira,
normalmente influindo positivamente no
processo negociador. Negociagdes prévias
em Genebra para a consolidagido de po-
sicoes de suporte as brasileiras também
s3o relevantes no contexto do Comité, a
exemplo do apoio inconteste recebido
pela delegacdo do Brasil, quando da dlti-
ma reunido do Comité SPS realizada no
fim de margo deste ano, sobre o Monitora-
mento do Uso de Normas Internacionais,
mais especificamente a Preservacio de
Principios Cientificos pelo Codex sobre a
questdo da aprova¢dao dos Limites Maxi-
mos de Residuos para Ractopamina.
Comité de Barreiras Técnicas ao Co-
mércio (TBT) - Tem como fung¢do mo-
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nitorar o uso de normas e regulamentos
técnicos estabelecidos pelos membros so-
bre produtos, incluidos os agropecuarios,
com base no Acordo TBT. Também como
exercicio de transparéncia e oportunida-
de de se levar para o ambito multilateral
questdes sem solugdes concretas na area
bilateral, o Comité permite a utilizagdo
de PCE. Sistematica semelhando de con-
tinua avaliacdo das notificagdes dos ou-
tros paises, bem como de coordenagdo
permanente com o Mapa e o MRE carac-
terizam atividades relevantes no sentido
de se prevenirem futuras barreiras ao co-
mércio de produtos brasileiros.

Exames de Politicas Comerciais (Tra-
de Policy Reviews) — Os diferentes atores
que desenvolvem atividades comerciais
devem estar informados, na medida do
possivel, das condicoes estabelecidas
para o comércio. Por conseguinte, é de
fundamental importincia ter regras e po-
liticas transparentes. Na OMC, estes ob-
jetivos sdo atingidos de duas formas: os
governos devem informar & OMC e aos
demais membros, mediante o processo
de notificagéo periddica de toda medida,
politica ou legislagdo especifica; e a OMC
realiza exames periodicos das politicas
comerciais dos distintos membros. Estes
exames formam parte do que foi nego-
ciado na Rodada Uruguai. Basicamente,
foram uns dos primeiros resultados das
negociagdes. O processo de verificagdo
das politicas comerciais nacionais cons-
titui uma atividade de importéncia fun-
damental no contexto do trabalho da
OMC. Todos os membros da OMC sio
submetidos a este exame. Entretanto, a
frequéncia para o referido exame varia
de pais para pais, dependendo do nivel de
participa¢do de cada um deles no comér-
cio mundial. Este processo igualmente
proporciona um momento negociador
diferenciado, pois nele os membros tém
a possibilidade de elaborarem perguntas
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com base na documentagio apresentada
pelo pais examinado, pelo Secretariado
da OMC e na relagdo bilateral que existe
entre este pais e cada um dos membros. E
outro momento no qual deve-se, muitas
das vezes, “multilateralizar” negociagdes
bilaterais que ndo estdo proporcionando
os resultados esperados, em fungio, por
exemplo, de barreiras criadas pelo mem-
bro examinado.

Processos de Acessio — Todo Estado
ou territdrio aduaneiro que possua plena
autonomia na aplicagdo das suas politi-
cas comerciais pode aceder a OMC. Para
isto, os membros da OMC devem estar
de acordo com as condigdes da acessdo.
Nesse contexto, estabelece-se um grupo
de trabalho integrado por membros da
OMC e se desenvolve todo um processo
de negociagdo. Tem-se, portanto, dentre
os trabalhos desenvolvidos pela OMC,
mais um momento negociador impor-
tante quando um determinado pais estd
tentando aceder a organizagdo. Vdrias
rodadas de negociacdes plurilaterais e
multilaterais sdo realizadas, no sentido de
se avaliarem as condi¢des apresentadas
pelo pais interessado, quando compara-
das com as Normas da OMC. Também
ocorrem negociacdes bilaterais entre o
pais postulante com os diferentes mem-
bros da institui¢do que com ele mantém
ou pretendem manter fluxo de comércio
bilateral. O Brasil tem aproveitado estes
momentos negociadores com muita com-
peténcia, sempre buscando o alcance dos
objetivos comerciais de interesse do nos-
so pais. No segundo relatério anual sobre
as acessoes, publicado em 8 de dezembro
de 2010, o Diretor Geral da OMC, Pascal
Lamy, mencionou ter o valor do comér-
cio de bens e servicos dos membros de
recente acessdo a organizagio crescido de
forma mais rapida, quando comparado
com a média mundial. Sublinhou como
positivas as perspectivas para 2011, pois
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varias negociagdes de acessdo estdo pron-
tas para serem concluidas.

Diversos outros féruns na OMC pro-
porcionam momentos negociadores
importantes para os interesses do nosso
agronegocio. O acompanhamento destas
atividades, bem como a coordenagdo com
0 Mapa e o MRE, no sentido de identifi-
car interesses brasileiros nas negociagdes
bilaterais, sao relevantes nos trabalhos em
Genebra.

Julgo importante destacar o excelente
trabalho do Brasil no ambito do Orgdo
de Solugao de Controvérsias, no qual os
exemplos da vitdria contra os Estados
Unidos na questdo do algoddo americano
upland (DS 267) e, mais recentemente, o
relatorio final do painel que examinou a
legalidade de medidas antidumping, apli-
cadas pelo mesmo pais sobre a importa-
¢do de suco de laranja brasileiro, sdo resul-
tados emblemiticos para o setor agricola.

Finalmente, o acompanhamento da re-
tomada e a participagdo na intensificagdo
dos trabalhos voltados a Rodada Doha,
a partir de defini¢des estabelecidas pelo
Trade Negotiation Committee (TNC),
com base em sinaliza¢des politicas feitas
principalmente no fim do ano passado,
para a conclusiao da Rodada até o final
em 2011.

Desde o inicio da negociagdo, a area
de agricultura vem sendo considerada o
motor da Rodada Doha, e todo o esforgo
negociador esta sendo adotado no senti-
do de melhorar o setor agricola.

Entretanto observam-se, neste pri-
meiro trimestre de 2011, desafios signi-
ficativos para a discussdo horizontal em
acesso a mercados, no sentido de se aten-
der, de forma equilibrada, aos interesses
brasileiros. ™

Este artigo reflete a opinido do autor e nao das
instituigdes que representa.

*Adido Agricola em Genebra

4727111

6:23 PM





