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Controvérsias do
novo Codigo Florestal

“Lobby ambientalista faz
propaganda falsa sobre o relatério”?

Deputado Federal Aldo Rebelo, relator do texto base

do novo Cddigo Florestal

Introdugio

Ha muito nio se via um debate tdo
polémico e polarizado na sociedade
brasileira. A abrangéncia e o forte im-
pacto que o conjunto de leis do Cédigo
Florestal tem sobre o meio ambiente e

“Nossas florestas vao estar menos
protegidas do que em 193477

Raul Silva Telles do Valle, coordenador-adjunto do

Instituto Socioambiental (ISA)

as atividades agropecudrias ajudam a
entender a comoc¢ao observada em Bra-
silia nos ultimos meses. E fundamen-
tal apartar a ideologia do debate, tanto
quanto possivel. Esta é a tentativa feita

abaixo sobre o projeto aprovado na Ca-
mara e encaminhado ao Senado. Serdo
discutidos trés pontos-chave da nova
lei: APPs, Reserva Legal e Regulariza-
¢éo das propriedades.

®

Resumo sobre o que muda no Cédigo Florestal

Areas de Preservacao Permanente (APP) - Areas protegi-
das em razao da importancia na preservacdo dos mananciais
de agua, da estabilidade do solo, da biodiversidade e de outros
elementos relevantes a preservacao dos recursos naturais.
Sao considerados quatro tipos basicos de APP: encostas, to-
pos de morros, nascentes e matas ciliares.

Mudancas:

» Criam-se algumas excecoes em relacdo a areas desmata-
das até julho de 2008 (por exemplo, APPs de mata ciliar,
para rios de até 10 metros, s6 precisardo ser de 15 me-
tros, ao invés dos 30 previstos anteriormente);

* Recuperacdo de areas desmatadas em margens de rio e
encostas e possiveis usos econémicos de APPs ficarao a
cargo de regulacéo de Estados e da Unido.

Reserva Legal (RL) - Areas de preservacéo obrigatérias por
sua relevancia para protecéo da fauna e flora locais. No tex-
to anterior, j& se permitia a realizacao de atividades agricolas
sustentaveis nessas areas.

Mudancas:
* Dispensa de proprietarios de até quatro médulos fiscais de
recompor regides desmatadas até julho de 2008. As demais
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propriedades devem respeitar as areas minimas de RL;

e Computo da RL, para todas as propriedades, podera con-
siderar APPs integras ou em recuperacéo, desde que nao
haja novos desmatamentos.

Regularizacdo das propriedades - Clareza e simplificacdo
dos mecanismos pelos quais proprietarios que estdo em de-
sacordo com as normas de APPs e da Reserva Legal poderao
regularizar sua situacdo constituem um dos principais objeti-
vos almejados no novo Cadigo.

Mudancas:

¢ Criam-se alternativas de regularizacdo para areas de Re-
serva Legal desmatadas, como compensacdo dentro do
mesmo bioma ou unidade da Federacéo (compra ou arren-
damento de area com vegetacdo nativa) e possibilidade de
contabilizar APP dentro da RL;

* Criacao de novos mecanismos de regularizacao pela Unido
e pelos Estados - Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRAs) -, de forma a facilitar a adequacao dos proprietarios
as novas regras;

* Implementacdo de um Cadastro Ambiental Rural (CAR] vi-
sando gerenciar as informacées sobre APPs e Reserva Le-
gal nas propriedades.
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Rodrigo C. A. Lima'

OMO FICARA o agro brasileiro

com o novo Codigo Florestal? Apesar
de o texto aprovado na Camara ainda de-
pender da aprovagio final do Senado e da
presidente Dilma, e de haver muita pres-
sao para mudangas, é possivel analisar os
elementos centrais que deverao estruturar
o novo Cddigo Florestal brasileiro.

Aumentar o desmatamento, prejudicar
o cumprimento das metas de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa, causar
danos a biodiversidade, fomentar crimes
ambientais e criar barreiras ao comércio
sao alguns dos argumentos salientados
contra o texto aprovado.

No entanto, é preciso examinar deta-
lhadamente o texto para entender de que
forma o novo Coddigo vai regular o uso
da terra e ponderar se ele realmente cau-
sa desequilibrio entre agricultura e meio
ambiente.

O primeiro diferencial que o novo
Cédigo deve trazer sao regras claras so-
bre as Areas de Preservagio Permanente
(APPs), a Reserva Legal (RL) e, principal-
mente, sobre a regularizagdo das proprie-
dades rurais. Incentivar a readequagéo
das propriedades e posses, criar incenti-
VOs para a recuperagio e a compensagio
florestal e estabelecer as bases para uma
nova governanca de uso da terra devem
ser os objetivos centrais do novo Codigo.

Areas de Protecio Permanente (APPs)

A questdo das larguras minimas para
as APPs ao longo dos rios e de cursos
d’dgua e a necessidade de manter as
APPs em topo de morro e nas encostas
foram reconhecidas pelo Cddigo. O que
gera debate, nos termos da Emenda 164, é
a possibilidade de os Estados reconhece-
rem areas consolidadas até 22 de julho de
2008, permitindo a manutengéo de diver-
sas culturas, inclusive pastagem.

O reconhecimento dessas areas devera
ser feito nas hipdteses de utilidade publi-
ca, interesse social ou de baixo impacto
ambiental, e deverdo ser estabelecidas
medidas mitigadoras que garantam o
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bom uso do solo e da dgua. Além disso,
em casos sensiveis, a recuperagdo da drea
podera ser exigida.

As criticas quanto a esse ponto sio for-
tes, pois, se todas as APPs atualmente uti-
lizadas ndo tiverem de ser recuperadas,
com base em leis estaduais especificas,
os beneficios da recuperagéo de APPs se-
rao reduzidos. Essa questdo devera gerar
muito debate no Senado. Deve-se ressal-
tar, no entanto, que ¢ importante prever
a regularizacdo de culturas como café,
maga, arroz, dentre outras, principalmen-
te em pequenas propriedades.

Partindo desse ponto, que devera ser
revisto, a regra do novo Cddigo é man-
ter APPs de no minimo 30 metros, para
rios de até 10 metros, e prevé, como ex-
cecdo, que em areas desmatadas até julho
de 2008 o proprietario terd de recuperar a
largura minima de 15 metros, ao invés de
30. Quem desmatou apds essa data terd
de recuperar as dreas integralmente, se-
guindo a regra do minimo de 30 metros.

A tnica possibilidade de niao haver re-
cuperacdo das APPs ocorrera se a Emenda
164 passar, sem alteracOes, e se os Estados
criarem Planos de Regularizagdo Ambien-
tal nos quais reconhecam que certas APPs
poderdo ser utilizadas, considerando-se o
baixo impacto ambiental da atividade em
questdo. Essa possibilidade exigira a ana-
lise caso a caso pelos Orgaos ambientais
estaduais. Além disso, ¢ essencial esclare-
cer que nao ha previsio alguma que libe-
re desmatamento de APPs para produgio
agricola, como previsto no § 4° do Artigo 8.

Reserva Legal (RL)

As regras sobre Reserva Legal equili-
bram o 6nus do produtor de manter areas
protegidas, além das APPs. O novo C6-
digo reconhece o papel ambiental da RL,
mas permite que as APPs sejam compu-
tadas para o calculo da RL desde que nédo
haja desmatamento novo e, principal-
mente, acolhe a compensa¢ao como for-
ma de cumprir com a RL. Este fato evita
ter de utilizar areas produtivas existentes.

@

Todas as propriedades deverao manter
areas de Reserva Legal de no minimo:
80% em dareas de florestas, 35% em areas
de Cerrado e 20% em areas de campos
gerais na Amazonia Legal; e 20% para as
demais regides do Pais.

A excegdo vale para iméveis com até
quatro modulos fiscais que ndo possuam
esses limites minimos. Nesse caso, a drea
da RL a ser cumprida sera igual aquela
ocupada por vegetagdo nativa em julho
de 2008. Isso exige comprovar qual era a
area com cobertura vegetal nessa data, o
que demandarad fotos de satélite ou outros
meios de prova. Diante disso, dois cena-
rios podem ocorrer:

I. se ndo havia vegetacdo nativa em
2008, o proprietario ndo precisara
manter RL, o que é um critério ruim,
pois premia quem desmatou em de-
trimento de quem manteve a area;

II. quem tinha vegetacdo nativa em
2008 e desmatou, terd de recompor
ou compensar area equivalente.

Note-se que ndo ha brecha para novos
desmatamentos de areas que em tese de-
veriam ser RL. Além disso, o argumento
de que serd possivel fracionar as proprie-
dades para se enquadrarem na exce¢do
dos quatro modulos fiscais é errado, pois
0§ 1° do Artigo 13 prevé que, em caso
de fracionamento do imével rural, a qual-
quer titulo, a 4rea original do imével serd
considerada para a RL.

A vpartir dessas regras, os proprietarios
e possuidores, independentemente do ta-
manho da propriedade, poderio regula-
rizar a obriga¢do da RL da seguinte forma:

1. Contar o total de APPs para o cOm-
puto da RL desde que nédo haja no-
vos desmatamentos (isso significa
que, se o produtor planeja novos
desmatamentos legais, ndo podera
contar a APP paraa RL);

2. Recompor ou permitir a regenera-
¢do natural da area de RL na pro-
priedade: em 4dreas abandonadas,
degradadas ou mesmo produtivas
(recuperar areas degradadas deve
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ser um dos focos; o Programa Agri-
cultura de Baixo Carbono oferece
crédito a juros mais baixos para esse
tipo de atividade);

3. Compensar a RL em areas do mes-
mo tamanho no mesmo bioma e, se
fora do Estado, em areas que sejam
identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados (areas prio-
ritdrias para a conservagéo da biodi-
versidade apontadas pelo Ministério
do Meio Ambiente, por exemplo);

4. Doagao, ao poder publico, de area
localizada no interior de unidade
de conservagdo nao regularizada ou
contribui¢éo para fundo publico que
devera ser criado.

A compensa¢do da RL ¢, na realida-
de, um grande avango do novo Cddigo,
pois permite criar um grande mercado de
compensagdo florestal. E essencial frisar
que somente areas além das APPs e da RL
serdo elegiveis para compensar os passi-
vos de outros produtores.

O grande desafio, uma vez aprova-
do o Cédigo, ¢ iniciar a regularizagio e,
efetivamente, fomentar esse mercado de
compensagio. Se for possivel evitar o des-
matamento de milhdes de hectares via a
compensag¢do da RL, estoques de carbo-
no serdo preservados, ajudando o Brasil
a cumprir suas metas de reduzir 80% do
desmatamento na Amazoénia e 40% no
Cerrado até 2020.

Além disso, o papel da manutencido
da vegetagdo nativa trard beneficios para
a biodiversidade, o que pode ser muito
positivo para as propriedades, conside-
rando-se servicos ambientais, bem como
para o cumprimento das metas da biodi-
versidade assumidas pelo Brasil.

Regularizagao das propriedades

O novo Coédigo deve ser visto como
base para a regularizacédo dos produtores
cujas obrigagdes de APP e RL néo estdo
em ordem. Para tanto, serd essencial o
comprometimento com a inscrigio no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), a ser
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criado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e que reunird informagdes sobre
a propriedade ou a posse, como a existén-
cia ou falta de APPs e RL, 4rea produtiva,
desmatamentos legais e ilegais, dentre ou-
tras informagdes relevantes no tocante ao
uso da terra.

O papel dos 6rgaos ambientais — fede-
ral, estaduais e municipais — em relagdo a
estrutura¢do do CAR é muito relevante, a
fim de evitar burocracias e atrasos na sua
implementagdo em fungio de falta de es-
trutura, pessoal, sistema de tecnologia da
informacgao que sera adotado etc.

A aprovagdo dos chamados Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRA), pela
Uniéo e pelos Estados, sera outra ferra-
menta imprescindivel para a adequagéo
ambiental das propriedades, pois devera
tomar como base as obrigagdes previstas
no novo Caédigo, principalmente em re-
lagao as APPs e a RL. O texto aprovado
pressupoe que esses PRAs trardo detalhes
sobre como devera ser a regularizacéo e,
no caso da Unido, dependerdo de um De-
creto do Poder Executivo.

Apesar de nao haver prazo para esses
programas serem instituidos, ha previsao
expressa de que os produtores terdo um
ano para aderir, contado a partir da im-
plementagdo do CAR.

Deve ficar claro, no entanto, que em
grande parte dos casos a regularizagdo
podera ser feita a partir da criagio do
CAR, ndo sendo preciso esperar defi-
ni¢oes dos PRAs. A proatividade dos
produtores tenderd a ser um diferencial
importante, principalmente quando se
observa que buscar se adequar ao novo
Codigo serd essencial para acesso a cré-
dito, para vender produtos, ter desconto
no Imposto Territorial Rural e até mesmo
para obter desconto no Imposto de Ren-
da em relagdo as despesas com recompo-
si¢do e compensagao.

E possivel que alguns dispositivos do
texto aprovado na Camara sejam revistos
até a aprovacao final. Independentemen-
te disso, as bases do novo Cddigo estdo
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langadas, e espera-se adesdo massiva dos
produtores a fim de regularizarem suas
propriedades e posses. Isso é central para
pacificar a visdo enviesada de que o agri-
cultor esta a margem da lei e para refor-
¢ar a relagdo de equilibrio entre o agro e a
conservagio ambiental.

Dessa forma, sera possivel transformar
a produgio de alimentos e de energia no
Brasil em modelo de sustentabilidade
para o mundo. Cabe a cada um cumprir
seu papel apds aprovado, definitivamente,
o novo Codigo Florestal. m

Comentario de
Roberto Rodrigues?

Qualquer que seja o resultado final das
discussdes sobre o Cadigo Florestal -
posicdo do Senado e posterior decisdo
da presidente Dilma Rousseff -, a esma-
gadora vitoria por 410 votos contra 64
do relatorio do deputado Aldo Rebelo na
Camara dos Deputados € uma grande
ode a democracia. Aquela Casa do Povo,
legitima representante das mais diver-
sas parcelas da sociedade brasileira,
compreendeu a necessidade de segu-
ranca juridica em um ponto fundamen-
tal para o desenvolvimento do Pais.

Ninguém poderia dizer que foi uma vito-
ria dos ruralistas: eles ndo chegam nem
a metade dos 410 votos; muito menos
gue seria a derrota dos ambientalistas:
eles sdo muito mais que os 64 votos. Foi
a vitéria da democracia, da instituciona-
lidade, da independéncia dos poderes.

Vai ser complicado fazer oposicao a ta-
manha maioria demaocrética.

1. Advogado, Gerente-geral do Instituto de Estudos
do Comércio e Negociagdes Internacionais (Icone);
e.mail: rlima@iconebrasil.org.br

2. Coordenador do Centro de Agronegécio da FGV,
presidente do Conselho Superior de Agronegécio
da Fiesp e professor de Economia Rural da Unesp/
Jaboticabal
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