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Papel do setor publico
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S MERCADOS do agronegdcio brasileiro

sofreram, ao longo da histéria, grande in-
terferéncia do Estado, com o controle de precos,
cotas para exportagdes e importagoes, politica de
precos minimos, financiamento para estocagem
e comercializacdo, para citar alguns. O tempo
passou, a agricultura e a pecudria mudaram e,
com elas, as possibilidades e necessidades de in-
tervengdo governamental.

Entre as principais mudangas, ap6s a década
de 90, estdo:

a) avisdo de cadeia de producio agroindustrial;

b) o desenvolvimento de produtos diferencia-
dos para mercados especificos (nichos) ou
decorrentes de pressdes internacionais;

¢) o aprimoramento das relagdes contratuais
para obtencdo de matérias-primas de quali-
dade especial, com destaque para a integra-
¢do vertical em varios segmentos;

d) a difusdo de tecnologias e processos, pro-
piciada pela globalizagao da economia, que
levou similaridade no modo de produgéo
para diversos rincdes do planeta, ainda que
com ressalvas decorrentes de diferencgas de
solo e clima;

e) a possibilidade de rastreamento de prati-
camente todas as etapas da cadeia de pro-
dugio, por meio das modernas tecnologias
computacionais e de monitoramento por
satélites.

Esse ganho de escala tanto na produgio agri-
cola quanto na agroindustria acendeu o alerta da
necessidade urgente de reduzir o custo Brasil:
tributagdo excessiva, caréncia de infraestrutura
de transportes e armazenamento, elevada taxa de
juros, obsolescéncia do aparato legal, burocracia
etc., para que a competitividade das empresas
nacionais ndo fique ainda mais comprometida.

A melhor integragdo entre os elos da cadeia
produtiva reduz a necessidade de apoio gover-
namental para sustentar pregos ou garantir mer-
cados para a agricultura comercial. Ao invés de
interferir na logica comercial, talvez os governos
devessem investir e incentivar investimentos pri-
vados em pesquisa, desenvolvimento tecnoldgi-
co e inovacdo, sabidamente fatores de sucesso na
competitividade internacional. Uma profunda

reforma tributdria, tdo necessaria quanto dificil,
é sonhada, pois a elevada carga distorce nio ape-
nas a produgéo e o consumo interno, mas impac-
ta negativamente, reduzindo a competitividade
das exportagdes brasileiras.

Os governos também tém papel relevante na
seara da arbitragem para a solugio de conflitos.
Sdo frequentes, em todos os setores da econo-
mia, as fusdes e aquisi¢des, que trazem no bojo
a concentragio e a diminui¢do da concorréncia.
Na agropecudria ndo tem sido diferente. Apesar
dos avancos na organizac¢do das cadeias produti-
vas, sd0 necessarios o crescimento das relagdes
contratuais e a acdo certeira do drgdo encarrega-
do de avaliar essas questdes.

Outro ponto de extrema importincia estraté-
gica ¢ o financiamento para novos investimentos,
custeio e comercializagio da produgdo. Apesar
dos avangos do setor publico, Estados e Federa-
¢do, é preciso incentivar a efetiva participagio da
iniciativa privada, a exemplo do que j& fazem algu-
mas cadeias produtivas. Os usos de instrumentos
como contratos futuros ou de op¢oes, certificados
de mercadorias negociaveis em bolsas e o segu-
ro rural ainda precisam ser mais bem difundidos
para serem adotados como priticas rotineiras de
captacdo de recursos e minimizagéo de risco.

Uma boa politica de formagido e escoamento
de estoques ptiblicos também ¢é essencial. Regras
claras, transparentes e amplamente conhecidas
estimulardo o acesso e a participagdo de todos
os interessados da iniciativa privada na comer-
cializa¢do agricola. A operacdo em tempo real
imprimird mais seguranca, agilidade e eficcia,
além de potencial reducdo de custos logisticos
e desperdicios. Quanto maior o sucesso dessas
formas de comercializagdo, maior serd a aces-
sibilidade, menores os custos de produgio e os
gastos do poder publico para manter o sistema
de comercializagdo em operagio.

A agricultura familiar e mesmo a de subsistén-
cia, no entanto, requerem olhares diferenciados e
politicas especificas. O tema sera objeto em edi-
¢do futura. m
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