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Béncao ou maldic¢ao?

EGURANCA ALIMENTAR é uma

das preocupagdes prioritarias de qual-
quer autoridade nacional. Como dizia um
famoso provérbio bizantino, “a nacdo que
nao tem fome pode ter varios problemas; a
nagio que tem fome tem apenas um”. Com
exce¢do do periodo em que o mundo co-
nheceu uma de suas piores crises econdmi-
cas (2008-2009), desde 2006 as cotagdes de
diversas commodities agricolas tém ficado
bem acima de suas médias historicas.

Esta escalada de pregos é a responsavel
por uma série de politicas adotadas por
diversos paises para tentar garantir uma
oferta maior de alimentos para sua popu-
lagdo e de matérias-primas basicas para
a produgdo local. Entre essas politicas,
merecem destaque as restrices as expor-
tagdes, o aumento das barreiras comer-
ciais para produtos agricolas, o questio-
namento sobre a sustentabilidade social
dos biocombustiveis e a intensificagdo do
processo de aquisi¢do de terras por parte
de estrangeiros, principalmente em pai-
ses do Terceiro Mundo.

Este ultimo fendmeno néo é novo e ja
foi tratado aqui na Agroanalysis em julho
de 2009 no artigo Terceirizando a terra.
Assim como em 2009, entre os principais
demandantes de terras estrangeiras estdo
os paises exportadores de capital com li-
mitada capacidade de atender domesti-
camente a demanda por alimento de sua
populacdo, com especial destaque para os
chineses e os exportadores de petroleo do
Oriente Médio.

Mas, afinal, é desejavel permitir que
estrangeiros adquiram terras? A parte
favoravel argumenta que os estrangeiros
podem trazer capital, tecnologia, gerar
novos postos de trabalho, melhorar a
infraestrutura, aumentar a arrecadagdo
tributdria para os governos locais etc. En-
fim, argumenta-se que estes capitais po-

dem ser uma oportunidade de desenvol-
vimento para os paises pobres. Os criticos
alertam para a possibilidade de esta tran-
sa¢do proporcionar apenas exploracio da
terra com pouco retorno para os cidaddos
locais, além de perda da soberania em
parte do solo nacional.

Embora o debate ndo seja novo, havia
poucas evidéncias empiricas avaliando
sob quais condi¢des a aquisi¢do de ter-
ras por estrangeiros pode ser benéfica ou
prejudicial para as nagdes pobres. Toda-
via, recentemente, de acordo com a revis-
ta The Economist, o Banco Mundial pu-
blicou um estudo (Rising Global Interest
in Farmland) que avaliou mais de uma
centena de contratos de aquisi¢do de ter-
ras por estrangeiros em paises pobres ou
em desenvolvimento. Em sintese, apesar
de encontrar casos de sucesso, na média,
os resultados ndo foram nem um pouco
satisfatdrios

Aspectos negativos

Entre os aspectos negativos apresenta-
dos pelo estudo do Banco Mundial, me-
recem destaque:

« Poucos contratos sao publicos, a
maioria conta com clausulas vagas, e
os direitos pelo uso da terra dos agri-
cultores tradicionais sdo frequente-
mente ignorados;

o Mesmo os contratos com clausulas
mais claras a respeito das obriga¢des
das partes quanto ao uso da terra e
quanto as contrapartidas exigidas
para a execugdo do acordo (geral-
mente, projetos sociais ou de infra-
estrutura), frequentemente, nio sio
integralmente cumpridos;

o Da mesma forma, poucos contratos
realmente conseguiram gerar em-
pregos em ndimero razodvel para as
populagdes locais. Geralmente, os

empregos gerados sdo aqueles que
exigem baixissima qualificagio e,

consequentemente, baixissima re-
muneragdo. Para os empregos mais
qualificados, frequentemente, sdo

contratados trabalhadores estrangei-
ros. No entanto, nao sao raros os ca-
SOS em que mesmo 0s empregos mais
simples sdo ocupados por trabalha-
dores estrangeiros em detrimento da
forga de trabalho local.

De acordo com a pesquisa do Banco
Mundial, a raiz desses problemas estd no
reduzido grau de desenvolvimento do
mercado de terras e da respectiva legis-
lagdo nesses paises pobres. Desta forma,
¢ dificil desenhar um contrato favoravel
também as comunidades locais e garantir
o cumprimento de suas clausulas. Em ou-
tras palavras, as institui¢cdes ptblicas desses
paises geralmente sdo incapazes de assegu-
rar beneficios para as populagdes locais ou
a preservagao do seu meio ambiente.

Aspectos positivos

Ha trés casos de sucesso apresentados
no estudo que realmente merecem ser ci-
tados. Dois deles ocorreram, respectiva-
mente, na Ucrénia e no México. Em am-
bos, foi possivel reduzir a migragao rural
para os grandes centros, e os contratantes
foram obrigados a adquirir matéria-pri-
ma e alguns insumos bésicos da popula-
¢do local.

O terceiro, e mais notavel, aconteceu em
Madagascar. Uma empresa sul-coreana
adquiriu praticamente metade da ter-
ra aravel do pais. Em razdo dos intensos
protestos realizados pela populagio antes
que o governo autorizasse a assinatura do
acordo, os investidores se compromete-
ram a financiar, como contrapartida, pro-
jetos sociais, além de construir escolas e
unidade de satide. ®



