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EDUCACAD

1. EDUCAGAO E CRESCIMENTO ECONOMICO

A importéncia da educagéo no processo de crescimento
econdmico Jé estd hoje em dia bem definida, tanto tedrica, como empi

ricamente,

A acumulacao do capital humano tem fundamentalmente '
dols efeitos: o primeiro é o aumento de produtividade do fator trabg
iho que se reflete no mercado por sumento no saldrio real. Este se-
ria o beneficio privado (individual) dos investimentos em educacao.
En outras palavras, € justamente a expectativa de aumentos substancl
ais do saldrio real relabtivamente zos custos (ou seja, & expectativa
de altac taxas de retorno) gue estimula o individuo a permanecer a-
nos adiclonais na escola, ao invés de ingressar diretamente no merca
do de trabalho. A segunda consequéncia é menos 6bvia, mes igualmen-
te importante: a educacao tem um efeito alocativo, resulbtante do mai
or acesso as Tontes de informagéo, bem como pela malor possibilidade
de transformar essas informacoes em insumos de grande valor econdmi-
co. De maneira mais objetiva, o efeifto alocativo acima pencionsdo !
pode tomar duas formas principais: a primeira é o aumento de mobili-
dade do fator trabalho, gue passa a explorar, de maneira mals efeti-
va, as diferengas de produtividade setorial existente na economia. A
segunda é mais restrita, e corresponde a aumento na capacidade de u—

tilizar os fatores de producao de maneira mais eficiente, (L)

Vale & pena explorar com um pouco mais de detalhe eg-
ta 1ltime conseguéncia dos investimentos em educaczo. Ela diz res -
peito a uma Taixa restrita da forga de traﬁalho, ou seja, agueles !
gue tem o comando (ainda que nao necessariamente a posse) sobre os !
fatores de producao: empresdrios ou gerentes, de maneira mails geral,
Apesar das dificuldades de mensurar empiricamente os beneficios da
educacao sob esta forma particular, pode—-se dizer "a priori" que !
8les serao tanto maiores guanto mais dindmica for a economia. Isto &,
quanto maior for a taxa de crescimento e guanto maior for a importin
cia de insumos modernos para-o processo de crescimento., Na Verdadé,

num mundo essencislmente estdtico, no qual a acumulagao de capital



é apenas suficiente para repor aguela parcela que se desgastou com o

uso e no gqual a producgao de inovacoes & praticamente nula, o método
de tentativa e erro através da robina seria dtimo substituto para a
educagao e os ganhos alocativos descritos anteriormente seriam prati
camente nulos. A implicacao prdtica desta proposigao é gue a magni-
tude destes beneficios € consideravelmente maior nas inddstrias rela
tivamente modernas. Consequentemente, tudo o mais permenecendo 0
mesmo, & demanda de mao-de-obra qualificada deverd ser maior nestas

inddstrias relativamente &s tradicilonais.

Mesmo no caso brasileiro, j4 existe evideéncla empiri-
ca suficiente para confirmar alguma das proposicoes anteriores. A Ta
bela 1 mostra que a renda relativa tende a aumentar sigtematicamente
com o nivel de educacao (a Unica excecao sendo para o colegial incom
pleto). Para 1969, por exemplo, a renda dos anaifabetos na forga de
trabalho era aproximadamente a metade da renda média de todos os tra
balhadores, enguanto gque para os individuos com o universitdrio com-

pleto esta mesma relagao era de quese cinco vézes mais,

P ABELA 1
| BRASIL
RENDA RELATIVA POR NIVEL DE EDUCAGZXO

Nivel de Educagdo 1960%  1969°
Analfabetos | 0,55 0,54
Primdrio

Incompleto ( 0-3 anos) : 0,84 0,71

Completo 4 anos) 1,33 0,92
Gindsio

Incompleto ( 5-8 anos) 1,65 1,03

Completo g anos) 2,50 ,
Colegial

Incompleto (10-11 anos) 1,97 1,35

Completo  ( 12 anos) 2,68 1,93
Universitdrio

Tncompleto (13-16 anos) 3,10 2,30

Completo ( 17 anos) 4,80 4,79

a — aa amostra de 1,27 por cento do GCenso de 1960
(IBGE). .
b - média dos trés primeiros semestres de 1969, da A-
mostra Domiciliar do IBGE.
FONTE: Carlos Langoni, "As Causas do Desenvolvimento
Economico do Brasil" - a ser publicado pela
APEC (agdsto 1972)
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Una evidéncia, ainda que precdris, da maior importan-

cia da mao-de-obra qualificada nos setores mais dinfmicos da  econo

‘mia pode ser observada pela Tabela 2,

TABELA 2

NIVEL DE EDUCACAO DA MAO-DE-OBRA INDUSTRIAL (em %)

Nivel ‘S, - oo R o o &0 o o
o 4 oW oA @8 o4 wo & A H .
a E % 8E & S8 % ®4 083 & & 4
° & @ ow & EBs w L% O ' O
~ g = - ¢y v 8 — Q-+ £ 0] [ =
Educacao o S &5 &~ 52 & = =
= & i
Analfabeto 1 2 0 1 1 O 1 i 2 0 1
Primdrio : 85 87 88 g2 57 81 86 79 78 74 80
Gindsio 8 8 9 10 23 14 8 14 14 15 12
Colegial 4 2 2 5 12 3 3 4 4 7 5
Superior 2 1 1 2 T Z 2 2 2 4 2
FONTE: DNMO, LEI DOS 2/3
José Pastore, "A mao-de-obra especializada na Indds

tria", O Estado de Sao Paulo, 21 de '
novembro de 1971,

Apesar da dificuldade de se definir de maneira opera-
cional o conceito de inddstrias tradicionais "versus" dindmicas (pre
cisariamos avaliar, por exemplo, o comportamento do indice de produ-
tividade total ao longo do tempo; diferencas na taxa de crescimento
do produto nao seriam suficientes para discriminar entre setores pe-
la possibilidade de expansao meramente extensiva, isto &, através da
incorporacao de fatores), os resultados acims mostram aumento na pro
porgao de peésoal com instrugao média e superior, justamente nas in-
distrias mais sofisticadas, ou seja, cujos gastos em pesguisa (dire-

tos ou indiretos) por unidade de produto siao relativamente . malsg
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elevados, Este é certamente o caso da inddstria Quimica e Farmacéuti
ca e Vefculos. DPor contraste, em ramos mais tradicionais, a propor-
¢cao de individuos de nivel médio - 22 ciclo e Superior cai sensivel-

mente,

Quando a andlise € feita em termos comparativos, o pa
pel da educagéo no processo de crescimento econdmico brasileiro pode
ser melhor avalizado. Do ponto de vista econdmico, em gualguer momen-—
to no tempo, dado o volume global de poupangas, o produto real s6 es
tard sendo maximizado se o capital estiver recebendo a mesma remune-
'ragao em seus diversos usos alternativos. Caso contrdrio seria possi
vel aumentar o nivel do produto pela transferéncia de recursos dos
setores de baixa para os de alta rentabilidade, Por isso mesmo, a eg
timativa da rentabilidade social dos investimentos em educaczo !
"vis-&-vis" capital fisico (mdouinas, equipamentos, construcdes) &
uma primeira indicacao guanto & eficiéncia com gue 0 volume global '
de recursos estd sendo utilizado., Estas estimativas foram recentemen
te feita pars o Brasil, indicando que a rentabilidade social dos in-
vestimentos em educagao (28%) é em média o dobro daguela obtida para
o capital fisico (14%). A Tabela 3 resume os resultados, mostrando '
que € realmente um Stimo "negdecio" investir em educacao., Em particu-—
lar eszes resultados indicam a posgibilidade de maximizar a taxa de
crescimento do produto real sem gualguer acréscimo da taxa de poupan
¢ca agregada, mas apenas com uma Tealocagao de recursos, na margem,em
diregao & acumilacao de relativamente mais capital humano. Os resul-
tados indicam também que, mesmo a um nivel maior de desagregacaoc, a
rentsbilidade dos investimentos em educacao primdria e secunddria &
maior do gue a obtida em diversos sebores industriais.

A visao global do papel da educagéo no processo de '

crescimento economico brasileiro pode ser resumida na Tabela 4, onde
a taxa de crescimento do produto real no periodo 1G50/69 é desagrega
da entre suas diversas componentes, guais sejam: acumulscao de capi-
tal fisico, a acumulacao de capital humano sob a forma de educacao,
o autmento da forga de trabalho, e 08 ganhos de produtividade resul-

tantes pela transfer&ncia de mao-de-obra dos setores de baixa  para
os de alta produtividade. A contribuicgdo de educacao descrita abal
X0 pode ger entendida‘de manelre hasgtante intuitiva como & melhoris
'

na qualidade da forga de trabalho através do aumento no seu nivel

educacional, A distingao entre "manutencazo" e "contribuigao liquida"
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também é fdcil de compreender. Uma parte dos investimentos em educa-
cao é necessdria apenas para manter constante o nivel de gualifica-

¢cao da mao-de~obra, devido ao crescimento natural da forga de traba-
lho. Uma outra parcela é gue possiﬁilitafé efetivamente, nao sé manu
tencao, mas melhoria 1liquida na qualificaczo da mao-de-obra., Os re-
sultados indicam gue apesar da contribui§§o do capital fisico no pas
sado ter sido relativamente maior (resultado perfeitamente esperado,
tendo em vista a politica ostensiva de incentivos para este tipo de
investimentos), a sua magnitude é bhem menor do gue geralmente se an-
tecipa., De fato, a acumulacao de capital fisico consegue explicar
apenas 30% do crescimento do produto real no periodo 1950/69. J4 os
investimentos em educagao, até bem pouco tempo sem gualguer incenti-

vo explicito, contribuiram com cerca de 20%.

TABELA 3

A - TAXAS DE RETORNO DOS INVESTIMENTOS
BM EDUCAGAO NO BRASIL

(em%)
1860 1869
(1) Primdrio Incompleto x Analfabetos (2-0)(a) 39,8 26, 4
(2) Primdrio Completo x AnaslTabetos (4-0)(a) | 48,1 31,9
{3) Gindsio Completo x Primdrio Completo (9-4)(=) 23,8 19,4
(4) Cientifico Completo x Gindsio Completo(l2-8){a) 14,7 01,7

(5) BSuperior Completo x Cientifico Complefo(l?—lQ)(a) 4,9 12,1

(a) - NMimeros entre parénteses apresentam os anos aproximados de es-—

tudo.
B - TAXAS DE RETORNC EM ALGUNS SETORES INDUSTRIATIS
' (em %)
MEDIA 1954-67
(1) Mineracao 22,1
(2) Quimica 17,2
(3) FEguipamentos e Instrumentos 15,1
(4) Alimentacao 14,7
(5) Vestudrio 5,6
(6) Textil 3,9

FONTE: Carios Langoni, op.cit.
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BELA 4

AS FONTES DC CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

(em percentagem)

_ Contribuicao
Contribuigao Contribuigao da Educagao Liguida  da
Periodo . do — - Forga Brutsa
Capital Manutengao Liguida Total de Trabalho
1950-60 29,22 11,72 7,91 19,63 14,15
1960-69 40,11 13,62 8,58 22,20 16,23
Contribuicao ‘ L . _
) das Mudancas Contribuicao da Contribuicao
Perfodo ' ~ Composgicao Total da
na locagao da posLg o
M5 o~de—obra idade - Bexo Ma o—-de-0bra
195Q-60 7,76 - 0,91 42,46
1960-69 2,05 -2,98 38,06
) Regiduo com uma
Taxa Taxa Qbservads porcentagem da
Feriodo Explicada de de Regiduo Taxa Observadsa
Cregcimento Crescimento de Crescimento
1950-60 4,71 6,57 1,86 28,36
1960-69 4,19 5,16 1,18 21,82

FONTE: Carios Langoni, op. cit.

' X B B I EEE Y L L L N L R Y T Y L L L YN Y Yy P FEFEEY P YL EEN




- 7 -

A andlise anterior deixa claro a importéncia da educa
gao para 0 processo de cresgimento econdmico-brasileiro no passado.
Foi, portanto, essencialmente uma visao "ex-post". Existem, porém,
razoes sulicientes para antecipar que essa imporitidncia +tenderd a au
mentar no fubturo, na medida em gque o Brasil se disponha a maximinar
a produgac e uso de tecnologia. Uma hipditese plausivel, ainda que
nao seia agqui apresentada qualquer evidencia empirica definitiva, é
que mdguinas e equipamentos modernocs (isto é, que incorporem as Ul-
timas inovagoes) s30 em médisz complementares com a mac—de—obra qua-—
lificada (isto &, de alto nivel de educacgao), mas substitutos para
mZo-de-obra relativamente pouco guzlificada. A recente revolugao '
dos computadores, bem como a utilizacao de pré-moldados na constru-
¢ao civil servem como exemplos. Em ambos os casos, fol necessdris a
utilizacgao de mao-de-obra relativamente mais sofisticada do que a
anterior. A sofisticac@o crescente do mercado de trabalho & uma ten
déncia guase gue universal, que tem acompanhado o processo de Cres—
cimento econdmico. E necessdrio, porém, analisar cuidadosamente as
caracteristicas gerais desta tendéncia, a fim de delinear uma poli-
tica gue minimize os custos privaﬁos e socials causados pelo descom
rasso entre as necessldades da demanda e as possibilidades da ofer-—
ta.

2. BASES PARA A OTIMIZAGAO DOS INVESTIMENTOS EDUCAICNAIS

A fim de definir uma estratégia Sétime para os inves—
timentos em educacao, & necessdrio analisar com maior detalhe s ma-
triz. de opgoes bdsicas existentes. De um lado, temos a guestido  da
participacgao do Setor Publico "versus" o Setor Privado na oferta '
global de educacao. Ao mesmo tempo, hd as diferentes implicacoes da

educacao especifica ou especializada "versus" educacao geral,

No Brasil stualmente existem trés classes fundamen-—
tais de "produtores" de educagao: o Estado (ou poder pidblico}, fun-
dacoes subsidiadas pelo setor privado (do tipo SENAI e SENAC) e a
prépria firme individual. Bm principio, o produto educacgao ofereci-
do por cada um deles, apesar de receberem 0 mesmo hnome,tem caracte—
risticas bem diferentes. T razodvel antecipar que apesar de Toda di
ficuldade em tornar operacional ¢ Termo "especifico" - o grau de esg
pecificacao relativa da educacao aumente consideravelmente guando '

passamos do Egtado para o treinamento oferecido dentro da Empressa,

A razzo fundamental € que o estimulo para o setor privado investir em
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educagao depende da magnitude dos beneficios esperados. Apesar de "a
priori" nao haver nenhuma razao para supor gue os beneficios sociais
diminuam com o sumento no grau de especificacio da educacio do indi-
viduo, € rawodvel supor que, "coeberis paribus", o beneficio para a

firmae aumente congideravelimente,

Na verdade, poderfamos definir educacao especifica co
mo aguels gque resulta num aumento de produtividade do individuo =fo]
mente para a firma qué fihanciou o seu treinamento, sende os ganhos
de produtividade nulo para toda as oubtras firmas no mercado, J& na '
educagao geral, o aumento de produtividade ocorre, nao somente guan-
do da utilizacao da mao-de-obra pela firma gue realizou o investimen

to, mas em todas as outras firmass na economisa.

E clarc gque os'casos extremos de educacao totalmente
especifica ou totaimente geral nao sao fdceis de encontrar, O préprio
conceito & bastante relativo, dependendo do nivel de desagregagéo da
demanda de mio-de-obra em que se esteja trabalhando efou da forma de
organizacao do mercado (competitivo "versus" monopolista). Assim, '
por exemplb, o treinamento de mecdnico para automdveis pode ser con-—
siderado especifico, guande se consideram os diversos sebores indus-
triais como um todo (pela pouca valia gue esse tipo de mao-de-obra !
tem para a inddstria téxtil ou sideridrgica, por exemplo), mas pode '
ser considerado bastante geral, guando se considera g demanda pelas

diversas Firmas dentro da indistria automobilisticsz.

Tendo sempre em mente a flexibilidade do termo "egpe-
cIfico", vale a pena explorar as suas implicacoes, a fim de sugerir
uma alocacao Stima na produgao de educagao pelo setor pﬁbliéo e pri-
vado em grande paerte para a educagao especifica,

Se as forgas de mercadoc funcionassem livremente og '

gastos privados seriam canalizados onde a magnitude dos beneficios '
esperados & relativamente maior. Isto explica a tendéncia universal
para o sétor publico participar diretamente (ou indirstamente atra-
vés de subsidios) da educacao formal de cardter mais geral, enguanto
que o setor privado tem-se concentrado na falxa mais egspecifica ou

profissionalizante do mexcado.

No caso brasileiro, a solucao € ainda mais sofistica-
da, jd4 gue entre a educacao formal (praticamente, setor publico) e o

treinamento na prdpria empresa existe uma fase intermedidria de
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cursos profigsionalizantes de cardter geral (SENAI, SENAC), financia
da pelas empresas como um todo, como ¢ exemplo acima demonstrou, nao
haveria qualguer incentivo para s inddstria téxtil financiar por si
g6 0 treinamento de mecé@nico de automdveis. Esta acao do setor pri
vado tem sido em muitos casos complementada peloc governo, como no cg
gso recente do BNH e do PIPMO.

Un teste de eficiéncia para gqualquer alocacgao global
de educaggo ¢ o custo com que um dado volume seja gerado. A combina-
¢ao G6time seria aquela que minimizasse o custo, dadas as possibilids
des tecnoldgicas de produggo. Existem algumas estimativas do custo !
médio anual por estudante da educacao Tormal gque apresentamos a se
guir como curiosidade (Tabela 5)., Os dados referentes & educacso es-—
pecifica e particularmente ao treinamento na empresa sao mais aifr
ceis de obter., Em geral, esperé—se, porém, gue 0s custos soclais das
escolas técnicas sejam bem mais elevados do gue 0s correspondentes a
niveis equivalentes, em escolas formais. A razso fundamental € a '
mzior intensidade no uso de capital convencional (mdguinas, equipa-
mentos, laboratdérios, etc.), j& gue 08 custos de professores s80
aproximadamente os mesmos. Além de problema intensidade de capital !
(que nzo pode ser generalizado, como no caso da mao-de-obra agricola,
que pode ser treinada com o uso de relativamente pouco equipamento),
existe outro fator importante, gue explica o provdvel diferencial po
sitivo de custos entre a educagao formal e a educagao especifica sao
as diferengas na escala de produgéo. Como se observa na Tabela 5, in
depeﬁdéntemente dos custos correntes (e, consequentemente; cem levar
ern cohsideragﬁo o aumento de custos causado pela elevagao do nivel
eduéécibnal dos professores), o custo de capital aumenta substancial
mente com a redugao na escala de producgao, ou seja, com a diminuigao
no numero de alunos. Este fator, aliado as potencialidades do uso de
nova tecnologia para a educacao em massa, sugere que, nao somente !
os custos da educacao formal sao relativamente menores do gue CuUrsos
profissionalizantes do mesmo nivel, mas que a tendencia futura € pa-
ra este diferencial aumentar, pela caracteristica de pequen=z escala
dos cursos maisg especificos. Para o individuo em particular, o fato
de a especificégao ser feita jd no mercado de trabalho reduz enorme-
mente o principal componente do custo privado de educagéo que & a
renda sacrificada pela sua permanéncia na escola, ao invés de ingres

sar alternativamente na forga de trabalho. Para a empresa, o lucro '
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desse investimento estd jusiamente na possibilidsde de recuperar os
custos, pagando, apds o treinamento, um saldrio inferior a produtivi
dade marginal do individuo para a firma, mas que, ainda assim, devi-
do & qualificacgao de sua formagao, é superior ao gue o individuo po-

deris receber em oubtros empregos.

TABELA 5
BRASTL
CUSTOCS DIRETCS DA EDUCAQEO
(em CR% de 1969 por estudante por ano)

CU'STOS CORRENTES CUSTOS TE CAPITAL TOTAL
PRINARTO | 172 | 21 193
GINASIAL 356 . . 174 | 530
COLEGTAL 668 161 829

SUPERIOR 3134 2,387 _ 5.521

FONTE: Carlos Langoni, op.cit,

Essa andlise de alocacao Stima da oferta educacional
tem duas implicacoes. A primeira & que a minimizacao pura e simples
de custos sugeriria aumento na produgao de educacao formal, relati-
vamente 4 educagzo especifica. A segunda € gue ums maneira de redu-
zir og custos da éducagéo especifica € reduzir a probabilidade de !
duplicacao de treinamento ou mesmo da necessidade de retreinamento.
Isto significa que existirao ganhos substancisis em termos de dimi-
nuicao de custos, se houver um delineamento ainda mais nitido nas '
caracteristicas da educacgao oferzcida pelo setor piblico "vis-a-vig"
0o setor privado. Em linhas bastante gerais (e nade mais do que isto
pode ser feito aqui), o setor publico deveria manter o cardter ge-
ral de sus educacao formsl, & fim de se beneficiar das economilas de
escalas geradas pela indivisibilidade do fator professor e pelo ele
vado grauw de complementaridade entre os diversos fatores de produ-
cao {prédios, instalacoes, equipamentos e professores). A fungao '
"especializacao" ou "profissionalizacao" deveris ser deixada para as
préprias empresas, seja através de "cooperativas" do Tipo SENAT-SE-
t

NAC, ou através de treinamento na prépria firma, onde isto fosse

vidvel,

Eﬁ@@@%&ﬂ&ﬁm&&mu@nnaaa@nmmn&&@&&nammannnnnnmamnnnn
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A lei atual j€ cria os estimulos para as empresas !
maiores fazerem og geus prdéprios gastos de treinamento, ao invés de
descontarem 1% da folha de pagamento para o SENAL, O SENAL estaria '
consequentemente satisfazendo a demanda dzs Peguenas empresas, além
de sua fuﬂgao de supervisao ou mesmo de treinamento realizado en

qualguer firms,

‘Houve uma mudan@a recente na orientacao da educacao
fTormal gue deverd levar necesgsgariamente a ajustamentos na atual es-
trutura sob pena de uma elevacao no custo social de produgao da edu-
cagao. B que a criagao dos gindsios orientados para o trabalho impli
ca na participaczo do setor publico numa frea gue anbtes vinha sendo
suprida (e a experiénecia histérica indica, com sucesso) pelo setfor !
privado. A especificagdo antecipada da mao-de—obra (isto &, antes do
seu comparecimento efetivo no mercado de trabalho) & ineficiente, '
nzo sé pela dificuldade gue existe em ajustar "ex-ante" a oferta de
trabalho de diferentes gualidades & demanda (o0 que serd analisado '
com detalhes & seguir), como representar a participacao do setor Go—
verno automaticamente og incentivos para a atuagéo do setor privado.
Esta polftica implica necessariamente em algume duplicacao, por e-
xemplo, das tarefas do SENAL, Por ocutro lado a rigider institucional
na fixagao de currfculos para a educzcao formal elimina = flexibili-
dade gue existe atualmente no setor privado para stender a&s varia -

coes de curto e médio prazo na demanda de mao-de-—obra gualificadsa.,

Ao mesmo tempo, hd o problema crdnico da agricultura
em que o guadro economico e institucional limita a possibilidade de
melhoria educacional de mao-de-obra (mesmo especifica), apenas por
iniciativa do setor privado. Parece ldgico entzo gque o govarno deve

ris numa primeira etapa concentrar seus esforgos neste sebor.

De Tato para a agricultura, a melhoria do nivel educa
cional da mao-de-obra € fundamental para atender dois objetivos: é
uma_pré—condigéo para a possibilidade de absorgéo rédpida e eficiente
de novas tecnologias e em segundo lugar, é um fator crucial para fa-
cilitar a migracio de mio-de—obra entre regives agricolas em gue !

existem diferenciais de produtividade, ou mesmc entre o setor agrico

1la e o setor industrial.

Vale a pena analisar com mals profundidade o problems
da mobilidade de fatores e a sua relacao com o8 investimentos em edu

cagso.



3. EDUCAGAC E MOBILIDADE

Um fator gque mereceu destague na nossa interpretacao
ahterior do processo de crescimento fol a contribuigéo potencisl do
fiuxo (tanto de trabalho, como de capital de fatores de produgao
dos setores de baixa.para og de alta produtividade. Isto levaria a
eliminagés de desigualdadés causadas, por exemplo, pelo diferencial

1

de saldrio real entre individuos de aproximsdamente mesma gualidade

(mesmo nivel de educagao). A verdade é gque a ativagao do crescimento

economico tende, numa primeira etapa, a criar esses diferenciais de
produtividade, jd que uma de suas caracteristicas fundamentais é jus
tamente a sua assimetria em relacao a sebtores, regides e ocupacoes.
Numa ségunda etapa porem hd o estimulo para a eliminacao destes di-
ferenciais através do aumento da mobilidade dos fatores de produgao,
causado principalmente pela melhoria no nivel educacional, que faci-
lita o acesso a informagao, e das externalidades positivas como con-
sequéncia do desenvolvimento do sistema de transporte e comunicsg
¢oes. A relacgao, portanto, entre crescimento e distribuicao deve
ser interpretada cuidadosamente nessa caso, a dificuldade maior resi
dindo no cardter extremamente dinfmico e interativo das duas varid-
veis. Porédm, o gue interessa do ponto de vista de politica econdmica
é gque nao existe contradicac alguma - em termos dos objetivos de '
igualdade e crescimento - em incentivar a mobilidade de fatores, g
fim de eliminar os diferencisis de produtividade. Sobre esse assunto
¢ interessante reinterpretar a experiéncia brasileira, a fim de defi
nir uma estratégia §tima de politica econOmica.

r

Em primeiro lugar, é importante reconhecer gue a res—
posta dos individuos a estimulos econdmicos para mudar de atividade
ou regiao tem sido extremamente elévada e rdpida no caso brasileiro,
como exemplifica a migracao nordestina psra a Amazdnis, no "boom" da
borracha, e para o Sul na década de 50. Sao muito frequentes criti -
cas a esse Tluxo de fatores, o argumento principal sendo a incapaci-
dade do setor industrial de absorver todo o acréscimo de mao-de-obra
dal o desemprego e os custos soclais, representados pelo aumento de
demards por-habiﬁagéo, servicos sanitérios e educagéo nges cidades,

A faldcia no raciocinio anterior estd em nao reconhe-
cer gue os individuos g6 se mudam se os beneficios egperados forem '
maiores do gque og custos, Por isso mesmo, o critério correto de ava-

liacao ndo & entre a sua nova renda e a renda média da regimo para '
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onde ele migrou, mas sim entre sua nova renda e a renda que ele aufe
ria anteriormente, Por outro lado, o conceito de renda relevante pa-
ra esta avaliagao é o de renda permanente e nao apenas a corrente,
Isto &, deve-se, computar os beneffcios adicionais de participacao !
do imigrante num mercado de trabalho mais dinémico sob a forma de
mailor mobilidade ocupacional, bem como o acréscimo dos rendimentos '
futuros dos filhos que passam a ter agora acesso & escola e servigoes
subsidiados da saudde. Dentro dessa interpretacao, a existéncisa de
desemprego disfargado nas cidades (o camelot, o garoto-engraxate, o

guardador de carros, etc.) & perfeitamente compativel com melhoris
sengivel no hem-estar do imigrante, em termos de suas alternativasg '
anteriores. Além do mais, o mecanismo de mercado, da mesma maneirs '
gue cria os egtimulos para = mudancga através do diferencial entre a
renda esperada e a renda corrente, também auvtomaticamente age no sen
tido de evitar z possibilidade de um "excesso" de migracao, através

da eliminacgao do diferencial que o acréscimo da oferta de trabalho '

relativamente & demanda necessariamente acarreta. Nao £ por mera !

coincidéncia que a redugao do crescimento econlmico da regiao Sul,
no perfodo de 1660 a 1965, foi acompanhada de sensivel reduczo no
fluxo de nordestinos, em comparacao, por exemplo, com a década de '

50..

Toda =2 andlise anterior nao deve ser interpretada co-
mo uma afirmacao simplista de gque a Unica solucao é a migracao - do
campo para a cidade., As externalidades negativas das megalépoies s20
evidentes, e sugerem cautela na avaliagac dos custos e beneffcios sg
ciais da migracao. E importante nao esqguecer gue o problema foi colo
cado em Termos bem gerals de fluxo de fatores, dos setoregs de baixa
para os de alta produtividade. ®e houver possibilidades potenciais '
na economia para a exploragéo degges diferenciais, dentro do préprio
setor agricola, tanto melhor. No caso brasileiro, a Transamszonica &
sem duvida slguma umz alternativa desse tipo. Mas, quando a longo '
prazo essas possibllidades se esgotarem e o fluxo principal Tor real
mente na direcao campo-cidade, deve-se criar estimulos para g absor-
cao dessa mao-de-obra em distritos industriais em drbita aos grandes
centros urbanos onde os custos sociais sao claramente menores. C pon
to fundamental é que gualquer solugao que procure dificultar a mobi-
lidade de fatores entre setores e regitces &€ a longo prazo prejudici-
al aos objetivos de melhorias na distribuicao da renda e crescimento

econdmico.
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Pm termos prdticos, a mobilidade dos fatores de produ
cao pode ser acelerada através de vdrias medidas, Indiretamente, pe-
lag extremidades positivas geradas pelosg investimentos em transpor -
tes e comunicagoes. De maneira mais direta, pels eliminsgao de TDar-
reiras artificiais (legzis e econdmicas) que impedem o acesso de no-
vags Tirmes a setores de alta rentabilidade, No caso particular da !
mao-de-ocbra, atrsvés de ums politica educacional que minimize o cus-
to social implicito no processo de ajustamento entre as caracterfst;
cas da oferta e as peculiaridades da demanda. Assim, por exemplo, '
umg das dificuldades de absorgao da mao-de-obra expelida pelo setor
agricola estd justamente na inadequacao das gualificagoes do indivi-
duo relativamente as necessidades do setor industrisl. A conciliacgo
86 pode ser feita através do treinamento gue, muitas vezes, dependen
do das carzcteristicas da ocupacao, € fornecido pela prépria empresa
do setor urbano., Idealmente, porém, algums educacgao bdsica deveria !
ser dada guando o individuo ainda néo_tivesse migrado, a fim de au-
mentar suas possibilidades de escolha e minimizar os custos privados
implicitos no processo de ajustamenio descrito anferiormente. O sub-
sfdio direto para educar a forcga de trabalho na agricultura é parti-
cularmente critico, & medida que asumenta a idade do individuo, jd
gque neste caso o custo privado da mudanca é praticamente infinito.
Se por uma razso qualguer desaparecem as oportunidades de emprego ns
agricultura, sao minimas as chances de ajustamento em outros setores
de. economia, pelo pouco incentivo gue teriam as empresas por si sd !
para investirem em seu treinamento, mesmo que este fosse totalmente
especifico:gquanto maior a idade do individuo, menor o periodo duran-
te o qual a firma pode recuperar seus gastos através do acréscimo de
produtividade resultante, Alids, isso explica porgque 0 pProcesso de
migracgao é seletivo em relagao & idade: guanto mais velho, maiores '
80 os custos privados da mudanga e menor g magnitude dos beneficios
esperados,

Em resumo, a'solugao anteriormente apresentada para a
alocagéo da oferta de educagao entre o setor pdblico e privado em !
termos de educacgac gerzl e especifica parece ser 6tima, por winimi -
zar 0 custo social de produgio dz educacao. Resta agora analisar o

impacto desta solucao, do lado da demanda,
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4. DEMANDA DE. EDUGAGAQ

Uma dss consequéncizs mals importantes da hipdtese de
crescimento econdmico, baseadeo na acumulagao de capital tecnoldgico
(peSQuisa);_é a rdpida obsolescéncia do estogue existente de capital
humano e fisico: nas sé mdguinas e ediffcios tornam-se inadeguados,
com o progresso cientifice, como também o elemento humano gque o8 com
plementa. Ou seja, as qualificagBes necessgrias paré 0 aproveitamen
to étimo do estogue moderno de capltal fisico, que surgiu da aplica-
géo dos resultados da pesquisa, variam bastante a¢ longo do tempo e
dificllmente podem ser totalmente antecipadas, pele préprio cardter

altamente probabilistico do investimento em capital tecnoldgico.

_ Esse aspecto da dindmica do processo de crescimento
econdmico chams a atencgao para =z dificuldade gue existe de ajustar '
"ex—-ante" a oferta de trabalho de diferentes gqualidades & demanda. '
Mais do que isso, leva—nos a reconhecer gue desequilfbrios irzo cer-
tamente ocorrer, pela necessidade de adaptar o produto do setor edu-
cacional (mao-de-obra cem diferentes niveis de educagao) &s necessi-
dadeg da economia. Um dosg objetivos principais da politica educscio-—
nal deverd ser consequentemente minimizar o custo social desses ajus

tamentos.

A taxa de obsolescéncia do capital humano é uma fun-
cao direta do seu grau de especificagéo:-quanto mels geral for a for
magao do individuo, maiores possibilidades ele terd de reduzir as
perdas de capital, decorrente de inovagoes gue tornem seus conheci -
mentos obsoletos. Nao s6 o seu treinamento serd mais rdpido (e conse
guentemente menos custoso), como maiores serao tambem as possibilida
des de escolha 4o novo emprego. Em termos economicos, a hipdtese !
agui levantada € de que & possibilidade de substituigao entre indivi
duos com diferentes nivels de ensino & tanto maior, guanto mais ge-

ral € a composigao do seu estogue de conhecimento.

O importante problema = conciliar €, de um lado, a ne
cessidade de especificaggo da méo—de—gbra pelo aprofundamento conti-

nuo da divisao de trabalho com = expansao do mercado decorrente do
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crescimento econdmico (1). De outro lado, os custos (privados e soci

ais) que um alto grau de especificagac pode acarretar: diminuicaoc da
mobilidade intersetorial da mao-de—obra, taxa mais rdpida de obso -
lescéncia do estoque de capital humano e finslmente a possibilidade
de inadegusgao "ex-post" do treinamento recebido pelas dificuldades
de antecipar, numa economlsg dinémiCa; a estrutura da demanda de ma o-

~de-obra,

Como iremos demonstrar, a solugao 6tima para esse di-
lema, coincide com a estratégia sugerida para a minimizagao dos cus-
tos de produgfo. de educagao: deixar a especificagdo da mao-de-obra
de certs guslidade ger trabalhadd pelo mercado, evitando-se porém a

especificagao antecipada a0 nivel da educagio formal, Em outras pala

vras, ao invés de insistirmos no detalhamento cada vez maior dos cur

sos em todos og niveis, deveriamos procurar formar indivIiduos em ca-

tegorias mais amplas, deixando ao mercado (e principalmente &s empre

sag) a compatibilizacao exata desta formagso com outros recursos !

existentes, principalmente sob & forma de treinamento intermo, ou pe

lo financiamento de cursos de especializacao de curta duracao,

A compatibilizaggo acima.deSCrita é vidvel porgue, cgo

mo jg dissemos, o incentivo para uma firma particular investir na !

educagéo‘de_seus.empregados estd diretamente relacionado & possgibili

dade de ela apropriar-se dos'beneficios futuros, decorrentes desge '

investimento. E essa possibilidade aumenta com o grau de especifica-
cBo da educacfo em relacao A4S necessidades da firma: ou seja, guanto

mais Util for a instrugdo recebida para a firma em gquestdo, relativa

mente a outrasg firmas no meircado (isto'é, guanto menor as externali-

dades), maior serd, "coeteris paribus", a rentabilidade privada espe

rada pelo investimento en educagao; Isso significa que J4 existe uma

tendéncia natural do mercado em dedicar-se & educagéo ecpecifica da

forga de trabalho em gualquer nivel., Por contraste, a drea de educa--

gao geral, pela impossibilidade de retencao dos beneflcios, exige a

participacao direta do Governo.

(1) - Em recente 1evantamento congunto, realizado pelo SEP-IPE-SENAI
sobre caracteristicas sécio-econdmicas de mao-de-obra especia-—
lizada, na inddstria paulista, foram classificadas 2.700 pro-
fissoes.
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e A dificuldade de antecipar o comporiamento da demanda

de mao-de-obra & médio e longo prazo & uma consequéncia direta dz im

- possibilidade de antecipar a caracteristica e g magnitude da expan -~

sao relative dos diferentes setores da economia. Um exemplo tipico

< € 0 gue ocorveu recentemente, nos Estados Unidos, com a revolugao !
- tecnoldgica, causada pelo aparecimento da indistria de computadores.
= E evidente gue mnenhuma escola profissional previu corretamente a ne—

cessidade de produzir programadores e analistas em numero suficiente
para atender o crescimento dramdtico da demands qgue iria ocorrer al-
guns anos depols. Mesmo quando a expansao no uso de computadores, '
provocava pressaes na demanda que jd tomava a forma de uma elevag%o

no saldrio real desses especialistas, a rigidez institucional das es
colag formais nao permitiu uma adaptagﬁe guficientemente rdpida. A
solugéo surgiu espontaneamente no prdépric mercsdo, uma vez gue, nes-—
te caso, além dos incentivos Jj£ mencionados, havia o fator adicional
de gue a inddstria ploneira em computadores (IBM) era monopolista, !
navendo portanto a possibilidade real da aproprizcao de grande parte

dos beneficios gerados pelo treinamento. Outra caracteristica impor

tante deste episddio € gue =a mzo-de—obra preferida pela indistria Pa

ra ser "especificada" era justamente aguela de cardter mais geral, '
j4 que, para estes, o custo de retreinamento era relativamente menor.
Tudo indica gue a solugao oferecida pelo mercado, nao s era a mais

eficiente, como também a Unica vidvel.

Cutro caso extremo € o gue ocorreu na Russia., L4 ape-

say de todo o regime rigido de controle de economia, a experiencia '
com o ensino profissionalizante pelo setor publico tem gido um fra -
casso,., Vale a pena transcrever o gue diz Robert Curtet, da Revue de

¥

Défense Nationale, em recente artigo publicado no Jornal do Brasil

(23/1/72):

M"os diferentes egtabelecimentos de ensgino !

téenico e de ensino secunddrio especializado,

gque formam anualmente mais de 900 mil técnicos
e operdrios especializados, estao estreitamente
bl ligados & economiz. Dail a complexidade e varie

=5 dade que caracterizam esta categoria de escolas,




das, a auséncia de homogeneidade absoluta de fatores de pfodugao,
principalmente parz a fungao geréncia, faz com gue a especificagao

realizada pela escola Tormal nunca seja exatamente aguela desejada
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Ag autoridades soviéticas estabeleceram
uma, nomenclafura,para as diferentes profissaes '
e definiram a formagao & sSeguir para cada uma de
las, Cinco mil e guinhentas profissoes do nivel
de operdrio foram recenseadas, bem como cerca de
400 do nivel técnico,

Os economistas tém de determinar muitos
gnos antes o numero de_jOVcns a formar em cada
uma destas especialidades. Os diferentes Ministé
rios republicanos responsdveis pelo ensino médio
devem estar em condicoes de oferecer, anualmente,
oS lugares correspondentes nas escolag., 0 giste-
ma € extremamente complexo, e erros, bem compre-

“ensivels, sao as Vezes cometidos.

Assim, nao deve surpreender o fato de
gue apenas 11% dos operdrics trabalham na espe-
cialidade gue adquiriram na escola. Cs custes de
ensino de uma segunda profissao organizado na '
maioria das fdbricas nao se justifican apenas pe
la evolugao das técnicas, mas também pela neces-
sidadé de corrigir os erros guantitativos cometi

dos 2o nivel das escolas médias.”

O problema de estimar a demanda futura para categori-
ag profissionais é ainda mais complexo num pais como o0 Brasil em gue
a producac de tecnologia estd em grande parte fora de seu controle e
em gque existem diferengas regionals e setoriais substancials nos pre
cos relativos dos fatores de produgao. E & ainda provdvel que duran-
te algum tempo as possibilidades mais lucrativas de inovagoes becno-
légicas estarao na adaptacao e nac na producao interna de tecnologisz.
Como = diregao setorial e a forma de inovagao tecnolégica sao que in
definem & longo prazo o comportamento da demanda pelas diversas cate
goriss de mao~de-obra, estamos no caso tipico em gue a nossa varid-
vel critica é praticamente exégena. E importante zinda perceber que,

mesmo gue as dificuldades da demanda fossem corretamente identifica-
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rela firma individual e daf a necessidade de retreinamento. O que se
sugere ¢ a transferéncia desta fungao inteiramente para as firmas, '
garantindo-se melhores condicoes de adaptabilidade e flexibilidade '

do produto da escola formal, com o menor custo possivel.

0 problems de educacao especifica "versus" formal tem
outra dimensao. Quando a preocupacao profissionalizante se desenvol-
ve a um a serem nivel regional ou mesmo local, hd o perigo de estimu
lar-se o tratamento excesgsivamente micro de um problema cujas dimen-
soes € basicamente macro. Consideremos a situagao de uma escola gue
tem que definir os niveis de especializacgao oferecidos durante os
préximos, digamos, guairo anos. Quase gque por definicao, o seu hori
zonte estard limitado pelas condicoes de mercado de trabalho da cida
de ou guando muito do municipio. Vamos considerar a hipdtese mais o-
timista de que os niveis de especializacac escolhidos hoje correspon
dam realmente &s necessidades da demands dagqui a guatro ancs, e conh-
sequentemente este pesgoal, apds a conclusao do curso, encontre em
prego com facilidade. Wo entanto, € possivel imaginar uma situacao '
em gue em oubro estado exista um excesso crdnico de demanda por ou
tro tipo de mao—-de—obra gue nao pode ser satisfeito apenas pela pro-
dugcgo local., De fato, a situacao descrita acima € tal que o saldrio
real no Ultimo estado pars um nivel compardvel de qualificacazo, €
bem mals elevado do que no primeiro estado. Conseguentemente, os in-—
dividuos e a economiz como um todo seriam beneficiados se houvesse !
migragao de mao-de-~obra do estado de menor saldrio real para o de
maior, até gue gualguer diferencial { a nao ser agueles explicados !
por variacoes de custo-de—vida) fosse eliminado. A especificacao ex-
cessiva da mao-de—obra no estado de menor saldrio reduz porém subs -
tancialmente a moblilidade da méo—de—obra, eliminando desta forma, '
uma das fontes importantes de crescimento econdmico, principalmente

por nao envolver gualguer adicao 1liguida de recursos.,

Se no exemplo acima considerdssemos também a possibi-
lidade de inovagoes tecnoldgicas, durante o periodo, diminuirem subs
tancialmente o valor de mercado de certos tipos de mao-de-obra, teri

amog a oubtra componente do custo social da especificagéo excessiva !

ou prematurs da mao-de—obra: o aumento da taxa de obsolescéncia do !
capital humano, face a mudancas nao antecipadas na megnitude e dire-

cao do progresso tecnoldgico.
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A redugao na mobilidade de fabtores devido & inadegua—
cao do treinamentc € particularmente crucial para aqueles setores em
gque hd uma bendéncia a longo prazo para uma redugéo da partioipagéo
relztiva de sua renda, devigo ds condigoes de inelasticidade da de-
manda agregada pelos bens al produzidos. O exemplo tipico € o do se-
tor agricola, onde em muitas regioes a melhor solugao do.ponto de
vista econdOmico € possivelmente a de treinar ma o—de-obra para deixar
essa regioes, Se a iddia de profissionalizacaoc ao nivel formal for '
transplantada para a agricultura, corremos ¢ risco sério de preparar
mao-de-obra gque no futuro serd expulsa do setor, sendo ao mesmo Lem-
po inadequada para ser absorvida em outras atividades, Este problema
ganha ainda maior importdncia por algumas caraoteristicas neculiares
do capital humano., A rentabilidade do treinamento paras firma depende,
além do grau de especificagao, da idade do individuo, Jjd que esta de
fine o periodo durante o qual os beneficios sob a forma de acréscimo
de produtividade podem ger apropriadbs. E 1d6gico portanto gque quan-
to mais velho O'individuo; menor,"coeteris paribus", S8Ta0 08 benefl
cios gerados e,'conseQuéntemente, menor. serd a possibilidade da fir-
ma investir no seu treinamento, A dimensso trdgica do problema & re
velada gquando, por analogia, verificamos que, para uma mdguina velhs
e obsoleta, sempre hd a alternativa de Vendé~la no mercado pelo va-
lor de sucata, enguanto gque, para o capital humano, nem esta possibi

lidade existe,.

5, CONCLUSOES

Considerando gue um dog elementos dindmicos de nossa

economisz na década de TO serd a acumulacao de capital tecnolégico !

(pesquisa) em contraste com as décadas anteriores, em gue toda a !
atengao esteve voltada para o capital flsico (mdguinas, equipamentos,
construgoes), procuramos as bases tedricas para uma politica racio -

nal de investimento em educagao,
As principais conclusoes foram:

1) As divergénciss entre beneficios socizis e benefi-
cios privados justificam a participagao do Governo no invesgtimento '
em educacao, mzs a énfase deveria ser dada na instrucgo formal de ca

rédter mais geral.

FUNDAGAD GETULIO V&RGAS
ginliotecs Mario Henrique Simonsen
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?2) O mercado tem as condigoes (sinalizacdo fornecida

pelo sistems de pregos) e .a flexibilidade natural para compatibili-

zar a oferta de mao-de-obra de diferentes niveis de instrugao produ

zida pela educacao formal (governo) com as necessidades especificas

P de cada setor, Esse ajustamento serd mais fdcil {ou seja, realizar-
R -se-4 com menor custo social), se o produbo da educacgao formal nzo
B for excessivamente especifico.

A andlise anterior evidéncia =z importancia do papel’

da educacao no processo de crescimento econdmico. Além das linhas !
i gersis de uma politica Stima de investimento em educacao, existem '

B outras implicacgoes que valem & pena ser exploradas,

_ A primeira diz respeito & realocagao de recurso para
:: treinamento da mao-de-obra agricola, seja pelc pouco estimulo gue a
ifr prépria empresa z2gricola em zonas tradicionals tem para melhorar o
oy nivel educacional de sua forga de trabslho, como também pela dificul

ooy dade gque mesmo 0S5 esgguemas engenhosos do tipo MOBRAL tém pars atin-

- gir esta faixa da forga de trabalho. No caso da agricultura, nao §&

guficiente oferecer apenas a educagdo gratuita. B necessério'algum
= subsfdioc explicito para compensar o agricultor, principalmente no
caso de propriedacdes familiares, pela perda tempordria de sua forga
de trabalho. Em termos de conteldo do treinamento, a solugao mais '
i racional é oferecer a educacao fTormal apenss para os individuos em

idade escolar convencional. Pars ou outros, Jd engajsdos na forca

de trabvalho, devido ac custo de oportunidade mais elevado, a alter—

nativa é treing-los em alguma ocupacao especifica pars absorgao em

outras regioes agricolas, cujo nivel de produtividade € mais eleva-
do, ou entzo treind-lo em ocupagSes, cuja demsnda se localiza fora

do setor agricolas (exemplo: bombeiro, barbeiro, etc.). Uma parte '

dos recursos do Proterra poderia ser destinada para utilizacgzo espe

e cifica no treinamento da mao-de—obra agricola.

Com respeito & méo—defobra industrial, ume solucgao '

que minimizaria as possibillidades de excessiva especificacao local,
reduzindo a mobilidade da mao-de-obra e aumentando as possibilidades
de obsolescéncis prematura & o estabelecimento de coordenagoes seto-
riais para os diversos curscs profissionalizantes, ac invés das coor
denacgoes estaduals ou municipais., Assim, haveria os cursos voltados
t

para o setor téxtil, outros para siderurgia, mecéZnica, etc.,, os

guais receberiam uma orientacao unificada, independente da localiza-
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cao geogrifica das escolas, ou, em outras palavras, independente da
situacao de curto prazo do mercado de trabalho local. A grande vanta
gem desta ligeira modificacgao organizacional € gue haveria aumento
considerdvel da mobilidade do fator mio-de-obra e melhoria do fluxo

de informagoes acerca das condigoes de trabalho entre zs diversas in
ddstrias que compoem um setor especifico. Em termos prdticos, isto !
significa gque uma escola localizsda, por exemplo, em Friburgo poderd
estar formando empregados para serem absorvidos no mercado gaucho,
jd que a situagao do mercado de trabalho é %tal gque em Friburgo exis-
te excesso de oferta, enguanto gue no Rio Grande do Sul existe exces
g0 de demanda por certo tipo de mso-de-obra. Desta maneira, poder-se
—-4 corrigir uma das consequéncias mais indesejdveis da profissionali
zagio que toma como ponto de referéncia o mercado local: a redugao !

na mobilidade do fator trabalho.

Finalmente, tendo em vista a bateria atualmente exis-
tente de incentivos fiscais, que beneficiam a utilizagao de capital
fisico, ndo parece ser demais estudar a possibilidade da extensdo de
alguns beneficios para o fator trabalho e particularmente para a me-
lhoria do seu nivel de educagao. Este es@uema poderia tomar a forma
de um subsidio direto & utilizagao de mgomde—obra, aproveitando o
sistema j4 implantado de Previdéncia Social. Em outras palavras, o '
subsfdio seria caracterizado pelo de um cancelamento dos débitos tra
balhistas dag firmas beneficiadas, premiando desta maneirs as gue !
utilizassem relativamente mais mao-de<obra. Poder—-se-ia pensar tam -
bém num esquema mais sofisticado, tornando o subsidio progressivo '
até um determinado nivel de gualificagao da mao-de-obray a Ffim de in
centivar a melhoria do nivel educacional da forga de trabslho ao lon

go do tempo, facilitando a absorcao de novas tecnologias.

Outra contribuigio. importante gue o setor privado po-
deria dar em termos de educacao seria através da dinamizacao da in-
distria editorial, no que dlz respeito & produgao de livros diddti -
cos. Na faixa que vai do primdrio ao colegial, o problema principal
€ o Governo criar condigges para a exploragao de economias de escala
que levariam totalmente a uma redugao substancial do prego para os '

consumidores finais, bem como ao alargamento do mercado. Para isto '

seria necessdrio a reducao, através de selegao mais criteriocsa, do !

grupo de livros gue tem realmente condicoes de se tornar "leitura o-

brigatdria", evitando-se zo mesmo tempo a obsolescéncia acelerada

r-------n---im--I-IIII---ll-IlIliIlIlllII.IlIllliillllllllll!
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destas obras., Na faixa universitdria hd necessidade de algum estimu
io adicional, enguanto o mercado for limitado. De um lado, criar '
condigoes para gque o cientista nacional “tenha possibilidades de es—
crever livros diddticos. E também importente algum subsidio & indds
tria editorial privada, parda que seja lucrativa a producao e comer-
cizslizacao deste tipo de livros, através da dinamizagéo de esquemas
jd existentes {como a garantia de compra de certo numero de livros)
e a criagéo de novos mecanlismos, como o pagamento dos direitos auto-
rais e/ou o custo de tradugiio de importantes obras cientificas estran

gelrasg.,
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TECNOLOGTA

1. TECNOLOGTA F CRESCIMENTO ECONCMICO

O papel do progresso tecnoldgico no procesgso de cres-
cimento econdmico € fundamental apesar da mensuracac de susa contri-
buicao lfquida ser bem mais diffcil do gue no caso dog investimentos
em educagao, Na verdade, em Ultima insténcia, os beneficios de gual
gquer “inovagao deveriam ser atribufdos & acumulacgao original de capi-
tal humano gue permite o desenvolvimento do "know-why" (ciéncia) e !
de sua transformacao no "know-how" (tecnologia ou inovacgao propria -

mente dita)gl)

0 efeito bdsico de qualquer inovagao tecnoldgica &€ o
de aumentar & guantidade de produto por ymidade de insumo utilizado.
As suas consequéncias sao, todavia, bem mais complexas, jd gque, em
geral, hd também modificacoes na gualidade dos insumos e produtos e
aumento na prépria escala de produczo. As mudancas de gualidade de-—
vem ser interpretadas num sentido bem amplo. Elas incluem, por exem-
plo, casos especificos de um novo equipamento que consegue fazer exa
tamente & mesma colsa gue o antigo, mas a um prego relativo menor: '
cascs mals gerais em gue a queda do prego relativoe do novo equipamen
to reflete, nao apenas decréscimo no custo real de sua produgdo, mas
também mudance no préprio fluxo de servigos: pode realizar as anti -

gas fungoes com mailor eficiéncia e muitas outras fungoes adicionais.

Umz maneira ainda mals precisa para caracterizar o in
pacto do progresso tecnoldgico para a firma individual € dizer que ,
com a mesma quantidade de fatores, podemos agora obter maior guanti-
¥

dade de produto ou, simetricamente, gue o mesmo nivel de producao

inicial pode ser obtido com menor custo.

Paras isso € importante distinguir entre mudancas tec-—
noldgicas do tipo organigacional (exemplo tipico, na agricultura, se
ria & racionaligacao do sistems de estocagem e comercializagao ou a
adoggo de novas bécnicas de plantio), em contraste com a introdugao
de novos fatores de producaoc (mecanizacao, fertilizantes, efc.). A
diferenca fundamental & que, no primeiro caso, 0s ganhos de produti-

vidade tendem & se distribuilr de maneira mais uniforme entre os !
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diversos fatores de producao (mesmo entre "novos" e "velhos" de um '
mesmo tipo), nao havendo, portanto, em principio, alteragoes  radi-
cals nas proporgoes em gue os diversos fatores estao sendo utiliza -
dos. J4 no segundo caso, as Proporgoes Serao guase que necessarismen
te modificadas, beneficiando os fatores gue sao complementares 208
recém~introduzidos, os ganhos sendo tanto malores guanto mais inelds
tica for a sua oferta. De maneira geral, é provdvel gque o0 Progresso
tecnoldgico leve a deslocamentos de fatores de um setor de atividade
para outra, a magnitude e a rapidez do fluxo dependendo das caracte-

risticas egpecificas da inovacsao.

De maneira geral, mesmo as mudancas becnoldgicas do !
tipo organizacional levam a alguma modificacso nas proporgoes dos fa
tores utilizados. Em termos deste impacto &€ interessante ainda dis -
tinguir as diversas formas de progresso tecnolégico: poupador de mao
~de-obra ( quando a produtividade marginal do capital aumenta relatl
vamente & da mao-de—obra, levando o produtor a wtilizar uma relagao
capital-trabalho mals elevada na nova tecnologia), poupador de capi-
tal (quando, simetricamente, a produtividade marginal da mac-de-obra
sumenta relativamente & do capital, levando o produtor a uwiilizar !
uma menor relacao capital-trabalho na nova tecnologis) e neutro !
(quando as predutividades margiﬂais.relativas dos dois fatores perma
necem constantes). Consequentemente, umz tecnologia poupadora de !
mao-de—obra {ou, o que & exatemente & mesma Ccoiss, intensiva. de capi
tal.) tende a liberar o fator trabalho, enguanto o oposto ocorre cCom.
g tecnologia poupsdora de capital (isto €, intensiva de mao-de-obra).
E importante perceber gue a2 varidvel critica para a distingao "inten
siva de mao—de-obra" ou "intensiva de capital" pars a nova tecnolo -
gia é a relscgao capital-trabalho e n&o, como é muito comum, a rela -

cao trabalho-produto ou capital-produto. Em termos prdticos isto !

significa que a mecanizagao ou a utilizaczo de equipamento pesado '

nao deve ser aprioristicamente confundido com tecnologia poupadora
de mao-de-obra, j4 gque muitas vezes estas modificzgoes levam também
3 economia de outros tipos de capital (por exemplo, drea Util da !
construgao civil), de tal forma gue, no agregado, a relagao capital-
~trabalho média pode ainda diminuir. Um exemplo tipico € a utiliza-

cao da linha de montagem continua na inddstria,
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Existem grandes dificuldades em testar empiricamente
0s conceltos acima, principalmente peia hipdtese simplificadora im-
plicita de gue capital e trabalho sao homogéneos. Na discussio ante-
rior sobre educacao, chamamos a atengao justamente para =z necessida-—
de de considerar mao-de-obra com diferentes niveis de educacao como
fatores totalmente diversos do ponto de vista econdmico. Da mesma
forma sugerimos para a provivel caracteristica "intensiva em mzmo-de-
-obra qualificada", de muitas das inovagoes tecnoldgicas. As clasgi-
ficacoes acima, pela sua prépria simplicidade, ainda szo porém estre
memente Utels para a compreensao das caracterfsticas econdmicas bdsi
cas do progresso tecnoldgico. A prépria evidéncila empirica de gual !
tem sido a caracteristica média do conjunto de inovagoes em termos '
da proporgéo de fatores utilizados, pode ser aproximada pelo impacto
em termos da Temuneracao dos diferentes fatorss e, particularmente,
pela participagao relativa de seus vendimentos sobre o total da ren-
da., Quando o progresso tecnoldgico € poupador de capital, hd em ge-
ral, aumento na participacao relativa do trabalho, ainda que o Total
da renda atribuida so capital nao diminua. Quando € poupador de mao-
-de-obra, hd, em geral, diminuicao na participacao relativse da mao-
-de-obra e, quando € neutro, a participacao relativa dos diferentes
fatores permanece inalterada. A gualificagao "em geral" diz respeito
a4 complexidade dos resultados quando se considera a possibilidade da
elasticidade de substituicao entre trabalho e capital ser menor do '
gue a unidade., Neste caso, o decréscimo "ex-post" de pregos relati -
vos, por exemplo, da mao-de—-obra pode mais do gue compensar o aumen-—
to inicial na sua quantidade, fazendo com gue o efeito 1iguido do '
progresso tecnoldgico do tipo "poupador de capital' seja o de redu -

zir a participacac relativa da remuneracao da mao-de-obra no total.

A fim de chegarmos a indicagoes precisas guanto s
caracteristicas bdsicas de nosso progresso fecnolégico, seris neces-—
gdrio trabalhar com dados desagregados, principalmente para subseto-
res industrials onde sabe-se "a priori" gue o progresso tecnoldégico
tem sido mais acentuzdo (tais como Quimica, Farmacéutica e MecAnica)
e ondé exista a posgibilidade de manbter constantes outras varidvels

gue também afetam o comportamento das participagges relativags dos !

o diferentes fatores,
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Independentemente porém de guslquer verificacao empi=
rica mais cuidadosa, existem argumentos suficientemente fortes que '
indicam a provdvel caracteristica relativamente intensiva de capital
(ou poupadora de mZo-de-obra) no caso brasileiro. B gue a maior par-
te da tecnologla utilizada no pals veio incorporada ao estogue de !
capital fisico importado, Ora o que leva a um produtor de tecnologis
optar, entre o grupo das gue sao "poupadoras de capital relativamen
te As "poupadoras de mao-de—obra", & evidehtemente 0 preco relativo
do trabalho e do capital da inovacao e os custos relativos de produ-
cao de um outro tipo de tecnologim. Assim, em uma economiz em gque a
mao-de-obra de certa gualidade € relativamente mais escassa e conse-
guentemente seu prego relativo € mais elevado, supondo gue as dife -
rengas entre os custos de produgaoc de tecnologias alternativas nao '
sejam muito acentuadas, o lucro privado seria maior na producao de !
tecnologia "poupadora de mac-de~obra". Na medida gue a estrutura de
pregos relativos (e-00ﬂsequentemente a escassez relativa) dos dife -
rentes fatores de produgao varie de pals para pais, € bem possivel
gue a tecnologia preduzida por um deles nao seja lucrativa para ubti-
lizagdo pura e simples no outro. No caso brasileiro, o transplante !
de tecnologia estrangeira Sem sido lucrativo do ponto de vista priva
do porgue o8 pregos de mercado foram artificialmente alterados, de !
modo a nao refletirem fielmente a escassez relativa dos diferentes '
fatores de producaoc, Hoije em dia j4 existe suficiente evidénecia de '
gue o processo de substituicao de importagoes se caracterizou por '
subsfdios extremamente elevados ao fator capital com o uso, por exenm
plo, do sistema de cambio miltiplo e especial.

Em geral, grande parte dos beneficios do progresso !

tecnoldégico transcende a firma ou mesmo 0 -setor gue realizou o inveg
timento. O exemplo Sbvio diz respeito a melhoria tecnoldgica no sis-
tema de comunicazcoes através, por exemplo, ds ubtilizacgao de satéli -
tes, B légico gue os beneficios atribuidos a estes investimentos nao
podem ser intelramente captadas pélos lucros do setor comunicacoes ,
mesmo que este seja, como no caso brasileiro monopolizado. Uma par-
te dos beneficios € transferids para os consumidores sob a forma de
precos reals mais baratos e maiocres guantidades consumidas. Isto por
sua vez beneficiard relativamente mais as firmas gue usam de maneirs
mais intensiva o fator comunicagzo, permitindo novas guedzs de cusio

real gue por sua vez se transformarao rarte em aumento de lucros e

S A R R W R A W W R EEE LN LN LY T Y N N N R NN Y Y eSO G S



-2

parte (principalmente a longo prazo) em reducoes nos pregos do produy
to final para o consumidor. Isto significa gue, em gualquer avalia -
cao mecroeconomica do progresso tecnoldgico, € fundamental levar en
considerag%o, nao apenas os efeitos do tipo escala (aumentos de pro-
dugao), como também os efeitos-renda causados pela redugao nos pre-
gcos relativos dos bens e servigos finals, Quando os efeitos-renda '
sao considerados, a i1déia bastante divulgada de que inovagdo gerzs ne
cesgariamente desemprego mostra-se totalmente falaciosa. Além da pos
gibilidade jd discutida do mercado orientar automaticamente a produ-
cao de tecnologia consistente com a escassez relativa dos fatores de
produgzo, mesmo gue uma tecnologia Seja poupadora de méo—de—obra, a
consequéneia inicial 4 de uma diminuicao apenas na proporgac de tra-
balho em relacso ao capital, a gual serd tanto menor guanto maior
for o aumento de demanda provocado pelos ganhos de renda real. Mesmo
que haja safda liquida de mao-de—obra de um dos setores, nada garan-
te "a priori" que egsta mao-de-obra nao possa ser absorvida em outros
setores de economia, e daf a importincia das politicas educacionais,
j4 discutidas anteriormente, que facilitem z mobilidade e reabsorgao
do fator trabalho.

Como j4 dissemos no infeio, a contribuicao 1iquida do
progresso tecnoldgico é bem mals diffcil de ser mensurada do que a
da educacao. 4 andlise das fontes de creccimento, apresentada anteri
ormente, deixou claro gue existe um residuo de aproximadamente o5% !
da taxa de crescimento do produto real brasileiro gue nao & explica-—
do por nenhum dos fatores 14 apresentados. Seria cOmodo chamar este
resfduo de progresso tecnoldgico, mas & multo mais honesto denomind-
~lo simplesmente a "medida da nossa ignoréncia", Isto porgue existem
vdrios outros fatores que podem "a priori" ser responsdvels por ague
las parcela de nosgo crescimento, Por exemplo por falta de dados nao
conseguimos medir (apesar de reconhecer a sus importéncia) os !
ganhos decorrentes da realocacao liguida do fluxo de investimentos !
dos setores de baixa para os de alta produtividade. Isto € provavel-
mente de alguma importéncia, devido &g grandes diferengas observadas
nazs taxas de retorno, mesmo dentro de um setor relativamente homogé-
neo como € o representado pelas sociedades andonimas. Além disso, te-
mos todas as externalidades (que por definigao nao podem ser caphba-—
das pelos precos de mercado), variagoes na ubilizaczo de capacidade

(tanto de mao-de-obra, como de capital) e Tinalmente os beneficios !
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das economias de escala. Somente apds a eliminacao de todos estes fa
tores & que poderiamos considerar o residuo "puro" como slguma colss

préxima sos beneficios atribuldos & pesquisa e desenvolvimento.

Mesmo alguns Indices meramente quantitativos que re-
fletem apenas os custos dos investimentos em pesquisa sao diffceis !
de obter. Para isto serizs necessdrio computar o total dos gastos pi-
blicos (federal, estadual e municipal), dos investimentos em pesgui-
sas mais a parcela gasta pelo prdéprio setor privado. Existe interes-
se também em conhecer-ge alguma coisgsa do lado da demanda, onde seria
necessdrio incluir, por exemplo, além dos ftens acima, a compra de
"know-how" no exterior, gue poderia ser aproximada pela remessa de
"royaltieg", apesar das dificuldades conhecidas em estimar o valor '
socialmente correto da taxa de cambio, pela existéncia de tarifas.
Indices ainda mais precdrios da producao interna de tecnologia seri-
am o numerc de patentes ou o numero de pescuisadores por setor indus
trial. Todo este levantemento estatistico sdé recentemente comegsa a
ser Teito no caso brasileiro. De qualquer maneira a evidéncia factu-

al sugere gue:

1. Investimentos em pesguisa e desenvolvimento, ape-
sar do seu cardter altamente probabilistico e consequentemente de !
sua alta taxa de risco tém elevada rentabilidade social., Estudos fei
tos, por exemplo, para a pesguisa de milho hibrido nos Estados Uni-
dos, estimam que a renbtabilidade social destes investimentos # da or

dem de 300% a 400% em termos reais,

2, Existe subinvestimento em pesquisa no Brasil, Lem

como mal aproveitamento do produto da pesquisa, gerado no exterior,

3. Nao existem critérios, ainda gue necessariamente '
gerais, para orientar a slocacao dos recursos globais disponiveis pa
ra pesquisa em relacio & participagao do setor privado "versus" o se
tor pUblico; pesquisa bdsica "versus" pesquisa aplicada; alocacao re
gional, "versus" alocagao setorial; produgaso interna, "versus" impor

tagao.

A fim de analisar todos egsses problemas é fundamental

egtudar algumas caracterIsticas da produgéo de pesguisa.
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tema gue estd sendo estudado, ao invés de sua aplicagao prdtical.

Em termos econdmicos, a Pesguisa Bdsica implica no au
mento do estoque de uma forma de capital nao fisico ("conhecimento"
em contraste com mdguinas e equipamentos), cujo fluxo de beneficios
nao pode ser retido apenas pela entidade que incorreu nos custos de
investimento. O produto da Pesguisa € publicado em jornais cientifi-
cos e livros e pode ser consumido a um prego negligencidvel, nao ha-

vendo portanto em principio nenhuma restricac importante no nivel '

étimo de demanda. J4 a Pesqguisa Aplicada combina os resultados da !
Pesguisa Bdsica com outros fatores mais tradicionails (como trabalho

altamente qualificado e capital) para gerar benseficios gque podem ser
apropriados pelo menos numa guantidade suficiente pars tornar vidvel
o investimento através da instituicao da patente. O resultado agui 4
oposto ao obgervado no caso da Pesgulsa Bdsica: com a patente criam-
-se incentivos para a participacao do setor privado nesse investimen
to, mas com o sacrificio de uma reducao no nivel 4timo de utilizacao

do produto da Pesgulea.

E comum mulitas vezes distinguir-se o Desenvolvimento
("Development") da Pesquisa Aplicada propriamente dita. Assim, usan-—
do novamente as definicoes da National Science Foundation, a Pesgui-
sa Aplicada corresponde a "investigacoes voltadas para a descoberta
de novo conhecimento cientifico e gue tem objetivos especificamente
comerciails com respeito a produtos ou processos". J4d o Desenvolvimen
to preocupa-se com "a solucao de problemas nao rotineiros que sa0 en
contrados na transplantagéo dos resultados da pesguisa em produtos '
ou processos", Em termos econodmicos, ambos apresentam porém =zs nesg
mas caracteristicas fundamentais descritas anteriormente e, por lsso

mesmo esta distingao serd ignorada a2 seguir.

Outra caracteristica da Pesquisa, como atividade eco-
nomica, é o cardter altamente probabilistico {(estocdstico) do seuw !
processo de producao., Além da guestao sucesso ou fracasso numa certa
unidade de tempo, o produto nao pode ser completamente antecipado, !
nem do ponto de vista qualitativo (o que realmente vamos descobrir),
ou guantitativo (uma medida da magnitude do fluxo de beneffcios). A
essa altura o argumento poderia ser levantado, afirmando-se gue esta
caracteristica em maior ou menor grau estd presente em todas as ati-

vidades econdmicas, Numsz escala crescente de importéncia dos elemen-—



2, A PRODUGAO DE PESQUISA

Para ilsso, € necessdrio considerar a Pesguisa como a-
to de investimento (e na&o consumo) que estard competindo com muitas
outras alternativas gue a economia oferece, Em principio, o problema
de alocag%c eficiente de recursos pode ser resolvido, uma vez conhe-
cidas as taxas de retorno esperadas: o critério de eficiéncia seria
atendido, se os recursos fossem transferidos para os setores que !
apresentaséem taxag de retorno relativamente mais altas, E importan-
te, porém, verificar se existe alguma divergéncia entre azs taxas de
retorno privadas (que sao relevantes para as decisoes de investimen-
to das firmas e individuos) e as taxas de retorno sociais (relevan-
tes para a economis, como um todo, mas nao necessariamente para a
firma especifica que realiza o investimento). O caso mais trivial !
de divergéncia é aquele causado pela existéncia de impostos., Para a
firma, a taxa de lucratividade relevante € aquels apds o pagamento
de impostos; para a gociedade, como um todo, os impostos devem ser !
incluidos no cdlculo da rentabilidade, pois sao receitas do ZOVETNO,
gue ird aplicd-las em consumo e/ou investimento. O caso mais comple-
xo0 de diverggnoias entre taxas soclals e privadas, impedindo gque a '
solugao determinads pelo mercado seja étima, € o de externalidade,
ou seja, gquando os beneffcios gerados pelo investimento nao podem
ser totalmente apropriados (a curto ou ilongo prazo) pela entidade !
que realizou o investimento. E dentro dessa dtica gue o investimento

em Pesquisa deve ser analisado,

2.1, PESQUISA BASICA X PESQUISA APLICADA(Q)

Tendo como critério bdsico o grau de sucesso com gue
os beneficios gerados podem ser apropriados pela entidade gue reali-
zou o investimento, € bastante Util distinguir entre a Pesquisa B4
gica e a Pesguisa Aplicada, A primeira categoria compreénde o desen
volvimento cientf{fico propriamente dito, o estdgio das formulacoes '

tedricas e Testes de hipdteses.

De acordo com a National Science Foundation dos Esta-—
dos Unidos, & Pesquisa Bdsica compreende "a investigagao original pa
ra o avango do conhecimento cientffico gue nao tem nenhum objetivo '
especificamente comercial, zinda que possa esbar no campo de interes
se presente ou potencial da empresa" ou ainda "€ a pesguilsa onde 0

objetivo fundamental € a compreenszo ou conhecimento completo do !
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tos aleatbrios, poderfamos citar a Inddstria de Transformacao, Agri-
cultura e a Prospecgao de Minérios. Em parte, isso é verdzde, mas
além do Setor Pesguisas colocer-se certamente no extremo desse spec—
trum de incertezas, o fato de ele ser uma fonte geradora de externa-
lidades torna o problema de alocagao eficiente dos recursos particu-

larmente complexo.

E também razodvel esperar que o risco do investimento
em Pesquisa seja meior para a firma individual do que para a socileda
de, como um todo, reforgando a divergénecia entre objetos sociais e
privados, causada pela apropriagao dos beneficios.

Quando consideramos explicitamente o fator risco, '
além da Pesquisa Bdsica e Aplicada, é interessante classificar a Pes
gquisa em Geral e Especifica: a probabilidade de divergéncia enitre an
tecipagoes (ex-ante) e realizacoes {ex-post) é uma funcao (fudo mais
permanecendd 0 mesmo) inversa do grau de especificacoes da Pesquisa
realizada., Em outras palavras, guanto mais geral é a Pesquisa, mais
diffcil € a antecipagao de seus resultados, Uma classificacgo bastan

te Util seria entao:

_ . . SEGUNDO A APROPRIAGZO DOS BENEFICILOS
SEGUNDO O RISCO

Bdsica Aplicads
Geral A _ B
Especifica C. D

Na diagonal principal, temos as duas situagBeS'extre—
mas: em A, ¢ risco relativo € mdximo (pela incertza implfcita quanto
ao resultado guantitativo e qualitatifo da pesquisa) e as possibili-
dades de retencao do fluxo de beneffcios siao minimas. Ambos os fato-
res trabalhando no mesmo sentido de reduzir a participacao do setor
privado. Por contraste, em D, temos o melhor caso para o investimen-

to privado, porgue o risco relativo é minimo e as possibilidades de
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apropriagao dos beneficios, stravés de um sistems de patentes, sao '

as maiores possivels, A diagonal secunddria reune casos intermedid-

rios em gue o0 risco € mais reduzido, mas permanece o problema da '

apropriscac dos beneflcios (C), ou vice-versa, em gue os beneficios

podem, em principio, ser apropriados, mas o risco € ainda bastante !
grande (B) - A expectativa é de algumas firmas participarem desses !
setores, mas o volume de investimento ainda estard longe do nivel 50
cialmente &timo, pols este seria aquele em gue a taxa socisl de re
torno {isto €, computados tambédm os beneficios sob a forma de exter-
nalidades) é a mecma em todos os setores A, B, C, e D, e igual & ta-
xa soclal de retorno de outros investimentos alternativos na econo-—

mia.

E fdcil agora compreender que o mecanismo de mercado
tenderia & levar a un superinvestiméhto naguele setor de maior lucra
tividade privada e de menor risco: Pesquisa'Aplicada Especifica. De-
pois, emm ordem decrescente de importéncia, terfamos a Pesgquisa Apli-
cada Geral, a Pesguisa Bdsica Especifica e, por Ultimo, a Pesguiss '
Bdsica Geral. A 1ongb prazo, O Crescimentoc ao setor de Pesguisa Apli
cada ficaria_comprometido,.por que ele utiliza como principal insumo
o produto do setor bdsico, qﬁe eStaria sendo "esvaziado" gradativa-

mente,

Existe para os Estados Unidos evidéncia empirica que
suporta o argumento tedrico desenvolvido anteribrmente. Dz dos forne-
¢ldos pela National Science Fbundation, referentes a 1967, mostram '
gque, mesmo nas inddstrias Quimico-Farmacéutica e Petrolifera em que
sao maiores os gastos em Pesquisa Bdsica, a sua percentagem no total
nao excede 15%. Quando todas as inddstrias sao combinadas, a partici
pagée média da Pesquisa Bésica é de apenas 4%, o restante correspon-

dendo a Pesqguisa Aplicada.

A primeira questao €, entao, saber como restabelecer
um eqguilibrio alocativo enitre os diversos setores, préximo do social
mente &étimo, o gque signifioca evitar-se o "esvaziamento" do setor A '
4s custas de um crescimento desmensurado do setor D (gue seria a so-
lucao pura de mercado), processo gue culminaria com a estagnacao de
todo o Setor de Pesquisa, pois B, C e D utilizam como insumo bdsico

o produto de A.
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2.2. 0O PAPEL DAS UNIVERSIDADES COMO CENTROS DE PESQUISA

Esse & um caso tipico em que a participagac do Estado
pode corrigir as distorgoes resultantes do livre jogo das forgas de
mercado: a indistria de Pesguisa Bdsica é a Universidade e nela de
vem concentrar—-se os diversos Centros de Pesquisa. & existéncia de
mao-de-obra qualificada que pode ser utilizada eficientemente a um '
preco inferior ao do mercado (jd4 que para os estudantes participar '
de ums pesquisa é ums forma de investimento)}; os ganhos, em termos
de minimizar o custo de informscao, com a reunido de uma equipe de '
especialistas nas diversas dreas do conhecimento humano; & complemen
taridade entre ensino e pesquisa (gue. deve atuar como elemento dind-
mico de desenvolvimento ds instituicao a longo prazo) fazem da Uni-
versidade o local ideal para a produggo de Pesguisa Bdsica, A tenta-
tiva de estabelecer Centros de Pesguisa isclados da Universidades, a
nao ser em czsos mulito especials, como 0 das pesguisas para fins es-
tratégicos, deve ser encarada como um substituto ineficiente. Nos
Centros Autonomos, além dos custos socials mais elevados para a uti-
lizacao da mesma gquantidade do fator trabalho de uma certa gqualidade
a taxa de obsolesceéencia do capital humasno (cientista) nela envolvida
tende a ser mais acelerada pelo maior grau de especificacao {conse -
gquentemente, menor fluxo interno de informagao) e pela diminuigao de
produtividade, causada peis elimiﬂagéo de uma atividade complementar
isto é, o ensino. A hipdtese aQui referida pode ser confirmada empi-
ricamente pela experiéncia norte-americana, com o maior desenvolvi -
mento dos Centros de Pesguisa Agricola, mantidos pelo Governo junto
4s Universidades, em relagdo Aqueles que néo estavam diretamente 1i-—
gados a nenhuma instituicao de ensino. No caso brasileiro, devido a
uma série de motivos, em geral a Universidade ltem dado énfase relati
vamente pequena & Pesguisa, por igso mesmo, a médio prazo, a politi-
ca mais inteligente seris utilizar, ao mdximo, o luxo de Pesguisa Bd

gica permanentemente gerado nos centros mais degenvolvidos,
2,3. 035 BENEFICIOS DA PESQUISA MUNDIAL BASICA

Isso significa gue, 2o invés de utilizar nossos escag
sos recursos em projetos ambiclosos de Pesquisa Bésiéa, - cujo cara-
ter altamente aleatdrio € reforgado gquando a gualidade dos fatores
empregados (principalmente humanos) € ainda baixa, em termos de pa -

droes internacionais - deveriamos procurar beneficiar-nos das exter-
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nalidades positivas geradas pelos investimentos realigzados por ou—
tros paliseg mais desenvolvidos do que o nosso, Uma das formas de cap
tar esses beneficios & através do finsnclamento de Bolsas-de-Estudos

a0 nivel de doutorazmento nos grandes Centros de Pesguisa mundial.

Na fase atual do desenvolvimento brasileiroc em que hd
um visivel desequilibrio entre o estoque desejadc de capital humano,
gqualguer énfase em Pegquisa Bdsica poderd levar a uma nove forma de
evasao de recursos: "knowledge drain". - evasao de conhrcimentos -
em analogia ao j4 famosso "brain drain" - evasao de cérebros. Isto !
porgue, proVaVelmente, 0s esporddicos sucessos terao maior utilidade
em outros palses mais desenvolvidos, pela falta, nas nossas frontei-

ras, de Tatores complementares.

0 raciocinio anterior nac deve ser ihterpretado Como
uma sugestao para colocar zero cruzeiros em Pesquisa Bdsica Domésti-
ca. Indica apenas gue & participagao relativa da Pesquisa Bdsica no
total dos recursos destinados a Pesguisa deve ser relativamente e
gquena, € gue 0S8 recursos a ela dedicados devem ser concentrados nas
dreas que oferecem o maior potencial para gerar insumos de interesse
imediato para a Pesguisa Aplicada. De acordo com a nogsa clagsifica-
¢ao, os recursos se deveriam concentrar na fdrea de Pesquisa Bdsica !
Especifica. Ao longo do processc de desenvolvimento economico, paula
tinamente irao aumentar as possibilidades de absorgaoc interna dos re
sultados da Pesguisa Bdsica, 20 mesmo tempo gue 0s riscos benderac a
diminuvir, devido & melhoria de qualidade do estogue de capital huma-
no. Ambos os Tatores irao contribuir para aumento da sua rentabilida
de social doméstica, justificando o aumento gradual de sua participa
gao relativa no Orcgamento global de Pegquisas. Alids, como iremos !
demonstrar a seguir a prépria viabilidade financeira desta solugao =
fica agsegurada na medida que o produto de Pesguisa Bdsica Hspecifi-
L

ca ou Aplicada Geral permita o financiamento do micleo de Pesguiss

Bdsica Geral nas Universidades,

A fim de maximizar. a internalizacdo do fluxo de Pes-
gulisa Bdsica gerado no exterior, vdrias medidas de ordem prdtica re-
lativamente simples poderiam ser tomadas., A primeira e talvez a mals
importante é utilizar os conhecimentos modernos ds informdtica e da
ciéncia de computadores para sistematizacao e classificacao de infor
]

mecoes. lsto poderia ser realizado atravéds da criagao de um Centro

Nacional de Informaggés Cientificas, Que teria a responsabilidade de
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catalogar tods a produgso cientifica mundial e nacional, permitindo
ao clentista brasileiro o acesso imediato, nao sé & referéncia bi-
bliogréafica, mas so préprio artigo ou livro desejado. Esta superbil-
blioteca jd4 funciona em vdrios paises e os beneficios sociais dela

decorrentes compensariam amplamente os custos de sua implantacso, O
préprio CNIC poderia desenvolver ainda um programsa de tradugéo de !
textos bdsicos, que deveriam ser publicados pela industris ediftori-

al privada, desde que lhe fossem proporcionados outros estimulos '

além do lucro de merczdo. Algums coisa neste sentido jéd vem sendo
feita, tal como a garantias de compra da quantia minima necessdria pa
ra cobrir os custos, mas uma politica ainda mals ostensiva é necessa
ria, tal como: selecao das obras importantes (independentemente da
origem — interna ou externa - de sua produggo, 0 gue sé pode ser Tel
t0 com a participacao dos "experts" nacionais em cada campo cientifi
co), subsidio explicito sob a forma, por exemplo, daguels parcela '
dos custos representada pelos direitos auvtorals. Outra medida de !
grande alcance e que pode ser realizzsda com pegueno custo (através
do melhor aproveitamentoc dos acordos de intercambio cultural bilate-
rais) é facilitar a mobilidade internacional do cientista nacional ,
bem comoc criar condigoes para atrair para o pais, mesmo temporaria -

mente, cilentistas estrangeiros de alto gabarito.
2.4. A INDUSTRIA NACIONAL DE PESQUISA APLICADA

A vantagem comparativa do Brasil no Setor de Pesqui-'
sas estd em utilizar o insumo gerado no exﬁeriofAe'cujo custo socilal
para nds é praticamente nulo, na elaboracao dos projetos nacionais ,
onde o principal objetivo deve ser z compatibilizacgzo da oferta de !
tecnologia com a constelagao dos recursos existentes. O Governo podg
ria entso atuar diretamente nas dreas C, B (diagonal secunddria) e ,
ainda, exacerbar ao mdximo o interesse privado nessas dreas, além do

tradicional produto D.

Uma forma eficiente para a participacao direta do Go-
verno nas dreas C e B seria dar ds Universidades a flexibilidade ins
titucional necegsdria, a fim de permitir gque os seus Institutos pos-—
sam vender servigos para o setor privado. E hoje fato reconhecido !
que o Fluxo Pesquisa Bdsica - Especifica nao é unidirecional. A apro
ximagao entre a Empresa e a Universidade traria beneficios diretos ,
nzo sé para o setor privado, consumidor potencial das pesguisas, mas

para os préprios produtores (cientistas), sugerindo temas de interes
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se nacional gue nao tém sido tratados com detalhe na literatura es-—
trangeira; Em certas areas, a ligacao Universidade — Empresa via !
Pesguisa jd4 se vem processando, mas ainda em cardter bastante infor-
mal. B fundamental criar as condigoes institucionais para que as Uni
versidades participem, de maneira mais agressiva, neste setof.-Esta,
alids, é uma importante fonte adicional de recursos gue poderd ser !
utilizada pelas Universidades, nao sé para pagar saldrios compebiti-
vos &4 classe de professores - pesguisadores, COmo também para comple

mentar recursos destinados & pesquisa Bdsica de cardter mais geral.

Antes de analisar outros instrumentos gque o Governo '

pode manipular, a fim de estimular o desenvolvimento da Pesguisa
Aplicada, é importante analisar a opgao, produzir internamente "ver-

gug" importar.

3. PRODUGAO INTERNA "VERSUS" IMPORTAQEO DE TECNOLOGIA

0 critério econdmico relevante para a avaliacao desta
decicio & a rentabilidade social de cada cruzeliro adicional investi-
do em uma ou outra slternativa. Fxistem fortes indicagoes de que &
importaggo indiscriminada de tecnologia — justificada do ponto de
vista privado, gracgas s distorgoes introduzidas nos pregos relati -
vos internos pela politica ostensiva ce estimulo & produgaoc domésti-
ce, utilizada pelo Brasil nc passado - teve um custo social elevado.
0 problema fundamental & fdcil de ser entendido. Como chamamos a f
atencao anteriormente, quando 08 preg¢os de mercado correspondem aos
pregos de eficiencia, existe ums tendéneia natural para a Pesquisa '
Aplicada orientarese no sentido de desenvolver nove conhecimento, de
tal forma & economizar os fatores de produgao gue sao relativamente
mais escassos (e consequentemente mals caros). Lsto explica, por g
exemplo, parque.os suboméveis europeug usam motores cuja caracterls-
+ica +tdcnica marcante em relagsao sos americanos é a economia de com-
pustivel: a gasolina & relativamente mais cara na Buropa do gue 1o
Estados Unidos e consequentemente existe um "prémio" adicional por
gualqguer inovagao gue seja "poupadora de combustivel". Isto mostra '
também que, na medida que os pregos reflitam com fidelidade a escas-—
sez velativa dos diversos bens e servigos, € bastante provdvel que '
maitas inovagaes gue tiveram sucesso el outros palses nao btenham jus
tificativa, em termos puramente echﬁmicos, no nosso pais. Isto mes-
mo considerando gque o consumidor do "wrnow-how" estard pagando apenas

ums parcels relativamente pequena do custo total da pesquisa gue lhe
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deu origem,

idealmente, portanto, sd deveria ser importada a tec-
nelogia gue passasse o teste da rentabilidade social degcrito acima.,
Mas, para isto, além do problema quase insuperdvel de definicao da
fungao~objetivo gue reflita o consenso nacional zcerca de metas (gue
podem ser conflitantes num dado horizonte de Tempo escclhido como re
feréncia), tais como maximizacao do nivel de emprego, minimizacaoc da
taxa de concentracao da renda, maximizacso da taxa de cregcimento do
produto rezl, minimizacgao da taxa de crescimento do fndice geral de
pregos, ete.... gue podem introduzlr divergéhcias adicionals entre '
objetivos privados e socials, € necessdrio antes de mails nada devol-
ver aos precos de mercado a sua fungzo alocadora, Em termos prdticos
isto significa diminuir os incentivos artificiais gue fazem um pais,
onde o capital e mioide-obra zltamente gqualificada ss8o notoriamente
escassos, ser lucrativo para uma empresa privada utilizar tecnologia

altamente "skill & capital-intensgive,

Isso acontecendo, o aumento ne prego relativo do capdi
tal limitard automaticamente as'possibilidades de importagao de tec-
nologia, criando a0 megmo Lempo estimulos gque as empresas domésticas
invistam relativamente mais em Pesquisas Aplicada. C Governo poderia
simultaneamente criar estimulos fiscals para acelersr o processo de
equilibrio entre'produgéo doméstica e importacao de tecnologia atra-
vés da organizacao de Cooperativas Setoriais de Pesquisa. Elas pode-
riam preencher o vdcuo dog setores B e C (Pesquisa Bdgica Hspecifica
e Aplicada Geral), deixando que os resultados de suas pesquisas Tos-
sem utilizadas por gualquer uma das firmas gue compoe o setor, da ma,
neira mais vantajosa. Estas "cooperativas" seriam entao um elemento
intermedidrio entre as Universidades e a firme individual e deverlam
ser organizadas e dirigidas pelas diferentes associa@Ees de classes,
0 aspecto importante desta politica € gue ela daria uma solugao ao
impasse causado pela desigual distribuigaoc dos beneficios, riscos e

custos do investimento nestas dreas de pesguisa, minimizando ainda '

o custo social representado pela elevagao no preco de venda do '
"know-how", guando uma Unica firma € a responsdvel pela sua descober
ta,

Outra maneira de analisar © problena importagéo de '

tecnologia é a seguinte: a protecao poderia ser necessdria para per—

mitir numa etaps inicial o eastabelecimento no Pais de inddstriass re-
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lativamente intensivas em tecnologia. A forms porém desta protegéo !
subsidio ostensivo ac capital - retiras qualquer incentivo para a
sdaptacgao dests tecnologia & estrutura interna de precos relativos.
Além disso, a perpetuacao desta protegfo diminui os incentivos pars
as empreszs investirem domesticamente em pesquisa aplicada. Isto, !
por sua vez, faz com gue, num curto prazo, a tecnologia utilizada pe
las empresas domésticas, além de antiecondmica quando avaliada 808
precog de eficiéncia, torne-se obsoletz relativamente aocs seus compe
tidores estrangeiros. A obsolescéncia prematura diminui, ao longo do
tempo, o poder de competigio das empresas domésticas, justificando
novos pedidos para a manutencgaoc ou aumento do nivel de protecao, com

pletando desta maneira o circulo viciocso da ineficiéncia,

De maneira ainda mais precisa, do ponto de vista mera
mente estdtico, as firmas domésticas gque nasceram & sombra da profe-
¢cao alfandegdria, pelas suas caracteristicas, mono ou oligopolistas,
termno maior incentivo para investir em pesguisa aplicada do qué ague
las gue atuam num mercado competitivo (ou nao protegido). A razao !
fundamental é a maior possibilidade de internalizar os beneficios da
pesguisa (reducoes de custo) sob a forma de maiores lucros. Do ponto
dé vista social, porém, os beneficios sao relativamente pequenos, jd
gue a transferéncia da melhoria de produtividade para o consumidor ,
sob a forms de uma reducao no preco real, &€ draétioamente reduzida .
J€ do ponto de vista dinfdmico, & existéncia de proteczo faz com que
o nivel de investimento em pesguisa aplicada (ou absorcao pura e sim
ples de tecnologia) nestas firmas, mesmo sendo maior do gue em indus
trias nao protegidas é menor do gue poderia ser obtido, se a competl
gio fosse nBo apenas interna, mas tambdm internacional. Como corold-
rio, as reducoes de custo real em inddstrias protegidas, ao longo do
tempo (gquando existem), devem resultar basicamente das economias de
escala dog aumentos de produgéo. Apenags uma parcels realmente pegue-
na pode ser atribulda ao genulno investimento em pesguisa ou melho-
ria tecnolégica. Existe mlgum suporte no caso brasileiro para essa
hipdétese, pelas dificuldades de certas inddstrias de bens de capital
(e portanto, de protecao limitada) sobreviverem com os niveis passa-
dos de protegao. Ao mesmo tempo, as indistrias em que hd clara indi-
cagao de reducoes de custo real e aumento do poder competitivo SA0
as de bens de consumo durdvels, em gque hd possibilidade de produg%o

em massa: automdvels, aparelhos domésticos, etc.
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Portanto, mesmo do ponto de vista exclusivo de maximi
zar & absorgao da tecnologia, um esguema $timo de protecao deveria !
decrescer gradualmente ao longo do tempo., O periodo de redugzo e o '
nfvel final de protecao {que nao precisa necessariamente ser igual s
zero) dependeriam das caracteristicas de cada inddstria e do grau de
competicdo interno e externo. O importante &€ que a nova regra do jo-
o seja conhecida'"a priori", a fim de faciiitar o ajustamento das '
expectativas dos empresérios e consequentemente os geug planocs de in

vestimentos.

E importante verificar as implicagoes de toda a andli
se anterilor para um problema gue jd se vem tormando critico gue é o
de transferdncia interna de tecnologia. De fato, o raciocfnio anteri
or permanece em princi@io vdlido, sendo apenas necessdrio a substitu
igao de importagao de tecnologia "versus" produgao interna por, exem
plificando, regido Sul "versus" Nordeste, No caso especifico do Nor-
deste, onde o problemz de maximizagéo do nivel de emprego € crucial,
estimulos adicionais precisam ser canalizados, no sentido de permi -
tir certa regionalizagzo da tecnologia utilizada. Isto poderia ser '
alcangado com uma transferéncia de parie dos subsidios zo capital pa
rs a mao-de-obra, nao sé diretamente (cancelamento dos débitos trabg
lhistas), mas indiretamente, através dos subsidios explicitos para o
treinamento na empresa. A regionalizacao das cooperativas de Pegqui-
sa Aplicada descritas anteriormente seria o principsal instrumento pa
ra permitir uma conciliagéo mais eficiente entre a tTecnologia dispo-

nivel e a matriz de pregos relativos dos diferentes fatores de produ

SEXR

4, MONOPCLIO "VERSUS" COMPETIGAO

Outrsa conse@uéncia importante € gue no estabelecimen—
to de incentivos fiscais para a Pesquisa Aplicads uma distingao deve
ria ser felta entre setores monopolizados da economia e agueles alts
mente competitivos (Petrdleo x Téxtil ou Agricultura em geral). Como
ficou clarc da discussao anterior, no primeiro caso o problema € es-—
timular a transferéncia dos bereficios, enguanto que, no segundo, o
problems é justamente o de eliminar as diferencas entre bereficios '
privados e sociais, a fim de assegurar a participacgao da firma indi-

vidual na pesgulsa.
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Em termos prdticos isto significa que a iddia anteri-
or de cooperativas de pesquisa ou mesmo subsidio direto a projetos !
egpecificos éimuito mal s relevante para ag inddstrias competitivas '
do que para aguelas monopolizadas, Para a indistrias monopolistas, !
o8 incentivoes deverism ser dirligidos para a fase de comercializagao
da inovagéo, farendo com gue uma proporg%o maior dos beneffcios se-
jam efetivamente transferidos para os consumidores'sob a forma de '
uma'diminuigéo no prego real, ac invés de um sumento puro e simples
do lucro monopolista. Na medida que o setor monopolizado pertenga '
ao governo, esse objetivo pode ser alcangado através de um ajustamen
to direto na politica de pregos. FBm outras ocasioes, o governo pode
ria atuar como intermedidrioc, subsidiando o uso da nova tecnologis '
para competidores pobtencials, o gue indiretamente levaria, em pouco
tempo, a uma aceleracac da taxa de transferéncia dos beneffcios para
o consumidor. Quando, Tinalmente o tamanho do mercado ou & existén -
cia de ecocnomias de escala desaconselhasse a opcac anterior, o incen
tivo deveris tomar a forma de subsidio explicito para o consumidor e
nzo para a firma, caso contrdrio, estariamos simplesmente aumentando

sua taxa do lucro monopolista.

5. O PAPEL DA PESQUISA NO SETCR AGRICOLA

A caracteristica de competicao faz com gue na agricul
tura o progresso tecnoldgico sé se transforme em acréscimo de renda
17quids para o sebtor quando ele é privilégio de apenas uns poucos '
produtores. lsto porgue, enguantc a maioria permanece com o uso de '
fatores tradicionzis, a variagaoc na oferta total nao é suficiente pa
ra afetar o preco de mercado. Quando porém os beneficios da moderni-
zagéo szo estendidos a grande ndmero de produtores, o aumento subsg
tancial na oferta causa a gueda no prego de mercado. O drama particu
lar da agricultura é que esta gueda no prego encontra, neste caso, '
uma demands agregada relativamente ineldstica, resultando numa dimi-
nuicao da renda bruta, gue € possivelmente maior 4o que a gueda ini-
cial de custos, vpodendo levar a uma diminuicgao "ex-post" tambdém da '
receita 1iquida do setor. Este mecanismo, alids, explica em linhas '
gerais a tendéncia universsl para a diminuicdo da participagio do se
tor agricola no total da renda nacional, com o processo de desenvol-
vimento econdmico. Em resumo, é bem provdvel gque a coaséquéncia do
progresso tecnoldgico seja a salda liquida de fatoreg da agricultura

e a transferéncia de grande parte dos beneficios para os consumidores,
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sob a forma de uma redugao de prego real e maiores guantidades consu

midas.

F evidente que a primeira consequéncia pode ser extre
mamente benéfica para a prépria agricultura, J4 gue grande parcela
de seus produtos é consumida diretamente no préprio setor, e, portan
to, uma gueda no pre¢o relativo de gualquer produto tomaria forma de
acréscimos de renda Teal que nao podem ser desprezados. A segunda !
éonsequéncia, porém pode se bTransformar num problema, se as caracte-
risticas tecnoldégicas de outros setores bem como suas taxas de cres-—
cimento desaconselharem uma liberscao muito rdpida de fatores da !
agricultura (principalmente mao-de-obra devido & caracteristica "in-
tensiva de mao-de-obra" da tecnologis empregads). Para esta dltima
possibilidade existem duss alternativas bdsicas de politica econdmi-
ca que nao sao da maneirs alguma mubuamente exclusivas: & primeirs &
controlar a produgéo de tecnologias para o setor agricola., A segunda,

influenciar a direcao e magnitude de sua oferta.

Quanto & primeira alternativa, tudo aquilo gque disse-
mos anteriormente gquanto & importagao indiscriminada de tecnologia e
as consequeéncias da politica protecionista que caracterizou nossa in
dustrializacao é vdlido, na medida gue grande parte dos insumos mo-

dernos consumidos pelo sebor seja produzida pela indlgtria.

O preco elevado dos fatores modernos produzidos pelo
setor industrial (como, por exemplo, fertilizantes) torna antiecond-
mico a sua adogao pelo setor agricola, dificultando o aumento de pro
dutividade a Longo prazo. Isto levou a uma Situagéo paradoxal, ja !
que, para conciliar a existéncia do produto doméstico de custos ele-
vados com a necessidade de modernizar a agricultura, fol necessdrio
o pagamento de subsidios a vdrios ingumos agricolas. Como estes sub-
sidios, por sua vez, tém por objetivo fundamental proteger a indds -
tria nacional J4 instalada e s6 secundariamente modernizar a agricul
tura, as distorgoes iniciais de pregos relativos sao transferidas !
também para o setor agricola, levando muitas vézes a uma suﬁstitui -
cao exagerada de capital por trabalho. B Sbvio gque também neste caso
a manut-ngao de pregos de mercado a niveis de eficiéncia teria conse
gquéncias altamente sauddveis em termos de eliminar qualquer libera -
cao desnecessdria de mao-de-obra. Mas parece fora de ddvidas gue a
t

medida de maior impacto para conciliar a necessidade de ganhos de

produtividade no setor agricola com o objetico social de manutengéo
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do nivel de emprego € alocacao de recursos para a pesquisa de melho-
res gementes e variedades. Este, alids, € o caso tipico em gue & im-—
portagac pura e simples de inovagoes realizadas no exterior dificil
mente & a solugao vidvel, As diferengas de clima e solo e 0 proble-
mz de resisténcia a doengas fazem com que dificilmente uma variedade
agricola de slta rentabilidade, por exemplo, na Buropa, possa ser pu
ra e simplesmente transplantada parse o Brasgil., Além disto, existe o
prdpric problema de selegao dos predutos gue tenham malor rentabili-
dade social "ex-ante", em termos de pesquisa num pais e em outro., Co
mo primeira aproximagao, a participaczo de cada produto no total da
renda agricola é um critério relevante para selecicnar as diferentes
oportunidades potenciais de pesquisa. Isto significa, por exemplo, '
que, no Brasii, qualguer pesguisa que resulte numa redugzo dos cus -
tos de producao de café tem rentabilidade "ex-ante" mais elevada do
que, por exemplo, girassol. Como a importéncia relativa de cada pro-
duto agricola varia enormemente de pais paras palis, fica claro gue es
tz & uma drea em gue temos de desenvolver grande esforgo de produgao
interna. Dentro do raciocinio apresentado, as técnicas sgricolas de-
senvolvidas no pafs deveriam ser intensivas em terra e mao-de-obra e
poupadoras de capital, minimizando, portanto, & possibilidade de 1i-

beragao excessiva de mao-de-obra.

_ C outro ajustamento gue pode ser Teito & a concentra-
cao dos subsidios em produtos agricolas de alta elasticidade de de
manda. Neste caso praticamente inexiste a possibllidade de uma gueda
no preco final mais do gue compensar a reducao nos custos, Nesta ca-
tegoria estariam inclufdos os produtos de exportacao em gue o Brasil
tem participacao relativamente pequens na producao mundisl e produ -
tos alimentares cuje participacac nos orgamentos das familias de ren
das mais baixas € bastante elevada. No primeiro caso, a slta elasti-
cidade-preco da demandsa garante gque a expansao da oferta, em respos-
ta ao subsfdio, serd automaticamente absorvida pela demanda, sem ng
nhum efeito depressivo sobre og pregos. No gegundo caso, a alta elas
ticidade-rends da demanda, faz com gue o aumento de renda real das '
classes mais baixas, causado pela reducao do prego relativo dos pro-
dutos alimentares, garanta a expanszo da demanda, minimizando qual -
gquer impacto negativo do aumenbto da oferta sobre a receita. & ainda
claro que, neste Ultimo caso, a transferéncis de renda se faria des-

proporcionalmente a favor dos individuos mais pobres.
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A ligéo bdsica a ser apreendida, a partir da andlise
‘¢ na medida em que o subsidic aocs insumos modernos leve a uma expan-—
sao da oferta mais do que proporcional & daz demanda, e esta apresen-
tar carscteristicas de inelasticidade, haverd tendéncia pars redugao
na participacao relativa da renda do setor na renda agregada da eco-
nomia. B evidente gue, em termos globals, dependendo da taxa de ex -
pansac da oferta de trabalho, isto, ainda que setorialmente impligue
numa saida de fatores de produgdo, nao significa gue o progresso tec
nolégico (independente de sua caracteristica) resulbte necessariamen-—
te em degemprego, Jd que a demanda agregada pode crescer a uma bHaxa
maior do que a oferta. B claro, porém, gque alguns desajustamentos se
torials irao necessariamente ocorrer, e dal a necessidade de politi-
cas, como a educacional, que facilitem a reabsorgao da mao-de-obra '
expelida pelos setores em contragao, No caso brasileiro, devido )
caracteristica "intensiva de mao-de-obra nao gqualificada" da agricul
tura e relativamente "intensiva de capital" do getor industrial, ums
aceleragéo-do progressc tecnoldgico na agricultura, mesmo gue nao se
ja poupador de mao-de-obra, poderd dificultar a manutencdo de um ni-
vel elevado de emprego, a nao ser com taxas extremamente elevadas de
expansac industrial. B evidente que a solugao para este problema nao
¢ degestimular a introducso de novos insumos ne agricultura, ocu impe
dir, atravéds de ume politica de sustentacao de pregos, gue os henefdi
cios, sob a forma de maiores guantidades e pre¢os malis baixos, sejam
trangferidos para os consumidores, transformando-se apenas em lucros
para os agricultures, Apesar de toda engenhosidade com gue possam '
ser imaginadas as egtratégias qué minimizem este tipo de problema, '
ele é praticamente inevitdvel = longo prazo. E muito comum argumen -
tar-se gue no caso brasgileiro, devido & alta elasticidade da oferta
de terras, ﬁma agricultura meramente extensiva é gsuficiente pars ga-—
rantir uma oferta adequada de alimentos, sem criar os degequilibrios
“gque a modernizacao acarreta. Um,esquema deste tipo € equivalente & '
perpetuacao dos baixos niveis de renda da populacao rural, J£ que im
plica em taxs nula de crescimento da produtividade do trabalho, e §&
 impossivel haver aumentos significativos do saldrio real, se nao hou
ver uma contrapartida de ganhos em produtividade. Além do mais, em '
relagéo & oferta agricola, o problema nao pode ser colocado em termos
Simplistas de apenas "guantidades adeguadas"., E fundamental saber-se
a gue preg¢os as necessidades futuras da economisa poderao ser satisfel

tas, e & evidente que, sem a modernizacao dz agricultura, os custos
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de producao tenderio & ser crescentes, Mesmo que n&o0 houvesse pres-
soes do mercado de trabalho, - o gue € uma hipdtese extremamente oti
mista, Jjd que mais cedo ou mals tarde gualquer "reserva', mesmo nao
gqualificada, tenderia a ser esgotada - a incorporacao de terras mais
distantes dos centrcs consumidores e de pior qualidade se ird refle-
tir numa elevacao de custos.

No caso da agricultura, o problema da adogao de inova
cao é ainda mais critico do que em outros setores. As taxas de ado-
gao ¢ uma nova variedade, por exemplo, variam de fazendeiro para fa-
zendeiro, dependendo diretamente da sua atitude em relagao ao risco

"avesso ao risco" versus "amante do risco"), da importdncia relati-
va do produto no total de sua rendaj; dd grau de diversificacao da
produgao e do seu nivel de educacgdo. O primeiro fato é evidente, jd
gue o risce do inovador € sempre mais elevado. Por isso mesmo, esses
empressdrios gue primeiro vislumbram a possibilidade de utilizacgao
rentdvel de um novo fator ou proceéso de produgﬁo s20 recompensados,
guando a adocao tem realmente sucesso, com Lucros anormais. Quanto
maior for a participagéo relativa. do produto diretamente afetadoc pe-
la inovagzo na receita, maior serao as possibilidades de ganhos, se
g adogao tiver sucesso, ou de perdas,se tiver fracasso. O efeito 1i-
guldo depende,novamente, da atitude do fazendeiro em relagao'ao ris-—

co,mas em geral é provdvel gue a sua influéncia média seja positiva.

Quanto maior for o grau de diversificagao,menor serd o risco de qual

guer mudanga,porque as perdas serzo relativamente pegquenas € conse-

gquentemente,"coeteris paribus",maior deverd ser a taxa de adogao. Fi

nalmente o nivel de educagao do empreésério agricola também estd po-
sitivamente correlacionado com a taxa de adogac: o individuo mais e-
ducado tem malor acesso & informacao, maiores possibilidades de alo-
car eficientemente os fatores a sua disposigao e conseguentemente u-

ms avaliacao mais preciosa das chances "ex-ante" de sucesso ou perds

T 16gico que os fatores acima mencionsdos saoc vdlidos também para ex

plicar diferencas na taxa de adogéo entre Tirmas na inddsiria.
A fim de acelerar e homogeneizar o processo de 2d0¢ao

de inovagao na agrlcultura 0 Governo deve em primeiro lugar estimular

0 decenvolvimento dos gomerciantes de Tecnologia com a partioipagao

mais ativa do setor privado. Ao mesmo tempo,ele j& dispoe de razodvel

instrumento de politica agricola,que € o Servigo de Extenszo Rural,

gue pode e deve se transformar num auténtico agente inovador, Para is

so & necessdrio maior entrosamento dos extengilonistas com og Centrosg
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Produtores de Tecnologia Agricola, guer do setor privados, guer do '
Governo. O papel da Extensao € crucial no sentido de diminuir os ris
cos privados nas mudancas de produto ou fatores, que normalmente ca-
racterizam o processo de adogao de uma novs tecnologia. Aldm da dina
mizagao do Servigo de Extensac, medidas de maior alcance podem ser

imaginadas, tal como a criacgac (ou melhor restabelecimentoc) do Segu-
ro Agricola, com apélices especiais para cobrir cos eventuais prejul-
zos de uma adocao frustads do ponto de vista do agricultor.

0 Seguro Agricola poderia ser combinade com um siste-—
ma de subsfdios gue seriam aplicados diretamente sobre os fatores '
que apresentassem divergéncias entre os precos de mercado e o custo
social de oportunidade. O Seguro Agricola seria o instrumento mais '
adequado para evitar oscilacoes nao antecipadas no nivel de renda do
agricultor. A grande vantagem deste instrumento sobre os pregos mini
mos deve-se zo fato de gue, como gualguer seguro, ele geria financi-
ado exclusivamente pelos seus mutuérios, eliminando~se asgim, gual -
quer transferencia arbitrdria de renda de outros setores para a agri
cultura, Além do meis, nao haveria, por parte do Governo, neceggida-
de de comprar qualquer excedente, eliminando-se do Orcamento Monetd-
rio uma das parcelas de maior instabilidade e que dificulta extrema-

mente a execugao da politica monetdria,

J4 uma politica pura de subsidios permite alcangar os
mesmos aumentos de oferta do gque agueles resultantes dos acréscimos
de precos, sem, porém, desestimular os ganhos de produtividade ou im
por gualguer custo para o consumidor final., Na verdade, os subsidios
podem ser dirigidos diretamente para a utilizagazo de insumos moder-
nes, tais como fertilizantes e novas variedades de sementes gque per
mitem redugoes substancisis no custo de producao, sem necessariamen-—
te implicar em susbtituicao de mao-de~obra . F interessante observar
que a existéncia do subsidio, juntemente com a garantia de precos pe
lo GOVernb, faz com que gualquer reduczo de custos tome inteiramente
a forma de acréscimo de lucros para o agricultor, sem gue gualgquer '
parcela dos beneficios seja transferida para o consumidor, na forma

de uma vedugao do preco real.
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6. EXPORTACAO, FUSOES E 0S INVESTIMENTOS EM PESQUISA

Pelo gue jd fol discutido é fdcil entender que a poll
tica de exportagao tem efeito altamente benéfico em termos de estimu
los aos investimentos privados em pesguisa. Em primeiro lugar, na me
dida gue o Brasil produza uma peguens parcela do total, o aumento na
producao via'redugao de custo real se transformard automaticamente !
em aumento de lucros, o que justifica plenamente maior engsjamento
em gtividades dé pesquisa, Este caso Jd fol discutido para a agricul
tura. Em segundo lugar, a exportagéo,tem efeito induzido interno em
termos de inovagoes, na medida que o mercado infternacional do produ-
to que a firma esteja participando seja competitivo (como & na maio-
ria dos casos). B esta competicao se faz, nao apenas. sob a forma de
melhores precos (o gue por si s j4 seria um estimulo para inovacoes
gque resultem em diminuicao de custos), mas principalmente em termos
de gqualidade, o gue, em geral, forga a firma doméstica a modificacgdes
no seu processo de prodmgéo, Todos os estimulos concedidos ultimamen
te & exportacgao poden portaﬂto ser considerados, em principio, como

um estimulo ao desenvolvimento da pesguisa doméstica.

Com relagaoc & politica de fusdes, o resultado & mais
incerto., De um lado, temos um aspecto positivo (apesar da evidéncisa
empirica acerca da experiéncia de outros paises ser confusa) causa-
do pelo aumento da escala da firma e o desenvolvimento de formas de
mercado guase-monopolistas, Do outro lado, temos o asﬁecto negativo,
gque é a reducao na proporcac dos beneficios (associados a pesquisa)
transferida para o consumidor, pela redugao do grau de competicao.
Alids, o préprio argumento bdsico utilizado para a fusao que & a f

existéncia de economias de escals nao se pode justificar "= priori!
para todos og setores.

Uma maneira de minimizar esses conflitos € Jjustamente
2z maior participacao das firmas aglqﬁeradas em exportagao, o que Do-
deria mais do gue compensar a diminuicao do grau de competigao inter

na.

7. A POLITICA DE PATENTES

Restariam algumas consideragoes explicitas sobra as
conseguéncias econdmicas das patentes: como jd dissemos, a patente &

necessgdrig para permitir que o setor privado - principalmente onde a
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organizagao de mercado € competitiva - tenha incentivos para inves -

tlir, mesmo em Pesquisa Aplicada.

"E importante reconhecer, entretantc, que existe um '
custo social na imposicao da patente, representado pela elevagao do
prego da inovagao e consequentemente a redugéo na sua demanda. Exis-
te portanto um equilibrio delicado, sintetizado no prazo de duracao
da patente gque deveria ser fixado para, de um lado, permitir o nivel
socilalmente Stimo de inves%imentos e, do outro, o nivel socialmente
ftimo de demanda. A politica de patentes deveria levar em considera-
¢cao a possibilidade de variar o prazo de duracéo de uma patente, ten
do em vista as pogsibiiidades potenciais de sua aplicagéo. O novo Cé
digo de Propriedade Industrial € um passo importante para a concilia
cao dos conflitos entre oferta e demanda de inovacobes pelo setor pri
vado, mas slgumas sugestoes adicionais ainda podem ser feitas., Por '
exemplo, um aspecto positivo &€ a obrigagac para o titular de privi-
légio que nao houver iniciado a exploragao da patente de modo efeti-
vo no pafs, dentro de trés anos, ter que conceder a terceiros a 1i -
cenca de exploragao de modo nao exclusivo. O priviiégio pode também
extinguir-se pela fenﬁncia do respectivo titular ou guando a sus ex-
ploracao for interrompida por mais de dois anos. No artigo 8 hd ums
longs ligta de invengﬁes gue sao consideradas sem privilégiocs ou de
dominio publico, gue cobre praticamente a drea ror nés denominada de
Pesguisa Aplicada de cardter geral, A exclusao da prioridade implica
necessariamente gque a pesguisa nesta drea terd que ser altamente sub
sidiada pelo setor publico, j4 cue os incentivos para = participagéo
do setor privado ficam grandemente diminutdos.

Existe ums preocupagao no novo Cédigo de proteger le-
galmente o inventor independente. Isto & extremamente importante, '
pois no passado sdo esses individuos que tém contribuido para impor-—
tantissimas inovagoes tecnoldgicas., Por exemplo, em 1900, cerca de
80% de todas as patentes concedidas nos Estados Unidos pertenciam a
individuos. Em 1957, essa mesma proporcao caiu para 40%, refletindo
a tendéncia agregada para custos crescentes na acumulacgao do estogue
de conhecimento cientifico e tecnologia que nao podem ser absorvidos
por um ¥Ynico individuo. De gualquer maneira, a informagao acerca do
nimero puro e simples de patentes pode ser falaciosa, jd que o valor
econdmico de cada uma delas pode variar enormemente., Somente como

ilustracao, invengoes de tremendo impacto econdmico, como o rddio FM,
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a mdquina de retrato do tipo POLAROID, o celofane e a Kerox szo fo-
das produto do trabalho de inventores independentes. No caso brasi-
leiro houve recentemente um exemplo do potencial deste capital humg
no ainda tao pouco explorado entre nds, com =z descoberta de ums no—
va tégnica para produgéo de café soluvel gue despertou intereggse
mundizl. 0 Governo deveria estimular a pesquisa por inventores inde
pendentes através de subsidio explicito pars projetos considerados
de interesse nacional, mesmo que 0 risco seja exlremamente elevado.
I também fundamental, nao sd garantir os privilégios para a explora
¢czo, mas facilitar a comercializagao da inovagao, através de sua di
vulgacao a todos os setores interessados., Existe uma caracteristica
econdmica do inovador independente, gue € extremamente importante
no caso brasileiro ou em geral para os paises em desenvolvimento.Co
mo 0% Tecursos a sSua disposicAo sA0 bastante limitados, o inovador
independente tende a trabalhar nas dreas em que o custo de invengao
é relativamente baixo, e dal o cardter extremamente "intensivo de
mso-de-obra" e poupador de capital" destas inovacoes.

Apesar de representar melhoria sensivel em relacgio &
situacao anterior, o novo cddigo de Propriedade continua a ignorar
um fato econdmico fundamental: o investidor privado participard de
uma pesguisa na medida que o valor presente dos beneficiocs espera-
dos for maior ou igual azo custe. Do ponto de vista social, uma vesz
verificada "ex-post" a magnitude dos ganhos egsperados, o tempo 6ti-
mo de duracao da patente deveria ser determinado, de tal modo que o
valor presente dos beneficios fosse exatamente igual aos custos, de
tal forma gque os lucros monopolistas advindos do privilégio de ex-—
ploragao fossem minimizados e, conseguentemente,o nivel de utiliza-
cao socizal dests inovagao fosse maximizado, Portanto,o tempo de con
cessao do privilédgio — atualmente fixado em 15 anos para o modelo '
de utilidade e em 10 anos para o desenho industrial - deverias ser
varidvel,de acordo com o interesse soclal da pesquisa,resguardados
os direitos do inventor,de receber uma taxa de remuneracac competi-
tiva pelo seu investimento, Outro aspecto € a necessidade de estimu
lar sempre gque for possivel (isto €, quando limitacoes de mercado '

ou a existénecia de economias de escala nao sugerirem a necessidade

de estabelecimento do monopélio) a alternativa arrendamento da inven

cao para outros interessados,ao invés da exploracgao exclusiva, Esta

seria outra forma de trazer o nivel de demanda fixado pelo mercado
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préximo aquele congiderado socialmente 6timo, sem eliminar simulta-

neamente os estimulos para = participagao do setor privado.
8. SUMARIC E IMPLICAGOES PARA UMA POLITICA

A andiise anterior sugere uma estratégia para maximi
zar os beneficios sociais do progresso tecnoldgico e permitir que '
ele se transforme num elemento fundamental gue permitird ao pafs '

queimar ebapas no seu processo de desenvolvimento econdmico.

A fim de estudar a aloccagao de recurscs entre o setor
publico e o setor privado é fundamental digtinguir entre a Pesguisa
Bdgica e a Pesguisa Aplicada. Ag diferentes possibilidades de apro -
priacao de benefioios‘em'um.e outro campo sugere g necesgsidade da !
participagac direta do setor pdblico na drea de Pesquisa Bésica e a
criacao de mecanismos gue, ngo s aumentem o volume de TeCUTrsos pri-
vedos na drea de Pesguiss Aplicada, como também elevem a eficiéncia

com gue esses recursos estao sendo utilizados.

Na drea de Pesquisa Bdsica, a primeira conclusao im-
portante é gque a Univergidade possul uma vantagem comparativa em re-
lacao ao eshtabelecimento de Centros Autdnomos., B neceséério, portan—-
to, gue lhe seja dada condigoes materiais e flexibilidade institucigp
nal para Transformar-se efetivamente de um centro exclusivamente de

ensine para um produtor eficiente de conhecimentos cientificos.

Ainda com referdncia 3 Pesquisa Bdsica, a alternativa
mais eficiente, durante o perfodo em gue 0 nosso estogue de capital
humano for deficiente quantitativa e guaslitativamente, é a de maximi
zar a internalizacao do fluxo de conhecimento gerado no exterior gue
¢ essencialmente um bem livre, Para isto é fundamental = criacao de
um Centrc Nacional de Informacoes Cientificas, um "adendum" natural
ao Congelho Nacional de Pesquisas que teria a regponsabilidade de ca
talogar toda a produgao cieﬂtifica mundial e desenvolver el coopera-

cao com as Universidades um programa de tradugoes de textos bdsicos.

Exigte ainda uma drea intermedidria -~ Pesguisa Bdsica

Especifica e a Pesquisa Aplicada de Cardter Geral -~ gue necessita a

participagao do sebtor pdblico, principalmente crisndo as condigoes '

institucionails para gue as Universidades possam vender seus servigos

rd

ad setor privado. Esta é também uma drea em que o Governo, por deter

o monopélio de alguns setores que sao "intensivos em tecnologia" !
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como Comuniczcoes e Inddstria Aerondutica, pode atuar como grande

contratante.

Na drea de Pesquisa Aplicads propriamente dita, chama
mos = atengao para a criagio de incentivos fiscais, visando a aumen-
tar o veolume de investimentos em pesqguisas dentro de cada firma in-
dividual, e também para a necessidade do desenvolvimento de "Cooperg
tivas" Setoriais de Pesquisa, dirigidas pelas Associacoes de Classes
e trabalhando em intima oooperagao com ag Universidades. A grande !
vantagem da Ultima idéis € que pars agueles selores em gue predomina
um grande nidmero de firmas relativamente pequenas, esta parece ger !
a tnica solugao vidvel do ponto de vista econdmico, j4 gue a produti
vidade esperada pelas pesguisas individuais nestas Tirmas, mesmo com
e existéncia de um subsidio governamental, é relativamente pequens.

Dentro deste contexto & importante também diferenciar
a forma de qualquer estimulo fiscal, qguando se trata de inddstrias ¥
monopolizadas relativamente Zguelas em gue o grau de competicao é
maior. Nag primeiras, o problema critico € criar condigoes para as |
firmas investirem em peSquisa. J4 no segundo grupo, a questao primoxr
dial € estimular a transferéncia dos beneficios gerados pela pesgui-

sa para o8 consumidores.

Quanto & opcao importar "versus" produzir internamen-
te, a 1déia bdsica é gque muitas vezes ela simplesmente inexiste, co-
mo no caso de novas variedades para agricultura. Em outras situacgoes
principalmente a referente & importaggo de tecnoclogls via investimen
tos estrangeiros , a selegéo poderia ser feita aultomatlicamente pelo
préprio mercado, se oS precos relativos voltassem a refletir a escas
ser doméstica dos fatores de producao. Este problema € particularmen
te importante quando se estudam os critérios relevantes para a sele-—
cao de inddstrias nascentes gue solicitam protecao visa tarifa para
se instalar no pafis. A nossa posigao é de que devem ser ciiados esti
mulos para, sempre gue ¢ "state of arts" permitir, selecionar uma '
tecnologia estrangeira que seja a mals compativel com a disponibili-
dade interna de fatores. Caso isto nao seja possivel, ao invés de se
distorcer todo o sistema de pregos e impingir pesados custos ao con-
sumidor através da protegao tarifédria, a fim de justificar sua ado-
cao, & muito mais eficiente dar-se um subsidio explicito para inves-

timentos domésticos em Pesguisa Aplicada que permitam pouco a pouco
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a adaptagao desta tecnologia &s condigoes domésticas.

Durante a andlise chamamos a atengao para o problema

"suls-generis" da pesquisa na agricultura, em que grande parte dos

beneficios € automaticamente transferida para os consumidores. Uma '’
soiugao mals eficiente do que a polfitica de suporte de precos atual-
mente utilizada (que pode levar a uma situacao extrema em gue nenhum
beneficio é transferido para o consumidor) é estimular o desenvolvi-
mento de novas técnicas agricolas gue sejam relativamente intensivas
de terra e mao-de-obra, e dirigir a sua aplicagaoc para os produtos !
de alimentacao bdsica e/ou de exportacso. '

- No primeiro caso, o ganho substancial de renda real '
resultante da gueda no prego relativo, combinado com a alta elastici
dade-renda da demanda nas classes de rends mais baixa, minimizariam
a posgibilidade de uma reducac "ex-post" da renda liquida do setor !
sgricola. Com relacao zos produtos de exportagzo, 2 alta elasticida-
de~prego garante gue todo o geréscimo de produtividade resultard em
aumentos nos lucros do.setor agricola, jd4 que o precgo de mercado per
manece praticamente inalterado,

Além dessas vantagens, essa politica seria altamente
benéfica do ponto de vista distributivo, Jd4 que os ganhos de renda '
real beneficiariam de maneira desproporcional os individuos de renda
maig baixa.

Finalmente, foram discutidos os efeitos benédficos que
a politica de estfmulo & exportacao tem sdbre o volume de investimen
to privados em pesguisa, O problema da difuszo dos beneficios voltoun
a ser discutido com & andlise da polltica de patentes. A idéia fun-
damental & que deve ser incentivado o mercado de zluguéis de inova-
coes, possibilitando a formagao de indistrias competitivas que irao
maximizar os beneficios sociais de sua aplicacgao. A1ém disto, o pra-
z0 de duragéo dos privildgios para exploracao da patente deveriza ser
fixado de modo a garantir apenas uma taxa competitiva ao inovador.,
Em termos prdticos, o tempo de duracao do privilégio poderia ser ou-—
tra varidvel exégena gue o Governo poderia manipular, a fim de garan
tir o egquilibrio 8timo entre z ofertz e a demanda de inovagoes., Por
dltimo, chamamos & atencao para a necessidade de estimular a atuag%o
do inventor independente gue tem contribulde de maneira decisiva pa-

ra a histéria do progresso tecnoldgico de muitos paises,



REFFRENCIAS BIBLIOGRAFICAS

EDUCAGAQ

A, No Texto

(1) A distincAo entre esses dois efeitos de educacgao foi feita por
Welchs Finis. "Education in Production".JPE 78 ( janeiro/feve -
reiro 1970)

(2) O conceito econdmico de educacao especifica "versus" educacao
geral aparece em Becker, Gary Human Capital, New York, Nat. Br.

Econ. Research 1964

B, Outras Beferéncias

(1) Shultz, T.W, - Investment in Human Capital: The Role of Education

and Regearch: New York, ¥ree Press, 1571.

(2) West, B.G. - "Private versus Public Education" - JPE 72 (outubro
1964): pp. 465-T75
(3) Sjmastad, L.A, - ”The.COSts-and Returns of Human Migration" - JPE

70 (supl. outubro 1962), pp.80-93

TECNOLOGIA -

A, HNo Texto

(1) Mansfield, Edwin - The BEconomics of Téchnologioal Change, W.W,
Norton - New York 1968 | '

1

(2) Nelson, Richard R, - "The Simple Economics of Basic Scientific
Research", JPE vol. 67, {junho 1959), pp. 297-306

B, Outras Referéncias

(1) Ferguson, C.E. - The Neoclassical Theory of Production and
Digtribution, Cambridge University Press, 1969

(2) Brown, M. - On the Theory and Measurement of Technological Change,

(3) Griliches, Z, = "Hybrid Corn: An Exploration in the Economics of
Technical Change", Econometrica, {outubro 1957)

074247

I HII\IHIIll|||ll\l|lll\|l||llIllll

1199192009190 90008882880 2022000 A0 G4 AMMAEREA A€ aca s ool

.



