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Rio de Janeiro, 28/03/1973

Ilmo. Sr.
| Prof. Carlos G. Langoni
| DD. Subdiretor Técnico
EPGE - FGV

Caro Prof. Langoni,

O Trabalho "Padroes Locacionais e Desenvolvi-
mento Regional" de autoria de Celsius A. Lodder preenche, pkna-
mente, os requisitos de uma fase de mestrado. O estudo envolve
a manipulagao de uma grande massa de informagdes e deve-se des-
tacar o esforgo e cuidado do autor na interpretacao de dados de
comparagao dificil e com sérios problemas de confiabilidade.

Aprovo, portanto, sem restrigoes e atribuo grau 9
(nove) 3 referida tese.
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FUNDACAO GETOULIO VARGAS

INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA
CAIXA POSTAL 4081-.IC-03

RIO DE JANEIRO - GUANABARA - BRASIL

Rio de Janeiro, 13 de Jjunho de 1972

Ilm® Sr.

Dr. Mario Henrique Simonsen
Diretor da

Escola_de Pos-Graduagdo em Economia da
Fundagao Getulio Vargas

Senhor Diretor,

Recomendo a aprovagao, sem restrigoes, da Tese "Padrces Locacionais

e Desenvolvimento Regional®™ elaborada pelo aluno Celsius A. Lodder.

0 aluno em aprego demonstrou em seu trabalho otimo poder de analise

e acentuado espirito or{tico dos dados utilizados. Nestes térmos, proponho a
aprovagio de sua Tese, & qual atribuo grau 9 (nove).

Sem mais, subscrevo-me

Atenciosamente

P i

o Iuis umgarten
Chefe Centro de Estudos InlQuetria

A+ Formato Internacional




+UNDACAO GETULIO VARGAS
CAIXA POSTAL 21120 ZC - 05
RIO DE JANEIRO + GUANABARA BRASIL

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1973.

“Lmo. Sr.

’>rof. Mario Henrique Simonsen

JD. Diretor da EPGE/FGV
Jdesta

Sr. Diretor

L}

Examinei a tese de Mestrado, apresentada a essa
L.scola, pelo economista Celsius Antonio Lodder, intitulada "Pa-

{auroes Locacionais e Desenvolvimento Regional".
) .

; Posso afirmar que este trabalho apresenta  to-
dos 0s requisitos para ser aprovado como tese de Mestrado. Além
de um repertdrio de dados estatisticos, informagsea e egtudo !
gnalitico, seu autor mostrou capacidade critica e seriedade tégc
Fica.
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¢ Embora excelente, mas ainda passivel de comple-
( entagoes, atribuo-lhe o grau 9 (nove).
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PARTE I

INTRODUCAO METODOLOGICA

CONCEITOS E COIMTEXTO

A. Antecedentes Teoricos e Referéncias

‘Nosso objetivo, nesta Parte I, & o de apresentar com
certo grau da sintese, uma visao geral das teorias e métodos que
serao por nos utilizados no decorrer do trabalho. Evidentemente
nao iremos esgotar cada teoria e/ou método, uma vez que & a apli-
cacao dos conceitos aprescntados e nao sua discussao teorica o
que nos interessara. Na medida do possivel a bibliografia cspecia
lizada, referente a cada assunto comentado, sera indicada, para
aquéles que descjarem aprofundar-se no estudo.

No item 1 tratamos da "Teoria dos Polos” cujos con-
ceitos sao importantes para a fundamentacao da “Estratégia de Po6-
los de Desenvolvimento” objeto de nossas considaragocs sob o item
2. No item seguinte, inserimos a pesquisaz mo contexto. definido pe
los itens anteriores além.do seu aproveitamento como subsidio 2
Politica de Polos ¢ como instrumento de definicdo e caracteriza-
;40 dos mesmos. i '

A.1l. - Teoria dos Polos de Crescimento: Nogoes e Definicoes

0 desenvolvimento desta teoria deve-se basicamente a
Parroux (%).

Dispde que o crescimento economico & um fenomeno nao

¢ <t . : <.

(*) ~ 0 exposto neste item baseia~se em F.Perroux -~ La economia-
del Siglo XX - Ariel - Barcelona 1964. Existe uma tradugao
portuguesa.

I g
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homogéneo, no sentido de que se manifesta em pontos ou polos de
crescimento e com intensidades varidvéis. Possuem tais pontos, ca
pacidade de emitir influincias de diversas maneiras e com efeitos
terminais variaveis para o conjunto da cconomia e/ou outro ponto
terminal. A partir desta hipotese concebe a economia, numa aborda
gem também ¢spacial, como sendo uma iconstelagdo de polos de de-
senvolvimento"com seus mcios de propagagao, que formam combina-
¢oes de unidades motrizes e ativas e de conjuntos comparativamen-
te passivos ¢ induzidos (%).

O ponto de apoio da teoria se encontra na nogao e dgl
finigdo de "Pdlo de Desenvolvimento”. As fungdes a 2les relaciona
das por si s0 explicam a sua importancia - "sdo capazes de aumen~-
tar o produto, de modificar as estruturas, de ocasionar mudangas-
tecnologicas, de provocar ou favorecer O progresso £conomico’.

A razdo'de porquc o polo produz tais efeitos  advénm
do fato dz= estar formando por uma ou um conjunto de unidades motri

zes, que sdo definidas como sendo aquelas que e@xercem sobre  ou-
tras unidades com as quais estio em relagdo, efeitos de impulséao.

Podendo ser a unidade motriz uma emprésa, uma industrie, uma com-
binagdao de industrias, uma unidade simples ou complexa.

Supondo que uma unidade motriz sempre possua rela-
gbes interindustriais, ¢ o conjunto destas relacdes que produz e-
feitos impulsorecs para o resto da economia, localizando-se no es
pago economico ¢ zerando um dinamismo de crescimento. De qualquer
modo uma unidadc scrz motriz ‘quando a resultante de todos os gas
tos qus origina & positiva, no sentido que muda as estruturas de
tal forma que o produto real global e 1liquido do conjunto experi:
menta uma taxa de crescimento mais elevada(®**)., A definig@o no
seu santido empirico & fluida, no entanto o que conta & que a i-
diia seja accita desde que a determinag@o do que € motriz e o que
£ induzido & tarefa paralela do pesquisador e, obviamente, consi-
derando-se cada caso especifico.

0 mesmo se pode dizer da definigdo de industrias cha ,
ves, classificadas dentro das unidades motrizes. Tais industrias-
constituem pontos privilegiados de aplicagdo das forgas e dinamis

( *) - F.Perroux, o‘p cit pzg.155
(*%*) -~ idem, idem



mos de crescimento. Aqui também o que interessa € a sua conceitua
cao dentro da teoria e nao a sua determinacdo pratica.

Considerando especificamente um polo,veremos que seu
dinamismo nao produz efeitos somente para fora, cria dentro de si
determinados fenomenos que podem ser considerados como retroali-
mentadores do referido dinamismo.

A existéncia da unidade motriz atrai a instalacdo de
outras industrias, favorecendo a fixagdo da populagaoc e ao desen-
volvimento de atividades complementares e de servigos. A isto cha
mamos "efeito de aglomeracdo” o que nos leva imediatamente, as
“Economias de Aglomeracao" cujo conceito assimila-se ao de econo-
mias externas e tendo seu fundamento nas vantagens locacionais e-

xistentes naquele ponto onde se concentra a atividade econdmica,
pois al se encontram instaladas industrias complementares, servi-
gos em geral, uma rede eficiente de transportes e comunicacao e a
mao-de-obra qualificada.

Um segundo efeito resulta da capacidade de um Dolo
comunicar-se com outros polos: UNIAQ. Tal potencialidade aumenta-
cumulativamente as ofertas e demandas, ampliando o campo de possi
bilidades de produtos locais. Em outros t2rmos expande ¢ mercado
local. Este efeito de UNIAO torna-se bastante importante desdeque
deve ser lembrado, um dos objetivos basicos, segundo o PED, para
o crescimento auto-sustentado da economia, baseia-se na expansao
do mercado consumidor brasileiro.

0 terceiro efeito € muito mais ecologico. Consiste
nas modificagoes que experimesnta o meio geografico circundante ou
contiguo e, conforme o poder do polo, modificagdes na economia in
teira. No entanto, a acdao do polo sobre sua area circundante nao
é automatica sendo.assim,para se obter o crescimento e desenvol-
vimento de um conjunto de regides e populagdes, torna-se necessa-
ria a ordenagdo consciente do meio de propagagao dos efeitos do-
polo. No tocante a nagao "sao os organismos de interi3sse geral (pu
blicos) que transformam o crescimento de uma industria ou de uma
atividade no crescimento da economia'’.

No sentido geral a teoria dos polos di énfase a uma
dinamica regional, tentando ser uma explicagdo autocontida do de-
~ senvolvimento regional & de su: implicagoes. Sugere, por isto mes
i e e e et e R A R ERADAREIBR AR . avicindn  na

'l#.e._l ]
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entanto, para a analise empiricﬁ das relagoes descritas, informa-
gdo abundante além de uma conceituagdc mais precisa dos diferen-
tes efeitos e conceitos expostos. !
A natureza da pesquisa por nos efetuada considera e
adota a maioria dos conceitos, tomando-os, & verdade, como par&mg
tros, com isto evitamos a discussdo estéril de definigdes cuja va
lidade esta para nos medida proporcionalmente a sua aceitacao.

A.2. - Bstratégia de POlos de Desenvolvimento

Quanto- ao método de abordagem, o planejamento regio-
nal pode ser decfinido de duas maneiras.

Numa primeira, cada regido compreende uma superinten
déncia.autarquica que procura maximizar uma funcdo objetiva pro-
pria (Renda, Emprégo, etc) sem, no entanto, cuidar das relagoes
complementares entre as regides. Tal caracteristica define o pla-
nejamento intra-regional. Este tipo de planejamento deve ser fei-
to com bastante cuidado pois n3o coloca em evidéncia problemas do
tipo complementeriedade e indivisibilidades Por exemplo: um proje
to inviavel numa regido, por envolver indivisibilidades, pode se
tornar factivel desde que se considere a demanda combinada deduas
ou mais regioes.

A existéncia dos condicionantes de limitac3o de mer-
cado e da falta de integragao dos setores impede o aproveitamen-
to de economias de escala resultando, embora nao necesaﬁriamente,
numa produg3o a custos relativamente altos.

Por outro lado; enquanto no planejamento intra-regio
nal a eénfase s3o os objetivos regionais isolados, muitas vezes on
flitantes com os objetivos nacionais, o segundo tipo de planeja
mento, o inter-regiovnal, soluciona a quéstao colocando cada obje-
tivo regional em fungdo de sua contribuigdo aos objetivos nacio-
nais.

Neste contexto a ativagdo de um sistema de polos de
desenvolvimento permite uma definigdo mais efetiva da especializa
gdo setorial por polo, levando em consideragdo vantagens compara-
tivas ou absolutas e complementariedades regionais.

Supondo que existam condigdes de escassez de merca -

B e e
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do numa economia, quais seriam as conseqiiéncias da implantagao de
um sistema de pdlos planejados?

Neste caso o todo ou parte das poupangas ociosas se-
riam orientadas para polos na periferia visando a integracao ‘do

espago nacional e a criagdo de mercados adicionais nas areas nola

rizadas. Aqui se torna importante a definigao de Blocos de inves-
timento integrados pelos setores a serem localizados nos polos de
acordo com as vantagens comparativas ou absolutas de cada bloco
em cada polo. Os blocos teriam a propriedade de gerar o crescimen
to auto-sustentado do polo, significando a criagao de demanda fi-
nal e intermediaria pelo produto de um setor por parte dos demais
componentes do bloco.

Assim, parece claro que a ativagao de um sistema de
polos na periferia, em condigoes de escassez de mercado para a e-
conomia nacional, n3ao devera pagar um custo de oportunidade, coe-
teris paribus, em termos de crescimento do PIB. Note-se que nao

estamos afirmando ser esta estratégia a mais eficiente ©para a
criagao de mercados, apenas a assertiva e da inexistencia de cus-
tos de oportunidade pagos em prejuizo do PIB.

Se ao invez Je aceitar a tese da escassez de merca-
do (*), julgarmos que as condigOes em que nos encontramos se Pro
ximam mais da escassez de capital, as conseqiiéncias da implantacdo
de polos seriam diversas das ja analisadas. Inicialmente, implica
ria no pagamento de custos de oportunidade em térmos de crescimen
tod® produto, dado que a inexisténcia na periferia de economiasde
aglomeragao afetaria os objetivos globais que nao atingiram seu
potencial maximo em térmos de crescimento, pelo menos a curto e a
medio prazos. No entanto,a longo prazo, a integragao da periferia
no mercado nacional poderia levar a um crescimento do produtomais
acelerado. Torna-se entao claro que a introdugao de restrigoes do
tipo: minimo de 6% ao ano pode levar a impossibilidade de implan-
tagdo de polos na periferia. bt

De modo geral a selegdo e definigdo de polos &€ fun-
gao de objetivos nacionais pre-estabelecidos.

(*) - Sobre a tese "Escassez de Mercado', no caso esnec1flco da e
conomia brasileira v. J.P.A. Magalhdes - Su estoes para uma

olitica de desenv01V1mento em condigoes escassez de Mer
caao ~ IF%K?IQEE : .
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No caso brasileiro tais objetivos existem e foram de
finidos no PED (*). Visam tais objetivos a expansdo do mercado in
terno que leve a maximizag&o.da taxa de crescimento do produto om
impacto minimo sobre o nivel geral de pregos. Como objetivos cola
terais a elevagao da taxa de absorgao da mao-de-obra e a minimiza
gcao de pressoes sobre o Balango de Pagamentos.

Notemos que o enfoque & global, ou seja, sao conside
radas as relagoes inter-regionais do lado da demanda e da oferta,
ficando eliminado, no caso brasileiro, o enfoque intra-regional.

£ necessidrio, ainda que -fagamos um esclarecimento: u
ma politica de polos de desenvolvimento visa promover essencial -
mente. polos industriais ou, de outra forma, os instrumentos utili
zados se destinam a promover e desenvolver o setor secundario,con
siderando Motriz da Economia. E evidente que devemos consideraros
demais setores, mas apenas no sentido de evitar possiveis estran
gulamentos. Mas no sentido geral as atividades primarias e tercia
rias serao encaradas como induzidas ou movidas pelo setor secunda
rio. Deverao estar localizados nos chamados Polos de Apoio (#%),

A.3. - 0 Contexto da Pesquisa

Recordemos que a tarefa imposta ao formalizarem -~ se

os objetivos nacionais foi aquela de selecionar pontos (areas)

de implantagdao de eventuais novos polos de desenvolvimento. Desta
maneira as pesquisas devem ser orientadas na busca de anteceden-
tes que possam ser uteis na selegao racional de pontos de implan-
tagao de futuros polos. Concomitantemente devemos definir os cor-
respondentes blocos de at1v1dades industriais que neles se estabe.
lecerao.

Especifiquemos as etapas do processo de selegao de
polos no caso especifico do Brasil (%##*),

la. etapa - identificacdo dos candidatos a polos en-,

( *) - Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) -~ Vol.I -

Estrategia de desenvolvimento e estrutura geral~MINIPLAN/
IPEA.

( **) - Para maiores detalhes sobre a estratéegia de Polos recomen
damos o trabalho ~ Diretrizes p/a_programagao dc um siste
ma de polos nacionals de desenvolvimento-H.Tolosa-IPEA/69.

(*#%) .. H.Tolosa, op cit.
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tre os centros que constituem a hierarquia urbana ‘do pais (¥).

2a_etapa - especificacdo das caracteristicas dinami-
cas atuais dos candidatos a pdlo, ou de outra forma: explicitacdo
de suas vantagens comparativas para a localizacao de atividades.

Deve-se entao proceder a um levantamento dos recur-
sos, fatores de produgcao, estrutura da produgao e da demanda ' em
cada candidato a polo. O intuito é revelar a estrutura espacial-
de crescimento no pais.

3a etapa - levantamento detalhado dos recursos e pon
tencialidades de inversao em cada candidato a polo, estimando as-
sim seu dinamismo potencial e o mesmo para o conjunto do sistema.

. 4a etapa - especificagdo e localizagdo (determinada

entre os candidatos escolhidos) de blocos de inversdo que imprimi
ram um dinamismo que levaria ao crescimento auto-sustentado dos
polos. Esta determinag&b far-se-ia em fungaoc das vantagens compa-
rativas (atuais e potenciais) inter—regionﬁié e a orientagao de
blocos determinada pelos componentés dominantes de custo.

As etapas 3 e 4 implicam num trabalho a nivel local
e especificagao de projetos industriais.

Aceitando-se os resultados do estudo do IPEA/CNG(%%)
como uma primeira aproximagdao, esgotamos a etapa 1.

Desta meneira, representa a etapa 2 o ponto de parti
da e referencia para os levantamentos e andlises das ctapas 3 e 4

0Os resultados desta pesquisa, apresentados nas par -
tes II e III, se referem a esta etapa 2, apenas como subsidio a
sua realizagdo uma vez que nossa abordagem é menos especifica do
que a exigida na etapa 2, isto ¢, a analise feita aqui & uma pri-
meira aproximagcdao da tentativa de esﬁecificar as caracteristicas-
dinamicas atuais dos candidatos a polo.

( ®*) - Esta etapa foi parcialmente realizada pelo IBG e pelo IPEA
em - Subsidios a Regionalizacado - IBG da Fundacao IBGE/
IPEA 1968. c¢_um cstudo util pois aprcscnts uma’ tentative &
Reglonalizagao e Hierarquizagao urbana, apesar de_que a me
todologia utilizada se refira a outros fins que niZo os pro
postos numa seleqao de polos. H.Tolosa op. cit. pag. 9 faz
‘uma critica & metologia (Central Places) com dntalhes.

- V. nota acima para referéncia.

(%)
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B. Metodologia de Analise ¢ Limitagoes

0 instrumental analitico aqui utilizado foi aprescn
tado por ISARD (%) para a parte referente & analise locacional e
estrutural e em Dunn, Perloff e Outros (**) para o chamado "Méto
do estrutural-Diferencial” (Shift and Share Method).

A1Em destas obras, foi de grande utilidade para nos,
do ponto de vista da aplicagdo dos resultados ¢ como referéencia
praticz, o trabalho do Prof. Babarovie, sobrz o mesmo assunto,ren
lizado para o Chile apesar dec se limitar & anzlise locaional(kk#),

Basicamente perte-s¢ de uma matriz ée distribuicao
(pessoas ocupadas) entre ramos de atividades (linhas) € regioes
(colunas). Cada casa da matriz contém um valor absoluto & os cor-
respondentes percentuais: - no sentido vertical @ no  horizontal
(V.Quadro I). Deste modo tcremos horizontalmente a distribuigao
espacial de cada atividade e, verticalmente, a estrutura de ativi
dades em cada regiZo, o que vai corresponder aos enfoques znaliti
cos que dasejamos dar. Analisando as linhas teremos o comporta -

mento locacional padrao e, as colunas, a estrutura regional das a
tividades.

( #®) - W.ISARD, - Methods of Rugional Analysis -~ MIT-Press -
1960, principalmente o cap. 7: - 'Industrial Location Ana-
lysis and Relatcd Measures'.

( *%) . H.Perloff; E. Dunn Jr, E. Lampard s R. Muth - Regions Re-
sources and Economic Growth - University of Nebraske Press
Lincoln - 1960. .

(*ki) - Babarovie, - Analise de la localizacidon de Atividades
Econonlcas en Chilc: Algunos resultados - Centro de Plane
jamento - U. de Chile -~ Publicacion 69-1 (mimeo).

-
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QUADRO I

POR.

ATIVIDADES E REGIOES NUM DADO ANO
REGIDES
PATS 3 e 3
ATIVIDADES
Emprégo Total E E B E.. = mao-de-obra
i ¥4 i tJ " na ativida-
de i na Re
giao j
. it |Fn1 13
E 3 ~
tt = emprego to-
tal no pais
: T by S S M [t

a partir desta
zes de “informagao basica'.

Para a la Matriz
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Para a 2a Matriz
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£ obvio que

tabela construimos as chamadas matri -
Seus elementos sao definidos por:

Cada coluna desta matriz fornece a -
distribuicao percentual da mao-de-cbra
na regiao.

]

Cada linha desta matriz fornece a
distribuigao espacial da mao-de-obra
percentuais.
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A técnica utilizada pode ser decomposta em uma série
de Indices, indicadores e coeficientes. Deixamos, no entanto, pa
ra apresentar em apendice as formulas e dedugbes analiticas de mo
do a nao prejudicar a fluencia da exposicao até aqui muito pouco
matematica.

A metodologia especifica consiste basicamente em:

L]

a) selecionar um conjunto de setores (atividades) e
regioces; '

b) relacionar a distribuigdo setorial-espacial de u-
ma variavel base, no caso emprego, em uma tabela de dupla entrada
onde as linhas serao as atividades e as colunas regioes.

c) Calcular uma série de medidas de localizagao cor-
respondentes as linhas e colunas, os indices referentes as linhas
descrevem a distribuigdo espacial dos varios cetores enquanto  a
quéles referentes as colunas representam a composigzo setorial de
vada regido.

d) proceder éstes calculos para 1940, 1950 e 1960.

A selegao de atividades obedece aquela dos censos,ou
seja dois digitos ou 25 setores. Sabendo que os indices de locali
zagao e outros dependem da definigao de setores ¢ regioces, uma a-
nalise com tal agregacao dara bons resultados quanto & sclecao de
setores mais dinamicos e mais concentrados e/ou menos dinamicos e
mais dispersos. Em outros casos e_n{vel de agregagao talvez seja
excessivamente alto.

Tal fato nao invalida a andlise, pois neste caso nS“
tariamos selecionando setores cuja analise detalhada st faz nuces
saria dado seu comportamento locacional diferenciado (¥%).

Quanto a escolha das rcgioes, o .IBGE possui disponi-
bilidade de dados no seu nivel mais desagregado, por Estados. As-
sim consideraremos os Estados como as regioes, para analise.

(*) - Alguns tipos de pesquisas complementares a eéste trabalho ja
podem ser sugeridos, como por c¢xemplo:

a) Analise dos Padroes Locacionais tendo por base o tamanho
das umDPESES. :

b) Tendeéncia dos investimentos: novas unidades de produgao-
versus aumento da capacxdadc existente.

c) anallse e avaliagao dos projetos da SUDAM, SUDENE,SUDECG
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No tocante ao item b, a escolha do emprégo como base
esta alicergada na uniformidade que éle proporciona para medir e
comparar a distribuigao das atividades economicas no tempo e se-
gundo setores. Tem a vantagem de ser uma variavel disponivel com
alguma regularidade e¢ o seu nivel de desagregacdo setorial ¢ aceil
tavel - apesar de, em alguns casos, nao satisfazer as cxigéncias
que se¢ fazem necessarias, como por exemplo nas industrias mecani-
ca, metalirgica, minerais ndo metalicos e quimica. £ uma variavel
considerada rcpresentativa para medir o crescimento economico e
sua distribuicao re¢lativa por setores nao deuixa de ser um indica-
dor do nivel de descnvolvimento alcangado por uma economia.

Enfatiza-se, entretanto, a distorgdo possivel de o- .

correr, tgndo-se emvista a diferenga de produtividades - seto-
rial, regional, e o fato da coexisténciz de técnicas de produgao
diferentes por setores - mesmo por regidcs como & o caso da indus
tria téxtil no Brasil.

S3ao ambas - produtividade & técnice de produgdo - 1i
mitagdes da variavel. Especificamente duas regides com a mesma
forga de trabalho, forneccoriam volumes diferentes de produto (fi-
sico ou monetario) dadas as diferentes produtividades e/ou técni-
cas de producao empregadas o que no fundo sao duas faeces da mes~
ma moeda.

Esta 1imitag§6 possivéimente afetou os resultados da
analise dado o alto grau de agregagao. No entanto uma desagregacao
meior talvez epenas salientaria mais &ste problema ao invés de es
conde-lo como acontece ao se considerar blocos compactos de regi:-
oes e/ou setores. '

Certamente o que frisamos nao invalidou as tendén
s . e A '
cias gerais cos fenomenos observados.

As opgoes sObre a escolha de outras bases implicari
am, de certa maneira, em problemas da mesma forma porém de nature
za diferente.

A base Valor Bruto da Producdo ou mesmo o valor agre
gado pelos setores de produgao sao também disponiveis. No entanto,
a escolha destas bases implicaria em consideragdes sobré o nivel
geral de pregos (inflacdo) e o pior, sobre mudancas nos precos re

P —
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Sob este aspucto a escolha da mao-de-obra como base-

e mais aceitavel haja vista ser a que menores ajustamentos deman-
da.

As medidas propostas no estagio C sdo interpretadas
e testadas umas com as outras, uma vez que podem levar a falsas in
terpretagoes quando consideradas isoladamente.

As hipoteses limitativas serao expostas quando tra

tamos de cada indicador em particular seja nos apéndices seja qan
do da apresentagao dos resultados.

B.1l. - Padroes de Localizacdo das Atividades EconoOmicas

Com base nas matrizes de informagao supracitadas e
possivel calcular uma serie de indices tais como os  ‘quocientes
de localizagao", "coeficientes de localizagao", "coeficientes de
associagao geografica", '"quociente de deslocamento™, indices eés
tes que descrevem o comportamento setorial no espacgo.

Utilizando éstes Indices adequadamente € possivel de
senvolver uma analise das caracteristicas locacionais das diver
sas atividades economicas consideradas especificamente:

- a modalidade de sua localizagao num dado momento:
grau de concentragio ou dispersao territorial, associacdo geogra-
fica entre atividadcs ou em relagdo a outra distribuicdao  "base"
tal como populagac total. renda, etc;

- as mudangas nestas distribuicoes espaciais de ati-
vidades ocorridas nos periodos intercensitarios (40/50 - 50/60) e
o grau de redistribuigdo espacial ou de estabilidade locacional
que caracterizou cada atividade.

A analise possui certas limitacOes que no caso 8ao
mais de natureza tecnica. Sdo conseqiiencins direta do método pelo
qual os coeficientes e quocientes sao derivados e da classifica
cao dos setores e regices.

A limitagao fundamental advém da impossibilidade de
se estabelecer uma relagao de causa e efeito ou mesmo de identifi
ca-la. Dal a caracteristica essencialmente mecancia dos indicado
res que revelam apenas tendéncias e regularidades no comportamen
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to locacional, ndo explicando ou identificando as forcas economi-

cas ou outras quaisquer, que interagem para produzir tais tendeén-
cias ou regularidades. z

Com isto queremos dizer tambem que, os padrdes reve
lados pelos indices n3o podem ser tomados como sendo validos auto
maticamente para o futuro, dando aos indicadores uma conotagdo di

namica que absolutamente n3o se apresenta no contexto da metodolo
gia.

Isto nao significa que os indicadores sao inuteis ao
analista.

A ordenacao e classificacdo de dados empiricos. a di
recao de quais caminhos deverao ser seguidos posteriormente, que
atividades merecem um estudo mais detalhado, etc., sao informa-
goes que, além dos resultados em si, este tipo de analise forne
ce.

Em resumof

- os indices sao derivados essencialmente da compara
g3o de duas distribuicgOes percentuais que tém a mesma unidade de
classificacdo, nor exemplo, Estados, cidades, regides, etc. Desta
formulagdo resultam trés limitagdes técnicas. Primeiro, uma mudan
ca no grau de desagregacao das areas reflctirda numa mudanga no in
dice (*). Segundo, o valor do indice & relativo, descreve uma da

da distribuigdo em térmos da distribuicdo base e £ tdo bom quanto
a base & relevante ou seja, mantem as possiveis distorgdes da ba
se. Terceiro, o valor do indice tendera a variar dependendo do
grau de desagregagao da magnitude nado basica (no nosso caso, ati
vidades ou setores): '

- sendo uma medida estatistica ndo determina as rela
coes de causa e efeito. Pode auxiliar o analista a perceber cer
tas associagdes, mas em -cral & um guia para analises regionais
basicas e no planejamento (#*¥),

B.2 - Estruturas Economicas e Crescimento Regional

Bastante associados com os indicadores apresentados-

( ®) -~ Para se ter uma ideia da influencia da classificacao das
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no item anterior s3o os "Coeficientes de especializagao” = "Quo
ciente de Reestruturacao". Os objetivos sdo semelhantes porém o
enfoque & regional, ou seja, considera-se isoladamente uma regiao
e descrevemos suas caracteristicas e comportamento, particular-
mente os efeitos regionais das tendencias locacionais identifica

das anteriormente.

Uma vez calculados os indicadores, poderemos:

- examinar as estruturas de atividades das distintas
regides, estabelecendo o grau de diversificacdo ou especializagio
de cada economia regional, assim como salientar a importancia das
atividades industriais mais dinamicas e das outras atividades.

- dadas as diferentes taxas de crescimento nacional
e regional, examinar os efeitos ocorridos sobre a estrutura ocu-
pacional na regiao (grau de reestruturagao ou estabilicdade estru-
tural) para os periodos intercensitarios 40/50 e 50/60.

J& haviamos anteriormente tocado no problema dz esco
lha das regices e de como o critério de regionalizagdo, por Esta
do, pode ser distorcive dado seu grau de agregagao.

0 ideal seria definir regioes de tal forma que se in
T " : 1AM 23
clulsse em cada uma apenas um "candidato a polo com sua regiao
nodal de influéncia mais imediata (*).

0 conjunto de regices seria exaustivo para o &spago
economico brasileiro. Isto € impossivel, dada a forma com que ©
IBGE fornece os dados base, agrupados por Estados. Em muitos ca
sos a divisdo ideal sera coincidente com & considerada (estados),
em outros tornar-se-ia necessaria uma sub-regionalizagio  poste-
rior, & base de estudos especificos (**),

As criticas e limitagOes de ordem técnica feitas no
item anterior podem, de modo geral, ser aplicadas aqui. Obviamen
te o que se referia a regional passa a ser setorial, ou seja:

a influéncia da desagregagdo setorial refletindo no valor de iIndi

ce e a nao determinagdo de rela¢oes de causa/efeito.

( ®) - Isto & possivel aceitando-se os resultados do trabalho do
IPEA/CNG op. cit. E apresentada uma tentativa de hierarqui
zacdo urbana até 3a. ordem.

(**) - Considerando ?ue na divzsao ideal teriamos um conjunto de

B e e e = N T el A O SISV riITE N

Fta».
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. A formulagao analitica dos indices se encontra no a-

pendice B na parte refcrente a andlise regional.

B.3. - 0 Méetodo Estrutural Difercncial

0 metodo pretenda analisar as variagoes no nivel de

ocupagao regional num periodo dado, em relacaoc ao comportarento &
cconomia nacioneal.

Calculamos, para cada regido, a difersnga entre o va
lor real da ocupagao no momento dado e o valor que cla tomaria ca
so houvesse crescido a taxa nacional de crescimento do emprego.

Uma diferenga positiva indica um incremento relativo
da ocupagao regional com vistas Z ocupagao nacional aoc passo que-
a diferengaz negativa represanta uma perda relativa. Esta variagdo
relativa recebe o nome de =feito total ou variagdo liquida total
(VLT).

0 método dispoe: que a VLT pode ser originada de dois
efeitos. Um efeito regional ou diferencial (VLD) decorre das van-
tagens comparadas que cada regiZo possui no sentido da  exnansdo
da atividade economica. Outro, um efeito proporcional ou astrutu
ral (VLP), conseqliencia da 1mportanc1a relativa dos setores mais
dinamicos dentro da regiaoc.

A magnitude @ o sinal da VLT de cada regiao resulta
ra da interag@o de cada um dos efeitos parciais. (%)

B.4. ~ Utilizacao dos Resultados

A pesquisa objetiva obter resultados dz base quanti
tativa que perﬁitam assinalar certas prioridades entre os '"candi
datos a polo" dados os objetivos nacionais -~ estagio 2 do esquema
geral. '

(*) - Uma analise desta metodologia e sua aplicacao ao caso brasi
leiro se encontra na Parte III item E, deste trabalho. Apre
sentamos tambem em apendice a Parte I as formulas necessa-
rias aos calculos.
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Por outro lado tenta definir ou auxiliar na defini
¢do dos possiveis "blocos de atividades" que poderiam localizar-
se em alguns déstes polos de acordo com suas orientagdes locacio-
nais - estagio 4 do esquema.

Neste sentido o item B,l serviria de apoio ao esta
gio 4, ao classificar modalidades de comportamento espacial ~dos
setores considerados.

Os resultados dos itens B.2 e B.3 tém importancia pa
ra o estagio 2 do esquema geral, permitindo uma classificagao das
diferentes areas sezundo a sua dinamicidade atual e a origem seto
rial desta dinamicidade.

Aceitando-se que as tendéncia locaclionais estrutu
rais sd3o resultado das vantagens comparativas oue oferecem as re
- - - -8 . - -9 'w
gioes atualmente, as diversas atividades noderliamos acdicionar,do-
ponto de vista da eficiéncia economica a médio prazo, pocssiveism
vos "polos de crescimento" evidentemente baseados nas potenciali
dades estruturais de crescimento.

Frisemos que até aqui a selecdo de nolos esta sendo
feita sobre um eritério estidtico, em térmos de condigbes  atuais
dos candidatos (equipamento urbano minimo e condigcdes de dinamici
dade prc existente) correspondente as citadas etapas 1 e 2 do es-
quema geral. A prospecgao de recursos e potencialidades regionais
ndo utilizadas, mas de possivel utilizagao futura que, chegando o
momento, e criando condigoes favoraveis (acessibilidade, infra-es
trutura, etc.),poderao determinar um dinamismo futuro, potencial,
de certas areas, nao refletido nas andlises aqui realizadas e se
~ rao observados no estagio 3. Estes tipos de estudos mais especifi
cos seriam realizados por outras instituigdes sob supervisao do
IPEA. .

Outros aspectos nao consideradeos pela metodologia a
plicada, mas relativos a perspectiva de desenvolvimento economi

co e social, poderao completar esta analise através de pesquisas
paralelas.

Como pesquisa complementar, mas independente, cita-
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zada com o objctivo de ampliagd@o do mercado interno utilizando a
metodologia cde potenciais (*).

(*) - Para maiores detalhes- sobre esta pesquisa e sobre o uso de
modelos gravitacionais (potenciais) v. I. Babarovic - Polos

de desarrollo e superacion de la marginalidad rural: elemen
tos para ‘la definicion de una Politica Regional - IPEA - 69.

Documentos I e Il (mimeo).
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APENDICE A

Padroes de Localizacdo das Atividades Econdmicas - Indices Setori

ais (*).

1. Coeficiente de Associacdo Geografica (CA)

Coeficiente de Localizagao (CL)

0 meétodo de cadlculo & o mesmo para os dois Indices .
Comparamos a distribuicao espacial de dois agregados basicos, cal
culando o desvic existente entre as duas distribuigocs.
Y Each
Sz compararmos a distribuigao espacial da atividade
i com a distribuigao da atividade j, estaremos calculando ¢ CA en
tre estas duas atividades.

A comparagao da mesma atividade i com a distribuicao
do emprégo total (i) ira fornecer o CL para esta atividade.

Analiticamente o calculo & feito:
- calcula-sz, por todas regides, a diferenca

L L R SR b

- somam-sc estas diferencas (desvios) do mesmc sinal

~ o resultado divide-se por 100 obtendo assim o CL
para a atividade 1i.

0s resultados situam~se entre os limites Q e ]l. Caso
o CL; = 0 a atividade i encontra-se distribuida da mesma formaque
i (ou outra base considerada). Em outros térmos, existe uma as
sociagao de i com o hercado. Por outro lado, CLi = 1 a atividade
esta distribuida de forma totalmente diversa e oposta a da base
considerada.

(*) - Sobre os Quocientes de Localizagao ver Apendice D.

-
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0 ci3lculo & andlogo para qualquer base. Assim o grau
dz associagao cspacial entre duas atividades (CA) 2 calculado da
mesma maneira, apenas trocamos o i°t por 3%k, considerando como
base a atividade k.

Com os resultados construimos uma matriz de coefici-
entes, matriz esta que sera simétricaz ¢ os elementos da diagonal
principal todos nulos. 1

ATIVIDADES K

1 2 K
1 S CA21 . CAlK
i CAil CAi2 . CAiK
T a CL1 CL2 CLK

CAype = 1% = 1% = 2 1
2% = 2°%K =4 3 e A
5
A B Che
100 X

Resultados

a) Orientacdo das atividades

b) Grau de associagao geografica com o Mercado-
(z 1) :

c) Grau_de associagdo geografica com atividades
primarias.
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d) Grau de associagdo geografica com outras etivida
des industriais
¢) Combinando Indices CA com QL pode-se constatar o
grau de orientagdc & concentragio metrovnolitana
" (cc. externas ou de escala).

NOTA: - Deve~s¢ ter giz conta que uma associagao geografica, ndo im
nlica necessariamente numa rclagao funcional. Sem_ embargo,
estudog indicam que a grande maioria das aSSOClaQOLS geo
graficas entre industrias s2o exnlicadas por linkeges.

2. Quociente de Deslocamento (fluidez, mobilidade, deslocagzo,
dasalocagio) QD. Mede o grau de redistribuigdo regional de ume =2
ividade i entre dois censos.

t

~ calcula-se & taxa de crescimento nacional de cada
atividade I

i ————— 00
- para cada regiao j se computa a diferenca entre o
crescimento real de i e o crescimento tedrico & ta

(variagao relativa)

s PRRTLES -4 E"- iom B

5O Cmeegd ij sendo Eij BEN o a0
it

positivas (ou --) havi-

- somam-se as diferengas .d

Jrok
das nas diferentes regioes
£ 4d}
Qg = L dcd Se QD; = 0 nz2o houve redistribuig®
11} '
Eit
0D; = 1 houve redistribuicdo to

: ~tal da atividade.

Resultados:

QD mede o grau de estabilidade locacional. Uma ativi
dade com QD; alto pode ter um forte impacto regional (na ragiZo j

-

onde jdi ¢ muito alto).
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APENDICE B

Analise da Estrutura Regional - Indices regionais

a) Coeficiente de especializagdo (CE)

0 calculo € analogo ao de CL/CA. Compara a estrutura
ocupacional em j com a estrutura nacional da atividade (en t). Es
pecializagao ou diversificagao.

- calcula-se para todas as atividades
1% - 1%

- somam-se as diferengas (desvios) + ou ~ ¢  divide
-se por 100

= CE para cada regiao j
Se CEj = 0 as industrias em j estdo distribuidas (diversificadas)
de igual forma I i que o pais.
Se CEj=l j esta conéentrada (especializacao) em uma determinada a

tividade. Ou a industria em j estd distribuida de forma totalmen
te diversa do pais.

Resultados - Estrutura de recursos naturais (por importancia de a

tividades primarias)

- Importancia em j de atividades dinamicas, tradicio -
nais, basicas: grau de especializacdo.

b) Quociente de ReestruturagiqftQR)
- Calculo analogo ao QD :

Mede o grau de mudanga da estrutura regional (redis-
tribuigao em % da atividade em j) entre dois censos

- Calcula-se a taxa de crescimento de cada regiao

ct- = E:'é- oy E%
O e [ s PR T
T
Efs
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- Para cada atividade i computz-se a diferenge entre
o crescimento real de i em j e o crescimento teorico 2

a taxa a (va
riagao relativa)

Qs . wu . P R . T e
% = L{j £ i3 em que Eij = Eij (1 + atﬂ)

- somam-se as diferengas idj ( + ou -) havidas nas di
versas atividades

- .d.
(T
Etj
Se QRj = 0 nao houve reestruturacado
QRj = 1 houve reestruturacdo total das ati-

vidades em j

Resultados

Identificar as atividades dinamicas regionalmente.




APENDICE C

CRESCIMENTO DA OCUPACAO REGIONAL E SEUS CO%POHENTEQ ~ Metodo Es-
trutural Diferencial (Shift-Share)

Permite analisar a origem estrutural das variagoes
- - . - .
liquidas totals da ocupagao regional, num periodo dado.

VLT = VLD + VLP

A VLT = variagao liquida total = efeito total expres
sa-se

VLT, = §% = By, - Ef

- T o E%j s

variacao ". " . forma de cresci-
total da mento nacional &
ocupagao emprego

em j(efe 4 e -
tiva) variagao teorica que

deveria ter jJ

A VLD obtém-se somando as ‘'variagdes relativas a ni-
vel de atividades em j .
VLD = ¢ ijdl = I {Eij - Eij (1 + ait)} ;gﬁiggldife -
A VLP e, por definigdo, a diferenga entre VLT e VLD
pode-se comprovar substituindp aqui os va
lores respectivos

A VLD corresponde aquela parte do efeito total que é gerado por
uma realocagao de atividades (para ou de j). Uma VLD »ositiva po
de explicar-se pela existencia em j de:

a) Economias de aglomeragao ~ areas metropolitanas

b) Vantagens comparativas para atividades de demanda
axtra (nacional ou externa) correspondz a uma crescente especiali
zagao regional nestas atividades.

A VLP corresponde ao contrario aquela parte do efei-
to total que & gerada pela maior ou menor participacdo no cresci-




mento (ou decréscimo) setoriais a nivel nacional. Uma (VL?) posi-

tiva se explica pela especializagao regional em atividades de
crescimento rapido (a nivel nacional).

Resultados

= identifica a origem estrutural e qualifica os <
feitos totais do crescimento regional, o que permi

te expllcar meis a fundo os dinamismos e barreiras
(gargalos) regionais.

- @stabelece bases de identificacio de possiveis no-
vos polos em t3rmos de um aproveitamento de congi-
goes dindmicas atuais existentas.

e
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APENDICE D

Teoria da base econonmica

Tenta explicar o crescimento regional. 0 ponto. cen
tral desta teoria & a disting@o entrs setores basicos ou de expor
tagao ¢ setores nao basicos. 0s primeiros seriam aquéles cuja pro

dug3o esta orientada nara mercados fora da regido ou scja.satoras
exportadores. Os outros, seriam aqueles setores orientados na opro
dugdo para o consumo interno.

-

Com esta distingao, formula-se a hipoteses de que o
crescimento regional & condicionado pela expansdo do setor basico
(que, ressalte-se, incluiria também as industrias que fornzscem in
sumos as exportadoras). S3o entdo as exportacdss que DoOssuen pa -
pel decisivo na determinagdo do nivel absoluto ¢ per capita da
renda na regiao.

Un dos problemas que depara o analista da base econd
mica & determinar claramente a distingdo ¢ntre indlstrias basicas
e nao basicas, especialmente, a medida que se aumenta o  tamanho
da regiao considerada, como acontece no nossoc ciso. Observemos que
axistem industrias que produzem bans tanto para exportagio  como
para o consumo interno, outras produzem artigos ¢snecializados
que nao se exportam, mas que S30 insumos de industria exportado-
ra; os servigos, considerados nio basicos fornacem a infra: estru
tura que permite e condiciona as atividades exportadoras. existe
também o problema da cnergiaz ¢ dos combustiveis: como se dzve con
siderar aquela parte da produgao de eletricidade, carvdo = petro-
lco que s¢ consome nas industrias de exportagao.

0 que mencionamos dificulta a analisc empirica, prin
cipalmente quando se utilizam o QL; (%).

(*) ~ V. Charles Leven: Theory and Methods of income and Product -
accounts for Metropolitan arzas ~ C.Rzs.U. Of Pittisburgh -
abril 1963, para uma analisc mais ampla.




MATRIZ DE QUOCIENTES DE LOCALIZACAO

REGIDES

. < s 3a

e _l
St

-
O
e
P
e
i
b
jH

:-IC!

w
1
o)
o7
A
t
|

Mo roH<sHHY>»
|

o

t

|.-l.

[

L
) g
P
n

ds

1l a regiao j tem me

nos qua2 sua guota -
proporcional de ati
vidade i (a ativida
dz i 2 menos imnor-
tante regionalmente)

l a regiao tem sua
quota proporciocnal.
» 1 tem mais que sua-
quota oroporcional-

a atividads i & pro
porciocnalmentas mais

importante em j.

As hipoteses que¢ sustentam a validade d3ste Ly 5
numerosas e restritivas. E

1. A produgao nacional de cada industriz & igual
consumc nacional,

2. A produtividade do trabalho & igual para todo
pais,

3. 4 propensiao média a consumir e a renda média &
melhante em toda economia. .

' 4. 0s padroes de consumo sao similares para todos

consumidores. _
' 5. O consumo per capita de matérias-primas e bens
K & o mesmo 2m todo pais.

53

anc

0s

de

Em todo caso, pode concluir-se que a teoria da base

economica tem o mérito de apatar um dos aspectos importantes
crescimento regional - a dinamicidade do setor exportador -

do-

nes

desconsideraoutros aspectos também significantes neste  processo

de crescimento regional, sendo assim nao sé torna adequada a
utilizagao de forma isclada.

sua
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Aqui, no entanto, usamos dois enfoques: no 19 aceit
mos as hipOteses restritivas & analisamos isoladamente os QL.

s2u desenvolvimento, numa 2a.parte (n? 4 narte II) fazemos sua

nalise, interando-o com os CLi e os CAij(*).

(*) - Ver ODEPLAN - Oficina de Planificacidn llacional -
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Analisis-

del crescimento regional de Chile cn el periodo 1352~ 1960

que tambem trata deste assunto.
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APENDICE =

. 0 H3todo Estrutural-Diferencial como Projecdo de Varidvel Base

0 m3todc estrutural-diferencial tem sido usado tanto
para fins descritivos como um instrumcnto de analise. Os criads
res desta téenica a desenvolverem no sentido de auxiliar na orga-
nizagao (trabalho) de grande massa de¢ dados a fim de que o analis
ta possa identificar mais efetivamente as fdrgas por tras do crcs

cimento de uma regido.

A técnica foi primeiramente um instrumento de deséri
cdo estatistica. Aplicagdes recentes estenderam seu uso (¥).

0s componentes do método foram calculados a  partir
de dados historicos na csperanga de identificar futuras fontes de
estrangﬁlamentc ¢ possiveis vantagens numa economia regicnalmente
considerada. Além disto o uso da técnica como mod3lo nara Dproje-
¢ao regional tem tido bastante aplicagao.

0 modélo de projegdc & dado palas equagd:s:
1) E; = E! + A EY

i i
sendo
] T roU N EY (sE :.:)-I
e TE! EY - o By |
e i T 3 <O
E! = emprégo na industria i na regido no inicio do periodo
Ef = emprégo na industria i na regido no fim do periodo
£;E! = emprigo nd industria i no pais no inicio do pericdo
L;EY = emprégo na industria i no pais no fim do periodo
1 -~ . N
E{ = total do emprézo no pais no inicio do periodo
By = total do emprégo no pais no fim do periodo

(*) - Vide E.S. Dunn - Recent Southern Zconomic Development - Gai
nesville: U. of Florida Press 1962 a4 L.D. Ashby - Regional-
projections in a national setting - Dep. of Commerce USA.
gam data.




Explicando: o emprégo na industria i na regiao j no
fim do periodo e identicamente ipual ao emprégo no periodo  base
mais o acréscimo havido no periodo. Este acréscimo & dividido en
trés termos correspondendo ao acréscimo proporcional ao Pais,cres
cimento pronorcional relativo a propria-indistria e, finalmente,
ao crescinento proporcional da regiao (competitivo).

Usando os mesmos elementos. o emprego na industria i
na regiao para o proximo periodo pode ser descrito:

a8 | B i At
2) Li - Ei + ‘.\L i‘

.(23) AR ks BY- (ENY = %) (E"?') ~ (E'!') (ENY) (%)

-n 1 ™ " —n
bt El ¢ E1 =5 _J

Obviamente os valdres de I E;' e E;' 330 necessarios

para calcular-se E'. 3e nrojegoes exogenas déstes dois parametres

\a@o disponiveis ou factivel seu calculo, EY' pode ser estimado pe

? método do Shift/Share. As projecdes exdgenas de & EY' e EY'per

tem-nos calcular o crescimento provorcional do Pais (19 térmo).

' crescimento proporcional a propria industria (29 térmo ). Para

omplatar a projegiao & necessario estimar o 3?2 t3rmo, o componen-
e referente a competividade da regiao (*).

- ESTATISTICAS

C.1 - 0Os Dados e a Base

Ja nos referimos anteriormente as razoes da escolha
> emprégo como Base dos calculos (#%*), Nao se discute, na verda
e, qual base forneceria melhores indicadores para a analise, mas

sim, qual delas apresentaria menor distorgao dos resultados. Em
- - - . - . -

principio, os indicadores refletem, seja qual for a base, o com

portamento locacional das atividades, através de coeficientes que

( *) - Existem numerosos métodos para estimar-se o componente com
petitivo, para maiores detalhes ver:H.James Brown -~ Shift.
and Sharc projcsction of regionzl ‘cconomic growth: an cmpim
cal test-Journal of Regional science-Vol.d, n® 1, 1960.

(%*%) - Ver Parte I, item B-"Métodologia de Andlise e Limitagao".
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por sua vez sao nuneros puros. Em outras palavras, uma vez calcu
lada \a matriz de informagdo, os calculos subseqlientes independen
da unidade bdase utilizada, seja,ela numero de pessoas, tonzladas,
cruzeiros, ete. Isto nao quer dizer que n3o existam * distorcodes
provenientes da escolha da base. Zstas permanecem, no santido de
que os indicadore; sao distorcivos na medida em que a base  apre
senta estas distorcoes.

A fonte original dos dados & o IBGE atravds dos cen
s0S Industfial, Comercial, Agricola e de servigos, referentes aos
anos de 1940, 1950 e 1960. Subsidiariamentc usamos o Censo Demo
grafico quando faltavam informacOes para algum item. lleste caso
foi feito um segundo ajuste referente a mao~ds-ohra efetivamente
empregada, as vezes nao discriminada no Censo Demografico. Bstes
casos, quando ocorrerem, estao indicados nos itens corresnonden
tes.

C.2 - Classificacao, Definicao e Dificuldades

Para que pudéssemos comparar os dados de dois perio
dos, foram necessarios diversos ajustes na classificagao adotada
pelo IBAE para 18940 ~ 1350 e 1960. A homogeneizagao dos dados [}
correu a nivel de 3 digitos e resultou, em alguns casos, numa no
va definigao da atividade considerada.

Representamos a seguir o roteiro basico daquilo que
foi feito em térmos de ajuste dos dados da fonte original. 0s nu
meros entre parenteses correspondem a classificacao de generos in
dustriais dos censos econdmicos.

2.1 - Atividades Primarias

2.1.1 ~ Industrias Extrativ=s "‘in.pais (20)

Nao apresentou problemas sendo a classificagao homo
genea para os tres periodos considerados e a desagregacao regio

nal boa.

2.1.2 - Agricultura e Industria Extrativa Vegetal

(0A) + (OV)

Foi o item que maior nimero de problemas apresentou.
A Industria Extrativa Vegetal foi apresentada em 40 e 50 separada



]

mente, em 60 os dados desta atividade foram agregados a agricultu
ra ndo sendo possivel desagrega-los. Pensou-se em manter a propor
gdo de 50 em 60 e dal retirar os valores da Extrativa Vegetal. A

ideia foi abandonada tendo em vista as distorgdes apresentadas -
nos calculos.

A solugao foi considerar, em todos os cansos, a angre

gagao das duas atividades numa so0. Assim o item Agricultura inchi,

para 40 e 50, além de 60, as Industrias Extrativas Vegetais.

Houve alguns problemas com a Agricultura para. 1950.
Fomos obrigados a aceitar os dados do censo demografico  corrigi
dos por um fator referente a pessoal temporario, uma vez que os
censos agricolas de 1940 e 1960 incluiam &ste tipo de emprégo nos
seus dados. '

2.2 - Atividades Secundarias

2.2.1 - Industrias Dinamicas

A definig3ao do ramo dinamicas obedeccu aquela utili
zada pelo PED (*). Compreende as seguintes atividades:

a) Metalurgicas (1l1): ndo apresentou dificuldades ,
sua classificacao & homogénea para os trés pneriodos.

b) Mec3nicas (12) + (13) + (1lu4): correspondes a clas
sificagao do censo de 1240. Hos censos de 1350 e 1960 houv: uma
desagregagao en Mecidnica, Material Elétrico, Transporte e Comuni
cagao. Para manter a comparabilidade dos periodos resolvemos en
globar todos os itens acima referidos num s0, no que resulta a a
tividade Mecanica, considerada no trabalho.

¢) Minerais ndo-metdlicos (10): Nao apresentou  pro
blemas.

d) Borracha (18): Classificagdo homog3nea para oS
trés periodos.

e) Quimica e Farmaceutica (20) + (21) + (22) + (23):
Nos censos de 40 e 50 sob esta denominagdaoc tinhamos as seguintes-

atividades: "Quimica e Farmacéutica’, "Perfumaria’, ‘Saboes & Ve

las“, “"Plasticos. Em 1960 & que foram desdobrados nestas quatro

categorias. No Censo de 1940 havia outro item "0Oleos e Graxas Ve

getais', Mas nos Censos seguintes foi agregado ao item “Qufmigas~
e Farmacduticas”. Seguimos também esta orientagao. Portanto neste
item foram agregados todas estas atividades.

S—

(*) - PED ~op.cit.
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2.2.2. - Indlustrias Tradicionais

Também definidas segundo o PED, englobando as seguin
tes atividades.

a) “adeira e !lobiliario (15) + (16)

Como no Censo de 1940 eram consideradas agregadas
as duas atividades, seguiu-se tal agregacao para 1350 e 1360 quan
do foram considerados separadamente. ;

b) Papel e Papelao (17)
Nao apresentou problemas.
c) Couros, Peles e Similares (19)

Em 1340 havia uma desagregagao: "P&los, Penas e
Outros Despojos Animais' que desapareceu em 1950 e 1960. Conside
‘ramos entao am 1940 tal item agregado a ‘'Couros ¢ Peles™.

d) Téxteis (24)

Nio apresentou dificuldades para os 3 Censos.
e) Vestudrio e Calgado (25)

A classificagdo € homogénea p/os trés periodos.
f) Produtos Alimentares (26)

Também & homogénea a classificagao censitaria.
g) Bebidas e Fumo (27) + (28)

No Censo de 1340 havia o item "Indlistrias de Bebi
das e Estimulantes” que incluia as “Indistrias do Fumo”. MNos cen
sos de 1950 e 1960 j2 houve a distingao. Seguimos a orientagao do

Censo de 1940 a fim de homogeneizar os dados e torna-los compara-
veis.

h) Editoriais e Grafica (29)

Nao apresentou problemas de classificagao.

2.2.3. - Industrias Residuais

A classificacado de Residuais foi feita na impossibi
lidade de definir, segundo sua potencialidade, estas atividades
como dinamica ou tradicionais. Sao atividades, sob certo aspecto,




reflexos das duas categorias citadas. Assim julgamos melhor aolo-

ca-las numa classificag@ a parte o que, de qualquer modo,ndo pre
judica nossa analise.

a) Industrias Mistas (30)

No Censo de 196C houve uma alteragao quanto a defini
cao destas atividades. Algumas que antes, nos Censos de 50 e 40
foram consideradas como 'Servigos de Reparacao' passaram a ser -
classificadas neste item. Para evitar a ndo comparabilidade dos -
dados entre dois periodos, consideramos a agregagdo de “Servigos-
de Reparagao” ao item “Mistas” nos dois censos anteriores. Estamos
conscientes da distorgdo que isto possa apresentar quanto ao  su
perdimensionamento das “Mistas' para 1940 e 1950. Mo entanto, o
érro seria maior - e nossos calculos confirmaram isto, caso consi
derassemos os ‘‘servigos de reparagao’ como componente do setor -
terciario no caso estariamos subdimensionando ‘fistas e o item Ser
vigos as Empresas, ao qual pertencem os “Servigos de Reparagao‘.

A importancia déste i'tem sera mais tarde salientada
quando tratamos do Quociente de Localizagdo e do Coeficiente de
Associagdo Geografica; pois da relagao entre certas industrias di
namicas - principalmente quimicas, metallrgicas e minerais nao-me
talicos, e o item “Servigos de Reparagao'’, induz-se a tese de que
estes influem bastante, como fator locacional, na localizagdo das
atividades citadas (¥%).

b) Construcao Civil

No Censo de 1940 a atividade estava classificada em
“Industria de Transformagao”. Em 1950 passou a ser um item inde-
pendente. Em 1960 nao foi incluida no Censo Industrial, sendo, no
entanto, objeto de um inquérito especial. Na verdade, tal inquéri
to se foi realizado, os seus resultados nao foram divulgados ou
entao se perderam. Os dados aqui apresentados para 1960 referem-
-se a pesquisa realizada pelo Ministério do Trabalho em 1965 para
a verificagao da Lei dos 2/3. lao foi possivel apresentar dados
mais préximos‘de 1960. Comparamos estes dados de 1965 com dados

(*) - V.item B.3 - "Analise dos C.Associagao Geografica®.

{
!




nso Demografico de 1960. 0 erro - para mais ou menos, ficou
srno de 18%. e na media os dados de 65 eram 15% maiores que-
o Censo Demografico de 1960. Considerando o fator desemprego
dao & considerado no Censo Demogrdfico, achamos que a superes

giva era negligenciavel e resolvemos aceitar os dados da pes
‘a de 1965. ‘

U c) Producado e Distribuigdo de Energia Elétrica

Técnicamente a denominagdo seria “Geragio e Distri
1igao’. No entanto, o IBGE adota o térmo ‘Producdo’ o qual foi a
eito no trabalho.

No Censo de 1340 a atividade constou do geéncro das

sdustrias de ‘produgdo distribuicdo de eletricidade, gis e frio
'stecimento d'agua e esgoto" Ja no Censo de 1950 foi classifi-
como “Servicos Industriais de Utilidade Publica’. Em 1960-
objeto de um inquérito isolado quanto a geragdo e distribui
de energia elétrica. Produgao de gas foi agregado a classifi-
30 do género indlstria de transformacao e os servigos de agua
sgoto nao foram computados. Em vista disto tudo consideramos
m apenas no Censo de 1940 e 1950, abandonando-o em 1960.
» 0s dados do inquérito de geragao e distribuigao de L

nao se encontram publicados. Assim esta atividade

sa analise no periodo de 1S60.

2.3 - Atividades Terciarias

2.3.1 - Servigos Pessoais

Em 1940 e 1950 a atividade estava classificada como
“servigos de higienc pessoal”. A denominagao adotada corresponde
a do Censo de 1960.

2.3.2 - Servicos as emprésas

Adotamos aqui a classificagao da ONU (*). Nos Censos
de 40 e 50 aparece sob a denominagao de "Atividades Auxiliares do
Comércio” & em 1960 como 'Servigos Comerciais”.

(*) - Classificacion Industrial Internacional ~ ONU - informe se
rie N - n? § - rev.l - Santiago - Chile - 1965.
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2.3.3 - Servicos de Diversao

£ homogénea para os trds censos, sob a mesma denomi

nagao. Em 1960 inclui o setor de televisao.

2.3.4% ~ Servicos ao Publico

Foi seguida a classificagao da ONU, compreendsndo os
seguintes itens abaixo relacionados (os numeros entre parénteses
correspondem a classificagdao da ONU).

(8.2.1) Instrugao

(8.2.2) Servicos médicos e sanitarios
(8.2.4) Organizagdes religiosas

(8.2.5) Instituigado de Assisténcia Social

(8.2.6) Associagoes Comerciais, Profissionais <
Sindicatos.

(8.2.7) Bibliotecas, Museus, Jardins Botanico e Zoo-
logico

(8.2.8) Outros

Obtivemos os dados completos para 1950 ¢ 1860. EZm
1940 o calculo foi indireto, servindo também para calcular os ser
vigos governamentais para o mesmo ano.

Do item “administracao piil'a']‘.:i.c:r:\'i retiramos ‘Ensinoc pu
blico“. Somamos a éste ‘“Profissdes Libesrais’ e¢ o restante "Ensino
particular”. Obtivemos o item “Servigos ao Publico”. Do total fi
cam faltando os itens (8.2.8) e §.2.7) e narte do item 8.2.2). A
atividade para 1540 encontra-se entao subestimada.

i

2.3.5 ~ Servicos Governamentais

Sua obtengao foi indireta. Subtraimos de ‘Administra
gdo Publica“ a parte referente a “Ensino Piblico™. Ao resultado -
somamos “defesa nacional” & obtemos o total subestimado.

2.3.6 - Servigos Financeiros

A classificagao seguida foi a do Censo de Servigos e
ndo apresentou problemas para os trés periodos.

il



2.3.7 - Comércio

Tambén segzuimos a classificagao do Censo. Nao apre -
sentou dificuldades. Agregados num s6 iten o “Comércio atacadista
e varejista”. nos trés periodos.
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ANEXOS

MATRIZES DE INFORMAGTO BASICA

1960
1350

1340

ESTRUTURA REGIONAL DE ATIVIDADES

(COLUNAS)

DISTRIBUICAO ESPACIAL DO EMPRESO

(LINHAS)
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PARTE II 5

ANALISE SETORIAL

A - QUOCIENTE DE LOCALIZACAC (QL)

B - PADROES LOCACIONAIS

B.l 1

Analise dos Coeficientas de Localizagao (CL)

B.2 - Aé Curvas de Localizagao

B.3 - Andlise dos Coeficientes de Associagdo Ceografica (CA)
B.4 - Um Resumo Intermediario

B.5 - Quociente de Deslocamento

B.5.1 - Crescimento da Ocupagao

B.5.2 - Estrutura de Atividades

B.5.3 ~ 0 Quociente de Deslocamento (QD)
______HM___J§}51#-—95—Mapas~def€feeeimeﬂfo Relativo . .

C - CONCLUSOES PARCIAIS

Apendice: Matriz dos Coeficientes de Associagao
Seografica (CA) - (1940/1950/1960)




PARTE II

ANALISE SETORIAL

Iniciamos nesta parta a apresentacao dos resultados
da pesquisa. Pretendemos no que segue, salientar os padroes das
diversas atividades quanto a sua orientagac locacional.

0 instrumento basico de analise sera a ‘fatriz de In
formagoes, ja apresentada e explicada anteriormente. 0s indicado
res, calculados a partir da Matriz, sao normalmente independen -
tes uns dos outros. Dai, talvez, a aparéncia estanque da anali-
se, entretanto, a homogeneizagio dos indicadores sera feita no
final quando apresentaremos um resumo intermediario, ligando to
dos os indicadores calculados num so quadro. _

Apesar da metodologia ter sido apresentada anterior
mente, quando for necessario a recordaremos, evitando assim que

seja preciso deter a leitura e voltar atras para uma consulta a
Parte I.

A analise setorial, & conveniente ressaltar, encon-
tra-se bastante relacionada com a Teoria da Localizacdo. Lembre-
mos que esta sugere que o crescimento do volume das ativdades e
conomicas numa dada regiao decorre de dois fatores, seu acesso,
a custos competitivos, aos insumos e o acesso também, a custos
compatitivos, ao mercado de produtos. A quantidade e a qualidade
dos recursos de uma regido sao, déste modo, significantes er tér
mos de crescimento;, igualmente a existéncia de insumos interme
diarios €& importante.0 tamanho do mercado regional e a proximida
de(em térmos de custo de transporte)dos. mercados nacionais devem
ser considerados. £ evidente que as regides diferem-se nestes a
tributos. A analise nao chega a éste nivel de detalhe,mas,deter-
mina em t2rmos gerais a orientagao locacional e indiretamente tra
ta dos fatores referentes ao acesso a mercados. Abordamos muito
mais o aspecto "Mercado' em prejuizo dos demais, considerando que
o nosso intuito & de orientar futuras pesquisas mais desagrega
das e que cheguem a um nivel de detalhe que permita o dimensiona
mento, a qualificagdo dos fatores locacionais antes apontados.
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A - QUOCIENTE DE LOCALIZACAO

Devemos considerar que as limitagdes impostas ao QL
restringem, sob certo aspecto, a analise.

Recordemos que o0s valores assumidos pelo quociente,
sao assimilados a teoria da Base de Exportagao. As hipdteses que

tal assimilagdo supde- foram discutidas no Apéndice O da Par
te T (#).

Assim sendo, um QL superior a unidade indicaria ser
a atividade na regidp uma indistria-base e, portanto, exportado
ra, capaz de imprimir dinamismo a regido e/ou explicar o seu de
senvolvimento. O QL inferior a unidade representa a atividade lo

cal, movida, voltada para o mercado interno ou de pouca import&g
cia para a regiao.

O Quagro I fornece um resumo dos QL com valores su
periores a unidade'é‘suas respectivéds regioes. Discriminamos -por
periodo como teste a -constancia do comportamento e selecionamos
19 atividades (*#*),

A indlstria extrativa mineral & BISICA para o Para/
Amapa (Manganas), Bahia (Petroleo), !finas (Ferro, principalmen
te), Rio (Calcario, sal) e Santa Catarina (Carvido). O comporta
mento & Obvio e nao merece maiores consideragdes a ndo ser a au
seéncia do Rio Grande do Worte (pois sabemos da importancia da ex
tragdo salineira), o QL s0 foi superior a unidade de 40 e 50, in
dicando em 60 uma perda relativa de importancia da atividade na
regiao.

As industrias Metalurgicas, Mecanicas e Minerais nao
Metalicos possuem um padrao homogeéneo. Concentram-se no eixo Rio

( *) - Uma exposigido completa sobre o QL pode ser encontrada em
W.Isard, op. cit. pag. 127

(*%) - E 1nteressante observar que a Agricultura em todas as re
gioes (excegao de Rio, GB e SP) & uma atividade Base. Este
fato ira se refletir mals tarde quando anallsarmos o coe
ficiente de localiza ao, o mais baixo serd o corre5ponden
te & agricultura. Alias a agricultura, dado seu carater
extensivo, imprimiu certa tendenciosidade na analise de
seus indicadores.
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~Sao Paulo, aparecendo Minas nas Metalurgicas apenas. Tal concen

tragao vem corroborar o dinamismo destas regioes salientado por
outras analises.

Madeira e Mobiliario & uma atividade tipicamente do
Sul do Brasil, incluindo a Guanabara. E interessante observar a

perda de p081gao da atividade na regiao MNorte, principalmente no
Para/Amapa.

A transformagdo da indistria do Papel ¢ Papelao em
atlvzdadb BASICA para o Parani e Santa Catarina a partir de 1950
é um fato importante pois ajuda a caracterizar o dinamismo  des
tas duas rcgioces, refletido nas altas taxas de crescimento ocupa
cional. 0 <ixo Rio-Sao Paulo concentra o restante da atividade.

_ Para o Norte, a Borracha continua sendo uma ativida
de basica apesar do avango dos sintétieos no Rio de Janeiro/Gua-
nabara/S3o Paulo. Seria interessante se os dados pudessem ser de
sagregados a nivel de sintética/natural pois os resultados, prin
cipalmente no calculo de outros indicadores mostrariam uma cla
ra divisdo e uma indicagao da perda de dinamismo desta atividade
na regiao llorte (*).

A revelagao que a industria de “Couros, Peles e si
milares’ & basica para a GB, SP e 2S nao constitui surpr3sa. A

inclusdo do Para/Amapa ¢ que fica sendo um dado interessante cu

ja explicagao fica por conta de curtumes operando com peles espe
ciais (jacaré e outros).

A industria Quimica ¢ Farmaceutica, como a maioria
.as atividades consideradas dinamicas, & base exportadora para o
Rio, GB e SP. Salieptamos também o Norte que tinha esta ativida
de (principalmente farmacéutica) como base em 1940. Perdeu sua
importancia nos anos subseqtientes. A atividade se resumia primor
dialmente na extragao e preparo de plantas e raizes medicinais ,
cujo aproveitamento cessou. Devido ao aparecimento de produtos
sintéticos e também de certa forma a desnacionalizagdo da indus
tria farmacdutica no Brasil, pois os laboratdrios abandonaram as
pesquisas sobre o aproveitamento de tais plantas e raizes.

(*) - Recordemos que nao se trata de extragao de Borracha mas
sim, industria. Portanto no Norte esta industria deve se

R A T
e O T N
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Como era de se esperar o ramo tradicional 2 o que

apresenta forte dispersao,com as atividades sendo basicas num
maior numero de regides.

-

0 ramo téxteis fornece uma surprésa com a evidéncia
de Sergipe e Alagoas. No entanto, o fato do quociente ser supe
rior a um indica apenas a importancia para estas regides da ati
vidade e nao, em orineipio, que seja uma industria exportadora.

Em todo caso as regioes devem apresentar alguma van
tagem potencial dado o tamanho restrito do mercado local. O mes
mo se pode dizer das Alimenticias para estas duas regioces além-

de Parnambuco, sendo que, para éste ¢ explicavel, como atendendo
a um mercado local razoavel.

0 2ixo Rio-Sao Paulo apresenta a atividade como ba
sica, o que era de se esperar.

A industria de Vestuario e Calgados nao apresenta
comportamento inesperado quanto ao QL. Apenas a sua relagao - com
Couros e Peles, que era esperada, nao foi muito salientada, prinm
cipalmente com referencia a Calgados. Se bem que para o RS, SP e
GB e2la esteja indicada indiretamente pelo QL'superior a um am
Couros e em Vestuadrio e Calgados para estas regioes. Esta comple

mentariedade, funcional ou ndo, devera ser salientada posterior-
mente no estudo dos CA.

Como a industria de Couros e Peles & basica para o
Para, esperavamos que o QL referente a Vestuario e Calgados fos
se superior 2 unidade, tendo em vista a aparente relagao entre
estas atividades. Talvez se considerassemos Vestuario desagrega-
do de Calgados, a relagdo aparecesse através do QL maior que wum
para Calgados, na regi3o. Apesar disto, a hipotese mais vidvel &

a de que Couros e Peles esteja desvinculada de Vestuario e Calga
dos pelo menos na regiao.

-
.

Ja nos referimos de passagem sobre as industrias a

. . . o
limenticlas. £ gefinida como base exportadora em PE, AL e SE cu

ja analise fizemos paralelamente as téxteis. Rio, GB, SP & RSsao
as outras regides com QL superior a um, indicando uma primazia
cujo padrao devera ser analisado mais tarde.

Devido a industria de Bebidas a atividade "Bebidas

s | AP . & £ auk - [ &
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que a inddstria do Fumo n3o & caracteristica da regiao. GB, SP 2

RS constituem as outras regides onde a atividade também & basi
ca' -

As industrias "Editorial e Grafica" sao importantes
como explicativas da potencialidade regional somente para 5B e
SP o0 que = licito de se esperar pois s2o intimamente ligadas ao
mercado consumidor, preponderantzmente loecalizado nestas regi
oes (*).

0 item Mistas & de grande importéncia pois referg
se a oficinas de reparo: mecanicas, ferroviarias, elitricas-cle-
tronicas, cuja inclusdo nos demais itens & dificil dada sua pro
ximidade com os servigos de reparacac. Estas athld des "produ
zem' algo, elaboram e transformam de zlguma maneira produtos,dai
a sua classificagao como industrias. 0 -listas* decorre da impos
sibilidade de determinar a preponderancia da atividade para esta
ou aquela indUstria. Era espevado a existéncia de QL superior a
unidéde para GB, RJ e SP, dada a ligacao de liistas com as dlnaml
cas cujo QL & suberlor a um para estas regides também.

0 inesperado resulta..do valor do quociente ser maior
do que um para SC e RS. Talvez a existéncia de oficinas de repa
ragao de material ferroviario, oficinas de implementos agricolas
e outros, cuja existéncia deve ser explicada pela distancia do

mercado fornacedor de pegas de reposigao obrigando-se o seu fa
brico localments.

A construgao de Brasilia resultou para Goias a ele-
vagdo da importancia relativa da atividade da"construgdo civil®,
resultando portanto, numa qubta mais que proporecional a quota na
cional da mesma atividade. Outra observagao se refere ao MT onde
a indﬁstria é também regionalmente importante

Rio, GB e SP sao as outras regioces onde a atividade
é proporcionalmente importante, como era de se esperar.

Os itens "Servicos as Emprésas”, "Comércio e Servi-
gos Financeiros" tém sua inclusdo justificada pelo fato de serem

(*) - Como referéencia e explicagdo adicional do comportamento do
ramo tradicional o t?tbalho -_In d trias Tradicionais - um
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atividades auxiliares das demais, devendo ter com elas alguma as
sociagcao de qualquer tipo, como demonstraremos na analise dos CA.

Os ‘servigos as emprésas , tendo maior importancia-
na GB e SP, indicam que a atividade além de basica representa
parcela ponderavel na estrutura nacional ou seja uma concentrac®
nestas duas regides da atividade (mais além, na analise do coefi
ciente de localizagao tal fato sera compravado).

0 fato do QL para o PR ser elevado nao & surpreen
dente dado ques a estrutura de atividades da regiao, essencialmen
te agricola, necessita para a comercializacao dos produtos déeste
setor de um suporte do setor terciario. '

Esperavamos que houvesse um QL também elavado para
0 RS e RJ dada a similaridade de estruturas entre os dois esta
dos e déestes com o PR, no entanto, isto'nd@o ocorreu. Em todo ca
sc, o QL para estas duas rezides ficou bem proximo de 1, em tor
no de 0,95, indicando a proporcionalidade da atividade em t2rmos
da distribuicao nacional.

Podemos observar no item Comércio (Atacadista ¢ Va
rejista) como pelo fato de uma regiao ser importadora de mercado
rias, exigir uma rede comercial eficiente ou pelo menos propor
cionalmente importante para a regiao. £ o que ocorre com o Horte
onde o QL elevado se mantecve para os trés censos num comportamen
to padrao. A atividade se desenvolveau dadas as caracteristicasim
portadoras da Regido, sem no entanto, ser dinadmica pois & refle-
xo da propria estrutura industrial da Regido.

0O mesmo fato observamos com MT, Regido de caracteris
ticas estruturais semelhantes.

Poder-se-ia dizer que isto ndo montece em  outras
regides de caracteristicas nitidamente importadoras onde, bpor a
nalogia, o QL de Com@rcio devera ser elevado. Infelizmente a res
posta s0 podera ser dada através de analise paralela.;, As rela-
¢des de causa e efeito nio sdo especificadas pelo QL, uma medida
estatistica que salienta a existéncia do avento, mas,nao explica
porque em certos casos, O evento ndo existe quando esperavamos
que ocorresse, ou vice-versa, como @ o caso neste mesmo item, do

aparecimento de QL's elevados para Alagoas e Rio Grande do Nor-
te.
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S6 € necessario enfatizar, desde que a explicagido &
obvia, a proeminencia relativa da atividade no Rio, GB e SP.

Quanto aos "servigos financeiros’, seu comportamen -

to locacional & o esperado; eixo Rio/Sao Paulo com os maiores in
dices.

Sumarizando, o comportamento dos QL enfatiza ¢ quan

tifica nogbes que ja possuiamos anteriormente através de outros
indicadores.

Como frisamos na discussao tedrica do indice (parte
I), o grau de desagregacao considerado em muito influi na magnitu
de do Indice. Uma analise especifica a nivel de 3 ou 4 digitos
traria resultados mais esclarecedores, em térmos de nolitica 1o
cacional. Por outro lado, a escolha da base implica num nivela

mento da produtividade nacional o que & distorcivo da realidade
brasileira.

A ponderagao dos niveis absolutos da ocupagdo por
un parametro indicador desta disparidade (salario médio, renda

per capita, ctec.) talvez fosse a solugao, que nao foi tentadamnes _

ta analise por razdes estatisticas: a escolha do Parametro de
Ponderagao e seu calculo para cada regido seriam por si so um
trabalho cujos resultados serviriam pouco, dado o tempp demanda
do para realiza-lo.

B - PADROES LOCACIONAIS

A andlise dos padrdes de localizacdo geografica das
atividades na matriz de "coeficientes de associagao geografica®
(CA) que é a comparagdo de duas distribuigdes: a da industria i
com a industria'j, incluindo um caso particular, que é o chamado
“coeficiente de localizagao" (CL) que nada mais representa do
que a comparacao entre uma industria i com a distribuigao da ati
vidade total.

Recordemos que o valor do coeficiente se situa en
tre os limites 0 e 1. Caso a dada indlustria esteja distribuida e
xatamente como a magnitude basica o valor sera zero.Caso contra-
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rio se a industria esta concentrada numa pequena regiio, .

seu VE
lor se aproximara da unidade.

Se o sentido da andlise é fornecer diretrizes para
uma politica de diversificacdo, uma série de CL e CA sera util.
Pode fornecer-as bases para uma tentativa de julgamento sobre
quais industrias procurar, definir ou pelo menos investigar pos
teriormente, com vistas ao seu desenvolvimento.

Indistrias com baixo coeficiente sdo relativamente-
desconcentradas regionalmente ¢ assim presumivelmente  localiza

veis em regides a procura de uma diversificacao industrial.

Como subsidio & analise, usamos um outro instrumen
to, as curvas de localizagao cuja construgao resulta da coloca
30 num eixo vertical das percentagens acumuladas da ocupagao nu
ma dada industria e num eixo horizontal as correspondentes per
centagens acumuladas da magnitude basica. O procedimento envolve
uma certa sequéncia na sua feitura. Assim € que (1) ordenamos de
crescente os QL de uma indUstria e suas respectivas regioces (2)
plotamos as regiodes pela ordem dada anteriormsnte, acumulando os

totais. As curvas de localizagao sarao analisadas pormenorizada
mente no item B-2.

B.1 - Analise dos Coeficientes de Localizacgao

Aceitamos aqui, com ressalva, a explicacao que a al
ta associagao de uma atividade com o conjunto da ocupagao ou se-
ja um valor baixo para o CL, indica que a atividade tem uma "ori
entagao” para o mercado de consumo final.Preferimos no entanto ,
interpretar alguns resultados como indicando a maior ou menor-
concentragao das atividades em determinadas ar-easT

Industrias com baixo CL sa@o entao relativamente des
concentradas regionalmente e assinpresumivelmente localizaveis
em regioces a procura de uma diversificagao industrial. A implica
gao déste conceito para uma opgiao de politica de pdolos, o que em
ultima analise & o nosso objetivo, & Gbvia e ndo necessita  de
maiores esclarecimentos.
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0 problema com ;'hipatesu da “orientagao” para o
mercado resulta de uma distorgao que a2 inclusao da agricultura |,
como uma das atividades, trouxz para a distribuicao nacional da
ocupagaoc. 0 fato £ que &« m3o-de--obra agricola 2std distribuida
nomogéneamente no conjunto das regides que traz um achatamento
na distribuigdo total que conseqiléntemente resulta na  zlevagao
dos coeficientes para cada atividade. haja vista que estas ativi
dadas e¢stao distribuidas de modo ndao homogeneo.

.

Outra ressalva que limita a aceitagdo da referidahi
potese & o fato que a assimilag@o do conceito de murcado ao de o
cupagdo total ndo £, no caso brasileiro, muito rigorosa dadas as
caracteristicas particulares d¢ cada mercado regional. Em outras
palavras, nao se pode agragar a estrutura de mercadc nordestino,
por exemplo, as do Rio Grands do Sul. Devemos considerar ainda,
que grande parte da mao-de-obra agricola, responsavel por quase
80% da ocupagao nacional, se encontra nao incorporada 2o mercado
consumidor, o que torna aindz maior o desvio em relacdo a hipote
se feita.

0 Quadro II apresenta os valores calculados para os
cocficientes em cada um dos periodos considerados.

Devemos notar, antes de apresenta-los,o fato ds qua-
duas atividades com CL similar nac implica neczssariamentes  quz
sua localizagao se2ja similar. Sao similares apenas no desvio en
relagdo a distribuicao ocupacional total (%).

(*) - Para maiores referéncias ver Parte I, Apéndice A - iten 1.
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QUADRO II

COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

62
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COETICIENTES DE VARIACAO
SRrELs 4-FLVIDADES LOCALIZACKO CENTESTMAL
DE ' :
ATIVIDADES |ESPECIFICACAQ 1940 | 1050 | 1960 40/50| so0/60
PRIMARIAS 1l.Ext.liineral 0,33] ‘0,45]| 0,u0] + @ 12 5
25.Agropecuaria 0,05 0,09 0,09 + i 0
D 2, Hetalurglca 0,43 0,46 0,52 | + 3 + 6
1 3.Mecanica _ 0.62{ 0,60| 0,68 21 + 8
N u.Wlnerals nao
i Metalicos 0,39 0,36 o,45| - 3 #1389
g 1 6.Pap2l e Papg;
I 1*‘ 0,52 C,54 0,53 + 2 =t o
E o 7 Borracha 0,67 0.68 0,65 + 1 $ 8
C A 9.Quimica e
S Farmaceutica 0,49 0,50 0,58 + 1 + 8
U . _
— T 5.Madeira e
D R lobiliario 0,35 O,44! 0,39| + 9 - 5
2 A 8.Couros e
D Peles 0,29 0,30 0,32| + 1 o Wil
R I 10.Textil 0,42 O,41! O, 44| - 1 B B
T C 1l.Vestuario =
I Calgado | 0,49 0,48 0,52 = 1 + 4
A 0 12, Produtos Ali
S N menticios 0,33 0,25 0,29 8 + 4
A 13.Bebidas e
T Fumo 0.40 0,33 0,37 - 7 + 4
S 14.Editoriais
e Braficas 0,44 0,45 0,49 | + s 5 SRR SR T
RE - 15.Mistas 0,53 0,22 0,34| - 33L . k2
ST (16- Construgao o,49| 0,37 0,40 - 12| + 3
py- |17+ Produ ao e
AIS Dlstrlbulgao
. E.Elétrica 332 0,37 - + 5 ~
19.Servigos
Pessoais _ 0,30 0,27 0.24| - 3 3
19.8Servigos as
Empresas 0,43 0,39 0,42 | - y + 3
20.Servigos de
TERCIARIAS Diversao 0,301 0,28} 0,32] - 2] + 4
21. Serv1gos ao .
Publico 0,22 0525 0,20 + 3 5
22.Servigos Go-
vernamentais 0,28 0,29 0,30 + 1l % 1T
23.Comérecio 0,522 0,23 0,23 + 1 0
24, Serv1gos Fi~
nanceiros 0,42 0,41 0,37 # 28 - 4y
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Nota: (Continuagdc do Quadro II)

Agropecuaria - Alirenti
cias - Couros e Peles -~

Orientagao p/o | listas
0 < CL %<8,35 » mercado _ | Servigos: nessoals,publl
Dispersao Esnacial| co, diversao,
- ¥ governamentas
Comercio
[ Zxt.Mineral - Texteis

Madeiras - Edit. e “rafi
cas -~ Prod. e Distribui~
oao e Lletrlca - ine -
rais nao Metalicos- Cons

Orlentaqao inter-

: nediaria
0.35 < CL. %« 0,50 » Relativa Disper-

= trucao - Bebldas
Serv1cos. empresas, fi
nanceiros

Vestuario e Calgados-Bor

Tendéncia a e
2 conce racha- Qulmlca e Farma-

L > 0,50 » - FPagag metropolita) fitica - fecanica - °a
vizinhas pel e Papelao - ietalug
gica 2

L

OBS.: (1) - A classificagao dinamicas, tradicionais e residuais3
obedece aquela sugerida pelo PED -~ Vol. I - Estrate
gia do Desenvolvimento = Estrutura Seral - on.cit.

0BS.: (2) - Os limites considerados para as classes do CL sao de
certa forma baseados na expcriencia anterior (sendo -
que esta reflete valores nodals) através de estudos
reallzados para outros paisas.

Em térmos agregados sao os servigos os que fornecem
Indices mais baixos (desconcentracdo maior) seguido dos ramos tra-
dicionais. fesmo assim em térmos absolutos os coeficientes so cle-
vados indicando quz existe uma concentragao de toda atividade, com
excegao do item agropecuaria (CL = 0,09).

las atividades Primarias devemos frisar que o fator
preponderante, em ultima andlise, para sua localizagdo, ¢ a exis
téncia do recurso natural. Em geral, isto determina localizagoes
muito concentradas., ¢specialmente, nas extrativas minerais.

ilo Brasil o fato de haver uma certa dispersao aspa

‘cial dos recursos naturais e sua pluralidade (ferro. manganes,sal,

etc.) resultou num coeficiente intcrmediirio CL = 0,40.
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A agricultura & um caso aspecial pois seu recurso na
tural, a terra fértil, esti geograficamente disversa e ubiqua, ne
lo menos por enquanto. Isto refleotiu num cocficiente haixo CL =
0,09. '

0 comportamento locacional do ramo tradicional indi
ca quz, ao contrario do que se pensa. o mercado consumidor nio pa
rece ser o determinante principal de sua localizagao pelo  menos
no caso das industrias tixteis (CL=0,44),vestuario = calgados ..
(CL=0,52) e editorial e grafica (CL=0,49), onde deve existir unm
outro fator locacional que deve estar sendo levado em conta (¥%).

0 valor do CL & crescente para os periodos. Isto in
dica uma tendéncia a concentragao que deve ser canalisada.

As indﬁstrias madeira e mobilidrio e bebidas e fumo,
sdo intermediarias, scu CL & de 0,39 ¢ 0,37, parecendo esta rela
tiva dispersao, ssr tradugao da preferancia por localizacio entre
o ¥ercado e a fonte de matiria-prima.

0 terceiro grupo das tradicionais & composto palas a
limenticias (CL=0,29) e couros e pzles (CL=0.32) onde o HMercado
parece decidir sua localizagao no sentido de que sao instaladasm
ra satisfazer a uma demanda local. 0 fato 2 comum. Tinbzargen (#*%)
analisa Zste aspecto locacional sob o ponto de vista dz Areas de
Mercado ¢ chega a conclusao que as tradicionais em geral, atendem
a mercados regionais. 0 que e compativel com os resultados agui a
prescntados.

S2o obviamente as atividades de mais facil localiza

g2o nos futuros polos a serem implantados desde que n3o exijam u-
ma maior sofisticacao tecnoldgica.

Em resumo, o ramo tradicional & o de relativa descon

centragao regional maior ¢ portanto o mais indicado para  inicio
de uma politica de polos. Além do mais a sua orientacao para o

( *) - Veremos mais tardec a oxistineia, para a industria téxtil ,
de alto coeficiente de deslocamentc, indicando uma mudanga
espacial da atividadz, ds flnlda no sentido ME——-Sul.0 que
sgllhnta, talvgz, a inflyz ngl d- fatop»s tais como econo
‘mias de tscdld, 'dd dglomevacar, "dnd d_fnlz1g"o do ‘sctor om
tecnologlﬂ avangada e uso de met*rl“"prlﬁ; sintétieca. ete.
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mercado facilita a sua implementagao, desde que independa de fato

res tais como economia de escala, tecnologia, economia de aglome

racao, naterias-primas. m/o etc. A excecao fica nor conta das

tixteis, e editoriais e rraficas que exigem um estudo mais profun

do de seu comportamento, principalmente as texteis cujo padrio lo

cacional mostrado pelos resultados indica que alguma coisa esta mu
dando no seu comportamento. |

0 pamo dinamicas apresenta tres grupos distintos de
comportamento. ifo primeiro, inclui-se isolada a industria  "iine
raic nao metalicos ' relativamente associada ao mercado (CL=0_.45),
nao sendo possivel determinar um padrao de influéncia locacional.
0 logico & supor que, apesar da influéneia das matérias-primas, a
industria se situe intermedidriamente entre estas e o mercado.lfas
éste padrao mrece pertencer ao segundo grupo: ‘etallrgica (CL =
= 0,52); Quimica e Farmaceutica (CL=0,58) & Papel & Papesldo (CL =
= 0,53) grupo no qual a localizagado esti influenciada em  grande
parte, por uma série de fatores adicionais. além do mercado & das
matérias-primas, que favorecen por uma parte, localizacdes inter-
mediarias entre estas, ou entdo locdalizagGes muito  concentradas
nas grandes areas metropolitanas., particularmente o grande Sao
Paulo, o grande Rio.

As indlstriazs Mecanica (CL=0,68) ¢ Borracha (CL=0,55)
foram as que apresentaram naior coeficiente. A proximidade do !'er
cado, apesar de ser um dos fatores locacionais, influi pouco.

'
(]

As mecanicas, pela exigéncia de ecconomias de aglomerm
g20, tendem a se concentrar, além da influencia que exercem ou
tros fatores, para =sta concentragao: complementariedade, tecnolo
gia, mio-de-obra especializada.

Talvez ¢ relacionamento de Borracha com Petroquinica
determine o mesmo padrdao para ambos.Se assim for fica explicado o
valor eclevado do CL para Borracha. lests caso, ela tenderia a con
centragdo em areas metropolitanasc circunvizinhas, obviamente sen
sivel as cconomias de aglomeracao.

. . ~ - . . .
- Os demais 1tens nao merecém uma analise particularl
zada, desde que sao reflexos.

Os servicos por exemplo, tém evidenciada a sua orien

- - . - .
Famam ™AaATYa A Mereadn. oavostiiando=2a . #mela nranria craracrterictieosa.
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intrinseca do tipo do servico, os itens "servigos as emprisas’ =
os “servigo- financeiros®, que evidentemente irao se localizar on
de a demanda por Gles & mais forte e dai sua relativa concentra

gao. 03 restantes tim sua orientagao marcadamente voltada para o
nzrcado. 3

B.2 - Curvas de Localizagao

_ o conjunto dos instrumentos de analisc locacional =
Curvas de Localizagdo sdo as da mais fiaeil visualizagao e  inter
pretagao.

Sao construidas colocando no zixo vertical as psrcen
tagens acumuladas do emprégo numa determinada industria por regi-
30 e no eixo horizontal as percantagsns, também acumuladas, de o-
cupacao total nas respectivas regioes.

Bste procedimento supoe:(a) iordenagao das r.gicis p
lo QL decrescentemente. (b) marcar tais regides no grafico na or
dem dada por (a) segundo as percentagens acumuladas, do empPrivom
ocupagao total. As curvas sao essencialments um @squema para des-
crescer eordenar as regiocs pelos QL uma vez que as  inclinacces
das retas que lisam cada ponto a origem, sao idinticas aos cita
dos QL.

82 2 industria considerada esta distribuida regional
mente da mesma forma que a ocupagado total, os QL serado todos i
guais 3 unidade a C. de L. sera uma diagonal de 45° a partir da o
rigem. Qualquer divergéncia nas duas distribuigdes refletiri na G
de L. pelo deslocamento da mesma para cime ¢ para esquarda. A nag
nitude deste desvio ou deslocamento £ uma medida da concentragio-
regional da indistria em relac3o & ocupagio total.

Podemod calcular a razao cntre a Area sob a C. d= L.
e 2 diagonal, com a area do triangulo abzixo da diagonal. Este
cceficiente se assemelha 20 chamado coeficiente da Lorenz. SO que
ao invés de Renda, estariamos medindo o grau de concentracio in

dustrial. 03 valores limites do cocficiente serao zero ¢ a unidg
de. ‘

|
_f
i
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flao realizamos &ste cdlculo. Preferimos apenas  mos

tra-lo sob forma visual dada a dificuldade em se calcular o cosfi ;

ciente.

As C. de L. s3c um Otimo complemento (3s vézes sSubs-
tituto) dos coeficientes de localizagdo. Como &stes foram analisa
dos detalhadamente em outra parte do estudo selecionaros aleumas
indistrias e construimos suas C. de L., a fim de n3o tornzr 2 2na
lise repetitiva. Escolhemos quatro industrias dinamicas = tres
tradicionais. Foram considerados os tris ccnsos 1340/50/60 en ca
da grupo. '

DINAIICAS

—

Os resultados indicam as maiores concentracizs nesta
ordem: Mecanica, Quimica, !fctalurgica e Mineraic n3o *ztilicos .
0 comportamento se mantém para os trés censos variando apenas o
grau de concentragio: aumentando para !fecanica, Quimica ¢ Hetalur
gim e diminuindo para !inerais nao Metalicés. Ressalte-se que a
penas tras ragides concentram quase 90% do emprigo nas indlistrias
Meecanica ¢ Quimica (SP, GB e RJ) & que quatro regiodes (15, RJ, SP
e GB) detém o mesmo percentual para 'letalurgica ¢ que.no entanto,
concentram apenas 25% do total da ocupagio.

Bstes resultados comprovam a andlise feita tanto pa
ra os CL como a analise sspecifica dos OL.

0 comportamento das industrias Minerais nao  etal
cos 2 interessante. Uma anialisc pormenorizada desta industria
aconselhada pois & a que se¢ encontra mais descentralizada  entre
as dinamicas com um padrao locacional qua difere de suas congéng
res. |
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TRADICIONAIS

Embora mais. desconcentradas que o ramo dinamicas no
ta-se¢ que as tradicionais estao tendendo a concentrar-se,

: Houv:s uma inversao de ordem de concentragho  entre-
texteis e alimentarss de 40 para 50. Em 1340, a C. dz L. indieca =
ren as alimenticias mais concentradas do que as tixtzsis. Em 1950,
a situag3o se¢ inverteu. Observamos que¢ o CL nZo indicou.para 1940,
a maior concentragdo das alimenticias. De¢ fato, comparandoc os
dois CL vemos que téxteis tam CL = 0.42 ¢ alimenticias CL = 0,33,
Hao encontramos nenhuma explicagic para esta diferenca nos indica
dores.

A industria do Vestuldrio foi 2 qu: apresentou mnaior
concentracac, apenas de ¢m 1850 2 1960 haja ocorrido uma supzrpo-
sigao das curvas texteis/vestuaric quanto ao grau de concentragac
fste fato também n3o foi detzsctado na analise do CL: o  comporta
mento das duas atividades parece ser distinto, com uma concentra
gao bem maior para vestudrio, do que aquela indicada pela anzlise
dos C. de L.

.B.3 ~ Analise dos Coeficientes de Associagio Geografica

-

ety .

4 analise dos coeficientes de associagao (CA) nos
permitird naoc s¢ aprofundar no conhecimento das modalidades de 1o
calizagdo das atividades iniciadc no item antarior, como tambim f
dicar quais, destas atividades, se acham reclacicnadas espacinlmen
te.

Evidentemente uma associagdo gzografice entre ativi
dades nio implica necessariamente numa relacgac funcional.

A associagao, em certos casos, pode dever-se a uma-
proximidade necessaria ditada por alguma relagao produtiva entre
ealas (o produto dc uma € o insumo de outra, por excmplo) ;pode ser
que sejam independentes entre si mas ligadas funcionalmente 2 uma

terceira, finalmente podem estar ambas orientadas ac mercado.
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! Apresentamos no Quadre III um resumc da matriz de CA
Esta sera aprescntada em apéndice.

Um resumo da Matriz de ccceficiente de Associagao foi
feito nc sentido de evidenciar algumas relagoes aue julgamcs  im
portantes para a analise (Servi@osa ind. dinaricas, tradicionais,
etc.). Consideramos apenas os CA > 0,40, ou seja, as associagoes
de regular para cima. As classificagdoes entre nardnteses corres

ponden a associagac com o total do ramo e o total transformacdn

Como pode ser visto no Quadro III as atividades pr
marias possuem regulap(*) associac3o apenas com os servicos, e
plicavel pelo fato de ambas estarem fortemente orientadas para o
mercado =2/ou possuirenm um grau de dscentralizacdo maior (%),

(o

As mais fortes asscciagGes ficam por conta das indls
trias, que se e¢ncontram bastantc associadas antrs si. £ d:c sz np
tar que a associagao do ramo “servigos' com os denais, A excécao
de ext. mineral, &€ de regular para cima, no entanto. asscecia-s2

com mesma intensidade com as industrias dindmicas ¢ com 2 agro
pecuaria.

Da analise da matriz pcdemos agrupar as  industrias
consideradas segundo o critério de zrupo de assceiagdo. Destn ma
neira,obteramos gquatro grupos basicos dz caracteristicas semelhan

tes. Sao eles: a) Meecanica e Borracha

Grupc I € b) ﬂethlurglca Papel e-Papeldo, Quimica-
¢ Farmacéutica, Vestuario ¢ Calgados.

( ®) - Os adjetivos empregados correspondem a uma classificagao
cuja corrzspondencia ¢ 2 seguinte: ALTA (0 e 0,10); BOA
(0,10 a 0,20), MEDIA (0,20 a 0,30), REGULAR (0,30 & 0,40):
soyagsz (0,40 a 0,50); BAIXA (0,50 a 0,60); NULA (0,60
00 ;

a

(**) - Dc passagem ¢ bom notar como os itens referentes a  servi
gos, na matriz completa dos CA, estao bastante relaciona-
dos entre si (Servlgos X servigos) =& que nao estac muito-
associados com as 1ndustr1as dinamicas ou tradicionais (u&
cecao Jpara Editoriais e Graflcus e Mistas). Como o estado

Sub31dlos e chlonallzagao“ do IPEA/CNG usou na determina
gac de uma hlgrarqulg de P3los, metodologia baseada no S=
tor terc1arlo os resultados devem possulr distorgoes.
quz ceorre 2 .a oxistencia de s»rv1gos em determinados _.cen
tros urbanos sem que exlstam indistrias ¢ nao o contrario,
dai a crltlca de possxvel invalidade. Ja verdade,a falha &
estudo € talvez mais semantica: o que o estudo denomlna Po
lo seria realmente um Foco ou quando muito um Polo ggowra-
fico podendoau nd3c 3ste coincidir com o PSlo economico, em
bora raramente isto ocorra.

—
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A separagao en dois subzrupos deve-se mais a associa
gdo déstes com os servigos: enquanto o subgrupo a estd associado
aos servigos (BAIXA na nossa classificacdo, CA > 0,50), o subgru
Po b se encontra associado aos servigos (CA < 0,40). Esta dicoto
mia € importante pois sabemos que as ind.dinamicas, principalmren
te ‘lecanica, Metalirgica e Quimica -~ particularmente petroquimica,
levam em conta em sua decisdo de localizagdo, a existeéncia ou nao

dos chamados "servigos de apoio’ que sdo tisicamente oficinas de
reparo e manutengao.

A importancia déste tipo de servico como fator loca
cional nac deve ser subestimada.

Aqui deveria, a rigor, aparecer uma maior associagao
do grupo com a atividade “Mistas®’, cuja definigao inclui tais ti
pos de servigos. De fato a associagao deéste Grupo I con as Mistas
2 BOA,‘no entanto, preferimos colocar 'listas no Grupo II cujo com
portamento € similar ao das atividades do primeiro grupo.

As razdes que nos fizeram assin proceder decorren ds
dois fatos:

(1) A coerencia: !Mistas apresenta melhor associagao
com os componentes do CGrupo II.

(2) 4istas inclui outros tipos de indlstrias comple~
tamente diferentes dos servigos de apoio, podendo entdo haver dis
torgdes caso considerassemnos a associagdo com o Crupo I esquecen
do o Grupo II, embora o inverso possa tambem ser verdadeiroc.

Mo caso, portanto, a tese de que os 'servicos de a-
poio’ constituem um dos fatores locacionais do frupo I nao fica
invalidada.

A ﬁrincipél caracteristica do grupo & o elevado indi
ce de concentracao (CL > 0,50) ou de outra forma, a independencia
da atividade do mercado como fator de localizagdao. A  associagao
entre o subgrupo a nos parece logica,desde que influi bastante no
item Mecanica e Industria Automobilistica @ da mesma forma a de
pneumiticos e outros acessorios de borracha no item Borracha. Da
mesma forma as associagdes Quimica com Papel., com Metallirgica e

com Borracha nos parecem funcionais, salientadas tambeém pela ten

déencia a concentragio.
L i
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0 aparecimento do "Vestudrio e Calgados no gruno pa
rece que se deve mais ao fato de que também esta atividade esta
sz concentrando, apesar de espacialmente a localizacao poder ser
distinta das demais (em térmos pois a analise nao indica a loca-
lizagao & sim o grau de concentracao)(®*). Em todo caso, nodemnos
afirmar que o item "Vestuario e Calcados” se¢ associa aos  demais
componentes do grupo mais por forga de sua distribuigdo espacial-
similar aos demais do que propriamente por uma rclagio funcional-
ou associativa.

Em resumo, podemos dizer que &ste parece ser um gru
po de industrias com forte tendéncia a concentragao, sensivcis a
economias de aglomeragao e bastante rclacionadas entre si. Fun-
cionalmente possuem relagoes e complementariedades que podem  le
var a formagao de complexos industriais. Um e¢studo mais detalha-
do seria util.
a) Minerais n3o Yetdlicos - Construcdo Ci
vil - Produgao e Distribuicdo de E. El1&
trica - Ta2xteis - Editorial e Arificas

<)

GRUPO II ¢«

{ b) Alimentares e Mistas

Neste grupo a divisdo formal se deve as  diferentes
orientagoes ao mercado e/ou grau de concentracao. i

As do subzrupo a tém localizagdo intermediaria c
sao mais ou nmenos descentralizadas (0,35 < CL < 0,45) ao passo
que as do subgrupo b sao' fortemente orientadas ao mercado ¢ por-
tanto, bastante centralizadas.

Alguna associagoes do grupo nos parecem ser devido
a fatores de oricntagdao ao mercado, ou ssja devido a distribui
¢ao espacial das atividades ser semclhantes.

Tal deVe ser o caso das associacoes Minerais nao Me
tZlicos com as Tixteis, Editoriais, Alimenticias ¢ Mistas e por
extensao as ligagbes entre estas. A associagac Minerais nao ilzta
licos com Produgdo ¢ distribuigio de Energia Eldtrica parece tap
algo de funcionais ¢ necessita de estudos mais profundos. Em
menor grau., o mesmo s¢ pode dizer com recspeito A Construgdo e i
nerais nao ‘etalicos.

(*) 0 QL indica concentragao da atividade no Sul/Sudeste, espe
f

cificamente em ﬁ?. GB, RS e SC.
-~ "\-
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0 grupo nao parece indicar novidade sendo as  asso
ciacoes, exceto a frisada acima, mais devido & distribuicido =spa
cial das atividadas do que relagoes funcionais ou associztivas.

E intercssante notar quec, exceto téxteis, tddas as
atividades estao bastante relacionadas com os servicos(CA<0,20),
isto pode parecer paradoxal, dado o grau de concentragao naior
(0,30<CL<0 40) que estas atividades possuen ao contrario dos ser
vigcos bastante descentralizados em sua maioria (CL<0 .30). 0 fato
& que as atividades sc ligam principalmente aos itens

‘servigos-
as emprésas’ ¢ “servigos financeiros' que por sua vaz tén distri
buigdo semzlhante 25 dos itens considerados nesta grupo. Isto

talvez explique ¢ parte a associacdo déstes com os servigos.

Couros e Peles
GRUPO III

ve]

sbidas & Funmo

A sua associagac nao node ser explicado, em prinei
pio , pelo grau de concentragdo. Sua orientagio & distinta pois
enquanto a industria de “Couros e¢ Peles’ estd relativamente des
centralizada (CL=0.37). Ho entanto, os dois coeficient:s astao
proximos e além do mais apresentam tenddneiao eresecents para o CL
(Vide quadro II). Talvez uma paquena distorcic de critirio ou
mesmo de distribuigao, tenha dado duas orientagoes para as ativi
dades que¢ na verdade deveriam cstar ligadas por razoes de merea
do (grau de concentragac semelhante). Alids a obseurvagdo do QL
indica que as atividades sao relativamente importantes nas nes

o |

mas regiodes ou seja: Para, Buanabara, Sac Paulo ¢ Rio Grande 4
Sul (Vides Quadro I). Com isto a explicag3oc da forte associa gﬁo:g
tre estas a2tividades pode ser dada pela similaridade de sua dig
tribuigoss espaciais ou 'seja sua orientagao voltada ao mercado
a relativa dispersac das industrias. Istoc pode ser corroborado
la associagao (Boa) com os servigos, atividade que possui. em m
dia a mesma tendéncia.

\l8 ({1

|

Assim sendo julgamos ser al matdria a associagas &

1=

tre estas duas atividades e nao funcional.
GRUPO IV - Madeira e Mobiliario

A inclusao desta atividade num grupo isolado se de
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ve ao fato de seu comportamento bastante particular (*). Se liga
apenas as atividades “Minerais nao Metalicos” e “Couros e Peles®
com coeficientes medios (CA = 0,30). Sua relacio com “Minerais
nao “etdlicos” cremos ser aleatdria (distribuigbes similares).

Apesar da diferenca entre o CL ser significante
(Vide Quadro II) deveria, dada sua ligacao com "Couros e Peles',
ser incluida no Grupo III, o que ndo foi considerado pois ambas
possuem comportamentos diferentes: Couro orienta-se para o mefcg
do, tem boa associagao com Servigos e Bebidas ao passo que *adei
ra tem orientacdo intermediaria (CL esta decrescendo) e sua liga
gao com Servigos & menor. Além do mais,nao vemos nenhuma ligagao
funcional entre estas duas atividades. Dai a sua colocagao num
grupo a parte.

Parece também que’'a proximidade da matéria-prima in
flui bastante na localizagao da atividade (evidentemente ‘Mobi -
liarie" desde que "Madeira®’ pressupoe tal proximidade), assim &~
que em importancia relativa a atividade sobressai nas regides de
GB, SP, PR, SC e RS.

B.4 - Um Resumo Intermediario '

Da analise das associagbes geograficas e dos C. de
Localizagao 2 possivel tentar um esbogo dos padroes e modalida
des de localizagao das atividades consideradas.

Identificamos em principio aquelas atividades que::
se distribuem espacialmente da mesma forma que a ocupagao total,
ao que foi assimilado o conceito de orientagao ao mercado e/ ou
grau de concentragao ou dispersao da atividade.

As atividades mais orientadas ao mercado mostraram-
forte associagdo entre si (por exemplo: Mistas com Alimenticias,
vide Quadro Resumo dos CA).

Identificamos a seguir as menos orientadas ao merca

l~~--do e que apresentam disparidades no seu comportamento associati-

|

|

|
b
V

vo: algumas se acham associadas entre si, mas, nao com outras da

(*) - Este mesmo fato ocorreu nos estudos feitos para o Chile on
de esta atividade apresentou padroes independentes de loca
lizagao. I.Babarovic, op.cit. Parte I.
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mesma espécie, formando portanto aubgrupos, de mesma orientagao-

intermediaria ao mercado, com padrdes associativos fortes e ou-
tros subgrupos de orientagao diferente.

Finalmente, ha o grupo fortemente associado entre -
si com tendencias a concentracgao.

Utilizamos GB e SP como medida de concentragao e
counparagio dos Pzdrdas através dos seus QL.

Podanos. fornécer classificngao.numn  tent-tive  de
padronizagao:

Padrao I - CL<0.60 e QL para SP e GB/Rio < 4.

~ Mecanica
~ Borracha

S3o atividades com tendencia a uma forte concentra-
gao em areas de influencia mais imediata das grandes metropoles.
Possuen alta associagao geografica entre si.

Padrao II - 0,50>CL>0,60 e QL<3 para SP e GB/Rio

~ Metalurgicas
- Papel e Papelao
- Quinica

Tem o comportamento similar ao anterior. A diferen
ga € devida aos insumos que pesam bastante como fator locacional,
desconcentrando espacialmente a atividade em pontos determinados

e relativamente proximos das liatérias-Primas. Estdo também alta
mente associadas entre si.

Padrao III - QL>2 para Rio/GB e SP 0,40<CL<0,50.

- Minerais nao Metalicos

~ Téxteis

- Vestuario e Calgados

- Editoriais e Graficas

- Construgao

- Servicos as Empresas.

Sao indistrias com orientagdo intermediaria, relati
vamente desconcentradas, apesar de historicamente estarem conver



gindo a concentrag@o no tocante a algumas atividades (téxteis e
vestuarios especificamente). Estdo também associadas geografica

mente apesar do item Vestuario se associar mais com o grupo ante
rior.

Padrao IV - 0,30<CL<0,40 e QL>2 para as mesmas regi
oes.

- Bebidas & Fumo

- i{istas

- Servigos de Diversao
~ Servigos Financeiros

Comportamento semelhante ao anterior porém com uma
maior desconcentragao espacial, apenas por isto foi considerado
num grupo a parte

Padrao V -~ 0,30<CL<0,40 QL para GB/Rio, SP>1l.

- Madeira e Mobiliario

- Couros e Pzles

- Servigos Governamentais

- Produgdo e Distribuigao ds Energia Elétrica

Apesar de estaraem dispersas com a mesma intensidade
do padrdo anterior ndo obedecem a mesma localizegdo espacial(Ver
Quadro I). H{ao se encontram geograficamente associadas entre si,
o que vem corrcborar a dissociagao espacial referida anteriormen
te. Tem em comum o fato da matéria-prima ou sua disponibilidade
ser um fator locacional.

/

Padrao VI ~ CL<0,30 ¢ QL>1 para SP e GB/Rio

Prddutos Alimenticios

Servigos Pessoais

i

Servigos ao Publico
Comarcio

Bl o
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Sao as que estdo espacialmerte mais dispersas. Aten
dem a mercados, geralmente, locais, quando a tecnologia € mais
refinada concentram-se em areas de maior nivel de renda (como in

I dica o QL superior a 1 para SP e GB/Rio). Estao associadas geo
graficamente entre si por razao de orientagido para o mercado ou

- de coincidéncia das distribuigdes espaciais relativamente disper
sas.

\

Padrao VII - CL variavel QL<l.

- Extrativa }ineral

- Agricultura e Pecuaria

Referem-ce a atividades cujo comportamento & singu-

lar, nao possuindo portanto, qualquer referéncia com os demais,
por motivos obvios.

Isto pode ser resumido no quadro que se s&gus.



5 QUADRO IV

RESUMO DOS PADRJES DE LOCALIZAQRO.

SETORES |  pRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
PADROES A Ext. ID IT IR S
|
& XX
T XXX
11X X XX X i X
X |
IV X Ko IuXE
v XX X X
VI ' X XXX
VII X - X
Padrao de Localizagao -
i - Forte concentragao areas metropolitanas
II ~ Relativa concentragao arecas metropolitanas ¢ imediatas

(periferia)
III/IV - Orientacao 1ntermed1hr1a relativa dispersao na periferia

V/VI - Alta associagao com © mercado
A -~ Agropecuaria
Ext. ~ Extrativas Minerais
ID =~ Indg§tr;gs .DinAmicas
IT - Inddstriss Tradicionais
IR ~ Residuais"
S - Servigos

Cada X representa uma atividade.

n0000000NONNT
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B.5 - Quociente de Deslocamento

Para o seu calculo devemos ter a taxa nacional de cres
cimento da ocupagao de uma dada industria. Computamos depois para ca
da regido 'a diferenca entre o nivel atual de ocupacdo e aquéle que-
deveria existir caso a indistria na regido, houvesse crescido a mes-
ma taxa nacional. Uma diferenca positiva indicaria um  deslocamento
da indlstria para a regido e uma negativa um deslocamento da regido.

0 quociente de deslocamento (QD) resulta da soma de to
das as diferengas positivas (ou todas negativas), expressando-sa o
resultado como uma proporgao do emprégo (ocupagao) .otal da indas
tria. Evidentemente seu valor se situard entre zero ¢ um. A nulidade
representando uma estabilidade total da indistria na sua localizacdo
espacial e a unidade uma mudanga total da industria de umas regides
para outras.

0s resultados obtidos na analise ndo indicaram muita
coisa ou em outros térmos, indicaram uma estabilidade locacional mui
to grande. E claro due o grau de desagregzacao regional (estados) co
laborou bastante para que isto ocorresse. fAcreditamos que a um nivel
espacialwmais atomizado os resultados seriam menos apaticos; mesmo
com a agregagao de atividades considerada o qus tambén influi.,de cer
ta maneira, no valor do Indice.

Além da restrigao de ordum técnica acima apontada deve
mos considerar que para o calculo do QD certas variiveis importantes
nao sdo relevadas. Assim & que a reestruturacao da populagdo, a re-
distribuicdo de renda, o valor adicionado por manufaturas, os gastos
e investimentos publicos e em infra-estrutura,etc., sZo variaveis
que podem explicar o d:slocamento de uma industria de ou para uma re
giao e que portanto sao significativamente influentes ¢ modificantes
no QD de uma indastria. '

No nosso caso, por exemplo, em que os QD foram baixos,
a e¢stabilidade locacional poderia ser desmentida ou pelo menos ameni

zada se o coeficiente de redistribuic@o populacional tivesse sido al

to para o periodo considerado.
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. (*) ~ Programa Estratigico do Govérno - op.cit.
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Por outro lado, se uma mudanga de tecnolozia (dc¢ inten
sivas =m trabalho para intensivas em capital) ocorresse, tal fatomio
seria indicado pelo quociente que fatalmente mostraria uma 2stabili
dade espacial da industria mesmo que a indlstria considerada nouves
se¢ s2 desenvolvido em determinada regiao mais do que a proporcao na
cional. Isto poderia ser detectado através de um coeficients qu: con

siderasse o valor adicionado como ponderacao.

Para minorar os &feitos destas distorgoss - orincipal
mente a da redistribuicao populacional, abordamos o nroblana da re
distribuigd@o espacial das inddstrias atravi@s de outra técnica: o ma
pa de crescimento relativo. Os resultados foram bem melhores ¢  indi
caram muitos fatos interessantes, ndo inostrados pela andlise do QD.
A construgdo dos mapas sera explicada no itemB.5.L.

B.5.1 - Crescimento da Ocupagao

Através do Quadro V apresentamos a taxa de crescimento
da ocupagao por atividades.

A 3% vista hduve uma perda de dinamismo global, em ou-
tros térmos, as taxas referentes a década de 40 sdo mais elavadss pa
ra todas as atividades do que as referentes a 50, a 2xcess3o da  in
dustria *lecanica que apresentou uma absorc¢ao maior em 1950/60. Chama
mos atenglo para o comportamento de trés atividades: Texteis (- 0,3%
a.a.), Minerais ndo Metalicos (taxa de 2,4% anual) ¢ Servigos gover-
namentais (-2,6% a.a.). Quanto as industrias téxteis. ao quas consta,
2las realmente regrediram no periodo ¢ a taxa negativa indica muib
mais o fechamento de diversas unidades principalments na  periferia
(NE, Minas). J3o cremos que isto indique uma mudanga tecnoldgica da
atividade, mesmo porque esta soO se faz presente o partir de 1960.

HJovamente a atividade Minerais nao 'fetalicos tem um
comportamento particular: entre 40/50 cresceu a 8,4% anuais,no entan
to, em 50/60 passou a uma taxa de absorgzo de apenas 2,4%. Agqui s=
torna impossivel especular a respeito da mudanga de ritmo. O PED (%)
indica para o periodo 50/60 um crescimento de 4,9% a.a. do produto
industrial da atividade, quec parece compativel com a taxa de  absor
¢20 d:= mao-de-obra. 1lao parece viavel a hipotese dz uma mudanga tec:-
noldogica. Em todo caso a atividade merece um estudo mais detalhado.
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UADRO

ATIVIDADE 40/50/60

TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUPACAO POR

87

1340/50 . 1950/60
ATIVIDADES
A
' Acumulada.| Anual 3 Acumulada -‘Anual ¢

Primarias 0,07 0,7 0,28 2,5
1.Ext.}ineral 0,06 0,6 0,21 2,2

25.\gropecuaria ,07 0.7 0.28 2,5

|

Tradicionais 0,46 3,9 0,12 [_1.2
5.Madeira e Mobiliari 0,62 5,0 0,ul 3,5
8.Couros e Peles 0.43 3,7 3,17 1,6

10.Textil 0,45 3,8 0,03 -0,3

1l.Vest.e Calgados 0'55 4,5 0,28 2,8

12.Alimenticias 0,35 e 0.1y 2 I

13. Bupldas e Fumos 0,74 < 0,10 0,8

14,.E2dit.e Graficas 0,56 4,5 0,23 2yl

/

Dinamicas 0,98 7,0 0,81 6,1
2.Metalirgica “ O glLes 5;3 0,69 6,0
3. Wecanlca 1,44 9,3 2,23 12.4
4.Min.nao metalgcos 1,24 8.4 0,27 2,4
6.Papel e Papelao 1,03 7,8 0,64 5.2
7.Borracha % 1532 8,8 0.92 6,7
9.Quimica e Farmacéuti :

ca 0,66 D.g2 0,74 o

Residuais -

15.!istas v - =

16. Construgao 0,95 6.9 1,46 9,4

17.P.D.E.Elétrica 0,43 348 A £

Servicos 0,50 i | 0,21 2,0

18.Serv. Pessoals 0,486 3.9 0,75 St

19.Serv.as empresas 1,24 8.4 0,25 258

20.8erv.de dlversao 0,64 5qd 0,09 0,9

21.Serv.ao publico 0,82 6,2 0,19 1,7

22.S8.Governamentais 0,22 2,0 ~0s27 ~2,6

23.Comarcio 0,51 4.2 0,37 = P

24.Serv.Financeiros 0,83 6,2 1,32 245

(§.2)

- As taxas acumuladas devem ser multiplicadas por 100 para se ob
ter o percentual para a década.

P .
.
-
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Quanto aos ‘“Servicos “Tovernamentais® (taxa de 2,5%a.2.)
nos parece que houve uma distorgio cstatistica decorrente da difercn
¢a de critério dz computagdo:  em 1960 certas autarquias = mesmo em

-

présas foram lancadas como “privadas® o quz n3o aconteccu zm 1950,
0 Quadre VI 2 um resumo das taxas e indica visualmente
a2 perda d: dinamismo dos diversos setorcs, dispensando naiorzs coman

tarios.

B.5.2 - Estrutura de Atividadecs

0 Quadrc VII fornece a astrutura ocupacional para o
Brasil nos anos por nos considerados.

A preponderzncia das atividades primarias como princi-
pal absorvedora do contingents ocupacional era esperada. Decresceu &
participagao de 1340 para 50, permanscendo constante na d3cada de 50
A participagao dos tradicionais que havia se elevado no 1? periodo
decrescs no 29, ficando as dinaﬁicas‘com uma participacao criscente-
1,51 em 40 para 2,54 em 50 < finalments 3,6 c¢m 60. 0z scrviges perma
necem constantes a partir de 1350.

B.5.3 - Quocientes de Deslocamento

Como ressaltamcs anteriormente os resultados dos caleu
los do QD nac indiccram uma mobilidade muito grande das  atividades
consideradas. O comportamento locacicnal estavel nio coaduna com a
existéncia de CL crcscentes para certas atividades (pelo menos an
principio).

Durante as discussdes preliminares levantamos a  tese
de que os valdres dos QD teriam magnitude relativa, no sentido  de-
qua apesar de scus limites serem 0 e 1 em t3rmos absolutos, cada lis
ta de cdlculos de QD teria o seu limite superior dado pelo mnis alte
valor do QD zncontrado. Diste modo teriamos na analise um linite su-
perior de 0,22 p/ a Ext.ifineral, indicandc que &ste valer, em tér

‘mos relativos seria maximo. A hipdtese foi abandonada por sua incon
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sistencia metodolégica: considerariamos o valor relativo dz um valor
relativo, ¢ propric QD.

Aceitando os valorss dados pelos calculcs 2XDYe35508
no Quadro VIII, teriamos o Ext. i{ineral como a atividade nenos asta
vzl locacionalments, ou por outra,a atividade adquiriu grande impor
tancia relativa em certas regices (Minas principalmente) o que f2z o
- . - » . o - - :
indlce crescer, nao indicando propriamente um deslocamento fisico da
atividade mas sim um crescimento mais do que proporeicnal da ocupa
¢ao nestas regioes, zstabilizando-se nas domais.

Um coeficientz de 3 11 para agropecuaria 2 d: carto mo
do inusitadoc. E das atividades mais cstavek regionalmente. o entan
to, como consideragdes referentes a produtividade nao foram  fioitas
tomamos valdres absolutos da ocupagao, - clarc que as regines, ~nde
agropecuaria continuou mais importante (JE ¢ parte do SE) :levaram o
valor do QD se deslocou (relativamente) do Sul/SE nara cstas rao-
gioes.,

“iadeira ¢ Mobilidrio, Vestuaric e Calcados 520 as ati-
vidades do ramo tradicional que apresentoram Indices mais clevados,
sem no éntanto serem dignos de nota pois indicam apenas um crescimen
to de importancia rclativa de tais atividades principalmente no  Sul
do pais.




QUADRO VI

- QUADRO RESUMO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUPACAQ

¥ 1950/60 (%)

0 1340/50
1 : g T R | ) iz
PRIZARIAS i SECUMDARIAS - lTSRClERIAS
GRAU 1 ; i A
A L EXT i DIN TRAD . RES |  Servicos
’ - s e e
1 t
| ] : |
| 00 X 5 a,
: ] 00 ‘
|
ki1 | XXX 0" 0 Q0
ITT | 0 000 00
| % |
IV ! | | Q.0 q, 0
i_ WSS -
v i 0 X
o _+___..,
X X3
Vi X X X X X Oy X
VET b 0 0 | x XX

Grau de Dinamicidade:

I Alta = e 100

II Boa ~ 10 < & ,, 100

III Média = 50 < a < 70

IV Regular =~ 40 <" a < 50

V Sofrivel - 30 < &« < 40 crescimento lento
VI Baixa -~ 10 < a < 30 + estacionarias

VII Jula 5 SRR A < 10 » decrescentes

- _ (*) - Cada sinal representa uma atividade do grupo.
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ESTRUTURA DE ATIVIDADES

QUADRO VII

(%) 40/50/60

VARIACAOQ VARIAGAO
ATIVIDADES |ESTRUTURA [ESTRUTURA 40/50 ESTRUTURA 50/60
% - 1940|% =~ 1950| CENTESIMAL |[% - 1960 |[CENTESIMAL

PRIMARIAS 83,60 77,08 -6,52 77,21 +0.13

1.Ext.Min. . 0328 0,24 ~0,02 0,22 0,02
25.Agropec. 83,34 76,84 -6,50 76,99 +0,15
TRADICIONAIS | 4,38 5,54 +1,16 4,86 ~0,68

5.Mad.e iob. 0,48 0,68 +0,20 08375 +0,07

8.C.e Peles 0511 0,13 +0,02 0,12 -0,01
10.Textil 1,7) 213 +0,42 1,62 ~0,51
11.V.e Cal. 0,36 0.u48 +0,12 0.u48 0,00
12.Aliment. 1527 1,48 +0,21 3,31 «0,17
13.B.e Fumo 0,22 0,38 +0,11 0,28 -0,05
14.Ed.e Graf. 0,23 0.31 +0,08 0,30 -0,01
DINAMICAS 1,51 2,54 +1,03 | 3,60 +1,06

&5 1etalurg. 0,45 0,65 +D,20i 0,86 +0,21

3.Mecanica 0,19 0,39 +0,20 0.99 +0,60

4.M.n/Met. _ 0,42 0,81 0,39 c,81 0,00

6.P.e Papelad 0,09 0,16 0,07 0,20 +0,04

7.Borracha 0,03 0,07 0,04 0,11 +0 .04
9.Q.e Farm. 0,33 0,46 0.13 0,63 0,17
RESIDUAIS 0,71 2,26 +1,29(*%*)
15.Mistas 0,086 1,27 +1,21 0,69
16.Construg. 0,45 0,75 +0,30 1,45 +0,790
17.P.D.E.Elé-

trica 0,20 0,24 +0,04 (%*)
SERVICOS
9,80 12,58 +2.78 , 12,19 -0,39

18.S.Pessoais 0,97 1322 +0,25 1,67 +0,45
19.S.as Emp. 0,14 0,27 +0,13 0,27 0,00
20.S.de Div. 0,11 0,16 +0,05 0,14 -0,02
21.S.ao Pub. 1,75 2,74 +0 .99 2,54 -0,20
22.5.Gover. 3,08 3523 +0,15 1,85 ~1,38
23.Comércio 3,40 4,42 +1,02 4.74 -0,32
24.S.Financ. 0,35 0,54 +0,19 0.98 +0 .48

( *) - 0 valor tornou-se elevado pela classificagao no item de algu -\v

mas atividades
do-se a classificagdo em 40 e 50 (V.introdugao estatistica).

(*%)

ue foram consideradas Servigos

- Incluido apenas no total nacional.

regional (V.introdugao estatistica).

em 1950 d11u1n

Nao havia disponibilidade-

i
j‘
3
2
1.
A
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QUOCIENTES DE DESLOCAMENTO

QUADRO VIII

92

AT VIVDIA-DB'S QD 40/50 QD 50/60
PRIMARIAS 0,06 0512
l.Extrativa !Mineral 0.2} 0,22
25.Agropecuaria 0,05 3 s T
TRADICIONAIS 0,04 0,07
-5.Madeira e Mobiliario 0,03 0,11
"ouros e Peles 0,05 0,06
‘..Lextll 0,05 0,07
11. Vestuarlo e Calgados 0,04 0,12
12.Alimenticios 0,08 0,08
13.Bebidas e Fumo 0,16 0,09
14.Editorial e Grafica 0,0u 0,07
DINAMICAS 0,10 0,08
2. {etalurglca 0,17 0,06
3.Xecanica ” % 0,07 0,14
4.Minerais nao Metalicos 0,07 0,06
6.Papel e Papelao 0,13 0,08
?.Bogracha A 0,16 0,14
9.Qulimica e Farmaccutica 0,09 0,10
RESIDUAIS - s
15.Mistas = =
16. Construgao 0,24 0,18
17. Produgao e Dlstrlbulgao de Energia
Elétrica 0,07 -
SERVICOS 0,02 0,06
18.Servigos Pessoais 0,05 0,08
19.Servigos as t‘mpr'e.sas 0,10 0,13
20.Servigos de Diversao 0,08 0,15
21. Serv1gos ao Publlqo \ 0,05 0,14
22.8ervigos Governamentais 0,04 0,13
23.Comércio 0,03 0,07
24 .Servicos Financeiros 0,06 0. 11

it
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Entrz as din“micas, !lecanica e Borracha (ambas com 0OD=
0,14) @ Quimica ¢ Farmaceutica (QD=0,10), :Sti0 no mMeSme C2so antz
rior: indicam mais uma tcndéncia & concentragdo do que proprizmante
um deslocamento.

4 andlises estd sendo propositalmente ligeira pois o}
comportamznto nao foi digno de nota ou por outra, os QD pouc~ revela
ram das mucangas regionais de atividades, estas serac detectadas pe
la andlise dos "“Mapas dc crescimentc relativo' en cuja analise nos
demoraremos mais, desde que salientem comportamentos ndo indicados
pelos QD. Fica,no entantn, a indagagis da razas da falha dés+tes indi
cadoraes. A explicagd@o & que o QD possui limitagCzs que, alifs, foram
aprésentadas no inicio do item 5.2. Estas limitagdes nao 1nflu3m na
construgao dos "Mapas de crescimento relativo® pcis Cstes levam om
conta o problema de crascimento relativo nis s¢ da ativicade como
também da populacao.

B.5.4 - Mapas de Crescimento Relative

Em conformancia com ¢ exposto anteriormente utilizamcs
3ste tipo de abordagem no sentido de minimizar as distorgdss ¢ sali
antar os padroes de mobilidade nao anresantados pelo Q0.

dos graficos apresentados a seguir, o eixo vertical in
dica o emprégo numa dada industria, no fim do periodo analisadc como
percentagem do e¢mprago no inicio do mesmo periodo. ifo eixo  horizon
tal 2 mesma medida mudando-se a base, no caso populagac (*). Cada re

(*) - A bass mais indicada seria o Produto Industrial total se qui-

essemos homogeneizar a analisz ou o Produtc industrial corres

pondente a industria considerada, para o casc dc ume analise =
pormenorizada. .

do caso do Produto total a cotangente do angulo fﬂrmado pela

eta que liga cada ponto a origen 2 o eixo das abceissas. nos
darx* uma medida do ercscimento da taxa PRODUTO/EMPREGD, resul
tando, num certo sentido em medida 4z crescimento da DQODUTIVI
DADE. O mesmo poderia ser dite no caso do produto da industria
considerada.

A utilizagao desta basc forneceria resultados muitc mais com -
pensadores. .o gntanto, nao existen dados de Produtc peor indas
tria e por regiic. Quando multo, haviam estatisticas para dT'
guns estados & algum:s_indlstrias, em anos diferentes (1965)
dos considerados na analisc.
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gido & representada por um ponto no graficc com suas cocrdenndas de-
terminadas pelas percentas.ns acima indicadas. Indicamas,atravis das
linhas cheias a percaentagem referente ac Brasil (MEDIA). A diaszznal
tragada da origem eo ponte referente ao Brasil tem sua inclinacac i
gual & razac das duas percentagens relavantes para o Brasil. Esta in
clinagdc & também cquivalante a mudanga percentual nc emprigo per
capita na dada indistria. Istc & facil de demonstrar:'

Se £ = cmpr3go, P = populacao ¢ a = anguls que forma a
diagonal, temos:

ESO ESU
3 g K PEE _ emprego par capita em 1950
i = b 2

50 _EU enprégy per capita emn 1940

Assim a diagonal tragada permite facil comparagas vi-
sual das varias mudangas regionais per capita com aquela para o Bra-

sil. Se unma regiao esta representada por um ponto acina @ A esquerda
da diagonal, sua mudanga .per capita foli maior do que aquela havida
para todo o sistema (Brasil). Além da diagonal, uma linha vertical ¢

sutra horizontal sao tragadas a partir do ponto representative do
Brasil (V.8raficos). Esta também permitc uma comparacdoc visual  das

taxas reglonals d2 crescimento em populagdo e em emprigo na dada in-
dustria com as corrzspondentes co Brasil.

Jda analise dos Mapas baseamo-nos em 2lgumas situagoas
classicas que podem ocorrer ¢ que sac a seguir cspecificadas.

Una indistria erescendo regicnalments aproximadamente
a mesma taxa qué a populagao nacional mostrerda uma.ampla ' dispersan
de pontos ao longe da diagonal significativa. Isto indicaria que, en
bora a incdustria tenha um alto coeficinzte d¢ redistribuigac (ou des
locamentc) teve pequenas mudangas na importancia per capita por re-
gices. ;

"

Por outroc lado, uma ampla dJdispersas de pontos ao lon
go ¢a horizontal significativn irad indicar uma consideravel Jivergén
cia entre as regides no tocante as mudangas per capita, na dala in
dustria apesar do baixo coefieiente de deslocamento.
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Se ocorrcu uma situagdo dJe redistribuicac regional d