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Rio de Janeiro, 28/03/1973

Ilmo. Sr.
| Prof. Carlos G. Langoni
| DD. Subdiretor Técnico
EPGE - FGV

Caro Prof. Langoni,

O Trabalho "Padroes Locacionais e Desenvolvi-
mento Regional" de autoria de Celsius A. Lodder preenche, pkna-
mente, os requisitos de uma fase de mestrado. O estudo envolve
a manipulagao de uma grande massa de informagdes e deve-se des-
tacar o esforgo e cuidado do autor na interpretacao de dados de
comparagao dificil e com sérios problemas de confiabilidade.

Aprovo, portanto, sem restrigoes e atribuo grau 9
(nove) 3 referida tese.
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FUNDACAO GETOULIO VARGAS

INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA
CAIXA POSTAL 4081-.IC-03

RIO DE JANEIRO - GUANABARA - BRASIL

Rio de Janeiro, 13 de Jjunho de 1972

Ilm® Sr.

Dr. Mario Henrique Simonsen
Diretor da

Escola_de Pos-Graduagdo em Economia da
Fundagao Getulio Vargas

Senhor Diretor,

Recomendo a aprovagao, sem restrigoes, da Tese "Padrces Locacionais

e Desenvolvimento Regional®™ elaborada pelo aluno Celsius A. Lodder.

0 aluno em aprego demonstrou em seu trabalho otimo poder de analise

e acentuado espirito or{tico dos dados utilizados. Nestes térmos, proponho a
aprovagio de sua Tese, & qual atribuo grau 9 (nove).

Sem mais, subscrevo-me

Atenciosamente

P i

o Iuis umgarten
Chefe Centro de Estudos InlQuetria
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+UNDACAO GETULIO VARGAS
CAIXA POSTAL 21120 ZC - 05
RIO DE JANEIRO + GUANABARA BRASIL

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1973.

“Lmo. Sr.

’>rof. Mario Henrique Simonsen

JD. Diretor da EPGE/FGV
Jdesta

Sr. Diretor

L}

Examinei a tese de Mestrado, apresentada a essa
L.scola, pelo economista Celsius Antonio Lodder, intitulada "Pa-

{auroes Locacionais e Desenvolvimento Regional".
) .

; Posso afirmar que este trabalho apresenta  to-
dos 0s requisitos para ser aprovado como tese de Mestrado. Além
de um repertdrio de dados estatisticos, informagsea e egtudo !
gnalitico, seu autor mostrou capacidade critica e seriedade tégc
Fica.
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¢ Embora excelente, mas ainda passivel de comple-
( entagoes, atribuo-lhe o grau 9 (nove).
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PARTE I

INTRODUCAO METODOLOGICA

CONCEITOS E COIMTEXTO

A. Antecedentes Teoricos e Referéncias

‘Nosso objetivo, nesta Parte I, & o de apresentar com
certo grau da sintese, uma visao geral das teorias e métodos que
serao por nos utilizados no decorrer do trabalho. Evidentemente
nao iremos esgotar cada teoria e/ou método, uma vez que & a apli-
cacao dos conceitos aprescntados e nao sua discussao teorica o
que nos interessara. Na medida do possivel a bibliografia cspecia
lizada, referente a cada assunto comentado, sera indicada, para
aquéles que descjarem aprofundar-se no estudo.

No item 1 tratamos da "Teoria dos Polos” cujos con-
ceitos sao importantes para a fundamentacao da “Estratégia de Po6-
los de Desenvolvimento” objeto de nossas considaragocs sob o item
2. No item seguinte, inserimos a pesquisaz mo contexto. definido pe
los itens anteriores além.do seu aproveitamento como subsidio 2
Politica de Polos ¢ como instrumento de definicdo e caracteriza-
;40 dos mesmos. i '

A.1l. - Teoria dos Polos de Crescimento: Nogoes e Definicoes

0 desenvolvimento desta teoria deve-se basicamente a
Parroux (%).

Dispde que o crescimento economico & um fenomeno nao

¢ <t . : <.

(*) ~ 0 exposto neste item baseia~se em F.Perroux -~ La economia-
del Siglo XX - Ariel - Barcelona 1964. Existe uma tradugao
portuguesa.

I g
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homogéneo, no sentido de que se manifesta em pontos ou polos de
crescimento e com intensidades varidvéis. Possuem tais pontos, ca
pacidade de emitir influincias de diversas maneiras e com efeitos
terminais variaveis para o conjunto da cconomia e/ou outro ponto
terminal. A partir desta hipotese concebe a economia, numa aborda
gem também ¢spacial, como sendo uma iconstelagdo de polos de de-
senvolvimento"com seus mcios de propagagao, que formam combina-
¢oes de unidades motrizes e ativas e de conjuntos comparativamen-
te passivos ¢ induzidos (%).

O ponto de apoio da teoria se encontra na nogao e dgl
finigdo de "Pdlo de Desenvolvimento”. As fungdes a 2les relaciona
das por si s0 explicam a sua importancia - "sdo capazes de aumen~-
tar o produto, de modificar as estruturas, de ocasionar mudangas-
tecnologicas, de provocar ou favorecer O progresso £conomico’.

A razdo'de porquc o polo produz tais efeitos  advénm
do fato dz= estar formando por uma ou um conjunto de unidades motri

zes, que sdo definidas como sendo aquelas que e@xercem sobre  ou-
tras unidades com as quais estio em relagdo, efeitos de impulséao.

Podendo ser a unidade motriz uma emprésa, uma industrie, uma com-
binagdao de industrias, uma unidade simples ou complexa.

Supondo que uma unidade motriz sempre possua rela-
gbes interindustriais, ¢ o conjunto destas relacdes que produz e-
feitos impulsorecs para o resto da economia, localizando-se no es
pago economico ¢ zerando um dinamismo de crescimento. De qualquer
modo uma unidadc scrz motriz ‘quando a resultante de todos os gas
tos qus origina & positiva, no sentido que muda as estruturas de
tal forma que o produto real global e 1liquido do conjunto experi:
menta uma taxa de crescimento mais elevada(®**)., A definig@o no
seu santido empirico & fluida, no entanto o que conta & que a i-
diia seja accita desde que a determinag@o do que € motriz e o que
£ induzido & tarefa paralela do pesquisador e, obviamente, consi-
derando-se cada caso especifico.

0 mesmo se pode dizer da definigdo de industrias cha ,
ves, classificadas dentro das unidades motrizes. Tais industrias-
constituem pontos privilegiados de aplicagdo das forgas e dinamis

( *) - F.Perroux, o‘p cit pzg.155
(*%*) -~ idem, idem



mos de crescimento. Aqui também o que interessa € a sua conceitua
cao dentro da teoria e nao a sua determinacdo pratica.

Considerando especificamente um polo,veremos que seu
dinamismo nao produz efeitos somente para fora, cria dentro de si
determinados fenomenos que podem ser considerados como retroali-
mentadores do referido dinamismo.

A existéncia da unidade motriz atrai a instalacdo de
outras industrias, favorecendo a fixagdo da populagaoc e ao desen-
volvimento de atividades complementares e de servigos. A isto cha
mamos "efeito de aglomeracdo” o que nos leva imediatamente, as
“Economias de Aglomeracao" cujo conceito assimila-se ao de econo-
mias externas e tendo seu fundamento nas vantagens locacionais e-

xistentes naquele ponto onde se concentra a atividade econdmica,
pois al se encontram instaladas industrias complementares, servi-
gos em geral, uma rede eficiente de transportes e comunicacao e a
mao-de-obra qualificada.

Um segundo efeito resulta da capacidade de um Dolo
comunicar-se com outros polos: UNIAQ. Tal potencialidade aumenta-
cumulativamente as ofertas e demandas, ampliando o campo de possi
bilidades de produtos locais. Em outros t2rmos expande ¢ mercado
local. Este efeito de UNIAO torna-se bastante importante desdeque
deve ser lembrado, um dos objetivos basicos, segundo o PED, para
o crescimento auto-sustentado da economia, baseia-se na expansao
do mercado consumidor brasileiro.

0 terceiro efeito € muito mais ecologico. Consiste
nas modificagoes que experimesnta o meio geografico circundante ou
contiguo e, conforme o poder do polo, modificagdes na economia in
teira. No entanto, a acdao do polo sobre sua area circundante nao
é automatica sendo.assim,para se obter o crescimento e desenvol-
vimento de um conjunto de regides e populagdes, torna-se necessa-
ria a ordenagdo consciente do meio de propagagao dos efeitos do-
polo. No tocante a nagao "sao os organismos de interi3sse geral (pu
blicos) que transformam o crescimento de uma industria ou de uma
atividade no crescimento da economia'’.

No sentido geral a teoria dos polos di énfase a uma
dinamica regional, tentando ser uma explicagdo autocontida do de-
~ senvolvimento regional & de su: implicagoes. Sugere, por isto mes
i e e e et e R A R ERADAREIBR AR . avicindn  na

'l#.e._l ]
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entanto, para a analise empiricﬁ das relagoes descritas, informa-
gdo abundante além de uma conceituagdc mais precisa dos diferen-
tes efeitos e conceitos expostos. !
A natureza da pesquisa por nos efetuada considera e
adota a maioria dos conceitos, tomando-os, & verdade, como par&mg
tros, com isto evitamos a discussdo estéril de definigdes cuja va
lidade esta para nos medida proporcionalmente a sua aceitacao.

A.2. - Bstratégia de POlos de Desenvolvimento

Quanto- ao método de abordagem, o planejamento regio-
nal pode ser decfinido de duas maneiras.

Numa primeira, cada regido compreende uma superinten
déncia.autarquica que procura maximizar uma funcdo objetiva pro-
pria (Renda, Emprégo, etc) sem, no entanto, cuidar das relagoes
complementares entre as regides. Tal caracteristica define o pla-
nejamento intra-regional. Este tipo de planejamento deve ser fei-
to com bastante cuidado pois n3o coloca em evidéncia problemas do
tipo complementeriedade e indivisibilidades Por exemplo: um proje
to inviavel numa regido, por envolver indivisibilidades, pode se
tornar factivel desde que se considere a demanda combinada deduas
ou mais regioes.

A existéncia dos condicionantes de limitac3o de mer-
cado e da falta de integragao dos setores impede o aproveitamen-
to de economias de escala resultando, embora nao necesaﬁriamente,
numa produg3o a custos relativamente altos.

Por outro lado; enquanto no planejamento intra-regio
nal a eénfase s3o os objetivos regionais isolados, muitas vezes on
flitantes com os objetivos nacionais, o segundo tipo de planeja
mento, o inter-regiovnal, soluciona a quéstao colocando cada obje-
tivo regional em fungdo de sua contribuigdo aos objetivos nacio-
nais.

Neste contexto a ativagdo de um sistema de polos de
desenvolvimento permite uma definigdo mais efetiva da especializa
gdo setorial por polo, levando em consideragdo vantagens compara-
tivas ou absolutas e complementariedades regionais.

Supondo que existam condigdes de escassez de merca -

B e e
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do numa economia, quais seriam as conseqiiéncias da implantagao de
um sistema de pdlos planejados?

Neste caso o todo ou parte das poupangas ociosas se-
riam orientadas para polos na periferia visando a integracao ‘do

espago nacional e a criagdo de mercados adicionais nas areas nola

rizadas. Aqui se torna importante a definigao de Blocos de inves-
timento integrados pelos setores a serem localizados nos polos de
acordo com as vantagens comparativas ou absolutas de cada bloco
em cada polo. Os blocos teriam a propriedade de gerar o crescimen
to auto-sustentado do polo, significando a criagao de demanda fi-
nal e intermediaria pelo produto de um setor por parte dos demais
componentes do bloco.

Assim, parece claro que a ativagao de um sistema de
polos na periferia, em condigoes de escassez de mercado para a e-
conomia nacional, n3ao devera pagar um custo de oportunidade, coe-
teris paribus, em termos de crescimento do PIB. Note-se que nao

estamos afirmando ser esta estratégia a mais eficiente ©para a
criagao de mercados, apenas a assertiva e da inexistencia de cus-
tos de oportunidade pagos em prejuizo do PIB.

Se ao invez Je aceitar a tese da escassez de merca-
do (*), julgarmos que as condigOes em que nos encontramos se Pro
ximam mais da escassez de capital, as conseqiiéncias da implantacdo
de polos seriam diversas das ja analisadas. Inicialmente, implica
ria no pagamento de custos de oportunidade em térmos de crescimen
tod® produto, dado que a inexisténcia na periferia de economiasde
aglomeragao afetaria os objetivos globais que nao atingiram seu
potencial maximo em térmos de crescimento, pelo menos a curto e a
medio prazos. No entanto,a longo prazo, a integragao da periferia
no mercado nacional poderia levar a um crescimento do produtomais
acelerado. Torna-se entao claro que a introdugao de restrigoes do
tipo: minimo de 6% ao ano pode levar a impossibilidade de implan-
tagdo de polos na periferia. bt

De modo geral a selegdo e definigdo de polos &€ fun-
gao de objetivos nacionais pre-estabelecidos.

(*) - Sobre a tese "Escassez de Mercado', no caso esnec1flco da e
conomia brasileira v. J.P.A. Magalhdes - Su estoes para uma

olitica de desenv01V1mento em condigoes escassez de Mer
caao ~ IF%K?IQEE : .
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No caso brasileiro tais objetivos existem e foram de
finidos no PED (*). Visam tais objetivos a expansdo do mercado in
terno que leve a maximizag&o.da taxa de crescimento do produto om
impacto minimo sobre o nivel geral de pregos. Como objetivos cola
terais a elevagao da taxa de absorgao da mao-de-obra e a minimiza
gcao de pressoes sobre o Balango de Pagamentos.

Notemos que o enfoque & global, ou seja, sao conside
radas as relagoes inter-regionais do lado da demanda e da oferta,
ficando eliminado, no caso brasileiro, o enfoque intra-regional.

£ necessidrio, ainda que -fagamos um esclarecimento: u
ma politica de polos de desenvolvimento visa promover essencial -
mente. polos industriais ou, de outra forma, os instrumentos utili
zados se destinam a promover e desenvolver o setor secundario,con
siderando Motriz da Economia. E evidente que devemos consideraros
demais setores, mas apenas no sentido de evitar possiveis estran
gulamentos. Mas no sentido geral as atividades primarias e tercia
rias serao encaradas como induzidas ou movidas pelo setor secunda
rio. Deverao estar localizados nos chamados Polos de Apoio (#%),

A.3. - 0 Contexto da Pesquisa

Recordemos que a tarefa imposta ao formalizarem -~ se

os objetivos nacionais foi aquela de selecionar pontos (areas)

de implantagdao de eventuais novos polos de desenvolvimento. Desta
maneira as pesquisas devem ser orientadas na busca de anteceden-
tes que possam ser uteis na selegao racional de pontos de implan-
tagao de futuros polos. Concomitantemente devemos definir os cor-
respondentes blocos de at1v1dades industriais que neles se estabe.
lecerao.

Especifiquemos as etapas do processo de selegao de
polos no caso especifico do Brasil (%##*),

la. etapa - identificacdo dos candidatos a polos en-,

( *) - Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) -~ Vol.I -

Estrategia de desenvolvimento e estrutura geral~MINIPLAN/
IPEA.

( **) - Para maiores detalhes sobre a estratéegia de Polos recomen
damos o trabalho ~ Diretrizes p/a_programagao dc um siste
ma de polos nacionals de desenvolvimento-H.Tolosa-IPEA/69.

(*#%) .. H.Tolosa, op cit.
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tre os centros que constituem a hierarquia urbana ‘do pais (¥).

2a_etapa - especificacdo das caracteristicas dinami-
cas atuais dos candidatos a pdlo, ou de outra forma: explicitacdo
de suas vantagens comparativas para a localizacao de atividades.

Deve-se entao proceder a um levantamento dos recur-
sos, fatores de produgcao, estrutura da produgao e da demanda ' em
cada candidato a polo. O intuito é revelar a estrutura espacial-
de crescimento no pais.

3a etapa - levantamento detalhado dos recursos e pon
tencialidades de inversao em cada candidato a polo, estimando as-
sim seu dinamismo potencial e o mesmo para o conjunto do sistema.

. 4a etapa - especificagdo e localizagdo (determinada

entre os candidatos escolhidos) de blocos de inversdo que imprimi
ram um dinamismo que levaria ao crescimento auto-sustentado dos
polos. Esta determinag&b far-se-ia em fungaoc das vantagens compa-
rativas (atuais e potenciais) inter—regionﬁié e a orientagao de
blocos determinada pelos componentés dominantes de custo.

As etapas 3 e 4 implicam num trabalho a nivel local
e especificagao de projetos industriais.

Aceitando-se os resultados do estudo do IPEA/CNG(%%)
como uma primeira aproximagdao, esgotamos a etapa 1.

Desta meneira, representa a etapa 2 o ponto de parti
da e referencia para os levantamentos e andlises das ctapas 3 e 4

0Os resultados desta pesquisa, apresentados nas par -
tes II e III, se referem a esta etapa 2, apenas como subsidio a
sua realizagdo uma vez que nossa abordagem é menos especifica do
que a exigida na etapa 2, isto ¢, a analise feita aqui & uma pri-
meira aproximagcdao da tentativa de esﬁecificar as caracteristicas-
dinamicas atuais dos candidatos a polo.

( ®*) - Esta etapa foi parcialmente realizada pelo IBG e pelo IPEA
em - Subsidios a Regionalizacado - IBG da Fundacao IBGE/
IPEA 1968. c¢_um cstudo util pois aprcscnts uma’ tentative &
Reglonalizagao e Hierarquizagao urbana, apesar de_que a me
todologia utilizada se refira a outros fins que niZo os pro
postos numa seleqao de polos. H.Tolosa op. cit. pag. 9 faz
‘uma critica & metologia (Central Places) com dntalhes.

- V. nota acima para referéncia.

(%)
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B. Metodologia de Analise ¢ Limitagoes

0 instrumental analitico aqui utilizado foi aprescn
tado por ISARD (%) para a parte referente & analise locacional e
estrutural e em Dunn, Perloff e Outros (**) para o chamado "Méto
do estrutural-Diferencial” (Shift and Share Method).

A1Em destas obras, foi de grande utilidade para nos,
do ponto de vista da aplicagdo dos resultados ¢ como referéencia
praticz, o trabalho do Prof. Babarovie, sobrz o mesmo assunto,ren
lizado para o Chile apesar dec se limitar & anzlise locaional(kk#),

Basicamente perte-s¢ de uma matriz ée distribuicao
(pessoas ocupadas) entre ramos de atividades (linhas) € regioes
(colunas). Cada casa da matriz contém um valor absoluto & os cor-
respondentes percentuais: - no sentido vertical @ no  horizontal
(V.Quadro I). Deste modo tcremos horizontalmente a distribuigao
espacial de cada atividade e, verticalmente, a estrutura de ativi
dades em cada regiZo, o que vai corresponder aos enfoques znaliti
cos que dasejamos dar. Analisando as linhas teremos o comporta -

mento locacional padrao e, as colunas, a estrutura regional das a
tividades.

( #®) - W.ISARD, - Methods of Rugional Analysis -~ MIT-Press -
1960, principalmente o cap. 7: - 'Industrial Location Ana-
lysis and Relatcd Measures'.

( *%) . H.Perloff; E. Dunn Jr, E. Lampard s R. Muth - Regions Re-
sources and Economic Growth - University of Nebraske Press
Lincoln - 1960. .

(*ki) - Babarovie, - Analise de la localizacidon de Atividades
Econonlcas en Chilc: Algunos resultados - Centro de Plane
jamento - U. de Chile -~ Publicacion 69-1 (mimeo).

-
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QUADRO I

POR.

ATIVIDADES E REGIOES NUM DADO ANO
REGIDES
PATS 3 e 3
ATIVIDADES
Emprégo Total E E B E.. = mao-de-obra
i ¥4 i tJ " na ativida-
de i na Re
giao j
. it |Fn1 13
E 3 ~
tt = emprego to-
tal no pais
: T by S S M [t

a partir desta
zes de “informagao basica'.

Para a la Matriz
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Para a 2a Matriz

tr

.ec . w
s Ji S

M-
t

£ obvio que

tabela construimos as chamadas matri -
Seus elementos sao definidos por:

Cada coluna desta matriz fornece a -
distribuicao percentual da mao-de-cbra
na regiao.

]

Cada linha desta matriz fornece a
distribuigao espacial da mao-de-obra
percentuais.
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A técnica utilizada pode ser decomposta em uma série
de Indices, indicadores e coeficientes. Deixamos, no entanto, pa
ra apresentar em apendice as formulas e dedugbes analiticas de mo
do a nao prejudicar a fluencia da exposicao até aqui muito pouco
matematica.

A metodologia especifica consiste basicamente em:

L]

a) selecionar um conjunto de setores (atividades) e
regioces; '

b) relacionar a distribuigdo setorial-espacial de u-
ma variavel base, no caso emprego, em uma tabela de dupla entrada
onde as linhas serao as atividades e as colunas regioes.

c) Calcular uma série de medidas de localizagao cor-
respondentes as linhas e colunas, os indices referentes as linhas
descrevem a distribuigdo espacial dos varios cetores enquanto  a
quéles referentes as colunas representam a composigzo setorial de
vada regido.

d) proceder éstes calculos para 1940, 1950 e 1960.

A selegao de atividades obedece aquela dos censos,ou
seja dois digitos ou 25 setores. Sabendo que os indices de locali
zagao e outros dependem da definigao de setores ¢ regioces, uma a-
nalise com tal agregacao dara bons resultados quanto & sclecao de
setores mais dinamicos e mais concentrados e/ou menos dinamicos e
mais dispersos. Em outros casos e_n{vel de agregagao talvez seja
excessivamente alto.

Tal fato nao invalida a andlise, pois neste caso nS“
tariamos selecionando setores cuja analise detalhada st faz nuces
saria dado seu comportamento locacional diferenciado (¥%).

Quanto a escolha das rcgioes, o .IBGE possui disponi-
bilidade de dados no seu nivel mais desagregado, por Estados. As-
sim consideraremos os Estados como as regioes, para analise.

(*) - Alguns tipos de pesquisas complementares a eéste trabalho ja
podem ser sugeridos, como por c¢xemplo:

a) Analise dos Padroes Locacionais tendo por base o tamanho
das umDPESES. :

b) Tendeéncia dos investimentos: novas unidades de produgao-
versus aumento da capacxdadc existente.

c) anallse e avaliagao dos projetos da SUDAM, SUDENE,SUDECG
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No tocante ao item b, a escolha do emprégo como base
esta alicergada na uniformidade que éle proporciona para medir e
comparar a distribuigao das atividades economicas no tempo e se-
gundo setores. Tem a vantagem de ser uma variavel disponivel com
alguma regularidade e¢ o seu nivel de desagregacdo setorial ¢ aceil
tavel - apesar de, em alguns casos, nao satisfazer as cxigéncias
que se¢ fazem necessarias, como por exemplo nas industrias mecani-
ca, metalirgica, minerais ndo metalicos e quimica. £ uma variavel
considerada rcpresentativa para medir o crescimento economico e
sua distribuicao re¢lativa por setores nao deuixa de ser um indica-
dor do nivel de descnvolvimento alcangado por uma economia.

Enfatiza-se, entretanto, a distorgdo possivel de o- .

correr, tgndo-se emvista a diferenga de produtividades - seto-
rial, regional, e o fato da coexisténciz de técnicas de produgao
diferentes por setores - mesmo por regidcs como & o caso da indus
tria téxtil no Brasil.

S3ao ambas - produtividade & técnice de produgdo - 1i
mitagdes da variavel. Especificamente duas regides com a mesma
forga de trabalho, forneccoriam volumes diferentes de produto (fi-
sico ou monetario) dadas as diferentes produtividades e/ou técni-
cas de producao empregadas o que no fundo sao duas faeces da mes~
ma moeda.

Esta 1imitag§6 possivéimente afetou os resultados da
analise dado o alto grau de agregagao. No entanto uma desagregacao
meior talvez epenas salientaria mais &ste problema ao invés de es
conde-lo como acontece ao se considerar blocos compactos de regi:-
oes e/ou setores. '

Certamente o que frisamos nao invalidou as tendén
s . e A '
cias gerais cos fenomenos observados.

As opgoes sObre a escolha de outras bases implicari
am, de certa maneira, em problemas da mesma forma porém de nature
za diferente.

A base Valor Bruto da Producdo ou mesmo o valor agre
gado pelos setores de produgao sao também disponiveis. No entanto,
a escolha destas bases implicaria em consideragdes sobré o nivel
geral de pregos (inflacdo) e o pior, sobre mudancas nos precos re

P —
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Sob este aspucto a escolha da mao-de-obra como base-

e mais aceitavel haja vista ser a que menores ajustamentos deman-
da.

As medidas propostas no estagio C sdo interpretadas
e testadas umas com as outras, uma vez que podem levar a falsas in
terpretagoes quando consideradas isoladamente.

As hipoteses limitativas serao expostas quando tra

tamos de cada indicador em particular seja nos apéndices seja qan
do da apresentagao dos resultados.

B.1l. - Padroes de Localizacdo das Atividades EconoOmicas

Com base nas matrizes de informagao supracitadas e
possivel calcular uma serie de indices tais como os  ‘quocientes
de localizagao", "coeficientes de localizagao", "coeficientes de
associagao geografica", '"quociente de deslocamento™, indices eés
tes que descrevem o comportamento setorial no espacgo.

Utilizando éstes Indices adequadamente € possivel de
senvolver uma analise das caracteristicas locacionais das diver
sas atividades economicas consideradas especificamente:

- a modalidade de sua localizagao num dado momento:
grau de concentragio ou dispersao territorial, associacdo geogra-
fica entre atividadcs ou em relagdo a outra distribuicdao  "base"
tal como populagac total. renda, etc;

- as mudangas nestas distribuicoes espaciais de ati-
vidades ocorridas nos periodos intercensitarios (40/50 - 50/60) e
o grau de redistribuigdo espacial ou de estabilidade locacional
que caracterizou cada atividade.

A analise possui certas limitacOes que no caso 8ao
mais de natureza tecnica. Sdo conseqiiencins direta do método pelo
qual os coeficientes e quocientes sao derivados e da classifica
cao dos setores e regices.

A limitagao fundamental advém da impossibilidade de
se estabelecer uma relagao de causa e efeito ou mesmo de identifi
ca-la. Dal a caracteristica essencialmente mecancia dos indicado
res que revelam apenas tendéncias e regularidades no comportamen
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to locacional, ndo explicando ou identificando as forcas economi-

cas ou outras quaisquer, que interagem para produzir tais tendeén-
cias ou regularidades. z

Com isto queremos dizer tambem que, os padrdes reve
lados pelos indices n3o podem ser tomados como sendo validos auto
maticamente para o futuro, dando aos indicadores uma conotagdo di

namica que absolutamente n3o se apresenta no contexto da metodolo
gia.

Isto nao significa que os indicadores sao inuteis ao
analista.

A ordenacao e classificacdo de dados empiricos. a di
recao de quais caminhos deverao ser seguidos posteriormente, que
atividades merecem um estudo mais detalhado, etc., sao informa-
goes que, além dos resultados em si, este tipo de analise forne
ce.

Em resumof

- os indices sao derivados essencialmente da compara
g3o de duas distribuicgOes percentuais que tém a mesma unidade de
classificacdo, nor exemplo, Estados, cidades, regides, etc. Desta
formulagdo resultam trés limitagdes técnicas. Primeiro, uma mudan
ca no grau de desagregacao das areas reflctirda numa mudanga no in
dice (*). Segundo, o valor do indice & relativo, descreve uma da

da distribuigdo em térmos da distribuicdo base e £ tdo bom quanto
a base & relevante ou seja, mantem as possiveis distorgdes da ba
se. Terceiro, o valor do indice tendera a variar dependendo do
grau de desagregagao da magnitude nado basica (no nosso caso, ati
vidades ou setores): '

- sendo uma medida estatistica ndo determina as rela
coes de causa e efeito. Pode auxiliar o analista a perceber cer
tas associagdes, mas em -cral & um guia para analises regionais
basicas e no planejamento (#*¥),

B.2 - Estruturas Economicas e Crescimento Regional

Bastante associados com os indicadores apresentados-

( ®) -~ Para se ter uma ideia da influencia da classificacao das
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no item anterior s3o os "Coeficientes de especializagao” = "Quo
ciente de Reestruturacao". Os objetivos sdo semelhantes porém o
enfoque & regional, ou seja, considera-se isoladamente uma regiao
e descrevemos suas caracteristicas e comportamento, particular-
mente os efeitos regionais das tendencias locacionais identifica

das anteriormente.

Uma vez calculados os indicadores, poderemos:

- examinar as estruturas de atividades das distintas
regides, estabelecendo o grau de diversificacdo ou especializagio
de cada economia regional, assim como salientar a importancia das
atividades industriais mais dinamicas e das outras atividades.

- dadas as diferentes taxas de crescimento nacional
e regional, examinar os efeitos ocorridos sobre a estrutura ocu-
pacional na regiao (grau de reestruturagao ou estabilicdade estru-
tural) para os periodos intercensitarios 40/50 e 50/60.

J& haviamos anteriormente tocado no problema dz esco
lha das regices e de como o critério de regionalizagdo, por Esta
do, pode ser distorcive dado seu grau de agregagao.

0 ideal seria definir regioes de tal forma que se in
T " : 1AM 23
clulsse em cada uma apenas um "candidato a polo com sua regiao
nodal de influéncia mais imediata (*).

0 conjunto de regices seria exaustivo para o &spago
economico brasileiro. Isto € impossivel, dada a forma com que ©
IBGE fornece os dados base, agrupados por Estados. Em muitos ca
sos a divisdo ideal sera coincidente com & considerada (estados),
em outros tornar-se-ia necessaria uma sub-regionalizagio  poste-
rior, & base de estudos especificos (**),

As criticas e limitagOes de ordem técnica feitas no
item anterior podem, de modo geral, ser aplicadas aqui. Obviamen
te o que se referia a regional passa a ser setorial, ou seja:

a influéncia da desagregagdo setorial refletindo no valor de iIndi

ce e a nao determinagdo de rela¢oes de causa/efeito.

( ®) - Isto & possivel aceitando-se os resultados do trabalho do
IPEA/CNG op. cit. E apresentada uma tentativa de hierarqui
zacdo urbana até 3a. ordem.

(**) - Considerando ?ue na divzsao ideal teriamos um conjunto de

B e e e = N T el A O SISV riITE N

Fta».
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. A formulagao analitica dos indices se encontra no a-

pendice B na parte refcrente a andlise regional.

B.3. - 0 Méetodo Estrutural Difercncial

0 metodo pretenda analisar as variagoes no nivel de

ocupagao regional num periodo dado, em relacaoc ao comportarento &
cconomia nacioneal.

Calculamos, para cada regido, a difersnga entre o va
lor real da ocupagao no momento dado e o valor que cla tomaria ca
so houvesse crescido a taxa nacional de crescimento do emprego.

Uma diferenga positiva indica um incremento relativo
da ocupagao regional com vistas Z ocupagao nacional aoc passo que-
a diferengaz negativa represanta uma perda relativa. Esta variagdo
relativa recebe o nome de =feito total ou variagdo liquida total
(VLT).

0 método dispoe: que a VLT pode ser originada de dois
efeitos. Um efeito regional ou diferencial (VLD) decorre das van-
tagens comparadas que cada regiZo possui no sentido da  exnansdo
da atividade economica. Outro, um efeito proporcional ou astrutu
ral (VLP), conseqliencia da 1mportanc1a relativa dos setores mais
dinamicos dentro da regiaoc.

A magnitude @ o sinal da VLT de cada regiao resulta
ra da interag@o de cada um dos efeitos parciais. (%)

B.4. ~ Utilizacao dos Resultados

A pesquisa objetiva obter resultados dz base quanti
tativa que perﬁitam assinalar certas prioridades entre os '"candi
datos a polo" dados os objetivos nacionais -~ estagio 2 do esquema
geral. '

(*) - Uma analise desta metodologia e sua aplicacao ao caso brasi
leiro se encontra na Parte III item E, deste trabalho. Apre
sentamos tambem em apendice a Parte I as formulas necessa-
rias aos calculos.
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Por outro lado tenta definir ou auxiliar na defini
¢do dos possiveis "blocos de atividades" que poderiam localizar-
se em alguns déstes polos de acordo com suas orientagdes locacio-
nais - estagio 4 do esquema.

Neste sentido o item B,l serviria de apoio ao esta
gio 4, ao classificar modalidades de comportamento espacial ~dos
setores considerados.

Os resultados dos itens B.2 e B.3 tém importancia pa
ra o estagio 2 do esquema geral, permitindo uma classificagao das
diferentes areas sezundo a sua dinamicidade atual e a origem seto
rial desta dinamicidade.

Aceitando-se que as tendéncia locaclionais estrutu
rais sd3o resultado das vantagens comparativas oue oferecem as re
- - - -8 . - -9 'w
gioes atualmente, as diversas atividades noderliamos acdicionar,do-
ponto de vista da eficiéncia economica a médio prazo, pocssiveism
vos "polos de crescimento" evidentemente baseados nas potenciali
dades estruturais de crescimento.

Frisemos que até aqui a selecdo de nolos esta sendo
feita sobre um eritério estidtico, em térmos de condigbes  atuais
dos candidatos (equipamento urbano minimo e condigcdes de dinamici
dade prc existente) correspondente as citadas etapas 1 e 2 do es-
quema geral. A prospecgao de recursos e potencialidades regionais
ndo utilizadas, mas de possivel utilizagao futura que, chegando o
momento, e criando condigoes favoraveis (acessibilidade, infra-es
trutura, etc.),poderao determinar um dinamismo futuro, potencial,
de certas areas, nao refletido nas andlises aqui realizadas e se
~ rao observados no estagio 3. Estes tipos de estudos mais especifi
cos seriam realizados por outras instituigdes sob supervisao do
IPEA. .

Outros aspectos nao consideradeos pela metodologia a
plicada, mas relativos a perspectiva de desenvolvimento economi

co e social, poderao completar esta analise através de pesquisas
paralelas.

Como pesquisa complementar, mas independente, cita-
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zada com o objctivo de ampliagd@o do mercado interno utilizando a
metodologia cde potenciais (*).

(*) - Para maiores detalhes- sobre esta pesquisa e sobre o uso de
modelos gravitacionais (potenciais) v. I. Babarovic - Polos

de desarrollo e superacion de la marginalidad rural: elemen
tos para ‘la definicion de una Politica Regional - IPEA - 69.

Documentos I e Il (mimeo).
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APENDICE A

Padroes de Localizacdo das Atividades Econdmicas - Indices Setori

ais (*).

1. Coeficiente de Associacdo Geografica (CA)

Coeficiente de Localizagao (CL)

0 meétodo de cadlculo & o mesmo para os dois Indices .
Comparamos a distribuicao espacial de dois agregados basicos, cal
culando o desvic existente entre as duas distribuigocs.
Y Each
Sz compararmos a distribuigao espacial da atividade
i com a distribuigao da atividade j, estaremos calculando ¢ CA en
tre estas duas atividades.

A comparagao da mesma atividade i com a distribuicao
do emprégo total (i) ira fornecer o CL para esta atividade.

Analiticamente o calculo & feito:
- calcula-sz, por todas regides, a diferenca

L L R SR b

- somam-sc estas diferencas (desvios) do mesmc sinal

~ o resultado divide-se por 100 obtendo assim o CL
para a atividade 1i.

0s resultados situam~se entre os limites Q e ]l. Caso
o CL; = 0 a atividade i encontra-se distribuida da mesma formaque
i (ou outra base considerada). Em outros térmos, existe uma as
sociagao de i com o hercado. Por outro lado, CLi = 1 a atividade
esta distribuida de forma totalmente diversa e oposta a da base
considerada.

(*) - Sobre os Quocientes de Localizagao ver Apendice D.

-
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0 ci3lculo & andlogo para qualquer base. Assim o grau
dz associagao cspacial entre duas atividades (CA) 2 calculado da
mesma maneira, apenas trocamos o i°t por 3%k, considerando como
base a atividade k.

Com os resultados construimos uma matriz de coefici-
entes, matriz esta que sera simétricaz ¢ os elementos da diagonal
principal todos nulos. 1

ATIVIDADES K

1 2 K
1 S CA21 . CAlK
i CAil CAi2 . CAiK
T a CL1 CL2 CLK

CAype = 1% = 1% = 2 1
2% = 2°%K =4 3 e A
5
A B Che
100 X

Resultados

a) Orientacdo das atividades

b) Grau de associagao geografica com o Mercado-
(z 1) :

c) Grau_de associagdo geografica com atividades
primarias.
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d) Grau de associagdo geografica com outras etivida
des industriais
¢) Combinando Indices CA com QL pode-se constatar o
grau de orientagdc & concentragio metrovnolitana
" (cc. externas ou de escala).

NOTA: - Deve~s¢ ter giz conta que uma associagao geografica, ndo im
nlica necessariamente numa rclagao funcional. Sem_ embargo,
estudog indicam que a grande maioria das aSSOClaQOLS geo
graficas entre industrias s2o exnlicadas por linkeges.

2. Quociente de Deslocamento (fluidez, mobilidade, deslocagzo,
dasalocagio) QD. Mede o grau de redistribuigdo regional de ume =2
ividade i entre dois censos.

t

~ calcula-se & taxa de crescimento nacional de cada
atividade I

i ————— 00
- para cada regiao j se computa a diferenca entre o
crescimento real de i e o crescimento tedrico & ta

(variagao relativa)

s PRRTLES -4 E"- iom B

5O Cmeegd ij sendo Eij BEN o a0
it

positivas (ou --) havi-

- somam-se as diferengas .d

Jrok
das nas diferentes regioes
£ 4d}
Qg = L dcd Se QD; = 0 nz2o houve redistribuig®
11} '
Eit
0D; = 1 houve redistribuicdo to

: ~tal da atividade.

Resultados:

QD mede o grau de estabilidade locacional. Uma ativi
dade com QD; alto pode ter um forte impacto regional (na ragiZo j

-

onde jdi ¢ muito alto).
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APENDICE B

Analise da Estrutura Regional - Indices regionais

a) Coeficiente de especializagdo (CE)

0 calculo € analogo ao de CL/CA. Compara a estrutura
ocupacional em j com a estrutura nacional da atividade (en t). Es
pecializagao ou diversificagao.

- calcula-se para todas as atividades
1% - 1%

- somam-se as diferengas (desvios) + ou ~ ¢  divide
-se por 100

= CE para cada regiao j
Se CEj = 0 as industrias em j estdo distribuidas (diversificadas)
de igual forma I i que o pais.
Se CEj=l j esta conéentrada (especializacao) em uma determinada a

tividade. Ou a industria em j estd distribuida de forma totalmen
te diversa do pais.

Resultados - Estrutura de recursos naturais (por importancia de a

tividades primarias)

- Importancia em j de atividades dinamicas, tradicio -
nais, basicas: grau de especializacdo.

b) Quociente de ReestruturagiqftQR)
- Calculo analogo ao QD :

Mede o grau de mudanga da estrutura regional (redis-
tribuigao em % da atividade em j) entre dois censos

- Calcula-se a taxa de crescimento de cada regiao

ct- = E:'é- oy E%
O e [ s PR T
T
Efs
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- Para cada atividade i computz-se a diferenge entre
o crescimento real de i em j e o crescimento teorico 2

a taxa a (va
riagao relativa)

Qs . wu . P R . T e
% = L{j £ i3 em que Eij = Eij (1 + atﬂ)

- somam-se as diferengas idj ( + ou -) havidas nas di
versas atividades

- .d.
(T
Etj
Se QRj = 0 nao houve reestruturacado
QRj = 1 houve reestruturacdo total das ati-

vidades em j

Resultados

Identificar as atividades dinamicas regionalmente.




APENDICE C

CRESCIMENTO DA OCUPACAO REGIONAL E SEUS CO%POHENTEQ ~ Metodo Es-
trutural Diferencial (Shift-Share)

Permite analisar a origem estrutural das variagoes
- - . - .
liquidas totals da ocupagao regional, num periodo dado.

VLT = VLD + VLP

A VLT = variagao liquida total = efeito total expres
sa-se

VLT, = §% = By, - Ef

- T o E%j s

variacao ". " . forma de cresci-
total da mento nacional &
ocupagao emprego

em j(efe 4 e -
tiva) variagao teorica que

deveria ter jJ

A VLD obtém-se somando as ‘'variagdes relativas a ni-
vel de atividades em j .
VLD = ¢ ijdl = I {Eij - Eij (1 + ait)} ;gﬁiggldife -
A VLP e, por definigdo, a diferenga entre VLT e VLD
pode-se comprovar substituindp aqui os va
lores respectivos

A VLD corresponde aquela parte do efeito total que é gerado por
uma realocagao de atividades (para ou de j). Uma VLD »ositiva po
de explicar-se pela existencia em j de:

a) Economias de aglomeragao ~ areas metropolitanas

b) Vantagens comparativas para atividades de demanda
axtra (nacional ou externa) correspondz a uma crescente especiali
zagao regional nestas atividades.

A VLP corresponde ao contrario aquela parte do efei-
to total que & gerada pela maior ou menor participacdo no cresci-




mento (ou decréscimo) setoriais a nivel nacional. Uma (VL?) posi-

tiva se explica pela especializagao regional em atividades de
crescimento rapido (a nivel nacional).

Resultados

= identifica a origem estrutural e qualifica os <
feitos totais do crescimento regional, o que permi

te expllcar meis a fundo os dinamismos e barreiras
(gargalos) regionais.

- @stabelece bases de identificacio de possiveis no-
vos polos em t3rmos de um aproveitamento de congi-
goes dindmicas atuais existentas.

e
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APENDICE D

Teoria da base econonmica

Tenta explicar o crescimento regional. 0 ponto. cen
tral desta teoria & a disting@o entrs setores basicos ou de expor
tagao ¢ setores nao basicos. 0s primeiros seriam aquéles cuja pro

dug3o esta orientada nara mercados fora da regido ou scja.satoras
exportadores. Os outros, seriam aqueles setores orientados na opro
dugdo para o consumo interno.

-

Com esta distingao, formula-se a hipoteses de que o
crescimento regional & condicionado pela expansdo do setor basico
(que, ressalte-se, incluiria também as industrias que fornzscem in
sumos as exportadoras). S3o entdo as exportacdss que DoOssuen pa -
pel decisivo na determinagdo do nivel absoluto ¢ per capita da
renda na regiao.

Un dos problemas que depara o analista da base econd
mica & determinar claramente a distingdo ¢ntre indlstrias basicas
e nao basicas, especialmente, a medida que se aumenta o  tamanho
da regiao considerada, como acontece no nossoc ciso. Observemos que
axistem industrias que produzem bans tanto para exportagio  como
para o consumo interno, outras produzem artigos ¢snecializados
que nao se exportam, mas que S30 insumos de industria exportado-
ra; os servigos, considerados nio basicos fornacem a infra: estru
tura que permite e condiciona as atividades exportadoras. existe
também o problema da cnergiaz ¢ dos combustiveis: como se dzve con
siderar aquela parte da produgao de eletricidade, carvdo = petro-
lco que s¢ consome nas industrias de exportagao.

0 que mencionamos dificulta a analisc empirica, prin
cipalmente quando se utilizam o QL; (%).

(*) ~ V. Charles Leven: Theory and Methods of income and Product -
accounts for Metropolitan arzas ~ C.Rzs.U. Of Pittisburgh -
abril 1963, para uma analisc mais ampla.
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1l a regiao j tem me

nos qua2 sua guota -
proporcional de ati
vidade i (a ativida
dz i 2 menos imnor-
tante regionalmente)

l a regiao tem sua
quota proporciocnal.
» 1 tem mais que sua-
quota oroporcional-

a atividads i & pro
porciocnalmentas mais

importante em j.

As hipoteses que¢ sustentam a validade d3ste Ly 5
numerosas e restritivas. E

1. A produgao nacional de cada industriz & igual
consumc nacional,

2. A produtividade do trabalho & igual para todo
pais,

3. 4 propensiao média a consumir e a renda média &
melhante em toda economia. .

' 4. 0s padroes de consumo sao similares para todos

consumidores. _
' 5. O consumo per capita de matérias-primas e bens
K & o mesmo 2m todo pais.

53

anc

0s

de

Em todo caso, pode concluir-se que a teoria da base

economica tem o mérito de apatar um dos aspectos importantes
crescimento regional - a dinamicidade do setor exportador -

do-

nes

desconsideraoutros aspectos também significantes neste  processo

de crescimento regional, sendo assim nao sé torna adequada a
utilizagao de forma isclada.

sua
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Aqui, no entanto, usamos dois enfoques: no 19 aceit
mos as hipOteses restritivas & analisamos isoladamente os QL.

s2u desenvolvimento, numa 2a.parte (n? 4 narte II) fazemos sua

nalise, interando-o com os CLi e os CAij(*).

(*) - Ver ODEPLAN - Oficina de Planificacidn llacional -
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Analisis-

del crescimento regional de Chile cn el periodo 1352~ 1960

que tambem trata deste assunto.
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APENDICE =

. 0 H3todo Estrutural-Diferencial como Projecdo de Varidvel Base

0 m3todc estrutural-diferencial tem sido usado tanto
para fins descritivos como um instrumcnto de analise. Os criads
res desta téenica a desenvolverem no sentido de auxiliar na orga-
nizagao (trabalho) de grande massa de¢ dados a fim de que o analis
ta possa identificar mais efetivamente as fdrgas por tras do crcs

cimento de uma regido.

A técnica foi primeiramente um instrumento de deséri
cdo estatistica. Aplicagdes recentes estenderam seu uso (¥).

0s componentes do método foram calculados a  partir
de dados historicos na csperanga de identificar futuras fontes de
estrangﬁlamentc ¢ possiveis vantagens numa economia regicnalmente
considerada. Além disto o uso da técnica como mod3lo nara Dproje-
¢ao regional tem tido bastante aplicagao.

0 modélo de projegdc & dado palas equagd:s:
1) E; = E! + A EY

i i
sendo
] T roU N EY (sE :.:)-I
e TE! EY - o By |
e i T 3 <O
E! = emprégo na industria i na regido no inicio do periodo
Ef = emprégo na industria i na regido no fim do periodo
£;E! = emprigo nd industria i no pais no inicio do pericdo
L;EY = emprégo na industria i no pais no fim do periodo
1 -~ . N
E{ = total do emprézo no pais no inicio do periodo
By = total do emprégo no pais no fim do periodo

(*) - Vide E.S. Dunn - Recent Southern Zconomic Development - Gai
nesville: U. of Florida Press 1962 a4 L.D. Ashby - Regional-
projections in a national setting - Dep. of Commerce USA.
gam data.




Explicando: o emprégo na industria i na regiao j no
fim do periodo e identicamente ipual ao emprégo no periodo  base
mais o acréscimo havido no periodo. Este acréscimo & dividido en
trés termos correspondendo ao acréscimo proporcional ao Pais,cres
cimento pronorcional relativo a propria-indistria e, finalmente,
ao crescinento proporcional da regiao (competitivo).

Usando os mesmos elementos. o emprego na industria i
na regiao para o proximo periodo pode ser descrito:

a8 | B i At
2) Li - Ei + ‘.\L i‘

.(23) AR ks BY- (ENY = %) (E"?') ~ (E'!') (ENY) (%)

-n 1 ™ " —n
bt El ¢ E1 =5 _J

Obviamente os valdres de I E;' e E;' 330 necessarios

para calcular-se E'. 3e nrojegoes exogenas déstes dois parametres

\a@o disponiveis ou factivel seu calculo, EY' pode ser estimado pe

? método do Shift/Share. As projecdes exdgenas de & EY' e EY'per

tem-nos calcular o crescimento provorcional do Pais (19 térmo).

' crescimento proporcional a propria industria (29 térmo ). Para

omplatar a projegiao & necessario estimar o 3?2 t3rmo, o componen-
e referente a competividade da regiao (*).

- ESTATISTICAS

C.1 - 0Os Dados e a Base

Ja nos referimos anteriormente as razoes da escolha
> emprégo como Base dos calculos (#%*), Nao se discute, na verda
e, qual base forneceria melhores indicadores para a analise, mas

sim, qual delas apresentaria menor distorgao dos resultados. Em
- - - . - . -

principio, os indicadores refletem, seja qual for a base, o com

portamento locacional das atividades, através de coeficientes que

( *) - Existem numerosos métodos para estimar-se o componente com
petitivo, para maiores detalhes ver:H.James Brown -~ Shift.
and Sharc projcsction of regionzl ‘cconomic growth: an cmpim
cal test-Journal of Regional science-Vol.d, n® 1, 1960.

(%*%) - Ver Parte I, item B-"Métodologia de Andlise e Limitagao".




Y
-
1Y
‘!‘.

>

por sua vez sao nuneros puros. Em outras palavras, uma vez calcu
lada \a matriz de informagdo, os calculos subseqlientes independen
da unidade bdase utilizada, seja,ela numero de pessoas, tonzladas,
cruzeiros, ete. Isto nao quer dizer que n3o existam * distorcodes
provenientes da escolha da base. Zstas permanecem, no santido de
que os indicadore; sao distorcivos na medida em que a base  apre
senta estas distorcoes.

A fonte original dos dados & o IBGE atravds dos cen
s0S Industfial, Comercial, Agricola e de servigos, referentes aos
anos de 1940, 1950 e 1960. Subsidiariamentc usamos o Censo Demo
grafico quando faltavam informacOes para algum item. lleste caso
foi feito um segundo ajuste referente a mao~ds-ohra efetivamente
empregada, as vezes nao discriminada no Censo Demografico. Bstes
casos, quando ocorrerem, estao indicados nos itens corresnonden
tes.

C.2 - Classificacao, Definicao e Dificuldades

Para que pudéssemos comparar os dados de dois perio
dos, foram necessarios diversos ajustes na classificagao adotada
pelo IBAE para 18940 ~ 1350 e 1960. A homogeneizagao dos dados [}
correu a nivel de 3 digitos e resultou, em alguns casos, numa no
va definigao da atividade considerada.

Representamos a seguir o roteiro basico daquilo que
foi feito em térmos de ajuste dos dados da fonte original. 0s nu
meros entre parenteses correspondem a classificacao de generos in
dustriais dos censos econdmicos.

2.1 - Atividades Primarias

2.1.1 ~ Industrias Extrativ=s "‘in.pais (20)

Nao apresentou problemas sendo a classificagao homo
genea para os tres periodos considerados e a desagregacao regio

nal boa.

2.1.2 - Agricultura e Industria Extrativa Vegetal

(0A) + (OV)

Foi o item que maior nimero de problemas apresentou.
A Industria Extrativa Vegetal foi apresentada em 40 e 50 separada



]

mente, em 60 os dados desta atividade foram agregados a agricultu
ra ndo sendo possivel desagrega-los. Pensou-se em manter a propor
gdo de 50 em 60 e dal retirar os valores da Extrativa Vegetal. A

ideia foi abandonada tendo em vista as distorgdes apresentadas -
nos calculos.

A solugao foi considerar, em todos os cansos, a angre

gagao das duas atividades numa so0. Assim o item Agricultura inchi,

para 40 e 50, além de 60, as Industrias Extrativas Vegetais.

Houve alguns problemas com a Agricultura para. 1950.
Fomos obrigados a aceitar os dados do censo demografico  corrigi
dos por um fator referente a pessoal temporario, uma vez que os
censos agricolas de 1940 e 1960 incluiam &ste tipo de emprégo nos
seus dados. '

2.2 - Atividades Secundarias

2.2.1 - Industrias Dinamicas

A definig3ao do ramo dinamicas obedeccu aquela utili
zada pelo PED (*). Compreende as seguintes atividades:

a) Metalurgicas (1l1): ndo apresentou dificuldades ,
sua classificacao & homogénea para os trés pneriodos.

b) Mec3nicas (12) + (13) + (1lu4): correspondes a clas
sificagao do censo de 1240. Hos censos de 1350 e 1960 houv: uma
desagregagao en Mecidnica, Material Elétrico, Transporte e Comuni
cagao. Para manter a comparabilidade dos periodos resolvemos en
globar todos os itens acima referidos num s0, no que resulta a a
tividade Mecanica, considerada no trabalho.

¢) Minerais ndo-metdlicos (10): Nao apresentou  pro
blemas.

d) Borracha (18): Classificagdo homog3nea para oS
trés periodos.

e) Quimica e Farmaceutica (20) + (21) + (22) + (23):
Nos censos de 40 e 50 sob esta denominagdaoc tinhamos as seguintes-

atividades: "Quimica e Farmacéutica’, "Perfumaria’, ‘Saboes & Ve

las“, “"Plasticos. Em 1960 & que foram desdobrados nestas quatro

categorias. No Censo de 1940 havia outro item "0Oleos e Graxas Ve

getais', Mas nos Censos seguintes foi agregado ao item “Qufmigas~
e Farmacduticas”. Seguimos também esta orientagao. Portanto neste
item foram agregados todas estas atividades.

S—

(*) - PED ~op.cit.
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2.2.2. - Indlustrias Tradicionais

Também definidas segundo o PED, englobando as seguin
tes atividades.

a) “adeira e !lobiliario (15) + (16)

Como no Censo de 1940 eram consideradas agregadas
as duas atividades, seguiu-se tal agregacao para 1350 e 1360 quan
do foram considerados separadamente. ;

b) Papel e Papelao (17)
Nao apresentou problemas.
c) Couros, Peles e Similares (19)

Em 1340 havia uma desagregagao: "P&los, Penas e
Outros Despojos Animais' que desapareceu em 1950 e 1960. Conside
‘ramos entao am 1940 tal item agregado a ‘'Couros ¢ Peles™.

d) Téxteis (24)

Nio apresentou dificuldades para os 3 Censos.
e) Vestudrio e Calgado (25)

A classificagdo € homogénea p/os trés periodos.
f) Produtos Alimentares (26)

Também & homogénea a classificagao censitaria.
g) Bebidas e Fumo (27) + (28)

No Censo de 1340 havia o item "Indlistrias de Bebi
das e Estimulantes” que incluia as “Indistrias do Fumo”. MNos cen
sos de 1950 e 1960 j2 houve a distingao. Seguimos a orientagao do

Censo de 1940 a fim de homogeneizar os dados e torna-los compara-
veis.

h) Editoriais e Grafica (29)

Nao apresentou problemas de classificagao.

2.2.3. - Industrias Residuais

A classificacado de Residuais foi feita na impossibi
lidade de definir, segundo sua potencialidade, estas atividades
como dinamica ou tradicionais. Sao atividades, sob certo aspecto,




reflexos das duas categorias citadas. Assim julgamos melhor aolo-

ca-las numa classificag@ a parte o que, de qualquer modo,ndo pre
judica nossa analise.

a) Industrias Mistas (30)

No Censo de 196C houve uma alteragao quanto a defini
cao destas atividades. Algumas que antes, nos Censos de 50 e 40
foram consideradas como 'Servigos de Reparacao' passaram a ser -
classificadas neste item. Para evitar a ndo comparabilidade dos -
dados entre dois periodos, consideramos a agregagdo de “Servigos-
de Reparagao” ao item “Mistas” nos dois censos anteriores. Estamos
conscientes da distorgdo que isto possa apresentar quanto ao  su
perdimensionamento das “Mistas' para 1940 e 1950. Mo entanto, o
érro seria maior - e nossos calculos confirmaram isto, caso consi
derassemos os ‘‘servigos de reparagao’ como componente do setor -
terciario no caso estariamos subdimensionando ‘fistas e o item Ser
vigos as Empresas, ao qual pertencem os “Servigos de Reparagao‘.

A importancia déste i'tem sera mais tarde salientada
quando tratamos do Quociente de Localizagdo e do Coeficiente de
Associagdo Geografica; pois da relagao entre certas industrias di
namicas - principalmente quimicas, metallrgicas e minerais nao-me
talicos, e o item “Servigos de Reparagao'’, induz-se a tese de que
estes influem bastante, como fator locacional, na localizagdo das
atividades citadas (¥%).

b) Construcao Civil

No Censo de 1940 a atividade estava classificada em
“Industria de Transformagao”. Em 1950 passou a ser um item inde-
pendente. Em 1960 nao foi incluida no Censo Industrial, sendo, no
entanto, objeto de um inquérito especial. Na verdade, tal inquéri
to se foi realizado, os seus resultados nao foram divulgados ou
entao se perderam. Os dados aqui apresentados para 1960 referem-
-se a pesquisa realizada pelo Ministério do Trabalho em 1965 para
a verificagao da Lei dos 2/3. lao foi possivel apresentar dados
mais préximos‘de 1960. Comparamos estes dados de 1965 com dados

(*) - V.item B.3 - "Analise dos C.Associagao Geografica®.

{
!




nso Demografico de 1960. 0 erro - para mais ou menos, ficou
srno de 18%. e na media os dados de 65 eram 15% maiores que-
o Censo Demografico de 1960. Considerando o fator desemprego
dao & considerado no Censo Demogrdfico, achamos que a superes

giva era negligenciavel e resolvemos aceitar os dados da pes
‘a de 1965. ‘

U c) Producado e Distribuigdo de Energia Elétrica

Técnicamente a denominagdo seria “Geragio e Distri
1igao’. No entanto, o IBGE adota o térmo ‘Producdo’ o qual foi a
eito no trabalho.

No Censo de 1340 a atividade constou do geéncro das

sdustrias de ‘produgdo distribuicdo de eletricidade, gis e frio
'stecimento d'agua e esgoto" Ja no Censo de 1950 foi classifi-
como “Servicos Industriais de Utilidade Publica’. Em 1960-
objeto de um inquérito isolado quanto a geragdo e distribui
de energia elétrica. Produgao de gas foi agregado a classifi-
30 do género indlstria de transformacao e os servigos de agua
sgoto nao foram computados. Em vista disto tudo consideramos
m apenas no Censo de 1940 e 1950, abandonando-o em 1960.
» 0s dados do inquérito de geragao e distribuigao de L

nao se encontram publicados. Assim esta atividade

sa analise no periodo de 1S60.

2.3 - Atividades Terciarias

2.3.1 - Servigos Pessoais

Em 1940 e 1950 a atividade estava classificada como
“servigos de higienc pessoal”. A denominagao adotada corresponde
a do Censo de 1960.

2.3.2 - Servicos as emprésas

Adotamos aqui a classificagao da ONU (*). Nos Censos
de 40 e 50 aparece sob a denominagao de "Atividades Auxiliares do
Comércio” & em 1960 como 'Servigos Comerciais”.

(*) - Classificacion Industrial Internacional ~ ONU - informe se
rie N - n? § - rev.l - Santiago - Chile - 1965.
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2.3.3 - Servicos de Diversao

£ homogénea para os trds censos, sob a mesma denomi

nagao. Em 1960 inclui o setor de televisao.

2.3.4% ~ Servicos ao Publico

Foi seguida a classificagao da ONU, compreendsndo os
seguintes itens abaixo relacionados (os numeros entre parénteses
correspondem a classificagdao da ONU).

(8.2.1) Instrugao

(8.2.2) Servicos médicos e sanitarios
(8.2.4) Organizagdes religiosas

(8.2.5) Instituigado de Assisténcia Social

(8.2.6) Associagoes Comerciais, Profissionais <
Sindicatos.

(8.2.7) Bibliotecas, Museus, Jardins Botanico e Zoo-
logico

(8.2.8) Outros

Obtivemos os dados completos para 1950 ¢ 1860. EZm
1940 o calculo foi indireto, servindo também para calcular os ser
vigos governamentais para o mesmo ano.

Do item “administracao piil'a']‘.:i.c:r:\'i retiramos ‘Ensinoc pu
blico“. Somamos a éste ‘“Profissdes Libesrais’ e¢ o restante "Ensino
particular”. Obtivemos o item “Servigos ao Publico”. Do total fi
cam faltando os itens (8.2.8) e §.2.7) e narte do item 8.2.2). A
atividade para 1540 encontra-se entao subestimada.

i

2.3.5 ~ Servicos Governamentais

Sua obtengao foi indireta. Subtraimos de ‘Administra
gdo Publica“ a parte referente a “Ensino Piblico™. Ao resultado -
somamos “defesa nacional” & obtemos o total subestimado.

2.3.6 - Servigos Financeiros

A classificagao seguida foi a do Censo de Servigos e
ndo apresentou problemas para os trés periodos.

il



2.3.7 - Comércio

Tambén segzuimos a classificagao do Censo. Nao apre -
sentou dificuldades. Agregados num s6 iten o “Comércio atacadista
e varejista”. nos trés periodos.
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ANEXOS

MATRIZES DE INFORMAGTO BASICA

1960
1350

1340

ESTRUTURA REGIONAL DE ATIVIDADES

(COLUNAS)

DISTRIBUICAO ESPACIAL DO EMPRESO

(LINHAS)
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PARTE II 5

ANALISE SETORIAL

A - QUOCIENTE DE LOCALIZACAC (QL)

B - PADROES LOCACIONAIS

B.l 1

Analise dos Coeficientas de Localizagao (CL)

B.2 - Aé Curvas de Localizagao

B.3 - Andlise dos Coeficientes de Associagdo Ceografica (CA)
B.4 - Um Resumo Intermediario

B.5 - Quociente de Deslocamento

B.5.1 - Crescimento da Ocupagao

B.5.2 - Estrutura de Atividades

B.5.3 ~ 0 Quociente de Deslocamento (QD)
______HM___J§}51#-—95—Mapas~def€feeeimeﬂfo Relativo . .

C - CONCLUSOES PARCIAIS

Apendice: Matriz dos Coeficientes de Associagao
Seografica (CA) - (1940/1950/1960)




PARTE II

ANALISE SETORIAL

Iniciamos nesta parta a apresentacao dos resultados
da pesquisa. Pretendemos no que segue, salientar os padroes das
diversas atividades quanto a sua orientagac locacional.

0 instrumento basico de analise sera a ‘fatriz de In
formagoes, ja apresentada e explicada anteriormente. 0s indicado
res, calculados a partir da Matriz, sao normalmente independen -
tes uns dos outros. Dai, talvez, a aparéncia estanque da anali-
se, entretanto, a homogeneizagio dos indicadores sera feita no
final quando apresentaremos um resumo intermediario, ligando to
dos os indicadores calculados num so quadro. _

Apesar da metodologia ter sido apresentada anterior
mente, quando for necessario a recordaremos, evitando assim que

seja preciso deter a leitura e voltar atras para uma consulta a
Parte I.

A analise setorial, & conveniente ressaltar, encon-
tra-se bastante relacionada com a Teoria da Localizacdo. Lembre-
mos que esta sugere que o crescimento do volume das ativdades e
conomicas numa dada regiao decorre de dois fatores, seu acesso,
a custos competitivos, aos insumos e o acesso também, a custos
compatitivos, ao mercado de produtos. A quantidade e a qualidade
dos recursos de uma regido sao, déste modo, significantes er tér
mos de crescimento;, igualmente a existéncia de insumos interme
diarios €& importante.0 tamanho do mercado regional e a proximida
de(em térmos de custo de transporte)dos. mercados nacionais devem
ser considerados. £ evidente que as regides diferem-se nestes a
tributos. A analise nao chega a éste nivel de detalhe,mas,deter-
mina em t2rmos gerais a orientagao locacional e indiretamente tra
ta dos fatores referentes ao acesso a mercados. Abordamos muito
mais o aspecto "Mercado' em prejuizo dos demais, considerando que
o nosso intuito & de orientar futuras pesquisas mais desagrega
das e que cheguem a um nivel de detalhe que permita o dimensiona
mento, a qualificagdo dos fatores locacionais antes apontados.
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A - QUOCIENTE DE LOCALIZACAO

Devemos considerar que as limitagdes impostas ao QL
restringem, sob certo aspecto, a analise.

Recordemos que o0s valores assumidos pelo quociente,
sao assimilados a teoria da Base de Exportagao. As hipdteses que

tal assimilagdo supde- foram discutidas no Apéndice O da Par
te T (#).

Assim sendo, um QL superior a unidade indicaria ser
a atividade na regidp uma indistria-base e, portanto, exportado
ra, capaz de imprimir dinamismo a regido e/ou explicar o seu de
senvolvimento. O QL inferior a unidade representa a atividade lo

cal, movida, voltada para o mercado interno ou de pouca import&g
cia para a regiao.

O Quagro I fornece um resumo dos QL com valores su
periores a unidade'é‘suas respectivéds regioes. Discriminamos -por
periodo como teste a -constancia do comportamento e selecionamos
19 atividades (*#*),

A indlstria extrativa mineral & BISICA para o Para/
Amapa (Manganas), Bahia (Petroleo), !finas (Ferro, principalmen
te), Rio (Calcario, sal) e Santa Catarina (Carvido). O comporta
mento & Obvio e nao merece maiores consideragdes a ndo ser a au
seéncia do Rio Grande do Worte (pois sabemos da importancia da ex
tragdo salineira), o QL s0 foi superior a unidade de 40 e 50, in
dicando em 60 uma perda relativa de importancia da atividade na
regiao.

As industrias Metalurgicas, Mecanicas e Minerais nao
Metalicos possuem um padrao homogeéneo. Concentram-se no eixo Rio

( *) - Uma exposigido completa sobre o QL pode ser encontrada em
W.Isard, op. cit. pag. 127

(*%) - E 1nteressante observar que a Agricultura em todas as re
gioes (excegao de Rio, GB e SP) & uma atividade Base. Este
fato ira se refletir mals tarde quando anallsarmos o coe
ficiente de localiza ao, o mais baixo serd o corre5ponden
te & agricultura. Alias a agricultura, dado seu carater
extensivo, imprimiu certa tendenciosidade na analise de
seus indicadores.
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~Sao Paulo, aparecendo Minas nas Metalurgicas apenas. Tal concen

tragao vem corroborar o dinamismo destas regioes salientado por
outras analises.

Madeira e Mobiliario & uma atividade tipicamente do
Sul do Brasil, incluindo a Guanabara. E interessante observar a

perda de p081gao da atividade na regiao MNorte, principalmente no
Para/Amapa.

A transformagdo da indistria do Papel ¢ Papelao em
atlvzdadb BASICA para o Parani e Santa Catarina a partir de 1950
é um fato importante pois ajuda a caracterizar o dinamismo  des
tas duas rcgioces, refletido nas altas taxas de crescimento ocupa
cional. 0 <ixo Rio-Sao Paulo concentra o restante da atividade.

_ Para o Norte, a Borracha continua sendo uma ativida
de basica apesar do avango dos sintétieos no Rio de Janeiro/Gua-
nabara/S3o Paulo. Seria interessante se os dados pudessem ser de
sagregados a nivel de sintética/natural pois os resultados, prin
cipalmente no calculo de outros indicadores mostrariam uma cla
ra divisdo e uma indicagao da perda de dinamismo desta atividade
na regiao llorte (*).

A revelagao que a industria de “Couros, Peles e si
milares’ & basica para a GB, SP e 2S nao constitui surpr3sa. A

inclusdo do Para/Amapa ¢ que fica sendo um dado interessante cu

ja explicagao fica por conta de curtumes operando com peles espe
ciais (jacaré e outros).

A industria Quimica ¢ Farmaceutica, como a maioria
.as atividades consideradas dinamicas, & base exportadora para o
Rio, GB e SP. Salieptamos também o Norte que tinha esta ativida
de (principalmente farmacéutica) como base em 1940. Perdeu sua
importancia nos anos subseqtientes. A atividade se resumia primor
dialmente na extragao e preparo de plantas e raizes medicinais ,
cujo aproveitamento cessou. Devido ao aparecimento de produtos
sintéticos e também de certa forma a desnacionalizagdo da indus
tria farmacdutica no Brasil, pois os laboratdrios abandonaram as
pesquisas sobre o aproveitamento de tais plantas e raizes.

(*) - Recordemos que nao se trata de extragao de Borracha mas
sim, industria. Portanto no Norte esta industria deve se

R A T
e O T N
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Como era de se esperar o ramo tradicional 2 o que

apresenta forte dispersao,com as atividades sendo basicas num
maior numero de regides.

-

0 ramo téxteis fornece uma surprésa com a evidéncia
de Sergipe e Alagoas. No entanto, o fato do quociente ser supe
rior a um indica apenas a importancia para estas regides da ati
vidade e nao, em orineipio, que seja uma industria exportadora.

Em todo caso as regioes devem apresentar alguma van
tagem potencial dado o tamanho restrito do mercado local. O mes
mo se pode dizer das Alimenticias para estas duas regioces além-

de Parnambuco, sendo que, para éste ¢ explicavel, como atendendo
a um mercado local razoavel.

0 2ixo Rio-Sao Paulo apresenta a atividade como ba
sica, o que era de se esperar.

A industria de Vestuario e Calgados nao apresenta
comportamento inesperado quanto ao QL. Apenas a sua relagao - com
Couros e Peles, que era esperada, nao foi muito salientada, prinm
cipalmente com referencia a Calgados. Se bem que para o RS, SP e
GB e2la esteja indicada indiretamente pelo QL'superior a um am
Couros e em Vestuadrio e Calgados para estas regioes. Esta comple

mentariedade, funcional ou ndo, devera ser salientada posterior-
mente no estudo dos CA.

Como a industria de Couros e Peles & basica para o
Para, esperavamos que o QL referente a Vestuario e Calgados fos
se superior 2 unidade, tendo em vista a aparente relagao entre
estas atividades. Talvez se considerassemos Vestuario desagrega-
do de Calgados, a relagdo aparecesse através do QL maior que wum
para Calgados, na regi3o. Apesar disto, a hipotese mais vidvel &

a de que Couros e Peles esteja desvinculada de Vestuario e Calga
dos pelo menos na regiao.

-
.

Ja nos referimos de passagem sobre as industrias a

. . . o
limenticlas. £ gefinida como base exportadora em PE, AL e SE cu

ja analise fizemos paralelamente as téxteis. Rio, GB, SP & RSsao
as outras regides com QL superior a um, indicando uma primazia
cujo padrao devera ser analisado mais tarde.

Devido a industria de Bebidas a atividade "Bebidas

s | AP . & £ auk - [ &
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que a inddstria do Fumo n3o & caracteristica da regiao. GB, SP 2

RS constituem as outras regides onde a atividade também & basi
ca' -

As industrias "Editorial e Grafica" sao importantes
como explicativas da potencialidade regional somente para 5B e
SP o0 que = licito de se esperar pois s2o intimamente ligadas ao
mercado consumidor, preponderantzmente loecalizado nestas regi
oes (*).

0 item Mistas & de grande importéncia pois referg
se a oficinas de reparo: mecanicas, ferroviarias, elitricas-cle-
tronicas, cuja inclusdo nos demais itens & dificil dada sua pro
ximidade com os servigos de reparacac. Estas athld des "produ
zem' algo, elaboram e transformam de zlguma maneira produtos,dai
a sua classificagao como industrias. 0 -listas* decorre da impos
sibilidade de determinar a preponderancia da atividade para esta
ou aquela indUstria. Era espevado a existéncia de QL superior a
unidéde para GB, RJ e SP, dada a ligacao de liistas com as dlnaml
cas cujo QL & suberlor a um para estas regides também.

0 inesperado resulta..do valor do quociente ser maior
do que um para SC e RS. Talvez a existéncia de oficinas de repa
ragao de material ferroviario, oficinas de implementos agricolas
e outros, cuja existéncia deve ser explicada pela distancia do

mercado fornacedor de pegas de reposigao obrigando-se o seu fa
brico localments.

A construgao de Brasilia resultou para Goias a ele-
vagdo da importancia relativa da atividade da"construgdo civil®,
resultando portanto, numa qubta mais que proporecional a quota na
cional da mesma atividade. Outra observagao se refere ao MT onde
a indﬁstria é também regionalmente importante

Rio, GB e SP sao as outras regioces onde a atividade
é proporcionalmente importante, como era de se esperar.

Os itens "Servicos as Emprésas”, "Comércio e Servi-
gos Financeiros" tém sua inclusdo justificada pelo fato de serem

(*) - Como referéencia e explicagdo adicional do comportamento do
ramo tradicional o t?tbalho -_In d trias Tradicionais - um
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atividades auxiliares das demais, devendo ter com elas alguma as
sociagcao de qualquer tipo, como demonstraremos na analise dos CA.

Os ‘servigos as emprésas , tendo maior importancia-
na GB e SP, indicam que a atividade além de basica representa
parcela ponderavel na estrutura nacional ou seja uma concentrac®
nestas duas regides da atividade (mais além, na analise do coefi
ciente de localizagao tal fato sera compravado).

0 fato do QL para o PR ser elevado nao & surpreen
dente dado ques a estrutura de atividades da regiao, essencialmen
te agricola, necessita para a comercializacao dos produtos déeste
setor de um suporte do setor terciario. '

Esperavamos que houvesse um QL também elavado para
0 RS e RJ dada a similaridade de estruturas entre os dois esta
dos e déestes com o PR, no entanto, isto'nd@o ocorreu. Em todo ca
sc, o QL para estas duas rezides ficou bem proximo de 1, em tor
no de 0,95, indicando a proporcionalidade da atividade em t2rmos
da distribuicao nacional.

Podemos observar no item Comércio (Atacadista ¢ Va
rejista) como pelo fato de uma regiao ser importadora de mercado
rias, exigir uma rede comercial eficiente ou pelo menos propor
cionalmente importante para a regiao. £ o que ocorre com o Horte
onde o QL elevado se mantecve para os trés censos num comportamen
to padrao. A atividade se desenvolveau dadas as caracteristicasim
portadoras da Regido, sem no entanto, ser dinadmica pois & refle-
xo da propria estrutura industrial da Regido.

0O mesmo fato observamos com MT, Regido de caracteris
ticas estruturais semelhantes.

Poder-se-ia dizer que isto ndo montece em  outras
regides de caracteristicas nitidamente importadoras onde, bpor a
nalogia, o QL de Com@rcio devera ser elevado. Infelizmente a res
posta s0 podera ser dada através de analise paralela.;, As rela-
¢des de causa e efeito nio sdo especificadas pelo QL, uma medida
estatistica que salienta a existéncia do avento, mas,nao explica
porque em certos casos, O evento ndo existe quando esperavamos
que ocorresse, ou vice-versa, como @ o caso neste mesmo item, do

aparecimento de QL's elevados para Alagoas e Rio Grande do Nor-
te.
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S6 € necessario enfatizar, desde que a explicagido &
obvia, a proeminencia relativa da atividade no Rio, GB e SP.

Quanto aos "servigos financeiros’, seu comportamen -

to locacional & o esperado; eixo Rio/Sao Paulo com os maiores in
dices.

Sumarizando, o comportamento dos QL enfatiza ¢ quan

tifica nogbes que ja possuiamos anteriormente através de outros
indicadores.

Como frisamos na discussao tedrica do indice (parte
I), o grau de desagregacao considerado em muito influi na magnitu
de do Indice. Uma analise especifica a nivel de 3 ou 4 digitos
traria resultados mais esclarecedores, em térmos de nolitica 1o
cacional. Por outro lado, a escolha da base implica num nivela

mento da produtividade nacional o que & distorcivo da realidade
brasileira.

A ponderagao dos niveis absolutos da ocupagdo por
un parametro indicador desta disparidade (salario médio, renda

per capita, ctec.) talvez fosse a solugao, que nao foi tentadamnes _

ta analise por razdes estatisticas: a escolha do Parametro de
Ponderagao e seu calculo para cada regido seriam por si so um
trabalho cujos resultados serviriam pouco, dado o tempp demanda
do para realiza-lo.

B - PADROES LOCACIONAIS

A andlise dos padrdes de localizacdo geografica das
atividades na matriz de "coeficientes de associagao geografica®
(CA) que é a comparagdo de duas distribuigdes: a da industria i
com a industria'j, incluindo um caso particular, que é o chamado
“coeficiente de localizagao" (CL) que nada mais representa do
que a comparacao entre uma industria i com a distribuigao da ati
vidade total.

Recordemos que o valor do coeficiente se situa en
tre os limites 0 e 1. Caso a dada indlustria esteja distribuida e
xatamente como a magnitude basica o valor sera zero.Caso contra-



—

)

~ MM

6006ANONONNNNN

rio se a industria esta concentrada numa pequena regiio, .

seu VE
lor se aproximara da unidade.

Se o sentido da andlise é fornecer diretrizes para
uma politica de diversificacdo, uma série de CL e CA sera util.
Pode fornecer-as bases para uma tentativa de julgamento sobre
quais industrias procurar, definir ou pelo menos investigar pos
teriormente, com vistas ao seu desenvolvimento.

Indistrias com baixo coeficiente sdo relativamente-
desconcentradas regionalmente ¢ assim presumivelmente  localiza

veis em regides a procura de uma diversificacao industrial.

Como subsidio & analise, usamos um outro instrumen
to, as curvas de localizagao cuja construgao resulta da coloca
30 num eixo vertical das percentagens acumuladas da ocupagao nu
ma dada industria e num eixo horizontal as correspondentes per
centagens acumuladas da magnitude basica. O procedimento envolve
uma certa sequéncia na sua feitura. Assim € que (1) ordenamos de
crescente os QL de uma indUstria e suas respectivas regioces (2)
plotamos as regiodes pela ordem dada anteriormsnte, acumulando os

totais. As curvas de localizagao sarao analisadas pormenorizada
mente no item B-2.

B.1 - Analise dos Coeficientes de Localizacgao

Aceitamos aqui, com ressalva, a explicacao que a al
ta associagao de uma atividade com o conjunto da ocupagao ou se-
ja um valor baixo para o CL, indica que a atividade tem uma "ori
entagao” para o mercado de consumo final.Preferimos no entanto ,
interpretar alguns resultados como indicando a maior ou menor-
concentragao das atividades em determinadas ar-easT

Industrias com baixo CL sa@o entao relativamente des
concentradas regionalmente e assinpresumivelmente localizaveis
em regioces a procura de uma diversificagao industrial. A implica
gao déste conceito para uma opgiao de politica de pdolos, o que em
ultima analise & o nosso objetivo, & Gbvia e ndo necessita  de
maiores esclarecimentos.
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0 problema com ;'hipatesu da “orientagao” para o
mercado resulta de uma distorgao que a2 inclusao da agricultura |,
como uma das atividades, trouxz para a distribuicao nacional da
ocupagaoc. 0 fato £ que &« m3o-de--obra agricola 2std distribuida
nomogéneamente no conjunto das regides que traz um achatamento
na distribuigdo total que conseqiléntemente resulta na  zlevagao
dos coeficientes para cada atividade. haja vista que estas ativi
dadas e¢stao distribuidas de modo ndao homogeneo.

.

Outra ressalva que limita a aceitagdo da referidahi
potese & o fato que a assimilag@o do conceito de murcado ao de o
cupagdo total ndo £, no caso brasileiro, muito rigorosa dadas as
caracteristicas particulares d¢ cada mercado regional. Em outras
palavras, nao se pode agragar a estrutura de mercadc nordestino,
por exemplo, as do Rio Grands do Sul. Devemos considerar ainda,
que grande parte da mao-de-obra agricola, responsavel por quase
80% da ocupagao nacional, se encontra nao incorporada 2o mercado
consumidor, o que torna aindz maior o desvio em relacdo a hipote
se feita.

0 Quadro II apresenta os valores calculados para os
cocficientes em cada um dos periodos considerados.

Devemos notar, antes de apresenta-los,o fato ds qua-
duas atividades com CL similar nac implica neczssariamentes  quz
sua localizagao se2ja similar. Sao similares apenas no desvio en
relagdo a distribuicao ocupacional total (%).

(*) - Para maiores referéncias ver Parte I, Apéndice A - iten 1.
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QUADRO II

COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

62
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COETICIENTES DE VARIACAO
SRrELs 4-FLVIDADES LOCALIZACKO CENTESTMAL
DE ' :
ATIVIDADES |ESPECIFICACAQ 1940 | 1050 | 1960 40/50| so0/60
PRIMARIAS 1l.Ext.liineral 0,33] ‘0,45]| 0,u0] + @ 12 5
25.Agropecuaria 0,05 0,09 0,09 + i 0
D 2, Hetalurglca 0,43 0,46 0,52 | + 3 + 6
1 3.Mecanica _ 0.62{ 0,60| 0,68 21 + 8
N u.Wlnerals nao
i Metalicos 0,39 0,36 o,45| - 3 #1389
g 1 6.Pap2l e Papg;
I 1*‘ 0,52 C,54 0,53 + 2 =t o
E o 7 Borracha 0,67 0.68 0,65 + 1 $ 8
C A 9.Quimica e
S Farmaceutica 0,49 0,50 0,58 + 1 + 8
U . _
— T 5.Madeira e
D R lobiliario 0,35 O,44! 0,39| + 9 - 5
2 A 8.Couros e
D Peles 0,29 0,30 0,32| + 1 o Wil
R I 10.Textil 0,42 O,41! O, 44| - 1 B B
T C 1l.Vestuario =
I Calgado | 0,49 0,48 0,52 = 1 + 4
A 0 12, Produtos Ali
S N menticios 0,33 0,25 0,29 8 + 4
A 13.Bebidas e
T Fumo 0.40 0,33 0,37 - 7 + 4
S 14.Editoriais
e Braficas 0,44 0,45 0,49 | + s 5 SRR SR T
RE - 15.Mistas 0,53 0,22 0,34| - 33L . k2
ST (16- Construgao o,49| 0,37 0,40 - 12| + 3
py- |17+ Produ ao e
AIS Dlstrlbulgao
. E.Elétrica 332 0,37 - + 5 ~
19.Servigos
Pessoais _ 0,30 0,27 0.24| - 3 3
19.8Servigos as
Empresas 0,43 0,39 0,42 | - y + 3
20.Servigos de
TERCIARIAS Diversao 0,301 0,28} 0,32] - 2] + 4
21. Serv1gos ao .
Publico 0,22 0525 0,20 + 3 5
22.Servigos Go-
vernamentais 0,28 0,29 0,30 + 1l % 1T
23.Comérecio 0,522 0,23 0,23 + 1 0
24, Serv1gos Fi~
nanceiros 0,42 0,41 0,37 # 28 - 4y
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Nota: (Continuagdc do Quadro II)

Agropecuaria - Alirenti
cias - Couros e Peles -~

Orientagao p/o | listas
0 < CL %<8,35 » mercado _ | Servigos: nessoals,publl
Dispersao Esnacial| co, diversao,
- ¥ governamentas
Comercio
[ Zxt.Mineral - Texteis

Madeiras - Edit. e “rafi
cas -~ Prod. e Distribui~
oao e Lletrlca - ine -
rais nao Metalicos- Cons

Orlentaqao inter-

: nediaria
0.35 < CL. %« 0,50 » Relativa Disper-

= trucao - Bebldas
Serv1cos. empresas, fi
nanceiros

Vestuario e Calgados-Bor

Tendéncia a e
2 conce racha- Qulmlca e Farma-

L > 0,50 » - FPagag metropolita) fitica - fecanica - °a
vizinhas pel e Papelao - ietalug
gica 2

L

OBS.: (1) - A classificagao dinamicas, tradicionais e residuais3
obedece aquela sugerida pelo PED -~ Vol. I - Estrate
gia do Desenvolvimento = Estrutura Seral - on.cit.

0BS.: (2) - Os limites considerados para as classes do CL sao de
certa forma baseados na expcriencia anterior (sendo -
que esta reflete valores nodals) através de estudos
reallzados para outros paisas.

Em térmos agregados sao os servigos os que fornecem
Indices mais baixos (desconcentracdo maior) seguido dos ramos tra-
dicionais. fesmo assim em térmos absolutos os coeficientes so cle-
vados indicando quz existe uma concentragao de toda atividade, com
excegao do item agropecuaria (CL = 0,09).

las atividades Primarias devemos frisar que o fator
preponderante, em ultima andlise, para sua localizagdo, ¢ a exis
téncia do recurso natural. Em geral, isto determina localizagoes
muito concentradas., ¢specialmente, nas extrativas minerais.

ilo Brasil o fato de haver uma certa dispersao aspa

‘cial dos recursos naturais e sua pluralidade (ferro. manganes,sal,

etc.) resultou num coeficiente intcrmediirio CL = 0,40.
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A agricultura & um caso aspecial pois seu recurso na
tural, a terra fértil, esti geograficamente disversa e ubiqua, ne
lo menos por enquanto. Isto refleotiu num cocficiente haixo CL =
0,09. '

0 comportamento locacional do ramo tradicional indi
ca quz, ao contrario do que se pensa. o mercado consumidor nio pa
rece ser o determinante principal de sua localizagao pelo  menos
no caso das industrias tixteis (CL=0,44),vestuario = calgados ..
(CL=0,52) e editorial e grafica (CL=0,49), onde deve existir unm
outro fator locacional que deve estar sendo levado em conta (¥%).

0 valor do CL & crescente para os periodos. Isto in
dica uma tendéncia a concentragao que deve ser canalisada.

As indﬁstrias madeira e mobilidrio e bebidas e fumo,
sdo intermediarias, scu CL & de 0,39 ¢ 0,37, parecendo esta rela
tiva dispersao, ssr tradugao da preferancia por localizacio entre
o ¥ercado e a fonte de matiria-prima.

0 terceiro grupo das tradicionais & composto palas a
limenticias (CL=0,29) e couros e pzles (CL=0.32) onde o HMercado
parece decidir sua localizagao no sentido de que sao instaladasm
ra satisfazer a uma demanda local. 0 fato 2 comum. Tinbzargen (#*%)
analisa Zste aspecto locacional sob o ponto de vista dz Areas de
Mercado ¢ chega a conclusao que as tradicionais em geral, atendem
a mercados regionais. 0 que e compativel com os resultados agui a
prescntados.

S2o obviamente as atividades de mais facil localiza

g2o nos futuros polos a serem implantados desde que n3o exijam u-
ma maior sofisticacao tecnoldgica.

Em resumo, o ramo tradicional & o de relativa descon

centragao regional maior ¢ portanto o mais indicado para  inicio
de uma politica de polos. Além do mais a sua orientacao para o

( *) - Veremos mais tardec a oxistineia, para a industria téxtil ,
de alto coeficiente de deslocamentc, indicando uma mudanga
espacial da atividadz, ds flnlda no sentido ME——-Sul.0 que
sgllhnta, talvgz, a inflyz ngl d- fatop»s tais como econo
‘mias de tscdld, 'dd dglomevacar, "dnd d_fnlz1g"o do ‘sctor om
tecnologlﬂ avangada e uso de met*rl“"prlﬁ; sintétieca. ete.

fddn 7T MY oy

p ¥ R T - Y - -



mercado facilita a sua implementagao, desde que independa de fato

res tais como economia de escala, tecnologia, economia de aglome

racao, naterias-primas. m/o etc. A excecao fica nor conta das

tixteis, e editoriais e rraficas que exigem um estudo mais profun

do de seu comportamento, principalmente as texteis cujo padrio lo

cacional mostrado pelos resultados indica que alguma coisa esta mu
dando no seu comportamento. |

0 pamo dinamicas apresenta tres grupos distintos de
comportamento. ifo primeiro, inclui-se isolada a industria  "iine
raic nao metalicos ' relativamente associada ao mercado (CL=0_.45),
nao sendo possivel determinar um padrao de influéncia locacional.
0 logico & supor que, apesar da influéneia das matérias-primas, a
industria se situe intermedidriamente entre estas e o mercado.lfas
éste padrao mrece pertencer ao segundo grupo: ‘etallrgica (CL =
= 0,52); Quimica e Farmaceutica (CL=0,58) & Papel & Papesldo (CL =
= 0,53) grupo no qual a localizagado esti influenciada em  grande
parte, por uma série de fatores adicionais. além do mercado & das
matérias-primas, que favorecen por uma parte, localizacdes inter-
mediarias entre estas, ou entdo locdalizagGes muito  concentradas
nas grandes areas metropolitanas., particularmente o grande Sao
Paulo, o grande Rio.

As indlstriazs Mecanica (CL=0,68) ¢ Borracha (CL=0,55)
foram as que apresentaram naior coeficiente. A proximidade do !'er
cado, apesar de ser um dos fatores locacionais, influi pouco.

'
(]

As mecanicas, pela exigéncia de ecconomias de aglomerm
g20, tendem a se concentrar, além da influencia que exercem ou
tros fatores, para =sta concentragao: complementariedade, tecnolo
gia, mio-de-obra especializada.

Talvez ¢ relacionamento de Borracha com Petroquinica
determine o mesmo padrdao para ambos.Se assim for fica explicado o
valor eclevado do CL para Borracha. lests caso, ela tenderia a con
centragdo em areas metropolitanasc circunvizinhas, obviamente sen
sivel as cconomias de aglomeracao.

. . ~ - . . .
- Os demais 1tens nao merecém uma analise particularl
zada, desde que sao reflexos.

Os servicos por exemplo, tém evidenciada a sua orien

- - . - .
Famam ™AaATYa A Mereadn. oavostiiando=2a . #mela nranria craracrterictieosa.
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intrinseca do tipo do servico, os itens "servigos as emprisas’ =
os “servigo- financeiros®, que evidentemente irao se localizar on
de a demanda por Gles & mais forte e dai sua relativa concentra

gao. 03 restantes tim sua orientagao marcadamente voltada para o
nzrcado. 3

B.2 - Curvas de Localizagao

_ o conjunto dos instrumentos de analisc locacional =
Curvas de Localizagdo sdo as da mais fiaeil visualizagao e  inter
pretagao.

Sao construidas colocando no zixo vertical as psrcen
tagens acumuladas do emprégo numa determinada industria por regi-
30 e no eixo horizontal as percantagsns, também acumuladas, de o-
cupacao total nas respectivas regioes.

Bste procedimento supoe:(a) iordenagao das r.gicis p
lo QL decrescentemente. (b) marcar tais regides no grafico na or
dem dada por (a) segundo as percentagens acumuladas, do empPrivom
ocupagao total. As curvas sao essencialments um @squema para des-
crescer eordenar as regiocs pelos QL uma vez que as  inclinacces
das retas que lisam cada ponto a origem, sao idinticas aos cita
dos QL.

82 2 industria considerada esta distribuida regional
mente da mesma forma que a ocupagado total, os QL serado todos i
guais 3 unidade a C. de L. sera uma diagonal de 45° a partir da o
rigem. Qualquer divergéncia nas duas distribuigdes refletiri na G
de L. pelo deslocamento da mesma para cime ¢ para esquarda. A nag
nitude deste desvio ou deslocamento £ uma medida da concentragio-
regional da indistria em relac3o & ocupagio total.

Podemod calcular a razao cntre a Area sob a C. d= L.
e 2 diagonal, com a area do triangulo abzixo da diagonal. Este
cceficiente se assemelha 20 chamado coeficiente da Lorenz. SO que
ao invés de Renda, estariamos medindo o grau de concentracio in

dustrial. 03 valores limites do cocficiente serao zero ¢ a unidg
de. ‘

|
_f
i
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flao realizamos &ste cdlculo. Preferimos apenas  mos

tra-lo sob forma visual dada a dificuldade em se calcular o cosfi ;

ciente.

As C. de L. s3c um Otimo complemento (3s vézes sSubs-
tituto) dos coeficientes de localizagdo. Como &stes foram analisa
dos detalhadamente em outra parte do estudo selecionaros aleumas
indistrias e construimos suas C. de L., a fim de n3o tornzr 2 2na
lise repetitiva. Escolhemos quatro industrias dinamicas = tres
tradicionais. Foram considerados os tris ccnsos 1340/50/60 en ca
da grupo. '

DINAIICAS

—

Os resultados indicam as maiores concentracizs nesta
ordem: Mecanica, Quimica, !fctalurgica e Mineraic n3o *ztilicos .
0 comportamento se mantém para os trés censos variando apenas o
grau de concentragio: aumentando para !fecanica, Quimica ¢ Hetalur
gim e diminuindo para !inerais nao Metalicés. Ressalte-se que a
penas tras ragides concentram quase 90% do emprigo nas indlistrias
Meecanica ¢ Quimica (SP, GB e RJ) & que quatro regiodes (15, RJ, SP
e GB) detém o mesmo percentual para 'letalurgica ¢ que.no entanto,
concentram apenas 25% do total da ocupagio.

Bstes resultados comprovam a andlise feita tanto pa
ra os CL como a analise sspecifica dos OL.

0 comportamento das industrias Minerais nao  etal
cos 2 interessante. Uma anialisc pormenorizada desta industria
aconselhada pois & a que se¢ encontra mais descentralizada  entre
as dinamicas com um padrao locacional qua difere de suas congéng
res. |
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TRADICIONAIS

Embora mais. desconcentradas que o ramo dinamicas no
ta-se¢ que as tradicionais estao tendendo a concentrar-se,

: Houv:s uma inversao de ordem de concentragho  entre-
texteis e alimentarss de 40 para 50. Em 1340, a C. dz L. indieca =
ren as alimenticias mais concentradas do que as tixtzsis. Em 1950,
a situag3o se¢ inverteu. Observamos que¢ o CL nZo indicou.para 1940,
a maior concentragdo das alimenticias. De¢ fato, comparandoc os
dois CL vemos que téxteis tam CL = 0.42 ¢ alimenticias CL = 0,33,
Hao encontramos nenhuma explicagic para esta diferenca nos indica
dores.

A industria do Vestuldrio foi 2 qu: apresentou mnaior
concentracac, apenas de ¢m 1850 2 1960 haja ocorrido uma supzrpo-
sigao das curvas texteis/vestuaric quanto ao grau de concentragac
fste fato também n3o foi detzsctado na analise do CL: o  comporta
mento das duas atividades parece ser distinto, com uma concentra
gao bem maior para vestudrio, do que aquela indicada pela anzlise
dos C. de L.

.B.3 ~ Analise dos Coeficientes de Associagio Geografica

-

ety .

4 analise dos coeficientes de associagao (CA) nos
permitird naoc s¢ aprofundar no conhecimento das modalidades de 1o
calizagdo das atividades iniciadc no item antarior, como tambim f
dicar quais, destas atividades, se acham reclacicnadas espacinlmen
te.

Evidentemente uma associagdo gzografice entre ativi
dades nio implica necessariamente numa relacgac funcional.

A associagao, em certos casos, pode dever-se a uma-
proximidade necessaria ditada por alguma relagao produtiva entre
ealas (o produto dc uma € o insumo de outra, por excmplo) ;pode ser
que sejam independentes entre si mas ligadas funcionalmente 2 uma

terceira, finalmente podem estar ambas orientadas ac mercado.
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! Apresentamos no Quadre III um resumc da matriz de CA
Esta sera aprescntada em apéndice.

Um resumo da Matriz de ccceficiente de Associagao foi
feito nc sentido de evidenciar algumas relagoes aue julgamcs  im
portantes para a analise (Servi@osa ind. dinaricas, tradicionais,
etc.). Consideramos apenas os CA > 0,40, ou seja, as associagoes
de regular para cima. As classificagdoes entre nardnteses corres

ponden a associagac com o total do ramo e o total transformacdn

Como pode ser visto no Quadro III as atividades pr
marias possuem regulap(*) associac3o apenas com os servicos, e
plicavel pelo fato de ambas estarem fortemente orientadas para o
mercado =2/ou possuirenm um grau de dscentralizacdo maior (%),

(o

As mais fortes asscciagGes ficam por conta das indls
trias, que se e¢ncontram bastantc associadas antrs si. £ d:c sz np
tar que a associagao do ramo “servigos' com os denais, A excécao
de ext. mineral, &€ de regular para cima, no entanto. asscecia-s2

com mesma intensidade com as industrias dindmicas ¢ com 2 agro
pecuaria.

Da analise da matriz pcdemos agrupar as  industrias
consideradas segundo o critério de zrupo de assceiagdo. Destn ma
neira,obteramos gquatro grupos basicos dz caracteristicas semelhan

tes. Sao eles: a) Meecanica e Borracha

Grupc I € b) ﬂethlurglca Papel e-Papeldo, Quimica-
¢ Farmacéutica, Vestuario ¢ Calgados.

( ®) - Os adjetivos empregados correspondem a uma classificagao
cuja corrzspondencia ¢ 2 seguinte: ALTA (0 e 0,10); BOA
(0,10 a 0,20), MEDIA (0,20 a 0,30), REGULAR (0,30 & 0,40):
soyagsz (0,40 a 0,50); BAIXA (0,50 a 0,60); NULA (0,60
00 ;

a

(**) - Dc passagem ¢ bom notar como os itens referentes a  servi
gos, na matriz completa dos CA, estao bastante relaciona-
dos entre si (Servlgos X servigos) =& que nao estac muito-
associados com as 1ndustr1as dinamicas ou tradicionais (u&
cecao Jpara Editoriais e Graflcus e Mistas). Como o estado

Sub31dlos e chlonallzagao“ do IPEA/CNG usou na determina
gac de uma hlgrarqulg de P3los, metodologia baseada no S=
tor terc1arlo os resultados devem possulr distorgoes.
quz ceorre 2 .a oxistencia de s»rv1gos em determinados _.cen
tros urbanos sem que exlstam indistrias ¢ nao o contrario,
dai a crltlca de possxvel invalidade. Ja verdade,a falha &
estudo € talvez mais semantica: o que o estudo denomlna Po
lo seria realmente um Foco ou quando muito um Polo ggowra-
fico podendoau nd3c 3ste coincidir com o PSlo economico, em
bora raramente isto ocorra.

—




QUADRO RESUMO DOS COEFICIENTES

GEOGRAFICA

P/ 1960

DE ASSOCIAGAO

o e
b

P 3

L

. :l:.:. :. :.

pm = — —
= — ——
e = e

—— e
T T L T
— o
——

20
S )

- T S-3
s s 8888 Mar
a l-llin l.lll ; s
aeen8n
P e AanBn Ly
llll-l -llll P ok
0 e
o ) 7
[0 e R =
asamas h s
LR R L L
e 2 R e )
SNiiyim 8 W a B a.
b erd B S L e
(L
=50 e e e a"a"a"
s m 8 B 8 88
e o e )
) 5 (L LR
O )
(0] [+ 4]
o ™~

.I..'IIII.I.I_I UL
-
" e a8 BRaEN

Piris
Skl

[N RO R L L L

- e 888888

26

..tl..
... ...l
-
..l L) ..‘”‘“
I e e )

o 25

—

..l...... ....l‘.
II o 8 888 ....
.” - .
“. - 88 “
L)

.l L)

.. I.........'..
-8 [N )

29

28

47 ¢

26

25

40 £ CAij < 50




{

— g

noOBOO6OO

77

A separagao en dois subzrupos deve-se mais a associa
gdo déstes com os servigos: enquanto o subgrupo a estd associado
aos servigos (BAIXA na nossa classificacdo, CA > 0,50), o subgru
Po b se encontra associado aos servigos (CA < 0,40). Esta dicoto
mia € importante pois sabemos que as ind.dinamicas, principalmren
te ‘lecanica, Metalirgica e Quimica -~ particularmente petroquimica,
levam em conta em sua decisdo de localizagdo, a existeéncia ou nao

dos chamados "servigos de apoio’ que sdo tisicamente oficinas de
reparo e manutengao.

A importancia déste tipo de servico como fator loca
cional nac deve ser subestimada.

Aqui deveria, a rigor, aparecer uma maior associagao
do grupo com a atividade “Mistas®’, cuja definigao inclui tais ti
pos de servigos. De fato a associagao deéste Grupo I con as Mistas
2 BOA,‘no entanto, preferimos colocar 'listas no Grupo II cujo com
portamento € similar ao das atividades do primeiro grupo.

As razdes que nos fizeram assin proceder decorren ds
dois fatos:

(1) A coerencia: !Mistas apresenta melhor associagao
com os componentes do CGrupo II.

(2) 4istas inclui outros tipos de indlstrias comple~
tamente diferentes dos servigos de apoio, podendo entdo haver dis
torgdes caso considerassemnos a associagdo com o Crupo I esquecen
do o Grupo II, embora o inverso possa tambem ser verdadeiroc.

Mo caso, portanto, a tese de que os 'servicos de a-
poio’ constituem um dos fatores locacionais do frupo I nao fica
invalidada.

A ﬁrincipél caracteristica do grupo & o elevado indi
ce de concentracao (CL > 0,50) ou de outra forma, a independencia
da atividade do mercado como fator de localizagdao. A  associagao
entre o subgrupo a nos parece logica,desde que influi bastante no
item Mecanica e Industria Automobilistica @ da mesma forma a de
pneumiticos e outros acessorios de borracha no item Borracha. Da
mesma forma as associagdes Quimica com Papel., com Metallirgica e

com Borracha nos parecem funcionais, salientadas tambeém pela ten

déencia a concentragio.
L i
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0 aparecimento do "Vestudrio e Calgados no gruno pa
rece que se deve mais ao fato de que também esta atividade esta
sz concentrando, apesar de espacialmente a localizacao poder ser
distinta das demais (em térmos pois a analise nao indica a loca-
lizagao & sim o grau de concentracao)(®*). Em todo caso, nodemnos
afirmar que o item "Vestuario e Calcados” se¢ associa aos  demais
componentes do grupo mais por forga de sua distribuigdo espacial-
similar aos demais do que propriamente por uma rclagio funcional-
ou associativa.

Em resumo, podemos dizer que &ste parece ser um gru
po de industrias com forte tendéncia a concentragao, sensivcis a
economias de aglomeragao e bastante rclacionadas entre si. Fun-
cionalmente possuem relagoes e complementariedades que podem  le
var a formagao de complexos industriais. Um e¢studo mais detalha-
do seria util.
a) Minerais n3o Yetdlicos - Construcdo Ci
vil - Produgao e Distribuicdo de E. El1&
trica - Ta2xteis - Editorial e Arificas

<)

GRUPO II ¢«

{ b) Alimentares e Mistas

Neste grupo a divisdo formal se deve as  diferentes
orientagoes ao mercado e/ou grau de concentracao. i

As do subzrupo a tém localizagdo intermediaria c
sao mais ou nmenos descentralizadas (0,35 < CL < 0,45) ao passo
que as do subgrupo b sao' fortemente orientadas ao mercado ¢ por-
tanto, bastante centralizadas.

Alguna associagoes do grupo nos parecem ser devido
a fatores de oricntagdao ao mercado, ou ssja devido a distribui
¢ao espacial das atividades ser semclhantes.

Tal deVe ser o caso das associacoes Minerais nao Me
tZlicos com as Tixteis, Editoriais, Alimenticias ¢ Mistas e por
extensao as ligagbes entre estas. A associagac Minerais nao ilzta
licos com Produgdo ¢ distribuigio de Energia Eldtrica parece tap
algo de funcionais ¢ necessita de estudos mais profundos. Em
menor grau., o mesmo s¢ pode dizer com recspeito A Construgdo e i
nerais nao ‘etalicos.

(*) 0 QL indica concentragao da atividade no Sul/Sudeste, espe
f

cificamente em ﬁ?. GB, RS e SC.
-~ "\-
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0 grupo nao parece indicar novidade sendo as  asso
ciacoes, exceto a frisada acima, mais devido & distribuicido =spa
cial das atividadas do que relagoes funcionais ou associztivas.

E intercssante notar quec, exceto téxteis, tddas as
atividades estao bastante relacionadas com os servicos(CA<0,20),
isto pode parecer paradoxal, dado o grau de concentragao naior
(0,30<CL<0 40) que estas atividades possuen ao contrario dos ser
vigcos bastante descentralizados em sua maioria (CL<0 .30). 0 fato
& que as atividades sc ligam principalmente aos itens

‘servigos-
as emprésas’ ¢ “servigos financeiros' que por sua vaz tén distri
buigdo semzlhante 25 dos itens considerados nesta grupo. Isto

talvez explique ¢ parte a associacdo déstes com os servigos.

Couros e Peles
GRUPO III

ve]

sbidas & Funmo

A sua associagac nao node ser explicado, em prinei
pio , pelo grau de concentragdo. Sua orientagio & distinta pois
enquanto a industria de “Couros e¢ Peles’ estd relativamente des
centralizada (CL=0.37). Ho entanto, os dois coeficient:s astao
proximos e além do mais apresentam tenddneiao eresecents para o CL
(Vide quadro II). Talvez uma paquena distorcic de critirio ou
mesmo de distribuigao, tenha dado duas orientagoes para as ativi
dades que¢ na verdade deveriam cstar ligadas por razoes de merea
do (grau de concentragac semelhante). Alids a obseurvagdo do QL
indica que as atividades sao relativamente importantes nas nes

o |

mas regiodes ou seja: Para, Buanabara, Sac Paulo ¢ Rio Grande 4
Sul (Vides Quadro I). Com isto a explicag3oc da forte associa gﬁo:g
tre estas a2tividades pode ser dada pela similaridade de sua dig
tribuigoss espaciais ou 'seja sua orientagao voltada ao mercado
a relativa dispersac das industrias. Istoc pode ser corroborado
la associagao (Boa) com os servigos, atividade que possui. em m
dia a mesma tendéncia.

\l8 ({1

|

Assim sendo julgamos ser al matdria a associagas &

1=

tre estas duas atividades e nao funcional.
GRUPO IV - Madeira e Mobiliario

A inclusao desta atividade num grupo isolado se de
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ve ao fato de seu comportamento bastante particular (*). Se liga
apenas as atividades “Minerais nao Metalicos” e “Couros e Peles®
com coeficientes medios (CA = 0,30). Sua relacio com “Minerais
nao “etdlicos” cremos ser aleatdria (distribuigbes similares).

Apesar da diferenca entre o CL ser significante
(Vide Quadro II) deveria, dada sua ligacao com "Couros e Peles',
ser incluida no Grupo III, o que ndo foi considerado pois ambas
possuem comportamentos diferentes: Couro orienta-se para o mefcg
do, tem boa associagao com Servigos e Bebidas ao passo que *adei
ra tem orientacdo intermediaria (CL esta decrescendo) e sua liga
gao com Servigos & menor. Além do mais,nao vemos nenhuma ligagao
funcional entre estas duas atividades. Dai a sua colocagao num
grupo a parte.

Parece também que’'a proximidade da matéria-prima in
flui bastante na localizagao da atividade (evidentemente ‘Mobi -
liarie" desde que "Madeira®’ pressupoe tal proximidade), assim &~
que em importancia relativa a atividade sobressai nas regides de
GB, SP, PR, SC e RS.

B.4 - Um Resumo Intermediario '

Da analise das associagbes geograficas e dos C. de
Localizagao 2 possivel tentar um esbogo dos padroes e modalida
des de localizagao das atividades consideradas.

Identificamos em principio aquelas atividades que::
se distribuem espacialmente da mesma forma que a ocupagao total,
ao que foi assimilado o conceito de orientagao ao mercado e/ ou
grau de concentragao ou dispersao da atividade.

As atividades mais orientadas ao mercado mostraram-
forte associagdo entre si (por exemplo: Mistas com Alimenticias,
vide Quadro Resumo dos CA).

Identificamos a seguir as menos orientadas ao merca

l~~--do e que apresentam disparidades no seu comportamento associati-

|

|

|
b
V

vo: algumas se acham associadas entre si, mas, nao com outras da

(*) - Este mesmo fato ocorreu nos estudos feitos para o Chile on
de esta atividade apresentou padroes independentes de loca
lizagao. I.Babarovic, op.cit. Parte I.
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mesma espécie, formando portanto aubgrupos, de mesma orientagao-

intermediaria ao mercado, com padrdes associativos fortes e ou-
tros subgrupos de orientagao diferente.

Finalmente, ha o grupo fortemente associado entre -
si com tendencias a concentracgao.

Utilizamos GB e SP como medida de concentragao e
counparagio dos Pzdrdas através dos seus QL.

Podanos. fornécer classificngao.numn  tent-tive  de
padronizagao:

Padrao I - CL<0.60 e QL para SP e GB/Rio < 4.

~ Mecanica
~ Borracha

S3o atividades com tendencia a uma forte concentra-
gao em areas de influencia mais imediata das grandes metropoles.
Possuen alta associagao geografica entre si.

Padrao II - 0,50>CL>0,60 e QL<3 para SP e GB/Rio

~ Metalurgicas
- Papel e Papelao
- Quinica

Tem o comportamento similar ao anterior. A diferen
ga € devida aos insumos que pesam bastante como fator locacional,
desconcentrando espacialmente a atividade em pontos determinados

e relativamente proximos das liatérias-Primas. Estdo também alta
mente associadas entre si.

Padrao III - QL>2 para Rio/GB e SP 0,40<CL<0,50.

- Minerais nao Metalicos

~ Téxteis

- Vestuario e Calgados

- Editoriais e Graficas

- Construgao

- Servicos as Empresas.

Sao indistrias com orientagdo intermediaria, relati
vamente desconcentradas, apesar de historicamente estarem conver



gindo a concentrag@o no tocante a algumas atividades (téxteis e
vestuarios especificamente). Estdo também associadas geografica

mente apesar do item Vestuario se associar mais com o grupo ante
rior.

Padrao IV - 0,30<CL<0,40 e QL>2 para as mesmas regi
oes.

- Bebidas & Fumo

- i{istas

- Servigos de Diversao
~ Servigos Financeiros

Comportamento semelhante ao anterior porém com uma
maior desconcentragao espacial, apenas por isto foi considerado
num grupo a parte

Padrao V -~ 0,30<CL<0,40 QL para GB/Rio, SP>1l.

- Madeira e Mobiliario

- Couros e Pzles

- Servigos Governamentais

- Produgdo e Distribuigao ds Energia Elétrica

Apesar de estaraem dispersas com a mesma intensidade
do padrdo anterior ndo obedecem a mesma localizegdo espacial(Ver
Quadro I). H{ao se encontram geograficamente associadas entre si,
o que vem corrcborar a dissociagao espacial referida anteriormen
te. Tem em comum o fato da matéria-prima ou sua disponibilidade
ser um fator locacional.

/

Padrao VI ~ CL<0,30 ¢ QL>1 para SP e GB/Rio

Prddutos Alimenticios

Servigos Pessoais

i

Servigos ao Publico
Comarcio

Bl o
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Sao as que estdo espacialmerte mais dispersas. Aten
dem a mercados, geralmente, locais, quando a tecnologia € mais
refinada concentram-se em areas de maior nivel de renda (como in

I dica o QL superior a 1 para SP e GB/Rio). Estao associadas geo
graficamente entre si por razao de orientagido para o mercado ou

- de coincidéncia das distribuigdes espaciais relativamente disper
sas.

\

Padrao VII - CL variavel QL<l.

- Extrativa }ineral

- Agricultura e Pecuaria

Referem-ce a atividades cujo comportamento & singu-

lar, nao possuindo portanto, qualquer referéncia com os demais,
por motivos obvios.

Isto pode ser resumido no quadro que se s&gus.



5 QUADRO IV

RESUMO DOS PADRJES DE LOCALIZAQRO.

SETORES |  pRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
PADROES A Ext. ID IT IR S
|
& XX
T XXX
11X X XX X i X
X |
IV X Ko IuXE
v XX X X
VI ' X XXX
VII X - X
Padrao de Localizagao -
i - Forte concentragao areas metropolitanas
II ~ Relativa concentragao arecas metropolitanas ¢ imediatas

(periferia)
III/IV - Orientacao 1ntermed1hr1a relativa dispersao na periferia

V/VI - Alta associagao com © mercado
A -~ Agropecuaria
Ext. ~ Extrativas Minerais
ID =~ Indg§tr;gs .DinAmicas
IT - Inddstriss Tradicionais
IR ~ Residuais"
S - Servigos

Cada X representa uma atividade.

n0000000NONNT
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B.5 - Quociente de Deslocamento

Para o seu calculo devemos ter a taxa nacional de cres
cimento da ocupagao de uma dada industria. Computamos depois para ca
da regido 'a diferenca entre o nivel atual de ocupacdo e aquéle que-
deveria existir caso a indistria na regido, houvesse crescido a mes-
ma taxa nacional. Uma diferenca positiva indicaria um  deslocamento
da indlstria para a regido e uma negativa um deslocamento da regido.

0 quociente de deslocamento (QD) resulta da soma de to
das as diferengas positivas (ou todas negativas), expressando-sa o
resultado como uma proporgao do emprégo (ocupagao) .otal da indas
tria. Evidentemente seu valor se situard entre zero ¢ um. A nulidade
representando uma estabilidade total da indistria na sua localizacdo
espacial e a unidade uma mudanga total da industria de umas regides
para outras.

0s resultados obtidos na analise ndo indicaram muita
coisa ou em outros térmos, indicaram uma estabilidade locacional mui
to grande. E claro due o grau de desagregzacao regional (estados) co
laborou bastante para que isto ocorresse. fAcreditamos que a um nivel
espacialwmais atomizado os resultados seriam menos apaticos; mesmo
com a agregagao de atividades considerada o qus tambén influi.,de cer
ta maneira, no valor do Indice.

Além da restrigao de ordum técnica acima apontada deve
mos considerar que para o calculo do QD certas variiveis importantes
nao sdo relevadas. Assim & que a reestruturacao da populagdo, a re-
distribuicdo de renda, o valor adicionado por manufaturas, os gastos
e investimentos publicos e em infra-estrutura,etc., sZo variaveis
que podem explicar o d:slocamento de uma industria de ou para uma re
giao e que portanto sao significativamente influentes ¢ modificantes
no QD de uma indastria. '

No nosso caso, por exemplo, em que os QD foram baixos,
a e¢stabilidade locacional poderia ser desmentida ou pelo menos ameni

zada se o coeficiente de redistribuic@o populacional tivesse sido al

to para o periodo considerado.
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. (*) ~ Programa Estratigico do Govérno - op.cit.
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Por outro lado, se uma mudanga de tecnolozia (dc¢ inten
sivas =m trabalho para intensivas em capital) ocorresse, tal fatomio
seria indicado pelo quociente que fatalmente mostraria uma 2stabili
dade espacial da industria mesmo que a indlstria considerada nouves
se¢ s2 desenvolvido em determinada regiao mais do que a proporcao na
cional. Isto poderia ser detectado através de um coeficients qu: con

siderasse o valor adicionado como ponderacao.

Para minorar os &feitos destas distorgoss - orincipal
mente a da redistribuicao populacional, abordamos o nroblana da re
distribuigd@o espacial das inddstrias atravi@s de outra técnica: o ma
pa de crescimento relativo. Os resultados foram bem melhores ¢  indi
caram muitos fatos interessantes, ndo inostrados pela andlise do QD.
A construgdo dos mapas sera explicada no itemB.5.L.

B.5.1 - Crescimento da Ocupagao

Através do Quadro V apresentamos a taxa de crescimento
da ocupagao por atividades.

A 3% vista hduve uma perda de dinamismo global, em ou-
tros térmos, as taxas referentes a década de 40 sdo mais elavadss pa
ra todas as atividades do que as referentes a 50, a 2xcess3o da  in
dustria *lecanica que apresentou uma absorc¢ao maior em 1950/60. Chama
mos atenglo para o comportamento de trés atividades: Texteis (- 0,3%
a.a.), Minerais ndo Metalicos (taxa de 2,4% anual) ¢ Servigos gover-
namentais (-2,6% a.a.). Quanto as industrias téxteis. ao quas consta,
2las realmente regrediram no periodo ¢ a taxa negativa indica muib
mais o fechamento de diversas unidades principalments na  periferia
(NE, Minas). J3o cremos que isto indique uma mudanga tecnoldgica da
atividade, mesmo porque esta soO se faz presente o partir de 1960.

HJovamente a atividade Minerais nao 'fetalicos tem um
comportamento particular: entre 40/50 cresceu a 8,4% anuais,no entan
to, em 50/60 passou a uma taxa de absorgzo de apenas 2,4%. Agqui s=
torna impossivel especular a respeito da mudanga de ritmo. O PED (%)
indica para o periodo 50/60 um crescimento de 4,9% a.a. do produto
industrial da atividade, quec parece compativel com a taxa de  absor
¢20 d:= mao-de-obra. 1lao parece viavel a hipotese dz uma mudanga tec:-
noldogica. Em todo caso a atividade merece um estudo mais detalhado.
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UADRO

ATIVIDADE 40/50/60

TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUPACAO POR

87

1340/50 . 1950/60
ATIVIDADES
A
' Acumulada.| Anual 3 Acumulada -‘Anual ¢

Primarias 0,07 0,7 0,28 2,5
1.Ext.}ineral 0,06 0,6 0,21 2,2

25.\gropecuaria ,07 0.7 0.28 2,5

|

Tradicionais 0,46 3,9 0,12 [_1.2
5.Madeira e Mobiliari 0,62 5,0 0,ul 3,5
8.Couros e Peles 0.43 3,7 3,17 1,6

10.Textil 0,45 3,8 0,03 -0,3

1l.Vest.e Calgados 0'55 4,5 0,28 2,8

12.Alimenticias 0,35 e 0.1y 2 I

13. Bupldas e Fumos 0,74 < 0,10 0,8

14,.E2dit.e Graficas 0,56 4,5 0,23 2yl

/

Dinamicas 0,98 7,0 0,81 6,1
2.Metalirgica “ O glLes 5;3 0,69 6,0
3. Wecanlca 1,44 9,3 2,23 12.4
4.Min.nao metalgcos 1,24 8.4 0,27 2,4
6.Papel e Papelao 1,03 7,8 0,64 5.2
7.Borracha % 1532 8,8 0.92 6,7
9.Quimica e Farmacéuti :

ca 0,66 D.g2 0,74 o

Residuais -

15.!istas v - =

16. Construgao 0,95 6.9 1,46 9,4

17.P.D.E.Elétrica 0,43 348 A £

Servicos 0,50 i | 0,21 2,0

18.Serv. Pessoals 0,486 3.9 0,75 St

19.Serv.as empresas 1,24 8.4 0,25 258

20.8erv.de dlversao 0,64 5qd 0,09 0,9

21.Serv.ao publico 0,82 6,2 0,19 1,7

22.S8.Governamentais 0,22 2,0 ~0s27 ~2,6

23.Comarcio 0,51 4.2 0,37 = P

24.Serv.Financeiros 0,83 6,2 1,32 245

(§.2)

- As taxas acumuladas devem ser multiplicadas por 100 para se ob
ter o percentual para a década.

P .
.
-
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Quanto aos ‘“Servicos “Tovernamentais® (taxa de 2,5%a.2.)
nos parece que houve uma distorgio cstatistica decorrente da difercn
¢a de critério dz computagdo:  em 1960 certas autarquias = mesmo em

-

présas foram lancadas como “privadas® o quz n3o aconteccu zm 1950,
0 Quadre VI 2 um resumo das taxas e indica visualmente
a2 perda d: dinamismo dos diversos setorcs, dispensando naiorzs coman

tarios.

B.5.2 - Estrutura de Atividadecs

0 Quadrc VII fornece a astrutura ocupacional para o
Brasil nos anos por nos considerados.

A preponderzncia das atividades primarias como princi-
pal absorvedora do contingents ocupacional era esperada. Decresceu &
participagao de 1340 para 50, permanscendo constante na d3cada de 50
A participagao dos tradicionais que havia se elevado no 1? periodo
decrescs no 29, ficando as dinaﬁicas‘com uma participacao criscente-
1,51 em 40 para 2,54 em 50 < finalments 3,6 c¢m 60. 0z scrviges perma
necem constantes a partir de 1350.

B.5.3 - Quocientes de Deslocamento

Como ressaltamcs anteriormente os resultados dos caleu
los do QD nac indiccram uma mobilidade muito grande das  atividades
consideradas. O comportamento locacicnal estavel nio coaduna com a
existéncia de CL crcscentes para certas atividades (pelo menos an
principio).

Durante as discussdes preliminares levantamos a  tese
de que os valdres dos QD teriam magnitude relativa, no sentido  de-
qua apesar de scus limites serem 0 e 1 em t3rmos absolutos, cada lis
ta de cdlculos de QD teria o seu limite superior dado pelo mnis alte
valor do QD zncontrado. Diste modo teriamos na analise um linite su-
perior de 0,22 p/ a Ext.ifineral, indicandc que &ste valer, em tér

‘mos relativos seria maximo. A hipdtese foi abandonada por sua incon
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sistencia metodolégica: considerariamos o valor relativo dz um valor
relativo, ¢ propric QD.

Aceitando os valorss dados pelos calculcs 2XDYe35508
no Quadro VIII, teriamos o Ext. i{ineral como a atividade nenos asta
vzl locacionalments, ou por outra,a atividade adquiriu grande impor
tancia relativa em certas regices (Minas principalmente) o que f2z o
- . - » . o - - :
indlce crescer, nao indicando propriamente um deslocamento fisico da
atividade mas sim um crescimento mais do que proporeicnal da ocupa
¢ao nestas regioes, zstabilizando-se nas domais.

Um coeficientz de 3 11 para agropecuaria 2 d: carto mo
do inusitadoc. E das atividades mais cstavek regionalmente. o entan
to, como consideragdes referentes a produtividade nao foram  fioitas
tomamos valdres absolutos da ocupagao, - clarc que as regines, ~nde
agropecuaria continuou mais importante (JE ¢ parte do SE) :levaram o
valor do QD se deslocou (relativamente) do Sul/SE nara cstas rao-
gioes.,

“iadeira ¢ Mobilidrio, Vestuaric e Calcados 520 as ati-
vidades do ramo tradicional que apresentoram Indices mais clevados,
sem no éntanto serem dignos de nota pois indicam apenas um crescimen
to de importancia rclativa de tais atividades principalmente no  Sul
do pais.




QUADRO VI

- QUADRO RESUMO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUPACAQ

¥ 1950/60 (%)

0 1340/50
1 : g T R | ) iz
PRIZARIAS i SECUMDARIAS - lTSRClERIAS
GRAU 1 ; i A
A L EXT i DIN TRAD . RES |  Servicos
’ - s e e
1 t
| ] : |
| 00 X 5 a,
: ] 00 ‘
|
ki1 | XXX 0" 0 Q0
ITT | 0 000 00
| % |
IV ! | | Q.0 q, 0
i_ WSS -
v i 0 X
o _+___..,
X X3
Vi X X X X X Oy X
VET b 0 0 | x XX

Grau de Dinamicidade:

I Alta = e 100

II Boa ~ 10 < & ,, 100

III Média = 50 < a < 70

IV Regular =~ 40 <" a < 50

V Sofrivel - 30 < &« < 40 crescimento lento
VI Baixa -~ 10 < a < 30 + estacionarias

VII Jula 5 SRR A < 10 » decrescentes

- _ (*) - Cada sinal representa uma atividade do grupo.
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ESTRUTURA DE ATIVIDADES

QUADRO VII

(%) 40/50/60

VARIACAOQ VARIAGAO
ATIVIDADES |ESTRUTURA [ESTRUTURA 40/50 ESTRUTURA 50/60
% - 1940|% =~ 1950| CENTESIMAL |[% - 1960 |[CENTESIMAL

PRIMARIAS 83,60 77,08 -6,52 77,21 +0.13

1.Ext.Min. . 0328 0,24 ~0,02 0,22 0,02
25.Agropec. 83,34 76,84 -6,50 76,99 +0,15
TRADICIONAIS | 4,38 5,54 +1,16 4,86 ~0,68

5.Mad.e iob. 0,48 0,68 +0,20 08375 +0,07

8.C.e Peles 0511 0,13 +0,02 0,12 -0,01
10.Textil 1,7) 213 +0,42 1,62 ~0,51
11.V.e Cal. 0,36 0.u48 +0,12 0.u48 0,00
12.Aliment. 1527 1,48 +0,21 3,31 «0,17
13.B.e Fumo 0,22 0,38 +0,11 0,28 -0,05
14.Ed.e Graf. 0,23 0.31 +0,08 0,30 -0,01
DINAMICAS 1,51 2,54 +1,03 | 3,60 +1,06

&5 1etalurg. 0,45 0,65 +D,20i 0,86 +0,21

3.Mecanica 0,19 0,39 +0,20 0.99 +0,60

4.M.n/Met. _ 0,42 0,81 0,39 c,81 0,00

6.P.e Papelad 0,09 0,16 0,07 0,20 +0,04

7.Borracha 0,03 0,07 0,04 0,11 +0 .04
9.Q.e Farm. 0,33 0,46 0.13 0,63 0,17
RESIDUAIS 0,71 2,26 +1,29(*%*)
15.Mistas 0,086 1,27 +1,21 0,69
16.Construg. 0,45 0,75 +0,30 1,45 +0,790
17.P.D.E.Elé-

trica 0,20 0,24 +0,04 (%*)
SERVICOS
9,80 12,58 +2.78 , 12,19 -0,39

18.S.Pessoais 0,97 1322 +0,25 1,67 +0,45
19.S.as Emp. 0,14 0,27 +0,13 0,27 0,00
20.S.de Div. 0,11 0,16 +0,05 0,14 -0,02
21.S.ao Pub. 1,75 2,74 +0 .99 2,54 -0,20
22.5.Gover. 3,08 3523 +0,15 1,85 ~1,38
23.Comércio 3,40 4,42 +1,02 4.74 -0,32
24.S.Financ. 0,35 0,54 +0,19 0.98 +0 .48

( *) - 0 valor tornou-se elevado pela classificagao no item de algu -\v

mas atividades
do-se a classificagdo em 40 e 50 (V.introdugao estatistica).

(*%)

ue foram consideradas Servigos

- Incluido apenas no total nacional.

regional (V.introdugao estatistica).

em 1950 d11u1n

Nao havia disponibilidade-

i
j‘
3
2
1.
A
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QUOCIENTES DE DESLOCAMENTO

QUADRO VIII

92

AT VIVDIA-DB'S QD 40/50 QD 50/60
PRIMARIAS 0,06 0512
l.Extrativa !Mineral 0.2} 0,22
25.Agropecuaria 0,05 3 s T
TRADICIONAIS 0,04 0,07
-5.Madeira e Mobiliario 0,03 0,11
"ouros e Peles 0,05 0,06
‘..Lextll 0,05 0,07
11. Vestuarlo e Calgados 0,04 0,12
12.Alimenticios 0,08 0,08
13.Bebidas e Fumo 0,16 0,09
14.Editorial e Grafica 0,0u 0,07
DINAMICAS 0,10 0,08
2. {etalurglca 0,17 0,06
3.Xecanica ” % 0,07 0,14
4.Minerais nao Metalicos 0,07 0,06
6.Papel e Papelao 0,13 0,08
?.Bogracha A 0,16 0,14
9.Qulimica e Farmaccutica 0,09 0,10
RESIDUAIS - s
15.Mistas = =
16. Construgao 0,24 0,18
17. Produgao e Dlstrlbulgao de Energia
Elétrica 0,07 -
SERVICOS 0,02 0,06
18.Servigos Pessoais 0,05 0,08
19.Servigos as t‘mpr'e.sas 0,10 0,13
20.Servigos de Diversao 0,08 0,15
21. Serv1gos ao Publlqo \ 0,05 0,14
22.8ervigos Governamentais 0,04 0,13
23.Comércio 0,03 0,07
24 .Servicos Financeiros 0,06 0. 11

it
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Entrz as din“micas, !lecanica e Borracha (ambas com 0OD=
0,14) @ Quimica ¢ Farmaceutica (QD=0,10), :Sti0 no mMeSme C2so antz
rior: indicam mais uma tcndéncia & concentragdo do que proprizmante
um deslocamento.

4 andlises estd sendo propositalmente ligeira pois o}
comportamznto nao foi digno de nota ou por outra, os QD pouc~ revela
ram das mucangas regionais de atividades, estas serac detectadas pe
la andlise dos "“Mapas dc crescimentc relativo' en cuja analise nos
demoraremos mais, desde que salientem comportamentos ndo indicados
pelos QD. Fica,no entantn, a indagagis da razas da falha dés+tes indi
cadoraes. A explicagd@o & que o QD possui limitagCzs que, alifs, foram
aprésentadas no inicio do item 5.2. Estas limitagdes nao 1nflu3m na
construgao dos "Mapas de crescimento relativo® pcis Cstes levam om
conta o problema de crascimento relativo nis s¢ da ativicade como
também da populacao.

B.5.4 - Mapas de Crescimento Relative

Em conformancia com ¢ exposto anteriormente utilizamcs
3ste tipo de abordagem no sentido de minimizar as distorgdss ¢ sali
antar os padroes de mobilidade nao anresantados pelo Q0.

dos graficos apresentados a seguir, o eixo vertical in
dica o emprégo numa dada industria, no fim do periodo analisadc como
percentagem do e¢mprago no inicio do mesmo periodo. ifo eixo  horizon
tal 2 mesma medida mudando-se a base, no caso populagac (*). Cada re

(*) - A bass mais indicada seria o Produto Industrial total se qui-

essemos homogeneizar a analisz ou o Produtc industrial corres

pondente a industria considerada, para o casc dc ume analise =
pormenorizada. .

do caso do Produto total a cotangente do angulo fﬂrmado pela

eta que liga cada ponto a origen 2 o eixo das abceissas. nos
darx* uma medida do ercscimento da taxa PRODUTO/EMPREGD, resul
tando, num certo sentido em medida 4z crescimento da DQODUTIVI
DADE. O mesmo poderia ser dite no caso do produto da industria
considerada.

A utilizagao desta basc forneceria resultados muitc mais com -
pensadores. .o gntanto, nao existen dados de Produtc peor indas
tria e por regiic. Quando multo, haviam estatisticas para dT'
guns estados & algum:s_indlstrias, em anos diferentes (1965)
dos considerados na analisc.
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gido & representada por um ponto no graficc com suas cocrdenndas de-
terminadas pelas percentas.ns acima indicadas. Indicamas,atravis das
linhas cheias a percaentagem referente ac Brasil (MEDIA). A diaszznal
tragada da origem eo ponte referente ao Brasil tem sua inclinacac i
gual & razac das duas percentagens relavantes para o Brasil. Esta in
clinagdc & também cquivalante a mudanga percentual nc emprigo per
capita na dada indistria. Istc & facil de demonstrar:'

Se £ = cmpr3go, P = populacao ¢ a = anguls que forma a
diagonal, temos:

ESO ESU
3 g K PEE _ emprego par capita em 1950
i = b 2

50 _EU enprégy per capita emn 1940

Assim a diagonal tragada permite facil comparagas vi-
sual das varias mudangas regionais per capita com aquela para o Bra-

sil. Se unma regiao esta representada por um ponto acina @ A esquerda
da diagonal, sua mudanga .per capita foli maior do que aquela havida
para todo o sistema (Brasil). Além da diagonal, uma linha vertical ¢

sutra horizontal sao tragadas a partir do ponto representative do
Brasil (V.8raficos). Esta também permitc uma comparacdoc visual  das

taxas reglonals d2 crescimento em populagdo e em emprigo na dada in-
dustria com as corrzspondentes co Brasil.

Jda analise dos Mapas baseamo-nos em 2lgumas situagoas
classicas que podem ocorrer ¢ que sac a seguir cspecificadas.

Una indistria erescendo regicnalments aproximadamente
a mesma taxa qué a populagao nacional mostrerda uma.ampla ' dispersan
de pontos ao longe da diagonal significativa. Isto indicaria que, en
bora a incdustria tenha um alto coeficinzte d¢ redistribuigac (ou des
locamentc) teve pequenas mudangas na importancia per capita por re-
gices. ;

"

Por outroc lado, uma ampla dJdispersas de pontos ao lon
go ¢a horizontal significativn irad indicar uma consideravel Jivergén
cia entre as regides no tocante as mudangas per capita, na dala in
dustria apesar do baixo coefieiente de deslocamento.




(

PO

’

L

s E i Ea

Y0y

2
¥

YYD T T

Se ocorrcu uma situagdo dJe redistribuicac regional da
indistria asscciada com uma nequzna nudanca prelativa na populacin,
grafico apresentard umz dispers3c bem amplz ac lonss da vertica
nificativa. Hao $0 a industria apreszntou um alto 9D como tambim 4
ve ter ocorrido uma mudanga bem grande na sua importancia  r=gional
per capita.

tivas indicaria um baixc 0D & uma estabilidade pr:alativa Za  importan
cia per capita regional.

Lstas quatro situagdes extremas serdc pontos <2  refz
rénecia na nossa analisc.

J Quacdro IY cspecifica as taxas encentradas para o
erescinentc »opulacional ¢ das atividades consideradas. Quantc a es
tas, salientamos algumas cuja analise nos pareczu mais  necessaria.
Assim & que para o primeiro 1S40/1950 cscolhemos trés atividades con

s
ideradas tradicionais ¢ quatrc dc ramo dinamicas. Para o segundo pe
riodc 1950/1960 zcrescentamss mais uma otividads @m eada rame 2 adi-

cionamos uma atividade-primaria. O critéric para a =scolha foi a re

presentativa de cada atividads ncs ramcs tradicionsl & dinamica.

ATIVIDADES TRADICIONAIS

A ~ Texteis ~ grafico I-A & I-B

Para ¢ primeiro periodc notamos que os pontos s¢ encen
tram ao longo da vertical porém noucc dispersos. Isto indicariz  um
QD mediano : alguma mudanga na importancia per capita.Observenos que
em 13 regides houve um decréscimo nesta importancis per canita (p/e)
corroborande em parte a afirmativa do deslocaments da ativildade Zado
pelo alto QD. Nu gntantc, ovalor encontradc nara o QD foi cde 0 95
no periode, dicotomia que persistird em toda analise.

do sczundo periode a situagio muda um pDouco: O§ Pontos
se acham ainda pouco dispersos, mais concentrados an torno das m:
dias porém, alinhando-sc¢ segundo a diagonal significativa. Em outras
palavras a "mudanga’ inieiada no periodo anterior indicada pela dis-
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GRAFICO I-A

MAPA DE CRESCIMENTC RELATIVO

TEXTEIS — 1940-1950
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GRAFICO I-B

"MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
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TEXTEIS - 1950-1960
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pDersav ao longo da vertical, terminou e a atividade parace estabili
zar-s2 locacionalmente em sua importancia p/e. O QD deveria ser =z
dianamente alto mas, menor que o do perfodo anterior (os %ontss 83
juntaram mais) o que n3oc ocorre de maneira nenhuma pois o QD foi da
0,07, isto &, pequenc e naior que ¢ antarior.

Devemos salientar a quada da importiancia n/c em térmos

nacionais (o angulo a <459 nara 50/53) inlicande, nzls mencs, o fal

ta dz dinamismo ca atividade e/ou seu ssteoei-namento.

B -~ ALIMENTICIAS

Graficos II-A 2 II-B

.

A concentragac des sontos na preximidade 2c sneontre
Jas linhas significativas com tendéncia 20 longo da vertical,indicam
qué as mudangas na dlStPlbUlQua p/c nac foram de gran
0 QD nao foi wmuito altc (os calculos fornecem QD = 0

riode 40/50. Tal concentragao aumentou para o 29 periods mas a  ton

déncia nio pode ser ilentificada, ficando patente que cxiste uma car
ta estabilicdade p/c (o 2ngulo a' & poucc mencr que 459), anesar aa

peuca dinamicidacde da incdustria: apenas 5 regides se¢ cnerntram acima

da horizontzl o A esquerda da diagonal (*). Este fato jZ foi salien
tadc anteriorments quandc da analise do crescimento da ocudagac, e

& |o

corre para tcdas as industrias do ramc tradicicnal. Parces que o D
riodc 40/50 foi bastante firtil para as tradici~nais, chegande-se a
um impassc em 50/60, imndstc talvez nelo eszotamente Oo mepeado 2/ou
o fim cdo processo de substituigao de importnagocs para o ramo.

C - VESTUARIO E CALCADOS

Graficos III~-A o III-®

A atividade nao anrescnta nenhuma tendZneiz  marcante

~~ ' a2 . = - = 1 :1. - -
parz o 1?2 periodo. Os pentos concentram~se em torne da m&lia nacio-
nal nostrandc a estabilidade na relagao incremental emprepge/nonula -

¢ac para a maicriz das regifes. 0 valor d: QD ‘everia ter si?-~ baix

- - -

(*) - Observe-se o crescimento relativo da atividade para ¢ *laranhao
(ponto 4) crescimento ja notdvel no periocs ,nteri Lo
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GRAFICO II-A

MAPA DE CR‘ESCIM ENTO RELATIVO
ALIMENTICIAS —1940-1950
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GRAFICO IL-B

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO.
ALIMENTICIAS 195071960
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MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
VESTUARIO -1940-1950
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GRAFICO III-B

MAPA DE CRES(I}IMENTO RELATIVO
'VESTUARIO - 1950-1960
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e de fato cs calculos apresentaram um QD = 0,04. O que nao deixa <de
ser razoavel.

Para ¢ peri.do 50/60 os pontos se alinham mais nela
ciagonal e algo concentrados. Isto denota que a industria anesar de
manter regionalmente a importancia p/c deve ter tido um QD mais ele
vado do que o referente ao pariodo anterior, © que realmente aconte
ceu nos calculos (QD = 0,12).

E interessante notar que a ativicade esta se concen

trando (v.Quadre III), mas seu crzscimento f2i lente na dicacda dos
50, apesar de, entre as tradicionais ter sido a de melhor  comuorta”
mento junto com !Madeira e Mobilifrio (v.Quadve VI). De uma mancira -
geral a industria manteve a sua relagdo ‘mer canita 2 teve grande
mobilidade. Isto pode parecer paradoxal, no entants, & lomica a ex-
plicacao desde que as taxas de incremento na ocunagac coinci‘am com
aquelas em que a ponulagio também sofreu forte incremento, o  mesmo
se pode dizer das taxas mais baixas onde a correspondincia com a po-

pulagao cecorreu, dail o aparente paradoxo.

Madsira e Mobiliirio

Srafico IV

Oy

Entrec as tradicionais a2 que apresenta comportamentc
padrao. iudancas na importancia p/c ¢ um alto QD sac indicadas »nela
maneira com que os pontos se dispersaram ac longo da vertical signi
ficativa. Teve sua importancia p/c m3dia aumentada (a > 45°) ac con
trario das demais atividades tradicicnais ¢ apenas 5 regides tiveram
taxas de crescimentc da ocupacdo suncricores 2 media nacional.d valor
elevado para o QD & em parte apontado pelos cdlculos (QD = 0,11). A
pesar de ¢ considerarmos baixo pois observaemes qua ¢ QD nara o item

. Vestuario e Calgados foi de 0,12 ¢ no entanto, os pontos se ancon-

tram muito menos dispersos do que os referentes a ladeira o “fcbilia-
ric (v.Graficos III-B ¢ IV para a comparagas visual).

A taxa de absorgao de m/o foi a maior dentrs do  ramo-
tradicional (tx s 3,5% a.a.) ¢ a atividade n3o esta muitc concentra
da (CL = 0,33).
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MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
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ATIVIDADES WII MICAS (%)

4) METALORGICAS

Graficos V-A 2 V-B

Foi a quez apresentou comportamcnto meis nitido, 2s pon
tos dispersam-se ac longo 4a vertical. Houve rudangas no indicador
p/c denotando participacio crescente da atividade em -lgunas raegiles

principalmente Sergipe, Bahia, Ric e Sao Paulo, A mcbilidade indica

da pelos pontos fol alta, o qua, com ressalvas, fci apresentado »e
los cdlculos (QD = 0.17). & tendincia a concentracio,parcialmente in
dicada neste 12 perisds confirmou-sc para o periodc subsequentes. Os
pontos agora se concentram mais, ap2sar <o crescimento elevadlo »nara
algumas regides. Mas istc
incdice (**)., O que existe
tancias p/c.

& em grande parte devids a relatividade do
e

uma tendZnecia a cstabilizagdo das impor

A mobilidade indicada pelo grafice ¢ mediana ¢ o 2D
calculadc, guardadas as proporgoes com o antericr. acompanha a dimi
nuicio, situando-se em 0,06. % imnortancia p/c média & crascente pa
ra os dois periodos. :

B) MECANICA

Graficos VI-A ¢ VI-B

Apresenta dispersac de pontos ac longn da vertical.Seu
comportamentc foi semelhante, para o 19 periodo, ac <a atividad: Me-

( *) - Una Obshrvagao geral deve ser feita a respeito déstes dois
grupcs: ulnamlcas e tradicionais. Enquantﬁ que no per.unJ =
40/50 os graficos apresentaram uma Jisversic ac lonpgo da ver-
tical para o©s 401a grupos - ccm menor ﬂlSnersaﬁ para as tra
_1c19nals, no nerxodo 50/60 as dinamicas continuaram con esta
tendencia, ao passo que., as tradicicnais se ccncentrar _ ho
encontro <as 3 linhas, indicandc com isto uma estabilizagao -
seja locacicnal, seja quantc av seu crescimente.

(**) - De fatc, tomsmos por exemplo a regizo 4 (Maranhdo) onde )
crescinento foi de 800%, mas em tﬂrsz absclutos a ocunagao =
passou de $ nara 40 emdraegadoas.

\ -
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GRAFICO X ~-A

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
METALURGICA=1940-1950
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MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
METALURGICA -1950-1960
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GRAFICO MI-A

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
MECANICA-1940-1950
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GRAFICO YI-B

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
MECANICA-1950-1960
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talurgica. A existéncia d. pontds com clevada taxa dz crescim:nts do
emprego explica-se tambem Delo fato de ser esta uma medida pel-tiva
2 nac abscluta. 0 valor da mobilidads indicada & mediena, 2nauantc

qua, o QD calculado fzi de 0,07.

Prps o 29 tepi-il. I ointercssonte nitar a £ormagas  de
dois grunos Jde rezides. Um grunu apresenta taxas ds crescimentc  da
ocupagao abaixo da média nacional (32,3%) ¢ diminuigdo na  importan
cia “per capita‘. O outro grupo apresentou taxas bem acina da média
e 0 aumento na importancia p/c. 4 mobilidade € alta ¢ o QD calculado
foi de 0,14. A dinamicidade da industria, ja indicada anteriormente-
na analise dos QD, & agui salientada com mais enfase. Outro fato sin
gular resulta da observacao ce que nenhum ponto se situou em torno -
das médias nacionais indicando que a concentracao da atividade foi
bem gfﬁnde no periodo pois seu crescim:nto foi devido a poucas regi

oes., principalmente S3ao Paulo (n? 17 no grafico) valor absoluto ex.

tremo e que portanto influi, no caso, no sentido de elevar a nédia
nacional. ~

C) MINERAIS :JA0 METALICOS

Graficos VII-A e VII-B

Confirmando a tendencia comum 2 todas as atividades,os
pontos aqui também s: dispersam ap longo da vertical, no 19 periodo.
Mudangas pequenas na importancia p/c e um QD reslativamente alto ( o
calculado foi d: 0.07) pois os pontos sc concentram mais em torno da
madia.

Segundo os indices anteriores, esta atividads tem um
comportamento diferente das demais do grupo ‘dinamicas”. De fato, en
quanto as demais componentes do. grupo ¢stao mais concentradas & pos
suem padrao locacional sensivzl a fatorss que n3o o mercado,!finerais
nao 'fetilicos. pareéem_ser intermedidrias apesar de ter um CL  cres
cente (v.Quadro III). Aqui &ste comportanento é indicado pela dispo-
sigAdo dos pontos no grafico segundo o padrzo das “tradicionais“ (%) ,
inclusive no grau de dinamicidade: enquanto no 19 periodo o  cresci

et m—

(*) - Ver graficos I, II, II e IV.
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MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
MINERAIS NAO METALICOS-1940-1950
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MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
MINERAIS NAO METALICOS-1950-1960
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mento da importancia p/c foi positivo (o » 45?2) j& no 29 periodo o
crescimento da relagao p/c foi negativo (o < 459) ou por outra. a re
lagao diminuiu. Este comportamento nio se refere as dsmais dinamicas
que tém todas o referido coeficiente positivo (a >452) para os dois
periodos. Assim para o 22 periodo os pontos s& concentram 2m  torno-
da midia nacional sem nenhuma tend3neia flagrante. Zxiste uma cstabi
lidade na importancia p/c (novamente similaritude com o =rupo tradi-
cionais). ‘A mobilidade deve ter sido menor que 2 do periodo anteric
em t2rmos graficos ¢ o QD calculado foi de 0,06.

Novamenta frisamos qu: & impossivel determinar rala
goes de causa ¢ efeito na analise aqui ef:tuada. Isto & important:

. pois ndo podemos exigir sxplicagoes detalhadas ¢ a nivel d= diagnds-

tico, contando com 0s instrumentos dados. Sao resultados muito mais
indicativos do que explicativos.

D) QUIMICA E FARMACEUTICA

Graficos VIII-A e VIII-B

As poucas mudangas na iﬁportﬁncia relativa p/c mostra
das pela maior concentragzo de pontos en torno dz média - apesar da
tendéncia 2o longo da vertical e um QD rslativaments alto (o calculc
do QD fornececu valor de 0,09) sd3o os resultados que extraimos da a-
nalise do 19 periodo. A tend3ncia permanece para o 2?2 periodo, no en
tanto, os pontos saoc muito mais dispersos, o que traduz ume mudange
nas importancias 'p/c das diversas regides. Como resultado da tendér
cia a mobilidade deve ter sido maior que a anterior ¢ os calculos dc
QD fornecem o valor 0,10. Ao que¢ parcce a industria estivel no 19 pe
riodo, pelo menos relativamente, passou por um processo de desloca-
mento no 29 periodo, talvez se concentrando mais (%).

E) BORRACHA
Graficos IX

Esta & uma das atividades quc apresentou maior Indice-

(*) - 0 CL & crescente no periodo 50/80, guantitativamente passa de
0,50 para 0,58 (V.Quadro III).
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GRAFICO YIm-8

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVO
QUIMICA—-1950-1960
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GRAFICOIX

MAPA DE CRESCIMENTO RELATIVQ
BORRACHA-1950-1960
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de concentracgao (CL = 0,65) e como o QD calculado foi de 0,14, pensa
mos a peiori que a construcaoc do ‘lapa de Crescimento 2elativo nos le
varia a indicacBes ‘padrao” nara a analisz.

Na verdade, o grafico, indica grandes mudangas na in
portancia p/c dadas pela dispers2o dos pontos acima e abaixo da dia
gonal. Um alto valor para a mobilidade devido a disnersao ser ao 169
go da vertical. Os valores muito altos para a taxa de crescimento da
ocupagao s@o devidos muito mais & relatividade da medida = como bdro
va, basta ver em que regides tais taxas ocorreram - =m sua nmaioria
estados nordestinos, onde a atividade anteriormente nao existia.

Extrativa lineral

Grafico X

i 0 fato do QD calculado ter sido alto (QD = 0,22) nos
féz esperar uma dispersao muito grande dos pontos ao longo ou da dia
gonal ou da vertical. Isto nao ocorrau, ermbora a tendancia seja cla
ra: os pontos se dispdoem ao longo da vertical porér. sua dispersdo &
pequena. Embora a dispersao, seja indicadora de mudancas na impor -
t&ncialper capita ela deve estar obviament: correlacionada com a a-
xisténcia de um alto QD d: maneira que as maiores taxas corrsspondan

as regioces onde a atividade apresentou carater de dinamisno.llada dis
to ocorrecu no gr&fico: o8 nontos sé encontram concentrados em torno
da média com alpguns valores altos para as taxas, indicando estabili
dade na relagdo emprégo/populacao, se bem que houve um decrascimo
nesta relacdo madia. A mobilidade foi mediana ndo se¢ coadunando con
o QD calculado em termos comparativos. Outras atividades aprasenta-
ram QD bem mais baixo 2 uma dispersao de pontos ao longo da vertical
bem mais acentuado do que esta apresentada pela atividade,

C - CONCLUSJOES PARCIAIS

Feita a andlise do QD = dos !lapas, podemos resumir ©
que foi apresentado classificando as atividades segundo o seu  grau
de deslocamento. Parae isto, iremos considerar dois tipos de classifi
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cagao. Um déles sera retirado do proprio calculo do QD e o outro do
grau de deslocamento indicado pelos mapas. o caso dos mapas nao ire
mos precisar um valor para o quociente, consideraremos a atividade
que, graficamente apresentou maior deslocamento como o limite  supe
rior da classificagao e a de menor deslocamento como a inferior.

No quadro resumo definiremos:

a) Para o QD calculado, quanto ao grau de deslocamento
Forte + 0,50 — 1,00 (F)
fedia + 0,20 — 0,50 (i)
Baixa + 0,20 — 0,20 (B)
Estaveis + 0,00 — 0,10 (E)

b) Para o QD grafico (mobilidade) a mesma classifica
gao. Os valores limites serao:

t

Hedia + “ecanica
Estaveis + Téxteis

Os demais se encontram entre os limites e/ou nos limi -
tes.

c) Repetiremos os padroes de localizagao dados pelo I
tem 2.4 e pelo Quadro IV.

d) Como compleménto especificaremos as variagoes no CL
ocorridas no periodo e dadas pelo Quadro III, assim classificadas:

Entre - 0,05 e + 0,05 Estavel (0)
+ 0,058 Positivas (+)
- 0,05 liegativas ()

e) Bspecificaremos também o grau de dinamicidade, ex-
presso pela taxa de absorgao de m/o, seguindo a classificacao:

(F) Fortemente Crescentes + > 1,00

(M) ledianamente Crescentes =+ Entre 0,50 e 1,00

(B) Baixo crescimento + Entre 0,10 e 0,50
 (E) Estacionarias " » Entre 0,00 e 0,10

(D) Decrescentes + Abaixo de 0,00




‘QUADRO X

CARACTERIZACAQ DAS ATIVIDADES SEGUNDO O

GRAU DE DESLOCAMENTO E OUTRAS MEDIDAS

12

1

1950/60
QD QD |PADRAO |VARIA-|GRAU DE
GRUPO Sgﬁpo Egg%g%g%gﬁgqo CALCU |GRA- |DE LOCA |COES MJDIMAMI-
: LADO FICQJLIZAQﬁﬁ CL CIDADE
PRIMA 1.Ext.Mineral n B VII 0 B
RIAS 25.Agropecuaria B ~ VII 0 B
5.Mad.e Mobiliario B B ' 0 B
iy 3.Couros e Peles 2 v 0 B
R 10.Texteis E E III 0 D
S A [1l.Vest.e Calgados B E III 0 B
£ D |12.Alimenticias E E VI 0 B
I 13.Bebidas e _Fumo E ~ IV 0 B
v C. |14.Edit.e Graficas E - III 0 B
U
N 2.Metalurgica E B II + M
D 3.Mecanica ke B M I + ¥
D I 4.Mine.nao Metalicos E E III + B
A N 6.Papel e Papelao E = II 0 Ly
A 7.Borracha 3 B o I 0 M
R M. | 9.Quim.e Farmaczut. B B II - |
I it
A 15.Mistas - IV + -
s | r [16.Construgao B II 0
E 17.Prod.e Dist.de E.
g, Eletrica - v
18.Servigos Pessoais E VI 0 M
T 19.Servigos as Empré-
E S sas B 1 B 0 3
R E j20.Servigos de Diver-
C R sao ) B IV 0 E
I V  ]21.Servigos ao Publi-
£ I co B VI 0 B
R C 22.Servigos Governa-
I 0 mentais B ' 0 D
A S 23.Comercio E Vi 0 B
S 24.Servigos Financei-
ros B IV 0 F

.
Tt
.
i
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De uma maneira geral pode-se concluir que os desloca-
mentos nao modificaram nem variaram fundamentalmente a orientagao das
atividades segundo os padroes fixados.

Mesmo para as Dinamicas, cujas variacdes no CL foran-
para quase todas as atividades positivas significando maior concen
tracao, o QD nao apresentou deslocagGes gue contrariert o padrao loca
cional. A excessdo fica por conta de “fecanicas com variagio no CL de
0,60 para 0,68, e QD grafico médio: ocorre aue a atividade apenas se
concentrou mais na regiao S3ao Paulo sem que isto mude o seu padrao,

alias, com bastante tendéncia a concentragao metropolitana (Padrao
I).

0 Quadro ¥ serve também como um resumo da analise até

aqui feita, onde se tem uma visao geral do comportamento das ativida
des consideradas.

En primeiro lugar, temos as Atividades de localizacao
estdvel (E). 0 crescimento (ou decréscimo) destas atividades a nivel
nacional teria um efeito analogo sobre as regioes en que estas ativi
dades estejam presentes, um efeito que sera evidentements proporcio
nal a2 importancia da atividade na estrutura regional.

_ Em principio. os efuitos regionais estavam  determina
dos pela dinamicidade ¢ também pelo padrdo locacional de cada ativi-
dade. Aquelas ques cresceram nacionalmente no neriodo (F e M) ¢ que
tem localizagao intermediaria (Padroes III =z IV) desconcentraram os
beneficios de seu crescimento ao ‘contrario daquelas de¢ localizagao-
mais centralizada (Padroes II e I) que bdeneficiaram apenas o eixo
Rio/Sao Paulo.

As ‘atividades que apresentaram para o periodo dzsloca-
mentos inter-regionais de certa importancia (F e i) motivados talvez
pela atracao de localizagoes mais vantajosas, seus zfesitos regionais
sao manos percentiveis por isto mesmo, além do efeito  proporcional

" proveniente do crescimento (ou decréscimo) da atividade a nivel na
-cional, existira ume variagdo; positiva ou negativa, da ocupagao a

nivel ‘regionzl correspondente 2 2sta deslocagdo, o que vai se tradu
zir em mudangas na 2strutura de atividade regional.

-

pr
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A andlise realizada até aqui &, como ja se frisou, par
te de um estudo geral mais amplo, que pretende abordar clementos de
apoio para a élaboragéo de uma politica nacional de desenvolvimento
regional, no sentido de sustentar os crescimentos regionais previsi
veis ou evitar os efecitos negativos ou, finalmente, reorientar astes
crescimentos para padroes gerais julgados desejaveis. Neste sentido,
os resultados até aqui obtidos, caracterizagao dos comportamentos es
neciais das diferentes atividades constitui uma abordagem  parcicl,
preliminar, a 2stes propositos.

~ Por outro lado, & necessariolevar ecm conta as limita
goes da andlise realizada, limitacdes que fizemos referéncia =m va -
rias oportunidades e que determinam a relatividade dos resultados ob
tidos e as possiveis conclusoecs que delas sz quer extrair (#).

(%) - De fato, recordemos como lembranca estas limitagoes:

a) Aceitou-se¢ que a distribuigac cspzeicl .dn ocupzgzo total ro
presentaria a dlstrlbulg 0 do morcads de consumo final- dlS
torgao. desniveis regionais da renda,

b) A utilizagao da mao-de -obra como base - Produtividade.

c) 0 grau de agregacéo das atividades + os setores  considera
dos nio homogeneos internamente, e

d) Indiretamento, o grau de agregacdo das regioes.

i



APENDICE A

REFERENTE AO ITE!l B.3 - PARTE II

RESUMO DAS ASSOCIACOES GEOGRAFICAS DAS ATIVIDADES

Extrativa ilineral + Regular + Agropecuaria

Metallurgica
| T
Siitnt cak Bfa. .upelﬁ I
(Boa) Madia: 4ecanica,. ilinerais nao Metalicos,
L Borracha, Quimica
Boa Tradicionais Boa: Texteis
Maas - o - g
(Media) ( Media: Vestuario, Editorial
LResiduais { iedia: Mistas, Prod.Dist.E.Elétrica
Servicgos { 'Zdia: Diversao, Financeiros
(Ragular)
Mecanic:
e r ;
o) * Alta: Borracha
™9 = 3 G
Jl?;§;§a° Boa: Quimica
[ M&dia: Metalurgica, Papel
Regular | A
Tra?;g§3§:;§ { Média Téxteis
LRasiduais { Regular: {istas e Prod.Dist.E.Elétr.

Servicos {

(Baixa) Regular: Empresa ¢ Diversao

Minerais nao HMetalicos

Dinamicas Média: Metalurgica, Papel, Quimica
(Boa) L ‘Regular: Mecanica, Borracha
Alta ' [ Boa: Téxteis, Vestudrio, Alimenticias,
Tradicionais Edit. e Graficas
(Alta) ¥ '
L : L Madia: Madeira, Couros, Bebidas

e e L i s i PR T IR R
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Minerais nao Metalicos (cont.)

_ Alta: Mistas
Alta Residuais Boa: Prod.Dist.E.Elétrica
Média: Construgao

Servigos [ Boa: Pessoais, Emprésas, Diversdo, Comircio, Tinanceiro

(Regular’t Midia: Pdblico

Papel e Pépeléo (6)

[ Dinamicas Boa: Metalurgica, Quimica
(Boa) Média: lecdnica. Minerais, Borracha
Tradicionais Sivis e : P : -
=7 Yedia: Texte & aric, E 2 G .
Boa (M3dia) { Hedia xteis, Vestuaric, Edit.e Graf
Residuais {: Média: Mistas, Prod.Dist.E.Elétrica
.
V. - . . -
Servigos { Media: Pessoais, Empresa

(Regular)

Borracha (7)

Dl?;g;g?? Alta: Mecanica
L&
- Média: “etalurgica, Papcl, Quimica

Regular Tradicionals {

(Sofrivel) Regular: Téxteis, Vestuario,Edit.Graf.
| Residuais { Sofrivel: MYistas, Const.Prod.Dist.
Servigos 2l | sl
(Baixo) { Regular: Empresas

- = - .
Quimica e Farmaceutica

f (

Dinamicas’ Boa: 'iecanica, Papel
(Boa) Yiedia: Metallrgica, Minerais, Borracha
\
¢ . ¥,
Boa Tradicionais Boa: Vestuario

| (Madia) | Média: Téxteis, Bebidas, Edit.Graf.

| Residuais . { itédia: Mistas, const., Prod. Dist.
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Quimica e Farmacéutica (cont.)

Servigos P o : - - -
(Reaugar) { Media: Empresas, Diversao, Financeires
-3

Madaira 2 MobiliZrio (5)

( S,
1 o 18 ay ™ = L] L
?Rggﬁig;) { Medias ‘Mincrals
MEdi ionais HEAWGL e , :
Madia ?Eggig§onalo { '12dias: Qduyres. ..limenticias, Bebidas
. o4 .“:' e
L Fhsiduals { Cdia: Mistas
Servigos M3dia: Pessoais, Emprésas, Diversao, Publico, Comér-
(1cdia) cio, Financeiros.

Courcs ¢ Peles (8)

!Din&micas .
(Regular) { Hadia: Minerais
r -
o Tradicionais Bfa' Sebidas 5 Z
Madia o (Media) t Media: ladeira, Vestuario, /limenticias
| >
[ ' i Boa: iistas |
Residuais i{8dia: Const., Prod. Dist.
\
Servicos 3ca: Pessoais, Publico, Comércio

(Boa) edia: Emprésas, Diversao, Financeiros

— o —

Texteis (10)
(
(

Binantaas Boa: !MetalUrgica, !inerais
(Boa) | Média: fecanica, Papel, Quinica
3 » 3 r - [l - - . - - I3
Bad Tradicionais Media: Vegtuarlo, Alimenticias, Edit.
(Boa) Graf. :

Boa: Mistas
Media: Prod. Dist.

L Residuais




Vestuario e Calcado (11)

Dinamicas

Boa: Minerais, Quinica
(Media) :

Media: Metalurgica, Papel

Hoa (Média) Boa: Bebidas, Edit.Graf.

Média: Couros, Texteis

Boa: Prod. Dist.
Média: Mistas, Construcao

Tradicionais [
{

| Residuais

Servigos [Boa: Empresas
(Regular) lﬂédia: Diversao, Financeiros

Alimenticias (12)

{ Dinaricas

(Regular) { Boa: Minerais

Tradicionais

Boa (Boa) { Media: !Madeira. Couros, Texteis, Bebidas

[ Boa: Mistas

| Residuais ‘f8dia. Prod.Dist.Construgao

Servigos [ Boa: Pessoais, Diversdo, Publico, Comércio

Boa e ; . e
¢ ) | ledia: Financeiros,6 Zrmpresas

Bebidas e Fumo (13)

[ Dindmicas i ’
(1ledia) { Yedia: Minerais, Quimica
. f - -
5 Tradicionais Bga. Couro, Vestuario . . )
Media . (Boa) Média: Madeira, Alimenticias, Edit.Graf.
L
2 ) ( : Mi § . Dist.
| Residuais B?a Mistas, Pr?d Dist :
. fledia: Construgao

Servigos ( Boa: Pessoais, Emprésa, Diversao, Comércio, Fi-
(Boa) nanceiras

edia: Publico
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Editoriais e Graficas (1%)

[ Binsmicas B?a: Alnerali !
‘ Media: Metalurgica. Papel, Juinica
i Tradicionais Boa: Vestuario
Boa |  (Boa) ¥ 5
i - ¥édia: Téxteis, Bebidas
|
[ Boa: Construgdo, Prod. Dist.
Residuais l HMeédia: Mistas
. ( Alta:. Empresas
Servicos s ~ : .
(13dia)  3oa: Diversao, Financeiras

}lédia: Pessoais, Comarcio
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PARTE III

A ~ RESUMO METODOLOGICO: Instrumentos de analise

0 exame da estrutura economica de cada regiao é o que a
bordaremos nesta parte. Desejamos salientar a importancia que,em ca
da area, tenham as atividades industriais mais dinamicas ou se a es
trutura regional alicerga-se em bases tradicionais e na agropecua
ria. Isto devera ser indicado pelo indice que denominamos “Coeficien
te de Especializagao/’ (CE) correspondente ao CL/CA calculado segundo
as colunas. A metodologia & portanto idéntica aos ja citados indi
ces: comparamos duas distribuigoes percentuais, uma nacional e outra
regional (*). Existem distorgées no indicador e estas ja foram discu
tidas anteriormente. A mais grave, em térmos de aplicabilidade dos
resultados, talvez seja o fato de nao definirmos as regioes de  tal
forma que se incluisse em cada uma um candidato a polo com sua regi
ao modal de influencia mais imediata, formando um conjunto exaustivo
de regides. Este n3o impede de darmos uma idéia da estrutura regio-

~

a¥elalgla

L)
'

nal de atividades segundo a ocupagao ¢ indicarem caminhos para futu
ras analises.

Uma segunda medida utilizada,parte da observacao de que
dadas as diferentes taxas de crescimento da ocupagao a nivel nacio-
nal e regional, existiram efeitos sobre a estrutura ocupacional nas
regices (grau de reestruturagao ou estabilidade estrutural) para os
periodos intercensitarios 40/50 ¢ 50/60. O quociente de Reestrutura
¢io (QR) & calculado analogamente ao QD e mede como frisamos, o grau
de mudanga da estrutura regional ou seja redistribuigao em porcento
de atividade na regiao. 0 seu valor varia dentro dos limites zero e

um. A nulidade para a estabilidade e a unidade para uma total rees-
truturacao (#%), °

L]

( *) - V.Parte I - B.2 e apéndice B para maiores detalhes mctodolo-
gicos.

(®*%*) . TIdem.
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Cremos, finalmente, tratar do crescimento da  ocupagao
regional e de seus componentes através do método estrutural-diferen-
cial e nos permitiremos deixar as consideragoes sobre o método para
serem feitas a seu tempo,dado que sua metodologia difere um pouco da
até aqui empregada,baseada principalmente na matriz de informagao.

B - ESTRUTURA REGIONAL DE ATIVIDADES

Reproduzimos nos Quadros I~A ¢ I~B a estrutura regional

de atividades para 1960 em térmos percentuais e a base¢ sendo a ocupa
gao.

A indicagao de que 77,25% da mao-de-obra se encontra no
setor primario (para o Brasil) ndo & surpreendente; em muitos casos,
para cartas regioes a percentagem ultrapassa os 90%, MA (95,05), PI
(92,52), PB (90,61), BA (90,17), ou scja a maioria dos estados do
NE (*). No outro extremo temos a Guanabara (3,22%) por razoes obvias.
Num escalao intermediério Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro (50,51 e 52,22%
respectivamente) indicando uma maior racionalizagao agricola & a
maigr importancia dos setores secundario e terciario.

.0 setor terciario abarca o segundo contingente de . mao-
de~obra com 12,19% para o Brasil, com a Guanabara (57,30%) na maior
dependéncia do sator, seguido do Estado do Rio (23,84%), SP (lB,??%;

além do RS (13,43%) e, surprésa, MT (13,20%) (**) os demais cstdo a-
baixo da média nacional.

0 setor secundario (transformagao) apresentava média na
cional de 9,14%. Acima dela as regioces SP (25,83), GB (30,11), RJ
(22.88) e SC (9,28); RS (8,24) esta proximo da média. O exame, para

( *) - Seria intercssante um estudo para a década de 60 no sentido &
se analisar a influéncia da politica regional da SUDENE.

(**) - Como Brasilia estd agregada a Goids, a 1nportanc1a do setor -
deve ter crescido bastante no ultimo decénio, para a reglac b

Em 1960, no entanto, o percentual ¢stava bem abaixo da média-
nac1pna1 com 7,99%
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estas regiﬁés, dos ramos dinamicos ¢ tradicionais ja revela algo in-
teressante. A média nacional para as tradicionais & de 4,86% ¢ acima
dela SP Q1,71), GB (15,92), RJ (10,20), SC (6,21), RS (5,09), SE
(5,11), AL (4,96), e PE (5,23). Mais quatro recgides além das citadas
acima (com valores superiores a média nacional no total do setor se
cundario). Para as dinamicas a média & 3,59% ¢ o clube perde bastan
te em n? de componentes: SP (12,58), GB (11,88), RJ (11,56). A compa
ragao entre estruturas das regices revela também alguns fatos inte
ressantes.

A cstrutura de atividades de AL e SE se encontra num es
tagio muito mais industrializado do que a BA. A estrutura ocupacio
nal da BA basczava-se muito mais num setor primario (90,17%) enquanto
SE e AL, apesar de dependerem déste sator apresentaram um contingen
te de mao-de-obra industrial relativamente mais importante que o bai

‘ano: 4,96 (AL) e 5,11 (SE) para 2,39 (BA). Alias, a estrutura ocupa

cional da BA se aproxima muito da do CE e a mesma comparagao pode
ser feita com esta regiao. PE, AL e SE tém estruturas semelhantes,
pelo menos em 1860.

Outra regiao que, pelo menos proporcionalmzinte, possul
estrutura industrial bem desenvolvida & SC, se bem que pouco dinami-
ca pois bascava-se mais nas atividades tradicionais. Um recexame do

QL nos diz que as atividades Madeira e Mobiliirio, Téxteis, Mistas e

Vestuario e Calgados.

£ interessante notar a similaritude de estruturas entre
RJ e SP sem que isto implique necessariamente em potencialidada zco-
nomica do RJ mas que a estrutura 2xiste e deve ser aproveitada, prin
cipalmente na periferia. Desde que as estruturas da GB e RJ sao bas
tante complementares, estes fatos, similaritude com SP e complementa
riedade, daveriém ser aproveitados numa unificagao de politicas eco-
nomicas regionais, num nivel de planejamento integrado para as duas
regides. As vantagens das economias de aglomeragio sdo inegaveis,
principalmente se lembrarmos que certas atividades, dinamicas, consi
deram a sua existéncia como fator locacional.

A estrutura da GB mostra claramente o papel de centro
de servigos que a regiao desempenha, apesar de possuir uma estrutura
industrial bem desenvolvida e proporcionalmente, mais importante do
que SP. Duvidamos, por isso mesmo, de uma politica de industrializa
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gao para a GB: a Regido se encontra saturada e o que se deve & apro-
veitara estrutura terciaria ji montada, aproveitando o fato de sger-
complementar do RJ, integrando sua politica Regional com &ste estado.

Quanto a Sao Paulo nao houve npvidades: pois sabemos de
sua estrutura bastante industrializada sendo que a tenddncia & cres
cente para Manufaturas e¢ Servigos (12,1 em 1940 e 21,2 em 1950 para
Manufaturas, 13,0 em 1940 e 18,2 em 1950 para Servigos) apesar déste
ultimo ter se estabilizado entre 50 e 60. Para primirio ocorre o in
verso: 74,3 (1940) e 59,4 (1950), ou seja uma perda de  importanci-
relativa do setor.

C - COEFICIENTE DE E2SPECIALIZACAO - Quadro II

Para o 19 periodo analisado (1340) nio houve nenhuma Re
giao, a excegao da GB, em que houvesse alguma preponderancia de qual
quer atividade. Os coeficientes situaram-se entre um minimo de 0,03
a um m3ximo de 0,12 (GB caso a parte). Isto mostra, para os casos de
coeficientes abaixo de 0,10 que as respectivas regioes possuiam uma
estrutura ocupacional bastante proxima da nacional ¢ que em t3rmos,
estavam tao diversificadas quanto diversificada estava a  estrutura
nacional. Piaui ¢ Goids apresentaram os coaficientes mais altos, mas
isto foi devido & preponderancia do setor primarié nestas regides
(95,4 e 95,7% respectivamentc) mesmo sendo a cifra nacional elevada

(83,6%), de certa forma tais regioes sao especializadas no setor pri
mario.

A GB & um casd a parte; sua especializacao & dada pela
estrutura ocupacional baseada no setor terciario, principalmente, . e
secundario fornecendo um perfil ocupacional distinto do nacional pre
ponderantemente nas atividades primarias (5,3% para GB contra 83,6%
para o Brasil) o que elevou o coeficiente e indicou a especializagao
da regiao.

No 29 periodo (50) algumas tendéncias sdo ja visiveis.
0 coeficiente & crescente para todas as regices, porém o seu signifi
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cado & distinto. Para o Norte a tendancia € acompanhar a distribui-
¢a3o nacional. O Nordeste se "especializa® no setor primario ainda
mais. Principalmente MA (0,15) (*), PI (0,17), CE (0,13), PB (0,13),
BA (0,13), RN (0,12), AL (0,12).

(*) - 0 acreaclmo para o Maranhdo, foi em térmos absolutos de_ 0, 13,
pois o eoef1c1ente passou d2 0,02 para 0,15. A explzcagao resz

de, talvez, na_maior 1mportanc1a do setor primario quando com
parado com a média nacional.




QUADRO IIX

COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO ~ 1940/50/60

RallaRakaXaZalalalaka

3 C.B: | BB, VARIAGAO |C.E. VARIACAQ
REGIDES 1940 [1950 40/50  |1960 50/80
NORTE 0,05 0,09
Grande Amazonas : 0,06 0,07 + 0,01 0,10 + 0,03
Grande Para 0,03 | 0,06 | + 0,03 |[0,08 |+ 0,02
NORDESTE " . 0,08 0.13
Maranhao 0,02 | 0,15 | + 0,13 0,18 | + 0,03
Piaui 0,12 | 0,17 | + 0,05 0,15 | - 0.02
Ceara ' 0,10 | 0,13 | + 0,03 0,12 | - 0,01
Rio Grande do Norte i I 0,12 + 0,01 0,12
Paraiba 0,10 | 0,13 | + 0,03 0,14 | + 0,01
Pernambuco 0,05 0,08 + 0,03 0,11 + 0,03
Alagoas 0,07 0,12 + 0,05 0,12 e
Sergipe 0,06 0,09 + 0,03 0,10 + 0,01
Bahia 0,09 | 0,13 | + 0,04 0,13 -
SUDESTE 0,07 0,16
Minas Gerais 0,06 | 0,09 | + 0,03 0,06 | -~ 0,03
Espirito Santo 0,08 | 0,09 | + 0,01 0,12 | + 0,03
Rio de Janeiro .1 0,05 | 0,14 | + 0,09 0;27 | ¢0;13
Guanabara 0,78 0.74 - 0,04 0,76 + 0,02
Sao Paulo 0,08 | 0,18 | + 0,09 0,25 | + 0,07
SUL 0,03 0,04
Parana 0,05 [ 0,08 | + 0,03 0,09 | + 0,01
Santa Catarina 0,04 | 0,05 | + 0,01 0,06 | + 0,01
Rio Grande do Sul 0,04 0,05 + 0,01 0,03 - 0,02
CENTRO-OESTE 0,09 0,10
Mato Grosso 0,06 0,09 + 0,03 0,07 - 0,02
Goias 0,12 | 0,37 | ¢ 0,05 0,12 | - 0,05
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No entanto isto nao significou uma mudanga estrutural
como veremos no proximo item na analise do QR, apenas a distribuigao
nacional, ou por outra a estrutura nacional de mao-de-obra se modifi
cou com alguma perda de importancia das atividades primarias, enquan
to que a estrutura das regides nordestinas continuou a mesma (*).

NN Y N Y

£ no Sudeste que ocorreram as mudangas. Foram tdo sensi

veis a ponto de mudar de alguma forma a distribuigao nacional eviden
temente nao de forma radical mas notavel.

RJ e SP apresentaram CE de 0,14 e 0,18, pela ordem. A
mudanga ou o crescimento do coeficiente nEo'foi, como no caso nordes-
tino, devido ao setor primario, mas sim a um ganho de importancia dos
c setores secundario e terciario em prejuizo daquele setor. As  demais

regioes continuaram com estruturas similares a nacional, o que nao
k deixa de indicar uma mudanga, dada a redistribuigao havida nacional-
( mente.

(

C 0 Sul encontra-se estavel. Em comparagdo com o periodo
anterior, suas regices nao se especializaram em nada e continuam na
mesma diversificagao, teorica em relagao a distribuicdo brasileira,a
pesar do pequeno acréscimo havido'no CE correspondente a estas regi-
oes.

No CO, MT permaneceu dentro da diversificagdao nacional
sem nerhuma tendéncia a especializagao, enquanto que GO, gragas ao
crescimento do setor primario em térmos relativos a média nacional:en
quanto a percentagem nacional decresce de 83,6 p/ 77,0 em GO passa de
95,7 p/ 93,5. Com isto o seu CE passou de 0,12 p/ 0,17.

Para o 39 periodo (60) as tendencias acima referidas se
acentuam.

0 NE continua calcado no setor primirio e a tendéencia a
especializagdo é crescente, principalmente p/ o MA com um CG de 0,18,
e PI com CE 0,15. £ interessante observar como PE se mostra crescente
no secu CE passa de 0,05 em 1940 p/ 0,08 em 1950 e 0,11 em 1960, refe-

rindo~se mais a espec¢ializag@o rural do que propriamente a um cresci-
mento relativo dos demais setores.

(*) - Isto pode ser mostrado pela distribuigao da mio-de-obra. V. Ma =
triz de Distribuic2o da mao-de-obra no Anexo a Parte I. ;ﬁi
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Para o SE, a situagao se aclara mais. MG e ES dentro do
grau de diversificagdo nacional enquanto que o RJ cada vez mais se a
proxima da especializagao nos setores secundario e terciario desvian
do-se da distribuigao nacional e note-se que seu CE € maior que o de
SP (0,27 contra 0,25) explicado pela maior importancia do setor prima
rio em SP do que no RJ. O quadro-resumo abaixo fornece uma idéia, em
térmos agregados do desvio entre as estruturas nacional e das regiodes
de SP, RJd e GB em 1960.

GB RJ SP BR
CE 0,76 0,27 0,25 2
Dinamicas 11,9 1 11,6 12,6 3,6
ESTRUTU~ | ppagicionais  [16,0 10,2 I 11,7 4,7
KA * | Transformagdo (30,1 22,9 25,9 9,1
Servigos 57,3 23,8 18,7 12,2
Primarias 3,2 50,5 52,2 i (% B

Pelo quadro vemos que o CE elevado para GB deve-se real
mente a preponderéncia dos servigos em primeiro lugar e da transforma
gao a seguir. Para RJ e SP a ainda importante atividade primaria amor
tece o valor do CE, apesar da distribuigdo nos outros setores ser bem
mais elevada que a nacional. 0 fato do CE ser mais elevado para o RJ
se explica pela menor participagao nas atividades primarias e maior
nos servigos, o que nos faz pensar em principio, em uma maior produti
vidade no setor terciario p/ SP, onde a atividade seria mais eficien
te ou talvez uma maior mecanizagao do setor.

0 Sul continua obedecendo a distribuigao nacional Res
salte-se apenas o RS com um CE baixIssimo de 0,03 (decresceu em teér
mos absolutos de 0,02) mas se observarmos o Quadro I+B veremos que a
estrutura nacional e a gaucha sdo similares.

No C/0 MT também possui uma estrutura bem proxima da na
cional, enquanto que GO, apesar de, em relacao, o periodo anteriorter
seu CE diminuido,possui um desvio em relacao as atividades primarias.
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De uma maneira geral, apenas quatro regioes possuem ca
racteristicas especiais. S3o elas o Maranhdo, onde o CE elevado & ex
plicado pela relativa especializagdo primaria; o RJ, a GB e SP, cujo
CE slevade resulta da especializagdo: relativa no caso dz SP e RJ aos
setores secundario e terciario, e absoluta no caso da fAB, ao setor
terciario (57,3% da ocupagdo). As demais regides seguem a distribui-
g3o nacional ndo indicando nenhuna especializagao.

0 fato da agregagao das regiodes ser excessiva nao possi
bilita uma indicagdo clara de possiveis vantagens comparativas vir-
tuais ou potenciais nas regioces (excegado obvia de RJ, SP e GB), o que
nao subsidia uma politica de diversificagdo. Na nossa andlisc da es-
trutura ocupacional (item 2) fizemos alusio a alguns casos que nos fi
guram dignos de estudo principalmenta na regido nordestina (especifi-
camente AL, SE @ PB) @ no Sul (PR e SC). 0 cilculo do CZ a um tal ni-
vel regional de agregagao so pode fornecer informagdes de carater ge-
ral e tend3ncias mais marcantes. Neste sentido os resultados foram ex

celentes @ o aproveitamento desta parte da analise 2m pesquisas futu
ras & certo.

As limitagOes técnicas a andlise dos resultados e os
condicionamentos teoricos, ja foram tratados na primeira parte do tra
balho e se tornaria repetitivo recorda-los aqui.

D - QUOCIENTE DE REESTRUTURA;EO

Pretendemos neste item analisar o grau de mudanga ocor-
rido nas estruturas regionais de ocupagao. 0 fato de que as regioes
possuem diferentes estruturas, algumas com preponderancia de ativida
des dinamicas, permite que a ocupagao cresga mais rapidamente nestas
mesmas regioes. Havera deste modo um acréscimo de mao-de-obra para es
tas atividades e/ou uma incorporagao menor em outras atividades menos
dinamicas.

Formulamos a hipOtese de que homogéneamente todas as a
tividades na regido cresgam a uma mesma taxa (em térmos de incorpora-

=511



ValslalsleXaXsXaNaknialn

gcao de mao-de-obra) e que esta taxa seja aquela regional. £ evidente
que para os dois periodos considerados ocorreram desvios, pois regio-
nalmente umas atividades cresceram mais que outras. S3o estas diferen
cas que somadas (aperas valdres positivos ou negativos) fornecerao a
magnitude do que denominamos quociente de reestruturacao (QR) quando
tomados em térmos relativos ao total da ocupagdo na regzido, no final
do periodo. Déste modo seu valor limita-se entre zero e um. nenhuma
reestruturagao e total reestruturagao respectivamente.

Como interpretagac dos dados uma regiao nossuindo um QR
alto indicaria a existéncia de uma ou algumas atividades com predomi
nancias @ que em térmos regionais sao mais dinamicas, explicando isto
que existe algum tipo de vantagem absoluta ou comparativa para a ati
vidade ou para as atividades. A reciproca nem sempre ¢ vordadeira, is
to &, um QR baixo tanto pode indicar uma estabilidade estrutural ape
sar do dinamismo da regiao, podendo ocorrer que todas, ou a maioria
das atividades tenham taxas de incorporagao elevadas, acarretando a
média regional alta, comprimindo os desvios relativos de cada ativida
de (*), ao mesmo tempo que o QR baixo pode indicar além da estabilida
de estrutural a falta de dinamismo da regiao denotada pelas baixas ta
xas de incorporagao.

D.1 - Crescimento Regional da Ocupagao

Se levarmos em conta qus a taxa de crescimento da popu-
lagdo economicamente ativa para 1340/50 foi de 18,0% e verificarmosm
Quadro III as taxas regionais de crescimento da ocupacao, a constata
g20 imediata @ de que existem alguns desvios e que a sconomia global
mente nao esta conseguindo absorver o contingente langado no mercado
de trabalho. De fato enquanto a PEA cresceu 18% no periodo o efetivo-
ocupacional aumentou de 16%, em térmos nacionais. Para suavizar, deve
mos considerar que o primeiro dado considera PEA pessoas de mais  de
10 anos. O aumento do limite inferior para definicdo de PEA diminuira
sen divida o crescimento da mesma.

(*) - 0 que pode ter ocorrido no nosso estudo com a rzgiZo de S3o Pau
lo.

=y
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Observando cada regiao constatamos que apenas 8 regioes
apresentaram crescimento acima da média nacional da PEA e 9 acima da
média nacional de incorporacdaoc de mao-de-obra. Destas apenas uma (a
GB) n3o deveu o aumento de seu efetivo ocupacional ao setor primario,
apesar do PR ter aumentado sua mao-de-obra também devido ao crescimen

to de outras atividades porém preponderantementz ao surto agricola do
norte paranaense (cafe).

As taxas negativas para Amazonas, Para e RJ se devem
também ao setor primdrio, pois a incorporagao de mEo-de-obra agricola
nestas regiodes estacionou e mesmo regrediu, ndao havendo compensagao

pela incorporagao em outras atividades.

Para o segundo periodo considerado o hiato incorporagao
/crescimento da PEA aumenta, havendo uma contrapartida no crescimento
regional da mao-de-obra.
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QUADRO III
CRESCIMENTO DA OCUPACAO DA ATIVIDADE TOTAL POR REGIAQ
1940/1950/1960
TAXA ANUAL TAXA ANUAL
REGIOES 1940-1950 | % 40/50 |1950-1960 [% 50/60
NORTE
Grande Anlazonas - 0,13 - 152 0,89
Grande Para ~ 0,13 - 1,2 0,52 ;
NORDESTE 0,05 0,5
Maranhao 0,05 5 1,03 4
Piaui 0,24 s 0,14 A
Ceara 0,13 - 0,04 o
Rio Grande do Norte 0,1y . 0,08 ;8
Paraiba 0,11 ] 0,05 L4
Pernambuco 0,34 5 0,24 5
Alagoas 0,46 0,02 3
Sergipe 0,23 - 0,32 ’
Bahia 0,10 : 0,35 sO
SUDESTE
Minas Gerais 0,14 s L | 0,01 s
Espirito Santo 0,07 0,7 0,91 7
Rio de Janeiro - 0,03 0,3 - 0,13 - 1,2
Guanabara 0,43 3,7 0,02 e
Sao Paulo 0,10 1,0 0,21 .9
SUL
Parana 1,11 1,19 02
Santa Catarina 0,17 ) i3 0,66 &
Rio Grande do Sul 0,11 s 1 0,36 -
CENTRO-OESTE .
Mato Grosso 0,29 s 0,67 %
Goias 0,21 ' 1 0,55 »S
Crescimento da PEA -
10 anos IBGE 0,18 6,32
Crescimento M/0 Nacional | 0,16 0,28
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fJeste periodo a PEA cresceu 32% e a incorporagao de
28%. Regionalmente as taxas melhoraram, devido a incorporagao mao-de-
~obra agricola na maioria-das regides. 0 PR anresenta novamente cres-
cimento explosivo 8,2% anuais) o mesmo ocorrendo ao MA (7,4% a.a.) ,
ES (6,7% a.a.) e AM (6,6%) crescimento decorrente de migragoes Inter
-regionais de mao-de-obra agricola. Observe-se que as regices de MG,
RJ, CE, RN, apresentaram taxas reduzidas, sendo talvez a origem das
migragoes havidas. 0 caso do RJ que para os dois periodos  apresenta

taxas negativas de incorporagao merece um estudo particular numa abor
dagem demografica/econdomica.

D.2 - Quocientes de Reestruturacao

A caracteristica basica das estruturas regionais & a es
tabilidade. Nao houve, para os dois periodos considerados, uma mudan -
¢a radical no grau de importancia das atividades em cada regiac. Isto
talvez seja explicado, de certa forma, pela especializagao regional
da maioria das regides nas atividades primarias responsaveis, em mé
dia, por quase 80% da ocupagao regional. Neste sentido aquelas re-
gides em que a atividade esta perdendo importancia, foram as que apre
sentaram QR mais elevado, enquanto que nas demais a estabilidadz pare
ce serregra geral.

Entre 1940 e 1950, RJ, GB, SP ¢ SC, de alguma forma re-
estruturaram-se. 0 ganho em importancia orientou-se nara atividades
secundarias, principalmente. No RJ, SP e CB as atividades tradicio-
nais e algumas dinamicas (Hétalﬁrgica ¢ 'finerais ndo etalicos) ganha
ram maior importancia. SC reestruturou-sc no sentido das tradicionais,
principalmente téxteis e alimentares. Porém dada a magnitude absoluta
da mio-de-obra @ricola esta reestruturagio ndo se manifestou em ni
veis notaveis e o QR ficou para estas regides entre 0,12 e 0,15. No-
te-se que para a GB o QR zlevado tem um significado diferente, indi
cando muito mais a perda de importancia dos servigos em rzlagdao com o
setor secundario enquanto que para as outras tres regices foram as a-
tividades primarias que decresceram em importancia relativa em fungao
também do setor secundario.
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QUADRO IV
QUOCIENTZ DE REESTRUTURACZO
1950 e 1969
QR QR
REGI®D
iz e 1950 1960
NORTE
Grande Amazonas 0,09 0.19
Grande Para 0,08 ' 0,11
! 1
, NORDESTE I
0,03 0,06 ?
l 0,02 0.02
G 0,04 0,01
Rio Grande do Norte 0.06 : 0,02 |
Paraiba 0,04 0,02 :
Pernambuco 0.0u 0.06
Alagoas 0,03 ; c,02
Sergipe 9. 05 ; 0,05 |
Bahia 0,04 3.02 ;
SUDESTE
Minas Gerais | 0,05 0,04
Espiritc santo - 0,05 ! 0,01
Rio de Janeiro 0,15 05312
Guanabara 0,14 0,09
Sao Paulo . 0,16 0,14
SUL ;
Parana 0,09 0,07
' Santa Catarina 0,12 0,09
Rio Grande do Sul 0,08 0,08
CENTRO-0OESTE
fato Grosso 0,04 0,09
Goias _ 0,03 0,03
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Para o segundo periodo a estabilidade estrutural conti-
nua a ser regra geral. Inclusive a GB parece ter alcancado a sua es
trutura definitiva: um centro de servigos. Para SC o dinamismo impri-
mido pelo“dezenvolvimento das industrias tradicionais gque ali se inm-
plantar‘aihJ amorteceu e portanto a sua estrutura permaneceu d= certo-
modo constante (QR=0,08). SP® continua seu processo de industrializa-
gao com perda das atividades primarias (%) o mesmo acontecendo com o©
RJ. Para esta regiao recordemos que a taxa de incorporagao de mao-de-
obra foli negativa, isto reforga o valor do QR dado que esta taxa de
termina em parte o valor do indice (**), sendo ela negativa a contra-
partida deve ter sido uma taxa de absorgdo positiva em outras ativida
des. Considerando-se o valor negativo para a incorporagao agricola es
abso?égo;'ém outras atividades, realmente foi positiva sendo no entan
to,menos dinamica que a ocorrida no periodo anterior. A regiao do A™
foi a que ipresentou QR mais elevado (0,19), no entanto, frise-se a -
reestruturagao foi no sentido das atividades primarias que passaram a
ter uma importancia muito grande. Recorde-se que a taxa anual de cres
cimento da mao-de-obra foi de 6,6% anualmente. Este excedente se diri
giu em sua maior parte para as atividades primarias. O fato 2 que a
regiao estava tao estagnada que s6 no periodo & que foi iniciada a
sua orientagdo agricola, o que j& havia ocorrido com as demais regi -
oes. 0 PA tambem apresentou um QR maior, as razoes deverao ter sido
as mesmas. Resta ainda notar que para as regioes do Sul e Centro-Oes-
te os valores dos QR's em relag@o ao periodo anterior elevaram-se o
que para o Sul indica a ocorréncia de um ganho de importancia dos se-
tores secundario/tercidrio, enquanto que para o Centro-Oeste o fato

de migragdes interregionais de mao-de-obra agricola (GO) e a pecudria
(MT).

( *) - Ver item B - Parte III que n enfoca &ste problema.
(*%*) - Detalhes Metodologicos na Parte I.
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E - CRESCIMENTO DA OCUPACAO REGIONAL E SEUS COMPONENTES (*)

\

E.1 - PROPOSICAOD

O desenvolvimento economico de um pais € normalmente a-
companhado de desigualdades regionais. Por multiplas razdes. algumas
regides se destacam das demais por seu dinamismo qualguer que seja o
indicador de’ crescimento que se analise.

Considerando o emprégo como um déstes indicadores de
crescimento, poderemos através déle construir um modélo de crescimen
to no qual salientamos ndo apenas a heterogeneidade espacial do de

senvolvimento nacional mas, também, quais fatores inerentes a cada re

giao, impulsionaram ou facilitaram o seu crescimento.

0 modélo € simples. Parte da comparacao entre os crasci

mentos do emprégo, real e tedrico, dentro de cada regiao considerada.
Por crescimento real do emprego entende-se aquéle que a regiao efeti-
vamente apresentou dentro de um determinado periodo. Por crescimento

tedrico entende-se agquéle que a regiao deveria ter caso apresentasse
a mesma taxa de absorgao de mao-de-obra que o pais apresentou, no mes

mo periodo. A diferenga (positiva ou negativa) entre -os dois valdres,
real e teorico, é assimilada ao comportamento de cada ‘regiao no que
se refere a sua dinamicidade. Observemos que o grau de dinamismo de u
ma regido origina-se de dois fatoOres: um estrutural, decorrente do
‘mix" industrial da regido, e outro difersncial, isto &,decorrente da
especializagao regional em determinadas atividades dadas as vantagens

comparativas que esta regiao possui para o desenvolvimento dessas ati

vidades. Na verdade, decompomos o diferencial dos crescimentos real e
tedrico do emprégo nestes dois fatores que, por hipdtese, explicam o
dinamismo da regiao, dizendo que ele tem uma origem estrutural e/ou
uma origem diferencial.

(*) - A 1ntrodu9do a matcrla aqui analisada foi apresentada na Parte
I item B.3 e nos apendices C e E. Nesta parte do trabalho ela
se acha desenvolvida em detalhes.

’
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Em resumo, o modélo revela que o crescimento da ocu-
pagao regional pode ser explicado, em térmos de diferencial real/
tedrico, como decorrente de dois fatores. (1) estrutural, refletin
do a composigado. regional da ocupagao, concentrada em setores econ§
micamente dindmicos e, (2) diferencial, refletindo a especializa-
cao regional em determinados setores no sentido que éles deven se
expandir mais rapidamente que a média nacional do setor, devido a
propria especializacao regional.

\

Frisemos, antes de formalmente apresentar o modélo,
que se trata aqui de explicar o desenvolvimento regional e as for-
gas que néle intervieram, no sentido macroeconomico do térmo. For
necemos uma visio parcial déste processo sem tentar um relaciona
mento de causa & efeito entre as variaveis.

E.2 -~ 0 MODELO DE ANALISE: 0 Método Estrutural-Diferencial

0 Metodo pretende analisar as variagoes no nivel de

ocupagao regional num dado periodo, em relacao ao comportamento da
economia nacional.

Calculamos, para cada regiao, a diferenga 2ntre o va
lor real da ocupagao no fim do periodo e o valor quc ela tomaria,
caso houvesse crescido a taxa nacional de crescimento do emprego.
Uma diferenga positiva indica um incremento relativo da ocupagao-
regional com vistas a& ocupagao nacional, ao passo que a diferenga
negativa'representa umae perda de posigao relativa. Esta diferenga
entre valdres da ocupagdo real e tedrico, representa uma variagdo
relativa que no modelo recebe o nome de efeito total ou variagao-
liquida total (VLT). |

Esta variagao total pode ser decomposta em duas par-
celas numa opergaaoc muito simples que sera mostrada na descrigao
do modélo matematico. Estas duas parcelas recebem o nome de varia
gdo liquida diferencial ou regional (VLD) e variagdo liquida Pro-
porciocnal ou Estrutural (VLP).

i;lﬁ.'.l s
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A magnitude e o sinal da VLT de cada regiac depende
ra da interagdo de cada um dos efeitos parciais.

Analisemos especificamente cada um dos efeitos ou va
riagoes que foram salientados.

- E.2.1 - Efeito Diferencial ou Regional (VLD)

0 efeito diferencial ou regioﬁal reflete o dinamismo
que cada setor tem dentro da regiao. Parte da constatagao que exis

tem alguns setores que se expandem mais rapidamente que a média na
cional do setor.

Esta diversidade de taxas em cada uma das regices ad
vén do fato de que certos setores crescem mais rapidamcnte numa re
giao do que em outra. As regides em Que se observam desvios 1liqui
dos positivos (VLD positiva) s3o aquelas que gozam de maiores faci
lidades dec acesso tanto ao mercadc quanto aos fatores de produgao
correspondentas, em relagac a outras regices dedicadas a mesma ati
vidade. Sao regioces que alcangaram, portanto, maiores vantagens lo
cacionais para o funcionamento de tais atividades.

0 efeito traduz desta maneira; a localizagao da re
gido em relagao aos grandes eixos nacionais e internacionais de co
municagdo e comércio, as vantagens que a politica dc govérno propi
cia, além de sua propria politica regional, qualifica os efzitos
de multiplos fatores especificos da regido, salienta a situagdo ‘da
regido no espago econdmico nacional e efeitos diversos, tais como
os de clima, psicoldgicos, socioldgicos, ete.

Concluindo, ac sinal positivo da VLD & assimilada a
existencia de economias de aglomeragao na regido. A VLD é o resul
tado de um conjunto de elementos que favorecem o crescimento regio

nal. Para salientar a sua importancia, analisemos cada um déstes e
lementos acima especificados.

b



Quando se diz que uma regiao tem acesso aos mercados
de fatOres e produto e que existem economias de aglomeragao, afir-
ma-se, em outros t3rmos, que a regiao dispoe dez um mercado consu
midor, de vias de acesso a cutras regioes, de um centro de ativida

des econdmicas capaz de criar cconomias externas, de centro ou cen
tros urbanos providos de servigos ¢ com acesso ao mercado de capi-
tal e mdo-de-obra. Ora, se aste conjunto de elementos esta presan-
te numa regido, & possivel postular que um dos elementos que.expli
ca o efeito diferencial é a existéncia dentrc dela de um ou mais
polos dinamicos de crescimento (*).

Outra linha de raciocinio, para a explicagao da
VLD, & dada por Perloff (**) basecando-se na especializagao intra-
setorial da regiao. Efetivamente, podem existir regides que, dadas
as suas dotagdes e caracteristicas de reccursos naturais, concen
tram-se na produgao de bens de exportagac regional que lhe confe-
rem um grande dinamismo nc setor produtivo pertinente. Os efeitos
desta atividade exportadora sobre o resto das atividades, via efei
tos multiplicadorzs, pode fornecer dinamismo a toda economia regio
nal e ter esta, no seu conjunto, uma VLD positiva.

Observemos que esta linha de explicagdo do efeito di
ferencial se refere a teoria da base sconomica, a qual postula o
créscimento regional como decorrente da expansac de atividades ba-
sicas ou de exportagao. Sao estas atividades as que induzem o cres
cimento das nao-basicas ou de consumo interno.

Poderiamos dizer entao, qua, se se observa uma V L D
positiva numa determinada regiado, isto significa que ela dispde de
"industrias basicas” poderaveis dentro da economia nacional(®#%),

( *) - Para detalhes sobre a tecoria dos pSlos cf. Frangois Per-

roux =-'La e@conomia del siglc XX, Ed. Ariel, Barcelona ’

1964.

( **) . V, H. Perloff et al.- Regions Resources and Economic Growth
- U. Nebraska Lincoln - 1960. Esta expllcagho, na verdade,
e apenas o reverso daquela baseada na teoria dos polos,
pois apesar de partirem de caminhos diferentes os resulta-
dos s3o os mesmos .

(*%%) .. Papa esclarecimentos pormenorizados sobre a teoria da Base

Economica, v. Charles Leven - Theory and Method of Income
and Product Accounts for Metropolitan Areas. C. Res. U. of
Pittisbufgh 1963, alem de H. Perloff op.cit.



E.2.2 - Efeito Estrutural ou P?Oporcionall(VLP)

Em térmos nacionais, alguns setores se expandem mais
r&pidamenfé do que outros. A VLP salienta, em escala nacional e ne
gional, a distinta composigao setorialno sentido de que as regines
especializadas nos setores de crescimento mais lento,, em t3rmos na
cionais (agricultura, mineragao, etc.), mostram A mudangas negati
vas, enquanto que aquelas especializadas em setores de crescimento

dinamico, ainda em térmos nacionais, tem efeitos positivos.

Certamente, o efeito proporcional indica que ¢ grau
de especializagdo e divisao do trabalho regionais sao alementos
chave para explicar o crescimento de uma regido no pariodo. Dai
que em numerosas ocasides sO uma mudanga na estrutura setorial tor
nara possivel um incremento no ritmo de evolugdo da economia.

Em resumo, o efeito proporcional positivo indica uma
concentragao da estrutura ocupacional da regiao, em setores de al-
to dinamismo.

E.2.3 - Vantagens do Método Estrutural-Difarencial

0 Método permite a identificagdo de fatdres que ope-
ram de forma mais ou menos uniforme a nivel naciocnal e daqueles
que atuanm mais especificamente numa regiZfo; torna ainda possivel a
comparagao do crescimento dos setores cconomicos nas diferentes re
gides.

A identificagao e comparagao assinaladas DOSSu=m
grande importancia para a planificagao regional pois indicam os
principais entraves ao desenvolvimento regional. Definem o tipo de
esforgo que sera necessario fazer a fim de nivelar a situagao das
regioces.

No caso do efeito proporcional, & possivel definir
quais as regioes que podem progredir em sua posigao relativa medi-
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ante um simples impulso pelo lado da demanda € quais regides naces
sitam de investimentos em setores consideracdos modernos.

No caso do efsitoc diferencial, existe a elara indica
¢30 de que vantagens comparativas para o funcionamentc das ativida
des, que motivaram o valor positivo da VLD, n3o incentivam a insta ;
lagdo destas atividades em outras regides, tendo-se em vista ndo
s0 as cconomias externas pri-existaentes na regido, como tamddm s
fatOres complementaricdade e economias de escala quz a rzgiac tem
a oferecer para investinmentos nestas atividades.

£ clarc que ndo se considera a priori ser a ativida-
de dinamica ou tradic

a regido a atividade

icnal, strictu sensu, apenas o fato de que,pa
)

dinamica, lattu sensu, em crescimento.

J& o efeito proporcional depende de os sctores dina-
micos, strictu sensu, terem, na regiac, uma maior participagao ou,
em outros ti3rmos, que a regiaoc se especializc nestes sctores, sen

= do tal especxallzhgao relativa a Latrutura ocupacional do pais e
n3c em tirmos absolutos.

A projegac das variaveis cconOmicas consicderadas @
um outro emprego que se pode fazer do método estrutural - difercn
cial. £ Gtil quandc se deseja saber o impacto sobre o nivel dz ocu
pagado regional de um plano de desenvolvimento nacional que limita
a taxa de absorcio de mao-de-obra a um determinado valor, como por
exemplo, “minimo de 6% a.a. . Qual seria, entdo, 2m cada regidac a
taxa de absorgac de mao-de-obra para que este minimo seja possi
vel? Mais ainda, qual seria a taxa de absorgdo de mao-de -obra seto
rial, regional & nacional para que istc acontecga? Estas perguntas
¢ outras com- o assunto relacionadas, podem ser respondidas através
do Modilo.

EY 20 1) T 1)

I . T A |

E.2.4 ~ Limitacoes do Mé&todo Estrutural-Diferencial

Existem limitag3es de ordem técnica que de certa for -
ma podem influir nos resultados, S3ac as limitagoes quanto a certas

OGO OHOHOOOO O T
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hipoteses econdomicas as que, no entanto, distorcem mais os resulta
dos praticos que o modelc apresanta.

L}

0 grau de desagr=gagao ragional z/cu seterial e o
que diretamente influi nos resultados, no sentido de que variando-

o0 numero de regioces e/ou setores considerados, os valores doz fai
tos irao variar, podendo (ou n3ao) acompanhar a tendsneia anterior
apresentada ¢, na maioria dzs casos, isto acontece.

0s valores encontrados para os Efcitos sio  relati-
vos, no suntido de que se referem ao ano considerado Base para o
periodo analisado. Assim sendo, os cdlculos podem indicar  distor
goes, uma vez qué 05 resultados se referem a um determinado ano <

fuf

mantér o grau dc represantatividade d@ste ano., no que se refere
estrutura cdas atividades sendo os resultados tao bons indicadores-
uanto o & © ano Base. A éste problema denominamos “Efeito pondera
0", significando o piso determinante que tem a estrutura setori-
do ano base no calculo dos efeitos - ppihcipalmsnte na VYLP, se
<m que esta ponderagidc seja condizente com a nropria d:zfinicdo do
efeito, isto pode conduzir a e¢rros quando analisamos os cfeitos pg
ra fins de politica regional.

A n3o determinagdc de relagoss de causa-cfeito, que
decorre da propria estrutura do modilo, & talvez o principal entra
ve a aplicagcao do modelec nos diagndstices com fins de politica reo

gional. 0 Modélo revela tendincias @ regularidades, sem no  entan
to, determinar ou identific.r os fatores zcondomiccs que interagsm
para produzir tais tendinecias ou regularidadss. Istn quer  dizer
que os valdres encontrados ndo podem ser tomados como validos auto
maticamente para o futuro, sendo considerados numa conotagac dina-
mica quc absolutamente nAo se apresenta no contexto da metedslogia
estatico-conparada.

A e¢scolha do zmprigc como Base dos calculos apresen

ta distorgoes se¢ s¢ considarar que setorial ¢ regionalmente as pro
dutividades do trabalho diferem, o mesno acontecends com as tecni-

cas de producao. Lspecificamente, duas regides com a mesma  forga
da trabalhc forneceriam volumes diferentes do Produto (fisicc ou
monetario) dadas as diferentes produtividadess da mao-de-obra e/ou
técnicas de produgdc empregadas.
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Note-se que a distrogac nasce da comparagao e procdu
tividades, ou seja, de diferentes produtividades regionais ¢ entre
setores. Portantc, o prcblema que se apresaenta, por exemplo, an
crescimento do produto de um setor atravas do aumento de produtivi

-

dade, com diminuicao da mao-de-obra zmpregada neste mesmo sctor @€
indicado no modélo por um efeito negativo neste setor. 0 qué 5 mo-

délo nao determina & se¢ 3ste cfeito negativo decorre de um aumento
da produtividade setorial, ou se o setor se¢ encontra cstagnado.

E.2.5 - 0 MODELO: Equacoes

0 dado basicc para a construgac c¢o medéls € a chama-
da "Matriz de Informagdes'. Como o med3lo & estatice-comparative ,
necessitamos de, no minime cduas destas matrizes, cada umz se refe
rindo ao pericdo base @ ao zno considerado.

A Matriz de Informagoes considera em suas linhas os
diversos sctores ¢ nas colunas as regioes.

Regioes
1 2 - & » j LI B n
Setores
1 Ell E12 e Elj Eln
; = s
1 11 E‘z - " » -‘lj Ein
k By Exo ove By Byg

Esquematicamente,

o
=
——
=
n
—
~
~
——
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Teremos NIo - ano base e,

NI, - no fim do periodo.
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Estes dados de emprégo regional sao os requeridos pa

ra os calculos do método Estrutural-diferencial.

Seja,
n i | n
Eij 2 Ejy ¢+ Eij (1)
temos que
A E¥, s EV. - E!, mas E', = E!, (Bi3) = B!, . .
e % it ij = "3 "=l e el
1
i3
resulta:
n - 1 -
1 . 1 s
Censtdsoanoniagonna %t =2 Ett taxa_nacional de crescimento de
B! emprego
tt
ﬂ. .= E?-l .
o taxa_nacional de crescimento de
Eit enprego

Podemos somar e subtrair estes dois valores da
pressao (2) que esta nao se altera:

& E¥, = E!. y X
ij s 3y | (aij =14 o, = e * o, uit)

ou trocando os térmos de posigao

)

T LR 2 s % 0 3
3 1 (@pe = 1 % 054 = ape + 045 = 044

decompondo © 29 membro em parcelas

A Egi = Eij (age - 1)+ Eij (ajp = a4q) + Eij (uij = O44

) (3)
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Substituindo o valor de A Egj dado por (3) na equagao (1), resulta:

i ! $s - ¥ el - £ ex = O
Bij 2 Big * Big (ogp = 1) + EBiy (054 - ayy) + Efs Cog4 - gy
s o g R o - = Bl : s s = G
E13 Elj E13 (utt L El] (alt - “tt) i El] (°13 alt)
¥, - E!.) - E!, - ' A ! sl
(Eij El]) El] (ctt S Eit (alt utt) ¥ Eij (“1] “1t) (8

Os simbolos representam:

Ezj = emprégo no fim do peffbdo no setor i regiao j;

Eij = emprégo no ano base no setor i regido j.

T taxa de crescimento do emprégo do setor i na regiao j;
P

it = taxa de crescimento do emprégo do setor i no pais,

a4+ = taxa de crescimento do emprégo no pais.

A 2quagao (4) & a que fornece os valores correspon-
dentes a cada Efeito definido pelo modélo. Expliquemos cada um des-
tes efeitos e sua formula:

Ou seja, & a diferenga entre a variagao efetiva no
emprégo de i em j e a variccdo tedrica do emprégo, i.e., aquele

que a industria i teria na regiao, caso crescesse a taxa nacional -

“tt

'
b) VLDi. = Ef. (ai

J 1] ¢

t - %tt

_ A variagao diferencial corresponde aquela parte da
VLT que & gerada 'por uma realocagdo de atividades (para a regiao-
j ou da regiao i). Pela propria formula, podemos ver que, pela di
ferenga entre as taxas setorial e nacional, indica o fatc da re-
giao ter vantagens comparativas para o desenvolvimento do setor.
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= !.‘ . .
c) VLPij Elj (alj alt>
Ja a VLP corresponde, ao contrario, aquela parte do
efeito total que Z gerada pela maior ou menor participagdo no eres

cimento setorial a nivel nacional. 0 sinal positivo para a VLP se
explica pela especializagzo regional nos scetores dinamicos (a ni -
vel nacional)

Simbolicamente, teremos para a indistria i na re
giao j

VLTij = VLDij + VLPij

0 que nos interessa & conhecer cstes efeitos a nivel

regional. Para tanto, basta somar para as k setores os valores en-
contrados

teremos entao:

VLT. = VLD, = VLP, (5)
a J J

A equagao (5) & idéntica A equagao (4), apenas os
simbolos foram modificados.

Na aplicagdo feitd ao caso brasileiro, usamos ambas

equagdes, a (4) para fins de calculo dos valpres, @ a (5) para a
interpretagao des dados.

E.2.6 - 0 uso do Método como projecao da variavel Base

0 M&todo Estrutural-Diferencial tem sido usado para
fins descritivos e como instrumento de analise. Os criadores desta
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técnica desenvolveram-na no sentido de auxiliar na manipulagao de
grandes massas de dados a fim de que o analista possa identificar
mais efetivamente as tendencias e o comportamento de crescimento
de uma regiao.

A técnica foi primeiramente um instrumento de descri
gdo estatistica. Aplicagdes recentes estenderam seu Uso, inclusive
napojegao de variaveis (%).

As componentes do método foram calculadas a partir
de dados historicos na esperanga de identificar futuras fontes de
estrangulamento e possiveié vantagens na sconomia de uma regido. A
1ém disto, o uso da técnica como modélo dc projecac Regional tem
sido bastante aplicada.

Alguns autores criticam a aplicag@o do modélo para
projegdes de variaveis. Baseiam suas criticas em dois fatos: (1)
estudos empiricos demonstraram que as projegoes do Modélo s3o mas,
(2) a chamada componente competitiva do modélo (VLP) nac reflete
realmente as forgas que os autores julgam estar por tras dela.

Nao nos aprofundamos na analise destas criticas, ire
mos somente apresentar a técnica (**).

0 Modélo de projegao parte das squagoes

1 |
Ei $ A E} (1)

n
5i4 3 Eij

ACERNL e Bl Gy - 1) + E!'. (a

- 1 o
- (R o D 4 - ij ‘%t a ) *+ Bl (a5 - agp) (3)

ij 1j =% 2

-

( %) - v. E.S.Dunn - Recent southern Economic Development - Gains-
ville. U. Florida press 1962, e L.D.Ashby, Regional project
ions in a National Setting - Dep. of Commerce U3A,sem data.

(*%) - As criticas ao modelo sao encontradas em: D.Houston "Shift-
and Share Analysis: A Critique" S.E.Journal n® 32 (18967);
J. Brown, "Shift and Share projections of regional economic
growth an empirical test". J. of R.Science vol. 9 n? 1, ...
1969 i
0s apologéticos sao: L.D. Ashby, op. cit, E.Dunn, op.cit.H.
Perloff et al, op. eit., L.D. Ashby '"The shift share analy-

sis: A preply” S.E. Journal n® 33,1967, réplica ao artigo
de Houston, citado acima.
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Izto 2, o cmdr2go regional na indlstria i no fim co
Periodo & idanticament:c igual ao zipreéro no neriodo bas. nais - mu
danca no emorcso durantz o periodo. Bst: Ultizo térno (A Zi.)

A . . ij
denticament: irual a soma das couponzntes do deslocanento (shift) -

w
fbe

do zridprego, i. &, a parcela nacional =~ commosicao industrial ¢ a
nerticinacao competitiva ou re~ional.

Jsendo o mesmo racioecinio, o 2:mp3co »e~ional na i

"
-

dustrla 1 nara o Dro imo nerlodo nodz 52y ascrita.

= g w1 i
ACBEr % By + Bi.: (a, Y4 B Coys oty | CER
i3 i (utt 1) i (alt LI 255 (“13 G (3%
Os valores de @, @ a,, 530 neccssarios parz 3: cal
i o o2 lt i3

cular ;ié' Se se consideram os dois valores cono axétenos ou 32 u-

sa outro nitodo para nrojetd los Si node ser estiiado nz2lo mito-

.

g
do Zstrutural -Jiferencicl. As projagoes axogenas d2 a_, = @, DarTd
tem nos calcular o -share - nacional e o mix- industr
dustria no l23i%0. Para completar a projecdo 3 nacessdrio 2stimar
o ultiro teruo.

i3 Ceiy 95!

ou s2ja, o coimonante computitivo (YL®). Existe:r numnerosos :2todos
ara 2stina-lo, o nais praciso pars s2r o sugerido nor Eland(+®).

1e recomenda usar a2 VLP historica cormo estinativa da VYLP futura .

e

1. .

] ‘J

A ninotase @ de cue a JLP atuzl se i uala a 2o neriodo nrévio. O
modélo de projecido seri entao:

af ~ B -3
2 K j— ljc-tt l)"'-j(ﬂ

= T
=

fads =

“*t) - ez

i 9%

l‘"':o

sendo a un escalar que ajuste a estimativa da VLP. ®. ex., s2 o »n@
) iodo ¢z nrojecio & de dez a

riodo histérico 2 de cinco 2n0s & o per

105 . um valor a = saria neccssario no ajuste da estimativa.

Se examinarmos den a equaczo (6), vsrenos quz o  s2
mundo 2 © tercairo termo:s se raduzem a:

@ R 2 -
(%) ‘i, 3lana ., “nallsu “z2gionale Structuralz et planification “e
5 et St 5 7. ok T e et
gionale - T 2vue cconomique no 17. 1965.
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0 'iodelo e sirplesments uma extranolagao da taxa na-

cional da indistria, projetada com alguns ajustamentos feitos atra

B

vés do componente competitivo histdrico. Parz a nrojzeido do emr:
go regional quebrando o lado direto da zquacao em share nacio
nzl 2 composig2o industrial ndo adiciona nada 2o mod2lo. Para aue

a decomnosicao seja util, o analista deve srocurar alcuma inforna

cao narticular cue 21z possa obter destes component:s.

.

E.3 - APLICACZO D0 ''OD2LO AQ BRASIL

Z.8.1 - A BASE UTILIZADA: 0:s Dados

Ja nos refzrinos antepiomiente a hase 2seolhida. a
mao de obra smoresada. Sua escolha resulta da uniformidads nus zla
Dronorciona nara nedir e couparar a distribuinéo das atividadss =
conomicas no tempo & sesundc setores. Tem a vantagei: de ser una va
riavel disnonivel com resularidade ¢ o nivel setorizl de dozasrzna

2,

i

|J.

cao 2 aceitavai - aresar de em alguns casos, nao satisfazer as cx

cinecias de un  analista preocupado com detalhes. I wae variaval re
sresentativa sara nmedir o crescimento econdmico ¢ sua distriduigao
Dor sctores nao deixa de ser un indicador do nivel de desznvolvi -
mento alcangado por uiia economia. EZnfatizaios, entretanto, = dis
torcao nossivel dz ocorrar nos valores encontrados, tendo 2o vista
os difarenciais de produtividada - setorial e regional. Js diferszn
ciais de produtiviBade aliados as tscnicas de nrodugao <isnares i
ter rezicnalmante @ intra setorialmente os dois fatoras qu: nai
limitam & fronteira de validade do mdtodo. '

Poderiamos considarar como baszz o valor bruto da pro
dugdo ou valor arra~ado pelos setores produtivos. S3o tarbén dados
disponiveis com certa ragularidads 2 sua desarracacao setorial e a
ceitavel. .Jo entanto, a e3scolha destas Hasss implicaria em conside
ragoes sobre o nivel reral de >recos (fator inflacdo) =, o nior,de

verianos levar em conta mudangas nos pracos relativos.
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Sob @ste asmecto & escolhia da ..30 de-obra coms Hase

(1)

b mais aceitavel  hajz visto sar a aus nenores ajustanentos de
2aanga. \

4 fonte original dos dedos i o I3FL atvraves - Jdos
censos Industrial, Conezrei:zl, izricola e de servicos. ref s
aos anos <2 18KJ, 1395C = 1939. Qubsidié“ianﬂnte utilizamos os czan
sos derorraficos quando faltavar. lnrormagoes para algum itern. Sies

.

t2s casos foi feito uwn ajuste referente a rmao-de-obra efativanmante

=
-

emprasada. as vezas nao discriminada no censo denografico.(®).

Para quz £0ssz possivel a comparagio cos dados entre
veriocos, foram nacessirics diversos ajustes na classificacdo ado-
tada pelo I3ZZ. una va2z que esta ndo ¢ nomoginia nara os tres cen-
sos. .\ homoreanzizagdo dos dados ocorreu a nivel de 3 digitos ¢ re
sultou; em alzuns casos numc nova definigio da atividade conside
rada. -

‘Dresentaios en anexo A3 ratrizcs
rantes aos anos de 40, 50 = $0. Foram consideradas 21 repidcs cor
resnondantes aos estados e, 25 satoraes cuz corrashondel a elas

cagao “e dois digitos do IBCEZ. -

(0]
L

v

in’ormacao refe

.ﬂ

[0
Vi

-
e

'.!l

S

% aplicacdo do :1dtodo foi rezlizeda nara dois »Herio
dos. 0 12 zntrz 40 e 50 2 o 29 de 59 a 60. 08 resultados revelaran
um certo nadrao de co:nortamento nara anbos oS nsariodos.

0 Quadro I mostra o resultado final dos 2feitos esne

cificaZos por repiocs, para os dois periodos. Julzamos aus os re-
sultacos seriam rnelhor salientados na analisz feita por regiodes.

— - ——— e o A o

(*) - 3s dados do censo demosrafico se aproximam mais da vonulagao
2condomicamente ativa sem considerar se = pessoa esta realnen
te empregada ou nad, COmMO nos ‘Int:ressa méo=-de~-obra emurega
da efetivaucnt:, fizcmoz o ajuste.

HECS
iii\l\i""‘:.‘.- |
A b L)
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2 Quadro II mostra a deconnosiniao do 2feito difzpzn

cial nor regioces en cada atividadz. 5 ~través déle qu: sz nodz. i
entificar as atividades cujo comportanento en cada re~iao se ansre
sentou dinamico. Por exemnlo as indUstrias alimenticias 2:. 1
apresentarai: uma YLD de + 5 5253 p/e Paraida. Isto indica jue 2 re

gifo, em prineinio, apresenta hHoas condigdes “ara o desenvol

to deasta atividade ¢ nue daveriaios cormplenentar a analisa tentan

% PRt

do astudan as razoes 4
goes. Para fins de Pol

i

@ por que @ regiao anresentou tais condi
o .
> figan ¥ ]

ca “egional as indastrdias al
os projetos referentes =0 3e2tor, s2o os que deverian ter priorids
2. caso realiante s: constatassze: a vantagens locacionais nara a

atividade na reziao.

De ‘nexos da °3Ptu 1 apresentan e:: ta2rnos 2sresn
tuais a .iatriz de Informagao basica, necessaria nara o calculo das
variagoszs. “traves dals nodamos ver tambén a estrutura ocupacionzl
de cada reziao e, comparando .as matrizes ds 4l2/50/50 ver coio se
comporta. aparsntensnts a estrutura d: mao-d: -obra em cade rz7iro.
..ecresesntainos as matrizes 1ais set. colunas reorzsantando as einco
spandes re;iozs fisiosraficas do 3rasil azl2- da coluna  rsferents
ao Brasil 2 outra que decorrz de avpazagao Tuanabare/Rio ancnas na
ra sfeito de comparacao, j&

-

ous € assunto atual & Jusao destas Qs
rerides numz sO0 unidads nolitica.

=.3.3 - ESTUDO »OR 28eI10zs

1) Grande “azonas

I
.

1845/1850 - Anrasentou VLT negativa decorrznte de va
riagoes diferencizis e provorcionais necativas. A VLD nesativa 2
explicada fu?damantalnenta pelo deerdscirno (em térsos rzlativos)do
sator -ridrio na reriZo e da estagnagdo da atividade Comircio .
Iz outros tirimos poderiamos dizezr qua nenhuaa atividade aoresentou
dinamismo ne regiao. /. VLP nerativa decorres da estrutura ocunacio
nal da regiZo 2ssencialmente »riuaria .

1550/1960 0 fato da VLD ser nositiva emn tzl nmazni

T R i R 3 T T~ . T, T - TR e AR
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o entanto, o sinal positivo ca VLD deve ze unicanmentz ao  cresci
mento da agricultura na regiao ja aque a YLD narz as demais ativida
des foi:.nezativa. Observanos qu2 a taxa incornoracao dz /o nara o
setor foi 125 3% no neriodo, bem acina da :12dia nacional ~usz

L3 B3

L]
!-l.

o
23%. Somente nor 3ste cresciamento exnlica-se a YLD nositiva. A 23

trutura ocunacional Za reriao continua basczada en sa2tora2s nao Jina
micos, haja visto o crescimento da agricultura como resultado dis
to 3 VLP so noderiz s2» ne~ativa.

2) Spunde Para

L

1340/1359 - Roderemos repetir agui o mesmo aue  foi
dito aciizza com respeito ao ‘unazonas. -0

I3

s os =faitos forar nenmati
vos dacorrenco una VLT tazdenm ne ativa. fssencialiente a VLD Toi

5

negative pelo coiportamento da arricultura =2z23ar dela ter sido

hls
'

necativa mara as damais atividades ei. conjunto. . VL necativa in

NOOO

dicou uma 2strutura nio esnecializada e: setorzs Aindicos da 2¢o0-

(@)

noia.

1350/1380 - Para &ste peride ocorrz:: 2faitos dife
ranciais positivos e sstruturel ou pronorcionzl nevativos. 2 sinal
nositivo para a VLD 2 de facil exnlicacgdo nois devz 32 ao cresci:

aento do setor ayricola (63.84% contra 28 0% nacionais) z2nouanto

AOO0ONO

aue as denais ativicdades apresentaran variaczo nesativa no  total
porém de menor na'mitude que a variacao no setor asgricola numa com

pensagionue rasultou na YLD nositiva. “ecordemos quz una r2oiao

=

qu2 nossui 32feito nrororcional nositivo estara esnecializada (e
r2lacdo a distriiuigao nacional) nas atividades d= crzscimento
rais papido, i. @., a VLP positiva numa re~ido indica uma concen

tracao, ei. setores de alto dinanismo da estrutura setorial. JApli-
cando isto ao 2arid nada encontramos gue exdlique wa sinal positivo
da VLP, desde quz sua sstrutura ocupacional nao indica especializa
20 alguma. Daste odo a sua 7L 2 nezativa.

3) iaranhao

NBBOEANNNANANN

(@)

1AuUNZ212EA . T fFadtac noacativas A1 forancial a astrutiye- “g

.
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20 setor agricola (~ 24 025) anesar das atividades restantes apre-
sentare:: soua negativa também. Juanto a estas & interessante notar
aque entre 24 atividades anenas ¢ apresentaran efeitos difsrenciais.
narciais  necativos e destas 9, texteis. serv. rovernaientais e
ext. minzral foran as que se salientaram por sua magnitude. . L?
foi tambeé:. na~ativa dada a estrutura da re~ido. .11as, var:nos ouz
na maioria das r2gides este efeito sera nezativo, desde que ele €
decorrente da esnzcializacao regional em atividades dinanicas = a

nznas 3 ou 4 rezioes possuem condigdes estruturais para dsnotar um
efeito estrutural jositivo. Assin sendo, de arora er: diante apenas
nos referiremos de passageln. ao sinal da YLP sem explicacoes  deta

hadas a na2o ser quando s2 fizar necessario.

& - ~ - 4 Jen :
1859/1260 - Para este periodo, o que iipressiona nais

é o valor sncontrado para a VLT (e térmos absolutos 327 337 ou’

20% de toda variagdo total) tal valor decorre da VLD ~ositiva e en
ter:ios absolutos de 377 233 (13.7% do total cifer:zncial). Sabendo:
'se que a regiao € uma area de colonizacdo rzcante nrincinalmente
mnigracoes inter-re~ionais (%) e observando qus a taxa ds crasciren

to da nao-de obra agricola foi, nara o »zriodo, de 123% (nédiz na-

e

— -

.cional 28%) & facil entender o valor absoluto da YLD = consequente

nente da VLT. Ainda cor referéncia & VLD a variacg3o das outras ati
vidades foi também nositiva, orincinalmunte, serv. pasioais . coner
cio = alimenticias. crescimento este talvez induzido pelo  ~rande
contingente de ndo-d:-obra que se daslocou para a re~i2o demandan:
do exatament= 2stes tinos de atividades que se salientaran, anasar
das teéxteis terem rerrsdido e:: térmos relativos. O mais 1ozico se-

- — - S B S — -

(*) - Jotemos que a 7LD para Pi, Ce, R%n e Pb foi nerativa devido
nals ao decr=sc1.o relativo da agricultura, é ﬁ0551v=l nue

sta mao -de ‘pbra nao incornorada se tenha dlrlqwao nara 0 ‘A.
Devemos frisar que as nlﬂraooes ocorridas nao irmlicarar nu-
ma troca de ocupagio . mas sim no deslocamento esnacial de no
nulagdes, certarernt: marginalizadas. O comportamento 1drico
e esperado seria o abandono do campo para-as cidades.Nao que
isto nzo tenhiz ocorrido nas sin que o foi de pequena nmnonta
naga vista os baixos valodres encontrados nara os ﬁg, D e CE,
la verdadz 0 processo de urbanizacao deve ter exigido algun
tlno gz aual flcacao mara incornorar a nao de obra errassada
a”rlcultura, auallFlcacao asta lnexlstente. Seria muito inte
ressante estudar o comportamento da nao ds oHra aﬂrlcola no

ordes;e neste nerlodo tanto do ponto cde vista sconomico e
demo"raflco como. e ?rlnc1pa1aﬂnte, do nonto de vista socio-
167ico.
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ria esperar o seu crsscinento relativo. una vez -ve deveria aten -
der um mercade local potencialmente ~rande cor: a incorooracao 1a
vicda. 4 VLP foi ne-ativa, salientando a estrutura ocunacional a
regido ras o valor absoluto di.xinui bastanta.

4) Piaui

1343/1:5¢C VLT nositiva, VLD positiva. VL? negativa
anesar de no conjunto o =f2ito diferencial »ara as outras ativida-
des ter sido positivo, foi o setor asricola o responsavel direto
pelo sinal da VLD e, dada a sua magnitude nelo da YLT. -esio por
au2 nenhuma atividadas, sxcecdc da asricultura, apresentou uma taxa
razoavel de crescirento. Se obsebvarros a estrutura da re~ido, na
ra os anos de 43 e 50, vzrenos algumas fal:as, indicando a inexis -
téncia d2 z2tivicades, principalmente do ramo dindricas, na re:sido.
inm razao desta estrutura a VLP foi ner~ativa e. nronorcionalnente a
VLD, ben grands em termos absolutos (4,33 da 7L® total).

1350/1380 -~ Aqui se nota a influencia da arricultura
no sinal das variagbes. Enquanto as desais atividadas aoresenta -

ran, para o efeito diferencial, varizcao positiva a sricultura
resradiu em termos relatives a media nacional (12,15% contra 235
nacional) ocasionando wa diferencial negativo (- 51 113 oessoas)na
ra esta atividade. 92 valor do diferencial nara as denais ativida“

’ des (+ 5 335) ndo foi o bastante Dara tornar positivo o sinal da
YLD. . regido nar2cs ter sofrido um impulso no neriodo. no sentido
de dzsenvolver algumas atividades manufatureiras na verdade ane
nas tendeu a ijualar a sua estrutura aguela nacional que havia so
frido nequena modificacao e:: direcdo A industrializacdo. ©  quase
desnecessario dizer aue a VL? foi newativa_  erbora tenha tido mne
ner magnitude sue a anterior (2,0% da YLP total) emn virtude de
crescimento dos setores dinamicos na re~ido.

5) Cearad

Il_.jln. 1"{. i

i
'y

Ll

3 1940/1350 Esta ragido € exemnlo da influencia mar- g
ﬂl:é.-ﬁante Aa estrutura ocunacional no desenvolvirento ra~ional. Inouan
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to a VLB foi positiva, a nmasnitude negativa da VLP foi t3o «rande
(12,2% do total) que suplantou 21 valor a VLD, ocasionando una va

riagao total nesativa. 2 valor positivo da VLD, resultou do compor
tamento ;avorével da agricultura, serv. governamnentais,construcao.
alimenticias, cuinica, = minerais ndo metalicos. o :ntantos os .
mails estiveraw ben drdéximos do crescimento nacional, acarrztando
u.i valor baixo nara a VLD. Avesar déste crescimento inclusiva  aun
duas ~tividades. considcradas dinamicas ' a sstrutura ocupacional da
regido ainda € primaria-tradicional e nor isto mesmo a variagao aq
trutural foi alta (45 775). ia verdade, o guc deterninpu realment

¢ sinal negativo para a VLT, foi o fraco comportariento na rcziao
do setor agricola (apesar déste ter crescido mais Jue a média na
cional : 9,1% contra 7.4%) séebidamente o que incornora maior contin
gente de mi3o-de obra, desdes que as outras atividades n3o corresnon
deranm como absorvedoras de indo-fe-obra na macnitude suficients:.

1850/1363 - [ rerido paresce estar nunm irpasse = sua
ccononia estacioniria. Surpreendsnte a magnitude nevativa Sz sua
VLT, originada do valor negativo diferencial (10,7% do total nacio
nal) no que fol acomnanhado pelo estrutural (3.,3% do total). ‘lova
i:ente aqui o sctor resnonsavel foi o arricola, emdora as demais a-
tividades tenhan tido variacgoes negativas. A taxa rzrional de cres
cimento do setor acgricola foi de 2,3% contra os 287 nacionais. L
hipotese do €xodo rural nd3o & de todo inviavel. Jao tumos dados sO
bre o grau de urbanizagiZo havido no neriodo, noram deve ter  sido
alto. 2o jul~aros que anenas 3ste fator tenha concorrido nara una
taxa tao baixa. 2este ainda as nisragoes inter-resionais a que nos
referimos na analise das regides Jorte e laranhdo. Para fortalecer
a la.hinOtese € notavel o crescimento do setor tercidrio, espaciii
caiente serv. ao publico e serv. sovernamentais(*). Contrario a
esta mesna hinotese € o fato de. a variacac difasrencial nas demais
atividades, ter sido nzsativa. Pelo menos em algumas inddstrias tra

d1c1on ais @ construgao principalmentz, devaria ter aavido um cres-

o — I

(%) - Recordemos Jue servicos governai:entais comprzendem: Servigos
dependentsa de adn_nlatracao central, estadual e runlclﬁal ,in
clu;zv* orvanlzanoes tais cono 'orqas anmadasi “ollc’a 1;
nlsterlos, escritorios adﬂlnlstrat1v0a do qoverno. Serv1ﬁos
20 DUJllCO incluem: ”1struc10 Du,l101‘ scrvigos midicos e sa
nltarloa, institutos CléntlI;CO: o GG 1nVestlrag§o, ors anlza
go 5 reliﬂlosas, instituicoes de Assisténcia Social. assoc1=
goes comerciais e profissionais e sindicatos . bibliotescas nu
seus, etc,
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cinento relativo maior. o qua2 n3o é indicado nelos calculos c¢a VI]

S ad

onde nenhuna atividade secundaria se salientou. £ste fato nos faz

acreditar mais na hipotese de migragoes aléx de uma quase total as
tabilidade da estrutura ocunacional caracterizando e’ parte una

w

conomia estacionaria ou nelo menos djante dz un irmasse.
) 2io frande do ‘‘orte

A nesma situacao ocorride no €2 remets sz azui. Ura
YLD vositiva ﬁltrapassada -ela magnitud: nezativa ‘da VL2 deterai-
nando a VLT negativa. 0 efzito diferencial nrové:r do um crescimen
to mais do que provorcional a 1:édia nacional de alrunas atividadas
asoecificz.:nte. extrativa -ineral (28,8% do eSzito Jiferancial pa
ra a atividadz) =svidentemente nclo acesso ao fator de produgao ba -
sico, atdria orima. tSyteis. aliienticias construcio, sarv. zo-
vernaientais e com@rcio. Observeros que trater-se de atividades ta
dicionais ¢ terciarias nouco dindaicas e que preponderanteincnte a-
tenden @ wa nzrecado local. ‘las deve ter havido alrun eleiento que
favorcceu o crescinento destas atividades alem dos usuais, 21 ou
tras palavras dave datar dosta &poca o aparecinento de um nolo  de
crescimanto na rezizo, talvez llatal. As atividades que sz s=2lienta
ran re~ionalrm:nte auxiliar. na explicagao da YLP. a estrutura do en
Prézo na reziao calcado no setor primario, com alsum residuo no se
tor terciario e secundario, naste or atividades tradicionais, orin
civalmente texteis e zliuenticias. Deveros ainda notar o cormmorta
mento da asricultura gquz ararentemente :stacionou-s:z cue’ de cep
to rnodo & agravado pelo fato deste ser & nivel da subsistencia.

1350/1360 - Secuindo a tzndencia das rzioes do E.
houve unma reversao da YLD, ainda como tandé2ncia do ¥E . eracas ao
valor elevado da variacao nara asricultura.

'a variacdo resional ndo s0 a agricultura regrediu
e teérmos ralativos, tam»ém a Ext. ‘/ineral, Alimenticias, Constru-
cdo, Couércio. Ao que narece O crescimento apontado para o neriodo
anterior exauriu as notencialidades destas atividades (sao as mnes:
mas que se salientaran Hositivamente no periodo anterior) cus ago

ra estacionaram. & hinotase mais viavel & a de uma  2strutura

v
ik

g
i}
-
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econorica baseada nos setores prindrios e aue realizz al~o no sa-
tor secundario visando unicamentz ao rercado local: pods an-zsentan
e. na verdads a»resentou no caso concreto., taxas =sxnlosivas. de
crescii:ento uma vez que inexistem tais atividades na rezian. Passa
do no entanto o »eriocdo de irmlantacdo e atendido o mercado local
(pequeno) o cresciranto se torna immossivel a nenos do crascimento
do praario mercado local. Jra, estando 2ste estagnado, =o podem o

correr variacoes n2cativas, se a resido ndo expandir suas  ativi-
dades & nival de exportagép;,implicando vantazens conrzarativas,aces
S0 aos mercacos, 2tc., o 2ue inexiste na recizo. Isto alias foi re
zra zzral nas regides nordestinas, notadamente naquelas atZ aqui a
nalisadas. 0 impass2 noderia ter 3ido solucionado atravas de  uma
nolitica rezional 2 com 2ste intuito foi. na Spoca criada a SULZIEZ.

flao ere:os qusz ocorreran nudancas subs

rt
o]
o
0
1
fu
-
(7))
3
o
=
'_J

tizo decénio, ja cow a existéncia dos nlanos -diretorss e incenti
vos fiscais, nas reqioes citadas mas seria interessante  analisar
0s efeitos da 3UDZJE no iHordestz. Sod 2ste asdecto isto so  sera
- - -
pPossival coan 0S5 dados 2o ca2nso d:= 1379,
Para finalizar ap2nas a2 lamdbranca quz devido a estru
b
e

tura resional o efzito provorcional fei nerativo.

7) °araigg

D
e

1343/1¢5 Sau comportamento difere das regides ane
nas auanto ao grau. YLT nezativa resultante da YLP anesar do si-
nal nositivo da VLD. 7ualificando os afeitos de multinlos fatores
especificos da rezido o efeito diferencial foi positivo. Salienta-
ram-s2, alimenticias (de crescimento bastante dinamico pois resre-
sentou 26 9% da variacao da atividade), szrv. ao nublico e serv .

covernanentais, atividades que nao zarantem, dado seu carater dz
senvolviiento apto-sustentado para a regido. ..z Alimenticias cevem
seu desenvolvizento mais a fatdres locais . nrecisazente ao adaste
cimento do mercado recional. 'a analise do proxino nariocdo falare -
nos mais detalhadaments a resogito destas duas ativicades na “arai
ba. Quanto aos servicos salientados parecs: ser uma atividade re

flexa do crescimento das demais atividadss sen nenhuma conotacao
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indevendente. 0 crescinmento do setor asricola foi menos ~u2 nroohor
cidnal aquele nacional no quz resultou a variacao resional nzrati
va. 4 variacao estrutural foi ne~ativa como ja navianos qiito.

1352/1860 - Da mesna forma que as derais recrioes nor
: -~

destinas a: variacoes. regional e estrutural, foram na-ativas. 7 a

cravants adver. ds fato de cue. na\ariagéo rerional, o total das

demals atividades, exceto armricultura, que ce :aneira ceral anre
sentavaa comportancnto :iais favoravel nas denais rerides (sinal oo
sitivo) nara a re;iao.apresantou-se fortenznte nagativa, nrinei -
maliaente texteis e alinmanticias. Observeizos cuz: foram as ativida
23 Jue mais 5Se destacaran no ~eriodo ‘anterior con 2randes taxas
de crescirento, as que :enor crescimento relativo aoresentavan. .lo
caso das texteis decréscino relativo descde ~ue a taxa nacional fo

i
de ,- 2.23% 2 a regional - 22.83%. Trise 'se nus a daterioracao a

o
.‘u

tividade ja vinha do periodo anterior {taxa dz cr:scironto de ...
§,23% contra a nacional de 45.04%). m termoz de e.preso asta cons
tatacao irnressiona nais pelo fato de aue 2.0% do contingente e
nregado. dadendia diretamente da atividade em 1850 e passou 3sara
1,3% em 1360. O dzcréscimo das alimenticias foi absoluto (- 47.22%
er: 50/62 contra a m3dia nacional de + 13,51%) ao nasso que no D2
riodo anterior o crescinento foi de 413, 99% (40/53) 2 a uzdia na
cional 3% 3973. Zxiste aqui a inpossibilidade de da2t=ctar as causas
de tal comportamento cao 4iszpar. As conjecturas sao bei faceis de
foruular, no entanto falta a solideztedrica er que baszar as hi
poteses. 0 counortanento da asricultura suavisou uii pouco os fatos,
seu crescirento foi lento & a absorgao de mao -dz-ohra n2quena. <0
de parecer naradoxal a afirmativa mas nio deve ter ocorrilo evasao
do cammo para a cidads. = caso contrario o contincente de desocu:
sados reraria uma crise. Ja levantanos a hipotese da mivracao in:
ter-regional e aqui os fatos narecei: corroborar tal Hlnéte e. 0
crascirento agricola no decenio foi de 5_33% contra os 28% nacio
nais. Zsta taxa psquena nao ¢ resultado_ como ja dissemos, exclusi
2

vo da fuga para as cidadzs, que contribuiu an narte, nas tamb=ndas
mizragoes. Temos uma idéia de que, no Tordeste. as atividades tra-
dicionais” no periodo, zran nero reflexo do commortanento agriccla
no sentido de que expandiam na medida en qua2 @ste setor ou libera
va mao -de ‘obra ou crescia .em térmos adbsolutos explosivanente. 0
Jue se passou nos dois —eriodos 134071350 crescimento dos tradi -

cionais = agricultura paralelamente, e 1850/1:30 decréscino abso
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luto ou relativo Ja agricultura, que foi acompanhado nelas tradi
oionais (:2specialmcnte alimenticias. tixteis). Deve existir al-une
rz2lagao entre as atividades (#). £ evidente nue a relag?o ceve ser

funcional (quastao de matéria nrima) no 2ntanto esta correlacdo di

ta ¢, fora de duvida, inexplicavel por uma simnles relacao associa
. A A o L S . . ol o .
tiva. Siznifica una dependancia direta entre as atividades.  Toda-

via comno d¢zsconheceinos as fungoes de sroducao da atividade e.,nrin

cipalmente, da atividade na rezido nordestina a exnlicacao node
ser viavel e, nortanto fica anui levantada. 4 YLP foi nemativa:
estrutura pouca dinamica.

8) Pernambuco

1340/50 - Aparenteiente a reriao anresentou comporta
mento diverso das demeis do Tordests: a variaqdo diferencial no
sitiva e maior nque a estrutural ne-ativa z, ~ortanto, a variacao

total foi nositiva. A analise dos co:monsntes Jifersnciais revela-

un coipprtamento bastante favoravel Ja agricultura (crescinento de
30% entre 1240/13853) sepuida dos szrvicos e:: zeral e dos minerais
nio metdlicos. O setor terciario apresentou variagao nositiva com
una taxa de 63.8% rezional contra 43, 4 nacional e minerais nao e
talicos 262,25% contra 124% nacional sem dlivida um otiio comdorta
mento. Teéxteis taihém apresentaram bow eresciiento rarional, d2m a
cina da média nacional de 45%. 0 iecrssciio relativo das alinenti
cias deve ser notado. Emdora a atividade crescesse o, 7.,4% taxa
be:: fraca para un decénio_ o crasciiiento nacional foi de 35%,0 que
ocasionou uma variagao necativa para o efeito diferencial a indus
tria é considerada exportadora para a ra27ido. Isto .talvez exolinue
seu crescimento mais lento. ja tendo nassado a énoca 42 sua irmlan
tagao na re~ido e estando atendido o mercado local, relativanentes
maior, a atividade estanilizou-'se, colocando as futuras 2zxanso2s
en t2rnos do crescirento do seu »roprio iercado @ do mercado peri

— — - — —— . s W 88 mew

(#¥) - 0 Co=zficiente de : s;oczgcao feoqrafica’, cue serve ~ara in-
dicar o grau de assoc1acao entre duas atlv*dadea calculado
nara a awrlcultura er. relaﬂao a Texteis apresentou o valor
de 0 _35 e nara Alimenticias 0 37. Como o valor <o coeficien:
te_ varia ds J a l, Dode: 0S considerar como razoavel a as“oc1
agcao entre estas atividades.
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ferico. Ora. coio 23te ou cresce muito lentamente (o »roblema da
elasticidads ‘renda da nrocura) ou. & nartir de d:terminacdo tazaniho.
nmassa a ser atendido nor industria local. o rssultado losico foi a
astagnacao relativa da atividade.

7ale notar que o crescinento arricola foi o rasponsa

vel direto nelo valor positivo da VLY. ila vardade., o comnortamento

da regiao & idantico ao das demais recides cifarindo anenas no to
cante as notancialidadess. % estrutura co ermpri-c 2 ainda Hascada
no setor nrinario. Prova disto & o valor nzoativo da YLP. 4 =zbsor-

céo da 3o de -obra agricola foi maior do nus nas demais rezioes =2

w

o sctor, assiii, se exnandiu mais. .. isto »

({}
‘\J
]
<
W
(o]
<
a7l

»atines . s

#

lor nositivo da VLD.

350/186C  .Jeste neriodo & rariZo sze co.norta den-

tro do nadrao nordestino. As variacgdes sadc nzgativas, tanto dife-
rencial cono zstruturalients.

&4s variagoas diferenciais somam-se nazativaiente ju
tamente naqusle: s2tores que ‘aprss:intarar maior crésciniento no- pe-
riodo anterior: t3xteis alimenticias. minerais, construcio = ter
ciario. com excégao da agricultura, cuja variacdo foi nositiva,mas
maquena @i valor. (2o temos meios dirztos de intzsrnretar a rever
$20 ocorricda nas atividades citacdas. Talvez o immass: tanha chzaga -

do cor: o esgotaiento do mercado local, znquanto gue aquela do &

=
|

Sudaste se zxnandiu, o cuz elevou a taxa de crascimento dzstes

w
&
i

.

tores = tornos nacionais, enquanto qus o crescimsnto regional fo

pequeno &t razao do mercado local nouco ter crascido. lessalte-

v

s
que sdo atividades tradicionais, = de pouco dinamisno interno. a

tendendo ao mercado regional. Dentio <d3ste contzixto  ainda assin @
impressionante a queda dz certas atividades. . variacZo das  tex-

a
teis . nor exemnlo, renrasentou 51 4% da variacao diferencial »or a

tividade, ¢ a variagdo das alimenticias 20% (*). Zm térumos relati-

vos as perdas foram be: grandes. dafinindo uma situa

estrutural, 2sgotaran as possibilidades de crascimsnto das &ativida

]

des tradicionais seu crzscimento vai depender zxclusivamente do
sercado. ja aue se torna irmrovavel a saida via exportagoes  dado

-~ < T o N g gy e
as caractaristicas das ativicades na refiao.

e -~ c——— e s - 5 -

(%) Yer {ana VI.S.
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C valor negativo da VLP nao necessita de maiores ax

-

plicagoes e:: vista do que foi proposto anteriormente.

i -

-

£) {lagoas

3o ireros analisar esta regido, == razdo da sene-
l1hanca de seu comportamente coi: 0 de Pernambuco. A3 variagoes »ara
arbos 03 periodos forca identicas, inclusive nas ativicades que
mals s2 salientaranl nas variacgoes diferenciais. * veriZo difers a
nenas no Heriodo 1950/1550 agricultura que “oi fortemonts nesati-
va. o mais segus o padrao pernaibucanc e o das demais rzqifas  do
Jlordeste. d

10) Sergipe

1540/18590 - Anresentou variacao total nozitiva.  As

a
variagoes diferencial e pronorcional fForam res-ectivamente positi

N

va e nezativa.

Ma dacomnmosicdo da YLD salientam-se agricultura co
mércio e :iinerais nZo 1etalicos. sendo que a la., dado seu valor 2
levado, foi resnonsavzl pelo sinal positivo da variacdo uma vez

que as demais atividades.sofreram variacaog nevativa. As ativida
L et

des quz, em orincinioc. deveriam apresentar comportamento nais diné

%]

nico - Teéxteis K flinenticias e IZxt. ‘ineral. rerredirar. =r térmos
relativos. Sao atividades resionalmente importantes, anesar Jesta
izportancia regional o seu crescinento estabilizou-se. Alias 2sta
e a palavra que caracteriza a re-ido neste neriodo: estabilidacde |,
tanto nodendo sigqificar estagnacao co:0o retrocesso. O cresciento
agricola foi modesto.

1350/1850 - Entre &s re~ioes nordastinas, onde a rz-
~ra zeral 2 a VLD nezativa.foi a Gnica a apresentar tal variacao
positivamente. . razao disto s: encontra no comportamento do sator
agricola que apresentou razoavel crescizento no periodo (36,1% con

tra 2¢% nacional) além do =zztor tercidrio e construcdo civil, com

El




Y Yy Yy r

TN FTNY TN

W . T 2

’

|

YOYONO OO

™

!

aXa

i

]

NAOBOONNNNNNNN

taxas razoaveis tambeé . Jisto resultou uma VLD nositiva, Dequena
(0,8% da VLD total (*) mas em compensagao a VL? ne~ativa. foi en
ternos absolutos inexpressiva dado que z rerido possui una =strutu

ra ocudacional bastante evoluica no sentido do setor secundario.

11) Bahia
1940/1850 - .mbas as variagoes foram necativas no
que resultou o total necativo. Tratando especificanentz do efeito
difzrencial evidencia-se a infludncia do setor amricola na Zaterni
nacao do 3inal do efeito. 'z verdade apenas trés atividades influi
rain no =feito fazendo com que éste se tornasse nezativo: a i3 pe?

iy
L

ricda ..zricultura, o Comércio @ Bebidas e “umo. Istas atividades s:

]U

freran Sorte rz2troczsso na reniao. 3uas taxas de crescimento. fo
ra. medlocrss en relagdo aquela nacional. Sebidas e Fuuo, nor exen
plo, decresc:aram ¢z 31 9% enquahto 2 taxa nacional de crescinzanto
foi de 73.9%. Apesar disto as derais atividades tiverar nuito bom
comportanento, notadamente 'linerais nao lietalicos, Texteis, Alimen
ticias, Construcdo e alruns tinos de Servigos, nue tiveran varia-
goes positivas sem, no entanto, consezuiren influir no efeito a
ponto de nwudar seu sinal. O crescimente de rinerais ndo ‘etalicos
foi notavel (285.3% contra 124% nacional) assim como dos Texteis .
Parece que, apesar da VLD nerativa a reziZo acrresenta un crescimen
to relativo e: o que e immortante, desenvolvando suas industrias
dinamicas apesar de no ramo das Nuimicas ter sofrido variacd@o ne
cativa.

1350/1360 i De
com Otimas perspectivas ja in
V1

a0 continuou no segundo periodo
ncicadas nelas variagoes anteriores.?
VLT foi positiva apesar da VLP ter sido nesativa. * variacao ¢ife:
renqial € gue indicou o dinamisrmo da regido. apenas cduas ativida-
das apresentaram variacoes nerativas de monta. Téxteis e Alimenti-
cias. As demais apresentaram Otimas taxas de crescimento. ss indus
trias dinanicas [ “fetalursica (174% regional contra 63% nacional )
ilecanica (721% x 223%) inerais (148% x 27%) Quirica (419% x 74%)=
Borracha (1833% x 52%)] tiveram um coipportamento dicno de nota as
sim como as Extrativas finsrais e o sstor terciario. Talvez a ra
230 esteja com o desenvolvirento da exnlorarro netrollfﬂra na re-

. py
£ any Y e an Ve = T ?‘j
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giao que  com sua implantacao, trouxe inlmeras vanta~wens & rerifo
co.. efzitos paralelos. Zstudos mais especificos @ a um nivel dz o
talhamento maior dsvam ser f2itos no sentido de s2 deteriinar une

-« . . - .
politica de investimento:s gue aproveite as vantagens absolutas ou

relativas quz a reciao a~resenta. principalmente no ramo netroqui -
mico ¢, ao que parece, asta diretriz csta sencdo tomada pois existe
u projeto de estudo para a iuplantacao de coinlexo industrial na
regiao.

7 setor azricola anresentou variacio positiva dantro
eito diferencicl.

do =

VL? foi negativa, mas.crenos cuz a estrutura ocupa
cional esta 2voluindo. tanto quz en t3rmos absolutos ¢ 2feito foi
pequeno.

12) iinas Gerzis

1340/1550 - Para a VLT nezativa contribuiu un efz2ito
nroporcional nerativo, apesar do efeito difersncial ter sido nosi
tivo. Quanto a 3ste cabs observar que o setor terciario ‘iinerais
nao fetalicos e .letallrzica, tiveranm um compnortamento regrassivo,
princinalmznte ‘etalirzsica, atividade base (exportacdora) na ragiao.
40 total das atividades, portanto ¢ a excasgao de asricultura, o e
feito diferencial foi ne-ativo. ‘.penas en al-umas atividades tradi
cionais houvz variagdo positiva (Téxteis, Vestuarioc e Alimenti
cias). O sinal nositivo do efeito resulta do crzscinanto do setor
arricola.

«

te periodo a situagao sz complica

)
w

1980/1360 - Para :
en t2rmos de dinamismo econdmico. A reridao nao apresenta nenhum in
dicio de nuez suas potencialidades estejanz sendo exnloradas e er.
comparacao col o crescimento dos diversos setores a nivel nacional
ela se encontra, no minimo, esta-nada. Resultado disto & nue a VLT
negativa representa 33,6% das variagdes nznativas referentes a 2s
te efeito (- 668.870 em tirmos absolutos) (*). £ verdade nue esta

—— -

(®) - V.Zuadro VI-a 2 VI-Db.
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masnitudc se deve orincipal.ente ao efeito diferencial (35.5% o
total) (*), »articularmente, no setor agricola (32,2% da VLD to
tal e er tarmos absolutos (665.903) mas as de—ais atividacdes anre

sentarar. no conjunto. variacao nezativa tambén a excecao do  sztor
terciario que anresentou variagdo positiva. 2 significado disto en
teruos relativos, desde que comparamos crescimentos nacional e re-
zional. & aus no conjunto das rezides, :iG esta ficando nara tras,
nao »articipando do crescimento das demais pegides, ner nor indu-
cao. Zxiste u. agravants para isto pois, nor hinotese a rezido so
ancontra incorporada ao mercado nacional pelo menos "2la Droxini

dag: e rapido acesso 2o mercado. ..S causas nara aste comportamerto
devsi: ser estruturais. Existe “m diarmdstico nare a cconoiriz minei
ra. formulado pelo Banco de Desenvolvimznto de inas Cerais 21 que
se prova que na verdade a situacao 2 bei: vior do cuz z: inaginava
e princinio (*%), leste trabalio a3 causas estruturaisz 2z conjun -
turais sao ressaltadas. .o entanto existe o 2rro = -~are ;

0

") ]
w

| e

e N2
persiste nele de se tentar a industrializarao ~zral da ccononia. ?
aproveitamento de certas vantagens quz s$3o increntes & rz-iao

W@

[TV

cursos naturais oarticularments nara a industria metalircica aus
exportadora para a rzgido, ¢ agro?ecuériaﬁ nd@o 2sta sendo tentado.
A estrutura da r2rido & ben atrasadz a taxa de crescinento da ocu-

pagdo ridicula (0,1% a.a. n/ 1550/1960) 2 n2o houve recstruturacao
al-uma no periodo. :ldo = facil nestes t3rmos sar Hrofeta, = ante

ver a catastrofz. Juanto do efeito pronorcional desnzcessario di

zer cua foi nerativo.

-

13) - Espirito Santo

194071850 - Efeitos negativos mroporcional

(1L

diferen
cial. Quanto a este, o sinal negativo 2 devido ao setor agricola,
desde que as demais atividadss anrzsentaran variagoes nositivas

princinalmente Alimenticias, no entanto em valor nequeno nao san-o
suficiente para suplantar a variacao para nenos da Zericultura. 0
cregcii.anto das alimenticias foi bem acima da meédia nacional(388,6%
contra 35%) mas tambén: foi a unica atividade que anresentou comnor

C—— e m— o —

(*) - Ver "lapa II :

(#%) - Ver -Jiagnostico da Economia :iineira’ foveérno de % - BDIE,
Vol. I - sew data. :
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tareato mais dinamico. as dziais ficaram ben nroxinas Ja n2dia na-
cional.

)
1350/1980 - Aprzsentando uma variacao sstruturcl in
significante e negativa e uma regional positiva anreciavel no que
resultou o sinal nositivo da VLT.

Jdo efzito diferencizl nota se a »roeminéncia do se:
tor terciario, Construcio, iinerais ndo letalicos, adeira =2 “iobi -
liario ‘além ca 4iricultura. Dz uodo ~<eral a rerido obteve otiro de
sempenio e relacdo ao conportamento nacional. uma vez nue aste
percdeu muito e:: dinanismo neste se~undo neriodo orincinalnznte no
rano tradicionais. lias isto foi rears reral =m nuase todas as re
710235, Zxnlicando lelhior. no 1°? neriodo gracas as onortuniizdes de
anlicagao nos setores tradicionais en funcao do atendiiento z ner
cados rasionais houve um srande dina:diziio destas atividades (orin

- eiralmente Textais, .limenticias @ Vestuédrio e Calgados)aspgotadas,

= no periodo. as oportunidades de .investiiento com vista a istes ner

cados e condicionada sua expansao aquela do mercado, estas ztivida

: dss estacionaram localmsnte apresantando crescizento gua

nesativo acarretando variagoes negativas, an termos de efzito dife

2 nulo ou

ul

raencial, sendo seu sinal dependentes entao ¢o cormortarente do S
- - = : 8] — 17 =
tor agricola se sua _exnansao ocorreu e e;: altas tamzas a VLD ser

nositiva en caso contriario. com raras excecdes, ne~ativas.

-

- Isto se a—~lica aqui na resiao do ES. anesar &= gue o
comportamento do sztor terciario tenha sido Sastante nrovavel, cre
mO3 que2 Dor s2toras tertinent2s apenas a resiao nao sendo refra e
ral aste fato.

) otamos que a YLP foi oequzna nao sabemos se foi de
vido- & estrutura s2r primaria - inprovavel nois neste caso isto s2
repetiria para as demais rezides na mesma situacdo, ou se a reziao

{ sofrsu alfunia mudanca estrutural (agricultura 83 .2% da ocunacdo).

@

E- 14) - Rio de Janeiro

o ‘A pacziao apresenta commortariento sob certo asnecto .
L saradoxal. Intre 1340/1350 a taxa de absorgao de ndo ce-obra foi

igmgr ity b i ¥
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nesativa 3%. 0 percentual de nao-de obra asricola nassa de 73 u3
para 63.,4% na estrutura da rzzido. & 2strutura ocupacional asta ba

szada em alguns setores ‘dinamicos, como consequéncia disto a  VL®
fo

-

ositiva, isto nao foi suficiente para sobrepor o valor da va-
riacao dif:rencial necetiva devida basicamente ao setor arsricola
aquz decrasceu 32,1% enjuanto a .i@dia nacional era de + C%. Zon e
ta atuacdo a a-ricultura reshondeu nelo valor negativo da VLD. Inm

t2rmos absolutos a variacao 4o setor foi de 133 €10 contra a va

riacao positiva dos demais de +1u4 675 (*).

Como ja dissemos a YLP foi nositiva emn »azao da coii-
paracao en escala nacional e rezional da distinta composicdo .dos
setoras de atividadas. % rezido esta tendendo a se especializar enm

=il

setorzs de razido crescimento e dai o seu =2feito nositivo.

350/1960 -~ Para 8ste periodo as indicacdzs 3adas ne
los calculos das variagoes sZo ainda mais naradoxais, anarenteman
te. 98 resultados do "!etodo estrutural/diferencial anrssentaran vé
riagoes nezativas c¢iferenciais. Quanto ao efeito cifervencial = o
seu sinal nerativo pode ser considerado normal uma vez nue foi o
cormortarento do setor azricola o responsavsl selo scu valor e si
nal. A agricultura na regido cresceu a taxas nefativas (-21.1% no
periodo) = para a-ravar as demais atividades apzsar de aorasenta
rer em sua maioria taxas razodveis, positivas de crescinento, =3
tas taxas foram inferiorss a media nacional. 'as dinanicas onde as
taxas foram cde 161,3% (6% nacional), 55,2% (223%), 7.5% (27%), ..
21.1% (5u4%) 1.7¢4,6 (892%) e 151,4% (74 0) resnectivamente para ‘e
talurzia, .iecanica, ‘iinerais nao !letalicos. Panel e Papeldo, Lorra
cha e Quinica, o comportamento foi bem melhor ern vista de una =5
trutura ja montada. £ de se notar que a taxa. de absorcdo de mao-de

obra total apressntou resultado nezativo 13 0%, no entante 1isto
se deve & regressao no setor arsricola (anarentemente os demais se®
res absorvaran 8,1% no periodo, a mmais) pois a repgiao continuou
no sau processo de reestruturacdo 2 se esn=cializou mais em resla
gao a distribuicao do empri~o nacional. . narticinagao da mao de-o
bra agricola decresce mais ainda nassando de 63,4% de 1950 nara
50 ,5% em 1960. Dado que a estrutura do emprézo rerional e calcada

nos setores mais ulnamlcos a2 VLP anesar de bem -equena, foi posi

(*) - Ver Juadro VI.a.

it vl i D it e 4 M
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tiva. Dsta 3 ume das re~ides de naior notencial no s3éntido do seu
futuro dasenvolvinznto. Possui vantagens connarativas e a“solutas
aus a colocan er concicao favoravel nara localizacao de industrias
que exiren cono fator locacional nao 58, a concentracao péra\o a-
nroveitamento das econouias de aglomeragéo= mnas tarben. dado a sua
oroxiiiidade do mercado, nara acuelas atividades sensiveis =zo. i:2rea
do nara sua loecalizanZo.

15) Suanabara

1340/1950 - Sracas a uma estrutura econonica daszada
en setores & alto dinamismo a VLP foi positiva e suficientenente
grande nara suplantar a VLI nezativa. Teste caso. couo ol rarra
geral ate aqui. ndo podemos rasnmonsabilizar o sstor nrinario nelo
sinal = valor da VLD, mas simn a atividade Construcio 7ue nao te
ve comnortamentd tao dinamico quanto a midia nacional.

'4

“ias os ef:iitos diferenciais estiveran necativanente
nresentes a waioria das atividades e, principalmente, nas dinani
cas. rriseilos novamente que o sinel nezativo do efzito nao irnlica
necessariamente que a atividade ou as atividadez nao tenham cresci
do na regiao no pariodo mas, apenas, se o fizeran foi a taxas in
feriores a :m2dia nacional. . B3 e un exermplo disto. Tomenos as di
nanicas 2 especifiqueros para 43/50 an %.

TAXAS 3 CRESCIUENTO/CONPAPACEO 7R/B2

134071382 A
ATIVIDADES l 5B , 32
i

s CICIREEL Sl R BRGSO T e
“‘etalursicas J 27 ; 68
‘lecanicas i 8y - { 144
!inerais n3o ‘letalicos i 71 : 124
“uinicas i- 51 i 66

—— i —— - — _....-.-.-l.. L 4 o= ————— —————
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Zm nenhun dos quatre casces attaxa 7B foi ;
taxa brasileira 2 cconscquentanentz o valor tedrics difironeicl »a
ra 2 rezias foi negative. .'o entantc as taxss ce cr:isciuento £
necsitivas.

Ja VLD apenas os servigos tivaram um compoxtanentsa
melhor. Isto nao surpreendz se lavarmos em contea qus @ p2rifo I 2l

tanznte zsnsecializada no sctor tercidric. Tato indicads nsls noar-
centual de man-de-obra no sator (63 42% =m 1350).

zsd2 que 2 éstruturz recional, 4ifarinde cda distri
buigao nacional, 2 wstonte zvoluica (34 0% setor s:zcundario 62
terciario = 2 6% prinarin) o efeito sstrutural foi nositivo
cando que o mrau de 2snecializagdn 2 a2 divisdo do trabelho reqic~
nal sdo zlementos chavas que cxplicam o cerescimento da risifo  no
seriode. '

1350/1960 - S: repetiu neste

eriodo a situagac ante
rior, diferindo apenas na magnituds dos 2521t

D
2itos. ' VLP  continuou
positiva e = VLD negativa, no entanto esta foi superior & la.acar
ratando VLT nazativa. squi também sac ‘validas as consideragles an

teriores a respeito da VLD. J seu valor abscluto aumentou  devido
ao fraco coimortanento co sator te reiario e, novanente,Censtrucio.
Houve uma pequena resstruturacac no sentido servicos incdustrias,
passandco o 19 a pepresentar 57, 30% da mao-ds obra 2 o© S&Sunco
3¢,5%, ficando os restantes 3.2% com o sator spimarioc.

. 0 efeito estrutural, cono dissemos foi nositivo  :m

funcao da concentracao em scetores 2 alto dinamisrmo da  estrutura

setorial.

16) Sdo Paulo

A rergido anrasentou VLD negativa suparior a "LP —~osi
tiva o qu& acarrsta VLT negativa.

‘la decomnosicao do efeito diferencial nor atividadas
salienta-s& a agricultura/pecuaria nor s2u alto valor nezativo ...
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(-356 041) enm razi@o. de seu crescimento negativo (-12% contra 7% na
ci nat).

As demais atividades apresentaram no total zfeito no

sitivo, insuficiente para superar a variagio negative da agricultu
ra.

Observamos que e¢stas Ultimas indicagdes sdc immortan
tes pois a regiao experimentou um crescimento muito grande nas de-
mais atividades especializando-sec no periodo nas atividades sacun
darias, pois passa de uma composigao setorial de 12,2 para 21,1% -
na percentagem rcferente a estas atividades. 0 impacto déste  pro

‘cesso de industrializagdo @ também sentido no cfeito estrutural om

fungao da proporgiao maior na composigao setorial de atividades <o
setor secundario,mais dindmico. Esta estrutura dinidmica & salienta
da pela VLP positiva para o periodo.

(BN

1950/1960 - O mesmo que aconteceu no 12 neriodo repe
te-se para éste periodo: VLT negativa em razdo de VLD r:gativa
maiores que as VLP positivas. .\ explicacao do =feito diferencial
negativo fica por conta do setor agricola apesar de sua taxa  ter
sido, desta vez positiva (6,5% contra 28% nacicnal). O comnortamen
to dos;Servigos ao Publico e Servigos Gevarnamantais tambén nao
foi muito satisfatorioc, e foram junto com a citada agricultura, os
unicos a apresentarem variagac negativa. A regiido 'especizlizcu~s:
mais e reestruturou-se e, como evidincia, o setor secundario passa
a representar 29,8% da mao-de-obra total, com 18,7% nos terciarios
e 52,2% no primario. Isto para 1960.

£ interessante observar que no efeito diferencial de
composto (%), as variagdes positivas das atividades Mecanica, Téx
teis, Alimenticias; Construgao e Comércio, salientam-se por seu
lor. A primeira ¢ as duas ultimas atividades citadas, tem éste com
portamento explicaval pclo dinamismo proprio ou reflexo  conforme
sua naturcza. O que nos surpreende é a dinamicidade das duas ativi
dades tradicionais. £ bem werdade que esta caracterizagdo dinamica
& relativa aoc crescimentc médio nacional (Téxteis - 3% e Alimenti-
cias +14%). As taxas da regiao apesar de pequenas foram  bastante
superiores a média nacional  (+5% para os téxteis e + 36% para ali-

(*) - Ver Quadro VI.b.

,
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menticias) am razao disto o comportamento favoravel do efzitc nara
estas atividades. £ verdade que elas devem possuir alguma caracta
ristica dindmica regionalmentc, caso contrfrioc ndo  aprasentarian
tais taxas superiores 2 média nacional mas sim acompanhariam a ten
diénecia a estagnagio destas atividades.

17) Paran2

0s cAleulos indicam uma VLT positiva. Surprzondente
mente ambos os efecitos foram positivos nos dois pariodos.  Quanto
ao efeito diferencial ndo & dificil a sua explicagdo. Lembrenons
que podemos explicar Sste sfeito pela especializacdc intersetorial
de uma regiao. Efetivamente podem existir regioss que, dada a sua
dotagdo & caracteristicas de recursos naturais, concentram-se na
produgao de bens deqexportagﬁb regional que lhe conferen grande
dinamismo no setor produtivo pertinente. Os efeitos desta ativida-
de, no caso do Parana a agricultura, sobre o resto dos setercs,via
efeitos multiplicadores, pode fornecer dinamismc a tdda  economia
regional ¢ ter ssta, no seu conjunto, um cfeite diferencial positi
vo. Isto realmente aconteczu no Parana. 0 crescimento agricsla ra-
cional forneceu dinamismo as atividades restantes que aprosentaram,
para os dois periodes ja que seu comportamentc ¢ similar, um cres
cimento notavel. Apresentamos no quadro seguinte um resumo das ta-
xas de crescimento regional. :

INDICES

COMPARACAO DO CRESCIMENTO DA M/0 0 PR E NO BR 50/63

PR/50 (1) PR/60 (2) BR/60 (2)
TéxteiSo-n.ao---o..-. 201 155 97
Alinenticias..cvevess 163 208 114
VeStudrios.seeeseaans 113 163 128
-ietglurgica. RN 62 317 159
N Ty et g T o s e o AR o 930 257 323
Yin.nao Mstalicos.... 256 140 127
BOERIEA, ot enrins vialsps 204 198 192
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4 agricultura nos dois periodos 40/50 ¢ 50/60  cres

ceu 116.6% ¢ 124,2% respectivamente (média nacional 7%. 40/50 2
28%, 50/60) realmente um crescimento explosivo.

Este dinamismo todo & surprzendente pois os  demais

dados que dispomos dizem muito pouco para comprova-lo e nuito me

nos para indicar alguma coisa que expliquz 2 VLP positiva, desde
que se houve recstruturagao esta foi no sentido da agricultura,
pois na distribuigdo setoriazl do emprigo a participagio do  setor
primirio estd aumentando a cada periodo: passa de 81,2% paras 83,50
em 40/50 e 85,4 em 60, enquanto que a do setor seccundirio decai de
6,7% em 40 para 6.1% em 50 ¢ 5,3% em 60. Evidente que 2 particinz
gdo & relativa e que em térmos absolutos a mao-de-obra ocupada s

t2 crescendo como bem explica o quadro anterior, ’fas apesar disto
¢ uma indicagZo de declinio relativo. Continua portanto, pouco cla
ro o sinal positivo da VLP, na falta de indicador&s quc expliquem

éste efeito, pois recordemos que a VLP positiva indica uma concen-

. tragao em atividades de alto dinamismo em térmos da =strutura seto

rial nacional. 0 que acontecsu na regiao contradiz esta definigao.

Podemos formular hipoteses no sentido de 2xplicar o
caso. Uma delas implica na reversac do sctor agricola a catcgoria
de atividade dinamica, pelo menos em parte. Supondo que exista uma
dicotomia real no setor na seguinte mancira: haveria um tivo de a-
gricultura de alta produtividade ¢ mecanizada, voltadz para o mer-
cado externo o mesmo para o mercado interno porém especializada.um
outro tipo tradicional de baixa produtividade que, em algumas re-
gides, seria tipicamente de subsistincia (*). A possibilidade des-
ta dualidade existir & real, observemos que, nas regices onde a a-
gricultura se encontra num estagio mais avangado RJ, SP. PR ¢ RS ,
ocorreram tambem,VLP positivas, apesar de que em RJ & SP a melhor
explicagdo repousa na estrutura setorial bastante evoluida.

Uma segunda hipotese & de natureza metodologica. Re-
sulta da decomposigiao da formula de calculo de VLP. leste calculo

N0 66ONNNNNNNNAN

(*) - Poderiamos pensar em térmos de fungdao de produgao. No 19 ti-
po o-fator C?Eltul entraria com algum valor diferente de ze-
ro. Ho segundo tipo_a fungao seria independente deste fator,
dependendo a produg@c apenas da terra e mao-de-obra.
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consideravamos duas taxas: a de crescimento da ocupagao nacional
st e N . - a .
da atividade (uit) @ a taxa de crescimento da ocupagao da ativida

de na regiao (ay.

j). A formula ¢ a seguinte (uij - “it) E onde

=1

L

j

iy & © emprégo na atividade i na regi3o j no iniecio do periodo.

Somando algeébricamente os valdores obtidos para cada
atividade obtemos a VLP.

lfo caso do Parana, apesar de n@o possuir relativam:n
te uma estrutura dinamica, aprusenta valores de %54 explosivos pa-
ra cada atividade, o que ira refletir na soma dos desvios fornecen
do um efeito estrutural positivo. O problema & que a explicagfo se
ria especifica ao caso da regifio, ndo se aplicando a outras re
gices que se¢ encontram na mesma condigdo e nao apresentam VLP posi
tiva.

Ha verdade a explicagao segura e nao hipotética s6
podera ser fornecida através de um estudo especifico- das ragioes.
Ficamos apenas com as hipOteses, que & até onde vai o poder dos
instrumentos dez analisc adotados.

18) Santa Catarina

1940/1950 - VLT positiva, VLD positiva, VLP negativa.

Apesar do comportamento do setor agricola, negativo,
o efeito diferencial Hi positivo. A regiao apresentou alto dina-
mismo nas Ext. lMinerais, Madeira ¢ !fobiliario - Texteis, Alimenti-
cias, Construgdo e Comércio. De modo geral apresentou bom cresci
mento relativo nas tradicionais. A distribuicao setorial da ocupa-
¢ao na regido segue aquela nacional. At a taxa regional d: cresci
mento da m/o foi proxima da média nacional (17% para SC ¢ 16,4% pa
ra o Brasil). A regido apresenta tendéncia a concentrar-se em at
vidades tradicionais: em 1940, 4,6% da m/o (Brasil 4,4%),em 195C
7,6% (5,5%), e para isto deve apresentar ﬁma vantagem locacional
A VLP foi negativa dada sua estrutura, no entanto & interessante-
comparar sua estrutura com a do PR, pois SC, em térmos de distri -
buigdo setorial da m/o & muito mais evoluida do que a referida re-
gido e, assim mesmo apresentou efzito estrutural negativo ao con-

a8

trario do PR. Isto talvez venha colaborar na comprovagao das hipo-

teses formuladas anteriormente.



1950/1960 - Apresentou os mesmos eféitos

; obedecendo
os sinais anteriores.

spenas a VLD foi maior em valor devido
crescimento da m/o agricola ter sido maior que a média nacional

(66% contra 28%). As demais atividades apresentavan no conjunto
rnacao positiva, salientando-se, além da agricultura,

Madeira e 'lo
biliario, Téxteis, !finerais nao ‘letdlicos, Serv. Pessoais e Servi-

gos ao Publico e Comércio ou seja a maioria das que se

a0

va

salienta -
ram no periodo anterior e para as quais dave possuir a regiao al-
gum tipo de vantagem locacional para estas atividades.

Principal-
mente as tradicionais.

Como o PR a percentagem de m/o agricola cresceu 2n-

quanto a das atividades secundarias & terciarias decresce, confor-
me o quadro abaixo demonstra:

' PARTICIPACAO DOS SETORES NA ESTRUTURA

OCUPACIONAL DE SC 40/50/60 EM %

SETOR 1940 1350 1860
Primarios 86,5 | 77,4 81.0
- - I
Secundarios 5,8 Tk, 7 9.8
Terciarios 7,7 10,8 9,2

A VLP foi negativa.

Ista regido também merece um estudo mais  detalhado

.dado a tendancia, especificada anteriormente, para a especializa

¢ao relativa nos setores ditos tradicionais, particularmente T3x -
teis (Mladeira ¢ Mobiliario e Papel e Papelao) sao faceis de expli-
car dado o padrao locacional estas atividades, de orientacao in -

. termediaria entre¢ o Mercado ¢ a fonte de matéria-prima, que é abun

dante na regiao.

139) Rio Grande do Sul

Apresentou VLT negativa pois a vLP positiva nao su-

i }Q&qg;gg a VLD negatlva‘ Apesar do sinal negativo da VLD, algumas a

a.-fr




:h:.nnOGGHﬁﬂﬁ,hhhﬁf‘

NN NN

——

.
i

alalalalalalalalatala

188

tividades tiveram comportamento muito bom. “adeira e Yobiliario
Téxteis, Alimenticias ~ outras que, dado sua condigao exportadora,
deveriam apresentar taxas aciia da média, nido o fizeram. Tal é o
caso das Ext.Minerais, Bebidas e Fumo, Edit. e Graficas. Courecs e
Peles. A taxa de-absorgao de m/o foi de 11% no global. A estrutura

de atividades modificou-se na mesma proporgdc que a estrutura na
cional.

0 fato da VLP scr positivasalienta o mesmo proble-
ma, que foi analisado para o PR. As hipoteses levantadas no  caso
anterior nos parecem validas para o RS com muito mais razdo. H3o i
remos discuti-las neste casc particular. 0 Unico problema surge d>
fato de que no periodo subseqllente (50/60) o efeitc estrutural se
torna negativo. Hac que isto invalide 2~ hipotese, torna, isto sim,
mais dificil a sua acecitagdo, desde que & muito pouco provavel que
no decénio a atividade agricsla na regiic tenha regredido, a ponto
de passar de uma categoria dinamica para outra de categoriz tradi- .
cional de subsisténcia. Além do nais, n3c temos nenhum indicio de
que tal tenha acontecido.

1950/1960 - Neste periodo o efzito total foi positi
vo. A VLD concorrecu para isto, emborz devido unicomente a Agricul-
tura, Serv. ao Publico e Vest. e Calgados pois as damais apresenta
ram efeitos negativos porém de menor magnitude que a VLD parcial
nas citadas atividades. Cragas 2o avango da agricultura a taxa de
absorgdo de m/o se elevou @m relagdo ao periodo anterior, passando
para 36%. A distribuicdo setorial da m/o continua bem proxima da
nacional (ver o quadro abaixo). A estrutura sctorial agregada para
a regido & apfgsentada no quadro abaixo, dados em %:

Setores 1960 1950 1940

19 77,3 73,7 81,1

| 29 9,3 10,9 6,3
39 }3,4 15,4 12,6 _
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Observemos que a partir de 1950 a % de m/o primariz
cresce, enquanto dos demais setores diminui. O mesmo processo se
observou com rzlagcao a SC e PR, onde isto também ocorreu ao  con-
trario da tend3ncia geral, para o Brasil, de decrdscimo relativo,
da participacdo do setor secundario na estrutra de m/o. 0  quadro
¢ Util também para a percepcio do efeito estrutura e da 18zica de
seu valor negativo no caso déste periodo. 0 que torna ainda mais
incongruente o seu valor positivo no periodo anterior.

Deveriamds explicar o fato do percentual de m/o  do
setor primario estar crescendo, contrariando a tendancia nacional.
No entanto, as relagbes de causa = efeito nioc sao apontadas »elos
indices, ficando entdo dificil nossa tarefa, pois a explicagas de -
ve ser encontrada através d: outros indicadores niao pertinentes 2o
contexto da metodologia.

20) Boias & *ato Brosso

As duas regioces serao analisadas juntas e refletem u
ma economia muito pouco desenvolvida e déste modo os  indicadores
gao falhados.

Para os dois periodos a VLD foi positiva. A VLP npor
razoes oObvias negativas mas pequenas em valor. Déste modo a VLT
foi positiva.

Na decomposicao do efeito diferencial notamos a par-
ticipagao influente da agriculturd para o ginal positivo do efei-

to. No 19 periodo as demais atividades apresentaram variagoes abai
xo da média nacional 20 passo qué para o segundo periodo estas ati

vidade, em geral, acompanharam o comportamento agricola e apresen-~
taram Otimas taxas, superiores a média e portanto apresentaram e-
feitos positivos. ilo caso de Goids, a influéncia de Brasilia nao

pode ser ainda evidenciada. Apenas a atividade'construgao’ apresen

tou crescimento notavel. As razdes sao obvias e decorrem dos efei-

tos diretos de Brasilia, era a época de sua construgdo. Alias em
- 1960 o qom@ortamento da economia goiana fai muito bom com

ascimento. As variagdes estrutun

ais foram negativas

otimas
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regioes, nos dois periodos, fato que nao surpreende ;. tendo-sc an
vista a estrutura regional do emprago.

‘

E.4 ~ CONCLUSOES

Os resultados apresentados pzla aplicagao do ‘fodélo
ao Brasil deixam muito a dessjar no que se rufere ao szu aproveita
mento como instrumento de politica. Dois fatOrzs concorre¢ram para
isto. 0 primeiro se refere ao nivel de agragﬁgéo considerado - 21
regioes e 25 setores, muito clevado nara que se tenham resultados
mais praticos. 0 segundo fator resulta do defeito sstrutural d:.to
do mod3lo estatistico: ndo explica relagdes da Causa @ Efeito.

jis

xemplo disto tivemos com o caso do Parana qus apresentou VLP posi -
tiva sendo que 83,5% de sua me&o-de-obra se encontra no sctor primé
rio sabidamente n3o dinamico.

A constatagdo destas limitagoes nao leva a invalida-
gao do modeélo. O seu uso como técniga de politica regional rdo de-
ve ser abandonado. Anenas a sua aplicacao deve ser criteriosea e
com conhecimento das limitagoes e hipOteses restritivas que estao
embutidas na estrutura do modélo. ] \

A motivagao. maior que nos levou a esta tentativa a-
aqui exposta, foi a de introduzir esta nova técnica de planejamento
regional no Brasil. Acreditamos que, em principio, 8ste objetivo
foi atingido. As demais limitagOes correm por conta do autor.
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( ‘QUADRO V -~ A
{
METODO ESTRUTURAL DIFERENCIAL
DECOMPOSICAO DA VARIACAO LIQUIDA TOTAL - 40/50
VLT = VLD + VLP
VARIAGAO| co 4ol w0 I . 4
; : Etj = Et'j E‘tj X o, 1(1) = (2) 1: o Ry (3) - (%)
REGIBES (1) (2) (3) T w) (5)
AMAZONAS ET AL. |- 12.286| 23.813 |- 142.099(- 38.84%4{- 3.255
: PARA ET AL. - 39.014| 49.061 |~ 88.875|- 79.675|- 9.200
C MARANHZAO 22.528| 77.346 (- 54.817|- 24.857|- 29.960
C PIAUT - 65.649| 145.271 20.378 37.754|- 17.376
C CEARA 101.239| 125.028 |- 23.789 21.986 |~ 45,775
C RIO GRANDE DO
¢ NORTE - (39.608| 45.330 |-  5.722 12.509 - 18.231
c PARAIBA 58.657| 86.700 |- 39.007 668 |- 39.675
= PERNAMBUCO 293.9u48| 1u43.316 150.632! 174.976{- 24.344
‘(' ALAGOAS 127.972| u45.559 82.413 93.400 |- 10.987
C SERGIPE" 41.052| 29.207 11.845 17.043 |- 5.198
C BAHIA 141.503| 222.392 |- 80.889|- 10.16u4[- 70.725
( MINAS GERAIS 307.571| 363.496 |- 55.925 9.212|~ 65.137
' ESPIRITO SANTO 17.573| 41.861 |- 24:288|- 12.217|- 12.071
C RIO DE JANEIRO - 16.,138| 94.596 |~ 110.734(- 118.931 8.197
C GUANABARA 183.667| 69.623 114.044{- u49.686| 163.730
C SAO PAULO 248.759| 407.985 |- 159.226|- 300.716| 141.430
C PARANA .| 3s1.052| s53.626 | 307.426| 301.483| 5.943
(_ SANTA CATARINA 62.875| 60.668 2.307 5.337|- 3.030
C RIO GRANDE DO
C SUL 129.630| 187.715 |- 58.085|- 65.334 7.249
C MATO GROSSO 31.251| 17.655 13.596 14.497 |- 901
c GOIAS 63.870| 49.866 14.004|  34.475|- 20.471
C
€
Aa NOTAS :
.
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QUADRO V - B
METODO ESTRUTURAL DIFERENCIAL
DECOMPOSICAO DA VARIACAO LIQUIDA TOTAL - 50/60
VLT = VLD + VLP
VARIAGAO| 50l 50 * VLT VLD VLP
£3 ~ B3 [Bey X att Q) - (2) | idj (3) - (W)
REGIJES +
(1) (2) (3) (4) (5)
AMAZONAS ET AL. 112.519 35.304 77.215 78.705| - 1.490
PARA ET AL. 138.675 73.720 64.955 70.233| - 5.284
MARANHAO 509.919| 137.522| 372.397| 377.293| - 4.896
PIAUI 46.926 95,126 |- u48.200(- 45.175 3.025
CEARA 38.322| 240.381|- 202.059)- 196.931| - §5.128
RIO GRANDE DO ° '
NORTE 25.996 87.962 |- 61.966|- 57.158! -~ 4.808
PARATBA 24.645| 163.469 (- 138.824|-°129.149| - 9.675
PERNAMBUCO 278.137| 325.163|- 47.026!- 28.138| - 18.888
ALAGOAS 9,748| 112.998|- 103.250|- 98.078| - 5.172
SERGIPE 70,246 61.008 9.238 14.918| - 5.680
BAHIA 531.701| u16.815| 114.886| 127.579| - 12.693
" MINAS GERAIS 22.993| 702.556 |- 679.563|~ 668.870| - 10.693
ESPIRITO SANTO 247.970 75.024%| 172.046| 174.239| - 2.193
RIO DE JANEIRO 70.733| 156.005|- 226.738|- 227.096 358
GUANABARA 12.412| 169.363|- 156:951 |- 179.182 22.231
SA0 PAULO 583.151| 761.638|= 178.487|- 247.790 65.303
" PARANA 818.458| 191.698| 626.760| 662.869 3.891
SANTA CATARINA 286.757| .120.504| 166.253| 162.164| - 1.911
RIO GRANDE DO _
SUL : 459.646| 354:665| 104.981| 108.513| - 3.532
MATO GROSSO 93.663 38.673 54,990 57.760( - 2.770
GOIAS 202.938| 102.426| 100.512| 100.775| - 263
NOTAS: :
* - Taxa nacional de cﬁéscimento'da m/o = 0,27893
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