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PREFACIO

Este trabalho longe de ser um estudo exaustivo ou
conter uma discussdo tedrica sobre os conceitos que organi-
zam o mundo da educagao e o mundo do trabalho, pretende pro
blematizar um aspecto setorial da Politica Social do Gover-

no para as camadas da populagdo de baixa ou nenhuma renda.

A Politica Nacional do Bem Estar do Menor, trata-
da neste estudo, surge em 1964, atraveés da transformagdo do
antigo Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) em FUNDACAO DO
BEM ESTAR DO MENOR, orgdo federal com funcdes normativas e
propdsitos tutelares bem definidos. Sua clientela "alvo"
‘'sao as criangas e jovens das camadas populares, que a mar -
gem dos outros sistemas (educacdo, saude, habitacdo) neces-
sitam de atendimento especifico que impega o processo de

"marginalizagao".

A Politica Nacional do Bem Estar do Menor, depen-
dendo da conjuntura politica na qual se exerce, assume con-
tornos diferenciados, sem perder no entanto seu atributo bé

'sico — controle/intervencgdo.

A orientacdo para a conseéugéb deste trabalho,pri
vilegiou por desvelar os pressupostos que fundamentam as pra
ticas atuais da Politica Nacional do bem Estar do Menor em
sua formulagdo mais recente — que associa Educagdo e Traba
lho — avaliando seus efeiios, formas e cdntradigSes em ca-
'sos bem concretos. Atraves de estudos empiricos (observa -
cao "ih loco" de formas diferenciadas de atendimento rela -

cionadas a educagdo/trabalho) e da analise dos discursos /

\'



propostas que organizam a execugao do atendimenfo, construi
mos parametros de analise qﬁe permitiriam desvendar a 16gi-
ca interna destes discursos, sua transformagdo em praticas
voltadas para a populagao e suas vinculagoes com o contexto

mais amplo da questao social brasileira.

O fato da Politica Nacional do Bem Estar do Me.-
nor, ter desde o inicio explicitada sua funcao de controie so
cial, tendo como aliados basicos os Juizados e o C6&igo de
Menores, fundamenta nossa preocupacdo de verificar até que
ponto novos discursos e novas préticas sustentam ou se opoem

a esta funclo basica.

Ao ocorrer um deslocaménto do eixo desta politi-
ca, que do atendimento convencional (grandes internatos, ca
sas de seguranga maxima) centrado na educagdo formal, passa
a assumir propostas de educagio para e pelo trabalho (1980),re
passando recursos e incentivando o surgimento de programas
diversificados (vide anexos) & imprescindivel observar se de
fato esta mudanga implica em reformulacdo ideologica e qual

a participacao da sociedade civil nestes trabalhos.

Os ﬁovos discursos utilizam-se de conceitos reti-
rados da area econdmica: fala-se em 'geracdo de renda",''coo
perativismo", ”trabalhador autbénomo', "mercado formal ou in
formal", e finalmente o grande achado: "insercao das crian-
¢as no mundo da produgao’. Nao que ndo exista uma enorme u
tilizagao da mao-de-obra infantil no mercado formal de tra-
balho (fabricas, comércio, etc.) mas, quando delimitamos nos
so objeto (cap. III.I) fica claro que as criangas e jovens

passiveis da acdo da P.N.B.E.M., ndo sido estes. Sido aque-
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les, que ja trabalham, de forma assistemdtica no chamado

"mercado informal'.

A tendéncia de priorizar o trabalho do menor co-
~mo forma de 're-socializagao', 're-integracfo", "re-educa-
¢do", ndo & nova. Em 1910, jd se dizia "Aos pobres e ocio
sos, ha que p6-los a trabalhar'. No entanto, a partir de

1980, ganha novos contornos e passa a refletir direciona -

mento geral desta politica.

Tanto os organismos vinculados ao sistema ofi -
cial de atendimento quanto as entidades particulares que
recebem recursos piiblicos (grupos, igrejas, escolas, pre -
feituras) paésam a orientar suas acgdes objetivando imple -

mentar a filosofia "Educacgao para e pelo trabalho".

Ao irﬁos a campo, observar o que ocorre, em lo-
cais tdo diferenciados quanto Sdo Paﬁlo, Olinda, Goias en-
tre outros, levantamos aigumas questdes norteadoras, resul
tantes de bibliografia existente, conhecimento profissio -
nal desta area e da pratica exercida na instituigdo oficial
(FUNABEM) que permitiram construir as hipoteses discutidas

no decorrer do texto.

Contribuiram para a realizacao deste trabalho,
por sua producgdo na area, pelas discussoes formais e infor
mais, pelo rigor na leitura dos primeiros textos Emir Sa-
der, Luiz Cavallieri Bazilio e José Almino Alencar. A-
gradeco a Yolanda Maciel.de Pinho que me deu a tranquilida-
de e infra-estrutura necessirias a organizagso final desta

tese.
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RESUMO

A evolucgdo de politica social no Brasil, gera uma
série de politicas setoriais especificas. Em 1964 surge a
Politica Nacionél do Bem Estar do Menor, com nitida fungdo
de controle social. Surgem os grandes internatos gerencia-
dos pelo Estado e a questdo corretiva assume um papel deslo-
cado ao lado da questdo educacional. Como esta politica in
sere-senuma conjuntura arbitraria, sua abrangéncia permite a
fetar um contingente expressivo da populagao brasileira, as
criangas e jovens dés classes pauperizadas, colocando-as nos

internatos.

Nos anos oitehta esta politica reformula seus dis
cursoé e praticas, adequando-se formalmente 3 sociedade de
transicdo politica, e introduz a questao do trabalho como
diretriz renovadora e mesmo libertaria para as ag6e$ assis-
tenciais desenvolvidas pelo Estado. A populagdo infanto-ju
venil, objeto dos programas e projetos € aquela, que a mar-
gem dos programas oficiais de educacao, exercem atividades
escassamente capitalizadas, habitando em sua maioria o cha
mado mundo do Rua-longe que significou uma mudangca real, a
perspectiva deste setor da politica social do governo, man-
tém seu carater institucionalizado de intervengdo e contro-
le, segregando e excluindo estas criangas e jovens do aceé—
so aos bens culturais existentes, mesmo quando os jagentes

executores desta politica, sfo outras instituigdes.

As principais questoes desenvolvidas neste estudo,

foram organizadas de forma a construir um quadro geral que
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permita a visdo da abrangéncia da Politica Nacional do Bem
Estar do Menor enquanto passivel de afetar um continente
expressivo da populagao brasileira e um corte nos discur -

sos que fundamentam sua execugao,

No segundo capitulo, situa-se a questdo social
mais geral, a insercdo do binbmio educagdo/trabalho - como
questdo dos anos oitenta e delimita-se o grupo afeto a po-

litica estudada.

No terceiro capitulo,'vérifica-se o binOmio edu-
cagdo/trabalho absorvido pela Politica Nacional do Bem Es-
tar do Menor através da analise do discurso mineiro, funda

dor desta ''mova" vertente.

No quarto capitulo, esta politica € tratada do
_ponto de vista de seu carater institucionalizado de inter-
vencdo a partir de suas propostas, do discurso do Estado e

do controle exercido pelas diversas intancias.

No quinto capitulo temos a transformagdo destes
discursos e propostas em ac8es concretas — experiénciasque

sjo relatadas e analisadas.
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CAPITULO I
PRESSUPOSTOS TEORICOS



Ao se estudar um tema como este € necessario que
fiquem explicitados alguns pressupoétos que orientaram a
consecugdo do trabalho. Nao se trata evidentemente, neste
caso, de avancar exaustivamente uma discussdo sobre o mode
lo economico brasileiro nem sobre as teorias da marginali-
dade; Os conceitos fundamentais utilizados neste trabalho
originam-se das.questSes abordadas por Liicio Kévarick,Frag
cisco de Oliveira, Péul Singer, Janice Perlman entre ou -
tros. No decorrer deste estudo dada a especificidade do
objeto, retomar-se-3ao alguns pontos globais que fundamenta
ram os parametros de analise utilizados. Estudando a for-
magao da economia capitaiista no Brasil nos deparamos com
o fato inconstestavel da exploracdo da m3o-de-obra infan -
til. Segundo Sadi Del Rosso, os menores fazem parte, as -
sim como mais tarde as mulheres, de uma reserva inesgotd -
vel de forga de trabalho utilizada, em niveis variaveis,
por desde estabelecimentos pequenos familiares (campo e ci
dade) ate grandes empresas. Os menores de idade em deter-
minadas fases do desenvolvimento e da acumulagﬁo capitalis
ta sdo impresciﬂdiveis a producdo da riqueza social, fazen
do parte significativa do total da forgca de trabalho. E
curioso lembrar que, por outro lado, associava-se seu tra-
balho a imagens bict5ricas'— Jorge Street, industrial de
Sdo Paulo dizia ver com prazer na saida de sua fabrica que
as criangas eram "afegnres e saltitantes como anddﬁiﬁhaé";o
que evidentemente se torna incompreensivel pois tinham tra

balhado 10 horas.?2

Ao elegermos o estudo de uma vertente da Politi-



ca Social do Governo, que recupera a questdo do trabalho
como pedagdgica, saneadora e até mesmo revolucioniria, op-
tamos por fazer um recorte na populacgdo infantil trébalha—
dora, utilizando como exemplo as criangas e jovens que es-
tao em atividades escassamente capitalizadas, tangenciando
a ilegalidade, e que, portanto sﬁo.o alvo desta Politica.A
especialidade deste recorte esta no fato de que esta parce
.1a da mio-de-obra infantil & sujeita permanenfemente a a-
§§o direta dos aparelhos de Estado tanto de coagldo quanto
de coercao. Na verdade neste caso, os aparelhos de estad§
serdo considerados como agéncias de repressio, assisténcia
e controle, para que se possa entender os discursos ofi -.

ciais e as praticas que deles decorrem.

‘Ao Tetomarmos as questoes contidas na interven -
cao do Estado sobre.as criancas e jovens de baixa renda,al
vo desta ihtervengéo; que na verdade ganha estatuto de Po-
litica Social, ressaltando nosso elemento principal — '"no-
vas préticas" que utilizam;se da questdo do trabalho como
prinéipio norteador, estaremos como premissa implicita Te-
discutindo a real fungdo desta Politica do Bem Estar do Mé
nor. O ponto chave desta retoﬁada'pauta—se na mudanga ocor
rida entre os castigos e penalidades do inicio do século,
para a criminalizagdo seletiva e penalizagao legitimada de
um contingente da populacao de menoridade, que aparentemen
te fora da esféra produtiva (do ponfo de vista do Mercado
Formal de Trabalho) constituem-se em grupo numericamente
expressivo — 36 milhdes — que sob pena de constituir-se em

ameaca a ordem estabelecida precisam ser adaptadas, pelas



mais variadas formas de intervencdo.

Ao utilizarmos o pressuposfo da situagio de po-
breza absoluta e relativa em que vive a maioria da popula-
¢do brasileira, estamos configurando um quadro 4ue de for-
ma alguma quer eludir é-questéo da exploracao do trabalho do
menor e as relagoOes existentes entre este trabalho e o mo-
do de producgdo vigente no Brasil. Ao contrario, o que pro-
curamos mostrar no decorrer deste estudo sdo as incoerén -
cias existentes entre os discursos e pratica exercida pe -
las instituigdes de assisténcia que executam as politicas
sociais. Incoeréncias que longe de serem inocentes, se ba
seiam na utilizacdo de referéncias tedricas inadequadas,que

conduzem a agbes de intervengido equivocadas e controladoras.

N3o pretendemos negar a validade e a honestidade
de alguns dos casos estudados. Nosso intuito &, ao proble-
matizar sua pratica, tornar visivel a 18gica interna que o
rienta esses programas, seus aportes tedricos e ideoldogi -
cos, estabelecendo parametros que norteiam a.cmqnﬁénséa 'so
bre o que se esta fazendo hoje, no Brasil, com um contin-
gente expressivo de criangas e jovens das classes trabalha
doras pauperizadas. Para atingir este objetivo construi-
mos hipdteses, arroladas a seguir, que orientaram a anali-

se do material levantado:

- o novo discurso da Educagao para e pelo traba-
lho quebpermeia hoje as praticas de assisténcia 3ds crian -
cas e jovens de baixa renda, utilizando inclusive referen-
cial tedrico-marxista ''da libertagdo e formagdo da consci-

€ncia critica pela inser¢do nas relacbes de produgdo" (Es-



cola Bardo de Camargos, anexo 1), permitiria a manutencio
do controle social sobre estas criancas, sob novas formas

adequadas a realidade atual socio-politica.

- a insercdo prematura de criangas e jovens (o-
riundas das camadas pépulares) na esfera da produgido, man
tém estas criancas excluidas do acesso ao saber vigehte e
afastaria a possibilidade de insercdo em outras formas de
participagdc na cultura politica dominante, inviabilizan-
do a capacidade de decodificar esta cultura e a ideologia

que a orienta.

- o.deslocamento do eixo das atividades das crian
cas do mundo escolar para o mundo do trabalho como possi-
bilidade unica, fazendo-se premente reflexdo sistematica
que desvele os interesses, 0s mecanismos e a ideologia
que orientam esta pratica, dirigida mais uma vez a popula
cdo de baixa renda, ou melhor conceituando, ds classes po

pulares.



CAPTTULO II
CONTEXTO SOCIAL



As promessas do futuro no Brasil do pos-guerra a
pontavam para a industrializagdo, a modernizagdo, o desen-
volvimento tecnoldgico e a urbanizagdo como os grandes ins
trumentos a partir dos quais chegariam O progresso e, COmo
seu corolario, o bem-estar social. Varias décadas depois,
‘um levantamento sobre "o estado social da nacao' (Nota: Bra-
sil, 2.000", Editora Paz e Terra, Helio vJaguaribe e ou -
tros), conclui:

"O Brasil se caracteriza por um brutal con-
traste entre seus indicadores economicos —
que o situam como a oitava economia do mun-
do ocidental — e seus indicadores sociais,
de nivel afro-asiatico" (pag. 21).

Os critérios utilizados sao aqueles universal -
mente aceitos: "acesso 3a educacgdo, oportunidade de empre-
go, nivel de renda, condigdes habitacionais, espectativade
vida, assisténcia 3 saiide, protecdo ao trabalho e seguran-
ca social (sistemas previdenciarios e outros). A este ni-
cleo de paises mais desenvolvidos usam adicionar tempo e
‘uso do lazer, convivéncia social, apatia politica,entre ou

tros indicadores mais elaborados" (Idem, pag. 38).

Na conclusdo se ihclui a constatacdo de que a
"fortissima concentragdo da renda no topo da pirdmide so-
cial, acompanhada pelo imenso achatamento dos sallrios bai
xo0s, faz do Brasil o pals de mais alta taxa de desigualda-

de econdomica do mundo.



_ A pesquisa mais recente do IBGE, publicada resu-

midamente nos jornais, fornece dados nao menos assustado -

res. Entre eles estao os de que:

a)

b)

Desde 1981 houve reducdo do nimero de escolasde 1° grau.
Caiu o numero de pessoas que frequentam tanto o 1° como

o 2° grau;

Houve um aumento nos casos de poliomelite, sarampo, tu-
berculose (que duplicou), malaria e peste. Em 1983 hou
ve 45 casos de paralisia infantil; em 1986 eles aumenta

ram para 612 casos;

No que se refere a concentracdo de renda, 1986 a situa-

¢ao seguiu sua tendéncia negativa:

- 1% dos ricos se apropriam de 14,4% dos rendimentos na
cionais;
42% dos trabalhadores ganham ate (isto €, menos) de 1
salario minimo; este dado significa 27 milhSes e 300
mil pessoas; como resultado, 2/3 dos brasileiros (is-
to &, dois de cada tré€s) vivem em hibrida situacdo en
tre um estado considerado ''da miseéria a estrita pobre
za".

- Apenas esses dados sdo suficientes para demonstrar co

mo as promessas do pos-guerra ndo se realizaram. O i-
negavel desenvolvimento econdmico ndo foi acompanhado
pela generalizagio do bem-estar social. Esse fenome-
no, tipico dos paises do Terceiro Mundo, assumiu ca -
racteristicas particularmente agravadas no Brasil,tan
to pela sua expansdo econdmica relativamente - maior,
quanto pelos indices sociais mais negativos.

Sem pretender abordar todos os fatores que possam ter
provocado essa situacdo, mencionaremos alguns deles,
na perspectiva de tentar resumir algumas das questoes



que as politicas sociais tem que enfrentar no Brasil,
na década de 80, €poca onde se insere a questdo que
estamos estudando;

Uma das caracteristicas diferenciadoras do Brasil em
relagdo a quase totalidade dos outros paises da Ameéri
ca Latina advém de que a prdpria independéncia politi
ca nao se deu sob a forma da ruptura com o colonialis
mo e da sua expulsio, com o advento da repiiblica, mas
pela forma de sua transicdo pactada com a familia real
e a instauracao da monarquia. Assim o Estado brasi -
leiro ja nasceu sob o signo da composicido hibrida en-
tre o novo e o velho, com forte presenca deste.

Em continuidade com essas formas de transigdo politi-

ca em base a pactos de elite, a revolugdo de 1930 foi

feita sob o signo do "fagamos a revolugdo antes que o.
povo a faga" (Antonio Carlos). Suas conseqiiéncias se

revelaram transcendentais na passagem da hegemonia de

oligarquia agro-comercial exportadora para um bloco no
poder que passaria a incluir a burguesia industrial,em
alianca com setores das classes médias e mesmo de frag-
mentos dos trabalhadores. Mas mesmo essa passagem foi
desenvolvida pelo getulismo sob a forma de vai-e-vens

ambiguos, que tampouco possibilitaram uma organizacdo

politica e partidaria dos principais sujeitos sociais

e uma identidade de interesses mais clara e transpa -
rente. Ao contrario, alijaram amplos setores sociais

ao Estado.

Posteriormente, o proprio movimento de 1964 se desen-

volveu como uma mobilizagio '"anti-ditatorial", "libe-

ral'", na defesa dos valores da sociedade civil, mas

desembocou em um regime ditatorial. A saida desse re

gime terminou também ganhando a forma de um pacto-—nmz‘
cado pelo Colégio Eleitoral — que ndo possibilitou to

da a transparéncia que a passagem de uma ditadura 3 @gl
mocracia exigem.
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- Essa trajetdoria, brevemente resumida, tem na sua base

- uma ambivalente relacao com o liberalismo — a ideolo-
gia em nome da qual a democracia parlamentar e o bem-
estar social foram levados adiante. Se nas metropo -
les industrializadas o liberalismo — econdmico e poli
tico — foram bandeiras da democracia e da industriali
zagdo, aqui tiveram um sentido inverso. Liberalismo
economico (''laissez-faire'") significava falta de pro-
tegao para o crescimento industrial e continuidade da
dominacio agro-exportadora, beneficiaria do livre-co-
mércio. O liberalismo politico, por sua vez, convi -
veu com a desigualdade explicita da escraviddo,em que
cidadaos nao eram iguais perante a lei.

Enquanto o liberalismo foi assumido por setores oli -
garquicos, o-getulismo associou as reivindicagfes na-
cionais (como "o petrdleo & nosso") e as sociais (co-
mo a legislagao do trabalho) a um regime de forga di
tatorial (imposto em 1937, com o Estado Novo).As ques
tdes associadas ao tema nacional e popufax ficaram disso
ciadas das questdes demccraticas, o que contribuiu ain
da mais para embaralhar os campos politicos e ideolo-
gicos no pais.

- 0 1ltimo quarto de século esteve firmemente . marcado
por um processo de expansdo economica, em detrimento
da distribuigfo de renda e da democracia politica. Os
sonhos de que a industrializagdo traria embutida jun4
to com a urbanizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico,
o bem-estar social e a democracia, foram por agua a-
baixo com a instauragio da ditadura militar de 1964.

A transicdo democratica assumiu a forma, mais uma vez.
de um processo hibrido, prolongado, com uma heranga
social grave, expressa pelo esgotamento do poder do
Estado para seguir funcionando como investidor,a par-
tir da captacdo de empréstimos externos. Ao mesmo tem
po, o mercado se comporta conforme suas proprias leis
privadas, sem incluir espontaneamente os interesses co
letivos, obrigacdo estatal, como zelador do bem publi
co. (Sader, Emir, 1987 - mimeo)
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Dentro deste quadro, se inserem as politicas Sg
ciais do governo, gerenciadas por agéncias federais, esta
duais:e municipais, englobando entidades particulares, a-
traves de repasse de recursos, que consequentemente obede
cem as mudangas conjunturais, e, ao mesmo tempo, S30 as
responsaveis pelas parcelas da populacgdo que ndo estfo in
seridas como forca de pressdo na cultura politica brasi -
leira. Estas politicas sociais sofrem do mesmo "embara -
lhamento politico e ideoldgico", o que se manifesta de i-

mediato em seus discursos e praticas.

Para entendermos as politicés do bem-estar tor-
na-se indispensavel retrocedermos no tempo e identificar-’
mos sua origem nos seculos XVII, XVIII e XIX na Europa e
seu aperfeicoamento como técnica de controle no século XX
nos Estados Unidos. Podem ser considerados como marcos
na histdéria do bem-estar social a promulgagéo‘da Portaria

de 1601 na Inglaterra.

A criagdo dos hospitais gerais para os abriga -
dos desvalidos na Francga, no mesmo século (ver a respeito
~Paul Singer et alii. Prevenir e criar o controle social a
traves dos Servigos de Salde). O surgimento do capitalis
mo fundado numa produgﬁo-anarquica passou para o Estado a
incumbéncia de assistir esse contingente que'jé comegava
a engrossar as fileiras e que anteriormente era atendido

pela Igreja.

Este novo tipo de atendimento consistia em pre-
servar a forga de trabalho responsavel por um lado e por

outro, distinguir os incapacitados para o trabalho, os ca
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pazes para o trabalho sem emprego e 0s capazes que se Tre-
cusavam a trabalhar. A 1o6gica tanto era separar do convi
vio sbcial aqueles que perturbavam a ordem e assistir os
verdadeiros necessitados, sem excessos, para nao estimu -
lar a ociosidade. (O mundo do menor infrator, Colegdo Teo

ria e Praticas Sociais, 1986).

As instituicgbes sociais no Brasil, de bem-estar,
tem também trajetdria semelhante as da Europa e dos EUA.
As exigéncias da nova sociedade brasileira resultantes da
industrializagao, nos anos 30, vao exigir uma atualizagao

ou criacdo de novas instituicbes, entre as quais as de

bem-estar. A assisténcia ao menor por meio de programas’

e instituiclSes do Estado também se origina nesta €poca. O
que havia anteriormente era a assisténcia prestada por ins
tituigOes religiosas, como a Roda dos Expostos 'de Santa

Casa de Misericordia.

Contudo sera apds 1964 que o problema do menor
recebera um estatuto de problema social, que devera ser
submetido aos preceitos da ideologia de Segufanga Nacio -
nal. Desta forma o "menor" deixa devser responsabilidade
de instituicdes privadas e de alguns organismos governa -
mentais para ser coordenédo pelos objetivos nacionais ex-
| plicitados pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(Mario Altenfelder). Discurso proferido no Instituto Os -
car Freire e publicado na Revista Brasil Jovem, n? IV) cu
ja. responsabilidade passa a ser da Fundacdo Naéional_ do
Bem-Estar do Menor - FUNABEM.

Com a centralizacdo dos programas de atendimen-
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to ao menor, reconhece-se definitivamente que o 'problema
do menor" & uma questdo de Estado. Questdo esta que se
coloca a partir de 1964 e se orienta numa busca para defi
ir mais claramente os grandes dilemas brasileiros. Poreém
ao se estruturar de maneira autoritaria e visando atingir
os setores mais pauperizados das classes trabalhadoras,co

mo um alvo a ser definitivamente atingido, amplia o espa-

¢o do bem-estar enquanto agdo do Estado.

A FUNABEM apresenta-se vinculada a idéia dé ne-
cessidade da prevencao e do controle do problema do me -
nor em geral. Como salienta Paul Singer, a finalidade dos
servigos de controle esta em desenvolver técnicas possi -
veis para evitar que qualquer contradicio (entre socieda-
de e Estado) se agudize. Portanto, sejam elas no plano €
condmico, social ou politico, desde que ameacem o chamado
mundo das mercadorias, dentro da ordem, devem ser aciona-
dos mecanismos de prevengdo e controle (preventivos, puni
tivos, ou repressivos, objetivando recolocar o individuo

numa situagao de ajustamento.

- II.I Educagdo e Trabalho: uma questdio nos anos oitenta

Ora, entre as questdes polémicas que compdem a
pauta de discussio em todas as instancias, no momento em
“que a soéiedade brasileira Tearticula seu movimento de de-

mocratizagdo situa-se inegavelmente a questdo da educa -
¢do e mais recentemente a retomada.da juncdo educagdo/tra

balho, pela Politica do Bem-Estar do Menor.

Considera-se aqui os dois grupos que se consti-
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tuem a partir da selegdo da escola — os que permanecem
- os que sdo excluidos

e que se apropriam diferentemente do saber sobre o traba -
lho, éébendo a ressalva do grupo que esta inserido no mun-
do informal do trabalho e cujas praticas n3o sdo apreendi-
das na escola formal. Ao preconiiar—se as praticas escola
res (disciplina, mudanca ascendente de série) como formado
ras para o mundo do trabalho, percebe-se claramente o dis-
tanciamento entre as praticas necessarias ao mundo dito in
formal. Mais ainda, a exclusdo do mundo escolar garante é
divisao social do trabalho: aos que permanecem na escola
cabera o exercicio das fungoes intelectuais — técnicos de.
nivel médio e superior. Embora desvinculados de imediato
da pratica concreta das relagbes e articulagles do mundo
do trabalho, a apropriacdo do saber lhes garantira maior
espaco de articulacdo e negociagdo. Neste caso a prevalég
cia serd dada pela qualidade do contefido fornecido pela es

cola formal.

Ao grupo dos excluidos do acesso ao saber domi -
nante de forma completa, resta o aprendizado na pratica do
"fazer".

E, & fundamentalmente deste grupo, que estamos

tratando, incluidos entre os 92% da populacdo escolariza -

.vel, que n3o completa o 19 grau. (a)

Cabe, sem sombra de dividas retornar 4 definigéoi
‘desta populacao-de criangas e jovens que se encontram fora
do '"mundo educacionél” — excluidas pelo'capital — e dentro
do "mundo do trabalho — exploradas pelo capital.

'a) Fonte: IBCE/SEPLAN/IPEA. O menor e a pobreza - 1985.
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I1-2 - Delimitagdo do objeto - Quem sao eles

Em torno de 45% da populacgio brasileira & consti-
tuida por menores de 18 anos, representando aproximadamente
60 milhoes de pessoas em 1985. Trata-se de contingente ex-
pressivo. E o que mostram algumas das informagles economi-

"cas sociais disponiveis? Mostram por exemplo que:

-~ em torno de 41 milhoes de menores de 18 anos vi
vem em familias que possuem rendimento familiar "per capi -
ta" at€ 1/2 saldario-minimo, ou seja, pouco mais de 60% dos

- - . . —~
menores pertencem a familias que vivem em situacao de pobre

za absoluta e relativa;

- para cerca de 20% das famYlias brasileiras, boa
parte da responsabilidade de manté-las cabe a menores e jo-

vens, e estes sobrevivem na pobreza extrema;

- dos quase 30% dos familiares sem um conjuge cer
ca dos 20% dos filhos que trabalham tem menos de 10 anos de

idade;

- apenas 20% dos que iniciam a la. série concluem

o 1° grau em oito anos;

"~ o déficit escolar entre as criangas de 7 a 14 a

nos atinge entre 7 e 8 milhdes;

~ estima-se que 7 milhOes de criangas e jovens es
tido nas ruas, no considerado estado de 'abandono'" total, fa

zendo da rua seu domicilio e local de trabalho;

« 400 mil internados no sistema oficial e destes
14 mil em encarceramento total e provisbrio por serem consi

derados infratores.

ra
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Por estes dados pode-se perceber que a "infantili
zagao" do mercado de trabalho, tem uma relagdo muito estrei
ta comva pobreza do nlicleo familiar em que vivem estas cri-

angas e jovens.

Por outro lado, os efeitos mais marcantes da cri-
se economica (descrescimento da renda ''per capita', eleva -
¢do dos niveis de subutilizagdo da forca de trabalho, e sua
dilapidacao, desemprego aberto, desocupacgao) fazem com que
os menores de 10 a 17 anes tenham visto decrescer suas opor .
tunidades e alternativas nos empregos que podem ser capta -
dos pelos censos demogféficos e pesquisas domiciliares.A di
minuigdo das margens de ‘sobrevivéncia das parcelas mais vul
neraveis da bOpulagéd — situagdo de pobreza absoluta — ori-
enta o seu dia-a-dia. Os jovens e criancas, quando ocorre
dificuldade de emprego para o membro adulto, de imediato en
groésam o considerado mercado informal, constituindo-se al-
vo das agéncias de repressio pois fazem da rua, espago pu -
blico, seu espago de trabalho, lazer, consumo, moradia e u-

tiliza-se de atos considerados ilegais para sobreviverem.

Assim, as consequéncias advindas do desemprego e
do sub-emprego, das precarias condicdes de safide, habitacido
e educacgdo sdo atributos de uma situagdo social definida pe
la realidade econamica, determinando a forma de viver de

grande parte da populagao brasileira menor de idade.

Fonte: O Menor e a Pobreza - IBGE/IPLAN/IPLEA/UNICEF - 1986.
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Incontestavelmente, as criangas e jovens estdotra
balhando. As atividades econdmicas sdo visiveis, princi -
palmente, nas ruas onde encontramos vendedores ambulantes
de picolé, amendoim, flores, balas, jornais, e prestadores
de servigos, guardadores de carro, engraxates, carregado -
res em feiras livres, prostitutas, pedintes e ''trombadi -

nhas'.

A cada dia & possivel observar a diminuicdo da
faixa etaria das criangas — de ambos os sexos — que langam
mao do trabalho para a obtengao de ganho imediato. Obser-
varse até entdo um grande nimero de meninos; encontra-se,
hoje, quase que em igual numero, um contingente feminino,o
que torna bastante significativa a amplitude que vem toman

do o fenomeno dé trabalho infantil.

Cabe ressaltar que essas préticas de trabalho, a
pérentemente desvinculadas das relagdes de produgdo capita
lista, s3o tambem de apfopriagéo exclusiva do capital.Elas
se diao no bojo das relacdes sociais incorporadas na produ-
gio social, embora fora do chamado "mercado formal" (De
Paoli, Célia), uma vez que se éolocam na esfera da circula

cao da mercadoria excedente.

Por outro iado, 0 sistema educacional — quando che
ga arintegrar parcela da populagio‘— € alienante — pois ar-
ticula-se também com o capital, no processo de distribuigao
controlada do saber acumulado. No modo de produg¢do capita-
Ligta, fanto Trabalho quanto Educagdo sao aprépriagéo do ca
pital, portanto geram praticas alienantes em relagdo aos di

versos grupos sociais (classes).
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Partindo dessa premissa, € possivel compreender
que, em formacoes sociais historicamente determinadas, ar-
ticulam-se diversos modos de produgdo, sendo que um € domi
nante e imprime no todo uma especificidade que lhe & pro-

pria (o caso brasileiro).

Nessa medida, & possivel encontrar tambem formas
socializantes de organizacao de trabalho, que propiciam u-
ma consciéncia critica do mesmo. E & sG nesse sentido que

se poderia entender ‘a Educagao pelo Trabalho.

Ao pensarmos nas criangas e jovens que se encon-
tram fora do "mundo educacional" — exclufdos pelo capita-
tal — e dentro do '"mundo do trabalho" — explorédas pelo ca
pital — podemos dimensionar o significado de uma politi-
ca que de fato queira intervir para transformar esta reali

dade.

" E fato que hoje as criangas pertencentes a clas-
se operaria pauperizada estdo inseridas no "mundo do traba

lho" e excluidas no "mundo da educacdo".

0 significado real deste fendmeno pode ser:enten
dido quando se compreende a forma de reproducdo social da

classe operaria, hoje.

No dizer de Miriam Warde,.a classe operiria se
reproduz a si mesma e se enQuadra socialmente a partir das
exigéncias do mercado; e de outro lado ela gera um limpen
do qual os "menores' constituem o contingente mais signifi

cativo.

As alternativas de sobrevivéncia assumidas pelas
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familias de baiia renda, sem perspectiva a curto prazo de
colocacdo do chefe de familia no mercado de trabalho, le -
vam os filhos menores a deslocarem-se para atividades nem
sempre legais, que garantem o0 seu provimento. A descrencga
na sociedade em geral, somada & impoésibilidade de encon -
trar formas de sobreviver com seubpréprio trabalho,pode im

pulsionar 3 criminalidade permanente.

Segundo o Prof. Pedro Demo, em seu trabalho '"Me-
nor-Marginalidade Social", a forma mais estrutural de re =
distribuir renda € a insercdo no mercado de trabalho, va -
ridvel fundamental da postura sdcio-econdmica. Olhando o
perfil de absorg§§ da mi3o-de-obra no Brasil, & facil ver’
que ai reside fonte expressiva do surgimento do fendmeno
do menor carenciado, abandonado.-e infrator. Sao sobretudo
filhos da pobreza sdcio-econdmica, da familia que ndo tém
como provef um sustento material minimo. Por isso, filhos
sdo abandonados, ou vivem caréncias profundas, que os obri
gam a trabalhar precocemente, prejudicando a obrigacao es-
colar ou a obstaculizando por completo e mesmo a recorrer

4 infragdo para sobreviver.

Fica claro que agbes isoladas de ''tratamento" e
"repressdo' sdo inocuas e ineficientes, pois se furtam de
uma ag¢do comprometida com a compreensdo da questdo real da

vida destas criancas e de sua atribufda "deliquéncia".

Dados estatIsticos a respeito das ocorréncias po
liciais na cidade do Rio de Janeiro — 2? centro urbano do
pais — revelam algumas das caracteristicas dos menores que

sofrem a agdo policial., Trata-se de levantamento efetua -
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do, nos meses de janeiro a janeiro de 198 / 3? na Divisiao

de Seguranca e Protegdo ao Menor, orgao da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, encarregado
do recebimento e encaminhamento da maioria dos menores a-

preendidos como infratores ou perambulantes.

Os dados referem-se ao total de 1.235 menores a-
tendidos, segundo sexo, nimero de entradas, motivo de en-
trada e motivo de apreensio. Ao voltarmos para a anilise
do motivo da apreensao dos menores infratores, verificamos
que a maior incidencia de delitos se encontra em roubo e

furto.

Do total de meninos apreendidos nota-se que o nil
mero de perambulantes, meninos que se encontram ociosos ou
exefcendo atividades de subsisténcia, foi proporcionalmen-
te o mesmo que o de meninos de conduté anti-social e/ou au
tores de infracdo penal. Significativamente, todos os me-
ninos pertencem a familias de baixo poder aquisitivo, .nao
estudam e, na sua grande maioria, inclusive os infratores,
trabalham em atividades ndo reconhecidas pelo mercado for-~
mal, conforme demonstrou estudo por amostragem realizado

na mesma Delegacia sO0 com meninos de infragdo penal.

Confirma-se assim a afirmacao de que

VA 1nfragao do menor esta entre os casos mais
tipicos de crime social, ou seja, por razao
de sobrev1venc1a. Ndo € tanto uma trans-
gressao a lei, quanto um recurso de sobrevi
véncia. Esta realidade explica, pelo menos
em parte, a proliferagao do trabalho de me-
nores,,sobretudo no mercado informal: engra
xate, jornaleiro, continuo, carrecador,etc..
Ao mesmo tempo, premido pela fome e pobre:za,
o menor passa a buscar da familia, na rua,

ocasiao de seu sustento, procurando na esmo
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la, nos gbjetivos, em trabalhos eventuais,
mas tambem na infracao, uma via de sobrevi-
véncia"®.
Necessario & considerar que o fato da delinquen-
cia no Brasil encontrar como causa o contexto social ndo
exclui os casos de desvios de ordem psicoldgica. Ndo se tra

ta, no entanto, de analisar aqui comportamentos especifi-

cos de grupos ja estigmatizados.

A interpretacao dos motivos que levaram menores
a cometer uma agdo anti-social toma, muitas vezes,como ver
dadeiras, as concepgoes do senso comum construidas a par-

tir da viveéncia de uma camada da sociedade.

Esta visdo defurpada da realidade, faz com que
as pré—cdncepgSes transformem-se em expectativas .ou mesmo
em exigéncias de comportamento que sdo incompativeis com a
situacdo real de existéncia dos menores. Por ndo corres -
ponderem a estas expectativas tornam-se desacreditados e

estigmatizados.

A questao central na vida de um individuo estig-
matizado esta nas relagdes que as pessoas mantém com elé;
Hi uma tend&ncia de inferir uma série de "imperfeicSes" aos
individuos que nio se enquadram nos padrdes idealizados co

mo normais®.

Dai, a impossibilidade de corresponder s exigén
¢ias de comportamentos socialmente aceitos resulta num pro
cesso de auto-marginalizagdo, a partir de atributos que lhe
sdo conferidos, passando a agir de acordo com o esperado.

Poderiamos apreender, que ndo & a situagdo de miséria em
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'si que leva a delinquencia, mas sao as condigbes existen-
tes na miséria que desencadeiam um processo legitimador

das estratégias marginais como formas de sobreviveéncia.

11.3 0 que fazem nas ruas

"... de uma vez, descobr1 que eu era invi-
sivel, estava todo dia 13, debaixo da mar -
quisa e ninguém olhava. A1 vi aquele pre—
dio grande e pensei: se estou invisivel,
posso ir 1a vender as canetas, mas o ho-
mem de farda me segurou: Que que e, pive-
te, nao pode entrar ai nao..."

(Luiz Carlos, 10 anos, RJj

Ao assumir a perspectiva dos meninos que estao

nas ruas dos grahdesvcentros urbanos, entende-se que sua-
percepcido do mundo, faz da rua o espaco privilegiado que
lhe permite a satisfacao de suas necessidades mais premen
tes. Estdo desempvenhando algum tipo de atividéde, visan-

do obter algum rendimento.

Reconhece-se que a condigao — limite de soBrevi
- v&ncia humana em que vivem estas criancas e suas familias
& favoravel, as vezes, a opgdo pela considerada delinquén
cia do mesmo modo como mostrou-se anteriormente que a so-
ciedade de modo geral atribuila delinquéncia as camadas

mais carentes da populagao.

Alguns tedricos da marginalidade delegam a esta
camada da populagdo a responsabilidade ou "culpa" por sua
situacdo, o que vai inclusive ser interiorizado por ela.
'O esteredtipo de "PIVETE", por exemplo, € um dos muitos a

tributos que estas criangas recebem do grupo dominante.
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Ora, ao se considerar a rua como palco -onde se
estabelecem as relagées; trabalho x vida e luta x sobrevi-
véncia e que € na rua que o menino encontra os seus compa-
nheiros e também concilia lazer com trabalho, constata-se
que este espago da rua duramente conquistado constitui seu
‘mundo e sua maior ligdo de vida, pois € a Unica escola que
freqiienta. O dado social permite modificar a visao que nor
malmente se tem das criangas e de suas familias: ndo sao

"delinquentes', explorados por familiares 'parasitarios",

que 0s rejeitam por opgdo propria mas, a partir de sua pro

pria insercdo no contexto brasileiro, sfo grupos solida -
rios que se desenvolvem com suas proprias regras e normas,.

ditadas pela sobrevivéncia.

O que se verifica € que os grupos familiares, vi
vendo em situacdo de penuria, buscam na atividade de rua a
satisfacdo de suas necessidades bésiqas, construindo suas
estratégias apoiadas no trabalho das criancas e dos demais
membros desse nicleo familiar doméstico. Entretanto, es -
sas pessoas continuam unidas em sua miséria, sempre a pro-
cura de novas possibilidades de sobrevivéncia com um pouco

mais de seguranga.

0 tipo de estrutura e/ou de'organizagéo que ca-
racteriza o ''grupo de residéncia localizado", baseia-se em
necessidades imediatas que criam solidariedade para mora -~
dia e trabalho. Neéte sentido, a estratégia de sobreviven
cia vai redefinir os papéis familiares: as criangas passam
da condigao dé dependentes a produtores, de criangas a a-

dultos, de filhos a pais, de irmios e irm3s a pais e miles
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(no caso dos filhos mais velhos). Enfim, a familia (grupo

de residéncia localizado) € importante em funcio das exi -
géncias de organizagdao prOpria que lhes assegura sobrevi -
ver. O que permite a compreensdo dos lagos existentes e
que, mantidos de forma distinta por esse grupo, configura
uma relacao afetiva e de companheirismo, na qual se obser-
va o apoio em todas as situagdes. Nao se pode classificar
esses lacos pelos parametros sociais dominantes, mas enten
dé-los a partir das situagoes apresentadas (Cheniaux, So-
hia).

Por sua especial insergdo na estrutura de clas -
ses da sociedade brasileira; — os meninos de rua, oriundos
das camadas populares, pauperisadas amadurecem cedo, e des
de a mais tenra idade contribuem de forma efetiva e perma-
nente para a manutengao do.sed grupo familiar e face a is-
so, eles indiferentemente podem ser classificados como cri
angas, jovens, adolescentes ou menores. E, se o seu com -
portamento algumas vezes‘diverge do esperado, dito 'normal"
e "aceito" pelo grupo dominante, € porque sua '"marginalida
de" & determinada pela organizagdo social brasileira, que
impede o menor e a familia de participarem do processo de

producdo e do usufruto de bens e servigos.

Ndo se constata, junto a essa populagdo, a cons-
ciéncia de que a utilizagdo da mio-de-obra do menor seja
uma forma‘de‘exploragﬁo. Ela se configura como parte de
uma estratégia para o consumo e a sobrevivéncia. O compar
tir de responsabilidade na familia & natural, e a crianga

assume desde cedo o que lhe cabe no desempenho de papéis
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familiares®.

Em pesquisa realizada pela Secretaria de Traba -
lho e Acgdo Social do Estado do Piaui (1984), considerado um
dos Estados mais carentes da federacdo, foram entrevista -
dos 700 (setecentos) menores, em pontos estratégicos de gran
de movimento da cidade. Os resultados opae?se claramente
ao ponto de vista do senso comum em relagdo a classe traba
lhadora: familias desagregadas, pais 'vagabundos', meninos
"delinquentes'. Podemos confirmar algumas das afirmativas
anteriores pelos dados de que as criangas que estdo nas
ruas do Piaui ou de qualquer estado da federacdo estio e-
xercendo atividades de subsisténcia, possuem familia com
a qual mantém vinculos (dormem, levam rendimentos) e tém
aspiragGes futuras calcadas nos mitos das camadas médias.
Vé-se o efeito direto da relagéo-t;abalho/renda (ocupagio

responsavel) e principalmente & excluido o dado infragio.

1) Trabaiho

- Ocupacao do Menor

Caracteristicas = . Frequéncia .. Porcentagem (%°
~ Trabalha 562 ) 81
-~ N3o trabalha . 139 10

*Fonte: Secretaria de Trabalho de Agdo Social do Piauf - 1984.



- Aspectos da vida do menor

Caracteristicas Frequéncia Porcentagem (%)
- Ja foi preso 31 , 4
- Nao foi preso 670 96

- Lugar onde dorme

Caracteristicas Frequéncia Porcentagem (%)
- Na casa dos pais - 663 96

- Na casa de colegas menores 04 0,6

- Em escombrosA 02 0,3

- Nas pracgas © 02 0,3

- Na rua 14 2
. = Outros 05 0,8




- Aspiracgoes para o Futuro
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Caracteristicas Frequencia  Porcentagem (%)
Professor 57 8
Medico 140 20
Engenheiro 80 11
Jogador 60 9
Bancario 19 3
Cientista 03 0,4
Motorista 69 10
Soldado 45 6
Mecanico 18 0,3
Comerciante 44 6
Advogado 19 3
Piloto 13 2
Trabalhar e estudar 10 1
So importa o presente 01 0,1
Nio sabe 25 4
Cantor 16 2
Governador 01 0,1
Outros _ 81 12

- Aspectos Familiares

Caracteristicas Frequéncia = Porcentagem (%)
Mora com os pais 469 67
Mora s com a mie 124 18
Mora s6 com o pai 30 4
Mora com parente 67 10
Mora com amigos menores 02 0,3
Nao tem‘hdbitagéo fixa .09 0,7
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Outra pesquisa realizada pela FEBEM — Ceara — em 1985, da
como resultados preliminares, dados que confirmam as asser-

tivas que estamos demonstrando.

Os menores entrevistados, no total de 220, estao
em sua maioria na faixa etaria entre 12 e 15 anos (47.2%);
sao do sexo masculino (98,7%) e precedentes de Fortaleza
(65,5%), apresentando maior incidéncia os residentes no
bairro do Lagamar (19,1%), que concentra superpopulagao ca
racterizada pelo baixo poder aquisitivo, cujos problemas so
ciais como marginalizagdo e prostituigdo jé atingiram Indi

ces significativos.

Constata-se que 84,5% dos entrevistados residem
com os pais, sendo que 19,5% moram com a mae e irmdos, pre

dominando a incidéncia de 6 a 7 pessos por domicilio.

Pelos dados coletados na referida pesquisa o In-
dice de escolaridade mais elevado nha la. série do 1° grau,
atingindé um percentual de 16,3%, enquanto que a 8a. série

atingiu apenas 1,0% dos entrevistados.

Com base na situacdo de extrema pobreza a que es
“tdo sujeitas as familias.ehvolvidas neste trabalho, verifi
course que 23% das criangas deixaram a escola e 15,3% em i
‘dade escolar ndo tiveram acesso a mesma. Tal fato se jus-
tifica pelo nimero insuficiente de escolas para o atendi -
mento a popu1a§§6,~aliado a impossibilidade de aquisigao de

fardamento e material escolar.

Fonte: FEBEM - Cear5 - 1985.
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No que concerne aos motivos para a escolha da o-
cupagdo, 50,8% dos entrevistados respondefam que desenvol-
vem estas atividades por necessidade de sobrevivencia fami
liar, enquanto a incidéncia menor, 0,8% recai na "oferta de

lucro".

Para o deslocamento desses menores ao seu local
de trabalho, ou seja, os referidos cruzamentos, 30,4% uti-
lizam o transporte coletivo pago, enquanto 29,5% recorrem

ao mesmo transporte gratuitamente.

Das atividades desempenhadas, houve predominio na
prestagao de servigos (limpeza de carros), que apresentou
o indice de 62,2%, ficando a ocupacdo de vendas (jornal),

(frutas) em 37,8%.

Enfatizando a situacdo dos menores envolvidos na
fungao de revendedores, verificou-se, que a faixa predomi-
nantemente de renda, situa-se entre 1.000,00 (hum mil cru-
zeiros) a Cr$2.000,00 (dois mil cruzeiros) diarios, repre-
sentando um percentual de 32,5%, ocorrendo o mesmo com a-

queles que trabalham por conta prdpria.

No caso especifico dos que-tiabalham com presta-
¢3o de servigcos, observa-se que a gratificag@o diaria per-
cebida pelos entrevistados, varia de Cr$§500,00 (quinhentos

cruzeiros) a Cr$1.000,00 (hum mil cruzeiros).

Um dos pontos levantados neste estudo, ou seja,
a ndo compatibilizagio entre as propostas alternativas(que
em nome de um respeito a cultura do sujeito, mantém os me-

nores na situagao em que se encontram e apenas organizam
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suas atividades) e a realidade destas criancgas frente a a-
gao do Estado, ao comércio local — e as expectativas de que
o trabalho € fonte restauradora de uma situagdao muito mais
compleia — pode ser ilustrada através do exemplo dos meni-
nos que trabalham como vendedores na feira de Sdo Bras, Be

lém.

Uma pesquisa oratoria, realizada entre dezem
bro de 1984 a margo de 19857 acompanhou vinte e cinco meno
res trabalhadores, que desempenhavam as atividades de ''ven
dedores de cheiro', '"vendedores de unha de carangueijo",
"vendedores de saco de frutas regionais'" e 'guardadores e

lavadores de carro".

Estes menores tinham entre 5 e 16 anos e suas ativida
des eram infegradas no local em que as desenvolviam. Fei-
ra, em Beiém'do Para, com turistas, populag§o_1ocal, etc.
Nenhum dos vinte e cinco havia cometido qualquer delito ou
tinha passagem por instituigdes oficiais. Originarios da
pefiferia chegavam sozinhos ou com seus pais por volta
de 7 horas até is 13 horas (hordrio da feira). Trabalha -
vam com a familia_(ajudantés, sem salario) para o patrao
(feiiante ou dono da mercadoria), por conta propria (lava-
dores e guardadores de carro). Ora, uma das sitﬁagBes co-
tidianamente enfrentadas pelos menores refere-se a violén-
cia exercida por fiscais, a&ministradores, feirantes,}pei-
'xeiros e acgougueiros. "Os fiscais criam caso com a gente
sim. Quanto a gente ta vendendo coisas eles tiram a coisa
da gente“. "Os fiscais levam a gente 13 pra cima e so lar

ga quando acaba a feira. Tira a camisa da gente,deixa no
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frio e depois da uma ralhada".

O depoimento do fiscal, na mesma pesquisa, & bas
tante esclarecedor pois representa a justificativa por par
te das autoridades da pratica de violéncia contra as crian
cas, além de reproduzir todo o sistema ideoldgico repres-
sor que permanentemente pesa sobre estas criangas. Valeres
saltar as contradigdes exteriorizadas nas representagbes so
bre 'pena" sentida e o determinismo sobre o futuro, que &
a mesma encontrada nos discursos oficiais.

"Esses meninos dao muito trabalho. E preci-
so ter muita cabeca fria. Agora... €& preci-
so ter muito cuidado. As vezes eles se amon
toam e um deles & pra roubar. Al a gente tem
que ter muita cabega fria, sendao MATA, BRI
- GA ou entao MORRE. Mas EU SOU CONTRA A VIO-

LENCIA..." (grifo da autora).
"A quantidade de menor que vende verdura nido €& grande. Atra
palha a venda dos locatarios (barraqueiros do mercado) que
pagam imposto e outras taxas. AI quando eles tdo muitotei
moso, eu prendo a verdura deles e mando para o Colégio Ber
¢o de Belém. Mas eu tenho recibo da doagdo. Agora eu nao
mando mais porque uma freira disse, porque eu nao mandava
mais cedo. Ora bolas, além de ser de graga, ela ainda faz
exigéncia. Agora, quando eu apreendo os meninos, ndo € pra
prejudicar... As vezes eu trago eles pra ca (guarita) e

deixo passar uns quinze minutos e digo que se eles conti-

nuarem com molecagem vao pro posto policial".

Ora, a discriminagdo com relacdo a estes meninos
e meninas esta t3o introjetada que uma obra assistencial,

recebe mercadoria roubada dos menores trabalhadores.

Fonte: Os menores trabalhadores da terra de S3o Braz - Universidade ‘do
Para - 1985.
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Continua o fiscal:

"Eu tenho pena destes meninos. (Que estao
trabalhando). Desse jeito, vao virar la-
drao, marginais e prostitutas. Coitados, eles
nao tem uma boa educacgao, uma instrucdo me-
lhor. As vezes sao filhos de mde solteira..."



CAPITULO III
A POLITICA DO BEM ESTAR DO MENOR E A QUESTAO EDUCACAO E TRABALHO
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A discussio da situacio deste contingente, privi
legiando a questdo do trabalho e da educagdo, s& poderd for
necer subsidios para uma acdo se partirmos do suposto que
a Educagdo (aqui entendida como Educacao formal) ndo faz
parte do seu cotidiano (fora das instituigdes de atendimen
to), sendo que seu aprendizado € feito atraves do trabalho
(aqui entendido como qualquer atividade que propicie ga -

nho) .

Por outro lado faz&-lo adquirir, atraves deste
aprendizado imediatista, a consciéncia do trabalho, so po-
dera se concretizar através de uma intervencio nesta reali

dade.

"Os "programas de atendimento a menores' execu -
tam esta_intervengio utilizando em suas propostas diferen-
tes concepcbes e estratégias de Educagdao e Trabalho. De -
“les, de fato, pode-se selecionar as alternativas existen -
~tes que sirvam como modelo para a elaboracdo de politicas

- sqciais voltadas para este segmento de'classe(b).

Necessario assinalar que estas criangas represen
tam um objeto singular, embora sejam elas a grande maioria

da populagao infantil, e como tal devem ser vistas e com -

-

Obs, :

(b) Quanto a origem social deste grupo, alguns autores caracterizam es
sa populagio sobrante ''massa marginal" (lumpen); outros, COmoO seg-
mentos pauperizados da classe trabalhadora.
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preendidas. De singular ha o fato de que elas ja se encon
tram inseridas no '"mundo do trabalho'". Contudo, poucos sao
os estudos que demonstram a insercdo da m3o-de-obra infan-

til no "mundo de trabalho".

Cabe ainda esclarecer que a FUNABEM deve ser en-
tendida enquanto orgfio oficial normativo, cuja agio se es-
tende a todas as instituig¢bes por ela conveniadas. E sob
este ponto de vista que sﬁa politica toma um carater nacio

nal.

A questdo da Educacd@o e do Trabalho do ‘'menor",
para a PUNABEM, tem sido tratada formalmente enquanto téc-
nica de atendimento e n3o tomada enquanto pressuposto de

agao.

Isto se explica pelo carﬁter burocratico/adminis
trativo que a FUNABEM tem adotado para firmar e avaliar
seus convénios, assim como pelas injungdes politico-conjun
turais as quais ela se submete. O seu caréter nacional(en
quanto orgdo Politico) € dado pelos repasses financeiros

aos Orgaos subordinados nos Estados.

. A diversidade das praticas adotadas em seu Cen-
tro-Piloto (Rio de Janeiro) demonstra as assertivas acima,
ndo merecendo aqui referéncias especificas por nio terem

servido enquanto modelo de analise.

Se generalizarmos, podemos afirmar que a Educa -

¢do oferecida no ambito do atendimento oficial(®) (salvo pa

(c) experiéncias empreendidas por organismos particulares, uma vez que
em algumas delas se encontram explicitadas propostas que tem pre -
sente a correlagao Educagao/Trabalho. :



36

ra eXcegBes) € apenas uma pratica formal que, cumprindo os
preceitos legais, ocupa o tempo dos ''menores', nao o ins -
trumentalizando para o trabalho nem os preparando para o ¢
xercicio da cidadania, embora encontre-se no decorrer de
sua histdéria o discurso pedagdgico. No entanto, nio se po
de dizer o mesmo de algumas experiéncias empreendidas por
organismos particulares,‘uma vez que em alguns deles se en
contram explicitadas propostas que tem presente a correla

-

¢80 Educagdo/Trabalho.®

III.I O Discurso Mineiro

0 ponto de partida oficial para a implantacido de
programas de 'Educagao para e pelo Trabalho'" para criancgas
e jovens de baixa renda, foi sem divida a experiéncia da
FEBEM — Minas Gerais, através da implantacido da Escola Ba-
rdao de Camargo em 1977. Esta escola destina-se a meninas
consideradas de conduta antiwsécial, com idade compreendi-
da entre 12 e 18 anos. Utilizando-se material colhido na
propria escola, junto a equipe (diretor, sua mulher e 1 en
fermeiro), temos uma descricdo sucinta de que meninas sao
atendidas: "Meninas das camadas marginalizadas, com condu-

ta anti-social caracterizada por:

. agressividade
. roubo
. prostituigio |
. vicios (cigarros, bebidas, drqgas)
e cujos tracgos psiquicos mais acentuadoé sao '"'insegurangae

dependéncia, baixa tolerancia a frustacdo, dificuldade em
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estabelecer relacionamentos significativos'" (Anexo 1).

Por outro lado estas meninas tinham uma historia
de vida comum (internas, passagem por outras instituigoes),
o que, associado a questdo da puberdade, ja coloca em duvi

da os atributos acima descritos.

A partir de referencias a Makarenko, Freinet e
Paulo Freire, a escola organizou seu trabalho " intitulan -

do-o "Educagao Para e Pelo Trabalho".

A grande proposta tedrica de seu fundador (anexo
1) seu papel posterior de Presidente da FEBEM-MG, fez com
que, a partir de 1980 até os dias de hoje, se imprimisse no
vas idéiés ao sistema oficial de atendimento a '"menores''no
Brasil. Em seu texto basico destacamos alguns pontos que
devem ser ressaitados para que se compreenda os Tumos que

foram tomados.

""Se tivesse que organizar esta escolha do
povo, apoiar-me-ia no principio que condi -
ciona a vida dos homens, que estimula e ori
enta os seus pensamentos, o que justifica o
seu comportamento individual e social,e que
€ o trabalho, em tudo o que ele tem hoje de
complexo e de socialmente organizado; o tra
balho motor essencial, elemento de progres-
so e de dignidade, simbolo de paz e de fra-
ternidade” (Freinet).

Com esta citagdo, apresenta-se o texto Educagdo
pelo Trabalho. FEBEM-MG, que explicita a proposta de uma
nova orientagdo para a politica social voltada para crian-

cas e jovens de baixa renda.

De inicio ja podemos levantar algumas questoes so
bre a reificacdo do trabalho tal como e apresentada por Frei

net e a situacdo social a qual ela se reporta no caso estu-
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dado, uma vez que € citada como premissa basica.

A centralidade do trabalho como valor e como re-
presentacdo nas praticas educacionais e na ideologia  por
estas transmitidas, coloca a necessidade de uma diferencia
¢do, que existe em sociedades divididas em classes: prepa-
rar a crianga das classes populares o mais rapidamente pos

sivel para o trabalho ou adiar ao maximo — criangas das clas

ses média/alta — sua relag3o com o mundo do trabalho.

Diante da questao da alienagdo do trabalho na so
ciedade de classes, como pensa essa teoria uma €tica do tra
balho? Como relaciona para as camadas populares o traba -

lho e o lazer?

Analisando este texto, que foi o fundador de uma
nova ética na Politica Social do Menor verifica-se que as
questdes encaminham-se no sentido de fortalecer a 1ligacio
Educagdo e Trabalho e posteriormente,vamos acompanhar o re
sultado pratico, através das experiéncias analisadas  até
chegarmos ao Pacote de outubro de 1986 (Pres. Repﬁblicafd)
que legisla e reitera a insercdo no mundo do Trabalho das

criangas e jovens das classes trabalhadoras pauperizadas.

O autor introduz sua proposta colocando a univer

salidade da mesmat

""Ndo cremos, que esta concepg¢do do trabalho
educativo tenha sua validade circunscrita ao
universo das criangas e adolescentes a quem
dirigimos nosso trabalho assistencial e edu
cativo".

—————

(d) Projeto Bom Menino - Pres. José Sarney - 12 de outubro de 1986.
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No entanto, no paragrafo seguinte coloca-a como uma res -
posta as praticas e propostas repressivas assistencialis-
tas voltadas para o menor marginalizado, excluidos dos '"fru

tos do progresso e do bem estar social"®.

Sob o titulo de "concepgbes sustentadoras" cons
troi um marco tedrico fundamentado nas seguintes catego-
rias: Trabalho, Homem, Mundo, Consciéncia, Educacgio, Esco

la, Liberdade, Politica, Historia, Conhecimento.

Partindo de concepcdes marxistas como a aliena-
cado do trabalho e a divisdo entre trabalho intelectual e
ménual, retoma um tipo de postura liberal/cléssica educa-
tiva associando trabalho educativo 3 dimensdo produtiva e

3 dimensio formativa.

As‘re1a§6es capitalistas de producgdo, a explora
gao das classes trabalhadoras e a'questﬁo da reprodugao do
~capital se mostram passiveis de solucdo no interior de ég
bito educativo restfito (assistencial). Ao propor que a
"vivEneia concreta de gormas desalienadas” de trabalho pos
sibilita ao educando ascender a condicdo de 'membro cons-
ciente da classe trabalhadora', percebe-se que a discus -
sio educagdo/trabalho e sua inter-relagdo com uma socieda
de de classes, € deslocada para um locus particular aonde
se privilegiaria a insercdo prematura na produgdo {vivén-
cia concreta).

Ao déstacarmos no inicio que as criangas e jo-

vens estdo trabalhando e estamos nos referindo a ativida-

des informais, até este momento, esta proposta deslocou-se
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de seus pressupostos iniciais e gerou uma multiplicidade de
intervencdes na esfera das politicas sociais voltada para

a questdo do "menor'.



CAPITULO 1V
A INTERVENGAO INSTITUCIONALIZADA
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IV.1 - As Propostas

As atividades exercidas nas ruas tém uma - forma

propria de organizacio, que niao esta amparada legalmente.

A intervengado no trabalho de criancas e jovens
- da-se de diversas formas, dependendo do compromisso ide01§

gico dos agentes de intervencdo.

0 atendimento pode tomar para si o papel de ge --
renciar as diferentes formas de organizacdo do trabalho,
ndo interferindo diretamente na sua organizac3o, mas sim
deslocando o centro de decisbes e administracio, como tam-
bém interferir diretamente na organizagao do trabalho, mo-
dificando-o estruturalmente, isto €, organizando-se forma
cooperativista e solidaria, ppssibilitando uma hova vivén-

cla.

Os modelos teoricos referentes as diferentes con
cepgdes do atendimento nacional, acima citado, possibili -

tam a an3dlise de situacdo atual.

~ Ha uma grande diversidade de propostas de "atendi
‘mento acompanhadas de formas distintas de operacionaliza -
gdo; ou seja, aparentemente cada projeto, programa, escola
cada iniciativa enfim, se concretiza de uma forma singular.
Pode-se afirmar que aparentemente elas sdo distintas entre

si, embora voltadas para a mesma clientela.

Somente através da andlise das suas concepgoes €

possivel identificd-las e classificid-las em tré&s perspecti
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vas globais, desvendando as suas similitudes e conseqiiente

mente o seu compromisso ideoldgico.

Esta foi uma analise comprometida com o desvenda
mento da contradigcao existente entre a teoria (do discur -

so) e a prdatica (do atendimento oficial),

Podem ser destacadas tré€s grandes linhas que de-

finem as ag¢des desenvolvidas;:

. a perspectiva que prioriza a adequagdo do me-

nor/trabalhador ao trabalho;

. a perspectiva que prioriza a adequagdo do tra-

balho ao menor/trébalhador;

. a perspectiva que estabelece a fusdo entre tra

balho e o menor/trabalhador??®.
Assinalam-se as trés perspectivas globais:

A —'A p1iorizag§o da adequacio do menor/trabalhador ao tra
~‘balho (a)

Esta abordagem parte da preocupagdo com a impe -
riosa necessidade de recuperacdo da situagdo precaria de

sobrevivéncia de criancas, dada a sua situagdo de miséria.

Faz-se necessdrio, portanto, fornecer meios que

possam de imediato superar esta situacdo. Nesta perspecti

‘(a) Projetos:
. Centro Educacional Dom Jayme de Barros Cémara - SC

. Escola Stalla Maris - RJ

. Centro de Insercdo Social da FUBEM de S3o Bernardo do Campo - SP
. Centro Salesiano do Menor (CESAM) - MG |

. Associagdo Adelino de Carvalho - GO



44

va, o trabalho & sinonimizado como emprego.

Pragmaticamente se compreende que atraves do au-
mento e da estabilidade de fenda garante-se o acesso a bens
e servigos, satisfazendo as necessidades bﬁsicas de sobre-
vivéncia. Uma vez satisfeitas as necessidades = emergen =
ciais, "o menor" terd condiglo de realizar outras ativida-
des, também necessarias para o seu crescimento.pessoal e

desenvolvimento social.

Segundo esse enfoque, o fundaméntal € que o me -
nor se adapte ds exigéncias do mercado de trabalho bem co-
mo ds formas de organizacdo do trabalho ja existentes e
consagradas. Desta forma, o‘mercado vem a ser o modelo a
partir do qual se orienta o processo de aprendizagem para
o trabalho do menor, isto €, as necessidades do mercado de
terminam as atividades a serem por ele desenvolvidas, 0
processo de conscientizagdo do menor, segundo esta aborda-
gem, implica no reconhecimento de que a realidade do merca
do € imperiosa, sendo portanto fundamental a adaptacgio do

menino a ela.

Por isso mesmo € necessério que o mehor receba
uma educagdo que promova, predominantemente, destreza e a-
quisigﬁo de habilidades praticas e especificas. Em funcgio
desta Otica de andlise, a preocupacdo com o menor volta-se
para aspectos‘par;iais de seu comportamento, enfatizando as

questdes relativas aos seus habitos de trabalho.

Por priorizar o problema imediato da sobrevivén-
cia, esta abordagem também tende a exigir resposta de cur-

to prazo. Na medida em que as necessidades produtivas sao
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priorizadas, a educacao faz um papel de "instrugao', 1isto
€, prioriza as exigéncias formais indispensaveis ao desem-

penho das fungdes exigidas pelo trabalho.

Segundo esta concepcdo, a educagdo formal ofere-
ce os meios que possibilitam a ascengio social, sendo por-

tanto indispensavel 3 formagdo do menor.

B - A priorizacdo da adequacio do trabalho ao menor/Traba-
' lhador(b) ‘

Esta abordagem parte do pressuposto que.o menor
de rua € um tragico simbolo e expressfo das desigualdades
sociais e, por causa disfo, nao vé possibilidade de acabar
com sua problemdtica, sem também por fim & miséria vivida

pelo seu grupo social.

Faz-se necessirio, portanto, estabelecer estraté
gias voltadas direfamente para o individuo enquanto membro
de um grupo, preocupa-se COm seus probiemas sociais, esti-
mulando-o e capacitando-o para buscar melhorias que provo-

quem mudancgas no seu grupo de origem,

. Dentro desta ‘Gtica, o menor de rua :representa
muito mais que um menor a ser atendido, ja que traz censi-

go a esperanga e potencialidade de promover o progresso so

¢ em——

(b) Projetds:

. Centro Educacional D. Bosco - PE

. Replblica P. Vendedor - PA

. Aldeia Juvenil - GO

. Escola Lar S3o Jose - GO Velho

. Escola Aberta dos Menores das Ruas de Recife - PE

. Pastoral do Menor da Arquidiocese de S3o Paulo - SP
. Escola Agricola Rainha dos Apostulos - AM
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cial do seu grupo.

Na pratica, estas idéias se concretizam em ativi
dades”que enfatizam o desenvolvimento de capacidades criti
cas e organizacionais, gerando vontade de assumir responsa
bilidades na auto-gestdo dos prOprios programas da obra que

o atende,

0 trabalho € fonte geradora de renda, mas além
disto & também um meio de preparar a crianga para - viver

num mundo onde ela € vitima de distorgdes sociais.

A finalidade das agbes, a partir desta perspecti
va, € o de desenvolvimento de uma consciéncia social nos
meninos, transformando-os em um agente de mudanga e trans-
formagdo do seu meio de origem. O desenvolvimento desta
'Cdnsciéncia levaria 3 compreensﬁolde que a solugdo de seus

problemas se daria a partir de sua reunido com os outros.

Assim sendo, a geracdo de renda, torna-se uma
atividade entre varias, permitindo a experiéncia de convi-
véncia na comunidade e a oportunidade de valorizagao do

convivio social.

0 trabalho & valorizado mais pelas caracteristi-
- - ‘ - -
cas sociais que ele oferece do que por suas caracteristi -

cas de gerar provisdes (vencimentos).

Entendimento que o trabalho € a forma_pela qual
os meninos tomam consciéncia de sua capacidade de organiig
¢io, & fundamental que ele se realize em situagio onde pos
sa desenvclver sua auto-estima através da relagdo com 0s

colegas e a comunidade.
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Para tal, segundo este enfoque € fundamental que
o trabalho se adapte ao menor, ndo baétandq, portanto, que
ele consiga um "bom emprego'. O trabalho deve gerar no me
nor habitos de relacionamento grupal, estimulando sentimen
tos de solidariedade e consciéncia critica de sua situacgao.
Desta forma prioriza-se o atendimento ds exig&ncias sociais

do menor mais que as economicas e institucionais.

A pvartir desta visdo conceitual, as atividades pra_
ticas s§o“organizadas éegundo o espirito da auto-gestﬁo;~ 
Nestas linhas se encontram predominanteménte cooperativas
e outras formas de trabalho associativo, gerido pelo grupo
de menores. Assim sendo, o trabalho € fonte geradora de
renda, mas, além disso, € um meio de preparar o menor para

a vida pessoal.

Logo, o desenvolvimento da consciéncia social do
menor, decorrente da organizagdo coletiva e z2utbénoma d> tra

balho, € o "carro-chefe" desta abordagem.

Centrando sua preocupacdo na adequagdo entre tra
balho e menor/trabalhador, esta perspectiva parte da funda
mental necessidade de respeito 3 cultura do menor como es-

tratégia de seu desenvolvimento.

Desta forma se constestam os elementos formais
da cultura dominante que nega a contribuicfo cultural que
estes meninos oferecem. A freqiliéncia 3@ escola nao se re -
‘veste de muita importancia, segundo esta'aboradagem, que
prefere optar por esfratégias de educaéio popular baseada

no respeito as formas de expressdo dos menores.
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O respeito a cultura de origem dos meninos deter
mina uma forma propria propria e particular de organizacio
do trabalho, procurando sempre formas alternativas que pos
sibilitem aos meninos, fora do mercado fdrmal, a montagem
de um sistema de cooperacdo e dependé&ncia dentro do seu

proprio grupo.

0 trabalho autonomo livre das regras de mercado
formal, € por exceléncia a opgdo de trabalho estimulada
por esta perspectiva.

(c)

C = Fusdo entre trabalho e o menor/trabalhador

Esta abordagem concebe o menor de iua enquanto
individuo potencialmente capaz, reunindo portanto as condi
¢des necessirias para superacio de sua condigdo, através do
desenvolvimento de suas possibilidades. Desta forma, esta
abordagem‘centra suas estratégias de agio na potencialida-
de e ndo na caréncia do menor — atuando sobre o que ele tem,

~antes de tentar suprir o que ele ndo tem.

O importante, segundo esta concepgdo, € a com -
preensdo do problema do menor de rua enquanto pessoa margi
nalizada socialmente, isto €, enquanto individuo posto de

~lado pela sociedade & qual deveria pertencer.

Assim compréendida a questio, o trabalho adquire

importidncia capital, ja que sd através dele o menor deixa

(c) Projetos:
. Pundacio Casa das Criangas de Olinda - PE
. Cominidade Estudantil Padre Anchieta - CE
. Escola - FEBEM - ""Bardo de Camargos' - MG
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de ser marginal para, integrando-se a producfo,integrar-se
a sociedade. Tornando-se trabalhador o menor transforma-se
em cidadio, possuindo legitimamente direitos e deveres pa-

ra com a sociedade.

Enfatiza-se, assim, a capacidade e a necessidade
do menor assumir a responsabilidade de ser agente de seu

proprio avanco pessoal e social,

Faz-se necessiario, portanto, estabelecer estraté
gias voltadas para a promogdo do desenvolvimento pessoal do
menor, respeitando_sua necessidade de ganho imediato mas,
simultaneamente, respeitando e promovendo suas necessida -

des enquanto cidaddo socialmente participante,

A partir desta vis3o conceitual o trabalho passa
a ter um novo significado. E necessario que, além de exe-
cuta-lo, o menino entenda o que ele significa.b'Este signi
ficado do trabalho deve ser apreendido no decorrer do pro-
cesso produtivo e portanto,'é necessario que o menor/traba

lhador esteja envolvido em todas as etapas deste processo.

S0 desta forma o menor/frabalhador deixa de ser
um mero fator de produgio para ser um trabalhador conscien
te, nio so fazendo mas também compreendendo o que faz, ja
que o trabalho n3o se constitui simplesmente numa ativida-
de onde, além do que produz, importa o como e o porque se

produz.

Praticamente, estas idéias se operacionalizam a-
través de um processo educativo construido a partir de uma
nova proposta pedagdgica: a pedagogia do trabalho. Esta e-

tapa educacional deve ser anterior 3 integragdo do menor ao
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mercado de trabalho, para que, alem de saber fazer, ele
também saiba compreender seu trabalho. Segundo esta abor
dagem, esta & a Gnica possibilidade de desenvolvimento da
consciéncia crftica do menor. Ou seja, considerando-se a
populagiao de menores marginalizados, a educacdo deve ter
no trabalho seu elemento central. Desta forma educa-se o
menor pelo trabalho e através do trabalho. A &nfase des-
ta abordagem, nesta etapa inicial indispensavel para a for
magao do menor/trabalhador, coloca-se na vigéncia deste

processo educativo baseado na experiéncia direta.

No entanto, segundo esta visdo pedagdgica,o tra
balho € presidido pela educagdo, contando com a efetiva
participacido do menor desde a confecclo até a confegdo e

distribuicao do produto.

Ja tendo vivenciado este processo o menor pode-
rd posteriormente, uma vez integrado ao sistema produtivo,
avaliar criticamente o que faz e compreender todo o pro -

cesso ao qual esta integrado.

Nesta perspectiva, o trabalho nio & simplesmen—‘
te concebido como fonte geradora de renda mas, antes, co-

mo fonte geradora de consciéncia.

Assim, esta abordagem acha indispensavel que o
menor se integre ao processo produtivo, tal qual ele esta
organizado, para poder melhor compreender sua situagdo no
mundo, através das relacdes deltrabalho. Logo as necessi
dades do mercado e as necessidades do menor tém, antes de

ajustar-se, que ser confrontadas atraves da pratica  de
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trabalho.

A base da consciéncia esta dada pela vivéncia
desta alienagao, devidamente compreendida e criticada a -

través do processo educativo.

0 fim das agdes propostas por esta abordagem &
levar o menor a compreensdo de que suas necessidades -reais
— e ndo as aparentes — so serfo satisfeitas através de um

projeto de vida prospectivo e nunca imediatista.

Alguns ”concéitos" que estdao subjacentes isrmri
pectivas de acdo em relagao ao Trabalho/Educacdo que sis-
tematizamos anteriormente, merecem ser arrolados pois aju
dam na compreensdo da l6gica prOpria interna a cada uma e
quais os aportes ideoldgicos e culturais que as informa -

Tam:

A primeira perspectiva, que prioriza a adequa -
cdo do menor trabalhador ao Trabalho, ou seja, sinonimiza
trabalho e emprego, traz, no discurso de seus propagado -
Tes as seguintes justificativas: "Essas criangas tem que
trabalhar porqﬁe as familias nao podem sustenta-las' — "0
emprego_é a resolucidao dos problemas imediatos do menor” —
"S3o esfes meninos que sustentam suas familias" - "Meni -
nos € meninas se prostituem para se sustentarem'" — 'O em-
prego deve ser utilizado como solucdo de seus problemas i
mediatos_assim como os de sua familia" — "O mercado de tra
‘balho € uma realidade inegével" — " A formé educacional tem
de conter um treinamento para a postura no tfabalho" —"Ha
necessidade de se dirigir e treinar os meninos' — "A cul-

tura subdesenvolvida n3o pode ser padri3o. E importante su

I
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perar esta condigao.

Deféndendo a segunda perspectiva, que prioriza a
adequégio do trabalho ao menor trabalhador, encontramos to
do um coroldario que teve origem na educagdo popular,nas co
munidades eclesiais de base e Pastoral do Menor/SP. Nela
a defesa do trabalho autdnomo & a base das acdes: 'O traba
lho autdnomo e organizado leva o menino a uma maior emanci
pag8o" — "NZo € importante o trabalho que ele vai realizar
e sim executar atividades passiveis de daf-lhe habilidade
e espagos de formar uma consciéncia sobre seu meio de ori-
gem" — "A forma como se organiza o trabalho (seja qual for)
€ que da consciéncia a.este menor" — "O maior ©problema pé
ra a formagdo da consciéncia critica € a necessidade de per
mitir que estés meninos se tornem animadores de outros me-
nores'" — "0 produto do trabalho deve ser o menino. A ren-
da €& utilizada como meio de formar uma consciéncia criti -
ca, por serem os meninos agentes de mudanga'" — "O mercado
formal leva o menino a se desvincular da familia, o traba-
lho autbénomo leva a uma maior eméncipagéo" —-"0 menino tem
mais responsabilidade quando. o seu trabalho € imposigado do
seu grupo" - "0 menino.perde sua responsabilidade  quando

afastado de seu meio de origenm".

A terceira perspectiva, que estabelece a fusdo en-
tre trabalho e o menor/trabalhador fundamenta-se atraves
da insergdo no mundo do trabalho como resgate da cidadania.

"Através do trabalho o menino adquire um projeto
de vida". '

Fonte: "Encontro sobre geracdo de renda' SAS/FUNABEM/UNICEF, Teresopo
lis, 1984,



"O destino dele tem que se ligar a um destino co
letivo, o que sO pode ocorrér enquanto operarioe
ndo enquanto marginal". '

"O menino tem que ser o agente de sua propria his
toria". ‘

"0 menino acredita mais no curso dos acontecimen
tos do que no discurso sobre eles".

"0 trabalho & matriz da conscié&ncia".

"Tudo isso estd sendo vivido pelo menino e ele
levara para fora ndo como tributo, mas a partir
do choque entre a realidade vivida e a realida-
de confrontada'.

Até a proposta fundadora vinda de Minas Gerais,
que surge como uma ''revolugdo'" transformadora no sistema o
ficial de atendimento, pois tenta escapar dos estereatipos
e estigma sobre este contingente da populagido, legitimados
desde a Repliblica pela histdria assistencial no Brasil,-to
dos os discursos anteriores jd se referiam a questdo do tra

balho:

"Aos pobres, indigentes e ociosos, hda que pbd-los
a trabalhar desde a mais tenra idade, para que
ndo vicejem os vicios e mazelas proprios dessa

" gente'" (1905 - Histdoria do atendimento oficial no
Brasil - Jane Russo).

Tais conceitos e pré-conceitos informaram as po-
liticas sociais e os discursos que as sustentaram.Aos ler-
'mos as caracteristicas atribuidas as mesmas (FUNABEM 1977)
e aa justificativas para os '"modernos programas" referidos
anteriérmente, podemos numa primeira leitura, perceber que
o esbravejar higienista foi sucedido pelo discursos da'hﬁg

ginalidade social" e permaneceram as idéias de "re-educar",
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"re-socializar" implicitos_em qualquer agao dirigida as

criangas e jovens, objeto de intervengao do Estado.

Mesmo os discursos mais avangados em termos de
formagdo de. consciéncia, engajamento nos grupos cooperati
vos, etc... partem de pressupostos ja dados e assimilados
de forma nem sempre explicita, o que torna por vézesrin -

coerentes seus propositos.

Encontramos nas diversas teorias que tentaram eX
plicitar a questdo da marginalidade social o ponto de par

tida para estas incongruéncias.

A "teoria da personalidade marginal" foi a pri-
meira contribuigéo (1928) e voltou-se para descrever fené
menos individuais pesquisados ao nivel psicoldgico inte -
rior. Outras éontribuigGes relevantes foram as da "cultu
ra da pobreza', que atribui a marginalidade um cariter de
autoperpetuagio, e demais posturas funcionalistas como a
"teoria da modernizagdo', que acredita na superagdo da po
brezabapenas.com novas atitudes dos cidadaos ou vencendo

etapas histdoricas de desenvolvimento.

Estas teorias consideradas nao abrangentes ou
parciais, embora tenham servido de sustentagdo para diver
sas intervencles realizadas na América Latina, s@o precon
ceituosas e oferecem uma visdo distorcida da realidade de

vida das populagbes 'marginais'.

Entendemos, que a questdao da marginalidade so-
cial esta diretamente vinculada ao processo de acumulagao’

de capital e se constitui em efeito do modelo econdmico a

ry
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dotado pela sociedade brasileira, Nossa anidlise supera as
manifestagoes aparentes da situacdo de pobreza em que es-
sas populagles estao inseridas e contempla o tema a par -
tir da problematica capital/trabalho e da apropriacdo dos

bens e servigos pelas diferentes classes sociais.

A afirmativa de que as populagdes marginais nao
participam do esforgo pelo desenvolvimento econdmico € 1le
viana. Elas estdo inseridas e si3o o excedente no mercado
de trabalho rebaixando os custos de mié-de-obra e 'longe
de serem um peso morto constituem partes integrantes do

processo de acumulagio"!?

IV.2 0 discurso do estado

A construgdo do conceito de ressocializagido nas
ceu com a tecnificagdo do castigo. O velho castigo, ex -
presso nas penas institucionais, foi substituido pelo cas
tigo humanitirio dos nossos tempos. Surge a nova forma
de sistema prisional e a pena entendida enquanto privaci-
dade da liberdade. A violéncia simbdlica, no momento em
que o individuo € impedido de participar do sistema produ
tivo, politico e social. Neste contexto, a Tressocializa
¢80 nada mais &€ do que a arquitetura do vigiar, atravesda

hierarquia das relacgdes de poder.

Na pr5tica do trabalho éom menores a ressocia -
lizacdo & escamoteada sob o tema da '"reeducagdo' realiza-
da através do internato que, decidida pelo Poder Judicia-
‘rio, & praticada por tempo indeterminado, sem possibilida

de de defesa ao acusado e sem instincia de revisdo ou ape
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lacgio.

"A internacio g a vergonha da justiga do
menor. Ela € a primeira e maior punigdo que
decretada pelo Juiz de Menores € executada
ndo por esta instancia de poder, mas a ou
tros delegada. A internagdo esta para aJus
tica de menor como a condenagdo para o Co-
digo Civil. Sobre a crianga interna recai
a culpa de ser mal-nascida e mal-amada'.

Os conceitos de ressocializagdo e reeducagdo en
contram-se em desajuste, porque as premissas fundamentais
que constituiram e formaram tais termos ndo s3o passiveis
de aplicabilidade em nossa realidade. Como pressupor que
o individuo preso necessite de ser ressocializado ou ree-
ducado quando a estrutura politica e social do pais ndo
permitiu as classes_popularés acesso aos bens e servigos
da sociedade? Tais individuos tém sido apontados pelo po
der, como aqueies que devem ser penalizados, ressociados
ou reeducados, porque o Estado exerce uma repressio sele-

tiva sobre os mesmos.

0 discurso do Estado sobre ressocialiiagio ou
reeducaglo aparece dissimulando as contradigbes de <clas-
se social, repassando uma ideologia de que esses indivi -
duos nd3o foram suficientemente socializados ou educados
€ que necessitam s&-1lo através do retreinamento para o sis
tema produtivo, politico e social. Nas instituigbes que
atendam menores a énfase & déda para a educacdo formal e
iniciagdo profissional. Dois aspectos podem ser questio-
’nadoé; o primeiro, de natureza filosofica, & de como com-

patibilizar a vida do jovem confinado no interior de pesa

das estruturas com um processo de educacdo que os trans -

N
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forme em sujeito do seu desenvolvimento. Como combinar
custodia e tutela com educacgdo 1ibertadora? 0 segundo as
pectd,_nio menos importante, questiona a eficacia da pro-
fissionalizacd3o oferecida nestes estabelecimentos que ge-
ra expectativas que dificilmente s3o alcancadas num mer-

cado com mio-de-obra abundante.

Assim, os mitos da ressocializagao ou reeduca -
¢d0 sempre aparecem, iludindo os desatentos, fazendo com
que os politicos e administradores apressem-se em deslo -
car verbas para construgao de novos complexos. Tais mi-
tos sdo produzidos para demonstrar que estas praticas sio
a lnica possibilidade'dos individuos marginalizados sereﬁ

felizes e retornarem ao convivio social.

Os conceitos historicamente produzidos'pdkw ins
tituigSés oficiais para explicar a situagdo em que se en-
contra boa parte das criangas brasileiras s3o marcados por
uma abordagem tosca, linear e simplista. Entender que a
marginalidade € "o desvio progressivo de um processo nor-
mal de desénvolvimento"? que os programas sociais sao di-
vididos em "preventivos' ou "terapéuticos' e que 0 menor
abandonado € produto da fami'lia"'d‘esagfegada"12 ndo chega
a ser uma contribuicdo brilhante. De fato, a elaboragdo
nas 0ltimas duas décadas e outros iniimeros conceitos ser-
viu para justificar a gigantesca midquina burocritica/admi
nistrativa que se organizava.

A linguagem funcionalista que aparentemente ne

‘gou a internagdo, colocando-a.como filtimo recurso a ser

utilizado, na verdade, culpabiliza o menor e a familia,
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transformando as propostas e acdo da politica social em
salvadoras ou redentoras desta populacdo, buscando a cada
ano, novos termos ou atividades que alcancem seus objeti-

vos e legitimando a agdao do Estado sobre ela.

IV.3 - 0 Controle do Estado

A utilizacdo politico-ideoldogica da delinquén -
cia em todos os niveis ganhou nos ultimos anos espagos ca
da vez maiores na imprensa e desencadeou uma ''campanha de
dramatizacao da cfiminalidade". Esta nova estratégia de
manutengio do Poder emerge no momento onde impera um cli-
ma de "abertura politica" e consequente possibilidade de
esfriamento dos aparelhos repressivos. A ordem publica
ndo mais esta ameagada pelos subversivos e sim pelos 'mar
ginais", ”piveteé", Vdesocﬁpados", "trombadinhas” e "fa-

velados".

Se esta campanha promove o preconceito e a es -
tigmatizac8o das classes sociais desfavoriveis, eles se
refletem de uma forma mais vigorosa e nitida com relagao
aos seus filhos. Ji & do senso-comum que grande parte dos
crimes cometidos s3o realizados peias criangas e adoles -
centes, que os meninos vendedores nos sinais ou perambu -
lantes serdo, inevitavelmente'"marginais". E necessario
combater com firmeza estas concepgdes que ndo sdo verda -
deiros. Provocando e estimulando o clima de medo e ten -
s3o, as classes dominantes mantém seus privilégios e con-

solidam sua hegemonia politica.
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A representagao do menor "infrator" & hoje uma
moeda corrente que permeia o universo de representagSes co
tidianas nos mais variados discursos que se entrecruzam no
pais. De tema da psicologia do desenvolvimento e da peda-
gocia, uma parte substancial das criancas e jovens brasi -
leiros, a partir da década de 70, passou a ser objeto da
psiquiatria, da criminalistica, da sociologia, das colunas
policiais, das campanhas pela pena de morte. Uma altera -
¢do radical ante as solugbes anteriores que propugnavamque
o problema — e o lugar dos menores — era a escola, quando

fora da familia.

A imagem dos internatos vinha mais da literatura,
junto a3 dos colegios internos, formas punitivas para com -
portamentos considerados fora das normas, sem chegar ao
plano da infracdo penal. 0 cbdigo de Menores parecia ser
mais um instrumento de protecdo dos jovens que haviam come
tido infragdes, do que um elemento enquadrador e esgigmati

zador.

A propria miséria social, por sua vez, estava as
sociada as periferias sociais — o nordeste, por exceléncia -
ou as zonas urbanas ainda nfo incluidas nos planos urbanis
ticos. O progresso era o principal andidoto, cuja aproxi-
macdo poderia ser lenta, mas inexoravelmente recolocariaem
seu universo aqueles residuos e sqbreVivéncia de um mundo
ainda marginalizado. As teqrias da marginalidade chamavam
a atencgdo para a persistencia desses fenbmenos, mas sua
concepgdo dualista da sociedadevnib resistiria 3 critica/

tedricos e aos Tmpetos de modernizagfio industrial.??
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Uma ideologia da modernizagao, do progresso, da
industrializagio, da urbanizagdo, era'solidiria de uma vi-
sdo dos problemas da marginalidade e da violéncié como re-
sisténcias — consistentes, mas finalmente superaveis — da
mudanga social que, no seu bojo, traria os servigos sociais
indispensaveis 3 integrag3o social. Os Indices de supera-
¢ao do analfabetismo, de diminuigio da taxa de mortalidade
infantil, de elevagdo da esperanca de vida ao nascer, de
eXtens§o do nimero de residéncias atendidas pelos servigos
sociais bésicos — tudo levava a crer que a democracia so-
cial viria com a democracia politica, via industrializacio
e urbanizagdo, como um de seus epifendmenos. A generaliza
¢io do sistema educacional e sua diversificacdo consistia

no eixo central da agdo social integradora.

A crise das teorias da modernizagldo dissociou to
das as conexdes que se acreditava fossem imediatas entre
democracia e industrializacao, urbanizacao e superagéo da
marginalidade, educagao e elevagdo do poder aquisitivo. A
crise tedrica espelhava um pfocessp concreto desgarrador,
em que amplos bolsdes de miséria social se transferiam pa-
ra os prSprios centros mais avangados de urbanizagdo, con-
centrando violentamente a populagdo e diversificando-a de

forma ainda mais profunda que na dicotomia campo/cidade.

A propria educagdo como agente socializador, nlo
acompanha a urbanizagio: "a eXcegéo da regiao Nordeste, a
major porcentagem concentra—se nas ﬁreas urbanas", gfirma
o relatorio "Brasil 2.000" (Paz e Terra, 1986, pag. 40),rg

ferindo-se ao analfabetismo. A familia, por sua vez viu
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arrastada uma quantidade cada vez maior de seus membros pa
ra o mercado de trabalho — tanto a mie, quanto boa parte

das criangas — acelerando o processo de sua crise.

Se a sociedade civil se fortaleceu no transcurso
‘da dltima década — sindicatos, partidos politicos popula -
res, associagdes de base *, a familia e a escola se enfra-
queceram, deixandorespagos para o surgimento e o desenvol-
vimento de outros tipos de organismos socializadores e,por
tanto, de imagens de identidade social para as criangas e

0s jovens.

Na confluéncia entre a concentracgdo acentuada de
renda, o inchamento das grandes concentrag6es'urbanas,a de
teriorag3o dos equipamentos urbanos, o prolongado regime
ditatorial, com o fortalecimento dos organismos policiaise
a falta de controle sobre a aciao das entidades judiciérias
e das instituigées totais, em meio ao referido vazio . dos
tradicionais mecanismos de socializagao —.se constituiu e
se generalizou a imagem do menor infrator. Declaragoes de
um oficial da policia paulista em 1985 chegavam a atribuir
aos ''colarinhos brancos' e aos '"menores infratores'" a res-

ponsabilidade pela crise da seguranga pﬁblica no pafis.

0 processo de cria¢do da imagem do menor infra -
tor, assim como toda produgdio ideoldgica, assenta-se numa
base ﬁaterial concreta que, neste caso, & de cardter sdcio
~econdmico, mas tambem da .esfera da trama das instituigdes
—_leiciais?-judiqiérias -, assim como se situa no plano
dos meios de comunicagdo social, da doutrina de ‘seguranga

nacional, da crise moral gerada pelo capitalismo 'selvagem'



62

(especulativo-financeiro), da deterioracao social e moral
da vida na periferia dos grandes centros e também da inca-
pacidade de constituigdo de politicas. populares alternati-

vas ao continuismo politico prevalecente!".

"A funcdo do aparelho policial € a de reﬁrimir
direta e violentamente a conduta e os atos chamados "anti-
sociais" que'consistem, na maior parte das vezes, em cri -
mes contra o patrimdnio. O objeto e a 13gica da acdo da
policia € retirar de circulagdo, contef, prender, o jovem

autor de infracdo penal ou o simples perambulante"??.

A apreensdo desses jovens perambulantes ou dos
menores de conduta anti;éocial se faz sob o rotulo da "ree
ducacdo'", eles devem ser encaﬁinhados a instituigdes espe-
cializadas (triagens/internatos) que, ao realizar o estudo
de caso, deve concluir por devolvé-lo a familia ou inter -
na-lo em instituigdes abertas, semi aberta; ou fechadas de

acordo com o seu grau de marginalidade.

Na pratica, as inStituigSes criadas para garan -
tir o bem-estar do menor estdo inseridas na estratégia dé
contengdo e sdo utilizadas como instruméntos de controle
promovendo a "criminalizagdo seletiva" dos jovens que lhes
s8o confiados. Tal conceito cunhado pelos juizes france -
ses, no final da década de 70, explica que a inica crimina
lidade que aparete como perigosa € aquela onde se manifes-
ta uma ruptura com a jdeologia dominante, ou seja, o rToubo

de veiculos por atentar contra a propriedade privada; o u-

Fonte: C6digo de Menores - 10 de outubro de 1980.
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so de toxicos, pois atentara contra produtividade; a liber
dade sexual ds estruturas familiares; o vandalismo as leis
de submiss3o... Ao contrario, todos os ilégalismos especi-
ficos praticados pela burguesia (acidentes de trabalho,cri
mes de colarinhos branco, etc.) que constituem uma maximi-
zacdo da logica gspeculativa que caracteriza nossas rela -
gOes sociais, ndo aparecem como sendo da mesma naturézados

primeiros. Sua repressdo € simbolica ou inexistentel®,

E finalmente, o controle do Estado também e exer
cido pelo Poder Judiciirio. Alicercado sobre um Codigo de
Menores perpassado por uma concep¢do linear e funcionalis-
ta da sociedade brasileira,'este poder legitima o interna-

mento e mantém a inquestionabilidade de todo o sistema.

Embora aparentemente tenhamos nos desviado do as
sunto que vinhamos tratando € importante ressaltar o papel
formal do Estado frente as criangas e jovens de baixa ren-
da, pois & a estas mesmas criangas que se oferecem as pers
pectivas transformadoras de 1ibertag§o pelo trabalho. Ao
organizar engraxates, criar cooperativas de guardadores mi
rins, ou qualquer outra coisa que se queira inventar, jo -
ga-se um'véu sobre a questdo principal: estas criangas, di
ferentemente das outras sio passiveis todo o tempo de so -

frerem a intervencao dos agentes repressivos do Estado.

Ao analisarmos brevemente os conceitos de resso-
cializagdo e reeducagdo e o poder de intervengio do Esta -
do, uma pergunta aparece sibita e conétante:'porque se tor
na possivel esta agao, que modalidades de agdo sdo executa

das pelas diversas agencias e que principios norteiam esta
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intervencao.

Esta politica, ao se descentralizar se passando
recursos a orgdos oficiais, entidades particulares e gru-
pos autonomos possibilitou diversas formas de atuagdo (vi-

de relatos).

Ao acompanharmos as experiéncias no campo, anali
sando seu histdorico, seus objetivos e suas prgticas, evi-
dencia-se um fato inconstestdvel: sob a proposta "Educacgio
para e pelo Trabalho", desenvolvem-se as mais diversas mo-
dalidades de atendimento, existindo sempre um contingente
de criancas e jovens "disponiveis" para testd-las:qualquer
pessoa ou entidade, faz o que quer com a populagdo infan-
to-juvenil de baixa renda brasileira (menores) avalisados
pelo Estado e suas agéncias representativas do sistema ofi

cial.



CAPITULO V
RELATO E ANALISE DAS EXPERIENCIAS
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Retomando alguns pontos principais que constam
dos capitulos anteriores, podemos ja problematizar algu -

mas questoes.

A Politicé Social do Governo voltada para popu-
lagoes de baixa renda ganha especificidade quando trata
do grupo menor de idade. Ha uma politica seforial,que as
sume um corpo doutrinado pr6prid — Politica Nacional do
Bem Estar do Menor — em 1964 com organismo nacional e que,
essencialmente, conforme foi demonstrado por Luis Cavalie
ri Bazilio'’ e forjada na Escola Superior de Guerra.
Com as mudangas ocorridas na conjuntura nacional, substi-
tui-se o discurso explicitamente controlador e autorita -
rio por novas propostas e formas de atuagao. Por outro
lado, estas criangas e jovens que compoem um contingente
de mio-de-obra utilizavel de acordo com o processo de re-
produgdao e acumulagdo do capital’® tornam-se objeto desta
politica, uma vez fora da esfera do trabalho formal. Ao
serem alvos da intervengdo do Estado, ganham atributos cons
tituidos historicamente que transformam uma situagao social num

problema moral e levado a extremos, constituem-se proble-

ma de seguranga nacqonall?. Constroem-se sobre estes me-
nores atributos "abandonado'", "infrator'","em vias de mar-
ginalizacdo", '"meninos de rua", e os discursos da re-edu-

cagao e re-socializagio.

Ao reconhecer que o regime de confinamento e
custoso e ineficaz e que as criancas e jovens ja estdo tra

balhando, o atendimento toma a si novos conteudos e se
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volta para o binbmio Educagao e Trabalho. No entanto (o)
papel do Estado e as relagoes sociais existentes no Bra -
sil, transformam na pratica estas propostas em trabalho e
educagdo. Tentando sistematizar em trés perspectivas es-
tas abordagensva partir de seus aportes tedricos e, ideo-
16gicos, chegamos na perspectiva cuja abordagem prioriza
a adequagdo do menor trabalhador ao trabalho; na perspec-
tiva que prioriza a adequacao do trabalho ao menor traba-
lhador era que estabelece a fus3o entre o trabalho e o me
nor trabalhador??. Optamos neste momento por uma ida a
campo e selecionamos alguns programas em execugdo que re-
tratassem, (embora de forma nao linear, pois esta sistema
tizagdo foi um recurso te6ricoj as perspectivas ja expli-

cadas anteriormente no segundo capitulo.

Permanecemos nos locais por trés dias e fizemos
um ''relato das experiéencias', nos quais procuramos tragar
o que sdo e o que pretendem. Em relagdo ao Centro Salesi
ano de Belo Horizonte (CESAM) e Associagdo Adelino Carva-
lho (IPAMERI) de Goids, utilizamos os relatos existentes
na publicagio EU PRECISO TRABALHAR?' pois perfeitamente

aos objetivos deste trabalho.

E importante notar que, as vezes, 0S aspectos se
misturam na mesma obra e que os relatos apresentam maior
ou menér_quantidade de dados, dependendo da disponibilida
de dos entrevistados, da existéncia ou ndo de material pro
duzido pela propria obra e da situacdo que a'travessav‘amquag
do de nossa ida a campo. Finalmente, uma evidéncia se com

prova — eles estdo trabalhando — e as intervengdes estuda
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das reforgcam sem divida este fato. A questdo das propos-
tas "revolucionarias' ultrapassarem a fung3o de controle
inerente a este tipo de intevengdo, sera discutida na ani
lise dos programas, especialmente nas obras que propoem a
fusdo trabalhd/menor trabalhador. Apesar de termos visi-
tado todos os projétos arrolados no quarto capitulo, que
ilustram as trés perspectivas, utilizamos apenas dois e-
xemplos para cada perspectiva por considerarmos que se -
riam experiéncias representativas:
a) Centro Salesiano do Menor - Belo Horizonte
Associacdo Adelina de Carvalho - Ipameri -GO

b) Pastoral de Sdao Paulo - Capital
Aldeia Juvenil - Goias

c) Escola Barao de Camargos - Ouro Preto/MG
Casa das Criangas - 0Olinda/PE

Obs.: Estas experiéncias foram visitadas no periodo 85/86 nao 1mp11can
~ do portanto hoje, nas situagoes relatadas.
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CENTRO SALESIANO DO MENOR: CESAM
1 - HistOrico

A congregacao Salesiana foi fundada por S3o Jodo
Bosco ﬁue dedicou sua vida 3 educagdo dos menores caren -
tes que, no seculo passado, perambulavam pelas ruas da I-
talia. Hoje os Salesianos, além de estender suas ativida
des pedagdgicas a outras camadas sociais, continuam com
uma grande preocupagdo com os filhos das famIlias mais po
bres. Na conjuntura brasileira atual; as familias pobres
concentram-se geralmente nas zonas periféricas dos gran -
des centros urbanos, onde os filhos passam a infancia num

meio-ambiente de pobreza e marginalizacgdo social.

Belo Horizonte € uma cidade com apenas 80 anos
e, por 1isso, suas favelas sio recentes e seus habitantes
sdo principalmente familias provenientes das areas rurais
e, assim, ndo acostumados ao ritmo e as complexidades da
vida urbana. Ha ent8o, um sério problema ndo s6 de pobre
za como também de adaptacio cuitural. Os menores que cres
cem neste meio-ambiente nio tém acesso aos beneficios da
educacdo formal e a experiéncia dela decorrente que pode-

ria levda-los a uma futura integracdo social.

Por volta de 1972, a Inspetoria Sao Joao Bosco,
cuja provincia-da congregacao Salesiana abrange os Esta -
dos de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Sénto,Goiés
e o Distrito Federal, interessou-se pela questdo da vincu
lagdo do menor da favela com as oportunidades e recursos
da area urbana. Revisando o seu sistema tradicional de

patronatos, espalhados em areas rurais e oferecendo uma
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profissionalizacdo predominante agricola, surgiu a neces-
sidade de oferecer uma experiéncia mais adequada para os
menores provenientes das favelas urbanas. Procedeu-se,en
tdo, a um levantamento de organizagdes publicas e particu
lares que trabalhavam com o menor carente, ndo so em Belo
Horizonte como em outros Estados t3o distantes ‘como Sio
Paulo e Para e, a procura de idéias que fossem Gteis para

adaptar a realidade (de Belo Horizonte)local.

Ao mesmo tempo, iniciou-se um esforgo no senti-
do de adquirir maior conhecimento sobre as condigdes de
vida cotidiano dos menores pobres, para que as alternati-
vas propostas podessem se ajustar a sua realidade. O ir-
m3do encarregado de desenvolver o projeto pela Inspetoria:
comegou a frequentar a '"Cabana do Pai Tomds", uma favela
dentre as mais pobres de Belo Horizonte, infegrando-se a

uma equipe de padres que trabalhavam no local.

Nessa época, éonstatouese haver uma organizagdo
em Belo Horizonte especializada na colocagio de menores no
mercado de .trabalho, que contava com o apoio de drgios pi
blicos e retinha durante um, dois e 3s vezes trés meses
os salarios dos menores, cobrando-lhes também outras ta-

xas caracterizando-se por outros procedimentos similares.

Esta organizacgdo enfrentou graves denincias da

comunidade e chegou 3 faléncia.

Foi a partir deste momento que os Salesianos fun
daram o Centro Salesiano do Menor e assim, a partir de 1973,

dedicaram-se 3 tarefa de preparagdo e colocagdo do  menor
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carente no mercado de trabalho, o que fez através do pro-

grama "Vigilantes Mirins",

Segundo o esquema original, o CESAM providencia
ria a preparacdo do menor para o trabalho, e seu acompa -

nhamento durante o emprego. A empresa empregaria o menor.

Porém, quando em 1973 o CESAM comegou a visitar
‘as empresas para vender a idé€ia de que elas empregassem me
nores com carteiras devidamente assinadas, nenhuma das 62
firmas abordadas aceitou-a,recusaram-se a manter um vincu-
lo direto com o menor, pois havia relutancia em assumir as
responsabilidades administrativas e juridicas implicitas
numa relagao direta de emﬁrego. O problema principal era
uma marcada falta de confianca quanto & sua propria capa-
cidade de relacionar-se com o menor carente, alem do_ te-
mor de um aumento das despesas com sﬁpervisﬁo e do risco
de processo na Justiga. Aceitariam o rapaz trabalhar nos
seus escritBrios, mas recusavam-se a manter vinculo empre

gaticio com eles.

Enfrentando téd completa rejeigio ao seu propo-
sito inicial, o CESAM reformulou suas linhas para colo -
car-se ele mesmo na posicdo de empregador do menor, assu-
mindo todas as responsabilidades legais e colocando o me-
nor funcionario nas empresas sob um convénio de prestagdo
de servigos. Assim, o CESAM deixou de ser uma = entidade
pedagdgica unicamente de preparagdo e acompanhamento, e
passou a ser também estruturada como empresa se propondo
a empregar menores, Desta forma, criava oportunidades de

emprego através de sua capacidade de concorrer no mercado
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como uma eficiente prestadora de servigos. O Programa a-
dotou o nome de 'Vigilante Mirim" e comegou a funcionar em

maio de 1973, com 50 menores colocados junto a 17 firmas.

Em 1973, a lei ainda fixava saldrios minimos pa
ra menores a niveis mais baixos do que o salario minimo do
adulto, sendo de 50% do valor do salidrio minimo de adulto
para o menor com menos de 14 anos de idade e 75% para o menor de 14
-16 anos. Em 1974, porém, a legislagdo trabalhista foi
modificada, revbgando a discriminagao salarial e equipa -
rando o salario do menor ao salario minimo do adulto. Hou
ve entdo a necessidade de refazer os convénios para ajus-
ta-los @s novas diretrizes. O CESAM viu-se de repente nu’
ma grave situagdo, pois havia duvidas quanto a disposigdo
das empresas em aceitar um aumento brusco nos saldrios dos

Vigilantes Mirins.

Contando com as possibilidades mais pessimistas,
o CESAM reuniu os ent3do 78 menores na Obra, juntamente com
seus familiares, para explicar a situagdo e pedir que os
Vigilantes Mirins assinassem cartas de»aviso prévio, caso
as empresas disistissem de assinar novos convénios com o
CESAM. A seguir, os Salesianos visitaram 26 firmas conve
niadas, onde se reuniraﬁ.com 0s gerentes e outros respon-

saveis para debater o futuro do Programa.

'Houve uma grande surpresa. Das 26 eﬁpresas, a-
penas duas nao aceitaram a renovagio dos contratos de tra
balho dos menores com base na nova lei trabalhista. Segug
do o pessoal do CESAM, as duas firmas que desistiram dei-

xaram claro que ndo se tratava de discordancia e sim, de
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dificuldades econdmicas; simplesmente nao tinham condi -
¢oes para arcar com o aumento dos custos. A partir desta
experiéncia o CESAM praticamente n3o encontrou problemas
para colocar o menor no mercado de trabalho de Belo Hori-

zonte, recebendo o salario minimo.

Com o &xito da experiéncia inicial em Belo Hori
zonte, o CESAM iniciou obras semelhantes em Brasilia e Goi
ania. Nestas cidades, porém, sempre.tem encontrado uma
disponibilidade muito menor por parte das empresas em a-
ceitar o Vigilante Mirim. Especula—se.no CESAM que, no
caso de Belo Horizonte, durante um ano de saldarios mais
naixo, as empresas perceberam que o trabalho dos Vigilan-
tes era suficientemente produtivo e por isso valia a pena
manté-lo‘mesmo'a custos significativamente mais altos. Se
gundo um gerente de um banco conveniado, o menor que faz
bom servigo, ganhando salario minimo, vale muito mais pa-
ra 0 banco do que outro que produza menos, mesmo perce -

bendo a metade.

A Ordem Salesiana ficou impressionada com o tra
balho do CESAM e em 1978 o irmao direto da Obra foi chama
do a Roma para apresentar o trabalhovem uma reunido .da Con
gregacdo Mundial, onde paréce ter sido muito bem recebi;
do, pois outras experiéncias semelhantes ja vém sendo rea

lizadas em diversas partes do mundo.

0 Programa cresceu paulatinamente até chegar a
integrar aproximadamente 1.000 menores e 270 firmas conve

niadas. No momento, nZo ha pretens3o de continuar a ex -
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pandir-se, pois considera-se ja ter sido atingido o limi-
te dentro do qual € viavel uma boa administracdo. Acredi
ta-se, entretanto, que Belo Horizonte poderia acomodar-se,
sem problemas, cinco obras deste tipo e porte. Em agos-
to de 1982, o CESAM deu inicio a um trabalho de implanta-

¢do0 de uma experiéncia em Niterdoi, no Estado do Rio.

Refletindo sempre a significacg@o e ‘qualidade do
seu trabalho, o CESAM comegou em setembro de 1982 uma re-
visdo geral da Obra inteira. Reunindo funcionirios, vo -
luntarios, representantes comunitdrios e outros elementos
diversos, partiu 3 procura de novas id€ias e caminhos pa-
ra melhorar os servicos de empregos ja oferecidos ao me -

nor carente.

2. CESAM - BELO HORIZONTE

2.1 Situagao Atual

2.2 Objetivos e Finalidades

A primeira grande meta do CESAM & dar empregos
aos menores das populagOes carentes de Belo Horizonte, o-

riundas principalmente de favelas e areas suburbanas.

Esse objetivo, & estratdgico para a realizagdo
de optro‘objetivo, mais abrangente e anterior a este.Pro-
mover social, gconamica e culturalmente as familias po-
bres — principalmente migrantes — que habitam a periferia
de Belo Horizonte. Essa populagdo, oriunda em sua maio -
ria de meio rural, padece na cidade de imensas caréncias

e encontra-se marginalizada das possibilidades de sobrevi
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véncia mais satisfatorias oferecidas pelos centros urba -
nos. Assim, quando atende o menor, oferecendo-se empre-
go (tfabalho assalariado) e ensinando-lhe a comportar-se
adequadamente na situagdo de trabalho, o CESAM objetiva o
ferecer a estas familias meios alternativos de integracgdo

social, através do papel socializador do menor.

Através dos encontros formais sistemidticos com
os menores e suas familias, o CESAM se propde tambem a de
senvolver nesta populacio uma consciéncia critica e espi-
rito comunitdrio necessarios para a superagdo de suas di-
ficuldades. . A partir da formacdo destes novos valores, o
CESAM visa promover ndo somente as pessoas COmo também 0s '
bairros onde residem e para os quais € canalizada grande

parte da renda produzida pelos menores.

2.3 Clientela

O CESAM trabalha com menores carentes de Belo Ho
rizonte, na faixa etaria de 13 a 18 anos, do sexo masculi

no.

Em sua grande maioria os meninos procﬁram 0 ser
vigo porqué conhecem um vizinho ou tém um amigo que & ou
ja foi "Vigilante". 1Isto € um indicador da penetracdo des
te trabalho ﬁa comunidade, notadamente na favela '"Cabana
~do Pai Tomas" de onde provem cerca de 70% dos menores a -

tendidos.

A selegldo atende basicamente ao critério de po-
breza a partir dos dados colhidos em entrevistas e visitas

"domiciliares, levando-se também em consideracdo o estado
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de salide dos membros da familia, tendo em vista privile -

giar os mais necessitados.

Outro aspecto considerado como condigao ""sine
qua non" para admissdo no programa € a motivacdo apresen-
tada pelo menor para participar dele. E de vital impor -
tancia que o menino demonstre interesse auténtico em se

tornar em Vigilante Mirim, isto €, um trabalhador.

Desta forma, a populagdo atendida pelo CESAM se
constitui de menores que enfrentam sérios problema de or-
dem sdcio-econfmica e estio firmemente dispostos a resol

»vé—los através da renda gerada pelo trabalho assalariado.

Apesar da faixa etdria estender-se dos 13 a 18
anos, a preferéncia € para menores entre 14 a 15 anos, ha
vendo o limite de 16 anos para ingresso. Estes critérios
tém por base uma idade e um momento na vida destes garo -
tos em que falta um apoio financeiro para poder continuar
seus estudos, quando a ociosidade pode leva-los a ativida
des perigosas por um lado, e por outro, a necessidade de
um tempo minimo considerado necessdrio para que o  menor
e sua familia possam adaptar-se 3 vida de trabalho e ab -
sorver novos valores e novas formas de lidar com seus Cog
flitos e relacionamentos. - Ao completar 18 anos, o desli-

gamento & automatico.

2,4 Programa

Atividades de Trabalho

No mercado de trabalho, o CESAM cumpre a fungéo
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de uma empresa de prestacdo de servigos. Embora supervi-
sionados pela empresa onde prestam servigos, oS menores

sdo funcionarios do CESAM, de quem recebem o salario.

A estratégia de concorréncia no mercado de tra-
balho utilizada pelo CESAM baseia-se na oferta de funcio-
narios com excelente desempenho (os menores) a custos re-
duzidos para as empresas. O CESAM faz quest56 de obser -
var a legislagdo que regulamenta o trabalho do menor colo
cando-o0 nas empresas sempre com contrato, carteira assina
da, saldrio minimo, podendo gozaf dos direitos trabalhis-
tas.

0 ?rograma considera que, no mercado de traba -
lho de uma cidade desenvolvida como Belo Horizonte, uma
boa reputacgao conquistada pela competéncia, um desempenho
confiidvel e eficiente, tornam poséivel a colocaclo de me-
nores no trabalho recebendo o saldrio minimo integral. Es
ta abordagem parece acertada pois atualmente,dez anos a-
pos a‘sua fundacdo, o CESAM tem cerca de mil menores tra-
balhando em aproximadamente 270 firmas de varios tipos,

a grande maioria em bancos, escritdrios e supermercados.

_Mahter e expandir sua participacdo no mercado
sao dos grandes desafios que o CESAM enfrenta.  Para fa -
zer face a estes desafios tem que desenvolver uma cliente
la de firmas qué se interessem.por..convéniosw referentes
a colocagdo de menores, sendo ainda necessario manter um
alto grau de ﬁualidade no desempenho destes menores em Ser

vigos.



78

A obtencgdo de novos convenios geralmente se da

atraveés das firmas ja conveniadas. E comum a geréncia de
um escritdrio receber meninos uniformizados do CESAM fa-
zendo entregas, trazendo documentos. Bem impressionados,
eles procuram o CESAM intefessados em utilizar seus servi
gos tambeém. Por outro lado, a equipe do CESAM seleciona
firmas que operem linhas de negocio apropriadas para o ti
po de servigos que oferecem e que estejam disﬁostas apar-
ticiparem destes trabalhos pelo menos como uma "participa-
¢30" e nado como um ato de caridade ou misericordia. Mas
o fator predominante na venda de servigos do CESAM &, sem
dﬁvida, a sua réputagﬁo entre gerentes € empresarios como

fonte eficaz e confiavel deste tipo de servigo.

O programa consegue manter um alto gfau de qua-
lidade no servigo dos seus funcionarios ndo s6 devido a
um bom treinamento preparatdrio, ja descrito, mas também
por um rigoroso sistema de acompanhamento. Pessoal espe-
cializado do CESAM faz visitas semanais aos locais de.trg
balho mantendo contato com os meninos, supervisores e ou-
tros funcionarios responsdveis pela firma com o propdsito
de evitar ou solucionar mal-entendidos e outros problemas
entre a firma e os menos trabalhadores. Tanto o CESAM co
mo as empresas destacam a importincia desta fungdo de in-
termediagao para a manutengio.de boas relagdes e um _alto

~grau de desempenho pelos menores.

Em casos de faltas por problemas familiares,por
exemplo, o CESAM intervém conversando com o menor, abor -

dando o problema na familia, esclarecendo a situagdo ao
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supervisor e resolvendo o problema para que o rapaz volte
a comparecer e continue no trabalho como um bom funciona-

T10.

O acompanhamento sistematico tem também a fun -
cao de identificar e resolver problemas de adaptagdo - do
menor a certos tipos de trabalho, o que sucede com fequén
cia. Havendo desentendimento sério com a chefia ou a ro-
tina do trabalho, o menor ¢ imediatamente devolvido ao CE
SAM e substituido por outro na firma. Ao mesmo tempo o)
CESAM também atua no sentido de identifiéar maiores deta-
lhes do desentendimento junto ao menor, assim como as suas
necessidades, acbnselhando-o quando necessario e procuran
do um local de trabalho mais adequado ao caso. Pode acon
tecer de serem necessarias duas ou trés mudancas de firma

até que o menor fique bem entrosado.

Os insucessos na c€olocagdo no trabalho decorrem
por um lado da inexperiéncia do menor que dificulta sua a
daptagdo mas por outro lado, resultam também de problemas
oriundos das empresas. Uma das causas mais comuns de 2
tritos entre supervisores e menores por exemplo, consiste
no fatd de que estes passam é receber ordens de virios e-
lementos da firma, o que gera confusles e conflitos de o-
rientagdes. Outra causa a ser apontada € a falta de expe
riéncia'de alguns supervisores em trabalhar com menores,
‘pois desconhecem os métodos mais eficazes de dirigir o traba -
lho do adolescente. Estas dificuldades sdo encontradas es
pecialmente nos setores dos supermercados e copiadoras.

Nestes casos, o acompanhamento do CESAM orienta o supervi
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sor quanto as necessidades dos menores, procurando as mu-
dangas necessarias para resolver o problema. Assim, este
acompanhamento, por considerar os interesses das duas par

tes, torna-se agente de estabilidade e éxito no trabalho.

-0 CESAM considera que, para os menores - ainda
nio acostumados 3 vida de trabalho numa empresa, € mais
conveniente colocd-los em servigos onde haja menos exigén
cia de escolaridade, supervisao ndo muito rigorosa e tra-
balho requerendo mais aptiddo fisica. A melhor opgdo pa-
ra o principiante, € entdo, o supermercado que : satisfaz
estas condigoOes, para onde sdo encaminhados, portanto, os
novos integranteé do Programa por um periodo inicial de
at€ um ano. Apds este periodo, s3o geralmente - colocados
em locais onde possam desenvolfer outros tipos devtraba;—
lho e possam ter mais oportunidade de absorgdo e pibmog&o.
Esta insercdo no mundo do trabalho através de etapas tem
sido especialmente eficaz, segundd o CESAM, para os meno-
res das famflias mais pobres e,provenientes do interior{
}Zs vezes o menino nao consegue adaptar-se a tipo algum de
trabalho ou envolve-se em faltas graves. Em tais situa .
¢des, quando nem através do écompanhaﬁento conseguer-se re
sultados positivos, o menor poderé ser demitido mesmo do
CESAM. Mas acontece também, por vezes, de . funcionadrios
das empresas resguardarem o menino de intervengées ou pu-
nigbées tldo definitivas. A equipe do CESAM acredita que
ao ajudar o menino a adaptar-se ao trabalho, iesbarra—se
em dois tipos de obstidculo: o paternalismo que o protege
demais e a insensibilidade_e falta de interesse por ele.

Para o CESAM € importante que o trabalho executado pelo
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artificiais.

A importancia do acompanhamento realizado pelo
CESAM ficou demonstrada quando decidiu-se, por julgar que
era uma exigencia a mais do CESAM, eliminar o acompanhamen
to através destas reunides, julgando-se suficiente a super
vis3o das empresas. Como consequéncia, registrou-se um au
mento expressivo do nimero de demissdes e devolucdo de me-
nores pelas empresas, que pediram a restauragao do servigo
de aéompanhamento, pois, na falta dele, deparam-se com maio
res problemas nas relagcdes com os menores, Uma tentativa
semelhante no Programa do CESAM em Goidnia conduziu - aos
mesmos resultados. Por isso, a equipe destaca o . sistema
de acompanhamento como absolutamente imprescindivel para
conseguir um bbm indice de éxito, enfatizando que o siste-
ma abrange também a familia do menor. O contato com as fa
milias, através das visitas domiciliares e das reunibes do
minicais, assegura para o menor a compreensdo e o apoio fa

miliar necessarios para ment&é-lo em seu trabalho.

A paftir-de sua experiéncia, o CESAM aponta como
requisito indispénsével para efetuar um bom trabalho de a-
companhamento a capacidade de abordar os conflitos com mui
ta habilidade e diplomacia, pois € precisq convencer Sem
ameagar, ser aceito como amigo tanto pelos menores | como
pela empresa. Os menores ndo devem vé-lo como um chefe, a
firma n3o deve vé;lo como um fiscal. Ele deve desempenhar
o papel de um verdadeiro intermediidrio, comﬁreendendo as
perspectivas e necessidades de ambas as partes sem tomar

partidos. Mas existe um limite na agao do funcionirio que



82

faz este acompanhamento, além de que dispoe de um tempo 1li
mitado para cada empresa. Porbisso, o CESAM considera im-
portante fazer convénios s6 com empresas que apresentem

condigGes e interesse genuino em trabalhar com o menor e

com a Obra.

O Processo Educativo

Chegar a ser Vigilante Mirim € tarefa que depen-
de essencialmente do menor, ja que seu interesse em chegar
até o CESAM & condigdo indispensdvel para poder ser admiti
do como postulante a seus cursos. Apos esse primeiro con-
tato — ha que enfatizar que nenhum menor que chega até o
CESAM sai dele sem ter sido bem recebido e com todas as in
formagGes que solicitou — o menor se inscreve como candida
to ao Programa, preenchendo uma ficha com dados peésoais e
familiares. Esta inscrigdo tem data pré-determinada para
acontecer e sempre ocorre que o nimero de candidatos & mui
to superior ds vagas oferecidas. Ha que selecionar e os
critérios adotados s3o os da pobreza e suas consequéncias
sobre a dinamica familiar — dados que s3o verificados "in

loco™ por voluntarios que, num prazo entre 7 e 15 dias a-

p6s a inscricdo, visitam as casas dos candidatos.

E interessante apontar que mais de 80% desses me

nores ja trabalhavam anteriormente, de forma assistematica
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e sem qualquer tipe de protegao, nas ruas de Belo Horizon
te — onde permaneciam dias inteiros. No entanto, apesar
de acostumados a trabalhar, esses menores 5amais haviam
se submetido a uma situagio de trabalho sistematico e es-
trufurado, tendo, portanto, dificuldades em se adequar al
gumas vezes a este programa, que passa a exigir horarios,
etc. E por esta razdo que a principal atencdo do CESAM
se centra nos aspectos atitudinais e no acompnhamento dos

menores.

A avaliagdo & realizada através de testes, Quan
do realizadoé os menores passam entdo a ser chamados de
Vigilantes Mirins, Tais testes ndo tém finalidade de ex-
clusdo dos menos capacitados, mas de orientagdo no encami
nhamento aos diversos setores de trabalho, mediante conta
to realizado entre empresa e a inspetoria Sao Joao Bosco,
cabendo a esta, a responsabilidade quanto as obrigagdes so
ciais e trabalhistas. Dessa forma o Vigilante Mirim tra-
balha para uma empresa ou firma determinada, sendo, no en

tanto, funcionario da Inspetoria.

Ja nestés primeiros contatos inicia-se o traba-
lho educétivo do CESAM,Vvisando 0 estreitamento dos lagos
com as familias dos menores. A promogao social das fami-
lias e de seus locais de moradia (geralmente favelas e a-
reas suburbanas) sdo também objetivos do CESAM — viabili-
zados através dos menores. Nesse sentido, o Programa do
CESAM tem presente umalgrande preocupagao com as popula'-
‘§6es migrantes,.deslocadas de seu habitat de origem e mar

ginalizadas n3o so econdmica como também culturalmente.
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Para fazer frente a essa situagao, o CESAM acredita que
integrando um menor dessa familia no mercado de trabalho
urbano estaria minimizando os efeitos dessa marginaliza -

gao, abrindo canais alternativos de integragdo social.

Uma vez selecionados, os menores mais necessita
dos s3o integrados em cursos profissionalizantes intensi-
vos, com duracdo de um mé€s, ministrados por Professor do
SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial)»- orga

nismo com o qual o CESAM possui convénio.

Estes cursos visam uma preparagao imediata  no
sentido de integrar os menores — em tempo curtissimo — no
mercado de trabalho. Para tal, mais do que conteudos, os
referidos cursos centram suas atengdes nos aspectos atitu
dinais e comportamentais do menor (hdbitos e atitudes).Co
mo ndo se propde, segundo suas proprias definigdes, a ser
uma "agéncia de empregos, mas um.instrumento de .promog&o
humana", o CESAM n3o se empenha na formagio de mio-de-obra
qualificada, mas sim, na formacido de uﬁa mao-de-obra que
satisfaga de maneira mais efetiva as demandas do mercado
de traba;ho, essencialmente na drea de servigos. 'O cur-
so visa o amadurecimento do menor para uma vida de maior
responsabilidade, de honestidade, de perseveranga no.tra-
balho, dedicagdo, seriedade e maturidade. E um esforgopa

ra prepara-lo para a vida".

Nesse momento o processo educativo desempenhado
pelo CESAM amplia-se, ja que este apenas se inicia em seus

cursos preparatdrios. Quando jd trabalhando nas empresas



85

este processo continua a acontecer através do acompanhamen
to, entrosamento e reunides sisteméticés realizadas entre
membros do CESAM, empresa empregadora e mehores. Nesse mo
mento, as dificuldades sdo trabalhadas para prevenir dis -
fungdes mais graves na situagdo de trabalho; Existem tam-
beém reunides mensais dos Vigilantes no Colégio Salesiano
para avaliagdo do desempénho no trabalho, na escola e para
atividades de lazer. E ainda para estreitar os lagos com
as familias, acontecem reuniGes mensais no Colégio Salesia
no para discussao de temas previamente fixados pelos sale-
sianos junto com os voluntarios visando o aprofundamento
do conhecimento sobfe questoes como nogdes religiosas, o
significado das datas civicas, nogdes sobre dindmica do re
lacionamento familiar e os fatos importantes que se vive
no momento, como eleigcoes, greves, Natal, carnaval, etc. A
presenca dos Vigilantes e de seus pais a essas reunifes &
controlada, podendo o menor ser punido até mesmo com a sai
da do emprego se faltar varias vezes sem justificativa a
essa reunibes, ja que este contato & considerado imprescin

divel para o &xito do Programa.

- Todos esses elementos sao aspectos constitutivos
da estratéegia educacional de preparar esses menores para a

vida.

Servigos Assistenciais

O CESAM, através de suas atividades, ndo se res-
tringe 3 simples preparacdo e encaminhamento ao trabalho,

como também realiza o acompanhamento dos menores nas empre
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sas e nas areas de origens (domicilio) a fim de melhor co
laborarem com o desenvolvimento bio-psicossocial dos mes-

mos e de suas familias.

0 CESAM mantém em suas instalagdes uma equipe a
disposicao dos menores Vigilantes Mirins, no horario de
7:30hs as 10:00hs de domingo a domingo, tendoem vista pos
sibilitar aos menores apresentar seus problemas junto as
empresas. Para tal, possui uma programagdo de suas (2)re
unides mensais, uma para os menores — Vigilantes Mirins -
e outra com os pais e responsaveis, com a finalidade de

discutir os seus problemas de relacionamento e adaptacgao.

Além disso, o Servigo Assistencial da Congrega-
¢do dos Salesianos proporciona o exame médico indispensa-.
vel para o menor ter acesso as atividades na pisicna; a-
pos os exames os aptos recebem carteira de identificagdo,

incluindo retrato.

Existe também um consultério dentario, que foi
montado com a colaboracgao financeira dos Salesianos dos
Estados Unidos da América, possuindo moderna aparelhagem

de Raio X, a servigo destes menores.

Note-se que, a manutencio desse consultorio den
tario esta a cargo de benfeitores através de contribuigdes
mensais. O Vigilante Mirim, beneficiado dos servigoé des
te setor, paga 5% sobre o total do orgamento do trabalho

executado.

0. CESAM também presta atendimento na area de sa

ide para os menores e seus familiares, através do encami-
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nhamento dos mesmos realizado por voluntarios para siste-
ma de servigos de saude tanto na area particular quanto
oficial. Para aqueles que ja se desenvolveram e que pre-
cisam de uma melhor preparagao profissional existe uma
escola de datilografia, oferta dos Salesianos da Alema-

nha, que funciona no CESAM com a participacao do SENAC.

2.4 Estrutura

Organizacional

0 programa dos Vigilantes Mirins constitui-se co
mo uma obra do Centro Salesiano do Menor (CESAM), Departa
mento da Inspetoria Sdo Jodo Bosco, que & a entidade re-
gistrada e responsavel. O CESAM desenvolve o seu progra-
ma em todos os estados que sdo abrangidos pela Inspetoria
tendo atualmente atividades ndo so em Minas Gerais, como
também em Goids, Brasilia e Rio de Janeiro. O CESAM tem
como Diretor um irmao Salesiano, que.reSpoﬁde pelo seutra
balho junto & Inspetoria, e que orienta o trabalho do Cen
tro nos virios estados. Em cada lugar existe também al-
guém que éupervisiona as atividades cotidianas, sendo que
em Belo Horizonte — por razbes de proximidade fisica — o

diretor do CESAM desempenha os dois papéis.

O CESAM tem 8 funcionarios pagos, mais 3 sale -
sianos, um professor do SENAC e um responsidveo pela gerén
cia do programa de tempo integral. Em fungdes de apoic tam

bém participam aproximadamente -50 voluntarios de tempo parcial.
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2.5 Recursos
a) Financeiros e Materiais

Em Belo Horizonte, o CESAM serve como exemplo de
uma obra.auto-sustentével, no sentido de nao depender de
verbas diretas do governo para desenvolvér a sua programa
¢d8o. Porém, no seu estabelecimento, recebeu dos Salesia-
nos um forte apoio patrimonial e para cobrir as despesas
correntes e concorrer no mercado, aproveita do governo sub-
sidios indiretos na forma de isengbes e estimulos permiti

dos por lei a entidades filantropicas.

Desde seu inicio, a Obra sempré gozou da estru-
tura de recursos (como instalagdes, estrutura de adminis-
tragdo e contabilidade, assessoria juridica, servigos fi-
nanceiros, técnicos, etc.) da congregagio Salesiana. A a-
juda patrimonial foi especialmente significativa, pois 0
CESAM esta sediado em excelentes instalagdes ligadas a um-
grande colégio equipado com piscina, campo de futebol, e
outros eépagos disponiveis aos domingos para os Vigilan -
tes Mirins. Fora das despesas de conservagdo, 0 CESAM
recebe de graga o uso de suas instalagles, compostas prin

cipalmente de escritdrios e uma sala de aula.

Para manter-se, o Programa de Vigilantes Mirim
tem que concorrer no mercado de prestacao de servigos, o
que requer uma estreita contencdo de despesas, pois € ne-
cessirio oferecer &s firmas conveniadas ndo s& um excelen
te desempenho no servigo, como também algumas vantagens fi
nanceiras. A possibilidade de colocar um Vigilante Mirim

na empresa por menor custo que um funciondrio diretamente
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empregado, & uma chave essencial do &xito da Obra. Conse
gue-se esta vantagem de custos através de um habil apro -
veitéﬁento da legislagdo dando preferéncia &s obras so-
ciais afixados aos saldrios (veja tabela em anexo). En-
quanto a empresa € obrigada por lei a pagar encargos so-
ciais de aproximadamente 64% sobre o salario minimo de
funcionarios diretos, o CESAM, por ser entidade filantro-
pica e de utilidade piblica, paga muito menos. A poupan-
ga permite que o CESAM cobre, acima do salario do Vigilan
te Mirim, uma taxa de servigco de 30% mais o 13° salario.

Esta taxa, junto com o direito de ficar com o Fundo de Ga
rantia para investir em cadernetas de poupanca ou outras.
fontes de renda & suficiente, dizem os administradores da
obra, para pagar as despesas da mesma e deixar a empresa

conveniada uma vantagem de custos de aproximadamente 20%.

Neste arranjo, o Vigilante Mirim n3o abre mlo de
qualquer direito ou servigo, tendo os mesmos direitos tra
balhistas e previdenciarios atribuidos aos funcionarios em
pregados diretamente pela empresa. Quem perde sio, prigf
cipalmente, -os varios fundos do governo mantidos pelos ég
cargos sociais sobre salériog (INPS, SENAC, SENAI, eté.).
A isengdo de pagar a contribuicdo do empregado ao INPS foi
parar a contribuigao do empregado ao INPS foi extinta em
11976, s6 se permitindo a continuagdo desse procedimento
para aquelas entidades que ja faziam uso dela antes daqug'
la data; ndo ha novas inscrigdes, o que da ao CESAM uma
vahtagem parcial que nao seria possivel a entidades novés,

Cumpre esclarecer que o CESAM, efetivamente, satisfaz os
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objetivos preceituados por essa legislagdo ja que atende

as familias mais carentes de Belo Horizonte. '

b) Humanos

O trabalho com os '"Vigilantes Mirins'" da Inspe-
toria S3o Jodo Bosco de Belo Horizonte conta com uma equi
pe integrada por padres e irmdos salesianos, além de.ele—
mentos da Comunidade que prestam trabalho como volunta -
rios. Entre funciondrios administrativos e da limpeza e
manutencdo ha 12 elementos, inclﬁindo—se uma dentiéta,que
sdo remunerados pela Inspetoria S3o Jodo Bosco. O SENAC
também colabora com recursos humanos oferecendo os instru

tores dos cursos profissionalizantes.

Mas a base do trabalho junto aos "Vigilantes Mi
rins" & o voluntariado. Os voluntirios, geralmente ex-a-
lunos do Colégio Salesiano, juntamente com as assisten -
tes sociais, fazem as visitas domiciliares necessarias pa
ra a selegao, dirigém as reunioes de pais e dos Vigilan -
tes realizadas aos domingos, coordenam os grupos f(anima -
dor do grupb) e fazem tambem o trabalho de rua (os encon-
tros informais e fortuitos nos ambiéntes frequentados ha-
bitualmente pelos menores) visando um aprofundamento do
relacionamento que trara maior eficicia ao trabalho de o-
rientagdo. Estas s3o as atividades gefalmente desenvolvi
das pelos voluntarios mas, evidentemente cada um desempe-

nha algumas destas, dentro de suas possibilidades.

Fica bem claro que esta iniciativa € economica-

mente vidvel por contar com os recursos da Inspetoria pa-
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ra pagamento de pessoal técnico e administrativo e com u-
ma parcela bastanté significativa de -trabalho voluntario.
Parece haver, entretanto, flexibilidade pafa contratacgao

se constatada a necessidade para o bom desenvolvimento do
trabalho. Esse foi o caso, por exemplo, de um funcionid -
rio, inicialmente voluntario e posteriormente contratado,
pois sua atuacgdo junto ao CESAM passou a exigir uma dedi-
cagdo cada vez maior. Atualmente ele € elemento de conta
to entre o Vigilante e a empresa que atua intermediario,
prevenindo consequéncias decorrenfes ae problemés de rela

cionamento.

Os cooperadores e voluntiarios do CESAM sd3o pes-
soas genuinamente interessadas e com disponibilidade para
desenvolver um .trabalho voltado para as necessidades do
menor, pois o Programa tem como critério nio trabalhar com
pessoas que se voluntariem para resolver seus  problemas
pessoais. Estes voluntarios sdo pessoas mobilizadas por

motivacdo de ordem humanistica e religiosa.

3. Resultados
3.1 A nivel do Menor e da Familia
A facilidade de colocacfo no mercado de traba -

lho dos Vigilantes, por ocasiao de seu desligamento ao
completarem 18 anos € a maior evidéncia dos resultados des
te Programa. A avaliagdo sempre positiva do desempenho
dos menores efetuada pelas firmas que utilizam sua mao-de-
obra, ratifica a conclusdo de que a participagdo no grupo

Vigilantes Mirins prepara o jovem para o mundo do traba -
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lho dentro das exigéncias feitas pela nossa sociedade.

A origem destes resultados comeca no processo de:
selegao empregada pelo CESAM que sO permite ingressarem no
Programa os menores realmente interessados. O acompanha -
mento feito durante o periodo de permanéncia (que sera de
pelo menos 2 anos, pdis a idade limite para ingresso € de
16 anos) vai contribuir para que o rapaz realize a adapta
¢do necessaria. no que diz respeito a todds os aspectosda
vida de trabalho numa empresa como: rélagSes interpesso -
ais, habitos higienicos, conhecimento da 1égislag§o trabg
lhista, etc. Além disso, pelo fato de colocar estes meno
res em contato com outros grupos sociais, através do em -
prego que lhes & oferecido, o CESAM abre perspectivas de
ampliar suas chances de colocagdo no mercado de trabalho.
Tal € o caso de um grande nimero de meninos que trabalham
na Caixa Economica, por exemplo, e que conseguem trabalho,
apds o desligamento, através da clientela da Caixa Econd-

mica de quem se tornaram conhecidos.

Desta forma, oferecendo oportunidades aos que
realmente pretendem aproveita-la, ajudando-os a supefa -
~rem as dificuldades inerentes 3 sua condig¢do sdcio-cultu-
ral e abrindo perspectivas, o CESAM atinge seus objetivos,
'promovendo o menor carente e resgatando-o da marginalida-

de.

Observa-se que a énfase do trabalho com os meno
res € no sentido da redugio dos conflitos empregador-em -
pregado. A maioria dos empresarios aponta a intermedia -

¢do do CESAM como a principal responsavel pelo sucesso al
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cangado pelo Programa.

A nivel da familia, os resﬁltados obtidos ndo
se restringem a um acréscimo de renda no orgamento fami -
liar (e em muitos casos também o acesso aos beneficios da
Previdéncia Social). Durante a permanencia do menor no
CESAM, a sua familia recebe orientagdo no sentido de aju-
da-la quanto aos problemas de relacionamento que iriam se
refletir necessariamente no comportamento do Vigilante.
Esta orientacgdo, que se efetiva tanto nos encontros men -
sais sistematicos como por ocasifo de alguma necessidade
especifica, parece ser ao mesmo tempo uma das causas do &
xito obtido e uma consequéncia da insercao do menor no

Programa.

Assim, através do atendimento ao menor, o Pro -
grama atinge também sua familia procurando promover uma
melhor integragdo e relacionamento entre seus membros. E
por considerar estes aspectos como da maior  importincia
que o comparecimento &s reuniSes de orientacdo € 6brigat§
rio tanto para o menor como para sua familia. Al€m disso,
ha a oportunidade para uso da drea de lazer do Colégio Sa
lesiano colocado 3 disposigdo das familias todos os domin
gos.

Quanto ao niimero de menores atendidos, o Progra
ma tem hoje no seu quadro cerca de mil menores, ndo haven
do interesse em estender este atendimento a um numero maior pois
a massificacdo traria consequéncias negativaé. Esta 1limi
tacdo que se da, ndo em fungio de uma incépacidade de ab-

sorgdo do mercado, mas a partir de um posicionamento que

7’
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visa a qualidade do trabalho desenvolvido junto aos meno-
res, € um indicador marcante da imagem formada junto as
empreéas e aos meninos que desejam tornar-se também Vigi-
lante. Mas, além disso, tal situac3o fala em nome do su-
cesso alcangado pelo Programa na obtengdo dos resultados

pfetendidos.

3.2 Econbmicos e Sociais |
Desde a sua fundagdo em 1973, o CESAM de Belo Ho-
empregou quase 8.000 menores que ficaram como Vigilantes

Mirins uma média de aproximadamente tré&s anos.

A partir de 1975, todos passaram a ganhar o sa-
18rio minimo (descontando-se a contribuigdo do funcioni -
rio para o INPS), 13¢ saldrio e férias (que s3o pagas pe-
lo CESAM através de reembolso pela empresa). O Vigilante
Mirim gozé de todos os direitos trabalhistas num emprego
onde & acompanhado por uma entidade que se preocupa com a
sua proteéﬁo e esta pronta para ajuda-lo em situacgles di-
ficeis. A renda deste emprego, em quase todos os casos,
destinou-se 3s familias das camadas sociais mais pobres,

especialmente da favela "Cabana do Pai Tomas".

Estes dados, entretanto, levantam uma questao
fundamental: o CESAM, em alguma medida, cria empregos no-
vos ou apenas troca um outro funcionario por um Vigilan -

te?

Naturalmente, o fendmeno de troca existe, mas
mesmo nesta troca as finalidades sociais podem ser atendi

das. Pode-se citar o exemplo de um banco que mantém dois
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programas para emprego de menores (todos com carteira as-
sinada): o mais antigo existe para dar oportunidades aos
filhos dos funcionarios do banco, que sdo provenientes prin-
cipalménte da classe média; o mais novo € o dos Vigilan -
tes Mirins, servindo a uma populagdo de baixa renda. Quan
do o CESAM firmou convenio com o banco; os Vigilantes Mi
rins constituiam apenas 20% dos menores empregados; ago-
ra ja perfazem 80% deste contingente, tendo se reduzido

a 20% a participacdo dos filhos dos funciondrios, o que
representa um significativo redirecionamento destes emprg'
gos para as familias carentes. O gerente responsavel pe-
lo programa indica que, pelos custos reduzidos e o bom
desempenho dos Vigilantés Mirins, o banco emprega prefe -

rencialmente a mao-de-obra do CESAM.

O sistema de 1bcag50 de mio-de-obra do CESAM pos
sibilita 3s empresas muitas vantagens nos custos operacio
nais tais como a redugao dos gastos com a rotatividade de
mio-de-obra e afastamento por licengca do INAMPS,pois quan
do o Vigilante Mirim ndo se adapta ao servigo ou fica do-
ente € substituido por outro sem encargos para a empresa.?
Além disso, 3 medida que aumenta a proporgdo de funciona-
rio do CESAM reduzem-se os custos de contabilidade e se-

tor de pessoal.

Neste banco, a geréncia geral acaba de fazer um
estudo do desempenho dos 38 ex-Vigilante Mirins absorvi - '
dos péla empresa. Verificou-se que, em todos os casos,os‘
ex-Vigilantes tiveram um desempenho acima da média dos fun

ciondrios, sendo que alguns deles encontravam-se entre oOs
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mais destacados. Como resultado deste estudo e do fato
de o governo estadual ser o acionista majoritario do ban-
co, decidiu-se integrar o banco mais 24 Vigilantes até o
final de 1982. Como os ex-Vigilantes jid absorvidos ocu -
pém cargos de responsabilidade, inclusivé de coordenacgao

e supervisdo, considera-se provavel que as finalidades de
promogdo social estdo sendo, de alguma forma, atendidas.

Porém, um estudo sistemdtico sobre o que aconteceu com Os
ex-Vigilantes seria necessario para definir os efeitos de
promogdo social.. Devido ao porte e desempenho desta Obra,
tal estudo poderia ser de grande utilidade, ndo so para o
CESAM como também para outras entidades interessadas em

montar um programa deste tipo.

Analise:

"EU SOouU BOY"...

Quando da leitura do relato sobre a experiéncia
dos salesianos em Belo Horizonte voltada especificamente
para meninos oriundos da periferia, algumas das questoes

levantadas anteriormente comegcam a tomar forma concreta.

A proposta da obra, medianté a utilizagao do
critério seletivo da pobreza e da motivagdo do mesmo em
se tornar ''trabalhador", referenda-se na perspectiva de a
dequacdo do menor ao trabalho e de oferecer 3as - familias
meios alternativés de integracdo social, através‘do papel
socializador do menor. A questdo da promogdo social per-
meia todas as acdes desenvolvidas com as criancas e suas

familias. A intengdo, ao privilegiar-se a faixa etaria de
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14, 15 anos, tem como fim Gltimo dar apoio financeiro e
assistencial em momento considerado perigoso (adolescén -

cia) e conflitado.

O trabalho oferecido se dd na esfera de presta-
¢do de servigos, que € a fungdo do CESAM.no mercado de tra
balho. A forma encontrada de vencer a concorréncia € sim
ples: o CESAM oferece funciondrios com excelente desempe-
nho (os menores) a custo reduzido para as empresas. Pelo
sistema de convénios com as empresas, Os menores sdo fun
cionirios do CESAM, de quem recebem salirio. A legisla -
¢do trabalhista & respeitada: o menino € colocado com con
trato, carteira assinada e salidrio mihimo. Ao completar
18 anos sai automaticamente do programa e por consequente
do emprego, embora o fato de terem pertencido ad CESAM -

lhes garanta colocagdo imediata.

Podemos entender que isto acontega pelas finali
dades educativas do CESAM: a énfase do trabalho com os me
nores & ﬁo sentido da redugdo dos conflitos empregador /
empregado. A boa reputagao do CESAM conquistada pelo de-
seﬁpenho confiavel e eficiente, garanteva colocagido de mil
menores hoje, em 270 firmas: bancos, escritdrios e super-

mercados.

Por outro lado o sistema de locagdo de m3o-de -
obra do CESAM possibilita 4s empresas muitas vantagensrbs
.custos operacionéis tais como a redugdo dos gastos com a
rotatividade de mio-de-obra e afastamento por licenga .do
INAMPS, pois quando o vigilante-mirim fica doente ou nio

se adapta € substituido por outro. Além disso reduz-se



98

os custos de contabilidade e setor de pessoal,.

Pelo relato em anexo, no item Processo Educati-
vo pode-se perceber que a €énfase da obra se da nos aspec-
tos afitudinais. Embora se promova os estudos formais, a
gentileza, boa aparéncia, presteza e obediéncia sdo carac
teristicas indispensaveis ao vigiiante-mirim. Estas criag
¢as, cuja pobreza aliada a forte motivagdo de ser Vigilan
te, ingressam no mundo do trabalho formal com a perspecti
va bdsica de se adaptarem as regras do jogo e se conside-
rarem privilegiados por terem conseguido. Do ponto de Vi§.
ta social € louvavel, pois foram arrancados do '"perigo da
marginalidade' (todos de alguma formalji trabalhavam as -
sistematicamente) e contribuiram para a melhoria da quali

dade de vida de suas familias.

A auseéncia de um processo educativo que garan-
ta a apr0pfiagéo dos conteldos criticos sobre o mundo do
trabalho e suas contradigdes aliado ao baixo custo conta-
bil, legitima, pelo ponto de vista do empregador, o suces

so deste programa (vide pg. 88).
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ASSOCIACAO ADELINO DE CARVALHO - IPAMERI - GOIAS
1. Objetivos e finalidades:

A Ceramica Educacional Boa-Nova inicia, ha a -
proximadamente 13 anos, um trabalho com o objetivo princi
pal de resolver, o problema dos menores perambulantes da

cidade de.Ipameri.

Este objetivo viabilizou-se através da coloca -
gdo destes menores em atividades de trabalho, partindo-se
do pressuposto de que manté-los ocupados com atividades
mais dignas seria a forma mais eficaz de evitar a ociosi-

dade e resgata-los da marginalidade.

Mas, devido ao sucesso alcangado - Ipameri ndo
tem mais problemas de menores na rua — a Cerdmica Educa -
cional Boa Nova desenvolve hoje o seu trabalho visando nao
mais uma agdo terapéutica e sim uma acdo a nivel preventi
vo. Dentro desta perspectiva, pode-se perceber entdo, u-
ma preocupagao com a formagao moral do individuo e,fatb -
res de integracdo familiar além da preocupacio mais ime -

diata de prevenir a vadiagem.

-Quer seja no Departamento de Assisténcia ao Pe-
queno Trabalhador, quer seja na Ceramica, as atividades de
senVoldidas‘pelo menor s3o orientadas n3o sd no sentido
de gerar renda, mas visando fambém seu.adestramento,a for

‘macgdo de atitudes e o desenvolvimento de valores morais.

Da mesma forma, em relagdo 3s famTlias, preten-
de-se ndo somente propiciar melhores condi¢des de existén

cia (através da renda gerada pelo menor e do sistema de

Vs
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cooperativa para géneros alimenticios) como também influ-
encia-la, atraves de reunides, quanto a questdoes morais

e religiosas.

Outro objetivo claro, a nivel da familia, & o
fortalecimento das relagles infra-familiares propiciadas
pela agdo da Obra, ja que estes lagos sd3o estimulados das
mais diferentes maneiras, seja desde a exigéncia de que
os menores almocem com suas famIilias até mesmo aos produ-
tos oferecidos pelo bazar — a maioria deles voltados para

as necessidades familiares.

2. Clientela

A Cera@mica Educacional Boa-Nova ¢ o Departamen-
to de Assisténcia ao Pequeno Trabalhador atehdem aos meno
res carentes da cidade de Ipameri abrangendo uma faixa e-

taria que vai dos seis aos dezoito anos.

0 anico pré—requisito para postular um trabalho,
seja no Departamento, seja na Ceramica, seja na Hortaliga,
€ ser filho de familia carente moradora de Ipameri. O cri
tério para selegio desses menores & o de caréncia econdmi
ca, avaliada subjetivamente afravés de entrevista com a
familia. Em média, sd3o admitidos menores oriundos de fa-
milias com renda de até 3 salarios minimés (0 que nio &
muito, considerando-se o grande nﬁmero de pessoas existen
tes em cada familia), O problema & muit6 criterioso nes-
sa selegao ja que muitos menores procuram O Departamento

por ser praticamente a inica fonte de emprego da cidade.
0 ingresso do menor na Obra & geralmente feito

BIBLIOTEG A
BUNDAGAO GETULIO VARGAS
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atraves do Departamento de Assisténcia ao Pequeno Traba -
lhador. Enquanto permanece ligado ao Departamento, o me-
nor recebe remuneragdo diferente da pessod a quem presta
servigos, havendo, portanto, varios critéerios de remunera
¢do. ApOs passar algum tempo trabalhando neste sistema e
quando ha oportunidade (por abrirem-se novas vagas) o me-

nino passa a trabalhar na fdbrica de Ceramica.

Esta € a via normal de acesso a Cerémica, lugar
cobigado pela maioria dos menores por causa da remunera -
¢do fixa, isto &, o salario. Ha éxce;Ses,-entretanto, pa-
ra alguns casos em que, devido a peculiaridade de sua si-
tuagdo familiar e emocional (de acordo com o responsivel
pela Obra), necessitam de uma protecgdo maior e por isso
ingressam diretamente para trabalhar na Ceramica, sem é

prévia passagem pelo Departamento.

Tanto no Departamento quanto na Cerdmica e na
Hortaliga, a clientela da Obra € quase qﬁe exclusivamente
composta por menores de sexo masculino. No momento, ini-
cia-se um trabalho com meninas, que funciona nas instala-
goes da Cerﬁmica, porém subordinadas ao Departamehto. 0
“atendimento as meninas, em pequéna escala, encontra-se em
fase de implantacdo, nio havendo ainda remuneragio defini
da, assemelhando-se mais a um aprendizado das atividades de

bordado e '"croché" do que a um trabalho produtivo.

De uma maneira geral, os meninos de faixa eta -
ria menor encontram-se no Departamento e meninos mais ve-
lhos na Ceramica, com excecdo dos casos retromencionados

que incluem menores de 6 a 10 anos. Estes, apesar de ndo

ra



102

desenvolverem atividades produtivas na fabricagdo da cera-
mica, pois ndo participam da linha de producdo, executam ta
refas auxiliares, geralmente servigos de limpeza. Além dis
to, exercitam~se na modelagem de algumas pegas (bichinhos

de ceramica), sob a supervisﬁo de um "monitor" que € um me

nino mais velho.

Ja na Hortalica Boa-Nova ndo existe uma faixa e-
taria determinada, havendo 13 menores de varias idades. Al
guns destes menores tém problema de conduta, mas trabalham
iado a lado com outros sem tais dificuldades, para evitar

sua estigmatizagao: social.

3. PROGRAMA
3.1 Atividades de Trabalho

A Cerdmica Educagional Boa-Nova se dedica 3 pro-
ducdo de artigos de Cerdmica baratos e assim acessiveis e
atraentes para um amplo mercado. Fabricam-se vasos, jar -
ras, cinzeiros, tigelas, e outrosvartigos iteis, bem como
objetos de adorno. Quase todas as pecas eram vendidas a
menos de Cr$1.000,00 (hum mil cruzeiros), em agosto de 1982,
custando a maioria menbs de Cr$500,00 (Quinhentos cruzei -
ros). A linha principal & enfeitada com desenhos de flo-
res e frutas, entalhados e pintados com tinta acrIlica. A
maioria das pegas_recebe acabamento final de verniz. O es-
tilo desta linha pretende satisfazer ao gosto e ao  bolso
do consumidor de classe média ou baixa, atendendo a  Obra

a um mercadq popular.
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As grandes lojas que absorvem quase toda a produ
¢do de cerdmica escolhem, por critérios econdmicos, os pou
cos fornecedores dos quais cbmpram a cerimica para a reven
da e deles encomendam pegas segundo o movimento do produto
dentro de suas lojas. Ultimamente, respondendo a algumas
mudangas observadas no gosto do consumidor, estas lojas vém
pedindo linhas para substituir a atual. Para defender a
sua posicdo no mercado, que ainda € boa, a Obr; tera  que
gastar novas linhas a pregos compativeis, como essas lojas
requerem. Atualmente ja se fabrica uma linha mais cara

e de gosto mais apurado e elegante; porém, esta linha nun-

ca obteve boa aceitacgdo popular e sua venda ndo ultrapassa

va mais de 20% das receitas da ceramica.

A fabricagdo e de tecnologia simples.O barro,que
se encontra hd alguns quilometros de Ipamerf, trazido por
caminh3o, & usado principalmente para a confecgdo de cerid-
mica queimada a baixa-tempe:atura. Este tipo de ceriamica,
tradicionalmente artesanal, & de producdo mais barata que
as ceramicas mais finas no que diz respeito ao controle dos

fornos durante o processo de queima.

0 processo produtivo € organizado de forma in -
dustrial, sendo cada pega trabalhada por varias pessoas,

cada uma realizando uma fungdo especifica.

O bairro € preparado por um grupo de menores.es—
pecializados nesta tarefa. Aproximadamente 15 jovens, den
tre os mais habilitados na Obra, fazem individualmente qua
se todas as pegas de ceramica, no torno eiétrico. Deppisde

secar, vem o acabamento, para alisar a superficie da peca.
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Em seguida, ela passa por outro trabalahdor . que faz o enta-
lhe com um palito de madeira. Outra equipe se responsabi-
liza por colocar, queimar e retirar as pecas do forno.Pos-
teriormente, numa outra area da fabrica, equipes especializadas
aplicam a pintura e verniz. Outro grupo faz caixas de ma-
deira para que um outro faga o empacotamento e estocagem das

pecas a serem enviadas para fora.

Témbém existem equipes para controlar a encomen
da e entrega, bem como uma equipe especial para criacidode
novas linhas. Todo trabalho de limpeza, preparacdo de co;
mida, etc., € feito por equipes de menores. Até mesmo o©
escritorio de administraggo & constituido exclusivamente por .
eles. Quase todo o trabalho de rotina e feito inteiramen-
te pelos menores. Toda equipe tem um menor como chefe. O
inico adulto que trabalha na Obra, em tempo integral, aten
de aos fornos, um trabalho delicado e perigoso que exige
muita experiéncia. Porém, o pessoal voluntirio da Associa
¢do Adelino de Carvalho cbmparece todos os dias a Ceréﬁica
para supervisionar as atividades e tratar de problemas es-

peciais.

" A tecnologia simples.usadaApela ceramica, assim
como a politica de ndo empregar adultos para dirigi-la, re
sulta numa pequena inddstria que oferece mais de 200 empre
gos estaveis a custos relativamente baixos. O sistema de
controle de éustos e o calculo dos pregos, refletem o prin
cipal propdsito da Cerdmica — a geracglo de‘emprego — e por
tanto ndo Se béseia em alguns conhecidos principios comer-

ciais. Assim sendo, no lugar de tentar baixar os custos de
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producdo ao minimo, para oferecer o melhor preco e produ -
zir o maior lucro possivel, como seria o ldgico em qual -
quer indidstria particular, a Obra procura fixar o prego
mais alto que o mercado tolere (maximizando seus custos)pa
ra dar o maior numero de trabalho possivel aos menores e

ainda concorrer no mercado.

Esta estratégia faz com que a produtividade seja
muito baixa. Voluntérios da Associagao afirmam que mesmo
com 30% a menos de criangas trabalhando, o nivel de produ-
gao atual poderia ser facilmente mantido. Por outro 1la -
do, como consequéncia, os saldrios também s3o baixos, para

estender o trabalho ao maior nimero possivel de pessoas.

Esta politica de maximizac3o do trabalho tem si-
do possivel de manter, mesmo em periodo de recessdo econd-
mica, nao tendo sido necessario dispensar nenhum menor, em
bora as novas vagas sejam reduzidas. Porém, a concorrén -
cia no mercado continua dificil, pois o prego da pega muda
em fungdo da economia e procura do mercado, e nio dos custos
de producao. Em meados de 1982, por exemplo, houve na Ce-
ramica um aumento de 50% nos custos de producdo enquanto o
preco de venda subiu apenas 30% o maximo possivel para man
ter uma boa colocacao no ﬁercado. Assim, aceitando o pre-
go da loja e ajustando a produgao apropriadamente, ndo foi
possivel admitir na cerdmica mais menores para substituir
alguns que foram desligados. Mesmo com tais dificuldades a
Ceiﬁmica Educacional Boa-Nova continua auto-sustentavel.

‘Segundo informacgdes de pessoas que trabalham na
drea de comercializagdo, o mercado maior continua sendo o
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de pecas padronizadas, que podem ser distribuidas atraves
de uma rede nacional. Existe um mercado para pecas  mais
finas e exclusivas, sendo, no entanto, pequeno e ainda nao
bem organizado. Por causa do isolamento de Ipameri, a co-
mercializagdo sG se torna viavel através de redes comerci-
ais bem estruturadas. Apesar de o mercado ser reduzido, e

xistem algumas perspectivas interessantes. Por exemplo, a

- Ceramica agora fabrica "abajours" de excelente gosto e Vé&

possibilidade de ampliar a sua participagao neste mercado.

2.5 0 Processo Educativo

Q trabalho com menores realizado pela Associagio.
Adelino de Carvalho, em ipamerf, iniciou-se a partif das a
tividades produtivas da Ceramica Boa-Nova - uma pequena in
dustria idealizéda para funcionar unicamente a base de

mao-de-obra de menores.

Ap65 alguns anos de sua implantagib,verificou-se
que este trabalho ndo era adequado (por suas proprias ca -
racteristicas) para os menores de faixa etaria mais baixa
e criou-se o Departamento de Assisténcia ao Pequeno Traba-

lhador (D.A.P.T.), para atender a essa populagio.

Ainda para atender a especificidade de trabalho
com outro tipo de menores — -aqueles de conduta anti-social
— criou-se uma Hortaliga para propiciar trabalho ao ar 1li-
vre e menos sistematico na forma (levando-se em conta as

caracteristicas desta populagio) destinados aos meninos.

O conjunto dessas atividades integradas consti -

tuem o trabalho junto a menores realizado pela Associagdo
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Adelino de Carvalho:

"Quando me dei conta que ndo podia ajudar aquéle
meninojque me pedia esmola, resolvi mudar todo o meu traba
lho. Foi assim que me nasceu a idéia de arranjar meios pa
ra o menor trabalhar'. Eis o ponto de partida do que vi -

ria a se constituir na ''Ceramica Educacional Boa-Nova" - a
maior fonte de trabalho para menores, em Ipameri/Goias. E

efetivamente todos os menores moradores dessa pequena cida
de veem na Ceramica sua melhor, e portanto mais desejada al

ternativa de emprego.

No entanto, para poder vir a ser trabalhador na
Ceramica o menor deve passar antes pelo Departamento de As-
sisténcia ao Pequeno Trabalhador (D.A.?.T.). Este é'o res
ponsavel pela iniciagdo dos menores nas atividades de tra-
balho e funciona, hoje, como uma agencia de servigos. A co
munidade sblicita determinado tipo de trabalho ao Departa-
mento e este, num prazo de 24 a 48 horas, atende a essa so
licitagao encaminhando a mao-de-obra solicitada. Esse tra
balho pode ser fixo ou esporadico. A pessoa que contrata
os servigos do menor com o Departamento & denominada "cola

borador".

.0 D.A.P.T. surgé, inicialmente, com a finalidade
de agrupar aqueles menores que ja trabalhavam na cidade por
conta propria, sendo portanto, um -programa de clubes e nao
de empregos. Os primeiros agrupados fofam_bs engraxates e
os vendedores de laranja e picolé. Em seguida foram se a-v
grupando todos os demais clubes que hoje constituem o D.A.

P.T. Inicialmente este clube atendia meramente a uma qu
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gao social de promover a relagdo entre os trabalhadores mi
rins da cidade. Com o passar do tempo, no entanto,os meno
res foram solicitados a participacfo do Departamento tam -
bém nas questdoes financeiras deste trabalho, criando-se as
sim o atual sistema de organizacao e protegdo ao trabalho

do menor.

A faixa etaria desses menores varia de 6 a 14 a-
nos, possuindo hoje o Departamento 241 menores ativos e a-
proximadamente 300 menores inscritos (fepresentando em tor
no de 250 familias. A média diaria de tempo de -trabalho

varia entre 3 e 4 horas.

A ac3o do D.A.P.T., no momento de sua cria¢ao nio
estava estreitamente relacionada aos trabalhos da Ceramica,
constituindo-se antes como um trabalho relativamente inde-
pendente. No entanto, hoje; o D.A.P.T. funciona como um
organismo responsavel pela triagem dos menores que deverao
ser posteriormente encaminhados para a Ceradmica e & Horta-
lica. Essa mudanca de rumos se deveu a avaliacgdo, fealizg
da pelos responsaveis, de que a experiéncia de trabalho do
menor deve sér realizada de forma gradativa. Por isso mes
mo, as caracteristicas das atividades do D.A.P.T., exigin-
do menos tempo de dedicagio e sendo menos ordenado e disci
plinado que o trabalho da Ceramica (que possui as caracte-
risticas e exigeéncias da produgdo industrial) vém a ser

mais satisfatoria para a iniciacdo dos menores no trabalho.

~

Quando um menor chega 3 "Central de Atendimento"
do D.A.P.T. dispondorse a trabalhar, a primeira exigéncia

que tem que cumprir & assistir a pelo menos 4 reunides con
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secutivas, realizadas semanalmente aos domingos pela dire-
toria do Departamento com os menores.. Apds a 4a. Reunido,
o cadastramento do menor € feito mediante a presencga dos
pais ou responsaveis e a apresentacdo de uma fotocdpia da
certiddo de nascimento. Em seguida, recebera um uniforme
que o identificara como membro do Departamento perante a

comunidade.

Uma vez cadastrado, o menor deverd optar pelo in
gresso num dos varios clubes de trabalhos, quais sejam:

Clube do vendedor ambulante:

- picole

- jornaleiro

- salgado

- artesanato

- outros

Clube do engraxate

Clube do Jardineiro

Clube do pajem

Clube do auxiliar doméstico

- Clube do pequeno trabalhador volante

Clube do "office-boy"

A pértir'do ingresso num desses clubes, o menor
deve participar das reunides do Departamento que serdo de
fundamental importdncia para o desenvolvimento da conscién-
cia da importancia das atividades frente ao trabalho e a co
munidadé. Essas reunp6es possuem cariter de Orientagao Edu
cacional, com informagles tanto a nivel tedrico (conhecimen
tos gerais, higiene e salide, moral cristd, moral e civica e

boas maneiras) quanto pratico (instrugdes especificas).O De
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partamento ainda promove reunides civicas para comemoragdo
de datas historicas relevantes. A frequéncia média dessas

reunides & de 180 menores.

Durante sua permanencia no D.A.P.T., o menor é
submetido a processo de organizagio e treinamento constan-
tes, ndo devendo haver portanto interrupgSes no servigco que
executa. Para acompanhar esse servigo, o Departamento rea
liza um sistematico controle do trabalho dos menores, bem
como visitas domiciliares. Este 'controle do trabalho" é
realizado através do 'talao de servigos", que devera ser
preenchido pelos clientes no ato da prestacgio do mesmo. O
resumo desses talSes € repassado para a "Félha de Avalia -
¢ao" do trabalho do menor. No caso dos trabalhadores men-
salistas, usa-de a "Ficha de Avaiiagio" aquela que € preen
chida pelo 'colaborador'" até o dia 30 de cada més. Estas
medidas, além de permitir um efetivo acompanhamento do de-
sempenho do menor, asseguram ainda a protegido desse traba-

lho.

O D.A.P.T. vem aprimorando seu trabalho gradati-
vamente, revendo e ampliando suas estratégias no sentido de
melhor atender ao menor. Com este fim, implantou-se um sis-
tema de incentivos cons fins pedagdogicos, denominado 'va -
les de disciplina", que operacionalmente s3o denominados de
"cheques". N&o existem critérios rigidos e pré-fixados pa
ra a distribuigdo desses cheques, ficando sua entrega —sem
pre semanal — sujeita 3@ sensibilidade dos responsaveis pe

lo programa. Existem 7 tipos de 'cheques', a saber:
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1. Responsabilidade - por comparecer ao Departa-

mento durante toda a semana.

2. Assiduidade - por comparecer 3as 4 reunides se

manais.

3. Higiene - por manter o uniforme limpo e bem

passado.

4, Estudo - por alcangar média acima de 6 (seis)

no boletim escolar.

5. Colaboragao - por ajndar ao programa fazendo

mandados.

6. Participacdo - por participar das atividades

da comunidade ou Departamento.

7. Estimulo - para estimular criancas que ndo re

ceberam outros cheques.

Apos a distribuicdo estes ''cheques" sdo entdo tro
cados por mercadorias num bazar, organizado pelo Departa -
mento a partir de doagdes da comunidade. Quando os meno -
res passam pelas residéncias e locais comerciais de IPAME-
RI para recolher estas doagles, deixam em troca — como sem
pre — o Bfinde de um objeto feito pelos menores da Cerami-
ca. Esta atitude € de fundamental importancia — segundo
seus responsaveis — ja que dessa forma os menores estabele
cem com a comunidade uma troca, no lugar de estar simples-

mente pedindo favores. A periodicidade do bazar € mensal.

No bazar o menor pode trocar, por exemplo, 1 che
que por 1 régua grande (ou 1 sabonete ou pasta dental,ect.),

2 cheques por um par de meias (ou Bleo de cozinha ou roupa
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usada, etc.), 3 cheques por 1 par de calgados (ou brinque-
do novo, etc.).

Durante‘sua passagem pelo D.A.P.T. o menor geral
mente desempenha varias atividades, pertencendo a varios clu
bes. Dessa forma ele se exercita em varias experiénciasde
trabalho antes de ingressar na Ceramica.

A ligagdo desses menores com o Departamento € mui
to grande e alguns deles, hoje ja trabalhando na Ceramica ha
muito tempo, prestam colaboragao ao D.A.P.T. — sendo alguns,
inclusive, membros de sua diretoria.

O D.A.P.T. mantém ainda uma estreita relagdo com
a comunidade em geral e especialmente com os estabelecimen
tos comerciais que, ao serem frequentados por menores, po-
dem informar ao Departamento sobre eventuais irregularida-
des praticadas pelos mesmos. Isso € feito como estratégia
de agao preventiva do Departamento, que atua também em co-
laboragao com o Juizado de Menores do Local.

Vir a ser trabalhador da Ceréamica Educacional
Boa-Nova & uma meta a ser alcangada pela maioria das crian
¢as oriundas de familias de baixa renda da cidade de Ipame
ri: "Vim pela necessidade. O pessoal 1a de casa achou que
eu devia trabalhar. Eu antes vivia pelos cdrregos pegando
passarinho. Como era orfido, minha irmd achou que eu devia
trabalhar. Eu hoje gosto de trabaihar. Acho que toda cri
anca devia trabalhar. Tendo inicio desde cedo, fica mais
ficil". |

A consciéncia de que a Ceramica € praticamente a
tinica fonte de emprego do lugar, aparece claramente em seus

depoimentos: "Eu precisava trabalhar e nao tinha emprego
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em outro lugar. Entao eu vim parar aqui. Cheguei atraves
do Departamento onde estive mais ou menos 1 ano. Agora
mesmo, l1la no Departamento, deve haver uns 300 ou 400 meno-

res esperando vaga aqui'.

Mas, além da necessidade de ajudar a famflia, es
ses menores também alegam — entre as razdes de procura i
Obra — que "é& importanté trabalhar para ndo ficar molecan-
do na rua. E bom trabalhar desde pequeno para depois nio
ser marginal". 'Nao existe mais marginal em Ipameri. Aqui,
todos trabalham'. Respostas como estas denotam a preocupa
¢do com a ociosidade como possivel elemento gerador de pro
blemas sociais. Assim, parece claro que esses menores tem
uma nitida percepgdo de que um dos objetivos da Obra & tam
bém a prevengdo da marginalidade. E que avaliam,nesse sen

tido, que a Obra vem obtendo €xito nas suas propostas.

Geralmente, para chegar a trabalhar na Ceramica,
€ necessario ja haver passado pelo D.A.P.T. No entanto,ho
je, muitos dos trabalhadores da Ceramica alegam nao haver
passado antes por lugar algum, o que se explica a partir do
fato do Departamento s0 existir ha alguns anos. Hoje, no
entanto, essa é a trajetoria de admissdo do menor na Cera-
mica: ter trabalhado e obtido resultados satisfatbrios no

D.A.P.T.

Quando se '"abre uma vaga' e € convocado, O menor
se apresenta e imediatamente se integra & rotina de traba-
lhador, com todas as exigéncias reais que existem no merca
do  de trabalho externo. Assim, por exemplo, se O menor se

atrasa ou falta um dia, € descontado o dia do servigo e do
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domingo (repouso remunerado) € se a falta for de 3 dias,
perde a bonificagido mensal. Existe, no entanto, toleran-
cia para atrasos em alguns casos, como apresentacgio de

justificativa.

A integracdo ao trabalho se da de forma simples,
ficando o menor observando para depois, paulatinamente,co
megar a produzir "primeiramente a gente faz amizade, se
torna amigo da pessoa para depois introduzir no trabalho.
Sempre quem inicia ensinando € o chefe, ajudado pelo auxi
liar que esta sendo treinado para ser chefe'. Para um me
nino novo, nos temos que dar muito carinho. Porque ele &
muito carente e ndo tem habitos de trabalho. O primeiro
€ a amizade porque o resto fica mais facil, Sou amigo de
todos. Admiro mais esses meninos que meus irmaos'. Esse
depoimento de um jovem chefe ilustra claramente o inicio
do processo produtivo por um novo trabalhador. A Cerami-
ca possui varios setores de trabalho, estando cadaAum de-
les sob a responsabilidade de um chefe, escolhido entre
os demais pelo seu dgsempenho. ""Ser chefe € bom pela con
fianga, peia responsabilidade e pelo trabalho. Todos es-

peram um dia vir a ser chefe".

Ségundo os proprios menores, o 'chefe & muito es
colhido. Ele tem que ter méritos em tudo, a comec¢ar pela
escola. Ele tem que saber a fungdo direitinho, porque se
nio ele ndo tem condigdes de organizar os outros meninos
.(os ¢olaboradores)'". E todos os chefes, apesar de reco -
nhecerem que 'fica mais custosa' a relacdo com os demais

por causa -das novas exigéncias e responsabilidades, gos -



115

tam muito de sua funcao '"'pelo respeito que temos'".
q

0 apreﬁdizado € da responsabilidade dos chefes,
que alegam que sO excepcionalmente o menor nio chega a
produzir. A grande maioria leva em média um més para a-
prender sua nova atividade. Para acompanhar esse proces-
so, os chefes vdo anotando todas as mudangas dessa apren-
dizagem em um caderno — havendo um para cada menor. Des-
sa forma se acompanha e avalia a aprendizageh que & esti-
mulada atraveés de prémios, distribuidos a cada fim de ano.
"Alguns que nao se d&o bem em um setor, sdo tranferidos pa
ra outro até dar certo. O chefe € quem se responsabili -
za pelo ensino. Eu mesmo ja tive um meﬁino-problema, mas

0 que ele deu conta de aprender, aprendeu'.

No final de cada més, os chefes se reunem entre
si para avaliar o rendimento dos menores a estes subordi-
‘nados e também para discutir seus problemas} Os chefes
tém ainda a fungdo de visitar semanalmente as familiasdos
menores sob sua responsabilidade. Estas visitas domini -
cais teém por objetivo estreitar as felagGes da Obra com
ds familias e vice-versa.

Logo, o processo ensino-aprendizagem nessa Obra
€ dirigido e centrado na figura do '"chefe-professor", res
peitando, no entanto, as diferengas individuais e o tempo
de aprendizagem de cada um. A figura.do chefe funciona
também como modelo de socializagdo, ja que deve ser al -
guém que merega respeito, sob todos os pontos de vista
"Eu chego a chocar com os outros chefes por causa dos me-

ninos. Eles gostam muito de mim e eu deles. E uma ligagdo
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muito bonita'. Nao existe, entretanto, instruclo teorica
O conhecimento € informado empiricamente e & assimilado

automaticamente, pela pratica.

Outra caracteristica da Obra € a evidente e cons
tante atencgdo com o ensino formal. Esse & acompanhado pe
la responsavel pela Obra — através dos boletins escolares
dos menores. As notas acima de 6 (seis) 559 elogiadas e
até premiadas através de bonificagdes (acréscimo ao sala-

rio) financeiras.

O pagamento dos menores € outra particularidade
dessa Obra que possui um sistema de pagamento que agrega
ao salario gratificacdes de até 40% sobre o mesmo em fun-
¢ao das atitudes, como: bons modos, honestidade, assidui-
dade, pontualidade, etc. A remuneracgdo leva em conta o}
tempo do menino na casa, aumentando portanto, .de acordo
com o niimero de anos. Comd, geralmehte, 0O menor sempre
recebe essa bonificagdo, via de regra ele ndo sabe qual o
seu salario nominal, ja que o imagina como o total do que
recebe. Nas raras vezes em que € descontado, porém, o me
nino reconhece a razao do desconto. Dessa forma, todo o
sistemé'de pagamento, qnvolvgndo cyité;ios de bonificagao
e Qescontos, € legitimado pelos menores que ndo expres -
sam jamais opinides ou posicionamentos divergentes: ~ '"D.
Margarida sempre tem razdo™. A Obra também tem uma posi-
¢do firme contra o pagamento por producdo, ja que o consi
dera anti-educativo por destruir o espirito de solidarie-

dade.

O pagamento € feito mensalmente, 3s segundas- fei
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ras, mas para receber & necessdrio apresentar o boletim,ja
que a frequéncia a escola e o bonm rendimentp nela sdo pré-
requisitos para ingressb e permanéncia no programa. Quais-
quer que sejam as notas, o menor recebe o saldrio. Mas as
mesmas s3o transcritas para um formuldrio interno, onde os
responsaveis podem acompanhar a vida escolar do menor. E-
Xiste, também, uma articulacdo com as diretoras dos varios
colégios para nos dias 26 de cada més informarem 3 direcido
da Obra sobre a frequéncia e o acompanhamento do menor.Des
ta forma a Obra acompanha a evolugdo do menor, podendomais
efetivamente realizar o trabalho preventivo, ja que qual-
Quer disfungdo pode ser facilmente prevista, antes de se

tornar irremediavel.

A partir da perspectiva preventivé estruturou-se -
-0 trabalho da Hortaliga Boa-Nova. Inicialmente criada pa-
ra ocupar a mao-de-obra dos adolescentes-quase marginais
de Ipameri, este trabalho ampliou-se ocupando hoje uma cli
entela mista, de varias idades, com .resultados muito satis
fatorios. O prdduto desta hortalica & vendido com descon-
tos para os menores integrados ao programa sendo o exceden
te Vendidb para a comunidade — funcionando como mais um

meio para o estreitamento destes lagos.

E evidente em toda Ipameri a s8lida ligacdo exis
tente entre a Associacgdo e a comunidade, o que muito auxi-
lia o trabalho junto ao menor. '"Os casos mais graves € a
propria sociedade que me indica. Hoje ja tenho aurotidade
até na relacdo com as familias dos menores e entao eu gxi—

jo. No comeco sofri muito. Hoje nio, porque tenho reta -
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guarda. Hoje a sociedade nao tem condigdes de criticar o
n0sso trabalho", diz a fundadora da Obra. E acrescenta:"O
trabalho sofreu alteracao e foi se aperfeicoando, comega -
mos empiricamente, sem quaisquer recursos'. A idéia em si

permanece intacta, mas, os meios foram se aprimorando.

E €, sem divida, a convicgdo de que qualquer me-
nor bem treinado se torna um cidaddo itil e respeitado a
idéia central que anima essa Obra. E por isso mesmo que,
segundo sua fundadora '"nosso lema € a forga do exemplo",
justificando-se assim a preocupagdo em ndo sobrecarregar a
sociedade, dispensando-se sua ajuda financeira e aceitan -

do-se as demais — assisténcia médica e odontoldgica.

E ainda em funcdo da forga educativa do exemplo
que todos os ménores da Ceramica Educacional Boa-Nova a-
prendem e memorizam trovas que s3o recitadas perante os Vi
sitantes, quando conhecem esta Obra. Essa &, senm duvida,

uma das caracteristicas peculiares do programa.

A maioria desses menores trabalha na Ceramica du
rante 8 horas didrias, havendo no entanto maleabilidade pa

ra alguns casos, onde o menor trabalha 4 horas.

Além da jornada de trabalho,_os jovens trabalha-
dores da Ceramica Educacional Boa-Nova encontram-se ainda
aos domingos 3 tarde para palestras de carater religioso e
moral, consideradas pelos dirigentes do programa como de

suma importancia para sua formagdo.

Apesar de sua fundadora reconhecer a importancia

do problema e a necessidade de tomar providéncias a respei
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to, a Obra nao possui ainda normas para o desligamento do
menino, quando completa a maioridade. Este, até agora,tem
sido "natural", segundo palavras dos responsiveis pela mes
ma, isto €, ndo ha interesse em ficar com o rapaz,mas tam-
pouco o forcam a retirar-se. No entanto, as vezes a Obra
se vé obrigada a "forgar" esse desligémento para que o me-
nor nao permaneca definitivamente em seu interior. Quando
permanece na Obra, ao completar os 18 anos, esses menores
tém sua carteira de trabalho assinada. Esses casos sdo,en

tretanto, minoria.

E este €, sem duvida, um dos maiores desafios pa
ra quem trabalha ha 22 anos no campo social, 16 dos quais
dedicados ao menor. Muito ja foi fieto mas ainda hd muito
por fazer. Enfim, como afirmam, "foi a intuicdao e o medo

que nos ensinaram' mas ainda ha muito por aprender".

3.3 - Servigos Assistencias

A Associagao Adelino de Carvalho preocuparse tam
bém em prestar servigos assistenciais aos menores nela in-
seridos e sua programacdo estende estes servigos as fami -

‘lias destes menores.

O tipo de assisténcia, porém & diversificado de

acordo com as atividades exercidas.

Assim sendo, todos os menores que trabalham na
"Cerimica'" recebem, pela manhd e a tarde, merendas substan
ciais (sopa, legumes, pao, etc.) suficientes para satisfa-

zer suas necessidades nutricionais, mas por considerar mui
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to importante manter os lagos entre o menor e a sua fami -

lia, a administragao da Obra envia o menor para almo¢ar em

casa.

Ja o Departamento de Assisténcia ao Pequeno Tra
balhador nao fornece merenda, mas estimula os empregadores

dos meninos a lhes fornecer alimentacao.

Inicialmente, a Obra mantinha relaéGes com OS
médicos e dentistas da comunidade para conseguir gratuita-
mente os servigos de saide necessarios para os menores. Ho
je, porém, a Obra mantém entendimentos com o INAMPS para

todo atendimento de saifide.

Nesta mesma linha de trabalho foi criado um '"Ba-
zar'" cujos produtos disponiveis ndo sdo destinados a venda
(troca de produto por dinheiro) mas sim d troca de produto
por ''cheques'. Estes ''cheques' nao constituem uma forma
de remuneracao por trabalho éxecutadé — sdo fornecidos aos
menores Como prémio e estimulo pelas atividades demonstra-

das em relacao ao trabalho, aos colegas, chefes, etc.

Situado numa velha garagem, quase em frenté ao
Departamento, este bazar possui um estoque de generos ali
menticios de primeira necessidade, além dos utensilios mais
necessirios is familias carentes, todos doados ou fornecidos
por pregos reduzidos por comerciantes e outras pessoas inte
ressadas em contribuir para o trabalho da Obra. Assim o bazar
ajuda a suprir as necessidades basicas das familias caren-
tes ao mesmo tempo em que estimula o menor, mesmo numa ten

ra idade, a orgulhar-se de poder contribuir com o seu tra-
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lho para o bem-estar de seu nucleo familiar.

3.4 Estrutura

- Organizacgao

A Associagao Adelino de Carvalho, registrada co-
mo entidade filantrdpica sem fins de lucro, € a expressio
assitencial do Grémio Espirita Paz e Fraternidade. A As -
sociagdo, que oferece atendimento social de varios 'tipos;
tem poucos funcionarios assalariados, pois funciona princi
palmente como base em uma ampla participagdo voluntaria. A
1ém dos menores empregados, s& um. adulto no Departamento de
Assisténcia ao Pequeno Trabalhador e outro na Cer@mica sao

remunerados.

A Ceramica Educacional Boa-Nova, a Hortalica Boa
-Nova, e o Departamento de Assistencia ao Pequeno Trabalha
dor sdo os departamentos da Associagdo que mais proporcio-
nam oportunidade de preparagido e emprego para O0S mMENores
(veja Organograma em anexo), cada um tendo como responsa -
vel uma pessoa da diretoria da Associagao. O Departamento.
de Assisténcia ao Pequeno Trabalhador também tem seu pro-
prio grupo de apoio, composto de aproximadamente 18 pes -
soas, que se relnem semanalmente para tratar dos diversos
assuntos ligados ao Programa. Apesar de ndo ser formalmen
te constituido, este grupo de pessoas dedicadas 3 Obra cons
titui-se como importante nlicleo de debates e decisbes a res

peito'da administragdo do Departamento. D.A.P.T. se divi-



122

de em '"clubes'", caracterizando os oficios dos meninos. Po-
rém, estes clubes representam agremiacdes para fins de dis
cussao, nao correspondendo a qualquer nucleacao real  dos

meninos nas atividades praticas da Obra.

4. ANALISE

"E assim marchando e trabalhando,
havemos de vencen..."

O programa desenvolvido pela Associagao Adelino
de Carvalho, em IPAMERI, Goias, apresenta alguns dados curio
sos. O relato, feito em 1982 por uma equipe de membros da
UNICEF e da FUNABEM (pag. 95) descreve minuciosamente o fun
funcionamento da entidade, suas vinculagoes com a entidade
mantenedora - Grémio Espirita Paz e Fraternidade - e o su-
cesso alcangado frente ao problema da '"'marginalidade' dos

menores de IPAMERI.

Como nosso principio de analise & verificar se
estas formas alternativas de atendimento mantém uma estra-
tégia de controle e a relagdo existente entre esta e o mun
do do trabalho, o caso de IPAMERI & significativo. Nio de
vemos ao ler a descrigdo da experiéncia, deixar de avaliar
os beneficios imediatos tanto para as criangas como para
suas familias. No entanto, mais uma vez verificamos que a
questao do trabalho perde seu significado real enquanto a-
propriacio e manuseio critico das relagdes que se estabele
cem — trabalhador/produto/remuneracao e se apresenta reves
tido de conteldos originarios de um outro universo, filan-

tropico e assistencialista.
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O sistema vigente em IAPMERI pode ser resumido
num sistema complexo de controle e da alienacdo da mao-de-
obra infantil. O que se remunera nao fica‘claro para 0s
trabalhadores infantis. A obra possui um sistema de paga-
mento (p.l09)que agrega ao salario gratificacSes em funcio
de atitudes. Dessa forma o sistema de pagamento € legiti-
madé pelos menores que nao expressam jamais opinioces diver

gentes.

A obra também tem uma posigdo firme contra o pa-
gamento por produgao ja que o considera anti-educativo. O-
ra, ao negar o principio bidsico da Compreensﬁo das rela -
gbes, que se estabelecem no mundo da produgdo, consideran-
do-a anti-educativa, desvela-se a incoeféncia entre um re-
gime de trabalho de 8 horas, que gera renda para o Munici-
pio (pag. 115 goiano e a proposta de promogdo da cidadania.
A forca de trabalho infantil € utilizada em todas as eta -
pas: desde a preparacdao da matéria prima été a fase de aca
bamento.‘ Osvbaikos custos permitiram também a capitaliza-
gao da entidade: terrenos, construgoes, etc. A escolarida
de & controléda.e vinculada a remuneragdo que se da na es-
fera do trabalho. O sistema de trocas de cheques, adquiri
dos mediante bom comportamento,.por mercadorias de primei-
ra necessidade para as criancas e suas familias, duplica o
papel destas criangas: trabalham 8 horas por dia, aumentam
a renda do Municipio, tem suas familias dependentes de suas
atividades, frequentam reuniSes dominicais de.centro civi-
co-religioso, e sua remuneragfo € vinculada a bondade da

Diretora. Sem compreender o processo no qual estdo inseri
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dos, sem dominar os conteudos proprios de sua situagdo,sa-
indo do programa aos 18 anos e deparando-se com a pauperri
ma realidade de seu Municipio, torna-se compreensivel que
a visao sem alternativas de futuro: "Eu nem penso no futu-

ro, porque melhor que isto nao se arranja nao..."

Resumindo, podemos concluir que um Municipio bra
sileiro, recebe assisténcia de uma entidade social particu
lar no que se refere ao atendimento das criangas e jovens
de sua populagdo, com lucros inegaveis tanto para o Munici
pio quanto para a Obra, lucros estes originarios do traba-
lho infantil. Por outro lado, resolve-se a questao social
de forma ndo traumatica, adiando-se os problemas inerentes
a situagdo de pobreza do Municipio e de sua populacgio para
depois da maioridade destas criangas e garantindo a manu -
tencdo da ordem através de um bem estruturado sistema de
controle no qual o trabalho comanda os demais proceésos de
socializacdo necessarios (escola, familia, religido). (Pag.

116, 177, 118):
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PASTORAL DE SAO PAULO - SAO PAULO

Situagdo atual: A Pastoral € um movimento que abrange toda

S&o Paulo e concretiza suas agles através de diferentespro

gramas.

Tem proposta e ag&o pedagégico-pastoral,,incluig
do critérios que traduzem uma educa¢do afternativa, crian-
do condicoes de tempo e e&pago para que 0 menor sefa sujed
to de seu proprio desenvolvimento e autor de sua Historiae
Comunidade. Postula e assume uma pastoral critica — situ-
ando o ﬁroblema do menor num contexto mais amplo, causador
da marginalizagao do menor e do maior ao mesmo tempo, sig-
nificativa — nevelando o menor como sujeito da historia;
comunitania envolvendo gamilfia e comunidade, liberatadora
nao paternalista, assistencialista ou imediatista, integra
da de forgas, esforgos e recursos; de processo e ndo episd
dios, buscando agdo sequencial e por etapas; ndo institu -
cionalizadora — processo educativo — evangelizador ligado
a familia e 3 comunidade nio ¢ condicionada a Linjungoes Ai-

deologicas ou pantidarias.

A sua agdo esta voltada para a comunidade, sen-
do indutora de um novo comportamento na sociedade.Pauta-se
no pressuﬁosto de que o menor ndo & num problema em si, es-
tando sua problematica ligada a outras questdes  sociais,

mantendo contudo, suas proprias especificidades.

Na' Arquidiocese de S3do Paulo, a Pastoral do Me -
nor promove um processo de sensibilizaclo das classes popu .

res, intelectual e estudantes; mobilizagdo (canalizagdo de
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forcas e esforgos para atender ds necessidades nos setores

de Educagdo, Saude, Lazer, Profissdo); agao politica em ni

vel de processo e integragao de forgas para a solugio do

problema a partir das causas e indicagdo de novas perspec-

tivas e projetos alternativos.

concretiza-se através de diversos projetos:

0 movimento desenvolvido pela Pastoral do Menor

1. Casa do Menor e/ou equipes regionais além da sede Cen -
tral.
Endereco Sede

Secretaria Arquidiocesano da Pastoral do Menor

Rua Eloy Cerqueira, 46
03062 - Sdo Paulo - SP
Fone (011)930277

Casa do Menor - Regido Sé
Rua Conselheiro Ramalho, 519
01325 - Sao Paulo - SP

Fone: 289.5032

Casa do Menor - Regido Lapa
Largo da Lapa, 106

05069 - S3ao Paulo - SP

Fone: 261-4477

Casa do Menor - Regido Ipiranga

" Rua Domingos de Morais, 2958

01000 - Sao Paulo - SP
Fone: 276-2516

A sede central, localizada em Belém, zona leste

de S3o Paulo, foi criada em 1982. Tem como objetivo criar

em pontos diferentes e estratégicos da Cidade,

sub-sedes

que'éssumam a Coordenagdo Regional dos trabalhos com meno-
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res em nivel comunitario, com ligag@o com a Coordenagdo Cen
tral, de modo a oferecer nas regides e igualmente nos seto
Tes e nas'Paréquias (nos moldes da Sede Arquidiocesana): a
poio péra pessoas e grupos que atuam junto ao menor; servi
go de integragdo e canalizacgdo de iniciativas e de esfor -
GOs; servigo suscitador de novos projetos; um Centro de es
timulo e divulgagdo de novas perspectivas de uma Educacgao
Alternativa; lugar de encontro para repensar e sistemati -
zar a pratica do trabalho com menores; espago para sensibi
lizacdo de agentes a servigo do menor e promogéo do entro-

samento entre Pastoral do Menor e outras agodes pastorias

(favela, cortico, direitos humanos, operarios, terra,etc.).

2. Plantido de Atendimento

| A "Casa do Menor" sede da Pastoral do Menor da
Arquidiocese de S3o Paulo, mantém um Plant3o de Atendimen-
to ao Menor, familias, agentes de pastoral e comunidade,as
sim como nas subsedes. Este Plantao de Atendimento € aci-
ma de tudo uma atitude de acolhimento, prontidido e sinal

de servico e valorizagao da vida.

0 Plantao mais do que resolver problemas indivi-
duais, procunra chiarn um processo e uma mudanga social para
que muitas situagdes semelhantes sejam resolvidas na prati

ca da justiga, na ajuda mitua e do amor fraterno.

Tem como objetivo orientar, encaminhar e acompa-
nhar menores e suas famiIlias em situacdo problemética, num
processo de co-participagfo, na busca de alternativas, na

solugdo de seus problemas; capacitar essas pessoas a assu
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mirem com realismo e espirito critico, a sua situagdo e a
tomarem decisdes; envolver a Comunidade na solugao das si-
tuacdes problematicas, explorando os recursos existentes,a
fim de que internacdo seja a ultima alternativa; sensibili
zar instituicdes e Orgaos para que os atendimentos sejam
mats adequados e concorrer para que as situagbes indivi -
duais nao se repitam e as causas dos problemas sejam atin-

gidos.

Parte dos Principios

a) Partir sempre do ponto em que o solicitante esta:
- tratar a pessoa nao como um tipo, um caso, uma catego’
ria;
- deixar expressar seus sentimentos, tanto negativos co
mo positivos;
- deixar fazer sua propria escolha e tomar suas proprias

decisdes no que se refere a sua vida.

b) Aceitar a pessoa como ela & e nio como desejavariamos
que fosse:

- com seus pontos fortes e fracos;
- com suas potencialidades e limitagdes;
- com atitudes compativeis e incompativeis;

- com conduta aceitavel e ndo aceitavel.

c) Atitude de nao julgamento:
- compreensao solidaria e correspondéncia aos sentimen-
tos expressos;

- nio julgar e nem condenar pela dificuldade em que se

encontra.



129

O servico de plantao acolhe as criangas e suas
familias, prestando atendimento com rélagﬁq a documentacgao
(fotos, certdices, certificados e atestados), encaminha pa
ra tratamento médico, odontoldogico especializado; assistég

cia juridica, educagdo e lazer, vestudrio, alimentacio etc...

3. Centros Educacionais Comunitarios - CEC's

0 Centro Educacional Comunitario € uma das for-
gas de Atendimentc ao Menor que surgiu com o maior incenti
vo dado a Pastoral do Menor, a partir de 1979 e de movimen

tos populares ja organizados.

Tendo como objetivo geral o fortalecimento das
comundidades at@qvéé de eApagoA de encontrno, neglexao e a-
cdo de seus membros. Promover o desenvolvimento global e
participativo da comunidade pfincipalmente no que se refe-

re 3 educagdo das criangas.

As alternativas criadas sio frutos da mobiliza -
¢do das comunidades e voltadas para.elas. Os CEC's traba-
lham fundamentalmente para que OS méhoies e suas familias
possam refletin e neivindicar as questdes neais dos  seus

dineitos funto as entidades publicas.

A acdo dos CEC's tem forga através da atuagdo vo
luntaria das mulheres da periferia que se organizam com
"base em problemas concretos: postos de saide, vaga. nas es-

colas, saneamento basico, etc.
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4. Casa e Apoio

Iniciaram-se com atendimento para meninas saidas
de Instituigdes ou sem familia. Essas casas estdo volta -
das basicamente para a questdo da situagdo das meninas em
estado de abandono, ao mesmo tempo minimizar os efeitos do

periodo insticional.

Parte do principio que o espago institucional vi
gente nao preenche os anseios das meninas. Aquelas que
saem das instituigEes sentem-se incapazes de enfrentar a
vida, por terem vivido uma experiéncia de muita dependén -
cia. A necessidade de experiénicas alternativas estd mais
do que patente. E preciso um atendimento pedagdgico novo.
As ligagles afetivas institucionais ndo criam lagos profun
dos e permamentes. E neste contexto que comegam a apare -
cer comunidades coordenadas por religiosas que tém a misti
ca do menor. Neste espago alternativo, os desafios sdo vi
vidos de modo forte e consequente. As angistias da mulher
os preconceitos 3@ cor, a pobreza, como também a falta de
encontro nitido de personalidade, sdo pontos chaves do pro
cesso educativo. Casais cristdos comprometidos mantém con
tatos, para oferecer elementos de uma vivéncia familiar mais

auténtica.

O desligamento da casa € feito n3o .pela idade,
mais pelo amadurecimento para a vida. Neste momento, per-
cebe-se os lagos de amizade firme e significativa criados

no tempo da casa de apoio.

0 dia dessas meninas € como o das outras de sua
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idade, com trabalho fora de casa, estudo, lazer, namoro,ad

ministragao da casa, festas...

Apesar das dificuldades encontradas neste tipo
de atendimento (meninas resgatadas por adultos, problemas
inerentes a situagdo da mulher) foi ampliado também para
meninos mantendo como objetivos bdsicos os principios da

Pastoral. "Acolhida e Caminhada'":

- ambiente de acolhida, amizade e apoio;

_ - acompanhamento e retaguarda nas dificuldades di
versas da vida durante a permanéncia;

- insercao gradatiﬁa na vida social, atraves da
profissionalizagao, trabalho, estudo;

- proporcionar contatos com outros jovens e fami
lias, tendo em vista uma possivel passagem para serem aco-
lhidas por familias ou pensionatos comuns;

- ponto de referéncia e orientagdo mesmo apds o

desligamento.

5. Educador. Social de Rua

Este projeto fundamenta-se no principio basico
da opcao pelos oprimidos. E o "estou com eles, irmios e

povo de Deus'".

A atitude basica € ir ao encontro destas crian -
gas vivenciando e descobrindo com elas novas possibilida -

des de relacionamento.

Tem como objetivo geral possibilitar aos meninos

e meninas de rua que se reconhegam como pessoas, Como gru-
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po e que fazem parte de um povo, que tem uma historia, e:
- criar condigOes reais de participagdo critica
na realidade em que vivem;

- vivenciar situagdes de solidariedade e parti-
lha;

- propiciar espago de relacionamentos e refle -

x80 a partir da experiencia de grupo.

Os educadores de rua orientam sua agdo partindo
de principios,oriundos da Pastoral: Solidariedade e Parti

lha.

"A partir da presenga constanté e ativa na rua,.
0 que implica em nao sé ter formulas prontas, nem cami -
nhos tragados, como educadores sociais de rua vemos que a
importancia de se criar lacgos efetivos e afetivos com o

menor, a nivel de compromisso, € fundamental.

Isto nos impede de ver estas criangas como ins-

trumentos para testes, experiéncias e entrevistas.

Mas, pelo contrario, isto vai nos sugerir os se
guintes principios pedagdgicos para o trabalho do educa -
dor social de rua, principios que tém como fonte a pala -
vra de Cristo e que deverio nortear toda a pratica educa-

tiva a ser desenvolvida.

Am3a-lo como pessoa, reconhecendo seu potencial

de transformacgao;

Despojar-se de preconceitos, que nos colocam a-
cima numa atitude de ajuda e nos impedem de estar com o

menor, numa partilha de vida;
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Abrir-se para novos valores, o que exige um re -

pensar constante,

Respeitar, até as Ultimas consequéncias, o direi

to a vida em todas as suas dimensées .

A metodologia segue de perto os principios ja e-
nunciados de "acolhida" e "caminhada" vivéncia 'com" e nao
"para", respeito a dignidade humana, n3o imposigdo de ne -
nhum valor oriundo do sistema capitalista, mas sempre fir-
mando compromisso com a populagao brasileira, espoliada, mar

ginalizada e oprimida.

0 projeto dispbe de uma sede central, que & a Ca

sa do Menor da Arquidiocese de S3o Paulo.

A equipe de rua € um grupo misto, que pela sua
presenga junto a estas criangas, procura ser deniincia dos

desvalores de nossa sociedade.
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ALDEIA JUVENIL - GOIAS

I - APRESENTACAO

Em Goiania, mais de 150.000 pessoas vivem em "in

vasdes', nas mais precarias condicbes de habitagdo.

A regifio € pobre, vegetacdo topica do serrado,

terra vermelha e arida.

Ao chegar a Aldia Juvenil,localizada 3 15Km de
Goiania, vemos logo na entrada um galpdo de alvenaria e al
gumas ocas indigenas construidas numa chdcara de 10 alquei

res cedida pela Universidade Catdlica de Goids.

Mais adiante encontra-se a pocilga, o aviario, a

horta e algumas‘poucas caixas de criagdo de abelha.

Tudo & extremamente modesto e arido. As constru
gOes estdo bem espagadas e seu funcionamento depende dos

meninos e técnicos que compdem a Aldeia.

No galpdo, que serve de refeitdrio, existem pou-
cos moveis, os mesmos bancos serdo mais tarde colocados na
Tua para outras atividades. Os meninos, coordenadores e
estagidrios estdo terminando de preparar o almogco. Em tor-
no da mesa sdo feitas as apresentacdes de maneira informal,

carinhosa e hospitaleira.

Mais tarde, durante as entrevistas com os coorde
nadores e estagiirios os meninos se aproximam do grupo.Con
tam, discordam, acrescentam informagdes sobre ¢ funciona -

mento da Aldeia.
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A preparacio do almogo, as atividades e a discur

sdo do projeto € uma tarefa de todos.

IT - INTRODUGAO

0 trabalho se inicia em 1982 com um grupo de pro
fessores e alunos dos cursos de psicologia da Universidade

Catolica de Goias.

Trata-se de um projeto para atender meninos in-
fratores primarios. A idéia, naquele momento, era criar
uma comunidade com estudantes universitdrios e, aos poucos,
ir integrando meninos infratores encaminhados pelo Centro

de Observacgdo da FEBEM.

‘A concepgao do projeto integra elementos de uma
experiéncia na Italia, vivenciada por um dos professores,
no qual grupos de toxicdmanos passavam a viver em comunida
des de universitarios. Os pressupostos deste trabalho e-
ram de qﬁe desvio sendo gerado pelo meio pode ser reconsi-
derado a partir da convivéncia com grupoé que tém praticas
e valores diferentes. A vida em microssociedade mails jus-
tas levaria a uma nova adaptacio daqueles individuos 3 so-
ciedade. Um segundo elemento que estd na base desta expe-
riéncia € a preocupacdo em preservar os valores culturais
locais,estimulada por pesquisas realizadas na &poca sobrea
questao do indio'nb Brasil. Ainda mais um elemento contri
bui decisivamente péra a concretizac8o do projeto: a Uni -
versidade cede espago fisico e pessoal para tfabalho aten-

dendo @ pressdes no sentido de levar a universidade a in -
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tervir com propostas concretas na comunidade a que ela de

ve servir.

Desta forma a experiencia jinicia-se a partir de
um mutirdo para a construcao das ocas (malocas). A ideéia
era reproduzir um espago no estilo de uma éldeia xavante
— povo indigena ainda existente na regido e que luta pela
preservacdo de sua cultura. N3o s6 a forma de. organizar
o espago, como de utilizagao do tempo e o0s mecanismos de
tomada de decisdo buscam reproduzir alguns tragos de cul-

tura indigena.

No desenvolvimento do trabalho comegam a se re-
velar contradigdes significativas quanto a condugldo do pro
jeto. A tendéncia a recuperacdo (reproducgdo) da cultura
indigena se contrapde a preocupagdo com o avango da expe-

riéncia enquanto um trabalho cientifico inovador.

III - HISTORICO

A Aldeia Juvenil tem origem a partir da inicia-
tiva de um grupo de professores e alunos da Universidade

Catolica de Goias.

"Sensibilizada com a magnitude ao problema do me
nor abandonado e infrator e comprometida com a busca de
solugbes praticas e alternativas para os problemas sociais,
a Universidade decide em 1982 apoiar esta iniciativa atra
vés da Vice-Reitora para Assuntos Comunitarios e Estudan-»
‘tis.

0 ante-projeto da Aldeia foi apresentado pelos
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Professores Rodolfo Petrelli, Mario Arruda Costa e psicélo

go Vanderlei Pereira de Castro.

A idéia central € construir um espago-laborato -
rio onde jovens marginalizados socialmente tivessem oportu
nidade de conviver com outras pessoas, referéncias e valo-
res privilegiando elementos da cultura indigena e cabocla
considerada forte na regifo. A perspectiva € de que a pre-
servagao da cultura aliada a uma maneira de viver e convi-
ver mais justa e democratica propicia a descoberta ou rede
finigdo de valores superando as proprias condigdes de mar-

ginalizacdo.

A Aldeia era destinada inicialmente a receber nme
nores infratores e toxicomanos. Experiencia semelhante se
desenvolvera na Italia onde um grupo de toxicomanos passa-

ram a viver em comunidades de universitarios.

Em 1981 o Departamento de PSicologia da Universi
dade Catdlica de Goias realizou uma pesquisa sobre o com -
portamento de Goidnia com relacdo ao uso de toxicos. Os re
sultados deste trabalho indicaram que quase 40% da popula-
gdo jovem de Goidnia teve pratica de téxicos, sendo que

15% consomem as drogas pesadas — cocaina e herona.

O atendimento destes jovens em casos criticos de
intoxicagdo € feito em clinicas psiquidatricas publicas ou
particulares e tratado apenas a nivel farmacongico. Mesmo
nos casos atendidos em clinicas privadas a utilizacgdio de
técnicas psicoterapéuticas nado intervém na globalidade da

experiéncia do jovem. Além disto, existe uma resistencia
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natural dos pais em encaminhar seus filhos para institui -

¢oes psiquiatricas que os estigmatiza e rotula.

Além do problema dos toxicdmanos, os jovens com
desvio de conduta que pertencem '"as classes ndo privilegia
das economicamente serao institucionalizados nos lugares
oficiais da violencia'"*. Ambos sdo processos de estigmati
zacdo e penalizagdo que levam a progressiva deterioracio
de personalidade, ndo sendo protanto possivel pensar numa
verdadeira recuperagao em instituicdes administradas por

uma ideologia psiquiatrica e de custddia. (idem).

Partindo destas constatagbes a equipe propoe a
Aldeia Juvenil que tem como objetivo atender ''transgresso-
res primarios cuja personalidade promete uma rapida recupe
racao (...) atrévés.do desenvolvimento de formas mais es -
pontaneas, vivas e inclusive populares de psicotérapia e

convivéncia comunitaria'". (idem)

Desde sua implantac@o, em 1983, inomeras dificul
dades foram se colocando, conduzindo a um processo de dis-
cussdo intensa e culminando na reformulagao de alguns pon-

tos da proposta original.

De ‘acordo com a équipe da Aldeia, que faz esta a
valiagdo, as dificuldades seriam de ordem tedrica, pratica
e material, algumas destas dificuldades estdo analisadas no
documento "Repropondo a Aldeia" = podem ser sintetizados

desta forma:

*Projeto ''Criacao de uma Aldeia Juvenil”
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- falta de referencial tedrico de suporte que se
pudesse contrastar com a pesquisa empirica;
- falta de explicagao do instrumento conceitual

(contetidos sociais, culturais, psicopedagdgicos);

- falta de clareza, discussdo e definicio dos ob
jetivos e metodologias (principalmente método psicopedagd-
gico); '

- falta de unidade e coerencia da equipe na exe-

cuaclo pratica da proposta;

- indefinicdo dos papéis dos envolvidos, inclusi

ve da coordenagdo;

-~ a estrutura fisica n3o condizente com a reali-

dade do menor;

- falta de recursos financeiros para implantagdo

e manutencio de uma infra-estrutura minima necessaria,

A partir desta experiéncia & também repensada a
énfase, e sobretudo, a maneira de colocar a questdo da pre
servacdo da cultura ihdigena. A utilizacdo da cultura in-
digena tinha sido um pouco magica e desligada da cultura
‘real dos meninos. Estes, naturalmente, queriam casas de
alvenaria, com luz, agua encanada, etc. Justamente esta
questao seria uma das diferengas que se evidenciariam no
decorrer da primeira fase pois alguns defendiam a recupera
gao total da cultura indTgena, chegando ao limite de pro-
por aos meninos viverem como Indios (sem sé-lo). Na Al -
déia tinham apenas dois Tndios e justamente estes tiveram

maior dificuldades de adaptagdo.
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As divergéncias entre os coordenadores da Aldeia
faz com que os meninos comecem a '"'dominar o espago das de-

cisdes".

Eles estavam muito soltos, saiam € voltavam de
madrugada e muitas vezes atuavam em gang na comunidade. Ha
uma tentativa de manter a coeréncia e o didlogo, pois fica
evidenciado que o que esta em jogo € a questdo do poder da

quele espago. Neste momento haviam 7 meninos na Aldeia.

A Aldeia ficou esvaziada de agosto de 1984 a mar
¢o de 1985. No processo de desligamento dos meninos a maior
dificuldade foi a de colocagdo daqueles quatro (4) que ti-
nham sido institucionalizados desde muito pequenos, Alguns
foram empregados como office boy.(ZJ; um (1) foi para uma
familia; um (lj voltou para o COOG (FEBEM); um (1) esta tra
balhando numa fazenda; um (1) esta na casa de detengdo e

um (1), a lideranga do grupo, anda '"'solto".

IV - SITUAGAO ATUAL

Cumprida a primeira etapa foi possivel repensar
a experiéncia buscando novas formas de superar aquelas di-

ficuldades.

O trabalho nos bairros €& feito em torno dos te -
mas/problemas ai levantados. A comunidade circunvizinha
da Aldeia e a comunidade local (Goidnia) terdo sua partici
pacdo no projeto. A id&ia € "tornar a Aldeia um centro
'detonador de um movimento de menores que buscard gradativa

mente envolver a comunidade de forma geral (..,)" (Repro -
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pondo a Aldeia).

0 funcionamento da Aldeia se estrutura a partir
de atividades permanentes que visam sua sustentacao (agro-
pecuéria) desenvolvidas por todos os participantes. Sera
realizado um rodigio periddico para permitir que todos pos

sam desenvolver todas as atividades.

Quanto a escolarizagdo existe na Aldeia um traba
lho de reforgo onde sdo trabalhadas as dificuldades de a-
prendizagem e os conteudos, atraves do método Paulo Frei -
re. Os estagiidrios de pedagogia também vdo 3ds Escolas da
~Rede Oficial que os meninos frequentam, para discutir com
os professores a necessidade de buscar novas pedagogias mais
voltadas para esta populagdo. A equipe de estagiarios e
coordenada e sﬁpervisionada pelo Departamento da Universi-

dade a que pertencen.

E intencao do grupo sucitar debates, estimular
pesquisas e incentivar a formagao de pessoal para traba -
lhar na questdao do menor. Neste séntido as discussoes
sobre a Aldeia levaram a criacao da cadeira de Direito do
Menor no curso de psicologia da Universidade Catolica de
Goias:

- "utilizacdo de elementos auténticos das suas
culturas de forma a resgatar valores culturais que estao

‘sendo diluidos ou sobrepostos por uma cultura massifican -
te." ;

- "desenvolver atividades produtivas de cunho for
mativo baseada no principio da "Educagdo pelo Trabalho";

- "ser um espago de laboratdrio e pesquisa onde
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novas opcdes psicopedagdgicas sejam experimentadas na con-
veniéncia comunitiria e na relagdo com a natureza';

- "estabelecer campo de estagio alternativo inte
grando ensino, pesquisa e extencgdo ao mesmo tempo estimu -

lar o processo de discussio e debate pela Universidade".

Atualmente estdo na Aldeia cerca de 20 meninos
divididos em 2 grupos, um pela manhd e outro & tarde, en -
contrando-se na hora do almogo e aos sabados no mutirdo on
de todos (meninos e funcionarios) trabalham na limpeza do
local. Aos pais cabe parte destas tarefas, tais como, aju

da na elaboragdo de refeigdes e participagio nasassaﬂﬂéias.

A clientela & indicada pela comunidade a partir
de um trabalho de sensibilizaclo e discussdo com os meno -
res. Os pais Queixam-se da falta de ocupacgdo para os meni
nos, da pouca frequéncia 3as aulas e manifestam o desejo de
que eles adquiram condigdes de ingressar no mercado de tra
balho. No documento retro citado - Reprodugdo a Aldeia -
jd estdo explicitados num conjunto de referénciais tedri -
cos que fundamentam a nova proposta, ao mesmo tempo qQue ar
lerta para a necessidade de ampliar o nﬁmerb daqueles que

buscam solugbes alternativas para a questio do menor.

Na formagdo dos objetivos e metodologias para es
ta segunda fase do projeto estdo presentes algumas das prin
cipais preocupagbes ja iniciadas da la. fase do trabalho.

Destacamos as principais.

~ "atuar principalmente no sentido de resgatar me

nores do caminho da institucionalizacao";

- "“convivéncia comunitaria, com a participacao do
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menor em micro-sociedade mais justa, baseado nos sistemas
de cooperacao e co-gestao'";

- "trabalhar com eventos inespecificos (ativida-
des produtivas, educacionais e de lazer) para atingir os
eventos especificos como a transgressdo, a infragdo e o vi
cio em toxico'";

- "oferecer ao menor um referencial de valores
(dos proprios menores, de técnicos, de familias e volunta-
rios comprometidos com uma nova visao de homem), que possi
bilite uma redefinigao do seu sistema de valores, de sua
identidade pessoal, social e politica".

Atualmente os meninos que frequentam a Aldeia se
constituem em um '"grupo de referéncia' (carentes). Serao
aceitos menores infratores quando este primeiro grupo ja
tenham assimilado os objetivos e metodologia do projeto."O
grupo assim estruturado apresentarda, através de seus ele-
mentos, comportamentos e valores referenciais aos menores
do grupo (infratores) que foram sendo integrados gradativa
mente" (Repropondo a Aldeia). Os infratores virao, portan
to, quando a Aldeia ja estiver bem organizada e se integra
rdo nas atividades praticas da comunidade, evitando assim

o caminho da institucionalizacgao.

‘Desta forma estd sendo proposta a operacionaliza
cao do projeto para fazer da Aldeia uma comunidade juvenil
com finalidade educativa, reeducativa, recreativa, produ -

tiva e terapéutica.

Julgamos interessante anexar o projeto ''Repropon
do a Aldeia" que elucidara de forma clara as diretrizes e

referenciais que orientardo esta experiéncia.(Anexo 2).
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ANALISE: PASTORAL DE SAO PAULO E ALDEIA JUVENIL DE GOIAS

"0s anautos de uma nova ena ...

Ao elegermos a Pastoral de S3o Paulo (vide p.124)
e a Aldeia Juvenil — PUC Goids (vide pg.132) como matéria
de analise para este trabalho, aparentemente estariamosnos
desviando de nosso objetivo basico, que seria desvendar de
que modo a questdo Educaclo e Trabalho estda sendo viabili-
zada em programas dirigidos as criancas e jovens passiveis
de sofreremintervengoes organizadas. No entanto, embora a
questdo do trabalho ndo aparega de forma rigorosa na atua-
destas entidades e nem € seu objetivo primeiro,jﬁlgamos im
portante verificar as concepgdes que as orientam pois elas
retratam o que, anteriormente, consideramos como a segunda
perspectiva do problema. Resolvemos inclusive,destacar os
pontos em comum existentes, entre as duas, resguardando al
gumas especificidades que se fagam necessarias para melhor
'compreensio do texto. Tanto a Pastoral de S3ao Paulo quan-
to a Aldeia Juvenil orientam suas acldes baseadas na concep
G3o politica de criacfo de uma consciéncia critica e parti
cipativa nestas criangas a paftir de suas experiéncias de
vida. A Aldeia Juvenil, comega com um apoio cultural (es-
te trabalho & vinculado a Universidade Cat6lica de Goia -
nia) externo (experiéncia na Italia com toxicdmanos) e in-
terno (recuperacdo da cultura indigena e cabocla) que ori-
entou sua primeira intervencdo junto aos menores delinquen

tes (p. 134).

A Pastoral de S3o Paulo parte da linha da Arqui-
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diocese de opgao pelos oprimidos. Como primeiro ponto em
comum as duas procedem a uma negacdo frontal da atuacgido do
Estado nesta ares, denunciando o arbitrio, a violéncia po-
licial, a situagdo carceraria das instituic¢des oficiais de
atendimento a menores. Por outro lado nao podemos deixar
de lado a semelhanga do papel politico que alguns setores
.da igreja e a Universidade desempenharam no Brasil enquan-

to resisténcia ao regime politico implantado em 1964.

Este papel, reflete-se sem nenhuma ddvida na a-
bordagem que orienta estes dois programas, referendado na
atuagao junto a populagdo de baixa renda (vide pag.124, 128,

129, 130).

E importante que fique clara, nossa concordincia
em termos de principios com estas propostas, o que n3o nos
impede de levantar alguns pontos atinentes a problematiza-
¢do que formulamos: o que esta se fazendo com estas ciran-
cas — que concepgdes originarias do mundo da Educagfo e do
trabalho estdo sendo o fundamento destas agdes. As clas -
ses populares atravées de seus filhos, s3o passiveis ainda
hoje, de se tornar matéria prima utilizada por quem quer
que se imagine capaz de resolver problemas sociais. A Al-
deia Juvenil, em sua '"re-proposta' atem-sea alguns objeti-
vos que nos remetem de imediato a sua contradicao com  ©s
trabalhos desenvolvidos pelo CESAM de Belo Horiionte e por
IPAMERI, nos quais o adestramento, a eficacia serviga} e a
auséncia de contelidos criticos, sdo os fatores que garan -
tem o sucesso da obra e a 'promogdo" social dos meninos (a

nexo 2).
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A ALDEIA JUVENIL

Considera o menor como sujeito da agao de todo
processo psicopédagSgico assim como a Pastoral. Isto im -
plica em renegar as iniciativas que buscam a sua '"domesti-
cagdo", "acomodagio" ou a ajustamentos ao sistema social
vigente e em acreditar que seu potencial de inconformismo,re-
beldia e agressividade n3o deva ser eliminadd, mas sim o -
rientado de forma a ser canalizado para a construgdo de u-
ma sociedade mais justa; A Pastoral, ao explicar um de
seus trabalhos, Educadores sociais de rua, nos diz que sua
atitude basica € ir ao encontro destas criangas, vivencian
do e descobrindo com elas novas possibilidades de relacio-
namento, criando condigdes reais de participacgdo critica ma

realidade (pag.140).

As duas obras se propbe tambeém a formar uma for-
ca viva de reflex3o e reivindicacgdes sociais/comunitarias,
na qual os menores seriam os mobilizadores dinamicos jun-
to a suas familias e/ou grupos, associados a outros movi -

mentos (pag.128, 129, 130, 131 ).

Embora estruturadas espacialmente de maneira di-
ferente: A Pastoral tem varias ramificagdes e atua basica-
mente na rua € a Aldeia tem local préprio e clientela de -
terminada, a Questﬁo da Educacdo para a Paétoral, (embora
organize as mies para reivindicar escolas) ndo prioriza o
encaminhamento das criangas de rua ds escolas por julga-las

éxcludentes, despreparadas e elitistas (formais).

Neste momento, seria impossivel deixar de consi-
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derar alguns pontos sobre a escola e seu papel politico.

Ja vimos anteriormente que estas criangas estao
fora do sistema escolar. Trabalhos anteriores, como 0s
de Guiomar Namo de Mello, Lufs Antonio Cunha e outros, a-
nalisaram exaustivamente o sistema excludente e prec&rio
do ensino oficial no Brasil. Entretanto, acreditamos que
junto a outras lutas politicas, a escoia se modificara por
press8es internas. Estas criangas, as quais, & atribuido
um papel revolucionario de agentes de transformagio poli-
tica e social, tanto pela Pasforal quanto pela Aldeia, te
ri0 sua "missfo" dificultada se contihuarem impossibilita
das de apreender e portanto, de decodificar o cddigo cul-

tural vigente.

Em relacdo ao trabalho, enquanto a Aldeja Juve-
nil, por questdes da prépria sobrevivéncia da obra, jd or
ganizou algumas atividades laborativas (horta, ranirio, o
fiéina), a Pastoral organiza engraxates, vendedores ambu-
lantes, respeitando sua cultura de origem e portanto man-

tendo-os afastados da escola.

Nao deixamos de acreditar na honestidade dos prin
cipios pbliticos que fundamentaram as agdes da Universida
de de Goiania e da Arquidiocese de Sio Paulo, mas, levan-
tamos a questdo, mais uma vez, dos papéis impostos exter-
namente a estas criangas e dos trabalhos, que ao négarem
a atuacdo do Estado, lhe prestam um grande favor, preen -

chendo lacunas de um funcionamento que € sua obrigacao.

N3o deixa de ficar evidente, que tanto os "autd

matos'" de IPAMERI e do CESAM quanto os'engraxates revolu-
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cionarios" da Pastoral, estdo sendo o aval politico de
instituigdes que lhes sao externas e de processos estrutu
rais que os tornam vitimas desta situagdo, excluidos da

cultura politica nacional.
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ESCOLA BARAO DE CAMARGO : OURO PRETO - MG

A Escola Bari3o de Camargo atende menores do sexo
feminino, na faixa etaria de 12 a 18 anos em regime de in-
ternato. A clientela procede do Juizado de Menores e da

FEBEM.

A proposta de trabalho da Escola & destinada a
menores carentes e/ou abandonados, nio sendo adequada, de
acordo com posicdo de seu diretor, i menores infratores pois
considera que a permanéncia dos mesmos na Unidade seria
uma ''permanéncia divorciada'" dos objetivos e finalidades da

mesma.

0 atendimento em meio aberto adotado pela esco -
la & fruto de um trabalho de conscientizag¢do comunitaria,
iniciado pela diregao anterior e continuado pela atual di-
regdo que diuturnamente trabalham a Comunidade de Ouro Pre
to, no que tange a aceitagﬁo e apoio d& Escola e suas edu -
candas. Alias, esta foi uma das primeiras metas persegui-
das pela Direcdo, a par da organizagao intefna da escola e
definicdo de uma proposta de trabalho, ainda hoje adotada,
que privilegia a educacgao formal em Escolas de comunidade
(rede oficial) e a educagdo pelo trabalho, compreendendo o
"trabalhar para aprender" (profissionalizagao, enquaHUJp;g
paracdo de m3o-de-obra e educagdo ndo formal, como refle -

.x80 critica sobre a vida — "vigiar o agir").

Nas dreas de educagdo para o trabalho, a Escola

dispde das seguintes modalidades:
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Datilografia
Horticultura

Educagdo para a saide
Artesanato

Corte e Costura
Cozinha

Costura industrial
Jardinagem

0 acesso ds modalidades da-se considerando: entre
vista com o Coordenador Pedagdgico, interesse do educando

e nivel de escolaridade.

Procuraremos relacionar de forma suscinta alguns
pontos observados na '"vida'" da Escola que ao nosso enten -

der sd3o relevantes:

- pafalelo_ao trabalho de conscientizagdo da co
munidade para que esta entendesse que a clientela "na6_e—
ra da FEBEM mas da propria sociedade" a direg@o desenvol-
veu (e'desenVOlve) um trabalho reflexivo juhto as educanj
das ﬁara que as mesmas ndo agridam e também respeitem a

comunidade;

- a escola nio dispoe de "equipe técnica" aos
moldes das tradicionais Unidades de Permanénéia.. O traba
lho técnico a nivel administrativo e pedagdgico em ter -
mos gerenciais, € assumido pelo Diretor e sua espdsa que
desenvolve a funcdo de Coordenadora Pedagdgica. A equipe
de suporte bdsico da Escola & feita pelos Instrutores de
Ensino, denominados ''educadores' que acompanﬁam as inter-
nas no dia a dia ndo restringindo por conseguinte sués tg

refas, ao cumprimento do ensino profissionalizante;
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- a Escola nao dispOe em seu quadro funcional de
""Monitores de Disciplina" e/ou vigilantes, posto que o a -
companhamento rotineiro das menores & efetuado pelos ins -

tores de ensino profissional e/ou de educacdo nao formal;

~ em sua proposta de educagao pelo trabalho prio
riza como mais importante, o aprendizado das modalidades
disponiveis, sem preocupagdo imediata com a geragdo de ren
da, que representa uma outra instancia no processo educati
vo. N3o obstante esta caracteristica, as educandas parti-
cipam do produto de seu trabalho. Por exemplo: na modali-
dade corte e costura, o que cada educanda produz passa a
correr seu proprio vestuario ou ainda nas modalidades arte
sanato e horticultura, quando comercializam junto a comuni.

dade o excedente da produgao, usufruem da renda obtida;

~ o trabalho dentro e fora da Escola € instrumen
to educativo subsfancial a ele € somado encontros denomina
dos de "aulas de Relagdes Humanas' onde os educadores deba
tem com a clientela temas relacionados a vida dentro e fo-
ra da Escola. Um.outro instrumento utilizado nesse traba-

lho reflexivo sao os "Jornais Murais'";

- para cada modalidade de ensino profissional &
elaborado o "regulamento" do curso, contando com a partici
pagao direta das educandas. Referido regulamento € afirma
do nas dependéncias onde o curso & desenvolvido e represen

ta a participacao das educandas na gestdo do trabalho;

- a equipe da Escola busca no trabalho de refle-

x80 com a clientela, evidenciar que a Escola deve ser sen-
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tida pela clientela como um meio de sobrevivéncia e que de-

vem sair dela com uma visao de auto sustentacgao;

- o trabalho desenvolvido pela Escola & discutido
durante as denominadas ''Jornadas Pedagbgicas" que reiline a -
nualmente todos os funcionarios para analise do trabalhorea-
lizado e metas do ano posterior; (Além das Jornadas sdo realiza

das reunides periodicas para avaliacdo do trabalho);

- o contelddo tedrico das modalidades de ensino pro
fissional & voltado para a pratica e significa dentro do pro
cesso da educagdao pelo trabalho o principio da participacio

do educando no conhecimento relativo ao trabalho realizado;

- o "reforgo escolar" € uma atividade de suporte
ao ensino formal e & oportunizado sistematicamente as edu -
candas. Um instrutor € responsavel pela atividade e pelo
acompanhamento (rendimento) das menores nas Escolas da comuy

nidade;

- as menores participam de eventos religiosos e
sociais na comunidade, particularmente nos finais de semana,
assim como grupos comunitiarios participam de eventos socio-

recreativos e esportivos que ocorrem na Escola;

Dentre as modalidades de ensino profissional uma
destaca-se como trabalho e geragao de renda. Trata-se da Cos

turaria Industrial que tem por objetivo:

- possibilitar estagio remunerado as educandas
(Bolsa de Estagio paga pela FEBEM/MG, no valor de 1/4 do sa

lario minimo);

g
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- aperfeicoar menores egressos da modalidade cor

te e costura; e

- confeccionar pecas de vestuario para as demais

Unidades da FEBEWMG:

- a médio prazo a Costuraria Industrial preten-

de produzir para encomendas.

Na Escola existe um "Gréemio Recreativo" formado
pelos educadores e educandos, estando sob sua responsabili
dade a promogdo de recreacio principalmente no pericdo de

férias.

3.2 Informagbes Adicionais sobre o Relato

O estagio realizado, caracterizou-se por 03 (tres)

momentos basicos:

- didlogo com o Diretor da Escola sobre a propos

ta de trabalho em niveis tedrico e pratico;

- observagdo da '"vida" da Escola, isto €, obser-
vagdo da rotiva da mesma e contactos com educadores e edu-

-

candos;

- conversa com o Diretor e Coordenador Pedagdgi-
co sobre as observagbes que efetuamos e arguigles que  se
fizeram pertinentes para melhor compreensdo do que foi as-

sinado.

"Conside;ando a disponibilidade de tempo propuse-

mos ao Diretor que o Ultimo dia previsto de visita  fosse
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destinado a visitar a Casa Sao Francisco em Belo Horizonte,
uma vez que haviamos percebido que a mesma constituia su -
porte ao trabalho desenvolvido pela Escola Barao de Camar-
go. A proposta foi aceita e concluimos nosso estagio visi
tando durante o dia 29 a referida Unidade, que em sintese

reine as seguintes caracteristicas:

- espécie de "Casa Lar" para menores considera -
das aptas para serem desligadas da Escola Bardo de Camar -
~go, particularmente as habilitadas na Costuraria Industri-

al da Escola;

- estar apta em termos de desligamento e acesso
a Casa Sao Francisco significa um estdgio intermediario en
tre a Escola Barao de,Camargo‘e a sociedade (ou ainda, en-
tre o trabalho assumido na Escola Bardo de Camargo e o tra

balho assumido em empresas e/ou instituigdes da comunidade;

- a Casa S3o Francisco tem diregdo propria e in-
dependente da Escola Bardo de Camargo muito embora seja con

siderada "anexo'" da mesma;

- referida Casa com o suporte da FEBEM/MG proce-
de a colocacdo no mercado de trabalho de menores egressos
de Bar3o de Camargo e realiza o devido acompanhamento em

termos de trabalho;

- sua estrutura fisica e funcionamento assemelha-
se a um pequeno lar (ou replblica) onde os menores residem,.

sob a guarda de um educador que também reside na mesma;

. o periodo de permanéncia das meninas trabalhadoras na

casa estd previsto para 06 meses, tempo estimado para prepa
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ra-las para assumir seus proprios destinos como cidadis.Re
ferido tempo pode no entanto ser extrapolado se for verifi

cado que a menor ainda ndo esta apta para ser desligada;

- durante o tempo em que as menores estdo na Ca-
sa, destinam parte do salario ganho para poupanga, que as

auxiliara quando forem residir por conta propria;

- os trabalhos doméstiéos com a casa s3o assumi-
dos pelas residentes, que usufruem da forga de trabalho de
uma colega (encaminhada pela FEBEM) mediante remuneracio da
mesma. Referida despesa & assumida pelas residentes que

destinam quantia de seus saldrios para remunerar a colega;

-~ as menores residentes usufruem na Casa, de ali
mentagao e ajuda financeira para transporte (assumida pel#
FEBEM/MG) uma vez que a Casa fica distante dos locais de
trabalho que exigem, via de régra sejam tomadas duas condu

gbes (6nibus).

s
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ANALISE

"Domestica, ela @
empregada domestica...”

No decorrer de nosso trabalho, ja fizemos refe -
réncia i proposta desta escola (Anexo 1), por constituir-se
o pilar fundador da "Educacdo para e pelo Trabalho" no a-
tendimento oficial. Trata-se de internato, para meninasin
fratoras, encaminhadas pelo Juiz de Menores e Centro de Re
cepcdo e Triagem da FEBEM-MG. Quando da visita, a cliente
la ja se constituia de '"carentes'" e "abandonados" pois con
sideravam a proposta divorciada da questdo da infracdo(pag.

187).

Baseada em Freinet, Makarenko e Paulo Freire, as
proposicdes, tem como primeira questdo o local: uma escola
oficial do sistema de atendimento e portanto os "alunos'es
tao sob custddia, o que ja dificultaria a proposta de edu-

cagao libertadora.

"Em relacgdo aos internatos para meninas a escola
apresenta pontos positivos: € aberta, ndo possui monitoria
disciplinar e nem equipe extensa. Sua visdo do trabalho
pressupde, teoricamente, a participacgao em todos os aspec-
fos da vida produtiva. A organizacgdo da escola & decidida
de forma democratica através das jornadas pedagdgicas e do
Grémio. No entanto, alguns pontos contraditdrios, j& arro
lados anteriormente, merecem ser reafirmados a partir da
visita: o ponto de partida em relagiio &s educandas & calca
do em projetb de vida, auto proposto, o que induz a uma vi

sdo individualista e desvinculada da situacdo de classedas .
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meninas.

A ruptura prevista com o passado (anexo 1) pres-
supoe esta separagao origem/classe social. O fato de que
as meninas em processo de desligamento, que ja auferem algu
ma renda, pagam a uma colega ''menos adiantada'" para fazer

os servigos domésticos, confirma essa assertiva (pag. 148).

As atividades promovidas pela escola na area da e
ducacdo para o trabalho ndo se coadunam com principios que
visam dar ao '"menor" apreensio do mundo da produgéo em seus
estagios. N&o sabemos como isto pode se dar em Datilogra -
fia, Artesanato, Corte e Costura e Jardinagem. O proprio pro
jeto individualista, de uma escola oficial que corresponde
as formulagoes e propostas te6ricas de um diretor e sua es-
posé, nos remeté ao fato ja discutido em outras experién -
cias, de que, mesmo oficialmente, o que se inventar se.tor-
na'possivel de ser realizado (nd3o ha aqui a intengado de jul
gar a validade, mas sim a disponibilidade arbitraria em que
se encontram estas criangas). Curiosamente, a atividade mais
industrial - Costuraria, que tem propositos educativos, pa-
ga 1/4 do salario minimo e confecciona vestuario para as U-
nidades da FEBEM-MG. Sera que Freinef, Makarenko e Paulo
 Freire, ndo considerariam este "proéesso educativo'" proximo
da exploragdo de criangas/jovens que se encontrando em si -
tuagdo de custddia oficial, contribuem desta forma para a
manutencdo de um aparelho de Estado? As propostas de apreen
s3o critica do mundo da produgdo, de manejo das trés eta -
pas, tornam-se incompatfveis e incoerentes com a situagdo

das meninas (custdodia), os pré-conceitos que selecionam e
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informam sobre elas (anexo 1) e as atividades propostas

(pag.148 ,149).
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FUNDACAO CASA DAS CRIANGCAS DE OLINDA
Pernambuco

1 - HISTORICO

Ha 15 anos um italiano residente em S3o Paulo vi
sitou Olinda em funcao de sua profissao: Mafchand. Ficou
impressionado com a miséria e com a forca da tradicgdo da
cultura popular na cidade de Olinda. Interessado nas for-
mas de manifestacdo artistica que potencialmente perten -
ciam aquela populagao e preocupado em ajudar, procura uma
solugdo para a situagdo de miséria que se encontra os meni
- nos da cidade. Propde-se a realizar um trabalho que ao mes
mo tempo gere ganho e que possa canalizar o potencial ar -

tistico existente naquelas criancgas.

Com seu proprio capital adquifiu um local na pe-
riferia de Olinda e organizou uma Fundagao, que como pri -
meira atividade passa a distribuir sopa diariamente. Ao
constataf que a distribuigao do alimento nao resolvia o pro
blema da populagdo local, monta oficinas que deem condi -
gOoes de trabalho para atividades lucrativas, garante o a-
tendimento médico, através de um posto de salide. Com pro-
posta de atender 500 meninos inicia-se desta maneira a Fun

dacdo Casa das Criangas de Olinda.

Apds uma série de insucessos o que se vé & fruto
de uma proposta feita e implantada por pessoas que 13  se

encontram ha 2 anos.
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2 - SITUAGAO ATUAL

0 trabalho da Fundagdo concebe ao menino enquan-
to individuo potencialmente capaz, reunindo as condigdes
necessarias '"para a superagdo de sua condigdo de marginali
zado", através.do desenvolvimento de suas possibilidades.
Centram, portanto, suas estratégias»de agao na potenciali-
dade n3o na caréncia dos meninos, atuando sobre o que ele

tem, antes de tentar suprir o que ele nao tem.

Entende que o menino € marginalizado socialmente,
isto e, enquanto individuo posto de lado pela sociedade i

qual deveria pertencer.

Assim compreendido o trabalho (relagao de produ-
¢do) adquire importancia capital ja que so através dele o
menino deixa de ser marginal, para integrando-se a produ -
gao, integrar-se a sociedade. Tornando-se trabalhador ele
transforma-se em cidadao, possuindo legitimamente direitos

e deveres sociais.

Enfatiza-se, assim, a capacidade e a necessidade
do menor assumir a responsabilidade de ser agente de seu
proprio avango pessoal, respeitando sua necessidade de ga-
nho imediato mas, simultaneamente, respeitando e promoven-
do suas necessidades enquanto cidadao socialmente partici-

pante.

A partir dessa visdo conceitual o trabalho passa
a ter um novo significado. E necessirio que, além de exe-
cuta-lo, o menino entenda o que ele significa. Este signi

ficado do trabalho deve ser apreendido no decorrer do pro-
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cesso produtivo, portanto, € necessario que o menino/traba

lhador esteja envolvido em todas as etapas desse processo.

S6 dessa forma o menino/trabalhador deixa de ser
um mero fator de produgao para ser um trabalhador conscien
te, ndo s6 fazendo mas também compreendendo o que faz, ja
que o trabalho n3o se constitui simplesmente numa ativida-
de onde, além do que se produz, importa o como € por que

se produz.

Praticamente, essas idéias se operacionalizam a-
través do processo educativo constituido a partir de uma
nova proposta pedagbgica: a pedagogia do trabalho. Segun-
do esta visdo pedagbgica o trabalho € presidido pela educa
¢do, contando com a efetiva participagdo do menino desde a

concepgdo até a confeccldo e distribuigdo do produto.

Uma vez vivenciado esse processo o menino pode-

-~ ’ - . . . - .
ra posteriormente, uma vez inserido no sistema produtivo,a
valiar criativamente o que faz e compreender todo o proces

so ao qual esta integrado.

Nessa perspectiva, o "trabalho' ndo & simplesmen
te concebido como fonte geradora de renda, mas, antes como

fonte geradora de consciéncia.

O indispensavel & que o menino se integre ao pro
cesso produtivo, tal qual ele estd organizado, para poder
melhor compreender sua situacio no mundo, através das rela
¢des do trabalho. Logo as necessidades do mercado e as ne
cessidades do menino tém que, antes de ajustar-se serem

confrontadas através da pratica de trabalho.
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Assim, a base da consciéncia esta dada pela vivén
cia desta alienagao, devidamente compreendida e criticada a

través do processo educativo.

O fim das agoes propostas por esta concepcgdo € le
var o menino a compreensdo de que suas necessidades reais
— e nido as aparentes — sO serdo satisfeitas atraves de um
projeto de vida prospectivo, atuante e engajado, numnca ime -

diatista.

-

Esta concepgdo acima descrita & operacionalizada
através de atividades de trabalho sistematico e de um pro -

cesso de discussao que envolve educadores e meninos.

E dentro de uma dindmica especifica que surge a -
traves da pratica, que a experiéncia hoje tem seu arcabougo
tedrico construido no curso do seu processo histdrico. Se
por um lado ela ndo sistematiza esta pratica através de
pressupostos tedricos, eles podem ser inferidos de cada a-

¢ao 1a executada.

Foram implantados dois tipos de atividades que sao
chamadas: — profissionalizantes, quando visa a preparagdo pa
ra o mercado de trabalho; vivencial, quando visa aprender

maneiras de ganho imediato.

Tanto o curso profissionalizante quanto o viven -
cial obedece a mesma dinamica de organizagdo, que baseados
em ''valores referenciais'" norteiam todas as agbes — sejam

dos educadores, sejam dos meninos.-

Todo o trabalho esta centrado nos ''valores refe -~

renciais" que surgem de um processo de discussdo onde foi
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solicitado que cada pessoa indicasse 5 pessoas de sua admi
ragdo. A cada pessoa indicada, & dado um atributo, sendo
que os que aparecem com maior incidéncia passam a formar de

fato os valores a serenm alcancados através do trabalho.

Sdo eles: .

1¢ --capacidade profissional
2? - criatividade

3° - companheirismo

4° - responsabilidade

5¢ - compromisso com a classe trabalhadora

A partir desta referéncia cada menino e cada edu

cador devem executar suas tarefas.

A organizacdo de grupo de estudos dos educadores,
do qual os meninos participam através de uma representacao,
serve como elemento de auto-avaliag3o, reorientagdo e de

sistematizacgdo de conhecimento.

Este aprofundamento do conhecimento tanto pode
ser de questdes diretamente vinculadas ao trabalho quan-
to de questoes indiretamente vinculadas. O rumo das dis -
cussdes € dado pelo-grupo sem seguir'um,rbteiro prévio.Sio

as suas necessidades que determinam o tema.

Os cursos profissionalizantes: marcenaria, grafi
" ca, tipografia, eletricidade e misica (banda de frevo),tem
a duracgdo de 3 meses e s3o compostos por uma parte tedri -

ca e uma parte pratica.

Qualquer renda obtida através destes cursos sao

divididos igualmente em 50% para a 'caixinha" da Fundagdo
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e 50% para dividir entre os meninos. Da compra de material
até a venda e prestacdo de contas € féita pelos meninos. A
caixinha da Fundagao que de fato se constitui no capital de
giro que ela possui recebe 50% de toda a venda efetuada em
qualquer atividade; o uso desta verba € decidido em assem -
bléia de meninos e funcionarios e destina-se, fia de regra,

a realimentar as atividades.

Se a marcenaria, a grafica e a tipografia eram a-
tividades que antecedem a esta proposta que foi implantada
ha dois naos, a eletricidade e a banda de frevo surgem nes-

te novo contexto assim como os cursos chamados de vivencial.

Cada curso tem uma histdria pr6priafde implanta -
¢do e desenvolvimento, surge de circunstidncias e nao obede-
cem é planejamento prévio,'podendo, portanto, serem adapta-
dos e reformulados para melhor atender as necessidades apre

sentadas.

Pode-se arrolar de maneira sistemdtica estes cur-
sos vivenciais: horticultura, massas, serigrafia, encaderna
¢do, mascaras, maracatu, bumba meu boi, cantoria, crouché,

corte e costura e tapegaria.

Estes cursos sdo ministrados por mestres contrata
dos pela prefeitura local. O que lhes & exigido, & que a-
18m do conhecimento sistematizado, eles possam. ''chegar aos
meninos de forma a nao so entendé-los mas a se identificar

com eles, além de estarem engajados na proposta educacional.

Como a maior parte dos meninos que frequentam a

‘Fundacio tem como origem uma familia vinda do campo, além

Is
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de no nordeste a questao do campo estar sempre presente, a
atividade de horticultura serve de elemento diditico para
a aprendizagem do plantio, como parte geradora de recursos

imediatos e como pratica concreta que leva a reflexao.

"A "historia' desta atividade demonstra de forma
clara a operacionalizagdo da proposta da experiéncia: con-
siderada uma atividade vivencial, ela & concebida enquan-
to algo que gere ganho imediato ndo necessitando de grande
capital para a sua execugao, mas necessitando de conheci -
mento técnico especializado para que atinja uma boa produ-

tividade.

O primeiro canteiro foi preparado por alunos e
mestres para o plantio do coentro, tempero tipico de quase
todos os pratosAdo'cotidiano pernambucano. Quando a pri -
meira colheita foi feita a turma de alunos desta atividade
decidiu que a producdo deveria ser dividida entre eles. A
segunda colheita seria para o tempero da comida do refeitd

rio deles e a terceira para o refeitdrio dos funcionarios.

A ida destes grupos de meninos a casa dos pais
do mestre, que fica no interior de Pernambuco, permitiuque
eles vivenciassem a realidade do campo, além da aprendiza-
gem e aprimoramento da técnica do plantio, levando-os a
separar pequena parte da producdo para a sementeira, uma
vez Que esta ndo exigiria um novo investimento em semen -

tes, tornando o canteiro auto—sustentﬁvel.

Os demais leirdes colhidos recebem diferentes des

tinos sendo que atualmente s3o comercializados dentro da
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proposta de 50% para os que trabalham e 50% para a Funda -
cao.

Existe na Fundacdo uma oficina de costura indus-
trial iﬁplantada nos primordios da experiéncia, onde traba
lha um grupo de mulheres (m3es e moradores da periferia da
casa), que receberam um treinamento e hoje se auto geren -
ciam. Desta produgdo 60% do 1Tquido da producdo se desti-
na a quem ali trabalha (mulheres, meninos e meninas), 20%
para a caixa comum (material, vale, etc.) e 20% para gas -
tos com vigia, agua e luz. Neste regime de cooperativanio
so atendem a pedidos (via de regra fardas para escolas ou
para pessoal do servigo publico) como se relinem para discu

tir as questdes do trabalho.

Esta atividade tem inicio com um grupo de mulhe-
res que iam para 13 fazer croch& até a chegada do funcioné
rio da prefeitura que ensinou corte e costura, tapecgaria e

croché. Hoje tem um pequeno grupo na tapegaria.

A atividade de massa surge com a experiéncia de
uma pessoa que ja sabia fazer pdo caseiro e comega ensi -
nando aos meninos, seu interesse vai crescendo e ela busca
se aperfeicoar aprendendo a fazer macarrdo com outras expe
riéncias (no Centro de Trabalho e Cultura de Recife) e in-
troduzindo na produgado variagoes que uns aprendem com  ©0s

outros.

A serigrafia surge da necessidade que o grupo de
~ costura sente de colocar embremas impressos nas suas con -

feccSes. Foi feito um treinamento riapido e um menino foi
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eleito pelos alunos para ser o mestre desta atividade.

Ha no local um fabrico de violas ndo frequentado
pelos meninos, a coordenagdo € de opinifio que para esta a-
tividdade € necessario que o‘menino tenha aptiddes e que o
fato dela ali estar funcionando com um mestre podera ser
estimulante, principalmente para o grupo de cantoria e his

toria popular.

A atividade de fabrico de mascaras € ocasional,u
ma.-vez que estas sdo usadas no carnaval, e se altera de a-
cordo com a época, na época de S3o Jodo se faz estrelas,
luas, etc., na época de pipa fazem pipas, além de empalha-
mento de cadeiras. O importante € que a atividade seja 1u
crativa e que,propiéie aos meninos a vivéncia da pedagogia

do trabalho.

Dentro desta perspectiva se desenvolve o grupode
Maracatu e Bumba meu boi. Os mestres envolvidos nestas a-
atividades culturais s3o pessoas cedidas pela Prefeitura lo

cal e artistas publicamente conhecidos.

Funciona dentro do espago fisico da Fundagéo um
pré-escolar da Prefeitura que ndo obedece a pedagogia da

obra mas também atende a populaclo circunvizinha.

A mesma tarefa tem o posto d2 sande embora este
tenha uma peculiaridade que se encaixa na proposta pedagd-
gica. O posto aténde e fornece dois receituarios — um com
os medicamentos que podem ser adquiridos nas farmacias e
um alternativo a base de ervas que podem ser adquiridos na

propria horta do posto. Ha um técnico especializado  que
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se encarrega de mostrar qual a erva, como se planta, como
se usa, durante quanto tempo deve ser tomada, etc. O pos-

to doa estas ervas.

Ainda dentro deste espago fisico encontra-se um
anfiteatro ao ar livre onde sao realizadas atividades cul-
turais e um alojamento onde sdo realizadas encontros,reu -

nides e seminarios.

Sente-se em cada agdo desenvolvida na experién -
cia uma coeréncia e uma unidade muito grande em relagio a
sua proposta pedagbgica, que pode ser resumida na resposta
a indagacdo sobre a formagdo e destino destes meninos quan
do sairem da Casa das Criangas: '"nds ndo procuramos empre-
go, pois 'ele (menino) tem que ir a luta como qualquer tra-
balhador, o que‘n65 damos & formagdo profissional e cons -.

ciéncia das relagbes de trabalho'" (Helena, coordenadora).

s
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ANALISE

"meninos de todo o
mundo undi-vos ..."

Entre as experiéncias visitadas e/ou analisadas,
a Fundacdo Casa das Criangas de Olinda € a que mais se a -
proxima do ideal de fusao do menor trabalhador/mundo do tra
balho. Sua proposta pedagdgica & explicitada e coerente
com os referenciais politico-ideoldgico que a fundamentam.
Nascida a partir do interesse de um ~ ."marchand" italianb
(pag. 157) hoje reflete a coesio do grupo que reorganizou
a obra ha dois anos. O processo educativo, vinculado es -.
treitamente ac mundo do trabalho, caracteriza-se por rom-
per com as praticas usuais vistas nas outras obras: ndo e-
xistem atividades adaptativas, ndo se coloca a geracao de
renda imediata como fim ultimo, ndo se abre mao da cultura
e valores das criancas e, principalmente, ndo existe ne -
nhum tipo de exploragao da mao-de-obra infantil. A pers -
pectiva de trahsformar esta crianga em um ser capaz de a-
preender o funcionamento das relagbes de trabalho, seu pa-
pel no mundo e suas reais possibilidades em uma sociedade
de classes, permeia tanto a formagao profissional quanto

as praticas de ganho executadas por eles.

Alguns indicadores talvez permitam compreender
porque, ao compararmos a Casa das Criangas de Olinda, com
TPAMERI, CESAM e mesmo a Pastoral de Sao Paulo as diferen-

gas sejam tdo visiveis.

Em primeiro lugar, a Fundagdo Casa da Crianga &
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autOnoma, nao se vinculando a nenhum esquema oficial ou re
ligioso. Como consequéncia, as criangas que frequentam a
obra, estdo por sua propria vontade. A proposta politica/
pedagbgica & clara e coerente com seus principios norteado
res. Ao trabalhar com o potencial destas criangas, ao des
vendar para elas as relagdes capitalistas existentes tor -
nando-as aptas a entenderem o mundo a que peftencem, afas
ta-se imediatamente qualquer possibilidade de "adestramen-
to" ou de formacdo de uma brigada mistica-revolucionaria.

A pedagogia do trabalho aqui utilizada faz do trabalho,fon
te geradora de consciéncia, uma vez que ndo €& concebido a-
penas como fonte geradora de renda. Ao orientar, atraveés
do processo educativo, um projeto prospectivo de vida, é
dada a possibilidade de que estas criangas/jovens se tor -
nem conscientes de seu papel no mundo. Embora sem sistema
tizar de forma tedrica sua prbposta, a permanéncia por trés
dias acompanhando as atividades, as conversas informais com
a equipe e as criangas, tornaram visiveis (pag. 158, 159)

os principios que fundamentam esta pratica.

Do'ponto de vista geral, tratado por nds neste
estudo, podemos reforcar algumas hipGteses ja discutidas an
teriormente: mas uma vez encontramos um trabalho dirigido
ds criangas e jovens das classes populares, que se origi -

nou da vontade de uma pessoa.

A coeréncia do trabalho desenvolvido e a honesti
dade das pessoas envolvidas, n3o descartam de-per-si  uma
questdo basica: todas as propostas tedricas de formagdo da

consciéncia do proletariado foram dirigidas a um universo
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adulto em situacdo de trabalho definida (fabrica).

Ndo nos cabe aqui, por uma questdao de rigor teo-
rico, invalidar a proposta da Casa das Criangas de Olinda,

mas sim sugerir outros estudos,

A questdo da formagdo da ''consciéncia em si", do
espirito coletivo, do reconhecimento da estrutura de produ
¢80 que organiza um modelo econdmico enquanto objetivos a
serem alcangados em obra "filantr6pica" (tomada strictu-sen-
su) com criangas e jovens, sdo indicadores de outras anali
ses e estudos que poderiam partir do acompanhamento da tra
jetoria futura destas criangas e sua insergéd no considera

do "mundo da produgao'.
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PROJETO ESCOLA BARAO DE CAMARGOS

Ouro Preto - Minas Gerais
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Anexo 1

APRESENTAGCAO DE EDUCACAO PELO TRABALHO, por ANTONIO CARLOS
GOMES DA COSTA: FUNDAMENTOS E CURSOS DE UMA EXPERIENCIA.

1 - Local: Escola FEBEM "Bardo de Camargos" / Ouro Preto
Duracao da Experiéncia: 5,5 anos
Periodo: Fevereiro/77 até hoje

Equipe Técnica responsavel pelo Trabalho:
- Antonio Carlos Gomes da Costa (pedagogo)
- Maria José Gomes da Costa (Pedagoga)

- Airton Silva (enfermeiro)

2 - Piblico: em média 120 adolescentes - sexo feminino
(12 a 18 anos)

3 - Problematica Basica:

- Conduta anti-social caracterizada por:
a) Agressividade fisica e verbal.
b) Roubo
c) Prostituigao
d) vicios (cigarros, bebidas, drogas)

4 - Extracgao Social:

- As camadas marginalizadas da populagao

5 - Caracterizagao:.

Como trago basico, presente em quase toda a populagido,
apontamos a caréncia que se manifesta ao nivel do bidlogo,
do psiquico e do sdocio-cultural.
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6 - Tragos psiquicos psicoldgicos mais caracteristicos:

a)
b)
c)

tivos
d)
e)

tivos.

7 - Atitude em relacgao

Inseguranca e depedencia

a escola:

a) Rejeigao total (fuga)

b) Ambivaléncia em
Recusa sistematica
pr0postos~pe1a esco1a.

Aceitacgao dos bens

escolar

ACEITACAO
- Aceita o alimento

Baixa tolerancia a frustracgao

Dificuldade em estabelecer relacionamento significa

Bloqueio na expressao da afetividade
Nao canalizacao da agressividade em termos constru-

relacao a Escola (recuso mas aceito)-.

dos modos de ver, viver e .conviver

e servigos

ofereqido

- Aceita consulta médica e re

meédios

-~ Aceita ser matriculado e re

ceber material para frequen

cia a uma escola formal.

- Aceita ser matriculado

curso de formagao
nal.

num

profissio -

- Aceita roupa e calgado.

existentes

_no. -ambiente

RECUSA

Rejeita o modo de - co-
mer e as atitudes em
relagao aos - alimentos
propostos pelos educa-

dores.

Rejeita os hahitos (em
relagao ao corpo € ao
ambiente) . que preser-
vam a saude.
Rejeita a frequencia
regular, as tarefas e
exigéncias da vida es-

colar.

Rejeita os deveres, os
compromissos e as obri
gacoes dai decorrentes.
Recusa-se a ter uma re
relacao a eles os cul-
dados necessarios.
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8 - Antecedentes da clientela conforme o tipo de vida ante

rior a chegada em nossa unidade:

a) educandas com ou sem passado infrator.

b) educandas que passaram ou nao por outras  institui-
goes de .atendimento ao menor.

c) educandas que foram internadas na primeira infancia,
na segunda infancia ou ja na adolesceéncia.

d) meninas com ou sem vivéncia de rua (abandono total).

e) meninas com ou sem passado de evasao de internato.

Esta era a variedade de situagoes com que depara
vamos ao tentarmos compreender nossas educandas a .partir
do tipo de passado que tiveram.

Ca

9 - Posicao assumida pela equipe em relagao ao passado de
nessas educandas:

- "0 estudo do passado do educando pelo educador pode
ter sempfe alguma valia no sentido de evitar que se
coloque a exigencia antes da compreensao'". Queremos
contudo deixar bem claro o seguinte: .a . necessidade
de nao relegar a consideragao do passado nao faz de-
le a dimensao privilegiada do trabalho do educador.
Esta e, sem duvida, o futuro".

- "Dirigir-se ao educando, do ponto de vista de seu fu
turo e perscrutar nele o feixe de suas --possibilida-
des (constatar o que o educando tem e, nao,o.que lhe
falta) e, a partir delas, tentar com a sua ajuda, a-
brir um espago (pelo curso dos acontecimentos mais
do que pelo discurso das palavras) a partir do qual
‘ele possa re-situar-se frente a seus problemas, enca
deados na linha de viabilizagao de um projeto de vi-
da". '

Atualmente, vemos, entre nossas educandas,apenas

- dois grupos basicos, definidos a partir de ..uma categoria
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que procura entender a problematica de cada uma delas refe
renciada a um horizonte de possibilidades. Esta .categoria
€ o projeto. Observamos que as menores queAtEm algum tipo
de projeto capaz de situar e dar sentido .ao..encadeamento
dos fatos em sua viveéncia, tém algumas caracteristicas co-

muns. .

a) Nao fogem da escola, procuram enfrentar -seus proble
mas aqui mesmo. |

b) Nao estdo muradas no particularismo dos impulsos,sa
bem controlar-se.

c) Tem conformidade (nao conformismo) diante das impo-
sicOes basicas da vida coletiva.

d) Sao capazes de entender o trabalho, o estudo, o la-
zer e até mesmo as punigoes como atividades inscri-
tas no contexto de uma agao educativa.

Ja com as educandas que tém um projeto de vida,
qualquer que tenha sido seu passado, as coisas dao-se de
modo inverso: fugas, uma serviddo maior a vida .impulsiva,
reagdo violenta as normas da'convivéncia, incapacidade de
ligar sentido existencial ao estudo e ao trabalho, revolta
cega diante de uma punicao, desprezo pelo- tipo- de.lazer
que a escola tem condigdes de oferecer-lhes. Estes sao oS
tragos basicos da forma como se conduzem estas meninas.

Resumindo, poderiamos concluir o seguinte: . Ter
ou nao ter um projeto, eis a questao.

'Mas o problema ndo se esgota nesta conclusao. A
grande pergunta continua sendo: como levar o educando a e-
laboragdo de um projeto? Como torna-lo, para si mesmo, um

ser auto-proposto?

Foi procurando responder a esta questao ‘.que em
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julho de 1987 iniciou-se na Escola FEBEM "Barao de Camar-

gos

um Programa de Formagao Profissional voltado para a-

tender a especialidade de nossa clientela. A Carta-Progra

ma de 1978 ja trazia a concepgao de Educagao pelo Traba-

lho inserida no contexto global do atendimento,atraves. do

qual se pretendeu redimensionar as atividades da Escola.

10 - Concepgao sobre as relagoes entre educacgao e traba-

11

lho.

a) Educagao desvinculada do trabalho.

b) Trabalho educativo desvinculado do. trabalho produ
tivo (trabalho criativo como atividade terapica).

c¢) Educacao para o trabalho (aprender para trabalhar)

d) Educagao pelo trabalho (trabalhar para aprender).

Educagao pelo Trabalho (Makarenko - Freinet - Paulo
Freire)
- Concepgéo.sustentaddra da agao educativa dirigida
as educandas da Escola FEBEM "Barao de Camargos".
- A Educagdo pelo trabalho baseia-se em tres exigen-
cias basicas:
a) Que o educando, de alguma forma, participe do pro
duto de seu trabalho.
b). Que o educando participe da gestao de seu .traba-
lho.
c) Que o educando participe dos conhecimentos relati
vos a atividade que realiza e ao mundo do .traba-
lho como um todo.

12 - Atividades que servem de suporte a viabilizagao das

trés participagdes (produto-gestao .e conhecimento)

que sustentam nossa concepgao de educagdo pelo traba

lho: »

é) Elaboragéo conjunta do estatuto de - funcionamento
das oficinas pelas educandas e. educadores (parti-
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cipagao na gestao) .

b) recebimento pelas educandas (em dinheiro ou espé;
cie) de parte do que foi produzido no curso par-
ticipagao no produto.

c) Aulas de informacgao Tecnologica e Relagdoes Huma-
nas, envolvendo, os primeiros conhecimentos teori
cos relativos a atividade pratica realizada e os
segundos conhecimentos .sobre a vida afetiva, a vi
da comunitaria e o mundo do trabalho.

13 - ConcepgSés mais amplas que atuam, a um tempo, .- como
moldura e cerne da Educagao pelo Trabalho:

1 - Concepgao do homem como sujeito da transformagao
do mundo e do seu mundo. Esta concepcgao tem no
educando uma fonte viva de iniciativa, liberdade
e comprometimento com as forgas que movem a his-’
toria.

2 - Concepgdo do mundo.como questdo, como .pergunta,
como matéria de que-fazer, convite permanente a
acao e a reflexao do educando.

3 - Concepgao da educacao como atividade capaz de a-
brir espagos para que o educando, situado concre
ta e organicamente no mundo empreenda (ele pro-

prio) a construgdo de seu ser individual e  so-
cial. '

4 - Concepgao da Escola. como Educador Coletivo subje
tiva e objetivamente estruturado para empreender

a acao educativa.

5 - Concepgao do trabalho educativo nao apenas . como
aplicagao mas, sobretudo, como produgao coletiva
de conhecimento pedagogico.
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Concepgao da Escola como Instituigao marcada em
todos os niveis pelo principio de sua incompletu
de essencial. (principio que nos leva a nao re-
produzir no interior do aparelho escolar nenhuma
forma de atendimento existente na comunidade).

Concepgao da comunidade nao apenas como . espago
de ir e vir do educando, mas, como agente educa-
tivo comprometido com o seu futuro e...empenhado
na sua socializagao.

Concepgdao do papel do educador ndo como represen.
tante do sistema junto aos educandos, mas, .como

representante do ponto de vista e dos interesses

sociais concretos dos educandos junto ao sistema.

Concepcao da relagao escola-educando como preva-
lecente sobre as relagoes interpessoais (educa-
dor-educando) numa perspectiva em que a primeira
inclui e ultrapassa a segunda.

Concepgdo da existéncia como sinal basico de res
peito do educador pela pessoa do educando.

Concepgdo da consciéncia como . espago-vivo de re-
ordenacao do estarno-mundo do educando na medida
em que esta seja capaz de problema'tizé-lo de
forma organica e consequente.

Concepgao da conscieéncia do ser humano como capa
cidade de refletir, compreender, significar, cri
ticar, projetar o mundo natural e humano de que
faz parte e (atividade suprema) presidir a trans
formagao deste mundo, transformando-se ela pré-
pria no curso desse processo.
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13 - Concepgao da liberdade mais como produto do que

14

15

como condigao da agao educativa. A liberdade de
ve ser construida no curso das relagdes do edu-
cando consigo mesmo, com seus educadores e com
o mundo do qual € parte.

Concepgao do verbalismo como aspecto a ser supe
rado como base principal da relagao educador-e
ducando. Entendemos que o curso dos acontecimen
tos € mais educativo que o discurso .das pala-
vras.

Concepcao do educador como animador grupal, um

organizador, um dirigente de atividades; de mo-

do que estas dimensoes se integrem e o resulta-
do seja um criador de acontecimentos.

Escola FEBEM "Barao de Camargos'
Antonio Carlos Gomes da Costa

Diretor
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Anexo 2
PROJETO: REPROPONDO A ALDEIA

Em 1976 a CPI do menor revelava a existéncia no
Brasil de 25 milhoes de menores carenciados e abandonados.
Apos quase 10 anos este numero deve ter ultrapassado a ca
sa dos trinta milhoes, principalmente se considerarmos que
as mesmas causas estruturais que determinam esta problema
tica social, estao cada vez mais agravadas. Eis portanto
toda a complexidade do problema do menor marginalizado e
infrator: problema com raizes na estrutura social e . com
nimeros que estdo a exigir muito mais que solugdes palia-
tivas, ou improvisadas. E sem divida um problema que afe-
ta toda a sociedade e cuja solugao devera necessariamente
surgir da participagao dos elementos que a constituem.

E verdade que muitos setores da sociedade tem-
se empenhado no equacionamento e solugdo desta problemati
ca. A questao entretanto exige ainda muito estudo, .empe-
nho, pesquisa e dedicagao, no sentido de se utilizar o co
nhecimento acumulado e produzir novos conhecimentos capa-
zes de propiciarem recursos operacionais que permitam tra
balhar a marginalidade e a delinquéncia no nivel .em ..que
se encontra.

A Universidade Catdlica de Goias - UCG, . consci
‘ente dessa realidade, resolve trabalhar na busca de solu-
g0es para a problematica do menor, tendo em vista sobretu
do, os principios expressos no documento "Grandes Linhas
e Linhas Operacionais" que a definem como uma universida-
de comprometida com a transformagao social através de seu
crescente envolvimento com os problemas regionais e com a
busca de solugoes praticas e alternativas para -os desa-
fios que se apresentam. '

Assim, em 82 UCG, através ..da sua. Vice=Reitora
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Para Assuntos Comunitarios e Estudantis, resolve apoiar a
iniciativa dos professores Rodolfo Petrelli, Mario Arruda~
da Costa e do psicologo Vanderlei Pereira de Castro qdé
apresentavam um ante-projeto do que seria a Aldeia Juve-
nil. A proposta apresentada fol a de se construir um espa
go-laboratorio onde jovens marginalizados, .confrontando-
se dialéticamente com outras refereéncias de valores, for-
madas a partir de elementos autenticos das culturas indi-
gena, cabocla e urbana, pudessem tomar consciéncia dos
eventos que os atingem, descobrindo e/ou redefinindo, ca-
da um, os seus valores e superando as proprias condigdes
de marginalizacgao.

A Aldeia era assim destinada a hospedar menores
transgressores € também adolescentes e jovens toxicomanos.
A proposta previa ainda a participacao de indios, . -cabo-
clos, e alunos estagiarios da UCG. O Projeto seria . .ini-
cialmente financiado por recursos de entidades nacionais
e estrangeiras, até que se conseguisse atingir a programa
da auto-sustentagao a ser obtida atraves da implementacao
de um pequeno projeto agro-pecuario. O trabalho na terra,
a vida em comunidade, a moradia em cabanas xavantes -eram
pensados como elementos terapéuticos.

Mesmo sem receber os recursos previstos, - a im-
plantagao do projeto iniciou-se em marco de 83, com a par
ticipagao de Professores da UCG, estudantes,_voluntérios,
indios xavantes e alguns menores infratores do Centro de
Observagao e Orientacao Juvenil - COOJ, sob a coordenagao
de Vanderlei, Petrelli e Mario Arruda.

Desde a sua implantagao, a Aldeia passou por i-
numeras dificuldades de ordens materiais e humanas. No i-
nicio da experiéncia os recursos financeiros eram poucos,
quando nao inexistentes. Naquele periodo o Projeto se de-
senvolveu devido a um esforgo coletivo de professores, es
tudantes, amigos, através de colaboracoes diversas e com
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ajudas extra-orgamentarias que a UCG podia dispor. A UCG
também cedeu o espaco fisico na Chacara S3o José, de sua
propriedade, para a implantagao do projeto. Em relagao a
alimentagao, os principais auxilios foram prestados pela
Pundagao Legionérids do Bem Estar Social e pelo Programa
Nacional de Alimentagao Escolar/GO.

Posteriormente, no inicio de 84 os convénios as
sinados com a FEBEM-GO/FUNABEM e MISEREOR colaboram para
superar grande parte desses problemas decorrentes da fase
inicial do Projeto, quando estavam previstos  investimen-
tos relativamente altos. '

As principais dificuldades surgidas a: ... partir
desse momento foram em decorrencia da clientela imicial,
que ndo tendo sido selecionada a partir dos critérios pro
postos no plano original, apresentou uma realidade proble
matica muito mais complexa do que se esperava e para qual
nao se dispunha de recursos humanos e da .infra-estrutura

necessaria.para enfrentar.

"Evidenciou-se, portanto, no inicio de 84 . a.ne-
cessidade de uma reflexao tedrico-pratica muito mais  a-
profundada e consequentemente a necessidade também de uma

reavaliagao mais demorada do projeto.

Com essa intengdo, uma nova equipe assume a co-
ordenagao da Aldeia tendo também como objetivo a solugao
das dificuldades acima mencionadas e - o..encerramento do
trabalho com o primeiro grupo de menores,promovendo. a sua
reintegracao na sociedade maior.

Assim, nesta'primeira fase do Projeto Aldeia,
marcadamente no primeiro semestre de 84 foram implantadas
partes das obras constantes da infra-estrutura projetada,
iniciando o processo de reintegracao da clientela e desen
volvido um processo de avaliagao da experiéncia até entao
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vivenciada. No segundo semestre este processo teve prosse
guimento concomitantemente ao trabalho de . acompanhamento
psico-pedagogico aos menores reintegrantes.

Em setembro, concretizando ainda mais a coopera
~ - . - * - . -
¢ao que vinha acontecendo desde o inicio do projeto e rea
lizado conjuntamente pela UCG, FUNABEM, FEBEM e ..Juizado
de Menores o I Seminario do Menor, que se caracterizou co
mo um momento de intensa discussao e aprofundamento sobre
a questao.

Subsidiados por um estudo tedrico, pelos dados
apresentados e recolhidos a partir da experiéncia viven-
ciada e com as contribuicoes do referido semihério, as anali
ses feitas-indicaram que o Projeto deveria ser redefinido
em alguns pontos basicos.

Cumprindo essa indicagao, elaborou-se o documen
to "Repropondo a Aldeia'". Nele foram reforgados os pontos
facilitadores, além de serem indicadas possiveis solugles
.para muitas das dificuldades iniciais encontradas.

3 - LINHAS GERAIS DA PROPOSTA

3.1 - Sintese dos Objetivos e Metodologia:

Apresenta-se a seguir, numa forma .esquematica,
uma sintese dos objetivos e metodologias propostos para a
segunda fase do projeto Aldeia Juvenil.

3.1.1 - Desenvolver um trabalho de interferencia sobre as
causas e as consequéncias da problematica do menor utili-
zando uma pédagogia dialogal que‘faga da criticidade o
instrumento de analise da realidade;'buscando a formagao
de inteligéncias criativas capazes de encontrar alternati
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va para os problemas nacionais e, fazer da necessidade de
sobrevivencia das classes marginalizadas o elo da luta ge
radora de novas formas de existéncia/convivencia.

3.1.2 ~ Tornar a Aldeia um canto detonador de um "movimen
to de menores' que buscara, gradativamente, envolver meno
res, familia e a comunidade de forma geral . visando " uma
maior assuméncia do problema por parte da comunidade, num
trabalho‘conjunto com as pastorais especificas da  Arquis
diocese (CEB's, juventude, familia e do menor), - .outras
entidades congéneres e movimentos populares .(associagao
de morédores, etc).

3.1.3 - Atuar preventivamente no sentido de resgatar meno
res dos caminhos da bficializagéo, da institucionalizacgao
e da penalizagao, ou seja, evitar que o menor .entre . no
chamado circuito da criminalidade.

3.1.4 - Evitar a formagao de grupos com diversas .catego-
rias de problemas no espago da Aldeia, o que poderia le-
var a criagao de um circulo de alimentagao agravante des-
ses problemas. '

3.1.5 - Considerar o menor como sujeito da agao de todo o
processo psico-pedagogico de si e do outro. Isto .implica
em renegar as iniciativas que buscam a sua '"domesticagao',
"acomodagéo" ou ajustamento ao sistema social vigente e
em acreditar que seu potencial de inconformismo, rebeldia
e agressividade nao deva ser eliminado, mas sim orientado
de forma a se tornar socializado, criativo -.e..canalizado
para a construgao de uma nova sociedade mais justa.
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-

3.1.6 - Contrapor ao ''tecnicismo', ao 'psicologismo" e a
"psiquiatrizagao'" o desenvolvimento de formas mais espon-
taneas, vivas e inclusive populares de psicoterapia. Isto

significa:

- convivéncia comunitaria, com .a . participacao
do menor em micro-sociedade mais justa, baseado nos siste
mas de cooperagao e co-gestao;

- .dentro de uma estrutura fundaméntada na convi
véncia comunitaria, que esteja ligada a uma realidade ma-
ior e rotulos de recuperagao, trabalhar com eventos ines-
pecificos (atividades produtivas, educacionais e de la-
zer) para atingir os eventos especificos como a transgres
sdo, a infragdo e o vicio em toxicos;

- oferecer ao menor um referencial de valores
(dos préprios menores, de técnicos, de familias e volunta
rios comprometidos com uma nova visao de homem, que possi
bilite uma redefinigao do seu sistema de valores, de sua
identidade pessoal, social e politica. A

3.1.7 - Considerar como um dos fundamentos basicos do tra
balho com ménor'e/ou comunidade a utilizacao de elementos
autenticos das suas culturas de forma e resgatar valores
culturais que estao sendo diluidos ou sobrepostos por uma
cultura massificante.

3.1.8 - Desenvolver a Educagad Informal e Educagao Esco-
lar numa pedagogia alternativa (método Paulo Freire).

3.1.9 - Desenvolver atividades produtivas, do cunho forma
tivo, numa visao desalienada de trabalho, baseada no prin
cipio das trés participagdes da "Educagdo pelo .Trabalho"
€ nos seguintes setores:
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- setor agropecuario - suinocultura, avincultu-
ra, horticultura, apicultura, fruticultura, culturas de

arroz, milho, feijao e mandioca;

- setor artesanal,

3.1.10 - Realizar atividades ludicas - jogos, .brincadei
ras - buscando o desenvolvimento e integragao .do. menor
(corpo e mente).

3.1.11 - Possibilitar aos participantes da Aldeia uma re-
descoberta ou vivenciar da dimensao religiosa, sem compul

soriedade e/ou fanatismo.

3.1.12 - Desenvolver trabalho de saude preventiva . .junto
ao menor & a familia, com apoio do Programa de Saiide Popu
lar da UCG, Assisténcia Médica Ambulatorial -e. Labarato-
rial da UCG e Assisténcia - Odonto-Médico-Hospitalar da
FEBEM-GO.

3.1.13 - Ser um espago de laboratdorio e pesquisa onde no-
vas opgOes psicopedagdgicas sejam experimentadas - na con
vivéncia comunitaria e na relagdo com a natureza.

3.1.14 - Estabelecer campo de estagio alternativo, inter-
disciplinar e inter-departamental, qualificando .e uinte-
grando o ensino, pesquisa e extensao.

3.1.15 - Estimular a criagao de outros empreendimentos se
melhantes, na medida em que os custos de sua multiplica-
¢do seja compativeis com a realidade nacional sob a pers-
pectiva de que possam alcang¢ar a auto-sustentagao.
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3.2 - Participantes:

Participarao, da Aldeia Juvenil, . professores,
estudantes, profissionais, técnicos e pessoas da propria
comunidade, além dos menores, sujeitos do processo, dos
quais se trata especificamente no item 3.4. A atuagao des
sas pessoas ocorrera em diferentes niveis, nimero e res-
ponsabilidades proprias.

A responsabilidade geral pela execugao, adminis
tragao e diregao do projeto sera da Coordenagao da Aldeia,
formada pelos seguintes profiésionais: Benedito Rodrigues
dos Santos, responsavel pela coordenagao geral, . Antonio
Roberto de Melo Ferreira, responsavel péla .coordenagao
das atividades psicoterapéuticas, Norma Aparecida Cardoso,
re5pons§ve1 pelas atividades comunitarias . e Joao ..Guima-
raes Sobrinho, responsavel pelo desenvolvimento das ativi
dades agropecuarias. Entretanto o exercicio da .coordena-
gdo € visto como um trabalho de colegiado, de equipe, on-
de todos os participantes diretos contribuem nas decisdes,
planejamento e execucgdo das atividades.

_~ Preve-se a formagdo. de. um. grupo-de consulta
constituido por professores/técnicos e profissionais de
diversas areas, inclusive os proprios professores supervi
sores de estagiarios dos cursos da UCG, com os quais a
coordenagao pode se reunir em grupo ou individualmente pa
ra valiar, discutir e refletir o trabalho desenvolvido.

A equipe de estagiarios tem como atribuigao ge-
ral acompanhar o menor €/ou familia deste, de acordo com
sua area especifica, seguindo a orientagdo da coordenagao
€ supervisionado pelo departamento a que pertence. O gru-
po de estagiarios de cada departamento devera ter no mini
mo um professor supervisor. A admissao de alunos em pré-
estagio sO sera aceita mediante pedido do professor super
visor e aprovagao do coordenador de estagio do departamen
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to a que estiver vinculado.

A coordenagdao de Estagio e Extensao da UCG pode
ra admitir alunos para trabalharem na administracao do
Projeto sob supervisao da equipe de coordenacao.

Na execugao e orientagao das atividades da Alde
ia esta ainda prevista a participagio.de monitores. Os mo
nitores sdo profissionais ou pessoas da propria comunida-
de que atuarao em dois niveis: interno e externo.

Interno, no espago restrito da Aldeia .. acompa-
nhando os menores em todas as atividades que desenvolvem.
Externo, divididos, em 4 grandgs'regiBes (norte, sul, les
te e oeste), atuando como educadores junto .aos ..menores
destas regioes e contribuindo no interelagao Aldeia/Comu-
nidade.

A comunidade circunvizinha da Aldeia e a comuni
dade local (Goiania) terdo sua participagdo no projeto co
mo familia do menor, casais de apoio ou voluntiarios: Ca-
sais de apoio sao aqueles engajados nas CEB's, nos movi-
mentos populares, pastoral da familia ou do menor e que
se disponham a participar do projeto. Sua atuagdo se dara
principalmente no acompanhamento do menor, apoiando, aman
do, formando as bases de um novo relacionamento. Sera sem
pre buscada a participacdo da familia do menor no .traba-
lho da Aldeia.

3.3. Funcionamento da Aldeia - Atividades permanentes

O funcionamento da Aldeia se estrutura a partir
de atividades permanentes relacionadas com a auto-susten-
tacao (agropecuaria) a educagao, o lazer, a cultura, ali-
mentacgdo, higiene e manutencao, convivio- comunitario, di-
namicas psicoterapéuticas, discussdao e avaliagao do traba
lho.
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Essas atividades serao desenvolvidas por todos
os participantes organizados em equipes de trabalho. .. Ha
atividades que todos executarao conjuntamente . e ..outras
que serao de responsabilidade apenas de uma equipe especi
fica.

Un rodizio periddico sera promovido para permi-
tir que todos possam desenvolver todas as atividades. Es-
te esquema esta previsto inclusive para as atividades de
apoio: alimentagao, limpeza e manutengao, recepgao € con-
tatos. '

3.4.- Clientelas:

A clientela da.Aldeia sera constituida por meno
res do sexo masculino na faixa etaria de 09 a 14 anos, for
mada por dois grupos a serem selecionados em conformidade
com os seguintes critérios:

- Grupo 1 (grupo de referencia)

Titulado segundo o c6digo de menores de 'caren-
tes', copstituindo um grupo nuclear ou instrumental, que
em termos de quantidade e qualidade (valores) possam for-
mar a antitese da imaturidade e transgressao. Estes meno-
res devem apresentar padrdes €ticos elevados e tragos de
personalidade mais estruturados. O grupo assim estrutura-
do apresentara, através de seus elementos, comportamentos
e valores referenciais aos menores do grupo 2 que forem
sendo integrados gradativamente. E vital portanto que 0
grupo de referéncia tenha assimilado os objetivos e meto-
dologia do.projéto antes da admissdao de menores do grupo
2.

- Grubo 2

Menores com desvio de conduta e menores autores
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de infracao penal (incisos V e VI do codigo de menores) su
jeitos ao regime de liberdade assistida.

3.4.1 - Critérios de selecgao:

Serao aceitos menores que apresentaram dificulda
des como por exemplo: relacionamento afetivo com a familia,
hetero e autoagressividade, desespero existencial, depres-
sao reativa, dificuldade de socializagio.

Nio serdo aceitos menores: portadores ..de . doen-
cas infecto-contagiosas; com "déficit" mental acentuado;em
surto ou estado psicotico; com psicopatologias graves; es-
quizofrenia; maniato-depressiva; com porte fisico acentua-
damente fraco ou deficiente; menores que ja tenham .tracos
de personalidade estruturados em instituicoes e .. menores
que nao tenham familia ou responsaveis.

3.4.2 - Recepgao da clientela:

I ETAPA: - Esta primeira etapa caracteriza-se pe
la fase inicial do trabalho com um grupo de 20 menores,sen
do 12 menores encaminhados pela comunidade circunvizinha e
08 menores encaminhados pelo Juizado de Menores.

* 19 MOMENTO: - Constitui-se basicamente na forma

¢ao e estruturacgdo do Grupo 1, também denominado .de grupo
de referéncia. A indicacgio.e selegdo ..dos.. elementos desse
grupo sera feita a partir dos contatos, entrevistas e rela-
cionamentos a serem estabelecidos prioritariamente com a co
munidade circunvizinha. '

0 desenvolvimento desse 19 momento prevé também a
realizagao das seguintes atividades:

- estruturacao das praticas terapeuticas;
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- desenvolvimento das dinamicas psico-pedagdgi-

cas;
- adaptacg@o dos estagiarios da UCG;
- fixagao dés regras de convivéncia comunitaria;
- consolidagao da participagio comunitaria;
- consolidagao do trabalho conjunto ..com..outras
entidades;

- implementagao do Projeto Agropecuario;
- regularizagao das rotinas, inclusive aquelas
relacionadas a administracdo do espago fisico e dos recur-

sos materiais.

* 29 MOMENTO: - Constitui-se na formagao do gru-

po 02, cujos elementos deverao ser integrados gradativamen.
te. Sua recepgao so devera ser feita, se for avaliado que.
hajam condigdes favoraveis tendo como critério o desenvol-
vimento desatividades acima citadas.

Estimativamente prevé-se que .a recepgao desse
grupo somente devera ser iniciada decorrido 02..meses de
trabalho com o grupo 1.

II ETAPA: - O processo iniciado na I etapa sera
continuado numa II etapa, quando as avaliagOes periodicas
apontarem um nivel satisfatdrio de incorporagdo e introje-
gao por essa primeira turma dos objetivos, metodologias e
procedimento do projeto. Essa passagem nao -representa um
rompimento ou um corte nas atividades mas € apenas uma ma-
neira didatica de caracterizar a recepgdao e integragao,gra
dativa, de uma nova turma de menores em iguais quantidades
e proporgoes. ‘
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3.4.3 - Tempo de Permanéncia e Desligamento:

A permanencia do menor na Aldeia sera de aproxi
madamente 2 anos. O desligamento de cada menor sera . ava-

liado individualmente.

Apds o desligamento da Aldeia sera feito um a-
companhamento personalizado .de apoio terapéutico, psico-
pedagdgico-social junto ao menor. Esse acompanhamento se-
ri feito por técnicos ou casais de apoio e voluntdrios de
signados pela coordenagao da Aldeia.

O objetivo € que alguns desses menores sejam in
tegrados aos quadros de pessoal da Aldeia ou . contribuem
no efeito multiplicador de trabalho com menores em outras

areas.

A Aldeia Juvenil € uma realidade, € uma proposta
que se desenvolve com sua histéria. A contribuigao € sem-
pre esperada por todos. A caminhada esta posta e depende
de seus atores e seus autores a sua realizagdao ou nao. Oxa
la tenhamos a consciéncia deste empreendimento, deste mo-
mento, desta luta com compromisso firme e verdadeiro.

Pedro Wilson Guimaraes
P.U.C. / GOIANIA

BlBLIOT¢ .
AGAO GETULIO vanuas



201

RESUMEE

L'évolution de la Poletique Social au Brésil, don

ne naissance a una multitude de pclitiques setoriaux.

Em 1964, on voit naitre la '"Politique Nationale du
Bien-etre des mineurs', €videmment une politique de inter-
vention sociale. Les grands internats se develloppent sous
l'autorité de 1'Etat et l'aspect corretionel est priviligié

a coté de 1l'aspect de 1'éducation formale.

Dans cet epoque, le Brésil est sou mis a une ditac
ture militaire et cette politique a une trés grande capacité
d'atteindre les enfants et jeunes du peuple bresilien,en les

obligeant a étre internées, en dépit de ce qu'els ont joint.

Dans les annés 80, cette politique se reformule,en
essayant de s'adapter au regime de transition democratique et
au lieu de l'internat, on se pdse la question du travail com
me solution nouvelle et méme libertaire pour ces enfants auetes,

qui habitent la rue des grandes villes, deja travaillant.

| Cete etude vent expliquer, que méme dans une struc-
ture politique de transition democratique, les "mineurs' du
Brésil, au tant qu'appartennant aux classes populaires sans
aucune droit d'interference 3 se soumettre a una action, qui

changeant son discours ne change pas sa practique.

On peut verifier ga parmi les exemples, en divers
états du Pails qu'y sont décrits dans ce &tude, dans lesquels

on se pose la question que a donnée le rapport pour cette re-
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cherche: Debolier 1les principes qui organisént les pratiques
et les actions adresseés aux enfants et jeunes passibles
d;étre soumis a la '"politique du Bien-Etre des Mineurs", a
l'intervention de la policie et des Juges de Mineurs, sans

droit a defence.
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