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RESUMO

A dissertacgdo se estrutura & partir de

indagagcties sobre comportamentos sociais gque a socledade

brasileira como um todo julga condenaveis e, mais que
isso, responsaveis, em grande medida, pela sua
progressiva pauperizagdo material e pela descrenga
generalizada num futuro melhor. A cumplicidade e

ineficieéncia de grandes setores privilegiados e das
estruturas da ordem e da justiga reforgam perigosamente
esta tend&ncia atraves de uma difusa iseng3o de
responsablidades. Os individuos agem pressionados pelo

medo ou por motivos e interesses particulares.

Nessas circunst&ncias, a categoria de cultura
narcisica orienta para a compreensdo de diferentes
questdes sociais. Os tragos da cultura narcisica s#3o
assimilados pelas diferentes camadas da populag3o. o gue
explica, em parte, a corrupgdo, o clientelismo e o
desperdicio, entre outros fentmenos tipicos do Brasil de

hoje.

Os objetivos deste trabalho passam por uma
analise das conseqiéncias da incorporagdo dos tragos
dessa cultura na esfera da educagdo institucionalizada.
Foi considerado, particularmente como uma refereéncia
exemplar, um episodio gue coloca em relagdico o Froarama
Nacional do Livro Didatico e o sistema de ensino do

municipio do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

The framework of the present dissertation is
based on inquiries concerning certain patterns of social
behaviour rebuked by the Hrazilianm society as a whole and
which it considers, to a greater extent, largely
responsible for its material impoverishment and
widespread disbelief in a better future. The complicity
and inefficiency of major privileged sectors and that of
the structures of justice and order dangerously reinforce
this tendency in what proves to be a rampant exemption of
responsibilities. Each individual acts out of the
pressure originated by fear or in the benefit of his own
particular interests and motivations.

Under such circumstances, the category of
narcissic culture paves the way to a better understanding
of a variety of social matters. The features of the
narcissic culture are pervasively assimilated by every
stratum of the populaéion, thus explaining, in part, the
corruption, patronage. and waste, amongst other
phenomena, which are typical of modern day Brazil.

The aims of the present work deal with the
analysis of the effects arising from the incorporation of
these features by the field of institutionalized
education. A particular episode involving the
relationship between the National Proagram of Didactic
Books and the educational system of the municipality of
Rio de Janeiro 1is herein considered solely for

referential purposes.
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INTRODUGRO

A partir da década de 1980, as noticias sobre
atos de corrupgcdo praticados pela administrag3o publica
se sucedem, delineando um perfil da classe politica que a
desabona e mostra como a locupletag¥o de alguns se faz as
custas da miséria do povo. As noticias de grandes crimes
sinalizam o predominio da permissividade e da impunidade
sobre os valores morais, a lei e a ordem publica. 0 povo,
sem respostas & persisténcia desse quadro de sucessivos
descalabros, parece até meio anestesiado relativamente a
esse crescente esfacelamento do tecido social, tendendo a
conduzir suas atividades e decisties para conquistas de
&mbito pessoal, sem maiores preocupacgbes com as
conseqtiéncias dos seus atos para a coletividade. No
cotidiano da vida social, pequenas infrag@ies e violéncias
coexistem com as grandes falcatruas. Todos desconfiam de

todos, todos ameagam todos.

Tem—se a impressio de que a sociedade
brasileira como um todo n3io vem avancando politicamente.
Ao contrario, parece alienar—-se cada vez mais. Assim,
facilita o jogo dos poderosos e tolera pacientemente seu
progressivo empobrecimento. Ao mesmo tempo, cria-se o
terreno para o vale—-tudo, para o salve-se quem puder.
Farece ndo haver mais espago para os ideais coletivos, o
que na verdade est&d em relaglo com a perda da esperanga,

com a perda da auto—estima. Howard Parsons, num artigo



intitulado As Rafzes Humanas da Moral, sanciona essa
relagdo: As pesseoas ndo sentem nenhuma Identificagdo com
o trabalho de todos os dias, com os colegas ou com as
organizagWhes profissionalis, ou com a natureza, E
sociedade ou a historia ... Sentem—se esmagadas pela
falta de confianga e amor... Proliferam todas as formas
de crime e comportamento destrutive: fraude, Tfurto,
destrui¢lo de recursos naturals e a negligéncia relativa

das necessidades humanas. *

Nossa sociedade sequer consegue reconhecer a
importa&ncia, para a vida coletiva, da luta pela wvigencia
dos principios liberais da igualdade formal, condig3o
indispensavel A& conguista dos direitos minimos da
cidadania. Sociedade profundamente autoritéaria, onde
prevalecem relagties de favoritismo e de clientelismo,
onde inexiste a pratica politica da participagdio e da
representac¥o. Terreno ideal para o dominio das posturas
individualistas e para o agravamento do fascinio exercido
pelo populismo que, como se sabe, opera pela relagdo
direta e Imediata entre o governante e o povo, a
distancia das mediaglhes Institucionalis, alimentando o
Iimagindrio messianico da salvagdo e 0o Imagindrio feudal

da protegdo. =

FARBONS, Howard. As Raizes Humanas da Moral. IN: ATAS
DO CONVENIO FPROMOVIDO PELO INSTITUTO GRAMSCI. Moral e
Sociedade. S%o Paulo, Paz e Terra. s.d. p.184

=
CHAUI, Marilena. Fablico, Frivado, Despotismo. IN:
Etica / organizagdo Adauto Novaes. S8%o Faulo,
Companhia das Letras: BSecretaria Municipal de

Cultura,1992.p.387.



0 que estou prentendendo frisar agui & que nos vamos
afundando cada vez mais num sistema so6cio—-econtimico gue
inviabiliza até mesmo aquele minimo indispensavel de
sociabilidade. Certamente, em grande parte, devido a
irresponsabilidade dos politicos brasileiros. A
prevaléncia de interesses individualistas exacerba a
competigc¥o e o0 narcisismo. As manifestactes desse
comportamento s3o as mais diversas, abrindo um leque
desde a insensatez da desobediéncia as regras mais
elementares de convivio social até a banalizagdo de

atitudes inescrupulosas lesivas aos interesses coletivos.

Como avangar na compreens3do desse contexto
social de perda de esperanga, perda do sentido do puablico
e exacerbag®o do individualismo? N3o sé a sociedade, como
também os individuos est¥3o em quest¥o. For esse aspecto
se justifica a insergdo neste trabalho de referenciais
tebricos que incluem categorias psicanaliticas, tais como
sdo propostos, por exemplo, por Jurandir Freire Costa no
trabalho intitulado "Narcisismo em Tempos
Sombrios" ®. Esse trabalho, quando da sua publicag3o em
1988, conseguiu despertar raro interesse tanto entre os
criticos que militam na imprensa como na area

academica, justamente porque muitos 1he atribuiram

COSTA, Jurandir Freire. Narcisismo em Tempos Sombrios.
In: Precursos na Histéria da Fsicanalise. Coordenagdo
Joel Birman. Rio de Janeiro. Livraria Taurus Editora.
19808.



valor para a interpretagdo do nosso momento

sbcio—-histérico.

Tomando de Peter Sloterdijk a categoria de
Raz%o Cinica, J.F.Costa destaca, na sociedade
brasileira atual, sinais que apontam para um estado de
p&nico narcisico. For essa categoria se devem
compreender aquelas situaglies sociais nas quais os
individuos agem pressionados predominantemente ou pelo
medo ou por motivos e interesses privados. Certos
padrties de comportamento social no Brasil de hoje
permitem, segundo o autor, afirmar uma disseminag3o e
um agravamento acentuado desses modos de agir,
caracteristicos da cultura narcisica da violéncia.
Nesta, como o futuro &€ negado ou representado como
ameagca de aniguilamento, a saida entrevista & a
fruigdo imediata do presente. A qualquer prego.
Resultante desse quadro é, por exemplo, essa oposigdo
sistem&tica dos detentores do poder @ da rigueza no
Brasil, a qualquer mudanga que venha a implicar perda
de privilégios, bem como a eventuais negociagles
democr&ticas nas quais percebam riscos de qualquer
prejuizo, por menor que seja, a seus interesses
particulares. Consequ&ncia: segundo estatisticas muito
recentes, um pais com a maior concentracdo de renda do

mundo.

(2} raza3o cinica representa um trago

necessario nessa e para essa cultura da violéncia.



Cabe-lhe facilitar a estruturacdo de modos de
pensamento, de rearticulag3o de valores que sustentem
= Justifiquem as posturas individualistas ou
narcisicas, o vale-tudo, como norma de agdo. Nessa
realidade proliferam comportamentos eticamente
condenaveis. Esse relaxamento ético se evidencia na
linguagem cotidiana pela uso crescente de expressies
como "eu quero & levar o meu, o resto que se dane'"s
"n3o adianta nada, esse pais n¥o tem jeito". Outras
falas semelhantes se alastram, testemunhando uma total
perda do sentido da moralidade, e mesmo da dimens3o

sbcio—histérica do existir humano.

Essa tem&tica constitui o capitulo A Cultura

Narcfsica da Vieoleéncia. que integra este trabalho.

Ao tomar conhecimento dessa vis3do critica
consubstanciada nas idéias acima referidas, fui levado
a associa-las a fatos que me haviam chamado a atenc3o
na fase compreendida entre os anos de 1985 e 1987,
guando trabalhei na Secretaria Municipal de Educaglo
do Rio de Janeiro, como responsavel pela coordenagdo

do Programa Nacional do Livro Did&atico (PNLD).

Haviam—me impressionado naquela
circunstancia, certos procedimentos gue, embora
rotineiros, me despertavam suspeitas. CGue
interferéncias ou interesses politicos ali se

insinuariam? Algumas vezes parecia dificil evitar

suspeitas. Ouanto ao FNLD, era voz corrente que ele ja



incorporava, desde a sua gestago, marcas de
clientelismo e desperdicio. Acontecia que eram vicios
dessa natureza, com suas conseqlencias, que se
manifestavam claramente durante a sua

operacionalizagdo.

A quest3io do desperdicio na gest3o da coisa
publica no Brasil e uma reflex3o sobre a influéncia
do clientelismo na educag3o constituem o tema do

segundo capitulo.

Essas categorias tebdricas j& mencionadas -
cul tura narcisica, razso cinica, desperdicio,
clientelismo — passaram a constituir referenciais que
me parecem servir as interpretagles das experiéncias

que eu vivenciei e analiso neste trabalho.

A instalag3o do FPNLD se deu num momento
(1985/6) em que a gest¥o politica da educagdo no
municipio do Rio de Janeiro passava por graves
complicagties. Em consequeéncia, talvez, mantinha-se
alheia a repercuss3o do FProarama nas escolas da rede,
indiferente, apesar de lhes ter distribuido, naqgqueles
trés anos, cerca de trés milhties de livros. (Os seus
esforgos centravam—se, como & de conhecimento geral,
no Programa Especial de Educag¢3o, responsavel pela
implanta¢®o dos Centros Integrados de Educag3o Pablica
(CIEPs), e na formulagdio de uma nova proposta
curricular para toda a rede. Naguela coordenagio tive

a oportunidade de perceber o quanto se ficava distante



das metas propostas pela politica educacional. Em boa
parte do processo, o0s atores envolvidos ndo se
comprometiam suficientemente. Saltava aos olhos de
qualquer observador mais atento o desperdicio de
investimentos materiais e humanos, assim como uma
ubfiqua isencdo de responsabilidades. 0Os trabalhos de
rotina processavam—se de modo estanque, cada um em
relacao ao outro, em quase completo alheamento quanto
as demandas reais. Dentro das escolas, a adog3o maciga
dos livros didaticos, importantes no planejamento dos
cursos no dia-a-dia da sala de aula, enquanto, da SME,
procediam sugestlies pedagbgicas elaboradas pelos
professores e técnicos ali lotados, de acordo com uma
nova orientag3o curricular, que se mostrava
incompativel com o©os livros did&aticos utilizados.
Parecia surpreendente que ndo surgissem grandes
impasses, o0 que se pode talvez explicar pelo fato de
que, por fingimento ou nHo, cada um parecia n3o
perceber o que se passava a sua volta. Afinal, a
escola iria continuar sempre seu trabalho com ou sem a
interferéncia da SME. Naquela ocasi3o, tinha-se as
veézes a estranha impressdo de gque mesmo que, de
repente, as escolas se vissem obrigadas a deixar de
funcionar por absoluta falta de recursos, ou guaisquer
outros motivos, os técnicos do Grgdo central
prosseguiriam nas suas tarefas, continuariam baixando

suas determinactes.



Quanto aos fatos que envolveram a
operacionalizag3o do PNLD neste municipio., convém
esclarecer que naquele periodo compreendido entre 1985
e 1987, eu havia tido a oportunidade de realizar
observaglies diretas junto & Secretaria Municipal de
Educag¢d®o/RJdJ, Jjunto aos Distritos de Educagdo e
Cultura, as escolas, a Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante, as Editoras, e a outros Grg3os
circunstancialmente envolvidos na quest3o, como por
exemplo, outras Secretarias de Educagdo dos diferentes
estados que, por vezes, reuniam seus técnicos em
encontros promovidos pela FAE. Julguei importante,
para este trabalho, sistematizar todas as
informagties, acrescentando as que eu ja& possuia outras
que foram colhidas através de uma pesquisa empirica
gue abrangeu analise documental e entrevistas a
professores e diretores de escolas, de 1l1la. a B8a.
série, de diferentes DECs (1, 4= e 18°). Esse
trabalho foi realizado durante todo o ano de 1991 e me
permitiu levantar a concepg3o e implementag®o do FPNLD,
as estratégias de propaganda das editoras para a rede
de escolas publicas, as agles que nortearam a politica
educacional no municipio do Rio naqueles trés anos e
as relagties estabelecidas pelos professores e alunos

com o livro didatico.



No terceiro capitulo considerando
especificamente essa atuag®o do PNLD neste municipio,
pretendo detalhar a dinamica das diferentes instancias

envolvidas no processo.

Quanto ao aspecto geral deste estudo, guanto
as suas intencbes, as consideraglbes finais trazem
algumas indicag¢ties. Basicamente, o interesse em
avangar na compreensio e na superacdo desse contexto
social de perda de esperanga, perda do sentido do
publico e exacerbag3o do individualismo. Creio que o
esforgo por essa compreens®o pode ser um passo para a
conquista de uma nova consciéncia social, ou melhor,
de uma nova sociedade, na gual uma outra eética venha
se sobrepor aos valores de teor individualista que

hoje reinam quase absolutos.

Neste sentido democratico, libertario,
surgem movimentos cujo exito suptie modificactes
profundas na vida politico-social. Ao invés do
individualismo a philia. ...Na medida em que existir
comunhdo/comunidade, na mesma medida havera philia, e
também Justiga i poIs a philia esta na
comunhdo/comunidade. RBaseio—-me aqui em destaques
feitos por Castoriadis numa interpretacdo de um trecho
de Etica a Nicomaco, de Aristoteles. Castoriadis
associa a categoria aristotélica da philia a idéia da

autonomia.
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A philia, em =sua forma suprema s¢ pode
existir na igualdade a qual, na sociedade poeliltica,
implica a liberdade, ou seja, a autonomia. *

No caso do Brasil, onde se reforga cada vez
mais a ética da desigualdade, reveste-se de
import&ncia essa idéia de autonomia. 0 sentido que
Castoriadis confere & palavra autonomia, o leva a
pensad—la como essencialmente social. Isso, entretanto,
ndo dispensa de pensa-la - ao contrario até - na sua
realizag3do ao nivel do individuo. No plano individual,
ela seria o dominio do consciente sobre o
inconsciente, na medida em que o inconsciente
consiste em um outro em mim. O discurso do sujeito, de
cada sujeito, deve tomar o lugar de discurso do outro
que., por sua vez, esté intimamente relacionado com o
imaginario social. Em condigBes de heteronomia, o
sujeito € dominado por um Imaginario vivido come mais
real que o real, ainda que n8o sabido como tal,
precisamente porque n3o sabido como tal. = Estad no
cerne da alienag3do. ao nivel individual, definir para
0o sujeito, a partir de um imaginario autonomizado,
tanto a sua realidade quanto o seu desejo. Fortanto,

para um projeto de autonomia, & preciso transformar o

-

CASTORIADIS, Cornelius. Os destinos do totalitarismo
e outros escritos. Porto Alegre, LPM, 1985. p.305-6.

=
CASTORIADIS, Cornelius. A instituigcao imaginaria da
sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, Fg.l124
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discurso do outro em discurso do sujeito, ou seja, sem
eliminar a presenca do outro, o sujeito deve
participar com lucidez de atividades que reorganizem
os contelGdos , tanto agqueles ja encontrados,
spcio-historicamente estabelecidos, como agqueles que
venham a ser produzidos. Considerando este o sentido
de autonomia para o individuo, somos conduzidos ao
problema politico e social. N¥o podemos desejar a
autonomia sem desejd—la para todos e sua realizag3o 56

pode ser concebida como empreitada coletiva. *

e a “lei de Gerson” pode funcionar &
parque (...»> ela exprime a solidd3o e o medo diante de

uma socledade sentida como perigoesa e hostil. 7

Certas circunstancias caracterizadas por
desanimo, resignagdo, passividade, nd3o s3o favoraveis
ao investimento libidinal no futuro. Entretanto, a
indignagdo que permeia esse clima social traz consigo
o germe da reagdo. Nesse sentido a esperanga se faz

necessaria. Este trabalho reflete essa convicegdo.

-3

Ibidem. Fa. 126

b

CHAUI, Marilena. Pablico, Frivado, Despotismo. In:
Etica. Org. Adauto Novaes. S5%o Faulo, Companhia das
Letras: Secretaria Municipal de Cultura, 1992. p.388
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A CULTURA NARCISICA DA VIOLENCIA.

A politica, sistematicamente desqualificada
como forma de participag3o dos individuos na gesti3o do
bem comum, & um dos artificios mais eficazes na formagdo
do consenso em torno do descrédito das leis e do politico
e o reforgo continuo do individualismo. Faz-se das
pretensties individualistas do homem arma no combate
indiscriminado a idéia de participag3o politica e de

respeito as leis e a justiga.

No lugar da participacio politica sonegada
emergem as ideologias das liberdades individuais,
simulacro das liberdades piblicas reais. Esta cultura do
desengajamento, Christopher Lasch chamou de cultura
narcfsica ® e Peter Sloterdijk descreveu como o reinado
da razdo cifnica. % Num trabalho mais recente, Jurandir
Freire Costa aproxima os dois conceitos. Estabelece
relagties entre narcisismo e violéncia ao interpretar
fentmenos sociais que chamam atengi3o no momento

presente. *

E=1
LASCH, Christopher. A cultura do narcisismo: a vida
americana numa era de esperangas em declinio - Rio
de Janeiro, Imago,., 1983. 30Gp.
w5
SLOTERDIJK, Feter. Critica de la razon cinica I e II.
Madri, Taurus Humanidades, 1989. 279 e 389p.
10

COSTA, Jurandir Freire. Violencia e Psicanalise. Rio de
Janeiro, Ed. Graal, 19846. 189p.
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0 capitulo se propie a caracterizar sucintamente essas
categorias com o objetivo de ressaltar sua pertinéncia
para uma interpretacdo de aspectos da realidade

brasileira atual, na linha sugerida por Jurandir Costa.

Num primeiro momento, aborda o conceito de
narcisismo de Freud. Seqgue-se comentario do trabalho de
Lasch, historiador americano que cunhou o termo cultura
narcisica, para depois caracterizar a raz3o cinica como
categoria teérica que, permitindo relacionar narcisismo e
violéncia, mostra-se efetivamente adequada a analise de
situagtes s6cio—politicas concretas que geram

perplexidade e s3o freqllentes no Brasil de hoje.

0 narcisismo

No inicio do século, Freud introduziu em sua
obra o conceito de narcisismo **, palavra atraente que
lhe lembrava um de seus caros mitos gregos: o do belo
jovem que morreu por estar enamorado por si mesmo. Este
conceito proptie a existéncia de uma fase da evolugdo
sexual intermediaria entre © auto—-erotismo., onde as
primeiras satisfacties sexuais da crianca =4=(=}
experimentadas em relag3o as fungles vitais, e o amor
objetal, onde a libido toma como objeto de investimento

alago exterior aoc ego.

FREUD, Sigmund. Scobre o narcisismo: uma introdugiio. In
Edig¥o Standard EBrasileira das 0Obras FPsicolobgicas
Completas de Sigmund Freud-vol. XIV. Rio de Janeiro,
Imago Editora. 1974.
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Esse estado precoce, em que a crianca investe toda a sua
libido em si mesma., & designado narcisismo primario. Tal
estado primitivo seria caracterizado pela tbtal auseéncia
de relagties com o meio, por uma indiferenciagdo entre o

2ego e o id.

Através do narcisismo primario se realizaria a
unificag¥o das pulsties que se voltariam para a imagem do
sujeito como objeto de investimento libidinal. Freud
proptie, ent3o, que o ego ndo existe desde o inicio mas se
constitui num certo momento da histéria infantil pela
articulagdo das pulsties auto-erotticas que s3o investidas

na constituigdo da auto—imagem.

Nessa concep¢do, ©0 ego passa a ser também
objeto para o investimento libidinal, deixando de ser
neutro no conflito psiquico gque teria lugar entre as
pulsties movidas pelo interesse (do préprio ego) e as
pulsties sexuais movidas pela libido. Nessa perspectiva,
Freud estabelece um equilibrio energético entre o ego e
os demais objetos, considerando gue seus investimentos se
equilibram mutuamente, embora exista a possibilidade de
uma antitese entre a libido do ego e a 1libido objetal:

guanto mais uma & empregada, mais a outra se esvazia.

fluanto a evolugdo do narcisismo, Freud afirma
que o narcisismo egbico da primeira infancia tem como
destino normal os Ideais: a quest3do levou-o a problemas
que s0 iria solucionar inteiramente depois da Primeira

Guerra Mundial. Argumentava ele que as criangas em



crescimento, ao enfrentar criticas dos pais, dos
professores ou da opini3o pablica, passam por uma
superacao do narcisismo erigindo um substituto ao qual
podem ent3o render homenagem em lugar de seu ser
imperfeito. E° o famoso Ideal do Ego, instancia da
personalidade resultante da cnvergéncia do narcisismo
(Idealizacdo do ego) e das identificagles com o5 pais,
com o5 seus substitutos e como o5 Idealis coletivos.
Enquanto instancia diferenciada, o ideal do ego constitul
um modelo a gque o sujeito procura conformar—se. *= o
desenvolvimento do ego consiste na superagido do
narcisismo priméario mediante o deslocamento da libido em
direc3o a um ideal do ego, imposto de fora, sendo a
satisfagc2o provocada pela realizaglo desse ideal. 0 ideal
do ego desvenda um importante panorama para a compreensdo
da psicologia de grupos. Além de seu aspecto individual,
esse ideal inclui referéncias a dimensties sociais: o0s

ideais de familia, classe, nagao.

Freud mostra que, sob certas circunstancias, ao
afastar—-se do mundo externo, a libido retorna para o ego
e assim d& margem a uma atitude denominada de narcisismo
secundario. Agora, o Ego Ideal, forjado a partir do
modelo do narcisismo infantil, & alvo do amor de si mesmo
desfrutado na infancia pelo ego real. 0 homem agui n3o

esta disposto a renunciar a perfeigdo narcisista de sua

ira

LAFLANCHE, Jean. Vocabulario da Fsicanalise/Laplanche e
Pontalis - S&%o Paulo, Martins Fontes. 1991. Pg. 222.
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infé&ncia e quando, ao crescer, se v& perturbado pelas
exigéncias de terceiros e pelo despertar de seu
proprio julgamento critico de modo a n3o mais reter
aquela perfeigdo, procura recupera-la sob a nova forma
de um ego ideal. Em conformidade com o tipo narcisista,
uma pessoa s6 pode amar o que ela foi, & ou gostaria de
ser. E'-lhe interditado investir sua libido nos objetos

externos.

Tendo em vista as consideracbes feitas sobre
a origem do narcisismo, pode-se ordenar os problemas
conseqtlentes. Como vimos, na primeira infancia qualqguer
obieto se situa diante da libido com a mesma fungo de
atender ao principio do prazer ou a descarga sexual.
Com o surgimento do ego, o investimento libidinal pode
tomar tres diregtes diferentes: o préprio ego, Os
obietos e og ideais. Contra o ego narcisico se opbiem os

ideais assim como os objetos.

E° preciso ressaltar, no entanto, que o
narcisismo sustenta o funcionamentc do ego. Sem a
compuls3o & sintese ego—-narcisica, duas exig®ncias para
a sobrevivéncia do sujeito estariam comprometidas. A
primeira diz respeito ao fato de o ego ser uma ficg3o
necessaria a a;?n e adaptag3o ao mundo. Sem ele, o
sujeito n3o poderia ser representado como unidade 2 sua
paralisia psico-social seria inevitavel. A segunda é
inconsciente porém bastante relevante para o que
pretendemos. Decorre do estado inicial da experiéncia

humana, chamado por Freud de impoténcia/desamparoc. A
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sintese ego—narcisica & o primeiro anteparo imaginario
do ego que, na luta contra a angustia derivada da
impoténcia, procura preservar sua unidade diante de

outros egos.

Freud nos diz que todo sujeito se defronta,
em meio & cultura e & civilizag3o, com uma triplice
vicissitude: a mortalidade do corpo, o0 poder da
natureza e a ameaga proveniente das relagdes com outros
individuos. Para reagir a essa situagldiop, o ego aciona
seus mecanismos de auto defesa. Uma das origens dos
fentimenos conhecidos como distirbios narcisicos €& o
modo como O ego reage a essas vicissitudes. Isto e
verdadeiro tanto para os casos classificados na
psicopatologia clinica quanto para as personalidades

narcisicas ou as representagles do individuo na cultura

narcisica.

A cultura narcisica

0 termo cultura narcfsica foi criado por
Christopher Lasch que , baseado na clinica

psicanalitica, consolida sua opini3o de que o americano
moderno € um individuo narcisista que wvive diante do
medo da catastrofe universal e da impoténcia em face do
poder desumanizador e destrutivo da burocracia e da
publicidade. Este narcisismo moderno, diz ele, & um
narcisismo patolégico, ou seja., diferente daquele

narcisismo normal componente indispensavel ao bom
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funcionamento de todo ser psiquico.

"A produgo ce mercadorias e o
consumismo alteram as percepgles, n3o apenas a do
eu como a do mundo exterior ao euj criam um mundo de
espelhos, de imagens insubstanciais, de ilusties cada

vez mais indiscerniveis da realidade. 0 consumidor

vive imerso ndEo apenas em coisas, mas também em
fantasias. Vive num mundo subjetivo, isto &, num
mundo gque ndo goza de existeéncia objetiva ou
independente e que parece existir apenas para

justificar ou contrariar seus desejos" 1=,

Lasch da a entender., portanto, que a
cultura americana ¢é patogenica, visto que torna os
individuos portadores desses tracos de carater
obviamente patolégicos. Esta afirmativa foi criticada
por Costa ** pelo fato de confundir trago étnico com
tragco psicopatolégico: o primeiro =} produto da
spocializagdo, o segundo representa um distarbio nesse
processo de socializag®o. De acordo com o autor, toda
cultura imprime, pela socializag¥o, certos tragos de
conduta entre seus membros. A dina&mica social, atraveés
de pactos e embates, formula, reformula e estabiliza
modelos de conduta que se tornam paradigmaticos do Tipo

Psicolégico Ideal. 0O perfil psicolégico do homem

1=

LASCH, Christopher. 0 minimo eu - S3o Faulo,
Brasiliense, 1984. Pag. 22.

149

COSTA., Jurandir Freire. Viole&ncia e Psicanalise. Rio
de Janeiro, Ed. Graal, 1986. p.145
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ordinario calca-se sobre este tipo ideal que €& parte
integrante da identidade étnica de todo sujeito. Esta
identidade étnica, guaisquer gue sejam seus atributos,
ndo & nem pode ser considerada patolégica, pois e
simplesmente um padrdo social que designa o modelo de
conduta psicolégica ideal. Estar fora ou dentro deste
padr&o ndo significa estar doente ou estar sadio,
significa apenas que o sujeito pode ou n3o adotar o

modelo social de conduta psicologica normativa.

Assim sendo, a admitir—-se a interpretaco de
Lasch, nao poderiamos considerar patolégica a
personalidade narcisica americana. pois esta
corresponde ao tipo psicolégico ideal dessa cultura. Se
as condigties de relacionamento cotidiano nas sociedades
que se baseiam na produgdo em massa e no consumo de
massa as tornam patog@nicas, isto n3o se d& devido a
agdo dos tipos patolégicos criados por ela, como Lasch
deixa entender. A cultura americana pode funcionar como
estimulo psicopatogé&nico, porem isto ocorre n3do porgue
ela reproduza certos tragos étnicos, mas porque impde
a certos individuos um desempenho psicolbégico cujos
reguisitos excedem o0s meios de que dispBem para
atingirem os fins desejados, ou seja, nPfo e o trago
étnico em si que & psicopatolégico, & o tipo de
estratégia empregado pelo sujeito para apropriar—se
destes tracgos que conduz a psicopatologia. 0 sujeito,
por varias razlles, pode recair em psicopatologia como

meio de enfrentar as tensties causadas pela exigéncia da



performance ideal. A cultura pode ser tida como
elemento causal na cadeia patog&nica gquando produz
um descompasso entre as exigencias do tipo
psicolbgico ideal e os meios adeguados ao cumprimento
destas exigéncias. Nesse caso, e possivel que o
individuo venha a wutilizar todo o potencial do
"imaginario radical que (=} h%bita“ ki e criar
normas psicopatolégicas como forma de solucionar seus
conflitos.

Ainda segundo Costa, o mal—-estar da cultura
atual n3o se explica por um excesso de narcisismo

ligado & grande necessidade de satisfag3o. Na verdade,

o homem narcisico n3Ho sofre s06 porque quer
procurar grandes prazeres sem risco de dor: esta
interpretagc3o poderia tornar-se um instrumento de

controle e moralizaglo conservadora da vida social. 0O
narcisismo moderno seria um narcisismo regenerador, uma
vez que o investimento no corpo que hoje se presencia e
uma maneira encontrada pelo individuo de limitar os
efeitos violentos da sociedade de consumo.

Tentando resumir as reflexBies de Costa,
diriamos que o capitalismo moderno, ao tornar o corpo e
o sexo objetos de consumo, obrigou o individuo a adotar
uma estratégia de sobreviveéncia narcisica que pouco tem

a ver com o prazer e muito a ver com a dor.

e

CASTORIADIS, Cornelius. A _instituic3o imaginaria da
sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982. p.253
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0 individuo moderno &€ um individuo vielentado
antes de ser narcisista. Seu narcisismo e as apareéncias
patoldgicas que assume podem ser explicadoes pela agdo
da violéncia numa cultura que o pode levar ateé mesmo ao
desrespeito do seu préprio corpo, assim como da sua
vida e a do prdxime. Seu corpo € seu sSexo monopolizam
a libido objetal porque, conforme as anotagles de
Freud sobre a hipocondria, tornaram—se fontexs de

sofrimento, dor e ameaga de morte para o eu. *°

A cultura do narcisismo poderia ser definida
ent3o como agquela em que o conjunto de itens materiais
e simbblicos maximizam real ou imaginariamente (a]
sentimento de impoténcia cuja origem nos reporta a
caducidade do corpo, a poténcia da natureza e & ameaga
das relagties com os outros, forgando o ego a ativar
paroxisticamente os automatismos de preservacio em
face do recrudescimento da angustia. E° a cultura
onde a experiencia de impoténcia/desamparo & levada a
um ponto tal gue torna conflitante a pratica da

solidariedade social.

Em 1988, escrevia Costa: Vivemos dias
diffceis. 0 regime que se sucedeu ao autoeritarismo ndo

conseguiu capitalizar o desejo de mudanga da nacdo.,

X &

COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e Psicanalise. Rio
de Janeiro, Ed. Graal, 1986. p.79
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Imprimindo novos rumos a socliedade. 0 pafs continua aos
pedagos. A dfvida externa; o fracasso do plano cruzado;
a Inflagd3o0; a desordem do deficit publico; O
emperramento do aparelho produtive; os Impasses da
questdo agrdria; a degradagdo da vida wurbana e da
ecaologia como um todo; a criminalidade assustadora das
grandes cidades; o empobrecimento da classe meédia; o
desemprege dos trabalhadores; o panorama atroz da
mendicancia e das criangas abandonadas; a Impunidade
com que & tratada a corrupgdo de politicos, altoes
burocratas e empresarios etc., criam uma atmosfera
social sombria. 0 que fazer?, torna—-se uma pergunta

urgente e assustadora. *7

Apesar das transformactes politicas pelas
quais passamos, mantém—se a atualidade desse discurso:
permanece um clima de desorientac3o e ansiedade em que
os individuos tendem a perder. em maior ou menor grau,

o sentido de responsabilidade e pertinéncia sociais.

Costa relata que Freud, numa espécie de
ensaio de ficgo social, procura antever o
funcionamento de uma sociedade onde o©o declinio da

autoridade e a perda da crenga na transcendencia da

justiga descessem a seu nivel mais baixo. Utilizou,
7
COSTA, Jurandir Freire. Narcisismo em tempos

sombrips. In Percursos na histéria da Psicanalicse.
Rio de Janeiro. Taurus Editora, 1988. p.16&67
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ent3o, o tema de um romance ingleés, chamado When 1t was
dark, para ilustrar seuw raciocinio. Nesse romance, a
imortalidade de Cristo é contestada mediante a
descoberta de supostos fatos histéricos que contrariam
a vers3o religiosa da ressureic3o. A conseqiéncia da
morte do Cristo, Deus, seria o completo desmantelamento
da vida social, pelo aumento insuportavel da violéncia.
Os individuos, sem deus nem lei, agiriam exclusivamente
pressioanados pelo medo ou por motivos e interesses
privados. 0 estado social, When it was dark, era o de

panico narcisico.

Se o transe narcisico do pais n3o chegou ao
auge, ha indicios sociais que apontam para esta
direcdo. Quando se observa o modo insensato com que
cidad3os desobedecem as mais elementares reagras do
convivio social, como, por exemplo, as leis do
transito; quando se observa o despropb6sito da violéncia
usada por marginais, para assaltarem nas ruas ou casas,
criangas, adultos e indefesos; quando se observa a
desfacatez com que politicos corruptos, empresarios
fraudulentos e burocratas inescrupulosos saqueiam o0S
cofres de um pais miseravel: quando se observa o
cinismo dos governantes nos pactos propostos a
trabalhadores submetidos & mais neara exploragidos:
guando se observa a coniveéncia da justiga com
contraventores, traficantes e assasinos de negros,
pobres, mulheres, criangas e homossexuais; quando se

observa a ociosidade, a arrogancia e a mesquinhez com
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que os pequenos burocratas, locupletados nos servigos
publicos, dispensam aos humildes usuarios doses macigas
de humilhag3o e mau-atendimento:; quando se observa o
espirito corporativista de certas entidades de classe,
que procuram adquirir sempre maiores privilégios em
troca do descompromisso cada vez maior com qualguer
tipo de eficiéncia ou produtividade de trabalhoji guando
se observam, enfim, os refrdies gue correm de boca em
boca, "ndo tem jeito", "nada mais se deve esperar",
"cada gqual gue se vire", penso que estas condigles sido

indicativas da cultura narcisica.

A violéncia na cultura narcisica

Segundo Costa, certos padries de
comportamento social no Brasil de hoje sdo
suficientemente estaveis e recorrentes para que se
possa afirmar a existéncia de uma forma particular de
medo e reagdo ao panico. que & a cultura narcisica da

violéncia.

Esta cultura =se nutre e ¢ nutrida pela
decad®@ncia social e pelo descrédito da Justiga e da
lei. Seu efeito mais Iimediato e mais daninho € a
exclusdo de vrepresentagles ou Imagens do ideal do ego
que, contrapondo—se aos automatismos conservadores do

egoe narcifsico, possam oferecer a0 sujeiteo a 1lus3do
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estruturante de um futuro passivel de ser

libidinalmente 1Investido. Na cultura da violéncia, o

futuroe € negado ou representado come amea¢a de
aniquilamento ou destrui¢cdo. De tal forma que a
safda apresentada € a frui¢do Iimediata do presente; a

oposicdo sistematica a qualquer projeto de mudanga
que Impligque em cooperacio social e negociacdo nao

violenta de Interesses particulares. =

0 autoritarismo e a farsa da transigdo
desorganizaram a sociedade brasileira. 0Os longos anos de
recesso democratico, aliados a peculiaridade do
desenvolvimento capitalista no pais, produziram as
mazelas politico-sociais que conhecemos. Um novo tipo de
individualismo perverso comegou a infiltrar-se nas
lacunas abertas pelo centralismo politico autoritario e
pelo desenvolvimento construido as expensas de enormes
injustigas sociais. E°' ©o individualismo desesperado e
cinico dos que perderam a crenga na viabilidade da idéia
de justiga no Brasil. 0 cinismo que impregna os costumes
passa a ser Jjustificado racionalmente. Constitui-se a
razidlo cinica como um dos tragos, que hoje se reconhece,
inscritos em VAarios planos de nossa realidade
sGcio—cultural. Esse conceito foi forjado, ao que parece,

por Peter Sloterdijk.

L

COSTA. Jurandir Freire. Narcisismo em tempos sombrios.

In: Percursos na histéria da Fsicanalise. Rio de
Janeiro, Taurus Editora, 1988. p.1&67
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Segundo a razdo cinica, a realidade existente
passa a ser estabelecida como instancia normativa. 0 fato
torna-se a norma. Ou seja, no nNOSSO Caso, embora
reconhecendo os fundamentos violentos e injustos dos
fendbmenos sociais, a sociedade em geral defende a
validade destes fundamentos alegando que s3o
inerentes ao compor tamento mais generalizado do

brasileiro.

Faz-se, com isto, uma redug3o determinista do
social e afirma-se que o que sempre foi, sempre sera,
desconsiderando o gue pode resultar da préaxis e da acg3o
humana. Tornando a violéncia universal e necesséaria., o
cinismo convida a todos que subscrevam um tipo de moral
que beneficia, antes de mais nada, seus seguidores. A
cultura do cinismo & a variante da cultura narcisica que
enfatiza os processos de justificag®o do status que por
parte daqueles que, cientes dos instrumentos de
avaliagdo critica, usam estes instrumentos com o
objetivo de reforgar a pratica social dominante. Cinico &
aguele gue se obstina em demolir a esfera critica dos
valores a pretexto de defender o gque existe contra o gque

poderia vir a ser.

Nas nossas circunstancias, o cidad®o usurpado
desde sempre dos seus direitos politicos e do direito a
justiga, cada vez mais se distancia de um espago de
reivindicagties, o que vem resultando num afastamento da

no¢cHo do que sejam valores ético-sociais e entregando-se
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a uma espécie de relativismo préatico e generalizado,
fruto de uma submiss3o secular: nada mais pode fazer
sendo sobreviver segundo a lei do mais esperto. Se n3o ha
mais como recorrer a regras supra-individuais,
historicamente estabelecidas para dirimir direitos e
deveres privados, tudo passa a ser uma questido de forga.,
de deliberagdo em fungdo de interesses particulares,
donde o recurso sistem&tico a violéncia, & delingliéncia,
a& mentira, ao banditismo legalizado e @& auséncia de
responsabilidade que caracterizam a cul tura

cinico—-narcisica.

Um segundo trago da cultura da violéncia se
manifesta na 6rbita dos comportamentos sociais, tendo a
moral cinica como garantia. Os individuos acuados pela
lei do c3o servem—se das armas que tém ou que lhes s3o
oferecidas para se defenderem. Ja& que somos todos
juridica, moral e fisicamente desrespeitados, sejamos
ent¥Xo todos fora—-da-—-lei. ~ cultura da violéncia
rapidamente degenera em cultura da delingqtencia. 0
desaparecimento da figura do Ideal coletivo da& 1lugar ao
surgimento da figura do fora—-da-lei como Ego-Ideal. A
delinqiéncia & a forma que o homem avistado encontra para

sobreviver socialmente na cultura da violencia.

Diante de uma realidade social que se mostra
sob a aparéncia de uma poténcia natural esmagadora,
vive—-se alternadamente como absolutamente impotente ou
onipotente. COuando impotente, o comportamento delinqlente

incorpora o modelo da subserviéncia voluntaria. 0 perfil
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tipico desta conduta € o do burocrata cegamente obediente
a qualquer ordem e a gualguer autoridade, reduzindo ao
minimo o exercicio da sua cidadania. Incapaz de opor-se
ou de falar e agir em causa propria com vistas a defesa
de seus interesses e dos interesses de seus pares, o0
subserviente s6 consegue sobreviver renunciando a
qualquer desejo que possa nomear. Suas armas sS3Ho a
adulagdo, a maledicéncia e a pequena intriga. Autoridade
e autoritarismo, para ele, s%o termos indiscerniveis,

porguanto fontes exclusivas de temor.

No polo oposto ao burocrata servil, encontra-se
a arrogancia onipotente, para a qual a "desobediéncia a
lei" & lei. 0 que se observa na delinqtiéncia arrogante e
o absoluto desprezo pelo estatuto de pessoa que tem seu
semelhante. 0 delingllente arrogante desconsidera a
realidade objetiva do mundo, considerando-se acima da lei
e desafiando de maneira grotesca todos que n¥o queiram

converter—-se em apéndice de sua onipoténcia

Sobre estes dois tipos escreve Costa:
Ambos vivem num universo de descompromisso social
que lhes aparece fantasmagoricamente cOmMo sem

safda... Eles se sentem premidos pela Imin@ncia da

morte moral e social... Procuram dominar
magicamente o medo da morte, ora fingindo que ja
estdo mortos — o burocrata servil — ora Tingindo que

podem controlar a maorte porque =30 capazes de
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matar os outros — o delingliente arrogante. 1%

A cultura da violéncia mostra como a faléncia
dos Ideais, acenando com © panico narcisico., desequilibra
a economia egbica e compromete seriamente o bem—estar do
sujeito e de sua sociedade. E’° necessario repetir esta
evidéncia polis vivemos numa era em que cada apelo a
responsabilidade social é ridicularizado como fabula

moralizante.

Com base nesses padrties de comportamento,
tentei fazer neste trabalho uma reflex3o sobre o
desempenho de um programa social. o Programa Nacional do
Livro Didatico, no municipio do Rio de Janeiro,
procurando mostrar aspectos gque sublinham a demissa3o de
responsabilidades e contribuem para agravar um qguadro

caracterizado por aglies intcuas e pelo desperdicio.

1%

COSTA, Jurandir Freire. Narcisismo em tempos sombrios.
In Percursos na histéria da Psican&lise. Rio de Ja-
neiro, Taurus Editora, 1988. p.171.



II1. DESPERDICIO E CLIENTELISMO

.-.mals 1200 toneladas de livros
desztinados a escolas da rede publica e=stavam
zendo destrufdos e revendidos como aparas de
papel ... a polfcia havia descoberto outras 500
toneladas de livros desviados para serem
destrufdos ... EJB, 15-10-91]

Os tragos da cultura narcisica da violéncia
aparecem de forma explicita quando reparamos na malioria
das préaticas politicas no Brasil. Dentre elas sobressaem
o desperdicio e o clientelismo, que merecerao uma
consideragdo maior neste capitulo. Para tal apoiei-me na
publicag®o Informe 1791, Relatoério da ONU Sobre
Desenvolvimento Humano, no relatério de pesquisa a
Impacte das Praticas Clientelistas =sobre os Recursos
Publicos da Educagdo de 1 e 2 Graus no Brasil
Contemporaneo realizado em 1990 pela Profs. Maria
Cristina Leal e em inAameras reportagens e depoimentos

veiculados pela imprensa em geral.

Esse relatorio #°¢ coloca o Brasil em 80° lugar
num "ranking" internacional de 130 que mede o IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano). Segundo essa instituig3o, um
pais realmente desenvolvido n3o e o que cria
riguezas, mas 0 gque as distribui igualmente entre sua

populagdo, aplicando seus recursos principalmente no

20
ORGANIZACAO DAS NACBES UNIDAS. Frograma das Nagles

Unidas para o desenvolvimento (PNUD). Desarrollo
Humano: Informe 1991. Bogota:Tercer Mundo Edit. 1991.
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campo social.

Esse rebaixamento na colocagdo se justifica
porgue, se no final do governo Sarney o FIB subiu apenas
ao nivel de projegdo demogr&fica, em 1991, segundo
revelagc3o do IBGE pelos meios de comunicacg3o, houve uma
queda de 4,2%. Considerando-se o aumento da populacio,
esse retrocesso &€ maior. Além disso, a renda per capita
vem diminuindo, © gue evidencia uma desvalorizag3o do

trabalho humano.

Nos Estados Unidos, para um PIB de 5 trilhWles
de ddlares, a massa de salarios pesa doeis tergos. No
Brasil, para um Produto da ordem de 320 bilh¥es de
délares, a massa salarial representa hoje um tergo. Mas
antes de &4, grande corte conservador da histdria do

Brasil, pesava dois tergos. =2

Os dados relativos a situag3io social do pais
s3o particularmente alarmantes: 354 das familias em nivel
de extrema pobreza, 654 das pessoas com rendimentos
mensais iguais ouw inferiores a um salario minimo. A
quinta parte mais rica da populaglo ganha 26 vezes mais
que a quinta parte mais pobre. Entre os adultos, 2074 s&o
analfabetos e menos de 10% completam o0s oito anos do

primeiro grau.

=41

HOUAISS, Antonio & COUTO, Pedro do. 0 Brasil na
depressio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro.,
13 out.1991




0 Relatébrio da ONU ainda enguadra o Brasil numa
categoria especial, junto com o Pagquist3o e a Nigéria: a
dos palses que desperdigam "oportunidades". 0 documento
n3do deixa davidas: o Brasil joga dinheiro fora, o que
podemos conferir através de matérias publicadas pela

imprensa.

0O desperdicio

Em 1990 j& se denunciava que de cada Cr$100,00
destinados as escolas pdblicas sd Cr$52,00 chegam as
salas de aula e nenhum governo se mostrou Interesszado en
descobrir onde vdo parar oz outros Cr$#48,00., == Outros
artigos se reportavam a anos anteriores: Ne aneo passado
foram jogados na lata do lixo cerca de US$41 bilhWes, o
equivalente a mais de 114 do PIB. O setor primario,
constitufdo por agricultura e biotecnologia, €& o que
apresenta maior Indice de desperdfcio, de 25 a 30%Z,
representando 2,5% do PIB, algo em torno de US$1?.4
bilhtes. 0 setor iIndustrial vem logo em seguida, com ©
desperdfcio de $5 a 10%, representando 2% do PIB. 0Os
setores de servigo, Iinclusive bancos, comércio exterior e
Intfra—estrutura (energia, transportes, comunicacdo) s¥o
responsdvels pelo desperdicio de 2.94% e 2eT%s

respectivamente. ==

z2
MARQUES, Clovis et alii. 0 continente perdido.
Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 24 jun. 1990.
p - 2 5_32 -
==

Idem.



0 governo devera desperdigar este ano pelo
menos US%$ 33 bilhBles de um total de US#% 55 bilhdes
destinados pelo orcamento aos programas chamados
prioritarios. Um estudo feito pela equipe do ent3o
ministro da Fazenda Faulo Haddad indicava que apenas 40%
de recursos liberados pelo governo chegam ao seu destino.
Os 60% restantes s3o desviados em atividades—-meio ou se
perdem ao longo do caminho. A falta de controle dos
gastos ptblicos criou, na opIinide do ministro Fernando

Henrique Cardoso, "“os ralos da Repuiblica”. =4

Os prejuizos ocorrem na agricul tura, na
pecuaria, em todos os setores industriais e em coisas
cotidianas. Até na educagdo a baixa produtividade
representa muite dinheiro Jjogade fora: o fndice de
repeténcia & alto e, se eliminado, significaria uma

economia de US$ 2,5 bilh¥es por ano. =2

Esse quadro de desperdicio se torna mais grave
na sociedade brasileira gquando se verifica que &
administragdo pablica se encontra mergulhada em dendncias
de corrup¢c3o gque jamais s3Ho convincentemente apuradas,

consagrando-se a impunidade e disseminando na populagdo

z=9
ROMERO, Cristiano. Governo desperdiga. Jornal do
Brasil. Rio de Janeiro, 30 maio 1993. p. 8.
=0
MAGALHARES, Leila & SOARES, Lucilla. Fais desperdiga

US% 40 bilhBes anuais. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro, 1 jun. 19923. p. 1.
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um sentimento de desalento que se reflete, também, na
falta de respeito &s normas de convivio social e na

desvalorizagido das instituicbes.

Fode—-se dizer, diante da falta de ética na
gestdo do dinheiro pGblico., que a elite brasileira
institucionalizou a corrupg3o como forma de inteligéncia
e de esperteza, o gue conduz a lei da vantagem, ao
cinismo. E esta guest3o deve ser levantada, apesar das
resisténcias encontradas por parte dagueles que se
beneficiam dela e das dificuldades para se implementar
soluglies estruturais gue possibilitem a reconguista de

padrties &éticos e culturais.

Fatos recentes evidenciam a gravidade da crise
institucional brasileira: o 10°® Censo Demografico., cujos
resultados deveriam orientar todo o planejamento no pais
na década em curso. chegou ao seu final no inicio de 1992
sob suspeita. 0 Censo comegou a ser planejado em 1988 e o
entusiasmo pelo trabalho foi interrompido com a posse do
presidente Collor, seguida do pacote econtmico aliado a
vontade de despedir funcion&rios publicos em massa. Como
a verba s6 foi liberada em outubro de 1990, os dados sb6
poderiam estar processados em 1993, deixando o Censo de
ser decenal, ©o que quebra uma tradig3o e contraria
principios estatisticos vigentes no mundo. Além disso,
sendo o Censo visto como um ato do governo, as pessoas
acham que n3o devem colaborar. Varias irregularidades
foram cometidas pelos recenseadores. Um deles, diante de

um entrevistado que demorava a responder sobre a sua
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renda familiar, disse "“chuta qualquer coisa”; outro, em
580 Paulo, preencheu lIevianamente, por conta propria, 192

formularios. =e

0 clientelismo

A maxima franciscana "é& dando que se recebe'
retomou seus passos largos no governo Figueiredo e com a
Nova Repablica, em 1985, o0s gastos sociais aumentaram
para atender ndo s6 aos movimentos sociais como também as
demandas clientelistas. A SEAC (Secretaria Especial de
Assuntos Comunitarios) foi o grande instrumento de
distribuig¥o do dinheiro. Sob o©o comando de Anibal
Teixeira, a SEAC virou o qguartel general de troca de
favores pela aprovac#o, no Congresso, de cinco anos de

mandato para José Sarney.

Segundo o estudo feito por Leal iy o

clientelismo se refere a toda relag3o diadica onde o

papel de patron®®/mediador e desempenhado por individuos

s

REVISTA ISTO E/SENHOR, Sao Paulo, n.l1163, jan. 1992.
z=7
LEAL, Maria Cristina. 0 _impacto das praticas cliente-—
listas sobre os recursos publicos da educagdo de 1< e
2° graus no Brasil contemporanec. Relatério de pesqui-
sa. UFRJ/FAPERJ. 1990.

Termo patron (origem latina: patronus): pode ser en—
contrado na lingua portuguesa traduzido como patrio,
patrono. S&%o também utilizados como sintnimos de
patrio/patrono os termos padrinho, coronel, mand3o. O
termo foi mantido em inglés pela autora citada, uma
vez que foi nesta lingua gue ganhou sentido politico
especifico enquanto relagdo de dominag3o onde o patron
controla os recursos a serem trocados com os clientes.
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e grupos do poder Executivo (governador, prefeito,

burocrata) ou do poder Legislativo (deputado, senador,

vereador) que utilizam recursos publicos para
trocar por lealdade, apoio e até vantagens econdmicas
com individuos ou grupos da sociedade. Essa relago

de troca, em que se privatiza o recurso publico, &
percebida pelo cliente - individuos ou grupos - como
concessdo do estado. 0 cliente, gue tem &a sua demanda
atendida topicamente, retribui o beneficio concedido,

geralmente, com manifestacties de lealdade e apoio.

Ainda segundo Leal, a emergéncia do clentelismo
no Brasil esta wvinculada & dominag3o tradicional. ‘A
medida que a sociedade brasileira deixou de ter feig3o
predominantemente rural, passando a populagdo a viver, na
sua maioria, na cidade, esse fentmeno do clientelismo se
alastra as Areas urbanas mais desenvolvidas do pais, Jja

que foi mantida a estruturac3o da dominagdo.

0 fato de a populagio ter sido inserida,
prematuramente, em um contexto que exigia o
dominio da cultura letrada e uma participac®o politica
maior pode de certo modo explicar o aparecimento de
estilos clientelistas mais complexos e sofisticados
(clientelismo politico, maquina politica). Também o
Estado, guando passou a formular politicas sociais a fim
de tentar dar respostas aos problemas cronicos da
sociedade (analfebetismo, desemprego, habitac®o etc),

sofreu forte interfereéncia do clientelismo ao implementar
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suas acties, 0 gue acarretou desvio de recursos publicos

para atender a interesses privados.

Clientelismo e educagdo

A politica de educag3c de 1 e 2° graus

implementada nos altimos anos foi marcada
predominantemente pelo clientelismo, baseado na troca
desigual de recursos exercida pelos politicos

profissionais e pela burocracia piblica. Com o objetivo
da troca de beneficios por apoio politico, lealdade,
pagamento de propinas etc, o patron e o mediador
distribuem os recursos piblicos para atender a interesses
particulares. Esses beneficios geralmente se estendem
desde a indicag3o para cargos € Tfunctes, favorecimento
de empreiteiras para a construgdo de escolas, até a
distribuig3o de recursos educacionais o0s mais variados
(bolsas de estudo, merenda escolar, material

didatico etc).

Fara se entender melhor a relagdo entre
clientelismo e educag3o & necessario destacar as
diferengas que, a partir de determinado momento da
histéoria politica e educacional do pais, definiram um
padr&do novo de interagdo entre sistema educacional e

governo.

Nos trés primeiros anos da deécada de &0, o

quadro partiddrio, muito pulverizado, tendia a se devTinir
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em dois grandes blocos: um a favor das reformas

reclamadas pelas classes trabalhadoras, e outro em defesa

de reformas propiciadoras da maior acumulagdo dao
capital. Esse confronto foi arbitrade em favor do
segundo bloco por uma Intervengdo militar em

margo—abril de 19&64 que reduziu em muito os espagos de
atuagdo polftica, chegando mesmo a cassag¢do de mandatos
parlamentares, a extingdo dos partidos, a Intervengdo nos
sindicatos dos trabalhadores e a mudanga das regras
do  Jogoe politicoe sempre que seu apoiqo parlamentar

esteve em desvantagem. =%

A partir da instaurag3o do regime autoritario
de 64, com o Executivo concentrando poderes antes
atribuidos aos poderes Legislativo e Judicério, surgiu
uma nova versdo de clientelismo: (] clientelismo

centralizado.

Este se caracterizava por exercer—-se dentro do
Executivo e realizar—-se sob o controle e a vontade da
facedo partidaria dominante. Além disso, a expansio e o0
desenvolvimento do capitalismo geraram uma modernizacio

no processo de dominagdo conservadora, na medida em gue

acrescentaram as elites tradicionais novos patrons
(tecnocratas, por exemplo) e formas alternativas de
b

CUNHA, Luiz Antonio. Educag3o, Estado & Democracia no

Brasil. S&%o Paulo: Cortezi: Niterti: UFF: Brasilia:
FLACSO do Brasil, 1991. p. 272



dominacdo com instrumentos complexxos e dissimulados. 0
patrocinioco do Estado em setores como construgties
escolares, recrutamento e lotacio de pessoal e programas
especiais se presta para evidenciar mais este tipo de

clientelismo.

Frogramas assitencialistas do governo federal
podem ilustrar de gque maneira certo tipo de recurso
educacional pode ser utilizado pelo clientelismo, onde os
agentes do Estado faturam duplamente. De um lado, ao
satisfazerem os interesses de elites privadas e da
burocracia publica e, de outro, ao distribuirem benesses
a populag3o escolar desassistida. A sofisticac3o da rede
de clientela tem inicio com a institucionalizag3o desse
tipo de pratica através de instituigles pablicas como, no
caso da educagdo, a Fundag3o de Assisteéncia ao Estudante

(FAE), gue j& foi alvo de algumas sindicancias.

A FRE, 6rg3o normativo do MEC, foi criada em 18
de abril de 1983 como resultado da fus3o da Fundagd3o
Nacional do Material Escolar (FENAME) que, por seu turno,
havia absorvido as atribuigles da antiga Campanha
Nacional de Alimentac¥o Escolar (INAE) e do Departamento
de Assisténcia ao Estudante (DAE). Tem como objetivos
basicos: 1- melhorar a qualidade, diminuir os custos e
criar condig¢gBies de aquisigdo de material escolar e
didatico para o estudante; 2—- coordenar a politica de
assisténcia ao estudante e desenvolver estudos para

subsidiar a sua formulag3o: 33— apoiar a administrac3o de
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servigos voltados para o estudante.

Entre os varios programas que a FAE desenvolve
se encontra o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
no gual se encontram pistas de como o clientelismo &
praticado no setor., caracterizando, assim, uma das razdes
de ineficiéncia dos processos de implantagio de

politicas sociais no Brasil.
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III. O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO E SUA

IMPLEMENTACRO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Este capitulo constara de duas partes: &
primeira caracterizard a conjuntura na qual foram
forjados os objetivos e as diretrizes do Frograma; a
segunda apresentara, pormenorizadamente, um relato
histbrico sobre a execugd3o do PNLD no municipio do Rio de
Janeiro, no contexto das circunstancias

politico—administrativas entre os anos de 1985 e 1987.

A criagdio do Programa Nacional do Livro Didatico

No governo José Sarney (1985/89), o Ministério
da EducagXo e Cultura foi dividido em dois. 0 Ministério
da Educag¥o manteve, além do que era especifico desse
titulo, toda a area de esportes e a sigla MEC. Como
tradicionalmente tem ocorrido na politica brasileira,
esse ministério foi preenchido por critéerios
politico-partidarios, sem qualquer consideracdo em
relagc3o a competéncia ou interesse dos escolhidos para a
area em questdo. Desse modo, de marco de 1985 até janeiro
de 1989, o MEC foi ocupado, sucessivamente, por trés
senadores do PFL: Marco Maciel, Jorge Bornhausen e Hugo
Napoledo. N&o se verificou, da parte de nenhum deles,
gualguer atitude gQue se contrapusesse ao clientelismo,

tutela e assistencialismo, 0os trés vetores da
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administragdo educacional da Nova Republica, que nesse
aspecto 5¢ se distinguiu dos governos militares por
Jjuntar—lhes uma bombdstica retorica (“tudo pelo social”)
e pela pratica da cooptagdo dos dissidentes, benm COME
pela preocupagdo em ndo poupar recursos na troca de

“beneficios” governamentals por apolio polfticoe. =°

Levado talvez pelos termos do discurso de
Tancredo Neves proferido nos Estados Unidos em janeiro de
1985 apbs sua eleig¢lo pelo colégio eleitoral., onde ele
afirmava n3o pretender pagar a divida externa brasileira
com a miséria do povo, seu substituto, ao empossar-—-se,
reiterou, desde logo, a necessidade de se resgatar a
nossa "divida social". Como uma das primeiras medidas,
anunciou o incremento & distribuiglo de alimentos, ao
atendimento médico—-sanitario, & educago, etc. COuanto a

esta, entretanto, objeto da nossa considerag3o, o que se

ptde perceber, efetivamente, foi apenas Lm grande
dispéndio no montante de recursos destinados a
distribuicdo de alimentos e livros didaticos para

escolares. N3do se fazendo apoiar essas medidas em outras
iniciativas e cuidados qgue viessem garantir o seu
sucesso, como capacitaci3o do pessoal docente, previs3o no
sentido de fraudes nas relagties com os fornecedores, etc.
O gue se viu como resultado das aglies governamentais -

governo federal e municipios — pelo menos no que concerne

=

CUNHA, L.A. Educag3do. Estado e Democracia no Brasil. S&o
Paulo/Niterdi/Brasilia, Cortez,UFF/RJ, FLACSO, 1991.




a distribuig3o do livro didatico, foi mais um revoltante

desperdicio dos recursos concedidos & educacio.

E° o0 descalabro pedagobgico = financeiro,
representado pelo Programa Nacional do Livro Didatico,

que esse capitulo vai particularmente considerar.

Em sua introduci3o ao estudo dos conteddos e da
metodologia dos livros didaticos brasileiros, Nilda Alves
chama a atengdo para os recursos volumosos mobilizados
pelo Estado para financiar a distribuig3o gratuita do
livro didatico nas escolas piblicas. 0 Programa Nacional
do Livre Didatico, de responsabilidade da FAE, comprou em
1?86 para distribuigcdo a estudantes de todo o pals,
aproximadamente 45 milh¥Wes de livros didaticos, dos
quais, a maior parte, livros gque atingem da alfabetizacdo
a 4= série do I® grau. S5e dermos aos lIvros um prego
médio de Cz$30,00, podemos atirmar que a nag¢¥0 brasileira
gastou por volta de Cz#$#1.350.000.000,00 na compra destes
livros, ou seja, em outra moeda, o correspondente a
1.670.000 =zaldrios wminimos, ou alnda, © que 129.000
operdrios ganhariam este ano, caso recebessem saldrio

minimo e tivessem 13+, =1

A meta da Fundagdo de Assisténcia ao Estudante

(FRE) para o ano seguinte, 1987, foi distribuir

b F 8
ALVES, N. O cotidiano do livro didatico: a articulag3o
do contetido e do método nos livros did&ticos.

Brasilia/Rio de Janeiro, INEF/FLACSO., 1986, b NS I e
Relatério final (Mimeo.)
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52 milhtes de livros. 0 que representou um esforgo de
aumentar em 10%Z os investimentos pablicos no livro
didatico. Com isso, a FARE chegou ao ano de 1987 com
gastos de 2,5 a 3 bilhtes de cruzados somente para o
livro did&atico. Barbara Freitag escreveu: o Estado
transfere anualmente um capital de aproximadamente 3
bilhes de crurados para o setor privadeo das editoras.
Isso Jja valeu a FAE a reinterpretagdo de sua sigla: ela
ndo seria uma Fundagdo de Assist@ncia ao Estudante e sim

uma Funda¢do de Apolio as Editoras.==

Caracteriza-se, como se v&, um nitido exemplo
de clientelismo centralizado, o gque procurarei ressaltar
nos meus comentarios sobre o PNLD, focalizando os
interesses gue atuaram no seu surgimento e na sua

operacionalizagdo.

tluando, em 1986, se anunciou um especial
empenho das forgas politicas brasileiras na construgdo da
democracia, a educac3o tornou-se bandeira politica e
talvez mais que nunca, recurso para os interesses
populistas e clientelistas dos donos do poder. Aprovado
pela lei 7.486, de 6 de junho de 1986, o I Flano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica estabeleceu para a
Area da educag3o oito programas. dentre eles, o Frograma

Educag3o para Todos que compreendia um conjunto de agles

=l

FREITAG, B. et alii. 0 livro didatico em auestdo. S&o
Paulo, CORTEZ: AUTORES ASSSOCIADOS, 1989, pg.S8.
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de governo voltadas para a universalizag¢do do ingresso
e permaneéncia da crianca dos 7 aos 14 anos na escola de
1® grau. Para tanto seria ampliada a rede puplica,
reformulados os curriculos, qualificados os professores.
aumentada a distribuic3do de merenda e de livros
didaticos. bem como ampliada a concess3o de bolsas de
estudo, como resultado do compromisso assumido pelo
governo com os alunos economicamente menos favorecidos.

em carater complementar a oferta da rede puablica.

0 PND incorporou, ent3o, com esse objetivo, o
Frograma Nacional do Livro Didatico (PNLD). E, j& em
1986, adquiriu para distribuicio, 35 milhies de livros
para 25 milhdes de alunos matriculados no 1 grau da
rede oficial de ensino, gastando, aquela época, 320
bilhtes de cruzeiros. 0Os municipios, entretanto, n¥%o
foram dotados de recursos nem para o recebimento nem para
o transporte do material para as escolas. Milhares de

livros n3o chegaram as m3os dos alunos.

0O PNLD viera para substituir o antigo FLIDEF
(FPrograma do Livro Did&tico para o Ensino Fundamental) e
fixara dois novos objetivos: 1. a formagido de um Banco do
Livro em cada escola - isto porque seriam fornecidos
livros "n3o descartaveis" dos diferentes componentes de
area do curriculo cujos titulos deveriam durar trés anos:
2. a liberdade na escolha dos titulos, 0 que passaria a

ser feito pelos professores regentes das turmas.
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Substituiam—se assim os critérios do extinto PLIDEF, que
atribuia as responsabilidades dessa selegdio a comissbes
estaduais constituidas por grupos de professores

selecionados por critérios n%o claramente definidos.

Chama a atencdo o autoritarismo na forma como
esses objetivos foram estabelecidos: nenhuma unidade da
federagdo foi consultada sobre a sua exeqtiibilidade,
tomando conhecimento deles apenas no momento da sua
apresentacdo. Os Coordenadores das Secretarias de Estado
de Educagcio, que deveriam esclarecer os objetivos do
Programa para os diversos municipios, s6 foram deles

informados. a posteriori, por um técnico da FAE. ==

Com relagdo ao objetivo do PNLD que trata da

criagdo de um Banco do Livro em cada escola, n3o fora

=0

A propria equipe da Comiss3o Estadual do Livro
Didatico/RJ (CELD/RJ) n¥o fora convidada a opinar,
ao contrario do que se poderia esperar, uma vez que,
nos anos de 1982 e 1984, implementara acties pioneiras
no sentido de democratizar a escolha dos titulos,
apesar de n3do ser essa a norma que regia
nacionalmente esse processo dentro do FPLIDEF. A
equipe da CELD/RJ montava Mostras de Livro nos
diferentes municipios. sempre precedidas de
seminarios e encontros nos quais se procurava
discutir com os professores locais critérios que
norteassem a escolha dos titulos no sentido de se
buscar o melhor entre as publicagies disponiveis.
Fara tanto, muito valeu o dedicado trabalho de

profissionais esforgados e competentes em sSeus
dominios. Ptde-se testemunhar a diligéncia com que
tais professores procuraram (=1=] inteirar das

diferentes realidades municipais, tendo em vista
adequar as mesmas os livros apontados. Essa Comiss3o
chegou também a elaborar um trabalho no qual foram
definidas algumas condig¢Bies indispensaveis a uma boa
obra didatica, estabelecendo distinglies para as
diferentes areas do curriculo.
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feito., previamente, qualquer tipo de levantamento sobre
as condighes materiais existentes nas unidades escolares
para a guarda desses livros. Embora n3o se tratasse aqui
de arranjar um espaco para uma ou outra nova colec2o da
biblioteca escolar (caso ela existisse), mas sim da
implantagdo de um mecanismo de empréstimo, controle e
armézenamentn de centenas de livros. A auséncia dessa
infraestrutura indispensavel contribuiu, além de outros
fatores gque discutiremos mais adiante, para que a idéia

do Banco nem sequer se concretizasse.

Guanto & liberdade de escolha dada aos
professores, proposta no seu segundo objetivo, podemos

dizer., no minimo, que n¥3o passou de uma outra ilus3o.

Os professores, na maioria despreparados para
fazerem uma escolha criteriosa, viam—-se na contingé@ncia
de selecionar os titulos por eles ja& conhecidos atraves
da propaganda das editoras, dispondo sempre de um prazo
minimo para decidir. Um dos problemas que se originavam
da ma escolha do livro didatico era a mudanga constante
dos titulos, fato que além de onerar as despesas do
aluno, contrariava a idéia de durabilidade do titule (3

anos) no Banco do Livro que se pretendia.

0 PNLD, na verdade, foi uma grande oportunidade
para que os editoras ampliassem o seu mercado. As mais
poderosas que sempre tiveram maior poder de pressdo sobre
os professores, tornando-se por forga da distribuig3o

gratuita de exemplares e da propaganda maciga também as
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mais conhecidas, foram novamente privilegiadas, figurando
as suas obras entre as mais escolhidas dentro do
Programa. Das publicagties adguiridas pelo Estado, 85%
eram produzidas por cinco grandes editoras, cabendo a 40
editores menores a producd3o dos 15% restantes. ‘A época
(1985/6), as editoras disputavam o seu quinhdo da verba
destinada pelo Estado para a compra de livros como se
estivessem numa verdadeira gquerra. Lembro agui um
episétdio onde uma delas forjou um catélogo - semelhante
ao oficial gque era distribuido aos professores pelo
FPNLD - que trazia apenas os titulos das obras por ela
editada. Tal fato revoltou n3o s6 as outras editoras como
também os professores que se sentiram ludibriados,
acabando por ser anulada essa escolha. Mesmo assim, a
editora envolvida, que ja era detentora de S0% do mercado
nacional de livros did&ticos, foi a que recebeu o maior
volume de pedidos dentro do PNLD, cerca de doze milhies
de exemplares, 33% do total. Apesar de ser considerado
baixo o pre¢o médio por livro, oferecido pelo governo,
essa editora assinava o contrato com a FAE por medo de
perder o mercado caso a Fundac¥o optasse por outra
editora. Em matéria publicada pela Folha de S3o FPaulo
(31/12/85), seu presidente, apesar de ressaltar o cardter
social do PNLD, afirmava: se ndo assindssemos,
correrfamos o risco de perder nosso dominio de 507 do
mercado de livros didaticos, mas ndo fol um negdcio

estimulante.
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Ao receberem da FAE as listas de encomenda de
livros por parte dos professores, as editoras ja& conhecem
as tiragens para cada titulo que sera comprado pelo
governo, podendo fazer a sua programagd3o sem maiores
riscos. Mesmo assim, uma editora raramente langa um Gnico
titulo para uma determinada area e série. Em geral elas
preferem oferecer uma maior variedade de titulos, o0 gue
lhes pode valer uma fatia maior do mercado. Certos
editores, inclusive, aceitam entrar em co-ediglbes com a
FAE, mesmo n3o prevendo nenhum lucro, porgue o Estado
paga adiantado uma parte da tiragem. Isso de certa forma
e malis vantajoso do que voce vender no mercado e depois,
para ter capital de giro, ter que descontar duplicata em

banco e pagar mals de 200%Z ao ano em Jjuros. =9

A Fundag3o de Assisténcia ao Estudante também
ficou responsavel pela distribuig3o dos livros aos
municipios. Para isso se detalhou uma estratégia a fim de
evitar os atrasos que haviam ocorrido nos anos
anteriores, o que entretanto n3o foi conseguido, conforme

veremos.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
assumiu a tarefa de distribuigio de 70%4 dos livros, ao
lado de transportadoras privadas, Secretarias de Educac3o

e até mesmo, onde fosse necessario, das Forgas Armadas.

OLIVEIRA, J. B. et alii._A Politica do Livro Didatico.
Campinas, Summus/Ed. da Unicamp, 1984.
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Conforme publicac3o da Folha de SX%o Paulo (18-02-86), =6
a entrega de livros pelos Correios custou ao governo 10
bilh%es de cruzeiros, soma que foi, em certos casos,
repassada a particulares, como por exemplo, os
proprietarios de oitocentos caminhties de firmas

transportadoras.

Guanto aos municipios, cada um deveria indicar
a FRE um "ponto de entrega" para onde seria enviado o
total dos livros solicitados. Todos teriam direito a um
ponto de entrega, independentemente do tamanho da sua
popula¢c¥o escolar. Estas medidas eram determinadas sem a
menor consulta sobre as possibilidades de sua execugdo, e
mais ainda, sem nenhuma avaliag3o politica do necessario
comprometimento das prefeituras para sua

pperacionalizagdo.

Fartia-se do pressuposto de que o novo Frograma
correspondia a um anseio geral das forgas politicas que
administravam o pais. Muito pelo contrario, pelo menos
nos estados onde a oposic3o ao governo federal ganhara as
eleigies de 1982, como no Rio de Janeiro, as
administraghbes n3o se mostravam interessadas pelo sucesso
do Programa e pareciam mesmo se eximir de qualquer
responsabilidade. As consegiéncias dessa situagd3o foram
graves no episobdio da remessa do material aos
destinatarios. Ocorreram ai verdadeiros estrangulamentos,
suficientes para comprometer pela base todo o processo.

Foi gquando repercutiram. através de dendancias na grande
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imprensa do pais, o0s descalabros do novo PNLD,. como se
pode ver pela nota do Jornal do Brasil, de 15-10-91: a
Polfcia Federal de 3530 Paulo descobriu em visita ao
depisito da transportadora F. Souteo, que mais de 1200
toneladas de livros destinados a escolas da rede publica
estavam sendo destruidas e revendidas como aparas de
papel. A policia ja havia descoberto outras 500 toneladas
de livros para serem destrufdos. O diretor—geral da
Polfcia Federal, Romeu Tuma, acompanhou a visita e
aftirmou que o crime deve envolver outros funciondarios da

FAE (Funda¢do de Assist@ncia ao Estudante).

Aléem disso, o proprio gigantismo do PNLD trouxe
problemas que foram objeto de criticas: atrasos e
equivocos nas entregas e as quase inexplicaveis remessas

de "reservas estratégicas" de livros de certos autores.

‘A medida que o Frograma Nacional do Livro
Didatico se agigantava., cresciam assustadoramente as
dentncias de incompeténcia na sua administragdo, como
também de favorecimento a certas editoras e autores. Em
1987, as secretarias estaduais de educagdo receberam
lotes de livros ndo solicitados pelos seus professores a
titulo de "reserva técnica". Coincidéncia ou nX¥o, esse
adicional de dois milh®es de livros (dos 85,5 milhbes
distribuidos em 1987) haviam sido editados por apenas

quatro editoras.

No caso do Rio de Janeiro, informada dessa

remessa, a Secretaria de Estado de Educacio, ou  mais



especificamente, a Comissdo Estadual do Livro Didatico
(CELD), deveria providenciar outros pontos de entrega, Jja
que, devido aos atrasos freqlientes na distribuigc3o
regular, os pontos originais ainda se encontravam
lotados de livros. Convém lembrar gue esta nova remessa
ndo viria empacotada por escolas, uma vez que ndo era um
pedido, e caberia aos Estados determinar a distribuicgao

dos totais recebidos da melhor maneira possivel.

Fara esse trabalho, a CELD teve que recorrer ao
Exeército e conseguiu, dentro da area militar de Realengo,.
um grande armazém e 40 soldados que funcionariam como
"estivadores" na separagio das caixas de livros
descarregadas pelas editoras. Como esse orgdo n&o
dispunha de pessoal suficiente, teve que solicitar, como
qgue a implorar um grande favor, porgue afinal ninguém
"tinha nada a ver com isso", professores das Secretarias
Municipais para que funcionassem como “"conferentes",

controlando a separacdo feita pelos soldados., com um mapa

de distribuic3do previamente preparado. Separada &
"carga'". outro desafio a enfrentar: fazer com qgue ela
chegasse aos diferentes municipios e DECs (Distritos de

Educagc3o e Cultura) no caso do Rio de Janeiro. Isto
ocorreu durante dois meses sem que governador, prefeito,
seciretario estadual ou secretario municipal tomassem
conhecimento do que acontecia. Mas, em contraste com esse
desinteresse, a demanda dos livros pelas escolas era

grande.
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A Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro
figura entre as administragcdes que nAo assumiram
politicamente o PNLD. 'A época, a Secretaria Municipal de
EducacXo se dedicava a duas outras metas, ou seja, o
Frograma Especial de Educagio, ao qual caberia a
implantag3o dos Centros Integrados de Educag3o Publica
(CIEFs) e a elaborag3o de uma nova proposta curricular,
gue deveria ser Unica para toda a rede. 0Os pressupostos
tebrico-metodolégicos que orientavam essas grandes metas
se mostravam incompativeis com a utilizag3do do livro
didatico que. por essas perspectivas, passara a ser visto
como obstaculo. No entanto, naquele mesmo periodo,
milhties de livros didaticos estavam sendo distribuidos a

toda rede escolar.

0 processo de implementacio do FNLD no
municipio do Rio de Janeiro, em Seus pormenores, Ssera
focalizado na segunda parte deste capitulo. Apesar das
dificuldades gue caracterizam esse processo em ambito
nacional, parece dificil supor que ele tenha transcorrido
com maior exito na grande maioria dos municipios
brasileiros, onde as condigties gerais de formagido de
pessoal docente, meios de transporte, etc. sdo muito mais

adversas gue no caso agui considerado.
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A implementagdio do Programa Nacional do Livro Didatico

no Municipio do Rio de Janeiro.

As experiencias por mim vividas na Secretaria
Municipal de Educagio/RJ, de 1985 a 87, permitem—-me dizer
gue a administrac3o municipal n¥o se comprometeu com O
PNLD, embora na comunidade escolar, no meio dos
professores e responsaveis por alunos, a aceitac3do do
Frograma, ja ent3o divulgado pela midia, fosse enorme. 0O
que fica evidente pela quantidade de livros solicitados e
entregues:

em 1985, para 822 escolas, 652.9223 livros;

em 1986, para B56 escolas, 963.292 livros e,

em 1987, para 887 escolas, 1.041.145 livros,

perfazendo um total de 2.657.360 livros.

Ja na administragido da PFrof®., Maria Yedda
Linhares (1982/86)., ent3o Secretaria Municipal de
Educaclo, foram tomadas medidas que deixaram bastante
claro o modo pelo gqual a guestido do livro did&atico seria
tratada. Um dos seus primeiros atos foi a extingc3o da
Comiss®o Municipal do Livro Did&tico, o que veio
desarticular um entrosamento entre as instancias federal
e estadual, cuja necessidade o proprio Programa realgava.
Sequndo depoimento recolhido em marco de 91, em reuni3o

com técnicos da FAE/RJ, devido & grande abrang®ncia do
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Programa, era necessario que houvesse uma integragdo

institucional para que os objetivos propostos fossem

alcangados e as metas cumpridas. Assim, a participacdo

dos municipios era imprescindivel mas, desde o infcio,

houve wuma iInversd3o com a extingdo, na SHE/RJ, da

Comissdo Municipal do Livro Didatico que existiu durante

o periodo do PLIDEF, um programa bem menor. ao passo que

o PNLD Tol desenvolvido durante trés aneos por uma equipe

minima de pessopas. Essas pesseas, em fTungdo desse
trabalho, acabaram sendo identificadas pelo Programa,
assumindo sozinhas os encargos e decis¥es gue seriam
competéncia da SME como um todo. A SME 1gnorava as faszes
do Programa e sempre demonstrou ser contraria é
utilizagdo do livro didatico.

Na verdade. o descompromisso com o Frograma se

evidencia a partir do fato
dentre o total de pessoal

destacados para a sua

observar que, ao contrario

SME/RJ. esse pequeno

responsabilidade da implan

salientava aos colegas gque trabalhavam

Técnico—-Fedaagbgica (CTP),
dagqueles livros didaticos
ndo s6 da quantidade

preenchidos (mais de 0%
municipal) como também de

contato direto com as

escolas.

de apenas quatro professores,

lotado na S8SME/RJ, terem sido

coordenacdo. E° interessante

das diretrizes oriundas da

grupo., a gquem coubera a

tagdio do PNLD no municipio.

na Coordenadoria

ainda na SME, a importancia

para os professores, a partir

de formularios de pedidos

das escolas da rede publica

outros fatos observados no

Destaco, como exemplo,
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depoimento de uma diretora de escola: 0 professor quer
ter o livro didaticoe come Instrumento de trabalho e
guando este livro escolhido nd3o chega a escola por algum
motivo ou se sua entrega atrasa nmuito em relagdao ao
infcio do ano letivo, ele pede aos alunos gque comprem o

mesmo titulo que havia sido escolhido no PNLD.

Fara que se possam melhor compreender as razbies
das diretrizes da SME/RJ, & preciso que nos reportemos a
alguns acontecimentos da &rea educacional ocorridos a
partir de 1982, ano em que o PDT, um partido de oposigdo
ao governo federal, ent3o representado por politicos do

FMDB e PFL, elegeu Leonel Brizola como governador do

Estado do Rio de Janeiro.

Nesse estado, como nos demais cujos
governadores haviam sido eleitos em 1982, os prefeitos

das capitais eram nomeados pelos governadores,. Mas agui,

como em nenhum outro estado, condicties
politico-partidarias e histbricas muito peculiares
fizeram com gque a prefeitura ficasse diretamente

dependente do governo estadual mesmo para as questlies
mais simples. Em nosso caso, o primeiro prefeito, Marcelo
Alencar, fora nomeado. Mas a relagi3o de dependéncia entre
estado e prefeitura persistiu mesmo depois que o
municipio do Rio de Janeiro teve, em 1985, um prefeito

eleito pelo voto popular: Saturnino Braga, pela legenda

do FDT.

Assim, na area da educagdo, todas as metas
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tracgadas pela administrac3o estadual foram assumidas na
esfera municipal. Logo no inicio de sua administrag3o, O
Governador Leonel Brizola baixara decreto (RJ 6.626, de
15 de margo de 1983) criando a Comissdo Coordenadora de
EducacXo e Cultura gque reunia, sob a presidéncia do
vice-governador Darcy Ribeiro, o secretario estadual de
educacdo, o0 secretario de educagdo do municipio da
capital e 0o reitor da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. A finalidade dessa comissdo era a de formular a
politica do setor e de orientar a sua execugdo. 0O
abrangente diagnostico da situaglio educacional contido no
FPlano de Desenvolvimento Econtmico & Social do Estado do
Rio de Janeiro (lei RJ 7035, de 21 de dezembro de 1983)
apontava a existéncia de graves pontos de estrangulamento
no ensino, refletidos nos altos indices de repeténcia e
evasio. No ensino de 1° grau esse guadro seria ainda mais
dramatico, pois a repet@ncia agravaria a superpopulagso
escolar, sobrecarregando a rede publica & afetando a
gualidade do ensino, para o que contribuiria, também, a
inadequagdo do curriculo escolar. A altissima evasdo
resultaria, segundo se dizia ent3o, de problemas nd&o
resolvidos durante o processo de alfabetizac3o, entre os
quais o despreparc das criangas ao chegarem a uma escola
que supunha passagem prévia por classes pré-escolares. 0
gue freqgqlientemente n3c ocorria, principalmente devido &
insuficiéncia da oferta dessas classes pré—-escolares na

rede publica.
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Fortanto, o atendimento da populagdo dos 7 aos
14 anos seria a primeira preocupacdo dagueles que se
propunham a devolver a escola piblica o prestigio e a
efici®ncia perdidos. Dessa preocupagdo decorriam, entre
outras propostas., a de um aumento do tempo de permanencia
do aluno na escola. Para 1isso, o Flano previa a
construcio de treés mil salas de aula mediante a ampliagdo
dos prédios existentes e a implantagdo de duas mil novas
escolas. Entre estas estariam os CIEPs, nos quais os
alunos completariam o periodo diario de atendimento
escolar pelo desenvolvimento de atividades educacionais

especificas, culturais, esportivas e de lazer.

Embora j& estivesse pronto o Plano Estadual de
Desenvolvimento Econtmico e Social, enviado a Assembléia
Legislativa pelo governador como projeto de lei, e o
Flano Quadrienal de Educagd3o nele contido dependesse da
aprovaco do primeiro para ser submetido ao Conselho
Estadual de Educagdo, a Comiss3o Coordenadora de Educac3o
e Cultura preparara um conjunto de 45 teses para
discuss3o, pelos professores, reunidas em tres blocos:
anadlise da situac3o e dos problemas da escola pdblicas;
metas da programacdo educacional do governoi; papel e
participac3o dos professores na nova programagao

educacional.

As Teses convergiam para os diagnosticos que se
vinham fazendo a respeito do carater discriminatdrio da

escola e ndo poupavam os professores. Estes se wviram
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taxados de instrumentos dessa discriminag#o, de
incompetentes, de cumplices e até mesmo de beneficiarios
do descaso para com a educag¢dio das criangas pobres. N3o
que esses termos aparecessem claramente nos documentos,
mas era isso que se depreendia dos seus textos. Assim,
ndo se poderia esperar a sua pronta aceitag3o pelo
magistério, ainda mais no momento em gque a auto-estima da
categoria se elevava, na medida mesmo da afirmagio do
Centro Estadual de Professsores (CEF), cuja legitimidade
havia sido reconhecida pelos vitoriosos nas eleigles para
o governo estadual 3ja& durante a campanha de B2Z2. As
conseqlieéncias do conflito que, a partir desses fatos, se
estabeleceram e suas repercussdes nos projetos do governo
Brizola para a area da educac3o em geral e para o FNDE em

particular &€ o gue se relata a seguir.

Na terceira e Ultima fase das discussBes das
referidas teses no segundo semestre de 1983, os 110
professores delegados se encontraram em Mendes com o
vice—governador, a Secretaria de Educacio do Estado, Yara
Vargas, & a do Municipio., Maria Yedda Linhares. Essa
Freuni3do foi um primeiro e decisivo confronto entre a
administra¢do educacional e o professorado. As Teses
foram criticadas pelo seu carater autoritario e sofreram.
do ponto de vista do seu contelddo, criticas, em alguns
casos, arrasadoras. 0 conflito foi acirrado. E o encontro
terminou de forma desastrosa. sem gque se chegasse a
consenso algum. 0 resultado foi uma mudanga de rumo no

Flano GQuadrienal de Educac3o antes mesmo de um tempo para
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gualquer avaliag3o que se baseasse em referenciais
objetivos. Os CIEPs passaram a receber toda a forga., a
prioridade para o ensino pre-escolar fopili esvaziada,
abandonou-se a politica de encontros e de busca de
participacdo dos professores na gestdo das metas
educacionais propostas. HA depoimentos a respeito: ha
nuito ndoe temos retorno algum da nossa participagdo em
reunies pedagdgicas; estas se tornam cada vezr menos
deliberativas e freglientes. Desde 1784 =d¢ aconteceram
quatro reuni¥es onde, na maloria das vezes, s5e comunicam
cada ver mals deveres e cada vez menos direitos do
profeszor. Sempre terminam com inflamadas reclamaclies com
relacd¥o a Secretaria, ao DEC, as péssimas condigles do
ensino € aos baixos saladrios.(Prof.M.T.B.S./1 DEC -

Agosto/1991)

Instalara—-se o impasse que velio a durar até o
fim do governo Erizola: de um lado, a administracao
educacional dai em diante se limitou ﬁimplesmente_ a
criticar os professores por sua falta de colaborac3o na
melhoria do ensino & por seu "elitismo". De outro. o
magistério, pela intermediagdo do Centro Estadual de

Frofessores, rejeitava a politica educacional em vigor,

pela sua enfase monumentalista e assistencialista,
reforcando as acusagbes e criticas generalizadas
socialmente como, por exemplo, a de promover um
antidemocr&tico dualismo na rede escolar publica.

Alegavam, principalmente, que a construgdo de CIlEFs

absorvia a maior parte dos recursos materiais e
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humanos., em detrimento de recursos que beneficiassem
também a rede regular. Esta foi julgada irrecuperavel em
termos fisicos e humanos e, assim., abandonada: falta tudoe
na minha escola: carteira, papel, material didatico,
quadro—negro, datilograro, inspetor, coordenador ...
Ndo existe a wminima Infraestrutura que de apoio ao
processo pedagdogico. O professor comega a reavaliar o seu
papel: serd que este aviltamento diario das minhas
condiges de trabalho n3o desrespeitam a mim € ao gque eu
fago? E voce acha que o alune também n8o reflete esse

desrezpeito? (Prof. M.L.0.0/4 DEC - Agosto/1991)

Como n&o podia deixar de ser, essas mesmas
mudangas no rumo da politica educacional aconteciam
também no ambito do municipio da capital. As
administracties estadual e municipal trabalhavam de acordo
com as diretrizes de um projeto conjunto denominado
Frograma Especial de Educago, gue julgavam ser
expressido de uma politica educacional de wvalorizacdo da
escola publica, mas sempre considerando os CIEPs como
molas propulsoras para as transformaghes do conjunto da
rede: 0s CIEPs e Casasz da Criangca s8¢0 o0s verdadeiros
Impulsionadores dessa educagd0 universal, pelas condigles
fizicas que tém, pela alimentagdo e horario integral que
oferecem, por eliminarem de sua pratica pedagdgica a
discriminagcdo, propiciando um ensine de gqualidade que, a
partir da realidade da crian¢ca atendida, caminha na
direcdo de um conhecimento universalizado. Atraves deles

s5e prova que uma escola publica de real qualidade é
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pas=fvel e, tendo—os como parametros, abre—-se o caminho
para levar o conjunto da rede a assumir Integralmente
essa proposta. ==

Com relag3do ao Programa Nacional do Livro
Didatico, os Planos Globais do Departamento Geral de
Educacdo da SME/RJ dos anos de 85, 86 e 87 apenas o citam
no Gltimo item destinado as recomendagles: Previsdo de
estratégias que garantam a analise mais protunda dos
livros didaticos, buscando—se uma coer@ncila cOm E
proposta politico—pedagdgica da SME gque norteia a agdo

curricular.

OQualquer estratégia nesse sentido deveria
considerar, primeiramente, a necessidade de capacitaglo
dos professores para gue eles pudessem Se posicionar
criticamente ante os livros didaticos que., na sua
maioria, apresentavam baixa qualidade. No entanto, a
utilizagdo maciga desses livros em sala de aula ndo
mereceu a devida atengXo da Coordenacgdo
Técnico—-Fedaagbgica (CTP) da SME/RJ que, como ja& foi dito,
na ocasio articulava equipes de profissionais para a
implementagcdo de uma nova proposta curricular, além de
promover treinamento,., em nivel de atualizagdo, para a

implantagdo desse novo curriculo.

Aparecem nesses Flanos, como metas a médio
prazo, a valorizagido dos educadores em termos sociais e

.

Flano Global do Departamento Geral de Educagdo - SME/RJ
s Bt



profissionais através de uma eretiva polftica de recursos
humanos de modo que a produtividade e a eficiéncia
desses elementos contribuam para a melhoria da qualidade
de enszina. Considerando-se as circunstancias posteriores
ao Encontro de Mendes. gue haviam colocado o "elitismo
docente” contra o “dualismo da rede'", seria no minimo
ing&énuo acreditar na meta a longo prazo proposta pela
CTFP: produzir coletivamente um currfculo que transforme a
escola num local n3o s0 do saber institufde, mas também
de transformagcdo de um =saber desvelador da realidade,
como uma das formas de possibilitar a construgdo de uma

nova sociedade.

Enquanto essa "produc3o" n¥o acontecia. malis de
0% das escolas da rede publica, incluindo-se agui muitos
ClEFs, continuavam a querer participar do PNLD e a
utilizar os livros didaticos na sua pratica educativa em
detrimento da "coerencia'" com a nova proposta curricular

em fase de elaboracio.

Tornava-se necessario, portanto, o empenho do
pequeno grupo de quatro professores gque eu coordenava.
para que os alunos recebessem gratuitamente um material
gue, de outro modo, seriam obrigados a comprar, uma vez
que pouguissimos professores tinham condigles de

realizarem seus trabalhos sem recorrer ao livro didéatico.

Nosso trabalho na Secretaria Municipal de
EducagXo/RJ tivera inicio, apbos contatos na FRAE e na

Secretaria de Estado, em reunidies com os diretores dos
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Distritos de Educagdo e Cultura. Nestes encontros
deviamos passar os objetivos do Froagrama e o crnﬁngrama
de operaglies para que eles o0s repassassem para os
diretores de escolas. Ja aqui apareciam o desinteresse e
o descredito que iriam refletir-se em desinformagd3o e
desperdicio: N¥o sei que Programa & este. Nd¥o posso
aopinar. (Frof. N.D./18 DEC - Setembro/91). N&¥o tive

nenhuma participagcdo neste Programa. (Prof. 0.E./4 DEC

- Setembro/91)

Cluanto aos Bancos do Livro., poucos diretores
perceberam seu significado: N30 seil de nada, s0 se1l que
aqui uma professora de multimelios criou um negocio que
ela chamou de banco para es livros doados pelos alunos.
(Diretor de escola/l DEC - Setembro/91). Nd¥o sei o gue
fol feite do Banco do Livro que se 1a ter na escola, qgue
@ livreo l1a passar de aluno para aluno. Estamos no esquemna
antigo de guem pode comprar, compra; a caixa escolar

supre @ que pode.(Diretor de escola/4 DEC - Setembro/91)

Apbs a remessa, pela FAE, dos formul&rios de
pedidos dos titulos escolhidos, entr&vamos em contato com
todos o0s editores envolvidos para que enviassem
exemplares constantes do catélogo para os DECs a fim de
que pudéssemos montar Mostras do Livro. Estes eventos
eram planejados com bastante antecedeéncia e o calendariu.
enviado a Coordenac3o Técnico—-Fedagbtgica para gue os

colegas que ali trabalhavam pudessem desenvolver



estrateégias que ampliassem

didatico e o curriculo,
ans professores,

aconteceram em todos os

responsavel de técnicos

zsatisfatébria. Em
atividades nessa

Mostra.

No momento do

pelas escolas, todos os DECs

receberem orientag3io guanto a

assim, a quantidade de

a discussdo
vindo assim a
para uma escolha consciente.

DECs,

alguns Distritos

mesma epoca,

preenchimento

erros
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sobre o livro

contribuir, Junto

As Mostras

mas a participagdo

= professores nao era

eram cobradas outras

inviabilizando o sucesso da

dos formularios

eram por nés visitados para

possiveis duvidas. Mesmo

encontrada qguando da

confereéncia que realizavamos era bastante grande.

Enviados os formuléarios para a FAE,

levantamento dos titulos
componente de area,
realidade.

Em 1990, gquando

relativa as atividades deste grupo na

ndo foram encontradas 2 ninguém

paradeiro.

escolhidos,

enviando-o a CTF

faziamos o

por seérie e por

como indicador da

pesguisamos a documentacHo

SME, tais pastas

sabia informar do seu

Farece que nunca foram usadas.

As escolhas dos titulos deveriam ser realizadas

em reunilies promovidas pelas
todos os professores de cada
& um consenso e promover uma
houvesse

caso substituigio

serie. Uma projeciio de

estimada nessa occaslido.

matricula

direglies das escolas com

série. Estes deveriam chegar

escolha a ser respeitada

de profissionais naquela

também deveria ser

a fim de se obter um namero ideal



b6

para o guantitativo de livros pedido. Isto nd3o ocorreu em
muitas escolas, dando margem a que o0s professores se
negassem a usar o titulo gue recebiam do Frograma e
pedissem aos pais que comprassem um novo livro: A
Secretaria selecionou livros que ndo nos i1nteressam e ndo
podemos nos sujeitar a 1s550. Aqul na escola nas
escolhemos o que havia de melhor. (Frof. G.M.0./1 DEC -

Setembro/?1)

Como era grande a propaganda do FNLD nos meios
de comunicac¥o, a comunidade reivindicava o seu direito
de ter acesso ao livro gratis e protestava Junto a
escola e a Secretaria sempre que o professor cobrava a
sua compra. Ouando alguns acontecimentos relacionados a
esse fato repercutiam mais na SME, outros Departamentos,
e ndo s6 o "grupo do PNLD", se mobilizavam com o objetivo
de ndo indispor a populagdoc contra a administrac3o da

SME .

Sabendo das necessidades que as escolas teriam
para a guarda dos livros a serem entregues, fizemos um
levantamento no sentido de pleitear a dotag3o de verba
para a compra de estantes e armarios. 0 que conseguimos
foi muito pouco, uma vez que boa parte dos recursos ja

estava comprometida com o Frograma Especial de Educag3o.

A determinacio de um local que funcionaria como
ponto de entrega do municipio para a FAE foi outra tarefa
ardua. Acabou-se por conseguir Lim depbsito no

Maracandzinho., mas era precisoc contar com pessoal de
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apoio para separar os volumes pelos DECs no momento em
que os caminhBes descarregavam. Novo problema porgue nem
professores, nem funcion&arios se sentiam obrigados a ir:
somente depois de muitas discussBies com a Diretora do
Departamento Geral de Educag¢3o e até mesmo com a propria
Secretaria, foi feita uma requisigdo oficial de pessoal

lotado na Secretaria.

Nessa ocasi3o foram enviados oficios a varias
instituigtes, como as Forgas Armadas, a Policia Militar
e a COMLURB, pedindo que avaliassem o tipo de ajuda qgue
nos poderiam prestar na operacgiéo de transporte dos livros
do Maracandzinho para os DECs, uma vez qgque nem o Estado,
nem a Prefeitura, se dispunham a mexer no seu orgamento
para a realizagdo desse transporte. Com o deposito do
Maracandzinho lotado e as escolas ainda VAZ1as,
iniciavamos essa peregrinacdo de pedidos, sob press3o dos
professores @ da comunidade que gueriam o livro, tentando
evitar um desperdicio maior, caso o0s volumes néo

chegassem ao seu destino ou se estragassem no deposito.

Guando os livros chegavam as m3os dos alunos -
sempre com grande atraso - ainda aconteciam incorregles
como troca de titulo., troca de série ou quantitativo
insuficiente, o que nos obrigava a tomar providencias que
se estendiam, por vezes, até guase o inicio do Proagrama

subsegtiente.
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Essa teia formada pelas diretrizes do FNLD,
pelas resisténcias & sua implantagio e pelo retorno dos
investimentos feitos nos diferentes setores, ou  seja.
tude ©o que foi relatado neste capitulo, teve como
intencdo caracterizar. por tras das evidéncias, atitudes
gue denotam o clientelismo, o desperdicio e a moral

cinica.

Nesse processo, e notério (] interesse
clientelista que vicia a proéopria concepgdo de um programa
assistencialista desse porte, uma vez que através dele os
agentes do Estado encontram facilidades para faturar
duplamente e, como sempre acontece, em funcédo de seus

proprios interesses.

Esse contexto assim viciado explica o
descrédito da populagio, em geral, relativamente a ag3o
das praticas soCciais do goOVErno (=) incita a0
descompromisso politico. © que também compromete a
consecusdo de determinadas metas educacionals e agrava o

desperdicio de investimentos delas decorrentes.

Na perspectiva tebtrica que pauta este trabalho
se pode perceber, no histérico tragado, a impoteéncia e a
onipoténcia caracteristicas do comportamento dos
individuos dentro da cultura narcisica. Elas aparecem
alternadamente como faces de uma mesma moeda, em
diferentes momentos:

-~ guando o governo estadual 2 a prefeitura do

Rip de Janeiro ndo tomam a iniciativa de formalizar uma
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negativa ao governo federal contra o recebimento de uma
reserva técnica de livros decidida entre a FRAE e os
editores, est¥o exibindo o lado impotente ao obdecerem,
sem protestos, as normas de uma insta&ncia superiors: por
outro lado, uma negativa custaria politicamente caro as
suas respectivas administragties, ent¥o, arrogantemente,
(p¥=Te! s manifestam e, mais do que iss0,
irresponsavelmente, se isentam de quaisquer providéncias:

— gquando a Secretaria Municipal de Educag3o/RdJ
desfaz uma comissdo encarregada da questdo do livro
didatico por consider&-la um estorvo no processo
educacional, mas n3o & capaz nem de recusar formalmente
sua propria inclus3o no PNLD nem de assumir. diante da
comunidade escolar, os riscos de inviabilizar boa parte
do trabalho em sala-de—aula. Fois. como podemos entender
sua resisténcia a ver gue o dia—a-dia de uma sala-de-—aula
se pauta n3o em conson&ncia com as propostas de um novo
curriculec enviadas pelo org3o central, mas sim com os

roteiros dos livros didaticos?

No tocante & falta de uma politica alternativa
contra o desperdicio resultante dessas agles antag®nicas,
encontrava-se uma onipotente resisténcia da administracio
educacional do municipio em reconhecer o papel do livro
didatico no ensino brasileiro, o que a fazia afastar-se
da realidade, de modo consciente ou n#o. Ignorava, em
relacdo a essa quest3io, a unanimidade de opinido de

defensores e criticos, professores e alunos, pela qual,
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embora deixando a desejar, o livro didatico seria
indispensavel em sala—-de~aula. uma vez que, nas
circunstancias brasileiras, tudo se calca nele. Ele
estabelece o roteiro de trabalhos para o ano letivo. dosa
as atividades de cada professor e ocupa o0os alunos em

classe e em casa.

Junto com essa evidéncia e como consegléncia
dela seria um grande erro ndo considerar o despreparo
cada vez maior do professor por raz@ies muito conhecidas

gque ndo cabem comentar aqui.

Em fun¢gdo desse despreparo, aliado a uwum certo
comodismo/conformismo, © professor n&o somente se
contenta com o livro didatico, como também o idealiza,
tornando-o o seu Gnico instrumento de trabalho. Essa
situacio esta muito longe de ser a desejada. mas ndo
seria a retirada dos livros e sim um quadro de

professores muito bem preparado que poderia reverté-la.

Se pudéssemos pintar um quadro gue retratasse a
dinamica daqueles trés anos criada pela politica
educacional da SME e pela chegada do PNLD, teriamos gue
dividir a tela ao meio: de um lado as metas propostas e
as agdes desenvolvidas para a construg3o de uma escola
critica, democratica, competente na tarefa de ser um
elemento de renovacdo social: do outro lado, sem soluc3o
de continuidade de cores ou formas, a pratica educativa
de milhares de professores e alunos, em SLAas

salas—-de-aula., planejando e reproduzindo o saber,
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no seu dia-a—-dia. de acordo com ©o livro didatico

utilizado.

Foi sob esse clima gue se desenrolou o trabalho
do grupo de professores que coordenava o FNLD no

municipio do Rio de Janeiro.

Em fung®o do trabalho que realizamos fomos
identificados pela SME como meros agentes de
programas sociais do governo federal, individuos
gue n3do trabalhavam =& favor das mudangas, uns
reacionarios. Na verdade, o que denunciavamos
todo o tempo era 0o obscurecimento dessa

realidade.

No exercicio das minhas atribuigbes,
percorrendo as escolas dos 24 DECs do municipio,
pude verificar gue todas utilizavam o livro
didatico como principal ' recursos a maioria dos
planejamentos se baseava na segléncia de conteludos
encontrada no livro adotado. Em nenhuma delas se
aplicava integralmente o novo curriculo, algumas
tentavam, outras nem sE importavam com ele. E
essa realidade parece n¥o ter sofrido arandes

alteracties até o momento em que dei inicio a

busca de elementos que permitissem a elaboraca3o
deste trabalho., em 1991. Nesse sentido. transcrevo
agui alguns depoimentos recolhidos de professores,

de diferentes Aareas do curriculo. que trabalham no

i 4= g 18< DECs, compreendendo parte da zona sul,
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Ilha do Governador = parte da zona oeste,

respectivamente. =*

For exemplo, em relagdio ao material enviado
pela SME: Atualmente n%o me dou nem ao trabalho de ler.
Com a outra professora planejamos e avaliamos.

(Prof.E.M./1= DEC - Novembro/91).

MAlaumas vezes, os comentarios expressam
criticas e sugesties: A udltima novidade, que Tol os
“Fundamentos para Elaboragdo do Currfculoe Basico”, t3o
urgente, tdo decantado, n¥3o0 alterou em nada a realidade;
cantinuou sendo a mesma. N30 580 essas teorias que vao
alterar a realidade concreta da situagdo que a e=scola
vive; ndo adianta teorizar, venham ver a realidade
dentro das salas-de—aula. Af, sim, o trabalho pode

funcionar. (Frof. M.L.0.Q./4= DEC - Setembro/91).

Lm outro professor observa em relaco ao
documento "Fundamentos FPara Elaborac3io do Curriculo
B&asico das Escolas Pablicas do Rio de Janeiro': Este
livro que recebemos da SHE parece muito bem elaborado,
mas deve ser meio quixotesco. (Prof. P.M.F./ 18 DEC -

Setembro/91).

Ed

Esperava poder contar, para corroborar as afirmagbes
que venho fazendo, com todo um material preparado
pelo grupo que trabalhava com o PNLD na SME/RJ., onde
constavam quadros de titulos utilizados por escolas.
volumes distribuidos. observactes quanto ao
planejamento realizado pelas escolas etc.
Lamentavelmente, depois de muitas investidas, fui
informado por professores lotados no Departamento de
Ensino da B8ME, que seriam muito remotas as
possibilidades de se localizar tal material.



A frase seguinte atesta observagtes, comuns
entre professores, gque denotam senso critico e, ao mesmo
tempo, um certo desprezo por agueles colegas que est3o
fora das salas-de—aula, em instancias superiores, ditando
normas esquecendo-se de considerar a realidade a que se
destinam: NHo vejo nenhuma urgéncia ou sequer
aplicabilidade efetiva nesta proposta de curriculo. Eu
ndo =sei se estou sendo radical, mas &5 y@res eu ftico
pensando se ndo teria s1do mails uma tarefa para agueles
que estdo fora da sala de aula wmostrar algum tipo de

servigo. (PROF, E.8.T. 127 DEC — D[Outubro/?1)
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CONSIDERACDES FINAIS

Nestas consideracdes finais gostaria de
acentuar que partilho da convicg®o de qgque, na crise
social brasileira, o aspecto moral e Lum elemento
importante. Diz respeito a coletividade, mas
inegavelmente pela mediac3o dos individuos. Procurei
mostrar que a categoria de cultura narcisica parece
relevante para uma reflex3o sobre as questlies éticas na
modernidade, na medida que orienta para a compreensdo de
um estado de coisas que abarca, sem dicotomia, sem
opt—los, individuos = sociedade, pois torna—se
indispensavel, no caso, a consideracgso de caracteristicas
estritamente subjetivas, como , por exemplo,. (]
individualismo ou narcisismo. No Brasil, ao explorar
esses tragos para reflexBies criticas sobre a crise social
brasileira, J. F. Costa os coloca em relagdo com o
imaginario social. FPor este se explicaria, em agrande
parte, a eética do "vale tudo": tolerancia social
relativamente as irresponsabilidades; a corrupgdo na
esfera do poder publico. Ninguém contesta gue se
dissemina um comportamento social que representa hoje
vergonhoso rebaixamento da normatividade etica, tudo se
Justificando em face da ganancia e sede de ganhos
individuais. J. F. Costa vai direto a esse ponto. HNa

cultura narcifsica, a repetig3o de certos padrdes de
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conduta impregnam ¢ Imaginario secial e condicionam,
generalizadamente, comportamentos e interpretactes de

mundo. =7

N¥o se pode esqguecer. entretanto., que esses
problemas cujo agravamento observamos hoje no Brasil
também ocorrem em outras ﬁulturas. Ate mesmo, pela sua
generalidade, s%o muitas vezes estudados em suas relagtes
com & dinamica da modernizagdo, da instauragdo da
economia e sociedade burguesas. Comenta-se, por exemplo,
que esse novo modo de produgdo, pelas suas proprias
caracteristicas estruturais subleva todas as formas de
vida pessoal e social que desde ha séculos se assentavam
em valores tradicionalmente estabelecidos pelos guais se

pautava toda a vida social em suas diferentes dimensbBes.

M. Berman, entre outros criticos da
modernidade, colocam em relaco a crise de valores
contemporanea e a emergéncia do capitalismo. Em seu livro
"Tudo que & S6lido Desmancha no Ar'", ressaltando em Mary
o critico da modernidade, ele mostra que no Manifesto
Comunista, Marx, comegando por exaltar o papel
revolucionario da burguesia, o seu poder de produgido, o
triunfo de sua tecnologia e de sua organizacdo social,

salientara, entretanto, o aspecto paradoxal latente a

=7

COSTA, Jurandir Freire. For uwma quest3o de vergonha:
Psicanalise e Moral. S%o Paulo, EDUC. 1989. pg. 43.
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esses novos valores que eclodiram nes processos, nos

poderes, nas expressdes de vida humana entdio emergentes.
E culminara pelo vaticinio de que nesses mesmos moetivoes
de exaltac¢cdo, de esperanga, a nova ordem viria a encontar
as razbtes de sua ruina. = Inclusive porque, apesar das
"maravilhas" realizadas pelo ativismo burgueés, este n3o
revelava potencialidades em termos de um enriquecimento
humano, traduzido em crescimento ético ou cultural. Ao
contrario, frisa Berman, a tnica atividade que de fato

conta para seus membros e Tazer dinheliro, acumular

capital, armazenar excedentes; todos G5 wiwr
empreendimentos sendo apenas melios para atinglr esse
fim... 05 burgueses teriam-se estabelecido cOMO a

primeira classe dominante cuja autoridade se baseia ndo
no que seus ancestrais tinham sido, mas no que eles
proprios efetivamente Tazem. Eles teriam produzide novas
Imagens e paradigmas da vida boa como a vida de ag¢do.
Teriam provado que €& possfvel, através da a¢do organizada
e concertada, realmente mudar o mundo. =% Napg importa a

que prego.

Herman focaliza, assim, a permissividade moral
em sua inerencia ao proprio capitalismo e em sua forga

constitutiva das subjetividades: GQuem quer que esteja ao

Fa

BERMAN, Marshall. Tudo gue & s6lido desmancha no ar: a
aventura da modernidade. S5%o Paulo, Companhia das Le—
tras. 1986. pg. 93.

S

Ibidem. pa. 92.
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alcance dessa economia se ve& sob a pressdo de uma
Incanzavel competig3o, seja do outro lado da rua, seja enm
gualgquer parte do mundo....qualquer espécie de conduta
humana se torna permissivel no Instante em que se mostre
economicamente viavel, tornando—-se valiosa; tudoe o que

pagar bem tera livre curso. 4

E’ por algumas consideragties sobre essa
subvers3o de valores generalizada por diferentes
sociedades que quero concluir este trabalho, procurando
reportaéd—-la a nosso caso particular. H& um século a nossa
sociedade vivencia o seu processo de modernizacdo. E &
desoladora a nossa situaco nas estatisticas mundiais. 0
Brasil apresenta um quadro dramdtico de degeneracdo
social, decorrente da desigualdade com que se distribul o
produte econddmico. O mais grave desse guadro € a forma
desigual come se reparte a renda nacional entre os
trabalhadores e os donos do capital. Ae mesmo tempo gque &
recordista na mortalidade iInfantil, o Brasil ¢€& tambénm

campedo mundial na taxa de lucro das suas empresas. <1

Convivemos hoje no Brasil com a destruic3o do
meio ambiente, com o acinte da rigueza ao lado da

miseéria, com a corrupgdo dos quadros dirigentes, com a

=]

Ibidem. pg. 93 e 108.

- 1

BUARQUE, Cristovam. 0O colapso da modernidade brasileira

e uma proposta alternativa. Rio de Janeiro., Paz e Ter-—
kay 29915 pag. 116.
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vioplencia generalizada. Acentua-se assustadoramente,
como ja& foi dito, o individualismo, o© oportunismo, o
descompromisso social. Mesmo por uma observagdo
superficial, pode-se chegar & conclus3o de que se
combinam no brasileiro de hoje tragos tipicos do burgues
das sociedades capitalistas mais avangadas com outros gue
a critica social = a literatura apontam como
constitutivos de um modo de ser mais generalizado do

brasileiro desde os primérdios da nossa colonizagido.

Sera ent3do gue nosso comportamento social e
comprometido por outros fatores aléem dagueles
relacionados a crise de valores comum ao mundo moderno?
No nosso caso, agravantes historico-culturais teriam
influenciado nossos cndicionamentos ético-morais? Q(uais
as relagtes entre a nossa construgdo socio—-histédrica e
nossa problematica social?

Geralmente quando se trata de pensar sobre a
constituic3o histéorica da subjetividade brasileira.
Sérgio Buarque de Holanda & dos mais citados, pela sua
contribuicdo em "Raizes do Brasil". Ele, remontando ao
Brasil col®tnia, refere—-se a comportamentos, praticas e
atitudes que, essencialmente, n3o se diferenciam do gue
observamos no Brasil moderno. Essa identidade basica no
modo de ser do brasileiro, da colBnia até os dias de
hoje, & ressaltada por Roberto DaMatta. em varios de
seus estudos mais recentes, bem como por Cristovam
Buarque, particularmente em seu livro "0 colapso da

modernidade brasileira".
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Na interpretag3o de Sérgio Buarque de Holanda,
o brasileiro afeito aos quadros da estrutura familiar
peculiar a formag3o de nossa cultura, dificilmente
poderia assimilar normas de comportamento como, por
exemplo, as pressupostas pelas exigencias de relacgles
impessoals caracteristicas do Estado moderno. N3o seria
facil ans detentores das posigdes publicas de
responsabilidade formados por tal ambiente interiorizarem
e objetivarem em sua pratica politica a distingdo
fundamental entre os dominios do privado e do plablico. O
autor emprega os concelitos de patrimonialismo @
burocracia a fim de elucidar esta questdo e fundamentar
sociologicamente a caracterizacio do homem cordial,
visceralmente iInadequado as rela¢cles Impessoails que
decorrem da posigdo e da fungdo do Individuo, e n3oe da
sua marca pessoal e familiar, das afinidades nascidas na
Intimidade dos grupoes primarios. Ao que se poderia chamar
“mentalidade cordial” estdo ligados varios tracos
Importantes, como a sociabilidade apenas aparente que na
verdade n¥0 se 1mpde ao Individuo e ndo exerce eteito
positiveo na estruturagdo de uma ordem coletiva. Decorre
deste fato o Individualismo, que se& manifesta como
relutancia em ftace da lei que o contrarie. Ligada a ele,
a rfalta de capacidade para aplicar—-se a um obJjetivo

exterior. %42 Raramente teria havido wm sistema

-

HOLANDA, Sergio Buargue de. Ralzes do Brasil. Rio de Ja-
neiro, Joseé Olimpio Editora, 1982. pg. 106.
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administrativo e um corpo de funcionarios dedicados a
interesses objetivos. Ao contrario, a gest3o politica se
apresenta como assunto de interesse particular do
funcioné&rio, ao qual Holanda denomina de patrimonial.
Fara o funcionario patrimonial, as fungles, os empregos e
os beneficios que deles aufere, relacionam—-se com seus
direitos pessoals e n3o com interesses objetivos., como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializag3o das fungbes e o esforgo para
se asseqgurar garantias juridicas aos cidad3os. Agui
também aparece um aspecto da wvida brasileira que se
manifesta pela resisténcia em reconhecer qualquer forma
de convivio que n¥o tenha um fundo emotivo, gue exclua os
chamados contatos primarios, dos lagos de sangue e de
coracdo. 0 homem cordial precisa, por exemplo, de
prolongar o seu ambiente familiar para a repartig3o, a
fim de suportar o pavor de viver consigo mesmo, &0 lado
de outros gque n3o os familiares, uma vez que seu papel

social tende a ser reduzido pela maguina burocratica.

Vemos hoje, inflado (= camuflado pela
urbanizac®o. o conceito de patrimonialismo trabalhado por
Sergio Buargque de Holanda em "Raizes do Brasil",
relativamente ao Brasil Coltnia, desembocando em praticas

nepotistas, clientelistas e corruptas.

0 Estado brasileiro, diz Critovdo Buarque, tem
tradicionalmente agido e age cada vez mais de forma

nefasta para a maioria da populag3o., com o proposito de
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servir aos interesses de grupos & minorias, e o tem feito
de forma "competente". Temos, cada vez mais, um Brasil
apartado, com uma estrutura social gque separa, econtmica
e juridicamente, uma parte de privilegiados da maioria da
populagsio. Estas duas nagles sobrepostas, interligadas
por um colonialismo interno, tiveram origem nessa busca
de modernizac3o que conduziu, na razéo direta de sua
concretiza¢¥o, ao empobrecimento e a marginalizag8o do

povo brasileiro.

Ao longo de uma sofrida trajetoria
modernizadora, o Estado foi privatizado no pior sentido
da palavra, diz Roberto DaMatta, em artigo no Jornal do
Brasil: 0 Estado é tomado por grupos que =S¢ pensam éem
roubar para s1 e para 0F amiges mals prdiximos. E°  um
sistema personalizado em todos os nivelis. 0 cidadd3o cuida
de sua casa, mas destrdl o Onibus e a escola. 0O
brasileiro n¥3o € socilalirado do ponto de vista publicop.=™
Também para ele, o Brasil sempre conviveu com patronato,
nepotismo e corrupgdo, mas a partir de uma maior abertura
dos meios de comunicacdo essa situagdo comegouw a se
tornar mais explicita. 0O dilema brasileiro reside no fato
de que ha leis, mas gquem n¥o as respeita se da
muito bem: ... ndo adianta, entdo, mudar o governo. Nemnm
as leis. Se o sistema & personalizado, a repressd3o também
o é. Dela =06 escapam aqueles que te&m amigos no poder. <2

aQ.x

DaMATTA., Roberto. Gue estado & esse?. Jornal do Brasil.
Caderno B. pg. 21. 8 de julho de 1992.

<3

Idem
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Concluiriamos que parece plausivel supor gque
modos de ser antag®nicos a um projeto democratico de vida
reforgam a formag3o sé6cio—historica do homem brasileiro.
N3¥o haver& ent¥o, em nosso caso, lugar para esperancga?
Nesse sentido, tem—se gque assinalar as perspectivas gue
se abrem no caso de que persistam movimentos sociais de
reagdo ética para cuja importa&ncia politica a sociedade
brasileira atual parece que come¢a a despertar. Eles dao
margem a esperanga quando se orientam num sentido

critico, libertario e democratizante.

Relativamente a essa caracteristica libertaria,
gostaria, nestas consideragties finais, de salientar a
necessidade de uma profunda transformag3io cultural da
sociedade brasileira no sentido de uma reestruturac3io do

codigo de valores da vida politica.

Uma descrenga generalizada sobre a
possibilidade de moralizacdo da vida pablica brasileira
perpassa hoje a sociedade. 0 povo percebe que o discurso
das elites e o de importantes segmentos da prépria
sociedade sobre a guestio da moralidade publica
representa mais uma homenagem verbal as virtudes morais
do gue normas interiorizadas de comportamento politico e
social. Trata—-se de um culto formal dos valores morais
que, no caso dos politicos, muitas vezes parece ter como
finalidade apenas escamotear a sua falta de ética, a sua
irresponsabilidade no trato com a coisa publica. 0 certo

& qgque esses discursos teém conseqiéncias nefastas,



confundindo a opinido pudblica, anestesiando-a quanto aos
absurdos dos regimes de privilégios e quanto ao préprio

sentido da palavra justiga.

Diante do quadro atual, cabe uma interrogac3o:
como se tem caracterizado, historicamente, as relacles do
Brasil com a ética? A esse respeito seria oportuno

lembrar Vicente Barreto 4®, que focaliza, em materjiz

publicada na imprensa, uma particularidade sobre o ensino
de ética na Universidade de Coimbra., Jjustamente no
periodo em que nela se formaram as primeiras elites
brasileiras. Conta gue o Margues de Fombal, entre outras
medidas destinadas a modernizar o reino de D. Jose I,
promoveu a exclus3o da ética moderna das disciplinas a
serem estudadas nessa Universidade, sob alegagi3o de que
embora prestigiados nos demais paises europeus, esses
estudos, pela sua tem&atica, poderiam colocar em risco a
tranqiiilidade do absolutismo portugues, pois viriam
trazer a tona precisamente o problema da legitimidade e
da moralidade do poder pablico. CGuanto ao Império e a
Republica, o autor chama a ateng3do para fenmenos que
revelam, sendo a mesma preocupac3o de obscurecimento em
relacio as questbes éticas socialmente consideradas. pelo
menos, com certeza. um total descaso a respeito. Durante
o Império, a discuss3o do problema moral se limitou a

aspectos da moralidade pessoal, naguilo em que sHo

o

BARRETO, Vicente. Triste fim de um pais imoral. Jornal
do Brasil. Caderno Idéias. pg.4. 15 de setembro de 1991
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compativeis com o individualismo burgues. A Republica
trouxe consigo a ética do lema "ordem e progresso’ gue.
como sabemos, serviu & construgio do alicerce da alianga
entre o autoritarismo militar e a tecnocracia, na década

de 60.

Foderiamos inferir que vivemos num contexto
historico pouco favoravel a problematizac3o da gquestdo da
moralidade publica e a conseqiéncia da sua importa&ncia
para a vida coletiva. Resulta dai que as normas de
conviveéncia social e de trato com & coisa puablica sb6
poderiam mostrar—se socialmente confusas e, no maximo,
figurar em textos legais, sem conseqli®ncias praticas.
Assim, ndo =) t3o estranho que encontremos na
administragao publica brasileira praticas criminosas que,
algumas vezes, nem sdo caracterizadas como tal, porgue o

legislador assim n3o o estabeleceu no Cobdigo Penal.

Tudo sempre fica ao sabor de critérios
pessoais. Ndo ha wuma ética coletiva. Segundo Vicente
Barreto, ter—-se—-ia oficializado no Brasil a m& tradic3o
de que o exercicio do poder n3o & necessariamente ético.
Isso dependeria da indole do eventual detentor do poder.
Evoca, como argumento, o célebre "rouba mas faz" gue se
tornou uma pratica no mundo peolitico nem sempre repudiada

pela sociedade.

Dentro de um certo contexto cultural, como &

que veém a surgir, a prevalecer, a ser internalizado pela
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maioria dos individuos Lm determinado cbédigo de

valores?

Fara Castoriadis, os valores s3o socialmente
engendrados. As sociedades os criam come nucleo de sua
instiuigdo, pdlos de orienta¢doc do fazer e do representar
sacials, % Entretanto, segundo este mesmo autor, nas
sociedades capitalistas contempori&neas os valores
dominantes parecem orientar-se em sentido contrario
aqueles exigidos para a criagdo politica de uma sociedade
democratica. Isto &, compativeis com as exigencias que
viabilizem a Instituliglo de uma sociedade... na qual
individuos autdnomos, livres e Iguais, vivem na
reconhecimento recfproco, que ndo € simples coperacdo
mental mas, sobretudo, afeto. *7 Pelo contrario, nas
sociedades contemporaneas geralmente predominam valores
que orientam o fazer dos individuos para a maximizagio
antagbnica do consumo, do poder, do status, do prestigio,
ao mesmo tempo que os subordinam de forma excludente a
dominagdo da racionalidade da técnica, da ciéncia, da
produc3o e da organizag3do como fins em si.

Castoriadis sugere a instauragdo de uma nova
ordem social gque represente uma substituig3o progressiva

dos valores hoje determinantes. Dessa nova criacgdo

"o

CASTORIADIS, Cornelius — Os destinos do totalitarismo e
outros escritos - Forto Alegre, LFM Editores, 1985.
Pg. 290,

<r

Ibidem. pg.291
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cultural, constaria uma transformacio das estruturas
psiguicas & mentais dos individuos de modo a facilitar a
criagdo de espagos sociais onde o exercicio da
conviveéncia politica se faria em fung3o de valores de
sentido essencialmente social. A construco desses
valores morais, fundadores de uma nova ordem politica e
Juridica, estaria em relacao com as praticas
democraticas, n3o sendo, portanto, produto nem de uma
ades3o cega ao estabelecido, ao tradicional, nem de
criagles arbitrarias das forgas socialmente dominantes ou
de individuos isolados. A moralidade publica &, deve ser,

uma contrugdo coletiva.

Um trabalho pedagtgico ou politico deve atuar
no sentido da elucidag¢¥o do social que inclua a
compreens3o de que Individuos e colsas sde criacides
spcliais. (E 50) nd3o é social no I1ndividuo o nucleo da
psique, ou a “mdnada psiquica“, a qual também seria
Incapaz de sobreviver psiquicamente sem a wviolenta

Imposigdo sobre ela da forma social “individun”. =¢

Com essa observag3io reatamos o fio com a
questdo de formaci3o sdcio—cultural do Brasil. Como uma
sociedade estrutura a sua forma prépria de ser?

Durante o processo de socializag3do, o ser

s

CASTORIADIS, Cornelius —_0Us Destinos do Totalitarismo e
Outros Escritos - Forto Alegre, LPM editores, 1985 -
Pg.27
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humano vai interiorizando necessariamente um namero
imenso de presstes externas gue passam a fazer parte da
sua psigque e o levam a reconhecer a existéncia de outros
seres humanos, diferentes dele, com desejos que
fregdentemente se opliem aos seus. Nas palavras de
Castoriadis, ele interioriza a teotalidade da instituligdo
dada da sociedade e, mais especificamente, o magma de
zignificagles Imaginarias soclials que organizam, em cada
sociedade particular, o mundo humano e nd3o humano, e Ihe

ddo sentido. =%

Esse magma representa a teia de significados
incorporados na instituic3o de uma dada sociedade. ou
seja, sua lingua, suas normas, seus valores, etc, que,
por sua vez, s3do produtos da capacidade criadora da
coletividade antBnima. &a qual Castoriadis denomina de

imaginario radical, de imaginario social instituinte.

Entretanto, instituigties e significagles
imaginarias sociais historicamente estabelecidas ndo
aparecem a cada um, de modo imediato, como criagles da
propria sociedade. Sacralizadas por efeito da alienagdo
individual ouw social, elas atuam no sentido de agravar
essa mesma alienagdo. Um olhar critico sobre o panorama
politico brasileiro, por exemplo, no presente momento,bem

como em todo o nosso passado, mostra bem, através de

atitudes e discursos populistas tipicos dos nossos

a5

CASTORIADIS, Cornelius - As Encruzilhadas do Labirinto
IITI - 0O Mundo Fragmentado - Faz e Terra - Rioc de

Janeiro - 1992. pg 157
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politicos, a manipulag3o da consciéncia popular no

sentido de manteé-la a-critica, alienada.

0 poder politico atua no Brasil em relagi3o as
classes populares como se de fato soubesse que a
fabricacdo de "individuos conforme'", dbceis, submissos,
como nos diz Castoriadis, @ um instrumento potente e
eficaz de autoperpetuagio das sociedades em estado de
heteronomia. 0 poder sabe que & da sua convenigncia que o
povc n3do perceba que o héteros, o outro, aquele gue deu a
lei ndo €& ninguém mais do que a propria sociedade

instituinte, da gual cada um & parte integrante.

Nesse processo 1instituinte €& gue temos =]
possibilidade de aproximac3do do trabalho psicanalitico,

do trabalho politico e do trabalho pedagégico.

Onde Eu sou/e, o Id tambeém deve emergir. =¢
Castoriadis afirma ter cunhado esta express3o a partir de
uma definigdo, entre outras, que Freud deu a analise:
"onde o Id era, Eu devo/deve vir a ser". Explicitando: o
objetivo da analise é alterar a relagdo entre essas
instancias: o Eu altera-se ao receber e admitir os
conteltdos do inconsciente., ao refleti-los e ao tornar—-se
capaz de escolher lucidamente os instintos e as ideéias
que tentara atualizar. Em outras palavras, o Eu tem que
vir a ser uma subjetividade capaz de refletir, capaz de

deliberagdo e de vontade. A subjetividade aqgui =

B

CASTORIADIS, Cornelius - A Instituic3o Imaginaria da So-—
ciedade - Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982 - Pg. 126
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essencialmente um processo, ndoc um estado atingido
definitivamente. Mas, para que o sujeito possa entrar
Nnesse processo @ necessario que ele esteja engajado num
projeto para suUa propria transformagio, o qual
Castoriadis chama de projeto de autonomia ao nivel do ser

humano singular.

A contribuigio da psicanalise neste processo de
construgdo do individuo auttnomo =] salientada: a
psicanalise & uma atividade pratico-poiética, onde os
dois participantes s3o agentes. 0 paciente € o principal
agente do desenvolvimento da sua prdopria atividade. Eu a
chamo de poiética pois ela e criadora: seu exito & (dever
ser) a auto—alteragdo do analisando, isto e, falando com
toda rigor, ¢ aparecimento de um outra ser. E eu a chamo
de pratica, peis chamo de prdxis a atividade ldcida, cujo
objieto & a autonomia humana, e pela qual o uUnico “mero”

de atingir esse fim é essa prdpria autonomia. %

0 sentido gue Castoriadis d&a ao termo praxis e

fundamental para a educacio & a politica: um fazer no
gual o outre ou os outros 530 visados COMO seres
autdnomos e considerados come agente essencial do

dezenvolvimento de sua prdpria autonomia.®=® Esse fazer

=

CASTORIADIS. Cornelius. As Encruzilhadas do Labirinto,
III - 0O Mundo Fragmentado — Rio de Janeiro, Faz e
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social ndEo vem orientando as agbes dos nossos educadores
@ dos nossos politicos, talvez porque eles proprios n3o
acreditem na possibilidade de liberdade e democracia,
como vitimas gque também s3o do "panico narcisico". Pelo
contrario, suas praticas ignoram a virtualidade da
totalidade representada pelo individuo e se aproveitam da
dominag®o, do alheamento do povo, a fim de conceberem
aglies conservadoras, reacionarias, contrarias a luta pela

desalienacdo da sociedade.

Nessas circunstancias onde as resisténcias se
ampliam e as mudangas s3o naturalmente lentas. e
fundamental que se tenha confianga e perseveranga num
trabalho politico—educacional. Nd¥o se pode abdicar da
realizacdo da praxis defendida por Castoriadis e, para
tanto, tem—-se gque reconhecer o grupo com o qual se vai

trabalhar, a forma pela qual ele foi criado.

Durante o processo psicanalitico, o Eu concreto
do paciente representa a instituig3o existente. Esse Eu é
uma fabricac¥o social: & construido para funcionar num
dispositivo social dado, isto (=3 as instituiglies
existentes. Estas instituigles n3o se conservam pela
violéncia e coerc3io explicitas, mas sobretudo por sua
interiorizagdo pelos individuos fabricados por elas.
Quando a psicanalise visa ajudar o individuo a tornar—-se
auttnomo, capaz de atividade refletida e de deliberacgio,

ela se insere na imensa corrente social-histérica gue se
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manifesta num projeto emancipatoric ao qual pertencem

também a democracia e a filosofia.

Desse ponto de vista, a posigdo da educag3o &
muito proxima a da psicanalise, devendo desenvolver a
atividade proépria do sujeito, utilizando essa mesma
atividade proépria: desenvolver sua capacidade de
aprender: aprender a aprender, aprender a descobrir.,

aprender a lInventar. ==

Uma educac3o que n3o seja cerceadora, pois, em
o sendo, resulta sempre, do ponto de vista do individuo,
em obstaculo a capacidade de reflex®o, e do ponto de
vista social-histéorico, serve & perpetuacio da sujeigdo

do individuo ao ja& instituido.

Chegamos aparentemente a uma antinomia: como
podera surgir a autonomia de dentro de uma sociedade onde
prevalece a alienac3o? Nesse momento. Castoriadis nos
conduz & politica: ao projeto de autonomia como projeto

necessariamente social e nunca simplesmente individual.

No caso da heteronomia, a estrutura rigida da
instituic¥o e o desconhecimento dos poderes do imaginario
radical, instituinte, correspondem & rigidez do individuo

socialmente fabricado e ao recalque da imaginac3o radical

s

CASTORIADIS, Cornelius - Os Destinos do Totalitarismo e
Outros Escritos — Forto Alegre/RGS - LFM Editores,
1980 =Ry 255
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da psigue: ao adulto alienado e submisso gue n3o contesta
as leis, mas as teme, mesmo quando n3do as obedece. Na
perspectiva do projeto de autonomia, a psicanélise e a
educacXo teriam dois grandes objetivos: primeiramente, a
instauracdo de outro tipo de relagc3o entre o©o sujeito
reflexivo e o seu 1inconsciente; em segundo lugar, a
liberacido da sua capacidade de fazer e de formar um

projeto aberto para a sua vida e trabalhar nele.

De maneira semelhante, os objetivos da politica
seriam, segundo Castoriadis, a instaura¢Xo de outro tipo
de relag3o entre as leis existentes e a atividade
reflexiva e deliberativa do corpo politico, como também a
liberag3io da criatividade coletiva, no sentido da
construgdo de projetos coletivos para empreendimentos
coletivos. Este projeto de autonomia. visando
coletividades que se auto-instituem e se auto-governam,
pressupdie o desenvolvimento da capacidade de todos os
seus membros participarem nas suas atividades reflexivas
e deliberativas. Melhor dizendo. depende de um regime
democratico que n3Eo pode existir sem individuos

democraticos.

Este aspecto paradoxal da politica, segundo o
qual uma sociedade auttnoma, na vis¥io do autor, implica
individuos auttnomos, serve-nos como o desafio de um
enigma cuja solugdo, a principic sugerida por ele.
estaria na ajuda prestada a coletividade no sentido de se

criar instituiglies cuja interiorizac3do pelos individuos



ndo limitasse mas ampliasse a sua capacidade de se
tornarem auténomos. E aqui o papel da educagio e
fundamental: como poderia haver uma coletividade

reflexiva sem individuos reflexivos?

-s-isto Implica uma educa¢do no sentido mais

profundo, uma “paidéia” que Torme Individuos com a

possibilidade efetiva de pensar a =1
mesmos...Acrescentemos que pensar por =1 mesmao &
Impossivel, psigquicamente, ndo somente se alguem

designade (agqui em balixe ou no céu) for estabelecido como
fonte de verdade, como também se aquilo que ou que ndo se
pensa pouco Iimportar e nde Tizer diferenga - dite de
outra maneira, se ndo nos tomarmos por responsaveis, ndo
somente pelos nossos fantasmas, mas também pelos nossos

atoes e palavras. =%

Foder&o estas palavras de Castoriadis
representar um estimulo aos educadores, muitas vezes
desanimados diante da ausencia generalizada de
responsabilidades de uma sociedade onde se tornam td3o

agressivos os tragos cinicos da cultura narcisica?

=a

Ibidem. pag. 25
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gerida a sua publicagao.

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 1993
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Antonlo Flavio Barbosa Moreira

Visto e permitida a impressao

Rio de Janeiro, 06 / 12 / 1993
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Newton Schﬁira
Coordenador Geral do IESAE




