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RESUMO 

A disserta~~o se estrutura a partir de 

indagar;tses sobre comportamentos SOC.l.él.l.S que a sociedade 

brasl.lel.r-a como um todo Julga condenáveis e, mal.S que 

1.550, responsáveis, em grande 

progreSS.l.va pauperizar;~o materl.al 

generalizada num futuro melhor. A 

medida~ pela sua 

e pela descrenr;a 

c:umplicl.dade e 

ineficiência de grandes setores prl.vilegiados e das 

estruturas da ordem e da JLIst1.ç;:a reforr;am per.l.gosamente 

esta tendência atraves de uma difusa l.sent;:~o de 

responsablidades. Os l.nd.l.viduos agem pressionados pelo 

medo ou por motivos e .l.nteresses particulares. 

Nessas cl.rcunst~ncias, a categorl.a de cultura 

narc:lsica orienta para a compreens~o de diferentes 

questtses sociais. Os trar;os da CLIltura narcisica sá-o 

ass~milados pelas diferentes camadas da popula~~o, o que 

expl~ca, em parte, a corrupt;:~o, o clientel~smo e o 

desperdicio, entre outros fenômenos tipicos do Bras~l de 

hoje. 

Os objet~vos deste trabalho passam por uma 

análise das conseqtl~ncias da incorporat;:~o dos tra~os 

dessa cultura na esfera da educa~~o institucionalizada. 

Foi considerado, part~cularmente como uma referênc~a 

exemplar, um epis6dio que coloca em relat;:~o o Programa 

Nac~onal do L~vro Didático e o sistema de ensino do 

mun~cipio do Rio de Janeiro. 
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ABSTRACT 

The framewo r k Df the present dissertation 1S 

based on 1nquiries concerning certain patterns Df sac1al 

behaviou r re buked by the Brazilian society as a whole and 

which it considers, to a greater extent~ largely 

responsible for its materia l impoverishment and 

widesprea d disbelief in a better future . The c:ompl iei ty 

and ineffic1ency of major privileged sectors and that Df 

the structures of justice and arder dangerously reinfarc:e 

this tendency 1n what proves to he a rampant exemption Df 

responsibilities . Each indiv.1dual acts out of the 

pressure originated by fear ar in the benefit Df h.1s own 

particular interests and motivations. 

Under suc::h circumstan ces, the category of 

narC.1ssic: culture paves the way to a better understanding 

of a variety of social matters. The features Df the 

narcissic culture are pervasively assimilated by every 

stratum of the population, thus explain~ng~ in part, the 

corruption, patronage~ and waste~ amongst other 

phenomena, which are typical Df modern day Brazil. 

The aims Df the present work deal with the 

analys~s Df the effects arising from the incorporat~on of 

these features by the field of institutionalized 

education. A particular ep i sode i nvolving the 

relationsh~p between the National Program of Didactic 

Books and the educat~onal system of the municipality of 

Rio de Janeiro ~s 

referential purposes. 

here~n 

VII 

considered solely for 



INTRODUÇ~ 

A partir da década de 1980, as noticias sobre 

atos de corrupç~o praticados pela administraç~o pública 

se sucedem, delineando um perfil da classe polltica que a 

desabona e mostra como a locupleta~~o de alguns se faz às 

custas da miséria do povo. As noticias de grandes crimes 

sinalizam a predominio da permissividade e da impunidade 

sobre os valores morais, a lei e a ordem pública . O povo, 

sem respostas à persistência desse quadro de sucessivos 

descalabros, parece até meio anestesiado relativamente a 

esse crescente esfacelamento do tecido social, tendendo a 

conduzir suas atividades e decis~es para conquistas de 

ambito pessoal, sem maiores preocupaçbes com as 

conseqOências dos seus atos para a coletividade. No 

cotidiano da vida social, pequenas infra~~es e violências 

coexistem com as grandes falcatruas. Todos desconfiam de 

todos, todos amea~am todos . 

Tem-se a impress~o de que a sociedade 

brasileira como um todo n~o vem avan~ando politicamente. 

Ao contrário, parece alienar-se cada vez mais. Assim, 

facilita o jogo dos poderosos e tolera pacientemente seu 

progressivo empobrecimento. Ao mesmo tempo, cria-se o 

terreno para o vale-tudo, para o salve-se quem puder. 

Parece n~o haver mais espa~o para os ideais coletivos, o 

que na verdade está em rela~~o com a perda da esperan~a, 

com a perda da auto-estima. Howard Parsons, num artigo 
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intitulado As Raizes Humanas da Horal, sanciona essa 

relaç:1Co: As pessoas n~o sente. nenhuaa identlfica~:'o COII 

o trabalho de todos os dias, co. os colegas ou COllt as 

organiza~~es profissionais, ou COII a natureza, a 

sociedade ou a histó ria Sentem-se eSllagadas pela 

falta de confian~a e alllor ••• Proliferam todas as formas 

de crime e comportamento destrutivo, fraude, TU rtl), 

destrui~:'o de recursos naturais e a negligfncia relativa 

das necessidades humanas. x 

Nossa sociedade sequer consegue reconhecer a 

importância, para a vida coletiva, da luta pela v1gência 

dos principias liberais da igualdade formal, condiç::!Io 

indispensável à conquista dos direitos minimos da 

cidadania. Sociedade profundamente autoritária, onde 

prevalecem relaç:~es de favoritismo e de clientelismo, 

onde inexiste a prática politica da participaç::!Io e da 

representaç:~o. Terreno ideal para o dominio das posturas 

individualistas e para o agravamento do fascinio exercido 

pelo populismo que, como se sabe, opera pela relaf:~o 

direta e iaediata entre o governante e o povo, ~ 

distancia das .edia~~es institucionais, 

i.aginário .essi~nico da salva~~o e o laaginári o feudal 

da pro tef::to. :o: 

PARSONS, Howard. As Raizes Humanas da Moral. IN: ATAS 
00 CONVENIO PROMOVIDO PELO INSTITUTO GRAMSCI. Moral e 
Sociedade . S:!Io Paulo, Paz e Terra. s.d. p.184 

CHAUI, Marilena. Público, Privado, Despotismo. IN: 
ttica / organizaç:~o Adauto Novaes. S1Co Paulo, 
Companhia das Letras: Secretaria Municipal de 
Cultura,1992.p.387. 
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o que estou prentendendo frisar aqui é que nos vamos 

afundando cada vez mais num sistema s6cio-econbmico que 

inviabiliza até mesmo aquele minimo indispensável de 

sociabilidade. Certamente, em grande parte, devido à 

irresponsabilidade dos pollticos brasileiros. A 

preval~ncia de interesses individualistas exacerba a 

competi~~o e o narcisismo . As manifesta~e;,es desse 

comportamento s~o as mais diversas, abrindo um leqLle 

desde a insensatez da desobedi@ncia às regras mais 

elementares de convivia social até a banaliza~~o de 

atitudes inescrupulosas lesivas aos interesses coletivos . 

Como avan~ar na compreens~o desse contexto 

social de perda de esperan~a, perda do sentido do público 

e ex acerba;~o do individualismo? N~o 56 a sociedade, como 

também os individuas est~o em quest~o . Por esse aspecto 

se Justifica a inser~~o neste trabalho de referenciais 

te6ricos que incluem categorias psicanaliticas, tais como 

s~o propostos, por exemplo, por Jurandir Freire Costa no 

trabalho intitulado "Narcisismo em Tempos 

Sombrios" ;:s Esse trabalho, quando da sua publica;~o em 

1988, conseguiu despertar raro interesse tanto entre os 

cri ticos militam na imprensa como na área 

acadêmica, Justamente porque muitos lhe atribulram 

COSTA, Jurandir Freire . Narcisismo em Tempos Sombrios . 
In: Precursos na Hist6ria da Psicanálise. Coordena~~o 

Joel Birman . Rio de Janeiro . Livraria Taurus Editora. 
1988 . 



4 

valor para a interpreta~~o do nosso momento 

s6cio-histórico. 

Tomando de Peter Sloterdijk a categoria de 

Razllo Clnica, J.F.Costa destaca, na sociedade 

brasileira atual, sinais que apontam para um estado de 

panico narclsico. Por essa categoria se devem 

compreender aquelas situa~~e5 sociais nas quais os 

individuas agem pressionados predominantemente ou pelo 

medo ou por motivos e interesses privados. Certos 

padr~es de comportamento social no Brasil de hoje 

permitem, segundo o autor, afirmar uma dissemina~~o e 

um agravamento acentuado desses modos de agir, 

carac:terlsticos da cultura narc:lsica da violência. 

Nesta, como o futuro é negado ou representado como 

amea~a de aniquilamento, a salda entrevista é a 

frui~~o imediata do presente. A qualquer prec;:o. 

Resultante desse quadro é, por exemplo, essa oposi~~o 

sistemática dos detentores do poder e da riqueza no 

Brasil, a qualquer mudan~a que venha a implicar perda 

de privilégios, bem como a eventuais negocia~Oes 

democráticas nas quais percebam riscos de qualquer 

prejuizo, por menor que seja, a seus interesses 

particulares. Conseqú@ncia: segundo estatisticas muito 

recentes, um pais com a maior concentra~~o de renda do 

mundo. 

A raz~o cinica representa um tra~o 

necessário nessa e para essa cultura da violência. 
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Cabe-lhe facilitar a estrutura~~o de modos de 

pensamento, de rearticula~~o de valores que sustentem 

e justifiquem as posturas individualistas ou 

narclsicas, o vale-tudo, como norma de a~~o. Nessa 

realidade proliferam comportamentos eticamente 

condenáveis. Esse relaxamento ético se evidencia na 

linguagem cotidiana pel a uso crescente de express~es 

como "eu quero é levar o meu, o resto que se dane"; 

"n~o adianta nada, esse pais nlro tem jeito". Outras 

falas semelhantes se alastram, testemunhando uma total 

perda do sentido da moralidade, e mesmo da dimens~o 

sócio-hist6rica do existir humano. 

Essa temática constitui o capitulo A Cultura 

HarcJsica da Viol~ncia . que integra este trabalho. 

Ao tomar conhecimento dessa vis~o critica 

consubstanciada nas idéias acima referidas~ fui levado 

a associà-las a fatos que me haviam chamado a aten~~o 

na fase compreendida entre os anos de 1985 e 1987, 

quando trabalhei na Secretaria Municipal de Educa~~o 

do Rio de Janeiro, como responsável pela coordena~~o 

do Programa Nacional do Livro Didático (PNLO). 

Haviam-me 

circunstância, 

rotineiros, 

certos 

impressionado 

procedimentos que, 

me 

interferências ou 

despertavam 

interesses 

suspeitas. 

politicos 

naquela 

embora 

Que 

ali se 

insinuariam? Algumas vezes parecia dificil evitar 

suspeitas . Quanto ao PNLD, era voz corrente que ele já 



6 

incorporava, desde a sua gesta~~o, marcas de 

clientelismo e desperd1cio. Acontecia que eram vicios 

com suas conseqOências, dessa natureza, 

manifestavam claramente durante 

operacionaliza~~o . 

que se 

a sua 

A quest~o do desperdicio na gest~o da coisa 

pública no Brasil e uma reflex~o sobre a influência 

do clientelismo na educa~~o constituem o tema do 

segundo cap1tulo . 

Essas categorias te6ricas já mencionadas 

cultura narc1sica, raz~o c1nica, desperd1cio, 

clientelismo - passaram a constituir referenciais que 

me parecem servir às interpreta~Oes das e xperiências 

que eu vivenciei e analiso neste trabalho. 

A instala~~o do PNLD se deu num momento 

(1985/6) em que a gest~o polltica da educa~~o no 

munic1pio do Rio de Janeiro passava por graves 

compl i caç:t1es . Em consequência, talvez, mantinha-se 

alheia à repercuss~o do Programa nas escolas da rede, 

indiferente, apesar de lhes ter distribu1do, naqueles 

as seus três anos, cerca de três milh~es de livros. 

esfor~os centravam-se, como é de conhecimento geral, 

no Programa Especial de Educaç:~o, responsável pela 

implanta~~o dos Centros Integrados de Educa~~o Pública 

(CIEPs) , e na formula~~o de uma nova proposta 

curricular para toda a rede. Naquela coordenaç:~o tive 

a oportunidade de perceber o quanto se ficava distante 
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das metas propostas pela politica educacioDal . Em boa 

parte do processo, os atores envolvidos n~o se 

comprometiam suficientemente . Saltava aos olhos de 

de qualquer observador mais atento o desperdicio 

investimentos materiais e humanos, assim como uma 

ubiqua isen~~o de responsabilidades . Os 

rotina processavam-se de modo estanqLte, 

trabalhos de 

cada um em 

relacào ao outro, em quase completo alheamento quanto 

às demandas reais. Dentro das escolas, a ado~~o maci~a 

dos livros didáticos, importantes no planejamento dos 

cursos no dia-a-dia da sala de aula, enquanto, da SME, 

procediam sugesttles pedag6gicas elaboradas pe l os 

professores e técnicos ali lotados, de acordo com uma 

nova orienta~~o curricular, que se mostrava 

incompat1vel com os livros didáticos utilizados . 

Parecia surpreendente que n~o surgissem grandes 

impasses, o que se pode talvez explicar pelo fato de 

que, por fingimento ou n~o, cada um parecia n~o 

perceber o que se passava à sua volta. Afinal, a 

escola iria continuar sempre seu trabalho com ou sem a 

interferência da SME . Naquela ocasi~o, tinha-se às 

vê:zes a estranha impress~o de que mesmo que, de 

repente, as escolas se vissem obrigadas a deixar de 

funcionar por absoluta falta de recursos, ou quaisquer 

outros motivos, os técnicos do 6,-g1(0 central 

prosseguiriam nas suas tarefas, continuariam baixando 

suas determina~eJes . 
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Quanto aos fatos que envolveram a 

operacionaliza~~o do PNLD neste municlpio, convém 

esclarecer que naquele per iodo compreendido entre 1985 

e 1987, eu havia tido a oportunidade de realizar 

observa~Oes diretas junto à Secretaria Municipal de 

Educa~'ào/RJ, junto aos Distritos de Educaç::io e 

Cultura, às escolas, à FLlndaç.~o de Assistência ao 

Estudante, Editoras, e a outros 

circunstancial mente envolvidos na quest~o, como por 

exemplo, outras Secretarias de Educaç.~o dos diferentes 

estados que, por vezes, reuniam seus técnicos em 

encontros promovidas pela FAE. Julguei importante, 

para este trabalha, sistematizar todas as 

informaç:~es, acrescentando às que eu jà possula outras 

que foram colhidas através de uma pesquisa emp1rica 

que abrangeu análise documental e entrevistas a 

professores e diretores de escolas, de la. à 8a. 

série, de diferentes DECs 4<=> e 18<=» . Esse 

trabalho foi realizado durante todo o ano de 1991 e me 

permitiu levantar a concep~~o e implementa~~o do PNLD~ 

as estratégias de propaganda das editoras para a rede 

de escolas públicas, as a~Oe.s que nortearam a pol1tica 

educacional no munic1pio do Rio naqueles três anos e 

as rela~~es estabelecidas pelos professores e alunos 

com o livro didático. 
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No terceiro capitulo considerando 

especificamente essa atua~~o do PNLD neste municlpio, 

pretendo detalhar a dinâmica das diferentes instâncias 

envolvidas no processo. 

Quanto ao aspecto geral deste estudo, quanto 

às suas inten~ôes~ 

algumas indica~~es. 

as considera;bes finais trazem 

Basicamente, o interesse em 

avan~ar na compreens~o e na supera~~o desse contexto 

social de perda de esperan~a, perda do sentido do 

público e exacerba;~a do individualismo. Creio que o 

esfor;o por essa compreens~o pode ser um passo para a 

conquista de Lima nova consciência social, ou mell"lor-, 

de uma nova sociedade, na qual uma outra ética venha 

se sobrepor aos valores de teor individualista que 

hoje reinam quase absolutos. 

Neste s<;!ntido democrático, 

surgem movimentos cujo êxito suptJe 

profundas na vida polltico-social. Ao 

1 i bertário, 

modificac;:eJes 

invés do 

individualismo a philia •••• Na .edida em que existir 

comunh~o/co.unidade, na mesma medida havera philia, e 

tamb~m pois a philia est~ na 

co.unh~o/co.unidade. Baseio-me aqui em destaques 

feitos por Castoriadis numa interpretac;:~o de um trecho 

de Etica a Nicthtaco, de Arist6teles. Castoriadis 

associa a categoria aristotélica da philia â idéia da 

autonomia. 
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A philia, PI1I sua fon1la suprp1lla só pode 

existir na igualdade a qual, na sociedadp pol/tica, 

il1lplica a liberdade, ou spja, a autono.ia. ~ 

No caso do Brasil, onde se refor~_ cada vez 

mais a ética da desigualdade, reveste-se de 

importância essa idéia de autonomia. o sentido que 

Castoriadis confere à palavra autonomia, o leva a 

pensA-la como essencialmente social. Isso, entretanto, 

n:'o dispensa de pensá-la - ao contrArio até - na sua 

realiza~~o ao nivel do individuo. No plano individual, 

ela seria o dominio do consciente sobre o 

inconsciente, na med ida em que o inconsciente 

consiste em um outro em mim. O discurso do sujeito, de 

cada sujeito, deve tomar o lugar do discurso do outro 

que, por sua vez, está intimamente relacionado com o 

imaginário social. Em condi~Oes de heteronomia, o 

sujeito ~ dOl1linado por U1ll i1llaginário vivido como mais 

rpal quP o rpal, ainda que n~o sabido COl1l0 tal, 

precisa.ente porque n~o sabido coa0 tal. e Está no 

cerne da aliena~~o, ao nivel individual, definir para 

o sujeito, a partir de um imaginário autonomizado, 

tanto a sua realidade quanto o seu desejo. Portanto, 

para um projeto de autonomia, é preciso transformar o 

CASTOR I AO I 5, Carne I ius. .D~SL-'d""e~s~t"-,i~n~o~s"-=~d~o,-~t~o~t~a~l~i~t,,,,a~r~,~· s""m",o 
e outros escritos. Porto Alegre, LPM, 1985. p.305-6. 

CASTORIAO IS, Cornelius. A instituiçao imaainária da 
sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, Pg.124 
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discurso do outro em discurso do sujeito, ou seja, sem 

eliminar a presen~a do outro, o sujeito deve 

participar com lucidez de atividades que reorganizem 

os conteúdos~ tanto aqueles já encontrados, 

sacio-historicamente estabelecidos, como aqueles que 

venham a ser produzidos. Considerando este o sentido 

de autonomia para o individuo, somos conduzidos ao 

problema politico e social. N~o pode.os desejar a 

autono.ia se. desejá-la para todos e sua realizaç~o s6 

pode ser concebida coa0 e.preitada coletiva •• 

Se a "lei de Gerson" pode funcionar é 

porque ( ••• > ela expri_e a solid~o e o ~edo diante de 

u.a sociedade sentida co. o perigosa e hostil. 7 

Certas circunstâncias caracter~zadas por 

desânimo, resigna~~o, passividade, n~o s~o favoráveis 

ao investimento libidinal no fLltwro. Entretanto, a 

indigna~~o que permeia esse clima social traz consigo 

o germe da rea~~o. Nesse sentido a esperan~a se faz 

necessária. Este trabalho reflete essa convic~~o. 

Ibidem. Pg . 126 

CHAUI, Marilena. Público, Privado, Despotismo. In: 
Etica. Org. Adauto Novaes. S~o Paulo, Companhia das 
Letras: Secretaria Municipal de Cultura, 1992. p.388 
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A CULTURA NARCISICA DA VIOLENCIA. 

A politica, sistematicamente desqualificada 

como forma de participa~~o dos individuas na gest~o do 

bem comum, é um dos artificios mais eficazes na forma~~o 

do consenso em torno do descrédito das leis e do politico 

e o refor~o continuo do individualismo. Faz-se das 

pretense:les individLlalistas do homem arma no combate 

indiscriminado à idéia de participa~~o polltica e de 

respeito às leis e à justi~a. 

No lugar da participa~~o pollti ca sonegada 

emergem as ideologias das liberdades individuais, 

simulacro das liberdades públicas reais. Esta cultura do 

desengajamento, Christopher Lasch chamou de cultura 

narcfsica - e Peter SloterdiJk descreveu como o reinado 

da raz~o c!nica .• Num trabalho mais recente, Jurandir 

Freire Costa aproxima 09 dois conceitos. Estabelece 

rela~~es entre narcisismo e viol@ncia ao interpretar 

fenOmenos sociais que chamam aten~~o no momento 

presente. .. , 

e 

• 

LASCH, Christopher. A cultura do narcisismo: a 
americana numa era de esperan;as em declinio 
de Janeiro, Imago, 1983. 305p • 

vida 
Rio 

SLOTERDIJK, Peter. Critica de la razón cinica I e 11. 
Madri , Taurus Humanidades , 1989. 279 e 389p . 

COSTA, Jurandir Freire. Viol@ncia e Psicanálise. Rio de 
Janeiro, Ed. Graal, 1986. 189p. 
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o capitulo se propbe a caracterizar sucintamente essas 

categorias com o objetivo de ressaltar sua pertin@ncia 

para uma interpreta~~o de aspectos da realidade 

brasileira atual, na linha sugerida por Jurandir Costa. 

Num primeiro momento, aborda o conceito de 

narcisismo de Freud. Segue-se comentário do trabalho de 

Lasch, historiador americano que cunhou o termo cultura 

narcisica, para depois caracterizar a raz~o cinica como 

categoria te6rica que, permitindo relacionar narcisismo e 

viol@ncia, mostra-se efetivamente adequada â análise de 

situa~tfes s6cio-politicas concretas que geram 

perple x idade e s~o freqUentes no Brasil de hoje. 

o narcisismo 

No inicio do sêculo, Freud introduziu em sua 

obra o conceito de narcisismo u • palavra atraente que 

lhe lembrava um de seus caros mitos gregos: o do belo 

jovem que morreu por estar enamorado por si mesmo. Este 

conceito prop~e a exist@ncia de uma fase da evolu~~o 

sexual intermediária entre o auto-eroti5mo~ onde as 

primeiras satisfa~t:les sexuais da crian~a s:1!o 

e x perimentadas em rela~~o às fun~~es vitais~ e o amor 

ObjetaI, onde a libido toma como objeto de investimento 

algo e x terior ao ego. 

FREUD, Sigmund. Sobre o narcisismo: uma introduç:!.to. In 
Edi~~o Standard Brasileira das Obras Psico16gicas 
Completas de Sigmund Freud-vol. XIV. Rio de Janeiro, 
Imago Editora, 1974. 



14 

Esse estado precoce, em que a crian~a investe toda a sua 

libido em si mesma, é designado narcisismo primário. Tal 

estado primitivo seria caracterizado pela total aus@ncia 

de rela~~es com o meio~ por uma indiferencia~~o entre o 

ego e o ido 

Através do narcisismo primário se realizaria a 

unifica~~o das puls~es que se voltariam para a imagem do 

sujeito como objeto de investimento libidinal. Freud 

prop~e, ent~o, que o ego n~o existe desde o inicio mas se 

constitui num certo momento da história infantil pela 

articula~~o das puls~es auto-eróticas que s~o investidas 

na con5titui~~o da auto-imagem . 

Nessa concep~~o~ o ego passa a ser também 

objeto para o investimento libidinal, dei xando de ser 

neutro no conflito psiquico que teria lLlgar entre as 

puls~es movidas pelo interesse (do próprio ego) e as 

puls~es sexuais movidas pela libido. Nessa perspectiva, 

Freud estabelece um equilibrio energético entre o ego e 

os demais Objetos, considerando que seus investimentos se 

equilibram mutuamente, embora e xista a possibilidade de 

uma anti tese entre a libido do ego e a libido objetaI: 

Quanto mais uma é empregada, mais a outra se esvazia. 

Quanto à evolu~~o do narcisismo, Freud afirma 

que o narcisismo egóico da primeira inf"ância tem como 

destino normal os ideais: a quest~o levou-o a problemas 

que 56 iria solucionar inteiramente depois da Primeira 

Guerra Mundial. Argumentava ele que as crian~as em 
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crescimento, ao enfrentar criticas dos pais~ dos 

professores ou da opini1l:o públ i ca, passam por Lima 

supera~ào do narcisismo erigindo um substituto ao qual 

podem ent~o render homenagem em lugar de seu ser 

imperfeito. E' o famoso Ideal do Ego, inst~ncia da 

personalidade resultante da cnverg~ncia do narcisismo 

(idealizaçllo do ego) e das identificaç?Jes com os pais, 

com os seus substitutos e co_o os ideais coletivos . 

Enquanto lnst~ncia diferenclada, o ideal do ego constitui 

u • • odeIo a que o sujeito procura confor.ar-se. 12 o 

desenvolvimento do ego consiste na superaç::Co do 

narcisismo primário mediante o deslocamento da libido em 

dire~~o a um ideal do ego, imposto de fora, sendo a 

satisfa~~o provocada pela realiza~~o desse ideal. O ideal 

do ego desvenda um importante panorama para a compreens~o 

da psicologia de grupos. Além de seu aspecto individual, 

esse ideal inclui referências a dimens~es sociais: os 

ideais de familia, classe, nac;:~o. 

Freud mostra que, sob certas circunstências, ao 

afastar-se do mundo externo, a libido retorna para o ego 

e assim dá margem a uma atitude denominada de narcisismo 

secundário. Agora, o Ego Ideal, forjado a partir do 

modelo do narcisismo infantil, é alvo do amor de si mesmo 

desfrutado na infância pelo ego real. O homem aqui n:Co 

está disposto a renunciar à perfeic;:~o narcisista de sua 

LAPLANCHE, Jean. Vocabulário da Psicanálise/Laplanche e 
Pontalis - S~o Paulo, Martins Fontes. 1991. Pg. 222 . 
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infancia e quando, ao crescer, se vê perturbado pelas 

exigências de terceiros e pelo despertar de seu 

pr6prio julgamento critico de modo a n~o mais reter 

aquela perfei~~o, procura recuperá-la sob a nova forma 

de um ego ideal. Em conformidade com o tipo narcisista, 

uma pessoa s6 pode amar o que ela foi, É! ou gostaria de 

ser. E ' -lhe interditado investir sua libido nos objetos 

externos. 

Tendo em vista as considera~Oes feitas sobre 

a origem do narcisismo, pode-se ordenar os problemas 

conseqUentes. Como vimos, na primeira infancia qualquer 

objeto se situa diante da libido com a mesma fun~:l(o de 

atender ao principio do prazer ou à descarga sexual. 

Com o surgimento do ego, o investimento libidinal pode 

tomar três dire~Oes diferentes: o prÓprio ego, os 

objetos e os ideais. Contra o ego narcisico se op~em os 

ideais assim como os objetos. 

E ' preciso ressaltar, no entanto, que o 

Sem a narcisismo sustenta o funcionamento do ego. 

compuls:l:n à slntese ego-narcisica, duas e x igências para 

a sobrevivência do sLIJeito estariam comprometidas. A 

primeira diz respeito ao fato de o ego ser uma fic~~o 

necessária à a~~o e adapta~:C:o ao mundo. Sem ele, o 

sujeito n~o poderia ser representado como unidade e sua 

paralisia psico-social seria inevitável. A segunda é 

inconsciente porém bastante relevante para o que 

pretendemos. Decorre do estado inicial da e xperiência 

humana, chamado por Freud de impotência / desamparo. A 
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sintese ego-narcisica é o primeiro anteparo imaginário 

do ego que, na luta contra a angústia derivada da 

impotência, procura preservar sua unidade diante de 

outros egos. 

Freud nos diz que todo sujeito se defronta, 

em meio à cultura e à civiliza~~o, com uma triplice 

vicissitude: a mortalidade do corpo, o poder da 

natureza e a amea~a proveniente das rela~Oes com outros 

individuas. Para reagir a essa situa~~o, o ego aciona 

seus mecanismos de auto defesa. Uma das origens dos 

fenómenos conhecidos como distúrbios narcisicos é o 

modo como o ego reage a essas vicissitudes. Isto é 

verdadeiro tanto para os casos classificados na 

psicopatologia clinica quanto para as personalidades 

narcisicas ou as representa;Oes do individuo na cultura 

narcisica. 

A cultura n~rclsica 

o termo cultura narcfsica foi criado por 

Christopher Lasch qLle, baseado na clinica 

psicanalitica, consolida sua opini~o de que o americano 

moderno é um individuo narcisista que vive diante do 

medo da catástrofe universal e da impotência em face do 

poder desumanizador e destrutivo da burocracia e da 

publicidade. Este narcisismo moderno, diz ele, 

narcisismo patológico, ou seja, diferente 

narCl.sismo normal componente indispensável 

é um 

daquele 

ao bom 
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funcionamento de todo ser pslquico. 

"A de mercadorias e o 

consumismo alteram as percep~ees, n~o apenas a do 

eu como a do mundo exterior ao eu; criam um mundo de 

espelhos, de imagens insubstanciais, de ilus~es cada 

vez mais indiscernlveis da realidade . o consumidor 

vive imerso n~o apenas em coisas, mas também em 

fantasias. Vive num mundo subjetivo, isto é, num 

mundo que ntio goza de existência objetiva ou 

independente e que parece existir apenas para 

justificar ou contrariar seus desejos" 1;$ 

Lasch dá a entender, portanto, que a 

cultura americana é patogênica, viste que torna os 

individues portadores desses trat;;os de caráter 

obviamente patol6gicos . Esta afirmativa foi criticada 

por Costa 1~ pelo fato de confundir traço étnico com 

trat;;o psicopatológico: o primeiro produto da 

socializa~o, o segundo representa um distúrbio nesse 

processo de socializat;;~o. De acordo com o autor, toda 

cultura imprime, pela socializat;;~o, certos trat;;os de 

conduta entre seus membros. A din~mica social, através 

de pactos e embates, formula, reformula e estabiliza 

modelos de conduta que se tornam paradigmáticos do Tipo 

Psicológico Ideal. o perfil psicológico do homem 

• 4 

LASCH, C hr i s topher . "D,-_~m~l~n~l.~· llm~0L-_~e~c., 
Brasiliense, 1984. Pago 22 . 

S;t(o Paulo, 

COSTA, Jurandir Freire. Violência e Psicanálise. Rio 
de Janeiro, Ed. Graal, 1986. p.145 
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or-dinár-io cal ca-se sobre este tipo ideal que é parte 

integrante da identidade ~tnica de todo sujeito . Esta 

identidade étnica, quaisquer que sejam seus atributos, 

n~o é nem pode ser considerada patológica, pois é 

simplesmente um pad,.':lo s()cial que designa o modelo de 

conduta psicológica ideal. Estar fora ou dentro deste 

padr~o ndo significa estar doente ou estar sadio, 

significa apenas que o sl.deito pode ou n':lo adotar o 

modelo social de conduta psicológica normativa. 

Assim sendo, a admitir-se a interpreta~~o de 

Lasch, n:llo 

persona I idade 

poderiamos 

narcisica 

considerar patológica a 

americana, pois esta 

corresponde ao tipo psicológico ideal dessa cultura. Se 

as condi~~e6 de relacionamento cotidiano nas sociedades 

que se baseiam na produ~~o em massa e no consumo de 

massa as tornam patog@nicas, isto n~Q se dá dev1do à 

a~~o dos tipos patológicos cr1ados por ela, como Lasch 

deixa entender. A cultura amer1cana pode funC10nar como 

estimulo psicopatogênico, porém isto ocorre n~o porque 

ela reproduz a certos tra~os étnicos, mas porque impOe 

a certos ind1viduos um desempenho psicológico cujos 

requisitos excedem os meios de que disptJem para 

atingirem os fins desejados, ou seja, nAo é o traço 

étnico em si que é psicopatológico, é o tipo de 

estratégia empregado pelo sujeito para apropriar-se 

destes traços que conduz à psicopatologia. o sujeito, 

por várias r-azOes, pode recair em psicopatologia como 

meio de enfrentar as tens~es causadas pela exig~ncia da 
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pe~fo~mance ideal. A CLtl tu~a pode se~ tida como 

elemento causal na cadeia patogênica quando p~oduz 

um descompasso ent~e as exig@ncias do tipo 

psicolbgico ideal e os meios adequados ao cump~imento 

destas exig~ncias. Nesse caso, é possivel que o 

individuo venha a utiliza~ todo o potencial do 

"imaginà~io ~adical qL\e o habita" e c~ia~ 

no~mas psicopatológicas como fo~ma de soluciona~ seus 

conflitos. 

Ainda segundo Costa, o mal-esta~ da cultura 

atual n~o se explica por um excesso de narcisismo 

ligado à grande necessidade de satisfa~~o. Na ve~dade, 

o homem narcisico n~o sofre s6 porque quer 

procurar grandes prazeres sem ~isco de dor; esta 

interpretaç~o poderia tornar-se um instrumento de 

controle e moralizaç~o conservadora da vida social. O 

narcisismo moderno seria um narcisismo regenerador, uma 

vez que o investimento no corpo que hoje se presencia é 

uma maneira encontrada pelo individuo de limitar os 

efeitos violentos da sociedade de consumo. 

Tentando resumir as reflex~es de Costa, 

diriamos que o capitalismo moderno, ao tornar o corpo e 

o sexo objetos de consumo, obrigou o individuo a adotar 

uma estratégia de sobrevivência narcisica que pouco tem 

a ver com o praze~ e muito a ver com a dor. 

CASTORIADIS, Cornelius. A institui,~o 1maainària da 
sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, i982. p.253 
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o individuo ~oderno ~ um individuo violentado 

antes de ser narcisista. Seu narcisismo e as apar~ncias 

patol6gicas que assume podem ser explicados pela a~~o 

da viol~ncia numa cultura que o pode levar at~ .esmo ao 

desrespeito do seu próprio corpo, assi. COIIO da sua 

vida e a do próximo. Seu corpo e seu sexo 1IIonopolizallt 

a libido objetaI porque, conforme as anota~~es de 

Freud sobre a hipocondria, tornaraa-se fontes de 

A cultura do narcisismo poderia ser definida 

ent~o como aquela em que o conjunto de itens materiais 

e simb6licos maximizam real ou imaginariamente o 

sentimento de impot@ncia cUja origem nos reporta à 

caducidade do corpo, à pot@ncia da natureza e à amea~a 

das rela~~es com os outros, for~ando o ego a ativar 

paroxisticamente os automatismos de preserva~~o em 

face do recrudescimento da angústia. E' a cul tura 

onde a experi@ncia de impot@ncia/desamparo ê levada a 

um ponto tal que torna conflitante a pràtica da 

solidariedade social. 

Em 1988, escrevia Costa : ViveMOS dias 

dificeis. O regiMe que se sucedeu ao autoritarisMo n~o 

conseguiu capital izar o desejo de .udan~a da 

COSTA, Jurandir Freire. Viol@ncia e Psicanálise . Rio 
de Janeiro, Ed. Graal, 1986. p.79 
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i.priaindo novos rumos ~ sociedade. O pais continua aos 

peda~os. A divida externa; o fracasso do plano cruzado; 

a infla~'11.o; a desordeJII do deficit público; () 

aparelho produtivo; os i.passes da 

quest~o agr~ria; a degrada~~o da vida urbana e da 

ecologia como U71 todo; a cri7linalidade assustadora das 

grandes cidades; o e.pobrecimento da classe média; o 

deseaprego dos trabalhadores; o atroz da 

.endicancia e das crian~as abandonadas; a 

co,. que é tratada a co r ru p~:'o de polfticos~ altos 

burocratas e e1lpres~ri()s cria. uma at.os fe ra 

social s01lbria. O que 'fazer?~ torna-se u.a pergunta 

urgente e assustadora. 17 

Apesar das transformacfjes politicas pelas 

quais passamos, mantém-se a atualidade desse discurso; 

permanece um clima de desorientac~o e ansiedade em que 

os individuas tendem a perder, em maior ou menor graLt~ 

o sentido de responsabilidade e pertinência sociais. 

Costa relata que Freud, numa espécie de 

ensaio fic~~o social, procura antever o 

funcionamento de uma sociedade onde o declinio da 

autoridade e a perda da crenç:a na transcendência da 

justiça descessem a seu nivel mais baixo. Utilizou, 

COSTA, Jurandir Freire. Narcisismo em tempos 
sombrios. In Percursos na história da Psicanálise. 
Rio de Janeiro, Taurus Editora, 1988. p.167 
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ent~o, o tema de um romance ingleos, chamado Uhen it Vias 

dark, para ilustrar seu raciocinio. Nesse romance, 

imortalidade de Cristo é contestada mediante a 

descoberta de supostos fatos hist6ricos que contrariam 

a vers~o religiosa da ressureic~o. A conseqOéncia da 

morte do Cristo, Deus, seria o completo desmantelamento 

da vida social, pelo aumento insuportável da violência. 

Os individuas, sem deus nem lei, agiriam e xclusivamente 

pressioanados pelo medo ou por motivos e interesses 

privados. O estado social, Uhen it lAIas dark, era o de 

pânico narcisico. 

Se o transe narcisico do pais n~o chegou ao 

auge, há indicias sociais que apontam para esta 

dire~~o. Quando se observa o modo insensato com que 

cidad~os desobedecem às mais elementares 

convivia social, como, por exemplo, as 

regras 

leis 

do 

do 

trânsito; quando se observa o despropósito da violência 

usada por marginais, para assaltarem nas ruas ou casas, 

crianças, adultos e 

desfaçatez com que 

indefesos; 

paI i ti cos 

quando se 

corruptos, 

observa 

empresários 

fraudulentos e burocratas inescrupulosos saqueiam os 

cofres de um pais miserável; 

cinismo dos governantes nos 

quando 

pactos 

trabal hadores sLlbmetidos à mais negra 

quando se observa a conivéncia da 

se observa o 

propostos a 

exploraç:~o; 

justiç:a com 

contraventores, traficantes e assasinos de negros, 

pobres, mulheres, crianças e homossexuais; quando se 

observa a ociosidade, a arrogância e a mesquinhez com 
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que os pequenos bu~oc~atas, locupletados nos se~vi~os 

públicos, dispensam aos humildes usuá~ios doses maci~as 

de humilha~~o e mau-atendimento; quando se obse~va o 

espi~ito co~po~ativista de ce~tas entidades de classe~ 

que p~ocu~am adqui~i~ semp~e maio~es p~ivilégios em 

t~oca do descomp~omisso cada vez maio~ com qualque~ 

tipo de eficiência OLl p~odutividade de t~abalho; quando 

se obse~vam, enfim, os ~ef~~es que co~~em de boca em 

boca, " n1io tem jeito", "nada mais se deve espe~a~" , 

"cada qual que se vi~e", penso que estas condir;;:Oes s~o 

indicativas da cultu~a na~cisica. 

A violencia na cultura na~clsica 

Segundo Costa, 

compo~tamento social no 

ce~tos 

B~asil de 

suficientemente estáveis e ~eco~~entes 

possa afi~ma~ a existência de L\ma fo~ma 

medo e ~ear;;:~o ao pânico. que é a cultura 

viol@ncia. 

Esta cultura se nut re • 
decad~ncia social e pelo descr~dito da 

lei. Seu efeito .ais i1lediato • 

pad~Oes 

hoje 

pa~a que 

pa~ticula~ 

narcisica 

nutrida 

justi~a 

daninho 

• 

exclus':lo de representa~~es ou imagens do ideal do 

de 

sl'lo 

se 

de 

da 

pela 

da 

a 

ego 

que$ contrapondo-se aos autOlltatis'NlOs conservadores do 

ego narcisico$ possaa oferecer a o sujeito a ilus:lo 
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estruturante d. u. futu ro passível d. ser 

libidinal.ente investido. Na cultura da viol~ncia, o 

futuro ~ negado ou representado COMO aMeas;:a de 

aniquilaMento ou destrui~':t(). De tal TO rJlta que a 

salda apresentada ~ a fruis;:~o iaediata do presente; a 

oposic~o siste.ática a qualquer projeto de Jltudan~a 

que i.plique eM cooperac~o social e negociac':!o n~o 

violenta de interesses particulares. La 

o autoritarismo e a farsa da transir;::l:o 

desorganizaram a sociedade brasileira. Os longos anos de 

recesso democrático, aliados à peculiaridade do 

desenvolvimento capitalista no pais~ produziram as 

mazelas pol1.tico-sociais qLle conhecemos. Um novo tipo de 

individualismo perverso começou a infiltrar-se nas 

lacunas abertas pelo centralismo politico autoritário e 

pelo desenvolvimento construido às e~pensas de enormes 

injustiças sociais. E' o individualismo desesperado e 

clnico dos que perderam a crença na viabilidade da idéia 

de justiça no Brasil. O cinismo que impregna os costumes 

passa a ser justificado racionalmente. Constitui-se a 

raz:l:o cinica como um dos traços, que hoje se reconhece, 

inscritos em vários planos de nossa realidade 

s6cio-cultural. Esse conceito foi forjado, ao que parece, 

por Peter Sloterdijk. 

LB 

COSTA, Jurandir Freire. Narcisismo em tempos sombrios. 
In: Percursos na hist6ria da Psicanálise. Rio de 
Janeiro, Taurus Editora, 1988. p.167 
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Segundo a raz~o cinica~ a realidade existente 

passa a ser estabelecida como instância normativa. O fato 

torna-se a norma. Ou seja, no nosso caso, embora 

reconhecendo os fundamentos violentos e injustos dos 

fenômenos sociais, a sociedade em geral defende 

validade 

inerentes 

brasileiro. 

destes 

ao 

fundamentos 

comportamento 

alegando que 

mais generalizado 

a 

s1<o 

do 

Faz-se, com isto, uma redulji:lllo determinista do 

social e afirma-se que o qLle sempre foi, sempre será, 

desconsiderando o Que pode resultar da práxis e da alji:~o 

humana. Tornando a violência universal e necessária, o 

cinismo convida a todos Que subscrevam um tipo de moral 

QLle beneficia, antes de mais nada, seus seguidores. A 

cultura do cinismo é a var1ante da cultura narcisica que 

enfatiza os processos de justifica~~o do status quo por 

parte daqueles Que, cientes dos instr-umentos de 

avaliaç~o cr-itica, usam estes instr-umentas com o 

objetivo de refor-~ar- a pr-ática social dominante. Cinico é 

aqLlele que se obstina em demolir a esfer-a critica dos 

valores a pretexto de defender o Que existe contra o que 

poderia vir- a ser. 

Nas nossas circunstâncias, o cidad~o uSLlr-pado 

desde sempr-e dos seus direitos politicos e do direito à 

justi~a, cada vez mais se distancia de um espa~o de 

reivindica~tles, o que vem resultando num afastamento da 

no~~o do que sejam valores ético-sociais e entregando-se 
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a uma espécie de relativismo prático e generalizado, 

fruto de uma submiss~o secular; nada mais pode fazer 

sen~o sobreviver segundo a lei do mais esperto. Se n~o há 

mais como recorrer a regras supra-individuais, 

historicamente estabelecidas para dirimir direitos e 

deveres privados, tudo passa a ser uma quest~o de 10r~a, 

de delibera~~o em fun~~o de interesses particulares, 

donde o recurso sistemático à violência, à delinqüência, 

à mentira, ao banditismo legalizado e à ausência de 

responsabilidade que ca r acterizam a cultura 

cinico-narcisica. 

Um segLlndo tra~o da cul tura da violência se 

manifesta na órbita dos comportamentos socia~s, tendo a 

mora l cinica como garantia . Os individues acuados pela 

lei do c~o servem-se das armas que têm ou que lhes s~o 

oferecidas para se defenderem. Já que somos todos 

juridica, moral e fisicamente desrespeitados, sej amos 

ent~Q todos 1ora-da-Iei . A cultura da violência 

rapidamente degenera em cultura da delinqüência . O 

desaparecimento da figura do Ideal coletivo dá lugar ao 

surgimento da figura do fora-da-lei como Ego-Ideal . A 

delinqüência é a forma que o homem avistado encontra para 
. 

sobreviver socialmente na cultura da violência . 

Diante de uma realidade social Que se mostra 

sob a aparência de uma potência natural esmagadora, 

vive-se alternadamente como absolutamente impotente ou 

onipotente . Quando impotente, o comportamento delinqüente 

incorpora o modelo da subserviência voluntária . O perfil 
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tipico desta conduta é o do burocrata cegamente obediente 

a qualquer ordem e a qualquer autoridade, reduzindo ao 

minimo o exercicio da sua cidadania . Incapaz de opor-se 

ou de falar e agir em causa própria com vistas à defesa 

de seus interesses e dos interesses de seus pares, o 

subserviente só consegue sobreviver renunciando a 

qua l quer desejo que possa nomear. Suas armas s~o a 

adula~~o, a maledic@ncia e a pequena intriga . Autoridade 

e autoritarismo, para ele, s:!lo termos indiscerniveis, 

porquanto fontes exclusivas de temor. 

No polo oposto ao burocrata servil, encontra-se 

a arrogância onipotente, para a qual a "desobediência à 

lei" é lei. O que se observa na del inqt1@ncia arrogante é 

o absoluto desprezo pelo estatuto de pessoa que tem seu 

semelhante. o del inqUente arrogante desconsidera a 

realidade objetiva do mundo, considerando-se acima da lei 

e desafiando de maneira grotesca todos que 

converter-se em apêndice de sua onipotência 

n1(o queiram 

Sobre estes dois tipos escreve Costa: 

vivem num universo de de s com p rom isso social Ambos 

Que 1 hes aparece fantasmagoricamente como 

imin~ncia 

se. 

salda ••• Eles se sentem prertidos pela da 

110 rte Itoral e social ••• Procu ra. dOJllinar 

1IIagi cartente " 1IIedo da morte, ora fingindo Que já 

est:to 

'podem 

rtortos - o 

controlar 

burocrata servi I - ora fingindo 

capazes 

Que 

de a morte po rque s:to 
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.atar o s outros - o delinqfiente a r r o gante. 1. 

A cultura da violência mostra como a falência 

dos Ideais, acenando com o pânico narcisico, desequilibra 

a economia . egóica e compromete seriamente o bem- estar do 

sujeito e de sua sociedade. E ' necessàrio repetir esta 

e v idência pois vivemos numa era em que cada apelo à 

responsabilidade social é ridicularizado como fAbula 

moralizante. 

Com base nesses padr~es de comportamento~ 

tentei fazer neste trabalho uma reflex~o s obre o 

desempenho de um programa social, o Programa Nacional do 

Liv ro Didático, no municipio do Rio de Janeiro, 

procurando mostrar aspectos que sublinham a demiss~o de 

responsabilidades e contribuem para agravar um quadro 

cara cterizado por a~Oes inócuas e pelo desperdic~o . 

•• 
COSTA, Jurandir Freire. Narçisismo em tempos s ombrios. 

In Percursos na história da Psicanálise. Rio de Ja­
neiro, Taurus Editora, 1988. p.1 7 1. 



30 

11. DE5PERDICIO E CLIENTELI5MO 

••• mais 1200 toneladas de livros 
destinados a escolas da rede pdblica estavam 
sendo destruidos e revendidos como aparas de 
papel 0.0 a policia havia descoberto outras 500 
toneladas de livros desviados para serem 
destruidos 0.0 (JB, 15-10-91] 

Os tra~os da cLIl tura narclsica da violência 

aparecem de forma e x plicita quando reparamos na maioria 

das práticas poIlticas no Brasil. Dentre elas sobressaem 

o des perdicio e o clientelismo, que merecer!(o uma 

considera~~o maior neste capitulo. Para tal apoiei-me na 

Relatório da ONU Sobre 

Desenvolvimento Humano, no relat6rio de pesquisa o 

1711pacto das Práticas Clientelistas sobre os Recursos 

POblicos da Educaç~o de 1 e '2 Graus no Bras i 1 

C()nteJllpor~ne() realizado em 1990 pela Maria 

Cristina Leal e em inúmeras reportagens e depoimentos 

veiculados pela imprensa em geral. 

Esse relatório %0 coloca o Brasil em 80a lugar 

num "ranking" internacional de 130 que mede o IOH (Indice 

de Desenvolvimento Humano). Segundo essa instituiç:~o, um 

pais realmente desenvolvido n~o o que cria 

riquezas , mas o que as distribui igualmente entre sua 

populaç:~o, aplicando seus recursos principalmente no 

20 

ORGANIZAÇ~O DAS NAÇOES UNIDAS. Programa 
Unidas para o desenvolvimento (PNUD). 
Humano: Informe 1991. Bogotá:Tercer Mundo 

das Naç:Oes 
Desarrollo 

Edit. 1991. 
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campo social. 

Esse rebaixamento na coloca~~o se justifica 

porqLle, se no final do governo Sarney o PIB subiu apenas 

ao nivel de proje~~o demográfica, em 1991, segundo 

revela~~o do IBGE pelos meios de comunica~~o, houve uma 

queda de 4,2%. Considerando-se o aumento da popula~~o, 

esse retrocesso ê maior. Alêm disso, a renda per capita 

vem diminuindo, o que evidencia uma desvalori2a~~0 do 

trabalho humano . 

Nos Estados Unidos, para um PIB de 5 tri1h?1es 

de dólares, a .assa de salários pesa dois te r~os. No 

Bras i 1, pa ra UIII Produto da o rde. de 320 bi 1 MJes de 

dÓlares, a massa salarial representa hoje um ter~o. Has 

antes de 64, grande corte conservador da histdria do 

Brasil, pesava dois ter~o$. 

Os dados relativos à situa~~o social do pais 

s~o particularmente alarmantes: 35% das familias em nivel 

de e~trema pobreza, 65% das pessoas com rendimentos 

mensais iguais OLl inferiores a um salàrio minimo. A 

quinta parte mais rica da popula~~o ganha 26 vezes mais 

que a quinta parte mais pobre. Entre os adultos, 20% s~o 

analfabetos e menos de 10% completam os oito anos do 

primeiro grau. 

HOUAISS, Antonio t. 
depress~o. Jornal 
13 out . 1991 

COUTO, Pedro do. 
do Brasi l, Rio 

O Brasil na 
de Janeiro, 
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o Relat6~io da ONU ainda enquad~a o B~asil numa 

catego~ia especial, junto com o Paquist:.:o e a Nigé~ia : a 

dos palses que despe~di~am "opo~tunidades". o documento 

n~o deixa dúvidas: o B~asil joga dinhei~o fo~a, o que 

podemos confe~i~ at~avés de maté~ias publicadas pela 

imp~ensa. 

o dRSpe~dici.o 

Em 1990 já se denunciava que de cada Cr$100,OO 

destinados ~s escolas pó bl i cas só C 1"$52,00 chegam às 

salas de aula e nenhum governo se mostrou interessado em 

descobrir onde v~o parar os outros Cr$48,OO. Outros 

artigos se reportavam a anos anteriores : No an() passado 

foram Jogados na lata do li xo cerca de US$41 bilh?1es, o 

equivalente a .ais de 11% do PIB. o setor pri.~rio, 

constituldo por agricultura e biotecnologia, é o que 

apresenta maior indice de desperdlcio, de 25 a 30%, 

representando 2,5% do PIB, algo e. torno de U$$19,4 

bilh?Jes. O s etor industrial ve. logo e. seguida, co. o 

desperdiclo de 5 a 10%, r.pr ••• ntanda 2Z do PIB. a. 

setores de serviço, inclusive bancos, comércio exterior e 

infra-estrutura (energia, transportes, comunicac~o) s~() 

res ponsáve i s pelo 

MARQUES, Clovis et 
Jornal do Brasil. 
p.25 32 . 

Idem. 

desperdicio d. 

ali!. 
Rio 

O continente 
de Janeiro, 24 

• 2,7%, 

perdido. 
jun. 1990. 



33 

o governo deverá desperdi~ar este ano pelo 

menos US$ 33 bilh~es de um total de US$ 55 bilh~es 

destinados pelo or~amento aos programas chamados 

prioritários. Um estudo feito pela equipe do ent~o 

ministro da Fazenda Paulo Haddad indicava que apenas 40% 

de recursos liberados pelo governo chegam ao seu destino. 

Os 60% restantes s:lo desviados em atividades-meio OLt se 

perdem ao longo do caminho. A falta de controle dos 

gastos pdblicos criou, na opini~o do ministro Fernando 

Henrique Cardoso, " os ralos da Repdblica" . ::Z'" 

Os prejuizos ocorrem na agricultura, na 

pecuária, em todos os setores industriais e em coisas 

cotidianas. Até na educa~~o a baixa produtividade 

representa Muito dinhei ro jogado fora: o Indice de 

repet~ncia é alto e, se eliainado, significaria uma 

econo.ia de US$ 2,5 bilh~es por ano. 2~ 

Esse quadro de desperdicio se torna mais grave 

na sociedade brasileira quando se verifica que a 

administra~~o pública se encontra mergulhada em denúncias 

de corrup~~o que jamais s~o convincentemente apuradas, 

consagrando-se a impunidade e disseminando na popula~~o 

24 

ROMERO, Cristiano. Governo desperdi~a. Jornal do 
Brasil. Rio de Janeiro, 30 maio 1993. p. 8. 

MAGALHAES, Leila & SOARES~ 
USS 40 bilhees anuais. 
Janeiro, 1 jun. 1993. p. 

Luc:illa. Pais desperdi~a 

J"-"0ur~n-,-"a~l~-"d~o,--=B~r~a~s"-,,i,",-l • R i o d e 
1. 
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um sentimento de desalento que se reflete, também~ na 

falta de respeito às normas de convivio social e na 

desvalorizaç~o das institui~Oes. 

Pode-se dizer, diante da falta de ética na 

gest~o do dinheiro público, que a elite brasileira 

institucionalizou a corrup~~o como forma de inteligência 

e de esperteza~ o que conduz à lei da vantagem~ ao 

cinismo. E esta quest~o deve ser levantada, apesar das 

resistências encontradas por parte daqueles que se 

beneficiam dela e das dificuldades para se implementar 

solu~Oes estruturais que possibilitem a reconquista de 

padrees éticos e culturais. 

Fatos recentes evidenciam a gravidade da crise 

institucional brasileira: o 10° Censo Demogrâfico, cujos 

resultados deveriam orientar todo o planejamento no pais 

na década em curso~ chegou ao seu final no inicio de 1992 

sob suspeita. O Censo come~ou a ser planejado em 1988 e o 

entusiasmo pelo trabalho foi interrompido com a posse do 

presidente Collor, seguida do pacote econOmico aliado à 

vontade de despedir funcionários públicos em massa. Como 

a verba 56 foi liberada em outubro de 1990~ os dados sb 

poderiam estar processados em 1993, deixando o Censo de 

ser decenal, o que quebra uma tradic;:~o e contraria 

principios estatisticos vigentes no mundo. Além disso , 

sendo o Censo visto como um ato do governo, as pessoas 

acham que n~o devem colaborar. Várias irregularidades 

foram cometidas pelos recenseadores. Um dele$ ~ didnte de 

u. entrevi s tado que dem o rava a r espond er so bre a sua 
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r~nda fa.iliar, diss~ Hchuta q~alquer coisa H; outro, em 

s::Jo Paulo, pr~~ncheu l~lIianam~nt~, por conta própria, 192 

o cl i entelismo 

A máxima 1r-anciscana "é d ando que se r-ecebe" 

~etomou seus passos largos no governo Figueiredo e com a 

Nova República, em 1985~ os gastos sociais aumentaram 

pa~a atender n~o 56 aos movimentos sociais como também às 

demandas clientelistas . A SEAC (Secretaria Especial de 

AS9untos Comunitários) 10i o grande instrumento de 

distribui~~o do dinheiro . Sob o comando de Anibal 

Teixeira, a SEAC virou o Quar-tel general de troca de 

favores pela aprova~~o, no Congresso, de cinco anos de 

mandato para Jos@ Sarney. 

SegLtndo o estudo 1ei to por Leal 27 , o 

clientelismo se re1ere a toda rela~~o diádica onde o 

papel de patron~e/mediador e desempenhado por individuos 

REVISTA ISTO E/SENHOR, Sào Paulo, n . 1163, jan. 1992. 

LEAL, Maria Cristina . O impacto das práticas cliente­
listas sobre os recursos pÚblicos da educai~o de 1~ e 
2"'" graus no Brasil contemporâneo. Relat6rio de pesqui­
sa. UFRJ/FAPERJ. 1990. 

Termo patron (origem latina: patronus): pode ser en­
contrado na lingua portuguesa traduzido como patr~o, 

patrono. S~o também utilizados como sinónimos de 
patr~o/patrono os te~mos padrinho, coronel, mand~o. O 
termo 10i mantido em inglês pela autora citada, Lima 
vez que 10i nesta lingua que ganhou sentido politico 
especifico enquanto rela;~o de domina;~o onde o patron 
controla os recursos a serem trocados com os clientes. 
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e grupos do poder Executivo (governador, prefeito, 

burocrata) OLI do poder Legislativo (deputado, senador~ 

vereador) utilizam recursos pÚ.blicos para 

trocar por lealdade, apoio e atê vantagens econOmicas 

com individuas ou grupos da sociedade . Essa relaç::lo 

de troca, em que se privatiza O recurso pÚ.blico, ê 

percebida pelo cliente individuos ou grupos como 

concess:lo do estado. O cliente, que tem a sua demanda 

atendida top~camente, retribui o beneficio concedido, 

geralmente, com manifesta~~es de lealdade e apoio. 

Ainda segundo Leal, a emerg~ncia do clentelismo 

no Brasil está vinculada à domina~~o tradicional . 'A 

medida que a sociedade brasileira deixou de ter fei~~o 

predominantemente rural, passando a popula~~o a viver, na 

sua maioria, na cidade, esse fenOmeno do clientelismo se 

alastra à5 áreas urbanas mais desenvolvidas do pais, já 

que foi mantida a estruturaç:~o da dominaç:~o. 

o fato de a populaç:~o ter sido inserida, 

prematuramente, em um contexto que e x igia o 

dominio da cultura letrada e uma participaç:~o politica 

maior pode de certo modo explicar o aparecimento de 

estilos clientelistas 

(clientelismo polltico, 

mais complexos e sofisticados 

máquina politica). Também o 

Estado, quando passou a formular pollticas sociais a fim 

de tentar dar respostas aos problemas crOnicos da 

sociedade (analfebetismo, desemprego, habi taç:~o etc) , 

sofreu forte interfer~ncia do clientelismo ao implementar 
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suas a~t1es~ o que acarretoL\ desv io de recursos públicos 

p ara atender a interess es privados . 

Clientelismo e educa~~o 

A politi c a de educaç.~o de la e 2 ° graus 

implementada nos últimos anos foi marcada 

predominantemente pelo clientelismo, baseada na troca 

desigual de recursos e xercida pelos politicos 

profissionais e pela burocracia pública. Com o objetivo 

da troca de beneficios por apoio politico, lealdade, 

mediador pagamento de propinas etc, o patro n e o 

distribuem os recursos públicos para atender a interesses 

particulares. Esses beneficios geralmente se estendem 

desde a indicaç.~o para cargos e func~es, favorecimento 

de empreiteiras para a construç.~o de escolas~ até a 

di5tribuiç.~0 de recursos educacionais os mais variados 

(bolsas de estudo, merenda escolar, material 

didático etc) . 

Para se entender melhor a relaç.~o entre 

clientelismo e educaç.~o é necessário destacar as 

diferenças que, a partir de determinado momento da 

historia politica e educacional do pais, definiram um 

padr~o novo de interaç.~o entre sistema educacional e 

governo. 

Nos tres priJllei ro s anos da d~cada de 60, o 

quadro partidário, Muito pulverizado, tendia a se definir 
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e. dois grandes blocos: um a favor das reformas 

recla.adas pelas classes trabalhadoras~ e outro e", defesa 

de reformas propiciadoras da maior acumula~l}o do 

capital. Esse confronto foi arbitrado em favor do 

segundo bloco por uma interven~:ro 7/dlitar 

mar~o-abril de 1964 que reduziu e. JIIuito os espa~os de 

atua~l}o pol/tica, chegando mesmo á cassaç~o de mandatos 

parla.entares~ • extin~l}o dos partidos, á interven~l}o nos 

sindicatos dos trabalhadores e • .udan~a das regras 

do jogo polftico sempre que seu apoio parlamentar 

esteve e. desvantagem. ~. 

A partir da instaura~~o do regime autoritário 

de 64, com o Executivo concentrando poderes antes 

atribui dos aos poderes Legislativo e Judicário, surgiu 

uma nova vers~o de clientelismo: o clientelismo 

centralizado. 

Este se caracterizava por exercer-se dentro do 

Execut1vo e realizar-se sob o controle e a vontade da 

fac~~o partidária dominante. Além disso, a expans~o e o 

desenvolvimento do capitalismo geraram uma moderniza~~o 

no processo de domina~~o conservadora, na medida em que 

acrescentaram às elites tradicionais novos pat rons 

(tecnocratas, por exemplo) e formas alternativas de 

CUNHA, Luiz Antonio . Educa~~o, Estado e 
Brasil. S~o Paulo: Cortez; Niterbi: 
FLACSO do Brasil, 1991. p. 272 

Democracia no 
UFF; Bras! l1a: 
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domina~~o com instrumentos complexos e dissimulados. O 

patroclnio do Estado em setores como constru~ees 

escolares, recrutamento e lota~~o de pessoal e programas 

especiais se presta para evidenciar mais este tipo de 

clientelismo. 

Programas assitencialistas do governo federal 

podem ilustrar de Que maneira certo tipo de recurso 

educacional pode ser utilizado pelo clientelismo, onde os 

agentes do Estado faturam duplamente. De um lado, ao 

satisfazerem os interesses de elites privadas e da 

burocracia pública e, de outro, ao distribulrem benesses 

à popula~~o escolar desassistida . A sofistica~~a da rede 

de clientela tem inicio com a institucionaliza~~o desse 

tipo de prática através de institui~ees públicas como, no 

caso da educa~~o, a Funda~~o de Assist~ncia ao Estudante 

(FAE), que já foi alvo de algumas sindicâncias . 

A FAE, 6rg~0 normativo do MEC, foi criada em 18 

de abril de 1983 como resultado da fus~o da Funda~~o 

Nacional do Material Escolar (FENAME) que, por seu turno , 

havia absorvido as atribui,:ees da antiga Campanha 

Nacional de Alimenta~~o Escolar (INAE) e do Departamento 

de Assistência ao Estudante (DAE). 

básicos: 1- melhorar a qualidade , 

Tem como objetivos 

diminuir os custos e 

criar condi~es de aqLlisiç:~o de material escolar e 

didático para o estudante; 2- coordenar a polltica de 

assistência ao estudante e desenvolver estudos para 

subsidiar a sua fDrmulaç:~o; 3- apoiar a administraç:~o de 



40 

se~viços voltados pa~a o estudante . 

Ent~e os và~ios p~og~amas que a FAE desenvolve 

se encont~a o P~og~ama Nacional do Liv~o Didático (PNLD) 

no qual se encont~am pistas de como o clientelismo é 

p~aticado no seto~, ca~acte~izando, assim, uma das ~az~es 

de ineficiência dos p~ocessos de implantaç:~o de 

pollticas sociais no B~asil. 
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Este capitulo constará de duas partes: a 

primeira caracterizará a conjuntura na qual foram 

forJados os objetivos e as diretrizes do Programa; a 

segunda apresentará~ pormenorizadamente, um relato 

histórico sobre a execu~~o do PNLO no mun1clpio do Rio de 

Janeiro, no contexto das circunstâncias 

polltico-administrativas entre os anos de 1985 e 1987. 

A cria~o do Programa Nacional do Livro Didâtico 

No governo José Sarney (1985/89), o Ministério 

da Educa~~o e Cultura foi dividido em dois. O Ministério 

da Educa~~o manteve, além do que era especifico desse 

titulo, toda a área de esportes e a sigla MEC. Como 

tradicionalmente tem ocorrido na polltica brasileira, 

esse ministér-io foi pr-eenchido por critérios 

politico-par-tidár-ios, sem qualquer- consider-aç;:~o em 

r-elaç;:~o á competência ou inter-esse dos escolhidas par-a a 

ár-ea em quest~o. Desse modo~ de mar-ç;:o de 1985 até janeiro 

de 1989, o MEC foi ocupado, sucessivamente, por- tr-ês 

senador-es do PFL: Mar-co Maciel, Jor-ge Bor-nhausen e HLlgO 

Napole~o. N~o se verificou, da parte de nenhum deles, 

qualquer- atitude que se contrapusesse ao clientelis.o .• 

tutela • assistencialismo, os tr~s vetores da 
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ad1ltinistra~~o educacional da Nova República, que nesse 

aspecto sÓ se distingulu dos governos militares por 

juntar-lhes u.a bo.bástica retÓrica ("tudo pelo social " ) 

e pela prátIca da coopta~~o dos dissidentes, b.m como 

pela preocupa~1J() em n110 poupar recursos na troca de 

" beneficios" governa.entais por apoio politico. 

Levado talvez pelos termos do discurso de 

Tancredo Neves proferido nos Estados Unidos em janeiro de 

1985 após SLla eleic;~o pelo colégio eleitoral, onde ele 

afirmava n~o pretender pagar a divida externa brasileira 

com a miséria do povo, seu substituto, ao empossar-se, 

reiterou, desde logo, a necessidade de se resgatar a 

nossa "divida social". Como LIma das primeiras medidas, 

anunciou o incremento à distribuic;~o de alimentos, ao 

atendimento médico-sanitàrio, à educac;~o, etc . Quanto a 

esta, entretanto, objeto da nossa cons1deraç~o, o que se 

pOde perceber, efetivamente, foi apenas um grande 

disp@ndio no montante de r-ecursos destinados 

distribuic;~o de alimentos e livros didáticos para 

escolares. N~o se fazendo apoiar essas medidas em outr-as 

iniciativas e cuidados que viessem gar-antir o seu 

sucesso, como capacitac;~o do pessoal docente, previs~o no 

sentido de fraudes nas relac;~es com os for-necedores, etc. 

o que se viu como resultado das ac;~es governamentais 

governo federal e municipios - pelo menos no que concer-ne 

CUNHA, L . A. Educaç~o , Estado e Oemocr-acia no Brasil, S~o 
Paulo/Niter6i/Brasilia, Cortez,UFF/RJ, FLACSO, 1991. 
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à distribui~~o do livro didático, foi mais um revoltante 

desperdicio dos recursos concedidos à educa~~o. 

E ' o descalabro pedag6gico e financeiro~ 

representado pelo Programa Nacional do Livro Didático~ 

que esse capitulo vai particularmente considerar. 

Em sua introdut;1C:o ao estLldo dos conteúdos e da 

metodologia dos livros didáticos brasileiros, Nilda Alves 

chama a aten~1(o para os recursos vo lumosos mobilizados 

pelo Estado para financiar a distribuit;1C:o gratuita do 

livro didático nas escolas públicas. a PrograJlla Nacional 

do Livro Didático, de responsabilidade da FAE .~ comprou em 

1986 para distribui~'lJo a estudantes de t odo o pa1s~ 

aproxiaadamente 45 .ilh~es de livros didáticos~ dos 

quais~ a .aior parte~ livros que atinge. da alfabetizaç~o 

c1 4 -- s~rie do 1 <"~ grau. Se der.os aos livros um pre~o 

médio de Cz$30,OO, podemos afirmar que a naç~o brasileira 

gastou por volta de CzSl.350.000.000~00 na compra destes 

livros, ou seja, em outra 'fRoeda, o correspondente a 

1.670.000 salários m1nimos, ou ainda, o que 129.000 

o perários ganharlaJII est~ ano, caso recebessem sa lári o 

m1nimo e tivessem 13··~. ~.1. 

A meta da Fundat;1C:o de Assistência ao Estudante 

(FAE) para o ano seguinte~ 1987, foi distribuir 

ALVES~ N. O cotidiano do livro didático: a articLllat;~o 

do conteúdo e do método nos 1 ivros didáticos. 
Bras1lia /R io de Janeiro, INEP / FLACSO, 1986, 1 e 2, 
Relat6rio final (Mimeo.) 
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52 milhOes de livros. o que representou um esfor~o de 

aumentar em 10% os investimentos públicos no livro 

didático. Com isso, a FAE chegou ao ano de 1987 com 

gastos de 2,5 a 3 bilhOes de cruzados somente para o 

livro didático . 8ôrbôra Freitôg escreveu: o Estado 

transfere anual.ente um capital de aproxiMadaMente 3 

bilh'bes de cruzados para o setor privado das editoras. 

Isso j~ valeu ~ FAE a relnterpreta~~o de sua sigla: ela 

n~o seria uaa Funda~~o de Assist@ncia ao Estudante e sim 

ullla Funda~-:to de Apoio eis EdJtoras. ''S.2 

Caracter~za-se, como se vê, um nltido e xemplo 

de clientelismo centralizado, o que procurarei ressaltar 

nos meus comentários sobre o PNLD, focalizando os 

interesses que atuaram no seu surgimento e na sua 

operacionaliza~~o. 

Quando, em 1986, se anunciou um especial 

empenho das for~as politicas brasileiras na constru~~o da 

democracia, a educac~o tornou-se bandeira politica e 

talvez mais que nunca, recurso para os interesses 

populistas e clientelistas dos donos do poder. Aprovado 

pela lei 7.486, de 6 de junho de 1986, o I Plano Nacional 

de Desenvolvimento da Nova República estabeleceu para a 

área da educa~~o oito programas, dentre eles, o Programa 

Educa~~o para Todos que compreendia um conjunto de a~Oes 

FREITAG, 8. et alii . O livro didático em 
Paulo, CORTEZ: AUTORES ASSSOCIADOS, 

guest~o. S~o 

1989, pg.58. 
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de governo voltadas para a universaliza~~o do ingresso 

e permanência da crianca dos 7 aos 14 anos na escola de 

1° grau. Para tanto seria ampliada a rede P~blica, 

reformulados os currlclllos, qual i f icados os professores, 

aumentada a distribui~~o de merenda e de livros 

didàticos, bem como ampliada a concess~o de bolsas de 

estudo, como resultado do compromisso assumido pelo 

governo com os alunos economicamente menos favorecidos, 

em caràter complementar à oferta da rede pública. 

o PND incorporou, ent~o, com esse objetivo, o 

Programa Nacional do Livro Didático (PNLDl. E, já em 

1986, adquiriu para d~stribui~~o, 35 milh~es de livros 

para 25 milh~es de alunos matriculados no 1° grau da 

rede oficial de ensino, gastando, àquela êpoc:a, 320 

bilh~es de cruzeiros. Os municlpios, entretanto, nlllo 

foram dotados de recursos nem para o recebimento nem para 

o transporte do material para as escolas. 

livros n~o chegaram às m~os dos alunos. 

Milhares de 

O PNLD viera para substituir o antigo PLIDEF 

(Programa do Livro Didático para o Ensino Fundamental) e 

fixara dois novos objetivos: 1. a forma~~o de um Banco do 

Livro em cada escola isto porque seriam fornecidos 

livros "n~o descartáveis" dos diferentes componentes de 

área do curriculo cujos titulas deveriam durar três anos; 

2. a liberdade na escolha dos titulos, o que passaria a 

ser feito pelos professores regentes das turmas. 
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Substituiam-se assim os critér~os do e x tinto PLIDEF, que 

atribuia as responsabilidades dessa »ele~~o a comissOes 

estaduais constituidas por grupos de professores 

selecionados por critérios n~o claramente definidos. 

Chama a aten~~o o autoritarismo na forma como 

esses objetivos foram estabelecidos: nenhuma unidade da 

federaç:~o foi consul tada sobre a SLla e xeqüibi 1 idade, 

tomando conhecimento deles apenas no momento da sua 

apresentaç:~o . Os Coordenadores das Secretarias de Estado 

de Educa~~o, que deveriam esclarecer os objetivos do 

Programa para os diversos municipios, só foram deles 

informados, a posteriorj~ por um técnico da FAE. ::13 

Com relac;;:~o ao objetivo do PNLD qLle trata da 

criaç:~o de um Banco do Livro em cada escola, n:l<o fora 

A própria equipe da Comiss~o Estadual do Livro 
Didático/RJ (CELD/RJ) n~o fora convidada a op~nar, 

ao contrário do que se poderia esperar, uma vez que, 
nos anos de 1983 e 1984, implementara a~~es pioneiras 
no sentido de democratizar a escolha dos titulas, 
apesar de n~o ser essa a norma que regia 
nacionalmente esse processo dentro do PLIDEF. A 
equipe da CELD/RJ montava Mostras de Livro nos 
diferentes municipios, sempre precedidas de 
seminários e encontros nos quais se procurava 
discutir com os professores locais critérios que 
norteassem a escolha dos titulos no sentido de se 
buscar o melhor entre as publica~~es disponiveis. 
Para tanto, muito valeu o dedicado trabalho de 
profissionais esfor~ados e competentes em seus 
dominios . POde-se testemunhar a diligência com que 
tais professores procuraram se inteirar das 
diferentes realidades municipais, tendo em vista 
adequar às mesmas os livros apontados. Essa Comiss~o 

chegou também a elaborar um trabalho no qual foram 
definidas algumas condiç:~es indispensáveis a uma boa 
obra didática, estabelecendo distin~~es para as 
diferentes áreas do curriculo. 
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feito, previamente, qualquer t1pO de levantamento sobre 

as condi~eses materiais existentes nas Llnidades escolares 

para a guarda desses livros. Embora n~o se tratasse aqui 

de arranjar um espa~o para uma ou outra nova colec~o da 

biblioteca escolar (caso ela existisse), 

1mplanta~~o de um mecanismo de empréstimo, 

mas sim da 

controle e 

armazenamento de centenas de livros. A ausência dessa 

infraestrutura indispensâvel contribuiu, além de outros 

fatores que discutiremos mais adiante, para que a idéia 

do Banco nem sequer se concretizasse. 

QLlanto â liberdade de escolha dada aos 

professores, proposta no seu segundo objetivo, podemos 

dizer, no minimo, que n'alo passou de uma outra ilus:1t:o. 

Os professores, na maioria despreparados para 

fazerem uma escolha criteriosa, viam-se na contingência 

de selecionar os titulas por eles já conhecidos através 

da propaganda das editoras, dispondo sempre de um prazo 

minimo para decidir. Um dos problemas que se originavam 

da má escolha do livro didático era a mudan~a constante 

dos titulos, fato que além de onerar as despesas do 

aluno, contrariava a idéia de durabilidade do titulo (3 

anos) no Banco do Livro que se pretendia. 

O PNLD, na verdade, foi uma grande oportunidade 

para que os editoras ampliassem o seu mercado. As mais 

poderosas que sempre tiveram maior poder de press~o sobre 

os professores, tornando-se por for~a da distribui~~o 

gratuita de e xemplares e da propaganda maci~a também as 
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mais conhecidas, foram novamente privilegiadas, figurando 

as suas obras entre as mais escolhidas dentro do 

Programa. Das publica,~es adquir.das pelo Estado, 85% 

eram produzidas por cinco grandes editoras, cabendo a 40 

editores menores a prodL\~:ao dos 15% restantes. ' A época 

(1985/6), as editoras disputavam o seu quinh~o da verba 

destinada pelo Estado para a compra de livros como se 

estivessem numa verdadeira guerra. Lembro aqui um 

epis6dio onde uma delas forjou um catálogo semelhante 

ao oficial que era distribuido aos professores pelo 

PNLD - que trazia apenas os titules das obras por ela 

editada. Tal fato revoltou n~o 56 as outras editoras como 

também os professores que se sentiram ludibriados~ 

acabando por ser anulada essa escolha. Mesmo assim, a 

editora envolvida, que jà era detentora de 50% do mercado 

nacional de livros didàticos, foi a que recebeu o maior 

volume de pedidos dentro do PNLD, cerca de doze milhees 

de exemplares, 33% do total. Apesar de ser considerado 

baixo o pre~o médio por livro, oferecido pelo governo, 

essa editora assinava o contrato com a FAE por medo de 

perder o mercado caso a Funda~~o optasse por outra 

editora. Em matéria publicada pela Folha de S~o Paulo 

(31/12/85), seu presidente, apesar de ressaltar o caráter 

social do PHLD, afirmava: n~o ass inásseaos ., 

correrfamos o risco de perder nc)sso dOJllfnio de 50% do 

mercado de livros didáticos~ 

estimulante. 

mas n~o foi um negÓcio 
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Ao receberem da FAE as listas de encomenda de 

livras par parte dos professores, as editoras já conhecem 

as t1ragens para cada titulo que será comprado pelo 

governo, podendo fazer a sua programa;~o sem maiores 

r1scos. Mesmo ass1m, uma editora raramente lan;a um único 

titulo para uma determinada área e série. Em geral elas 

preferem oferecer uma maior variedade de titulas, o que 

lhes pode valer uma fat1a maior do mercado. Certos 

editores, inclusive, ace1tam entrar em co-edi;bes com a 

FAE, mesma n~o prevendo nenhum lucra, porque o Estado 

paga adiantado uma parte da tiragem. Isso de certa fonta 

e .ais vantajoso do que voc~ vender no .ercado e depois y 

para ter capital de giro, ter que descontar duplicata em 

banco e pagar malS de 200% ao ano em juros . 

A Funda~~o de Assist@ncia ao Estudante também 

ficou responsável pela distribui~~o dos livros aos 

municipios. Para isso se detalhou uma estratégia a fim de 

evitar as atrasos que haviam ocorrido nos anos 

anteriores, o que entretanto n~o foi conseguido, conforme 

veremos . 

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 

assumiu a tarefa de distribu1~~0 de 701. dos livros, ao 

lado de transportadoras privadas, Secretarias de Educa~~o 

e até mesmo, onde fosse necessário, das For~as Armadas. 

OLIVEIRA, J. B . et a1ii. A Pol1tica do Livro Didático. 
Campinas, Summus / Ed . da Unicamp, 1984. 
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Conforme publica~~o da Folha de s~o Paulo (18-02-86)~ sÓ 

a entrega de livros pelos Correios custou ao governo 1 0 

bilh~es de cruzeiros, soma que f 01, em certos casos, 

repassada a particulares, como por exemplo, os 

proprietários de oitocentos caminheses de firmas 

transportadoras. 

Quanto aos mun1cipios, cada um deveria indicar 

á FAE um "ponto de entrega" para onde seria enviado o 

total dos l1vros solicitados. Todos ter1am direito a um 

ponto de entrega, independentemente do tamanho da sua 

popula~~o escolar. Estas med1das eram determinadas sem a 

menor consulta sobre as possibilidades de sua e x ecu~~o, e 

mais ainda, sem nenhuma aval1a~~0 politica do necessár10 

comprometimento 

operac10naliza~~o . 

das prefeituras para sua 

Partia-se do pressuposto de que o novo Programa 

correspondia a um anseio geral das for~as polit1cas que 

administravam o pais . MLIi to pelo contrário ~ pelo menos 

nos estados onde a oposi~~o ao governo federal ganhara as 

elei~~es de 1982, como no Rio de Janeiro, as 

administra~~es n~o se mostravam interessadas pelo sucesso 

do Programa e pareciam mesmo se eximir de qualquer 

r-esponsabi 1 idade. As conseqüências dessa si tua~~o foram 

graves no episódio da remessa do material aos 

destinatários. Ocorreram ai verdadeiros estrangulamentos, 

suficientes para compr-ometer pela base todo o processo. 

Foi quando repercutiram, através de denúncias na grande 
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~mp~ensa do pais, os descalab~os do novo PNLD, como se 

pode ve~ pela nota do Jo~nal do 8~asil, de 15-10-91: a 

Policia Federal de ~o Paulo descobriu em vislta ao 

depóslto da transportadora F. Souto, que malS de 1200 

toneladas de livros destinados a escolas da rede pdblica 

estava. sendo destruldas e revendidas COI'IO apa ras de 

papel. A pollcla j~ haVla descoberto outras 500 toneladas 

de livros para serem destruidos. o dlretor-geral da 

PolIcia Federal, ROMeu Tuma, aco.panhou a vlsita e 

afirmou que o cri~e deve envolver outros funcion~rios da 

FAE (Fundaç':lo de Assist~ncia ao Estudante). 

Al~m disso , o próprio gigantismo do PNLD trouxe 

problemas que foram objeto de criticas: atrasos e 

equivocas nas entregas e as quase inexplicáveis remessas 

de "reservas estratégicas" de livros de certos autores. 

' A medida que o Programa Nacional do Livro 

Didático se agigantava, cresciam assustadoramente as 

denúncias de incompetência na sua administra~~o, como 

também de favorecimento a certas editoras e autores. Em 

1987, as secretarias estaduais de educa~~o receberam 

lotes de livros n~o solicitados pelos seus professores a 

titulo de "reserva técnica". Coincid@ncia ou n1l:o, esse 

adicional de dois milh~es de livros 

d~stribuidos em 1987) haviam sido editados por apenas 

quatro editoras. 

No caso do Rio de Janeiro, informada dessa 

remessa, a Secretaria de Estado de Educa~~o, ou mais 
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especificamente, a Comissll.o Estadual do Livro Didát1co 

(CELD), dever1a providenciar outros pontos de entrega, Já 

que, devido aos atrasos freqUentes na 

regular, os pontos originais ainda se 

lotados de livros. Convém lembrar que esta 

distribuir;::<!io 

encontravam 

nova remessa 

n<!io viria empacotada por escolas, uma vez que n~o era um 

pedido, e caberia aos Estados determinar a distribuir;:::':o 

dos totais recebidos da melhor maneira possivel. 

Para esse trabalho, a CELD teve que recorrer ao 

Exêrcito e conseguiu, dentro da área militar de Realengo, 

um grande armazém e 40 soldados que funcionariam como 

"estivadores" na separa!õ=~o das caixas de livros 

descarregadas pelas editoras. Como esse n1<o 

dispunha de pessoal suficiente, teve que solicitar, como 

que a implorar um grande favor, porque afinal ninguém 

"tinha nada a ver com isso", professores das Secretarias 

Municipais para qLle funcionassem como "conferentes " , 

controlando a separa!õ=~o feita pelos soldados, com um mapa 

de distribul.r;::'àl:o prevl.amente preparado. Separada 

"carga", outro desafio a enfrentar: fazer com que ela 

chegasse aos diferentes municipios e DECs (Distritos de 

Educa!õ=~o e Cultura) no caso do Rio de Janeiro. Isto 

ocorreu durante dois meses sem que governador, prefeito, 

tomassem secretário estadual ou secretário municipal 

conhecl.mento do que acontecl.a. Mas, em contraste com esse 

desl.nteresse, a demanda 

grande. 

dos liv ros pelas escolas era 
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A Prefeitur-a do munl.clpio do Rio de Janeiro 

figur-a entre as administr-a~~es que assuml.r-am 

politicamente o PNLD. ' A época, a Secretaria Municipal de 

Educa!;~o se dedicava a dLlas outr-as metas ~ 

Pr-ogr-ama Especial de Educa~o, ao qual 

ou seja, 

caberia 

o 

a 

l.mplanta~~o dos Centr-os Integrados de Educa~~o Pública 

(CIEPs) e a elabo,...a!;~o de uma nova proposta curricular, 

que dever-ia ser única para toda a rede. Os pressupostos 

teórico-metodol6gicos que orl.entavam essas grandes metas 

se mostravam incompatlveis com a utiliza~~o do livro 

didático que, por essas perspectivas, passara a ser Vl.sto 

como obstáculo. No entanto, naquele mesmo per lodo, 

milh~es de livros didáticos estavam sendo distribuldos a 

toda rede escolar. 

o processo de l.mplementac~o do PNLO no 

municipio do Rio de Janel.ro, em seus pormenores, será 

focalizado na segunda parte deste capitulo . Apesar das 

dificuldades que caracterizam esse processo em ãmbito 

nacional, parece dificil supor que ele tenha transcorrido 

com maior ~xito na grande maioria dos munl.cipios 

brasileir-os, onde as condi~~es ger-ais de forma~~o de 

pessoal docente, meios de transporte, etc. s~o muito mais 

adversas que no caso aqui considerado. 
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A implement.~.o do Programa Na c i onal do Livro Didá tico 

no Munic~pio do Rio de Janeiro. 

As experiências por mim vividas na Secretaria 

Municipal de Educaç~o/RJ, de 1985 a 87, permitem-me dizer 

que a administraç~o municipal n~o se comprometeu com o 

PNLD, embora na comunidade escolar~ no meio dos 

professores e responsáveis por alunos~ a aceitar;.~o do 

Programa~ jà ent~o divulgado pela mldia~ fosse enorme . O 

que fica evidente pela quantidade de livros solicitados e 

entregues: 

em 1985~ para 822 escolas, 652.92 3 livros; 

em 1986, para 856 escolas, 963.292 li v ros e, 

em 1987, para 887 escolas, 1 . 041.145 livros, 

perfazendo um total de 2 . 657 . 360 livros . 

Já na admin~strar;.~o da Prof-. Maria Yedda 

L~nhares (1982/ 86) , ent~o Secretária Munl.cipal de 

Educaç~o, foram tomadas medidas que dei xaram bastante 

claro o modo pelo qual a quest~o do l ivro didático seria 

tratada. Um dos seus pri me~ros atos fo~ a e x tinr;.~o da 

Com~ss~o Municipal do Livro Didático, o que veio 

desarticular um entrosamen to entre as i nstâncias federal 

e estadual, cuja necessidade o próprio Programa realr;.ava . 

Segundo depo~mento recolhido em mar~o de 91, em reuni~o 

com têcnicos da FAE / RJ, devido à grande abrangt!ncia d o 
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P rog rama .• era necessárlo que houvesse uma lntegraç~o 

institucional para que os objetivos propostos fossem 

alcan~ados e as ~etas cu~pridas. Assim, a particlpa~~o 

dos munlcfpios era lapresclndivel mas, 

houve u~a invers~o coa a extinç~of 

desde o 1 ntclo . 

na SI1E/RJ, da 

Comlss1io Municipal do Llvro Didatico que eXlstlu durante 

o perfodo do PLIDEF, um programa bem menor, ao passo que 

o PNLD foi desenvolvido durante tr~s anos por uma equlpe 

afnlma de pessoas. Essas pessoas, desse 

trabalho, acabara1lt sendo identiflcadas pelo Progra.a, 

assumindo sozinhas os encargos e decls~es que seriam 

compet~ncla da SHE como um todo. A SHE 19norava as fases 

do Programa e sempre demonstrou 

utillzaç1to do llvro dldático. 

ser 

Na verdade~ o descompromisso com o Programa se 

evidencia a partir do fato de apenas quatro professores~ 

dentre o total de pessoal lotado na SME/RJ, terem sido 

destacados para a sua coordena~~o . E' interessante 

observar que, ao contrár~o das diretrizes oriLlndas da 

SME/RJ, esse pequeno grupo, a Quem coubera a 

responsabilidade da implanta~~o do PNLD no municipio, 

salientava aos colegas Que trabalhavam na Coordenadoria 

Técn ico-Pedagógica (CTP), a~nda na SME, a importancia 

daqueles l~vros didàticos para os professores, a partir 

n~o só da quantidade de formulár~os de pedl.dos 

preenchidos (mais de 90% das escolas da rede püblica 

municipal) como tamb~m de outros fatos observados no 

contato d~reto com as escolas. Destaco, como exemplo, 
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depoimento de uma diretora de escola: o professor quer 

ter () llvro CO JlH) 1 n.5t rultento de t rabal ho e 

quando este llvro 

motivo ou se sua 

escolhldo n~o chega ~ escola por algum 

ent rega at rasa em relac~() a o 

inicio do ano letivo~ ele pede aos alunos que 

qeSMO titulo que havia s ldo escolhldo no PNLD. 

comprem o 

Para que se possam melhor compreender as raz~es 

das d~retri z es da SME/RJ~ é preciso que nos reportemos a 

alguns acontecimentos da área educac~onal ocorridos a 

part~r de 1982~ ano em que o PDT, um partido de oposiç:~o 

ao governo federal~ ent~o representado por politicos do 

PMDB e PFL, elegeu Leonel Brizola como governador do 

Estado do Rio de Jane~ro. 

Nesse estado~ como nos demais cujos 

governadores haviam sido eleitos em 1982, os prefeitos 

das cap~ta~s eram nomea dos pelos governadores . Mas aqui, 

como em nenhum outro estado, 

politico-partidàrias e históricas muito 

cond 1. ç:~es 

peculiares 

diretamente fizeram com que a prefeitura fl.casse 

dependente do governo estadual mesmo para as qLLestOes 

mais simples. Em nosso caso, o pr1mel.ro prefel.to, Marcelo 

Alencar, fora nomeado. Mas a rela~~o de dependência entre 

estado e prefeitura persistiu mesmo depoi s que o 

municipl.o do Rio de Jane~ro teve, em 1985, um prefeito 

eleito pelo voto popular: Saturnino Braga, pela legenda 

do POT. 

Assim, na área da educar;~o , todas as metas 
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tra~adas pela adm1nl.str'ac;;:~o estadLlal foram assuml.das na 

esfera munl.cl.pal. Logo no inlcl.o de sua adml.nistrac;;:~o, o 

Governador Leonel Bri201a baixara decreto (RJ 6.626, de 

15 de mar~o de 1983) criando a Comiss~o Coordenadora de 

Educa~~o e Cultura que reunl.a, sob a presid~ncia do 

vice-governador Darcy Ribeiro, o secr-etàrio estadLlal de 

edLlc:alõ:~o, o secretário de educac;;:~o do municipio da 

capital e o reitor da Universidade do Estado do Rl.o de 

Janeiro. A finalidade dessa coml.ss~o era a de formular a 

politica do setor e de orl.entar a sua execuc;;:~o. O 

abrangente dl.agn6stico da situac;;:~o educacional contido no 

Plano de Desenvolvimento EconOml.co e Socl.al do Estado do 

Rio de Janeiro (lei RJ 705, de 21 de dezembro de 1983) 

apontava a existência de graves pontos de estrangulamento 

no ensino, refletidos nos altos indices de repetência e 

evas~o. No ensino de l Q grau esse quadro seria ainda mais 

dramático~ pois a repet~ncia agravaria a superpopulac;:~o 

escolar~ sobrecarregando a rede publica e afetando a 

qLlalidade do ensino~ para o que contribul.rl.a, também, a 

inadequa;::~o do curriculo escolar. 

resultaria, segundo se dl.zl.a ent~o, 

A altissima evas~o 

de problemas n~o 

resolvl.dos durante o processo de alfabetl.za;::~o, entre os 

qua1s o despreparo das crianç::as ao chegarem a uma escola 

que supunha passagem pr-évia por classes pre-escolares . O 

que fr-eqüentemente n~o ocorria. principalmente dev1do à 

insuficiênc1a da oferta dessas classes pré-escolares na 

rede pública. 
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Portanto, o atendimento da popula~~o dos 7 aos 

14 anos seria a primel.ra preocupa~~o daqueles que se 

propunham a devolver à escola pública o prestigl.o e 

eficiencia perdidos. Dessa preocupa;~o decorriam, entre 

outras propostas, a de um aumento do tempo de permanencl.a 

do aluno na escola. Para 1.550, o Plano previa a 

construc~o de tres mil salas de aLlla mediante a amplia~~o 

dos prédios existentes e a 1.mplanta;~o de dLlas mil novas 

escolas. Entre estas estariam os CIEPs, nos qual.s os 

alunos completariam o per iodo diário de atendimento 

educacl.onal.S escolar pelo desenvolvl.mento de atividades 

especi ficas, cu I turais, esportivas e de lazer. 

Embora já estivesse pronto o Plano Estadual de 

Desenvolvimento EcanOm1.co e Social, enviado à Assembléia 

Legislativa pelo governador coma projeta de lei, e o 

Plana Quadr1.enal de Educa;~o nele contida dependesse da 

aprova~~o do primeira para ser submetida ao Conselho 

Estadual de Educaç~o, a Comiss~o Coordenadora de Educa~~o 

e Cul tura preparara um conjunta de 45 teses para 

discuss~o, pelas professores, reunidas em tres blocos: 

analise da situa~~o e dos problemas da escola pública; 

metas da programaç~o educacional do governo; papel e 

participaç~o dos 

educacional. 

professores na nova programaç~o 

As Teses converg1.am para os diagnósticos que se 

vinham fazendo a respeito do caráter discriminat6rio da 

escola e n~o poupavam os professores . Estes se viram 
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taxados de l.nstr-umentos dessa discr-iminalj;~o, de 

incompetentes, de cúmplices e até mesmo de 

do descaso par-a com a educa~~o das cr-ian~a5 

beneficiár-ios 

pobr-es . N~o 

que esses ter-mos apar-ecessem clar-amente nos documentos, 

mas er-a isso que se depr-eendia dos seus textos. Assim, 

n~o se poder-ia esper-ar- a sua pr-onta aceita~~o pelo 

magistér-io ~ ainda mais no momento em qLle a auto-estima da 

categor-l.a se elevava, na medl.da mesma da a1ir-maçll:o do 

Centr-o Estadual de Pr-ofesssor-es (CEP), cUJa legitimidade 

havia sido r-econhecida pelos vitor-iasos nas eleit;.Oes par-a 

o gover-no estadual Já. dur-ante a campanha de 82. As 

conseqO@ncias do conflito que~ a par-tir- desses fatos~ se 

estabelecer-am e suas r-eper-cussOes nos pr-ajetos do gover-no 

Br-izola para a ár-ea da educac~o em ger-al e par-a o PNDE em 

par-ticular- é o que se r-elata a seguir-. 

Na ter-ceira e última fase das discussOes das 

r-efer-idas teses no segundo semestre de 1983, os 11 0 

professor-es delegados se encontr-aram em Mendes com o 

vice-gover-nador-, a Secr-etâr-ia de Educat;.Ao do Estado, Yar-a. 

Vargas, e a do Municipio, Mar-l.a Yedda Linhar-es. Essa 

r-euni~o foi um pr-l.meir-o e decisivo confr-onto entr-e a 

administr-aç~o educacional e o pr-ofessor-ado. As Teses 

foram cr-iticadas pelo seu car-âter autoritàr-io e sofr-eram~ 

do ponto de vista do seu conteúdo, criticas, em alguns 

casos, arrasadoras. O conflito fol. acirrado. E o encontro 

terminou de forma desastrosa, sem que se chegasse a 

consenso algum. O resultado foi uma mudança de rumo no 

Plano Quadrienal de Educaç~o antes mesmo de um tempo para 
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qualquer avalJ.a~o que se baseasse em referenciais 

objetivos. Os CIEPs passaram a receber toda a forç::a, a 

prioridade para o ensJ.no prê-escolar foi esvaziada, 

abandonou-se a politica de encontros e de busca de 

partJ.cipa~o dos professores na gest~o das metas 

educacionais propostas. Há depoimentos a respeito: 

muito n~o temos retorno algum da nossa particlpa~~fO em 

tornam cada vez menos reuni~es pedagóglcas; estas 

dellberativas e freq6entes. Desde 1984 só aconteceram 

quatro reunl~es onde~ na maiorla das vezes, se COl/funicallt 

cada vez mai s deveres e cada vez menos di rei tos do 

professor. Sempre terminam com inflamadas reclamac~es com 

rela~~o ~ Secretaria , ao ore, ~s p~ssimas condl ~~e s do 

ensino e aos baixos sal~rlos. (Prof.M.T.B.S. /l DEC 

Agosto/1991) 

Instalara-se o impasse que VE'J.O a durar até o 

fim do governo 

educacional dai 

Brizola: de 

em diante 

um 

se 

lado, 

limitou 

a administrac;;:~o 

simplesmente a 

criticar os professores por sua falta de colaboraç::3:o na 

melhoria do ensJ.no e por seu "elitl.smo". De outro, o 

magistério, pela intermediat;::"o do Centro Estadual de 

Professores, r-ejeitava a polltica educacional em vigor-~ 

pela sua ênfase monumentalJ.sta e assistencialista, 

r-efor-ç:ando as acusaç;:~es e cr-itJ.cas gener-alizadas 

socialmente como, por exemplo, a de pr-omover- um 

antidemocrático dualismo na rede escolar- pública. 

Alegavam, 

absor-via a 

pr-l.ncipalmente, 

mal.or- parte 

que 

dos 

a construç:::!I:o de CIEPs 

recursos materiais e 
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humanos, em detr1mento de recursos Que beneficiassem 

também a rede regular. Esta foi julgada irrecuperável em 

termos fisicos e humanos e~ assim, abandonada: falta tudo 

na minha escola: ca rtei ra, papel ~ aaterlal didIJtico, 

quad ro-neg ro, datilógrafo, lnspetor, coordenador 

N~o existe a mfnlma infraestrutura que d~ apOlO ao 

processo pedag6gico. O professor come~a a reavaliar o seu 

papel: serIJ que este aVlltamento diário das mlnhas 

condl~'l1es de trabalho n~() desrespeltam a .i. e ao que eu 

fa~o? E voc~ acha que o aluno ta~bé. n~o reflete esse 

desrespeito? (Prof. M.L.O.Q/4 DEC - Agosto/1991) 

Como n~o podia de1xar de ser, essas mesmas 

mudan~as no rLlmo da paI i tl.ca educacional aconteciam 

também no itmbi to do munl.cipio da cap1 tal. As 

adml.nistra~~es estadual e municl.pal trabalhavam de acordo 

com as diretrizes de um projeto conjLlnto denominado 

Programa Especial de Educaç::~o, Que Julgavam ser 

express';lo de Lima politl.C:a educacl.onal de valorl.zaç:::io da 

escola públl.ca, mas sempre considerando os CIEPs como 

molas propulsoras para as transforma~~es do conjunto da 

rede: Os CIEPs e Casas da Crian .~a s'âo os ve rdadei ros 

impuJsionadores dessa educa~'âo unlversal, pelas condi~bes 

f[sicas que t~m, peja allll~enta~:w e horàrlo integral que 

oferece., por ellJIIIlnarem de sua pratlca pedagógi ca a 

discri"dna .~'âo, propiclando urn enSlno de qualldade que, a 

partir da realidade da crlan~a atendida .• caml nha na 

dlre~'âo de um conheclmento unlversalizado. Atravês deles 

se prova que u~a escola ptibllca de real qualldade 
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possivel e .• tendo-os como pa,..êhlet,..os, ab,..e-se o caminho 

para leva,.. o conjunto da ,..ede a assumlr integ,..almente 

essa p,..oposta. 

Com rela~~o ao Programa Nacional do Livro 

Didático, os Planos Globais do Departamento Geral de 

Educa~~o da SME/RJ dos anos de 85, 86 e 87 apenas o citam 

no último item destinado às recomenda~bes: P,..eVls'lIo de 

est,..at~glas que ga,..antam a analise mais p,..ofunda dos 

liv,..os dldAticos, buscando-se uma coe,..~nCla com a 

p,..oposta politJco-pedagDgica da SHE que no,..teJa a a~~o 

cu,..,..icular . 

Qualquer estratégia nesse sentido deveria 

considerar, primeiramente, a necessidade de capacita~~o 

dos professores para que eles pudessem se pos~cionar 

criticamente ante os livros d1dàticos que, na sua 

maioria, apresentavam baixa Qualidade. No entanto, a 

utilizac;:~o mac1c;:a desses livros em sala de aula n~o 

mereceu a devida atenc;:~o da Coordenac;:.~o 

Técnico-Pedagóg1ca (CTP) da SME/RJ que, como já foi dito, 

na ocasi~o articulava equipes de profissiona1s para a 

implementaç;:1to de uma nova proposta curricular, além de 

promover treinamento, em nivel de atualizac;:~o, para a 

implantac;:~o desse novo currlculo. 

Aparecem nesses Planos, como metas a médio 

prazo, a valor1zac;:~0 dos educadores em termos soc1ais e 

.~. 

Plano Global do Departamento Geral de Educac;:~o - SME/RJ 
- 1987 
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prof1ssionais atrav~s de uma efetIva politica de recursos 

hu.anos de 'fIIodo que a produtivIdade e a efIcIttncIa 

desses elementos contrIbuam para a melhoria da qualIdade 

de ensino . Cons1derando-se as circunstancias posterl.ores 

ao Encontro de Mendes, que haviam colocado o "ell.tismo 

docente" contra o "dualismo da rede", seria no minimo 

inganuo acr-editar- na meta a longo prazo pr-oposta pela 

CTP: produzIr coletIvamente um curr-fculo que transforme a 

escola num local n~o sÓ do saber instItuido, .as 

de transf()rma~1t() de um sabe r desvelador da real i dade .~ 

como uma das formas de possibilItar a c()nstru~1t() 

nova SOCIedade. 

de uma 

EnqLlanto essa "produr;;al.o" n~o acontecia~ ma l. S de 

90% das escolas da rede pÚblica, incluindo-se aqui muitas 

CIEPs, contl.nuavam a querer particl.par do PNLD e a 

utl.lizar os livr-os didáticos na sua prAtica educativa em 

detrimento da "coerência" com a nova proposta 

em fase de elaboraç~o. 

curricular 

Tor-nava-se necessária, portanto, o empenho do 

pequeno grupo de quatr-o professores que eu coordenava, 

para que os alunos recebessem gratu1tamente um mater-ial 

que, de outro modo, seriam obrigadas a comprar, uma vez 

que pouquissimos professores tinham condiç.e1es de 

realizarem seus trabalhos sem recorrer ao livro didático. 

Nosso trabalho na Secretaria Municipal de 

Educaç:t'o/RJ tivera inicio, ap6s contatos na FAE e na 

Secretaria de Estada, em reunie1es com os diretores dos 
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Distritos de Educa~~o e Cultura. Nestes encontros 

deviamos passar os objetivos do Programa e o cronograma 

de opera~~es para que eles os repassassem para os 

diretores de escolas. Já aqu~ apareciam o desinteresse e 

o descredito que iriam refletir-se em desinforma~~o e 

desperdicio: H~o SPl que Programa e este. H~o posso 

N~o tive opinar. (Pro1. N.D./18 DEC Setembro/9l) . 

nenhUMa partlclpa~~o neste Programa . 

- Setembro/9!) 

(Prof. O.E./4 DEC 

Quanto aos Bancos do Livro, poucos diretores 

perceberam seu significado: N~o sei de nada, s6 sel que 

aqui uma professora de multimelos criou um neg6cio que 

ela chaMOU de banco para 0$ llvros doados pelos alunos. 

(Diretor de escola/! DEC Setembro/9l) . H~o sei o que 

foi feito do Banco do Llvro que se la ter na escola, que 

o livro ia passar de aluno para aluno. Estamos no esquema 

antigo de quem pode comprar~ compra.: a calxa escolar 

supre o que pode. (Diretor de escola/4 DEC - Setembro/91) 

Após a remessa, pela FAE, dos formulários de 

pedidos dos titulos escolhidos, entrávamos em contato com 

todos os editores envolvidos para que enviassem 

exemplares constantes do catálogo para os DECs a fim de 

qLle pudessemos montar Mostras do Livro. Estes eventos 

eram planejados com bastante antecedência e o calendário 

enviado à Coordena~~o Técnico-PedagÓgica para que os 

colegas que ali trabalhavam pudessem desenvolver 
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estratégias que ampliassem a discuss~o sobre o livro 

didàtico e o curriculo~ vindo assim a contribuir~ junto 

aos professores, para uma escolha consciente. As Mostras 

aconteceram em todos os DECs, mas a participa~~o 

responsável de técnicos professores n~o era 

satisfatória. Em alguns Distritos eram cobradas outras 

atividades nessa mesma época, inviabilizando o sucesso da 

Mostra. 

No momento do preenchimento dos formulàr~os 

pelas escolas, todos os DECs eram por nós visitados para 

receberem orienta~~o quanto a possiveis dúvidas. Mesmo 

assim, a quantidade de erros encontrada quando da 

conferência que real1zàvamos era bastante grande. 

Enviados os formulários para a FAE, faziamos o 

levantamento dos titulos escolh1dos, 

componente de área, enviando-o à CTP 

por 

como 

realidade. Em 1990, quando pesquisamos a 

relativa ás at1vidades deste grLlpo na SME, 

série 

indicador 

por 

da 

documenta~~o 

tais pastas 

n~o foram encontradas e ninguém sabia 1nformar do seu 

paradeiro. Parece que nunca foram usadas. 

As escolhas dos titulos deveriam ser realizadas 

em reun1~es promov1das pelas dire~~es das escolas com 

todos os professores de cada série. Estes deveriam chegar 

a um consenso e promover uma escolha a ser respeitada 

caso houvesse substitui~:llo de profissionais naquela 

série. Uma proj eç;~o de matricLlla também deveria ser 

estimada nessa ocas1~o, a fim de se obter um número 1deal 
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para o quantitativo de livros pedido. Isto n~o ocorreu em 

muitas escolas, dando margem a que os professores se 

negassem a usar o titulo que recebiam do Programa e 

pedissem aos pais que comprassem um novo livro: A 

S ecretarJa selecJ o nou livro s que n~o nos Jnteres s a. e n~o 

po deJltos nos s ujeitar a JSSO. AqUJ na escola nÓs 

escolhemos o que havia de melhor. (Praf. G. M.O . / l DEC -

Setembro / 91) 

Como era grande a propaganda do PNLD nos meios 

de comunica~~o, a comunidade reivindicava o seu direito 

de ter acesso ao livro grátis e protestav a Junto à 

escola e à Secretaria sempre que o professor cobrava a 

sua compra . Quando alguns acontecimentos 

esse fato repercutiam mais na SME~ outros 

relacionados a 

Departamentos, 

e n~o s6 o "grupo do PNLD" , se mobilizavam com o objeti v o 

de n~o indispor a popula~~o 

SME . 

contra a administra~~o da 

Sabendo das necess~dades que as escolas teriam 

para a guarda dos livros a serem entregues, fizemos um 

levantamento no sentido de pleitear a dotat;:~o de verba 

para a compra de estantes e armários. O que 

foi muito pouco, uma vez que boa parte dos 

consegll~mos 

recursos Já 

estava comprometida com o Programa Especial de Educa~~o . 

A determina~a.:o de um local qlle funcianar~a como 

ponto de entrega do municip~o para a FAE foi outr a tarefa 

árdua. Acabou-se conseguir um dep6sito no 

Maracan~zinho ~ mas era preciso contar com pessoal de 
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apoio para separar os volumes pelos DECs no momento em 

que os caminh~es descarregavam . Novo problema porque nem 

professores~ nem funcionários se sentiam obr~gados a ir; 

somente depois de muitas discuss~es com a Diretora do 

Departamento Geral de Educa~~o e até mesmo com a 

Secretária, foi feita uma requisi~~o ofic~al 

lotado na Secretaria. 

de 

Nessa ocasi~o foram enviados oficios a 

~nstitui~ees, como as For~as Armadas, a Policia 

próprJ.a 

pessoal 

várias 

Militar 

e a COMLURB, pedindo que aval~assem o tipo de ajuda que 

nos poderiam prestar na opera~~o de transporte dos livros 

do Maracan~zinho para os OECs, uma vez que nem o Estado, 

nem a Prefeitura, se dispunham a mexer no seu orçamento 

para a real~za~~o desse transporte. Com o depÓsito do 

Maracan1(zinho lotado e as escolas ainda vazias, 

iniciávamos essa peregrina~~o de pedidos, sob press~o dos 

professores e da comunidade que queriam o livro, tentando 

evitar um desperdi cio maior, caso os volumes 

chegassem ao seu destino ou se estragassem no depósito. 

Quando os livros chegavam ás m~os dos alunos 

sempre com grande atraso a~nda aconteciam ~ncorrec;ôes 

como troca de titulo, troca de série quantitativo 

~nsuf~c~ente, o que nos obrigava a tomar prov1dências que 

se estendiam, por vezes, até quase o inicio do Programa 

subseqUente. 
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Essa teia formada pelas diretr~zes do PNLD~ 

pelas resistências à sua implantaç;:~o e pelo retorno dos 

investimentos feitos nos diferentes setores, ou seja, 

tudo o que f 01 relatado neste capitulo, teve como 

~ntenç~o caracterizar, por trás das evid@ncias, atitudes 

que denotam o 

cinica. 

clientel~smo, o desperdicio e a moral 

Nesse processo, notório o ~nteresse 

clientelista que vicia a própr~a concep~~o de um programa 

assistencialista desse porte, uma vez que através dele os 

agentes do Estado encontram facilidades para faturar 

duplamente e, como sempre acontece, 

próprios ~nteresses. 

em funç;:ào de seus 

Esse contexto assim viciado e xplica o 

descrédito da populaç;:~o, em geral, relativamente à 

das práticas soc~a~s do governo e incita ao 

descompromisso politico, o que também compromete a 

consecuç~o de determ~nadas metas educacionais e agrava o 

desperdicio de investimentos delas decorrentes. 

Na perspectiva teórica que pauta este trabalho 

se pode perceber, no histórico tra~ado, a impotencia e a 

onipot@ncia caracteristicas do comportamento dos 

~ndividuos dentro da cultura narcisica. Elas aparecem 

aI ternadamente como faces de uma mesma moeda, em 

diferentes momentos: 

- quando o governo estadual e a prefeitura do 

Rio de Janeiro n~o tomam a iniciat~va de formalizar uma 
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negativa ao governo federal contra o receb~mento de uma 

reserv a técnica de l~vros decidida entre 

editores, est~o exibindo o lado impotente 

sem protestos, às normas de uma inst'~ncia 

a FAE e os 

ao obdecerem, 

super~or; por 

outro lado, uma negativa custaria polit1camente caro às 

suas respectivas administra~~es, ent~o, arrogantemente, 

nllo se manifestam e, mais do que isso, 

irresponsavelmente, se 1sentam de qua1squer providências; 

quando a Secretaria Municipal de Educa~~o/ RJ 

desfaz uma comiss~o encarregada da quest~o do livro 

d~dático por considerá-la um estorvo no 

educacional, mas n~o é capaz nem de 

sua própria inclus~o no PNLD nem de 

recusar 

assumir, 

comunidade escolar, os riscos de inv~abilizar 

processo 

formalmente 

diante da 

boa parte 

do trabalho em sala-de-aula. Pois, como podemos entender 

sua resistência a ver que o dia-a-dia de uma sala- de-aula 

se pauta n~o em consonância com as propostas de um novo 

cLlrriculo enviadas pelo 6rg~o central, 

roteiros dos livros didát~cos? 

mas 

No tocante à falta de uma politica 

sim com os 

alternativa 

contra o desperdic~o resultante dessas a~~es antagOnicas, 

encontrava-se uma onipotente resistência da administra~~o 

educacional do municipio em reconhecer o papel do livro 

didático no ens~no brasileiro, o que a fazia afastar-se 

da real~dade, de modo consc~ente ou n~o. Ignorav a, em 

r-ela~~o a essa qLlest~o, a unanimidade de op~ni~o de 

defensores e c riticas, professores e alunos, pela q ual, 
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embora deixando a desejar~ o ll.vro dl.dá t ico seria 

indispensável em sal a-de-aLlla, 

circunstâncias brasileiras, tudo 

uma 

se 

vez 

calca 

que, nas 

nele. Ele 

estabelece o rotel.ro de trabalhos para o ano letivo~ dosa 

as atl.vl.dades de cada professor 

classe e em casa . 

e ocupa os alunos em 

Junto com essa evidência e como conseq(\Êoncia 

dela seria um grande erro n:'o considerar o 

cada vez maior do professor por raz~es 

que n~o cabem comentar aqLIi. 

muito 

Em fLInç:';!(O desse despreparo, aliado a 

despreparo 

conhecidas 

um certo 

comodl.smo / conformismo, o professor somente se 

contenta com o livro didático, como também o idealiza, 

tornando-o o seu único instrumento de trabalha. Essa 

situa~~o está muito longe de ser a desejada, mas n~o 

seria a retirada dos livros e sim um quadro de 

professores muito bem preparado que poderia revertª-la. 

Se pudéssemos pintar um quadro que retratasse a 

dinâmica daqueles três anos criada pela polltica 

educacional da SME e pela chegada do PNLD~ terlamos que 

dividir a tela ao meio: de um lado as metas propostas e 

as a~~es desenvolvidas para a constru;~o de uma escola 

critica, democrática, competente na tarefa de ser um 

elemento de renova~o social; do outro lado, sem 

de continuidade de cores ou formas, a prática 

de milhares 

salas-de-aula, 

de professores 

planejando e 

e alunos , 

reproduzindo o 

soluç;::~o 

educativa 

em suas 

saber , 
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no seu dia-a-dia~ de acordo com o l1vro didático 

utilizado. 

Foi sob esse clima que se desenrolou o trabalho 

do grupo de professares que 

municipio do Rio de Janeiro. 

Em funç:~o do 

identificados pela 

programas sociais do 

que n~o trabalhavam 

trabalho 

SME como 

a 

governo 

favor 

reacionàrios. Na 

tempo 

verdade~ 

todo o era o 

realidade. 

No e xerci cio das 

coordenava o PNLD no 

o 

que realizamos fomos 

agentes de meros 

federal, individuos 

das mudanç:as, uns 

que denLLnciávamos 

obscurecimento dessa 

minhas 

percorrendo as escolas dos 24 DECs do mun1clpio~ 

pude verificar que todas utilizavam o livro 

didático como principal t recurso; a maioria dos 

planejamentos se baseava na conteúdos 

encontrada no livro adotado . 

seqU~ncia de 

Em nenhuma delas se 

aplicava 

tentavam, 

integralmente 

outras nem 

essa rea11dade parece 

o 

se 

alteraç:Oes 

busca de 

até o momento 

elementos que 

deste trabalho~ em 1991. 

aqui alguns depoimentos 

de diferentes áreas do 

n1<o 

novo curriculo, 

importavam com 

ter 

em que 

sofrido 

de, 

permitissem a 

Nesse sentido, 

algumas 

ele. E 

grandes 

inicio à 

elaboraç:~o 

transcrevo 

recolhidos de professores, 

c:urriculo~ que trabalham no 

4<=> e 18<=> DECs, compreendendo parte da zona sul~ 
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I lha do Gover-nador- e parte da zona oeste~ 

r-especti vamente . . 3b 

Por- exemplo, em r-ela~~o ao mater-ial enviado 

pela SME: Atual.ente n~o me dou nem ao trabalho de I e r . 

Com a out ra professora planeiamos • avaliamos. 

(Prof . E . M. /lc DEC - Novembr-o/91). 

A I gLtmas vezes, os comentários expressam 

cr-it i cas e sugesttles: A dltlma novldade~ que foi os 

Ii Fundamentos para Elabora~o do Currfculo B~SlCO " ~ t~o 

urgente~ t~o decantado~ n~o alterou em nada a rea 1 idade .: 

continuou sendo a me sma . N~o s~o essas teorias que v~o 

alterar a realldade concreta da sltua~~o que a escola 

vive; n~o adlanta teorizar , venham ve r a real idade 

dentro das salas-de-aula . Ai, sill~ o trabalho pode 

funcionar . (Prof . M. L . O. Q. /4° DEC - Setembr-o/91). 

Um outr-o professor- obser-va em r-ela;~o ao 

documento "Fundamentos Par-a Elabor-ac~o do Cur-r-iculo 

Básico das Escolas Públicas do Rio de Janel.ro": Este 

livro que recebemos da SI1E parece 1Ruito bem elaborad() .~ 

mas deve ser melO qUlxotesco . (Pr-of. P . M. F . / 180::> DEC 

Setemb r-o/91) . 

Esperava poder contar-, para corroborar as afirma~~es 

que venho fazendo~ com todo um material preparado 
pelo grupo que trabalhava com o PNLD na SME/RJ, onde 
constavam quadros de titulas utilizados por escolas, 
volumes distribuidos, observactles quanto ao 
planejamento realizado pelas escolas etc . 
Lamentavelmente~ depol.s de muitas investidas, fl.ü 
informado por- professores lotados no Depar-tamento de 
Ensino da SME, que seriam muito remotas as 
possibilidades de se localizar tal material . 
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A frase segul.nte atesta obser-val;etes, comuns 

entr-e professor-es, que denotam senso cr-ltica e, ao mesmo 

tempo, um cer-to desprezo por- aqueles colegas que est~o 

for-a das salas-de-aula, em instâncias superiores, ditando 

normas esquecendo-se de considerar a realidade a que se 

destinam: N':lo veio nenhulla urg~ncia ou sequer 

aplicabilidade efetJva nesta proposta cu r r f cu 1 (). Eu 

n~o sei se estou sendo radJcal, mas v~zes eu fico 

pensando s e n~o teria sldo MalS uma tarefa para aqueles 

que est~o fora da sala de aula mostrar algum t 1 pO de 

servi.~(). (PROF. E.S.T. lc:>/ DEC - Outubr-o/91) 
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CONSIDERAÇOES FINAIS 

Nestas consideraç:t\es finais gostaria de 

acentuar qLLe partilho da conviq;:~o de qL,e~ na crise 

social brasi l eira, o aspecto moral é um elemento 

importante . Diz r-espeito à coletividade, mas 

inegavelmente pela mediac~o dos individuas . Procurei 

mostrar Que a categoria de cultura narclsica parece 

relevante para uma reflex~o sobre as questOes éticas na 

modernidade, na medida que orienta para a compreens~o de 

um estado de coisas que abarca, sem d.lcotoml.a~ sem 

OPC3-1os, individuos e socl.edade, pOl.S tor-na-se 

indispensável, no caso, a considera~~o de caracteristicas 

estr-itamente subjetivas, como, por exemplo, o 

l.ndividualismo ou narcisismo . No Br-asil, ao explorar 

esses tra~os para reflexOes criticas sobre a crise social 

brasileira~ J . F. Costa os coloca em rela~~o com o 

imaginàr10 social. Por este se explicar1a~ em grande 

parte, a ~tica do "vale tudo": toler'ancia social 

relativamente às irresponsabilidades; a corrupt;'~o na 

esfera do poder públ1co . N1nguém contesta que se 

dissemina um comportamento social que representa hoje 

vergonhoso rebaixamento da normatividade ética, tudo se 

justif1cando em face da ganância e sede de ganhos 

individuais. J . F. Costa vai direto a esse ponto. Na 

cultura narcfsica, a repeti~~o de certos padr?1es de 
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conduta impregna~ () i7tlaginarjo social e condicionam~ 

generalizadamente, comportamentos e interpreta~~es de 

mundo. 3"7 

N~o se pode esquecer, entretanto, que esses 

problemas cujo agravamento observamos hOJe no Brasil 

também ocorrem em outras culturas. Até mesmo, pela sua 

generalidade, s~o muitas vezes estudados em suas relaç:~es 

com a dl.nàmica da modernizaç.~o, da instauraç.~o da 

economia e sociedade burguesas. Comenta-se, por exemplo, 

que esse novo modo de produç.~o, pelas suas próprias 

caracterlsticas estruturais subleva todas as formas de 

vida pessoal e social que desde há séculos se assentavam 

em valores tradicionalmente estabelecidos pelos quais se 

pautava toda a vida social em suas diferentes dimens~es. 

M. Berman, entre outros criticos da 

modernidade, colocam em relac~o a crise de valores 

contemporânea e a emerg~ncia do capitalismo. Em seu livro 

"Tudo que é Sólido Desmancha no Ar", ressaltando em Marx 

o critico da modernidade, ele mostra que no Manifesto 

Comunista, Marx, começ::ando por exaltar o papel 

revolucionárl.o da burguesia, o seu poder de produç:t(o, o 

trl.unfo de sua tecnologia e de sua organl.zaç::~o socia 1, 

sall.entará, entretanto, o aspecto paradoxal 

COSTA, Jurandir Freire. Por uma quest~o 

Psicanálise e Moral. S~o Paulo, EDUC. 

latente a 

de vergonha : 
1989. pg. 43. 
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esses novos valores que eclod1ram nos processos~ 

poderes .• nas express?!es de vlda humana ent2(o emergentes. 

E culminará pelo va t1cinio de que nesses mesmos motivos 

de exaltaj::to, de esperan~a, a nova ordem v1ria a encantar 

as razbes de sua rLlina . . '3. Inclusive porque, apesar das 

"maravilhas" realizadas pelo ativ1smo burguês, este n~o 

revelava potencialidades em termos de um enriquecimento 

humano, traduz1do em cresc1mento ético ou CLlltural. Ao 

contrário, frisa Berman, a dnJca atlvidade que de fato 

conta pa ra seus e faze r dlnheJr()~ acurllular 

capital ~ armazenar excedentes; todos 

empreendimentos sendo apenas meios para atingJr esse 

Os burgueses te r iam-se estabelecido como a 

prJmeJra classe domlnante cUJa autoridade se baseJa 

no que seus ancestrais tJnham SJdo~ .as no que ele s 

próprios efetlvamente fazem. Eles teriam produzido novas 

imagens e paradlgmas da vJda boa como a vJda de a;:~(). 

Terlam provado que ~ possJvel ~ atrav~s da a;:~o o rganlzada 

e concertada .• realmente .udar ,) Itundo .. :);~ Nl!J.o 1mporta a 

que pre~o. 

Berman focaliza, assim, a permissividade moral 

em sua iner@ncia ao pr6prio capitalismo e em sua for~a 

constitutiva das subjetividades: Quem quer que esteja ao 

BERMAN~ Marshall. Tudo que é s6lido desmancha no ar: 
aventura da modernidade. S~O Paulo, Companh1a das 
tras. 1986. pg. 93. 

Ibidem. pg. 92 . 

a 
Le-
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aI cance dessa economJ.a se sob a pressllo de uma 

incans~vel competiç~o~ seja do outro lado da rua, seja em 

qualquer parte do mundo •.•• qualquer de conduta 

humana se torna permJ.sslvel no Instante em que se 1IOS t re 

econoEJ.caJltente vJ.~vel, tornando-se valiosa; tudo " que 

pagar bem terá lIvre curso. 40 

E' por algumas considerac;:e1es sobre essa 

subvers1io de valores generalizada por diferentes 

sociedades que quero concluir este trabalho~ procurando 

reportá-la a nosso caso particular. Há um século a nossa 

sociedade vivencia o seu processo de modernizac;:~o. E é 

desoladora a nossa sl.tuac;:~o nas estatisticas mL\ndiais. O 

Brasil apresenta quadro draJltático de degenera~':l.o 

social, decorrente da desigualdade coa que se dIstribUI o 

produto econth,u'co. O MaIS grave desse quadro e a 

desigual como se re pa rte a renda nacional entre os 

trabalhadores e os donos do capJtal. Ao mesmo tempo que I 

recordista na 1Iortalidade infantil, o Bras i 1 tambllll 

ca.pe~o mundial na taxa de lucro das suas e.presas. ~~ 

Convivemos hoje no Brasil com a destruic~o do 

meio ambiente, com o acinte da riqueza ao lado da 

miséria, com a corrupc;:~o dos quadros dirigentes, com a 

40 

Ibidem. pg. 93 e 108. 

BUARQUE, Cristovam . o colapso da modernidade 
e uma proposta alternat~va. Rio de Janeiro, 
ra, 1991. pg. 116. 

brasileira 
Paz e Ter-
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violt=ncia gene~alizada. Acentua-se assustado~amente ~ 

como já foi dito, o individualismo ~ o opo~tunismo~ o 

descomp~omisso social. Mesmo uma obse~vaç:~o 

supe~ficl.al , pode-se chega~ conclus~o de que se 

combinam no brasl.le1~o de hoje traços ti picos do bu~gu@s 

das sociedades capitall.stas mal.S avanç:adas com outros qL\e 

a critica socia l e a I i te~atLI~a apontam como 

constitutivos de um modo de se~ mais generalizado do 

brasilel.ro desde os p~1mó~dios da nossa coloniza~~o. 

Será ent1C'o que nosso compo~tamento social 

comprometido out~os fatores al~m daqueles 

relacionados à c~ise de valores comum ao mundo moderno? 

No nosso caso, agravantes hl.stó~ico-cultu~al.s te~iam 

Quais influenc1ado nossos cndl.cl.onamentos ético-mo~ais? 

as relaç:~es ent~e a nossa 

nossa problemática socl.al? 

constrL\~~O sócio-hl.stórl.ca e 

Ge~a l mente qLlando se trata de pensar sobre a 

constitu1c~O histórica da subJetividade b~asilel.ra~ 

Sérgio BLla~que de Holanda é dos mais citados~ pela sua 

contrl.bul.ç:1C'o em "Raizes do Brasil" . Ele, remontando ao 

Brasil colOnia~ refere- se a compo~tamentos , p~áticas e 

atitudes que, essencialmente, n~o se dife~enciam do que 

observamos no Brasil moderno. Essa identidade básica no 

modo de ser do brasileiro, da colOnia até os dias de 

de hOje, é ~essaltada por Roberto DaMatta~ 

seus estudos mais ~ecentes, 

BLla~que, pa~t1cLlla~mente 

mode~nidade brasileira". 

em 

bem como 

seu livro 

em vários 

por Cristovam 

"O colapso da 
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Na ~nterp~eta~~o de Sérgio Buarque de Holanda~ 

o brasileiro afeito aos quadros da estrutura familiar 

peculiar à forma~~o de nassa cultura, dificilmente 

poderia ass1milar normas de comportamento como, por 

exemplo, as pressupostas pelas exigências de relaç~es 

1mpessoais caracteristicas do Estado moderno. N'à(o serl.a 

fácil aos detentor-es das posic;:t)es pÚblicas de 

responsabilidade formados por tal ambiente l.nteriorizarem 

e Objetivarem em sua pràtica polltica a dl.stl.nl;~O 

fundamental entre os dornlnl.OS do privado e do público. O 

autor emprega os conceitos de patrimoniall.smo e 

burocracia a fim de elucidar esta Quest~o e fundamentar 

sociologl.camente a caracteriza~~o do homem cordial,. 

visceralmente 1 nadequado :'s relaç,lJes illpessoais que 

decorrelrl da pOS1~'l1.0 e da Tunç~o do individuo .• e n~() da 

sua lIarca pessoal e familiar~ das afinidades nascidas na 

intimidade dos grupos prim~rios. Ao que se poderla chamar 

" mentalidade cordial" est:lo ligados t raç,os 

l.portantes~ co.o a soclabilidade apenas aparente que na 

verdade n'l1.o se lmp~e ao lndlviduo e n'l1.o e x erce efeito 

pOSitlvO na estrutura~o de uma orde1R coletlva. Decorre 

deste fato o individualismo~ que se ~anifesta como 

relut~ncla em face da lei que o contrarle. Ligada a ele~ 

a falta de capacidade para apllcar-se a U~ objetlvo 

exterior. 42 Raramente terl.a havido um Sl.stema 

HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Ja­
neiro, José Olimpio Editora, 1982 . pg . 106 . 
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administrativo e um corpo de funcionários dedl.cados a 

interesses objetl.vos. Ao contràrio~ a gest~o politica se 

apresenta. como assunto de particular de 

funcionário, ao qual Holanda 

interesse 

denomina de patrimonl.al. 

Para o funcionário patrimonial, as fun~~es, os empregos e 

os beneficl.os que deles aufere, relacionam-se cem seus 

direitos pessoais e n~o com l.nteresses Objetivos, como 

sucede no verdadeiro Estado burocrático, em que 

prevalecem a especializa~~o das fun~~es e o esfor~o para 

se assegurar garantl.as juridicas aos cidad~os . Aqul. 

também aparece um aspecto da vida brasileira que se 

manifesta pela resistência em reconhecer qualquer forma 

de convivio que n~o tenha um fundo emotivo~ que exclua os 

chamados contatos primárlos, dos la~os 

coraç1Co. o hoaent cordlal precl.sa, 

prolongar o seu ambiente familiar para 

de 

per 

a 

sangue e 

exemplo, 

repartl.ç~o~ 

de 

de 

a 

fim de suportar o pavor de viver consigo mesmo, ae lado 

de outros que n~o os familiares, uma vez que seu papel 

social tende a ser reduzido pela mÁlqul.na burocrática. 

Vemos hoje, inflado e camuflado pela 

urbanizaç~o. o conceito de patrimonialismo trabalhado por 

Sergio Buarque de Holanda em "Raizes de Brasil", 

relativamente ao Brasil ColOnia, desembocando em práticas 

nepotistas, clientelistas e corruptas. 

o Estado brasileiro, diz Critov1(o Buarque, tem 

tradicionalmente agido e age cada vez mal.s de forma 

nefasta para a maioria da popula~~o, com o prop6sito de 
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se~vi~ aos inte~esses de g~upos e mino~ias, e o tem fe~to 

de forma "competente". Temos~ cada vez mais, um B~asil 

apa~tado, com uma est~utu~a social que sepa~a, económica 

e ju~idicamente, uma pa~te de p~ivilegiados da maio~ia da 

popula;~o. Estas duas na;~es sob~epostas, inte~ligadas 

po~ um colonialismo inte~no, tive~am o~ig em nessa busca 

de mode~niza;~o que conduziu, na ~az~o di~eta de sua 

conc~etiza~~o, ao empob~ecimento e à ma~gina l iza~~o do 

povo b~asilei~o . 

Ao longo de uma sof~ida t~ajet6~ia 

mode~nizado~a, o Estado foi p~ivatizado no pio~ sentido 

da palav~a, diz Robe~to DaMatta, em a~tigo no Jo~nal do 

B~asil : O Estado ~ tomado por grupos que pensam em 

roubar para Sl e para os amigos. Mais pr6Xl7lWS . u. 

sistema personallzado em todos os niveis. O cidad~o cuida 

de sua casa ... mas dest rói () ()nibus e a escola . o 

brasileiro n~o ~ socializado do ponto de vista pdbllco.4~ 

Também pa~a ele, o B~asil sempre conV1veu com pat~onato, 

nepotismo e co~~up~~o , mas a pa~ti~ de uma maior abertura 

dos meios de comL\nicaç:~o essa sitLlaç:~o começ:ou a se 

tornar mais explicita . O dilema b~asile~ro reside no fato 

de que há le1s, mas quem n~o as ~espeita se da 

muito bem : n~o adianta, ent.o ... mudar () governo. Hem 

as leis. Se o sistema ~ personallzado, a repress~o ta.bdm 

o é. Dela só escapam aqueles que têm amlgos no poder . 

DaMATTA, Roberto. Que estado é esse? Jo~nal do B~asi l. 

Caderno B . pg. 2 1. 8 de julho de 1992 . 

Idem 
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Concluiriamos que parece plausivel supor que 

modos de ser antagónicos a um proJeto democrético de vida 

refor~am a forma~~o s6cio-histórica do homem brasl.leiro. 

N~o haverá ent~o~ em nosso caso~ lugar 

Nesse sentido, tem-se que assinalar as 

para esperan~a? 

perspectl.vas que 

se abrem no caso de que persl.stam movimentos socl.ais de 

rea~~o ética para cUja importància politica a sociedade 

brasileira atual parece que come~a a despertar. Eles d~o 

margem à esperan~a quando se orientam num sentl.do 

critico, libertário e democratizante. 

Relativamente a essa caracteristica libertAria, 

gostaria, nestas considera~~es finais, de salientar a 

necessidade de uma profunda transforma~1{o cultural da 

sociedade brasileira no sentido de uma reestrutura~~o do 

c6digo de valores da vida politica. 

Uma descren~a generalizada sobre a 

possibill.dade de moralizac~o da vida pÚblica brasileira 

perpassa hoje a sociedade. O pov o percebe que o discurso 

das elites 

sociedade 

e o 

sobre 

de 

a 

importantes segmentos da 

quest~o da moralidade 

representa mal.S uma homenagem verbal às virtudes 

prÓpria 

pública 

morais 

do que normas interiorizadas de comportamento politico e 

social. Trata-se de um culta formal dos valores morais 

que, no caso das politicos, muitas vezes parece ter como 

finalidade apenas escamotear a sua falta de ética, a sua 

irresponsabilidade no trato com a coisa públl.ca. O certo 

é que esses discursos tem conseqtlências nefastas, 
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confundindo a opini~o pública, anestes~ando-a quanto aos 

absurdos dos reg1mes de privilêgios e quanto ao pr6prio 

sentido da palavra justi~a. 

Diante do quadro atual, cabe uma interrogat;:~o: 

como se têm caracterizado~ historicamente, as relat;:Oes do 

Brasil com a ética? A esse respeito seria oportuno 

lembrar Vicente Barreto 40 que focaliza, em materia 

publicada na imprensa, uma particularidade sobre o ensino 

de ética na Un1versidade de Coimbra, justamente no 

periado em que nela se formaram as primeiras e11tes 

brasileiras. Conta que o Marquês de Pombal, entre outras 

medidas destinadas a modernizar o reino de D. José I, 

promoveu a exclus~o da ética moderna das disciplinas a 

serem estudadas nessa Universidade, sob alega~~o de que 

embora prestigiados nos demais paises europeus , esses 

estudos, pela sua temática~ poderiam colocar em risco a 

tranqUi 1 idade do absol Lltismo portLlgLlés, pois viriam 

trazer à tona precisamente o problema da legit~midade e 

da moralidade do poder público. Quanto ao Império e à 

Repúbl~ca, o autor chama a aten~~o para fenômenos que 

revelam, sen~o a mesma preocupa~~o de obscurecimento em 

relac~o às questOes éticas socialmente cons~deradas, pelo 

menos, com certeza, um total descaso a respeito. Durante 

o Império, a discuss~o do problema moral se limitou a 

aspectos da moralidade pessoal, naquilo em que s~o 

BARRETO, Vicente. Triste fim de um pais ~moral. 
do Brasil. Caderno Idéias . pg.4. 15 de setembro 

Jornal 
de 1991 
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compatlveis com o indiv l.dualismo burguês. A República 

trouxe consigo a etica do lema "ord em e progresso" que, 

como sabemos, serviu à constru~~o do alicerce da alian~a 

entre o autorl.tarl.smo militar e a tecnocracia, na década 

de 60 . 

Poder lamas inferir que vivemos num contexto 

histórico pouco favorável à problematiza~~o da quest~o da 

moralidade pública e a conseqfiªncia da sua l.mportâncl.a 

para a vida coletiva . Resulta dai que as normas de 

conviv~ncia SOCl.al e de trato com a cOl.sa pública sb 

poderiam mostrar-se socialmente confusas e ,' no má x imo~ 

figurar em tex tos legais, sem conseqUS'ncias práticas. 

Assim, n~o é Uo estranho que encontremos na 

administra~~o pública brasileira práticas criminosas que, 

algumas vezes, nem s~o caracterl.zadas como tal, porque o 

legislador assim n~o o estabeleceu no Código Penal . 

Tudo sempre fica ao sabor de critérios 

pessoal.s. N~o há uma ética coletiva . Segundo Vicente 

Barreto, ter-se-ia oficl.all.zado no Brasil a ma 

de que o e xerclcio do poder nao é necessariamente 

Isso dependerl.a da lndole do e ventual detentor do 

Evoca, como argLlmento, o célebre "rouba mas faz" 

tradi~~o 

ético . 

poder. 

qLle se 

tornou uma prática no mundo polltico nem sempre repudiada 

pela sociedade. 

Dentro de um certo contexto cultural, como 

que v@m a surgir, a prevalecer, a ser inter nalizado pela 
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maioria dos individuas um determinado cbdigo de 

valores? 

Para Castor1adis, os valores s~o socialmente 

engendrados. As soc1edades os criam coa0 nucle(} de sua 

instiuiç~o, pd los de orientaç~o do fazer e do representar 

sociais~ ..... Entretanto, segundo este mesmo autor, nas 

sociedades capitalistas contemporàneas os valores 

dominantes parecem orientar-se em sentido contrário 

àqueles exigidos para a cria;~o politica de uma sociedade 

democrática . Isto é, compatlveis com as exigências que 

viabilizem a instituiç1to de uma SOCl edade ~ ~ ~ na qual 

individuos autt)'/lomos, llvres e iguais .• vivem no 

reconheClllento reciproco, que n:to simples operaç:to 

mental lias, sobretudo, afeto~ 47 Pelo contrario, nas 

sociedades contemporaneas geralmente predominam valores 

que orientam o fazer dos individuas para a maximizaç:~o 

antagónica do consumo, do poder, do status, do prestigio. 

ao mesmo tempo que os subordinam de forma excludente à 

dominaç:~o da racionalidade da técnica, da c1ência, da 

produç:~o e da organizaç:~o como fins em S1 . 

Castoriadis sugere a 1nstauraç:~o de LIma nova 

ordem social que represente uma substituiç:~o progress1va 

dos valores hoje determinantes. Dessa nova 

CASTORIADIS, Cornelius - Os destinai do totalitarismo e 
outros escritos - Porto Alegre, LPM Editores, 1985. 
pg. 290. 

47 

Ibidem . pg.291 
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cultural~ constar~a uma transformaç~o das estruturas 

psiquicas e mentais dos individues de modo a facilitar a 

cria~~o de espa~os sociais onde o exerci cio da 

conviv~ncia politica se faria em funt;:lo de valores de 

sentido essencialmente social. A construç:a.o desses 

valores morais, fundadores de uma nova ordem politica e 

juridica, estaria em relacào com as pràticas 

democràticas, n~o sendo, portanto, produto nem de uma 

ades~o cega ao estabelecido, ao tradicl.onal, nem de 

cria~ees arbl.tràrias das forç:as socl.almente dominantes ou 

de individuas isolados. A moralidade pública é, deve ser, 

uma contruç:~o coletiva. 

Um trabalho pedagógico ou politico deve atuar 

no sentido da elucidaç:~o do social que l.nclua a 

compreens'lto de que indlviduos e coisas 5':/0 crlac?Jes 

sociais . (E só) n~o é social no lndlviduo " núcleo da 

psique, ou a " mOnada psiqulca"._ a qual ta1llb~m seri a 

l ncapaz de sobreviver psiquicamente se. a violenta 

l.pOSlÇ~O sobre ela da forma social "ind lviduo" . 

Com essa observaç:~o r-eatamos o fio com a 

quest'lto de formaç:~o sócio-cul tural do Brasi I. Como uma 

sociedade estrutura a sua for ma pr-6pria de ser? 

Durante o processo de socializaç:~o, o ser 

CASTORIADIS, Cornelius - Os Destinos do Totalitarismo e 
Outros Escrl.tos - Porto Alegre, LPM edl.tores, 1985 
Pg . 27 
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humano vai interiorizando necessariamente um número 

imenso de press~es externas que passam a fazer parte da 

sua pS1que e o levam a reconhecer a eX1stenc1a de outros 

seres humanos, diferentes dele, com desejOs que 

freqUentemente se optlem aos seus . Nas palavras de 

Castoria.d is~ ele interioriza. a totalidade da lnstitujs:~o 

dada da sociedade e, mais es peci Ti camente, () magma d. 

signiTicas:~es lmagindrias socials que organizam, em cada 

sociedade particular, o mundo hu_ano e n~o hUMano ,. e lhe 

d':lo sent 1 do. .... 

Esse magma representa a. teia de significados 

incorporados na 1nsti tU1Ç~O de Lima dada socJ.edade~ ou 

seja~ sua lingua~ suas normas~ seus valores ~ etc , que, 

por sua vez, s~o produtos da capacidade criadora da 

coletividade anOn1ma, a qual Ca.storiadis denomina de 

imaginárlo radical, de imagln~rio soclal ln st ltuinte. 

Entretanto, insti tuiçtles e significaç.:e:!es 

imag1nárias soc1ais histor1camente estabelecidas nlllo 

aparecem a cada um, de modo imed1ato, como cr1a~~es da 

própria soc1edade. Sacraliza.das por efeito da aI ienaç~o 

individual ou social, elas atuam no sentido agravar 

essa mesma. alienaç~o. Um olhar critico sobre o panorama 

politico brasileiro, por exemplo, no presente momento,bem 

como em todo o nosso passado, mostra bem, através de 

atitudes e discursos populistas tipicos dos nossos 

CASTORIADIS, Cornelius - As Encruzilhadas do Labi rinto 
111 - O Mundo Fragmentado Paz e Terra R10 de 
Janeiro 1992. pg 157 
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politicos, a manipula~~o da consciência popular no 

sentido de mantê-la a-critica, alienada . 

o poder politico atua no Brasil em rela~~o às 

classes populares como se de fato soubesse que a 

fabricac1fo de "individuos conforme", d6ceis, submissos, 

como nos diz Castoriadis, é um instrumento potente e 

eficaz de autoperpetLta~~o das sociedades em estado de 

heteronomia. O poder sabe que é da sua conveniênC1.8 que o 

povo n~o perceba que o héteros, o outro, aquele que deu a 

lei n~o é ninguém mais do que a pr6pria socl.edade 

instituinte, da qual cada um é parte integrante. 

Nesse processo instituinte é que temos a 

possibilidade de aproxima~~o do trabalho psicanalitico, 

do trabalho politl.cO e do trabalho pedag6gico. 

ande Eu SOU / é~ o Id tamb~m deve emergir . 00 

Castoriadis afirma ter cunhado esta express1fo a partir de 

uma defini~~o, entre outras, que Freud deu à análise: 

"onde o Id era, Eu devo / deve Vl.r a ser". Ex plicitando: o 

objetivo da análise é alterar a rela~~o entre essas 

instâncias: o Eu altera-se ao receber e admitir os 

conteúdos do inconsciente, ao refleti-los e ao tornar-se 

capaz de escolher lucidamente os instintos e as idél.as 

que tentará atualizar. Em outras palavras, o Eu tem que 

vir a ser uma subjetividade capaz de refletl.r, capaz de 

delibera~~o e de vontade. A subjetividade aqui 

00 

CASTORIADIS, Cornelius - A InstitLIic;~a Imagl.nár1.8 da So­
ciedade - Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982 Pg. 126 
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essenc1almente um processo, n~o um estado atingido 

definitivamente. Mas, para que o suje1to possa entrar 

nesse processo é necessário que ele esteja engajado num 

projeto para sua pr6pria transformaç;:~o, o qual 

Castoriadis chama de projeto de autonom1a ao nivel do ser 

humano singular. 

A contr1buiç;:~0 da psicanálise neste processo de 

constru~~o do individuo autOnomo é salientada: a 

psicanálise' uma ativJdade pr~tlco-poJ'tica, onde os 

dois particlpantes s~o agentes. O pacJente , o princJpal 

agente do desenvolvJ.ento da sua próprJa atJvJdade. Eu a 

chamo de poiltica pOJS ela ~ crladora : seu ~xito ~ (dever 

ser) a auto-altera~1to do anallsando, isto ~, falando com 

todo rigor, o aparecimento de um outro ser. E eu a cha.o 

de prática, pOJS chamo de práxJs a atJvldade ldclda, cujo 

de atingJr esse fim ~ essa própria autonomia. ~~ 

o sentido que Castoriadis dá ao termo práx1s é 

fundamental para a educa~~o e a politica: um faze r no 

qual o outro ou os outros s1to visados COMO seres 

autÓnotltos e conslderado5 como agente essencial do 

desenvolvi.ento de sua pr6pria autonolllia.~2 Esse fazer 

CASTORIADIS, Cornelius. As Encruz11hadas do Labirinto, 
111 - O Mundo Fragmentado - Rio de Jane1ro, Paz e 
Terra, 1992 - pg. 156. 

CASTORIADIS, Cornel iLls. A Instituiç~o Imag1nària da 
Sociedade - Rio de Janeiro Paz e Terra, 1982 pg. 94 
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social n~o vem orientando as a~bes dos nossos educadores 

e dos nossos pollticos, talvez porque eles próprios n~o 

acreditem na possibilidade de liberdade e democracia, 

como vitimas que também s~o do "panico narcis~co" . Pelo 

contrário, suas práticas ignoram a v~rtual~dade da 

totalidade representada pelo individuo e se aproveitam da 

domina~~o, do alheamento do povo, a fim de conceberem 

a~ees conservadoras, reacionárias, contrárias à luta pela 

desal~ena~~o da sociedade. 

Nessas circunstancias onde as resistências se 

ampliam e as mudan~as s~o naturalmente lentas, é 

fundamental que se tenha confian~a e perseveran~a num 

trabalho politico-educacional. N~o se pode abdicar da 

realiza~o da práxis defendida por Castor~adis e, para 

tanto, tem-se que reconhecer o grupo com o qual se vai 

trabalhar, a forma pela qual ele foi criado . 

Durante o processo psicanalitico, o Eu concreto 

do paciente representa a institui~~o existente . Esse Eu ~ 

uma fabrica~~o social: é construido para funcionar num 

dispositivo social dado, isto é, as instituir;e:les 

existentes. Estas institui~Oes n~o se conservam pela 

violência e coer~~o explicitas, mas sobretudo por sua 

interioriza~~o pelos individuas fabricados por elas . 

Quando a psicanálise v~sa ajudar o individuo a tornar-se 

autônomo, capaz de at~vidade refletida e de delibera~~o, 

ela se insere na imensa corrente social-histórica que se 
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manifesta num projeto emancl.patório ao qual pertencem 

também a democracia e a filosofia. 

Desse ponto de vista, a posi~~o da educaç~o é 

muito prÓxima à da pSl.canàlise, devendo desenvolver a 

atividade prÓpria do sujeito, utilizando essa mesma 

atividade própria; desenvolver sua capacidade de 

aprender: aprender a aprender, aprender a descobrir, 

aprender a Jnventar. ~3 

Uma educaç~o que n~o seja cerceadora, pois, em 

o sendo, resulta sempre, do ponto de vista do l.ndividuo, 

em obstàculo AI. capacl.dade de reflex~o, e do ponto de 

vista social-hl.stórico, serve à perpetuac~o da sLdel.l!õ~o 

do individuo ao já instituido. 

Chegamos aparentemente a uma antl.noml.a: como 

poderá sLlrgir a autonoml.a de dentro de uma sociedade onde 

prevalece a alienac~o? Nesse momento, Castorl.adis nos 

conduz à politica: ao projeto de autonoml.a como projeto 

necessariamente social e nunca simplesmente l.ndivl.dual. 

No caso da heteronomia, a estrutura rigl.da da 

1nstitui~~o e o desconhecimento dos poderes do imaginário 

radical, institu1nte, correspondem à r1gidez do individuo 

socialmente fabricado e ao recalque da 1maginaç~0 radical 

CASTOR I AO I S , Corn e 1 i u s - =O~s~~O~e~s~t~i~n~o~s=--~d~o"-~T7o~t~a~1~i~t~a~r~i~s~m",,,o,--,e~ 
Outros Escritos - Porto Alegre/RGS LPM Editores, 
1985 - Pg. 23. 
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da psique: ao adulto alienado e submisso que n~o contesta 

as leis, mas as teme~ mesmo quando n~o as obedece. Na 

perspectiva do projeto de autonomia~ a psicanálise e a 

edLlcaç:~o teriam dois grandes objetivos: primeiramente~ a 

l.nstauraç:~o de outro tipo de relac;::Jo entre o sLljeito 

reflexivo e o seu l.nconsciente; em segundo lugar~ a 

liberar;:~o da sua capacidade de fazer e de formar um 

projeto aberto para a sua vida e trabalhar nele. 

De maneira semelhante, os objetivos da politl.ca 

seriam~ segundo Castoriadis, a instauraç:~o de outro tipo 

de relaç:~o entre as leis existentes e a atividade 

reflexiva e deliberativa do corpo politico, como também a 

ll.beraç:~o da criatividade coletiva, no sentido da 

construç;:~o de projetos coletivos para empreendimentos 

coletivos. Este proJeto de autonomia. vl.sando 

coletividades que se auto-instituem e se auto-governam, 

pressLlpl!:le o desenvolvimento da capacidade de todos os 

seus membros particl.parem nas suas atividades reflexivas 

e deliberativas. Melhor dizendo, depende de Llm regime 

democrático que n~o 

democràticos . 

pode existir sem 

Este aspecto paradoxal da politica, 

l.ndividuos 

segundo o 

qual uma sociedade autônoma, na vis~o do autor~ implica 

individuos autônomos, serve-nos como o desafio de um 

enl.gma cuja soluç;:~o, a principio sugerida por ele, 

estarl.a na ajUda prestada à coletl.vidade no sentido de se 

criar l.nstitul.ç;:~es cuja interierizac;:~o pelos individues 
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n~o limitasse mas ampliasse a sua capacidade de se 

tornarem au'tOnomos. E aqul. o papel da educaç::lo é 

fundamental: como poderia haver uma coletividade 

reflexiva sem individuas reflexivos? 

no sent~d(J lItalS 

profundo, u.a " paidéia " que forme individUO$ com a 

possibilidade efetiva de pensar a si 

meslltos ••• Acrescentelltos que pensa ". po r lItesmo 

lmpossfvel, psiquicallente, n'!to somente se alguéM 

designado (aqul em baixo ou no céu) for estabelecido CORtO 

fonte de verdade, co.o ta.bé. se aquilo que ou que n~() se 

pensa pouco l_portar e n~() fizer dJ ferença dlto de 

outra maneira, se n~() nos tomarmos por respons~veJs, n~() 

somente pelos nossos fantaSMas, .as tambéM 

atos e palavras. ~4 

Poder~o estas palavras de 

representar um estimulo aos educadores, 

pelos nossos 

Castorl.adis 

muitas vezes 

desanimados diante da aus@:onc~a generalizada de 

Uo responsabilidades de uma soc~edade onde se tornam 

agressivos os tra~os cinicos da cultura narcls~ca? 

Ibidem. pg. 25 
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