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RESUMO

A partir do estudo do sistema de administracao do ensino de 19 grau de
Minas Gerais, o trabalho constata hipoteses anteriormente formuladas: 1) a
administragao publica da Educagao & comandada por interesses dos setores
dirigentes da classe dominante; 2) a dominacao que se realiza atraves dos
orgaos administrativos da Educacao & sobretudo ideoldgica.

Para melhor fundamentar‘as'questSes levantadas, a introdugao explicita
o pensamento do Guillermo 0'Donnell sobre o Estado como o “terceiro neu
tro" que se apresenta com uma certa exterioridade junto as duas classes an
tagonicas, mascarando, assim, a dominagao; e o de Gramsci, que, a partir
da concepgao ampliada de Estado, vislumbra a possibilidade de uma contra-
ideologia, destacando-se ai o papel dos intelectuais. '

0 capitulo 1, elaborado com apoio emvpesquiéa bibliografica, legisla
gao pertinente e entrevistas; aborda a historia da administracao do ensino
de 19 grau no estado de Minas Gerais no periodo 1930-74, com breve referen
cia 3 fase antetedente, situando cada etapa em seu contexto politico, eco
nomico e social. Procurou-se com isso demonstrar como a administracao edu
cacional e comandada basicamente por critérios politicos que refletem os
interesses da classe dirigente. Discutem-se principalmente as questoes da
modernizacao e da descentralizagao administrativas no setor educacional,
motivadoras das grandes reformas que, apesar de aparentemente transformado
ras, mantiveram seu carater conservador. Constituindo as Celegacias Regio
nais de Ensino expressao fiel dessa "modernizagao" e ‘"cescentralizagao",
foi dada enfase a criacao desses drgaos. v

No capitulo 2, apos delimitar o universo da pesquisa de campo realiza
da em Caratinga, MG — foram entrevistados_27 tecnicos e 34 usuarios — e si
tuar historica, politica e economicamente este municipio, deixa-se espago
para depoimentos de tecnicos e de usuirios para depois analisa-los de modo
a detectar a submissao de ambes a ideologia dominante, bem como os indicios
de recusa/superacao dessa ideologia, resultantes da participagao desses
agentes sociais em outras instancias organizativas da sociedade civil.
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Tal reflexdo & abordada a partir de quatro temas recorrentes: eficién
cia, participagao da comunidade, descentralizagao administrativa e interfe
rencia politico-partidaria na administragao do ensino de 10 grau.

Em conclusao, primeiramente ressaltam-se algumas questoes basicas,a sz
ber: a irrelevancia da Educacao como geradora de uma consciencia critica e
via de acesso universal ao saber; o fato de o sistema de administracao edu
cacicnal garantir um espago para a participagao dos setores politicos tra
dicionais, e ainda como a quase-totalidade dos.entrevistados acredita nz
neutralidade e racionalidade do sistema de administragao. A seguir salier
" ta-se a importancia do I Congresso Mineiro de Educagao (1983) como elemen
to questionador, com uma breve-apresentacao e analise desse evento — res
trita aos temas centrais desta dissertagao — enfocando os colegiados, qus
parecem indicar uma mudénéa real de postura na nova poiTtiéa educacional,
embora sua dinamica ainda apresente sérias limitagoes..

~ Objetivando a superagdo dessas limitacoes, o présente trabalho faz aj!
gumas recomendacoes voltadas para os técnicos e os mecanismos do sistema
de administragao, tendo em vista o fortalecimento de organizagoes da socie
dade civil e maior articulagdo destas com ovsistéma.
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RESUME

A partir de 1'gtude du Systeme d'administration de 1'enseignement pri
maire dans 1'Etat de Minas Gerais, le meémoire.vérifie deux hypotheses
formulées au prealable: 1) ce sont les intéréts des secteurs dirigeants de
" la classe dominante qui determinent la politique suivie par 1'administra
tion pub]ique'de 1'enseignement; 2) la domination qui s{exerce a travers
les départements administratifs de 1'enseignement est surtout d'ordre
idéo]ogfque.

Afin que les questions poéées soient traitées avec plus de rigueur,
1'introduction reprend d'une part les idees de Guillermo 0'Donnell sur
1'Etat, congu comme “le troisieme e1ément neutre”, qui se présente aux deux
classes sociales antagoniques comme s'il etait "en dehors" d'elles, cachant
ainsi la domination’qu'i] exerce et d'autre‘part celles de Gramsci qui, a
partir de sa conception amplifiee de 1'Etat, entrevoit la possibilite
d'une idéologie du doming, mettant en valeur le role des intellectuels.

Le pfemier éhap?tre, elabore a 1'aide d'ouvrages appropriés, de 1la
legislation et d'interviews aborde_]'histdiré de 1'administration de 1'en
seignement primaire dans 1'Etat de Minas Gerais entre 1930 et 1974, apres
avoir fait memoire de la periode precedente, situantvchaque moment dans
son contexte politique, economique et social. Avec cela, le travail essaye
de demontrer comment 1'administration de 1'enseignement est en général
orientée en fonction de critéres d'ordre politique qui réfléchissent Tles
interets de la classe dirigeante. I1 discute surtout les questions de 1la
modernisation. et de la decentralisation administrative dans le secteur de
~ 1'enseignement, themes qui ont motive d'importantes reformes; celles-ci,
bien qu'ayant produit apparemment de grandes transformations, ont maintenu
le caractére conservateur de 1'administration. On donne une attention spe
" ciale 3 la création des "Déleégations" Régionales de 1'Enseignement,. - qui
sont une expression fidele de cette "modernisation" et de-cette "decentra
lisation." o

Le deuxiéme chapitre, aprés avoir dalimité le champ de 1'enquéte faite
a Caratinga, Minas Gerais (ou ont &té interviewes 27 professsionnels et 34



usagers — parents et quelques €léves —) et situé historiqueﬁent, politique -
ment et economiquement cette commune, laisse les professionnels et usagers
s'exprimer pour ensuite analyser leur discours. On pretend ainsi detecter
aussi bien leur soumission a 1'ideologie dominante que les - indices de
depassement ou de refus de cette idéologie résultant de la participation
de ces agents sociaux dans des instances organisees de la societé civile.
Cette reflexion est faite a partir de quatre themes toujours présents dans
le discours: 1'efficience, la participation de la communauté, la decentra
Tisation administrative et 1'interference de la politique des partis dans
. 1'administration de 1'enseignement primaire. '

En conclusion, on reprénd quelques questions essentielles, telle que:
19, la totale insignifiance de 1'education scolaire dans la formation .de
la conscience critique et comme chemin d'accés unniversel au savoir; 29,
le fait que le systeme d'administration de 1'enseignement garantit un
espace de participatioh aux groupes politiques traditionnels; 39, et encore’
la ckoyaﬁce que manifestent presque tous les intervieweés dansla neutralite
et la rationnalité du systeme d'administration. On souligne ensuite 1'19
portance du premier Congrés sur 1'Education Scolaire de 1'Etat de Minas
Gerais (1983) en tant_qu' elément houveau.sﬂsceptib]e de questionner les
theses defendues dans ce travail. Suite a une breve présentation de ce
congres une analyse qui se limite aux themes prin#ipaux de ce memoire est
elaboree avec une insistance sur les "collectifs sco]aires"'qui semblent
indiquer un changement reel d'attitude de la part des tenants de la nou
velle politique de 1'enseignement, bien que sa mise en place présente de
sérieuses limitations. ' '

Visant a dépaéser ces lTimitations, on formule quelques recommendations
‘au sujet des professionnels du systeme d'administration et du fonctionne
ment de celui-ci, recommendations qui passent par la nécessite defortifier
les organismes et associations de la societe civile et d'etablir des liens
plus etroits entre ceux-ci et le systeme.



INTRODUCAO

Este trabalho & uma andlise parcié] dobamp1o fenomeno - da
manipulacao politica que se verifica no sistema educacional e,
como tal, abdrda a questao da racionalidade administrativa co
mo um dos componentes da dominagﬁo cultural e.politica que ocor
re nesta area. O estudo-que lhe deu arigem foi realizado no
Eétadb de Minas Gerais, a partir de uma administracao regional,

tendo como objeto especifico a administragao do ensino de 19

grau e cobrindo-o periodo dos anos 30 até o inicio dos anos 70.

Meu intéresse pe]a'questgo decorreu da:tentativa Ae procu
rar respostas para aé inumeras 1ndagag8es formuladas durante
faﬁos de trabalho, naquele Estado, como técnica em Educacao nas
areas de superviséo e inspeééo esép]ér. Motivada por critérios
técﬁicos e com uma-postura pouco critica quanto a funcgao poli
tica destes critérios, surpreendiam-me as contradigﬁés que se
estabeleciam quando de sua aplicagao pratica. Pude, entao, ob
servar que as propostas de racionalizacao administrativa conti
das nos projetos educacionais — apresentadas como recufsos pa
ra o methor funcionamento da administracao educaciona] e garan
tia de Qm-ensino mais eficiente - quando de sua aplicacao pra
tica, eram relegadas a segundo plano. Pude constatar tambem
que isso acontecia quando essas propostas ameacavam interesses
po]Ttico—partidﬁrios de grupos locais ligados ao grupo que de
tinha o poder no Governo do Estado. Em tal situagao nao se con

siderava nem o parecer do técnico, nem as aspiragoes dos usua
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rios aos quais se destinavam (ou diziam destinar-se) os servi

¢os educacionais.

A politica educacional, apesar de mostrar-se racional em

sua formulagao, na verdade revelava-se irracional no momento

de sua execucao. Parecia, portanto, haver dois campos e duas

fungoes: uma aparente, que era a racionalidade técnico-adminis

trativa e descentralizadora, a nivel de discurso e de estrutu

ra organizacional; e outra real, que era a da manipulagao poli "

tico-partidaria para garantir o dominio de um grupo sobre 0s
demais. Essa manipulacao beneficiava-se do suporte do sistema
educacional e representava o interesse nao revelado, mas que

vinha a tona através de uma politica clientelistica.

Escapava-me o fato de que .tais criterios tinham uma inten
cionalidade, uma racionalidade politica que se fundgmenfava,ag
tes de tudo, na dbminagéb de um grupd(bésico.56bre os demais,
e que isto tinha de ser respeitado. Tal fato ficou evidencig
do quando, em um grau mais avancado de questidnamento, percebi
que o técnico e o politico parteh_dé uma totalidade de rela
goes que se estabelecem no interior de uma organizacao adminis
trativa, que, por sua vez, deriva das praprias relagoes sociais
onde se da essa administracao. A presenca técnica configura a
contradigao ja existente no interior das organizagoes adminis
trativas. A sua posicdo & politica, o lugar que ela ocupa &

politicamente definido, e nao tecnicamente.



Decorre dai que a falsa neutralidade da técnica percorre
inteiramente a politica educacional. Portanto,a oposicao en
tre o discurso tecnico racional e a pratica politico-partida

ria irracional nao constituia, na verdade, uma contradigao.

Verifica-se que o proprio tecnico chega a acreditar na ra

cionalidade técnica e raras vezes questioma a politica que

ele, enquanto tecnico, serve. Constatei, entao, que o tecri

co, mesmo sem se dar conta, carrega consigo o politico, e que,

niao havendo dicotomia entre ambos, a explicagao que eu buscava
nao seria encontrada.Eontrapondo—os, mas identificando seus pcn
tos comuns. [Em conseqiiencia, a suposta contradigao entre o dis
curso e a pratica tantd poderia ser o ponto de partida para in
.dagagﬁés como o de chegada, em total coeréencia com o que caca
um se propunha. Portanto; 0 que se deveria buscar era o deter

minante do discursoc e da pratica. . o

No caso da administra§50 do ensiﬁo d¢~19 grad, pbr ser ela
parte da administragao publica encarregada de viabilizar uma
proposta educacional do Estado, para que suas finalidades fcs
sem bem compreendidas era necessario %r'além da aparencia e si
tuar o tipo de administracao global e de sociedade nas quais

se insere.

No estado de Minas Gerais, a administracao do ensino de 10
grau & organizada, obedecendo as linhas gerais do Ministério
da Educacao, de forma aparentemente descentralizadora. Vincula

das 3 Secretaria de Estado da Educagdo (SEE) existem 31 Deleca
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cias Regionais de Ensino (DRE), due'sio os executivos da poli
tica educacional do Estado pdr meio dos quais a SEE descentra

liza algumas de suas tarefas.

Cada delegacia E responsavel por determinado hﬁmero de mu
nicipios da regiéb onde est3a localizada, fixando em um deles
sua sede administrativa. Pareceﬁ—me viéve1 realizar o estudo
para este trabalho a partir de uma Delegacia Régiona] de Ensi
no pof considerar ser esta uma organizacao administrativa que
bem representa a adminiﬁtragéo a que pertence. Isto porque,de
um lado, ela & um dos principais mecanismos de atuagao da SEE
e, de outro, atua estreitamente inserida na realidade  social
de uma fegiio.l Sofrendo 0s impactos desta realidade, revela
‘toda a dinamica de agao que se propoe e que &, em uUltima ins

tancia, a da SEE e da politica educacional do Estado como um

todo.

'~ .

0 objetivo deste trabalho e contribuir para a  caracteri
zagao do papel politico da racionalidade teécnico-administrati
va do ensino de 19 grau, a partir de uma Delegacia Regiona1 de
Ensino — no caso, a 42 DRE de Caratinga. Nessa regiao vivi as
experiencias que deram origem as principais indagagoes que nor
teou minha pesquisa, e que me motivaram a detectar como a me

diagao tecnica faz operar e racionalizar uma politica.

Para melhor caracterizagao, pensava inicialmente em esco
Ther o periodo de 1970-74, quando se registraram a reforma admi

nistrativa no Estado de Minas Gerais e a criacdo da 42 Delega

~
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cia Regional de Ensino. Entretaﬁto; ao proceder a reconstitui
cao do historico da administfagao do ensino em Minas Gefais,cog
clui que fazendo uma reflexao sobre a evolugao da estrufura da
quela administragao poderia esclarecer melhor e até mesmo com
provar a hipotese. por mim formulada: a administracao publica
encarrégada de realizar uma proposta educacional do Estado &
comandada ﬁor criterios po17tfcos que, em ultima instancia, re
fletem os interesses dos setores dirigentes da classe dominan
te. A racionalidade técnico-administrativa e utilizada para
permitir a manipulagao do s1stema educac1ona1 por esses seto

res e, assim, ampliar sua 1nf1uenc1a como grupo politico.

Procuro fuﬁdamentar tal hipotese a partir de uma concepcgao
‘de Estado — o Estado capitalista — que, como expressao de uma
sociedade de classes, tem nelas seu ponto,dé referencia. A di
namica da sociedade de classes & permeada por contradicoes pro
‘prias das relagoes sociais que se estabelecem em seu interior,
entre classes antagonicas. Surgem dai as mediagEes politi
co-ideologicas cujos portadores sao as classes sociais. Portan
to, o quadro teorico sobre o qual fundamento minha h1potesefo1
construfdo'de modo a abarcar alguns dos elementos  indispensa

veis.a compreensao dessas relacoes sociais.

Espero comprovar a pertinencia de minha hipotese por meio
da analise empirica dos fnteresses que determindram a estrutu
ra administrativa das De]egacias Regionais de Ensino, vale di
zer; das determinagoes que geraram ou produziram o tipo de es

trutura administrativa em vigor nos anos 71-74 — e ainda vigen



te — e dos procedimentos atraves dos quais setores da classe
dominante manipulam o sistema estadual de ensino para amriiar
sua influencia como grupo politico e perpetuar-se no pod . Pa
ra chegar a essa conclusao, procedi a anSiise'da evolugas estru
tural desde 1950, com apoio em documentos e discursos oficiais,

legislacao, publicagoes em jornais, entrevistas com tecnicos e

1ideres politicos locais e regionais.

Tambem foram questionadas as modaiidadesrdo uso privilegigi
do do sistema educacional pela classe dom{nante, atraves das
.quais se opera a dominagao. As questdes que se colocam s3o:
por que os viabilizadores da mediagéo técnica — dentre eles, e
principalmente, 6 técnico — e os usuirios do servigo admﬂﬁstﬁg
tivo da educacao aceiiam a proposta'de racionalidade adminis
trativa, toﬁandb-a como possivel, real, e como medida de bem
comum? Por que essas pessoas criam ilusoes a~respefto dessa
proposta de tal modb que chegam mesmo a exigir seu cumprimento
total e a considerar irracionais os desvios de algumas medidas?
Nao questionam o porqué da racionalizacao téCnico;admiﬁistrati
va, limitando-se a querer que e]a.funcione; nem tampouco se aper
cebem de que essa-racionalidade proposta nSo‘pode funcionar por
que &, em esséncia, extremamente contraditoria, ja que repre
senta a juncao de interesses opostos. Para essas pessoas, 0
sistema de ensino &, essencialmente, uma administragao racio
nal, e o que assim nao for caracterizado & tratado como irra
~cional. Notadamente as intervengoes politicas sao considera

das como simples desvios, quando na realidade sao a manifesta



¢ao de uma racionalidade oculta. Nem podia ser de outra forma
ja que o ponto de referéncia € a administracao percebida isola

damente, e nao na totalidade da estrutura social.

Surge, entao, outra hipotese: a de que existe uma  hegemo
nia ideologica, ou melhor dizendo, a dominacao que se realiza
atraves das organizacgoes administrativas da Educacao €, em boa
parte, ideologica. Pér esse motivo, a mediacao técnica apre
.senta-se timida, neutra e imparcial, e n56 como recurso ‘para
operacionalizar e racionalizar uma po]Ttiéa educacional, conce
bida em defesa dos interesses de grupo da classe dominante. A
suposta racionalidade administrativé passa,-a351m, | a consti
tuir-se em e]emeﬁto facilitador de controle ideo]Ggico,jS exer
cido anteriormente, e-a represgntar~o grande obstaculo as con
testagoes dé poftadores de concepgoes contrarias as da classe

dominante. -

Procurei comprovar essa hipotese através da percepcao da
real funcao da administracao educacional pelos técnicos e usua
rios diretos e indiretos (paié de-alunos), e da forma como eles
se comportam em face do Sistema Estadual de Ensino. Para isto
forém Eealizadas éntrevistas com técnicos (diretores da delega
cia escd]hida, chefes de segEo,‘supefvisores regionais e ins

petores de ensino) e usuarios {alunos e pais de alunos).

Todavia, apesar da dominagao ideologica, constatei que po
dem ocorrer, mesmo em pequeno grau, questionamentos dessa ra

cionalidade que levem quem questiona a uma nova compreensao do



sistema educacional e a formulagao de novas propostas educacio
nais. Esses Questionamentos; porém, nao surgem dentro da pro
pria organizagéo,‘séja na funcdo do técnico, seja na qualidade
de usuario. Mas de onde vem, entao, tais questionamentos indi
cativos de um grau de conscientizagéd que escapa ao controle
ideo]ﬁéico da classe dominante? ~ 0 que propicia o surgimento.
dessa consciencia? Se nao e de dentro das organizagoes educa
cionais, por elas representarem um elemento a mais de difi
culdade na formagao dessa consciencia, sera porque os persona
gens em questao. (tecnicos e usyérios) formam-se em outros seto

res com praticas sociais diferentes?

Isso & comﬁreens?ve] quando sabemos que o sistema educacio
‘nal esta integrado na totalidade da estrutura social. Fora des
te sistema estd toda a realidade social de uma complexa socie
dade civil. Na medida em que isto‘acontece, que 0s grupos ba
sicos_se organizam, participam de movimentos sociais, associa
goes, sindicatos (que sao organizagoes mais livres e volunta
rias), esses grupos comecam a ter, fora do sistema eduﬁacionah
um novo e maior espago para descobrir aé contradigoes que este
sistema,abérca, e passam a quéstioné—]as, assim como a definir
a forma de sociedade qhe desejam. Os educadores, os pais, en
quanto participes dessa sociedade civil, podem ser os elemen
tos essenciais nao sd para questionar e promover a superagao
de tais contradigoes, como tambem para apontar "tantas outras
até entao imperceptiveis. Isto ficou evidente a partir das en

trevistas realizadas com técnicos e usuarios quando da realiza
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gao do I Congresso Mineiro da Educagao, que reuniu em suas va
rias etapas, a quase-totalidade dos educadores mineiros e mi

lThares de usuarios. No estagio em que se encontrava meu traba
Tho, n3o havia condigoes de integra-lo como elemento constitu
tivo de minha pesquisa de campo e de minha reflexao. No entan:
to procurei,‘em conclusao, descrever breyemente 0 que foi este

acontecimento e analisa-lo na medida em que me pareceu revela

dor/provocador de uma certa superagao da dominagao ideologica.

Embora nao pretendesse, neste traba]hd, elaborar um quadro
teorico a parte, sénti necessidéde de fazé-lo, até mesmo com
alguns desdobramentos. Isto porquelocorreu;me que as indaga
¢des que eu fazié, a§ questoes que eu levantava so comecaram a
ter respostas quando bassei a refletir teoricamente sobre mi
nha vivéncia como técnica juntd a administracao do ensino \em
Minas Gerais. Notadamente ao estudaf Gramsci. e O'annel, no
que concerne a teoria do Estado, senti que a.compreensﬁo da mi
nha experiéncia, que até entao era pouco definida, tornava-se
mais clara, e que estes autores me bastariam para que eu tives
se uma chave de compreensao que daria inteligencia aos aconte

cimentos e lograsse construir o historico daquela administra

cao, bem como suas implicagoes praticas.

Uma vez isto posto, ou seja, tendo constatado quanto sg
ria importante focalizar a realidade concreta sob uma luz .teg
rica, achei oportuno que tambem as bessoas, ab lerem o texto,
‘distinguissem o que norteou sua construcdo, e. tivessem nogao

dos elementos basicos que facilitariam sua compreensao, inter

pretacao e avaliacgao.



Nao obstante parega uma tendéncia excessivamente didatica,
estimei como mais proveitoso; nesse sentido, exp]icitar 0 meu
entendimentd desses'autores para que aqueles a quem desfino 0
meu trabalho — técnicos e usuarios com os quais trabalhei  du
rante longos anos-e formulei minhas quest6es e que nao tiveram,
como eﬁ, essa oportunidade — possam ter acesso a uma reflexao

que lhes permita compartilhar dessa experiéncia que nao & s0O

minha, mas deles tambem.

Espero, dessa forma, que este trabalho possa constituir-se
em um instrumento de reflexao pratica.e oferecer elementos que
auxiliem aqueles que comigo formularam as mesmas indagacoes sem,
no entanto, tefem a oportunidade de academicamente procurarres

‘postas e melhor ref]gti?vsobre suas praticas.

Para que a teoria escolhida seja ancorada na realidade, en
tendo que n3ao & apenas a perspectiva tedrica, sobre a qual fun
damgnto minhas hipoteses, que devera sef éxplicitada, mas tam
bem as caracterTsticas do universo de minha peéquisa - a re

giao de Caratinga. Este aspecto, no entanto, sera abordado no

capitulo 2.
Penspectiva teonica

Ao se conceber a administracao do ensino de 19 grau  como
manifestacao de uma politica educacional que se insere numa po
1itica geral do Estado, torna-se necessario situar o campo po

17tico deste, o que ele &, onde e como se da sua agao pratica.
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Vislumbrar  as pbssTveis_variEveis que iﬁterferem na acgao
do Estado enquanto poder politico e, a partir dai, construir o
caminho que nos possibilitara mais adiante compreender as con
tradicoes que ele abarca, enquanto expresééo de uma sociedade
capitalista, e a forma como essas contradigoes se repetem ou -

sao superadas.

Dois cientistas sociais foram decisivos na formu]a¢50 teo
,rfca desta tese — Gramsci e 0'Donnell. Sem a analise tedrica
de Gramsci teria sidd quase impossTve]ventender a acao do Esta
do enquanto poder politico e sua influéncia nas transformagoes
sociais. Em AnofagBes para uma teoria do EStado,] ~ 0'Donnell
esclarece o desémpenho do papel politico do Estado enquanto fia
dor de determinadas relagoes sociais de produgao, e aponta te
mas necessarios a compreensao aa prob]emﬁtfca do Estado cap{tg
lista, inclusive um tipo. especifico que ele denomina "burocra
tico-autoritario”. "Preocupado em demonstrar-como a classe di
rigente se articula para organizar a sociedade de acordo com
os interesses que ela representa, 0'Donnell concentrou sua ana

lise nesse particular, embora aponte para a perspectiva de atua

¢ao politico-ideologica da classe nao dirigente.

0'Donnell concebe o Estado como "o componente especifica
mente politico da dominagao numa sociedade territorialmente de
limitada". Por dominagao (ou poder) o autor entende "a capaci

dade, atual e potencial, de impor regularmente a vontade sobre

! 0'Donnell, Guillermo. Anotacoes para uma teoria do Estado. Revista Cul

tura e Pofitica, CEDEC/Paz e Terra, n.3, 1981.
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os outros, inclusive, mas nEo‘necessariaménte, coﬁtra a sua r=
sisténcia“,2 e por "po]Tfico em sentido proprio ou especifica,
como uma parte analitica do fenomeno mais geral  da dominagao:
aquela que se encontra apoiada pela supremacia no controle dos

meios de coercao fisica... Considero importante ressaltar es
sas,éuas colocagoes inic{ais porque parece-me que elas susten
tam todo o seu raciocinio posterior. Destaco aqui alguns pcn
tos, a meu ver, essenciais: 1) o politico pertence ao Estadocs.
2) enquanto e o Estado, o politico & dominacao; 3) a dominagan
e lTigada a coercao, o que equivale a afirmafiva de que o pold
tico € ligado a reﬁréssao, a atuacao da forca; 4) a dominagan
nao se exerce somente_pe]a'forga, pela coercgao fTsica; Ela s=2
‘exérce-através de uma série de recursos ideoldgicos, economi
cos, de informagao, sendo que a utilizacao parcial desses re
cursos & exercida atrévés do ESfadb. Aé,agﬁes do Estado. tor
nam-se viaveis péﬁo fato de a c]aése dirigente ter, sob seu ccn
trole, diferentes recursos de‘dominagéo,;o que lhe pbssibi]ita
ajustar o comportamento da classe dirigida a sua vontade. Val=
ressaltar que o controle ideoldgico é_o mais significativo peg

los resultados que dele podem ser bbtjdbs, ou seja, "o domira

do assume como justa e natural" a relagao de dominagao.

Existe uma estreita vinculacao entre esses recursos de tal.

modo que, quem detem um, quase sempre detém outros. Essa vin

culacao permite ao Estado, enquanto coercao, dispor de outrcs

2 0'Donnell, Guillermo. op. cit..p.72.

3 14, ibid. -
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recursos para sustentar é 1egitimar.$ua acao. 0 acesso a es
ses recursos, como a relagao de dominagao, e dife}enciado. D
que o diferencia € "a articulagdao desigual (e contraditBria da
sociedade em classes sociais"4 qde se posicicnam .na estrutura
social de acordo com o modo de producao, de criagao e apropria

¢ao do valor do trabalho, estabelecendo uma relacao social da

sigual e de exploracgao.

Esta relacao social € originariamente economica mas nao 2
a unica. A estrutura da. sociedade capitalista, por ser.confli
tante, requer a cr{ag?o de recursos qu garantam sua sobrevi
vencia. Tanto quahto 0 economico, o© contro]é ideologico com
poe também a relagio de dohinagio. FE.ele qué prepara o terr§ 
'no‘paré a agao coercitiva do Estado (o exercicio politico). As_
fe]agﬁes sociais que se estabelecem a partir do economico sao
legitimadas pela ideologia e tém-no‘EStado 0 seu organizador.
Ele as organiza, via formulagao de direito, de acordo com cs
interesses da classe dominante. Esses interesses sio aceitos

como justos, por parte da classe dominada, gragas ao recurso

ideologico.

Uma vez vivenciadas na sociedade,'eSSAS relagoes sao consi
deradas privadas, sem qué haja interferencia coerciva do Esta
do. Neste campo os agentes sociais estabelecem relacoes tog_
tratuais a luz das obfigagaes e direitos preestabelecidos (=
consensualmente aceitos), que se désrespeitados por uma das

4 0'Donnell, Guillermo. op. cit.; p.73.
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partes permitem a outra invacar o Estado para interferir. A for
ma contratual de compra e venda da forca de trabalho faz com
que essa relagao se apresente como de-igualdade. 0 trabalhador
€ visto como livre para vender sua forga ae trabalho, assim co
mo o capitalista & livre para compra-la. O jogo ideoldgico es
conde o rea]Q ou seja, a coercao écon6mica resultante de que o
trabalhador, sendo "carente de meios de prodﬁgéo, seu unico mo
do de contar com os meios de subsistencia-€ convertendo-se em

‘trabalhador assa]a'ria'do".5 Esconde, por outro lado, que os 1i
mites de atuacao de uma e de Qutfa parfe (capitalista e trabi
Thador assalariado), demarcados na forma contratual, visam man
ter as relagbes sociais de produgio, cérne da\sociedade capita
lista. As obrigagoes. reciprocas que se estabelecem sao cumpri
&as por saber-se que potencialmente a forga coerciva do Estado
al esta e pode ser acionada a qualquer momento. 0 papel do Es
tado revela-se as;im, como o de "fiador" de’ké1ag6es sociais

preestabelecidas.

Se correta minha interpretacgao, podemos cbnc1dir qde o po
der de coercao do Estado origina-ée da propria estruturacao da
sociedade enquanto capitalista. A coercao nao se da gratuita
mente, e'sim no conjunto das relagoes sociais. Ela e legitima
da pela classe dominante, coesa em seus interesses, e por par
te da classe dominada que, por nao ter um‘espTrito critico de

senvolvido, deixa de questionar nao s0 a coercao em Si, mas

5 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.76.
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tambem sua base de sustentagao. RAquela parte de dominados mais

critica, a coercao € imposta mesmo que nao haja consentimento.

Encontro ratificada minha compreeﬁsio.do texto na afirmati
va de 0'Donnell de que "a fianga prestada pelb Estado a cer
tas relagbes sociais, inclusive as re]agaes de produgao, que
sao- -0 coracao de uma sociedade capitalista e de sua articulacdo
coﬁtraditBria em classes sociais, nao @ uma garantia externa
nem a postenioni dessas relagoes. E parté intrinseca e cons
trutiva das mesmas, tanto como outros e]emenfos — economicos,
de informagao e controle ideologico — que sEb os aspectos que
so podemos distfngqir analiticamente na propria relagio. E is
to sjgnifica, pof sua vez, que as dimensoes do Estado, ou do
especificamente politico, n3o sao — como tampouco o & 'o econo
mico' — nem‘uma'coisa,instituigéo ou 'estfutura{: sao aspecfos
de uma relacgao sqpia]".6v Desta afirmativa surge uma segunda
indagagdo: o que faz com que "as dimensoces do Estado", nao sen

do uma "instituicao ou estrutura", se apresentem como tal?

Segundo 0'Donnell, no modo dé_pfodugéo»c;pita1ista, para
que a relagao entre as classes apareca livre, voluntaria, a
cqefgﬁb nao pode ser colocada nas mios de uma delas. Surge, en
tao, um terceiro sujeito. "Este sujeito n3ao & todo o estado,
7

mas a sua parte que se cristaliza ou objetiva nas instituicoes"”.

Assegurando a manutencao do modo de produgao, ele se apresenta

6 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.75
7 1d. ibid. p.77.



frente as classes fundamentais com certa exterioridade, objeti

vado no Direito e nas inétitui¢6es estatais, condensando o as

pecto coercivo das re]agaés sociais. Portanto, a coérgio . nao
esta ausente da relagao social entre capitalista ‘e trabalha
dor assalariado;'e1a esta presente nas instituigoes do estado
e qtua em situacao de crise, para corrigir algo que pozeria a3l
terar as relagoes sociais de produg&o: A.condigao de zerceiro
elemento — "neutro" — mascara a dominacao e faz com que as agoes,
do estado sejam legitimadas como sendo mofivadas,pela procura

do bem comum.

Mas por que o Estado pode ser percebido pe]os agentes SO

ciais, ou pela maioria deles, como instituicao "neutra"?

0 Estado aparece como neutro nao apenas em razao do jogo
ideologico que faz com que a éotiedade éivf] se apresente 2
consciencia ingéﬁha.como campo somente de relagao econtmica que
se realiza de maneira 1ivfe. ‘Ele apérecé como neutrb porque
de alguma maneira se diferencia da classe capitalista por diver

sos motivos.

1. Diferencia-se quando impoe "limites" negativos 2 agao
do capitalista.. Sendo um elemento "co-constituinte" «cas rela
¢oes capitalistas de produgao, o Estado & como estas essencia’
mente contraditorio. Ao mesmo tempo que estimula iniciativas
que promovem a acumu]agSo, ele as tolhe. Vejamos como: o capi

talismo & por excelencia competivivo. Esta caracteristica faz

com que os capitalistas individuais, em competicdao uns com 0S
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outros, possam colocar em risco sua'dOminagﬁo como classe. De
fato, a concorrencia entre eles, a medida que cada um visa a
acumulagao individual, pode levar a Timites que sao autodestru
tiveis. Desse modo, cabe ao Estado, como organizador e articu
lador, intervir e impor, em determin&dos momentos, "o limite

negativo" das conseqiiencias socialmente destrutivas de sua re .

produgao. A logica do Estado capitalista, portanto, & garan
tir a dominagdo coletiva dos capitalistas como classe. Para
tanto, ele toma. medidas que, mesmo contrariando os inteﬁésses

de cada capitalista individual, sejam necessarias para o con

junto da classe.

Surge, entao, outro elemento que, hara.manter qé relacgoes
‘sociais de produgEo,.teh'de-enfrentar a classe em <conjunto e
tracar o limite Gltimo de suas acbes o qual n3o se pode ultra
passar, ou seja, as medidas que podekiam perturbar as relagoes
sociais de produgao. Com isto ele tenta nio so lnesérvareaexig
tencia da classe dominada, como classe, evitando que ela seja
aniquilada pela exploracao, mas tenta tamb&m manter o minimo
de paz social para que a exploracao excessiva nao gere‘ revol

tas sociais.

0 Estado tem, pois, suas motfvagﬁés proprias enquanto guar
diao do sistema capitalista de produc3do e, ao se apresentar co
mo elemento neutro, pértencente nao a uma das cfasses sociais
mas a ambas, ele passa a ser "a garantia do trabalhador assala
riado enquanto classe e n3o apenas da burguesia. Isto impli

ca — logica e praticamente — que, em certas circunstancias, o



Estado seja protetor do primeiro em relagao ao segundo. Mas nao
como arbitro neutro e sim para repo-lo como classe subordinada
que deve vender forca de trabalho, e portanto reproduzir a re

Tagao social que o Estado garante".8

A jnterferénc%a do Estado chega a ser interpretada be]os
capitalistas "como acao nao so externa mas jgualmente hostil,
da parte desse 'alguem' (1nstituig695-éstataisi que a imp6e".9
De fato, alguns dos limites colocados a acao dos capitalistas
representam resultados de Tutas da classe domiﬁada. Embora es
sas concessoes — conguanto resultando .em maior liberdade e igual
dade, mesmo que formais — nao cheguem a alterar as relagoes so

" -

ciais de produééo, elas colocam a classe dominada com um pe
“direito" no,Estado_e‘introduzem nele o germe da contradigao. O
Estado, por ele mesmo, acaba'fazendo'conces§6es, mesmo sem que
haja pressoes. Isto The interessa a medida que viabiliza suas

acoes.

2. Um segundo motivo que torna crivel a neutralidade do
Estado & o fato de tomar iniciativas de interesse geral, assu
mindo tarefas que mesmo nao servindo a certos setores produti
VoS, por:nﬁo oferecerem lucro imediato — como e o caso dos in
vest{mentOS nos setores de Saude e Educagao — garantem a repro
dugao e a qualidade da forga de trabalho e correspondem,assim,
is necessidades do funcionamento geral do sistema. Seja "inter

pondo limites negativos" ou promovendo "o ajuste social"”, o Es

8 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.77.
% 1d. ibid. p.80. '
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tado, objetivado em instituigoes, aparece'"como encarnacgao de

uma racionalidade mais geral e ‘nio capitalista" ]0

3. Considere-se ainda a extensao ao campo politico da apa
rencia de 1gua1dade que ocorre no campo economico entre capita
Tistas e assalar1ados. Na medida em que a legitimagao do Estz
do passa pelo fato de ele aparecer numa relagao entre iguais —
ele aparece comb se emanasse da vbntade, dos interesses indivi
duais e nao de classes e, portanto, como nEo'pertencente a ne’
nhuma das classes — o poder que ele exerce,.materializado nc
Direito e nas inst{tuTgﬁes, devera sef.constitufdo por todos

0s sujeitos sociais indistintamente. SO ass%m se legitima a
democracia que "8 a farma ﬁorma] de organizaéio politica da so
'ciédadé capita]ista".]]

A 1eg1t1magao da democrac1a e requer1da porque o Estado ne
cessita mostrar como natura] a sua capac1dade de coercgao e,mais
do que isso, de fazer esquecer que e]e exerce a coergao Essa
capacidade vem do fato de que o Estado fundamenta o seu poder
de mandar e coagir em algo qﬁe The & externo. Mas 6 que 1he e
externo? A sociedade? Se as'institufg6es nao sao elas mesmas
o fundamento e o referencial de suas égGes, “a sociedade tanm

pouco costuma aparecer como tal fundamento referencial. Primei

ro, porque o seu fracionamento n3do chega a gerar solidariedz

]O.OFDonnell, Gui]]érmo, op. cit. p.81.

14, ibid. p.74, n.4.
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des coletivas ao nivel das supostas.belo,Estado que € uma gen2

ralidade abrangente de um territorio®. |2

Sendo a sociedade dividida em classes, nio ha como agrupar
0s sujeitos sociais de forma homogénea.' Isto pordue estes su
jeitos tem interesses divergentes e tendem a organizar-se de
acordo nao so com a posicao que originariamente ocupam nas r2
lacoes sociais de produgao, mas tambem de acordo com seus int=2
resses. Torna-se dificil, pois, conceber. uma solidariedade en
tre capitalistas e assalariados cujos interesses sao, por natu
reza, diversos. Perénto, se o Estadd toma essa sociedade "fra
cionada" e em luta constante como fundamento do seu poder e co
mo referéncia para suaé acoes, ele introduz em seu interior 03
'coﬁfljfos proprios desta sociedade concreta e nao consegue o0bH
fer uma demanda unica que-fundamente seu poder de mandar e coz
gir e que seja ao_mesmo tempo a refEréncia — 0 "para quem" — de
suas agoes. Segundo, porque se o Estado quisesse apresentar-s=
tendo essa sociedade como seu.fundamento'e referencial, parece
ria claro que esse fundamento e éssa referéncia sao’ a classe
dominante, e que & ao servicgo. desta t]agse que ele exerce a
coercao. Ao apresentar-se como aliado de uma das classes @ se
revelaria como parcial e essencialmente coercitivo perante a
classe antagonica, colocando em risco.seu controle ideologico

e desmistificando sua neutralidade.

12 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.72.
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Conclui-se, pois, que a sociedade nao pode ser o fundamen
to e o referencial do Estado. Mas se n3o & a sociedade & por
que devem existir "outras modalidades de constituigao de sujei

tos co]etivos"]3

que vao atingir um certo grau de generalida
de de abstragao que possibilite serem eles esté fundamento e
referencial sem que seja desvendédo o verdadeiro carater do Es
tado — o de coergao; Essas modalidades situam-se como media
¢oes entre o Estado e a sociedade. "Sao instancias generaliza
doras, postas sobre o fracionamento da sociedade como um basti
dor, que oculta tracos que nao_se devem mostrar no grande Cené

rio poﬁtico".]4

Dentre as varias modalidades encontram-se a
cidadania e a racdo. Para melhor compreensdo deste texto vaie
.a pena tecer alguns comgntErios, ainda que breves, sobre a ana
lise que O'Donnellifaz dessas duas modalidades. Como e por que
a cidadania e o fundamento do Estado? Qué conseqiiencias advem

dessa mediacao entre o Estado e a sociedade para as acgoes da

quele e as dos sujeitos sociais?

E sabido due no Estado capitalista o Direito & baseado na
igualdade abstrata dos sujeitos. O trabalhador & livre para
vender sua forca de trabalho éssim como o capitalista e livre
para'combré-la. Essa aparencia de sujeitos livres e igUaisque
se da no plano economico deve encontrar o equivalente no plano

politico. Aquele que & livre para vender sua forga de trabalho,

13 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.72.

14 14. ibid. p.71.
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que aparece igual dovcapitalista, deve aparécer tambem como um
sujeito livre para decidir os destinos de seu pais, em igualda
de com outrd sujeito qya]quér do mesmo tgrritﬁrio. Para chegar
a isto e evidente que deve haver um proceéso de intensa abstra
cao e generalizagao porque essa igualdade nao corresponde a uma
sociedade real, de c]asées, marcada pela deéigua]dade. 0 Direi
to-é a manifestacao dessa abstracao e'generaTidade e, conseqiien
temente, da pretensa liberdade e igualdade do cidadao. Decorre
da7 a maxima: "Todo cidadao & igual perante a lei". Ser cida
dao e, portanto, ser livre politicamente e a principal manifes
fagio‘dessa liberdade politica e 0 exercicio do voto. Essa con
~dic3o de cidadao-eleitor faz dele um cb-participahte das deci
SEes das instituigoes estatais. Na medida em que pelo voto es
colhe os governantes e lhes atribui o direito de mobilizar os
recursos do poder, ele constitui o boder estatal que se corpo
rifica no Direitd~e_nas fnstituigBes;( Cria-sé; a partir daf,
a imagem do Estado de Direfto e das instituigoes como a servi
¢o do bem comum — a servigo dos cidadaos. "A mobilizagao dos
recursos do poder do Estado pode énfao fazer-;e sobre a base
de que o direito de fazé-To foi conferido por todos os cida
15

daos". 0 Estado pode aparecer como exercendo a coergaoc  em

nome de todos para garantir a democracia, que "€ a forma normal

da organizagao da sociedade cap1’ta]1‘s1:a".16

15 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.74.

16 Id. ibid. -
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Pelo grau de abstragao que representa, a cidadania pode ser
o fundamento do Estado, mas pof isso meémo nao pode ser a sué
referencia, ou seja, o "pafa quem" as instituigoes trabalham.
Essa referencia tem de ser mais concreta. Ela deve estar rela
cionada com os'“atos,mMSsaes e impattos concretos das insti

17

tuigoes estatais". 0s motivos desses "atos, omissoes e i

El

pactos" nao podem ser buscados na sociedade fracionada, por is
so recorre-se a uma outra mediagao — a nagao - que absorve es:
sa sociedade com todo o seu fracionamento. Colocada sobre a
so;iedade, a nacao mascara as desigualdades daque]a e permite
que se criem sp]idariedédes em torno de interesses que 1he sao atri
buidos e apresentados como comuns a todos os cidaddos. Ao invo
'cah-se'oé interesses da nagao, justifica-se "impor decisoces ccn
tra a vontade dos sujeitos, inclusive contra segmentos des
classes dominantes em.beneffcio'da'preservagao do significado
homogeneizador da‘nagio";]s Os sacnichids que se impoem acs
sujeitos sociais sdo apresentados como requeridos para o bem

da nacao, e & em nome desse bem, que passa a ser para todos,

que as instituigoes estatais aparecem servindo.

0'Donnell -afirma que "boa parte das atuagdes das institui
coes estatais e do que transcorre da normatividade do direito

e o entrelacamento dessas mediacoes e, com elas, a organizagao

19

consensual das articulacoes da sociedade". Com isto o Estaco

]7,0’Donne]1, Guillermo. op. cit. p.74.
18 14. Ibid. p.77.
19

Id. ibid. p.73.
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desempenha seu papei promovgndo a coesao da Eocigdade capita
lTista e garante o consenso na sociedade que legitima asua "neu
tralidade"; ou seja, resulta dai "dm amplo controle ideologico
com hegemonia" que oculta a dominacao na gociedade.‘Este autor
admite, no entanto, que esse ocultamento nao impede que se re.
vele a contradigdo pr6pr1aAdo Estado capitaTista, que consiste
no fato de ele colocar tais mediagoes baéeadas no principio de
igualdade, enquanto ele proprio "nao pode deixar de ser um vies
sistematico para a vigéncia e reproduéﬁo das relagoes contradi
torias das quais emana",20 razao por que tende sempre a reve

lar sua "verdadeira imbricagao da sociedade".

Vimos que péﬁa fazer-se passar por neutro o Estado tem,ate
gert6 ponto, de respeitar a participacao da classe dominada,
mostrando-a como igual a classe dominante. 0 seu funcionamen
to requer a democracia, ou seja, requer a figuna do cidadao e
com ele a figura do voto, a eleigao para escb]ha dos governan
tes, etc. Isto significa que, para guardar Seu aparente caré
‘ter de neutra]idadé, 0 EstadoAtém.de respeitar estas regras do
jogo, e por este reépeito ele paga um preco. Qual & este pre
¢o? E'tolgrar as lutas politicas de classes no interior do apa
relho estatal, ou mais precisamente, ele tem de tolerar que as
pessoas — os cidadaos — escolham seus representantes (elejam

seus . deputados, senadores, governadores, etc.)

20 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.73
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A Unica pergunta & a seguinte: se o Estado tolera a intro
ducao da luta de classes no iﬁterior'de seus proprios aparelhos,
o que faz com que eétejam presentes, em diversos escaloes, pes
soas que nao sao da classe dirigente e que trabalham para a
classe dominada (como, por exemplo, brofessores, diretores de
escolas, etc.), nao poderia esse Estado chegar a se exaurir ou

a se transformar?

.Ta1 questao reporta_E lembranga de que existe um limite de
tolerancia, que & o limite do proprio objetivo do Estado, ou
seja, ele tolera a democracia porque esta lhe permite aparecer
como "neutro" e, conseqlientemente, chega a exercer uma forma
mais eficiente.de dominagao. 0 limite em que ele vai tolerar
‘que se trave a luta po]ftica sera aquele alem do qual a pro
pria dominacdo corre perigo. Suas nécessidédes de legitimacgao
como neutro lhe exigem aparecer como'um estado democratico. O
cidadao pode escolher seus repreééntantes, teoricamente pode
ate mudar a Constituicdo, mas nao pode fazer nada que Jleve a
eliminacao do sistema capitalista. E este limite, pbrtanto,
aponta a contradigEb do Estado capitaligta que»se torna reco
nhecida,nqlespago em que se constituem as instituicoes estatais
e pelas atuacgoes dessaé na sociedade, pois "apesar do peso im
ponente do Estado fetichizado, o ]oca]ldecisivo de reproducgao

e possivel superacao da dominagao € a sociedadef.Z]

21 0'Donnell, Guillermo. op. cit. p.82.
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A anilise feita por 0'Donnell & importante porque permite
entender os mecanismos de funcionamento do Estado capitalista,
atraves dos quais se tenta encobrir sua base economica e 0s
conflitos que emanam das relacoes sociaiszque»esta base promo
ve. Preocupado em desvendar tais mecanismos, o autor limitou-se

nesse texto a focalizar a ideologia sob o ponto de vista domi

nanfe, como um recurso para manutengao da ordem estabelecida, e
seus resultados em termos de contro]eT Apresenta a ideo]ogfa
‘como‘um instrumento de organizacao social elaborado pela <clas
se dominante no sentido de manter o poder que ela detém e a ba

se economica a qual o Estado presta fianga.

Sabe-se que a idéo]ogia dominante permeia toda a ideologia
dominada e que para conhecer esta torna-se necessario comegar
por conhecef a brimeira. 0'Donne11 faz isfo muito bem mas,. a
meu ver, se as relacoes sociais que ée estabelecem entre as
classes antagonicas nao se dao apenas a nivel da estrutura eco
nomica, com a produgao material, mas também a nivel da superes
trutura, com a producgao ideologica, os conflitos estao presen
tes também neste nivel, razdo por que nio se pode pensar em uma

unidade ideologica, e sim em ideologias em oposicao.

0'Donnell parece valorizar este aspecto ao afirmar que o
Estado e ele mesmo contréditGrio e que, apesar de se mostrar
"fet%chizado", tem na sociedade o campo “"decisivo" nao so de
reproducao mas tambem de "superacao da dominé§50". Embora sa

liente que as classes subalternas "podem reconhecer-se e cons



27

22 -
ele nao awvan

tituir-se politica e ideologicamente‘como‘tais",
¢a neste sentido. Deixa, assim, de abordar um aspecto impor
tante, ou seja, o da tranéformagﬁo da sociedade. A bo]Ttica e
a ideologia n3ao se organizam so para manter uma relacao social
dada, mas também-porque a pratica da relagao social as determi
na,- A relacdo entre estrutura e superestrutura nio & mecani
ca. A base economica determina a superestrutura mas também &
determinada por esta ja que as contradigoes que surgem a far
tir da re]agio entre as duas, e que se reQe]am no plano ideclo
gico, levam a classe subalterna a perceber os conflitos e a or
gahizér-se de acordo com esta percepcao, proVocéndo alteragCes
tanto em,uma-como em outra. Em O0'Donnell, a capacidade de di

-re¢do politica e cultural e associada ao exercicio do poder.

Ja Gramsci mostra que’a diregﬁo politica e cultural nao de
pende do exercicio do poder; podendo ser exercida tanto pelo
grupo dominante que detém o poder quanto pela classe. dominzda
que a ele e submetida. E quando desenvolve sua concepcao de
hegemonia — forma de um grupo social exercer sua dominacao e
direcao sobre os outros — articu]ada.com sua concepcao de Esta
do que Gramsci aponta para a possibilidade de luta _ideo169f:a
no interiqr da sociedade. Analisando as articulacoes gue ocor
rem na sociedade, ele reformula as reiagaes que se estabelecem
no interior do Estado e estrutura o conceito de sociedade ciwil
apontando esta como o espago aberto para a produgSo,divU]gag%o

-

22 0'Donnell, Guillermo. op. cit:  p.81.
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e superagao ideoldogica por parte da classe nao-dirigente, por

tanto dissociadas do exercicio do poder.

A esfera de dominacao e coergao é; para Gramsci, uma parte
constituinte do Estado, mas nao a unica. A esta parte, que ele
chama de sociedade politica, junta-se uma Segunda: a sociedade
civil, mediadora ideoldgica entre a infra-estrutura econdomica
e social. Ambas localizam-se no nivel da superestrutura. En
quanto a sociedade,po]?tica, que se idenfifica com 0s apare
Thos de coergao sob‘controle das burocracias executivas e poli

23 caracteriza-se pela repressao, a sociedade

cial-militar",
. civil, "formada precisamente pelo cbnjunto das orgahizagaesrgg
ponsaveis pela ,é1abdrag50 e/ou difusao da ideologia, compreeﬂ
dendo o sistema esco]ér, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos,;.. étc.",24 caracteriza-se nEb pela repressao has
pela diregEb politica e consenso. A'esses dois combonentes do
Estado — sociedade politica e sociedade civil — Glucksmann cha
ma de "concepgao ampliada do Estado". A hegemonia desse Esta
do ampliado baseia-se conjuntamente sobre o dominio ~'usb da
coercao a nivel de sociedade po]Tiica — e Sdbre a persuasao a
nivel de sociedade civil. "0 exercicio 'normal' da hegemonia
(...) e caracterizado pela combinacgao da forga e do consenso

que se equilibram de varios modos, sem que a forga esmague de

masiado o consentimento, pelo contrario, procurando obter que

23 CoUtinho, Carlos Nelson. Gramsci. Porto Alegre, L & PM, 1981. p.91.

(Colegao Fonte do Pensamento Politico, v.2.)

24 14. ibid.
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a forga apareca apoiada sobre o consenso da maioria".25

As ideologias veiculadas na sociedade civil sustentam-se nu
ma visEo de mundo da classe dominante, anteriormente aceita e
assimilada pelas massas, constituindo o que Gramsci chama de
senso comum. E a'nTve1 desse Senso comum que a classe doﬁinaﬂ
te cria o consenso e organiza sua hegemonia no seu aspecto de
djregao cultural. Mesmo criado o consenso, existe 6 aparato
de Coergéo que pode ser_agi]izado caso aquele fracasse. Portan
to, se necessario, ao lado do convencimento usa-se a forga que
aparece justificada devido ao trabalho ideolodgico anteriormen

te desenvolvido.

Essés colocagoes, embora tendam a apontar a hegemonia liga
da ao poderAde for@a; defxah_c1aro,qge este por si so nao a sus
fenta. A "hegemonia.pressupSe indubjtaveTmente que se deve le
var em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se forme certo equilibrio
de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faga sacrificio

26

de ordem economica-corporativa". Isto porque a "nagao", tal

como vimos .anteriormente, apesar de sua aparente homogeneidade,
continua sendo uma sociedade de classes e de compromissos pelos

quais a classe dominante, para garantir a adesao, faz concessoes

25 Gramsci, Antonio. Obnas escolhidas. Lisboa, Estampa, 1974. v.],'p.3§2—3.

(Colegao Teoria, n.21.)
26'G)_*amsci, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado modeano. Trad. Luiz
Mario Gazzanneo. 2.ed. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1976.
p.33.
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aos grupos ou classes que pretendem conquistar, sem que essas
concessoes alterem o essencial de sua estrutura economica. De
acordo com Miriam Limoeiro, em se tratando de hegemonia, o-que

se exige € "a adesao em torno de uma classe, seja por outra clas

se, seja por suas fracoes de c]asse".27 Em se tratando de he

gemonia como relagao entre classes antagonicas a adesao impli

ca "fundamentalmente um dominio" e resulta numa "coesao preca

28 Quando a hegemonia se da pela

28

ria, porque entre classes"”.
"adesao das fracgoes de uma classe sob a direcao de uma delas",
0o que ocorre e uma subordinacao resultante de uma "coesao de

29 - ~ )
classes" a que a autora chama tambem de "coesao por oposi

¢ao" no sentido de oposigao a classe antagonica. "A fungaopro
II30.

.priamente hegemonica nao &, porem, a adesao entre classes que

implica o exercicio do dominio, mas a constituigcao de uma dire

- — - - . ) - . 31
ao.-e esta se da atraves "da adesao por meios ideologicos".
¢ g

Segundo Gramsci, "a diregio'po1?tica torna-se um aspecto da do

minagao na medida em que a absorcgdo das elites de classes ad

. - . -~ . 3
versas as decapita e reduz a impotencia". 2

27 Cardoso, Miriam Limoeiro. Ideotogia do desenvolvimento - Brasil: J.K. -

J.Q. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. p.60.

28 14, ibid. p.60.

29 14. ibid.

30 14. ibid.

3]Id.ibid.
32 Gramsci, A. Apud Glucksmann, Christinne Buci. Gramsci e o Estado. Trad.
Angelina Peralva. Sao Paulo, Paz e Terra, 1980. p.80. (Colecao Pensa

mento ch@ico, v.39.)
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A concepgao gramsciana Qe hegemonia perﬁite-nos pensa-la
pela otica da classe dominada, apesar de serem maiores as con
dicoes de seu exercicio pela c]assé dominante que, por deter o
poder, usa a forga coercitiva e tem acesso a maior niumero de
recursos ideologicos. Se o dominio e a direcao intelectual sao .
as duas formas pelas quais a hegemonia se manifesta, e se a di
reggo intelectual se realiza independentémente do acesso ao po
der e do uso da forga, existe "a possibilidade de também 0s gru
pos basicos dominados desenvolverem a.sua.diregéo intelectual

e moral, mesmo nao tendo acesso aos meios de diregEo".33

Limoeiro lembra que Gramsci, ao'prppor a separacao das fun
coes coercitivavé dikigente da hegemonia, revaloriza a ideolo
gia. De fato, nesta perspectiva, a ideologia deixa de ser pro
ducao apenas da classe dominanfe e passa a ser produzida tambem
pela classe dominada, representando papel relevante nas trans
formagoes sociais. 0s conflitos gerados pe]és contradigoes vi
venciadas nas relagoes sociais de producgao géram questionamen
tos que resultam em formulagoes ideologicas. A consciencia que
.se forma leva a classe dominada a organizar uma visao de mundo
que se contrapoe aquela tradicional que a ideologia dominante
propaga, provocando um rompimento com esta e estabelecendo uma
luta ideoldgica que se traduz nas acoes dos individuos. GramsCi
da a.ideologia uma forma real que "altera e modifica a vida hu

34

mana". Identificando-a com a filosofia, a ela refere-se como

33
34

Cardoso, Miriam Limoeiro. op. cit. p.6]1.
Coutinho, Carlos Nelson. op. cit. p.85.
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sendo a "unidade entre uma concepgdo de mundo e uma norma  de
conduta adequada a‘ela". Essa concepcao "resulta da atividade
real de cada um, que implica a sua agao", que "€ sempre uma agao

po]Ttica".35

Seu conceito de ideologia remete, pois, a prati
ca enquanto acao politica e transcende, assim, o simples conhe
cimentb. A acao politica que esse conceito abarca implica que
a ideologia surja de uma "atividade rga]"'e que esta, uma vez
e]aborada,'desencadeie novas atividades no campo de onde sur

giu.

Essas novas atividades devem, portanto,'ser coerentes com
o que aquela atividade anterior apontou em termos de expressao
de ideias e de realidade concreta. [ nesse sentido que Miriam

“Limoeiro afirma que "a ideologia (...) se compoe de sistema de

g A ‘ . ~ - w 36
ideias e de suas atualizacoes". Para ela — coerente com o

pensamento de Gramsci — "formam-se as idéias no confronto entre

outras idéias e a realidade a que se referem ou em gque sao pro

duzidas®.3’

A ideologia, embora seja inspirada na realidade e constitua
uma forma de expressa-la, nao & um decalque dessa realidade, is

to &, um produto puramente intelectualizado do real. Como sis

tema de idéias, a ideologia tem sua origem em idéias anterior

35 Gramsci, Antonio. Concepcac dialetica da historia. Tréd. Carlos Nelson

Coutinho. 3.ed. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1978. p.14.

36‘Cardoso, Miriam Limoeiro. op. cit. p.62.

37 14. ibid.



33

mente elaboradas, més no confronto com o real ela se atualiza
e, inspirada nele, vai construindo novas formas de conhece-lo.
R medida que realidades diferentes sao confrontadas, idéias di
ferentes sao construidas. Portanto, nSoJé de se admirar que
classe dominante e classe dominada construam, cada uma a seu:
modo, sua ideblogia, pois §ua5’rea]idade§ 530 diferentes. A clas
se-dominante se percebe como dominando um sistema — o capitalis
mo — que ela visa consolidar e expandir, integrando, para tal,
hs outras classes a seu projeto. Essa percepgao € a ideologia
"do como", que corresponde "3 fase de fortalecimento de uma si
fuagEo ja estabelecida, a manuten§50 de um determinado'esquema

38

de poder de uma hegemonia global". Exemp]os desse tipo foram

os colocados por 0'Donnell em seu texto.

Quanto 3’clésse dominada, ela precisa descobrir-secomoté],
adquirir a conscigncia de sua situagéo de classe, construir, en
fim, uma ideologia propria. Isso nao se faz por iluminacdo, que
lhe faria descobrir repentinamente sua situagao, pois sua ca
racteristica como classe dominada € ser inserida dentro do sis
tema de produgao, mergulhada em ré]agaesvde‘trabalho, em que o
papel de trabalhador industrial, de pequeno produtor (a servi
¢o da reproducao do capital), de funcionéfio (a servigo da ex
pansao do sistema) lhe parece abso]utaménte natural e Justifi

cado-no plano economico e ideologico.

38 Cardoso, Miriam Limoeiro. op. cit. p.66.

~



Totalmente presa a sua rea1idade, a classe dominada nao con
segue conhecée-la, pois nao afcanga o minimo de "distanciamento
entre sua cdnsciénc{a e sua realidade, para que esta se' trans
forme em objeto de conhecimento. E a acao politica que lhe vai
propiciar esse distanciamento e permftir-]he a elaboracao. da

“ideo]bgia do porqu'é";39

aos poucos ela vai questionando a do
‘minagio a que & submetida, sué maneira de pensar e agir, e afas
tando-se da dominacgao ideb16gica. Nao ha, portanto, a domina
¢ao implacavel da estrutura econdmica. Se nio h3 brechas  no
plano econamico, nos momentos de crise hegemGnica, de desequi
1ibrio na dosagem do uso da éoergEo e.dé pérsuasﬁo por parte da
classe dominante, fica aberta a classe dominada a possibi]fdg

de de superacao da dominagao no campo ideologico em que atuam

a vontade e a liberdade humanas.

" As ideo]ogiag_qominadqs}formamFSE "quando a experiéncia das
classes dominadas mostra a inadequagao das idéias que haviam in
corporado (ideias-parte das ideologias dqmﬁnantes) a sua reali
dade (dominad'a)“.40 Aos poucos a classe dominada vai éstabe]g

cendo praticas proprias, desenvolvendo agoes politicas autono

mas, substrato da criacao de uma nova visao do mundo.

Nesse processo, Gramsci salienta o papel particular dos in

telectuais, ao afirmar que "por intelectual, cabe entender nao

somente essas camadas sociais tradicionalmente chamadas de in

39 Cardoso, Miriam Limoeiro. op. cit. p.66.

40 Id. ibid. p.68.



te]ectuais; mas em geral toda a massﬁﬂsocial que exerce fungoes
de organizacao em um sentido amplo: seja no plano da producido,
da cultura ou da administfagio.pﬁb]ica".4] |

0 ponto que}Gramsci considera central na questso relativa
aos intelectuais @ a "distingao entre intelectuais como catego
ria organica de cada grupo social fundamental e intelectuais cc

42 0 intelectual tradicional e o ir

mo categoria tradicional".
telectual ligado 3 ordem social tradicional, preexistente. Pa
ra Gramsci, que fala do mundo campones tradicional da Italia
que ainda nao chegafq'é se modernizar;_a entrdr no sistema de
producao capitalista moderno, esse intelectual e o eclesiasti
co, o advogado, o tabefiao, o professor, o médico, etc., cujas
mediagdes profissionais se identificam com as mediagoes politi

cas. "Esse tipo de inte]ectua]_pSe em contato a massa campong
’ 43

sa com a administragao estatal ou local" ‘e, portanto, tem um

papel pbthico. Esse intelectual tradicional, nao raras vezes,
€ o intelectual organico da c]ﬁsse dominante tradicional. Num
momento de transformagao socia],‘é1e ou nao chega a  construir
um lago organico com a nova classe oﬁ-fragio de classe cominar
te ou adapta-se a nova realidade e transforma-se num intelec
tual organico dessa nova classe. Pode até mesmo tornar-se um
intelectual da classe dominada.

41

Glucksmann, Christinne Buci. op. cit. p.46.

42 Gramsci, Antonio. 05 {ntefectuais e a onganizacdo da cultura. Trad.
Carlos Nelson Coutinho. 3.ed. Rio de Janeiro, Ciyi]izagao Brasileira,
1979, p.13.

3 1d. ibid.
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0 que caracteriza o intelectual organico & que ele se for

ma a partir do proprio grupo a que pertence ou ao qual esta 1i
gado. Seu.papel & dar a um grupo "homogeneidade e consciencia

da propria funcao nao apenas no campo economico, mas tambem so

44

cial e politico". "~ Quando a servigco da classe dominante, 0"

intelectual & um "comissario" deste grupo e como tal exerce

"fungoes subalternas da hegemonia social e do governo politi

co Seu papel @ no sentido de primeiro, garantir um consen

so em torno da classe dominante; segundo, quando do enfraqueci
mento do consenso,.assegurar legalmente o funcionamento do apa

relho de coercdo estatal.

Nao constituindo uma classe, mas uma categoria organica,os

intelectuais nao mantem com o mundo da produgao uma relagao "ime

diata como € o caso nos grupos sociais fundamentais". Essa re

lagao e "mediatizada, em diversos graus, por todo o contexto

socia]..."46

A origem social n3ao & o fundamental para o inte
lectual e sim a posigao que ele toma em face de uma das clas
ses sociais. Ele pode estar vinculado a classe dominante ou a
classe dominada, representando as.forgas aUXi]iares e de apoio
de uma ou de outra classe, dependendo de sua posicao no proces
so de organizacao da hegemonia. Seu campb de atuac3o & toda a
sociedade civil, com seus "aparelhos de.hegemonia" que se am

pliam a medida que a sociedade se moderniza.

24 Gramsci, Antonio. op. cit. p.13.°
5

1d. ibid. p.11.
46 14, ibid. -p.10.
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Glucksmann salienta que dentre o que Gramsci vincula ao "de
senvolvimento das fungoes intelectuais” esta o "sistema  burg
crEticoademocrEtico: proprio das sociedades modernas”. 7 As va
rias formas de organizagao social que derivam deste tipo de so
ciedade fazem com que o numero de infe]ectuais seja ampliado e
surjam novas "formas de consciencia politica muito diferentes
dos intelectuais — porta-vozes das clqsseé dirfgentes".48 Este
sistema social traz consigo a oportunidade de que ao lado dos
intelectuais desse tipo, dentro dos "aparelhos de hegemqhia",
se encontrem os . intelectuais organicos qa classe dominada e que
nao engrossam a fileira dos "funcionarios dassuperestruturas",
mas que corroem os "aparelhos de hegemonia" a partir de sﬁas

proprias contradigoes.

Gramsci, qué coloca a a§50 poTTtica como fundamental no con
ceito dos intelectuais, vé no partido politico o modo especifi
co de alguns grupos sociais elaborar seus prﬁprios intelectuais
"capazes de desenvolver uma luta de classe hegemonica em todos

os aparelhos de hegemonia da classe dominant_e“.49

47 Glucksmann, Christinne Buci. op. cit., p.55. :
8 1d. ibid.
49

1d. ibid. p.57.



1. EVOLUGCAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ENSINO
DE 19 GRAU NO ESTADO DE MINAS GERATIS

J
d

Este capitulo retoma a historia da administragao do ensino

de 10 grau no estado de Minas Gerais, compreendendo os anos
30 — com uma breve referéncia ao periodo anterior — até os anos

70.  Procuro registrar assim, a evolugao da estrutura adminis

‘trativa do ensino de 19 grau, situando-a dentro do contexto po

17tico e social das Gltimas quatro décadaé e demonstrar que a
administracao educacional & comandada fundamentalmente por cri
- terios politicos que refletem os interesses da classe dirigen
te, e n3o pelos éritérios de racionalidade evocados. Na'verdg

de, a historia fala por si mesma.

Para uma compreensao mais clara dessa evolugao, nao so re
gional, mas tambem nacional, estabeleci como critério a divi
sao em perijodos coincidentes com as iniciativas mais relevantes

na area da Educagao, notadamente as do estado de Minas .Gerais.

1.1 Penlodo antenion a 1930

Ate 1930 inexistiu uma politica nacional de Educagao. Segun
do Otaiza Romanelli, nao se justificava uma acao estatal para
expaﬁdir o ensino publico e gratuito naquela éepoca, dentro de
uma -ordem oligarco-aristicratica, ja que a educagao escolar era

~privilegio das elites que custeavam seus proprios estudos "e a

-
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igreja exercia um quase monopolio de ensino".50

Nesse periodo
a educagao escolar, no concernente ao Estado, organizou-se de
forma fragmentada, émbora a este coubesse a responsabilidadede
prover e legislar sobre a educacao primaria. Sem uma diretriz
geral, as varias reformas realizadas be]os estados da Federa
¢ao, na dégada de 20, foram reformas isoladas "que contribuiram .
para acentuar ainda mais .as diferengas_regionais em matéria de

Educa¢§o".5]

Em Minas Gerais, a reforma estadual 'de ensino
deu-se entre 1927 e 1928, no governo de Antonio Carlos. Tal re
forma nao se processou aleatoriamente e as razoes disso expli
cam-se pelo contexto pq]Ttico-econSmiéo_em que ela se  verificou

e pelo qual foi influenciada.

Desde a €poca co]onia] ate 1929, quando a reforma efeti
vou-se, 0 modelo economico agroeprrtador~imp1antado no Brasil
teve em Minas Gerais um de_seué mais fortes sustenticulos. Is
~to tornou-se particularmente manifesto por volta de 1822 a
1889, quando a decadencia da mineracao do ouro levou o estado
a desenvolver suas atividades agricolas que se iriam firmar com
a cultura cafeeira. A zona rural, nessé periodo, foi  consti
tuida pe]a o1igarquia formadaApelas elites decadentes das re

gioes mineradoras que se uniram aos senhores rurais, conserva

dores e imobilistas.

50 Romanel1i, Otaiza. Historia da Educacdo no Brasif (1930/1973). 3.ed.

Petropolis, Vozes, 1982. p.143.

1 14. ibid. p.160.
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0 controle economico e politico em Minas. Gerais, por longo
periodo, foi mantido por essa oligarquia,e em 1920 era esse esta

do que representava a maior populacao.eleitoral do Brasil. Is
to o levava a exercer importante papel nofprocesso de decisao
na esfera nacional. - Com a ausencia de grandes centros urbanos, -
a concentracao demografica ocorria na area fura], onde predomi
navém os latifundios, cujos proprietéhios tinham sua represen
tagao politica através do Partido Republicano Mineiro (PRM).
Chefes de grandes cl3as rurais, esses latifundiarios detinham
o controle politico atraves de um prpcésso de mesclagem entre
a cidade e o campo. A grande popdlagﬁo rural sob seu controle,
por lagos familiares ou de depend@ncia econdmica, juntavam-se
6s‘doutores da cidade, seus parentes ou aliados pd]Tticos. 0
desempenho das atividades liberais de médico, advogado ou comer
ciante era, portanto, conjugado ao do politico e do administra

S

dor de terras.

Essas contingéncias propiciaram a Minas Gerais lugar de des
taque no esquema que ficou conhecido como "politica dos gover
nadores" — estrutura de poder politico regidna] institucionali
zada por Campos Sales quando presidente, no periodo de 1898 a
1902 e que vigoraria ate 1930. “permitia-se aos governadores
'eleger' os deputados e senadores de sué preferencia pessoal,
mas eles eram obrigados a apoiar a politica do governo federal.
A validacao das e}eigEes era levada a efeito por comissoes  de

~deputados e senadores obedientes ao gc_;verno".52 Otavio Dulce

52 Bastos, Tocary A. & Walter, Thomas W. Partidos e forgas politicas em

Minas Gerais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte,
Faculdade de Direito da UFMG, (31): 124 e 125, 1971.
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‘
chama a atencao para a solidez das oligarquias rﬁrais mineiras,
“que se explica em parte pe]a‘ﬁua homogeneidade. De poucas de
zenas de familias governamentais eram — e em parte ainda sao —
recrutados virtualmente todos os ocupantes de cargos impoftaﬂ
tes em Minas; a partir desses nucleos ramificava-se a vasta
teia de aliados que preenchiam os demais postos, de significa
cao Tocal". %3 pylci aponta também como fator de solidez oligar
quica-o carater "paroqdia1" das "lutas de familias que davam
um aspecto de intransitividade a disputa pelo poder“.54 R -medi
aa que essas lutas se limitavam a rivalidades intemxssoa1§, nao
deixavam espago para um debafe‘po17ti¢o'maiér de substancia ideo
logica que poderia criar divergéncias e deéestabi]izar seu pres
tigio. "Acima das disputas locais (...), era notavel a unifor
fmfdade de pensamento e acao politica da o]igarquia".55
-Na decada de 20, esse quadro cOmegoy a sofrer alteragoes.
Ana Maria Casassahfa sa]iénfa que ‘Antonio Carlos, ao-assumir o
goverﬁo em 1926, surpreendeu a todos com um programa de conota
cao nitidamente liberal. O cunho inovador de seu governo apro
ximou-se das aspiracoes dos setores médios em ascensEo no pais
e provocou desconfianga entre os representantes das oligarquias
rurais. Eh varias regioes, os bachareis comegaram a substituir

os "coroneis".

53 Dulci, Otavio Soares. Minas Gerais - continuidade e mudanca. Revista

de Cultura e Politica, Sao Paulo, Centro de Estudos e Cultura Contempo
"ranea (Cedec)/Paz e Terra, (7): 76 e 77, 1982.

1d. ibid. p.77.
Id. ibid.

54
55
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Esse tipd de afuagEo do governo, utilizando um programa que
fosse capaz de atrair e mobilizar o povo mineiro, poderia es
tar ligado a seu propdosito de atingir.a Presidencia da Republi
ca. A disposicao para mudancga demonstrad; por grupos de inte
lectuais oriundos da classe media ou da propria oligarquia —-
QUe ja existiam, embora de forma incipiente-— seria motivo igual
menfe ponderavel. Ainda segundo Ana Maria Casassanta, atri
bui-se a Antonio Carlos a frase: "Fagamos.a revolugao antes que
0 pdvo a faga". Antonio Carlos defendia a renovacao, a moder
nizagao do aparelho estatal com a intehg&o de dirigir o procei
so de mudanga antes que este se rédica]izasse. Certamente pa
ra evitar um possivel confronto entre o novo e o velho.  Sua
ﬁpa]avra de ordem" era "modernizar para contornar uma crise ins
titucional em processo, modernizar para evitar rompimentos (...).
0 governo concede, indo ao encontro da expectativa dos noves
grupos, e incbrpofh reiviﬁdicagGes até'entio'dé%endidas pelos
opositores da oligarquia ~-movalizagio do poder publico, voto

‘ - . . 56
secreto, expansao das oportunidades de ensino".”

Nesse contexto atribui-se a Eaucagio um papel estratégico
para a transformacao do quadro politico do Estado que se pre
tendia inovar. As ideias liberais eram levadas ao setor educa
cional, que foi reorganizado no'sentidd de atender as exigen
cias- colocadas naquele momento. Esperava-se.da escola que ela

56 Peixoto, Anamaria Casassanta. A Reforuma Educacdional Francisco Campos ~

Minas Gerais: Governo Presidente Antonio Carlos. Dissertagao de mestra
do. Belo Horizonte, UFMG, 1981. v.1, p.79 e 80.
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renovasse a formaggo}das e]itesvdirigentes.~ Enquanto agéncia'
de instrugao basica, deveria preparar o individuo para bem es
colher seus representantes quando da utilizagao do voto secre
to. Para atingir tal objetivo, criou-se‘$ Universidade Fede

ral de Minas Gerais e promoveu-se a reforma do ensino dos cur’

sos Normal e Primario.

R medida que o gerrno promovia essas reformas, ampliando
.a oportunidade de acesso as escolas, estehdendo, assim, a escg'
larizagao aos grupos marginalizados, e‘paésando para o estado
.maior parcela de résponsabi]idade sobre a Educacgao, ele aten
dia a reinvidicagaes de grupos emeréentes e garantia a coesdo
-dos diversos seghentds da sociedade em torno de seu projeto. No
entanto, deve-se lembrar também que 3dquela 8poca ja existia um
grupo de ed&cadbres — os "pioneiros da Educagao Nova" — qﬁei
tionando o ensino. como era praticado;‘ Esse grupo, éparentemeﬂ
te homogéneo, com suas idéias renovadoras, tornou-se grande ex
pressao da sociedade civil em torno de reivindicagoes educacio
nais e suscitou muitas discussoes, iniciando‘uma‘“1uta' ideo1§
gica" que se arrastou até 1932, qhando foi'bublicado 0 Mandifes
to dos. Pioneinos da Educacao Nova. A gerencia dos negocios da
Educacao pelo estado nao reduziu, porém, é manipulagao desta
pelos chefes politicos, que passaram alter no Sistema Estadual
de Educacgao um instrumento de prestigio e projecao politica, a
medida que a localizagao de escolas e a escolha de professores

eram decididas de acordo com seus interesses.
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1.2 Penlodo 1930-64

A nova ordem social burguesa surgida em 1930, na medida em
que representava uma fﬁsEo de interesses (os do Estado e os dos
grupos sociais emergentes), oferecia maior concretitude aos de
bates ideologicos em torno da Educagao, presentes na década de
20. " Era outra "a situagéd que comecava a configurar-se (...).
As classes meédias em ascensao reivindicavam o ensino médio, e
‘as camadas populares, o ensino primario. Daf por que oA movi
mentb renovador compreendeu que‘havia chegadq a hora de o Esta
do assumir o controle da‘Educ6g50'e QUe, portanto, esta deve
ria ser gratuita e.obrigatSria, dadas as ne&eésidadés da nova

~ -~ . . ~ 5
ordem economica em implantagao." 4

Em 1930, o governo provisorio criou o Ministério de Educa
¢ao e Saude, primeira iniciativa de organizacao administrativa
do ensino a nTve1~naciona11 Minas Gerais respondia no plano
estadual com a criagao da Secretaria de Educacdo e Salde Publi
ca, a que foram entregues os servigos relativos a -instrucao e
a assistencia publica. Com a'Constituigﬁovde 1934, a obrigato
riedade e gratuidade do ensino primario foram colocadas pela
priﬁeira vez, embora esse grau de ensino nao constituisse uma
preocupégéo do governo federai, que delegara sua administracgao

aos estados, sem estabelecer diretrizes centrais que o unificas

sem. Resultaram dessa omissao reformas estaduais pautadas de

57 Romanelli, Otaiza. op. cit. p.143.

-
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acordo com as condiéaes e o interesse de cada governo de Esta
do. Somente durante o processo de redemocratizagao do pais os
principios de obrigatoriedade e gratuidade.do ensino primario seriam con
sagrados na Constituicao de 1946 e retomaaos no Decreto nQ 8529
do mesmo ano (Lei Organica do Ensino Primario), que tragou di-
retrizes para.o ensino primario em todo.q péTs, propondo a or
ganizagao de um sistema educacional deﬁcentrélizado administra
tiva e pedagogicamente, reservando-se.E Uniao a prerrogativa

de dispor sobre as linhas gerais que regeriam a Educagao Nacio

nal.

Ao estabelecer a descentra]izagéo,no decreto déterminava,
em seu art. 25, due aos estados, territorios e Distrito Fede
ral caberia organizar‘seus respectivos sistemas, bem como pla
nejar os reéursbs do ensino de modo-que a escola primaria safig
.fizesse "as necessidades de todos os.nﬁc1eosvda popd]agéo";plg
nejar ainda a constfugEo e 0 aparelhamento escolar e preparar
0o pessoal docente e administrativo "segundo as necessidades das

unidades escolares e sua distribuicao geografica".

Essas medidas, que se verificaram em 1930, 1934 e 1946, de
ram;Se.num contexfo politico-economico e social bem diferente
daque]evdo periodo anterior, ou seja da década de 20. Em decor
réncia da crise mundial de 1929, ocorreu a queda das exporta
¢oes e, devido a falta de divisas, que impedia a importagao de
bens de consumo, adotou-se no Brasii ) mode]o}de substituigao
de importacoes. No cenario politico-économico surgiu, entao,
um novo grupo — a burguesia industrial-— e iniciou-se o fim da

ordem oligarquica.
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Nesse novo quadro, a hegemqnia da qual Minas Gerais fazia
parte foi abalada e o pape] dé regiao deixou de ser marcante
nesse periodo. Mesmo tendo expandido seu setor angco]é com a
producao de alimentos, "especialmente milho, arroz e feijao,
nao conseguiu compensar a queda na prbdugSo de cafe. Por autro
lado, é producao de alimentos se achava de forma disseminada e
fortemente voltada para a subésisténcia e, portanto, com peque
no efeito em termos de éxbanséo capitalista e pequena contri

buigao para as receitas‘tributérias“.58

Campolina salienta o fato de ter sido em 1930 que se veri
ficou a criagao de condigoes pafa o inicio da formagao de uma
‘tecnocracia no Erasi]. No caso do estado de Minas Gerais, em
‘especial, "a mudan§a_do‘padr50 de acumulacao de agrario expor
tador para urbano industrial comeca a impor'a necessidade de
novas orientacoes_para a agao do Estado. Sob um sistema auto
ritario resultante da revolugio de 30 e, especialmente, apds o
Estado Novo implantado em 1937, a 'classe politica' tradicio
nal, dominada pelos 'coron€is' e pelos bacharéis, comeéa a ser
deslocada por uma nova elite governamenfa] representada pelos
indideuosAde formagao 'técnica', em alianca com ‘os milita

es"59

r ~tendo inicio assim, a formagao do "embriao da tecnocra

cia mineira". "Essa tecnocracia, dada a especificidade econo

mica e politica de Minas Gerais, de regiado atrasada e com gran

*8 Diniz, C1&1io Campolina. Estado e capital estrangeiro na industriatiza

cdo mineira. Belo Horizonte, UFMG/PROED, 1981. p.61.

59 1d. ibid. p.39.
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de volume de recursos naturais, leva bara dentro do aparelho
do Estado uma ideoiogia desenvo]vimeﬁtista e moderna para 0s
padroes da epoca, advogando a industrializacao como saida para
0 atraso economico mineiro, antecipando-se mesmo éo proprio se

tor empresaria]".so

A area de atuagdo dessa tecnologia concen
trou-se na-Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Tra
balho, n3o abrangendo a drea da Educagao, o que so viria a ocor

rer bem depois, em 1950.

Politicamente, processou-se nessa &poca uma reorgan{zagéo
das liderangas politicas. As velhas elites rurais foram subs
tituidas pbr indideuo§ que ascenderam'com.a revolugao, entre
0S quaié politicos descontentes com o regime anterior, jovens
‘militares désejosos de reformas e mudangas, .o que resultou em
é]iangés enfre setores da velha e da nova ordem social.  Como
em todo o pais, em-Minas Gerais surgfram novos quadrqs de Jjo
vens intelectuais, oriundos da velha o]fgarquia do PRM, ocupan
do o primeiro_esca]ﬁo do governo. No periodo 1933-37,. a "luta
ideologica" qde se travou no plano nacional teve 1ugarv em Mi
nas entre dois grupos de forgas politicas: o Partido Progres
sista, da situagao, que apoiava a politica do novo governo fe
derai, e 0 PRM, que tentava restabelecer a ordem precedente. No
entanto, em 1937, com a imp]antagEo do Estado Novo, interrom
peu-se aquele prbcessb e'a liderancga po]Ttiéa organizou-se’ de
acordo com a nova "elite governamental" formada pelos tecnocra

tas.

%0 piniz, 18190 Campolina. op. cit. p.41.
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Com essa tecnoc}acia estatal conviviam a; chefias locais
que, com a supressao das liberdades politicas, fortaleceram-se
“por delegagao do governo estadué], o.qual, por sua vez, era
docil instrumento da autoridade federal. JEraAa volta do mando
oligarquico, ainda que num contexto de conge]amehto da politi -
ca enquanto atividade publica, e Substituindo-se o PRM pelos

chefes ajustados a ditadura".G]

0s debates ideologicos sobre
a-Educagao, bem presentes em periodos anteriores, também  pas

saram por um esvaziamento.

Todo esse quadéo permaneceuvinalterado afé 1945, quando ve
. rificou-se a queda.de Getilio Vargas. Iniciou-se, entao, um
periodo marcado pelo retorno 3 normalidade democrética e 0 re
crudescimento do fenomeno populismo, caracterizado, em parte,
pela a]ienagﬁo das massas através de promegsas faceis em ré]g
cao as inumeras necessidades da popuTagEo naquele periodo. A
crescente urbanizagao, entre muitos outros parametros economi
cos, contribuiu para o processo de aceleracao e diversificagao
da economia. Em nome da democratizagao, abandonou-se a politi
ca economica nacionalista até entao adotada, e a entrada e sai
da do capital estrangeiro passaram a ser favorecidas — medida,
alias, coerente com o principio liberal dé que se revestiaa po
17tica economica desse momento, em contfaposigéo ao principio
nacionalista que marcara o antecedente.

, 61 Dulci, Otavio Soares. op. cit. p.79.
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0 objetivo dessé politica economica passou a ser o de "ga
rantir as condigoes de funcibnamento e prosperidade do setor
privado, nacional e est;rangeiro".62 Neste contexto comegou a
ser delineado o papel da Educagao, que in;eriu-Se no projeto eco
nomico global como fornecedora de mao-de-obra necessaria ao seu °
désenvo1vimen£o. A finalidade da prética educaciona] restrin
gia-se a formagao de recursos humanos,.que em diferentes niveis
do processo de produgao iriam garantir o aumento da produtivi

- dade. A escola passou, assim, a atuar diretamente no processo

de acumulagao e expansao do capital.

0 equi]Tbrio entre poder po]Ttiéo e poder econdmico foi aba
lado diante da cdntradig&o entre os apelos nacionalistas de an
tes e a internacionalizagio da economia brasileira. Segundo
Weffort, essé novo Estado nao era apenas liberal, mas tambénﬁm
- Estado oligarquicg. "Tanto porque og'grupos,oligErduicosnwdqg
nos se viram obrigados a assumir aliancgas com os setores mais
tradicionais, como porque ao liberalismo que entao se estabele
ce nio resta outra alternativa senio limitar-se as elites domi
nantes", restringindo a "participégao social.e politica das

maiorias popu]ares".63

Essa "paradoxal coexisténcia liberal oligarquica" estd pre

sente neste periodo também na formacao dos partidos politicos,

62 Ianni, Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil (1930/1970).

2. ed. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira 1977. p.109.
63 Weffort, Francisco. 0 populismo na politica brasileira. 2.ed.  Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1980. p.112.
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que a partir de 1946, nao se restringe apena; ao ambito esta
dual. Otdvio Dulci nos lembra que, ao se formarem os novos par
tidis, "a quuina.polfgica do Estado Novo ﬁransfommnrse no PSD".
Aquerle partido abrigou os grupos po]Tticog que haviam colabora
do com Vargas. A Uniao Democratica Nacional (UDN) agrupou “"nu

ma frente os setores contrarios ao Estado Novo na seqiiencia da

rearticulagao das correntes liberais que datavam de194y264Reu

nia elementos da classe media urbana e disputava, frente ao PSD,
- contingentes da classe rural. O PTB unia operarios urbanos e

elementos do Partido Social Progressisfa (PSP).

Em Minas, o PSD, por Sua base de sustentacao no governo
Vargas (as chefiés 1o¢ais), tinha em sua composigao a maiorpar
te da oligarquia tradicional enquanto a UDN'reunia "grupos de
extragao urbana — inte]ectuais'e profissiohais de classe .mg
- dia — e os clas que haviam estado a ﬁargem do.poder sob Vargas.
Dessa forca antiditatorial logo se destacou 6 PR, revivescéﬂ-
c¢ia do PRM, que se tornou a terceira forga pé]Ttica mﬂwira".65
A UDN, aliada ao PR e a uma corrente do PSD, conquistou o go
verno estadual em 1947. Significéndo mudangés, renovagao, der
rotou o candidato .do PSD. Ocorreu nesse governo a primeiraini
ciativa de planejamento na area governamehta] de Minas: o Pla

no da Economia e Fomento da Producao que, segundo Cintra e An

drade, "resultou da percepgao da desvantajosa posigao da econo

64 Dulci, Otavio Soares. op. cit. p.80.

65 14. ibid.
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mia do Estado na Federagao vista como de carater colonial ex
“plorada por Rio e S3o Paulo e por 1investidores es‘crangeiros".66
Com o plano economico Minas marcou, ja nesse governo, seu ig

gresso no novo contexto politico-economico e nele firmou-se a

partir do governo seguinte.

~Em 1951 o PSD sucedeu a UDN no governo do estado com Jusce
1jno Kubitscheck, que.nﬁo representava'propriamente o PSD tra
dicional, mas uma facgao modernizante. Cdm uma VisEo mais am
pla, o que era incomum no PSD, Juscelino aiterou a propria es
trutura politica d; qual seu partido'era guardiao. Seu exito
e explicado por alguns estudiosos pé]auextréma habilidade em
lidar com os corfe]igionérios, mantendo um relacionamento indi
vidualizado com os "chefes po]?ticoé" locais e procurando sem
pre atendé-]bs ém suas reivindicagoes, promovendo, assim,a coe
" sao dos varios grupos que constituTaﬁ“o PSD. -Em coﬁtraposigﬁo
a seu antecessor da UDN (Milton Campos), Juscelino conseguiu o
convivio harmonioso entre o "c]iente]ismb" e a ideologia moder
nizante. Milton Campos, ao contrario, quis passar'a idéia da
imparcialidade do funcionalismo e.nﬁo-c1iehtelismo,enfraqueceg
do sua posicao dentro do partido, recebendo por isso criticas

de seus companheiros, o que para muitos explica a vitoria de

Juscelino nas eleigoes seguintes.

6 Cintra, Antonio Otavio & Andrade, Gama Luiz Aureliano. Planejamento de
desenvolvimento: notas sobre o caso de Minas Gerais. Revdista da Admi
nistragao Publica, Rio de Janeiro, FGV, 10(2): 227, abr./jun. 1976.
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Essa caracteristica modernizante bresente no governo J.K.,
em Minas Gerais, céadunava-se perfeitamente com o momento poli
tico que vivia o pais. Nessa nova fase, como salienta Ianni,
os dilemas economico-financeiros e administrativos, objeto de
debates po]Tticos; recolocaram a questio do papel do poder pu
blico na economia do pais. No periodo 1951-54, "abandonaram-se
as diretrizes inspiradas pela doutrina-]ibera].. Com a firali
dade de resolver os problemas economicos e financeiros mais ur
dentes do pais, e a favor do desenvolvimento industrial acele
rado, o Estado foi levado a assumir tarefas e a desempenhar pa
peis decisivos para a expansao etoanica ocorrida posteriormen

te".67

.Uma vez a frente do governo de Minas, J.K. retomou 0
plano anterior a seu_goVerno e, sob o tema de energia e trans
porte, ‘promoveu a criagao da Cemig e solucionou em parte o pro

blema de escoamento de produtos.

As-iniciativas do governo federal na area da Educagao, pre
vistas na Con;tituigio de 1946 e na Lei Organica do Ensino Pri
mario (decreto-nQ 8.529/46), referentes .a planejamento dos re
cursos do ensino e a sua racionalidade administrativa, reprg
sentam uma extensao da.ideia modernizante da admin1stfag5o, su
porté‘do desenvolvimento, dentro da perspectiva da economia 11
beral adotada em 1946. Essas iniciativas coadunavam-se perfei
tamente com as demais'medidas do governo que marcaram o' inicio
da intervengao do Estado na ecqnomia. Represenfam 0 marco ini

67 Ianni, Octavio. op. cit. p.113.
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cial do discurso idéolﬁgico sobre a intervenéio do Estado no
planejamento. O governo federal, até entdo indiferente aquele
tipo de ensino, passou, a partir dé 1946, a estimular sua ex
pansao de modo a atingir as camadas popu]éres. Com essas medi
das procurou-se atender as exigencias politicas, economicas e .
sociais do novo periodo, que se manifestavam na demanda esco
1ar; ocasionada, por um lado, pelo proceéso de UFbanizagﬁo,cog
seqiiencia do impulso dado a industrializagao apds a crise mun _
dial de 1929 e mais.acentuado apos 1930; e por outro, pela ne
cessidade do novo modelo economico qye'requeria uma qualifica
¢do minima para o trabalhador; em fungio de maior produtivida
"de. Acresce a tudo isto, e com significativo peso, a pressEo
social pela educacao para todos, em processo, comd vimos, des
de o final da decada de 20, de-que foi porta-voz o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932.  Essa pressdo social era
agora estimulada be]a poiTtica popu]igta ao veicular a ideolo
gia da igualdade de oportunﬁdade para todos e a'ideologia d&

modernizacao e do desenvolvimento, que colocavam a escolariza

¢ao como condigao basica para a ascensao social dos individuos.

Embora desde 1947 o Estado de Minas Gerais tivesse comega
do a engajar-se politica e ecqnomicamente'no modelo de deseﬂ
volvimento implantado no pais, foi em 1950 que a administrag&p
do ensino primario comegou de fato a ser reorganizada como res
posta as determinacgoes da Constituigﬁo de 1946. 0 primeiro pas
'S0 foi a consolidagao de toda a legislagao de ensino ate entao

existente em 517 artigos (Decreto estadual n0 3.508, de 21 de

~
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dezembro de 1950), dispondo sobre a o}ganfzagéo e§trutura1 e
funcional do ensino primﬁfio. Ligado a Secretaria de Estado
da Educagao, foi criado uﬁ amplo servigo de inspegEo‘escolar a
ser exércido por distritos, municipios e regioes. Para fins de
inspecgao esco]ar; o estado foi dividido em circunscrigoes — nurr
totaT de 40 — cabendo a cada uma delas determinado nimero de me
nicipios, nos quais a inspegao, de car?ter administrativo, ere
feita pelos inspetores municipais subordinados aos inspetores.
regionais. _Nos distritos e povados, a inépegSo era feita pelc
inspetor distrital.e auxiliares, respectivaménte. O0s inspetc
res.regionais vinculavam-se diretamente ao Déparfamento de Edu
cagao (orgao da Secretaria de Eduﬁagéo); ao qual cabia."centné
Jizar e drientaruos servigos de inspecao, assistencia e fisca
1izag§o técnico—pedangica.do ensino no estado". (artigo 74,

alinea a).

PreVia¥se ainda a criagao, em cada municipio, de .um Conse
]Ho Escolar constituido pelo prefeito (este como presidente dc
conselho), pelo diretor da escola local, pelo juiz de direito,
pelo vigario e outros membros.nomeadds'pelo Secretario da Edu
cagao, dentre as pessoas mais destacadas do lugar, nao devendc

o total desses membros exceder a quatro.

Alem de fiscalizar as atividades escolares, era competéﬁ
cia desse Conselho indicar ao governo as pessoas que deveriam
exercer no municipio fungoes de inspetor escolar municipal ou

distrital, funcoes essas que poderiam ser exercidas por qualquer
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um dos membros do Conselho. Quanto aos iﬁspetoreg escolares,
o Decreto n® 3.508 dizia: “"art. 80. Os inspetores escclares mg;
nicipais, agentes de conf{anga-do Governo serao nomeadcs pelo
Governador, dentre as pessoas de projégEo social residentes na
sede do municipio, que se interessem pelas cousas do ersino e

que nao tenham assinalada atuagao politica".

Como medidaique obrigasse a populagao em idade escclar a
frequentar as escolas previa-se um completo éervigo de sstatT§ 
tica e um alto esquem& de vigilancia do cumprimento dc princy
pio-de-obrigatoriedadé. "A todas as autoridadéS*estaduais .cg
be a obkigagﬁo de levar ao conhecimento do Departamento de Edu
cagEo, dos Inspetofes,'Diretores de grupos e esco]aé reunidas,
Hp professor de escoias isoladas, a existéncia de menores em
idade escolar, analfabetos, bara efeito -de sua matricula" (art.

20 do Dec. n0 3.5Q8/50).

E a seguinte a questEo.que‘se colocaf sendo a Eddca;ﬁo uma
das estrategias no Plano de Economia Mineira — 1947 (investimen
to em capital social), por que houve'qm descompasso entre as
medidas restritas a area economica e qumedidas relativzs a da
Educagao? Ou, em outfos_termos,vporvque a reorganizagi: admi
nistrativa do ensino no estado de Minas Gerais nio se rzsalizou
conjdntamente com outfas medidas no inicio do governo Milton
Campos, e sim no final de seu mandqto? Ou ainda, em termospng
ticos, qual o significado dessas medidas? Vimos que, 2  par

tir de 1946, a preocupagao com a obrigatoriedade escolar apli
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cava-se pelas necéssidades de uma sdciedade que se industriali
zava e se urbanizqu e pelas medidas QUe o aparelho prqddtivo
requeria, ao mesmo tempo que era uma resposta a pressao social
muito forte entre a popu]&gﬁo urbana. (Nas popu1a§6es rurais
praticamente inexistia essa pressao a abertura de oportunida

des educacionais).

A .expansao do ensinb,tao contrario das medidas do setor
economico, nao representava um retorno imediato de lucros para
ds grupos que detinham o poder economico e que ingressavah no
novo modelo. Alem disso exigié, para sua réal efétivag&o, di
retrizes racionalistas bor parte do.estédo,va serem traduzidés
em uma melhor distribuicao dos servicos educacionais e em um
'thtro1e'de53es servicos, tanto nos seus aspectos administrati
vos quénto pédagagiCOS. Paré efetivégao dessa expansao, nao se
podéria prescindir -de uma alteracao ﬁOS‘padrEes tradicionais de
sua gerencia, ou seja, reduzir a interferéncia direta dos "che
fes politicos locais". €Estes, como salienta Victor Nunes Leal,
indicavam os fUncionErios estaduais que serviam nos municipios,
dentre eles os professores primarios, deixando o governo de no
;¢ar seus proprios candidatos se essa nomeagao viesse "represen

68 Ao

tar a quebra de prestigio do chefe politico do municipio".
comandar "um lote consideravel de votos de cabresto”,esses che

fes politicos contavam com a "ilustracao relativa" de medicos,

68 Leal, Victor Nunes. Coronelismo, emxada ¢ voto. 4.ed. Sio Paulo, Al

fa-omega, 1978. p.44.

~
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advogados — seus parentes ou.aliados politicos — que, por sua
vez, desempenhavam importante fungao politico-social. Por suas
atividades profissionais, eles promoviam 0 contato do homem ru
ral com a administracao do municipio ou da estado. "Em alguns
lugares e o padre que funciona como 1ider intelectual, aliado
'aosvcoronéis}, papel geralmente desempenhado pelos dmﬂmreyksg
Uma reorganizacgao administrativa que a]terasée esse quadro, se

realizada no inicio de governo, poderia abalar o prestigio po

13tico local dos coroneis, tendo como consegiiencia a reducao

do numero de aliados do governo e a quebra de ‘sua hegemonia.

Os riscos seriam menores se tal reorganizagao se processasse
no final de um mandato — como aconteceu — quando os resultados
desgastantes de uma medida mais “racionalista" nao :se fariam

sentir pelo grupo dirigente qué a propusera.

Se correto este raciocinio, pode-se concluir que a instru

gao basica para toda a populagao, indistintamente, nao consti’

tuia uma preocupa@Eo fundamental do governo estadual, e que
era irrelevante seu papel no modelo de desenvbl?iménto éconami
co, bérmitindo que sua organizagéé administrativa funcionasse
por muito tempo como mediadora de uma politica clientelistica.
Entendo serem estas as razoes por que se propos tao tardiamen

te uma reorganizagao da administragdo do ensino primdrio e tam

bem por que, ao propo-la, se procedeu de modo que ela nao con

69 Leal, Victor Nunes. op. cit. p.22-3.

-

SO
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seguisse escapar a tradigao clientelistica, ou seja, "do aten
diménto pe]o"apare]ho de Estado' a demandas configuradas em
seu carater particularizado que assim @ feito como forma de uti
lizag3o de recursos politicos para o fortalecimento de partidos
ou de faches_do ramo executivo e do ramo legislativo do apare \

70 Eisenstadt vé que na esfera politica sdao duas

lTho de Estado”.
as principais caracteristicas da modernizagao: "0 fortalecimen
td do poder dos Grgios’centrais, legais, administrativos e po
" 1iticos da sociedade e a difusao do poder entre um maior nume
" ro de grupos sotiaik, ou seja, 'éntre todos os cidadaos' que

sao incorporados a 'uma ordem moral tonsensua]'."7]'

Na presente situagao o QUe se veriffca e o fortaleciﬁento
do.poder po]Ttiqo dos grupos sociaié que ja o detinham. Essa
pratica esta presente em todo o historico da composigao do po
" der politico do estado. Ela se exp]iéa pelo fato de que em mo
mento algum houve alternancia de poder em termos de classes fqi
damentais. Os partidos (PSD-UDN) sempre constituiram formas
de representacao das diferentes f&agaes da meéma ciasse; Por
tanto, a alternancia de um ou outro desses-partidos a frente
do governo do estado nao significou mudanga de podér, que sem
pré permaneceu nas maos da classe dominante. Ao se propor a

constituigao de um Conselho Escolar por uma elite local (o pre

feito, o juiz de direito e o vigario), delegando-lhe competéncia

.70 Machado, Lia Zanotta. Estado, escola e {deofogia. Tese de doutoramento

em sociologia. Sao Paulo, USP, 1979. cap. 5, p.1-2..

7 Eisenstadt, S.N. Modennizacao: protesto e ﬁudanga-— modernizagao de 50

cledades tradicionais. Rio de Janeiro, Zahar, 1969. p.14 e 15.
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quanto a indicagao dos nomes para preénch{mento dqs novos car
gos criados com o servigo'de inSpegSo, podendo esses cargos se
rem preenchidos por membros do proprio Conselho, o que se veri
fica e o fortalecimento do‘podef politico do mesmo grupo que ja
exercia a direcao politica e cultural nos municipios. A estru
tura~do servigo de inspe§50, tal como foi.proposta, resguardcu
a interferencia.(que ate entao existia) na area do ensino pri

mario.. 0 que se fez foi amplia-la, legitimando-a.

Considero que o.mesmd motivo que gxp]ica-a exclusividade co
poder nas maos da classe dominante vale tambémApara explica} a
‘manutencao dessa elite a frente da administracao do ensino a
nivel local. E précisO']evar em conta que o grupo dirﬂmnte no
poder nao se propoe é]terar a estrutura politica e economica
da qual ele surge € sim preservi-la e desenvolvé-la. Esse gru
po, surgindo "como expressao do desenvolviménto dessa eétrutg

w2 que ele

ra, enconfra categorias fnte]eptuais”preexistentes
mantém. A esses intelectuais tradicionais juntam-se outros in
telectuais que o grupo dirigente no poder "cria para si", ~"de
um modo organico"— o inspetor regional.. Juntos, esses inte
lectuais, "comissarios do grupo dominante", atuam no sentido ce
construir e/ou manter a hegemonié do grupo dirigente, promoven
do as adesoes das demais fracoes dominantes em torno do seu pro .
jeto e evitando, dessa forma; cbnf]itos e divisao entre fracoes
da mesma classe.

72

Gramsci, Antonio. 05 intelectuais e a onganizagdo da cultura. 3. ed.
Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979. p.5.
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Embora nem sempfe esta adesao fosse possivel, devido as lu
tas interpartidarias locais, estas poderiam tomar um carater
mais ameno diante da aparente "pluralidade” de que se revestia
o Conselho Escolar e a presencga de técnicés espécia]izados na
administracao educacional na regiao. Com relacgao as classes .do -
minadas — margina]izadas do pr0ceSso - ésse§ dois fatores, con
jugados a um trabalho .ideologico, permitem qde se forme a ima
gem de um servigo publico neutro cujas iniciativas sao de inte
4resse geral, E significativo quanto a este aspecto o princi
pio de "igualdade de oportunidadés",_réforgado pela obrigato
fiedade da freqiiencia escolar prevfsta no Decreto estadual no
3.508/50, no qual se preve um rigido s{stema de controle. Che
éafsé até mesmo a estipular punigoes para os pais que, tendo fi
ihos em idade eSco]ér, nao os enviam Elescola, e a determinar
como dever das autoridades estaduai§~;omunicarem a .existencia
de menores em idaae.escolar para fins de matr?éu]a. Este e um
aspecto questionavel e inviavel se se considefar as condigoes
objetivas da maioria da popu]agEo} ate entao marginalizada do
processo educativo escolar. . insustentéve]_nas exigencias que
faz, bor nao levar em conta as diferencas economico-sociais da
maiérié da popu]aéio, esse discurso, ao mesmo tempo contradito
rio, em face da realidade de_Sua aplicacao, & extremamente coe
rente com a politica populista, ja que o populismo & a tentati
va de fazer com que as relagoes sociais aparegam indiferencia
das como se nio houvesse classes. “Na adesio das massas ao po

pulismo tende necessariamente a obscurecer-se.a divisao real
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da sociedade em claésgs com interesses socia%s conflitivos e a
estabelecer-se a ideia do povb (ou da nagao) entendido como uma
comunidade de interesses so]idérios“.z3 ‘
. j
Outro detalhe digno de nota e o fato de qde, com a queda de
Getulio Vargas, o pafs passou por uma redembcratizagEo que, em
1945-1946, "permitiu que as maésas urbanas saissem as ruas, as
pra§as publicas e interferissem nos resultados das eleigdes na
c{onais, estaduais e municipais. Essas massas estavam ~ sendo
politizadas de modo éée]erado, num amplo e‘iﬁédito debate pol7

74

tico nacional", abafado uma vez mais em 1946 pela "durissi

_ma repressao po]?tipa que.caracteriiou\o periodo de Governo do
General Eurico G.a'spar'Dutra“.75 No entanto, mesmo em tao cur
to periodo a sociedade civi]AorganiZOU-se e de seu interiorsur
giram proposfas'que ameacgavam A hegemonia da classe dominanté,
- tendendo a desestabilizar seu projetoipolftico., Diante disso,
o governo utilizou mecanismos de esvaziament& daquelas propos-
tas, que evitavam em certos setores a utilizagao dos aparelhos
repressivos e mascaravam o retrocesso democratico. A nova estru
tura administrativa do ensino em Minas Gerais, nos anos 50, apre
sentava~-se como um desses mecanismos. Com aquela medida, ao
mesmo tempo que atendia as reiyindicagBesAdos grupos emergen
teé, ja consagradas na Constituicao de i946, organizava-se con

vocando, como aliados, dentro de determinados critérios,e]emeﬁ

73 Weffort, Francisco. 0 populismo na poZ&t&ca b&aé&[e&&a 2. ed. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1980. p.159.
Ianni, Octavio. op. cit. p.101.

Id. ibid. p.102.

74
75
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tos da sociedade civil. Com isso minimizava-se a forga de or
ganizagoes independentes e voluntarias, que tivessem no siste

ma educacional o alvo de suas criticas e propostas.

1.2.1 Desdobramentos da estrutura administrativa do ensino pri

mario no estado de Minas de 1950 a 1964

A-estrutura adminigtrétiva do ensiﬁo primario no estado de
Minas Gerais deéenvo]veu~se 1enfamente nos governos que sucede
ram ao de Milton Campos, numa gradual interqgao de formas‘ mo
dernas e tradfcionais. A meshé estrufufa implantada no final
daquele govefno‘(]950).permaneCeu intoqéve]ldurante 0 goverho
gstadua1 de Juscelino Kubitscheck (1951-55). Em 1955, ano que
seria o ltimo de seu mahdafp, J.K. deixou o governo, desincom
ﬁatibiiizandﬁ—se paré candidatar-se a Presidéncia da Repiblica.
Clovis Salgado as3umiu o governo e, naquele ano (1955), encami
nhou mensagem a Assembléia Legislativa brOpdndo uma reorganiza
¢ao administrativa do ensino primario. Na Assembleia . aquela
mensagem converteu-se no Projeto de Lei nQ 487 (dezembro de
1955), arquivado por nao haver chegado a termo no exercicio ‘do
governo que o propusera (fora encaminhada a Assembl€ia Legisla
tiva; no Gltimo dia de mandato). Aquele projeto so veio a ser
retomado em 1960, no Ultimo ano de mandato do Governador Bias

Fortes, que sucedera Clovis Salgado.

Oriundo do mesmo partido politico do governo que o antece

deu (J.K./C]Gvis Salgado), o PSD, Bias Fortes governou o esta
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do de Minas Gerais durante 0. mesmo periodo em que Juscelino foi
Presidente da Repiblica e, em seu governo, tentou levar a ter
mo o plano e as idéias modernizantes de'JgScelino. Na area da
Educagao, o governo Bias Fortes foi marcaéo pela reestrutura
cao do servigo de inspecao escolar. Em 1958, pelo Decreto no
5.433, as 40 inspetorias de ensino, até entﬁﬁ existentes, foram
reunidas por regiao geoeconomica, em numero de 13, surgindo dai
os chamados agrupamentos de inspetorias. &m 1960, o entao Se
'éretério de Educagéo,'Ciro Maciel, com base no Projeto n® 487
(do governo anterior) submeteu E'aprec{agﬁo da Comissao de Edg-
éagao da Assembleia Legislativa um anteprojeto do Codigo do En

sino Primario, elaborado por um grupo de tecnicos.

Em suas consideraéSés gerais a kespeito desse anteprojeto,
Ciro Maciel feféria—se ao codigo de -ensino em vigor naquela epo
“ca como de "acentuada tendencia de faVoritismo pessda], em de
trimento dos mais ]éthimOS'interesses do ensino e conseqlente’
mente da co]etividade.”76 Afirmava ainda que a preocupacao dos
tecnicos encarregados da elaboracdao do projeto fora "dar ao Co
digo estrutura capaz de colocar o.enéino 56na da onbita da 4in
fluincia pokitica, Libentando-o de injuncies estranhas ao ven
dadeino interesse piublLico, as mais das vezes orientadas no sen

tido de vantagens e dos favores pessocals, trazendo, porn Asto

mesmd, em contraposi¢ao, desvantagens e desfavores para a cole

76 Aguiar, Ciro Maciel. Consideracoes sobre ¢ anteprojeto encaminhado a

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais em 15.11.60. p.2.

~
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77

" tividade." 0 anteprojeto reunia em 336 artigos ‘todas as nor

mas disciplinadoras do ensino primario e pré-primario.

Referindo-se ao Sistema de Administracao do Ensino, Ciro

Maciel assim o fez:

"0s senvigos de Lnspegao, compreendendo; a um tempo, a 4Ly
calizagio e a assistencia tecnica, nepresentam paped de AL
mordial impontancia. € atraves da inspegdo que pode a Secke
tania chegan diretamente a mais nemota unidade escolar{...).
E ainda a inspegao que permite verigicar-se, na propria 4en
fe, a eficitneia dos mztodos e processos pedagigicos (...
A posicdo da escola perante a Sociedade a que serve, a sua
maion ou menor {ntegraglio no meio social, a infludncia  que
dele necebe-ou a ele transmite, sdo fatos que 55 podem, com

exatiddo, sen obseavados 'in Loco', mediante um trabalho de
inspegdo cuidadoso e bem onientado. E como conseqliencia dey
fa nealidade, somente a inspegdo poderd ‘connigin ou Andicar
aos Gngdos superiones os meios que Lhes permitem natificar a
atitude da escola em nelagdo da Sociedade para que foi cria
T8 . .

Com essas justificativas, Ciro Maciel propunha um servigo

de inspecao do ensino com a seguinte estrutura:

a) Delegacia Regional de Ensino;
b) Inspetorias Seccionais;

c¢) Inspetorias Escolares Municipais.

7 Aguiar, Ciro Maciel. op. cit. p.5.

78 14. ibid. p.25 e 26.
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As Delegacias Regionais de‘Ensino; em nimero de 13, repre
sentariam "a estruturacao em forma definitiva e com caracteris
tica de orgao criado em lei, dos agrupamentos de .Inspetor%as
Regionais"79 em vigor desde 1958. A cada delegacia estaria su
bordinado determinado numero de inspetorias seccionais, sendo
cada uma constituida por certo numero de munic?pios? Cada um dos
municipios teria; por sua vez, uma inspetoria municipal, cujo
“titular seria responsavel pela inspecao das escolas do munici
pio, contando para jsso com auxi]iares.encarregados de orientar

as escolas rurais.

Fazendo alusdo a essa estrutura, Ciro Maciel diz tratar-se.
de uma forma de "descentralizagao dos processos de execugao,

_ - . s . . . .80
atribuida a orgaos de caracteristicas tipicamente regionais."

Salienta ainda:

"A descentralizagdo dos servigos da Seeretaria & desejadz
ha Longo tempo, pon todos aqueles que, em seus divernsos  C=
gaos centrnais, nespondem pelos éncargos da chefia. Nag ape
nas 04 trabalhos nelacionades com a inspecdo reclamam a pie
videncia, mas quantos outros, de ordem fecnica ou administ:a
tiva, vem sendo executados, em decorrencia da centraldizagas
existente, de fouma Lnadequada, responsavel pelos grequeintls
emperamentos da maguina central, de cujo bom funcionamente

depende, sem davida, o proprio exito do ensino. "

73 Aguiar, Ciro Maciel. op. cit. p.27."
80 14, ibid.
81

Id. ibid. -
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Nas considera§6es sobre o aﬁteprojéto, especificaram-se o0s
criterios para desiénag&o dos ocupantés dos novos cargos. a se
rem estruturados em lei (delegado, inspetor seccional, inspe
tor municipal e seus auxiliares), recomendando quelfosse obser

vada a formacgao técnica pedagdgica e/ou experiéncia de magisté

rio. No tocante aos delegados enfatiza:

"Dadas as suas 5Lna£ZdadeA e considernando o papel quelhes
e neservado no Sistema de Administragao de Ensino, as Delega
cias hao de sen dinigidas por progissionais do magisterio,
abolindo-se .0 critenio politico no recautamento dos delega
dos (...). Procurando evitar que o cargo de delegado do ensi.
no venha a incluin-se entre os chamados cargos poKZILco&,bo&
outro Lado houve por bem, judiciosamente alias, dan ao Aeu
provimento a caracteristica de comissdac com o que podera ¢
governo colocat d frente das Delegacias, funcicndrios de sua
congianga, Ldentificados qu 05 seus propsitos e capazes de
prestarn-Lhe colaboragao eficaz na execucdo de seu plano edu

cacional."

Na Camara gque]e projeto recebeu o n? 1.132/60 e do. seu es
tudo surgiriam'13 emendas, sendo que apenas uma delas referia-se
a criacao da Delegacia Regional de Ensino, no caso a de Belo
Horizonte. - Considerou-se que por ser Belo Hbrizonte munici
;pio—séde da Secretaria da Educacao, a inspecao das escolas ai
localizadas poderia estar sujeita aquela Secretaria, dispensan

~do a criacao de uma De1egécia Regional do Ensino. Das 12 -emendas

8? Aguiar, Ciro Maciel. op. cit. p.28.
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restantes nove referiam-se a situagEo de pessoal (graffﬁcagﬁo,
vencimentos,<estabilidade_de professor leigo, etc.); duas a fun
cionamento escolar (duragao de perfodo letivo, periodo de matrl
cula e exames, lotagao de turmas) e uma referia-se a fixacdo de
area minima para cﬁnstrugéo de esﬁolas — 0 codigo previa 2000m’

. ~ -2 , .
e a emenda sugeria a redugao para 1200m~ em caso de excepciona

11dade:

Resultou dai a proposigao de Lei‘nQ 2.698, aprovada em 29
de dezembro de 1961 pelo novo governador do estado — Magalhaes
Pinto — com alguns vetos parc%ais, Sendq o tocante 2 inspegao
de ensino assim-manifesto: '

"(...) no ant. 171, veto a expressdo entendida esta como
de 5£Acaﬁizag&b,.de vez que, ha moderna teenica do ensino, a
anpegao nao mais se entende como giscalizagao, e sim  como
ornlentagao. Recomenda-se, pois, o veto como conretivo de on
dem tecnica."

Em decorréencia foi aprovada a Lei estadual n9 2.610, de 8
de janeiro de 1962, contendo o novo Co0digo do Ensino Primério
e, com ela, a criagao de 13 Delegacias Régionais de Ensino, con
ferindo ao.txecutivo 0 poder de ampliar ou reduzir a area de
jurisdigao de cada uma'deias. Embora criadas em'1962, as primei
ras medidas de estruturagao das Delegacias de Ensino so foram
tomadas dois anos ‘depois, ou seja em 1964, Mas quais eram as exi
gencias daquele momento historico (1960-64)? Em-que medida aque
la reorganizagao admfnistrativa do ensino primario era uma res
posta Equélas exigéncias? Por que os conceitos de eficiéncia,
modernizagao, descentralizagdo dos servigos educacionais. sao tao enfati

zados?
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Informagoes historicas indicam-nos que a tentativa de reor
ganfzagéo administrativa do ensino primario em Minas Gerais, no
inicio dos anos 60, répresehtou no plano nacional uma respoéta
nio so 3s pressoes sociais com caracteristicas bem expressivas
dada a ‘heterogeneidade de seus manifestantes, como também. as
necessidades da nova etapa de desenvoTvihento dq capitalismo na
quele periodo que enfatizava a Educagao como um dos recursos
paralo seu avango. Foi por extensao que os conceitos de moder
nidade e eficiéhcia, presentes nos arfanjos institucionais,” pas

saram a ser questao de relevo'na area da ducagao.

0 dinicio dos anos 60 caracterizou-se por mais uma crise da
democracia. A]guns problemas gerados pelo tipo de desenvolvi
mento Qcorrido no ﬁafs eram entao claramente manifestados. Po
liticamente, o periodo foi marcado'péla reﬁﬁncia de um presi
dente e a deposigﬁd'de seu sucessor, beﬁ cComo por uma. expressi
va politizacao das massas urbanas. Ana]isahdo aquele periodo,
Ianni lembra que economicamente, as po]Ttﬁcas desse perTom)eram‘

flutuantes e ambiguas. "Tanto no governo Quadros como no gdveg

no Goulart a politica economica nao chegou a configurar-se co
n83

mo um sistema de diretrizes coerentes. Ianni aponta como

sendo um dilema crucial desses governos "o divorcio entre o Po

84

der Legislativo e o Poder Executivo", o primeiro sendo de ba

se predominantemente agraria e o segundo "fortemente influen

. . . - . . . 85
ciado pelos interesses e valores Tigados a sociedade industrial.”

83
84
85

Ianni, Octavio. op. cit. p.193.
I1d. ibid. p.195.
Id. ibid. p.196.
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No entanto, a contradicao principal nesse periodo nao era
essa. Tanto Janio Quadros como'Joﬁo Goulart tivéramAdificﬁ]dg
des er <¢solver a contradicao "entre as duas estratégias poli
ticas possiveis para o desenvolvimento economico .brasﬂeimﬁst
ou seja, de um'Tado, um sistema capitalista dependente zssocia
do ao capital estrangeir&, e de outro, um sistema capitalisfa
nacional. Subjacente a essa contradigao entre as duas aiterng
tivas economicas havia uma outra situada agora no plano politi-
co, entre forgas sociais que lutavam pelo fortalecimento de unm
capita] nacional (movimento sindical e partidos de esquerda),
que viam por esse Cam}nho uma bossibi]idade "de estati;agéo pro

87

gressiva da economia nacional", e as forgas sociais que 1lu

‘tavam pela solucao do capitalismo associado.

Nesse contexto deu-se é‘éprovagio_da.Lei de Diretrizes e Ba
ses da Educagﬁo Nacional (Lei n9'4;624, de-éOlde dezembr& de
1961), depbis de 13 anos de sua propﬁsigéo, que foram marcados
por manifestagoes e debates em torno deséa lei. Essa fase de
grandes discussoes -.que'reflétem'os_conf1itos dos grupos " no
poder no periodo de internacionalizacado.da economia brasileira
(1945-60) — propiciou a formacao de uma consciéncia nacicral so
" bre a Educag30,~que bassbu a serlpreocypagéo nao so de especia

listas, mas tambem de varios outros segmentos da sociedade.’

6 Ianni, Octavio. -op. cit. p.196. -
87 1d. ibid. p.197.
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A oferta educacional se transforma'em'tema politico central,
surgindo tambem como sLogan mais importante nas cémpanhas é]ei
torais. Os politicos a cata de votos prometem escolas para " to
dos os recantos do pais (..-). Desta forma foram éfetivamente
construidas escolas em muitos pontosbdo pais, sem que porém hou
vesse a minima preocupacao com a qualidade.do ensino oferecido,
com a formacao dos professores e com 0 meio financeiro da Edu

_cagﬁo;"88

Aqueles AKOganAAeleitbrais tinham sua justificativa nao so
no %ntéresse que a Ed0cag50 despertara, mas também, e sobretu
‘do, na expectétivavdos muitos que nao tinham condigaes'de aces
so a escola. Exb]icandd melhor: a obrfgatoriedade do ensino
nio recebeu na Lei no 4.024/61 o tratamento que se esperava;
pode-se mesmo afirmér'que houve ‘um rgtroteséo. Em lugar de se
prever condigoes ﬁafa que fosse éumprido ane]e principio, ja
consagrado na Constituigéo'de 1946, pfevikam-se césos“ de sua
isengao. E o que se encontra no parégrafo unico do seu art. 30,
onde um dos casos previstbs e%a a insuficiencia de eguﬂas. 'Por
tanto, o politico representavd a esperén@a de eliminar esse obs
taculo. 0 que devia ser de direito pagsou‘a ser de favores e

objeto de barganhas eleitorais: escola = votos.

As manifestagoes da.sociedade civil, porém, nao terminaram
ai. Estudantes, trabalhadores rurais e urbanos organizaram-se

e, em suas reivindicagoes, incluiam-uma Reforma da Educagao

88 Berger, Manfredo. Educagdo e deﬁéndénc&a. 3. ed. Sao Paulo, Difel, 1980.

p.175.
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Brasileira. Paralelamente, surgiram naquela época iniciativas
que'visavam atingir efetivamente as camadas populares. Por exem
plo: "Em torno de Paulq Freire formam-se g%upos de trabalho que
desenvolvem um novo método de a1fabetizagéo (..:)s cujo alvo
principal & desencadear, através da aprendizagem de técnicas de

leitura e escrita, um processo de emancip_agao.“89

Analisadas agora péla otica da modérnizag&o, as pressoes
sociais daquele momento sintetizavam 0s interessés tantd da bur
guesia nacional quanto dos setores da burgﬁesia que queriam o
fortalecimento do capita]Aassdciado,'bem como da classe media
- que crescia com o processo de industkia]izaééd‘e ufbanizag&o.
Esses segmentos gociais, tanto quanto os proprios governéntes,
viam na modernizagio das instipu1¢6és educacionais um dos recur
Sos para a formégéo de mao-de-obra necessaria a industrializa
" ¢ao que se pretendia implementar. Garantir uma eséo]arizagéo
regular e uma a]fabétizagéo'"eficiente" deveria ser o objetivo
dessas instituigoes. Reorganizando a administracao do sistema
educacional para atender tal objefivo, o Estado, ehquanfo via
bilizador de uma proposta moderniéante, ao'mesmo tempo que in
tegra grande massa de "cidadaos" numa sociedade moderna em for
ma¢50, vai ao encontro dos anseios de camadas populares que re
clamam por um ensino mais eficiente para enfrentar o desafio
da industrializagéo e por uma chance a mais para o campesinato
sair de sua marginalidade. Por outro lado; vai ao encontro dos

89 Berger, Manfredo. op. cit. p.178.

~
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interesses de fragoes da classe dominante,}dentre elas a bur
guesia industrial, que almeja uma forma de reduzir o poder po
1itico das oligarquias rurais que, emborajéeus aliados, podem

constituir entraves a sua politica industrializante.

A critica que naquele momento foi feita:E utilizacgao dos
aparelhos escolares para fins eleitorais tinha porta-vozes den
tro do proprio apare]hb de Estado (Secretaria de Estado da Edu
cacao): os técnicos, que denunciavam a'intérferéhcia poTTtico—
partidaria, apontavam na como empec11ho a e¢1c1enc1a do ensi.
no. Propuseram, entao, uma fiscalizagao maior por parte da Se
.cretaria de Estado da Educagao, atraves de drgaos regunm1s——as

Delegacias de En§ino.

Ao justificar a 4necessidadé de se aprimorér 0 servigo de
inspecao, o Secretério de Educagio (C16vis Sa]gado).referia-se
a0 mesmo como um recurso de que a Secretaria poder1a dispor pa
ra "colocar o ensino fora da orbita da influencia politica",ve
rfficar "a posicao da escola perapte a sociedade a.que serve"
e "corrigir ou indicar aos 6rg§os.sﬁperiores-os meios que lhes
permifém ratificar a atitude da escola em relagao a sociedade
para'qUe foi criada". Isto significa que, para os técnicos, uma
atuagao direta da Secretaria nas escolas, via uma representacao
regional, poderia impedir sua utilizacao "no sentido de vanté
gens.e de favores pessoais" (o que equivalia a interesses pp]i
tjco-partidﬁrios) e que a eles (téchicbs) e qde competia ava
liar a defasagem ou ndo da escola em face dos .interesses da SO

ciedade. -
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Essa valoragao do ensino, em que prevalece o ‘parecer tecni
co, deve ser analisada a luz dos interesses politicos do grupo

!
dirigente naquele momento historico, nais.voltados para a es

trategia de industrializagdo do pais. Essa estratégia que os
“apareThos de_Estado“ estivessem mais bem preparados bara a en
trada do capitalismo, retirandd-o§ das maos de setores mais
atrasados (localizados sobretudo no 1nteriorvdo estado), que
pé utilizavam para fins de interesses .imediatos, como por exem
plo, aumentar seu préét?gio e poder 1oqa1 traduzidqs em numero
de eleitores conquistados atraves de-favores pessoais envolven
do os servigos publicos. Os grupos'dirigentes.vo1tado§ para a
modernizagao, emborﬁ dependentes desses setores, por serem eles
sua Base de sustentagaq e]eitoralg nao tinham outra saida senao
romper com a prStica ate entEo'adotqda, sob pena de ver fracas
sada sua proposta;ppthica mais ampla e de perder sua hegemo

nia frente aos demais grupos sociais.

0 funcionamento do Sistema de Educagdo de modo a satisfa
zer interesses imediatos, afastando-se da 1egé]1dade burguesa,
tendia a enfraquecer um dos argumentos essénciais,da dominacao
 naque1e'perTodo. 'Se, de um lado, a manipulacao 11éga1 do Sis
teha de Ensino reforgava o podér de alguhs grupos, de outro, en
fraquecia a hegemonia da classe .dominante como um todo. 0 pa
pel do técnfco nesse momento foi de primofdia] importancia. Quan
do os tecnicos da Secretaria de Educagdo colocaram-se como‘dg
'fénsores das reivindicagoes sociais e -em nome_dos interesses do

ensino e da coletividade, propuseram a racionalizagao do servi
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¢o de inspegao escolar, eles pfomovéram nao so a fusao dos an
seios da classe suﬁa]terna, mas também o convivio harmonioso
das diferentes facgoes da classe dominante, ja que a adminis
tragao educacional, com o respa]do tecnico, mostrar-se-ia a to

dos como neutra e voltada para o bem comum.

Todavia, na pratica, a opéracfonaiizagio dé,proposta tecni
ca tendia, como‘ainda ténde, a esbarrar com alguns obstaculos.
E que o grupo dirigente tinha interesses comuns com os latifun
diérios e com a burguesia rural e por isso mesmo nao conséguia
romper com esses setores e, cbhseqUentéménté, com suas préti
cas politicas tradicionais. Decorrem dai contradigbes em va
rios graus, pois ao mesmo tempo que se promulga uma lei com ca
}abterTsticas modernizantes, adaptada a um estado que deve aten
der a éxigéntias de um novo ﬁode]o pletico, um estado que se
ap6fa em novas forgas sociais, o grubo dirigente tem de Tlevar
~em conta, quando da aplicacao dessa lei, os interesses de for
cas tradicionais. Por nao haver uma ruptura real entre as for
cas pol?ticas'tradicionais e a burauesia ascendente, . e sim
aliancas (tanto no plano economico como no plano politico onde
os interesses se entrelagam), mesmo que o estado modernizante
se proponha adotar medidas que resultem num avanéo, ele evita
ou retarda iniciativas que coloquem em questao o poder politi
co—econamico tradicional. A area da Educagao, pelo que os- fa
tos registram, € a mais vulneravel a manipulagdo politico-par
tidéria, 0 que talvez explique o que sempre dcorreu na histo

ria da estrutura administrativa do ensino em Minas Gerais, ou
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seja, os governos, de modo geral, adiaram para o fim de seus
mandatos as propostas de racionalidade administrativa na area

educacional.

Ao justificar a pfoposta de criagao das Delegacias Regio
nais de Ensino, o Secretario Ciro Maciel mostrou que se preten
dia descentralizar os servigos'da_Secretaria dé.EducagSo e, com
essa descentralizagao, obter-se um melhor funcionamento da "ma
gquina central". As Delegacias Regionais de Ensino seriam - um
abrimoramento dos servigos de inspegao escolar, atraves ~ dos
quais se poderia "verificar né-pr6pria'fbnte.a eficiéncia dos
métodos pedagSgicos". Fica claro que o$ requisitos dessa efi
ciencia foram determinados pelos técnicos da Secretaria de Es
iado da Educacgao.

‘Embora se enfatizasse que tal medida objetivava os interes
ses da co1et1vida&ep nao sé'pode perder de yista que com aque
Ta med%da 0 que se procurava atender basicamente eram os inte
resses do arupo dirigente. O ensino eficfente, portanto, se
ria aquele que melhor se prestasse ao reforco e reproducao do
controle ideologico, que & um dos recursos basicos para manter
a situagéo-de dominagao e que pode ser usado independentemente
de outras‘medidas, como por exemplo, a utilizacao 'do sistema
educacional como .um ";abide de empfegos" ou algo parecido. As
sim & possivel imaginar uma sociedade na qual a,democraéié bur
guesa funcione corretamente e, em consequéncia; funcionem tam

bem as garantias dos mecanismos de acesso a cargos,etc. Em nada
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isto excluiria o funcionamento do Sistema Educacional como um
recurso de dominagao, o qual atuaria basicamente atraves do con
teudo veiculado no ensino, sugerido ou mesmo ditado pelos tec

nicos da Secretaria de Educacao.

-—

E bom lembrar que a funcao tecnica nunca € neutra. "Se @&
verdade que a fungao técnica nao se identifica com a furgao po
1itica, tambem € verdade que a fungao técnica,'em concrezo, apa
rece sempre vinculada a uma orientacao politica determirada. ">
Os orgaos regionais (és Delegacias de Ensino), portanto, poden
representar um mecaﬁiého complementar de contfo]e de eficiencia,
dentro de criterios predeterminados, e nao como forma de promo
ver a]ternativas»dé pafticipagio social. A descennﬁliuméo pro
4posta.bor Ciro Maciel limitava-se a atos burocraticos e em mo
mento algum fa]ava-seAna participagao do usuario das institui
coes educacionais. -Dessa fdrma,'ou'seja;_com a centralizacao
das decisoes politico-educacionais permanecendo inalterada, a
criacao das Delegacias de Ensiﬁo significou wuma extensao da

atuacao controladora da Secretaria de Educagao as regices - do

Estado.

1.3 Pendodo 1964-74

0 Estado Brasileiro pos-64 e resultante de aliangas entre
a burguesia empresarial e a classe media representante dos se

0'§av1ani, Dermeval. Educagdo brasileira, estrutuna e sistema. Prefacio
a 3. ed. Sao Paulo, Saraiva, 1978.



tores modernos. Dentre os componentes desta classe distinguem-se
os militares que "dssumiram como missao propria alcangar e for

talecer o desenvolvimento capita]ista".gl

Embora o movimento
de 1964 tenha contado com o apoio de fsetores 'tradicionais‘da
classe média, organizados na Igreja e nos Partidos, bem como
nos setores (...) 'agro—latifund{staS'. Estes grupos foram, (...),
alijados progressivamente das posigoes.de poder.dentro do Esta
dd, em benechio dos grupos modernos",92 manifestos na tecno
cracia que se implanteu hasempresas tanto publicas como pfivg
das e no proprio Estado. "0 regime se caracterizou por uma es
pecie de delegacao da politica para a économia e, nesta, pela
emergencia do tecnocrata como persohagem po]Ttico".93 Economi
camente, assegurou uma politica que "permitiu a reconstituicao
dos mecanismos de acumulacao" criando para.iSto instrumentos que

94

"obrigaram a uma modernizagao do aparelho do Estado". As .in

- .

juncoes do modelo econ6mic6 nesse periodo provocaram grandes
reformas administrativas em todos os estados da federagao, e a
interferencia -do governo fez-se presente ém todo o sistema eco
nomico nacional. Em decorréncia dos atos institucionais vigen
tes nos anos de 1964-69, implantou-se "a hegemonia absoluta do
poder.exécdtivo". Pelo esvaziamento da forga do Legislativo,
) ExecﬁtiQo reforgou seu poder de decisao para tracar diretri

zes da politica administrativa, tendo em vista os objetivos da

9 Cardoso, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizagao. Rio de Ja
neiro, Paz e Terra, 1975. p.178.

92 14. ibid. p.178-179.

%3 14. ibid. p.202.

94

Id. ibid. p.179.
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politica economica. Sua hegemonia "se consolida e se expande"
. 95 Lo . . S
por meio da tecnoestrutura. A tecnica do planejamento,enquan

to recurso de reorganizagao da politica economica, que no perio

do pos-guerra surgira como.panacéia para os males da pobreza e
do subdesenvolvimento, passou a ter consideravel importancia

nesse novo contexto.

A Reforma Administrativa do setor publico no ambito fede

ral, preconizada pelo Decreto-lei no 200, de 25 de fevereiro de

1967, cujas diretrizes.fdram estendidas aos estados por forga

do:Ato Institucional n® 8/69 visava dar maior impulso ao desen

volvimento economico do pais e tinha como principios basicos:

a) planejamento;

b) coordenacgao;

c) descentralizagéo;

d) delegacao de competéencia;

e) controle.

0 novo modelo economico indicava a Educagao como um dos re
cursos para seu sucesso. Medidas efetivas para orienta-la nes
ta direcao foram tomadas, no plano nacional, a partir de 1967.

Naquele ano criou-se o Mobral (Lei nQ 5.379, de 15 de dezembro

de 1967), uma tentativa de retomar; com filosofia diferente, o

9 Segundo Octav1o Ianni, “a nogao de tecnoestrutura engloba tanto os tec

nicos, como os 0rgaos e 0s proprzos meios necessarios a e1aboracao, exe
_cugao e controle da politica economica do Governo". (Ianni, Octavio. Es
tado e planejamento no Baasdil... op. cit. p.315. )

DU R———
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trabalho de Paulo Freire. Em 1968 realizou-se a Reforma Univer
sitaria (Lei n9 5.540) e foram tomadas as primeiras providén
cias para a criagao de .ginasios po]iva]entes — adaptagao do en
sino medio as exigéncias da formagao de méo-de—obra necessaria
a economia do pais —, primeiro passo em diregdo ao ensino pro
fissionalizante que seria amp]dmehte regulamentado em 1971, com
a Lei n0 5.692, de 11 de égosto de 1971 — Reforma do Ensino de
10 e 20 graus. Com esta lei estendeu-se de quatro para. oito
énos a duracao do iQ'grau — sendo os dois Ultimos para estudos
praticos — e determinou-se que 0'29 gréu fosse de formagao pro

fissionalizante.

‘Apesar da exﬁressiva poTitizagEo das massas urbanas Verifi
cada no periodo anterior (1963/64),'or1g1n§r1a das lutas ideo
1ogicas travada§ entre forgas politicas antagonicas e da prati
" ca de lutas daquedas massas em campanhas de reivind{cagéo sala
rial e debates em torno de reformas de base —~ agraria, tributa
ria, universitaria, etc — as medidas tomadas a partir de 1964
efetivaram-se sem que houvesse participacao e debates no ambi
to da .sociedade civil. 0 novo grdpo emergénte exerceu sua he
gemonia excluindo da vida politica, alem da denominada <classe
po1Tt1ca, as forgas sociais contrarias ao regime. "O Estado 1i
quidou ou controlou as organizagoes de classe (sindicatos, par
tidos) e os meios de expressdo de oposicdo (Congresso, Impren
sa), que poderiam ser utilizados pelos setores da classe derro

tados em 64 (inclusive a parte do empresariado e das classes
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496

medias ligadas ao populismo) Ao lado dessa agao coatora,

desenvolveu-se uma "ideologia do crescimento e do Brasil poten
- n

cia" e o Estado passou a apresentar-se como defensor dos inte

resses gerais da ."nagao".

1.3.1 Repercussao no estado de Minas Genrais — as neformas admi

nistrhativas no estado

Clelio Campolina ressalta que ja em 1962 a dindustrializa
¢ao apresentava-se como "a unica saida" para o atraso economi
CO em que se encont}aVa Minas Gerais. Com a finalidade de apoiar
a industria]izag§o~no estado, criou-se naque]é ano o Banco de
Desénvc]?imento Economico de Minas Gerais (BDMG) e, de acordo
com os estudos por este elaborado, originoufse, a partir do 1
Congresso Brasileiro de Desenvofvimento Regional, realizado em
1965, o "Diagnast;co da Economia Mingira".‘ Ao caracterizar Mi
nas Gerais como em situagao de subdesenvolvimento, comparada com
outras regioes, apresentou como indicadores: "O baixo grau de
urbanizagdo, a predomindncia de atividades agropecuarias, as
grandes diferencas de produtividade, ba{xo nivel de saude e es
co]arhagao."97 A preocupacao em fortalecer a indUstria mineira
ia de enﬁohtro 3 politica economica incrementada no plano fedg
ral e que visava criar condigoes para a definitiva implantagao
do capital monopolista.

96
97

Cardoso, Fernando Henrique. op. cit. p.179.

Diniz, Clelio Campolina. Estado e capital estrangeino na industiializa
¢ao mineina. Belo Horizonte, UFMG/Proed, 1981. p.156.



81

._A elaboracao do Diagnostico da Economia Mineira "fortaleceu
o0 poder da tecnocracia mineifa, permitiﬁdo 1e§itimar sua ascen
sao em detrimento da chamada 'classe ﬁolftica', de forma abso
lutamente coerente e complementar do mesmo fendomeno que se de

. 9
senhava no plano nacional."” 8

Esse poder tecnocratico aos pou
cos foi ganhando seu espago e firmando—se na administracao do
ensino. Campolina chama a atencao para o fato de que em um dos
céthu]os do diagnostico, o grupo encarregado de sua elaboragao
fazia criticas ao comﬁortamento do politico mineiro, apontan
do-o como um dos "obstdculos institucionais ao desenvolvimento
~de Minas Gerais". Ressalta o autor'qug esse capitulo nao foi

publicado por motivos politicos, ja que o BDMG era uma insti

tuigao publica.

Nos Gltimos anos da década de 60 e inicio da de 70, proces
sou-se em Minas Gérais, éonjuntamente"com o -redimensionamento
da economia mineira, toda uma reforma admfnistrativa para adaR.
tar a administracao estadual 3 nova realidade. Foi no _émbito
dessa reforma que se deu a reOrgaﬁiiagEo admiﬁistrativa do en

sino primario.

A eleigao de Israel Pinheiro em 1965, pelo PSD, para o go
verno de Minas Gerais — bem como a de Negrao de Lima no Rio de
Janeiro — foi sentida pelos idealizadores e executores da "Re

volugao de 1964" como protesto contra aquele movimento politi

%8 Diniz, Clelio Campolina. op. cit. p.158.



82

co. Na medida em que o fluxo.de recuksos federais para Minas
Gerais foi drasticémente»diminu?do, em que a economia .estava
procurando se reciclar, o governo mineiro investiu em prospec
¢ao, estudos, diagnosticos da economia mineira, para sacudir a
indiferenca da area federal. Minas debrucou-se sobre si mesma,
comegou a questionar, refletir, procurar novos caminhos. Era
preciso encontrar novos rumos ja que o-eixo Rio;Sﬁo Paulo esta
va tomando proporgido de absoluta prevaléncia e Minas estava em
ritmo de descompasso. O0s arranjos institucionais e vreformas
administrativas, durante aquele governo, constituiram ao mesmo
tempo instrumento de "racionalizagao", visando a recuperagao
da economia minéira, e 0 recurso a que 0o governo do estado re

correu para sobreviver em face dessa exigencia.

.Em-]966,'o estado fez um acordo com a Universidade Federal
de Minas Gerais para realizar estudo§ que subsidiassgm uma re
forma administrativa. Em 1969, pela Lei estadual n0 4.477, de
26 de maio de.1967, “foi criado o Conselho Estadual de Planeja
mento (...). Criou-se tamb&m o Gabinete de Planejamento e Coor

denacao e as Assessorias de Planejamento e Coordenagé’o(APC)."99

Em 1968 criou-se o Escritorio Técnico de Racionalidade Ad
ministrativa (Etra), oriundo do acordo entre o estado e a UFMG,
mencionado anteriormente. A organizagao Etra atuava fixando

normas de simplificagao e racionalizagao técnica da administra

 Diniz, C181io Campolina. op. cit. p.161.
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gdo publica. Constituindo um grupo de trabalho, o Etra reali
zou um diagnostico -da administragao publica em termos de sua

estrutura e funcionamento.

Em 1971, Rondon Pacheco, eleito indiretamente, assumiu )
governo de Minas derais para o quinquenio de 15 de margo. de
1971 a 15 de marco de 1976 e deu continuidade a essas reformas
aninistratjvas. Segundo7dec1ara¢50 de Rondon Pacheco, "a ideia
central" que norteiava seu governo fundamentava-se ‘"precipuamen
te na agao administrativa planejada e coordenada; (...); na in
tegracao interna de cada sistema e dos. sistemas entre si; (...);
na racionalidade administrativa." Essas proposiQBes se justi
ficavam, segundb ele, pela "irracionalidade do aparato institu
cional publico, ja bem diagnosticada no Plano Mineiro de Desen
100

elaborado no ‘ini

volvimento Economico.e Social (PMDES)",

cio de 1971 e destinado a economia mineira como um todo.

Analisando esse plano, Luiz Aureliano diz que ele apontava

01

“a hipertrofia e desordem no setor pﬁb1icb"] como um dos obs

taculos ao desenvolvimento da economia mineira. Pela ampla abran
géncia do plano, a questdo colocada criou a necessidade de uma
coordenagao da maquina publica do estado como um todo, de acor

do com os programas e projetos estabelecidos pelo PMDES. Para

100 Pronunciamento do Governador Rondon Pacheco, pub]icadé no Di&nio 044

cial de Minas Gerais, 12 jul. 1972.

~ Andrade, Luiz Aureliano Gama. Technocracy and development. The case
of Minas Gerais. Tese de doutorado em Filosofia. Universidade de
Michigan, 1980. p.111, mimeogr.

101

~

i .
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i§sp sugeria a adogao do planejamento em todos os niveis da ad
ministracao publica do estadb, subordinado a 6rientag50 do Con
selho de Desenvolvimento. Assim, ja em 1971, foi criado o Sis
tema Estadual de Planejamento e, para instmmmhtdﬁzi—lo,cnﬁou-se
no ano seguinte (1972) o Sistema Estadual de Reforma Administra

tiva.

0 Secretario Estadual de Planejamento daquela época ressal
. tou que o planejamento foi adotado pelo governo como "ponto de
. partida de toda a agao administrativa"'como um recurso para
"enfrentar com armas novas e faciohais a dura realidade econo

w102

‘mica e social do estado de Minas Gerais. Adotando as reco

méndag6es do Plano Mineiro de Desenvolvimento. Economico e So
cial, no sentido de tornar viavel um planejamento sistematico
e coordenado de todo o setor pub11co de Minas Gerais, criaram-se
‘os sistemas operac1ona1s — "um congunto 11gado de instituicgoes,
compreendendo organizagoes tanto do setor publico indireto co
mo de administracao direta sob o comando desse ultimo. 0 Siste
ma Operativo foi classificado em g]oba] setor1a1 e central.
Os sistemas operativos globais ocupavam-se dos problemas macro
economicos do estado, os setoriais da produgao de bens e servi
cos como a Educagao, Saude e Assisténcia tanto.a industria quanto a
agricultura. Finalmente os sistemas operativos centrais eram
aque]és cujos objetivos nao poderiam ser delegados e eram tipi

cos da acao do estado como a policia e a justi@a."]03

102 Fala do Secretario de Planejamento do Estado de Minas Gerais. (Paulo

Lima Vieira) Dianio Oficial de Minas Gerais, 12 jul. 1572.

103 Andrade, Luiz Aureliano. op. cit. p.143.



85

Atraves do estabe]ecimentpldas AsSessorias de Planejamento
e Coordenagao (APC), o planejamento pbderia permear a adminis
tragao publica inteira e "assegurar qué as orientacgoes em dire
¢oes propostas pelo Conselho de Desenvolvimento estavam sendo
transferidas para'programas setoriais e os projetos sendo colo

cados com efeito pelos sistemas operativos." 0%

0 PMDES. propunha ainda a descentralizacao espacial da admi
nistracao publica a fim de aprimorar o acesso da populacao ao
éervigo piblico e contribuir para a desconcentragao da  econo

mia como um todo.

Para a area da Educagdo o PMDES definiu as seguintes orien

tagoes:

a) universalizagao de ensino, na faixa etaria dos 7 aos 14

anos; . .
b)-redugao do analfabetismo junto a adolescentes e adultos;

c) formagao de tecnicos de nivel médio conjugada as neces

sidades ocupacionais do setor produtivo;

d) busca da integracao da unidade educacional a comunidade,
. atraves de uma vinculagao mais estreita "Escola - Empre

sa“;

e) desenvolvimento da pesquisa, dando condigOes aos.pesqui
sadores para a experimentacao de modernas tecnologias no

setor educacional;

104 Andrade, Luiz Aureliano. op. cit. p.144.
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f) modernizacio da estrutura organica da SEE, possibilitan

do melhores rendimentos na sua maquina operativa.,

1.3.1.1 A formalizagao do PLano Minediro de Desenvolvimento Eco

nomico e Social

A partir de 1972, a.Adminiﬁtragéo EﬁbTica estadual foi reor
ganizada de acordo com as'recomendag6es do PMDES. Instituciona
lizaram-se os sistemas operacionais representados pelas sécrg
tarias de Estado, orgaos da admjnistragao direta e entidades

 da administrac3o indireta.

Cada sistemé operacional reuniria 6%9505 e entidades afins,
integrados por vinculagSO ou cooperagao, cabendo ao orgao cen
tral de'cada'SiStema-Operacidna] coordenar.as atividades dos
orgdos e entidades a ele integrados.' 0 Sistema Operacional de

Educagao e Cultura, por exemplo, teria: -

a) como Eng&o'centnaz — a Secretaria de Estado da Educacao;

b) como Grg3os e entidades integrantes:
. Arquivo Publico Mineiro;
‘Cdnselho Estadual de Educagao;
Cbnse]ho Estadual de Cultura;

Autarquias e Fundagoes Educacionais.

Em cada Sistema Operacional foi criada uma Assessoria de
P]énejamento de Coordenagao (APC) encarregada de planejar,coor

denar, executar e controlar os projetos de reforma administra

~
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tiva do Sistema Operacional a que pertencia. Essas atividades,
porem, deveriam estar em conSonEncia com as diretrizes e nor

mas complementares do orgao central de reforma administrativa
7

que era o Escritorio Tecnico de Racionalidade- Administrativa

(Etra). Para isso o$ secretarios de estado e dirigentes de or

gaos da adminfstragao indireta ficavam autorizados pelo gover

nador a assinar convenios com aquele 0rgao.

A APC era responsavel ainda, no Smbitd do Sistema Oberacig '
nal a que pertencia, pelo acompanhamento, éva]iagéo e controle
de suas atividades; pela elaboracgao dos planos, observadas as
-diretrizes do Conselho Tecnico de Désenvo]v{mento; pelo encami
nhamento dos relétérios e qualquer outra informagdo ao Gébing

te do Planejamento e Controle (GPC), cabega do Sistema de Pla
nejamento. As APCs eram, portanto, -administrativamente Tiga
~das as administragoes setoriais, mas tecnicamente eram subordi

nadas ao Sistema de'Planejamento.

Toda a reforma administrativa'injciada a partir de . 1972,
considerada como instrumento capaz de viabilizar o Plano Minei
ro de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado, deu-se prin
cipé]ménte em funééo do Sistema de Planejamento. A estrutura

geral da'Administragéo Piblica estadual, portanto, compreendia:

i. Sistema Normativo

a) Sistema Estadual de Planejamento
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b) Sistema Estadual de Reforma Administrativa
Etra
Orgaos Setoriais (APC de cada Sistema Operacio

nal)

2. Sdistemas openacionais (de caracteristicas tipicamente
executivas): Secretarias de Esta

do e orgaos afins.

1.3.1.2 Posicionamento da Admindstragao do ensino de 19 grau
em face das neformas da Administracdo PablLica no esta

do de Minas Gerais

A estrutura administrativa do ensino de 10 graﬂ aprovada no
inTcio dos anos .60 (1961/62) — cuja evolugao teve inicio na de
cada de 50, conforme vimos anteriorﬁente — foi implantada efe
tivamente em 1964765, como conseqiiencia da réégtruturagéo admi
nistrativa do estado rea]izéda no final de 1963 (Lei no 2L877,
de 4 de outubro de 1963) pelo Govgrnador Maga]hées.Pinto. Com
aquela reestruturacao alterou-se a denominagao da Secretaria
de Negdcios da Educac3o, ao mesmo tempo que se criava o Conse
lho.Esfadual de PTanejamento, a Secretaria de Estado de Admi
nistrag&b, o Gabinete Militar do Governador de Estado e a Dele

gacia do Governo de Minas Gerais junto a Sudene.

A parte da lei referente a organizagdo da SEE foi regula
mentada pelo Decreto n0® 7.362, de 2 de janeiro de 1964, que di

zia ser aquela Secretaria responsavel pela administragao de 50%

-
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do total de servidores estadua{s, e.que a descentralizagao de
suas atividades "dd»ponto de vista decisdrio e geografico" e a
definigao de sua estrutura administratfva so poderiam se dar
apos a instalagao das Delegacias Regionais de Ensino. 0 mesmo
decreto determinava que a implantagao das Delegacias se fizes
se de acordo com o Codigo de Ens{no Primario (Lei n0 2.610/62)
e que o municipio de Belo Horizonte fosse-o territorio da pri
méira‘Delegécia. (Em fins de 1964 eram 15 as Delegacias insta
ladas, ou seja, -duas alem das 13 previstas no Codigo do Eﬁsino
Primario. Esse total permanecéu ate 1965, final do Governo Ma
galhaes Pinto.) Pelo Decreto n? 7.362/64 definiram-se pela pri
meira vez as atribuigoes das De]egatias-que, em linhas gerais,
compreendiam a supervisao do ensino pré-primario e primario,
orientagao das atiQidades de-inspegao e de'enshuraprauﬁzagam
promogao de cursos de aperfeigoamento do magistério e dos ins
petores e execugSS Hos p]ahds educacionais na regiao, prepara
cio de dados estatisticos sobre as atividades escolares e dis

tribuigdo de material escolar as unidades.

Essas aﬁribuigaes foram ampliadas aos poucos, através de
decretos, portarias e resolugSes. Em abril de 1965, o Decreto
no 8.248, .ao dispor sobre as Administragoes Regionais no esta
do, ampliou aquelas atribuigoes de modo significativo, estenden
do a inspecao aos estabelecimentos particulares.. 0 referido de
creto tem consideragoes a respeito da descentralizacido e da in
cumbéncia_dos orgaos regionais.e algumas delas vale a pena res

saltar:
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"(...) a descentralizacaoc adminis trativa para interioniza
¢do da agao governamental ¢ imperativo de nacionalizag¢do dos
Aenvigob pibLicos; (...} deve processan-se segundo CAiié
nios que atendam as pécuﬂiaﬂid&d@é negionais do Estado;
(...} a descentralizacao administrativa amplia as possibili
dades de melhor aproveitamente da capacidade e do esfongo do
dgente do senvigo pubfico e facilita a coondenagaoc e o con
trole de sua atividade; (...) a anaé&o e a instakagao das
Administracies Regionais se ajustam ao- conjunto de providen

cias que se vem adotando, no sentido da mais pronta e eficaz
conjugagac dos gatones Locais e negionais de desenvolvimento
economico e socdal; (...) a Adninistragao Regional  podena
comstituin-se em novo instrumento de comunicdgac do goveano

com 04 cidad&ob."]os

Uma vez colocadas essas consideragoes, a partir dai, em nor

posteriores,_peréebe?se'uma gradativa delegagao de competen

as Delegacias de Ensino.

'~ -

Em 1967, a SEE, pela Portaria nQ 40/67, tornou mais preci

as atribuigoes dos delegados expressas anteriormente no De

creto n0 8.248/65 e na Portaria n® 68/65. Aos De]egadoé compe

tia:

105

106

L

" tabelecimentos de jurnisdicdo da Delegacia, apos o pronunciamento

— "Aprovan ou recusar aprovaedo de quadnos de classes

do inspetorn seccional competente;

Decreto estadual nQ 8.248, de 7 de abril de 1965. In: Dianio Oficial
de Minas Gerais, 8 abr. 1965.

Quadro de classe e um demonstrativo da situagao da unidade escolar
quanto ao seu predio (area, localizacao, condicoes fisicas),ao seu pes
soal (habilitagao, regime de trabalho, situagao funcional), ao numero
de turmas, lotagao destas e horario de funcionamento.
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- Opinan conclusivamente sobre pedido de criagac, supressao, Zrans
§onmacao, tnanééenincéa de um para outho Local ou Conversio de estabe
Lecimento de ensino primario de uma em outra categoria, do qual a se
cetania nao tomara conhecimento sendo quando cumprida essa formalida
de." '

Com relacao a direitos e vantagens do pessoal, determinava
a portaria que fossem preparados nas Delegacias, para liberagao
pelo Secretario, atos de remogoes, qlinqiénio, licenca, abono

de familia e ferias-premio.

Em 1968, as étribuigSes das De]egatiés‘fbi acrescida a de
inspecao aos estabe]ecimentos de ensino médio (Portariés no 79
e 91). 'Em 1969, pela Lei estadual no 5:185, de 19 de maio de
i969, determinou-se que em cada Delegacia ja instalada - houves
gé uma'segﬁo'“pfivativa para.assunfoé re]acionados-com o ensi
no ﬁédio e superier”. Aquela lei criava também mais nove Dele
gacias.de Ensino, determinando qué‘"a sede e a area de jurisdi
cao de cada uma delas seriam estabelecidas em decreto do Execu
tivo, medianté'proposta fundamentada do Secretario de Estado

da Educacgao".

A prbpbsta a que se referia a Lei n? 5.185/69 foi elabora
da pela eduipe do Escritorio Tecnico de Racionalidade Adminis
trativa (Etra) com a qual a-Secretéria de Educacao firmara, em
10 de abril de 1969, um contrato objetivando "deéenvo]vér“ um
programa de modernizagao de sistema de Educagéb e Cultura do

Setor Publico Estadual" (Projeto Etra, vol. 1).

~
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das duas ultimas mostra claramente que a interferencia politi
co-partidaria sempre se fez presente e que, em ultima _instan

cia, eram os interesses politicos os mais determinantes.

Como sede de uma.das nove ultimas delegacias criadas, foi
escolhido o municipio de Manhuagu. A escolha daquele munici
pio em detfimento do munichid de:Caratinga (séu vizinho mais
proximo) provocou descdnténtamento em é]guns setores da socie
dade civil e principalmente no meio politico da regiao. 0 Jox
nat de Canatinga, semanario local, revelou isto em alguns’ de
seus artigos. Materia pub]icéda naqueielerna1 em 8 de marcgo

de 1970 dizia:

"A eriagdo de uma Defegacia Regional nesta cidade goi inclusive, ne
ferida no convite oficial pon ocasido das solenidades alusivas a passa
gem do 1212 aniversanio de fundacio de Caratinga, ano passado, mencio
nando que o ato seria assinado quando da visita do semhorn  Governadon
Isnael Pinheino (...). Pelo contrdnio, a sua criagdo acaba de sen as
sinada benegficiando a cidade de Manhuagu, deixando-nos numa posicao in
ferionizada e pouco comoda, principalmente ponque somos um grande cen
10 educacional, com uma nede escolar das mais nespeitavels em  toda
Minas Genais. O nosso prestigio esid abalado (...).

A proposito, o Estado de Minas* publicou a seguinte observagao: A
fixagdo das sedes das novas Delegacias Regionais de Ensino teve muita
nepercussdo entre os deputados, uns a favor e outros contra. 0 Sn.
Tbrahim Abi Ackel, pon exemplo, esta muito aleghe porque Manhuagu, on
de faz politica, senda sede de uma das Delegacias. Por sua vez, o Depu
tado Denio Moneina declara-se insatisfeito com a medida ponque  Lutou
- mas ndo consegudu que uma das Delegacias gosse para Canaiinga.”]07
* N. da a. Jornal de ambito estadual, cuja redacao € em Belo Horizonte.

]07.0 Jonnak ~de Caratinga, ano 3, n. 63, 8 mar. 1970.
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Em outro artigo, o mesmo semanérid diz ter havido uma insa
tisfacao popular em.face da decisao do Etra, ao optar pela ci
dade de Manhuagu e informa que o representante da regiao na As
sembleia Legislativa e vice-lider do governo, Deputado Denio Mo
reira, havia entrado éom recurso pedindo a diregao do Etra novas cons{dehg
coes, mostrando ser Caratinga "o centro cultural da regiao, possuindo in

clusive uma faculdade de Filosofia em franco progresso."108

0 resultado de todo esse moVimento foi a mensagem do Gover
nador Israel Pinheiro a Assembleia Legislativa encaminhan&o 0
Projeto de lei no 1.505, de 5.dé junho.dé 1970, dispondo sobre
a criagao de mais duas be]egacias Regionais-de Ensino. Em sua
mensagem, o governador solicita urgéencia na apreciacao e diz
que "a adocdo da medéda'pnen&e—ge.a nazges contidas na exposicdo de moti
véA"_que The fora apresehtada pelo diretor-geral do Etra, em anexo ao pro

K -

jeto de 1lei.

Analisando aquela exposicao de motivos,‘constata—se que a
decisao e tao evidentemente politica que nao se tem o cuidado
de apresentar razoes fundamentadas tecnicamente. Existenm nela
algumas forhulaQSes vazias e pomposas revestidas de uma Tingua
gem desenvp]vimentista,'tais'como;

"Cresce a demanda por éducag&o",""nebpondendo ao acefenra
mento geomtrnico que se pode detectar na busca de matrlcu

Las, em correspondencia a todo aumento anitmetico  ocorrddo
em outrnos setornes da vida social e economica." "So pela edu

108 0 Jonnal de Caratinga, ano 3, n. 65, 22 mar. 1970.
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cagdo se poderd (...) vencer 08 pontos de  estrangulamento
tecnologico que obstam o progresso.” "Criando mais duas dele
gacias negionais de Ensino adiciona ponderavel fator de veri
ficacdo a rede existente.” "(...] obedece a un equilibrado
senso gradualista (...).”]09 |

0 intuito talvez tenha sido 6.de mascarar realmente a fal

ta de arguméntagEo tecnica e garantir b respa]do para a deci
530 po]Ttica. Pe]o que'afé aqui analisamos percebe-se que em
bora nao tenha sido precisada a localizacao daquelas duas Dele
gécias, ela ja hévia sido decidida uma vez que foram criadas
para atender intéresses de dois deputados, cbm 0s quais o0 go

vernador anteriormente havia se comprometido nesse particular.

Un dia antes da referida aprovacao, ou seja, no dia 14,sob
o titulo "Denio ganha a parada e consegue Delegacia", "O Jornal de Cara
tinga" transcreveu matéria de um jornal de ambito estadual, 0

"Diario de Minas", cujo teor era o seguinte:

"0 Governador Isnael Pinheiro encaminhou mensagem a Assem
bleia Legislativa, propondo a criagdo de mais duas  Delega
cias de Ensino, a §im de nesolven impasse  politico-adminis
thativo com nelacdo as cidades de Sao Sebastiao do Paralso e
Canatinga. 0s deputados Delson Scarano e Denio Moreira fize

- nam nestrnigoes ao decreto do Governo Estadual que, dando cum
primento a Lel que criou as Delegacias do Ensino, omitiu as
duas cidades, dando preferencia as cidades de Passos e Ma

nhuagu."]]o

]OglExposigﬁo de motivos. Etra, n. 48/70.

no 0 Jormnal de Caratinga, ano. 3, n. 77, 14 jun. 1970.
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Resultou dai a Lei no 5.487, de 10 jul. 1970, criando mais
duas Delegacias do Ensino-que pelo Decreto n9 12.880, de 4 ago.
1970, tiveram como sedes 0s municipios de Caratinga é Sao . Se
bastiao do Paraiso. A Delegacia de Caratinga ficou constitui
da por 13 munichfos. No inicio daquele mesmo ano, 11 desses
munié?pios tinham sido redistribuidos, justificando-se a cria
cao das Delegacias de Manhuagu e Nova Era. Os dois ultimos per
tenciam a Delegacia de Ponte Nova, a qual voltaram a reinte .
grar-se pouco tempo depois, ficando a jur{sdigéo de Caratinga

com 11 munichios,_tota] que permanece ainda hoje.

0 total de 27 Delegacias que se verificou no final do Go
verno Israel Pinhefro,'ém 1970, permaneceu durante todo ogovqﬁ
ho segdinte, ou seja; ate 1976. A estrutura organica da Secre
taria de Estado da Educagao porém,.devido as reformas adminis

trativas no Governo Rondon Pacheco, a que nos referimos, sofreu

algumas alteragdes.

1.3.1.2.1 Reorganizacao do Sistema Operacional de Educagas e

Cultura pos-1972

Em 1972, pelo Decreto nQ 14.850, de setembro de 1972,a SEE
foi reorgahizada de acordo com as diretrizes da. Reforma Admi_"
nistrativa do Estado e as exigencias da Lei n9 5.692, de 11 de
agosto de 1971, da Reforma do Ensino do 19 e 20 graus. Em men
sagem apresentada a Aséemb]éia'LEgis]ativa do Estado o governa

dor Rondon Pacheco declarou-se "convencido do valoa da educagao

~



97"’

como Lnvestimento dos mais nentavels da ingra-estrutura do desenvolvimento

Z ., o117
economico e soclal."

-Ressaltou que o PMDES incluira a educacgao
"como servigo social basico" razio por que os objetivos visa

dos para essa area seriam:

"p undvernsalizagao do ensind na faixa etaria de 7 a 14
anos; a nedugdo do Indice de analgabetismo de adolescentes
e adultos; a gormagdo de teenicos de nivel médic, confugada
a necessidades ocupacionais do seton produtivo; a  integra
¢do da unidade escolarn a comunidade; o desenvolvimento  da
pesquisa e da tecnologia no setorn educacional e a modeﬂn&zg‘
¢do da estrutura onganica do Sistema de'EnAZno."]]z

A fbrmu]agﬁo do governador quanto a otica sob a qual era
vista a Educagﬁo, ou seja, "como investimento" e "servico so
éia] bé;ico":e o_objétivd dé."integragéo da unidade escolar a
cémunidade", foi exp]fcitada em entreyistaé realizadas com dois
secretarios de Educacdo daquela &poca (periodo 1971-75). Segun
do um dos entrevistados,"a visao de L{nvestimento nao era  uma
idedia simplesmente economica e Aim uma ideia de que 4invesitindo
em pessoas cnéd&-ée-ia uma boa sociedade. Havia, pois, tnes
conotagoes nesta expressdo: uma conotacdo moral, relacionada com
as necessidades do homem (crescimento, apenééigaamento); uma
conotacdo social; formacaoc do homem como condigao para se for

man uma boa sociedade” (homens bem formados, sociedade bem for

mada) e "uma conotag¢ao economica, no sentido de que a éducagdo

m Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Ge

rais. In: Diario Oficial de Minas Gerais, 17 mar. 1973. p.5.

M2 14, 1bid. p.s.
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pudesse dar as pessoas condi¢ies de trnabalhar e de ter nenda."
No tocante a Educagao como servigo social bisico serdia ‘a educagdo
includda naAéénLe de senvigos que toda a populagao deve ten: sau
de, moradia, abrigo, vestuario. Senda o Aeni&do de praticdida

de da Educagao."

‘Quanto a "integragao da unidade escolar 5'comunidade", fi
cou explicitado nas entrevistas que atribuiu-se como integra
-¢50 o fato de a escola promover associagEo_de professores e pais
- de alunos, e representar um espacgo onde'se poderia ministrar o
ensino supletivo para aqueles que hao freqiientaram o ensino re
'gu]ar. Os entrevistados consideram comb demonstrativo  dessa
{ntegragéo o estabelecimento de convenios da Secretaria com as
p}efeituras municipais, "a possibilidade de que as escolas fos
sem nao 40 conbtnuzdab,’como pneéendadas atraves de convenios,
dinetamente com as pneﬂeétunaé." Em uﬁa das entrevistas afir
ma-se que "uma das pnincipaib indelativas daquela epoca §oi cons
clentizan, intenessan, motivar as comunidades para que efas real
mente tomassem a 44 © pnobﬁema'da.EdQcaQ&o, A nivel, por exem
plo, de municipio, fez-se o Levantamento, atraves dos ongdos mu
nigibaié de Educagao, das disponibifidades e possibilidades de

Les em temmos de Educacdo.”

Em decorrencia da municipalizagao do ensino prevista na Lei
n¢ 5.692/71, pela qual o ensino de 10 grau deveria gradativa
mente ser transferido a responsabilidade dos municipios, deu-se

grande enfase a assistencia aos orgaos de educagao das prefei

~
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turas. "O governo definiu como diretriz basica a implantacgao
da reforma educacional a nivel municipal", selecionando os mu

nicipios pioneiros de acordo com os seguintes criterios: os da
>

area da capital (Belo Horizonte),"sedes de Delegacia Regional

de Ensino, outros municipios com populacao urbana superior a

30.000 habitantes."”3

Esta providéncia intitula-se "Desenvol
vimento das comunidades". A expresséo,comunfdade equivale a
municipios. Portanto, as entrevistas ratificam o que textual
'hente se verifica ﬁa mensagem do governador Rondon Pacheco a

Assembleia Legislativa.

Nao ha duvida de que o objetivo.reaI dessa politica educa
cional era o supfimento de mao-de-obra fequerida pelas nebessi
dades economicas daqué]e per?odo. 0 resultado que se esperava
alcangar seria 6 desenvolvimento de qualificacao e habilidades
“para o trabalho, sendo pontos basicos: a a]fqbetiza@io como pre
paragEoApara as diversas ocupagoes e a qualificagao profissio’
nal como forma de atender aos setores especificos. Isto deman
dava, de um lado, motivar a populacao e, de oUtrd,'prepdrar ade
quadamente as instituigoes estata{s. Neste sentido criaram-se
sLogans capazes de sensibilizar a populagao, levando esta a
crer terem todos os cidaddos as mesmas oportunidades na redis
tribuigao dos bens resultantes da politica adotada. Ao mesmo
tempo prepararam-se as instituicoes estatais, atualizando-as
as novas exigencias. O0s mecanismos de controle e avaliagao

Ibid. p.8.

-

113
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fofam modernizados através da criacdo de organizacdes pretensa
mente descentralizadoras, mas estritamenfe infer]igadas por
meio de um planejamento global, centraiizado. E o que demons
tra a reorganizacao administrativa da Secretarﬁa de Estado da
EducagEo. Dentre os bbjetivos daquela reorganizagao, apresen
tados por Rondon Pacheco, figurém dois que confirmam tal afir

mativa:

"a) Liberan de atividades executivas os orgacs superiohes a
gim de possibilitarn mais concentragdo nas atividades de
pﬂanejamenio, diregao, cobndanagao, acompanhamento e
avaliacao dos resultados; |

b) crian condigoes para que as Delegacias Regionais de En-
84ino assumam, proghessivamente, as atribuigoes ‘executi
vas, ate entdo a cargo dos departamentos centrais, efetd
vando assim a descentralizacio. adnéinistrativa e geogra
§ica ha muito phecon&zad&."]]4

Como orgao centré] do Sistema Operacional de EducagEoequl'
tura, uma de suas atribuicoes era "oferecer subsidios para a
formulagao da politica educaciona1'e'cu1tura1'do Estado". Sua
estrutura passou a ser constituida, além do Gabinete e Asses

soria especial:

pela APC, representando dois outros sistemas dentro do or
~gao setorial da Educagao — o Sistema de Planejamento e o

Sistema de Reforma Administrativa;

. pelos Centros de Recursos Humanos e de Documentagao;

M4 1hid. p.70

BIBLIOTECA
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. Inspetoria de Finangas (para controle de aplicagao de ver

bas);

. Superintendéncia Administrativa (normas relativas a admi

nistragao de pessoal, material e patrimonio);

Superintendéncia Educacional (SED), criada para supervi
sionar e coordenar as atividades dos Depértamentos de en
-sino do 19 grau, éo'grau e super%or, exercendo autorida
de administrativa e técnica sobre eles e as Delegacias
Regionais de Ensino. A SED constituia, assim, o ejemeﬂ
to de ligagao entre as édministrégSes.regionais e o or

g3o central.

As Delegacias tornam-se orgaos regionais de execugao, numa
linha de subordinagdo direta a Superintendéncia Educacional, e

deveriam:

‘o -

- "garantir maior produtividade de ensino em termos quali

tativos e quantitativos;

- capitalizar as aspiragOes comunitarias com os ideais e
metas desenvolvimentistas dos planos do governo;

- prestar assisténcia aos municipios e entidades publicas

e particulares ligadas a Educagao."]]s

Modernizava-se, assim, a estrutura organica do Sistema _ de

Ensino. Segundo um dos Secretarios de Educacao entrevistados,

1S Documento elaborado pelo Instituto de Administracao Publica (Inap),

1972. mimeogr.
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a modernizacao naquela epoca significéva '"pnepanan para aplL
can a neforma vigente e qde ena muito descentralizadora! Espe
rava-se que.ﬁaAcomunidadeA.panticipaééem das atiuidadeé da Re
forma de Ensino, entao a Secretarnia nao ﬁodenia §<canrn ccm 04
mesmos moldes anienéoneé. Visava-se com esta modernizagac es

tabelecen uma administragao por objetivos.”

Tendo em vista a analise anteriorménte feité, estas afirma
tivas devem ser entendidas a partir de trés pontos de referég'
cia: a) o que se descehtra]izava; b) a conotagao restrita do
termo comunidade; c) §§ objetivos para os quqié essa adminis

- tragao se fazia.

"Vale a pena fessa1far que, em carater experimental, como
consedﬁéncia da nova estrutura administrativa do orgao central,
as DREs receberam alem das taréfas'de ndturéza administrativa
que ja vinham eerufando, outras de natureza pedagogica tanto
a nivel do 10 como do 29 gfau.~ Surg{u, aSsim, a predﬁwwgéo em
equipa-las para atividades de planejamento, coordenqg&o e ava
liagao das atividades educacionais e -executar tarefas adminis

trativas na area de pessoal, material, financas e patrimonio.

No ﬁltimo trimestre de 1972, foram realizados cursos de pre
paracao de equipes regionais de superv&sﬁo. Essas equipes -de
veriam atuar a nivel de Delegacia, acompanhando a execugio de
projetos a nivel regiona] e ainda orientando equipes volantes
e jnspetores. COnstitUTam o elo de ligacao entre Delegacia e

Inspetorias, dando assisténcia administrativa e pedagogica, prio
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ritariamente, aos municipios sé]ecidnados para implantacao da
Reforma do Ensino do 19 grau. Essas equipes, porem, nEQ foram
institucionalizadas, sendo rapidamente'desfeitas. Em lugar de
las, surgiu a Assessoria Regional do Planejamento (ARP) forma
da em cada Delegacia pelos coordenadofes das trés areas: area
de Educagao e Cultura, Area Admihistrativa e Area de Inspegao,
criadas com a reestruturagao das De]egaciés que se deu em 1974.
ARP tinha a fungao integradora dos trabalhos realizados no am

bito da Delegacia e deveria fornecer subsidios para p]anejémeﬂ

tos regionais.

Pela Resolugdo n0 706/74, que fixava competéncia e'atribui
¢oes dos orgaos da SEE, a Superintendéﬁcia'Educacional deve
ria, através do Departahento do Ensino do 10 grau,"dar assisten
cia tecnica ao SQAuL¢04 e Ln&tituié&éé municipais e particula
nes.” Em raziao disso, foi feito um projeto de assisténcia téc
nica aos municipios, visando dar.ab SistemavMunicipaf de Educa
cao condigoes de assumir o ensino do 19 grau. Esse fato levou
a criacao, naé‘DREs, da Equipe Regional de Assistencia Tecnica
aos Municipios (Eratem), que deveria assistir, de acordo com

as normas da SEE, os servigos, orgaos ou Secretarias Municipais

de Educagao, com a colaboragao dos inspetores escolares.

0 acumulo de tarefas atribuidas as DREs, sobretudo o gran
de numero de 1evantaméntos de dados, foi aos poytos deséaf&ctg
'rizando as Assessorias Regionais de Planejamento (ARPs) e a
equipe mais atuante paésou'a ser de fato a Equipe Regional de

Assistencia. Tecnica aos Municipios (Eratem). Essas equipes,
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porem, a partir de 1977/78, foram sendo desféitas_e a assistén

cia aos orgaos municipais de Educagao passou a ser vrealizada,

em cada municipio, pelos inspetores, supervisores e orientado
g i

res educacionais lotados nas DREs. !

Em suas linhas mais gerais, entretanto, a estrutura admi

nistrativa das DREs, implantada em 1974, permanece ainda hoje.

A partir do que acabamos de analisar, no periodo 1964-74,
véonstata-se que a modernizagao da administragao do ensino de
10 grau em Minas Gerais foi uma preocupagﬁo constante. Ela jus
tificou-se pela ideologia da racioha]idade administrativa e da
'moralizagao (em 1964), da "Educagao como investimento" e ‘“ser
Qigo’socia] basico" (a partir de 1971). Téve.comoAconseqUéncias

p}esentes ainda]hojé:

- a atribuigap de um-papel po]Ttito aos técnicos;

- a alteracgao nos mecanismos de interferencia politico-par
tidaria no Sistema de Educagao, revestindo de novas for

mas o arcaico clientelismo; e, atraves do planejamento

administrativo adotado a partir de 197], em toda a admi

nistragao publica em Minas Gerais;

- a participacao da comunidade esvaziada de suas caracte
risticas sociais;

- a facilitacao do controle central, através da descentra

lizagao administrativa.
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0 pano de fundo para se peﬁsarva modernizagéo esta na his
toria brasileira dds ultimos 50 anos.' As elites dirigentes, e
atris delas a maioria da sociedade brasileira, tem como refe
réncia, como modelo, 0s paises industria]izados, modernos, em
oposicao a}um'Braéil rural, atrasado, com formas de producao e
de gestao arcaica. A 1ndustria1izag§o do pais, o desenvolvi
mento da produgao capitalista no campo., a gestSb administrati
vé COﬁ p]aﬁejamento central, a reforma no setor educacional, etc.,
constituem, assim, um conJunto de praticas modern1zantes . que
vao algar o Brasil, segundo a otica da ideqlogia'domﬂwnte, no
nivel dos paises desenvolvidos. Algumas das caracter?sticasda
modernizagao no Brasil naquele perdeo~e que implicam a reorga

nizagao administrativa do ensino de 10 grau em Minas Gerais sao:

-1.‘ Mobi?f?ag&o AocLaK]]G e diﬁe&encia¢&o social — 0s gran
des centros Lrbanoé industriais e a ﬁrbanizagio acentuada, a
‘mudanca de ocupacoes agricolas e uma sociedade de consumo em
difuééo geravam aspiracoes e reivindicagoes por melhores condi
¢O0es de vida e pela alfabetizagdo como um dos meios para atin
gi-las. Tanto os individuos como os grupos tinham atividades
diferenciadas e especializadas dentro da sociedade. Estas ati
vidades eram em grande parte vinculadas a burocratizacao das
organizagoes dirigidas por tecnicos ou pessoal especializado,

116 De acordo com Karl Deutsch, a mobilizagao social & "o processo pelo

" qual se dao a erosao e a ruptura dos agregados principais das antigas
V1ncu1agoes sociais e economicas e psicologicas, deixando os indivi
duos disponiveis para novos padroes de comportamento e socializacao'.
(Apud Eisenstadt. op. cit. p.l12.
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o que acarretou no campo politico um fortalecimento do "poder
dos orgaos centrais, legais, administrativos e po]Tticos."]77
Como conseqliencia surgem novos grupos que se nao desvinculados,

sao pelo menos mais independentes das oligarquias tradicionais.

2. Junto a esta mobilizacao e diferenciagao social, emer
ge o que Eisenstadt considera como "a caracteristica talvez mais
flagrante das sociedades modernas, sua orientacao basica con

sensual de massa."”8

‘A ideéia de "nacado" e "nacao-estado" ja
se manifestava no cenario brasileiro "como unidade socio-poli
tica." Em nome da naéEo 0s governantes propuhham metas que pro
moveriam seu desenyo]vimento.‘ Exemplo disso foi a politica de .
SenVolyiméntista de J.K. nos anos 50. Esta mesma unidade soO
cio-politica permitia agora ao grupo dirigente propor medidas
administrativas, dentré elas reformas educacjonais, Jjustifica

-

das nos interesses ou necessidades que a nagao apontava.

3. Eisenstadt lembra ainda que "o asbecto mais difundido
da modernizagao" e "o.aparecimentd de uma nova perspéctiva cul
tural que se distingue pela enfase ao pregresso e aos melhora
~mentos; (...) na individualidade como valor moral, numa acen
tuacao concomitante da dighidade do individuo; e, finalmente, na
wl19

eficiencia. Os sfogans sobre a Educagao justificando a po

Y Eisenstadt. op. cit. p.14. .
M8 14. ibid. p.30.
119

1d. ibid. p.16.
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13tica educacional a partir de 1971, ro estado de Minas Gerais,

traduzem claramente essa perspectiva cultural.

Vejamos como em termos conéretos essas tres caracter%spi
cas sustentaran a modernizdgao do sistema de ensino em Minas
Gerais. 0 grupo modernizante que assumiu o poder do estado im
_ﬁ]ahtou em todos os setores uma administracao moderna cujos mar

cos seriam a eficiéncia e a neutralidade frente 3 politica. Mo
setor educacional aquele grupo respaldou suas iniciativas nei‘
te sentido, nas reiviﬁdiCagGes sociais sobre um tratamento mais
sério dos assuntos'Jiéados a Educagao basica, ﬁue ja ha muito
~vinha ocorrendo. O primeiro passo foi a implantagao das Dele
gacias Régionais-dé Ensino em 1964 — propoﬁta que sé vinha ar
.rastando desde a dééada de 50. Aquela iniciativa concretizecu
os interesses do grupo dirigente em aplicar as medidas nas ex
posigoes governamentais, de cariter moralizador e corrétivo,
que nao s garantiriam sua'legjtimidéde,.como tambem-viabiliza
riam os resultados que o modelo po]Ttico¥econ6m1co adotado re
queria. A medida que o gYupo'dir%gente repreéentavé os seto
res mais modernos, cujos interesses eram a maior produtividade
do setor economico e o alijamento de setores tradicionais, a
criagao das DREs, cunhada num discurso de racionalidade admi
nistrativa, fazia-se oportuna naquele ﬁomento. "Com esta medi
da, esperava-se apresentar a'administragao do ensino como fora
do alcance da po]Ttica_partidEria e comprometida com uma certa

eficacia da instrugao basica que correspondesse aos anseios da

populagao e do grupo dirigente.

~
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Como assinalei anteriormente, esta medida, como muitas ou
tras justificadas no discurso da racionalizagdo e moralizagdo
administrativas, trouxe algumas consegiiencias, sendo a primei

ra delas a atribuigcao de um papel politico ao tecnico.

Pafa viabilizar sua proposta'pothica, 0 novo grupo que as
sumiu o podér em 1964 montou uh esquema de controle sustentado
na tecnocracia. Restringfndo "as fungoes do parlamento e dos
partidos, o jogo politico se cohcentra no Executivo e faz-se

. - s L 120
por intermedio de seus funcionarios.”

0 poder do Estado
foi descentralizado internameﬁte atravEs‘dds técnicos _encarre
gados de racionalizar a§ medidas condizgnteé com a politica adg
tada. Essa descentralizagao interna ao proprio Estado fortale
ceu seu contko]e sobre tédaé.as areas, justificado pela raciona
1§dqde e neutralidade t&cnica. Investido do poder politico de
tomada de decisoe$, o técnico assumiu a partir de entao um re
levante papel de controle, promoveu o eévaziamento de pressoes
e criticas por parte da sociedade civil, a medida que as solu
coes por ele abontadas eram vistas como assepticas, objetivas,
confiéveisﬂ. Por falta de um quadro politico no régime autori
tario que se instaurou, o técnico ocupa tao bem este espaco que
na maﬁoria das vezes, em lugar de oferecer subsidios, ele tam
bem emite normas para a execugao de seus projetos, ultrapassan

do sua area de competéncia, chegando mesmo a legislar.

120 Cardoso, Fernando Henrique. op. cit. p.205.
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Embora essa racionalidade esteja.é Sefvigo do; interesses
do grupo dirigente traduziveis no modelo de desenvolvimento es
colhido, & importante pas§ar a-ideia de que ela estE.a servigo
de todos (da "nagao", do "povo"). Para sustentar-se nesta ideo
logia, a racionafidade administratiya se estende a outros seto
res,'dentre eles o da Eddcagéo. Assim, ao mesmo tempo que se
promovia uma certa eficiencia da Educagao de acordo com as exi
gencias do setor produtivo, dava.se um carater de generalidade .
a raciona]idade administrativa, justificando sua aplicacao e,
conseqiientemente, o controle que atraves de]é o Estado viria

exercer.

A trahsposigéo-dessé racionalidade para a administraggo do
énsino'gerou, no caso de Minas Gerais, uma segunda consegiiencia
que foi a alteracao nos mecanismos;de.interferéncia- politico-par
tidaria no sistema de ensino; Houve n3o uma e]iminagﬁo,‘ mas
uma alteracio na forma de manipular o sistema dé ensino e istc
se explica pelas contradigoes que este mesmo sistema represen
ta enquanto terreno de manipu1ag§b politica, e que nos permite

detectar a falacia dos argumentos de racionalidade teéecnica.

Pode-se deduzir que com a implantagao das Delegacias Regio
nais de EhSino bretendia—se esvaziar, pelo menos em parte, as
presSGes politicas a nfve] do Executivo, principalmente as re
lativas a criacao e localizagao de escolas, a movimentacdo de

pessoal — nomeagoes, remogoes,.etc. — tao comuns por parte dos

politicos locais e/ou regionais. Implantadas as Delegacias de
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Ensino, estas questoes poderiaﬁ-ser réso1vidas no ambito regio
nal, dentro de criférios previamente éstabe]ecidos. Mas se as
condicdes do momento permitiam isso, também n3ao & menos verda
de que essa intencionalidade moralizadora, nao sGInaquele mo
mento, como em momentos anteriores, estava inevitavelmente su
jeita a um .grau de subjetividade‘bastante‘elevado, por forga
de suas relagdes contraditdrias de poder. Se, de um lado, ha
via necessidade de se montar uma estratégia que permitisse a
fragao da classe dominanie no poder legitimar-se como moraliza

dora, havia, de outro, a necessidade de tambem ganhar adeptos

para ampliar e fortalecer sua base de sustentacgao.

Com seu suporte de tecnicidade e racionalidade administra

tiva, as DREs seriam um instrumento ideal, pois se elas abriam

espago para 6 discurso da eficiéncia e da'moralizaggo, também
eram, a medida que -iam sendo criqdas'e implantadas nas regioes
do estado, de acordo com os interesses bo]Tticos, uma presta
cao de servigos aos representantes politicos. Isto porque pro
moviam a imagem deles e serviam de instrumento para atender as
necessidades mais diretas de fortalecimento da fracao partida
ria no poder, pela indicagEo de cargos de cohfianga dos delega
dos,‘inSpetores, diretores, que, por suavvez, cdntratavam 0s
professores. A indicagao de pessoas para os cargos de confian
¢a significava uma forma de cooptagao do tecnico pelos -politi
cos, tornando-o0s seus representantes dentro do épare]ho do Es

tado. Dessa forma, o tecnico passa a ser o mediador na politi

ca de compromissos que a -partir dai se estabelece entre a fra



11

¢ao da classe dominénte no poder e as demais fragoes dessa clas
se. Sua presenca legitima a ideologia da racionalidade e neu
tralidade das instituigoes estatais, difigu]tando a compreen
sao da manipulacao do sistema de ensino pé]a politica partida

ria.

“Entendo ser esta visio — de como era viavel tal- mecanismo

para o forta]ecimento.e ampliagao do prestigio politico dos re
presentantes locais e/ou regionais — que éxplica as reiVindicg '

¢coes para criagao de DREs. Basta atentar-para a proporcao em
que cresceu o nﬁme#o delas em‘tgo curto espaéo de tempo. Embo
- ra 0 numero previsto inicialmente fdsse de 13, em menos de um
ano ele foi para.ls e no mandato do goVerno de Israel Pinheiro
(1966-71), de 15 para 27, dentre elas a de Caratinga, cuja tra
jetoria anafisaﬁos. N

-

Nao ha duvida de que as Delegacias Regioné{s de Ensino re
presentaram um eficiente recurso para o grupo dirigente exer
cer sua hegemonia. Esta verificou-se atraves da adesao das fra
coes da classe dominante que tiveram nestes 0rgaos regionais
um meio de recriar formas de utilizacao do aparelho do Estado
com6 médiagEo po]ftica a que o grupo dirigente facilitou para
garantif seus aliados e sua base de sustentacdo. A classe do
minada tal estrutura administrativa se impos pela domhmgaoidég
logica, facilitada pela suposta prestagao de servigos racional -

mente imparcial e descentralizada.
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Mas vejamos um pouco do qqe.ocofreu na pratica desses or
gaos regionais. Nd_tocante a direitos e vantagens de pessoal
(qliinglienio, ferias-premio, 1icengas,-etc.), a prestacao - de
servicos localizada permitiu aos funcionarios do estado resol
verem, a partir das Delegacias de Ensino, assuntos de seu - in
teresse, sem que para isso tiveséem de deslocar-se ate a SEE
(na capital). Inicialmente, como vimos nas atribuigSes das
DREs;‘os atbs relativos a pessoal eram preparados nas Delega
cias, mas sua aprovacgao era feita no orgao central, isto é; na
SEE. A agilizagao dos atos na Secretaria de-Educagéo era con
dicionada a pedidos politicos. Tornou-se pratica comum, viggﬂ
te ainda hoje —'qhando & major a autonomia das Delegacias para
aprovagao de determinados atos — o funcionirio receber cartas

de deputados comunicando a publicagaoc "de assunto de seu inte

resse" no Diario Oficial do estado.

Em.meio a tudo isso, a ideia Hé racionalidade adﬁinistrati
va e de descentralizagao ganha forga a medida que os usuarios
dos servigos éducacionais (alunos e pais de alunos) desconhe
cem as relagoes de poder que as Delegacias Regiondis de Ensino
abarcam.  Conhecendo a'sistemética dessa forma administrativa
somente pelo que a escola lhes informa, os usuarios tendem a
imaginar essas relacoes de poder como naturais e nao como uma
criagao historica por meios e fins n3o explicitos. Colabora pa
ra isso a auséncia de debates politicos, a supressdo de organi
za¢6es so;iais como espago de reelaboracao de praticas sociais
e mais fortemente o trabalho ideologico dos intelectuais tradi

cionais de dentro e de fora do "épare]ho de Estado”.
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Os funcionérios; enquanto assimilam, elaboram e defendem a
ideologia modernizante, criam a imagem de uma prestagao de ser
vigo racional e neutra. Fora dos aparelhos de Estado,essa ima

¥
gem e fortalecida por outros intelectuais: deputados, prefei
tos e, por extensao destes, os vereadores e chefes politicos
locais. Esse fortalecimento pode ocorrer de-maneira muito sim
p]es; ou seja, incorporando as reivindjcagSeS por eles feitas
ao governo do estado, em nome do povo (construgao de estradas,
-postos medicos, agéncias bancarias, etc.) tambem as Delegacias

Regionais de Ensino. como um servigo publico que a regiao tem

direito e que & para o bem de todos..

Ainda hoje, dé modo geral, verifica-se no funcionamento das
DREs que os ocupantes dos cargos de'dire§50 e‘coordenagéo sao
mantidos ou substituTdos de acordo com os fesu]tados de p]éi
-tos eleitorais. E claro que existem Hispositivos 1egais pres
crevendo condigbes de habilitagao para preenchimento desses car’
gos, mas essa exigéncia por si so nao garante o exercicio das
funcoes. E necessario que além da formacdao especifica haja in
dicagao do politico. No ambito da escola, a escolha do dire
tor se da pela mesma forma e nesse nivel, o mais -proximo do
usuario, a medida também lhe & imposta. A-vitaria de uma fra
‘gio da classe dominante nos pleitos e1e{torais representa para
ela ter no aparato estatal e dentro deste o sistema educacio
nal da regiao ou localidade, a oportunidade de manipulagao pa
ra ampliar sua influencia como grupo politico. Aos lideres po

1iticos locais permite-se indicar ocupantes para os cargos, es

~
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pecialmente teécnicos e, dessa forma, eles tem seu prestigio pes

soal reforgado e anpliado.

Nao se pode afirmar, orém, sob pena de desconsiderar a for
¢a das contradigoes, que atualmente muitos dos usuarios (pais
de alunos) ja percebem e questionam o jogo de interesses que

as DREs representam e a relacao de poder que eias abarcam.

Em 1971 a reorganizagao do sistema administrativo do ‘ensi
no foi justificada pela necessidade de se criar condigaes para
a implantagao da Reforma de Ensino de 10 e 20 graus, prevista
na Lei Federal n® 5.692/71. A perspectiva cultural que se criou
foi acentuadamente voltada para o progresso e para a eficien
cia. Como corolario, surgig em Minas uma politica educacional
que apontava a Eduéaéio como. “investimento" e como "servigo so

cial basico".

S -

Sem levar em conta as difereﬁgés sociais dos huﬁ&?duos,que
determinam as condigoes reais de acesso aos servigos educacio
nais, tais Aﬂdgané visavam surtir um efeito propagandistico. A
ideia de "investimento", embora apresentada como vo]tade para
a promogao. social do indideuo; tinha como objetivo justificar
as medidas que o governo pretendia por em pratica no sentido
de garantir a mao-de-obra requerida pelo modelo de desenvolvi
mento econﬁmico,'principa1ménte pela industrializacao prevista
para o estado. Com a ideologia da Educagao combo "servigo so
cial basico", procurava assegurar que a populagao visse na po

1itica adotada uma preocupacao do governo com oS interesses de

~
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todos os cidadaos. -Obscurecia, assim, as diferengas de clas
ses, colocando este servigco como 1gpa] para todos independente
mente de suas origens economicas e sociaisf Tal ideologia ca
. o4
racteriza a preocupagao do grupo dirigente em construir sua he
gemonia junto a classe dominada, criando "redistribuigoes sim
bolicas que pérmitam transformar em va]ores de quase todos, as
normas que molda um estilo de participacgao elorganizagao poli
tica que de fato garantem especialmentg o atendimento dos inte

' T e . 1
resses dos setores dirigentes e das classes dominantes." 21

0 governo do egtado, a partir de 1971, pfomoveu uma grande
-reforma administrativa e édotou 0 pTanejamehto para toda a ad
ministragao pﬁb]fca. A racionalidade administrativa retomou a
forca de 1964 e em nome da "eficiéncia", cujo eixo central era
o desenvo]vihenfo economico, montou-se um ésquema altamente cbg
- trolador de projetos em todas as Ereds. Na area educacional,
esse esquema, no intuito de- recuperar as ideias moralizantes
para a administracao publica, enunciadas em 1964, - sustentado
pela ideologia da Educacao como "investimento” e "servigo so
cial basico", teve como resultados: a particﬁpagéo da comunida
de, .esvaziada de suas caracteristicas sociais, e uma descentra

lizacdo administrativa que fortaleceu o controle central.

Nesse contexto colocou-se como um dos objetivos da politi

ca educacional, a integragao da escola a comunidade, sendo co

121 Cardoso, Fernando Henrique. op. cit. p.194.

~
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munidade expressﬁo equivalente a "municipio", portanto espago
geogréfico e organizagao administrativa. Visava-se com essa
integragao viabilizar qs recursos financeiros necessarios a ex
pansao do ensino de 10 grau voltados naqué]e momento para a ini
ciagao e preparacgao para o trabalho. Conveénios foram firmados
entre a SEE e as prefeituras mUniéipais dividindo entre estado
e municipio as responsabilidades financeiras'de ampliacao, re
paro, construgao e equipamento de predios escolares. Comissoes
'municipais de Educégéo foram criadas para discutir a proposta,
mas estas comissBeS'restringiam-Se as é]ites‘]ocais, sobretudo'
és elites politicas, alijando as classes subalternas do proces
so decisorio mais proximo de sua realidade concreta. Enm entre
vista, um Secretario de Educagao da época afirmou que ao sele
c}onar os municipios, dentro dé certos criterios (populagao,
desenvolvimento cu]tura]_e econSmico,Letc.), “procuravam inte
ressar a administ;agéo municipal e os po]TtiEos da regiao para
que se organizassem comissoes municipais de Educacgao. Essas co
missoes municipais, com a assessoria da Secretaria.de Educacao,
fizeram projeto e anteprojeto de um plano de Educagao para o

municipio selecionado."

Com a nogao estreita de comunidade e sua conotagao limita
da, nao apenas alijou-se dos debates forgas sociais significa
tivas como tambem reforgou-se o controle do Estado. Esse con
tro]e‘efetivou—se ainda mais atraves do planejamento integrado

SEE e prefeituras municipais.
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A descentralizagao administrati?a, tao enfatizada quando
da criagao das Delégacias Regionais de Ensino, foi retomada na
quele periodo com toda forga. Do que.foi exposto, depreende-se
o carater altamente controlador dessa deﬁcentra]izagﬁo. Em con
sonancia com os objetivos e metas estébe]ecidos no planejamen
to global para a administra§59 do estado, elaboravam-se proje
tos para as diferentes areas administr@tiQas, justificados tec
nica e po]iticamente pelos tecnocratas dos orgaos centrais. A
execucao desses projetos, mesmo ficando sob a responsabi1fdade
dos orgaos regionais (DREs) oy_municipajs (prefeituras), era
coordenada e avaliada pelo 6rgido central, de modo a garantir o
atendimento de suas finalidades. Ha de se perguntar, portég
‘io, 0 que se pretendia com esta descentralizacao? No tocante
a administragéo.muhiéipa1, tal descentralizacao referia-se mais
a encargos de responsabilidade financeira; no tocante a admi
nistracgao regionaﬁb— Delegacias de.Ensiﬁo — seria o .acompanha
mento dos projetos e convenios firmados entre prefeitura e es
tado, no sentido de garantir o atendimento 3s exigencias para
implantagao do ensino profissionalizante. Significouassﬂmnmis

uma vez, a descentralizagao interna do poder do estado.

Nao ha duvida de qﬁe.tal sistematica tinha um carater alta
mente centralizador. Politicamente, no entanto, esta descen
tralizacao envolvendo o munﬁchio — "comunidade" — transformou-se
aos poucos em um espago de projegao pessoal de deputados e pre
feitos. A medida que um trabalho ideoldgico em processo — Edu

cagao como "investimento" e “servigo social basico" — desperta

~
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va na populagao de baixa renda‘um interesse por ampliar sua es
colarizagao, esta Mgsma populacido desejava que as escolas pu
blicas estendessem suas quatro series fniciais para oito, -tal
como se propunha em lei e se esperava da integragib municipio/
estado. Propondo ‘extensoes de séries nas escolas de seus muni
cipios, mesmo que o convenio fosée parcialmente cumprido, como
ocorreu em muitos casos, Os dirigentes.muﬁicipais apresenta
vam-se como indo de encontro as aspiracoes de seus eleitores.
Esses interesses eleitorais provocaram grandesAcorridas de'prg
feitos atras de assinaturas de convénios com a SEE e, na maip
ria dos casos, tiveram um peso significativo na selecao de mu
nichios chegando mesmo, em alguns casos, a ser o criterio de
cisivo, independentemente dos outros criterios previamente de
terminados (populaéﬁq, localizagao, importancia do municipio

na regiao, etc.).

Surgiu, assim, um tipo moderno de clientelismo que viabili
za formas de dominagdao, criando um vinculo estreito entre domi
nantes e dominados, identificado na procura dos servigos educa

cionais — o "servigo social basico."

Nao héldﬁvida de que em meio a tudo isso as Delegacias Re
gionaié de Ensino representam um eficiente recurso de  domina
¢ao ideologica. Isto porque, na medida em que estando proximas dos usua
rios que reivindicam os servigos educacionais, qfravés doé\ pa
receres das equipes tecnicas, concedendo ou negando o pedido,

transmitem a ideia de neutralidade e racionalidade das medidas

adotadas. .
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Com tais medidas a fragao dominante no poder, mesmo excluin
do bo]iticamente as demais fracoes dominantes, levou em conta
os interesses e tendéncias destas e passou a exercer sua hege
monia fazendo concessoes e estabelecendo um certo equilibrio
de compromisso entre elas. Com relacgao a c]gsse dominada, pro
curou exercer uma dominagao 1déo]691ca baseada na forga norma
tiva dos aparelhos de Estado, apresentando-a‘compatTve1 com a
perspectiva cultural do progresso e da eficiencia, amplamente

defendida naquele periodo.



2. PODER E PARTICIPACAO NA ADMINISTRACAO
ESCOLAR: A PERCEPCA0 D0S TECNICOS E USUARTOS

Vimos no capitulo 1 que embora se evocassem cfitékios de
racibna]idade para justificar a estrutura administrativa do en
sino de 10 grau, no estado de_Miﬁas Gerais, essa estrutura sem
pre foi marcada nao por esses critéerios, mas peios interesses

da classe dominante.

A 1deologia.propagada pelo grupo dirigente sustenta-se no
fato de apresentar tal estruthka_como’cdnsédﬁéncia das exigen
cias de racionalidade técnica, quando né verdade ela & fruto
dos interesses da classg dominante; que ele representa. No en
'fahto, falta-nos ver que contradigoes emergem desse processo e
ate qué pontb os agentes socfais, enduantd tecnicos e usuarios
des%avadministragﬁo, as percebem. Ou melhor, até que ponto eles

assimilam ou nao esta ideologia.

Esta € a proposta deste capitulo. Téntarei mostrar como a
ideologia informada pé]o grupo dominante manifesta-se na fala
e na pratica dos técnicos e usuarios, e comprovar a segunda hi
potese fbrhu]ada ainda na introdqgio, ou seja, a de que a domi
nagao que.se realiza atraves das organizagoes administrativas
da educagao e em.boa parte 1de016gica. Por esse motivo, a me
diagao tecnica apresenta-se timida, neutra e imﬁarcia],' é nao

como recurso para operacionalizar uma politica educacional con

cebida em fungao de interesses de grupo de classe dominante.

~



121

A elaborac3o deste capitulo foi precedida de exaustivo tra
balho de campo, que cbmprgendeu visitas a area de jurisdfgib
da Delegacia Regional de Ensino, onde seria realizada a pesqui
sa, observacio da pratica dos técnicos e usuiarios da Educagdo
naqug]a area, éﬁtrevistas, participagao em congresso scbre Edu
cagao a nivel da regiao estudada e analise dos dados obtidos 2
Tuz da reflexao teorica elaborada na introdugio deste trabalho.
Nao foram adotados questionarios com respostas fechadas, e sim’
entrevistas. semi-estruturadas visando permipir maior 1iberdade
de expressdo aos entrevistados e fazer da entrevista um proces
so participatjvo em éue se pudesse levantar dﬁvidas e novas
questoes. Foi possTvel,obter, éssim,_um matéria] mais rico pa
'ra'intérpretagao que possibilitou aflorar melhor os pontos .on
de as pessoas estao mais profqndamente impregnadas pela ideolo
gia dominante, bem coho fazer aparécer aspectos reveladores de
possibilidade de transformagao, isto e, dé um contrédiscurso-
Ainda em fung3o deste propGsito, a maioria das entrevistas fo

realizada em pequenos grupos num -primeiro momento e-individual

mente num segundo.

2.1 A escolha dos entrnevistados -

O criteério para a escolha dos tecnicos a sefem entreviétg'
dos foi, sobretudo, a fungao que exerciam na administragao do
ensino. A grande preOCupagﬁo;—'e.qye nao constituiu dificulda
des — foi encontrar entre eles pessoas .que, ﬁa epoca da entre

vista, estivessem desempenhando fungdo té&cnica no Sistema Esta
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dual de Ensino desde a decada de 70, lotadas na mesma Delega
cia de Ensino — a de Caratinga. Foram entrevistados 27 tecni
cos entre delegados de.ensino, chefeS'de 9ivis§o, supervisores
pedagogicos e inspetores de ensino em funéEo junto a Delegacia
Regional de Ensino escolhida. O numero de‘jnspetores'e super
visores entrevistados correspohde‘respectivamente a 85,7% e 55%
do total existente na-area. Privilegiei essés duas categorias
por entender serem elas as que mais perﬁonificam a administra

¢ao junto as esco]és, ja que tem sob sua responsabilidade o tra
balho de orientagao, acompanhamehto e avaliagao das atividade§

ali desenvolvidas.

No tocante aos usuarios, foram entfevistadas 34 pessdas (3
alunos e 31 pais de afunos) para cuja escolha combinou-se uma
serie de critér%os. Primeiro, estabeleci que escolheria uma
parte deles por sua participagao na escola e/ou em 6utras ati
vidades de carater éocial na regiao onde ela se localiza - 19
entrevistas — é outra parte, em contraposigao, pela ausencia to
tal de participagao — 15 entrevistas. Segundo, pfocuref equi
librar a ahostragem entre a zona urbana e a zona rural, sendé
que -entrevistei mais pessoas da zona rural por sef a regiao da
42 Delegacia de Ensino, em termos economicos, predominantemen
te voltada para a agropecuaria. Em termos geograficos, esco
1hi o6s municipios conforme suas caracteristicas economicas e
populacionais: de um lado, o municipio-sede da Delegacia, com

maior populacao e atividades mais diversificadas; e do outro,

0 pequeno municipio de Bom Jesus do Galho, cuja atividade eco
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nomica e essencialmente agricola. Terceiro, cuidei para que as
pessoas entrevista&as fossem de segméntos sociais distintos.
Assim, no municipio de Caratinga, as escolas trabalhadas foram
uma da periferia, inserida num contexto de popu]aéﬁo de baixa
renda, e outra do.centro, cuja clientela provém de setores SO
ciais economicamente privi]egiadés. Quanto aos entrevistados

da zona rural, escolhi peéquenos proprietarios, meeiros e assa

lariados rurais.

Vale a pena‘ressaltar que as entrevistas, conc]quas~em ju
lTho de 1984, foram iniciadas‘em outubfo.de'1983, épocq em que
se realizava em Minas Gerais o I Congrgsso}Mineiro de Educa
¢ao. Aquele evento, com uma proposta nova de mobilizagao e par
'ticipagéo sdcia], influenciou muito as entrevistas tanto dos
'fécnicbs coﬁo de boa parte dos usuarios, o que justificou ain

da mais a forma como foram conduzidas.

Uﬁ outro elemento que influenciou muitd esse processo foi
o novo momento politico no estado e no municipio-sede da Dele
gacia (Caratinga), resultante do p]eito'e1eitora1 de 1982. A
oposigdo, através do PMDB, assumiu simultaneamente a prefeitu
ra municipé] e o goverho do estado. Surgiu, a partir dai, um
novo discurso, com propostas alternativas, da Secretaria de Es
tado da Educagao, que provocou no§ entrevistados alguns ques
tionamentos que se tornaram mais reveladores de.uma pe}cepgéo

e visao de mundo.
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Para melhor compreensao do fator-que influenciou as entre
vistas, ou seja, o novo contexto politico local e estadual, €
necessario que se situe melhor a situagao politica do munici

pio de Caratinga, antes e depois das eleigoes de 1982.

2.2. Algumas consdidenacoes sobre a area de estudo

Me;mo sem pretender retomar analises ja realizadas sobre a
formagao de partidos politicos no Brasil 565—64, e oportuno
lembrar que as reformas ﬁo]?ticas impostas 3 sociedade mineira,
coﬁb a toda a sociedade brasileira, alteraram o QUadro partida
‘rio estabe]ecido apos a queda de Getllio (UDN, PsD, PR(&PTB)i
A Arena (o atual-PDS) fésu]tou da fuséo UDN e PR com os setores
mais conservadores do PSD (principalmente politicos do interior)
e, por conseguinte, o‘MDB con§tituiu-se'do QUe sobrou desta gran
de acomodagao imp5$£a pelo sistema'p6$—64.' Observamos que 0Os
politicos alinhados sob essas novas §ig1§s mantivéraﬁ suas ori
gens (UDN e PSD), formando correh;es de atuacao indgpendentes,

tentando reforgar sua predominancia junto ao sistema central.

0 desenvolvimento industrial ocorrido na decada de 70 e a

conseqiiente concentragao urbana determinaram algumas modifica

¢oes no quadro eleitoral, sem, entretanto, romper os lagos par

tidarios existentes até-o golpe militar de 1964. 0 governadcr
Israel Pinheiro, embora eleito em 1965 por uma co]igagéo oposi
cionista ao novo regime, bandeou-se para a nova sistematica par

tidaria determinada em 1966 (Arena e MDR).

-
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Dessa forma, as oligarquiaé famf]iares, apoiadas numa poli
tica de clientela (nomeagio de profeséores, serventes  escola
res, indicagao de de]egado de ensino, diretores de escolas,etc.),
tao comum na pratica dos quadros politicos da UDN e do PSD, exe
cutaram fusao politica contraditoria que, a nivel do poder cen
tral, so beneficiou a corrente udenista, que.sempre contou com -
ampla simpatia do governo federal, surgindo dai a nomeacgao dos
gbverﬁadorés mineiros: Rondon Pacheco, Aureliano Chaves, Fran
celino Pereira,'desgastdndo as liderangas do interior phédomi

nantemente pessedistas e ligadas a oligarquia rural.

Entretanto, no interior, os resultados eleitorais dos muni
cipios, dentro do bipartidarismo, foram no caso de muitas re
Tgf6es, uma afirmagao da facgao pessedista, independentemente de a
maquiné do estado ser entregﬁe a fac&éo udenista. Ao se anali
sar‘esses resultados eleitorais, deve-se levar em conta o va
Tor pessoal do candidato na eleicao majoritaria para prefeito
e deputados, influenciada ora pelo caciquismo, ora pelo desem
penho do cand%dato como de grande benemérito, ora pelo apoio
da pr6pria‘o1igarquia conflitante segundo correntes politicas

do passado (UDN e PSD).

Na.reéiao de Caratinga tais fatores permitiram a corrente
pessedista nao so estar sempre a frente do poder local nas pre
feituras, como também ter representantes desta facgﬁo, 'méjori
tarios na regido, presentes na Assembléia Legislativa do Esta

do, na Camara Federal e até no Senado.
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Situada a leste de Minas, Caratfnga, com uma populagao de

110.035 nabltantes,lzz

pode ser caracterizada economicamente
como uma regiao agropecuaria. Embora conte com um comercio .ati
vo e significativo numero de estabe]eciméntos industriais, a
agrope;uéria constitui ainda sua principal fonte de renda.- O0s
proprietarios rurais, donos de latifundios, sao em sua maicria
remanescentes da facgao pessedista; sua influéncia sobre o elei

torado rural e inquestionavel e, dessa forma, sempre puderam

fazer-se representar a frente da administragdo municipal.

A sistemétiéa de sublegenda dentro‘da Arena — e hoje den
tro do PDS - trgduz-se concretamente em'disputa entre. corren
tes da ex-UDN e do ex-PSD, sendo esta ﬁltima a majoritaria. A
sede do municipio, -de téndéhcia mais udenista, nao consegue im
por-se aos currais eleitorais da zona rural, que decidem os re
- sultados dos pleitos eleitorais. Assim, os politicos conseguem
manter seu espago politico e sua'dbminagao.tradicionélista a
nivel local ao mesmo tempo que representam a sUstentagSo poli

tica formal d6 regime‘1mp1antado em 1964,

Nas eleigoes municipais de 1976, Caratinga foi considerada

w123

"a cidade mais arenista do pais devido nao so a votagao que

obtiveram os candidatos da Arena, mas sobretudo pela insignifi

cancia da representagao do MDB local. De acordo com os resul

]22 Anuario Estatistico do Brnasif - 1983: Secao II, cap 5, Popu]agao re

censeada e estimada — Populacao residente nos municipios com mais de
50.000 habitantes. p.94.

123 povista Canatinga, (5): 15, 1978/1979.
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‘tados publicados na Revista Candtingae percebe-se que nas elei
c6es-par1amentares ae 1978 a representatividade do MDB cresceu
em Caratinga. Naquele pleito, "tendo como bandeira o nome de
Tancredo Neves, o MDB do municipio de Caratinga conseguiu sen
~sibilizar grande pérte do e]eitorgdo, dando ao seu candi&ato
ao Senado, maioria dos votos na sede somados os votos dos can
didatos arenistas aquele mesmo cargo. ‘As urnas dos distritos,
no ehtanto, se encarregaram de modificar o resultado favoravel

ab MDB, facultando 3 Arena facil vitoria no computo gera]:"]24

Uma dupla conclusao pode-ge inferif a pértir desse fato:
primeira, o prestigio pessoal do candidato Tancredo Neves ez
plica a VotagEo expressiva do MDB junto a eleitores da propria
Arena; §egunda, a péréisfénéia da vitoria do-partido da situa
géo (Arena) revela a Eapacidade de um'grupd dirigente manter
sua hegemonia que;'ém grande parte, se jhstifica por_uma poli
tica de aliangas, de concessoes, de compromiésos com os dife
rentes setores da classe dominante de modo a garantir a- adesao

destes em torno de seu projeto politico.-

No campé da administracao do ensino, essa politica de com
- promissos revela-se no éritério ate entao adotadb, que e o de
ouvir o representante politico majoritario na regiao,nos casos
. de indicacdo de diretores e ocupantes de cargos ‘tecnicos das

Delegacias de Ensino e diregao de escolas. Essa '‘concessao, que

124 1hid. p.1s.
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se estende tambéem a outras areas fez com que as disputas parti

darias se constituissem em verdadeiro campo de luta.

Essas cblocagGes pérmitem-nos entende#,a pratica atual dos
1ideres politicos quanto a manipulagao dos cargos publicos.Tal
manipulacao, & claro, nao poderia ser alterada por um simples
resultado de um pleito e]eftora] que, em sua base de sustenta
¢ao, traz os mesmos vicios das aliangaé de compromissos até en
tao adotadas. Mas-o que significou a vitoria do PMDB,eﬁ 1982,
no estado de Minas Gerais e em municipios mésmo tradicionalimen

te da situagao, como & o caso de Caratinga?

Com a crise econdmica, somaram-se ; c]asse\médja urbana,
segménto altamente violentado em seus privilegios, e as oligar
quias do PSD, situadas até o pleito anterior ora na Arena 1, ora
~na Arena 2, cujos interesses nao estavam sendo atendidos a con
tento no partido 8a~situag59. Ingressaram, éntéo, no PMDB. Sou
beram aproveitar todas as contradigbes politicas a nivel nacio
nal, formaram uma frente democrEtjca‘a]iando interesses. indus
triais aos do velho ]atifindio.e oligarquias familiares a no
va c]&sse media urbana contestadora, e ensejaram o grande con

fronto pela eleicao majoritaria para o governo de Minas Gerais

e 0 governo municipal no pleito de 1982.

No municipio de Caratinga surgiram ao mesmo tempo, novas
forgas sociais. Jovens liberados da influencia politica pater
na, com experiéncia em movimentos sociais de grandes centros,

participaram ativamente desse novo momento, fazendo do PMDB seu

~
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porta voz contestatorio. Um fato noQo foi a posigEo tomada pe
lo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais que, ape
sar de no periodo em que étuou.em Caratinga ter sido.ligado a
fracoes da classe dominante, ao passar para a Federagao da mes
ma categoria, agdra fora de Caratinga, refletiu a sua pratica
juntb aos novos companhe{ros e elaborou um manifesto sobre a
situagao do trabalhador rural, que ecoou como uma repulsa a po
17tica do governo. Essa acdo impacto coincidiu com a predispo.
sigao de a]guns setores do PDS, tanto da éx-corrente pessedis
ta quanto da udenista,-em se reorganizarem eh um novo partido.
TaT pfedisposﬁgao jﬁsiifkmva—se pela inéatisfagao.desses seto
‘res com ve]ho§ companheiros. E o que'boderTamos chamaf de "bri

-gas em-familia".

As campanhas caracterizafamfse_por um discurso de mudanga e
moralizacdo dos servigos pﬂb]icos mdnfcipaié.' A deniincia fei
ta a pobu]égao quanto a desvirtuagao -daqueles serviges por quem
participara — e portanto, conhecia — da administracao anterior
mereceu credito junto a opinido publica. As atengoes, porém,
nao se concentraram somente em rivalidades interpessoais de che
fes politicos de modo a confinar "o debate po]Ttico.ao plano
estritamente paroquial, alheio a quaisquer questoes exogenas,
de substancia ideolégica"]zs'como até.entﬁo ocorria. Aquele de .
bate fora enriquecido pela ideologia cqntestadora vinculada pe
1o PMDB a nivel nacional e amplamente aproveitado pe]os'mmdros

125 Dulci, Otavio Soares. Op. cit: p.77



¢

130

do ex-PSD, que ingressavam ou.ja esta?am no PMDB, agora forta
lecido pela 1ideraﬁga de Tancredo Neves, de tradigao pessedis
ta. Quanto a corrente da ex-UDN, que segundo depoimento de um
politico local sempre fizera oposigao. a administragao munici
pal (de facgdo do-PSD), viu nessa coligagao a oportunidade de,
através de uma frente ampla, eliminar ou, senao, abalar a domi

nagao dos pessedistas sempre vitoriosos na localidade ou re

giao.

Com os resultados do pleito de 1982, surgiram politicos que,
dentro de um novo contexto, persistirah em manter sua_domhmgﬁo

dentro do mesmo. esquema tradicional.

Com essa colocagao espero ter explicitado um pouco as espe
cificidades do momento em qué foram realizadas. .as entrevistas,como
tambem apontado as caracteristicas do contexto politico da re

giao.

Percebe-sg que o jogo politico deu origem a uma certa mu
danca na administragio local mas no novo contexto manteve-se a
tendencia tradicional de fazer politica. Isto explica-se pelo
fato de que nao houve uma alterndncia de poder nem renovacao
de ]iderangas. 0s politicos continuaram os mesmos, portanto,
os interesses e a pratica politica tambem persistiram. A dife
renca e que no mdmento atual essa postura tradicionalista esbar
ra em elementos perturbadores e contraditBrios,.como € 0 caso
da‘criagio da Secretaria Municipal de Agao Comunitaria no muni
cipio, que tenta promover organizacoes de moradores nos bairros,

distritos e povoados.
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Embora contem com intelectuais engajados num processo de
transformagao social, as qcaes'comunitﬁrias, pelo modo comiséd
organizadas, por sua dinamica de funcionamento, sao questiona
veis. Sua fragilidade como movimento social, reivindicatorio
e contestador éXp]ica-se pela inéxpekiéncia dos individuos com
esse tipo de trabalho de participagao popular, e por terem si
do incentivadas-de modo bastante exogeno. Existe, porér,a pos
sibilidade de que essas Agoes Comunitérias, pelas contradicoes-
que sua dinamica fatalmente apontara, venham a forta]ecér—se e
tornar-se um instrumento de real mobilizacao e participacao- da
classe n50-dirigente.. A esse elemento juntaﬁ-se os resultados
mobilizadores do_I'Congressb Mineiro de Educégéo promovido em
todo q'eﬁtado pela Secretaria de Educagao, idealizado por inte

lectuais comprometidos com um processo de mudanga social.

Em‘um cohtexte como o de Carétiﬁga, 6ndé 6 tradicion51ismo
e arraigadﬁ, embora haja aTgumas modfficagﬁes, ndo € ‘de se admi
rar que pessoas — no presente caso, o0s técnicos e.usuérios da
educagao — tenham incorporado.forfemente a ideoiogié dominante
e encontrem argumentos para justifica-la, n3o a percebendo co

mo recurso de dominagao da classe dirigente. Contudo, em con

seqiiencia das contradigEés geradés entre o novo discurso e a
velha pratica, aqueles agentes sociais mostram, por outro lado,
alguns indicios de contéstag50'dessa ideologia. Em um grau di
ferente, encontram-se ainda pessoas, sobretudo usuarios, que

por outros caminhos — engajamento em movimentos sociais diver

sos — percebem mais claramente a dominagao ideologica. Isto €

~
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0 que procurarei demonstrar a partir da analise das entrevis

tas. o ;

2.3 Encaminhamento da pesquisa

Considerando que a particibagﬁo na administragao do ensino
se da de forma diferenciada entre técnicos e usuarios, as ques
tées elaboradas nEq poderiam ter o mesmo enfoque apesar de re
" lacionadas com a mesmé temStica.‘ Por essa'rézﬁo, pareceu-me
'mais didatico trabalhar as entrevistas em momentos distintos.
.Primeiramente'fofam analisadas as falas dos tecnicos, a seguir
as- dos usuarios é, a titulo de conclusao geral do capitulo foi
e§tabé1ecido um paralélo entre ambas e formuiadas algumas pos
siveis propostas. ' ‘

~

2.4 Tematica das entrevistas

Da evolugao da estrutura administrativa do ensino de 19 grau,
abordada no capitulo 1, depreehde»se que o tema-base de sua sus
tentagdo ideoldgica foi a eficiéncia do ensino. Notadamente no
perded 1971-74, 3 Educagao foi referida como servicgo social ba
sd4c0o € como investimento. Dentro dessa perspectiva, o proble
ma da eficiéncia-do ensino foi novamente enfatizado, para oqué
reorganizou-se sua administracao de forma aparentemente descen
tralizadora, tendo como pressuposto.a participégﬁo da comunida
de. Foi naquele perTodo que mais c]arémente evidenciou-se um
trabalho ideo]Bgico na administragao educacional, sustentado nes

ses tres pontos:’
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- eficiencia;
- panticipacao da comunidade;

- descentrnalizacac admindsitrativa. . °

Esses foram os temas ressaltados nas entrevistas por serem

os mais questionados pelos entrevistados.

2.4.1 A questao da eficiencia

A partir de 1971, a eficiencia do ensino pode ser traduzi
da como sinonimo de preparagao e qualificacao para o traba]hp.
Essa eficiéhcia; ao mesmo tempo que‘era requerida pelo tipo de
-desenvolvimento econ§mitp implantado no pais e, portanto, aten
dia aos interesses do grupo dirigente, era tambem almejada pe
la grande maioria da populagao, para.quem significava, gragas
a uma propagagao }de916gicé; um meio de.ascengéo social. Pode-se
exp]icér assim o conteudo ideologico de Eddcag&o como  Aervdgo
social basico-que o Estado deveria assegurar a todos os cida
dios, e de Educa¢do como investimento através do qual nao so o

Estado teria seu retorno multiplicador, como também o cidadao,

que poderia ascender socialmente.

A eficiencia assim entendida requereu que se reorientasse
a administragao do Sistema de Ensino e que se atribuisse -novo
papel a escola. Foi, pois, sob esses dois enfodues — 0o papel
da;administragao do Sistema de»Ensino e o da escola — que oS

-

entrevistados expressaram sua percepgao de eficiéncia.
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" 2.4.1.1 A penrcepgdo do tecnico.

A assimilagao ou nao pé]o técnico do conteudo ideo]Bgico
sobre a educagao veiculada no inTcio dos anos 70 foi detecta
da atraves do significado que eles atribuem ao trabalho que rea
1izam junto as escolas e,’dentro deste, as atividades que des
 tacam como as mais importantes e de carater especificamente edu
cativo. Segundo aqueles entrevistados, o trabalho deles consis

te:
.a) Supervisdo

* "Em acompanhan .o aspecto pedagdgico no que se nefene a me
Lhoria qualitativa e, se possivel, quantitativa, mas visando
em primeino Lugar a qualidade.”

"Em acompanhan; controlan e avaliar a evolugdo da propos
ta cwwicwlan, no sentido maiA’ampﬁo, incluindo todas as a;£
vidades da escola, incluindo agona-tambem a parte de movimen
to comunitarnio." '

Na "melhonia da qualidade do. ensino." "0 supervisor quan
do necebe o municipio o necebe com tudo que efe tem. Se a es
cola tem porn exemplo desde -0 pre-escolar ate o 29 grau, 0 su
pervison tem que sen polivalente. Tem que saber tudo, Zomat
conta de tudo e mais o thabalho com o orgao municipal de Edu
cdgao e, dentrno da proposta nova de trhabalho agora, a equipe
de supenvisao tem que estarn empenhada com o thabalho de en
volvuimento comunitanio que € a nova meta do trabalho agora."

De um modo geral esses supervisores destacam como ativida

des mais importantes de seus trabalhos aque]as'que garantem "a
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azfabetizagao", "a melhornia da qualidade do ensino”, "aquela

que vai atender mais dinetamente ao. aluno". Um deles afirma:

|
i

. _ P
"No meu modo de entenden, a razao da gente existin sesla
a promogao e melhoria do aluno na sala de aula."

A maioria considera que a supervisdo significa "melhorar o
atendimento ao aluno em todos o4 aspectos”, "diminwin a repe

téncia e promover o aluno em teamos de qualidade no final do
- ano."

0 aspecto educativo do servigo de supervisio &, na opiniao
~dos entrevistados aquele voltado para a "instrucdo, 0 componta
mento, em teamos de o aluno colocar em pratica o que ele apren

deu." Um dos supervisores declara:

"Quando a gente esta trabalhando pand meLhorar a vida do
menino, melhdrando a vida do pal deﬂé; procwando melhorar a
vida daguele pessoal, daguela comunidade carente que as ve
zes nao estarnia sabendo nada, para eles comegdnem a enxergar
melhon, para desenvolvern mais a vida deles, eu acho que € is
40 0 caraten educativo." o '

Outro esclarece:

" "A cabeca da gente vai mudando, ne. Entao eu poderia pen
san tambem que se eu estivesse meLhorando ¢ Indice de promo
¢do do municipio, eu deuvia estar gazendo educagao. Mas ago
ha fico pensando que nao devia sern nada disso. Eu acho que
as coisas vao mudando ou a gente vai mudando, vai percebendo
que eddcag&o e bem mais abrangente. Tudo que eu fago, eu te
nho que estan contrnibuindo para promover a pessoa, a comund
dade que eu estiver trnabathando, o Lugar que eu estou. E col
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sa muito abrangente e muito diflcil.Eu acho que nos que esta
mos nessa situagdo € que temos que mudar. Foi a pantin  do
Congresso de Educagao que eu soube disgso. 0 carater educatd
vo do nosso trabalho seria uma paﬂiicipagﬁb maion, nosso en
contho maion com a comunidade." |

b) Inspegao

Essas mesmas questoes, quando abordadas com os inspeto
~res, receberam delés um enfoque diferente. Para eles o traba
Tho de inspegao consiste na "oxientagdo e fiscalizagdo dos tra
bathos da escola", "no abAeAéénamehto do in;beton que vai  ne
‘presentar a Delegacia Regional do Ensino nas escolas”, "na §is
éa££2a¢&o de nonmas Legais e na ven@ﬁicag&o'dd mukiommmnto da
escola”. Consiste ainda em "{fazer cumprin a Led, feita para
beneficiar o homem seja £a em que plano ele estiver”. Em "pro
curar atender o adpecto Zegak sem deigan de sen sensivel ao as
pecto dos outrnos, de sexn humano. € conscientizar o outro dav
a&pecto progissional”. Um deles diz que o trabalho "e.inspecao,
no sentido de §iscalizagao muito Qezddamen;e,. Tem-se tentado
conscientizar nas escolas a diregao, o pessoal da escola,no sen

tido de um bom guncionamento."

Para a maioria dos inspetores entrevistados, o trabalho de

inspegao significa "conscientizar as pessoas."

Para alguns signi
ficam "uma foama de nesolven alguns problemas para as pessoas,
de ajudan. Dentre os entrevistados ha um para quem a inspecao

significa "uma forma de sen til, de deixan alguma coisa @il

-
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pﬁna a Delegacia, para as ebﬁolaé. De se cokpca& a favor, em
prol mesmo de um sistema de ensino, de uma tanrefa que acho mui
1o meontaﬁte". Se, por um lado, a méior{a atribui tal signi
ficado e importincia’ao trabalho de inspegao, o que leva um de
Tes a afirmar que”se deixar de existir o Ln&petoa tera  muita
5a£ha na escola",por outro; encontra-se dentre esses especialis
tas quem nao atribui 3 fungao "signidicado algum”, chegando mes
mo a afirmar ser esse "um trabalho d25WQCéAé§&£0; Se o dine |
ton fosse nesponsavel nao pneciéava de-LnApéton”. Dentro dessa
linha, mantendo uma certa coeréncia com o que afirmam csignifi
- car o seu trabalho, grande parte do§ inspetbrés entrevistados
déstaca como aspecto educativo do seu trabalho "a conscientiza
¢ao do professon”, "do pessoal da escola”, no sentido de "tra
bathaxr conretamente dentro dos parametros Legais. Se ele con
" segue dncutin nesse pessoal aquela necessidade -de 55 fazen as
coisas com base na Zegiaﬂagﬁo, sem que ele tenha que sen vigia
do; se consegue se Limpor na escola como um elemento que esta
ali panra ajudarn, para sen um apoilo a mais nab'eécoZaé e nio o

elemento soldado policial'.

Para outros, o carater educativo do servigo de inspecao es
ta "na promogdao da educacdaoc no seu sentido global: Levar o bem-
estan ao individuo. Fazer com que ele se sinta mais gente e

tenha capacidade de pensar porn 84, disceanin pon s4."

Un dos pontos comuns nas entrevistas dos supervisores e ins

petores encontra-se naquilo que eles apontam como entrave para
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a execugao de seus trabalhos. Esse ponto comum traduz-se em:

— "Digiculdade de acesso ds escolas”;

— "0 grande nimero de escolas s0b nesponsabilidade defes e a
sobrecarga ‘de trabatho;

— "0 professon mak preparado.”

0s inspetores, de modo geral, apontam ainda o problema po

Litico como entrave. Um deles assim se expressa:

"A crdacdo de escolas pdnd atenden ao empreguismo dos agi
Lhados politicos tambem & um entrave enomme no nosso traba
Lho, ponque 08 alunos estdo saindo das- escolas estaduais pa
na inem para as municipails. Entao o aluno comeca muito bem
em una escola, depois ele vai para outha onde a menina  tem
‘apenas’ 0 priminio e vai sern professona pana atenden ao  podi
Lico". ‘

Um.-outro inspetor liga a questao do despreparo do pessoal
ao fato de uma pessoa, "mesmo nao sendo a mais indicada  panra

um cargo, ocupa-Lo 80 por ten uma Lndicagdao politica."

Percebé-se que as duas categorias de técnicos revelam pési
gBes,apa}ehtemente distintas porem compiementares. Para o su
pervisor,.a atencao maior & com a parte pedagdgica, enquanto
para o inspetor @& com o aspecto 1éga], embora este se preocupe
tambem com a melhoria do ensino. O ponto comum; 1ocaﬁiad6‘nos
entraves que ambos apontam para'a realizacao de suas tarefas,
deixa transparecer que, pafa os entrevistados, a condigao basi

ca para se -alcangar a eficiencia do ensino ministrado nas esco
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las reside em promover os-recursos de uma boa atuacio do técni.
co na escola. Esta postura denota que outras variaveis, mais

determinantes da eficiencia do ensino, nao sao consideradas.

0 poder atribuido 2 t&cnica pode ser compreendido se evoca
da a»prética tecnicista ﬁdotada no inicio dos anos 70, segundo
a qual as questoes educacionais, como as demais questoes admi
nistrativas, tém seu encaminhamento atraves da t&cnica como re:
curso viabilizador do reforgo do poder centra] e Como recurso
aux111ar ao grupo d1rlgente no alcance de seus: obJet1vos A ques
tao da ef1c1enc1a estar1a, po1s, 1nt1mamente 11gada a eficien
cia das instituigoes do Estado e dos seus funcionarios que, até
certo poﬁto, e inquestionavel. 0 que se questiona & o carater
indivfdualista do conceito de eficiencia, que revela a presen

¢a da dominagao ideologica em termos de valores educativos.

Para mfm ficou claro nas entrevi§tas que desde que se ga
ranta o bom funcionamento dé instituigéo'escolar em seus aspec
tos pedagogicos e legais, o pkob]éma_da eficiéncia do ensino
passa a ser um problema do individuo. " Sem considerar as condi
¢oes objetivas desse individuo, a Educagao escolar & vista cec
mo acessivel a todos, indistintamente. Esse carater individua
lizado aparece mesmo quando alguns entrevistados tendem a colo
car seu trabalho como fdci]itédbr de uma consciencia critica
do individuo, "para que eles comecem a enxergar melhor, para de
. senvolven mads a vida dezeén.o.que se pr1v11eg1a € o aspecto

individualizado e a ascensao social & colocada como pressupos

to. Ascender socialmente & algo que todos podem conseguir, des
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dé que queiram. A técnica cabe prover os recursos para essa
ascensao; atingi-la e prob]eha da vontade de cada um. Interpre
to, pois, que no tocante a questao da'Edqug&o como Lnvestimen
Lo individualizado houve por parte dos técnicos uma total assi
mi]agEb ideologica. Outra caracteristica de uma visao de edu
cagao individualista sobreSsai.quando os -entrevistados de modo
geré] dizem que o trabalho deles &"uma forma de nesolven alguns
p&oblemab para as pessoas, de ajudar." Mas essas " pessoas” nao
se lhes apresentam cbho integrantes de.uma'cémada social margi
nalizada, que nao tem acesso ao mesmo tipo de educagao de sua
classe antagdnica. O0s técnicos mostram-se sensibilizados aos
problemas individuais; falam em ser humano mas se esquecem que
qste.ser e inserido numa classe social. Parfindo do ser huma

no, o maximo a que chegam & ao cidaddo.

No entanto, e%sa empétia sob a forma de preocupagao do tec
nico com o outro pode leva-lo a ver mais de perto a sua rea]i.
dade que & de marginalizacdo, onde a Educagao nao chega, e que
isso n3ao e so um problema do 1ndi§7dho mas de'grupos sociais.
Pode, ‘assim, a partir dessa sensibilidade, perceber mesmo leve
mente a realidade e comegar a engajar-se nela e agir de modo
diferente. Mas isso dependera do caminho de desvendamento que

ele escolher.

Nota-se em varios momentos das entrevistas uma referéncia
ao momento atual, como por exemplo: "(...) dentro da proposta

nova de trabalho agora, a equipe de supervisao tem que  estar

~
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empenhada com o trabalho de envoluimento comunitario, a nova

meta do trabalho agora."” -A expressao "agora" aparece como um
marco de uma nova etapa, e isso pode ser o inicio de um desven

damento ideologico.

2.4.1.2 A percepedo do wsudrio

Os ‘usuarios, de modo geral, atribuem a escola tres finali-
dades: a primeira seriaum fim imediato que & a instrucao bési‘ca, ou
seja, aprender a Len, escnever e contar. A segunda seria uma
formagao escolar mais aprofundada que aléem dé ensinar esse bg
sico desse ao indideuoicondigaes de se proffssiona1izar e "ax
'nanjan'um emprego."” A terceira fina]idadé seria a Educagao em
seu sentido mais amplo, onde, ao lado d@ instrugao, se formas
se o individuo para,v{ver em soéiedadé, tal.como se expressa

~

um deles: '~ "Precisa das duas: estudo e educacdo.".

| sy

Quanto ao aspecto da instrucao, eles se expressam de v

rios modos:

"Tem muitas codisas que a professona apertando all o mend
no, ela esta pendendo tempo ponque ele La na hroga ele ndc
vai continuan a estudar. Entdo o que- a professona precisava
mesmo ¢ ensinar a Ler, escrever e fazen conta que & necessd
rio aqui na hoca." o

Um aluno confirma esse ponto de.vista ao dizer:

"Se & para fican na noga basta aprender a fazer  conta,
aprenden a Len e contan. Quando a gente vai ficar na noga a
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gente estuda 80 ate a 4% sznie. E melhon ponque se a gente es
tuda atz a 8% sinie a gente perde o tempo da gente. Estudar
ate a 8% senie e deOLA §icar na noga nao da nao. A gente
Zem que continuan para a grente e forman paaa um doutor, pro
§esson, medico, engenheiro. Para ficar na hoga & 80  apren
‘den a fazen a conta, a fen, assinar o nome da gente. A gente
estuda at? a 4% sinie, aprende a’ fazer as coisas que precisa
e al a gente para de estudar e ja pega a obrnigagdo da  roga
ne, e pegando a obrigacdo da ro¢a a gente aprende mais — as
coisas da nroga: aprende a capinar mais, aprende a plantar. Pa
na fican na noga tem que aprender alguma coisa tambem porque
se a gente pega as coiAdA, val vender e nao sabe fazen  nem
uma conta, os outros enwolam a gente e a genxé fica porn bai

X0 ”n

De uma maneira mais resumida, outros dizem:

"A eAcoEa e impontante ponque na hona de 5azen um bilhete
ela afuda mu&Io "

KN

Muitos entrevistados referem-se a esse aspécto da escola

quando narram suas historias de vida. Um deles diz:

"Eu ndo fui a escola porque quando eu eﬁq'pequeno o meu

' pai ena atrasado e a escola era paga a tostao. Quando eu era

maion, minha mie era vitva e eu tive que tratarn dela. Sempre

vivi com dificuldade e nao tern ido a escola me prejudicou

bem: em algum modo de fazer a conta, de tratan as pessoas, pa

na dan uma assinatura. A Leitura az falta mesmo para  dar
um voto." '

Alguns consideram que a escola & falha quanto a essa primei

ra finalidade, e assim se expressam:

-



"Eu acho que a escola tem umas partes muLIo fracas. Eu te
nho um sobrinho, pon exemplo com. 10 ‘anos e nio sabe 5azen
conta. 0 pai dele quando estudou, e&tudou ate o 29 ano e sa
be fazen qualquen conta. Joga para o 54£ho que fa fez o 49

ano e ele nao sabe. A professona tem que apertarn mais — a
.cnianga," | '

"Atualmente eu estou achando fathas no estudo porque o me
nino nao escreve,  Nao e Lgual ao meu-tempo em que a escola
me ajudou em tudo que eu sel fazern."

"Eu estuded atZ o 49 ano, mas enquanto novo eu consegud
50 um 39 ano nepetente porque. a escola ena distante de onde
eu morava, 6 quilometros e a familia sempre com dificuldade,
precisando do nosso servigo. Depois de casado, pai de 5 ¢
Lhos, eu moited numa egua velha e vim para o distrnito, numa
escola notuna e consegul tian o 49 ano. Eu consdiderno que
a minha escola me ajudou muito porque em relagdo a escola de
hoje eu acho uma grande difenenga porque o meu 49 ano de ho
je vale por um 19 grau que eu estou vendo al. Eu Zenho — um
menino eAtudando 0 ginasio e ele nao sabe enchen um cheque,
ndo sabe fazer uma conta dentro da caneta. Entende muito e
de uma caleuladora e sabe baten nela, mas nac sabe o  essen
cial que e em relacdo a nossa Luta, ao nosso thabalho. Pelo
que nos movimentamos no meio runal, nos ndo dependemos 40 de
- calewladora e maguina ndo. La no meio do mato nos  precisa
‘mos muitas vezes e de 6azen una conta, p/wcunando uma salda
dentno do nosso trhabalho.'

"Eu estudel ha bastante tempo atras, 22, 23 anos, entao a
escola me deu uma base que hoje nao da." -

"Deve ten mais ou menos uns 29 anos que eu §4z o 49 ano e
hofe quase que posso provar pelos meus §iLhos que fa gLzeram
a 8% senie. Eu ndo sei se 4oi eu que evolul por mim  mesmo
sem a escola ou se e a escola deles qde atwsou., Credo que

143
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mais de 60% eu sei mais do que eles. A gente ndo sabe se ¢
ensino progrediu ou diminuiu.”

Essas criticas feitas pelos pais sao ratificadas por uma

aluna que diz:

"Eu como aluna tem dia que eu chego a desanimar. Acho que
estou perdendo tempo de vin a escola, porque quando eu estu
dei a 4% senie, ha 1§ anos atnds, eu dpnendi mais coisas de

que hoje eu estou aprendendo na 5% ¢ na 6% sinies.”

Ao lado dessas criticas feitas pela maioria dos wusuaries,
aparece uma minoria para a qual nao ha modificacao a ser feita

na escola. Justificam assim seus pontos de vista:

"A escola esta muito boa." "Se fem modificagac eu nao ve
j‘O n ' ’

Dois dos entrevistados nao opinam e um deles explica por

que:

"Eu ndo Zenho.logica para falar essas coisas com ﬁinguén
nao. Eu ndo entendo disso.. Tudo & bom. Eu ndo ful a esce
La ponrque a gente que thabalha na noga para os ocutrnos chega
cansado em casa. Entdo ndo da." | ‘

A segunda finalidade atribuida a escola pelos usuarios, ou
seja, a de preparar para uma profissao, aparece quando 0S USUZ

rios afirmam que:

"A escola € impontante para ajudar a ten uma progissdo”,

"para o §iLho poden empregar e ajudarn a gente", "para inax
documentos ", "para arrumar emprego.”
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| Um deles diz:

"A pessoa sem estudo de especie nenhuma ndo tem condigdo
de trabathar nem de empregado. A educacdd ultimamente estd
se tonnando um futuro de vida. ALZ na agricultuna estd de
‘pendendo do sujeito sen formado, o que hd uns anos atrds nao
precisava." ' -

Apreciando o trabalho da escola quanto a preparacao para o

trabalho, os usuarios assim se manifestam:

"Ate esse momento a eacoﬁa'h&o tem ajudado quase nada aos
alunos. Eles estdo fechados para o seavico. Eu tenho obsen
vado que eles nao tem uma salda.* A minha salda em ﬁeﬁaq&o
a dekes tem uma grande difenenga. A escola ndo Levou @ sal
da £a no campo." . '

"Tenho tm §ikho ja na 6% sinic e 0 que cle estd aprenden
do de trabalho ¢ porque eu estou ensinando porgue La na esco
La ele nio aprendeu. Mexo com comircio e tude que eu sei eu
aprendi na escola até 1961. A escola deveria dar conhecimen
to de um modo geral, principalmente na epoca atual e  muito
Ampontante a pessoa estorn atualizada, sabendo aquilo que es
ta acontecendo em sua nodh,'como_eﬂé vai se virarn dentro des

. se medo. Muita gente pensa em doutorado mas ew penso que de
vido.ao estudo nao estar valendo nada, a pessoa tendo o gina
si0 ele ja pode conseguin fazen um cursozinho para um emphe
gulnho. Eu tenho um cunhado, porn exemplo, que thabalha  de
viajante e efe e engenheino mecanico. Quern dizer, nao adian
tou nada efe se fommarn. Fommarn para que? Para sern  vdafan
te? Eu ful viajante com o 49 ano primario em 1966."

Nessa mesma linha de imediatismo profissional um outro diz:

*N. da A. 0 termo "saida" foi usado pelo entrevistado no sentido de ini
ciativa. : ‘ . ' N
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"As professonas tem um modo de dizen assim: o pobre pode
sen douton iambém, pode chegar ate a sen presidente da Repu
blica. Eu sou do contrinio. Bobagem. Eu principalmente sei
que nao fenho condi¢ao de forman meus §{Lhos todos. Entao eu
acho assim: o 542ho de {ulano e pobre entao vamos dan a ele
outrho tipo de ensino: € com comincio, um them qualquer, ser
motonista, ou entdo sen um Lavaadon com mais capacidade — de
administracao." | '

A expectativa de que a escola da melhores condigoes de tra
balho aparece mesmo quando um dos entrevistados lamenta nio ter

ido a escola:

"A escola & dmportante ponque sem ela hoje ndo td  tendo
outho recwrdo para vivern. A escola ¢ a Luz que Deus deixou
pra nos, em primeinc Lugan. Eu sed que falta faz o estudo.
Na minha epoca nao tinha escola; eu vivia pra aqui e pra
ali, com a minha mie, trabalhando nos bragos, para tratar de
duas {nmds. Eu era o mais vebho dos inmios. Depois eu cres
ced, 0 meu A0gno mandou eu virn pra aqui trabathar a tenga
com ele."

0 discurso diferencia-se um pouco quando se trata de wusua
rios cujas situagdo economica e posicao social sao mais privi

legiadas. A critica a atuagao da escola & dirigida mais a au

sencia de uma cultura elitista. E o que se deduz de algumas

falas, tais como:

"Fago muita ressalva ao ensino atuak. Eu sou de uma gera
¢ao em que o ensdino ena, ndo digo prodissionalizante ndo, mas
pelo menos mais generalizado. Noto hofe numa crianga de 7
anos,. por exemplo, que a propria metodologia do ensino se de
tem mais no aspecto formal desse ensino, em detrnimento  de
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uma cultura mais humanistica, de uma gommacdo mais ampliada.
0 ensino brasileino se deternionou muito se baseando numa Lei
fajuta que procurava Levar a crlanga desde a mais tenwa Ada
de a um aspecto p.riofissionalizante que nao Levou a nada. So
prejudicou. Enquanto a Lei de regorma de base nao for total
mente revisada, procunando preservan 08 valones humans ti
cos, 08 valores gundamentais do portugues, inclusive o reton
no do Latim, tudo vai.coniihuan com uma balburdia total."

Um outro diz:

"0 aluno que nao tem condigoes de ultrapassar uma bawrel
na ele deve permanecen naqdeﬂe nivel atZ que ele consiga L
cancan aquele estdgio para que ele vd a frente. Sendo écqﬂ
fece ¢ qué esta acontecendo: temos escolas fornmando — profis
sionadis Totalmente incompetentes. A escola devia exigin mais
do aluno. Hoje as univernsidades Lancam na rua um  exercito
: ‘de alunos formados dos quﬁié 55 se aproveitam takvez nem 30%
que tem a capacidade de gormagdo completa, Eu acho que na
escola em qué meuws 5L£hb5 estdo, -que e uma escola mais .nobre
- dentw da cidade — talvez seja a escola-padrao aqui —, 0 ni
vel ainda e bom, mas eu ainda venho achando alguma galha na
connecdo dos exerncedlceios." |

Quanto -a expectativa de que a escola deva oferecer uma edu
cacao em sentido amplo, os entrevistados manifestam-se de dife
rentes modos, enfocando ora o relacionamento com as pessoas,

ora o aspecto moral, ora a formagao de um espirito critico.

No que se refere ao relacionamento com as pessoas, assim se

expressam:



"Espero da escola mais educacac para o0b me.us §{Lhos para
que eles possam subin na vida e saben expon qualquer — coisa
para 08 outhos." :

J

"A escola deve ensinan a saben thatan os outros, a @ trha

Aan com as pessoas. Um analfabeto nem parna thatar com = as

pessoas serve. Nao e um sen humano."

"Espero que a escola ensine meus §ilhos a falan com qual
quen pessoa de capacidade, e a respeitarn os dineltos dos ou
thos " . '

"A escola senve para a gente aprenden a iratan 04 outhos.
Para a gente tratan algum assunto com uma pessoa de  mais
responsabilidade que a gente. Serve para a gente saben éhg
gar na presenga deles e saben convwdﬁ com eles."

"Eu ndo ten ido a escola me prejudicou muwito porque — uma
pessoa. quando e estudada ela fem muito mais facilidade, e
mais gacil para ela entendern as coisas. Uma pessoa quando e
formada ela da uma disciplina numa outra que ndo. ¢ estudada
e quando essa outra vai notan que ganhou uma disciplina @ de
pois de pensan naquilo. Na hona ele nem nota. A gente que
nao tem um estudo, muifas vezes desgaz da pessoa sem sabex.
Pon ignonancia a gente fala as coisas pensando- as vezes que
esta ate agradando e esta desnespeitando a pessoa por falta

~ de conhecimento. A pessoa que estuda ela tem muito mais ca

No

pacidade de vencer na vida, de entender o que as pessoas 4a

Lam com ele. Senve para a pessoa saben onde pode entrar e
onde nao pode."

que se refere ao aspecto moeral, assim.se expressam:

"Eu espero que a escola de aos meus §iLhos mais amorn  ao
proximo." *

148
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"A educagdo qué a escola da vale muito para as pessoas.
Agona existem duas coisas pon al: ha muitas pessoas  estuda
das que nao tem educagao e pessoa sem' estudo que tem  educa
¢ao. Precisa das duas. Estudo e educag&é."

"A escola & impontante porque a gente enxerga. As coisas
vao 6Lcdnd0 cada vez pion se nao tiver uma escola. Como e
que as pessoas vao fazern para trhabalhar e se manten? As pes
soas hoje gozam de Liberdade por causa da escola. No meu tem
po nao tinha muwita escola e pon qualquer coisa uma pessoa Lia
conversar com o outho e podia até matar. Hoje se ndo puden
nesolven o problema elfe sabe procuran o advogado. — Acabou o
cavnancismo igual era antigamente. Hoje iss0 ¢ usado  mais
na cidade do que na roga, La com o pessoal da gavela. E que
eles takvez ndo estudanam. A escola abaixo de Deus estd em
primeino Lugar." A

"A escola ¢ tdo importante que ndo tem jeito de fakar. O
povo & mais civilizado. O pessoal faz coisa ernada agora e
pongue a ideia dele pede. Antes ena pon ignordncia. Porgque
nao tinha escola." l

"A pessoa que nao estudou tem mais dificuldade, pode ndo
entender muito das coisas e crian problema at para a comuni
dade."

Quanto a formagao critica que a maioria dos entrevistados

espera da escola, alguns assim se expressam:

"Eu quero que meus §iLhos a par do be-a-ba que eles  fem
que aprenden, ponque isso € obrigatonio, eu querno que  eles
aprendam principalmente a darn valon a 84 proprio. Que eles
se dinterem da nresponsabilidade no seu meio, na sociedade em
que vivem e onde vao viver quando crescerem. Apesar da dete
rionagao do‘enbino em 84, a escola continua sendo muito  4im
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portante. ELa & fundamental ndo 80 no aprendizado da escola
nidade em 84, como na propria viveneia vara a vida."

"A pessoa que nao tem uma boa educagac, ela nunca val sen
uma pessoa consclentizada na vida. Eu espero que a - escola
ndo thaga para os meus §iLhos 80 aprenden a Len e escreven
Aiguakl esta. Acho que efa deve sen fommada para a vida. Nac
sen essas pessoas submissas a tudo Lguak hoje a gente ve mul
to, mas uma pessoa consciente, capaz de saben se aquilo 2
bom ou mal e fugin das conAequénciaA.' A escola deve dar uma

‘formagao moral para a pessoa viver como cidadao."

"A pessoa educada deve ten o senso crlticd. Ela Levanta.

- Ela esta com 03, oﬁhOA abentos enxengando os pnobkemaé. Eu

acho que a pessoa educada & aquela que tem o 0Lho abento, sa

be questionarn as coisas, enfende o que esta adontecendo com
ela. E aquela que nesponde a pakavaa centa na hona centa."

Un dos pais considera que "deve haver bastante mudanca na
escola: melhoria da quatidade do ensino, falar dos problemas
que o pails atravessa, por exemplo, para a pessoa passanr,a.conhecer 2

toman uma posicao crhitica." Continuando, diz:

"A escola e muito desligada da nealidade. ElLa procura co
Locar na cabega do aluno 80 aquilo que vem no Livho  ali e
pronto. A educacac para mim ¢ uma sendie . de conhecimentes
que a escola deve colocar na cabeca do aluno para ele %o
una vida digna, se conscientize para nao viver numa semi-es
cravidao igual existe em muitas regioes." '

A maioria dos usuarios considera que a escola deixa muito
a desejar quanto aos aspectos de uma educacao em sentido mais

amplo. Colocam assim suas apreciagoes:

~



Un dos alunos entrevistados acredita que a escola

"Essa educagdozinha que estd al ndo estd formando.  Estd
80 engiando numero de coisas na cabega das peééoaA 0 ezemen
1o eéta saindo da escola ho;e sem senso caltico.’

"A escola esta deixando muito a desefarn. Ela devesndia sen

unm Local que formasse o homem para a vida, uma formagao inte
ghal mais ampla que desse, pon exemplo, conhecimento social,

politico e monal. Eu nao sel se tem gente interessada  em
formarn as pessoas pela mefade para que eles penseém pouco. Sa

- be? A impressao que eu tenho ¢ essa. Eu nao sel tambem se
¢ porque ela se desgastou ou se & pon um esculacho. Vai ven
do que o sistema de ensino esta huim e nao phrocuwid meLho.

na-Lo e com isso ele hoje esta produzindo professones gruto
do proprio sistema, que mesmo que queiram ndo 4ao capazes de
desenvolven bem suas fungoes porque §oram 6oftmadoz; numa e/sco
La deficiente." :

"Enquanto a Educacdo ndo falan da nossa vida, ela servira

para as pessoas que querem deixar a-gente qcémodada. Mas pa

na mover a gente, para Levar a gente a usan da Educagdao que
a gente necebeu para melhorar a nossa propria vida, ela ndo

senve nac."

1517

‘mantida

pelo Estado & parcial e por isso nunca vai ministrar um ensino

que atenda as necessidades dos individuos, porque segundo esse

aluno,

"a escola estadual e dominada pelos que estdc em cima e

por iss0 ela tem que fazer o que eles mandam. ELes tém que -

dar aquele estudo de um Lado estrneito das pessoas. Entao a
gente tem que descobrin as coisas sozinho, aprenden com  ou
trwos amigos.” '
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Continuando, ele diz:

"0 que eu sed sobre a neakidade brasifeina & o que  eu
aprendi com meus amigos. A gente € que vive a realidade. E
preciso mosdtran as coisas, a realidade da vida. Mostran como

05 melos de comunicagao procuwam aldlenar a gente.  Procuran
dan formagdo da realidade do mundo em que a gente esfa. Futu
namente eu pretendo trabalhar em movimentos. Trabalhar panra
um partido politico, mas um partido que esta ao Lado do po
bre, ao Lado do povo. Dizern que o pobre tem condi¢do de es
tudarn a mesma -coisa que o rico & Zen uma conseidncia  muito
ingenua porque o rico tem sempre mais condicoes de estudar.”

Para melhor entendimento dessas colocagoes e da ideo]ogia
que as permeia, trefo'ser oportuno retomar rapidamente a - ideia
que sustentou a politica educacional a partif do inicio dos
anos 70. Vimos que naquele esfégio‘de desenvolvimento do capi
talismo a qua]ifﬁpagao de mSo-de-obra\passou’a_ser uma atribui

'~

¢ao tambem da escola. Naque]a'época do Miﬂagne Brasiledino e

da Integragao Nacional, ou seja, da convocagao de todos o0s ci
dadaos" para juntos construirem e participarem da grande arran
cada desenvolvimentista, a EdQéagHo foi apresentada como {nves
timenfc e senvico social basico. Como investimento de retorno
de vantagens sociais e individuais, deveria, segundo os discur
sos oficiais, ser meta prioritSria do governo, que deveria in

vestir na educacgao, propiciando as pessoas oportunidade de in
vestir-em seu proprio beneficio, ascender socialmente e progre
dir economicamente. Dentro dessa perspectiva, a Educacao deve

ria, portanto, ser "um servigo social basico" — tanto quanto a

~
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saude, a habitacao, etc. — que o Estado teria por obrigacgao

oferecer a todos indistintamente.

Nota-se que, na maioria das situagoes, a posigao que os usua
rios tomam independe dessa ideo]ogia; ou seja, ¢ que eles mani
festém nio revela nem submissio nem recusa ideologica, ras uma
visao deles mesmos elaborada a partir de sua situagao viven
cial. Pode-se constatar isso quando apontam como uma das fina.
lidades da escola a instrugao basica que e ler, escrever e con
tar. Em meu modo de entender, ao reivindica} isso da escola o
usﬁérfo nao o faz meido por uma inculéagéo ideologica, e sim
porque suas condigBes.reais'objetivas'levam-ho a ver essa ins
trugdo «como instrumento bisico de sobrevivéncia. Isso fica cla
ro se.atentarmos para o fato de que, de modo geral, esse apren
dizado & colocado como uma neéeésidade due o proprio individuo
detectou em sua v?da. 0 grau de ekigénciavparece_is vezes pe
queno para que se possa dizer que ele seja fruto de ﬁma ideolo
gia de ascensao e chega ate mesmo. a se apresentar como um cer
to comodismo quando é]guns usuarios afirmam que "para {ficar na
roca ¢ 50 aprenden a Len, 5azén cohta'e.aébinan o nome". Esse
comodismo, no'entanto, se me apresenta comb aparente e vejo ne
le a expfeSsSo de um certo pragmatismo. A crianga representa
méo-de-obra de que o pai precisa e nio pode deixa-la por muito
tempo se ocupando so de estudos. E isso o que se deduz guando

um pai diz: _ . .
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"A senhora sabe, o menkno passou de 14 anos, & um compa.
nheino para ajudan a trabalhar na-noga; Entdo ele gicarn na
escola ele esta perdendo o tempo dele. Na noga os meninos
todos tem senvicgo." !

Os pais querem que seus filhos sejam répidamente prepara
dosApara lidar com a rea]idade deles: saber comprar uma semen
te, calcular, ir ate ab comércio vender o pouco produto que

tém, ou receber do patrao seu ordenado, dar um recibo ou des
Icontaf um cheque. Esse utilitarismo fica évidente quando um
aluno, filho de um pequeno proprietérﬁo,diz que "para fican na
‘noga a gente Zem que aprenden aZguma-coLAa panue Aé a gente
‘pega as coisas, v&i venden e nao sabe ﬁdzen nem uma conta; 04
outhos enrolam a genté e a gente 5Lda por baixo. Quando a gen
te vadl ficar na ﬁoga, estudan atZ a 8% sénie a gente pende o

“tempo da gente." -«

Quase que poderiamos dizer que o que se verifica & uma es
colarizagao maior com vistas a uma ascensao social, e isso por
que mais forte que aquele contéﬁdo-ideo]Bgico € a necessidade
de sobrevivéncia imediata. A utilidade da instrugao basica pa
ra,résoiver 0s prob]emas imediatos de sobrevivéncia esta pre
sente nas criticas que 0s usuarios fazem a eficiencia ou nao
do trabalho da escola. 0 que & decisivo naquelas criticas e 0
ponto de referéncia que os pais tem. Aqueles que nao tiveram
acesso a escola e, por sua percengd da realidade, nao tem con

digcoes de avaliar, julgam que o ensino & bom. 0 mesmo nao acon

tece com os-que, embora pertencam a mesma classe social, tive
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ram, ao contrario, uma experiencia escolar. Esses, comparando
0 qde no passado receberam da escola com o que é]a oferece a
seus filhos atualmente, criticam o ensino ministrado e réc]g
mam por um mais eficiente, que dé a seus filhos cohdigaes de
resolver seus problemas existenciais. Ao contrario dos qué re
clamam um €nsino que pefmita Tutas peTa sobreviyéncia, 0 usua
rio de classe social phiVi]egiada; sobretudo dos centros urba
nos,‘reclama por um ensino mais eficiente que faga de seu filho
um doutor, e se detém na instrucao basica @ porque a percebe

como fundamental para formacdo universitaria.

E curioso observar que nenhum usuirio atribui a ineficiég
cia do énsinb ao descaso dos poderes publicos. Entendo que is
so revela qué o_diécﬂrso da Educagao como senvigo social basi
éﬁ nao chegou ate eles, e que néo'tenham vfsto grandes realiza
coes nesse sentida; princibé]mente.no 1hterior, sobretudo no
meio rUfa], onde as vezes a escola & 1mprovﬁ$ada em um predio

qualquer em terreno cedido por proprietarios rurais.

0 que se pode dizer da dominacao ideologica, a partir des
se discurso, e que como oS tecnicos, 0s usuarios nao percebem
que a instrugao basica € um direito do individuo e dever do Es

tado. Eles nunca falam da escola como um direito.

A assimilagao ideologica manifesta-se mais quando o  entre
vistado atribui a escola a finalidade de preparar para uma pro
fissao. Mas mesmo ai essa assimilacao nem sempre € real, e sim

aparente. De fato, o usuario espera que a escola capacite o
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aluno para um exercicio profissjona]l‘ E o que se-deduz quando
afirma que "a escola ¢ importante para ajudarn a ten uma pro§48
sao." "Se a pessoa tem Lnbtnuéao ela pode escolhen trabalho,
ten uma vida meLhon." A escola representa para eles uma liber
tagcao, porque abre oportunidades, abre horizontes. A ideia de
ascensdo social pode estar presente ai. A Educagdo & um inves
timento. Mas isso e uma mao dupla. Se por um iado revela sub
missao ideologica, na medida em que acreditam que a esco]areqz'
mente oferece a todos indistintamente uma possibilidade de as

censao social, & tambem, por outro lado, uma estrategia de "so

brevivencia para garantia de sustento e de afirmagao das pes

soas.

OFempregado rural pode entender o estudo menos numa pers
pectiva de ascen55§ social do que de 1ibertég§o. Com estudos
ele podera deixarkdé ser um bdia-fria, partir para a cidade e,
na visao dele, ter autonomia. - A idé{a d¢ ascensS§ social e,
pois, em meu entender, limitada.  Prova disso e o fato de al
guns usuarios questionarem o discurso da escola nesse sentido.
Quando um deles diz: "As pnoﬁéééoaaé iam um modo de dizct que
0o pobre pode sen douton. Eu sou do contrinio. 1850 & bcoagem .
Ao §iLho do pobre tem que dar outro Zipo de ensino para sen mc

7

tonista, comencio...", demonstra que nao acredita na igualda

de de oportunidades da Educagao para todos. Revela também que

o1

mais forte nele o conformismo ‘com a condigao social que 1lhe

o\

imposta do que a ideologia da Educagao como investimento que

todos podem fazer. Creio podermos concluir da7 que a expectativa
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de oportunidade de emprego criada em relagao a escola € mais
em fungEo de uma estratégia de sobrevivencia, porque como um
deles mesmo diz: "A pessoca sem estudo de especie nenhuma  nao

tem condicoes de trabalhan nem de empnregado."

Foéa]izandb a Educagao escolér sob um angulo mais amplo, os
entrevistados deixam claro qué esﬁeram da escola uma formagdo
moral -que, ao lado do prebaro do individuo para relacionar-se
bem com os outr@s, reforce valores por eles assimilados. =~ No
ta-se nos discursos dos entrevistédos quanto a esse aspecto uma
submissao ideologica que u]trépassa aqheia'prevista no discur
so sobre a pd]Ttica educacional veiculada no inicio dos anos 70.
Naque]e.perdeo foi amplamente divulgada a ideia de que a Edu
cagao tinha por_objefivo.infegrar o individuo na sociedade que
ehujva]e a dizer: 1nfegrar o individuo marginalizado e fazer
dele participe do“desenvolvimento da nagdo. O senso comum so
bre o qual se sustenta tal discurso e adue]e segundo o qual as
condigoes e posicoes sociais diferentes dos individuos . na so
ciedade sao a]éo natural, e cada um em seu lugar tem meios de
participar e contribuir desde que integre sua forga as dos de
mais individuos. Percebe-se nas entrevistas'que sobre essa ba

se delsustentagﬁo ideologica os entrevistados atribuem e exi
gem da escola um papel que se traduz em reforgo de conformismo
e consolidagao da re]dg56 dominante/dominado. Eles aspiram a
que a escola de "uma formacdo moral para a pééééa viven como

cidadao”, e isso seria alcangado na medida em que a escola en

sinasse o individuo a "xeconhecer seu Lugarn". Essa ideia e mui
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to presente na fala de grande pafte dos usuarios, que esperam
que a escola "ensine a gente a chegan pento" dos que estdo em
outra posicao social, "canueﬁéan com efes" e assim "gazen da
gente, gente'. Quereh com isso que a escola seja um instrumen
. to para se alcancar um lugar melhor na sqciedade, perto dos ou
tros, de outras posigoes, mas permanecendo«em §eu lugar sem se
confundir com 0s que esfﬁd'acima dele. "chegan na presenca de
Les e saben convensar com eles, saben onde pode entrar e ande

nao pode."

Existe a7 uma contradicao: eles quefem que a escola ensine
as pessoas a se relacionarem bem mas nao percebem que a Educa
¢ca0 nesse sentido reforga uma relacao de submissao das pessoas
j§ que, como nosvtefmps que eles colocam, e um relacionamento
_ entre superiores e inferiores. E o que se deduz da fala de um

deles que assim se expressa: "Espero que a escola ensine meus

§4iLhos a fjalar com qualquenr pessoa de capacdidade.”

Alguns entfévistadps, no entanto, parecem vislumbrar essa
situacao de subserviencia e acham que a "escola deve 50@&n pa
ra a vida e as pessoas n&q senem submissas” e saibam "responden
~a palavia cernta na hora centa." 0 que eles nao sabem & que a
escola, na qualidade de "aparelho de Estado", tem o papel de pre
“servar a relacgao de dominagib que convem a classe dominante. que
esse Estado representa. Portanto, mesmo quando alguns usuarios
criticam a escola porque "o elemento esta saindo defa sem sen

40 cnitico", ou porque nao esta formando o homem "para a vida"

-
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e nao esta lhe dando "conhecimento social poZZILCo e monal",
eles revelam uma certa submissao ideo]BQica. A assimilacao da
ideologia dominante apdrece ai de modo maié profundo, fazendo
com que as pessoas acreditem que a escola sejé capazck dar uma
formagao critica, que questione os valores da sociedade capita
lista. A eficiéncia da ideologia consiste em fazer acreditar
que'a escola e imparcié] e esta voltada para os interesses da
classe dominada. No entanto, embora em nimero réduzido{hétmqé
rio que questiona na escola essa ausencia de~uma visao critica
da realidade. E o ﬁue se deduz.qdando um deTes diz que "tem
.gente Lnteneébadd em 5onmdn as peéédaéupeka"meiade panra que
efas pensem poucd." Essa postura, porém, so se encontra’entre
usuarios que estao engajados em outros movimentos sociais e
que, portantb, de dentro de outras organizégaes da sociedade
civil criticam o trabalho que a escola desenvolve. Nessa mes
ma linha de raciocinio ha quem va mais além e, reconhecendo a-
escola como um "aparelho ideologico do Estado", considera que
ela "e dominada pelos que estaoc La em cima (no pbdén-—N da A}
e tem que darn aquele estudo de um tado estreito das peAAoa&”. Mes
mo sendo minoria, a posicao desses usuarios vislumbra a possi
bilidade da construgao de uma contra-hegemonia por parte da
classe dominada e leva a supor que a submissEo ideoldgica nao

e completa.
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2.4.2 Panticipagao da comunidade na administrnacdo do ensino

E preciso que se atente para o fato d%Fque, em 1971, o con
ceito de participagao da comunidade era eﬁtendido como partici
pagao do muni;?pio, restringindo-se a prefeitura a exetugao de
projetos educacionais locais, conforme diretrizes gerais da Se
cretaria de Estado da Educagao. Participagéé de comunidade res
tringia-se, portanto, as elites do municipio. Hoje o conceito
“adquiriu nova conofagﬁo e passou a ter para a Secretaria de Es
tado da Educagao de Minas Gerais.uma.signifiCagﬁo muito mais>

ampla, ao se incluir a presenga dos usuarios dé Educagio nos

programas educacionais.

Pelo fato de a exbress&o cqmunidada estar sendo nesse  mo
mento muito evocada por usuarios e tecnicos, essa questao foi
"a mais enfatizadana fala dos entrevistados e<é’atr$vés do que
hoje eles entendem ﬁor essa expressao que infiro o que assimi
laram da dominagao ideologica dos anos 70.
2.4.2.1 0 discunso dos tecnicos sobre a paﬁiicipag&o da comund

dade

Todos os entrevistados, exceto um, estiveram de acordo quan
to ao fato de que deve haver maior participacao da comunidade

nas questoes da Educagao.

De modo geral, eles veem essa participacao em fungao da es

cola, expressando-se um deles a esse respeito:



161° -

"E muito dmportante a comunidade pana a escola pornque a
partin do momeinto em que a comunidade passa a participar na
escola ela passa tambem a tomar conhedimento dos pnobﬂemdA
daquela casa, e na medida em que ela Toma conhecimento  des
_tes problemas e que ela esta vivendo junto com 05 problemas,
ela se torna nesponsavel por este problema, sefa ele de nede -
$lsica que a comunidade pode muwitas vezes ajudar, seja o pro
blema com 0 aluno na escola. Na medida em que d_ comundidade
estd ali, junto, participando, ela toma conhecimento. Se 04

" pais ndo vao a escola eles ndo sabem de nada que acontece
La."

Ja outro entrevistado vai além e aponta a participacao par

tindo da escola para a comunidade e diz:

"Trnabalhei em uma comunidade e senti que a escola devia a
comunidade alguma coisa. Ena uma comunidade que estava afas
tada mas que precisava da escola. Uma comunidade muito po
bre: € porco na nua, 04 meninos, todos esquisitos. Eu ached
que a escoka tinha que fazer alguma coisa por aquela  comuni
~dade. Entav eu acho que a participagao da comunidade na es
cola senia para colocar como essa comunidade e realmente, o
que ela &, o que ela tem e o que a escola pode dar Iambém-pg
ha essa comundidade. Por exemplo, em teamos de higiene:  em
que a escola, enquanto tem ali a professona com mais conhecd
mento dessa parte de saude, podia ajudar? Eu acho que as ve
zes nossas escolas tem tudo avwmadinho: agua,  banheino...
'enqdamto 04 meninos na casa deles moram numa madlor digiculda
de. A escola e assim, uma situagdo privilegiada em - temmos
de beneglcios em relacdo @ comunidade. A gente Luta para a. .
escola ten as coisas e nao esta nem querendo saber se a fami
Lia tem, se deixa de ter, como € que o menino na casa  dele
se avwuma. " '
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Quanto a forma de encaminhamento do trabalho com a comuni
dade, a maioria dos entrevistados acha dificil e diz nao saber

como promove-lo. Um dos entrevistados assim se expressa:

"Nao Zemos experiencia. Comegamos o thabalho agora, -mas
eu acho que ele e um trabalho que vale a pena e fem que par
tin de mudanca de mentalidade, uma conscientizacdo melhon do
pessoal.” . B |

Um outro tecnico diz:

"A gente esid acostumado com as coisas assim sdistematiza
das, entdo ndo se sente seguro para poden fazer um trabalho
sem dinegao. A gente Zem que estarn por cima e dar a  dire
cao.” ' ' ‘

Este mesmo entrevistado €, no entanto, o Unico que especi

_fita um pouco o trabalho ao se perguntar:

"Quem sabe se eu chegasse e jogasse a ideia ndo viria de

La alguma resposta ou alguma dire¢ao que eu ainda nao Linha

pencebido? Alguem me daria iss0? Quem. sabe onde que eu acha

va que ia sen a dona vai tern muita nesposta melhorn que a mi
- nha?"

Para a maioria dos teécnicos, o papel deles seria o de "Liga
cao da escola enquanto aquefa casa e a comunidade toda. Mostran
para ‘a escola que a comunidade & Aimportante e fazen com que a

escola deixe que esta comunidade entre ali."

Un dos entrevistados assim se exprime:
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"A gente ja sentiu a dmportancia da participagdo da comu
nidade na escola. Entao o nosso trabalho devernia sen o de
ouvin mals, fazen com que a escola escute o que 08 pals que
nem falar, o que eles estdo desejando, potque ate entao a co
munidade entra na escola por ocasido de uma festa, uma  neu
niao, mas nac ha o entrnosamento, nao ha participagac."

Referindo-se ao papel da Delegacia, no tocante a participa

cao da comunidade, um dos entrevistados diz:

"Pela pripria natuwreza da Delegacia de Ensino como ongao,
a participagdao: defa na comuniddde ¢ neduzida. 0 seu relacio
namento com. a comunidade ¢ de uma forma indireta. Quanto
mais atuante fon uma escola, mais Lindireta fica esse ﬁeﬂac@g
namento. Ele se tomna indiscreto @ medida que aparece a s
 cola como intemwmediarnia, porque o papel real ¢ da  escola,
que estda mais diretamente Ligada a comunidade. A Delegacia
¢ um ohgao de prestagdo de servigos a todos mas principalmen
te a escola porque ela presta serUicos a0 funcionarnio que
trabatha na escola. 0 seu contato com a comunidade & mais
nestnito. A Delegacia ajudaaia na medida em que efa se colo
casse como um 0hgao bastante questionadon das coisas e que
abrisse para a escola e a comunidade a riqueza que a escdila
e a comunidade tem para 5azé& em educagdo e que as vezes  a
" escola e a comunidade nao enxengam. A Delegacia esta . numa
situagao em que ela pode provocar maior visao. ELa ndo pro
wwpmwzuﬁommMommﬁumdemmu&ua ainda
fraca de seu papel. Essa pébneza de conscigneia se deve a
situagao das pessoas que £a estac envoluvidas, a comegar pela
escolha dos dindgentes e pela colocagao dos elementos em ca
da Lugan."

Ja um outro entrevistado, que veio a ocupar um cargo de res

ponsabilidade dentro da nova conjuntura, assim se expressa:
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"A Secretarnia de Educagdo voltou-se para as chamadas mino
nias que conAiLIuem a maloria. O problema maion estaria neal
mente numa visao de educacao que estd tentando discutin com
0 pessoal e que esta digicil de discutin porque as pessoas
ainda ofham com desconféanca. Adinda tém médo do discurso e
. da pnﬁtica da gente. Quando a gente vai discutin o ato poll’
tico que e educar, as peAAoaA §alam com a gente que nao e pa
ha éaﬁan e poZ&i&ca nao

Esse mesmo técnico ve o relacionamento da De]egac1a Regio

nal de Ensino com a esco]a

"Como um contrnato de parceria, como fonrma ds vezes ate de
assessonia e de tambem senem todos cumplices, no sentids de
propor uma educagdo mais voltada para as classes dominadas."

Acredita esse entrevistado que

"Nio se pode deixan espaco em branco na comunidade pongue

{880 senve a_interesses espwriod e ndo.propriamente acs Ainte

nesses da Educagao. Vai ten qué avangar mais um pouco ‘e 4a

" zen com que a Educacao sefja um negocio discutido, sefa  um
bem de consumo tambem na comunidade. A Delegacia tem — por

obnigagéo fazen com que a comunidade escofan, 05 pais dos alu

nos 4e maniéeéizh. E tinan a mondaca da boca das pessoas e

nao temen. Caminhar junto com a escola pornque muiftas vezes a

Delegacia estd mais atrasada do que a escola ¢ mais  ainda

" que a comunidade."

Ainda segundo esse entrevistado, um dos trabalhos que a De
legacia de Ensino vem desenvolvendo e que ultrapassa o 'amﬂieﬂ
te da escola e

"0 trabatho com as Comissoes Municipais de Educagao. E a

Delegacia que da o primeiro passo. Ela ¢ que forma essa  co
missdo, que promove a sua criagdo." |
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Expressando sua "visdo pessocal”, esse técnico diz:

"As comisaoes municipals de Educa@ao foram crniadas com o
primeino objetivo de fazen com que um grupo, pelo menos — um
grupo em detenminados dias, em detenminados momentos, discu
ta a situagdo educacionak dos municipios e num segundo momen
to, que dessa discussao se efetive uma pratica de participa
cdo de empunran os téenicos das Delegacias, a propria Delega
cla de Ensino, paia que as suas agoes-sefam voltadas para 0b
municlpios e ndo propriamente no abstrato."”

Concluindo, informa que ”aA_AAAacLagEQA de Bainnos estdao pe
dindo madis espacos nas escolas", e diz que se faz um trabalho
'Junto com 0S d1retores para que as esco]as seJam abertas para

as reunioes dessas assoc1agoes

De modo‘geré], 0s entrevisfados.reconhécem que "nao ha uma
nigidez da Secretaria de Educagao e que ha espago para se desen
volver um ftrabalho com a comundidade.” Seguﬁdo alguns deles, o
que ocorre & que "existem nas Delegacias pessoas que talvez HAo
aceditam essa forma de tnabazho essa abenturna para  trabalhan
conjuntamente, descobrin QaanhOA‘" No decorrer de outras en

trevistas esta afirmagao veio a ser confirmada.

Apesar de ser em niumero reduzido, existem técnicos contra
rios a participagao da comunidade na escola. Um deles assim se

expressa:

"Essa histornia que vem por al com o Congresso Mineino de
Educagdo de que a Secretaria da Educagdo quer que a comundida
de resolva seus problemas, dizendo que precisamos acabar com
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0 paternalismo, eu sou contra porque as nossas comunidades,
da maneina que estdo carentes, tem ainda que receben coisas
porque elas ndo tem condigoes nem de ééa,&,bnenth. Como que
numa semana de alimentacdo a prBpria comulidade vai dar re
cwsos para a merenda, se ela nao tem nem em casa?  As pane
Las estio vazias. Entdo teria que continuar o paternalismo
e nao senia paternalismo. Ela tem primeinro éue receben para
depois, entdo, com saude e barriga cheia, ela-pudesse entran
naquele sistema de pals mais desenvolvido, de mentalidade
mais abenta porque gente pobre tem tambem a cabeca pequena,
porque efa nao tem alimentagdao, efa esta subnutrida, efa ndo
pensa. Entdo primeino tem que partin mesmo ¢ das — autorida
des compe/ten/tezs., depods vamos trabathar jun/toz;. Como & que
pensa com a barviga vazia?" : | '

Nesta mesma linha, outro entrevistado declara:

"Eu nio -s0u a favor porque a escola tem uma Linha de Zra
batho que muitas vezes a comunidade ndoc entende aquilo e
quen intenfenin. Eles nao tem uma visao como a gente tem do
sistema. Entao a gente pode trnabalhan com a comunidade mas
colocando-a nos devidos Lugares. Nao deixarn realmente inter
fernin na administragao da escola. Eu sou contra a comunida
de administrando dentro da escola porque na grente vem o
politico e quen intenfernin. Eu nao sou muito nem do colegia

' do. Propago o colegiado e tudo porque infelizmente o caxgo,
a nomma. .. Estou obedecendo."

Do que foi exposto, deduz-se que os entrevistados, de modo
geral, tem um conceito estreito e mutilado de comunidade. 0s
individuos sao vistos indiferenciados, sem levar-se em conta

suas condigoes diversas de vida, eliminando-se totalmente as

especificidades de sua classe. Quando se referem a comunidade,

-~
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falam indistintamente do prefeito, do comerciante, do operario,

do fazendeiro, do hoia-fria ou meeiro..

A forma de encaminhamento do traba]ho com a comunidade, en
fatizada no inicio dos anos 70, respohséve] por essa estreite
za de conceito, revela-se ainda mais quando os entrevistados, re
ferindo-se a comunidade, fazem-no como_se'ela fosse um espago
geografico. E o que podemos concluir das afirmativas: "Paomo
ver a comunidade em que eu estiver trabathando, o Lugar que eu
estou." Mas o que & esse lugar sem as relagoes sociais que ne
e se dio, sem os agentes sociais que ﬁe]e'atuam e que perten

cem a classes sociais distintas?

Talvez por nEo.distfnguir na comunidade as classes sociais
com suas re1396és & que o técnico nio conseque propor forma de
interferéncia e de atuagao nessa cominidade. Ele nio v& as con
‘tradigoes que a7 existem, contradi§6es essas que, uma vez exa
minadas, oferecem condigoes de trabalho maiores que as percebi
das, ampliando-assim o espaco pussivel de acao. A medida que
o técnico ndo tem uma perspectiva de trabalho com essa comuni
dade, ele Abre espaco (ou oferece o seu) ao reforgo da domina

cao da classe dirigente, so que desta vez respaldada pelo cri

terio de "participagao da comunidade", o que legitima ainda mais
essa dominagao. Mas & claro que nao & so isso e que se  pode
atribuir essa dificuldade no encaminhamento dos’ trabalhos a au

sencia de uma pratica democratica, a um nao fazer politica. Es

se talvez seja o maior obstaculo para os tecnicos discernirem

-
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a proposta atual de técni;os da SEE,'qhe compromissados com a
classe dominada procuram de dentro dos "aparelhos do -Estédo'
abrir espagos para um trabalho mais voltado para uma organiza
cao popular que viabilize uma efetiva participag&o'do usuario
nas questoes adhfnistratiyas da Educagao. Essa auséncia da pra
tica politica dos técnicos explica também o porque da descon

fianga com que alguns técnicos veem tais propostas.

Nota-se que‘a finalidade da participa¢50 da comunidade apa
rece nas enfrevistas sob dois aspectos: um centrado na escola
e outro na cohunidéde‘tal como & concebida. No primeiro caso
predomina o céréter utilitarista da comunidade, cuja participg
cao-seria em funéEo daélnecessidades dé escb]a, dividindo com
0os pais a responsabilidade de sana-las. Vejo presente ai ves
tigios da ideo]ogia‘dominaﬁte dos anos 70, em que a participa
cao da comynidade‘—'enquanto o mﬁnichio, p;efeitura — era en
tendida no sentido de o gerrno muniéipa]'assumir‘juﬁto com O
governo estadual a responsabilidade orgamentaria da Educagao.
0 que os técnicos revelam com essa visio & a intengéo de eéteg

der aos pais dos alunos essa responsabilidade financeire, e nis

so se resumiria sua participagao.

No seando caso, e em contraposicao a primeira visao, o que
se propoe & sair da sala de aula e ir até a comunidade. Manifes
ta-se uma crenga de que & a escola.que vai resolver os proble
mas da comunidade desdé que saiba detecta-los. Transparece, as
sih, 0 desconhecimehto de que a forga da transformagao nao par

te da escola, mas dos sujeitos sociais concretos, diferenciados
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em classes sociais, revendo a realidade de seu meio social, or
ganizando e questionando eles mesmos suas condigoes de vida e
propondo solugoes para seus problemas. 0 maximo que a escola

pode ser e um espago aherto para esses questionamentos.

Eséa visio mutilada de comunfdade, sem percepgao dos indi
viduos como integrantes de c]aﬁses‘sociais antagonicas, expli
ca-se pelo fato de a maiofia desses tecnicos, cooptados pelo
sjstema, ter assimilado a ideo]bgia da classe dominante a " que
esse sistema serve. Vimos anteriormente que o Estado como re
presentante dos interesse da é]asse dohiﬁahte, ao criar a figu
ra do cidadio, mascara a divisio da soéjedade em ‘classes ég
ciais. Resulta da7, portanto, uma visao de comunidade restri
fa aos habiténtes de um éspégo geografico, igualados pela con
d%gao de cidaddos. Todos aparecem como paftTcipes, quando na
realidade qUem participa € a elite local que nesse nivel repre
senta somente uma classe; a classe domiﬁanté. 0 tecnico, com
essa visao, assegura assim que as decisoes fiquem nas maos da
classe dirigenfe ao mesmo tempo que vende as classes dominadas
a ideia de que sao participes em condicao de igualdade. Isso
permite 3as elites ter um respaldo para suas acgoes 3 medida que

procuram aparentar estar trabalhando em conjunto com os demais

cidadaos.

Percebe-se tambem que mesmo quando um dos entrevistados diz
que as vezes "as escolas tem tudo arrumadinho, enquanto 08 me

ninos nas casas deles moram numa madon dificuldade” — ele refe

~
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re-se a setores das camadas popu]ares; sem, contudo, distinguir
na comunidade a diferenciacao de classes sociais; A comunidade
sao os moradores indiferenciados que gravitam ao redor das'eli
tes e liderangas tradicionais. No entanto, a meu Ver, isso po
de ser o ponto de partida para descobrir-se que a causa dessas
necessidades economicas dos individuos tem sua origem na forma
como a sociedadée se estrutura, e que a‘so]ugEo'nﬁo vira da es

cola mas da alteragao das condigoes de vida das pessoas.

Ao de]iﬁear o papel due cabe a Delegacia'de Ensino no tra
bafho'com a comunidade, a maioria dos entrevistados tende a n3o
situar esse Gfgéo dentro da'sociedadeT A comunidade, iigada a
uma- escola, e po} e]es'entendida como.um espaco geografico que
circunda a escola. Afirma um deles que "o papel neat € da es
cola, que esta mai& dinetamenfe7ziqua E_cohunidade."‘ Entendo
que esta interprefaééo & correta, mas isso nio reduz a respon
sabilidade da Delegacia, qﬁe deve ajddar:a escola‘a ﬁfeouxmr-se
com o meio em que esta inserida, -iniciando por levar a direto
ria e corpo docente a ref]exSés que apontem uma linha de acgao

e que fagam dela um espaco a ser utilizado pela sociedade civil

através de suas organizacgoes.

Una visao de comunidade que mais se aproxima de suas reais
caracteristicas e do trabalho a ser desenvolvido com ela, bem
como das dificuldades para encaminhamento deste trabalho, apa
rece na fala de um Unico entrerstado. Ao definir o relaciona

mento da Delegacia Regional de Ensino com a escola "como um ccn

-
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trnato de panceria, como forma as vezéé'de ate assessonia e de
tambem senem todos cumplices, no sentido de pnopdn uma educa
cao mals voltada para as classes dominadas", esse tecnico, ao
mesmo tempo que atribui um papel a Delegacia de enéino, dife
rencia as classes sociais na comunidade e revela uma percepgao
de que & para a classe dominada que deve estar voltado o traba
Tho, no sentido de dar-lhe vez e voz dentro da. administracao
do ensino. Isto fica ainda mais claro quando esse entrevista
do diz que a De]egacial"tem porn obrigagao fazer com que a comu
nidade escolan, OA'baié se maniﬁeétem.  Tinan a mondaca da "bo

ca das pessoas, caminhan junto com a escola.”

‘Nio. hi duvida deiqﬁe o discurso deﬁse tecnico representa
um avdngo, na medida em que sai da afirmacao da neutralidade do
sistema, oposta ao boTTtico - tOmo'se educaf nEo fosse um ato
politico — e pare&e.reconhecer que'o sistema de ensino, apesar
de ser um instrumento po]Tfico~da c]&sse.dominanté, bbde ser

colocado a servigo da classe dominada. Um dos entrevistados diz

que as Assoclacoes de Moradores gquerem um espago na escola.

Mas esse espago esta reduzido ainda a um local de reuniges.
Nao se pode negar que ja & um passo. A ocupagdo da éscola por
essas organizagoes pode significar o infcio de um processo par
‘ticipativo dependendo da vontade politica e da prixis dos agen
tes sociais que, atuando na escola, participam tambem dessas
reunioes enquanto elemento intég?ante da vida do bairro que a

associagao representa.
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Constata-se nas entrevistas que, de modo geral, persistem
dificu]dades no encaminhamento do trabaihovcom a comunidade e
que elas ocorrem por diversos motivos, deétre eles a falta de
perspectiva da maioria dos entrevistados. Acresce a isso a re
sisténcia de alguns técnicos. Essa resist@ncia fica evidente
nos comentarios sobre a questao féitos por dqis entrevistados.
Um deles, com a mesma visao de participagdo da comunidade na
‘e$cola, ou seja, exclusivamente como uma prestacao de servigos,
questiona unicamente a impossibi]idade'de asApessoas prestarem
ajuda financeira a ‘escola. Ao fézer-ta] questionamento  mani
. festa-se uma concepgao estreita, e]itista e~paferna1is£a da par
ticipacao, negando ﬁ possibilidade de a "comunidade pobre pax

ticdpan de barniga vazdia."

Outro entrevistado faz restrigoes a participagao da comuni
" dade em outro plaho: na administracao da escola. 0 que ele ques
tiona @ a capacidade do nao-especialista, ou seja, do usuirio
comum participar daquela administracao, e considera que com a
participacao da comunidade a interferéncia ppiTtica far-se-ia
mais presente na escola. Vejo ai uma postura impregnada de uma
ideologia tecnicista segundo a qual s0 o especia]igta sabe o
que & melhor na administracio de uma escola. Acresce a isso a
pratica usual de administracao em que jamais se esbogaram alter
nativas de participagao para os grupos soéiais usuarios da clas
se dominada. O poder de decisao, como ja salientamos varias

‘vezes, foi sempre restrito a classe dominante.
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Quanto ao argumento de que tom a barticipagéo da comunida
de nas escolas a iﬂterferéncia politica seria maior, a meu ver
e conseqiiencia de: 190) como fora concebida a participagao de
comunidades nos anos 70; 29) desvirtuamentos dessa participa

¢cao na -epoca atual.

Vemos que hos anos 70'entehd1a;se por comunidade o0 grupo
dirigente local (prefeito; vereadores, deputados regionais e
elites locais). Esses e que deéidiam, em nome de todos os in
dividuos da localidade, que progetos da Secretar1a de Educagao
a Prefeitura poder1a ou dever1a desenvo]ver no municipio atra
ves da ass1stenc1a tecn1ca das Delegacias Reg1ona1s de Ensino.
Disso decorreu uma nova forma de manipulacao do sistema de en
.sino que se broceséaVa a6 mésmo tempq que era veiculada a ideo
lbgia da neutralidade e da racionalidade técnica. E possivel
que essa combina¢do contraditoria seja responsavel pela percep
¢ao comum entre os tecnicos de que o paﬁe] deles & evitar a in

terferencia politica que pode ocorrer atraves da participagao

da comunidade (entendida em seu conceito restrito).

No momehto atual essa apreensdo do técnico de que a inter
ferencia politica podefia‘ser viabilizada por'répresmﬂmntes co
munitarios nao deixa de ter fundamento. De fato,.é possivel.
Em entrevistas e observacgGes sobre a formagao de}xﬂegiados'\nas
escolas, verificou-se que em alguns casos a composigao desses
colegiados nao escapbu,a‘manipu1agﬁo politico-partidaria, o que
ate certo‘ponto explica-se pelo fato de que os Lidenes comund

tarnios, em Ssua maioria, sao lideres politicos locais. Entendo
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que isso tem muito a ver com o que ana]isamos na primeira par
te deste capitulo, quando nos referimos a inexperiéncia em or
ganizagao popular e ao tradicionalismo da lideranga, em que tog
ta o prestTgiq, a relagdo de poder do-individuo na localidade.
Mas essa ocorrencia, por outro 1§do, poderia ser um ponto ' de
partida para um trabalho que fizesse afldrar cohﬁradigGes na di
namica de funcionamento'db co]egi&do e, portanto, na propria
comuﬁidade, alem de tornar-se um espago de politizagao e cons

cientizagio das pessoas.

0 estigma tecnicista e anti—po]Tti&o do técnico, no entan
to, impede que ele conjeture essa possibilidade, o que em ﬁg
mento afgum e em nenhuma entrevista foi apontado. Esse recuo
indica,Aante$ de tddd, como o tecnico julga-se imune a politi

ca e como, por isso mesmo, lhe e dificil entrever um encaminha

mento politico que se contraponha. a forma clientelistica.

2.4.2.2 0 discunso do usuario sobre sua participagdo nas

questoes da Educagao

Tradicionalmente, sempre houve participa¢50_de pais e lide
rangaé locais na vida da escola, seja relagao individual — pais,
professores e diregao — seja atraves das Associagoes de pais e
mestres, U]timaménté'esﬁa participacao tende a ampliar-se por
meio de co]egiadbs instituidos nas escolas pe]a'Secretaria de
Esfado da Educagao, como conseduéncia do I Congresso Mineiro de

Educagao, realizado em 1983. O0s entrevistados, em sua maioria,



175

sao integrantes desse colegiado e alguns deles (tres) foram in
clusive delegados (representantes das Delegacias) naquele Con
gresso. Isso fez com que a questao da participacao do usuario
na vida da escola tivesse freglientemente como referencia o0 co

legiado. Todavia, a participacao, no tocante ao usuario, ex
pressa-se atraves de uma serie de modalidades de relacionamen
to deste com o Sistema de Educagao. Da-se primeiro em funcao
do filho, como apoio do pai ao professor. Prossegue com a aju
da que os pais — a comunidade — prestam para a melhoria esco
lar, seja contribuindo com seu tempo e seu dinheiro, seja rei

vindicando. Enfim, coloca-se a participagao como espago propi

ciador da educagao tambem dos pais.

Alem dos contatos individuais, informais, os pais relacio
nam-se formalmente com as escolas atraves de reunioes com 0s
professores. Referindo-se a essas reunioes, varios pais assim

sSe expressam:

"As neunices dos pals com 0s professonres sac boas para ¢
pal sabern o que esta acontecends na escola.”

"Senvem para 0s pais acompanharem o andamento da crlanca
na escola e participarem da melhornia da escola.”

"Efas sac um espage para enthosamento e debates."

(Atrnaves defas) "os pais tem condigac de conversar,  tw
- can Ldelas, dan opinioes."

"Sac impontantes justamente pelo dialogo que aumenta cada

vez mats porque estande neunides Loge vem rcvos  pensamen
tok. "~
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Lamentando a falta de reunioes na escola onde.estudam seus

filhos e relatando as que foram realizadas, a]guhs pais dizem:

- "E necessardo o contato dos pais com a escola  porque o
pai tem que saber como Kunc/éona a escola e como o fiLho dele
esta agindo. Nas neunioes a professora jogava em cima  dos
pais aquilo que o aluno estava faltando na aula, que as pae
fessonas nao tinham condigao de aceitar."” ‘

"Pediam a colaboragao dos pais nesse sentido de que elas

nao tinham condicao de nesolven. Nos ernamos solicitados —a

dar donativos, a ajudd/L a onganizar hontas. 08 pais gaziam
mutinges e a honta escolar foi gruto dessas reunices."

"E 0 mais {mportante € que essas reunives estavam  mekho
nando o nelacionamento escola-comunidade porque as — pessoas
estavam §a se sentindo mais d vontade em vin a escola.”

0 fracasso dessas reunioes em algumas escolas & entendido
por certos. pais como conseqiiencia de um encaminhamento indevi

do das mesmas pela escola, e assim colocam a questao:

"A neuniao de pai/s'é necessidade bisica da escola mas ela
nao tem servido para nada porque sac neunioes de pouca gen
te. Eu acho que efas deverniam sen mais infegradas.  As pre
fessonas deveriam ten mais autoridade dentro do compromisso
defas: ten um nelatornio muito bem gfeito de cada reuniao &
tando quantos pais tlveram presentes. Aqueles pais que nac
comparecenam deverniam fen seus nomes constando em ata e eles
senem ... deveriam mandar falar porque nao vieram e nao e
niam direito de neclaman nada na escola. Mas o que que acon
tece? A escola tem um nimero x de aluncs. ‘A gente chega
e pergunta: quantos pais tem al nespondaveis  pelos alunos
dessa escola e as pwﬁuw}uu nao sabem nesponden. Assim nao
dal!" ' '



Um Qutro diz:

"0s pais ndo estdo comparecendo muito nas reunioes porque
nem sempre a escola procuna marcar essas reundoes para  um
dia mais gavoravel."

E éompleta:

"A vida ¢ pesada; entdo o pai nem sempre tem condicdo de

" Langar o servigo, princeipalmente quem mora Longe, para compa
necen a escoka. Esta gfaltando capricho com a marca das reu -
nioes — num dia de festa na comunidade, num feriado, num do’

mingo."

Outro pai explica que nao vai as reunioes. Diz:

Um

"E a muther que vai nas reunioes porque nao sel Ler e §4
co com vergonha. As vezes da para falar alguma coisa e eu
nao sei, 08 outnos pode encher o saco e eu ficarn com raiva."

“

dos entrevistados diz:

"Aquele ensejo do Conghesso Mineino de Educagao, o pessoal
parece qde estava comparecendo em masda. A gente estava fam
bem muito entusiasmado pensando que a comunidade de fato ia
ten vez na escola também, exigin bons professones e iss0 al
¢ diglcil.” '

ainda quem considere que

"A primeina coisa que deveria sen feita e abrnin a escola.

A escola passar a sern um espago onde 0s pals tivéssem Liben
dade de chegan, de conversarn e {840 nao esta acontecendo de
jedito nenhum. Quando sao convocadas reunioes efas sao auto

ritarias. Sdao neunioes onde 0s pais vem para ouvir."

177°
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Apreciam que

"As neunibes deviam in mais além para por um senso  CATEL
co na comunidade para quando chegan esse ponto al a comunida
de estar com os olhos abentos para enxengan, para resolver e
ten condicoes de resolven problLemas." "Desde que o problema
nao seja burocratico, a comunidade nesolve o problema."

Nesse sentido um outrc diz:

"Precisa cada um meimo descobrin o que estd precisande,

mas nao gicar 40 descobrindo e vendo o que esta - faltando.

" Precisa tambem procurar denuncian os diretores, por exem
plo. Nao ¢ §icarn somente na escola mas vamos mexern £a em &
ma, L4 no prefeito que € o que estd sendo muito acomodado.”

Um volta a colocar:

"A pessoa_educada ¢ que Zem 0 senso chitéico, esta com o
oLho abento, enxergando os problemas, o dia de amanha. Enxen
garn aquilo que 05 meus [Lﬁhaé vdo ver, pohque se  eu éompxo
un bengo bonito para ele, eu preparo tanta coisa ne? E o mun
do? Eu estou preparando o mundo para o meu §{iLho viver? Eu
tenho que p&epaﬁa& antes de ftudo o mundo para meu §ilho."

E interessante observar que apds o congresso esses pais pas
saram a ter uma expectativa de méior participacao na vida da
escola, nao restringindo-a somente as reunioes de pais e pro
fessores. Uma nova forma parficipativa dar-se-ia via colegia
dos onde ao lado dos representantes dos pais de alunos estariam

também l1ideres comunitarios e politicos locais.
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Referindo-se aos colegiados alguns entrevistados assim se

expressam:

"0 colegiado serda um ponto basico porque nao ¢ uma 80
pessoa, & um grupo. Senia um apodo para resolver o problLema _
da escola porque uma pessoa 40, ¢ digicil. Sendo um  grupo
send mais facil de nesolver." ' '

"0 colegiado € um tipo de §iscalizagdo na escola.  Tanto
giscaliza o aluno, como giscaliza professones, como 05 mouvd
mentos que estao ocorrnendo na escola toda."

"No caso de uma escola que tem necessidade de ' constru
coes, neparnos no predic, o colegiado poden&'também particd
pax, arcai com uée'upo de despesa e 5azen'uée tipo de tha
batho." '

"Un colegiado € para ajudar as dinetonras, as pessoas  do
bainno a nesolven o problemas da escola.".

"Senve pana -nesolvern-os problemas da escola e tem  forga
de ate mesmo demitin um dineton, um professon. Jd ouvi  fa
Lan is80 mas ndo sei se T isso mesmo. SG seé que eu acho di
§lcil is80 aqui no nosso municipio mesmo com colegiado  por
que e un municipio dominado pela politica. 0s politicos po
dem Ampedin 4850 porque eles podem apontar nomes de pessoas
e quando chegar a um colegiado §a ¢ escolhido. Aqui & digd
cil fazen um colegiado, uma entidade qualquer que tenha voz

" ativa nos seus mandatos."

Qutros acreditam que se-

"0 colegiado tiver apoio e funcionar como estd previsto
na sua onganizagac ele podera tern uma influencia muito gran
de na escola, principalmente na ajuda d@ déinecdo da  escola,
nas modificacoes que a escola poderd vin a ten pon al. Ea
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comunidade participando efetivamente na diregao da - escola.
Mas nas escofas publicas € que a gente ndao sabe o que  vad
acontecer. 0 que se espera dele € o assessoramento &  dine
cao da escola pelo menos na indicagao de uma diretora."

Expondo seu 'ponto de vista sobre o papel do colegiado, um

entrevistado diz:

"No meu entendimento o colegiado & chamado para ajudar a
neven 04 problemas da escola. Muitas vezes o probLema pcde
sen nesolvido entre a escola mesmo e gica sem nesolvern.  As
vezes vai sen nesolvido £& na Delegacia sendo que a  Delega
cia muitas vezes precisa buscar o comeco dos problemas  com
as pessoas que gazem parte desse mesmo colegilado que na medd
da em que estd integrado com a escola esta definindo -alguna
coisa. Eu acho que o colegiado tem por nesponsabilidade e

- ven alguns problemas da escofa, dar sugestao. Se tem uma cod
sa prefudicando vamos vern em que ponto esta e se 4550  pode
sen nesoluido entde nos, vamos resolven. - 0 colegiado teria:
fonga para 830 na medida da fonca de vontade de cada um,
mas ¢ nosdso aqud, n%w'bent_édo, estd mak formado e por iss0
a gente val gicando descrente porque a génte ndo ve nas pes
soas aquela forca de vontade pelo menos de participacao e
thoca de ideias, porque € atraves da participagcac que a gen
te descobre alguma coisa e nao de boca ealada. E a  gente
tendo oporntunidade para galar ne? Para ouvin e falar tambom
e dentro dessa medida a gente vai descobrindo alguma coisa.”

Fica claro que com essa perspectiva mais ampla os pais que
rem integrar-se mais a vida da escola e se educarem. Isso con

firma-se com o discurso de alguns que consideram
"0 colegiado um comego da integracac das familias, um co
mego da integragao da comunidade com a escola" e que  "atua
ves dele as familias tambem podem in-se integhando."



181

Outro salienta:

"0 entrosamento que 'a gente pediu no congressdo entne esco
La e comunidade € muito impontante porque a gente pode conhe
cen as opinioes de outhas pessoas e melhonan a 5onmd<;&o da
gente." '

"Essa formagao eles entendem também como conhecer o seu meic.

Isso se evidencia quando um afirma que

"As neunioes do colegiado sao muito proveitosas no sentd
do de esclarecer os pais sobre aquilo que esla acontecende,
- aquilo que nos .estamos vivendo. E iss0 & muito dmpontante.
Principalmente no que se hefene a merenda escolan, ao proble
ma.de verba da escola que & pouca. Nao ha condigac de aten
der a todos. EApnéciAo que aqueles que podem mais ajudem
aos que nao podem nada. 0 problema do maternial escolar, prin
cipalmente no nosso baimo aqui, € uma questdo seria.Nao tem
emprego fixo. NGs temos como exemplo aqui o boia-gnia  que
sd0 pessoas gque ndo tem condicdo, que ndo trabalham em Epoca
de sagras — no nosso caso aqui & cafe e cana, que -~ melhorou
mwito a nossa regiao nesse sentido. Mas & 45 na sagha, quet
dizer, passando essa safra ficd ruim para as pessoas.’

Apesar dessas percepcoes e expectativas sobre colegiado es
tarem presentes no discurso de um grande numero de usuérios en
trevistados, 18.deles nao sabem 0 que € e nem para que serva
um colegiado. E interessante notar qu.e, desses, .7 sao inte .

grantes do colegiado e um deles a ele refere-se assim:

"Eu ndo sed o que € um calegiado. Eu fui indicado,  cles
puseram eu como £iden do corrego, entao eu tive £ com a pac
fessona, nos batemos um papo La e tudo. Entao ela fatou s¢
bre o negoclo dos alunos. Eu sed que o colegdiddo pode ajudat



182

a escola assim, por exemplo: numa merenda. Ja gizemos uma
honta i{gual ela a professona pediu.” ; '
' i
|

J

Continuando diz:

"Eu conhego muita galta de muita coisa na escola. E o tal
negocio: eles falam que.o governs manda muwita codsa para afu
dar as criangas e pon al a gente nao ve nada, {igual a profes

al

sona anda pedindo nos fuba, banana, abobora.™

Vale ressaltar ainda que embora haja grandes perspectivas
em torno dos colegiados, alguns de seus membros fizeram obser
vagoes a respeito de seu funcionamento ate aquela época em que

fora realizada a pesquisa. ‘Essas observacoes foram:

"A gente esta vendo que 0.colegiado foi fommado e  tudo
mas nao esia havendo preocupagao em ocuvin — essas  pessoas,
crian espago para elas. A gente nao ve muita  perspectiva
nao." ) -

"0 colegiado esta muito mal. Eu acheil muito esquisito por
que ele devia ten sido programado antes para que as familias
tivessem mais visao do cokegiado; Ee foi 5o&mddo muito rapi

. do. 0 povo votou sem saben até em quem estava votando. Voia
nam ate em pessoas que ndo estao envolvidas com Educagdo.”

- "Parece que o colegiado esta funcionando pouco. Esta meio
§raco. Eu gosto de pegar as coisas e nesolven Logo. A gente
tem que pedin. Depende de outros porque se o prefedito nao
quisen, se a Delegacia nao quisern e nem ¢ governadoh, cal pohr
terna o nosso trabalho."

Referindo-se as atribuigoes de construgao e reparos de pré

dios escolares, um entrevistado diz:
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"Eu nao sel. A gente ji apanhou tanto, a gente §d quebrou
tanto a cana que hoje a gente esta desconfiado atZ com centa
facilidade de proposias que vém de cima para baixo, que a
gente nao particdipou da elabonagdo delas.’ A dmpressao  que
eu tenho ¢ que essas atribuigoes estao sendo dadas ao  cole
glado nao para erian espagos para o colegdado dentro da esco
La mas para alivian o bolso do Estado. E mais para conferin
para a comunidade despesas de responsabilidade do Estado.”

A meu ver, a assimilagao ideologica abarece nessas 'colocg
¢oes em dois pontos: primeiro, na aceitagﬁb passiva da relacgao
de desiguais que sé estabelece éntre'os pais e os tecnicos da
-escola (diretor, professor e especi&]istas); Segundb, na ausen
cia de perspectiQa de reagao as forgas pothicas tradicionais

que atuam nas escolas.

Também esta presente uma resisténpié a ideologia e essa re
sistéencia mostra—;e_de dqas formas: a primeifé,’na medida em
que alguns usuarios reivindicam a ampliacgao de‘seu espaco de
participacao na escola, indo a]ém_da prestacao de servigos ma
teriais; a segunda, na medida em que a partir da escola anali
sam a.situagao dos alunos na escola relacionando-a com a vida

deles na sociedade e dal passam a propor que a escola seja um

espago de educagEo também dos pais.

Quanto a assimilagao ideologica ela manifesta-se na fala
da maioria dos usuarios que nao questionam o mecanismo de 'sua
participagao na vida da escola. Nota-se que de modo geral os

pais querem acompanhar o desempenho de seus filhos na escola,
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ajﬁdar na educagao deles, responsabilidade da qual nao abrem
‘mio. Entendem que essa tarefa nao e 56.um‘de9er mas um direi
to deles, o que leva um pai, quando se refere as reunioes pro
movidas pela escola, a dizer que "as pnoﬁeaaondbvdevem ten mais

' Fica claro que para

autonidade dentro do compromisso delas.'
eles. o entrosamento entre pais'e professores & um compromisso
assﬁmido entre ambos a'que nem a escola nem os pais. podem fu
gfr. E esse compromisso que outorga a escola autoridade para
convocar os pais e chémé-]os a colaborar na éducagﬁo dos fi
lhos, ao mesmo tempb que da ao pai.o'direitoAde acompanhar 0
.desempenho de seu fj]ho né escola. Em‘meu entender, essa ex
pectativa, esse désejb dos pais nao & fruto de um trabalho ideo
10gico. E conseqiencia de uma valoragao natural da escola, co
mo o lugar onde se processa a éducagﬁo, tai como vimos quando
-da analise da questao da eficiencia. "Mas a submissao ideologi
ca esta presente na relagao. de desigualdade due se estabeiece-
entre escola e pais, na forma como estes participam e na acei
tagao dos limites de participagao. Os limites da colaboragao
nao sao decididos coletivamente mas pela dirégéo da escola que
atribui aos pais um papel de prestadores de servigos, encarre
gados de cuidar de reparos do predio, horfas, campanhas para
angariar fundos para a caixa escolar, etc. ‘Sua participagao
significa um reforgo a administracao escolar para um bom fun
cionamento da esco]a. Quando chamados para participarem do tra
_ba]hq-do aluno, e no sentido de serem informados e de ajudarem

nos assuntos de freqléncia, disciplina, etc. Tanto em um como
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em outro aspecto, a ajuda, o reforco do.pai & subordinado a con
voc&gio do diretor. - Nao ha uma participacao em pe de igualda
de, autonoma. A dominacgao ideo]Ggica manifesta-se, portanio,
no comodismo desses usuirios que nao questionam essa relacao
de submissao e de desigualdade diante do pessoal da escola que
e quem traga as diretrizes e oS limites de sua participagao. Eles
colocam-se como inferiores aos que sabem (os formados que tra
balham na escola) aos quais compete resolver as questoes da edu

cégﬁo de seus filhos.

A ideologia esta presente tambem quando assumem tarefas que
garantam uma infra-estrutura de funcionamento da escola e que
sEo atribuigao do Estado‘sem que reconhegam e afirmem seus di
reitos a esses serQiéos. Alguns colocam a participagao deles
como. um limite a atuacao do politico tradicional na escola que
podera, atraves do atendimento a essa nécessidade da. escola,
carrear votos ou, pior ainda, se a escola n36 The permitir obter
votos, dificu]tar 0S recursos que atendam'as necessidades da
escola. Nao percebem que uma verdadeira‘parficipagéo seria co
brar do politico o que ele teria, como obrigag&o, que fazer ‘e
que agindo'de outra forma eles reforgam praticas politicas tra
dicionais. Esse reforco faz com ﬁue o politico nao se sinta
pressionado para alterar suas praticas politicas. Se por.  um
lado isso denota uma fesisténcia a interferénciq'do poiff{co,
por outro & também uma sujeicao aos desvios da real funcao do
homem politico. Demonétra'assim um certo comodismo as formas

de dominag3o politico-partidaria, comodismo que se torna ainda
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mais evidente quando alguns véem como impossivel interferir na
indicagdo de professor e diretor desde que o politico nao quei

ra. Esses usuarios ainda ndo se percebem como forca coletiva.

Todavia entre os usuarios existem alguns, e em numero signi
ficativo, que‘ultrapassando a idolatria ao séber do tecnico sen
tem-se capazes de estender sua participagao na vida da escola
ate as questoes administrativas e ate mesmo de resolve-las. Um

~dos entrevistados deixa transparecer isso quando diz que "nao

e ficar 80 na escola, mas vamos mexen La em cima..." Outros

ainda vdo mais além e concebem sua participagao num sentido mais
‘amp1o, que ultrapassa o ambito da esco]é. Véem essa participa
¢ao como um processo pelo qual os pais se debru¢am sobre a rea
1%dade onde a escola esta inserida, analisam essa realidade e

estabelecem relagoes dessa realidade com os problemas vividos

pela escola. Nesse processo de descoberta os pais tambem se

educam. E nesse sentido que entendo o discurso de alguns entre
vistados quando dizem que "as neuniaeé devem por um senso AL
tico na comunidade."” Elas sao importantes "porque esclarecem
08 pais sobnre aquilfo que estd acontecendo no meio onde vivem"
e ﬁainabéé delas as gamilias podem in-se integrando." Esses
usuérios; em sua maioria engajados em outras organizacgoes da
sociedade civil, quando refutam a supremacia do saber técnico
propoem-se discutir coletivamente os rumos da escola e fazem
de sua participacao um espago de fokmag&o critica para eles, ja
constroem no espago escolar, como nas outras instancias de par

ticipagao social, o embriao de uma contra-ideologia, uma possi
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bilidade a mais de alterar a atual cbfre]agio de forgas. Valg
rizam a organizagao e véem na luta conjunta, na 6rganizag56 de
les um espago para refletir soﬁre 0 meio em que vivem. Revelam
ainda uma visao chtica da .escola na medida em que'deixam de

vée-la como unica fonte de formagao.

'Vale ressaltar, no entanto, que mesmo.dentre esses usuarios
grande parte nao faz questionamentos méis prpfundos sobre a fun
cao da escola. Se em varios momentos a]gdns questionam-2 abran
gencia e/ou.tendencjosiddde dos conteludos ministrados pela es
cofa, ao tratér da~bartic1pag§o eles n3ao colocam a possibilida
‘de de interferir em sua formulagdo e tragar o que seria o con
teudo da'educagab es;oiar. A auséncid de duestionamentos apa
rece tambem quando um dos entrevistados relaciona o fato de os
alunos procurarem adimentaéio'na escola por nao té-la em casa.

Quando faz isso ele di -um avango-.no sentido de entender por
que essa necessidade da familia chega ate a escola. No entanto,
ele nao questiona o papel do Estédo em suprir éssas~ necessida
des de forma mais legitima e justa, ou seja, fora da escola,
dando condigoes aos alunos e a suas familias, retirando da es
cola aquilo que nao constitui sua fungao basica que & o ensi
no. Essa 91550 paternalista € mais evidenciada.quando ele diz
que "¢ preciso que aqueles que podem mais ajudem aos quc nao

podem nada", conclamando outros pais a ajudarem na merenda es

colar.
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Entendo que mesmo atribuindo a escola o papel de supridor
de é]imentacio se deveria coTocar aAqueStéé de verbas para a
Educacao, de revisao de impostos e outrasv;questﬁes essas que
poderiam esc]arecer, educar os pais. Confudo; se esses temas
ainda nao estEo presentes, nada nos diz que a dinSmicaAdas dis
cussoes, que o proprio entreviétado propoe, nao podera levar

ate eles.

Indicio de desdobramento de questdes no sentido de. maior
percépgio da rea]idgde encontro em um caso, narrado por um en
trevistado que, 5 guisa de cohc]usﬁo; passo a relatar e comen
~tar. Os moradores do»]ugaréjo onde mora o éntrevisfado-—]avrg
dor — reivindicaram a amp]iégao do prédfo escolar. A verbé foi
aprbvada pela Secretafia de Estado da Educagao mas "§ica emper
nada seis meses pelo caminho ate chegarn na escola (...] fa cor
“noida pela inglagdo." Nessa €poca a escola estava sendo diri
gida por uma diretofa, a titulo precario, que levou o problema
da execugdao das obras a Delegacia Regional de Ensino. A Dele
gacia "devolveu a peteca para a comunidade” sdgeriﬁdo qﬁe o en
trevistado — que integra o colegiado da escola — para assumir
a administracao da obra. Este colocou "umas cond&é&eéz que s¢
guﬁaééem-a petfeca a nivel de Delegacia, se houvesse uma Zroca
de dinetor que eu nao hecebesse intenferencia no meu Zrabatho."
Assim, a comunidade recebeu a verba destihada a construgao de

2 .~ .
"e numa reundao, com uma presenga ma

duas salas, ao todo 100m
ci¢a da comunidade fodi decidido que se- fizesse 150m? — fizesse

mais uma sala — e a comunidade ajudaria.”

~
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Comecou entao a obra:

"Noa aplicamos junto com a comunidade, reunimos todo mun
do, prionizamos, aplicamos e depois do dinheiro gasto — eles
vieram com uma planilha e o dinheino; e o dinheino ena pana
sen aplicado diferente da maneina que a gente aplicou."

0 entrevistado salienta:

"0 monte de exigencias, de normas do Estado e coisa: en
tdo as vezes a gente tem que deixar uma coisa que a comunida
de tem para 4 comprar numa outra, vindo La de Longe porque
a noxrma e aqueﬂa "

0 entrevistado recorreu, entdo, a Delegacia e lembrou  ao
Delegado o compromisso assumido de lhe ajudar em suas dificul
~dades e foi atendido: a prestacao de contas foi aceita apesar

de estar sob normas diferentes. Como o dinheiro nao dava, a

KN

comunidade reivindicou uma complementacao de verba. Diz o en

trevistado:

"Eu ndo passed pon politico atgum. Eu fui direto & Delega

cla, fizemos o encaminhamento e, “parece at brancadeina, es
sa venba chegou na escola sem passar pelas maos de — poldlts
cos. A politica que §oi usada foi a seguinte (vou falar a
verdade, ne?): efes (o engenheino envéado pela Secretaria Es
tadual para fiscalizar a obra) Linham vindo e ndo gos taram
da aplicagao do dinheino. Entao eu escrevd num bithete o que
havia acontecido: que o dinheino Tinha sido gasto com anuen
cda da comunidade e que nos nao tinhamos feito de cumprin na
quela obra as exigencias que o estado hoje estava fazendo e
que efes fizessem o seguinte: ou aceitassem a construgao da
maneina que a gente unha condigao de 6azen ou do contrarnio

complementassem a verba.'
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_A respeito da planilha dé aplicagao da verba ‘comenta ainda

o entrevistado: |

/

"Quando & ¢ estado que val fazen ou qu&nda val sen empred
tada alguma §inma, vem 31% da verba destinados ao Lucro -~ de
quem vai fazen 0 servigo e a adninistragao, quando a gente
assume como comunidade € contado esses 313."

Acrescenta que na planilha nao esta especificada a mao-de-
"obra e que de qualquer modo "nao da sequer para comprar o mate

" ndal." Quanto a ele, constata:"

"Quando eu salo para fazer uma compﬁa para a obra eu ando
70 quilometros ate a primeira cidade. Eu vou de graga e ndo
existe previsao nenhuma." ‘

Refletindo sobre essa experiencia, o entrevistado comenta:

"se esse conte (dos 31%) servin para beneficiarn uma outra
escola La na §rente, tudo bem. Agona se esse conte servin pa
ra encher um pequeno grupo que esta £a em cima — 04 - burocra
tas — al e que eu ponho as minhas davidas. Eu sel disso e
- muwito mais. Se o dinheinw fosse dado a uma empreiteina. . .
ia sen entregue a comunidade duas salas bem feitinhas.  Nos
estamos com a mesma verba, menos 31%, entregando tres salas

de aula e um almoxarnifado e val sobran dinheino."

Solicitado a dar sua opiniao sobre esSa posicao do Estado

em que a comunidade suprisse a deficiencia orgamentaria o in

formante responde:
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"Podenia sen uma maneiia atZ de afjudar a comunidade a se
sentin mais nesponsdvel pela escola. Poderia crescen essa
conseitncia. Agona nio sed se o estado estara com isso nos
ajudando ou se eAtE'tnanéﬂethdo Lambem un/pouco da nesponsa
‘bitidade do estado para a comunidade.” o

- Num outro momento em que o entrevistado falava do colegia

do ele foi mais contundente ao declarar:

"A impressac que eu tenho e que essas atrnibuigoes  estac

- sendo dadas aos colegiados nao para crion espago para o cole

giado dentho dd escola mas para congerirn para a comunidade

despesas de nesponsabilidade de e#tado. Nao sel se eu estou
sendo atz injusto em pensar assim." '

"0 caso fa1alpor si, mas pareceu-me interessante relata-lo
em seus proménofes para que poésamos extra{r dele maior. riqhg
-zaj primeiro, se admitirmos que o Sistema deAEhsino “contribui
para o exercicio de uma dominacgao ideo]égica,A a participagao:
autentica das classes sociais subalternas usﬁérias da educacgao

nao e viavel a priond.

Essa participagao dar-se-a no decorrer de um aprendizado,
de_um processo de conquista e de afirmagao. O grupo envolvido,
no caso a comunidade, aprende o que $30.0s mecanismos burocra
ticos. Faz o aprendizado dos mecanismos burocréticos e das
suas.normas, do confronto com ele, da tomada de decisao coleti
va e da gestdo via a construcdo de obras de futuras esco]as'do
‘lugarejo. Segundo, na tramitacao para liberacao de verbas, a

comunidade descobre surpresa que prescinde do politico tradicio
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nal e que a Delegacia de Ensino a apoia independentemente de
mudangas politicas. O entreVistadovnao'o gprESSa por sua fa
la mas por sua pratica: estamos assisfindq: na realidade, a emer
géncia desse grupo como novo ator politico. E quando ele cri
tica o'co]egiado, moétra-nos um verdadeiro colegiado em agao —
protagonista por igual das instancias administrativas, exercen
do seu papel de direcdo e execucdo ao nivel local. Terceiro, a
pércepgﬁo da exp]oragao a qual a comunidade esta sendo submeti

da — e que aceita voluntariamente — e a consegiiente critica ao

gstado.

A critica ao Estado & evidentemente imporfante na medida
éﬁ que revela o grau de consciencia do entrevfstadb e coloca
em ieque a dominagao ideologica. Entretanto, convem salientar
que essa critica nado & so fruto da exploragao a qual o entre
“vistado e a comuanqde estio sendo submetidos na administracgao
e execucao da obra; exploracao, alias, que eles aceitam volug'
tariamente, ja que se trata do futuro de seus fi]hps. Essa cri
tica e fruto de uma discussao co1étiVa, travada de modo relati
vamente permanente pelo grupo, dentro e fora da escola, discus
sao em que sao debatidos os problemas da comunidade, a sua rea
lidade socio-economica local. Entendo que nao ha participacdo
real e critica no Sistema Educacional, se nao & acompanhada de
uma participacao nas outras instancias.da sociedade tais como

o sindicato e o partido.



193
2.4.3 Descentralizagao admindistrativa

Vimos no capitulo 1 QUe-a partir de 1971, embora se propa
gasse uma descentralizagao administritiva na érea'eduéacional,
0 que se verificod foi um reforgo do poder de decisao dos or
gaos centrais. Aquela centralizég&o viabilizou-se pela media
¢3o técnica, sustentada numa ideologia.de racionalidade e neu
tfalidade. 'A participagao tecnica em varios niveis da adminis
tragao nao so facilitou o controle desta pelo Qrupo dirigente
como também promoveu até certo ponto, entre ‘tecnicos e usua

rios, a ilusao de que eram participes do proceso decisorio.

2.4.3.1 Como o4 tecnicod pencebem a descentralizagao

. admindistrativa do ensino

Dos 27 técnicos entrevistados, 23 consideram que . o traba
Tho que desenvolvem junto as escola & uma decentralizacao admi

nistrativa. E isto transparece na fala de alguns deles da se

guinte forma:

© "Nosso trabalho ¢ uma descentralizagdo  porque  desfoca
© mo-nos para uma escofa e La representamos a Delegacia e da
mos todas as informacoes possiveis."

"Pornque a gente senve de elemento de Ligagao de Delegacia
e escola”, "nesolve as questoes a niveld de municipio e evita
de as pessoas virem a Delegacia." '

~

Um deles tomando como. referéncia a Delegacia diz:
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"Sem tern que reconnen a Secretaria de Educagac, a escola
pode neconrer a Delegacia e obter uma resposta dentro de um

J

1

dia, uma semana." |

Un dos entrevistados refere-se & descentralizagao afirman

do:

"Ela existe na medida em que a Delegacia wsa  detenminada
metodofogia de trabakho, tambem de Levar a Delegacia, nac o
espaco fasico da Delegacia, mas 0 que se discute, o que  se
Aindaga, ate a escola e da escola a tentativa que esta Zendo
de fazer a escola se Ligar a comuni dade . "

Um outro considera que essa descentralizacao € parcial "pox
que descentraliza mas seguindo a onientacdo da Secretaria  de
Estado da Educagao, fazendo aquilo que ¢ de competencia"  dos

tecnicos, "mas automaticamente Ligado a §iLosogia, a Linha que

kY

" estd em pauta."

Apenas quatro dos técnicos entrevistados acham que nao exis

te a descentralizagao e justificam seus pontos de vista assim:

"Nao ha descentralizagao no nosso trnabalho porque as 44
Las nos corredores estao cada vez malores e muitas vezes o
Anspeton vai a escola, Leva o esclarecimento necessario, mas
a pessoa vai a Delegacia para ver se realmente foi  vendade
aquilo." )

"Ponque a gente fica insegura. Ate que ponto a = minha
onientagio serd seguida na escoka ou o elemento vird & Dele
gacia e val Levar uma outra informagdo contrania aquela que
eu disse?" ' '

~
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"Descentraldizacao serda dan autondm&'a, deixan de ten al

guem £a em cima dando ondem."

Um unico entrevistado, dentre esses quatro, justifica seu
ponto de vista tomando como referéncia nao o trabalho indivi
dualizado dos técnicos, mas a Delegacia de ensino como um todo,

e assim se explica:

"As Delegacias Regionais de Ensino nao significam uma des
centralizagdo dos seavigos educacionais. Ha muita timidez.
0 governo tem muita timidez em descentralizarn as suas ativi
dades. Atnibuo {8to a dois fatores entre outhos: um seria o
faton politico, porque a dbécehinaliza¢io de atividades °~ de
um orgao ein todos o4 temwmos, em fodas as conseqiinedias,  ou
Aeja, penmitinda que o ongao planeje suas propostas e detexn
mine 04 recurnsos-que efe val utilizar, em temmos de possibi
Litar sungimento de Lidenanga, e muito pehégébo para um 848
tema que quer mantern o dominio. Esse senia um primeirno  as
pecto mas gicn oculto, ponque ndo e socialmente aceito.  Se
4880 fosse colocado a publico, a sociedade reprovaria. Entio
a alegacdo ¢ a falta de preparo das pessoas que vao traba
Lharn com.recwisos, e a falta de preparc teenico e a5 vezes
atz de preparo moalk pelos desvios que podem oconnen."

Esse .mesmo entrevistado aprecia que "as Delegacias nao ftem

autonomia" e que 0 que existe e:

"Un aginamento, uma hawmonia no exencicio de atribuigdo
porque na verdade a Defegacia de Ensino e um orgdo de execu ™ -
¢do da propria Secretaria de Educagao. Em termos "de novas de
cisoes nao ha eAbaQOA por um motivo geral de nossos defes
tos: as centralizagoes adninistrativas de maneina geral. Cen
thalizagao em todos os sentidos: centralizacao nowmativa, cen
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thalizagao de concepgoes, centralizagao de Locagdo e ate des
Locamento de necursos, porque ndo adianta nada dizen que eu
tenho autonomia para propor mas nio tenho hecunso para reald
zan." : ;

De modo geral os entrevistados conceituam a Delegacia Re
gional de Ensino e nessa conceituagao transparecem afirmagoes
que dizem respeito a descentralizagao.” A maioria dos entrevis

tados assim define a Delegacia de Ensino:

"Una minissecretaria”, "um.segmento‘da Secnetarndia", "um
ongao da Secretaria capaz de ajudar o proprio sistema — a. Se
cretarnia ou Consetho de Educacdo — dentrno da sua negido. Fa
zen com que desagogue a Secretaria." "Um orgdo criado para-
descentralizar, sair o problema da Secretaria da  Educagao,
mais em fenmos administrativos."”

Umn dos entrevistados esclarece assim o seu conceito:

"E wna minissecretania que nepresenta barreiras para o po
Litico, enquanto La na Secrefaria eu acho que ¢ mais facil o
deputado chegar e fazen o seu ajeitamento. Assim ele fem que
passar por muitos grupos.” '

Um outro entrevistado acrescenta:

" "E um ongdo de decisac quando Aaiiéﬁdz.ob intencsses nao
do intenessado usuario, mas de um grupo. £ um canal, um vel
cwlo de gazen politica. Ela facilita porque quantos elLeito
nes um deputado consegue atraves da Delegacia?  De um benedZ
cio que a Delegacia fez para uma pessoa e voto -a mais  que
ela consegue."
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Para dois outros entrevistados a Delegacia

"E um ongao descentralizadon de administragao do  ensine
a nfvel regional."” '

Enquanto um outro complementa:

"Un ongao que deveria fazer funcionar bem a escola, que
darnia condigdo a escola para que ela chegasse a desenvolvis
- ~bem a Educagao."”

Depreendé-se dessas cb]ocagGes.uma,visEo'ajnda estrita de
deséentra]iza§50;Veﬁdo—a pelo prisma normativo e’fisca]izaddr,
os entrevistados acreditam que pelo simples fato de o ‘tecnico
encaminhar as prdpostaéldo orgao centré], ela existe. 0 méximo‘
a.que chegam & reconhecer que algumas decisoes ficam com o tec
nico. Poucos foram os éntrevisfados'que questionaram até mesmo o seu  po
der de decis3o e, quando o fazem, nao colocam a inviébf]idade de execugao
de projetos com caracter?sticas'éerrias adébtados a realidade a que se
destinam e que promovam efetiva participaé&o de oufros agentes
sociais que nao sejam eles mesmos ehquanto funcionarios do Estédo. Pérqg
bendo a descentralizagao como uma quest3o puramente administrativa, nio a
. veem como uma prob]emﬁtica da sociedade e $im como uma questao
‘burocratica que @ algo de técnicos especialistas, um problema
exclusivo dos "aparelhos de Estado". Entendo que ai reside a
grande assimilagao idebf6gica daquilo que se pretendeu divul

far como descentralizagao no inicio dos anos 70.

0s técnicos entrevistados parecem n3ao perceber que a des

centralizagdo caracteriza-se fundamentalmente pela transferen

cia de poder a nivel local e/ou regioha]. Quando um deles diz
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" que talvez a descentralizagao nao seja‘muito incentivada porque
poderia "possibilitan o suagimento de Zidenangab,'o que ¢ mui
{0 perdgoso para um sistema que'quen manter o dominio", essa
afirmativa afigura-se como se um outro elemento fogse colocado
em oposi¢cao a essa concepgao tecnicista. No entanto, podemos
supor que quando se fala em surgimento de lideranga quer-se fa
lar em administragao. Seria o surgimento de 1ideranga tecnica
. que ameagaria a cupula tecnocratica. Talvez o entrevistado se
refira a lideranga po]Ttica, mas tambem ai € .ainda uma visao
restrita; como se u@a.iideranga pUdessé formar-se a partir ‘de
um sistema de ensino, dentro de um "aparelho de Estado" e nao

fora dele, dentro da sociedade civil.

Em meu entender, nao se pode perder de vista que a descen
tra11zagao como prob]emat1ca soc1a1 deve ser pensada em termos

de realidades locais distintas. Uma descentralizagao dos ser
vigos educacionais nao podé_ser pensada sé‘néo hél_deécentrali
zagao do conjunto da sociedade. Isso quer dizer que se supoe
um minimo de autonomia ecbnSm{ca e participacao social, que a
sociedade tenha o minimo de consisténcia. S$6 i medida que ha

. ja o minimo de autonomia cultural e politica & que se pode pen

sar em descentralizagao.

Se descentralizar @ -tornar mais proximos da base os orgaos
de decisao, para maior eficiencia, maior controle, como & o ca
~so da tenocracia implantada nos anos 70, pode.ser também para

que‘realmente haja decisoes inf]uenciadas pela base que, dessa

~
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forma, passa a ter maiores cohdigGes de contro]é e participa
¢ao no proceéso admihistfativo. Esta, porém, nao e a vfs&;png
dominante nos entrevi;tados, e dificilmente poderia ser, ja que
eles demonstraram ter assimilado uma ideologia segundo a qual
a eficiéncia administrativa tem como heferéncia os 1interesses

manifestos pelo orgao central.

2.4.3.2 Como o0 usudnio vé a estrutuna administrativa do ensino

Para permitff—me entender'éomb 0 usuirio vé a questao da
descentralizagao administrativa da Educagao, tentei sifuar,athg
ves de suas falas, qual & a instancia de deﬁisio que eles per
cebem para a‘solugéo-do§‘prob1emas educacionais e onde eles lo

calizam o poder decisorio. Constatei que a maioria nao vé es

sa instancia alem.da escola nem o poder .decisorio alem do dire
tor ou liderangas politicas locais. Isso se revela na afirma

tiva de que:

"Pana nesolver 08 problemas da escola em primeiro Lugan &
o dinetorn"; "conforme o problema a gente tem que procurar o
dineton e arnanhando o assunto procurar a professora e con
forme o caso sen preciso, in ati ao vereadon. Nz?"  "Se o
problema € com o pridio al o dono do pridio nesofve, ou do
contrario o vereadon com o prefedito." "Quando tem um proble
ma o povo vai no senhon prefeito, ele ajuda. O governo Zem . .
ajudado mas engim..., o negocio, eu nao sedl nao.. A gente
acha dificuldade." '

Tentando ultrapassar o nivel local provoquei alguns ques

tionamentos sobre o orgao regional da administracido do ensino
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— a Delegacia de Ensino — e constatei que aquele orgao era des
conhecido por trés dos entrevistados que a pergunta se ja ti

nham ouvido falar da Delegacia Regional dg;Ensino,responderam:

"Eu ndo ouvi falarn nisso ndo. A gente e bunro ndo sabe de
nada." "Eu ndo Zenho a minima ideia." "Eu ndao sei o que @
uma Delegacia de Ensino, eu escuto falar no radio, mas saben
0 que ¢ eu nao sei nao."

Um numero significativo de usuarios admite ter tomado co
nhecimento da existencia daquele Orgao apos a realizagao do I.

Congresso Mineiro de Educagao. A]guhs dizem:

"Ha poucb-teﬁpo, no Congresso e que eu ouvi falarn da Dele.
gacia." "Antes do Congresso eu nunca Tinha ouvido falar na
Defegacia. Quando colocaram as faixas, al entio € que eu ou
vi fatan."’ |

Aos que diziam conhecer o orgao foi perguntado o que era e

para que servia, ao que alguns responderam:

"E um Lugar para distribuin merenda." "Assim como’ existem

04 delegados de outrnas delegacias — fiscal, trnansito — exis

" Lem tambem o4 delegados de ensino para tratan dos — assuntos
da escola, de problema de progessorn que esta pdec&éahdo Le

var de um Lugar para outro quando o politico vE que preci

sa n .

Somente dois dos entrevistados atribuem 3 Delegacia um pa

pel mais amplo. Um deles diz:
"E a propria nepresentacdo do goveﬁnq dentro de uma  re

glao."

FIBLIOTECA
FUMDACAO GETULIO VARGAS
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Ja um outro assim se expressa:

"Deveria sen um ongdo que funcionasse como uma Secretaria
de Educagdo na nregido em que ela atenae, mas L850 nao aconte
ce porque gernalmente as escolhas das pessoas sao mal feitas,
principalmente das assessonias, porque 540 fedlas atraves de
pedidos politicos e nao porn capacidade. Mas devia sern um o
gao giscalizadon e onientadon.”

Nessas falas constatamos que a Delegacia nem sempre e refe
_rida pelo usuario como um 6rg§o de decisao, e quando o & essa
- referencia se faz associada ao pdder»de'deciséo do politico 1o
cal. Isso, a meu ver, demonstra certa subserviencia aos meca
‘nismos po]Tticos-tradicionais e ate mais do que isso. Revela
qhe a ideologia da neutralidade da qdministragéo do ensino nao
chegou a todos os usuarios porqué alguns — .sobretudo do meio
rural — t8m ainda um baixo nivel de conscientizacdo e de senso
'chtico que os faz ver coho natural o.étre]amehfo do sistema
de ensino as praticas po]thcas tradicionais; ou em outros ter
mds, ver como natural a utilizagao dos organismos do Estado pg
las forgas politicas dominantes, Q_qﬁe se jysfifica pela prati
ca de subserviencia do homem rural aos mecanismos da politica
clientelistica. A segunda conclusdo & que mesmo aqueles usua
rios que veem a Delegacia como uma extensao da administracgao
publica — embora a definam como orgao fiscalizador e orienta
dor — admitem certa tendenciosidade da administracao publica.
Isto me leva a crer que o discurso da racionalidade e da neufhg
lidade tecnica da administracao do ensino, tao engenhosamente construido e
propagado durante tantos anos, nao chegou ate aés usuarios e que, portan

to, se ha uma assimilagao ideologica ela €& parcial.



202°

E interessante observar ainda que em contraposigao a refe
rencia politica, ha usuarios que apontam um outro caminho de
descentralizagao que inclui a participagao deles. E o que de

duzo quando alguns dizem:

"Ja que a escola & pablica, ne? Eu acho que dependendo
do problema cabe atZ eu tambem dar uma forga."

"0 problema da escola muitas vezes a gente vai ter que ke
solven fona da escola, atraves da uniao de companheiros para
nedvindicarn pornque a gente s0zinho ndo consegue sen ouuido.”“

"Acho que o problema da escola para sern resolvido ele nao
pode ficar 55 na escola nio. Ele tem que ik para a comunida
de, ele tem que in para a discussdo do ghupd, ele Zem que sen
bastante socializado porque 80 a partii do momento que  ele
se tornan bastante socializado, bastante discutido e que ele
vai sen nesolvids. Ao haver tomada de consciineia e de posL

. cao de todos." ' o

"0s nesultados que a gente mais quer do Congresso Mineiro
de Educagao e uma mudan¢a na Educagao... uma mudanga nos me
‘canismos adninistrativos, uma democratizacao da  administra
cao escolan.” ‘

Considero que essés colocagoes, ao apontarem um caminho Pa
ra a administracgao dos problemas educacionais, remetem-nos 3
questdo da participagdo que a meu ver nao pode ser dissociada
da descentralizagao. Se descentralizar e participar de um cer
to controle, & ter algum poder de influencia sobre as propos
tas para a Educagao, ela so acontece se o wusuario parficipa;
Se nao for assim, o m5ximo a que se chega e a uma agilizagao bu
rocratica, e nao a uma verdédeira politica de descentralizacgao

administrativa do ensino.
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" 2.4.4 A intenfenincia politico-partidaria na adminisitracio do

ensino

Independentemente das questoes fofmu]adas, a interferéncia
po]Ttico-partidSFia foi uma co]ocagio.permanente nas entrevis
tas dos técnicos apontada como um entrave na realizagao de seus
trabalhos. Também os usuarios fizeram referéencia a esse aspec

to.

2.4.4.1 A abondagem. pelos tecnicos
Houve entre os técnicos quem assim se expressasse:

"(...] a presenga do politico na Delegacia de Ensino € pu
namente clientelista e visa ter o orgdo pablico como Anstru
mento de clientela politica, dé.cqnceden favores e em Ztroca:
de favores gaﬁhan votos. Significa um athaso, pois dmpede a
Educacdo de desempenhar seu objetivo, sua funcdo dentrno . da
sociedade. A idéia de que a Educag¢do ¢ instwumento de trans
formacao, de mudanga, geralmente entra em choque poxrgue o3
desvios para botar no caminho certo ferem a quem fem o man
do." '

Entendo, por um lado, que de fato o politico que tem uma
pratica clientelistica, pela qual afirﬁa e consolida seu pres
tigio e sua influencia frente aos seus eleitores, dificilmente
se interessa por questoes que uma vez resolvidas nao tragam vo
tos‘como saldo. Por éxemp]o, a eficiencia do -ensino oferecido

por uma escola e para muitos politicos tradicionais menos im
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portante que a oportunidade de empregos que essa escola repre
senta. Mas, por outro lado, percebo.que o técnico entrevista
do, ao se referir a essa pratica como "atnédo", o faz contra
pondo-a a uma forma mais avancada e essa seria a racionalidade
técnica. Conseqﬁentemente, sua apreciagao indica um cdnfronto
entre tecnica e politica. A tétniéa neutra, imparcial teria
objetivos puramente soc¢iais; a politica, clientelistica no ca
so; seria o individualismo. 0 que o entrevistado parece  nao
‘perceber & que as medidas técnicas, enquanto expressio de uma
‘vontade do Estado, ftambem sao politicas. Ao querer eliminar
pela agdo técnica o clientelismo, o que o Estadb faz € lmodifi
car a forma de deef politica. Com uma nova proposta de inter
ferénéia, ele procura atender por meios mais eficientes aos in
teresses da c1a§se dominante que representa, tornando-se os téc
nicos os mediadores politicos. Com a adogao de normas técnicas
0 que se faz & modernizar a dominagao exercida pela classe do

minante, via Estado, superando o "atraso" de uma forma ultrapas

sada de dominagao (o clientelismo). em face de novas exigencias.

A crenga na neutralidade tecnica fica mais evidente quando
alguns dos entrevistados ponderam sobre estrategias capazes de
liberar a Educacao da manipulagdo politica. Essas ponderagdes

foram:

"Se o dineton fon conscientizado de que a autoridade 4me
- diata dela 2 0 inspetor e nao o poditico ndo haverd condi
cGes de 0 politico atravessar as baweinas Legais."
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"0 gato de o8 diretones senem eacolhidos pelos potiticos
Locais faz com que eles tratem dos assuntos da escola direta
mente com o0& politicos que o4 escolheram, sem consultar a De
Legacia. 05 politicos, por sua vez, procuram contornar o

_problema ou encontran nespaldo para as atitudes da dineto
na diretamente com o Delegado de ensino porque sabem que ¢
Delegado foi colocado pon ele, e do seu partido e pessoa de
sua conglanca." :

"0s tecnicod podem acabar com a interfenencia politi
co-partidania desde que ndo heceiem as conseqiéncias, — mas
efes tem medo e ndo querem sain da situagdo em que e  encon
tham," '

Tais consideragoes se por um lado confirmam que o técnico
nao .percebe que a manipulagao do sistema de.ensino nao se eli
mina simplesmente pela a]teragEo nas formas arcaicas do clien
telismo, por outro éonfirmém'mais uma vez que o técnico se jul
ga imune ao politivo. | . |

Uma posicao contraria aparéce quando alguns entrevistados
dizem ser "impossivel” eliminar a-interferéncia politica por
que "nao podem neagir, sob pena de 4eﬁem substituidos." Essa
ponderacao, a meu ver, indica que o Estado,ao’mesmo tempo que
'quer alijar do poder as oligarquias tradicionais com'suas pra
ticas_po]Tficas as tolera, pois precisa delas. Surge dai um
jogo as vezes aparente, outras vezes, nao. A fracao da classe
dominante no poder tem a base de susfentagao desse seu poder a
‘nivel local e/ou regibné] onde‘a:forma de fazer politica e va

riavel. Assim & que na regiao onde o grupo dirigente precisa

-



206

da oligarquia tradicional, com seus mecanismos tradicionais clien
telTéticos, ele nao vacila em fazer a vontade desta. Em outras
regides, porém, se o grupo dirigente independe dessas  forgas
arcaicas ele apoia o técnico porque isso vai ajudar no avango
e na afirmagao de novas forgas politicas modernizantes. E ésse
jogo que vai permitir ao Estado sustentaf 0 seu poder represen
tativo ao mesmo'tempo qUe.se apresénta'aos olhos do cidadao co
mo um Estado igua]itério_quebassegura uma eficiente administra

¢ao do ensino para o bem de todos.

De modo geral os entrevistados nio.quesfionam o seu papel
po]Tticb, como tambem nao questionam que a prética. c]iente]Ti
tica se hantém nao por uma simples vontade do politico tradicio
nal, mas por@ue na Sdciedadé,civi]_hé.espago:para sua concreti
zéng. A critica ao E]iente]ismo nEb_deve-ser feita diferente
mente da critica a qualquer outra.forma de dominacao,. €. se o
tecnico nao quer prestar-se ao exercicio dela tem de comegar
por alterar sua perspectiva voluntaria e individualista e per
ceber que nao §e modifica a situacao simplesmente por ele ndo
compactuar com a classe dominante, mas sobretudo engajando-ée

em lutas que promovam sua categoria de especialista tornando-a

organizada, combativa e respeitada.

Na medida em que o técnico se recusa a entrar no jogo poli
tico, isto pode ser um ponto de partida para ele opor-se a es
se jogo e questionar uma forma de fazer politica. Esse ques

tionamento, por um lado, pode reforcar um Estado burocratico,

~
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elitista, mas tambem pode ser um ponto de partida-para um enga
jaménto e uma posicao politica que afasta o técnico da classe

dominante que ele, enquanto funcionario do,Estado, representa
.‘ _‘l .

e a qual ele em geral pertence.

Um unico entrevistado nao ve a presen¢a do politico  como

entrave ao seu trabalho. Assim ele se expressa:

"(...) e uma oportunidade de trabalhar junto com ele, de
se sentarem juntos para fazern o trhabalho politico fa que o
trabatho do pessoal da educagdo e trabatho politico. A gente
tem, ao inves de virar a cara pana eles, e de trabathar jun
to com eles. Se eles tentam fazen a cabega de seus eﬁeiﬁg
nes, a gente.entra com a parte da gente, tentando fazer a ca
bega delfes tambem, jogando com eles tambem. E al a Delega
cia tem um papel politico dos mais meonianzeb por sen o Lu
gar em que se discute a Educagdo."

Aparece nessa fala um‘noVo elemento: o discurso politico &
assumido e a Educagao e entendida como agEo poTTtica. Isso sig'
n1f1ca um avango, mas quais oS dados novos que esse discursd
apresenta? Aparentemente escapa a. neutra11dade da técnica; mas
so aparentemente porque a Educagao & vista como externa ao po
17tico, ela & que iluminaria o trabalho politico a ser feito.
Um outro aspecto que chama a atengao & que quando se co]oca. a
presenca do politico na Delegacia de Ensino como “oportunidade
de edﬁc&-ﬂo?,isso pode ser entendido de dois modos contradito
rios: um deles seria acionar o "aparelho de Estado" — a Delégg
cia de Ensino — no sentido de se criar um consenso em torno da

politica do grupo dirigente, eliminando ou reduzindo possiveis
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resisténcias ao seu projeto politico e a sua forma de encami
nhaﬁento, esvaziando pressBeé de algumas‘fragaes da classe do
minante de modo a garantir a hegemonia'daqpele grupo. 0 outro
modo seria realmente educar o politico. SO0 que ai esse discur
so inovador pode estar se dando em um contexto onde as. prati
cas politicas locais sejam ‘ainda mércadas. pelo tradicionalis
mo, e que o politico com quem se trabalha esteja ligado aos in
tekesses apenas da classe dominante. Nessé caso, na medida em
'que o discurso nio se pode concretizar em novas formas de agSoA
'edu;ativa, 0o que arrisca acontecer efetivamente & que seja um
discurso que em lugar de ser inovador seja mais uma vez um ins
trumento de mascaraﬁento ideologico. Nesse caso & melhor; no
sgntido de mais eficiente, uma posicao voluntarista desde que
nao individualiiada mas coletiva, em.que‘os. técnicos com essa
_hova postura saiqu operacionalizar uma vontade’po]Ttica, em
ligagao organica com as classes suba]ternas,pbr sua vez organi .
zadas coletivamente. Entendo que s0 assim os'espagos que esse
novo Estado contraditorio — em sua. proposta e na composigao de

seus aparelhos — oferece podem ser-aproveitados para uma educa

¢ao que seja uma agao politica de fato.

Desconsiderados esses elementos, prevalece a visdo  tecni

cista ja que o espago de discussao e educacgao politica e a De

legacia de Ensino, e ndo a sociedade civil.

E possivel salientar ainda que embora a contraposicgao da

técnica ao clientelismo seja um avanco, representa na realida

-
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" de uma inculcacgao ideologica. ‘Ao se esforcarem para que normas
legais sejam cumpridas, os-tecnicos reforgcam a imagem de um Es
tado igualitario e viahilizam as propostas da classe que eles

representam, sem que isso seéja percebido como tal.

_Foram relatados 20 casos recentes de interferéncia po]Tfi
co-partidaria vivenciados pelos técnicos que ratificam a afir
magao até aqui sustentada, ou seja, a de que os técnicos creem
na neutralidade da técnica e nao se veem como agentes  politi
cos. Isso fica evidente em um dos casos narfados pelos entre
visfadds, que passofa'analisar a titulo de cohc1u$50<hsseitem.

Diz um dos inspetores: -

"Uma determinada escola funcionava no terreno de proprie
dade de um fazendeino ha uns 20 anos. O proprietario do ter
neno se achava no direito de q&g todo o pessoal que traba .
Lhasse naqueln escola seria pessoa da familia, como ja  tem
24 a senvente que € eApo£a dele e a professona que e a- £
Rha. HZ dois anos necessitava aumentan mais uma twima naque
La escola, mas 08 Lnspetones gicavam receosod de dar um pare
cen favoravel a0 aumento de turma porque sabiam que {am en
contrhan uma barreina muito grande com a proprietaria.”

0 aumento de turma demandaria a contratagao de mais uma pro
fessora que deveria ser uma dentre as candidatas classificadas
e inscritas na Delegacia de Ensino, aguardando vagas nas escg

las. Continua a inspetora:

"Este ano fui wisitar a escola € a propria §ilha dele (a
prodessona) me disse: 'eu tenho 52 alunos e nio tenho condi
¢oes de tnabalhar com 52 alunos numa classe de 1% 3 4% se
nies.' Concondel e disse-Lhe: nao tem condiq¢oes, 0 phocesso
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pode ser montado hofe. Vou dar o parecen 5aboa&u¢£ e vamos
ver se Libenam Logo. Entdo a professona me disse: 'agona tem
un porem, o papal nao acedlta outra pessoa que ndo seja minha
inmd.'  Prometi-Lhe que inda d casa deda cénven;an com 4eu
pai e ful. Conversando com ele disse que nao tinha  condi
coes de uma classe funcionar com 52 alunos e que dentho  de
doés ou tnes dias inia uma nova pro fessona para a escola. Ao
que ele nespondeu: 'Otha, quem val trabalhar nessa outra sa
La al & minha §ilha. Sei que tem Lei, sei que tem cRassifi
cagao, sel que minha §ilha nao € a proxima candidata, mais
vai sern minha §ilha. Aqué outra ndo entra. No onibus  que
ela chegar efa vai voltarn:' Mesmo assim, preparel o proces
50 e del meu pa}Lece/L favoravel " . o

A inspetora informou que apesar dasiameagaé, a escolha da
pfofessora para a nova turma foi feita de acordo cém a classi
ficagio mas a candidata nao teve acesso @ escola onde foi impe
dida de entrar. 0 problema foi, entdo, levado aos coordenado
'res de area da Delﬁgacia de Ensino e a6 prapkib‘delegado de en
sino que tambem assumiu o pfob]ema. Esc]arece.a inspetora que
sua primeira providencia foi conversa.. com o lider politico dé
localidade onde se situa a escd]a,,qde e também o lider comuni
tario da mesma facgao paktidéria que o proprietario do terre
no f'o PMDB (partido da situagao tanto no estado quanto no mu
nicipio). 0 lider politico e comunitario nao conseguiu conVeg
cer o proprietario a recuar em sua posigao. Também interferiu
no ca%o o prefeito do municipio que tambem nio teve sucesso.
Segundo relata a inspetora, o prefeito disse Equele senhor: "Se
voee quisen eu vou fazer um negocio: voce deixa que eu coloco

sdua §iLha como se ela fosse professora municipal em casa. A pre
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6e£tuaa vadl pagar um ordenado como se fosse uma professorna mu
nicipal, mas ela vad ficar em casa e vou.pqgan a faculdade pa
na ela tambem, o ano todo." Seguhdo a'insbetora, tal‘proposta
foi recusada. O senhor em questao disse que néo praﬁsava,pois
ele tinha uma boa reﬁda de "Leite porn mes, Letras de cambio",
e nao atendeu ao prefeito. Outfas pessoas também foram envol
vidés como uma freira e um padre que trabalham na regiao sem

gue o proprietario do terreno se convencesse.

Diante de tanta.resist@ncia, o delegado de ensino  propds
mudar a escola e solicitou a inspefora que descobrisse um pré
dio em local proximo aquele onde funcionava a escola. Auxilia
da pelo lider comunitario, a inspetora conseguiu uh predio, a
ser adaptado, a 500 m de distancia do anterior, em terreno de
outro fazendeiro e desta vez pertencente a facgdo politica con
‘traria — PDS. 0 Tider cohunftério prdﬁas que-se fizesse "uma
reuniao com 04 pals dos a[uﬁob; 0 peAAan‘da comunidade para
ekpﬂicaa 0o porque da mudanga." Realizou-se a reuniao do pes
soal com a presenga do lider, da ibsbetora,_de.seu chefe }img
diato (o coordenador da area de inspecao) e do delegado de en
sino. Segundo a inspetora relata, a reacao do proprietario do
terreno de onde fora transferida a escola foi dizer para o rli
der comunitario: "Pode niscar meu nome do PMDB. Eu ndo perten
o maié ao pantido do PMDB." Na opiniao da inspetora, "todos
04 pais ficaram satisfeitos com a decisdo tomdda" e ela cdmo

tecnica se sentiu "bastante gratificadd."
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Pelo que foi exposto, .depreendo que a técnica nio percebeu
que embora sua preocupaggo.tenha sido a de resolﬁer o problema
de acordo com as normas 1egais,'tecnicamente, na realidade a
solugao nao escapou a politica. Concretamente todos os encami
nhamentos técnicos passaram pelo politico e liderancgas tradi
cionais: padre, freira. A solugao apresentada indica que ha
um tipo de lideranga politica que ja esta sendo wultrapassada.
0 dono do terreno de onde fora transferida a escola por estar
ligado a facgao partidSria dominante & claro.que se sentia do
no da situagao. E Co@d a solugao proposta nEpAatendeu a seus

interesses e vaidade pessoal, ofereceu resistencia.

‘A inspetora éensa que resolveu o problema pelo bem do ensi
no, peia eficiencia, e que_tudo foi so uma questao de normas
legais: lotagao de tukmas,-prbféssbra-hébifitada e legalmente
classificada. No entanto, ela nao percebe que tendo resolvida
tecnicamente o problema e]a teve um s1gn1f1cat1vo pape1 politi
co, desenvolveu uma tarefa politica e isto porque prjmeiro,'ae
transferir a escola para 0 terreno de outro proprietario per
tencente a partido politico coﬁtrﬁrio (PDS), favoreceu novas
~aliangas, ou ]iderangas novas: segundo, hodveluma discussao com
.oS pais qhe concbrdarah com a solugao pfeestabe]ecida, 0 que
respajda a medida tomada e significa que se por um lado um ii
der politico saiu do PMDB, por outro a essa facgao partidaria
aderiram algumas pessoas daque1a 1oca11dade Existe ainda um
'aspecto importante e que o prefeito sabe mas o propritario do

terreno anterior desconhece: & que nao ex1ste mais o "voto de



213

cabresto“ e que 0S reSultadog da medida tomadé.peios técnicos
podem ser mais rendosos do que se pfeva]ecgsse a vontade do an
tigo propriétSrio. Resta, portanto,ts;henjse se trata de fato
de uma nova forma de fazer politica ou tSo-somenfe de . substi
tuigcao do clientelismo por uma forma mais moderna de agao poli
tica, porem COom 0S MeSmos dbjetivos. Encontro indicios mais
fortes de uma domina956 ideologica quaﬁdo a inspetora diz que
essa "fod uma situagao gratificante para eéa gomoltécnicé",nao
se pefcebendo como um agente politico. -Meémo que :sua logica -

tenha sido o ensino, a Educagao, existe por detras uma outra

-10gica — a 1dogica palitica, que favorece os grupos dominantes.

2:4.4.2 A abondagem peZOA ubuan;OA

Parte dos entrevistados, como vimos no item sobre a parti
cipacao dos usuarios, admife como normal a inferferéncia poli
tico-partidaria na escola. Para estes, uma-dés fungoes dos po
liticos locais & justamente serem -intermediarios entre as neces
sidades da comunidade no que se refere a escola e aos orgaos do
poder decisorio, mais proximos deles, localizados na prefeitu
ra, na Delegacia Regional de Ensino. E na fala dos usuarigs da
zona rural — submetidos desde sempre, inclusive por motivos dg
sobreyivencia, as regras do clientelismo tradicional — que en
contramos essa aceitagao passiva ou mesmo essé_co]aboragﬁo ati

va para que se perpetue o dominio dos politicos locais.
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Um daqueles usuarios referindo-se a reparos no prédio esco

lar, que ha tempo requer solugao, assim se expressa:

"I1s80 acontece € por falta de unido do povo. E pedin Lo
go e obnigan eles a fazer Logo. Essas coisas que fica atra
sado assim & pon falta de um nesponsavel pelo Lugar, uma pes
s0a de mais capacidade que esfornga pelo Lugarn. As vezes
quando acontece um pedido eles vao £a e prendem, nao deixa
sain para o Lugan.”

Um outro. completa:

"As vezes pede; vamos supor: as vezes pede o vereador, o
vereadon vai £a e conversa, fala que vai vir arwumarn e nao
vem, ne? Estao nesolvendo outhos problemas -e deixando ¢ ca
50 da escola que. & o mais necessario."

No entanto, outros depoimentos mostram que alguns contes
tam essa interferencia politica, com a clara’ percepcao que 0sS
politicos locais aproveitam-se da quéstao.escolar ‘em beneficio
proprio, o que leva um a dizer:

"0 politico na escola ele uisa- ‘'z mais  eledltones,
mais voto, ¢ 40 is50." ‘ ' :
Vale ressaltar que dois entrevistados explicitamente 1limi

tam essa interferéncia ao nivel local. Um diz: .

"0 politico ndo tem condicdo de mexer na escola ponque e
uma coisa que nao e da reparticao ‘defe. Ponque eu acho que
880 € uma coisa fedenal, estadual, ne? Embora eu acho que
0 politico nao tem jeito de participar nessa parte. A prefel
tura pode participar para fazen algum servigo: rede de esgo
Zo poi exemplo."



215

Ja o outro assim se expressa:

"A escola ndo esta preparando as peéboq; para  engrentar
08 problemas de sua vida porque parece qué nos temos intenme
diario ate pon esse melo afora atrnaves do politico. Assim co
‘mo zem 0 atravessadon £d no campo, na culiura de cereais, pa
nece que entra o atravessadon pon al tambem. Eu tenho — uma
visao que entra o atravessador pon al. 1880 podenia sen re
s08vido atraves de uma §iscalizagdo muito bem geita,  vindo
de £a* para ca, porque muitas vezes vem ate em  distancia
mas parece qué chega num ponto que eles prendem debaixo  de
um caixote. Ja tem um ponto onde comega esse  atravessadon
(quando chega aqui no municipio) ele entra e de £a para cd
ate nos (nos distritos) atraves do politico, porque a politi
ca hoje ndo -acaba; entdo o sujeito 80 Quen visan tinan cas,
quinha na cacunda do outro e entra por al ate nessa coisa da
Educagdo que ndo devenia, né. 1ss0 deveria ser Livie. A Edu
cagio ¢ Livre ¢ a gente ainda sente que ainda entra intenme
diario porn al afora. Na minha ideia o ponto de parntida nao
vem de L& paha cd. Esse ponto que necebe essa transmissao,
ele vem para a Delegacia de Ensino e a partin dal & que a
gente ve que o negocio embola um pouco. ELes vdo me perdoar,
mas e atraves datl que a gente ve o negocio embolado."”

-

Nota-se que a experiencia concreta que 56 Thes permite cri
ticar o que esta acontecendo proximo deles, debaixo de seus
olhbs, acaba reforgando neles a concep¢50 de um Estado que quer
o bem de todos, que tem uma proposta de ensino que seria ideal
se nio fossem esses politicos locais que trabalham contra a es

cola e contra o Estado. E o triunfo da domihagéo ideolagiéa.

*N. da A. Quando o entrevistado diz "de Z&" ne fere-se ao orgao centhal,
no caso especigico, a Secretarnia de Estado da Educacao.
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Uma minoria nao apenas critica a interferencia politico-par
tidaria mas tambem aponta os seus motivos e, com isso, indica

o caminho possivel de supera-la. Um entrevistado diz:

"A intenferencia politico-partidaria nao acaba  enquanto
essa geragao conformada gorn educada com esse medo do  prepo
tente. chefe de governo. E um vicio e ndo tem jfeito mesmo.
Tao cedo. Engquanto a prdpria sociedade brasileisia ndo mudar

. de entendimento is50 vai continuar." |

OQutro entrevistado coloca:

"A politica educacional continua amarnada d politica par
tidaria, sendo indicadas para a diregdo de escolas — pessoas
totalmente atheias a comunidade escolan, sem vinculo nenhum
com aluno, com pail, com phrofessores, com nada, mas por serem
do partido sdo as pessoas a quem sdo entregues as escolas.
Para acabar com tal situacdo seria necessaria uma tomada de
consciencia ghande do proprio povo para Lutar por iss0  por
que potitico nenhum vai querer abrin mio dessas prerogati
vas." -

Um entrevistado conta que uma Associa¢50.de Pais e Mestres
da qual participava foi desativada por interferéncia politica.

Diz ele:

"(...) cheguel a resolver pequenos problemas da escola co
mo pon exemplo: bomba eletrica de agua, pequencs heparos, mas
houve um pne{eito Que'n&o gostou da minha presenga e funtou - -
diretona e inspetora e contaram minha presenca na escola. A
Associacdo de Pais e Mestrnes inclusive desapareceu,  porque
paﬁa ela continuar eu estaria, entdo acharam meLhor nao dar
espago a essa Associagao, acabar com ela, deixar que efa mor
nesse de monte natural do que me subsiituin e talvez ate a

comunidade nao gostou — eu tive uma vofagao macica do  pes
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s0al que trabalhava na escola, 85 houve um voto contra — en
a0 o expediente que eles adotaram foi esse: acabar com a As
sociagdo.” ’

Para esses poucos entrevistados avcu1pa da ingéréncia poli
ticojpartidéria'ha escola e, portanto, culpa da Educagao que
ndo -formou o cidadao e e preciso uma tomada,de consciencia. Confir
ma o fato de que a participagao popular & vista como concorren
~cia pelo politico tradicional e como ameaga, pois essa partici -
pagao ativa acaba por mostrar o vazio do seu poder e bromove
0 surgimento de novés'iiderangas. Paré esses usuarios a parti
cipagao deles na escola & mais um espago de fﬁrmagﬁo de sua cons
ciéncia critica, mais uma ffente de luta que éponta para uma-
nova concepcao da politica e do ser po]?tfco.

Desse cathu]o,.devmodb geral, posso concluir que efgtivg
mente se exerce certa domjnagao fdéo]6gica~gtravés das' organi
zagoes administrativas do éﬁsino de i@ grau. Essa dominagao re
vela-se mais claramente na crenga em um Estado neufro, crenga
essa manifestada na fala de tddos 0os entrevistados, éxceto' um

usuario (aluno).

O0s entrevistados, de modo geral, nao percebem a-racionali
dade que ekplica a manipulacao do sistema de ensino pela poli
tica partidaria. Isso fica claro quando apontam como desvio es
sa ingerencia politica e sua viabi]jdade tao-somente como um
vies forgado pelos pd]fticos 10c5is.é/0u regionais a que dois
doé entrevistados chamam de "atravessadores da educagao". Um
dos entrevistados & um técnico. Ao se expreﬁsar dessa formaele

se coloca como barreira & atuagao desse "atravessador". VEé-se
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assim como um salvador da eficiéncia administrativa e nao como

a pega amortecedora de uma engrenagem propria do sistema.

0 outro entrevistado, dessa vez o}usuirio, nEo-vé esse atra
vessqdor atuandblisoladamgnte. Ao seu lado, como co]abora@g
res, ele coloca tambem alguns técnicos. Embora esse usuaric
avance um pouco mais ao delinear uma visao de qUe 0s técnicos
sao capazes de engrossar a fileira dos atravessadores, a med:
da que sao cooptados pelos politicos e com eles comprmﬁssados,
ele se restringe a.yma'anilise e a umd.chtica'do que ocorre - em
sua rea]idade_imedfata — na localidade — e réssa]ta que & a ni
vel local que 1sso'acontece; Sua‘visEo, porténto, € de um Es
tado cujos orgaos administrativos centrais sao neutros e impar
ciais. Esses orgaos tem uma'pp}Ttica educacional voltada de
fato para os interessés e neteséidades de todos os cidadaos, e

s0 nao realizam a contento .essa politica porque sao impedidos

pelos "atravessadores'

Constata-se nas entrevistas que a dominagao ide&]Egica.nﬁo
se exerce com a mesma ampTitude e profﬁndeza com relagao a tc
dos os entrevistados. A amostra restrita do universo pesquisz
do, bem como o angulo de-abordagem das questoes que eu escolhi
nao me permitiram situar os meus entrevistados como pertenceE
tes a determinadas classes sociais. . 0 fato de também o siste
ma escolar enderegar-se indistintamente a todas as classes sociais e

mistura-las ate certo ponto iria também exigir um trabalho mui

to mais complexo de minha parte. No entanto, gostaria de con
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cluir referindo essa assimilagao ideoldgica a posigcao de clas
se dos meus entrevistados. Ha técnicos'qug pértencem a peque
na burgueéia local e a-esse titulo & - ankura]mente“ — que ocu
pam um cargo técnico. Outros sao de classe média ou mesmo oriun
dos do.meio popular e ocuparam o lugar por serem ligados poli
ticamente ao setor dirigente né poder. Outros, seja da burgue
sia'loca], seja de outras classes, assumem cargos por suas qua
]ificagBes técnicas, o que interessa sobremaneira a classe do
minante, como depreendemos da analise que fiz anteriormente. A
assimilagao ideologica verificada neste capitulo torna-se mais
~evidente quando vemos que esses técnicqs pertencem a ciasse do
minante, ou estao em sua orbita, ou foram cooptados pelo - vies
profissional. Mais do que 1sso,>os~técnicos em sua grande maio
ria sao intelectuais tradicionéis, mediadokes que poem a clien
tela em contato com a administragdo, como diria Gramsci, e di

vulgadores da ideologia dominante.

Vimos, porem, que o discurso de alguns deles aponta para
uma recusa dessa ideologia. Tal %chsa a meu ver @ decorren
cia de varios fatores: a origem de classe do técnico; a capaci
dade do usuario em questionar o sistema e interpelar o tecni
co; o novo momento politico que permite questionar de dentro
do sistema o seu papel. O novo momento politico de reestabele
cimento da democracia liberal faz com que o Estado esteja per
meado. por contradicoes mais acentuadas, dentre elas a de ele
"abrigar dentro de seus aparelhos inte]ectuais'ligados a classe

dominada e que a favor desta classe tentam colocar esses apare
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1hbs, exp1orando a necessidade que o Estado tem de aparecer co
mo um “terceiro neutro” de qUe fa]aAO'ann¢11; De fato, come
¢a-se a sentir a presenga desses inte]éctqéis junto a adminis
tracao do Sistema de Ensino de Minas Gerais ocupando cargos de
maior responsabi]idade e de algum poder decisorio. Essé presen
¢a traz uma inquietagao, um quéstionamento que, por um Tlado,
for¢a os tecnicos (intelectuais) que atuam em outras instancias
a‘se voltarem mais‘para a realidade e, por outro, abre espacos

para que os usuarios participem mais efetivamente.

Quanto aos usuarios entreVistadoé, com excecao de- poucos
‘da classe média,‘todos pertencem a classe popﬁ]ar e sofrem a
éxb]oragéo do sistema. Sendo todos como produtores, pelo menos
cbmb consumidorgs potenciais dos bens de consumo coletivo. Quan
do penso nos trabalhadores rurais que encontrei, amarrados a
luta pela sobrevivencia que mobiliza todo o seu”tempo,sﬁa ener
gia ‘e sua inteligéncia, marginalizados da sociedade que os
manteve na“condigﬁo de "ignorantes" e que de fato nem lhes per
mite ascender a condigao de cidad%os; aqui esto eles quase im
possibilitados de sacudir a dominacgao ideoiBgica e de se reco
nhecer como classe. No entanto, a dominacao ideologica em ci
ma.de1es aparece-me fragil e precaria. 0 Sistema de Ensino,
com toda a sua parafernalia de normas, decretos, organogramas;
discursos de racionalizagao e modernizagao a servigo da incor
poracao do cidadao na sociedade, do improdutivo na produgSo,
nao funcionou. A adesao ideclogica, mais do que aceitacao de
valores, talvez seja primeiro tambem uma questao de sobreviven

cia.
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Assim, quando a classe popular comega a descobrir que a

aceitacao da sua condigao social nao The ajuda a melhorar de

vida,

abre-se a possibi]idade'de.questionamento da ideologia

dominante e de construgao da "ideologia do porqué"-a que me re

feri na introducao.

0 esbogo de uma nova visao de mundo esta presente no discur

so de varios entrevistados. Em que condigoes ela esta se esbo

'gando?

0s usuarios agem sobre a realidade escolar e descobrem a
inadequacao entre as ideias incorporadas por eles e a

realidade. .

Isso se da num processo coletivo de discussao, formagao

e acao, que faz com que descubram quais as duvidas que
os inquietam, a exploracdo que sofrem, as esperancas que
0os animam, sua vida, e que 0s seus interesseés Sao 0S mes

mos.

Sua intervencao e a formacao de uma consciencia critica
dentro do sistema escolar dao-se conjuntamente com uma

participacao em outras discusstes e atividades. coletivas.

A capacidade de critica ao sistema educacional & mais
sensivel quando acompanhada de uma percepcao mais global

da realidade em que os agentes sociais estao inseridos.

Enfim, acredito no importante papel do "intelectual orgd

nico". Atribuo essa qualificagao a um dos entrevistados.
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Por reconhecer—se de uma classe explorada, ter descober
to em sua prética as pbtencia]idades da sua classe e qua
1if1cat a outra classe que a expﬂora; ele vislumbra mais
claramente formas de acao que ajudem os outros a agir e
aos poucos identificar-se como classe e admitir .uma vi

sao de um mundo em que serao reconhecidos como gente.



3. CONCLUSAO — DAS QUESTUES BASICAS DO
TRABALHO A0 HORIZONTE DE UMA NOVA PROBLEMATICA

o
A analise da estrutura administrativa do ensino de 190 grau,
feita no cathulo ],'demonstra que dentro da administracgao pu '
blica como um todo o setor educacional fai sempre um dos cam

pos mais favoraveis a distribuigao de poder entre os diferen

tes grupos da classe dominante.

As reformas administrativas p}omovfdas pelos governos formﬁ
em geral norteadas no sentido de dar-se uma resposta as neces
sidade econGmica.de-cada momento; mas no qué diz respeito ao
Sétor educacional, essas reformas antes'de tudo o 'preserVaram
Coho campo aberto a participacgao daé fragoes dominantes que sus

tentam o poder politico do Estado.

0 fato de o sistema educacional ser usad5 como instrumento
privilegiado de construgao/manutencao da hegemonia dos grupos
dirigentes revela-nos, dentro do modelo de desenvolvimento eco
nomico e social, a irrelevancia da educagao como geradora de
uma cansciéncia chtica, de acesso ao saber universal e domi
nio desse saber. Embora a nivel de discurso tenha-se falado
muitas vezes em "educagao inteQra]" do individuo, constata-se
na aplicagao pratica desse discurso que a Educacao jamais fof
conduzida com o objetivo de, ao lado do ensiho da leitura e da
escrita, preparar b individuo para outras tarefas que nao fos

sem as de criar as condigoes basicas requeridas para o desen

volvimento -economico.
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0 papel atribuido as escolas de 10 grau, no que concerne
is camadas populares, foi o de dar o minimo de preparo a este
vasto "exercito industrial de reserva® dejhodo que ele pudesse
atender as necessidades da expansao de acﬁmu]&gao do capital,
notadamente pelo aumento da produtividade. _Dessa forMa, a Edu ‘
cagao vincula-se ao setor prodUtiVo, e a medida que isto ocor
re retira-se "dela qualquer autonomia na determinacao de seu
objeto proprio. Ela tem uma funcao social importante, mas su

" bordinada. Seus caminhos devem ser tracados de fora, pelas maos

dos tecnocratas que detem o controle da totalidade socia]."]26

Neidson Rodrigues_dé—nos 1ndicag50~para-compreehdermos por
que essa proposta educacional & aceita tomo tal. Segundo‘este
aufor, "pelo fato de Que o Estado aésume o projeto de desenvol
vimento por um certo modo de producao e estabelece, no plano
" de desenvolvimente economico, o alicerce para o degenv01vimeg
to total da sociedade, procura-se mostrar que sera em fungao
desse projeto que todos os atos do Estado se orientarao, inclu

w127 Ao épreseg

sive os relacionados com o projeto educacional.
tar-se comoc de bem comum, onde os.benechids do desenvolvimen
to economico seriam extensivos a todos os_cidadaos; as medidas
qué ele adota contam com um certo respa)do de grande camada da

populagao. Essas camadas passam a vislumbrar a oportunidade

_]26 Rodrigues, Neidson. Estado, educagdo e desenvoluimento economico. Sao
Paulo, Cortez, 1982. p.18. (Educacao Contemporanea}.

127 14. ibid. p.78.



de ascensao social e participagéo na distribuicdo.dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento. Esse interesse difundido eﬁtre‘
a populacao, principalmente entre as camadas urbanas, transfor
ma-se aos poucos em reivindicagoes pdr um ensino mais “eficien
te" e, dessa fdfma, torna-se um instrumento de apoio ao grupc
dirigente que, respaldado pelo apelo e pressao popular, conse
gue implantar seus projetos educativos. O Estado, assim res
paldado, chama a si o controle da Educagao, marginalizando al-
gumas fracoes da classe dominante que ate enﬁEo utilizava o se

tor educacional para satisfazer a seus interesses pessoais,den

tre eles a manuten¢§o de seu p* tigio politico local.

. Esse processo de marginaliz: o r:orreide modo coerente coé
o modelo de desenvolvimento economico assentado sobre o tripe
Estado-empresa intefnacionél-empresa nacional, que exclui gra
dativamente os setores arcaicos de‘produgéo.pfesentes sobretu
do no campo. No entanto, diante da anilise da estrutura admi
nistrativa do setor educaciona],_verificé-se que essa marginz
lizacdo n3o & completa. Ha de se perguntar, porém:.se a educg
cao escolar constitui um dos FECUrsSOS Necessarios ao aumentoc
da produtividade, e se o projeto educacional representa uma "pc
1itica de seguranga" a aéumulagﬁb do capital, por que 0 grupc
dirigente n3o so permite como cria condicoes para que esse prc

jeto se desvie dos objetivos que se propoe?

A primeira parte da resposta pode ser encontrada na anali

se das forcgas economicas e politicas que integram a classe do
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minante. Do ponto de vista economico, existe uma ligacao real
entre os setores modernos e os atrasados, pois estes contribuem
para o processo de acumulacao primitiva, e politicamente os se

tores modernizantes estabelecem uma alianca com os setores ar

caicos.

.Essa alianca, ao mesmo tempo que asségura a sobrevivencia
desses setores, cria ampla base de sustentacao politica em tor
- no do projeto de desenvolvimento do grupo dirigente, capaz de
envolver as camadas. populares atrasadas'em termos de organiza
cao e de bloquear e reprimir és maﬁs,organi;adas. E  importan
‘te, por conseguinte; que os setores arcaicos continuem a ter seu
éspago de participagao politica garantido, e d sistema educa

cional & um dos espagos utilizados.

0 historico da evolugao da estrutura administraiiva do sis
tema educacional mostra-nos.que em momento algum nessa adminis.
tragao marginalizaram-se totalmente essas fofgas sociais, mais
expressivas na figura do po]thcovdo.interior; Elas sempre ti
veram gT um espago que lhes aﬁsegdrasse 0 poder de influencia
e decisao, a comegar pelo estabelecimento de critérios tecni
cos legais suficientemente f]exTveis, pard que se permitisse a

intervencgao do politico tradicional.

Vimos que as reformas de ensino, se por um lado estabele
ciam criterios técnicos e normas legais, fazendo com que algu

‘mas poucas decisOes escapassem a vontade e ao poder individual
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de chefes politicos locais (o que até certo ponto significava
um avango), por outro lado criavam hovas formas de participa
~ ) -, . . .. ; ‘.

gao dessas forgas politicas tradicionais sobre as quais o Esta

do, representado pelo grupo dirigente, se apoiava.

Esses critérios técnicos em geral nao eram difundidos e nem
sempre o usuario os conhecia. Isso permitia ao politico wusar
sutiimente o conhecimento que ele tem dessas normas legais pa

"ra preservar seu espaco de influencia, nem.sempre percebida, por

"estar oculta por todo um aparato tecnico. Essa influencia so

se torna perceptivel a nivel local, quando o politico e visto
Acomo.o intermediario que detém o dom?nfb e o cbntro]e sobre es
sas normas, 3 medida que decide o preenchimento dos cargos tec
n%cos. Neste nivel, mesmo se e€le efetivamente naodetém o ‘poder
sobre o sistema educacional como um fqdo, esse poder lhe e atri

buido. E isto & o que importa para sua sustentacao politica.

Dessa forma, o controle do sistema educacional fica entre
gue 3s classes dominantes e somente as classes subalternas sdo
marginalizadas. Isso se evidencia na anE]isé da estrutura ad
ministrativa do ensino de 10 grau na década de 70. Nesse perio
do, em nome de uma racionalidade, procuroﬁ-se centralizar todas
as deci§6es politicas nas maos do grupo.dirigente. No entanto,
se isto foi possivel em muitas areas administrativas, nao o foi
na administragao do ensino de 10 grau que continuou sendo o

campo de concessoes aos interesses dos. diferentes grupos da clas

se dominante, acobertados agora por toda uma parafernalia de



legislagao cuja falacia revela-se nos resultados ‘posteriores.
0 tao enfatizado investimento do Estado na Educaééo deixou em
Minas Gerais, ate 1982, um sa1d6 de 2 mithoes e 200 mil anaifg
betos. 23% dos_3<mi]h6es de criangas em idade eﬁco]ar (de 7 &
14 anos), quase 700 mil permanecem fora da escola. De 1971 a
1982, quando se atribui a escola o papel de iniciacao e prepa
racao do individuo para o trabalho, veﬁifica—se‘que "enquantoe
~se expandiam, por meio de extensdoes de séries, as vagas de 52

a 82 séries em 20,4%, haS'quatro primeiras series o acrescimo

w128 15to, a meu ver, permi

anual foi em media apénas 0,19%.
te-me apontar -um outro elemento de resposta ao porque do supos
to desvio dos objetfvos a que se propoe a Educagao,‘no que diz
fespeitb ao universo da minha pesquisa. E que a escola, na rea
lidade, enquanto agencia fOrméera de recursos huménos, nao tem
muita importancia. O meeino;o b5ia-5&£a nao precisam de dua]i
ficagéo; Pelo contrario, dentro da Togica do sistema- capita

lista, da racionalidade da acumulacgao do capital, quanto menos

sabem mais s3o vulnerdveis a exploragdo do proprietario rural.

No capitulo 2, a anidlise da fala dos tecnicos e wusuarios
~entrevistados ajudou-me a verificar o que coloquei como segun
da hipotese; ou seja, a de que a dominagao que se realiza atrg

vés das organizagoes administrativas @& sobretudo jdeoldgica.

]28'Educag50 para mudanga. Jornal da Educagdo, suplemento do Diaxic  04L

cial de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. espec., jun. 1984. p.1.
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Constata-se que de fato esse$ agentes sociaié (técnicos e usua
rios) estao submetidos a ideologia da neutra]fdade da adminis
tragao educacional. Dé modo geral, efes aréem que a proposta
educacional do Estado & voltada para atender 3s'aspirq96es dos
cidadaos. Sem perceberem o jogo de poder e os interesses que
orientam sua organizagao administrativa, interpretam os desvios
da aplicacao das normas legais préestabelecidas como consegqiien
cia de posturas individuais nao corrobOradas pe]b grupo diri

gente no poder.

Encontramos, porem, notadamenté.na fala de alguns usuarios,
>qqestionamentos quanto a eficacia da educacgio e sua finalida
de( Embora a idéia de neutralidade e racionalidade da adminis
fragﬁo educacional, onde o Estado aparece como neutro e impar
cial, tenha obscurecido para muitos'a-pércepgao do processo he
gemonico que ai sé desenvolve —.o que permité'qﬁe esse proces
SO Se exerga e se aperfeigoé — aparecem na fala de alguns en
tfevistados algumas colocagoes que apontam para as contradi
¢oes do sistema educacional. Essa tendéncia pode ser resultan
te do desgaste do proprio processo educativo e de seus resulta
dosf 2 possivel que as contradigoes proprias das relagoes so
ciais a que'estﬁo submetidos os individuos tenham gerado brg
blemas e indagacdes para os quais a educagdo escolar mostrou-se
defaéada, incapaz de dar uma resposta, e que ja estejam supera
" dos 0S recursos ideologicos, que até entao faéi1itaram a mani
pulacao do setor educacional, desviando-o dos objetivos a ele

atribuidos.._
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| As criticas dos entrevistados ao sistema educacional sao

mais claramente 1dentificada$ em relaggd Evmaﬁﬁpu1ag50 politi
|

ca e a arbitrariedade na tomada de dedisagg; a fragmentagao do
processo educativo e seu descompasso em face'da.situagio real
de vida dos indiv?dués. Boa parte dos usuarios entrevistados
reivindica sua insergao no'proéesso decisorio da administragdo
do énsino, alem do encaminhamento de questoes burocraticas. Por
pérte dos técnicos, embora alguns mostrem-se sensiveis a essas
questdes suscitadas pbr alguns usuérios, sua fala a respeito
denota pouca consisténcia e auséencia de uma perspectiva de acao

‘mais clara nesse sentido.

| Acredito que as chticas e propostas apreﬁentadas pelos en
trevistados tenham decorrido da liberacao de discussoes provo
cadas pelo I Congresso Mineiro de Educagao — evento ~altamente
"significativo em termos de pérticipaggb popular nos debates . dos
problemas ligados a EducagEb. 0s resu]tados desse Congresso'
nio constituiam, de inicio, o objetivo de meu trabalho. No‘eﬁ
tanto, no decorrer da pesquisa'de:campo (oito.meses apos a rea
lizagao do Congresso), constatei‘a 1mpossib111dade_de conduzir
qualquer reflexao com os entrevistados sem que estes  evocas
sem uma proposta da nova politica educacional do Estado surgi
da a partir daquele evento. Ja comecava a formar-se uma novad
visdo do processo educativo. Parececu-me necessario, portanto,
precisar, mesmo que aproximadamente, as causas dessa nova boi
tura e detectar ate que ponto elas poderiam servir a superagao

da dominacao ideologica que sustentara as praticas administra



tivas até entao adotadas no sistema éducaciona1. "Estimo, pois,
como valido retomar o que .foi o I Congresso Mineiro de Educa
cao, enfatizando a nova proposfa surgida em seu bojo e, @ sua
luz, examinar que tipos de -questdes novas ela tfaz a analise

feita ao longo desse trabalho.

Trata-se aqui de uma aproximagao que £em seus riscos, a me
dida que uma proposta dessa natureza nao & avaliavel a curtao.
prazo. Mesmo assim, considero que vale a.pena correr 0 'risco,
ja que vejo nessa proposfa 0 germe de-a1guma§ modificagaes.-pi
mifar-me—ei, no enténto, aos aspectos mais diretémente ligados
as reflexoes été aqui desenvolvidas proturqndo esc]areéer os
seguintes pontos} 1)_qﬁé] o enfoque dado a educagao escolar nes
se novo momento, ou seja, que finalidades lhe sao atribuidas?
2) o que se propoe como forma de democrétizégao e discussao co
letiva desse procésﬁo que se contréppnha a forma centralizado
ra e elitista ate aqui ana1isada? 35 quéis 0s e]emeﬁtos que
nos permitem vislumbrar uma nova -articulagao da po]ftica com a
Educagao, de modo quée esta seja tratada como grande questao de
mocratica, sem o predominio da manipulacao politica do sistemsz

educacional por pequenos grupos?

Esclarecendo essas questoes, tendd como ponto de partida ©
I Congresso Mineiro de Educacao, espero em primeiro lugar  de
tectar as inovagoes de;se novo momento e, em seguida, ate que
ponto‘os possiveis entraves e Hfficu]dades no encaminhamento des

sas novas propostas tem a ver com o processo ideologico e a
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pratica ana]isédos_nos capitulos 1 e 2, para depois apontar 0s

possiveis indicios de superaciao.
3.1 0 que fod o I Congredso Mineino de Educagao

3.1.1 Preparagdo

Logo nos primeiros dias do governo Tancredo Neves, foi lan
¢ado um documento-base intitulado "Educacao para a mudancga",
elaborado por "profissionais ligados ao ensino mineiro" e dis
tribuido pela Secretaria de Estado da Educagao. Apresentado co
mo um "diagnBStfco serio e objetivo da'sitdagﬁo do ensino em
Minas Gerais", trazia em.seu bojo subsidfos e sugestoes para
debates a serem realizados durante oI Congrésso Mineiro de Edu

cagao.

“ .

Entre outras coisas, o documento-base analisava "o0s refle
xos da atual crise economica e social no processo educacional
brasileiro", notadamente a situagao do Sistema Estadual de Edu
cagao de Minas Gerais. Afirmava que o compromisso fundamental
do governo era com a "mudanga'", e que "a con&tnug&o da democra
cla (l;.)"impﬂica também a mudanca da pratica polkitica ¢ phres
supoe penspectivas novas, tanto na agao administrativa, quanto

na participacdao da coMunédade,”]zg Conclamava todos os setores

129 1pi4. p.2.
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da sociedade — "proflsS1ona1s da Educacgao de todos os niveis",
"entidades de classe" e "classe po11t1ca — a part1c1parem de

um processo de discussdao amplo e aberto sqbre as questoes da

Educagao e a busca de solugoes para seus probTemas.

0 documento-base sugeria ainda varios temas e propostas - a

serem discutidos, dentre os quais destacam-se:

— "a Democratizagao do Espago Escolan, que significa  'abrin',
de gato a &nAt&iu&gao para uso da comun&dado”,

— "a Descentralizagdo Adhcn&biﬁai&va e Pedagocha ¢ Gestao Par
t&c&pat&ua da Comundidade. n130

- Para debate dos temas e propostas, decidiﬁ—se-sobre a rea
fizagio de um Congresso Mineiro de Educagao que "propicdile uma
ampla discussdo a partin da realidade maniéipaﬂ e negicnal e
ofeneca AubAZd«(',Oékp(llla a.p/wdugiia de .t.xm p/wje/'to‘ educacional pa
ra Minas Genais." Como objétivo do Congresso foram indicadas

algumas metas, tais como:

. "nealizan um diagnostico da escola e dos processos educacio
nais (...)." Que deveria "sen uma analise viva obtida atra
ves da Livre manifestagdo dos parnticipantes {(...)."

. "sistematizagao das agoes alternativas para o ensino, median
te 0 nesultado de experniencias positivas de varias — escolas
em divernsas pantes do Estado de Minas Gerais (...)."

. "buscan propostas alternativas para a Educagdo, surgidas nas
wiidades escolanres, a parntin dos problemas enfrentados pelos

profissdonais da Educagdo que espelhem: adequadamente a preo
cupagao de ‘melhornia do nivel do ensino no Est‘,ado.”]B]
13 Ibid. p.3.
Ibid. p.5.
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Finaliza o documento-base definindo as etapas, instancias
de discussdo e os tipos de tarefas nessas etapas e 1instancias

do I Congresso Mineiro de Educaéﬁo;

3.1.2 Realizagao

A realizagao do Congresso deu-se em trés etapas e instancias

diferentes:

1. a nvel do municipio;
2. a nivel da regiao;

3. a nivel de estado.

A primeira etapa.compreendeu a discussao, em cada escola,
dos problemas da Educagao,'coh'a participacao de profissionais
da Educagdo, pais-e outros repreéenténtes'dd comunidade, é]abg
rando cada'uma um documento’apqntandb'n50~56 os problemas comc

tambem alternativas de solugao:

"Cada escola apresentou seu documento a uma comissao muw:l
cipal, cufa composieao nepresentou ob segmentos das escolas
existentes naquele municipio, que condolidou em um redatotic

-, ' - , - P 132
anico, aprovado em assembleias, as discussoes iniciais.” ~°

Essa mesma comissao indicou seus representantes para a se

gunda etapa do Congresso, realizada nos municipios-sedes de De

-

132 SEE/MG. Mudanca da Educacao em Minas Gerais. Procésso de demccratiza

cao do ensino. Relatorio preparado pela Superintendencia Educacional™
maio 1984. p.1. o :
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legacias de Ensino, com a participagéé dos representantes das
comissdes municipai;.e funcionarios da_De]egacia. Essa - etapa
teve como objetivo analisar os documentos produzidos a nivel
municipal e consolidar os dados neles contidos em um documento

regional.

A dinamica para a disgussab daé propostas e-elaboracao do
documento regional foi a dinEmica de grupos de trabalho, em nu
mero correspondente aos temas se]ecibnados pelos documentos mu
nicipais. Dessaﬁforma, cada Delegacia Regional elaborou um do
cumento unico, consolidando tédas as pfqposfas dos municipios
a ela jurisdicionados e reunindo oé‘grandes.temas para o encdﬂ
tro estédualv(terceira etapa). Do encontro regional sairam os
representantés da kegiéo.(délegados rggionais) para a fase es

tadual.

‘a -

A terceira etapa constituiu-se na analise e discussao  das
questoes diagnosticadas nos municipios e regioces. A Secretaria
de Estado da Educagao recomendou que as quest6es aprofﬁndadas
nesta etapa fossem enéaminhadas novamenté as comissoes munici
pais e regjbnais a fim de que a sociedade tomasse conhecimento
do que se considerou na'fése estadual do Congreéso, e que a ni
vel das escolas e dos municipios se comegasse a implementar as

iniciativas que fossem de suas competéncias.
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3.1.3 Resultados

Da ultima etapa do I Congresso Mineiro de Educacgao resultou
um documento aprovado em assembleia geral contendo “propostas

de diretrizes politicas para a Educacao em Minas Gerais."

Dentre as virias propostas destaco a de numero 4, referen
te a criacgao de‘colegiados - 1nterpretédos em artigo do Jcanal
da Educdg&o, de junho de 1984, como de duas hoda]idades:,regig |
nais e escolares. De;tacb 0 colegiado por ter sido muito refe
rido na fala doslenirevistados e por enquadrar-se numa proﬁoi

ta mais ampla, que e a participagao democratica.

Embora nao seja uma figura nova, pois em algumas escolas
ele ja existia, o colegiado proposto apresentava-se com carac

teristicas bem diferentes. Até ent3o constituia-se apenas pe

-

lo pessoal-em exercicio na escola, que fechava em si as ques
toes do ensino, pois embora a Lei nQ 5.692/71 tenha deliberado
sobre a participacao de pais e representantes comunitarics  na

administracao escolar, na pratica isso nao se deu.

0 colegiado, constituindo agora um "orgao coletive de¢ decd

s0es e analise dos problemas da eécoﬂa”,]33 foi instituido nas

escolas estaduais de 10 e 29 graus e prée-escolar "como instru

w134

bos o ~
mento auxitliar da administracao escolar. Composto por re

133 Rodrigues, Neidson. Reflexoes sobre o Colegiado. Belo Horizonte, SEE/MG,

1984.

Secretaria de Estado da Educagad. Resolucao nQ 4.787/83. Belo horizon
te, 28 out. 1983. ' :

134
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pfésentantes de todo o0 pessoal em exercicio na escola, alem de
representantes de alunos, pais e grupos-comun{térios — eleitos
periodicamente —, foi-lhe atribuida coﬁpeténcia de decidir so
bre o regimento e calendario escolares, p]anejémento curricular,
assistencia ao educando, predio escolar e caixa escolar, deven

do suas decisoes sobre tais assuntos ser referendadas em Assem

bleéja Geral, constituida por toda a "comunidade escolar".

Para o atual Superintendente Educacional, "o colegiado po
- de sen visto como um Lnstrumento de Aoclaﬂizagao das decisdes
¢ de divisdo de nesponsabilidade; mas ndo & 85 4ss0. ELe deve
sen implantado e considenado, pnincipaﬂmente como  Anstrumento
ﬁenmanente de debate, de genragao de_idéLaA, de adn&MAiﬂag&o de

cbnﬁﬂitoA, de busca de alternativas e outnaé."]BS

Outra conseqliencia do I Congresso.Mineiro.de Edutagéo foi
o Plano Setorial de Educacgdo para o qadrienio 1984/87, cujas -
linhas prioritarias emergiram das propostas daquele encontro.

0 Plano divide-se em tres partes, -referidas a-seguir.

Primedinra parte — concepgoes fundamentadls

0 texto afirma que "a politica setorial de educagao busca
o estabelecimento da justiga social" que passa, numa sociedade

democratica, pela universalizacao do ensino, . entendida como

135 Rddrigues, Neidson. Reflexdes sobre o Colegiado. Belo Horizonte, SEE/

MG, 1984.
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"atendimento a todos" e "acesso ao saber universal", em articu

lagao com o “universo cultural e 1ianTsti?o local." Como ne
cessidade social®, "a educagao (...) déve‘germitir aofmmmnver,
compreender e interpretar a realidade” para trénéforméfla. Co
mo "exigencia historica" a Educagao deve fazer com que o homem

se compromete com o real, "localizando-se no seu tempo." Enfim,
a Educagao deve ser "para o dialogo." 'A funcao da escola e as

sim definida:

- "ue desenvolva uma agdo educativa capaz de conduzin o in
dividuo a realizagdo de um bnojeio existencial, centrado -em
ideias comunitarias e que sefa capaz de despertar o homem pa
ha o agih cdtico, permitindo-Lhe, conservadora ou Lnovadora-
mente, um controle ativo sobre o seu melo ambiente."

. Segunda parnte — Rinhas direinizes

Baseado nessas concepgoes, o plano define cinco linhas di.

retrizes:

a) erradicacgao do ana]fabetis@o;

b) revitalizacgao darEducagéo no meio rural;

c) fprta]eciménto da Educaggo pre-escolar;

d) redimenﬁionamento de uma po]Tticé de educagao especial;

e) revitalizacao da relacao educacgao e trabalho.

Para cada diretriz precisaram-se os objetivos e as estrate

gias.
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. Tenceina pante — Linhas operacionais

Sao elas:
a) democratizagao das relagoes do Sistema Educacional;

b) expansao de ofertas educacionais e melhorias do atendi

mento escolar;

c)'va]orizagao dos érofissiqnais de Educacgao;

d) revitalizagao das escolas normais;

e) desenvolvimento do currTcu1o;

f) apoio,vincentivo'e divulgacgao de‘peSQuisas e éxperiéﬂ
cias educacionais; |

g) gssisﬁéncia ao eddcaﬁdo;

h) reorganizagao administrativa do Sistema Estadual de Edu

cacao;

i) integragao com outros setores.

Dessas linhas operacionais, a primeira e a penultima estao
relacionadas com a administracdo do Sistema Educacional. Desta

cando seus pontos centrais, temos:
1. Democratdzacao das nelagoes do Sistema Educacional

Quanto a esse aspecto, coloca-se "como estratigia bdsica a
descentralizacao, atraves do fortalecimento dos 0ngaos rnegio
nais e a crhiagdo de outras instancias a nivel do municipio e

da escola que peamdtam a intervengao da comunidade escolan na
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discussao, elaboracdo, execud¢do e acompanhamento das atividae

des educacionais." Focalizam-se como medidas consolidar

i

comissoes emergentes do' I Congresso Mineirp de Educagao", incen

as

tivar e criar "novos grupos para discufir as qﬁeétﬁes educacio
nais, as propostas dé trabalho e as funcoes da escola." Para
atingir esta ultima medida'propéem-se comissoes regionais que
"deQem auxiliar as Delegacias Regionais de Ensino na prioriza
956 das atividades a serem consolidadas noé projetos e progra

‘mas regionais", o foffa]ecimento'das comiséBeé municipais co
mo instancia de deliberagio e decisio" e co]egjados escolares
de que tratamos §epqradaméhte. Sup6é—se, assim, que o envolvi
mento das pessoaé'na definigéo de planos de agao desde o' ini

cio aumenta as oportunidades de sucesso destes.

2. Reonganizagao administrativa do Sistema Estadual de Educa

-

cao

Essa 1inha operacional caracteriza-se por uma administra
cao cujo enfoque & no sentido de "atuar comorfacilétadofa da
implementacdo efetiva da politica éducacioﬁa1 no estado e da
obtencao dos resultados educacionais esperados."vPértanto, con
sidera necessario promover mudangas ao nivel funcional e estru
tural de todo o sistema, a comegar pela definigao do pessoal
envolvido na administracao, que "deve ser-entendido como educa

dor no exercicio da fungao administrativa" e cujas "agoes devem

ser encaradas sob o angulo da funcdao pedagogica que exerce."
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Varias medidas sao propostas, entre as quais destaco:

— "inatituclonalizagao de mecanismos &pto4;a geran mads  dn
tensa e efetiva participagao, nao 50 dos agentes do Esta
do, mas de toda a comunidade, nos diferentes niveis em-que
se desdobra a atuacdao do sistema"; '

— "endagao e fortalecimento das comisades municipais e regio
nais da Educagdo, garantindo em suas estruturas a  particd
pagdo das entidades de classe, dos profissionais de Educa
¢ao, dos alunos e representantes da comunidade";

— "fontalecimento das decisves colegiadas nas escolas.”

Essa breve apresentacao da nova proposta educacional permi

te-me tentar responder as questoes formuladas anteriormente:

1. Qual o enfoque dado a Educagao escolar nesse novo momento?

A concepgao dg Educagﬁo escolar mudou, pbfs‘nO'novo discur
so ela assume agora um papel po1ft1co da.maiorlimporténcia. Es
pera-se da escola que ela, ao 1adq da transmissao do saber, ca
pacite o individuo para o exertTcio}da cidadania, dando-lhe con
digEes'de compreender e transformar a realidade em que vive.
Dessé forma, a Eddcagao'é colocada num patamar social e politi
co que uitrdpassa o ambito estritamente-t&cnico, e seus resul
tados passam a ser compromissados nao apenas com 0S interesses
e expectativas do grupo dirigente ou dos tecnicos a seu servi

¢o, mas sobretudo com os anseios e necessidades da clientela

educacional.
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Com esse enfoque, 0 novo discurso altera de maneira substan
cial a definigao anterior da Educagao como investimento. Ela
passa a ter sua eficiencia referida nao apenas quanto a cahaci
tagao do individuo para produzir bens materiais, mas principal
mente quanto a sua possibilidade de compreensao, atuacao e trans

formagao do meio em que vive.

Vimos que em periodos anteriores o investimento em Educagao .
sempre esteve ligado aos interesses do Estado em preparar o hgo
mem para produzir, inserir-se no mundo produiivo, prevaleceu
como tal gragas a uﬁa~ideo1ogia de ascénsio e prdveitos indivi
duais, e nao sociais. AAgora, porem, o'investﬁmentoAqué o Esta
do se prdpae realizar & numa Educacgao que capacite o individuo
para agir socia]mén;e. Como conseqiiencia dessa postura tambem
se altera o sentido de "Educagéd;cdmo'sérvigo_social basico."
A educaggo.pﬁb11c;, gratuita e de Boa qualidade é‘co]ocada co
mo um principio de justiga social. E issb 0 que enténdo quan
do o Plano Mineiro de Educagao salienta que "uma politica de
alfabetizacao so adquire sentido numa.po1Tt1ca global de Educa
cao que reconhega o direito a escola e ao saber como direito
do cidadao e nEo como pre-requisito instruhenta] para nwim~efi

ciencia do'trabélhador.“

2. 0 que se propoe como formas de democratizagao e discussao
coletiva desse processo educativo, que se contraponha a forma

centralizadadora e elitista anterior?
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.Do que foi expostb pode-ge conc]uir:vprimejro; a descentra
lizagao e entend1da no sentido adm1n1strat1vo e pedagogico, pa
ra 0 que se propoe um traba]ho art1cu1ado da De]egac1a de Ensi
no com a escola e desta com a comunidade. Da-se prioridade a
atividade-fim da escola — ensinar bem — para'o que se deve vol
tar toda a administracao. .Neste sentido, a Delegacia de Ensi
no passa a ser uma insf&ncia de mediaggo e viabilizagao das pro

postas educacionais-apresentadas/priorizadés pela comuhidade
.escolar. Essa inversao de papeis tende-a descaracterizara fun -
gao'controladora'e autoritéria‘daque1és orgaos regionais. Segun
‘do, a participagao da comunidade nao seulimifa; em tése, aos
grupos dominantes locais mas abarca todos os segmentos sociais.
Terceiro, ao contrérioidas vezeg‘antériores, nao se propoe uma
reforma administ}ativa centrada no arranjo e burilamento buro
‘cratico da SEE. 0-que se propoe & que’'se redefina a-estrutura
e o funcionamento de uma forma administrativa que durante mui
to tempo valeu-se de seus arranjos "arquitetonicos" para vender
a imagem de descentralizacao. .Quarto, a medida qué essa orga
nizagao administrativa nao se detéﬁ em arranjos burocraticos den
tro dos aparelhos do Estado, mas procura descobrir'formas de
acoes organizadas politicamente a partir da sociedade civil — as
comissoes municipais e regionais — incentivando a participacao
de entidades de classe, tenta nao apenas promover a participa
¢ao nas questoes da Educagao escolar como tambem favorecer um
processo educativo extra-escolar em que as pessoas aprendem a

organizar-se politicamente.

~
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3. Resta agora responder a terceira questao, ou seja: quais os
elementos qué nos permitem vislumbrar uma nova articulacgao da
politica com a Educagao, de modo que esta seja tratada como

grande questao democratica?

Ate a época da realizagao da§ entrevistas duas medidas con
cretas marcaram essa demo;ratizagéo das qdestBeé educacionais
a'que se refere_o Plano Mineiro de Educagao: a propria realiza
¢do do I Congresso Mineiro de Educagao e a instﬁtucionali;égao

dos colegiados nas escolas.

0s novos’re;ponséveﬁs pela Secretaria de Estado da Educa
cao de Minas Gerais, ao proporem a rea]fzagéo do Congresso, de
ram o primeiro passo~no'Sentido de democratizar a questao edu
cacional. Com ésta medida, é Secrétdria de Estado da Educacgao
passbu a fazer com gque, contraditoriamente, um mesmo Estado bu
rocratico, ao lado de outras medidas especificas de sua nature
za como tal — ou seja, de racionalidade formal, de irhesponsg
bilidade individual e do segredo — assumisse.uma vontade poli
tica tendente a desmistificar a néutra]idade burocréticé,a apon
tar responsabilidades individuéis. .Sem ocultamentos velados,
a SEE passou a denunciar as mazelas da administracao publica e
a conclamar todos a utilizarem a imaginagao para definir politi

cas e organizar estratégias de acao.

Tentou-se, assim, estabelecer uma nova relacgao entre o po

der constituido e a populacao. Isso permitiu que as decisoes
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escapassem do controle de tecnocratas com visoes tecnicistas,

dissociadas de uma realidade politica e social, e passassem a
. . i :

ser decididas conjuntamente com o usuario da Educagao, que &

quem vive sua realidade.

A rea]iza§50 do I Congresso Mineiro de E&ucagﬁo foi signi
ficativa nao so pela mobilizagao popular que bromoveu, mas tam
bem e sobretudo pela socializagao dos problemas educacionais e
‘belo consenso criadb'entre a populacao de QUe'discutir as ques
“toes educacionais nao e competéncﬁa SO de teqnocratés. Este Gl-
tfmo aspecto e evidenciado na apreciagao dd Congressdf@ﬁta por

alguns entrevistados da zona rural. Um de]es d{z:

"0 Congresso, pdna mim elLe pretendia uma grande  mudanca
dentro da carencia do povo, ﬁb&que nas faixas* que a  gente
viu, o que apareceu em primeino Lugar? Nos vimos assim: ‘o
povo, a comunidade, esid satisfeita com a escola? 0 que pre
cisa mudar?” AquZKo enthou dentro do pensamento da gente e
desde aquele momento a gente feve uma visao do Congresso de
que ele veio buscar nas bases uma coisa que estava sendo pi
sada e ninguem estava vendo." o '

Um outro assim se expressa:

"Ached que fod muito bom saben da Liberdade que 05  pais

tem de entrosar com a escola ..."

Ainda ha um terceiro que diz:

* N. da A. Refere-se as faixas de divulgagcao colocadas nas ruas.

-
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"0 Congresso criou conscientizagao. Se nao fosse o Con
ghesso a genie'nﬁc tinha esse nivel de conscientizagao que a
gente tem hoje. Entdo a nivel de comunidade houve uma cami
nhada muito grande: a gente aprendeu a réivindicar.”

Quanto ao'co1egiado das escolas, de fato constituia, a epo
ca das entrevistas, a medida mais.concreta em termos de aplica
gao prat1ca de propostas or1undas do I Congresso Mineiro de Edu
cagao, razao por que o escolhi como ponto de referéncia para a

analise das perspectivas do atual momento.

No confronto entre a refleéxdo que deéenvblvi nos capitulos
1 e2e ainterpelagio constituida pelo moménto atual, vivido
pelo SiStema'EducacionaI de Minas Gerais, encontro os.e1mmmtos
ﬁafa a conclusao geral desse trabalho, dirigida no sentido de
pﬁimeirb apohtar 0S avangos (o que hﬁ.de novo em relagao  aos
momeﬁtos anterioresy); segundo, apontdr os entraves e limitagoes
no encaminhamento das propostas atuais estabelecendo até que
ponto sao influenciados pelo processo ideologico e pelas prati
cas po]Ttica§ anteriores, e, a partir dai, sugerir algumas al
ternativas e detectar novas questoes. E isso que sera tratado

a seguir.

A, Elementos novos

E obvio que o novo grupo dirigente no poder ém Minas Gerais,
a medida que simboliza uma oposigao a governos anteriores, nao

poderia ter a mesma atitude quanto aos problemas educacionais,
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em face das criticas que a sociedade'cfvi1 vem fazendo ha lon
go tempo. £Essa nova postura traz elementos novoé que. merecem
ser destacados. Pode-se dizer due-a realizagao do I Congresso
Mineiro de Educagao e a elaboragao da nova po]Tticé educacio
nal sao respostas as criticas feitas ao Sistema de Educacao, co

me também que essas criticas revelam:

— uma conduta democratica dos novos responsaveis pelo setor
educacional que a partir de dentro do aparelho do Estadc

procuram abrir espacos para o exercicio da cidadania;

— ampliacgao da participagao da populagdo nas questoes da

educagao, alem dos atores tradicionais;
— maior circulagao de informagoes;

— recolocagao do problema educacional num contexto  geral

da sociedade e nao como problema isolado.

B. Limitagoes

Essa postura dos novos responsaveis pelo Sistema Educacig
nal de Minas Gerais, bem como suas propostas democratizantes,
"esbarram em certas limitacoes e éntraves, pois estao inseridas
num processo hi§t6rico. Algumas dessas 1imita96es foram apon
tadas pelos proprios ehtreviﬁtados ao falarem do I Cohgresso
Mineiro de Educacao e dos co1egigdds»esco]ares. Alguns desses

-

entrevistados assim se expressam:
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"Porn {ntemnedio do Congresso nos tornamos conhecidos La
na aﬂta,AocLeddde. la em cima. A gente esperava que #ives
se acabado a politicagem no seton educacional e que a gente
ja pudesse tambem olegen a nossa diretona, gerite conhecida.”

"Ate agora; quase um ano depois, os resultados  ndo  sac
muitos. Eu esperava muito mais. O nosso governador, com a
Secretaria, val me perdoar mas o que eu veso e iss0. Eu espe
nava que apos o Congresso nos {a La vea nas proprias escolas

“uma grande mudanca que a gente ainda ndo ve. Existe pro fes
sona que deveria sen mudada pongue nao tem condig¢ao de sen -
professona mas continua sendo. Outra colsa que eu’ Amplico:’

tem professoras, . §ilhas de papaisinho enfiadas dentro da es
cola por protecdao politica. Entao eu acho-que aquilo que o
Congneééo detalhau,‘eu comparo com- uma bomb@ injetona;  Zem
muitos canais fechados ainda. 05 canais estdo gechados "

outro diz:

"Quando a gente viu a proposta do CongﬁeAAo, a genié L
cou {gual aguele Santo que quando ve a esmola muito — grande

‘ele descongia que o doadon da esmola esta quenendo alguma

. coisa em twea. A proposta do Congresso era muito ampLa, mui

to abnangente, de uma aberntura muito ghande que dava a genie
muitas esperangas na educagdo, de democratizagio, de pelo me
nos acabar ou reduzin essas intenferencias politicas partida
nias -nas escolas. Uma proposta de abertura da escola para a

© comunidade. Entao {850 404 uma.especie de vitamina para a

gente. Foi animo para a gente in ao Conghesso, para a gente
Lutar e batathar, deixarn o servigo da gente de mil amor, com

boa vontade, perden dia e in para as varias fases -do Congres - -

50, quase sempre gastanto dinheino que a gente fa tem pou
co (...). Dizer que o Congresso foi tempo perdido ¢ boba

gem. Se eu dissesse iss0 eu estaria sendo incoerente até co
‘migo mesmo porque A0 o fato de o Congresso ten tornado publi

248"
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ca a quantidade de problema que fom no ensino ja tem um  va
Lon muito grande. Agonra, quase um ano depois, de “aplicacdo
do Congresso, mesmo nao querendo sen imediatisia, nao tem mud
ta codisa nag. Pon exemplo, o ca[égiado que a gente tem que
aceitan, que estd no inlcio, ndo esta guncionando bem."

"{...) Agora 04 resultados que a gente mais quer do  Cein
ghesso ¢ uma mudangca na Educagac, uma melhoria na qualidade
da Educagdo, wna melhoria na assistincia ao educando, uma nu

danga nos mecanismos administrativos, uma democratizacdo da
administracdo escolar, nada disso nos temos de  resultadcs
praticos."

-Pefcebe-se que ds'entrevistados, ao meémo’teﬁpo que consi
deram a]tamenfe positiva a realizagao dd Congkesso,.faiem cri
ticas E-pfimeira-aplicagﬁo de uma de suas propostas — os cole
giados‘escolares — énquantq forga capaz de eliminar a pratica
da interferencia po]Ttﬁca nas éstolas,lféto.este que eles apon
tam como entrave 3 democrat1zagao da adm1n1stragao educac1ona1

e conseqiente melhoria da qua11dade do ens1no

Inspirada nos entrevistados e considerando também o cole
giado um elemento caracteristico da "democratizacao das rela
¢oes do Sistema Educacional", tomei-o como .referencia para de

tectar os Timites desse novo momento.

Inicialmente ha de:se perguntar por que ainaa existenm pfg
ticas politicas tradiéionais na escola e por que oS usuarios,
mesmo as repudiando e percebendo'o colegiado como um instrumen
"to de que podem dispor para se fazerem presenfes na administrg
cao educacional e assim se contraporem as forgas tradicionais,

nao conseguem propor e adotar medidas nesse sentido?
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Segundo meu entendimento, isto exp]iéa-se em parte pelo fa

to de:

1. o poder nao ter realmente mudado de maos, o que faz com
que a margem de reformas do sistema administrativo educacional

ainda permaneca estreita.

Existem forfes sequelas de uma po]TticavclientelTstica ain
da muifo presentes, sobretudo na zona rufa],'onde liderangas
politicas locais conseguem controlar inteiramente a indicacac
nao apenas do'diretor:~ o que reforga a posigab autoritaria e
individualista desse diretor — mas tambem de membros do cole
giado, cohpromissados mais com os interesses individua]istas e
grupais do que com oé interesses da escola, em face de sua fun

cao basica, e com os interesses .das classes subalternas;

2. a sociedade civil nao se ter estruturado, organizado su
ficientemente sobre novas base$, com a participagao de novos
setores sociais, razao por que predomina ainda o poder de 17de

res com praticas politicas tradicionais;

3. e, portanto, os novos intelectuais do Sistema Educaciag
“nal nao encontram um interlocutor coletivo, organizado para dar

corpo a suas propostas;

4. a grande maioria dos tecnicos, por serem ainda tradicic
nalmente ligados a classe dominante e/ou imbuidos de uma visaac

tecnicista, nao consegue nem fazer repercutir as propostas dos
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novos intelectuais do Sistema Educacional perto da populagao,
nem incorporar, sentir, digerir os anseios .das classes subal
_ . | -

. » TR / e

ternas e lhes abrir, assim, uma possibilidade real de participacao;
5. a ausencia de uma pratica democratica que impede as pes
soas de serem capazes de encaminhar propostas e ocuparem devi

damente seus espac¢os e -.amplia-los.

Foi comum entre.a maioria dos entrévisfadqs a afirma§50 de
‘que nao sabem "o que & e nem para que senve o colegiado." Acres .
ce a isso o fato de os pais no interior do estado, por estarem
habituados a uma pratica politica trédicionai,fdeTegérem aos
mandatarios 1oca1§ o poder de decisao qUe nesse momento seria
deles. Como conseqUénéia, muitos coTegiados, sobretudo em re
gioes mais 1solaaas, significaram para os lideres politicos
“tradicionais mais um reforgo de poder.” Eles  podem ‘agora fa

zer-se mais presentes na escola ja que tém o respaldo da comu

nidade.

Essa & a realidade do momento atual. A questao que se co
loca & a sequinte: deve-se esperar que a sociedade civil se or
ganjie,‘ou propor feformas sem esperar por isso? Ateé que pon
to essasAnovas propostas podem>ajudar a acelerar um processo
de organizagéo/transformagﬁo da sociedade civil? Para respog'
der a essas questoes, ha necessidade de nao sermos mecanicis
tas ném voluntaristas, bem como 1embfar que os homens fazem a

historia, e que esse fazer nao depende so da vontade individual,
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mas tambem de condig6es reais, objetivas. E prec1so estarmos
atentos ao fato de que algumas propostas, embora sejam feitas
por intelectuais comprom1ssados com a classe dominada, redug
rem cuidados para que nao caiam no vazio, e que elas por si mes

mas nao provocarao transformacgoes.

Outro fato que deve‘estar sempre presénte e o de que, depen
dendo de seu encaminhamento e por mais democratizante que seja,
uma proposta poder3a tornar-se uma forma disfarcada de dqming
¢ao. Isto equivale a dizer que ao se propor.algo, e de suma
importancia que se encontrem inter]ocutores_para<ﬁscuth~e trans

formar o que € proposto.

Acredito que a-supefagéo/transformagﬁo das velhas praticas
do Sistema Educ&ciona] dar-sé-é sobrétudo a medida que a socie
dade civil se fortalecga, se organ1ze".Naproporgao em que a clas
se dominada avanca € que ela pode art1cu1ar se com o Sistema
Educacional, ou o Sistema Educacional pode desempenhar o um  pa
pel subsid15r16 de servigo a essa classe. Ao fazer esta refle
xao nao quero dizer que pelo fato de a sociedade civil | estar
ainda pouco organizada po]iticémente e de ser reduzido o nﬁmg
ro de interlocutores para as propostas -transformadoras — como
as do momento atual — isto deva Constituir empecilho para que
se proponha algo,'e que hesée contexto as propostas nao . surti
rEo-resu1tado. Nao defendo a ideia de que se espere passiva
mente que a realidade se alteré para so entao trabalha-la. Por

essa razao @ que, em se tratando do Sistema Estadual de Educa

~



- ¢ao de Minas Gerais, aponto algumas proposigoes gerais, algu
mas das quais ja se encontram parcialmente realizadas' uma vez que vém

sendo executadas pela Secretaria de Educagao desse estado.

0 fundamental parece-me ser criar uma dinamica de relacio

namento entre o Sistema de Ensino e a sociedade civil. E certo

"que a tarefa da administracao de ensino nao e fortalecer a so
ciedade civil, mas fazer com que a escola cumpra sua funcao,
‘que € ensinar, e que a educagao por ela oferecida seja cada vez

mais adequada aos anseios da maioria da populagao.

Nessas condigEeé, essa popﬁ]agEo podera pérticipar da defi
nigao e da execugﬁo’da.ho]?tfca educacional. .Essa “participa -
¢50,‘poﬁ sua vez, pressupoe maior divulgacao dos direitos dos
usuirios aos servigcos educacionais e dos deveres do Estado em
Thes oferecer esses servigos; que se ampliem.e fortalegam den
tro da administracao do ensino os espagos destinados a discus
sao, tomada de decisao e acompahhamento da execugao da politi
ca educacional. Pressupoe ainda due a popuTang tenha um mini
mo de organizagao social — comunidades, associagoes, sindica
tos, partidos politicos — para que ela.possa ter uma represen
-tatividadg mais legitima, que quebre as formas de re]écionameg
to individuéis e clientelistas. ConsedUentemente, os resulta
dos dessa participagao serao mais voltados para a coletividade.
Portanto, deve-se privilegiar como ihter]ocutores os setores
sociais organizados ou em fase'dé organizacao, trazendc-os pa

ra dentro da administracao do ensino, garantindo, porem, que
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suas representantes sejam ]eéftimas (eleitos por ’representati

vidade e nao por circunstancias formais). }

Ao estabelecer essa dinamica nao se deve querer reformar
tudo de uma vez, mas privilegiar lugares e setores onde ha um
cérto grau de.organizagao das classes suba]térnas, 0 que permi
tira dar maior consistencia as propostas, maior chance de via
bilizacao e maior possibilidade de irradiagao. Vale salientar
-due uma participagab efetiva dos usuarios e representantes de
"organizacoes da sociedade civil no sistéma educacional pode.
ter como "subproduto" uma-incorporég&o nessas Qrganiza¢6es das

questoes educativas que, por sua vez, pode resultar numa maior

participagao da sociedade inteira na discussao dessas questoes.

Mas o prdb]eha nao € so da parte organizativa do sistemé,
de seus mecanismos. de funcionamento, ﬁas também-de éeus qua
dros. Ha de se perghntar: em que medida os tecnicos estao pre’
parados para essa nova forma de relacionamento? E necessario
que se faga um trabalho de formagao dos técnicos/educadores, no
sentido de conhecerem a realidade ;ocia] e'aé praticas educa

cionais- desenvolvidas pelos movimentos sociais.

0s técnicos devem ter em mente que esses movimentos (sindi
catos, associacoes de moradores, etc.) tambem sao praticas edg
cativas na medida em que os agentes sociais neles envolvidos
elaboram e reelaboram uma percepgao'da sua rea1idade social. Pa

ra que suas agoes sejam realmente "encaradas sob o angulo da



fungao pedagogica que'exerceni“,]36

esses tdcnicos devem procu
rar estabelecer uma relacao entre a-prétfcq sdcia] da escola e
essas prStiCas sociais,‘]embrando que é]ag}trazem 0 probliema
da realidade imediata do usuario da educacgao eique isto pode

levar a que se reivindique uma reformulacao nas praticas educa

cionais dentro da escola.

Seria desejavel que os tecnicos tambem.participassem em ou
tras jns;ﬁncias da sociedade civil, pois para sairem de sua vi
530 tecnicispa e conservadora, para podérem dia]ogér e incorpg'
rar a suas praticas as aspiragses dessa sociedade, precisam co

nhecé-la por dentro.

'No caso especifico do colegiado, estimo que o fato de oini
cio de sua pfétiba ter sido fortemente maréado por insucessbs
-nao elimina a possibilidade de os erros gerados.em sua dinami
ca apontarem alternativas viaveis no futuro. O colegiado pode -
ser um aprendizado em termos de organizacao de forgas sociais,
uma iniciagao do homem margina]izado~em-préticas de cidadania
e, sobretudo, um elemento gerador de transtfmagEes nas rela
¢oes. de poder que se estabelecem dehtro da escola e do sistema
de ensino. Isso e viavel na medida em que se déem responsabi
lidades reais ao colegiado, o© que nao aéontece quando se lhe

atribuem so responsabilidades menores, quando seus integrantes

130 SEE/MG. Peano Setoniat de Educagdo para o quadriénio 1984/1989. Belo
Horizonte, 1984. '



256

sao cooptados no meio das liderangas tradicionais quando a duragao
do seu mandato & muito limitada, impedindo um processo coleti

vo de aprendizado e criagao.

Se o colegiado- tem por objetivo "propor e resguardar o.pro

jeto educativo de todos quantos sejam por ele 'envoh/'idos",]37

ele deve ser estimulado no sentido de pornér—se'um orgao criti
co e combativo, capaz de gerar uma luta politica no interior
do sistema educacional onde ao lado da exigencia de um ensino,
de uma educagao escolar que capacite o individuo para entender

e agir sobre o mundo em que vive, se exija para a escola o di

reito nao so de-tragar seu projeto proprio de educagao,mas tam

bem sua liberagao enquanto campo de possibilidades de acordos

entre grupos_dominantes, ou seja, de negociagEes po]Ttico-pai

tidarias.
Se queremos realmente “reformar" o conjunto do Sistema de

Ensino, ja a nivel local/regional, impoe-se uma ampliagao da
dindmica do colegiado. Tendo em vista a .divisao geografica
dos municipios (distritos e povoados), considero necessario que
se crie umaiinsténcia a nivel distrital e municipal de repre
sentantes de vériqs co]égfados onde se possa dar.uma troca de
experiencias e de conhecimento do funcionamento dos varios co

legiados, a avaliacgao mutua de suas praticas, o que podera . 1le

137 Rodrigues, Neidson. A 5ung&b da escola de 19 grau — sociedade democra

tica. Belo Horizonte, SEE/MG, 1984.
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var a me1horar 0s que nao funcionam democraticamente e/ou nao
estio realmente inseridos e respondendo 3 féa1idade Tocal. De
ve-se garantir, ao mesmo tempo, um cariter}mais representativo
dos colegiados nas Comissoes Municipais de!EdUCagﬁo. R medida
que representqntes de colegiados distritais‘participem~das co
missoes Municipais de EducagEo,'isfo permitira que a discussao
da politica educacional do estado como .um todo, da regiao e do
muhic?pio chegue realmente, atraves deles, aos colegiados das

‘escolas.

Esse e, a meQ.ver, 0 animb 1ndisbens§ve1 para que se faca
realmente alguma transformagao no setor~educéciona1,-sem 0 que
ele continuara a servigo da mesma dominégao ideoldgica e 'mani
pulégﬁo po1Ttico-partid5ria, apesar de uma roupagem nova. En
tendo que a preocupagao dos 1nte1ectugis responsaveis pelo se
"tor educacional deve ser, neste momento, a de dar fofga e auto
nomia Setorial a essés linhas de ag¢ao, tanto a nivel local cg’
mo regional, de tal modo que elas independam da manutengao ou

nao no poder de um grupo dirigente especifico.

/pm. -
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