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RESUMDO

O trabalho destina-se a caracterizar e a deli-
near o conteudo expresso no texto das Leis Organicas dos
Ensinos Industrial, Comercial e Agricola, respectivamente,

Decreto-lei n? 4.073 de 30 de janeiro de 1942, Decreto-lei

n?® 6.141 de 28 de dezembro de 1943 e Decreto-lei n? 9.613"

de 20 de agosto de 1946 e a sua vinculagao com o contexto

politico~socio-economico~administrativo-educacional.

0 estudo & esquematizado em quatro capitulos. Os
dois primeiros capitulos seguem a linha de investigacao
historica, sendo focalizadas as evolugoes do ensino profis
sional brasileiro e dos variados aspectos do contexto para
posicionar o texto das Leis Organicas dos Ensinos Indus-
trial, Comercial e Agricola. Os dois ultimos capitulos tem
como escopo aflorar a ideologia do texto dessas leis orga-
nicas, sendo que o terceiro capitulo apresenta a analise
de discurso do texto em evidencia, enquanto que o quarto
capitulo analisa e interpreta as premissas ideoldgicas en-
tre o texto das leis organicas e o contexto. Os quatro ca-
pitulos visam aos fatos e as ideias formuladas e sedimenta
das pelo contexto, através do texto das Leis Organicas dos

Ensinos Industrial, Comercial e Agricola.

A pesquisa evidencia que o texto das Leis Organi-
cas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agrfcolé empreende
perfeitamente as funcoes ideologicas elaboradas pelo gover
no para atender a realidade do Estado Novo atraves da sedi
mentacao da ordem vigente ¢ dos mecanismos de conservagao
e de reproducao sociais, apesar de ser constatada a par-
cial alienacgao as necessidades da efetivagao do processo
de industrializagao no Pais e da construgao de um modelo
de sistema educacional adequado ao sistema geral de produ-
gao e de acordo com o progresso social exigido pelo contex

to.
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ABSTRACT

This study intends to characterize and delineate
the content of Organic Laws of Industrial Education (Decree-
Law No. 4073,1942), of Commercial Education(Decree-Law No.
6141, 1943), and of Agricultural Education (Decree-Law No.
9613, 1946) andlthe linkages with the political, social,

economic, administrative, and educational context.

This study is organized in four chapters. The
first and second chapters utilize the historical method.
Chapter I focuses on the evolution of the occupational
education in Brazil. Chapter II deals wifh aspects of the
aforementioned context which influenced the context of the
organic laws., The last two chapters have the purpose of
épeculating upon.the ideology contained in the text of>the
organic laws. Chapter III presents the analysis of the text,
while Chapter IV analyzes and interprets ideological premises
which 1link the content of those laws to the political,

social, economic, administrative, and educational context.

This study indicates that the texts of Organic Laws
.0f Industrial, Commercial, and Agricultural Education,
created by the government reflect their ideological functions.
The purpose of these functions was to attain to the goals
of the "Estado Novo" through the consolidation of the

social order and through mechanisms of social maintenance

and social reproduction. This study also indicates that
the textual analysis of Organic Laws did not fulfill the
needs of the national process of industrialization. In
‘addition, the laws did not mect the need to construct a
model of an educational system which could satisfy the

requirements of the productive system as well as the social
development demanded by the political, social, economic,

administrative, and educational context.
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As arvores impedem de enzergar a floresta.

Hegel



INTRODUGADO

1., OBJETIVO DO TRABALHO

"0 tema de estudo tem como escopo evidenciar as re
lagoes entre o texto das Leis Organicas dos Ensinos Indus-
trial, Comercial e Agricola promulgadas entre 1942 e 1946
e o contexto, identificando o mecanismo de articulagao des

ses texto e contexto.

A suposigao teorica utilizada torna indispensavel
o exame, primeiramente, da evolucao do contexto em que as
Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agrfco-
la sao elabo radas a partir do ensino profissional no Pals
no inicio do seéculo passado e, em segundo lugar, das estru
turas politico-socio-economico~administrativo-educacionais

a partir da Primeira Republica.

Parte-se da hipotese de que nao & apenas a d& cada
.de 40 que modela as Leis Organicas dos Ensino Industrial,
Comercial e Agricola. A heranga do Império e dos primeiros
sessenta anos republicanos dessas tres modalidades de ensi
no e do contexto poiItico-sBcio—ecoanico—administrativo -
republicano, também, reflete-se na elaboragao do texto das
leis organicas. E necessario evidenciar essa heranga e re-
lacionar os aspectos mais importantes que influenciam dire
ta ou indiretamente o texto das leis organicas. As leis or
ganicas nao podem ser analisadas abstratamente, porem, nes

se quadro geral.

No curso da investigagﬁo, 0o contexto fornece- os
subsidios para se colocar em relevo o papel das LeisAOrga-
nicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola no qua-
dro das necessidades e realidades coletivas, porque elas
refletem ¢ modelam o contexto, apesar de, no decorrer do

trabalho, verificarem-se certas contradigoes e defasagens.



Definem~se "leis organicas" como as regras insti-
tuidas pelo Estado atraves do representante maximo do Po-
der Executivo — Getulio Vargas e Eurico Gaspar Dutra — as
quais vem estabelécer um organismo, fixando-lhe as normas

e a estrutura,

. N - 0 ~ » - .
As leis organicas, como expressao juridica, apre-
’ - . .
sentam textos passiveis de serem questionados e representam
um todo. Elas sao investigadas como reais, possibilitando

atingir aos condicionantes ideologicos do contexto.

A Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-lei
n? 4073 de 30 de janeiro de 1942), a Lei Organica do Ensino
Comercial (Decreto-lei nQ 6141 de 28 de dezembro de 1943) e
a Lei Organica do Ensino Agricola (Decreto-lei nQ 9613 de
20 de agosto de 1946) sao selecionadas para evidenciarem a
organizacao das modalidades do ensino profissional de nivel
medio que se relacionam diretamente com os setores economi-

cos e sao enquadradas no sistema geral de producgao.

Segue-se, em todo o trabalho, a ordem <cronologica
de promulgagao das leis organicas. Essa ordem & mantida por
que ajuda a evidenciar a hierarquia das preocupagoes gover-
namentais com a modernizagao dos setores economicos e com
as caracteristicas peculiares de cada modalidade de ensino

profissional.

0 setor industrial e o primeiro a receber a estru-
turagao de seu ensino. O ensino industrial, ate entao, esta
va restrito aos Liceus Industriais e a introdugao da coope-
ragao por parte do empresariado para a criacao de cursos de
formagao e aperfeicoamento. O Servico Nacional de Aprendiza
gem dos Industriarios — SENAI — e criado na semana anterior

a Lei Organica do Ensino Industrial,

A promulgacao da primeira das leis organicas evi-

. - . -~ » . v
dencia que a politica economica do Governo passa a impulsio
nar o setor industrial, indispensavel ao engajamento do

- - —— - -
Pais no processo de desenvolvimento, atraves da moderniza-



¢ao industrial e da implantagao da industria de base. A
Lei Organica do Ensino Industrial reflete o reconhecimento
da necessidade de preparacao da mao-de-obra qualificada e

da formagao de tecnologia nacional.

0 segundo setor economico a ser. beneficiado com
lei organica de ensino & o comercial, que ja apresenta uma
certa tradicao educacional, atraves da iniciativa privada
e do controle estatistico governamental, com varias espe-
cializagoes para a formacao de mao-de-obra das atividades

comercials.

O setor comercial, alem da tradicao na area educa
cional, também evidencia tradicao na estrutura economica
do Pais. O governo caminha para a criagEO de novos estimu-
los devido aos reflexos da dinamizacao do setor industrial

na conjuntura.

0 setor agricola, que se constitui no setor econ§
mico dominante no Pais por mais de tres seculos, é o ter-
ceiro setor economico a receber os cuidados da legislacao
educacional, por representar interesse em menor escala ao

desenvolvimento na fase de elaboragao das leis organicas.

A dinamizacao do ensino agricola e dirigida para
a renovagao da estrutura economica e social do Pais atra-
ves, respectivamente, da ampliacao da capacidade agricola

de produgao e da minimizagao do exodo rural.

A promulgagao das Leis Organicas do Ensinos In-
dustrial, Comercial e Agricola nao se restringe ao contex-
to do Estado Novo. A Lei Organica do Ensino Agricola, de
1946, e promulgada no periodo posterior a derrubada do Es-
tado Novo — Governo Provisariq — em que Eurico Gaspar Du-
tra esta no comando. No decorrer do trabalho engloba-se a
Lei Organica do Ensino Agricola no Estado Novo, porque ela
reflete e projeta os mesmos principios e as mesmas tenden-
cias em que sao elaboradas as leis organicas do Estado No-

vVo.




Os resultados das Leis Organicas dos Ensinos In-
dustrial, Comercial e Agricola também nao ficam restritos
a6 Estado Novo, ja que elas perduram aproximadamente por
trés lustros. Somente em 1959, pela Lei n® 3552 de 16 de
fevereiro, surge uma nova estruturagao para o ensino indus
trial. E, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educéggo
Nacional — Lei nQ 4024 de 20 de dezembro — fixa nova orga-

nizagao para o setor educacional brasileiro.

As bases lancadas pelas Leis Organicas dos Ensi-
nos Industrial, Comercial e Agricola sao mantidas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Essa lei esta-
belece algumas inovagoes para os ensinos industrial, comer
cial e agricola, englobando-os e rotulando-os de ensino
técnico de grau medio. Os resultados acarretados pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional nao sao analisa

dos no presente trabalho.

No periodo de 1942 a 1946 sao promulgadas, além
das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e A-
gricola, mais duas leis organicas do ensino médio: Lei Or-
ganica do Ensino Secundario (Decreto-lei n? 4244 de 9 de a
bril de 1942) e Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-lei
n? 8530 de 2 de janeiro de 1946). O ensino primario tem
sua lei organica promulgada pelo Decreto-lei n® 8529 de 2
de janeiro de 1946. As Leis Organicas dos Ensinos Secunda-
rio, Normal e Primario nao fazem parte da populagao alvo
do trabalho, porque nao estao diretamente ligadas aos seto

res economicos.

0 aparato das leis organicas reflete as condigoes
peculiares do momento historico. As leis organicas sao ela
boradas em um periodo — Estado Novo — autoritario, de ten-
dencias fascistas, em que os canais da educacgao, incluindo
as leis organicas elaboradas nesse periodo, sao utilizados
como instrumentos de sedimentagao da nova ordem politica
estabelecida, de difusao ideologica e da manutencao do pa-

drao de discriminagao ¢ reprodugao socio-economica.




0 referencial teorico que se pretende tragar bus-
ca o produto da luta ideologica que esta preséhte nas leis
organicas. Tenta-se estabelecer os mecanismos em que as
leis organicas estao alicergadas, atraves dos alvos distin
tos encobertos em seus conteudos e das orientacgoes estabe-
lecidas pelas classes dominantes e adotadas pelos promoto-

res das leis organicas.

A postura adotada busca descobrir se as solugoes
legais estabelecidas pelo texto das Leis Organicas~dos En-
sinos Industrial, Comercial e Agricola estao de acordo com
os postulados essenciais da ordem instituida, ou se elas

tracam novos principios.

2. METODOLOGIA

Esse trabalho distingue como universo explicito o
texto das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial
e Agricola, respectivamente, Decreto-lei n® 4073 de 30 de
janeiro de 1942, Decreto-lei n?® 6141 de 28 de dezembro de
1943 e Decreto-lei n® 9613 de 20 de agosto de 1946.

Para o desenvolvimento do tema sao abordadas ou-
tras leis relativas a educagao brasileira, mormente liga-
das ao ensino profissional, desde o periodo imperial, além
das demais leis organicas — Leis Organicas dos Ensinos Se-

cundaric, Normal e Primario.

Como fontes auxiliares, ainda, sao utilizados ou-
tros componentes que ajudam a retratar o contexto, princi-
palmente livros, jormnais, conferencias, pronunciamentos,
relatorios de entidades, tradigoecs nacionais, solugoes adi
tadas interna e externamente, dados estatisticos e outros
mecanismos disponiveis e manipulaveis qué caracterizam o

momento historico estudado.

R——




A principal fonte primaria impressa utilizada e o
texto das leis organicas de 1942 a 1946 (morménte as dos
Ensinos Industrial, Comercial e Agricola). Recorre-se, tam
bem a livros, jornais, publicagoes oficiais, relatorios -de
conferencias e de entidades, pronunciamentos e outras for-

mas de expressar o pensamento do periodo em questao.

As fontes secundarias impressas utilizadas se

. - . . - - »
constituem em uma variada bibliografia especifica e em uma
bibliografia paralela, que retratam o contexto educacional
dos periodos imperial e republicano ate a decada de 40, a-
lem da utilizagao do mesmo tipo de fonte para o contexto
politico-socio-economico-administrativo do periodo republi

cano ate a decada de 40.

Para se concretizar o estudo pretendido e formali
zar os passos metodologicos definidos, esquematiza-se o

trabalho em quatro capitulos distintos.

O primeiro capitulo, atraves da investigagao his-
torica, descreve e confronta os fatos que moldam os ensi-
. . . N - -
nos industrial, comercial e agricola, nos periodos impe-

rial e republicano até a década de 40,

O primeiro capitulo busca a reconstrugao histori-
ca das modalidades distintas de ensino profissional atra-
ves da sintese dos fatos evolutivos do aparelho edﬁcacio-
nal profissional, estabelecendo subsidios para relacionar
a evolucao dos ensinos industrial, comercial e agricola com

o texto das respectivas leis organicas.

0 segundo capitulo, mantem a linha de investiga-
¢ao historica do primeiro capitulo, descrevendo e confron-
tando a linha de desenvolvimento dos fatos que moldam o
contexto politico-sGcio~cconomico-educacional do periodo

republicano ate a decada de 40.

Nesse segundo capitulo, os aspectos educacionais
ressaltados sao de ambito geral, sem serem especificadas

as tres modalidades de ensino profissional do primeiro ca-




H
&
H

pitulo. Os problemas educacionais, por se apresentarem in-
crustados na problematica geral, tornam indispensavel a
analise pretendida de articular as partes ao todo, sem co-

gitar de abarcar todas as nuances da realidade conjuntural.

Os dois primeiros capitulos sao apresentados nao

s0 a guisa de introdugao ou de ordenagao, mas para buscar

a base teorica sistematica da sucessao de fatos significa-

tivos do plano cronoldgico e de fazer aflorar subsIiIdios ne
cessarios para a pretendida analise ideologica do ultimo

capitulo.

0 terceiro capitulo apresenta a analise de discur
so do texto das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Co-

mercial e Agricola. E apresentado um paralelo entre o tex-

to das tres leis organicas e destacadas as peculiaridades

de cada texto.

A analise adotada nesse terceiro capitulo & calca
da no paralelo e nas peculiaridades do texto das Leis Orga
nicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola, no sen

tido de chegér a singularidade do texto das referidas leis

-organicas.

0 terceiro capitulo fornece ao subseqllente, alem
do material manifesto pelas Leis Organicas dos Ensinos In-
dustrial, Comercial e Agricola, os elementos para a desco-
berta de um segundo texto, ou seja, do texto ausente ou im
plicito nelas e, conseqllentemente chegar a um terceiro tex
to que justifica e formaliza o sentido real do texto que &

o escopo da dissertacgao.

0 quarto capitulo analisa e interpreta as premis-

sas ideologicas predominantes entre o texto das Leis Orga-

nicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola € o con

texto, sob mais de uma perspectiva conjuntural.

0 quarto capitulo é orientado no sentido de uma

abordagem 1ogica e sistematica do pensamento e-praticas pe




dagogicas do momento historico, que levam os legisladores
a elaborarem solugoes e transformagoes estabelecidas pelo
texto das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial

e Agricola,

0 objetivo dos dois ultimos capitulos e de trazer
luz a ideologia do texto das Leis Organicas dos Ensinos In
dustrial, Comercial e Agricola que justifica e formaliza o
contexto politico-socio-economico-administrativo-educacio-

.

nal,

0 procedimento adotado nos quatro capitulos visa
a analise e a interpretagao dos fatos e das idéias formula
das e sedimentadas pelo contexto, atraves do texto das
Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agrico-

la.

.

Ha o cuidado com o dimensionamento dos ensinos in

—

.

dustrial, comercial e agricola. A seqléncia de dados & ini
ciada no primeiro capitulo, quando sao apresentados elemen
tos estatisticos das tres modalidades de ensino no inicio
do seculo atée a promulgacgao das leis organicas. No quarto
‘capitulo sao tratados os resultados obtidos durante a vi-
gencia das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial
e Agricola. O levantamento tem como objetivo reforgar a 1i

nha de anidlise adotada pela dissertacao.



CAPITULO 1
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1. RETROSPECTIVA DOS ENSINOS INDUSTRIAL, COMERCIAL
E AGRICOLA: ATE A PROMULGAGAO DAS RESPECTIVAS
LEIS ORGANICAS

0 Brasil, Pals caracterizado por uma educacgao pre
dominantemente humanistica durante quatro seculos, apresen

ta algumas realizacoes no setor da instrugao profissional.

As realizagoes do ensino profissibnal ate a Repu-
blica Velha sao eminentemente escassas, assisteméficas, re
legadas a segundo plano pela falta de interesse da cliente
la e sem articulagao com a estrutura educacional brasilei-
ra. Nao obstante, esse tipo de ensino deve ser analisadoy
porque durante aquele periodo sao langados os frutos para

o surgimento das leis organicas desse tipo de ensino.

O capitulo e dividido em trés segoes. Na primeira

e focalizado o ensino industrial, na segunda o ensino co-
: . . -t

mercial, e por fim, o ensino agricola. Segue-se a ordena-

¢ao das datas de promulgacao das respectivas leis organi-

cas, ou seja, 1942, 1943 e 1946. Essas datas formam o mar-

co final para a retrospectiva de cada tipo de ensino.

Nos estudos e legislagao que servem de base a es-
se capitulo, sente-se dificuldade em rotular as tres moda-
lidades de ensino e em identificar os niveis ou graus dos
ensinos. Sao encontradas as expressoes ''ensino tecnico pro
fissional", "ensino economico" e "ensino agronomico" para
rotularem os ensinos, respectivamente, industrial, comer-

: x " . s " 1] : ~ "
cial e agricola. "Ensino economico" e "ensino agronomico
se apresentam, mormente, a nivel superior, enquanto 'ensi-

- . . . e - .
no tecnico profissional” a nivel medio.

. . - - ..

0 capitulo destaca, principalmente, o nivel medio

dos ensinos industrial, comercial e agricola, porque ¢ o po
sicionamente adotado pelas Leis Organicas dos Ensinos In-

. . -t . . .
dustrial, Comercial e Agricola. Em quaisquer niveis ou
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graus, nao sao abordados os tres tipos de ensino promovi-

~dos no seio das Forgas Armadas.

Os estudos evolutivos dos ensinos industrial, co-
mercial e agricola sao subdivididos em dois momentos. No
primeiro momento, chamado de "fase embrionaria', sao evi-
denciados dois fatos divisorios — a chegada ao Brasil da
familia real portuguesa e o inicio do atual seculo, com um
fato marcante para cada um dos tres tipos de ensinoi— du-
rando cerca de um seculo. A "fase embrionaria" e estabele-
cida porque & o periodo em que sao originados os primeiros

passos para a estruturacao das tres modalidades de ensino.

0 segundo momento, chamado de "fase de oficializa

~ 1 ' - . -~
¢cao , parte de um fato especifico para cada um dos tres ra-
mos de ensino, no inicio do século ate a promulgacao - da
respectiva lei organica. A "fase de oficializacao" & esta-
belecida porque e o periodo em que o Governo Federal, efe-
. tivamente, se volta para a estruturacao das tres modalida-

des de ensino.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
. - ) -

cial e Agricola formam um terceiro momento que pode ser
chamado de "fase de profissionalizacao", que, por se cons-—
tituir o principal objetivo da dissertagao, encontra-se em
capitulo especial. A "fase de profissionalizacao" & estabe
lecida porque essas leis organicas objetivam a capacitagao
profissional do aparelho escolar atraves do ensino profis-

i 3 - - . - .
sional ao nivel tecnico-~profissional.

Os ensinos industrial, comercial e agricola so
frem processos distintos de evolucao, porem tem suas ori-

gens na figura do Principe Regente D. Jodo'.

As atividades economicas brasileiras sao incremen .
tadas com a chegada da Corte Portuguesa no inicio do secu-
lo XIX. Nesse momento, surge uma nova mentalidade educacio

nal voltada para a formagao de uma burocracia necessa-
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. -+ - ~ . . .
ria ao Pais, atraves da estruturacao do ensino profissio-

- .
nal a nivel superior.

D. Joao, atraves da instalagao do "Colegio das Fa
bricas'", da "Abertura dos Portos as Nagoes Amigas", da ins
talacao da "Aula Publica de Economia" e da "Carta Regia de
1812" estabelece condi§5es a implantacao dos ensinos, res-
pectivamente, industrial, comercial e agricola na capital

e nas demais provincias da Colonia.

As iniciativas imperial, provincial e privada mar
cam a "fase embrionaria" do ensino profissional. Pela Cons
‘tituiggo Imperial de 1824, os ensinos medio e elementar
passam a competencia das provincias, enquanto que o gover-

no imperial se restringe ao ensino superior.

A segunda fase do ensino profissional e a '"fase
de oficializacao", que se inicia, para os ensinos indus-
4 . -5 . . ~
trial, comercial e agricola, respectivamente: pela criagao
das escolas de aprendizes artifices em 1909, pelo disposi-
tivo legal do ensino comercial de 1905 e pela criacao do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, em 1906,
Esses atos governamentais iniciais formam o passo decisivo

para a participagao da Uniao no ensino profissional,

Outros atos legais marcam a gegunda fase, mormen-
te, as varias tentativas de instalar um orgao central para
cada ramo de ensino, ligados, inicialmente?, ao Ministerio
da Justica e Negocios Internos, depois, ao Ministerio da
Agricultura, Industria e Comercio e, finalmente, ao Minis-

téerio da Educagao e Saude Publica.

A segunda fase traga uma rede de normas, com obje
tivos parcialmente atingidos, ajudando a formagao de uma

burocracia educacional.




1.1. Ensino Industrial

A revisao da evolugao do ensino industrial ate a
promulgacao da Lei Organica do Ensino Industrial aponta
duas fases caracteristicas. A primeira, que se pode chamar
de "fase embrionaria", inicia-se com a chegada de D. Joao
e a familia real ao Brasil e vai ate a promulgacao do de-
creto que cria as escolas de aprendizes artifices. Essa fa

- . e d . - - - .
se dura um seculo, do inicio do seculo XIX ao inicio do a-

tual seculo.

A segunda fase, que se pode rotular de "fase de

oficializacao'", se estende da promulgacao do Decreto de
1909 ate a promulgacao da Lei Organica do Ensino Indus-

trial, incluindo a criacao do Servigo Nacional de Aprendi-

zagem dos Industriarios — SENAI.

1.1.1. Fase Embriondria

Ao se buscar relacionar o ensino industrial e o
‘tempo, mesmo que o Brasil nao apresentasse tradigao indus-
trial, nao se pode pensar que essa modalidade de ensino so
se inicia efetivamente no Pais apos o advento da Republica.
Nao se devem esquecer os pequenos surtos industriais ocor-
ridos em certas provincias, que dao condigoes de alimentar
algumas concretizacoes no setor educacional industrial, mor

- .
mente, aquelas provincias.

Durante o periodo colonial nao surge ocasiao para
~ . . ~ -
a fundacao de escola industrial, apenas sao formados arti-
fices, gracas aos trabalhos manuais nas aldeias jesulticas,

a nivel elementar.

Surge efetivamente, apos um ano da chegada de D.
Joao ao Brasil, o primeiro estabelecimento para atender a

educacao dos artistas e aprendizes — Colegio das Fabricas.

Nesse periodo, as iniciativas e as realizagoes es




tatais caracterizam o ensino industrial como ensino emenda

tivo®, alem do proprio povo pensar e agir do mesmo modo.

0 ensino industrial se volta, inicialmeﬁte, para
os indigenas, depois para os escravos e, em seguida, e des
tinado aos "orfaos", "desfavorecidos de fortuna'", "classes
pobres", '"meninos desvalidos'", e "abandonados". Essa ulti-
ma e uma fase que perdura por mais de um ééculo, apresen-— -

tando como objetivo definido a regeneragao pelo trabalho.

As primeiras escolas nao formam propriamente um
sistema educacional, apenas, um conjunto de obras sociais,
N - ~ -
como suas denominagoes comprovam: ''Casa do Educando Arti-

. - . . . - . - -~

fice", "Colegio da Misericordia'", "Escola de Ingenuos","Or
fanato", "Asilo Industrial', "Asilo de Menores Desvalidos',
"Reformatorio", "Instituto", "Aprendizado", "Escolas de A-
prendizes", "Liceus Industriais'", "Escolas Profissionais',
"Escolas de Aprendizagem"".

As origens do ensino industrial, sem se conside-
rar o grau de ensino fornecido pelos estabelecimentos, es-

ovincias do Rio de Janeiro, Sergipe, Maranhao

tao nas pr ’ 4
' mbu iaul, Sao Paulo, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Piaui, s

Paraiba e Amazonas.

Algumas das iniciativas do periodo sao de grande
utilidade ao Pals, enquanto que outras, de curta duracgao,
nao passam de tentativas de cunho profissional,.porem, ar-—

raigadas a cultura humanistica.

Essa fase inicial apresenta as seguintes princi-
pais caracteristicas: falta de sistematizagao do ensino in
dustrial, mesmo considerando-o como "ensino de oficios',
falta de articulagao com a estrutura nacional de educagao
e, quase exclusividade de ensino emendativo, ou sejé, de

recuperagao social para abandonados.

A nova etapa surge, somente, quando o Governo Fe-
deral se volta para a necessidade de formacgao de mao-de-

obra industrial especializada.
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1.1.2., Fase de Oficializagao

A segunda etapa é iniciada pelo Decreto n? 7.566°
de 23 de setembro de 1909, que estabelece a criacao de es-
colas de aprendizes artifices, nas capitais dos Estados, su
bordinadas ao Ministerio da Agricultura, Industria e Cbméz
cio. Esse decpétb representa o marco das ‘atividades fede-

rais no ensino industrial.

0 Decreto de 1909, criando escolas de aprendizes
artifices de ensino primirio, e o selecionado para o limi-
te inicial da "fase de oficializagao'", apesar da tematica
da dissertagcao estar voltada para o ensino medio, porque:
o Governo Federal desperta para a problematica do ensino
industrial ao criar uma escola para cada Estado; o pregmbg
lo por represehtar.mais um esforgo de inserir o ensino in-
dustrial em um plano assistencial; estabelece condigoes pa
ra o preparo técnico e intelectual®, permitindo certa ele-
vacao de grau de ensino; e, finalmente, pela Portaria de
13 de novembro de 1926, baixada pelo Ministério da Agricul
tura, Industria e Comércio, ha a tematica de elevar o ni-

vel das escolas de aprendizes artifices.

"Adquirir habitos de trabalho proficuo, que os a-
fastara da ociosidade, escola do viecio e crime'" € o objeti
vo estabelecido para as escolas criadas pelo Decreto de
1909, evidenciando que os velhos preconceitos assinalados
na primeira fase continuam presentes. O ensino esta volta-
do as "classes proletarias" e aos "filhos dos desfavoreci-
dos de fortuna'", ou seja, persiste o escopb da regeneracgao

pelo trabalho.

Efetivamente, a partir de janeiro de 1910 e que
comegam a surgir as escolas decretadas, chegando a dezeno-

ve7.

As escolas criadas nao atingem plenamente aos
A . a .
seus objetivos, mesmo recebendo novos regulamentos , prin-

cipalmente porque nao existem prédios adequados, o funcio-
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namento das oficinas & deficiente, alem de faltarem profes
sores especializados. As escolas passam a esbogar certa
uniformidade em seus curriculos para os cursos primario,
de aprendizagem de trabalhos manuais e de desenho, a par-

tir da Portaria de 1926,

0] en;inb industrial e beneficiado pelo surto in-
dustrial processado durante a Primeira Guerra Mundial, de-
vido a reducao das importacoes e ao conseqllente incremento
da produgao interna de artigos manufaturados e industriali
zados, calcado nas industrias de substituicao. Ele passa a
se desenvolver quantitativa e qualitativamente para aten -
der a crescente necessidade de mao-de-obra das fabricas e
industrias emergentes, atraves da criacao de novas escolas
e da introdugao de melhores metodos de ensino, porém nao
atende ao volume e a estruturacao das reais exigencias da

conjuntura.

O Servigo de Remodelagao do Ensino Profissional
Tecnico, ligado ao Ministerio da Agricultura, IndGstria e
Comércio, que passa a funcionar a partir de 1920, & o or-
gao que presta alguns servicos ao ensino industrial, tais
como: traduggo para a lingua portuguesa de alguns compen-
dios especificos do ensino industrial; contratacao de pro-
fessores brasileiros e estrangeiros; ampliagao dos curricu
los para seis anos; fixagao da Portaria de 1926 e da Conso

lidagao das Leis de Assistencia e Protegao a Menores.

O ensino industrial mantem parcialmente a linha
de assistencia social e de processo de regeneracao pelo
trabalho nos dez anos de vigencia do Servigco de Remodela-

¢ao do Ensino Profissional Tecnico.

Os reflexos do Regulamento de 1918 e da dinamiza-
¢ao do Servigo de Remodelagao do Ensino Profissional.Técni
co podem ser evidenciados na decada de 20, através da Tabe
la O1. |
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TABELA 01

MATRTICULA EFETIVA E FREQUENCIA DO ENSINO
MEDIO INDUSTRIAL — BRASIL — 1921/30

, MATRICULA EFETIVA FREQUENCIA
ANOS
NOMERO N9 INDICE NUMERO N9 INDICE
ABSOLUTO { ANO BASE 1921| ABSOLUTO ANO BASE 1921

1921 4870 100,0 2043 100,0
1922 5206 106,8 2223 o 108,8
1923 5671 116,4 2525 123,5
1924 5254 107,8 2288 111,7
1925 5106 - 104,8 2079 101,7
1926 5495 . ‘112,8 2397 117,3
1927 4922 101,0 2842 139,1
1928 6258 128,5 3082 150,8
1929 6033 123,8 3262 " 159,6
1930 5320 = 109,2 3152 154,2

FONTE: Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. Oportu-

nidades de Preparacao do Ensino Industrial. Publi-

cacao n? 1943, 1950. 22 Tiragem, p. 7.

A evolucao do ensino industrial, na decada de 20,
apresenta altos e baixos, baseando-se nos dois quesitos —
"matricula efetiva" e "freqlencia" — focalizados pela Tabe
~la 0l. No trieénio 1924—1926, o decrescimo se acentua e es-
ta tendencia também se faz sentir, em 1930. Nos demais anos
ha uma lenta evolugao, nao muito superior ao crescimento

populacional registrado no periodo.

A inconstancia verificada na diregao do ensino in-
dustrial a partir da criagao do Ministério de Educagao e
Satde Pdblica em 1930 atée a instalagao em novembro de 1937

do Estado Novo, fica patenteada pelo fato de qhe, em menocs
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de sete anos, ocorrem tres mudancgas, conservando-se o enge

nheiro Francisco Montojos a frente da direcao.

Em 1930, o Servico de Remodelagao & substituido
pela Inspetoria de Ensino Profissional Técnico’. Em 1934,
a Inspetoria muda de rotulo, passa a Superintendencia do
Ensino Profissibnallo. Com a reforma do Ministerio sufge
em 1937 a Divisao do Ensino Profissional que se estabiliza
com o Estado Novo. A Divisao e criada em um periodo de gran
des mudangas na politica educacional. Com o estabelecimen-
to do Estado Novo e sua Constituicao outorgada, ainda em
1937, o ensino industrial passa a se constituir alvo de

maiores atencoes.

'

 Pela primeira vez uma Constituicao brasileira es-
becifica o enéino.industrial, ao determinar pelo seu art.
129 que "(...) E dever das indiustrias e dos sindicatos eco
nomicos eriar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. (...)". E o primeiro passo, pelo menos em
termos de 1egisia§50, para o incremento desse tipo de ensi
no no Brasil. Inicialmente, nao e concretizado o passo, por
‘que a Federacao Brasileira da Industria entrava o ante-pro

jeto que regulamentaria a criaggo de escolas de aprendizes.

Em 1939'', os Ministerios de Educagao e Saude e
de Trabalho, Industria e Comercio legislam a criagao de
cursos de formagcao e de aperfeigoamento profissional para
trabalhadores menores e adultos, por parte de estabeleci -
mentos com mais de quinhentos empregados. Inicia~se a ten-

‘tativa de romper a mentalidade "emendativa'.

Esses cursos profissionais mantidos por estabele-
cimento(s) industrial(is), tambem, nao sao a solugao defi-
nitiva, porque ainda nao tendo completado dois anos de re-
gulamentagao, e criado o Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios — SENAI'? — Grgao educacional proprio a
formagao profissional dos trabalhadores do setor industrial

e, consegllentemente, do proprio setor.

\
/,
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v 0O SENAI passa a organizar e administrar as esco-
las de aprendizagem para industriarios, em ambito nacional.
Nao se restringe, como indica seu rotulo, a aprendizagenm,
tambem, oferece a sua clientela cursos de continuagao, a-

perfeigcoamento e especializagao.

Pelo'Deéreto n? 6029 de 1940, os estabelecimentos
industriais com mais de quinhentos empregados passam a ser
os responsaveis pela criacao de cursos profissionais. Esse
encargo e transferido a Confederagao Nacional da Industria

pelo‘Decreto—lei n® 4048 de 1942,

A Confederagao Nacional da Indastria fica respon-
savel pela organizacao e direcao do SENAI e passa a arreca
dar contribuicao mensal por empregado de todos os seus es-

tabelecimentos enquadrados.

O Decreto n?® 6029 cai parcialmente. Parcialmente
porque continua sendo permitido aos estabelecimentos de
mais de quinhentos empregados a manutencao dos cursos, ten

do como recompensa a isencgao da contribuigcao mensal.

. 0 art. 129 da Constituigao de 1937, o Decreto-lei
de 1939, seu regulamento de 1940 e a criagao do SENAI inau
guram uma nova era para o ensino industrial brasileiro. E
introduzida uma nova filosofia, ligando trabalho a educa-
cao a partir da determinagao de que os estabelecimentos in
dustriais passem a patrocinar a formagao de seus trabalha-
dores, menores e adultos, e filhos desses. O ensino indus-
trial passa a apresentar condigoes de se expandir mais ra-

pidamente, mormente, a nivel de aprendizagem.

Essa fase estudada ainda se caracteriza pela au-
sencia de articﬁlaggo do ensino industrial (como na primei
ra fase), com os demais ramos de ensino, especialmente com
os ensinos secundario e superior. Somente com a criagao do
SENAI, a promulgacao da Lei Organica do FEnsino Industrial
e da Lei de Equivalencia de 1953 e que o governo comega a

‘transformar a mentalidade de que o ensino industrial nao e
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para os que almejassem atingir melhores condigoes na esca-

la social.

A Tabela 02 apresenta alguns dados estatisticos
que fornecem uma visao quantitativa das imiciativas in-
troduzidas pelo Governo Federal, a partir da criagao do Mi
nistério de Eduéaggo e Saude e pelas novas direcoes surgi-

das para essa modalidade de ensino.

TABELA 02

EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO INDUSTRIAL
BRASIL - 1932/1942

Unidades Escolares Corpo Docente Matricula Geral

ANOS | nimeros | NO Indice| Numeros | N? Indice| Numeros | N¢ Indice
Absolutosj 1932-100 jAbsolutos] 1932-100 |[Absolutos| 1932-100
1932 108 - 100,0 877 100,0 14.638 100,0
1933 133 123,1 917 104,5 14.693 100,3
‘1934 137 126,8 1.028 117,2 16.186 110,5
1935 143 132,4 974 110,0 15.034 102,7
1936 154 142,5 1.034 117,9 14.541 99,3
1937 157 145,3 1.123 128,0 13.928 95,1
1938 153 141,6 1.207 137,6 14.540 99,3

1939 ces e N .o ces .o

1940 159 147,2 1.438 163,9 16.978 115,9
1941 164 151,8 1.398 159,4 16.223 110,8
1942 196 181,4 1.873 213,5 17.393 118,8

FONTE:-Dados at& 1938 - IBGE - Repertdrio Estatistico do
Brasil. Situagao Cultural, n® 1, 1941, '
~-Dados a. partir de 1940 - Ministério de Educagao e

Saude. O Ensino no Brasil - em 1940. Imprensa Na -

cional, Rio de Janeiro, 1946, p.XIV,
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Os dados de 1932 a 1934 refletem a mesma linha de
direggo e de mentalidade do Servigo de Remodelagao do Ensi
no Profissional Tecnico, apesar de, desde 1931, esse Servi
¢o ter sido substituido pela Inspetoria do Ensino Profis -
sional Tecnico. No trienio, os quesitos "corpo docente" e
"matricula geral" nao chegam a aumentar'loz. Ha apenas in-
cremento em relagao ao numero de "unidades escolares", po-

rem nao chega a atingir 30%.

_ Dos dados apresentados pela Tabela 02 o periodo
de maior instabilidade e de 1934 a 1937, quando passa a
funcionar a Superintendencia do Ensino Profissional en
suBstituiggo‘E Inspetoria do Ensino Profissiomal. Ha a di-
minuigao do numero de "matriculas" e do "corpo docente',se
bem que o numero de estabelecimentos aumente, em relacao a

1934, cerca de 207.

Em 1937, com a instauracao do Estado Novo e a re-
forma do Ministerio da Educacao e Saude, surge a Divisao
do Ensino Industrial que passa a receber maior atengao por

parte das autoridades.

A Constituicao de 1937 da atencao especial ao en-
sino industrial, contudo sem estabelecer resultados concre
tos de imediato. Em 1938, inclusive, ha decrescimo no nume

ro de "unidades escolares" em relagao a 1936 e 1937,

.0s dados de 1940-1942 sao os primeiros a apreseh—
tar um real crescimento devido a tres fatores: em 1939, e
decretado que todos os estabelecimentos industriais que ti
'vessem mais de qﬁinhentos empregados deveriam criar cursos
de aperfeigcoamento profissional para secus trabalhadores;cm
janeiro de 1942, e criado o Servigo Nacional de Aprendiza-
gem dos Industriarios - SENAI, quando cai parcialmente o
decreto de 1939; e, ainda em janeiro de 1942, e promulgada
a Lei Organica do Ensino Industrial. Esses dois Gltimos e-

ventos evidenciam seus reflexos no proprio ano de criagao

ou promulgacgao.

. . - -
Pelos dados estatisticos apresentados e possivel

——
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evidenciar que nessa fase ainda nao ha a reestruturagao do
ensino industrial por parte da Uniao, apesar de o Governo
Federal comegar a criar condigoes de crescimento para esse

tipo de ensino.

Mesmo que no Brasil, o ensino de oficio tenha nas
cido separadamente dos processos de educagao, durante toda
essa fase, ha a conscientizagao de que o ensino indus-
trial deve estar vinculado a estrutura educacional brasi-
leira e nao apenas ser encarado como instrugao profissio-
nal. Essa conscientizagao vem sendo realizada apos a im-

plantagao da Lei Organica do Ensino Industrial.

1.2, Ensino Comercial

A evolugao do ensino comercial ate a promulgacgao
da Lei Organica do Ensino Comercial pode ser dividida em

b3 . - . - . .
duas fases caracteristicas. A primeira fase se inicia com

.a chegada do Principe Regente D. Joao ao Brasil e se pro-

longa até a promulgacao do primeiro texto legal de ambito
nacional sobre o ensino comercial — Decreto Legislativo de
1905. Essa fase dura aproximadamente um s&culo, podendo ser

chamada de "fase embrionaria".

A segunda fase tem inicio com o Decreto Legislati
vo de 1905 e se estende ate a promulgacao da Lei Organica
do Ensino Comercial, A fase se subdivide em tres momentos
— 1905, 1926 e 1931 — que correspondem a promulgacao de a-
tos legisferantes que sao resultados da crescente conscien
tizagcao, por parte do Governo Federal, da necessidade de
crescimento do ensino comercial na conjuntura do Pais. Es-

sa fase pode ser rotulada de '"fase de oficializacao".

-

-
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1.2.1. Fase Embrionaria

0 ensino comercial — alem dos demais tipos de en-—
sino profissional brasileiro — tem suas origens na vinda

da familia real portuguesa ao Brasil.

A chegada da Corte Portuguesa acentua a necessida
de de comercio. Do Brasil se passa a reger o comercio por-
tugues e de suas colonias. Mesmo que o ato de 1808, conhe-
cido como "Abertura dos Portos Brasileiros &s Nacgoes Ami -
gas", tenha representado mero formalismo, o Brasil comer -
cializa com Portugal e com a Inglaterra. Pela primeifa vez,
'surge uma chance para o Brasil comecar a criar o seu pro-

prio comercio externo.

0 Visconde de Cairu, ao instalar,'em 1808, no Rio

de Janeiro, a "Aula de Comércio"'?

ou "Aula Publica de Eco
nomia'", torma-se a figura que se destaca no campo do ensi-

no comercial no periodo de permanencia de D.Joao no Brasil.

0 curso criado pelo Visconde de Cairu e a semente
que dara frutos no inicio do séculq XX, na propria cidade
"do Rio de Janeiro, apesar das constantes regulamentagoes e
transformagoes, da freqllencia minima, dos resultados pouco
significativos para‘o setor terciario brasileiro durante o

seculo XIX.

~ As provincias, durante o Imperio sao as malores
responsaveis pelo incremento do ensino comercial, mesmo que
apenas tenham sido instituidas algumas cadeiras de ensino
vinculadas ao setor comercial e tenham-se criado alguns cur-

sos comercilails.

Nao obstante serem reduzidas as tentativas concre
tizadas pelas pfovincias para o florescimento no Brasil do
ensino comercial, o setor comeca a criar condigoes de se
desligar da situacao gerada anteriormente, ou seja, de in-
ferioridade das profiséSes mercantis e de predominio do en

sino humanistico.
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Ao se iniciar o seculo XX — 1902 — surgem as duas
primeiras academias comerciais, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, que se constituem nos dois centros brasileiros de
maiores tramsagoes comerciais e onde certas figuras perce-
bem o momento em que nao mais malograriam as tentativas, co

mo antes.,

No Rio de Janeiro, o visionario e Candido Mendes
de Almeida que funda a Academia de Comercio e, em Sao Pau-
lo, @ Horacio Berlinck que cria a Escola Pratica de Comer-
cio. Ainda e possivel citar o nome de Bittencourt da Silva,

no final do seculo XIX, no Rio de Janeiro.

0 advento da Republica, a expansao da producgao e
a circulacao de riquezas, a evolugao da méquina burocrati-
ca, o aumento da rede ferroviaria e das estradas de roda-
gem proporcionam condigoes e oportunidades ao Governo Fede
ral de incrementar o ensino comercial, em ambito nacional,
atraves de um adeduado aparelhamento desse ramo de ensino.

Inicia-se uma nova fase para o ensino comercial.

1.2.2, Fase de Ofictalizagao

Nessa segunda fase e possivel destacar tres momen
tos em que o ensino comercial recebe demonstragao de inte-
resse por parte do governo republicano. Os tres momentos
dao condigcoes para a instalagio de cursos comerciais de ni
veis primario, secundario e superior. Os momentos ocorrem

em 1905, 1926 e 1931,

0 ensino comercial no Brasil e institucionalizado
pelo Decreto legislativo n? 1339 de 9 de janeiro de 1905.0
governo passa a reconhecer oficialmente o ensino ministra-
do nas Academias de Comércio do Rio de Janeiro e de Sao

Paulo como padrao para a formagao de pessoal do comercio.’

A iniciativa privada, atraves das Academias de Co

¥
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mercio do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, e a respohsével
pela formacao de uma rede de escolas de ensino..comercial,
enquanto que o Governo Federal se limita a estabelecer o
modelo disposto pelo Decreto de 1905 e, pelo Decreto n?...
4724-A de 23 de agosto de 1923, tenta unificar o ensino co
mercial brasileiro atraves da recomendagao de um padrao le

gal para os seus cursos.

Em 1925, existem varias escolas de comercio espa-
lhadas pelo Brasil, mormente no Para, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Minas Gerais, todas de iniciativa privada,

Para mostrar a evolucao desse primeiro momento
do ensino comercial brasileiro apresenta—-se a Tabela 03 que

comprova o crescimento a partir do ato legal de 1905.

TABELA 03

EVOLUQKO DO ENSINO MEDIO COMERCIAL
BRASIL - 1905-1925
ANO BASE - 1905

Unidades Escolares Matricula Geral
ANOS |
NQ Absoluto NQ Indice NQ Absoluto N? Indice
1905 ' 2 100 343 100,0
1915 2 100 500 145,7
1920 6 300 773 225,3
1925 20 1000 1000 ‘ 291,5

FONTE: Manoel Marques Carvalho. Situaggo Atual e TendEE

cias do Ensino Tecnico Comercial no Brasil. In:

Revista de Estudos Pedagogicos, XLIV (99), 72-98,
jul./set. 1965. p.89.

Baseando-se na regulamentacgao de 1905, =a Tabela

03 mostra que, ainda em 1915, continuam a existir apenas
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as duas Academias de Comércio — do Rio de Janeiro e de Sao

Paulo — fundadas em 1902, Registra-se, nessas duas acade-

mias, um aumento de 457 dos "alunos matriculados" entre

1905 ¢ 1915. Em 1920, a "matricula" cresce na mesma propor
¢ao do numero de estabelecimentos, poréem esses triplicam

em relagao a 1905, enquanto as "matriculas" apenas dobram.

Somente em 1925 & que efetivamente o numero de es
tabelecimentos de ensino comercial chega a duas dezenas.
Mesmo tendo representado um aumento de 9007 em relagao a
1905; aparentemente o numero de estabelecimentos nao aten-
de as necessidades do contexto, principalmente por causa
da imensidao do Pais. Registra-se fenomeno semelhante em
reiaggo ao nimero de matriculas, atingindo apenas a 1.000

alunos.

Dando continuidade 3 retrospectiva do ensino co-
mercial na "fase de oficializacao", o Decreto n® 17.329 de
29 de maio de 1926 caracteriza o segundo momento dessa evo
lugao. Por esse dispositivo legal fica aprovado o "regula-
mevito para osAesiabéZecimentos de ensino técnico comercial
oficialmente reconhecido pelo Governo Federal para melho-

rar e coordenar o ensino comercial no Brasil'.

O Decreto de 1926 & o primeiro texto legal que de
termina o nivel tecnico para os estabelecimentos de ensino
comercial. O ensino comercial e dividido em cursos: geral,

superior e de especializacao.

O Decreto de 1926 & uma regulamentagao centraliza
dora que cria a Superintendeéncia de Fiscalizag3o dos Esta-
belecimentos do Ensino Comerciall“ e busca uma organizagao
uniforme para o ensino comercial. Esse decreto e o primei-
ro dispositivo legal que estabelece para essa modalidade de
ensino: o numero de anos de cada curso e a distriBuigEo
das matérias por séries; o numero de minutos e de aulas se

manais por materia; a uniformidade do ensino atraves do

curriculo, desdobrando disciplinas ja determinadas e acres

!
i
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!
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centando outras; alem de relacionar normas precisas para o
funcionamento, organizacao, validade e fiscalizagao dos es

tabelecimentos de ensino teéecnico comercial reconhecido.

Em certos momentos, o regulamento de 1926 apresen
ta excesso de minGcias, cuidado que até entiao o ensino co-
mercial nao tinha recebido. As principais criticas recaem
na estruturacao dada ao curso geral, mormente em relacao
ao curso de quatro anos de duragao, com cerca de trinta e
cinco materias e na dificuldade de se encontrarem no Bra-

sil professores especializados para certas materias.

A grande quantidade de materias estabelecidas pe-
lo Decreto de 1926 nao permite que os alunos possam ter
uma forméggo mais precisa, por nao ser possivel o aprofun-
damento em todas as disciplinas. A Expdsiggo de Motivos‘do
Decreto n? 20.158 de 30 de junho de 1931 parte das criti -

cas apontadas acima para reformular o ensino comercial.

Com o Regulamento de 1926 ha certo crescimento no
ensino comercial. No proprio ano de 1926, vinte escolas de
comercio requerem a fiscalizacao pelo Ministerio da Agri-
cultura, Industria e Comércio e no ano seguinte requerem-—
na mais vinte e nove escolas. Ainda em 1927, trinta estabe

lecimentos estao oficializados.

Em 1929, cinqlenta estabelecimentos sao oficiali-
zados dos cento e cinco submetidos a fiscalizagao do Minis
terio. Em 1930, atinge-se a cento e quarenta e cinco unida

des escolares.

Além do aumento registrado no nimero dos estabele
cimentos de ensino comercial, também, cresce o numero de
alunos. Em 1930, chega-se a quinze mil e quinhentos alunos,
com aumento do numero de alunos internos. As escolas come-
¢am a adquirir um carater mais dinamico, deixando de repre
sentar meros cursos noturnos COm O objetivo de adestrar os.

praticantes de contabilidade.
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As familias mais abastadas se interessam em inter
nar seus filhos nos estabelecimentos de ensino comercial.
Mesmo com a inclusao de disciplinas de carater humanistico
e a procura crescente por parte das familias, ha dificulda
de em precisar, no tocante ao conteudo curricular, o nivel

do ensino comercial — nivel médio ou nivel superior.

0 crescimento verificado no ensino comercial nao
encobre o fato de o Governo Federal e os intelectuais da
educaggo da epoca nao terem despertado para 0 ensino comer
cial., O Governo Federal apenas fica na tentativa de padro-
nizar o ensino comercial atraves dos dois atos legais — de
1905 e de 1926, nao chegando a criar estabelecimentos des-

ta modalidade de ensino.

Os iﬁtelectuais mesmo tendo se reunido em tres
conferencias (I, II e III Conferencia Nacional de Educa-
ggo),-nao colocam em pauta o ensino comercial. Unas das
mais eminentes figuras da educacao brasileira —Fernando de
Azevedo — ao elaborar o "Inquerito'", em 1926, sobre a ins-
trucao publica em Sao Paulo para o jornal "0 Estado de Sao
Paulo", pouco realga este ramo de ensino em suas perguntas,

questoes e opinioes.

Nesse segundo momento da evolugao do ensino comer
cial persiste a ideia de que "a alma do negocio e o segre-
do", portanto, nao havendo necessidade de estudos mneste

sentido, bastando a pratica e a experiencia.

O ensino comercial inicia o terceiro momento de
sua evolugdo atraves do Decreto n?® 20.158 de 30 de  junho
de 1931, promulgado pelo ministro Francisco Campos a fren-
te do recem-criado Ministério de Educacgao e Salde Publica.
O Decreto de 1931 & elaborado no momento em que o Pais pas
sa por mudancgas significativas com a Revolugao de 1930 e
esti incluido entre as inumeras reformas introduzidas a-

pressadamente pela nova conjuntura.
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O instrumento legal de 1931, reestrutura o ensino
comercial atraveées de: formagao diversificada e especializa
da da mao-de-obra do setor em niveis elementar, técnico e
superior, pela discriminagao de cursos elementar, geral
propedeutico, técnicos e superior; curriculos mais adequa-
dos e com maior caracterizacgao profissionall®, principal-
mente nos cinco setores — contador, atuario, guarda-livros,
secretario e administrador-vendedor — do curso tecnico, pro-
fissao de contador, e, introdugao a politica de articula-
gao aos cursos tecnico e superior de alunos, respectivamen

te, das primeira e quinta series do ensino secundario.

A Superintendencia de Fiscalizagao dos Estabeleci
mentos do Ensino Comercial & transformada em Superintenden
cia do Ensino Comercial, ligada ao Ministerio de Educagao
e Saude Publica. Este novo orgao passa a desempenhar a fun
¢ao diretiva, inspecionadora, disciplinadora e fiscalizado

.ra, nos moldes da inspegao do ensino secundario, além de
registrar diplomas de todos os estabelecimentos de comer-
cio, ciencias econdmicas e administrativas. Esse orgao, po
rém, nao apresenta liderancga necessaria ao crescimento do

,ensino comercial.

. - -~ . - . 16
Atraves de algumas referencias estatisticas po-—

.. de-se constatar pela Tabela 04 a evolugao da ultima das

. V tres regulamentagaes dessa fase, ou seja, a de 1931. Os da
dos param em 1943, porque em dezembro desse ano e promulga
da a Lei Orgaﬁica do Ensino Comercial, conseqﬂéﬁtemente,os
dados de 1944 representam os resultados da implantacgao des

sa lei.
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TABELA 04

EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO COMERCIAL
BRASIL - 1932/1943

Unidades Escolares Corpo Docente Matricula Geral -

ANOS } = eros | NO Indice|l Nimeros |NO Tndice| Nimeros |N® Indice
Absolutos| 1932-100 |Absolutos|1932-100 | Absolutos{1932-100
1932 401 100,0 3.186 100,0 19.268  100,0
1933 416 103,7 3.234 101,5 20.343  105,5
1934 466 116,2 3.594 112,8 23.084  119,8
. 1935 512 127,6 3.811 119,6 26.569  137,8
1936 534 133,1 4.016 126,0 31.665  164,3
1937 543 135,4 4,099 128,6 35.678  185,1
1938 564 140,6 4.222 132,5 40.537  210,3
1939 559 139,4 ... .. 45.932  238,3
1940 612 152,6 4.66 146,3 52,454  272,2
1941 640 159,6 4,821 151,3 58.826  305,3
1942 721 179,8 5.316 166,8 67.672  351,2
1943 801 199,7 6.124 192,2 79.433  412,2

FONTE:-Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, Oportu-

nidades de Preparacao no Ensino Comercial. Publica-

cao n9 44, 1949, p.9 (para dados dos itens "unida-

des escolares" e "matricula geral').

—Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Repertorio Estatistico do Brasil: Situacao Cultural.

N9 1, 1941, e, Ministerio da Educagao e Saude. Ensi

no no Brasil em 1945. Rio de Janeiro,.1950 (para ié

dos do item '"corpo docente"),

Para a analise @ considerado como ano base o de
1932 e nao o ano da implantacgao do estatuto (1931), porque
somente no ano seguinte & possivel sentir os resultados da

nova regulamentagao.
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De 1930 a 1932 sao triplicados o numero de estabe
lecimentos. 0 mesmo nao acontece com o item "matricula ge-

ral", que apenas aumenta um tergo, como mostra a Tabela 04.

Durante os onze anos — ate a implantagao da Lei
Organica do Ensino Comercial — os trés quesitos apresenta-
dos pela Tabela 04 crescem paulatinamente. O quesito "uni-
dades escolares” e o anico que evidencia um pequeno decres
cimo, no ano de 1939, contudo supera o dado de 1937, e, no

ano seguinte, apresenta um acrescimo compensatorio.

As "unidades escolares" apresentam, nos quatro
primeiros anos e nos quatro ultimos anos dos dados acima,
 um crescimento anual medio de 10Z devido: aos incentivos e
facilidades proporcionadas pelo governo, ao momento por
que passa o Pais, a maior procura por parte da clientela,a
evidente necessidade de maior formagao de mao-de-obra, que

e absorvida imediatamente pelo mercado de trabalho.

0 quesito "corpo docente" evidencia um crescimen-
to paulatino. Acontece o mesmo fenomeno com o item "unida-
des escolares", ou seja, nos primeiros e ultimos anos de
‘implantacao do Decreto de 1931, o crescimento & acentuado.
Aquele quesito, tambem, deve-se registrar o incentivo dado
pelo Decreto-lei nQ 3297 de 22 de maio de 1941 que dispoe
sobre o contrato de professores estrangeiros para os esta-
belecimentos de ensino profissional, dando condigoes a con

tratagao de novos professores especializados.

0 item "matriculas gerais" € o que apresenta maior
crescimento. E o unico quesito que apresenta aumento contl
nuo de ano para ano e, nos ultimos, mostra elevaggo anual
acima de 307. A clientela cada vez mais procura esse tipo
de ensino, por causa das facilidades encontradas no merca-
do de trabalho apos a conclusao do curso. Oriundas ~ desse
aumento de clientela surgem novas "unidades escolares" e
mais professores, completando o cIrculo,'ou seja, com mais

alunos surgem mais escolas e mais professores e, com mais
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escolas e mais professores surgem mais alunos.

0 ano de 1943 ainda reflete a legislacao de 1931,
porque a Lei Organica do Ensino Comercial & decretada em
dezembro. Nesse ano, os tres quesitos apresentam o maior
crescimento., Os reflexos do Decreto se acentuam apos uma

deécada de implantacao.

Os itens "unidades escolares'" e "corpo docente',
nos ohze anos de influéncia do Decreto de 1931, apresentam
a mesma proporggo de crescimento, ou seja, dobram, enquan-

to o numero de "alunos matriculados" chega a quadruplicar.

A principal justificativa do crescimento dessa e-
tapa da evolucao do ensino comercial e o estatuto de 1931,
porem nao se podem deixar de registrar o amadufecimento e
a contribuicao oriundos dos dois outros decretos — Decre-
tos de 1905 e 1926 — ao desenvolvimento desta modalidade

de ensino.,

0 ensino comercial comega com as chamadas "Aulas',
passa a formar cursos e, finalmente, surgem as varias espe
cializagoes. Esse caminho percorrido evidencia que o Gover
no Federal procura a vinculagao desse ramo de ensino a es-
trutura educacional brasileira, o que vem sendo tentado,

mormente, a partir da Lei Organica do Ensino Comercial.

. -«
1.3. Ensino Agricola

-
=

)
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possivel a detectacao de dois momentos distin-
tos da evolugao do ensino agricola até a promulgagao da
Lei Organica do Ensino Agricola. O primeiro momento se cons
titui a partir da chegada da familia real portuguecsa ao
Brasil ¢ alonga~se ate a criagao do Ministcrio da Agricul-

— . - . . - . - , - )
tura, Industria e Comecrcio, no inicio do seculo XX, duran-

do aproximadamente um seculo e pode ser rotulada de '"fase
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embrionaria',

0 segundo momento pode ser rotulado de "fase de
oficializacgao’" e inicia-se com a criagao do novo Ministée-
rio, indo ate a promulgacao da Lei Organica do Ensino Agri

cola em 1946, durando cerca de trinta e seis anos.

1.3.1, Fase Embrionaria

Somente no apagar das luzes do Brasil Colonia e
que se pode vislumbrar uma tentativa do governo de criar
condicoes para o estabelecimento do ensino angcola,apesa:
de o Pais estar voltado para a agricultura e existirem inu
meros estudos, ponderagoes e sugestoes sobre a falha prepa

racao do homem brasileiro em relacao as atividades rurais.

0 Principe Regente D.Joao estabelece, pela Carta
Régia de 25 de junho de 1812, "Instrugoes" para a criagao
de um curso de agricultura na Bahia, que seria utilizado
como padrao para as demais capitanias. O ato de 1812 inau-
}gura 0 eﬁsino agricola no Brasil, mesmo que, de 1imediato,

nao tenha havido efetivacao real das instrugoes.

Outra tentativa que fica no papel & a criacao de
uma escola de agricultura, de cunho tedrico-pratico, a ser
localizada na capital do Império, pelo Decreto n?® 15°de 1

de abril de 1848.

. . . - 3

A partir do Ato Adicional de 1834, as provincias
~ - . —~ - .
de Sao Paulo, Minas Gerais, Maranhao, Espilrito Santo, Pa-
- - . . . - -

raiba, Parana e Alagoas iniciam o ensino agricola, ora a-
traves de escolas — fazenda ou escola normal ou escola pra
tica ou asilo agricola — ora atraves da criagao de cadei-

. . -~ . -
ras especificas — agricultura cu geral ou botanica agrico-

la.

Ainda nas dccadas de sessenta e setenta sao cria-
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das escolas no Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para, Bahia,
Sergipe e Pernambuco, alem de serem introduzidas, em va-
rias provincias, cadeiras ligadas ao ensino de agricultura.
Todas essas iniciativas surgem, sendo algumas efemeras, e
outras mais estruturadas, mormente no Rio Grande do Sul,

Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Minas Gerais.

Com o advento da Republica, surgem novas perspec-
tivas para a educagao brasileira, sendo criados estabeleci
<

mentos de ensino agricola no Rio Grande do Sul e em Sao

Paulo.

Nessa fase falta uma estruturagao geral para o en
sino agricola. Surgem apenas alguns decretos e instrugaes,
faltando uma definigao propria para o campo de atuagao des
sa modalidade de ensino, alem do reduzido apoio do governo.
As iniciativas ainda sao limitadas, carecendo de um oOrgao
que definisse, planejasse, organizasse e integrasse o ensi
no agricola a estrutura educacional brasileira. Essa inde-
finigao vem sendo, paulatinamente, eliminada no Brasil Re-

publica.

1.3.2. Fase de Ofictalizagao

0 Ministério da Agricultura, Industria e Comercio,
criado em 1906, fornece elementos a frutificacgao das semen

tes lancadas na '"fase embrionaria'.

Entre as atribuigoes iniciais desse ministerio,

- ~ . ~ » -
destacam-se a difusao e a supervisao do ensino agricola —
alem dos cursos industrial e comercial — no Brasil, o for-
necimento de informacgoes e propaganda de assuntos relacio-
nados a agricultura. O ensino agricola surge, oficialmente,

com o recem-criado ministerio.

Ao ser analisada a evolugao do ensino agricola

- . 17
constata-se que e realmente a partir do Decreto n® 8319
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de 20 de outubro de 1910 — Regulamento do Ensino Agronomi-
co — que se inicia o desenvolvimento desse ensino no Pais,
como instrugao profissional. O ensino agricola ganha novos
rumos de cunhe nacional, principalmente no tocante aos as-
pectos administrativo, de planejamento e de execugao.Os a-
tos seguintes do Governo Federal em relagao a essa modali-
dade de ensino, inclusive na década de 20, sao baseados

nesse estatuto.

Pelo regulamento aprovado o ensino ‘agricola passa
a ter onze tipos e/ou graus de ensino: ensino superior, en
sino médio ou tedrico-pratico, ensino pratico, aprendiza -
dos agricolas, ensino primario agricola, escolas especiais
de agricultura, escolas domesticas agricolas e conferen-
cias agricolas; alem dos seguintes servicos e instalacgoes
complementares: estacoes complementares, campos de expe-
riencia e dehonstragSes, fazendas experimentais, estagoes
de ensaio de maquinas agricolas, postos zootecnicos e pos-

tos metereologicos.

Pela primeira vez fica estabelecido que o ensino
agricola tem condicoes de se articular com outros ramos de
‘ensino, mormente com o ensino secundario. Esta aberto o ca
minho para que essa modalidade de ensino deixe de ser au-
tonoma e passe a integrar a estrutura educacional brasilei

ra.

8 determinadas pelo

A grande maioria das minucias’
Regulamento de 1910 nao chegam a ser instruidas no Brasil,
por se constituirem copia fiel da organizacao educacional
agricola da Franga, sem levar em consideragao o contexto
nacional, principalmente as diferengas das praticas agrico
las rudimentares e as condigoes climaticas tfopicais e re-

ionais. A partir do Regulamento sao efetuadas inumeras al
I . 1

-~ . ) -
teragocs e reformas no ensino agricola.

. . . . - -
0 ensino agricola profissional de niveis elemen-
tar e mcdio nao atinge as instrugocs do regimento e torna-

se ensino emendativo, ou scja, a clientela das escolas e
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patronatos agricolas & formada de orfaos, delinglentes, me

nores indigentes e marginais das cidades.

Em janeiro de 1933, & criada a Diretoria do Ensi-

no Agronomicol?®

, que representa o primeiro orgao com a fi-
nalidade especifica de administrar e fiscalizar o ensino

i . . ~ - 3 .
agricola. A Diretoria com duas segoes tecnicas — a do ensi
no agronomico superior e médio e a do ensino tecnico-pro
fissional — passa a tragar novos rumos do ensino agricola,
e este perde o carater emendativo. Em marco de 1934, ha a

mudanca de rotulo, ou seja, a Diretoria passa a se chamar

Diretoria do Ensino Agricola.

A nova Diretoria do Ensino Agricola fica incumbi-
da de coordenar, dirigir, orientar e fiscalizar o ensino
da agricultura e das industrias rurais nos seus diferentes

graus e especialidades.

As modificacoes continuam a ser introduzidas. Em
dezembro de 1938, a Diretoria do Ensino Agricola passa a
ser rotulada de Superintendencia do Ensino Agricola e, em
novembro de 1940, recebe sob sua jurisdigao outro tipo de
ensino — ensino veterinario. Com a modificacao introduzida
o orgao tem retificada, mais uma vez, sua denominacao, pas

sa a Superintendencia do Ensino Agricola e Veterinario.

Pelo mesmo Decreto-lei de dezembro de 1938 e cria
do novo orgao de ensino agricola, intitulado Centro Nacio-
nal de Ensino de Pesquisas Agronomicas diretamente subordi

nado ao Ministro de Estado,

Em novembro de 1944, e aprovado o Regimento da Su
perintendencia do Ensino Agricola e Veterinario, ratifican
do suas duas linhas de agao, uma de orientagao educacional
e outra de orientacao dos profissionais desses setores. Sao
reforgadas as duas funcoes do orgao no tocante a orienta-
¢ao educativa, ou seja, a de orientar e a de fiscalizar os

. . . - . -
estabelecimentos dos ensinos veterinario e agricola.

o~ . - . . -
A agao da Superintendencia do Ensino Agricola e
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Veterinario se estende pelo restante do periodo que se pro
poe enfocar essa parte do trabalho. Finalizam-se as suces-
sivas modificagoes e reorganizacgoes administrativas efetua

das no principal orgao desse ramo de ensino.

O ensino agricola comeg¢a a se estruturar nos dife
rentes graus e modalidades, principalmente a partir da cria
¢ao do Ministério da Agricultura, Industria e Comercio, do
Regulamento de 1910 e do desmembramento do Ministerio da

20

Agricultura e Ministerio do Trabalho, Industria e Coméer-

cio,

Alguns dados quantitativos do ensino medio agrico
‘la especializado refletem essa fase, apesar do ensino agri

cola apresentar deficiencia de levantamentos estatisticos.

TABELA 05

EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO AGRICOLA — BRASIL — 1933/1945
ANO BASE - 1933

, Unidades Corpo Docente |Matricula Geral Conclusao
ANOS Escolares de Curso B
N9 Abs.[N? Ind.|NQ Abs.|NO Ind.|NQ Abs.[N® Ind.|NQ Abs.|NO Ind.
1933 6 100 85 100 387 100 34 . 100
1934 5 83 75 88 488 126 48 141
1935 6 100 90 106 641 166 76 1224
1936 8 133 143 168 672 174 70 206
1937 13 217 168 198 1037 268 143 421
1938 11 183 117 138 498 129 82 241
1939 11 183 126 148 504 130 111 326
1940 17 283 174 205 719 186 158 465
1941 20 333 195 229 711 184 218 641
1942 22 367 194 228 763 197 244 - 718
1943 22 367 193 227 681 176 257 756
1944 22 367 2006 242 792 205 205 779
1945 20 333 175 206 659 170 162 476

FONTE: Servico de Estatistica da Educacao e Cultura,In: O Brasil  em
Numeros; Apendice do “Anuario Estatistico do Brasil — 1960".
IBGE, p. 131,




38

Os dados da Tabela 05 mostram que, apesar do deta
lhamento estabelecido pela regulamentagao de 1910, o ensi-
no agricola apresenta crescimento inferior 3s necessidades
da conjuntura do Pais. Depois de vinte e tres anos, ou se-
ja, de 1910 a 1933, registram—se apenas seis estabelecimen
tos desse ramo de ensino e o item "matricula” nao represen
ta a formagao da mao-de-obra necessaria ao setor. Nessa fa
se, porem, se acentua a atuagao do Governo Federal em rela

¢ao a essa modalidade de ensino.

0 ano inicial dos dados apresentados e o de 1933,
porque & o ano da criacao do primeiro orgao orientador, co
ordenador e executar desse tipo de ensino, ou seja, da

Diretoria do Ensino Agronomico.

No ano seguinte a Diretoria do Ensino Agronomico
transforma-se em Diretoria do Ensino Agricola. E na vigen-
cia desse novo orgao que registra-se o ano — 1937 — que su
pera os dados do periodo em relagEo ao item "matricula ge-

ral".

Os dados de 1937 divergem do padrao de crescimen-
to anual geral, apresentando maior expansao, principalmen-
te, em relacao aos itens 'matricula geral" e "conclusao de
curso". O crescimento verificado em 1937 nao & mantido pe-

los anos imediatamente posteriores.

A partir de 1938, na vigencia da Superintendencia

do Ensino Agricola®! que substitui a Diretoria do Ensino A
- I3 . . » .

gricola, verifica-se que o crescimento dos itens focaliza-

dos, em numeros absolutos, e irrisorio e nao se mantem cons

tante. O ano de 1945, inclusive, atesta dados em decresci-

mo geral.

Excluindo os dados de 1945, ano que antecede a
Lei Organica do Ensino Agricola, o item "conclusao de cur-—
so" & o que apresenta maior incremento, chega a aumentar
cerca de 680% ecm relagao ao ano base — 1933 — e os demais

. - -
quesitos — "unidades escolares'", "corpo docente" e '"matri-
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cula geral” — crescem, respectivamente, cerca de 270%,140%

e 105%Z, partindo-se do ano base.

- . . -
No periodo estudado, os dados evidenciam, em nume

ros absolutos, que o ensino agricola continua a nao fazer

frente as necessidades de constante formagao, aperfeicoa-

mento e especializagao de mao-de-obra agricola.

Os numerosos atos avulsos que marcam essa fase,
mostram que a atuagao do governo se restringe a elaboracgao
da legislagao e a oficializacao do ensino agricola na ten-

2

tativa de encontrar o caminho?? para a racionalizacao des-

sa modalidade de ensino nos diferentes graus.

E necessario ressaltar que o ensino profissional
brasileiro encontra grande obstaculo na predominancia da
linha propedeutica da estrutura educacional, além de ficar
restrito a ambito provincial ou estadual. Essas barreiras,
registradas durante o periodo focalizado, sao de ordem his

torico-socio-administrativa e nao apenas pedagogica.

Os ensinos agricola e comercial deveriam apresen-
tar maior tradigao educacional por ser o Brasil um Pals e-
.conomicamente estruturado no comercio externo de produtos
agricolas tropicais e subtropicais, enquanto que o ensino
industrial deveria ser o mais recente a se instalar. Os
surtos industriais verificados em algumas regioes brasilei
ras proporcionam ao ensino industrial a mesma origem dos

outros dois tipos de ensino.

Mesmo em condigoes diferentes, os tres tipos de
ensino tem suas origens no mesmo fato — a transmigragao da
familia real portuguesa — e passam pelas mesmas fases —"em
brionaria" e de "oficializagao'" — iniciadas e finalizadas
no mesmo periodo, por fatos similares. Passém, inclusive,
a terceira fase — de "profissionalizacao'" — na mesma deca-

da, com o mesmo ato legal — leis organicas.

Seguindo a mesma linha de evolugao, -inicialmente,

. . . - 3 .
se pode verificar que os ensinos agricola e industrial pos
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suem carater emendativo, enquanto o ensino comercial esta
voltado para a formagao de cargos de administragao piublica,
especialmente os de niveis mais elevados na hierarquia pro
fissional. Aqueles dois ensinos apresentam-se menos volta-
dos para a cultura geral, enquanto o ensino comercial da

maior relevo a cultura humanistica.

A politica educacional brasileira comeca a se vol
tar para as necessidades de formagao das inumeras especia-
lizagoes dos setores economicos, dando enfoque maior ao en

sino profissional.




CAPITULO

1z

41
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2. ANALISE DO CONTEXTO EM QUE SAO PROMULGADAS
AS LETS ORGANICAS DOS ENSINOS INDUSTRIAL,
COMERCIAL E AGRICOLA

E necessario analisar a problematica nacional, mor
mente a estrutura economico-educacional em que sao implan-
tadas as Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial

v ~ : - .
e Agricola. Sao levadas em conta, tambem, as estruturas po
- . . ) . . - . .
litica, administrativa, social, alem da financeira, traba-

lhistica, sindical e juridica.

O capitulo e dividido em tres partes, de acordo
com o periodo historico que antecede ou presencia as Leis

Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola.

A primeira parte apresenta uma retrospectiva da
Republica Velha ou Primeira Republica - 1889-1930. A segun
da parte engloba o Governo Revolucionario de 1930-1934 e o
Governo Constitucional de 1934-1937, tambem chamados de Se
gunda Republica. A terceira e ultima parte situa o Estado
Novo - 1937-1945, periodo em que sao promulgadas as Leis
Organicas dos Ensinos Industrial e Comercial. A Lei Orgﬁni
ca do Ensino Agricola e promulgada no periodo do Governo
Provisorio da Terceira Republica — 1946 — porem e reflexo
da politica educacional do Estado Novo, nao sendo necessa-
rio contextualizar a Terceira Republica para atingir o es-

copo da dissertacgao.

A primeira parte focaliza a Republica Velha, por
representar o periodo que antecede a 'fase varguista" -—
1930-1945 — em que surgem as Leis Organicas dos Ensinos In
dustrial, Comercial e Agrfcolh. 0 objetivo e detectar as

23

- . ~ . - -~
ralzes que dao origem e condigoes de serem elaboradas as

leis organicas.

A segunda parte focaliza o periodo de 1930 a 1937,

por ser a base e o palco das transformagoes 1iniciais por
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que atravessa o Pais, alem de ter propiciado a instalaggo
do governo autoritario de 1937. Esta parte tem o objetivo
de evidenciar a conjuntura em que se processa a preparacao
paulatina da hegemonia do Estado, em todos os campos, na

figura do chefe de governo.

A terceira parte focaliza o periodo que e intitu-
lado de Estado Novo. O objetivo e evidenciar o contexto em

que sao promulgadas as leis organicas.

v

Cada parte se subdivide em tres. A primeira subdi
visao apresenta a situacao politico-socio-administrativa da
periodo estudado. Em seguida, sao evidenciadas as ativida-
des economicas do periodo, sendo discriminados os tres se-
tores — primario, secundario e terciario. E, finalmente,

~ . . . -
sao focalizados os aspectos educacionais do periodo, sem

diferenciar os graus e os ramos de ensino.

Nao ha a preocupaggo de abordar, wunicamente, Os
fatos atraves de uma sucessao historica, so se prefere es-—
sa metodologia na divisao dos itens, para facilitar a orde
nagao dos acontecimentos que influenciam, direta ou indire
tamente, a elaboracao das Leis Organicas dos Ensinos Indus
trial, Comercial e Agricola, atraves da racionalizagao e
da justificacao dos fatos ligados a esse objeto de estudo.
Se hem que, nao se deva esquecer que o objeto se configura,

alem do espago, no tempo.

A abordagem adotada, neste capitulo, procura com -
preender o texto das leis organicas em questao, atraves da
analise do momento em que elas sao geradas, aliando os fa-
tores mais diversos, mormente politico-socic-administrati

vo—-economicos.

2.1. Analise do Contexto da Republica Velha

"Esta parte contextualiza a Republica Velha, bus-
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cando as origens do processo educacional que atingem 0s
tres setores economicos, culminando com as Leis Organicas

dos Ensino Industrial, Comercial e Agricola.

Tres segoes sao apresentadas — 'perspectiva ge-
ral", "analise da conjuntura economica"™ e "analise da con-
juntura educacional" — que focalizam, respectivamente, a
situacao politico-socio-administrativa, a econdmica e a e-

ducacional do periodo proposto.

2.1.1, Perspectiva Geral

Nas ultimas decadas do Imperio e no transcorrer
da implantacao da Republica, o Pais enfrenta a desarticula
¢ao dos setores até entao vigentes devido principalmente
ao surto industrial e a aboligao da escravatura. Sérios pro

blemas de desarticulagao afetam a Republica Velha.

Na Primeira Republica, inicialmente, a classe la-
tifundiaria continua fornecendo o modelo politico-socio-
economico-administrativo, e, posteriormente surgem novas
forgcas sociais, principalmente a burguesia industrial-urba
no~financeira, o operariado e ampliam-se os setores médios
(militares e intelectuais).E preparado o processo para a

formagao de novas camadas sociais no Brasil.

A consubstanciagao do grupo industrial-urbano-fi
nanceiro e o movimento pos-guerra de dissidencia oligarqui
ca que leva a diferenciacao da camada dominante, exigida
pelo crescimento do sistema capitalista de produgao, origi
nam um movimento pela recomposicao dentro do sistema,visan
do, em principio, 3 hegemonia politico-economica. O grupo
emergente passa a utilizar a educagao como instrumento pa-

ra a desejada mudancga.

A concretizagao da difercnciagao ideologica entre

os grupos agrario-exportador e industrial-urbano-financei-

4




ro somente passa a ser marcante no chamado Estado Novo, a-
traves da utilizacao de novos mecanismos de produgao,da re
estruturagao total do poder e conseqllente recomposicao do
proprio sistema; e do momento em que o grupo industrial-ur
bano-financeiro passa a controlar os centros de decisoes

- . - 3 - I3 . .
politico~socio-economico~educacionais do Pais.

2.1.2, Analise da Conjuntura Economica da

Republica Velha

A politica economica da Republica Velha se sedi-
menta atraves dos generos agricolas de exportacgao, princi-
palmente do cafe. Ha fases em que tambem se destacam a bor

racha, o cacau, o fumo, a erva-mate.

As atividades industriais emergentes sao Benefi-
ciadas pela aplicacao de lucros originados das exportagoes
cafeeiras e pela politica de "substituigcao de importagao"
ocasionada pela Primeira Guerra Mundial. A industria na de
cada de 20 se caracteriza "(...) pela insuficiencia dos ra
mos basicos, pela baixa capitalizagao, pelo grau incipilen-—

n2u
]

te de concentragao alem da baixa qualificacao de mao-

de-obra nacional.

0 setor comercial, com excegao do comércio exter-—
no, apresenta-se em plano secundario. O comercio externo
ostenta grandes superavits (do segundo para o terceiro de-
cenio cresce mais de 25%), porque est3a vinculado 3 politi-
ca cafeeira. O comércio interno reflete a falta de trans -
portes para a circulagao de produtos, a concorrencia de
produtos importados, a falta de apoio das autoridades, e,

principalmente, o inciplente mercado interno.

No dec@nio de 20, segundo dados?® da Fundagao Ce-
tulio Vargas, as taxas anuais de crescimento do produto
real das atividades economicas — agricultura, industria e

-comércio — aprescntam-se equivalentes, de 3,3 a 3,4% a.a..




A crise economica mundial de 1929 afeta profunda-
mente a economia brasileira na decada de 30 e gera insatis-

facao geral.

2.1.3. Andlise da Conjuntura Educacional da

Republica Velha

A Constituigao de 1891, que vigora durante a Repu
blica Velha, nao intervem no processo educacional do Pais.
As poucas disposicoes estabelecidas para o setor educacio-
nal sao: a criacao de um sistema escolar federal de ensino
secundario e superior; a criacao de sistemas escolares esta
duais de ensino pfimério e secundario de adultos e profis -
sionalizante; a criaggo'de ensino superior na Capital da Re
publica, pela Uniao, além da determinacao da laicidade do

ensino publico.

Durante o Governo Provisorio, pela primeira vez

em carater transitorio, e criado um ministerio — Ministerio
de Instrugao Publica, Correios e Telegrafos — encarregado
da instrucao publica, alem de outras atividades. Ele, em

dois anos (dg abril de 1890 a setembro de 1892), promulga a
primeira reforma educacional do periodo republicano — Refor
ma Benjamim Constant de 1890-1891. Neste primeiro momento,
o positivismo esta presente, principalmente na parte teori-

ca da organizagao educacional.

Em 1892, ao ser extinto o citado ministerio, o se
tor educacional passa a esfera de outros ministerios ja
existentes, dependendo do campo de ensino a que esta vincu-
lado. De um modo geral, o ensino primario fica sob a juris-—
digao do Ministério da Justica e Negocios Interiores, os ni
veis medio e superior ligados ao Ministerio da Agricultura,

Industria e¢ Comércio, e o militar vinculado aos respectivos

ministerios.
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0 setor educacional nao sofre alteragoes profun-—
das ate a decada de 30, apesar das quatro reformas educa -
cionais de ambito nacional. Em 1901, no governo de Campos
Sales surge o Codigo de Ensino de Epitacio Pessoa — Decre-
to n?® 3892 de 1 de janeiro, em 1911, no governo do Mare-
chal Hermes da Fonseca e promulgada a Lei Organica de Riva
davia Correa — Decreto n® 8659 de 5 de abril, em 1915, no
governo de Wenceslau Bras e instituida a Reforma Carlos Ma
ximiliano — Decreto n? 11.530 de 18 de margo, e em 1925,du
rante o governo de Arthur Bernardes surge a Reforma Luis

Alves — Rocha Vaz — Decreto nQ 16.782-A de 13 de janeiro.

0 dualismo educacional’® se faz sentir na estrutu
ragao do ensino do Pais, sendo transplantado de outras cul
turas, principalmente da francesa. A camada dominante rece
be o ensino formalistico, humanistico e abstrato, vincula-
do a cultura classica, atraves da escola secundaria — de
carater propedeutico — e a superior — de carater intelec -
tualista e universalista. As camadas menos favorecidas res
tam a escola primaria — de carater geral — e a média tecni

co-profissional — de carater pratico.

Cada camada social, ao receber um tipo de educa-

gao, sem o perigo de "sensibilizar" o aluno para outro ti-

po de educagao, contribui para a reprodugao socio-politi
ca.

"Entusiasmo pela educacao" e '"otimismo pedagogi-
co"?’? s3ao as duas linhas do fendmeno educacional que come-

g¢am a se caracterizar durante a Primeira Guerra Mundial e
decada de 20, dependendo da formagao politica ou pedagogi-
ca dos participantes da cupula administrativa educacional.
Esses dois enfoques podem ser percebidos, segundo Vanilda
Pereira Paiva’® sob, respectivamente, "perspectiva externa'
e "perspectiva interna", ou seja, a educacgao passa ser fo-
calizada ou sob o contexto politico-socio-economico, ou sob.
os aspectos metodologico-tccnico-administrativos da educa-

: gao.
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No fim da Primeira Republica comeg¢a a surgir uma
abordagem conjunta da educagao, em termos quantitativos e
qualitativos, que Vanilda Pereira Paiva prefere chamar de
"realismo da educacgao"??, ‘

0 movimento de reorientacao que passa a receber
0S processos educativos — rotulado de "Escola Nova" ou "Es
cola Ativa'" — caracteriza-se pelos objetivos de reformar e
democratizar a educagao brasileira, além da tentativa de

abandonar o empirismo em educacgao.

3 .
® ho tratamento da

A diversificacao de posicgoes
educagao leva a uma "politica educacional liberal'. No go-
verno de Arthur Bernardes (1922-1926) comega a se esbogar
uma outra politica educacional — "autoritaria" — que flo;

- . 1
resce nos perlodos Segu1nt633 .

Na Primeira Republica, a "politica educacional 1i
beral" se apoia no movimento "entusiasmo pela educacao",
em suas bases humanitaristas e no "otimismo pedagogico",

nos seus ideais qualitativos de educacao.

A "politica educacional autoritaria'" se baseia em
medidas de intervencao do Estado na area educacional, prin
cipalmente com a Reforma Luis Alves-Rocha Vaz de 1925, que
introduz a instrucao moral e civica, que e um dos .pontos
de apoio dessa politica e, o orgao maximo da educagao do
periodo — Conselho Nacional de Ensino — com amplas atribui
coes. Outras medidas intervencionistas se fazem sentir du-

rante o Estado Novo.

As "politica educacional liberal" e "politica edu
cacional autoritaria" continuam a ser desenvolvidas no go-
verno de Getulio Vargas. Durante o primeiro momento var-
guista — Governo Provisorio e Governo Constitucional — se

projeta marcantemente a ''politica educacional liberal', en

quanto no segundo momento — Estado Novo — sobressai a "po-

l1itica educacional autoritaria".
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Em 1924, Heitor Lira funda a Associacao Brasilei-
ra de Educagao, que & a primeira sociedade de profissio-
nais da educagao do Pais. Na Associéggo predominam  as
ideias de tecnificacao pedagogica®? do periodo. Sao patro-
cinados congressos nacionais em Curitiba (dezembro de
1927), Belo Horizonte (novembro de 1928) e Sao Paulo (se-
tembro de 1929)."

Ate 1930, a estrutura educacional evidencia a fal
ta de diretrizes uniforme de uma politica escolar, pela
multiplicidade das estruturas escolares estaduais estabele

cidas pela Constituicao de 1891,

As estruturas escolares do Distrito Federal, Sao
Paulo, Ceara, Bahia, Minas Gerais e Pernambuco propiciam
os primeiros movimentos de reforma e reconstruggo da educa
¢ao do Pais gracas ao émpreendimento de certos educadores

e da influencia da Escola Nova.

Durante a Primeira Republica, a estrutura do ensi
no apresenta, em termos absolutos, pequena expansao. O en-
sino universitario, realizado ate entao em faculdades ou
escolas isoladas, e implantado no Pais nesse periodo. O en
sino secundario academico, com certa tradicao, & estimula-
do principalmente pela iniciativa privada leiga e religio-
sa. O ensino médio profissional, de iniciativa estadual e
gratuito, sendo o ensino industrial o Unico a esbocgar algu
ma organizagao. O ensino publico primario, gratuito, atinge

a uma pequena parcela da populagao.

A educacao @ mantida como veiculo de conservagao
do status quo, principalmente atraves da gratuidade?? do
ensino primario e medio profissional, da nao gratuidade do
ensino secundario academico e de seu exame seletivo de ad-
missao, da impossibilidade de acesso do egresso de ensino
medio profissional ao ensino superior de outra area que
nao fosse da sua formacao e da criagﬁo de uma estrutura es

colar urbana sem estar voltada para as inumeras necessida-
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des do campo.

2.2, Analise do Contexto da Segunda Republica

Esta parte contextualiza a Segunda Republica, pe-
riodo que antecede e cria condicoes para a elaboracao das
Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agrico-

la.

Sao apresentadas tres secoes — 'perspectiva ge-
ral", "analise da conjuntura economica" e "analise da con-
Jjuntura educacional” — que focalizam, respectivamente a si
tuagao politico-sdcio-administrativa, econdOmica e educacio’

nal do periodo.

2.2.1. Perspectiva Geral

A conjuntura formada em 1930, chamada por muitos
de Segunda Repiblica, nao representa claramente quaisquer
setores sociais ou um movimento politico-ideologico defini
do. O governo revolucionario de 1930 se origina da coaliza
cao heterogenea das velhas oligarquias (velhos setores a-
grarios), dos "tenentes" (grupo militar, de tendéncia mais
radical e reformista), da burguesia urbana (industria, co-
‘meércio e finangas), e quando muito das camadas populares

(operariado).

A medida que se consolida o poder pessoal do go-
vernante, reforgado pela falta de disputas eleitorais, ne-
. . -~ . . -~ .

nhuma classe social tem condigoes de.assumir o jogo politi
co, nem de oferecer as bases de legitimidade a nova estru-
turacao. Entre os grupos dominantes surge equilibrio insté

vel.

A instabilidade da conjuntura politico-sécio-eco
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nomica da margem a intervencao paulatina do Estado a par-
tir da derrota do levante paulista, da severa vigilancia so
bre organizagoes e liderancas operarias, do apoio dos "te-
nentes'" e dos politicos mais conservadores e da limitacao

do federalismo. E adotada uma politica conciliatéoria.

A instabilidade, a intranquilidade e a agitaggoau

ajudam Getulio Vargas a aparecer como o defensor da ordem,
mobilizando ou desarticulando os grupos, de acordo com os

interesses pessoais.

2.2.2, Analise da Conjuntura Economica da

Segunda Republica

Os fatores politicos sao os principais a gerar o
movimento revolucionario de 1930. Mas nao e possivel esque
cer que os fatores economicos, também, contribuem para a

eclosao do movimento.

A situagao economica nacional acentua os descon-
tentamentos e as insatisfacoes contra a Republica Velha,
incapacitada de solucionar os problemas. O colapso da eco-

nomia mundial, também, gera instabilidade.

0 governo nao consegue controlar os problemas re-

sultantes da superproducao cafeeira e a conseqliente baixa
~ b -

de pregos do produto (mesmo com a manutengao da politica

de valorizacgao).

Entre 1924 e 1930, ha, tambem, a dificil fase que
o setor industrial atravessa, se bem que nao se pode asse-
gurar a participagao efetiva e direta dos setores secunda-

rio e terciario no movimento revolucionario.

A nova organizacao ministerial surgida em novem-
bro de 1930 estabelece condigoes de maior dinamizagao dos
setores economicos. O setor agricola passa a ter um minis-

terio isolado — Ministério da Agricultura. Os setores in-
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dustrial e comercial constituem outro ministerio, incluin-
do a atividade trabalhistica — Ministerio do Trabalho, In-

dustria e Comercio.

0 movimento revolucionario, por ter parte de sua
origem na crise do setor cafeeiro, elabora uma politica e-
conomica, realgando os demais setores economicos e enfra -
quecendo a supremacia da agricultura exportadora, sem alte
rar as relagoes de producao. Estas continuam com base na

grande propriedade agraria.

35

0 nacionalismo e o pragmatismo economicos mar-—

cam profundamente o Pais nas decadas de 30 e 40.

0 movimento revolucionario estimula a diversifica
cao agricola. Surgem os Institutos do Agucar e Alcool, do
Mate e do Pinho, para dinamizarem o desenvolvimento de no-
vas lavouras e atividades extrativas. O algodao chega a a-

tingir, em 1934, a metade da producao do cafe.

Na Segunda Republica, a principio, o setor secun-

dario se ressente da crise do cafe, porem, posteriormente,

recebe beneficios, porque os capitais até entao empregados

na agricultura sao transferidos para a industria, alem de
ter sido renovada a politica protecionista do setor atra-

ves das tarifas alfandegarias.

0 setor industrial apresenta um aumento de 507 en

~tre a Revolugao de 1930 e a instalagao do Estado Novo. E,

em 1933, o valor total da produgao industrial se iguala ao
da safra agricola. A partir de 1934, a producao industrial

b
supera a agricola.

As atividades comerciais internas brasileiras a-
presentam grande crescimento, entre 1929 e 1937, com o po-
der aquisitivo interno alcangando o dobro do externo. Ha,

tambem, aumento do comércio externo.

Em 1934, surge o mais importante orgao interven-

tor do regime varguista — Conselho Federal de Comércio Ex-
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terno. O Conselho tem seu campo de agao voltado para os se
tores agricocla e industrial. O modelo corporativista come-

¢a a se esbogar no Palis e se acentua durante o Estado Novo.

Com base em dados estatisticos?®

fornecidos pela
Fundagao Getulio Vargas, o Brasil apresenta, no decénio de
30, a taxa de crescimento do produto real de 4,6% a.a.,sen
do que cada setor economico apresenta diferente taxa, en-
quanto que, na decada anterior, os tres setores tinham a-
presentado taxas anuais equivalentes. O setor secundario &
o que mais se desenvolve, contribui com 5,67 a.a.. 0 setor
comercial apresenta a mesma taxa anual de crescimento do

produto real. O setor agricola fica abaixo da meéedia do pro

duto real, atinge a 4,37 a.a..

Para um periodo de recessao mundial e de nova es-
truturagao interna os dados estatisticos sao extremamente
favoraveis e evidenciam as condigoes do Pals de caminhar

para o desenvolvimento economico.

2.2.3. Andlise da Conjuntura Educacional da

Segunda Republica

E iniciada a fase decisiva a instalagao de uma po
litica educacional brasileira. Um mes e meio apos a implan
tagao da Revolugdao & criado o Ministério de Educagao e Sau
de Publica, assumindo o cargo de Ministro o reformador do

ensino mineiro — Francisco Campos.

Francisco Campos, como ministro, empreende refor-
mas nos ensinos superior, secundario e comercial, alem de
criar o orgao consultivo do Ministerio para assuntos rela-

tivos ao eunsino — Conselho Nacional de Educagao.

Para o ensino superior ¢ estabelecido o Estatuto
das Universidades Brasileiras, que adota como regra a orga

nizagao universitaria.
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0 ensino secundario tem regulado os seus ‘ramos,

. . . . . . 7 .
ficando dividido em dois ciclos®’. A reforma de Francisco
Campos representa o marco inicial a instalacao de uma es-

trutura de ensino secundario no Pais.

0O ensino tecnico comercial passa a constar de qua
tro tipos de cursos — geral, propedeutico, técnicos supe-

rior e elementar.

A Associacao Brasileira de Educagao,‘ fundada na
Primeira Republica, continua nesse novo regimé a promover
‘conferéncias de ambito nacional. Em dezembro de 1931, rea-
liza-se a IV Conferencia Nacional de Educagao, comparecen-
do o Chefe do Govermo Getulio Vargas e o Ministro da Educa
¢ao Francisco Campos. E solicitado aos educadores que defi

nissem o "sentido pedagdgico da Revolucao'.

No ano seguinte, como resposta aquela solicitacgao,
e langado o "Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova". E,
ainda como conseqllencia da IV Conferencia Nacional de Edu-
cagao, surge o Convenio Estatistico de 1931, com o objeti-
vo de estabelecer a uniformizacao da estatistica do ensino

.e reforcando a '"politica educacional autoritaria".

0 "Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova" de-
monstra tomada de consciencia dos pedagogos, propondo a
execucao de um ambicioso plano escolar. 0 documento reper-
cute em todo o Pais. Seus lideres pretendem uma revolugao
em termos educacionais, esperando reflexo nas estruturas so

cial, politica e¢ economica.

Entre os principais topicos abordados pelo Mani-
festo podem-se citar: estabelecimento de um sistema comple
to de educagao, redrganizagﬁo da administragao e dos servi
gos tecnicos escolares, nacionalizagao do ensino, princi-
pios de laicidade, organizagao da educagao popular, estabe
lecimento de uma educagao integral, obrigatoriedade e gra-
tuidade do ensino primario, recestruturagao do ensino secﬁ&

dario para torna-lo aberto a todos, desenvolvimento da edu
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cagao técnico-profissional aos niveis superior e secunda-
rio, criagao de universidades e institutos de alta cultura,
vinculagao de reformas educacionais estaduais com princi-
pios estabelecidos pela Uniao, organizagao de medidas e
instituigoes psicotécnicas e orientacao profissional, cria
¢ao de fundos escolares, desenvolvimento de instituigdes
pre-escolares e pos-escolares, reconstrugac do sistema edu

cacional para interpretagao das classes sociais.

Apesar das leis organicas dos ensinos ligados aos
setores economicos e do Manifesto se caracterizarem por
ideologias opostas apresentam semelhancas ao ser exigida

educagao tecnico-profissional aos niveis medio e superior.

Em 1932, se reune em Niteroi a V Conferencia Na-
cional de Educagao; também, patrocinada pela Associagao
Brasileira de Educacao e pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que discute e aprova o Plano de Educacao Nacional

elaborado para o anteprojeto da Constituicao.

No cenario educacional, o movimento revoluciona-
rio recebe como heranca da Primeira Republica, as tres ten
‘dencias — "entusiasmo pela educacao", "otimismo pedagogi-

" (1] . wan :
co’ e "realismo em educacgao’ — incrementadas pelo grupo

do "Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova'.

A Constituigao de 1934 estabelece uma nova menta-
lidade para a esfera educacional. Pela primeira vez um tex
to constitucional brasileiro dedica um-capftulo especifico
a educagao e a cultura. A Constituicao determina: a fre-
qlencia facultativa ao ensino religioso, a competencia Gni
ca e exclusiva da Uniao de tragar as diretrizes da educa-
gao nacional, o Plano de Educagao Nacional incluindo todos
0s graus e ramos, a organizaggo ¢ a manutenggo dos siste-
mas educativos dos Territorios, do Distrito Federal (com
excegao do ensino primario), os Estados e o Distrito Fede-
ral (quanto ao ensino primario) tem facultadas a organiza-
¢ao e a manutengao dos sistemas ecducativos, a porcentagem

minima da renda dos impostos para manutengao dos sistemas




educativos — Uniao e Municipios (10%) e Estados e Distrito
Federal (207), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
ﬁrimario, a formagEo de fundos de educaggo, a liberdade de
catedra, o concurso para magisterio oficial, a vitalicida-

de e a inamovibilidade nos cargos de professores publicos.

Na Segunda Republica continuam a refletir as duas
politicas educacionais — "liberal™ e "autoritaria" — ini-

- - .
ciadas no periodo anterior,

A "politica educacional liberal" continua a vigo-
rar, principalmente, ate 1935. A Associacao Brasileira de
Educagao e a principal fonte dessa politica, atraves das

conferencias nacionais de 1931 e 1932.

O principal documento que retrata a "politica edu
cacional liberal”™ & o "Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova". O Manifesto reflete o dualismo da educagao brasilei

xa.

A partir de 1935, a efervescencia politica e a re
percussao da inquietacao social se constituem no golpe fa-

~tal aos ideais liberais.

0 modelo fascista italiano adotado na Reforma
Francisco Campos, a paulatina estruturagao do Ministerio
da Educagao e Saude Publica como orgao controlador atraves
de dados estatisticos educacionais com a criagao do Conve-
nio Estatistico em 1931-1932 e dos servicos de registro de
professores e de inspegcao das escolas secundarias sao os
fatores que se constituem nas diretrizes estabelecidas, de
1930 a 1935, para configurarem a "politica educacional au-
toritaria'". Essas diretrizes, porem, nao repercutem ampla-
mente nos Estados, porque eles tem suas pr5prias estrutu

ras educacionais.

A "politica educacional autoritaria" se fortalece
de 1935 a 1937, mormente com a tomada de consciencia de va
rios "profissionais da educacgao" em relagao a participagao

da educacgao na vida nacional. E se consolida atraves do
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“Plano de Educagao Nacional.

0 Plano de Educagao Nacional®® & abandonado apés
dois meses de discussao pela Camara, quando esta e dissol-
vida. O Plano evidencia a nova ideologia dominante, princi
palmente com excessivo realce a Educagao Civica e a Educa-
¢ao Fisica, que, tambem, apresentam grande destaque na le-

gislacao educacional do Estado Novo.

Através dos dados estatisticos mostrados pela Ta-
bela 06 que se segue, a partir de 1932, pode-se verificar
o crescimento do ensino em geral em relagao aos topicos
"unidades escolares", "corpo docente", "matricula geral" e

“"econclusao de curso'.



TABELA 06

EVOLUGAO DO ENSINO NO BRASIL — 1932/1937
ANO BASE -

1932

Unidades Escolares

Corpo Docente

Matricula Geral

Conclusao de Curso

ANOS NOs absolutos‘NQ Indice | N9s absolutos|NQ indice|N9s absolutos|NQ Indice| N9s absolutos| NO indice
1932 29.948 100 76.025 100 2,274,213 100 148.445 100
1933 32.430 108 79.745 105 2.466.092 108 179.625 121
1934 33.952 113 84.729 111 2.676.756 118 194,285 131
1935 36.662 122 91.542 120 2.862.612 126 202.192 136
1936 39.110 131 96.167 126 3.063.522 135 226.203 152
1937 42.627 142 103.090 136 3.250.296 143 263.506 178

FONTE:-Dados de 1932 a 1935:

nal,

1941.

-Dados de 1936 e 1937:

nal,

p. XII.

0 Ensino no Brasil -

em 1935, Rio de Janeiro, Imprensa Nacio-

O Ensino no Brasil ~ em 1940. Rio de Janeiro, Imprensa Nacio-

8¢



Sendo considerado 1932 como o ano base, pode-se
afirmar que os itens "matricula geral" e "unidades escola-
res" apresentam o mesmo processo de evolugao, com cresci-
mento de, respectivamente, 437 e 427, enquanto que o quesi
to "conclusao de curso" evidencia o maior crescimento — 78%.

Nao ha decrescimo em quaisquer anos.

0 item "matricula geral" @ o que demonstra um au-
mento mais equilibrado — cerca de 9% a.a. — e o de '"conclu

sao de curso" e o de maior inconstancia.

De um modo geral, durante esse periodo, os itens
"unidades escolares'", '"corpo docente" e "matricula geral"
crescem cerca de 40%, enquanto que o quesito '"conclusao de

curso" dobra esse indice, ou seja, atinge cerca de 807%.

Na Segunda Republica, a taxa de alunos matricula-
dos nao chega a atingir um decimo da populagao. Nos seis
anos que a Tabela 07 focaliza a taxa varia apenas de 1,97%
nao acompanhando o crescimento demografico do mesmo perio-

do.
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TABELA 07

POPULAGCAO ESTIMADA E PORCENTAGEM DE ALUNOS
MATRICULADOS — BRASIL - 1932/1937
| ANO BASE - 1932

Populagao estimada em 1 de julho
Anos %
Milhares Numero -indice
habitantes .
1932 34,957 100 _ -. 6,5
1933 35.673 102 -6,
1934 36,404 104 7,4
1935 37.150 106 7,7
1936 37.911 108 _ 8,1
1937 38.687 111 8,4
FONTE: IBGE: "Pesquisas sobre o Desenvolvimento da Popu-
lagao do Brasil™. In: O Brasil em Nimeros - Apéndi
ce do Anuirio EstatIstico do Brasil - 1960. Rio de
Janeiro, IBGE, 1960, p.5.
'NOTA: A porcentagem & obtida através da divisao entre o

item "matricula geral" e a populacao estimada.

2.3. Analise do Contexto do Estado Novo

Essa parte contextualiza o periodo historico inti
tulado Estado Novo, em que sao promulgadas as Leis Organi-

cas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola,

Trés secoes sao apresentadas: "perspectiva geral',
"analise da conjuntura economica" e "analise da conjuntura
educacional" que focalizam, respectivamente, a situagao Po
1itico-socio-administrativa, a economica e a educacional

do periodo.
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2.3.1, Perspectiva geral

0 Estado Novo e implantado a 10 de novembro de
1937, atraves de golpe de estado. Getulio Vargas anuncia a
"nova ordem" e a nova Constituigao — com base nos moldes
constitucionais polones e da Carta del Lavoro é,porém o no
vo regime nao reproduz exatamente a solugao de Pilsudski,

ou o corporativismo italiano.

0 Estado Novo se processa dentro de uma situagao
de compromisso., Weffort afirma que "esta forma particular
de estrutura politica, diriamos que ge trata de um Estado
de Compromisso que é, ao mesmo tempo, um Estado de Massas,
expressao da prolongada crise agraria, da dependencia so—
cial dos grupos de classe média, da dependéncia social e
economica da burguesia industrial e da crescente pressao

popular"??,

Durante a Segunda Guerra Mundial, apdos tres anos
de neutralidade e simpatias pelo nazi-fascismo, o Brasil
se posiciona ao lado dos Estados Unidos por causa dos atra
tivos dos financiamentos propostos e da posicao geopoliti-

ca.

Em 1943, comecam as manifestacoes de oposigcao a
Getulio Vargas, mesmo sendo prometida a redemocratizacgao
para apos a guerra. Vargas, face ao aumento da oposigao, es
tabelece medidas para conseguir o apoio das massas popula-
res atraves do populismo, culminando com a promulgagao da
Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT. O regime sofre
novas transformagoes e, em 1944, comegca o processo de aber

tura democratica.

Os novos atos do governo nao evitam o aumento da

oposig¢ao, principalmente, segundo Edgard Carone, de ''gru-
pos oligarquicos burgueses e grupos internos governamen-
taisnko ’

Em outubro de 1945 Getilio Vargas e deposto, devi
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do: 4 nova visao interna propiciada pela Segunda Guerra
Mundial, ao descontentamento da camada media desde o "Mani
festo dos Mineiros", a falta de condigoes de controlar a

especulacao financeira, etec.

O Brasil sofre grandes transformagoes. Em quinze

- - . v

anos de governo, .Getulio Vargas transforma o panorama pol1i
tico-socio-administrativo, fundamentando-o em: autoritaris
mo, centralismo, nacionalismo em varios setores, tentati-
vas de modernizagao, institucionalizagao e racionalizacgao
dos setores civis e militares e melhorias das condigoes da
massa popular urbana. O regime, porem, nao se caracteriza

por filosofia e ideologia proprias.

2.3.2. Analise da Conjuntura Economica
do Estado Novo

Com a implantagao do Estado Novo em 1937, acentua
se o intervencionismo estatal na ordem economica, que assu
me varias formas, com o objetivo de reaparelhamento econo-

mico.

0 nacionalismo economico & estimulado pelo gover-
no. Varios organismos consultivos de planejamento sao cria
dos e ha a tentativa de implantar, no Pais, uma especie de
tecno-estrutura para propiciar condigoes ao Estado de in-
crementar o desenvolvimento economico nacional nos mais va

riados setores.

As instituigoes corporativistas criadas caracteri
zam o Estado Novo e segundo Vamireh Chacon '"corresponde a-
quele Bonapartismo definido por Marx n'O 18 de Brumario de

Luis Napoleao""!.

Faltam tradigoes e condig¢oes para o Pais implan-

tar o corporativismo. O Chefe de Governo nao se volta to-

talmente "para essa diregao, como praticamente em nenhuma
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outra (...), o Brasil acabou tendo (...) um corporativismo

'nas bases, porém acéfalo na cupula, talvez por medo de Var

gas ter que enfrentar potenciais liderangas adversas no
tal Conselho de Economia Nacional'""?. Esse regime apenas
wh 3

se processa '"pela metade , Porque nao se articula inter-
namente, ou seja, nao se legitima pelo plebiscito estabele
cido pela Constituigao de 1937 e nao se pode apoiar no pro

letariado inexistente.

0O intervencionismo estatal acentua-se progressiva

mente. A limitada estrutura economica®"

brasileira & senti
da pelos empresarios, comerciantes, latifundiarios, finan-
cistas, tecnicos, sindicalistas. A fragilidade economica
facilita ao Chefe de Governo estabelecer o "dirigismo" es-—

tatal no campo economico.

0 controle estatal continua a ajudar essencialmen
te ao setor primario, tentando reorganiza-lo atraves de:
manutengao do precgo minimo de certos produtos, compra de
produtos para manter os seus prec¢os no mercado externo, a-
bertura de novos financiamentos, criagao de orgaos pro-
prios para certos produtos basicos e para a diversificacao
dos setores produtivos na area rural e incentivo a rotati-

vidade de culturas com abertura de novas zonas piloneiras,.

0 Brasil, mesmo tendo sua balanga comercial basea
da no setor agricola durante o Estado Novo, tenta mudanga
~de orientagao. No final da decada de trinta, o valor ° da
produgao agricola e 607 inferior ao da industrial. Essa di

ferenga se acentua nos anos seguintes.

A preocupagao de Vargas volta-se para a industrig
lizagao do Pais. O Estado passa a investir na implantagao
da industria de base, porque o empresariado nacional e o
externo nao apresentam condigoes de assumir esse papel, res
pectivamente, pela falta de capital e pela escassez da con

juntura mundial.

0 sctor comercial tambeém apresenta grande cresci-
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mento. Nos periodos anteriores, o maior destaque e para o
comercio externo, baseado nas exportacgoes de matérias pri-
mas tropicais. Neste periodo o comércio interno & marcante,
devido ao incremento da produgao nacional e a ampliagao da

capacidade de aquisigao do mercado consumidor interno.

0 comercio externo tem papel relevante no proces-
so brasileiro de industrializagao, devido a escassez mun-
dial gerada pela Segunda Guerra Mundial. As dificuldades
‘de transportes internacionais maritimos, a diminuicao das

importagoes e a reducao de exportagoes acarretam 1intensas

tensoes inflacionarias que obrigam a utilizacao de mate-
rias primas nacionais e possibilitam o acumulo de grande
volume de reservas em divisas e o conseqllente incremento

da produgao industrial no Pais.

‘Segundo a Fundagao Getulio Vargas"®, as taxas anu

ais de crescimento do produto real, entre 1940 e 1947, re-
gistram que o setor angcola, com a media de 3,97 a.a., e
o que contribui com os menores indices, enquanto que o0s se
tores industrial e comercial apresentam as maiores taxas a
nuais medias, respectivamente, 6,57 e 4,7%. Esta tendeéencia
& iniciada no periodo revolucionario de 1930.

Apesar da aparente estrutura, nao ha planejamento

a longo prazo. O oportunismo se caracteriza, ora a agao &

protecionista, ora liberal, dependendo do momento polfticg

economico~administrativo.

0 principal enfoque dado aos problemas economicos
€ o nacionalismo economico, que se reflete nas fases que
atravessa o governo getulista. No primeiro momento revolu-
cionario & para atender a crise aguda do setor agrario-ex
portador. No periodo constitucional e inicio do Estado No-
vo e para atender politicamente as aspiragoes das camadas
sociais emergentes. No apogeu do FEstado Novo, com o inter-
vencionismo estatal, & para atender 3 nascente industriali
zagao e a reestruturacgao tecnoburocratica do Pais. E, final

mente, no periodo de reabertura democratica, e para aten-—
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der a reagao da burguesia industrial, comercial e financei

ra e as massas populares.

Os primeiros preniuncios da politica de continuis-
mo, latifundiaria e imperialista decretam a falencia do Es

tado Novo.

2.3.3. Analise da Conjuntura Educacional
do Estado Novo

A Uniao trilha e consolida novos caminhos relati-
vos a politica educacional com o objetivo de legitimar a

nova ordem vigente.

A nova constituigao outorgada — a de 1937 — consa
gra um capitulo — "Da Educagao e da Cultura" — ao setor. A
Carta Magna define novos rumos ideologicos do processo edu
cativo, realcando os Ensinos Pre-Vocacional, Profissional,

Civico, de Trabalhos Manuais e a Educagao Fisica.

0 texto constitucional dirige o ensino a exalta-
¢ao do ideal de nacionalidade e de culto a Patria. A poli-
tica de coesao nacional da origem a entidades estatais e
privadas que levam a juventude as aspiragoes civicas nas
concentracoes estudantis da '"Semana da Raga e da Patria',
A exaltagao do nacionalismo e concretizada em margo de 1940
com a criagao da "Juventude Brasileira", vinculada aos Mi-

nisterios da ELducagao e Saude e ao da Guerra.

0 primeiro dever do Estado, em relacgao ao setor
educacional, passa a ser os Ensinos Pré-Vocacional e Pro-
fissional voltados para as classes menos favorecidas. Esse
dever ¢ reforcado por varios discursos do Presidente Var-

gas.

Pela primeira vez, uma Constituigao brasilecira es

tabelece claramente o dualismo do seteor educacional, anu-

lando qualquer tentativa da politica educacional liberal
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. * . . . . . « . )
iniciada nos dois primeiros periocdos republicanos,

O dualismo e reforcado pela Reforma Capanema que

A . .
® dos demais ramos de ensino

distingue o ensino secundario
médio, aquele voltado para a formagao "das individualida-
des condutoras" e este para a qualificagao do trabalhador

dos mais variados setores economicos.

0 texto constitucional nao fica restrito ao siste
ma dualista educacional no ensino geral — ensino elitis-
ta x ensino profissional e determina o dualismo em relacao
as faixas etarias da clientela. Infancia e juventude sao
distinguidas, no tocante as oportunidades educativas. Esse
aspecto segue tracgos do modelo nazi-fascismo triunfante na

Europa, no periodo estudado.

E mantida a mesma linha"’ adotada para o ensino
religioso, pela Constituicao de 1934. Esse tipo de ensino

continua a ser facultativo, sem atingir ao ensino superior.

0 movimento de renmovagao escolar entra em decli-
nio durante o Estado Novo, por causa do anti-liberalismo
implantado com o regime autoritario. No final do periodo,
o movimento retorna com a abertura politica. As criticas a
educagao do liberalismo ajudam a justificacgao ideologica
do novo regime, afirmando a necessidade de abandonar os va

lores liberais da educacao.

Os ideais da Escola Nova pregados pelos profissio
nais da educagao e o prestigio dos educadores liberais sao
comprometidos peclas novas diretrizes educacionais ditadas
pela centralizacao politica. Em 1940, persistem apenas O0s
aspectos formais destes ideals, evidenciando o enfoque po-

l1itico que passa a sofrer a agac pedagogica.

0 autoritarismo nao permite a continuagao da li-
nha de discussac e divergencias em rclagao aos problemas
educacionais. 0s debates passam a ser dirigidos substanci-

almente para assuntos que visam a manutengao .do regime.
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0 tecnificismo, criado na decada de 20, mantém-se

. - -~

com a criacao de varios orgaos estatais, nos quais passam

48

a trabalhar os profissionais da educagao, que adotam os

ideais do novo regime.

As primeiras tentativas de tecnificagao surgem na
area propriamente educativa, e nao apenas na area pedagdgi
ca, como tinha ocorrido na década de 20. A estrutura de cn
sino brasileiro volta a experimentar as decisoes claramen-

te politicas.

Em decorrencia dos estudos iniciais do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP — e realizada, no
final de 1941, a Primeira Conferencia Nacional de Educacao.
Os temas centrais da Conferencia sao: o auxilio federal pa
ra a difusao dos ensinos primario, normal e técnico-profis
sional e a organizacao da Juventude Brasileira. A reuniao
e conduzida dentro dos padroes estabelecidos pelo consenso

do regime.

A Juventude Brasileira e criada como entidade pa-
ra a mocidade "constituir reserva facilmente mobilizavel
sempre que houver objetivo patrictico a alcangar”"?. Ela

se baseia no ufanismo exacerbado provocado pelo governo e

inspirada nas entidades alema — Juventude Hitlerista (....
Deutscher Jungvolk) — italianas — Os Balilas e os Avanguar
disti.

A Juventude Brasileira nao atinge aos seus objeti
vos de preparo pre-militar e de educagao fisica. A entida-
dc apenas se consolida durante curto tempo como servigo de

- a o~ - a .
inspiragoes civicas da mocidade.

Ha a tentativa da formulacao legal da ideologia
- > .
educacional do Estado Novo em scu periodo final com a Re-
: : ~os 50
forma Capaunema ¢ com as demais lecls orgawvicas .
A Reforma Capanema consta de tres leils organicas

—~ Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Secundario e Co-
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mercial — promulgadas, respectivamente, pelos Decfetos—
Leis n®s 4073 de 30 de janeiro de 1942, 4244 de 9 de abril
de 1942 e 6141 de 28 de dezembro de 1943, Com algumas alte
ragoes sofridas no proprio periodo ou nos anos seguintes,

elas vigoram quase quinze anos apos a extingao do Estado

Novo, em pleno periodo de democratizagao brasileira.

A Reforma Capanema consolida, neste periodo, a tra
dicional politica da educagao de dualismo. A Lei Organica
do Ensino Secundario estrutura esse tipé de ensino em dire
¢ao a camada mais favorecida — camada dominante. As Leis
Organicas dos Ensinos Industrial e Comercial estruturam
seus ensinos em sentido das camadas menos favorecidas — ca
mada operaria. Essa mentalidade & reforgada pela Lei Orga-

nica do Ensino Agricola.

A Lei Organica do Ensino Secundario estabelece
textualmente a tradicao dualista do ensino ao destinar es-
se tipo de ensino a "preparagao das individualidades condu
toras, isto €, dos homens que deverao assumir as responsa-
bilidades maiores dentro da sociedade e da nagao, dos ho-
mens portadores de concepcoes e atitudes espirituais (...)
as individualidades esclarecidas de sua missao socilal e pa

tridotical.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial e Comer-

cial fazem parte de capitulo especifico.

Os primeiros textos da Reforma Capanema sao elabe
rados no periodo da conflagracao mundial, quando o govermno
se mostra inclinado aos paises nazi-fascistas. Esse motivo
justifica as influencias que a reforma sofre e reafirma a
sua contradig¢ao apos a entrada do Brasil na guerra ao lado

dos paises aliados.

Das tres leis organicas que integram a Reforma Ca
pancema, a Lei Organica do Ensino Sccundario e a que mais

evidencia a idcologia educacional do Estado Novo.

A exposicao de motivos da Lei Organica do Ensino
] &
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.

Secundario deixa claro que o objetivo do ensino secundario
esta voltado para o nacionalismo, quando estabelece textu-
almente "a formagao da consciencia patriotica" e "ensino
patridtico por exceldncia". Para atingir essa finalidade &
determinado o "estudo da lingua, da historia e da geogra-
fia patrias", "a educagao moral e civica", "o canto orfed-

nico", "a educacao militar",

A ideologia politica nacionalista de cariter fas-
cista se confirma no contetudo da Lei Organica do Ensino Se
cundario atraves de: estudo da lingua patria que se 'cons-—
titui para uma nagao o primeiro elemento de organizagao e
conservagao de sua cultura”, introducao de "disciplinas au
tonomas Historia do Brasil e Geografia do Brasil' com o ob
jetivo de "uma compreensao mator dos valores e das realida
des nacionais", introdugao "da EducagéovMoral e Civica com
o objetivo do carater e do patriotismo", '"Canto Orfeonico,
de sentido patriorico", introdugao da Educagao Militar pa-
ra os alunos do sexo masculino. O art. 24 estabelece que
"todas as atividades e circunstancias (...) do processo da
vida escolar (...) devera transcorrer em termos de elevada

dignidade e sentimento de brasilismo’.

No periodo em que vigora a Reforma Capanema e cria
do o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios -
SENAI — pelo Decreto-lei nQ 4048 de 22 de janeiro de 1942
na semana anterior a4 promulgacao da Lei Organica do Ensino

Industrial.

0 SENAI reflete o momento economico-politico-ideo
logico que atravessa o Pals. Momento economico, porque o
Pais necessita incrementar o processo de industrializacgao
atraves da obtengao de maior contingente especializado. A
formagao de mao-de-obra -para o setor secundario atende as
pretensoes da burguesia industrial e as expectativas e ne-
cessidades de difusao do cnsino. Momento politico-ideologi
co porque e legado a classe operaria — pelo modelo populis
ta — um orgao sem recursos financeiros estatals, para "mi-

nimizar as possibilidades de formagao de wuma consciencia c¢
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de acirramento da luta de classec"®?!.

A estrutura dualista da educacao & reforcada pelo
SENAI, porque este passa a propiciar ao industriario uma
"educagao" propria a sua classe, sem condicoes de acesso a

"educagao"

da classe dominante. E intensificado o processo
de sedimentacao da ordem vigente, como instrumento de con-
servagao e/ou reproducao social. Esse objetivo e obtido com
a consolidagao da legislacao, sem a interferencia direta

do governo, mesmo vigorando um regime autoritario.

Para o setor comercial, seguindo o mesmo modelo
do SENAI, e criado o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Comerciarios — SENAC — pelos Decretos-leis nQs 8621 e 8622
de 10 de janeiro de 1946. O SENAC retrata a politica educa-
cional elaborada durante o Estado Novo, apesar de ser cria
do cerca de dois meses e meio apos seu termino. O decreto
de criagao do SENAC e promulgado na mesma quinzena das

Leis Organicas dos Ensinos Primario e Normal,

A Lei Organica do Ensino Primario, promulgada pe-
lo Decreto-lei n® 8529 de 2 de janeiro de 1946, representa
a concretizacao da politica iniciada em 1938, instituida
pelo Fundo Nacional do Ensino Primario — FNEP — criado pe-
lo Decreto n? 4958 de 14 de novembro de 1942. Esse Fundo
continua a ser promovido apos a promulgacao da Lei Organi-

ca do Ensino Primario.

A Lei Organica do Ensino Primario estabelece prin

* . -, —- - .
clplos democraticos porque e elaborada no periodo varguls-
ta de redemocratizagao. Essa lei organica evidencia a in-
fluencia do movimwento de renovagao cducacional expresso no

"Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova" de 1932.

Entre os principails aspectos do liberalismo rei-
vindicados pelos pionciros da Escola Nova ¢ estabelecidos
pcla Lei Organica do Ensino Primario, podem-se citar: esta
belecimento de¢ diretrizes gerais para o ensino primario na
cional, flexibilidade as peculiaridades regionais, possibi
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lidade de formagao dos proprios sistemas estaduais, dos
Territorios e do Distrito Federal, previsao da ~planifica-
gao educativa como instrumento de implantacgao da lei org5¥
nica e o estabelecimento dos meios para essa implantacao,
formagao de orgaos centrais, organizacao dos servigos de
assistencia aos escolares, execucao de normas de obrigato-
riedade da matricula e da freqllencia escolar, organizagao
das instituigoes complementares da escola, articulacao dos
sistemas regionais com os orgaos de aperfeicoamento tecni-—
co especializado do Ministério de Educa§50 e Saude, gratui
dade estabelecida pela Constituigao de 1937 para alunos
que nao pudessem contribuir para a caixa escolar, obrigato
riedade do ensino primario entre 7 e 12 anos de idade, rea
lizagao de estudos e pesquisas por orgaos técnicos sobre a
organizagao do ensino primario, além de levantamentos esta

tisticos.

A Lei Organica do Ensino Primario, tambem, recebe
influencias fascistas e nacionalistas, que caracterizam a
politica educacional do Estado Novo, principalmente na dis
criminagao de disciplinas a serem lecionadas — Canto Orfeo
nico, Trabalhos Manuais e Educagao Fisica e, na especifica
¢ao de disciplinas voltadas para o sexo feminino — nogoes

de Economia Doméstica e de Puericultura.

A Lei Organica do Ensino Normal & promulgada pelo
Decreto-lei n? 8530 de 2 de janeiro de 1946, ou seja, no
mesmo dia da promulgacao da Lei Orgdnica do Ensino Prima-

rio. Ambas mantem a mesma linha de descentralizagao e da

fixacao de normas gerais para todo o territorio nacional.

A Lei Organica do Ensino Normal caracteriza o en-
sino normal como ensino profissional de nivel medio de deis
ciclos. O primeiro ciclo nao aprescnta perfeita formagao
profissional porque predominam as disciplinas academicas,
enquanto o curso de formagao ao nivel de segundo ciclo e
destinado a uma clientela mais amadurecida para a profis =

. . -~ hal . 3 » .
sionalizagao, aprescntando um curriculo mais diversificado

e mais especializado, com disciplinas pedagogicas nas duas
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ultimas das tres series. Essas disciplinas nao se caracte-

rizam pela objetividade explicitada pelo preceito legal.

A Lei Organica do Ensino Normal determina a sele-
tividade atraves da faixa etaria da clientela do curso. O
ensino normal fica restrito aos candidatos menores de vin-
te e cinco anos para os dois ciclos e a idade minima de

quinze anos para o curso de primeiro ciclo.

. Seguindo a linha adotada pelas .demais leis organi
cas de ensino profissional medio, a Lei Organica do Ensino
Normal evidencia a falta de articulagao com o ensino supe—
rior para os egressos do ensino normal, ficando restrito

aos cursos de faculdade de filosofia.

A Lei Organica do Ensino Agricola e focalizada no

proximo capitulo.

Os dados estatisticos referentes ao ensino nacio-
nal evidenciam que o governo nao alcanga o objetivo de
transformar a educagao em veiculo ideologico do regime, a-
pesar dos atos legislados e dos orgaos educacionais estabe

lecidos com esse objetivo.




TABELA

08

EVOLUCAO DO ENSINO NO BRASIL — 1938/1945
ANO BASE — 1938

Unidades Escolares| Corpo Docente Matricula Geral
ANOS | 1 B [ ~ j
Numeros Numero Numeros Numero Numeros Numero
Absolutos| Indice Absolutos |Indice 'Ab301Utosi Indice
1938 43.803 100 107.489 100 3.477.828 100
1939 44,537 102 109.805 102, 3.588.800 103
1940 46.583 106 115,836 108 3.732.878 107
1941 48.117 110 119.431 111 3.808.937 110
1942 49,214 112 126.303 118 3.857.230 111
- 1943 49.898 114 134,799 125 3.888.890 112
1944 49,899 114 141,828 132 4.013.797 115
1945 51.252 117 149,336 139 4,189,295 120
FONTES: - Dados ate 1940 - 0 Ensino no Brasil — em 1940.

Rio de Janeiro, Ministerio de Educagao e Saude,
Imprensa Nacional, p.XII,
- Dados de 1941 a 1945 -

0O Ensino no Brasil — em

1945. Rio de Janeiro, Ministério de Educagao e
Saude, Servico de Estatistica de Educagao e Sal

de, 1950. p.XV.

0s dados relativos ao ano de 1937 nao sao apresen-
tados pela Tabela 08, porque o Estado Novo se instala em 10
de novembro. Os dados de 1937 refletem a ideologia da Segun

da Republica.

As tentativas governamentais nao levam os itens "u
nidades escolares" e "matricula geral" a crescerem mais do
0 item "corpo docente'" € o unico que apresenta
7,5%.

"unidades escolares” ¢

que 37 a.a..

um crescimento medio anual de De um modo geral, duran

te o Estado Novo os itens "matricula

geral"” crescem cerca de 207 e¢ o quesito "corpo docente" cm
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torno de 407.

Atraves dos dados da Tabela 08 observa-se que é
Reforma Capanema (Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Se
cundario e Comercial) e o SENAI refletem o aumento do 1i-
tem '"corpo docente" e, em menor escala, dos itens "unida -

des escolares" e "matricula geral'.

A Lei Organica do Ensino Normal nao influencia os
dados-do item "corpo docente', porque ela & promulgada em

1946, ou seja, apos o téermino do Estado Novo.

0 crescimento do item '"matricula geral" ao ser
comparado com o crescimento demografico brasileiro eviden-
cia que o parametro "alunos matriculados" nao ultrapassa a
9% da populacao, mantendo constancia entre 8,8 a 9,0, por-
tanto, durante todo o periodc permanece o mesmo crescimen-

to do ensino em geral.
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TABELA 09

POPULAGAQ LSTIMADA E PORCENTAGEM DE ALUNOS
MATRICULADOS — BRASIL — 1938/1945
ANO BASE - 1938

Populagao estimada em 1 de julho
Anos ~ Z
Milhares Numero indice
habitantes
1938 39.480 100 ‘ - 8,8
1939 40.289 102 8,9
1940 41.114 104 9,0
1941 42,069 107 9,0
1942 43,069 109 ; 8,9
1943 44,093 112 8,8
1944 45,141 114 8,8
1945 46.215 117 9,0
FONTES: ~ IBGE - "Pesquisas sobre o Desenvolvimento do
Brasil". In: O Brasil em Numeros - Apendice do
Anuario Estatistico do Brasil - 1960. Rio de Ja

neiro, IBGE, p.>5.

NOTA: A porcentagem & obtida atraves da divisao entre '"ma

tricula geral" e a populagao estimada.

Os dados estatisticos evidenciam que a educacao,
de um modo geral, nao é o principal foco de atengac do go-
verno. Nao sao plenamente atingidas as diretrizes educacio
nais estabelecidas pelo regime autoritario atraves da Cons

tituicao de 1937 e da legislacao educacional.
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3. ANALISE DE DISCURSO DAS LEIS ORGANICAS DOS ENSINOS
INDUSTRIAL, COMERCTAL E AGRICOLA

Os novos rumos dos ensinos industrial, comercial
e agricola teém seus verdadeiros alicerces implantados a
partir da Primeira Republica, com a fase rotulada no capi-
tulo inicial de ”oficializaggo” e afloram na fase rotulada
de "profissionalizacao", com as Leis Organicas dos Ensinos
Industrial, Comercial e Agricola, consubstanciando condi -

¢oes a futuros prosseguimentos.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
- - . . 3
cial e Agricola representam o amadurecimento das primeiras
experiencias brasileiras vivenciadas por esses ramos de en
sino e pela estrutura nacional da educagao e do proprio
-« A » - . el . . . -
Pals, pelos setores socio-economico—-politico-adminlstrati-

vVOoS§.

As leis organicas das tres modalidades de ensino
apresentam texto semelhante por evidenciarem praticamente
a mesma origem, a mesma epoca, a mesma mentalidade educa-
cional, as mesmas bases ideologicas, o mesmo ensino profis
sional voltado para os setores economicos, o mesmo nivel
de estudos — 29 grau — os mesmos organizadores, ou seja,
as mesmas bases de organizacao, de regime e de desenvolvi-

mento.

A analise de conteudo de cada uma das tres leis
organicas ¢ dividida em duas partes para que ela nao ae
apresente repetitiva e elimine as redundancias causadas pe

la semelhanga de toxtos.

A primeira parte consta de um paralelo entre as

tres leis organicas, relacionando—as com base na apresenta
2) b4 el

¢ao do texto legal e registrando as idcias e os termos mals

significativos, atraves de resumos. Scguem—se, na medida
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do possivel, os titulos, capitulos e secoes das leis orga-
nicas. Somente nao e mantido o padrao estabelecido, quando
ha necessidade de evidenciar ligacoes que nao se coadunam

com a ordem apresentada pelo texto legal.

0 paralelo & iniciado pela Lei Organica do Ensino
Industrial, seguido pela Lei Organica do Ensino Comercial
e finalizado ﬁela Lei Organica do LEnsino Agricola. A pri-
meira parte recebe a mesma orientagao estabelecida pelo ca
pitulo inicial, ou seja, de acordo com as datas de promul-

gacao.

0 paralelo tem como objetivo apresentar a descri-
cao oOotica geral entre as tres leis organicas. A esquemati-
zagao dos itens do texto legal acentua as diferencgas e as

sémelhangas comuns, alem das peculiaridades.

0 quadro, em primeiro lugar, focaliza as diferen-
¢as e as semelhangas entre as tres leis em estudo. Ele e
dividido em dois itens. O primeiro item consta de diretri-
zes gerais, cursos de formacao e demais cursos. No segundo
item, sao apresentadas as peculiaridades das Leis Organi -
cas dos Ensinos Industrial e Agricola. A Lei Organica do
Ensino Comercial nao evidencia inovagoes em relagao as de-

mails.

A segunda parte consta da analise de conteudo das
tres leis organicas estudadas, de acordo com os itens do

paralelo, porem baseando-se no proprio texto legal.

Na segunda parte, inicialmente, & feita a analise
das diferengas e¢ semelhancas comuns, atingindo objetivos,
bases, principios e fundamentos gerais, divisoes, tipos,
articulacoes, clientela, admissocs, programas, administra-
cao ¢ demais meccanismos para o' funcionamento de cada tipo
de curso. E, em seguida, sao analisadas as peculiaridadecs
das Leis Organicas dos Ensinos Industrial e Agricola, tan-
to das dirctrizes gerais, como dos cursos em que sao divi-

didos esses ramos de ensino.
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A analise de contelldo & feita de acordo com as al
teragoes registradas na redagao oficial do texto das Leis
Organicas dos Ensinos Industrial e Comercial até agosto de
1946. Essa medida & adotada porque essa data & a da promul
gagao da Lei Organica do Ensino Agricola e do limite de
promulgagao das trés leis organicas focalizadas. As modifi
cagoes introduzidas nao alteram a essencia do texto origi-
nal. Essas modificacoes projetam as mesmas tendencias e
sao um produto da politica do Estado Novo, alem de permiti
rem evidenciar a evolucao, a curto prazo, da politica ado-
tada em relacao aos ensinos industrial e comercial, nao a-

fetando a ideologia educacional desses tipos de ensino.



3.1. Paralelo entre as Leis Organicas dos Ensinos Industrial,

Comercial e Agricola

3.1.1, Diretrizes Gerais
ITENS LEI ORGANICA DO LEI ORGANICA DO LEI ORGANICA DO
: ENSINO INDUSTRIAL ENSINO COMERCIAL ENSINO AGRICOLA
1) Grau segundo segundo atée o segundo
2) Ciclos 19 e 29 10 e 29 19 e 29

3) Objetivo
geral

4) Atendimen
to e con-

seqliencias

preparagao profissional

tdos trabalhadores da indﬁi
tria e das atividades arte
sanais e dos trabalhadores

dos transportes, comunica-

H
icoes e da pesca’”.
i

- aos 1lnteresses do traba-
lhador — preparacao pro-
fissional e formagao hu-

mana.

- aos interesses da empre-
sa — necessidades cres -
centes e mutavels,de su-

ficiente e adequada mao-

i de-obra.

'de funcoes auxiliares

formar profissionéis aptos
ao exercicio de atividades
especificas no comercio e
de
carater administrativo nos
negocios publicos e priva-

dos.

nao sao explicitados.

preparacao dos trabalhado-

res da agricultura,

- aos interesses dos que
.trabalham nos servigos e
misteres da vida rural —
‘preparacgao tecnica e for|
‘magao humana.

-~ aos interesses das pro -
priedades e estabeleci -
mentos agricolas.— neces

sidades constantes e imu

taveis, suficiente e ade

. 08



ITEYS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LET ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

Finalida-

des

aos interesses da Nagao
— mobilizacao de efici-
entes construtores da

Economia e Cultura.

formar profissionais ap
tos aos oficios e técni
cas nas atividades in-

dustriais.

dar qualificagao profis
sional aos trabalhado-
res nao diplomados ou
habilitados — jovens ou
adultos — para aumentar

ficiencia e produti-

~ formar profissionais ap-

tos as atividades especi
ficas no comércio e as
funcoes auxiliares de ca
rater administrativo nos
negocios publicos e pri-

vados.

sumaria preparagao pro-

fissional ao exercicio
das mais simples ou cor-
rentes atividades no co-
meércio e na administra-

cio.

quada mao-de-obra.

aos interesses da Nagao—
mobilizagao de eficien-
tes construtores da Eco-

nomia e Cultura.

formar profissionais ap-
tos as diferentes modali
dades de trabalhos apgri-

colas.

dar qualificacao profis-
sional aos trabalhadcres
agricolas nao diplomados
— jovens e adultos — pa-
ra aumentar a eficiencia

e a produtividade.

'[8



ITEXS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

- aperfeigoar ou especia-
lizar conhecimentos e
capacidades de trabalha
dores diplomados ou ha-

bilitados.

- divulgar conhecimentos

de atualidades tecnicas.

~ formar, aperfeicoar ou
especializar professo -
res de determinadas dis
ciplinas proprias desse
ensino e administrado-
res de servigos relati-

Vvos a esse ensino.

- tecnicas e oficios de-
ven ser ensinados e ba-
scados na execugao pra-
tica e conhecimentos
teoricos — ensino prati

co e ensino teorico a-

polar—~3e—ao um no outro@F
|

- aperfeigcoar conhecimen-
tos e capacidades tecni
cas de profissionais di

plomados.

- nao sao explicitados

- aperfeigoar conhecimentos

"formar professores de dis|
.ciplinas proprias
jensino e administradores

‘de servigos relativos a

‘esse ensino.,

"tecnicas e oficios devem
ser ensinados e

.ma execu¢ao pratica e co-

e capacidades tecnicas de
trabalhadores agricolas

diplomados.

desse

baseados

nhecimentos tedricos — en
sino pratico e ensino ted
rico apoiar-se-ao um no

outro.

Z8



ITEYS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO

ENSINO

COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

- salvaguardar a adaptabi-

lidade profissional futu|

ra, evitando a especiali
zacac prematura ou exces

siv

[

- disciplinas de cultura
geral e praticas educati
v

as nos cursos de forma-

cao profissional para a-;

centuar e elevar o valor

humane do trabalhador.

-~ conhecimentos téecnicos e

qualificacao profissio -
nal convenlentes aos tra

balhadores.

- mesmos direitos de in-
gresso nos cursos indus-
triais para homens e mu-
lheres, porem para estas
so trabalho adequado,sob

o ponto de vista de salde

I

i

- estudos de cultura geral

. ~ . s [
~ .informagao cientifica em

- salvaguardar a adaptabili
dade profissional futura,
evitando a especializacao

prematura ou excessiva.

e praticas educativas nos
cursos de formagao profis
sional para acentuar e e-
levar o valor humano do

trabalhador.

todos os cursos para eli-
minar da agricultura as
ﬁ ~ . . .

solucoes empiricas inade-

'quadas.

£8



LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LETI ORGANICA DO
COMERCIAL

ENSINO

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

7)

Classifica
¢ao dos

CUrsos

- Extraordinarios

- Ordinarios ou de Forma -
¢ao Profissional: 10 CI-
CLO: industriais, de mes

artesanais e de a-

29 CICLO:

tria,

prendizagem;

tecnicos, pedagogicos(dil

datica do ensino indus -
trial e administracao do

ensino industrial).

ou de
de Qualificacao, Aperfei
coamento ou Especializa-
gao Profissional: de con
tinuacao, de aperfeigoa-
mento e de especializa -

cao.

l

i
t

- de Formagao:

mercial basico;

19 CICLO:cg
29 CICLO:

comercial e propaganda,

de administracao, de con

tabilidade, de estatisti

ca e de secretariado.

- de Continuagao ou Prati-

cos de Comercio:

CLO .

19 CI-

- de Continuagao ou Priti -

- de Formacao: 19 CICLO:ini
. ~ -
ciagao agricola e de mes-
tria agricola; 29 CICLO:
- —- .
agricolas tecnicos (de a-
gricultura, de horticultu
ra, de praticas veterina-
. . - . -
rias, de industrias agri-
colas, de laticinios e de
-~ - -
mecanica agricola), agri-
colas pedagogicos (de ma-
gisterio de economia ru -
ral, de didatica de ensi-
no agricola, de adminis -
» ~ . -
tracao de ensino agrico -

ia).

cos de Agricultura. 19 CJ}

CLO.
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3)

Objetivos
Ld -

especifi-

cos dos

cursos

Avulsos ou de Ilustracgao

Profissional ou de Divul

Industriais: ensinar, de

4 v . -
modo completo, oficio de

longa formacao.

Mestria: dar formagao

profissional a fungao de:

mestre.

Tecnico: ensinar tecni-
- . -

cas proprias ao exerci-

cio de fungoes de cara -

- .
ter especifico.

Pedagogicos:
socal docente e adminis -
trativeo peculiares ao en

sino.

Continuacao: dar qualifi |

ficagac profissicnal aos

formar pes-!

|
|
|

i

{

i
{

ENSINO COMERCIAL

de Aperfeigoamento: 19 e
29 CICLOS.

Comercial Basico: minis-

trar elementos gerais e

fundamentais.

Teécnicos: ensinar tec-
nicas proprias ao exerci
cio de fungoes de cara -

ter especial,

Continuacao: dar sumaria

preparacac . profissional

preparacgao

‘a0 trabalho de

»Mestria:

profissional ao

Tecnicos:

‘de Aperfeigoamento: 19 e

29 CICLOS,

Iniciagao Agricola: dar
profissional

operario

-qualificado.

dar preparacao

trabalhec

de mestre.

ensinar tecni-

cas proprias ao exercicio
'de fungoes de carater es-

‘pecial.

Pedagogicos: formar pes-

soal docente e administra

tivo peculiares ao ensinc

Continuagao: dar sumaria

preparagao as mais sim-

!

<8
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iovens e adultos nao di-

plomados ou habilitados.

Aperfeicoamento: ampliar
conhecimentos e capacida
des de trabalhadores di-
plomados ou habilitados,
de professores e adminis
t
tradores do ensino indus
trial.

Especializagao: ensinar

especialidade definida

aos trabalhadores diplo-
mados ou habilitados,aosl

professores e administra]

dores do ensino indus-i

trial.

-

» . -
Artesanals: ensinar oii-

cio de curta formacao.

Aperfeigoamento:

as mais simples ou cor -
rentes atividades aos
candidatos nao diploma -

dos.

ampliar
ou elevar conhecimentos
e capacidades téecnicas

de profissionais diploma

dos.

- Aperfeigoamento:

‘de professores e adminis-

‘la.

traba -
adul-

ples e correntes
lhos aos jovens e

tos nao diplomados.,

ampliar
ou elevar conhecimentos e
capacidades téecnicas de

trabalhadores diplomados,

tradores do ensino agrico
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- Aprendizagem: ensinar,me
todicamente, seu oficio
aos aprendizes dos esta-
belecimentos industriais.
- Avulsos: dar conhecimen-
tos de atualidades tecni
cas aos interessados em
geval.
9) Duracao - quatro anos: cursos in-{- quatro anos: curso comer|- quatro anos: CUTrso de for
dos cursos dustriais. cial basico. macao (curso de iniciagao
agricola + curso de mes-—
.tria).
- tres ou quatro anos: cur (- tYes anos: CUursos técni-| - tres anos: cursos técnicos.
sos tecnicos. cos.
- um, dois, tres ou quatro
anos: cursos de aprendi-
zagem.
- dois anos: cursos de mes -~ dois anos: cursos de mes-
tria tria e de iniciagao agri-
cola,
l
f

L8
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|

10)Tipos de

estabeleci
mentos:

. manutencao
e responsa-

bilidade

um ou dols anos: cursos

artesanais.

um ano: cursos pedagogi-

cos.

variavel: cursos de con-
tinuagao, de aperfeigoa-
mento, de especializacgao

e avulsos.

Federais: pela Uniao.

Equiparados: pelos Esta-
des ou Distrito Federal,
autorizados pelo Governo

Federal.

Reconhecidos: pelos Muni
cipics, ou por pessoa na
. L d .
tural, ou pessoa juridi-—
ca de direito privado,au
torizados pelo Governo

Federal.

variavel: cursos de con-
tinuacao e de aperfeigoa

mento.

Federais: pela Uniao.

Equiparados: pelos Esta-
dos ou Distrito Federal,
autorizados pelo Governo

Federal.

Reconhecidos: pelos Muni
cipios, ou por pessoa na
. - .
tural, ou pessoa juridi-
ca de divreito privado,au
torizados pelo Governo

Federal.

Equiparados:

aute | 1

Reconhecidos:

um ou dols anos: cursos

pedagogicos.

variavel: cursos de conti

nuagao(nac excedendo a do

mento.
Federais: pela Uniao.

pelos Esta

"dos ou Distrito Federal,

zados pelo Governo

Federal.

pelos Muni
cipios, ou por pessoa na
tural, ou pessoa juridic

de direito privado, auto

rizados pelo Governo Fede

ral.

ze meses) e de aperfeigoea

a

—
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.

rotulos e
especies de
cursos que
poden minis

trar

Tecnicos: cursos tecni-
cos, industriais, de mes
tria, pedagogicos, de a-
prendizagem, de continua
¢ao, de aperfeicoamento,
de especializagao e avul
s0S.

Industriais: cursos 1in-
dustriais, de mestria, pe
dagogicos, de aprendiza-
gem, de continuagao, de
aperfeigoamento, de espe

cializagcao e avulsos.

Artesanais: cursos arte-

sanais, de aprendizagem,
de continuagao, de aper-
feigoamento, de especia-

lizagao e avulsos.

Tecnicos: cursos tecni-

cos, comercial basico, de
continuagao e de aperfei

coamento.

Comerciais: curso comer-
cial basico, de continua

cao e de aperfeicoamento.

- Agrotecnicos: cursos agro
técnicos, de mestria, de
e e ~ -
iniciagao agricola, peda-
gogicos, de continuagao e

de aperfeigoamento.

- Agricolas: cursos de mes-
tria, de iniciagao agrico
la, de continuagao e de a

perfeicoamento.

- Iniciagao Agricola:cursos
de iniciagao agricola, de
continuagao e de aperfei-

goamento.
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11)Equipara

gao ou r

conhecimen

to dos e
tabeleci
mentos

ensino

e-

g -

de

Aprendizagem: cursos de

aprendizagem; de conti -
nuacao, de aperfeicoamen
to, de especializagao e

avulsos.

Condigoes: mediante pre-
via verificagao da efici
encia imprescindivel da
organizacao ou quebra de

regime.
Punigao: suspensao ou
cassacgao.

Concessao: um ou mails

cursos de formagao.

- Condicoes: mediante pre-

via verificagao da efici
encia imprescindivel da
organizacao ou quebra de

regime.

Punig¢ao: suspensao ou

cassagao.

Concessao: um ou mais

cursos de formagao,

- Condigoes: mediante pré-
via verificacao da efici-
encia imprescindivel da
organizacao ou quebra de

regime.

- Punigao: suspensao .ou cas
sagao.,

- Concessao: um ou mais cur

sos de formagao.

OBS: tambem seguem essas di
retrizes os estabelecimen -

tos federais.

06
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12)Ministe-

rio(s) res

\

ponsa-

i

0]

o~

vel ) pe
la inspe -
czo admi -
nistrativa
e orienta-
ggo pedagé
gica - de-
mals 1ini -

ciativas

- da Educacao

Demals inicilativas: 1ins-

o de diplomas no re

O
a1
[
e}
w1

o do Ministerio; ex

o
e
“
+
=

edir instrugoes para re

o

gulamentacao necessaria
a execucgao desta lei or-
ganica; estudar com 0s
meios economicos interes
sados um programa conjun
to de carater nacional
para instituicao de um
sistema geral de estabe-
lecimentos de ensino de
diferentes tipos; estabe

as diretrizes

bt

fcer ge—
rais quanto a caracteri—'
zacao das profissoes, a
determinacac dos conheci

mentos para a formacao

profissional de cada mo-

- da LEducagao

Demais iniciativas: ins-

crigao de diplomas no re
gistro do Ministerio; ex
pedir instrucoes para re
gulamentacgao necessaria

a execucao desta lei or-

ganica.

- da Educacgao e da Agricul-

tura.

Demais iniciativas: do Mi
terio da Agricultura:
inscricao de diplomas no
registro do Ministério;ex]
pedir instrucoes para re-
gulamentacao necessaria a
execugao desta lei organil

ca; estudar com os gover-

as adminis

—_—

nos estaduais,
tragoes municipais e os
meios agricolas, interes-
sados em um programa con-

junto de carater funcio-

nal para instituigao de
um sistema geral de esco-
las agricolas e de inicig
c¢ao; estabelecer as dire-
trizes gerais quanto a cg

-
racterizagao dos conheci-

mentos para a preparaggc

16
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13)articula -

gao com de

mais moda-

dalidade de oficio ou
tecnica, a definigcao da
metodologia propria ao
ensino, a organizagao

dos servigos escolares
de orientacao profissio-
nal e outros problemas

de ensino.

Cursos de formagao pro-
fissional do ensino 1in-

dustrial entre si.

Do 192 c¢iclo ccm o ensino

primario.

Dos cursos industriails
tecnicos com o ensino de
19 ciclo de qualquer ra-

mo de ensino de 29 grau.

]
|
!
i

Cursos de formagao pro-
fissional do ensino co-

mercial entre si.

Do 19 ciclo com o ensino

primario.

Dos cursos comerciails
tecnicos com o ensino se
cundario e o ensino nor-

mal de 19 ciclo.

profissional de cada moda
lidade de oficio ou técni
ca, a definigao da metodo
logia propria ao ensino,
d organizagao das ativida
des escolares de orienta-
cao educacional e profis-
sional e outros problemas

de ensino.

Cursos de formacao agrico

la entre si.

Do. curso de iniciagao a-
gricola com o ensino pri-

mario.

Dos cursos agricolas téc-

nicos e de magisterio de
economia doméstica agrico
la com o ensino secunda -
rio e o ensino normal de

19 ciclo,

6
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l4)Acesso

"1 153)Clientela
! e condi -
coes para
ingresso

nos cur -
sos (alem

de provar

Do Curso Artesanal de

deis ancs pelo menos com

a - . .
a 2. serie do curso in-
dustrial do mesmo oficio
(mediante exames vestibu

lares egpeciails).

Ao curso do ensino dire-
tamente relacionado para
¢ egresso do curso induie
trial tecnico, uma vez
verificada a satisfacgao
das condigoes de admissao
determinadas pela legis-|

lagao competente.

Industriais: ter 12 anos

completos e ser menor dq

ter recebido eﬁ

ducagao primaria conveni;

17 anos,

53 . .
ente’’,possulr capac1dad%
fisica e aptidao mentall

]
para os trabalhos escolal

Ao curso do ensino dire-
tamente relacionado para
o egresso do curso comer
cial tecnico,

uma vez

verificada a satisfacgao
das condicoes de admissao
determinadas pela legis-

lacao competente.

Comercial Basico: ter 11
anos completos ou por com
pletar ate 30 de junho,
ter recebido educagao
primaria conveniente,ter
revelado em exames de ad

missao, aptidao intelec-

- Ao curso do ensino direta

‘de admissao determinadas
pela legislacao competen-

‘te,

‘Iniciacao Agricola:ter 12

ancs completos,

mente relacionado para o
egresso do curso agrotec-
nico, uma vez verificada

a satisfacao das condigoes

ter rece-
bido educacao primaria

conveniente, possuir capal
cidade fisica e aptidao
mental para os trabalhos

escolares, exame vestibu-

€6
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nao ser
portador
de doengas
contagio -
sas e es-
tar vacina

do)

3

Sh . -~
res” ,exame de admissao.

Mestria®“iconcluido curso
industrial corresponden-
te ao curso de mestria
pretendido, exame de ad-

missao.

Técnicos: ter concluido
0 19 ciclo de qualquer
ramo de ensino de 29
grau’®, possuir capacida-
de fisica e aptidao men-
tal para os trabalhos es

colares, exame de admis-

sao.

Pedagogicos®’: ter con-

cluido um dos seguintes

—-

curgos — mestria, tecni-

- -~ .
co, engenharia ou quimi-

tual para os estudos.

Tecnicos: ter concluido
0 curso comercial basico
ou curso de 19 cicloc do
ensino secundario ou do
normal, facultado a cada
estabelecimento a exigen
cia de exame de admis -

sSao.

.Tecnicos e Magisterio de

‘de fisica para os
" lhos escolares, exame ves

‘tibular,.

‘tragao do Ensino Agrfcolaf

lar.
Mestria: possuir capacida
de fisica para os traba-
lhos escolares, exame ves

tibular.

Economia Rural Doméstica:
ter concluido o curso de
mestria agricola ou o cur]
so de 19 ciclo do ensino
secundario ou do ensino
normal, possuir capacida-

traba-

Cursos de Didatica do En+

sino Agricola e Adminis -

ter concluido qualquer dos
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ca industrial®®, ter tra- cursos agricolas tecnicos|
balhado em indGstria du- possuir capacidade fisica
rante tres anos no mini- para os trabalhos escola-
mosg, exame de admissao. res, exame vestibular.
Administragao do Ensino
Industrial®®: ter conclui
do um dos segulntes cur-
sos: mestria, tecnico,en
genharia ou quimica in-
dustrialGI,ter trabalha-
do em indUstria durante
um ano no minimo; exame
de admissao.
Continuagao: ser jovem|- Continuagao: ser jovem iContinuagEo: jovens maio-
ou adulto nao diplomado ou adulto, res de 16 anos e adultos
ou habilitado, nao diplomados.
Aperfeigoamento e de Es-|- Aperfeigoamento: ter con|- Aperfeigoamento: ter con-

pecializacao: ser traba-
lhador diplomado ou habi
litadec, ou professor ou

adninistradoer de ensino

cluido curso comercial
basico ou tecnico comer-

cial.

cluido o curso de inicia-
~ - -

¢ao agricola ou de agrico
la tecnico pedagdgico, a-

lem de professores, orien

Go6
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16)Estrutura

dos cursos

industrial.

Artesanais: ter 12 anos,
ter recebido suficiente

ensino primario.,

Aprendizagem: ter prepa-
racao primaria suficien-
g . -~ - .
te, possuir aptidao fisi
ca e mental necessaria,
ser aprendiz de indus-
tria.
Avulsos: interessados em

geral.

Disciplinas de culturaj-

geral e de cultura tecni

ca.

Praticas educativas: Eduz—
cacao Fisica (ate 21 a-|

I
nos), Educacao Musical{
I

Disciplinas de cultura
geral e .de cultura tec-

nica.

Praticas educativas para
os cursos diurnos: Educa

cao Fisica (ate 21 amos),

tadores ou administrado-

. -~
res do ensino agricola.,

- Disciplinas de cultura
geral e de cultura tecni

ca.

- Praticas educativas: Edu

~cagao Fisica (ate 21 a-

nos), Canto Orfeonico(a-

96
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17)Diplomas e
certifica-

dos aos

(até 18 anos), Educagao
Domeéstica (sexo femini -
no), Educagao Religiosa

(facultativo).

Industriais: diploma de

* .
artirice.,

Canto Orfeonico (ate 21
anos °?), Instrucao Pré-
Militar(sexo masculino®))
Ensino Religioso (faculta
tivo); Educacao Moral e
C{vica(sem programa espe
cifico, mas abrangendo a

tividades e circunstan -

cias proprias).

Regulamentagao especial
para definicao da estru-
tura dos cursos com enu-
meracao e seriacao das
disciplinas e para orga-
nizagao de programas de
ensino para as discipli-

nas e praticas educati -

vas.

Comercial Basico: diplo-
ma de auxiliar de escri-

torio.

- Regulamentacao

té 18 anos). Ensino Reli
gioso(facultativo), Ins-
trucao Moral e Civica (sem
programa especifico, mas
abrangendo atividades e

circunstancias proprias).

especial
para discriminagao e se-
riacao das disciplinas

substitutivas e para a

organizacao de programas

‘de ensino para essas dis
ciplinas e para as prati

cas de ensino.

Iniciagao Agricola:diplo

- -
ma de operario agricola,

L6
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18)Administra
¢ao Esco-

lar

ma de mestre industrial.

Técnicos ou Pedagogicos:
diploma <correspondente
2 tecnica ou ramificacgao

pedagogica.

Continuagao, Aperfeigoa-
mento e Especializacgao:

certificado.

Artesanais, Aprendiza-
gem € outros Cursos de

formacao: certificado.

Fungoes do Diretor: con-
centrar a administracao

escolar, eliminar a arti
ficialidade e rotina, pro
mover atividade, realis-

mo e eficiencia.

- Tecnicos: diploma corres

pondente a téecnica.

Continuagao e Aperfeigoa
mento: certificado com
mencao da modalidade e

extensao dos estudos con

cluidos.

- Fungoes do Diretor: pre-

sidir o funcionamento
dos servigos escolares,
trabalho dos professores
e orientadores, ativida-

des dos aluncs e rela-

[IESS ENSINO INDUSTRIAL ENSINO COMERCIAL ENSINO AGRICOLA
cursos Mestria Industrial:diplo Mestria Agricola: diplo-

ma de mestre agricola.

Agricolas Técnicos ou Fe
dagogicos: diploma cor -
respondente a tecnica ou

ramificacac pedagdgica.

Continuacao e Aperfeigoa
mento: certificado com
mengao da modalidade e
extensao dos estudos con

cluidos.

 Fungoes do Diretor: pre-

sidir o funcionamento

dos servigos escolares,
trabalho dos professores
e orientadores, ativida-

des dos alunos e rela-
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Organizagao: propria com
as atividades exteriores

de matureza economica.

Facultativo: criagao jun
to ao diretor de um con-
selhe consultivo de pes-
soas de representacao nas
atividades economicas do
meio e que coopere na ma
nutencac do contatc com
as atividades exterio-

rec.

Manutencao: servigos de
escrituragao. e arquivo
escolares, servigo de o-
rientacao profissional,

servigo de vigilancia sa
nitaria, periodos espe-

cizis de ensino intensi-

¢oes da comunidade esco-

lar com a vida exterior.

¢oes da comunidade esco-

lar com a vida exterior.

Organizagao: propria com
as atividades exteriores

de natureza agricola.

Facultativo: criagao jun
to ao diretor de um con-
selho consultivo de pes-—
soas de representagao
nas atividades agricolas
do meio e que coopere na
manutencao de contato

com as atividades exte -

riores.

Manutengao: servigos ad-
ministrativos gerais

quanto a organizacao e
funcionamento burocrati-
co, 3 escrituracao esco-
lar, a conservagao de
edificios utilizados, e,

66
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condigoes
adequadas

quanto

e normas pedagogicas es-
tabelecidas pelo Ministe

rio de Educacgao.
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vo no decurso do ano le- & conservagao e a ordem
tivo ou féerias para cur- do material escolar, tra
sos de aperfeigoamento e balhos escoiares e com -
de especializacao, matri plementares, servigo de
cula limitada a capacida saude, periodos especiais
de didatica. no decurso do ano letivo
; para cursos de aperfei -

goamento e continuacao;
matricula limitada a ca-
pacidade didatica, provi
mento e freqflencia do
corpo docente, campos ex
perimentais e de demons-

tracao.

19)Montagem |- a construg¢ao e ao mate-|- a construcao de edifi- a construcao .de edifi-
escolar - rial escolar®®, cio(s), material escolar cio(s), ao material esco

lar, as exigencias do Mi
nisterio da Agricultura
e as normas pedagodogicas
estabelecidas pelo Minis

terio da Educagao.

001
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20)Corpo docen

te

Componentes: professores

e orientadores.

Requisitos: formagao a-
propriada, prestacao de
concurso as escolas fede
rais ou equiparadas, ins
crigao no registro do Mi
nisterio da Educagao pa-
ra escolas reconhecidas

e para nao efetivos das
escolas federais ou equi
paradas, trabalho em re-
gime de tempo integral

para disciplinas de cul-

tura tecnica.

Reciclagem atraves de:
cursos de aperfeicoamen-
to e especializacao, es-
tagios em estabelecimen-

tos industriais, bolsas

Componentes: professores

e orientadores,

Requisitos: formagao a-
propriada, prestacao de
concurso as escolas fede
rais ou equiparadas, ins
crigao no registro do Mi
nistério da Educagao,tra
balho em tempo integral

para disciplinas de cul-

tura tecnica.

Reciclagem promovida pe-
los poderes publicos a-
traves de: cursos de a-

perfeicoamento.

- Componentes: professores

e orientadores.

~ Requisitos: formagao a-
propriada, prestacao de
comcurso as escolas fede
‘'rais ou equiparadas, ins
crigao no registro do Mi
‘nisterio da Agricultura,
‘trabalho de tempo inte-

.gral para disciplinas de

- ‘cultura tecnica.

- Reciclagem pfomovida pe-

los poderes publicos a-

traves de: cursos de a-
perfeicoamento, estagios

especiais em estabeleci-
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ITEXS LEI ORGANICA DO ~ LEI ORGANICA DO ~ LEI ORGANICA DO
” ENSINO INDUSTRIAL ENSINO COMERCIAL ENSINO AGRICOLA
de estudos para viagem mentos de exploragao -a-
ao estrangeiro. gricola, bolsas de estu-
‘dos para viagem pelo es-
‘trangeiro.
0BS: facultado a cada OBS: facultada a admis-
professor dispor de um ‘sao de professores e tég
ou mais assistentes,. ‘nicos mediante indeniza-
-ggo por hora aula.
21)Regime de I~ externato, semi-interna |- de acordo com o regimen-|-:externato, semi-interna-
estudos { to e internato. to de cada estabelecimen to e internato,
| to.
22)Turno das E- diurno ou noturno. i- de acordo com o regimen-|- nao € especificado.
aulas : to de cada estabelecimen
| to.
!
23)0rganizag§o!— de acordo com o regimen-{~ de acordo com o regimen— - de acordo com o regimen-
e regime to de cada estabelecimen to de cada estabelecimen to de cada estabelecimen
, to, porem submetido a a- to, porem seguindo a re- to.
’ provaggo do Presidente gulamentagao especial
da Republica pelo Minis- que define a estrutura
tro da Educagao. dos cursos de formagao.
i
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LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

res publi-
-
cos e cir-
culos inte
ressados -

obtjetivos

25)Cratuidade
em estabe-
lecimentos
cficiais
de ensino

26)Ensino fe-
minino re-~
comendavel
— prescri-

goes gerais

- instituir assistencia es

colar para formagao pro-

th

isgsional dos candidatos
de vocacao e para aper -
feigoamento ou especiali
zagao dos mais bem dota-
dos sem recursos sufici-

entes.,

- principalmente para alu-
ncs privados de meiocs fi

nanceiros suficientes.

- destinado a preparacao
de profissoes a que se
dediquem principalmente

as mulheres.

- instituir servigos e pro
videncias assistenciais
para formagcao profissio-
nal dos candidatos de vo
cacao e para aperfeigoa-
mento dos mais bem dota-
dos sem recursos sufici-

entes.

- para todos os alunos,.

- nao & explicitado.

- instituir assistencia es
colar para formagao pro-
fissional dos candidatos
de vocagao e para aper-—

fei¢oamento profissional

dos mais bem dotados sem

Tecursos suficientes.

~ para todos os alunos.

~ ‘adequado 3 satde; em mi-
ra a natureza da,personi
lidade feminina e do. pa-
pel da mulher no larjcur
sos de formagao e conti-
‘nuagao, incluindo econo-

mia rural domeéestica..
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3.1.2. Cursos de Formagao

ITENS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

1)Matricula

2)Periodo

letivo

3)Periodo
semanal de
trabalhos

escolares

Periodo: trinta dias an-
teriores ao inicio do pe

riodo letivo.

Inicial: de acordo com

as condigoes de admissao;

Em qualquer serie que
nao seja a 12: habilita-
do na serie anterior(mes
mo em dependencia em uma
disciplina de cultura ge

ral).

de 1 de margo a 30 de ju
nho e de 1 de agosto a
30 de novembro; os exa -
mes podem realizar-se no

decurso das ferias.

de 36 a 44 horas (pode
restringir-se a 24 horas
nos cursos pedagogicos)

variando conforme o cur-

SO.

~ Periodo: trinta dias an-
teriores ao inicio do pe

riodo letivo.

~Inicial: de acordo com

as condicoes de admissaol

- Em qualquer serie que
nao seja a 12: habilita-

do na serie anterior.

~ de 15 de margo a 20 de
de junho e de 1 de julho
a 15 de dezembro; os exa
mes podem realizar-se no

decurso das ferias®?.

- de 18 a 21 horas®® de a-
cordo com o numero obri-
gatorio de aulas sema-

nais de cada disciplina.

‘Em qualquer

Periodo: trinta dias an-

: . . - .
teriores ao inicio do pe

‘riodo letivo.

Inicial: de acordo com

‘as condigoes de admissao.

serie que

nao seja a 1?: habilita-

do na serie anterior.

‘de 20 de fevereiro a 15
:de-junho e de 1 de julho

‘a 20 de dezembro; os exa

mes podem realizar-se no

decurso das ferias.

de 36 a 44 horas (pode

_restringir-se a 24 horas

nos cursos de didatica
do ensino agricola e ad-

ministracao do ensino a-

VAN
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LEI ORCANICA DO

LEI ORGANICA DO

LEI ORGANICA DO

curricula-

res

5)Exames de
admissao ou
vestibula -

L d

res - perilo
do é disci-

plinas.

critos, orais ou prati -
cos, exames de admissao

.

e de suficiencia.

Complementares: esta-

. I ~
gios e excursoes em es
tabelecimentos industri-

ais.

- a .
Periodo: 1, quinzena de

janciro.

- . .
clclios; exames de admis-

sao e de suficiencia.

Complementares:excursoes
em reparticoes publicas

ou estabelecimentos co-
merciais ou industriais,
atividades socials esco-

lares.

Periodo: dezembro ou fe-

vereiro.

a - .
Para a 1. serie do curso
comercial: sobre Portu -~
gues, Matematica, Geogra

fia e Historia do Brasil®®,

ITENS ] -
ITe: ENSINO INDUSTRIAL ENSINO COMERCIAL ENSINO AGRICOLA

gricola) de acordo com o
nimero obrigatorio de au
; fad
’ las semanais de cada dis
ciplina e de cada prati-

ca educativa.
4)Trabalhos Escolares: exercicios es {- Escolares: ligcoes; exer- Escolares: ligoes, exer-

e * 3
ci1cios, exames de admis-

sao e de suficiencia.

Complementares: estagios
e excursoes em estabele-
cimentos de exploragao a
gricola, atividades so-

ciais escolares.

' a . :
‘Periodo: 17 quinzena de

janeiro.

a -
Para a 1. serie do curso
de iniciagao agricola:so
bre Portugues e Matemati

Cca.

G0t



ITENS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

6)Exames
suficienc
ou escola

res

de
ia

- Tipos: primeiros e fi-
nais, alem de avaliagoes

mensais.

reali-

de

~ Primeiros Exames:
a .

zados na 1. quinzena

junho, com prova escrita,

grafica ou pratica’?, pe

rante o professor da dis

ciplina.

- Exames Finais: de 1% épg
ca (a partir de 1 de de-
zembro) e de 22 epoca(ul
timos 30 dias de ferias),
com prova escrita, gréfi

ca ou pratica e oral (ex

Para curso comerciais
tecnicos: disciplinas in
dicadas pelos proprios

estabelecimentos.

primeira e segun-—

fi-

Tipos:
da provas parcilais,
nais, alem de avaliagoes

mensails.

Provas Parciais: realiza
das na 12 quinzena de ju
nho e na 2? de novembrosg,
com provas escritas vou
praticas, perante o pro-

fessor da disciplina.

Provas Finais: de 1% épg
ca (a partir de 1 de de-
zembro) e de 22 epoca(fe
vereiro), com prova oral
ou pratica, perante ban-

ca examinadora.

primeira e segun-

fi-

- Tipos:
da provas parciais,
nais, alem de avaliagoes

mensails.

- Provas Parciais: realiza
"das no 49 e 89 meses,com
provas escritas ou prati
cas, perante o professor

da disciplina.

- Provas Finais: de 1% épo
ca (a partir de 1 de de-
zembro) e de 22 época(al
timos 30 dias de ferias)
com prova oral ou préti-—1

ca, perante banca exami-
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LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

cluindo desenho e disci-—

plinas praticas) perante |

banca examinadora.

Nao pode prestar exames
finais de 12 epoca, aluno
com: mais de 257 de fal-
tas e medias inferiores

a 40772,

Pode prestar exames de

a -
2. epoca, aluno’?®

com: me
nos de 507 de faltas; mé!
dia inferior a 40 em uma |
ou duas disciplinas de |
cultura geral e - no de
cultura técnica que nao

- - . -~ 3
exijam pratica de of1icio

ou de laboratorio ou no

Nao pode prestar provas
finais de 12 &poca, alu-
no’ ! com: mais de 257 de
faltas nas disciplinas

ou mais de 307 nas préti

cas educativas.

Pode prestar provas fi-
nais de 2% época,aluno7“
que: tenha entre 25 a 50%
de faltas nas discipli-
nas e entre 30 a 607 nas
praticas educativas, te-
nha faltado por motivo
de forga maior ao exame

de 1% epoca.

nadora.,

Nao pode prestar provas
.. ,a -
finais de 1, epoca, alu-

no com: mais de 20% de

faltas nas disciplinas

ou mais de 307 em cada

pratica educativa, e que,

no conjunto das discipli

nas, tenha media infe-

rior a tres.

Pode prestar provas fi-
nais de 2% &poca, aluno

que: tenha entre 20 e 407
de faltas nas discipli-
nas, e, entre 30 e 607 de
faltas em cada pratica
educativa; media entre
3 e 5 no grupo de disci-

plinas de cultura geral

L01



LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LET ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

7)Promog
serie

guinte

ao a
se-

ou

conclusao

de cur

condig

so -

oes

grupo dessas disciplinas,
porem que nao tenha sido
reprovado em disciplina

pratica, tenha faltado
por motivo de forga maior

a -
ao exame de 1, epoca.

Limite de notas: 0 a 100.

Media 50 nas disciplinas
de cultura geral, de cul
tura tecnica ou de cultu

ra pedagogica; nota fi-

nal’® (média aritmetica
simples das notas: anual
de exercicios escolares,
do 19 exame e da exame
final) minima de 40 em

cada disciplina.

Limite de notas: 0 a 10.

Media (media aritmetica
das notas finais das dis
ciplinas) minima de 5 no
grupo de disciplinas de
cultura geral e no de
cultura tecnica; nota fi

nal’®(média ponderada

das notas: anual de exer

cicios - peso 2 -, da 18
parcial - peso 2 -,da 22
parcial - peso 3 - e da
final - peso 3)minima de

4 em cada disciplina.

e no de cultura tecnlca;

tenha faltado por motivo

de forga maior ao exame
a -

de 1. epoca.

Limite de notas: 0 a 10.

Media (media aritmética
das notas finais das dis
ciplinas) minima de 5 no
grupo de disciplinas de
cultura geral e no de
cultura tecnica; nota fi
nal (media ponderada das
exerci-~

cios - peso 2 -, da - 1%

parcial - peso 2 -.da 28

notas: anual de

parcial - peso 4 e da fi
nal - peso 2) minima de

4 em cada disciplina.
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LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

8)Servigos
de orienta
¢ao educa-
cional e
profissio-
nal - obje

tivos

9)Caderneta
escolar -
objétivo

10)Transfe -
rencia de
alunos -

condigces

Educacional: adaptacao

dos alunos e de seus proj|

blemas, alem de maior

conveniencia pedagogica.

Profissional: adaptacao.

Nao e explicitado.

Permitida entre estabele
cimentos de ensino indus
trial, inclusive estran-
geiros (com adaptacao do

aluno).

Educacional: para execu-
cao satisfatéria dos tra
balhos escolares dos alu
nos, quanto a saude, pro
blemas intelectuais e mo
rais na vida escolar e

fora dela.

Profissionais: acerto na
escolha ou nas preferen-
cias da profissao dos a-

lunos.

Langar o historico desde
o ingresso atée a conclu-

sao do curso.

Permitida entre estabele
cimentos de ensino comer
cial, inclusive estran -
geiros de reconhecida i-
doneidade (com adaptacgao

do aluno.

Educacional: para execu-
¢ao satisfatéria dos tra
balhos escolares dos alu
nos, quanto a saude, pro
blemas intelectuais e mo
rais na vida escolar e

fora dela,

Profissionais: acerto na
escolha ou nas preferen-
cias da profissao dos a-

lunos.

Langar o historico desde

o ingresso ate a conclu-

sao do curso.

- Permitida entre estabele

cimentos de ensino agrf—
cola, inclusive estran -
geiros de reconhecida i-
doneidade (com adaptagao

do aluno).

601



3.1.3. Demais Categorias de Curso

ITENS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

2)Trabalhos
escolares
dos cur-

sSOs

3)Condigaes
para o
bertifici

do

- Artesanais, de aprendiza
gem, de continuacgao, de
aperfeigoamento, de espe
cializacao, avulsos: nao

e explicitada.

- Artesanais e de aprendi-
zagem: aulas, exercicios

e exames.

- De continuagao, de aper-
feigoamento, de especia-
lizagao, avulsos:nao sao

explicitadas.

- Artesanais e de aprendi-
zagem: atraves de fre-
qliencia as aulas e notas

” *
nes 2XerciclLos € exames.

De continuagao, de aper-
feigoamento: de acordo
com as condigoes do meio,

financeiras e técnicas.

De continuagao e de aper
feigoamento: licoes,exer

cicios e exames.

De continuagao e de aper
feicoamento: atraves de
freqllencia ds aulas e no
tas nos exercicios e exa

mes.,

-~ De continuagao e de aper

- De continuagao e de aper
feigoamento: de acordo
- com as condigoes do meio,

" financeiras e tecnicas.

~ De continuagao e de aper

feigoamento: ligoes,exer

cicios e exames.

feigoamento: atraves de
freqllencia as aulas e no
tas nos exercicios e exa

mes.
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ITENS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO AGRICOLA

4)0utras de-
termina-

oes para

0

08 Cursos
de aprendi

zagem

De continuacao e de aper
feicoamento, de especia-
lizagao, avulsos: nao sao

explicitadas.

Extensao do curso: aos
trabalhadores das indis-
trias que nao estejam re

cebendo aprendizagem,

Patrocinadores permanen-
tes: empregadores das in
distrias e os poderes pu

blicoes.

Tipos de administracgao:

pelo perrio estabeleci-
mento industrial ou por
servigos(de-ambito local,
regional ou nacional) a
que se subordinem as es-
colas de mais de um esta

belecimento industrial.




ITENS

LEI ORGANICA DO
ENSINO INDUSTRIAL

LEI ORGANICA DO
ENSINO COMERCIAL

LEI ORGANICA DO

ENSINO AGRICOLA

- Localizacao: proprio es-
tabelecimento industrial

ou proximidade.

- Horario de aulas: hora-
rio nermal de trabalho

de aprendizes,

(AN



3.1.

5.

113

Peculiaridades da Leil Organica do

Ensino Industrial

-

Dependanéia77 a serie seguinte nos cursos de for-
macao: em uma disciplina de cultura geral, fican-
do o aluno dispensado da freqllencia, mas obrigado
aos .exames.

"Aluno ouvinte"’8:

aluno inabilitado em discipli-.
na de cultura tecnica ou no conjunto de discipli-
nas de cultura geral ou técnica em conclusao de
curso, que se matricula em disciplina ou conjunto
delas sem obrigagao de regime escolar, salvo quan

to aos exames finals.

Programas de ensino nos cursos de formacao: deven
conter sumario de mateérias, indicacao do método e
processos pedagogicos adequados, alem de periodi-
camente serem revistos e serem executados na {ntg

gra.

Observacgao pedagdgica nos cursos industriais du-
rante os primeiros quatro meses de vida escolar:
para apreciacao da inteligéncia, aptidoes, perso-
nalidade do aluno, para auxilia-lo na adaptacao
escolar e facilita-lo na escolha do curso matis

adequado a sua capacidade’”,

Adaptacgao no curso tecnico durante os primeiros

"quatro meses de vida escolar, atraves de: amplia-

cao de disciplinas de cultura geral para alunos
provenientes do 19 ciclo do ensinoc industrial e
de cultura tecnica, principalmente disciplinas

praticas ¢ desenho, para os dos demais cursos.

Peculiaridades da Leil Organica do

- g v -
Ensino Agricola

- Ensinc primario destinado aos candidatos das esco

las de iniciagao agricola: para adolescentes anal
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fabetos ou que nao receberam ensino primario de

modo satisfatorio.

- Regime de excegao para conclusao do curso de ini-
ciacao agricola para maiores de 17 anos: atraves
de exames de suficiencia especiais e independente
do regime escolar, exames constam de uma prova es
crita e uma oral para cada disciplina de cultura
geral e uma prova pratica para cada disciplina de
cultura pratica constitutivas do curso.de inicia-
cao agricola estendendo no que e aplicavel aos
preceitos dos exames de suficiencia do curso, com

os mesmos direitos de diploma.

- Educagao agricola circunvizinha: estender influen
0 3 -~ - - 3 »

cia educativa as propriedades agricolas circunvi-

zinhas atraves de ensinamentos aos trabalhos habi

tuais ou de materia de economia rural domestica

e despertar interesse pelo ensino agricola entre

a populacao rural, alem de compreensao de seus ob

jetivos e feitos.

3.2. Analise de Conteudo das Leis Organicas dos

Ensinos Industrial, Comercial e Agricola

3.2.1. Diretrizes geratis

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
cial e Agricola representam a primeira tentativa de inte-
grar, respectivamente, os ensinos industrial, comercial e

- -~ . 0 * .
agricola a estrutura educacional brasileira, organizando e
3 . . ~ . -
definindo a posicao desses ensinos ao nivel de segundo

grau, em dois ciclos.

O primeiro ciclo oferece os elementos gerais fun-

damentais e o segundo se volta para os gquesitos tecnicos
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e/ou pedagogicos.

O primeiro grau e incluido na Lei Organica do En-
. - - - . » - .
sino Agricola, ao ficar estabelecido o0 emsino primario 'em

um dos seus cursos.,

Os ensinos industrial, comercial e agricola per-
dem o carater estanque e ganham novos rumos. Comeca a sur-
gir uma nova mentalidade para as atividades economicas pri
marias, secundarias e terciarias, originando maior aceita-

¢ao e atragcao no tocante ao ensino profissional.

O dispositivo legal estabelece como objetivo ge-
ral a preparacgao profissional dos trabalhadores de suas

atividades.

0 ensino industrial de segundo grau nao se res-

3 -~ . . - » ind - L
tringe as atividades secundarias; sao incluidos os setores
de transportes, comunicagoes e pesca. Esse tipo de ensino
passa a incluir as demais areas economicas, ou seja, trans

portes e comunicagoes correspondente a area terciaria, en-

quanto pesca e rotulada como primaria.

0 ensino industrial, tambem, inclui as atividades
artesanais. Ao serem determinados os cursos artesanais, ou
e preservado o artesanato como funcao complementar ou ini-
cial das atividades fabris, ou ha uma contradigao em rela-
¢ao ao momento do processo de industrializagao que atraves
sa o Pais ao ser mantida uma caracteristica que ¢ tentada

ser ultrapassada pelo proprio ensino industrial,

A Lei Organica do Insino Comercial estabelece co-
mo objetivo geral, a formacao profissional relativa as ati
. - . - 3 -~ ~ . . »
vidades especificas do comercio e as fungoes administrati-
vas, como ¢ evidenciado pelos rotulos dos cursos tecnicos
de Comercio e Propaganda, de Administragao, de Contabilida

de, de Estatistica e de Secrctariado. As atividades comecr-

[

> o~ v . -~ :
ciais saoc as "especificas", enquanto que as fungoes admi -

nistrativas se restringem as "auxiliares".
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A Lei Organica do Ensino Comercial & a unica que
evidencia o setor publico em seu objetivo geral, apesar de
a‘tradiggo da estrutura educacional do Pais apontar a ini-
ciativa privada como a principal responsavel por essa moda
lidade de ensino. Os cursos do ensino comercial apresentam
baixo custo operacional e se constituem nos mais requisita
dos do ensino profissional, como propedeutico ao nivel su-
perior, com uma clientela de maior recurso financeiro e me
nor desejo de formagao técnica ao nivel medio. Por outro
lado, o setor publico federal e/ou estadual & a - principal
entidade mantenedora do ensino agricola, o‘que e motivado

pelo baixo padrzo de renda da clientela.

0 ensino industrial nao isenta o setor publico,
porém, no periodo imediatamente anterior a promulgacao de
sua lei organica ele esta voltado para a Confederagac Na-
cional das Industrias, mantida pelos proprios estabeleci -
mentos industriais, através do Servigo Nacional de Aprendi

zagem dos Industriarios — SENATI.

Os objetivos das Leis Organicas dos Ensinos Indus
trial, Comercial e Agricola apresentam-se explicitos, po-
rém a Lei Organica do Ensino Agricola cita apemas a prepa-
ragao de trabalhadores da agricultura e exclui as demais
atividades do setor primario. Nao sao mencionados, explici
tamente os ensinos pastoril, pesqueiro (quem o explicita e
a Lei Organica do Ensino Industrial) e de extrativismo mi-
neral, animal e vegetal. O setor pastorii € o unico que, im
plicitamente, recebe certo cuidado ao ficarem determinados
dois dos sete cursos agrotecnicos — cursos de Zootecnia e

o de Praticas Veterinarias.

Entre os interesses estabelecidos pelas Leis Orgé
nicas dos Ensinos Industrial e Agricola estao os de aten-
der aos trabalhadores, as propriedades ou aos estabeleci-
mentos e a Nagao. Os legisladores partem do aspecto humano,
buscando a preparagao profissional atraves da preocupagib

com as neccessidades particulares do individuo; passando ao
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aspecto social, buscando a preparacao da forca de trabalho
para a empresa e dos elementos indispensaveis a construcgao

da economia e da cultura para a coletividade.

Os promotores das leis organicas estabelecem a
harmonia entre duas correntes filosoficas tradicionais da
educacao, ou seja, caracterizam concomitantemente o ensino
profissional atraves de duas finalidades -~ individual e so

cial,

E a primeira vez que a legislacao do ensino pro-
fissional brasileiro realga os fins sociais do ensino, sen
do que os interesses dos trabalhadores estao patrocinados
em primeiro plano, alem de ser o unico dos tres — interes
ses do trabalhador, da empresa e da Nagao — a ter discrimi

nado especificamente suas finalidades.

A preocupacao dos legisladores com a formagao hu-
mana e reafirmada textualmente e evidencia outro aspecto,
ou seja, a preparacao tecnica dos trabalhadores atinge os

interesses das propriedades ou estabelecimentos.

Pela Lei Organica do Ensino Agricola fica explici
ta a importancia em atender os que trabalham nos servicos
e misteres da vida agricola. Os autores da legislacgao se
mostram realistas no tocante a nao tentar atrair outros ti
pos de clientela, ou seja, nao ha a preocupagao em atingir
aos habitantes da cidade para essa modalidade de. ensino,
ao nivel que a lei se propoe — ate o segundo grau. Pelas
condigoes brasileiras, se a Lei Organica do Ensino Agrico-
la se voltasse para o ensino superior, ela atingiria prin-

cipalmente aos citadinos.,

O item em que sao ressaltados os 1interesses das
propriedades ou estabelecimenfos especifica as mnecessida-
des crescentes e (i)mutaveis da formagao de mao-de-obra.
Crescentes, porque a industria e a agricultura mnecessitam
constantemente de mao-de-obra especializada para atender
ao continuo crescimento, inovagoes e aberturas de novas

areas das atividades economicas. Mutavels, para os legisla
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dores do ensino industrial, porque o setor relativo a essa
modalidade de ensino esta voltado para o complexo mundo da
tecnologia e especializacao. Imutaveis, para o ensino agri
cola, porque as necessidades de mao-de-obra do setor prima
rio tendem a crescer, sem perspectivas de regressao ou re-
cessos, mesmo sem se apresentar com a complexidade e a di-

namizagao do setor industrial.

Os legisladores buscam atingir o papel fundamen-
tal da escola tecnico-profissional, ou seja, a preparacgao
e a adequagao da mao-de-obra, para atender as necessidades
basicas das empresas atraves da formagao compativel do pes
soal tecnico com as necessidades dos estabelecimentos. As
atividades dos ensinos industrial, comercial e agricola
passam a ter que se ajustar e adaptar a dinamica das ativi

dades empresariais.

Os promotores das Leis Organicas dos Ensinos In-
dustrial e Agricola nao se voltam apenas para o incremento
da economia, mas também para a cultura brasiléira, ao fi-
car determinada que "a mobilizagao de eficientes construto
res de sua economia e cultura’. A conexao estabelecida en-
tre os ensinos industrial e agricola e os interesses econo
‘micos e culturais da Nagao segue a linha da "ideologia" na

cionalista do periodo estudado.

As Leis Organicas dos Ensinos 1Industrial, Comer-
cial e Agricola posicionam suas finalidades em quatro es-
tratos, respectivamente: "formagao profissioﬁal propriamen
te dita", "qualificagao profissional aos nao diplomados",
"aperfeicoamento e/ou especializagao aos nao diplomados"
e/ou "formacao de professores de disciplinas proprias e ad
ministradores de servigos relativos aos seus ensinos'. A
Lei Organica do Ensino Comercial nao estabelece esse ulti-
mo estrato. Cada estrato e atingido por ciclos e curso

distintos em que estao divididos os tres ramos de ensino.

O0s variados cursos técnicos do curso de formagao
do segundo ciclo do segundo grau visam a "formagao profis-

sional propriamente dita'", propiciando diversas modalida-
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des de especializacoes, por exemplo, o ensino agricola se

apresenta com sete cursos e o comercial com cinco.

A finalidade dos cursos de primeiro ciclo do cur-
so de formagao e dos cursos de continuagao & a "qualifica-
¢3o aos ndo diplomados", evidenciando o cuidado com a maior
eficiencia e produtividade. A clientela dos ensinos indus-
trial e agricola destes cursos nao se restringe aos jovens,

estende-se aos adultos nao diplomados.

A formagao profissional e especificada pela legis
lagao para atender ao objetivo geral de cada ensino. O en-
sino industrial & o Unico que nao determina, entre suas fi
'nalidades; os ensinos das atividades artesanais, e, muito

. ~ 80 -
menos, os setores de transportes, comunicagoes e pesca .

A qualificacao profissional ou sumaria preparacio
profissional esta entre as finalidades, formalizando a pre
ocupagao dos legislédores com a qualidade da produgao ao
proporcionar aos nao diplomados condigcoes de exercerem as

atividades mals imediatas e correntes.

O "aperfeigoamento e/ou especializacao dos diplo-
mados" e outra tonica das trés leis organicas. Essa finali
dade evidencia o cuidado dos legisladores em relacgao as
crescentes inovagoes dos setores economicos e a necessida-

de de atualizar os ja diplomados para dinamizarem seus '"co

nhecimentos e capacidades'.

A Lei Orgaﬁica do Ensino Industrial explicita ou-
tra finalidade, que e "divulgar conhecimentos de atualida-
des técnicas". Essas atualidades, porem, podem estar ao ni
vel de formagao, qualificacao, aperfeigoamento ou especia-
lizagao, porque a lei organica nao especifica a que tipo

de clientela dirige os cursos.

A finalidade "formagao de professores de discipli
nas proprias e administradores de servigos relativos aos
seus ensinos"” & atingida pelos cursos pedagogicos dos ensi

nos industrial e agricola. Ha a preocupagao de se estabele
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cer a estrutura de cada um dos tipos de ensino profissio-
nal atraves da formacao de pessoal especializado para dar

prosseguimento e concretizar os objetivos estabelecidos.

Ao nao serem citados os professores de discipli-
nas de cultura geral e os de praticas educativas, a lei
formaliza a diferenciagao em relacao ao corpo docente, di-
vidindo~o em'professores de disciplinas especializadas e
demais. Os demais professores nao sao discriminados pelos’
"promotores da legislacao por existirem cursos de formagao
pedagogica voltados para as disciplinas de cultura geral,
enquanto que os professores de disciplinas especificas, por
suas peculiaridades, necessitam de maior atengao, ou seja,
alem de terem de possuir formacao pedagogica, necessitam
de ajustamentos, tanto da cultura tecnica resultante das
hovas condigaés estabelecidas pelas leis organicas, quanto
dos constantes movimentos de renovagao e modernizacao em
seus setores. Além desses aspectos qualitativos, ainda exis
te o dimensionamento quantitativo em relagao as necessida-
des presentes e futuras do mercado de trabalho para os pro

fissionais desses ramos de ensino,

0 cuidado dos legisladores recai, tambem, no pes-
soal administrativo para as modalidades de ensino profis-
sional especializado porque requerem conhecimentos e compe
tencia para as diversas fungoes e servigos a serem exerci-

dos.

As Leis Organicas‘dos Ensinos Industrial e Agrfcg
la especificam alguns principios gerais de ensino que evi-
denciam: preocupagao com os ensinos pratico e teorico atra
ves da execugﬁo pratica e de conhecimentos tedricos exatos,
adaptabilidade profissional dos educandos e de especializa
¢ao, acentuacao e elevacao do valor humano atravées dos en-—
sinos tecnico, de cultura geral e de praticas educativas,
informagao cientifica atraves de processos racionais de
trabalhko, e igualdade de direitos para o ingresso aos cur-

sos i1ndustriais de ambos os sexos.
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O primeiro e ultimo dos principios mencionados
acima nao se dirigem especificamente a nenhum dos tipos de

cursos, possibilitando a conclusao de que abrangem os cur-

sos de formagao, de continuagao, de aperfeigoamento e/ou
avulsos, os segundo e terceiro principios se dirigem aos
cursos de formagao, enquanto que o quarto esta voltado

principalmente para os cursos de continuagao.

O ensino técnico e o ensino pratico sao ressalta-
dos nos proprios cursos profissionais. Destacam-se, tanto
as técnicas e os oficios com os seus processos de execugao
pratica como os seus respectivos conhecimentos .teoricos.
Mesmo que os ensinos industrial e agricola se apresentem e
minentemente de cunho pratico, a mentalidade dos legislado
res nao os restringe ao ensino pratico. Pela conexao esta-
belecida ha a formalizagao da necessidade de que a clien-
tela atinja a compreensao dos usos, aplicacoes e tecnicas

desenvolvidas e executadas nas atividades da agricultura.

Atraves do principio de adaptabilidade profissio-
nal para o curso de formagao, evidencia-se a preocupagao de
se querer evitar a especializagao prematura ou excessiva

.dos futuros operarios, mestres e tecnicos.

Ao serem especificadas, pela primeira vez, as qua
lificagoes e as especializacgoes futuras dos educados dos
ensinos industrial, comercial e agricola, verifica-se que:
ao se evitar a especializagao prematura, a legislacao se
dirige aos mestres e téecnicos, porque estes devem receber
especializagao mais prolongada e condizente com os cargos
pretendidos e, ao se evitar a especializacao excessiva, a

legislacao se dirige aos operarios e/ou artifices orque,
& I ’

se esses reccbem especializagao excessiva, deixam de ser
operarios industriais ou rurais, passando a categoria de
mestre ou de tecnico. Ha a necessidade de se assegurar a

formagao das tres categorias e em numeros proporcionais as

necessidades do Pails.

. * -« 3 . . - .
JAinda, entre os principios gerais das Leis Organi
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cas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola, ha o cui
dado de se acentuar o valor humano do educando, alem da

formagao profissional.

A determinacao da educagao geral, englobando as
disciplinas de cultura geral e as praticas educativas, for
maliza a preocupacao dos promotores das leis organicas de
considerar o educando como ser humano e cidadao consciente
— presente ou futuro — desenvolvendo sua inteligencia ge-
ral, enquanto que as disciplinas de cultura tecnica corres
pondem ao treinamento do exercicio de funcgoes eépecfficas,
considerando o aluno como profissional capaz, desenvolven-

do suas oportunidades e capacidades.

A educacao geral e a tecnica, segundo a legisla-
cao, tem que buscar uma relacao equilibrada de interdepen-
dencia, alem de se complementarem. Essa busca de equilibrio
pretendida pelos legisladores se explica porque a educagao
tecnica e um produto da cultura, enquanto a educacao geral
e decorrente da era de especializagao e da civilizagao tec

nologica.

Ainda entre os principios gerais e dando prosse-
guimento a linha de interligacao entre os ensinos tecnico
e pratico, e determinada a necessidade de informacao cien-
tifica em todos os cursos dos ensinos industrial e agrico-
la. Essa determinacao atinge explicitamente os cursos de
rapida duragao e a clientela menos especializada — cursos

de continuacgao.

As permissoes de co-educagao e co-instrugao nao
sao claramente determinadas pelas tres leis organicas estu
dadas. Ha, somente, a preocupagao dos legisladores em rela
cao a freqllencia dos dois sexos as aulas, com tratamentos
distintos®!. A Lei Organica do Ensino Industrial estabele-
ce, entre seus principios, os mesmos direitos assegurados
em seus cursos de ingresso para ambos os sexos. A Lei Orgé

nica do Ensino Comercial nao discrimina o ensino do sexo
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feminino, ou seja, assegura os mesmos direitos a ambos os

sexos. O ensino agricola apresenta um titulo — Titulo V —
proprio ao ensino do sexo feminino — '"Do Ensino Agricola
Feminino" — estabelecendo um padrao de profissionalizacao

diferenciado por sexo.

0 ensino comercial & o Unico dos tres ramos de en
sino que nao faz distingao de sexo, porque apresenta certa
tradigcao em ser dirigido aos dois sexos, mormente para 0
curso de formagao de segundo ciclo — curso de Secretariado,
enquanto que os ensinos industrial e agricola, desde o pe-

- . - . ~ . . )
riodo imperial, estao voltados principalmente para a fre-

qlencia masculina.

As prescricoes gerais estabelecidas pelas leis or
ganicas para a estruturacao do ensino feminino sao focali-

zadas adiante.

A linha adotada pelas Leis Organicas dos Ensinos
Industrial, Comercial e Agricola para os principios gerais
reflete a necessidade de: adequar e nivelar os ramos de en

8 ~ -~ . . -~ . ~
2 em relacao a especializacao, dar estruturacgac geral

sino
‘aos ramos de ensino e buscar novas respostas para o setor

especifico a ser atingido pelos ensinos.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
cial e Agricola esquematizam os seus cursos de formagao,
de continuacao e de aperfeicoamento em dois ciclos. A es-
quematizacao evidencia a preocupacao em relacao a plurali-
dade de ocupagEeS'das areas economicas. O primeiro ciclo e

o fundamental e o outro, tecnico e/ou pedagogico.

. - . . -*
Os ensinos industrial, comercial e agricola, tam-
bem sao secionados em categorias de cursos, de acordo . com
. o~ . - . P . . . ~ I
as exigencias de niveis, objetivos e 1identificagoes de co-
nhecimentos e capacidades tcecnicas especificas, ou seja, em

cursos de formagao, de continuagao e de aperfeigoamento.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
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cial e Agricola estabelecem duas linhas prioritarias para
o primeiro ciclo. O primeiro ciclo mantém a mesma formacao
basica geral e fundamental do ensino primario e forma com
esse o tronco comum. A outra linha € a de sondagem de voca
coes e prepafo de atividades profissionais menos complexas.
Essas duas linhas conjugadas tentam evitar o artificialis-
mo e evidenciar o sentido pratico e significativo que os
legisladores pretendem atribuir a esse ciclo, mediante cur

sos de um a quatro anos.

O primeiro ciclo e caracterizado pelas 1eis'org3—
nicas como pre-profissional, antecipando as técnicas e for
necendo diploma que habilita a determinada fungao — artifi
ce, auxiliar de escritorio, operario, mestre ou artesao. A
principal finalidade estabelecida para o primeiro ciclo, po
rem, e fornecer contato com a cultura geral, de modo exten
sivo e pouco aprofundado, ampliando os horizontes da clien
tela em relagao aos conhecimentos humanisticos, sem afasta

lo da tecnologia pela sobrecarga de cultura academica.

As necessidades profissionais das areas economi-
cas estabelecidas pelos legisladores levam o segundo ciclo

a uma linha de diferenciacao.

0 segundo ciclo & dirigido a preparacao do aluno
para a'sociedade, variando de um a tres anos. O ensino in-
dustrial @ o Unico que nao apresenta um rol de cursos de
formagao de segundo ciclo, apenas distingue-os em tecnicos
e pedagogicos, enquanto que os ensinos comercial e agrico-

la tem discriminados os seus cCursos.

0 segundo ciclo se caracteriza pela dosagem equi-
librada entre cultura e tecnica, conduzindo a clientela ao
aprimoramento de uma tecnica, sem se afastar da cultura hu

manistica.

Os cursos de formagcao sao os que recebem maior
atengao do texto legal. O objetivo, como o proprio rotulo

especifica, e a formagao profissional aos mais diversos ti
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pos de ocupagoes e qualificacoes, desde operarios, mestres,
tecnicos, ate o corpo docente e administrativo. Sao os mais

longos cursos, variando de um a sete anos.

As demais categorias de cursos — de continuacgao,
de aperfeigoamento, de especializagao e avulsos — apresen

tam~se como praticos e/ou de qualificagao para uma cliente

la mais diversificada, ou seja, os nao diplomados e diplo-

mados que buscam a ampliacao de seus conhecimentos e capa-
cidades. O preceito legal nao especifica os mesmos deta-
lhes estabelecidos para os cursos de formagao, evidencian-
do que nao representam a principal preocupagao dos legisla

dores.

Os cursos de formagao de primeiro ciclo recebem
para os tres fipds de ensino determinacoes precisas. 0 en-
sino industrial & o ensino que apresenta maior numero de
subdivisoes para esses cursos e e o uUnico que nao tem sub-

divisoes para os cursos de formagao de segundo ciclo.

Os cursos de formacao de primeiro ciclo do ensino
industrial — curso industrial, de mestria, artesanais e de
raprendizagem — apresentam~se com diferentes objetivos e du
ragoes. Desses cursos o de aprendizagem € o que se posicio
na em uma linha totalmente especifica, principalmente em
relagao a clientela, aos objetivos e as situagoes de traba
lho. Esse tipo de curso em nada se assemelha aos cursos

dos ensinos agricola e comercial.

0 limite minimo da faixa etaria de ingresso aos
cursos estabelecidos pelas tres leis organicas do ensino
profissional focalizadas nao apresenta distorgoes acentua-

das em relagao ao ensino secundario academico, sendo que

a Lei Organica do Ensino Comercial apresenta a mesma idade

minima de ingresso estabelecida pela Lei Organica do Ensi-
no Secundario. Essas duas leis organicas determinam que o
limite minimo seja de onze anos completos ou a completar

ate o Ultimo dia do primeiro semestre, enquanto que as

Leis Organicas dos Ensinos Industrial e Agricola estendem
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por mais um ano, ou seja, ate doze anos completos.

83 jindustrial, de dﬁragao de

0 curso de mestria
dois anos,e o prolongamento do curso industrial. O egresso
do curso de mestria € o que apresenta maior numero de anos
de estudos — seis anos — ao nivel de primeiro ciclo, ~ en-
quanto que se seguisse diretamente um dos cursos tecnicos
— nivel de segundo ciclo — bastaria cursar mais um ano le-
tivo e obteria diploma de tecnico de segundo ciclo e esta-
ria em outra faixa profissional hierarquica. O estabeleci-
mento do curso de mestria com longa duragao evidencia que
'0os legisladores consideram que para exercer o cargo de mes

tre — comandar o operariado — e preciso maior maturidade e

maior especializagao.

Alem do curso industrial de longa duragao, sao
criados os cursos artesanais de curta duragao. O curso in-
dustrial tem como objetivo dar a formagao de um oficio es-

8% estao wvolta-

pecializado, enquanto os cursos artesanais
dos para oficios semi-especializados de curta duracao. Os
legisladores tentam criar opcoes para evitar a evasao esco
lar, com cursos de menor duracao para facilitar a conclu -
sao dos estudos e a obtencao de uma especializacao, mesmo

dentro de uma faixa etaria — a partir de doze anos — jovem,

0 curso de aprendizagem do ensino industrial esta
voltado a uma clientela especial, ou seja, a jovens que
trabalham. O preceito legal estabelece um tipo especial de
ensino para dar oportunidade de formagao profissional ao

numeroso contingente de trabalhadores sem especializagao.

A criagao de cursos de aprendizagem de longa fai-
xa de duracao de tempo — de um a quatro anos — evidencia a
preocupagao ecw atender as necessidades de cada oficio e da
praprié clientela que trabalha. O texto legal tenta indu-
zir a clientela para cstes cursps estabelecendo o atrativo
de nao descontar do salario o horario de estudos do apren-
d

e

ZI
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Os cursos de aprendizagem estabelecidos peia Lei
Organica do Ensino Industrial coincidem com o objetivo do
orgao — Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
— SENAI — criado na semana anterior a promulgacgao dessa

lei organica.

0 ensino comercial @ o uUnico dos tres tipos que
apresenta apenas um curso de formacao de primeiro ciclo —
comercial basico. Esse curso segue a mesma linha de orien-
tagaa — evidenciando em seus objetivos a necessidade de
formagao geral, além da formacao especifica — e de duracio
do curso industrial. A nao apresentacao das peculiaridades
do ensino industrial e da tradicao do ensino comercial faz
com que o curso Comercial Basico tenha uma clientela garan
tida e numerosa. Os legisladores nao precisam apresentar
opgges de cursos para contornar o problema de evasao esco-

lar e dos que trabalham, como &€ o caso do ensino industrial.

0 curso de formagao de primeiro ciclo do ensino
agricola consta de cursos de iniciacao agricola e de mes-
tria agricola, um complementando o outro. O secionamento
do primeiro ciclo desse ensino em dois cursos, em que cada
‘um tem a duracao de dois anos, evidencia a preocupacgao em
tentar diminuir a tendencia de evasao escolar do meio ru-
ral. A Lei Organica do Ensino Agricola estabelece a oportu
nidade dos educandos de, pelo menos, obterem a terminalida
de em curso de somente dois anos, ou entao prosseguirem

nos estudos.

Os cursos de continuacao sao dirigidos aos jovens
maiores e adultos nao diplomados, clientela que nao teve
condigoes, em idade adequada, de obter uma qualificagao. A
mentalidade seguida & a de dar preparacao de oficios, tec-
nicas ou processos usuais e recomendaveis ao setor a que
se destinam. A Lei Organica tem o cuidado de estabelecer
o limite — doze meses — de duragao desses cursos, eviden -
ciando que o objetivo € a pequena preparagao, nao sendo dg

cessario alongar o curso. ;
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Os cursos de continuagao formalizam a linha segui
da pelo texto legal de evitar que toda a populacao obtenha
formagao ou especializaggo, apenas preparam parte dessa pa

ra as atividades mais simples e correntes.

O dispositivo legal tem o cuidado de distinguir o
documento oferecido ao termino dos cursos de continuacgao e
o dos cursos de formagao. Os egressos desses cursos tem as
segurado diploma, enquanto daqueles cursos recebem certifi

cado com mencao da materia estudada.

Verifica~se que o texto legal estabelece condi-
coes para que os cursos de continuacao possam se voltar pa
ra as necessidades da clientela e da regido em que estao
inseridos, atraves de: falta de especificacao dos tipos de
cursos de continuacao que podem ser ministfados; determina
cao de que eles tenham que se apresentar praticos, de for-
macao simples e imediata e de acordo com as condicoes que
exigem o meio e auséncia de discriminagao dos tipos de
disciplinas que devem ser ministradas, ou se somente disci
plinas de cultura tecnica, ou se devem ser incluidas as de

cultura geral e as praticas educativas.

Os cursos de aperfeicoamento sao destinados aos
egressos dos cursos de formagao de primeiro ciclo dos ensi
nos comercial e agricola, respectivamente, dos cursos :co-
mercial basico e de iniciacao agricola. Para freqllentar es
ses cursos o texto legal discrimina uma clientela mais se-
lecionada, evidenciando o cuidado de ampliar e elevar os
conhecimentos e capacidades tecnicas, de acordo com as ne-
cessidades da clientela e regido®®. 0s cursos de segundo

ciclo atingem melhor esse objetivo, porque apresentam con-

digoes de diversificar sua clientela.

0 preceito legal nao se preocupa em determinar o
tempo limite de duragao e a estrutura dos cursos de aper -
feigoamento ao nivel de primeiro ciclo, apenas fica estabe

.

lecido que devem variar com seus objetivos e disciplina(s)
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a ser(em) ministrada(s).

Cada um dos cursos de formacao do segundo ciclo —
tecnicos e pedagdgicos®® -- compreende diferentes cursos e
atende a diferentes especializagoes dos setores economicos,
desde tecnicas proprias, ate formagao de pessoal adminis =
trativo e docente de disciplinas peculiares aos seus ensi-

nos.

As duas modalidades introduzidas pelo dispositivo
legal sao imprescindiveis aos setores economicos e respec-—
tivos ensinos. Os técnicos passam a ser nas empresas os
elementos de ligagao entre os nao especializados e os espe
"cializados. Os professores especializados e os administra-
dores de ensino permitem um adequado funcionamento do ensi~-

no profissional.

Os cursos industriais técnicos nao apresentam sub
divisoes, 0 mesmo nao acontece com OS CUrSOS industriais
pedagogicos. O texto legal & preciso em relacao as discri-
minacoes dos objetivos de ambos os cursos, aqueles ensinam

tecnicas proprias ao exercicio de funcgoes de carater espe-

- cifico e-estes formam pessoal administrativo e docente. A
Lei Organica do Ensino Industrial, ao nao determinar as
subdivisoes desses cursos, evidencia a possibilidade de

formagao de cursos, dependendo das necessidades das indus-
trias, da evolugao tecnologica industrial e da propria re-
giao em que estao inseridos os cursos. Eles tambem, - nao
tem sua duragao determinada com precisao, variando em tres
ou quatro anos, de acordo com as possibilidades citadas an

teriormente.

A Lei Organica do Ensino Industrial & a unica das
tres leis organicas que estabelecce abertura a seus Cursos
de receberem candidatos de todos os cursos de ensino medio
de primeiro ciclo. Ao egresso dos cursos industriais de
primeiro ciclo que pretenda prosseguir c¢m seus estudos, nao
¢ permitido a mesma articulagao oferecida aos demais, ou

- .

scja, so0 tem permissao de ingressar em um dos cursos tecni

e e T
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cos industriais. Esses problemas de articulacgao e acesso

voltam a ser focalizados adiante.

Os cursos pedagogicos do ensino industrial estao
voltados para os egressos do  primeiro (do curso de mes-—
tria industrial) e do segundo (dos cursos industriais tec-
nicos) ciclos e os de nivel superior (dos cursos de enge-
nharia e quimica industrial). A diversificagao da cliente-
la evidencia o cuidado dos promotores da legislacao com a
formagao do corpo docente de disciplinas proprias ao curso
industrial, tanto ao nivel de primeiro ciclo, como de se-

gundo ciclo.

A Lei Organica do Ensino Industrial € a unica das
tres leis organicas que discrimina para seu corpo docente

os egressos de nivel superior.

Outro item a ser ressaltado no ensino 1industrial
‘e o que o curso de mestria industrial & equiparado — para
efeito de ingresso aos cursos industriais pedagogicos — aos
~cursos industriais tecnicos. Verifica-se que a equiparacao
e baseada na proximidade de anos de estudos — curso de mes
tria (seis anos) e cursos pedagogicos (sete anos) — e de
serem cursos posteriores ao curso industrial de primeiro

ciclo.

O ensino agricola, também, possui cursos pedagogi
cos. A Lei Organica do Ensino Agricola, porem, nao abre
perspectiva a diferentes tipos de formacao de sua cliente-
la, apenas permite como candidato o egresso de cursos agri

colas tecnicos.

0 curso de formagao do segundo‘ciclo do ensino co
mercial se subdivide em cinco. Tres deles -— Comercial e
Propaganda, de Cdntabilidade e de Estatistica -- estao vol-
tados para atender a um dos objetivos gerais do ensino, ou
seja, para formar profissionais de atividades especfficag
do comércio. Os outros dois — Administragao e de Secreta-

‘riado — para atender ao objetivo geral, ou seja, para for-
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mar profissionais de fungoes auxiliares de carater adminis

trativo. Tres das subdivisoes — Comercial e Propaganda, Ad
ministragao e de Secretariado — estaoc em um nivel mais ge-
ral, enquanto que as outras duas — Contabilidade e Estatii
tica — estao em um nivel mais instrumental.

A Lei Organica do Ensino Comercial & a outra lei
que permite certa articulacao com dois outros ramos de en-
sino medio, ao estabelecer que a clientela dos cursos co-
merciais tecnicos nao fique restrita aos egressos do Curso
comercial de primeiro ciclo, tendo assegurado o seu ingres

so nos cursos industriais técnicos.

Os cursos de formagao de segundo ciclo do ensino
agricola apresentam cursos técnicos, que pela lei organica
sac subdivididos em sete: de Agricultura, de Horticultura,
de Zooteénia; de Praticas Veterinarias, de Industrias Agri
colas e de Laticinios e de Mecanica Agricola. Por essa or-
den de apresentaggo verifica-se a preocupagﬁo dos promoto-
res da legislacao, primeiramente, com a atividade agricola,
depois com a pecudaria e com a industria agricola e, por
fim, com a manutengao desses setores. As atividades agrico
las se relacionam com os dois primeiros cursos, ou seja, o
de Agricultura e o de Horticultura, a pecuaria com 0s cur-
sos de Zootecnia e o de Praticas Veterinarias, a atividade
industrial agricola com os cursos de Industrias Agricolas
e de Laticinios, e a manutencac dessas atividades com o

curso de Mecanica Agricola.

Qutros cursos agroteccnicos sao 1indispensaveis em
certas areas rurais brasileiras, para atender as necessida
des das atividades locais, tals como: o de Avicultura, o de

Silvicultura, o de Sericultura, o de Vitinicultura, etc.

0s crusos agricolas pedagogicos se dividem em tres.
Dois sao especificos em disciplinas de cultura técnica —
cursos de¢ Magisterio de Economia Rural Déméstica e o de Di
datica do Ensiuo Agricola — e sao os Unicos a assegurar a

. . . . ~ - . -
licenciatura., O outro curso - Administragao do Ensino Agri
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cola — e o unico curso pedagogico a discriminar o diploma

de tecnico.

0 curso de Magisterio de Economia Rural Doméstica,
por ser determinado para lecionar em curso de primeirec ci-
clo, tem uma clientela de egressos de primeiro ciclo, tan-
to do curso de mestria agricola, como de outros ensinos —
primeiro ciclo do ensino secundario e primeiro ciclo do en
sino normal. Basta completar dois anos de estudos, apos o
primeiro ciclo, que e possivel lecionar'para esse ciclo. O
mesmo acontece com o segundo ciclo, ou seja, pafa fazer
parte do corpo docente de disciplinas tecnicas de segundo
ciclo do ensino agricola, basta completar um dos cursos de
formagao de segundo ciclo desse tipo de ensino e cursar

mais um ano o curso de Didatica do Ensino Agricola.

Seguindo a linha dos cursos de segundo ciclo, sao
criados os cursos de aperfeigcoamento que mantem as mesmas

diretrizes dos cursos de aperfeigoamento de primeiro ciclo.

Os cursos de aperfeigoamento de segundo ciclo dos
ensinos industrial e comercial se entendem aos egressos
dos cursos de formacao de primeiro e segundo ciclos, in-
cluindo o corpo docente das diferentes modalidades de ensi
no. A diversificacao da clientela desses cursos formaliza
o cuidado dos legisladores em atrair pessoal especializado
de diversos setores, direcionando~-os para conhecimentos das

atividades agricolas.

0 texto legal nao determina o tempo de duragao
dos cursos de aperfeigoamento do segundo ciclo, evidencian
do a preocupagao com a adequagao do objetivo imediato do
curso, da clientela, dos recursos e do setor economico que

esta voltada a regiao.

0 ensino industrial & o uUnico dos tres ramos de

ensino que mantem cursos de especializacgao ¢ avulsos. Os
. . -~ ~ -

cursos de especializagao sac colocados no mesmo nivel dos

. -~ - . X . -
cursos de continuagao @ de aperfeilgoamento, ou seja, a ni-



vel de curso extraordinario. Pelo proprio rotulo, porém, os
cursos de especializacao tem objetivos mais atuantes do
que os de continuagao e de aperfeigoamento, mormente os do
ensino industrial, por causa da necessidade de constantes

especializagoes do setor secundario.

Os cursos avulsos do ensino industrial, tambem,
chamados de ilustracao profissional ou de divulgacao, nao
recebem o mesmo tratamento dos demais cursos. Estao isola-
dos na classificagao adotada pelo texto legal. O ijetivo
e a clientela apresentam—-se em direcao ampla e nao sao de-
terminados a duragao e os demais critérios de funcionabili

dade do curso.

Dos tipos de cursos em que sao estruturados os
tres ramcs de ensino, e o de formacao o unico que tem suas
modalidades estabelecidas em niveis de primeiro e segundo
ciclos, alem desses cursos terem discriminados: estruturas,
divisoes e distribuigao de tempo, aulas, disciplinas e pré
ticas educativas, trabalhos curriculares, admissao aos cur
sos, exames vestibulares e de suficiencia matricula, trans
ferencia, e servigos de orientagao educacional e/ou profis

sional.

'A lei, de acordo com a escolarizacgao, estabelece
uma hierarquia de tipos de estabelecimentos de ensino, va-
riando conforme os cursos a serem ministrados. Parte-se de
estabelecimentos de primeiro ciclo parcial (exceto o ensi-
no comercial), de primeiro ciclo completo e de segundo ci-
clo éomp]eto. Os estabelecimentos de primeiro ciclo par-
cial dos ensinos industrial ¢ agricola sao, respectivamen-—
te, artesanais, de aprendizagem, e, de iniciacao agricola.
Os de primeiro ciclo completo dos trés ramos de ensino t
seus respectivos rotulos — industriais, ceomerciais e agri-

colas. O0s de segundo ciclo completo dos tres ramos sao ro-

tuvlados de tecnicos.

As escolas artesanais, de aprendizagem e de ini-

ciagao agricola sao as menos complexas. As escolas artesa-
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nais podem ministrar cursos artesanais e de aprendizagem,
enquanto que as escolas de aprendizagem e as de iniciagao
. - - . . -
agricola, os cursos do mesmo rotulo. As escolas de inicia-
-~ - ) - . ~
gao agricola podem possuir cursos de continuagao e de aper
feicoamento, ao nivel de primeiro ciclo. As escolas artesa
nais e de aprendizagem do ensino industrial podem ter cur-

sos de aprendizagem e avulsos.

Prosseguindo com a hierarquia, encontram-se as eiA
colas industriais, comerciais e agricolas que podem minis-—
trar seus respectivos cursos de primeiro ciclo, alem de in
cluirem cursos de continuacao e aperfeigoamento ao nivel
de primeiro ciclo. As escolas industriais podem ministrar
cursos de especializacgao e avulsos de primeiro ciclo, alem

de cursos pedagogicos de segundo ciclo.

As escolas mais complexas sao as tecnicas, porque
tanto podem ministrar quaisquer cursos de formagao de pri-
meiro e segundo ciclos, como os de continuacao e de aper -
feicoamento, .além das escolas industriais tecnicas terem
cursos de especializacao e avulsos. As escolas técnicas in
dustriais e agricolas sao as tnicas que podem ministrar
cursos de continuacao e de aperfeigoamento para professo-

res e administradores dos seus respectivos ramos de ensino.

A estipulacao da hierarquia de tipos de estabele-
cimento de ensino e demonstracao, de um modo geral, da li-
nha de detalhamento adotada pelas leis organicas. e essa
hierarquia, baseada na escolarizagao, demonstra que os le-
gisladores se preocupam com a possibilidade de que certas
areas rurais e urbanas de pequenos recursos, tenham condi-
gaes de, pelo menos, possuirem escolas de cursos de rapida
duracao — de primeiro ciclo parcial ou completo, de conti-
nuagac e de aperfeicoamento — e/ou disponham de corpo do-

cente e administrativo de menovr preparo e especializacgao.

A especificacac de que somente as escolas agrotec:
nicas possam ministrar cursos agricolas pedagogicos, ven

confirmar a pouca especializacgao do corpe docente do ensi-
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no agricola, porque esses estabelecimentos de ensino estao
apenas ao nivel de segundo ciclo. O pessoal docente e admi
nistrativo do ensino agricola nao precisa cursar o nivel
superior. A situacao estabelecida pelos legisladores do en
sino industrial ainda e mais precaria, porque ate as esco-
las industriais ao nivel de primeiro cic1§ podem ministrar
cursos pedagdgicos industriais, ou seja, o pessoal docente
e administrativo desse ensino pode ter unicamente formagao

de primeiro ciclo.

Ainda dentre o item dos tipos de estabelecimentos,
o texto legal determina de acordo com a manutencao e res-
ponsabilidades, o seguinte criterio administrativo: estabe-
lecimentos federais (Uniao), equiparados (Estados e Distri
to Federal) e reconhecidos (Municipios, ou pessoa natural
ou juridica de direito privado). Pela hierarquia estabele-
cida, verifica-se que nao sao apenas os poderes publicos
os responsaveis pelas tres modalidades de ensino, também e

possivel a livre iniciativa particular.

Os estabelecimentos que nao sao mantidos pelos po

deres publicos, tém que ser autorizados®” pelo Governo Fe-
deral, mesmo os mantidos pelos Estados, Distrito Federal
ou Municipios. Essa medida burocratica de subordinacgao®®

dos Estados, Distrito Federal ou Municipios ao Governo Fe-
deral evidencia a preocupagao dos promotores das leis orga
nicas de manterem o elo de centralizagcao do aparelho de Es
tado em rélagEo ao ensino das tres modalidades, em conso -

nancia a politica educacional autoritaria.

Os legisladores discriminam as orientagocs que Os

Ministeérios da Educagao e/ou da Agricultura devem fornecer
- . -~ - - . - -

aos ensinos. O ensino agricola e o unico dos tres ensinos

que esta vinculado, atraves de orientagao tecnica, ao mi-

nisterio do proprio setor economico — Ministério da Agri -
cultura — alem de receber orientagao pedagogica do Ministe

rio da Educagao, enquanto que os ensinos comercial e indus
trial nao se ligam ao ministerio — Ministerio do Trabalho,

Industria e Comércio — dessas duas atividades economicas,
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apenas recebem orientagao pedagdogica e administrativa do

Ministerio da Educagao.

O preceito legal tem o cuidado de explicitar 0s
critérios de organizacao, regime e funcionamento para a ob
tencao de equiparacao ou reconhecimento de cada curso espe

- . ~ - ~ — - .

ci1fico de formacao, porem nao ha referencias para os cur-
sos de continuacao, de aperfeicoamento, de especializagao
e avulsos do ensino industrial. As linhas de detalhamento,
em geral, e de centralizacao didatico-administrativa sao

mantidas.

Os legisladores determinam que os diplomas expedi
dos pelos tres ramos de ensino tem que receber inscricao
no registro dos respectivos Ministérios a que estao vincu-
lados. Essa determinacao estabelece pela primeira vez a
preocupagao de padronizagao dos diplomas de todo o Pais pa
ra o ensino profissional. Passa a existir a ‘possibilidade
de mais facil controle estatistico do mercado de trabalho
para os setores economicos e, talvez, a partir desses da-
dos, a lei leva aos estabelecimentos federais a chance de
adequar seus cursos as necessidades do mercado regional em
que estao inseridos, além de reforgar a dependencia pedago
gica em relacao aos Ministérios de Educacao e a dependen-

] - . 3 I3 - 0 . . -
cia tecnica ao Ministério da Agricultura (ensino agricola).

Outra iniciativa ligada aos tres ramos de ensino
e aos Ministérios da Educagao e/ou Agricultura & que esses
tem que expedir instrugoes para regulamentar a execugao
das respectivas leis organicas. Os legisladores explicitam
que os Ministerios devem manter a mesma linha estabelecida
pelas leis organicas, garantindo a continuidade de padroni
zagao iniciada por essas. Reforga-se, mais uma vez, a di-

mensao administrativa dada a esses ministerios.

Pelas Leis Organicas dos Ensinos Industrial e Agri
cola ficam determinadas outras iniciativas ligadas respec-
tivamente aos Ministerios da Educagao e/ou da Agricultura.

Esses ministerios tem que estudar um programa conjunto com




0os meios economicos — para o ensino industrial — e com os
. -~ . .

. meios agricolas — para o ensino agricola — interessados em

instituir um sistema geral de estabelecimentos de ensino

de diferentes tipos. Ha o cuidado de determinar que o sis-
tema de ensino seja de carater nacional, com auxilio de di
ferentes meios interessados — economicos ou agricolas — que

devem estar situados em diferentes regioes do Pais.

Para o ensino agricola, poder-se-ia pensar que os
programas teriam carater regional, porque a agricultura
apresenta peculiaridades regionais marcantes. E reforgado,
porem, o carater nacional, quando estabelecido que o siste
ma de estabelecimentos de ensino deve ser geral. S5 seria
possivel estabelecer o carater regional, se o programa e o
sistema determinassem alguns itens de uniformizagao e per-
mitissem outros itens singulares em relacao a abrangencia

das regioes, atividades e ensinos.

Pelo texto legal as diretrizes gerais que os Mi-
nistérios da Educagao e da Agricultura tem que tragar para
os ensinos, respectivamente, industrial e agricola, sao no
tocante aos problemas de determinagao profissional e de en
'sino, ou seja, quanto a caracterizacao das profissoes, a
determinacao de conhecimentos para a formagao profissional
de cada modalidade de oficio ou de tecnica, a definigao da
metodologia propria ao ensino, a organizagao dos servigos
escolares de orientacao profissional. Esses problemas es-
tao relacionados entre si, porque os ensinos industrial e
agricola pertencem a area profissional e a formagao profis

sional & feita atraves do ensino.

As diretrizes gerais a serem estabelecidas pelos
Ministérios da Educagao e da Agricultura tem que se funda-
mentar nas numerosas profissoes e modalidades de oficios e
tecnicas dos setores industrial e agricola. E necessaria a
caracterizagao dessas profissoes, oficios e técnicas para
que scja possivel estabelecer os conhecimentos para os scus

ensinos, mormente atraveés da definigao de metodologia pro-

pria a esses ensinos e do servigo de orientagao profissio-
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nal. Os legisladores ao determinarem essas indicagoes de
diretrizes, evidenciam a preocupacao em atingir a um aten-
dimento adequado do mercado de trabalho a que estao vincu-

lados os setores economilcos.

A dependencia dos ensinos comercial e agricola em
relagao aos Ministerios da Educacao e/ou Agricultura & man
tida, inclusive, na montagem escolar. A construcao de edi-
ficio(s) escolar(es) requer criterios especificos para a-
tender aos objetivos que sao ministrados em cada curso. Es

. - . ~ . . - .
ses criterios nao podem ser fixos e inflexiveis para todo
- . . . . .
o Pais mas devem segulr as necessidades locais, regionais
e nacionais e a tecnologia avancada. Esses critérios sao
importantes, principalmente para os estabelecimentos manti
dos pela iniciativa privada, para que nao estejam unicamen
te de acordo com os interesses dos donos e sim para aten -

der a clientela.

Os variados aspectos dos ensinos industrial, co-
mercial e agricola de dependencia em relagao aos Ministe-
rios da Educagao e/ou Agricultura reforgam a "politica edu

cacional autoritaria" do Estado Novo.

Outro item importante que o texto legal apresenta
como inovacao para esses tipos de ensino & a determinagao
de alguns padroes para a articulacao entre os ensinos in-
dustrial, comercial e agricola e deles com outras modalida
des de ensino. Essas determinagoes nao atingem a wunifica-
.950 dos segmentos da estrutura educacional e evidenciam o

dualismo educacional no Pais.

A articulagao so0 pode ser processada dentro do
proprio curso de formagao de cada ramo de ensino dos tres
setorcs e & abordada pelos legisladores como necessidade
de seguir a vocacgao e capacidade da clientela. A pequena
flexibilidade entre os proprios ramos do ensino profissio-
nal e o ensino secundario & reafirmada e praticamente s0O
existe articulagao dentro de cada ensino e, mesmo assim,

aos niveis de primeiro e segundo ciclos, porque o acesso



139

ao ensino superior dentro dos proprios ensinos & muito res
trito. O acesso ao ensino superior e possibilitado, apenas,
em relagao ao diplomado de um dos cursos técnicos com o

® a0 cur-

curso de ensino superior diretamente relacionado®
so técnico concluido, ou seja, so pode ingressar no ensino

de terceiro grau diretamente ligado ao de segundo.

A articulagEo ao nivel de segundo grau se apresen
ta em uma linha um pouco menos restrita do que a do ensino
superior, porque os tres ramos de ensino tem articulacao
com seus cursos tecnicos, alem dos proprios cursos dos en-
sinos de primeiro e segundo ciclos se articularem com os

ensinos secundario e normal de primeiro ciclo.

0s cursos industriais técnicos estao articulados
a outros ramos do ensino profissional — ensinos comercial
e agricola — de nivel de primeiro ciclo. O ensino indus-
trial & o que apresenta maior abertura em relacio aos cur-
sos tecnicos, mas € o que menos oferece alternativas em
possibilitar a seus alunos oportunidade de ingressar em ou
tros ensinos, portanto a rec{proca nao se processa com o

ensino industrial.

A articulagao dos cursos pedagogicos dos ensinos
industrial e agricola & restrita aos cursos dos proprios
ensinos, apenas o ensino agricola em um dos seus tres cur-
sos pedagogicos — curso de Magisterio de Economia Rural -—
pode articular-se com o ensino secundério e o ensino nor-

mal de primeiro ciclo.

Ao nivel de primeiro ciclo, a unica articulacgao
permitida & dentro do ensino industrial e de cursos obriga
toriamente do mesmo oficio, ou seja, o curso artesanal de
dois anos articula-se com a segunda serie do curso indus-
trial. Essa articulagao ¢ permitida somente ao curso arte-
sanal de dois anos, ou seja, o aluno deve estudar dois anos
para poder ter condigoes de ingressar na segunda seriec do
curso industrial, tendo um ano de estudos a mais do que os

novos colegas. Evidencia-se desperdicio de tempo do educan
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do, alem de desperdicio em relagao ao ensino industrial. O
texto legal ao especificar o numero de anos do curso arte-
sanal e da série do curso industrial, evidencia a falta de
articulacao com outras séries do curso industrial, mesmo

que o curso artesanal tenha maior numero de anos.

Ainda a nivel de primeiro ciclo, as tres modalida
des de ensino recebem permissao para se articularem com o
ensino primario e com o curso de iniciacao do ensino agri-
cola, ou seja, os cursos de mestria industrial e agricola
somente podem articular-se com os cursos industrial ou de

iniciagao agricola.

Mesmo que tenham sido restritas as chances de ar-
ticulacao desses ensinos com os demais, inclusive com os
proprios ramos de ensino profissional, & a primeira vez
que a legislacao educacional se preocupa com esse assunto
e comegca a apresentar maior flexibilidade na grticulaggo

do ensino em geral,

0 ensino secundario nao & mais o exclusivo cami-
nho para o curso superior. O leque de alternativas comega
‘a se formar para os egressos do ensino primario, com as
mesmas perspectivas para o ingresso no curso ginasial do
ensino secundario ou nos cursos de primeiro ciclo de um dos
ensino profissional, porque esses cursos passam a.apre -
sentar o mesmo nivelamento. Sao iniciados novos caminhos
para a formagao de um sistema geral de ensino brasileiro,
apesar de ainda persistirem entraves e pouca elasticidade

na escolha .a ser seguida pelo aluno.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-—
cial e Agricola estabelecem inumeros criterios para o 1in-
gresso de candidatos aos cursos de formagao de seus ensi -
nos, enquanto que a unica condicao exigida ao ingresso nos
cursos de continuacgao, de aperfeigoamento e/ou especializa
¢ao e avulsos & o nivel de instrugao e a conseqllente qua-

lificagao profissional.
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"Para a admissao em cada curso de formagao sao de-
terminados os criterios imprescindiveis a todos os cursos
e outros especificos a cada curso. Para todos os cursos e
imprescindivel a apresentagao de prova de que o candidato
nao e portador de doenga contagiosa e de atestado de vaci-
na. Esse critério evidencia que os ensinos industrial, co-
mercial e agricoia estao de acordo com os padroes vigentes
e obrigatorios de salde publica e a orientagao estabeleci-
da pelo aparelho estatal em relagao a parte fisica do indi

viduo. Essa orientacao e focalizada adiante.

0 exame de admiss3o & outro criterio obrigatorio
para os cursos de formagao de primeiro e segundo ciclos,
com excegao dos cursos artesanais e de aprendizagem do en-
sino industrial e facultativo aos cursos comerciais té&cni-
cos. Esse entrave estabelecido pelo texto legal das tres
modalidade de ensino evidencia a tradicional = mentalidade

elitista atraves da seletividade.

Os legisladéres nao conseguem escdnder, nem apre-
sentam solugao para o problema de seletividade. A maior de
manda da educacao em relacao a oferta de escolas existia
'no ensino.profissional e persiste com as leis organicas. O
preceito legal, apeﬁas, oficializa esse problema em rela-

¢ao ao ensino profissional.

Ainda dentre os critérios imprescindiveis, & esti
pulado o nivel minimo e adequado de instrugcao para os can-
didatos aos cursos de formagao de primeiro e segundo ci-

clos., O criteério fol analisado anteriormente.

Entre os criterios especificos aos cursos de for-
macao basica de primeiro ciclo dos ensinos industrial, co-
mercial e agricola, tem-se o limite minimo de idade — en-
tre onze e doze anos. Esse criterio foi analisado anterior

mente.

-~

As leis organicas estabelecem como exigencia a de

=~ 9

monstragao de aptidao mental opara os trabalhos escolares
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aos. candidatos aos cursos de formagao basicos de primeiro
ciclo das tres modalidades de ensino e aos curéos de apren
dizagem e tecnicos do ensino industrial. As tres modalida-
des do ensino profissional passam a receber candidados ap-
tos mentalmente, rejeitando os que nao apresentam indices
de aptidao. Com essa medida, talvez, seja possivel a extin
¢ao da heranga do ensino profissional de estar voltado pa-

ra a recuperacao dos menos aptos.

O curso comercial basico & o unico dos tres que
tem determinado especificamente como proceder, atraves do
exame de admissao, para verificar o tipo de aptidao do can
didato. O texto legal se volta para a adequagao das provas
de admissao com métodos psicotecnicos, porque os cursos de

primeiro ciclo sao de iniciacao da formacao profissional.

Além da preocupagao mental com o corpo humano, sur
ge um outro tipo de preocupagao em relagao aos candidatos
para o ingresso nos cursos industriais, de aprendizagem e
tecnicos do ensino industrial e nos cursos de iniciacgao,

. boed * - - . L
mestria e tecnicos do ensino agricola. Evidencia-se a preo
-~ N . . .
cupacao com a parte fisica do candidato, ao ser determina-
da a necessidade de provar capacidade fisica para os traba
lhos escolares. A preocupacao com a parte fisica e acentua
da com o critério de o candidato provar nao ser portador

de doenga contagiosa e estar vacinado.

Seguindo a mesma linha adotada para o critéerio de
aptidao mental, também, nao e estabelecida a condigao para
avaliar o grau necessario de capacidade fisica dos candida
tos, ou atraves de provas fisicas nos exames de admissao,

ou de atestado medico.

Para os cursos pedagogicos industriais, ainda e
estabelecido um critério especifico, o de comprovacgao de
tempo de experiencia anterior em industria. O tempo de ex-
periéncia estipulado é de trés anos para o curso de Didati
ca do Ensino Industrial e, para o curso de Administragﬁo(b

Ensino Industrial, a experiencia exigida e de um ano. O en
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. . . - - . -~ .
sino industrial e o unico dos tres que apresenta essa ino-
vagao, mesmo tendo o ensino agricola sua lei organica pro-
mulgada posteriormente a do ensino industrial nao estabele

ce esse criterio para os seus cursos pedagogicos.

Os legisladores estabelecem maior pfazo de expe-
riencia para o curso de Didatica do Ensino Industrial, evi
denciando a necessidade do corpo docente desse tipo de en-
sino ter trabalhado, ou estar trabalhando, no setor que 13'
ciona. Alem de adquirir condigoes didaticas para lecionar,
€ preciso conhecer a realidade industrial. E menor o prazo
para o curso de Administracao do Ensino Industrial, porque
o corpo administrativo nao lida diretamente com ‘o corpo
discente, porem necessita conhecer a realidade do setor pa

ra dirigir o ensino industrial.

Os cursos de aprendizagem do ensino industrial a-
presentam um quesito especial para seus candidatos: o de
- ser aprendiz de industria. Esses tipos de cursos apresen-
tam caracteristicas proprias. Pelo artigo 19 do  Decreto-
lei n? 5091 de 15 de janeiro de 1942, & considerado apren-
diz: "o trabalhador menor de dezoito anos e mazZor de qua-

‘torze, sujeito a formagao metodica do oficio em que exerce

o seu trabalho", Aprendiz & enquadrado pela faixa etaria
(menor de idade), experiencia atual (trabalhar em indus-
tria) e falta de especializacao (necessitar aprendizagemn

para oficio que exerce).

A estruturagao dos cursos das trés modalidades de
ensino estabelecida pelo dispositivo legal constitui-se em
disciplinas de cultura geral, de cultura técnica e de pra-
ticas educativas, variando de acordo com 0S cursos, ensi-

nos e Constituigao vigente.

0 estabelecimento de disciplinas de cultura gerall
no ensino profissional sempre foi tema para muitos debates.
Ha a corrente que defende o ensino geral, baseando-se no
pensamento de que se o profissional adquirir cultura geral,

tera maiores opgocs de adaptagao profissional atraves de
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novas teécnicas que surgem e evitar-se-a o perigo da super-
especializacao. A outra corrente defende a necessidade do
ensino profissional ser eminentemente prético, voltando-se
apenas para o treinamento especializado, sem corresponder
as especulacoes puramente intelectuais. As leis optam pelo
equilibrio entre os dois pensamentos e instituem discipli-
nas de cultura geral e de cultura técnica, sendo o segundo

ciclo predominantemente profissional.

0s legisladores tem a preocupacao de especificar
a criagao posterior as leis organicas de uma regulamenta-
cao especial para definir a estrutura, as disciplinas e as
praticas educativas. Por essa regulamentacao sao determina
das a enumeragao e a seriagao das disciplinas e a organiza
cao de programas para as disciplinas e praticas educativas.
Pela determinagao da regulamentagao especial verifica-se
que o texto legal nao se volta para problemas didaticos es
pecificos, principalmente em relacao as disciplinas. E ne-
cessario o estabelecimento de novo preceito legal para as
disciplinas, enquanto as leis organicas se detem mais nas

praticas educativas.

Os cursos tem obrigatoriedade de ministrarem dis-
ciplinas de cultura geral, com excecao dos cursos pedagSgi
cos de Didatica do Ensino Agricola e o de Didatica do Ensi
no Agricola®!. Essa excecao é determinada pelos legislado-

res, porque esses dois cursos apresentam duragao rapida —

um ano — e uma clientela que completou anteriormente um
dos cursos agrotecnicos e estudou disciplinas de cultura
geral.

0 cuidado demonstrado pelo dispositivo legal em

relacao a educacao geral para os cursos profissionais foi
analisado anteriormente. Se bem que e preciso reforgar que
a educacao geral permite absorver mais rapidamente as téc-
nicas especializadas, ou seja, a educacao geral e necessa-
ria para a consolidagao da estrutura profissional do Bra-

sil.



145

As disciplinas de cultura tecnica estao présentes
nos cursos de formagao de contingentes de mao-~de-obra. Es-
sas disciplinas foram analisadas anteriormente, E necessa-
rio ressaltar que a preparacao de recursos humanos exige
programas em constante evolugao, compativeis com os perfis
profissionais nacionais, regionais e locais, de acordo com
as tecnicas de trabalho e com a demanda do mercado de em-

prego.

Além das disciplinas de cultura geral e técnica,
as praticas educativas sao determinadas em. todos os cursos.
As praticas educativas sao inspiradas no modelo fascista
italiano, alem do ensino religioso, tambem se prende a for

¢a do Movimento Catolico Leigo.

Algumas praticas educativas sao obrigatorias em
relacao a faixa etaria ou ao sexo, uma delas se apresenta
facultativa e outra sem programa especifico. No tocante a
faixa etaria, as praticas educativas obrigatorias para os
cursos sao: Educagao Fisica — até vinte e um anos, Educa-
¢ao Musical ou Canto Orfeonico — respectivamente ate dezoi
to e vinte e um anos. No tocante ao sexo, o0 ensino 1indus-
"trial passa a ministrar a Educagao Doméstica e no ensino
comercial a Instrugao Pre-Militar para o sexo masculino. O
Ensino Religioso & facultativo. A Educagao Moral e Civica
nao recebe programa especifico para os_ensinos comercial e

-
agricola,

A Educagao Fisica & determinada pela Constituigao
vigehte — 1937 — e representa a manutencao da linha de uma
das preocupagoes do texto legal dos tres ramos de ensino,
ou seja, preocupagao com o aspecto fisico. Esse aspecto
foi analisado anteriormente, porém, convem ressaltar os
tres criterios legislados para o ingresso aos cursos e li-
gados a essa preocupacgao: comprovagao de nao ser portador
de doenga contagiosa, estar vacinado e ter capacidade para
os trabalhos fisicos. Dentro de um regime autoritario, com

-~ 3 [ . ~ - .
tendencias nacionalistas, a Educagao Fisica torna-se um



instrumento importante, juntamente com a Instrucgao Pre-Mi
litar, que também & estabelecida pela Constituicao do Esta

do Novo e adotada pela Lei Organica do Ensino Comercial.

A Instrugao Pre-Militar e a Educacao Fisica estao
inseridas nos objetivos da Juventude Brasileira — préparg

¢ao prée-militar e de Educagao Fisica. Com o regime de exce

-~ - ~ ~ . . -
¢ao do Pais, a preocupagao com a Educagao Militar e marcan

te e se consolida no ensino profissional. As circunstan-

cias bélicas mundiais reforcam essa preocupagao.

Juventude Brasileira e uma entidade de carater na
cionalista, criada no periodo estudado, de curta duragao.
A entidade & citada pela Lei Organica do Ensino Industrial,
enquanto as Leis Organicas dos Ensinos Comercial e Agrico-
la nio a colocam em evidencia. A Lei Organica do Ensino In
dustrial torna obrigatorio o funcionamento do Centro Civi-
co da Juventude Brasileira nas escolas artesanais do ensi-

no industrial.

0 ensino industrial &€ o unico a nao ter estabele-
cido entre as praticas educativas a Educacao Moral e Civi-
.ca — tambem um dos objetivos da Juventude Brasileira — ape
nas e abordada a Educacao Civica para os cursos artesanais,

com a criacao dos centros civicos.

°2 & a Gnica das prati-

A Educacgao Moral e Civica
cas educativas a nao ter caracterizacao dentro da carga ho
raria dos ensinos comercial e agricola. Os legisladores de
terminam que ela abranja as atividades e as circunstancias
do dia a dia escolar. A falta de uma programacgao especifi-
ca e a abrangencia geral na vida escolar do educando, evi-

dencia que a Educagao Moral e Civica e um dos canais utili

zados para a propaganda. dos ideais nacionalistas e para a

manutengao da estrutura estabelecida.

As leis organicas passam a adotar a Educagao Musi
cal e/ou Canto Orfeonico, tanto para o ensino secundario,

como para o profissional. E mais uma das praticas educati-
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vas que caracterizam o contexto ufanista e nacionalista do
Pais e ajudam a conserva-lo e, segundo Lauro de Oliveira
Lima®®, devem-se basear nas BDM.

Educacao Retigidésa & a uUnica pratica educativa
que nao tem programa e regime didatico fixados pela regula
mentagao especial a entrar em vigor e estabelecida pelos
Ministérios da Educagad — para os ensinos industrial e co-
mercial — e da Agriculturé — para o ensino agricola, e sim,.
pelas autoridades eclesiasticas. Educacao Religiosa & uma
tradicao mantida, desde a epoca do Imperio, por causa da
ligagao entre Estado e Igreja, e retomada pelo‘Estado Novo,

como pratica educativa facultativa aos estabelecimentos de

ensino profissional e aos responsaveis pelos alunos.

As leis organicas nao especificam se & possivel
ministrar aulas de mais de um tipo de religiao por estabe-
lecimento de ensino. Tambem nao & determinado que tipo de
formagao & necessario para os professores dessa pratica, se
apenas a formacao religiosa, ou formagao didatica, ou am-
bas. Também nao & estabelecido, se as autoridades eclesiai

ticas sao ao nivel regional, estadual ou nacional.

O ensino industrial adota a Educagao Doméstica pa
ra o sexo feminino, velho habito germanico das "Arbeitschule’
e que corrobora com a mentalidade de manter a "missao da
mulher no lar" e representando uma das inspiragoes do fas-

cismo italiano. . :

Pelo ensino agricola, tambem, o sexo feminino tem
~exclusividade em uma das disciplinas de cultura técnica -
Economia Rural Domestica. Essa disciplina tem como objeti~-
vo "a natureza da persomnalidade feminina', conservando mno
ensino profissional um aspecto dualista da educacao — edu-
cagao masculina x educagao feminina. Essa mentalidade dua-
lista & reforgada pelo texto legal atraves da distingao de
ensino masculino e de ensino feminino, como e analisado

adiante,
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As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
cial e Agricola tem o cuidado de determinar a qualificacao
dos diplomas e certificados a serem expedidocs pelos seus
cursos. Os cursos de formagao dos dois ciclos fornecem di-
plomas ao nivel de primeiro ciclo — operario ou auxiliares
e mestres — e de segundo ciclo — tecnicos ou ramificagoes
pedagogicas — aos egressos, com excecao aos cursos artesa-
nais e de aprendizagem, do ensino industrial. E os demais
cursos — continuagao, aperfeigoamento, especializagao e a-

vulsos — fornecem certificados.

Os legisladores evidenciam a preocupacgao em esta-
belecer validade nacional aos diplomas e certificados con-
feridos, através do registro nos Ministérios da Educacgao
ou da Agricultura. Esse cuidado proporciona elementos pard
elaboracao de estatisticas referentes a oferta de mao-de-
obra especializada. Seguindo a mesma linha de diplomas e
certificados expedidos no territorio nacional, a legisla -
cao garante a revalidacao de diplomas de estabelecimentos
estrangeiros, apenas nao sao especificados o local e as

condigoes da revalidagao.

0 texto legal se preocupa em manter a mesma padro
nizacao geral da administragao educacional em seus ramos
de ensino profissional atravées da especificacao das fun-
¢oes de direcao, de organizacao e de manutengao, de acordo

com a "politica educacional autoritaria" do periodo.

A inovacao determinada em relagao & administragao

- . . -
dos estabelecimentos dos ensinos comercial e agricola, mas
de acordo com as caracteristicas do ensino profissional, e

o0 relacionamento com a vida exterior a escola.

O0s meios exteriores, também, devem manter coopera
¢ao com os Ministérios da Educacao e/ou da Agricultura a-
través da organizacao de um programa conjunto para a insti
tui¢ao do sistema geral das diferentes modalidades de ensi

no. Esse item foi analisado anteriormente.
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0 contato com as atividades exteriores e reforga-
"

do pelos quesitos: "fungao do diretor", "organizagao da ad

ministracao escolar™ e "criacao junto ao diretor de um con

selho consultivo"?®"

. 0 cuidado dos legisladores em relagao
a vida exterior evidencia que o ensino profissional tem
que se voltar para: as constantes necessidades dos merca -
dos e mao—-de-obra locais, regionais e nacionais e a evolu-
¢ao tecnoldgica, através da flexibilidade e integracao per
manente das tendencias, aspiracoes e interesses da comuni-
dade a que serve. O ambiente escolar passa a ser aberto a
profissionais atuantes, possibilitando entrosamento das ex

periencias e tecnicas com a didatica apropriada.

E determinado, também, a cooperacgao financeira
que os meios economicos, comerciais e agricolas devem man-
ter com os poderes publicos. A necessidade de ajuda  dos
circulos interessados evidencia a insuficiente rede de es-

‘tabelecimentos oficiais de ensino e, para preencher essa
lacuna, a legislacao recorre ao auxilio da iniciativa par-

ticular.

' O dispositivo legal determina que a cooperagao fi
. - » - L3
nanceira entre os circulos interessados e os poderes publi
cos deve ser realizada atraves da assistencia escolar a
candidatos de vocagao e mais bem dotados, porem sem. recur-
. . » i -~ . . -
sos financeiros. A legislagao nao delimita se os eirculos
que mantem essa ajuda se beneficiam com a futura mao-de-
obra dos alunos favorecidos, ou se recebem em troca facili

dades fiscais.

Entre as atividades da administragao escolar cons
ta nos treés textos legais: a manutengao de servigos de pra
xe, tanto administrativos e burocraticos, como didaticos.
Os servigos95 abrangem desde a escrituracao e arquivamento
escolares, matricula, conservagﬁo e ordem do material esco
lar, vigilancia sanitaria, ate a manutencao de cursos de
continuacao e aperfeigoamento, trxabalhkos escolares e com-

plementares no periodo letivo e de ferias e provimento e
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freqlencia do corpo docente. Para o ensino agricola e a-
crescida a manutengao de campos experimentais e de demons-

traggo.

Os servicos de escrituracao e arquivamento escola
res constituem a principal preocupacao burocratica das ad-
ministragoes escolares, porque mantém o elo entre presente,
passado e futuro. Escrituragao e arquivamento permitem que
os demais servigos burocraticos e didaticos sejam mantidos
perfeitamente. A determinagao de nimero exato paravmatricg
las de cada curso mantido pelo estabelecimento, os tipos
de cursos que devem ser ministrados, os tipos de trabalhos
escolares e complementares que devem ser exigidos, a con -
servaggo e a ordem do material escolar, etc., sao decorrag

cias dos servicos de escrituracao e arquivamento.

E determinado que a administracgao deva ter cuida-
do com a lotacao do estabelecimento de acordo com a sua ca
pacidade didatica e conservacao e ordem do material esco-
lares. Verifica-se que esses itens sao legislados porque o
estabelecimento de ensino profissional, para manter um ser
vigco adequado, nao pode exceder a capacidade de suas salas
‘ambientais e tem que conservar e manter em ordem a dispen-

diosa aparelhagem.

A vigilancia sanitaria e outro item abordado pela
legislagao. A manutengao adequada da higiene escolar, atra
ves de um servico de saude esta ligada, principalmente, a
preocupaggo pela parte fisica dos alunos, acentuada ante -
riormente. Nao sao determinados o orgao responsavel e a ne
cessidade ou nao de pessoal especializado para a manuten-

gao do servigo.

Do rol supra de servigos nao consta atribuigao di
ferente do que normalmente e estabelecido para esse tipo
de atividades. Somente a Lei Organica do Ensino Agricola
determina a manutengao de campos experimentais e de demons
tragao que & caracteristico dessa modalidade de ensino pro

fissional.



Os campos experimentais e de demonstragao mnao se
restringem ao ambiente escolar. Ha intrinseca permissao pa
ra que eles possam ser mantidos atraves de lucros oriundos
de sua produgao, fazendo com que os administradores mante-
nham servigos especificos para controlar e administrar es-

ses campos.

Um dos pontos obscuros da legislagao e em relagao
a responsabilidade do provimento do corpo docente dos esta
belecimentos mantidos pelos poderes publicos. O texto le-
gal determina que essa responsabilidade recaia sobre a ad-
ministracao escolar, porem assegura ao aluno desses estabe
lecimentos a gratuidade de seus estudos, ou seja, o provi-
mento deveria ficar a cargo dos poderes publicos que man-
tem os estabelecimentos e nao da administracgao escolar do

proprio estabelecimento.

Outros pontos obscuros da 1egislag§o sao a respei
to dos critérios a serem adotados pela adminiétraggo esco-
lar dos estabelecimentos publicos em relacao a manutengao
da freqlencia regular do corpo docente e a sua demissao. E
abordado, apenas, o mecanismo de admissao — prestacgao de
‘concurso — dos professores e orientadores desses estabele-

cimentos.

A legislagao expressa cuidado com requisitos, for
magzo e reciclagem dos corpos docente e administrativo dos
ensinos industrial e agricola. As exigéncias basicas deter
minadas tem o objetivo de estabelecer a‘padronizagso des -
ses ramos de ensino e incrementar quantitativa e qualitati
vamente os corpos docente e administrativo, atraves do de-
senvolvimento e revigoramento dentro dos proprios proces-—
sos e dinamica. E permitido recorrer a comunidade (nacio-
nal ou internacional) e recrutar seus elementos mais ex-

pressivos ou diegponiveis.

O recrutamento de profissionais para os ensinos

.

industrial, comercial e agricola leva a outro problema, cu

seja, & falta de adequada didatica. Para minimizar esse
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problema sao criados os cursos pedagogicos e de reciclagem.

Para o ensino industrial & criado o curso de Dida
tica e a clientela pode—se constituir de egressos dos cur-
sos de mestria, tecnico, engenharia ou quimica industrial,
alem de ter expericncia minima de tres anos em industria.
Para o ensino agricola sao criados os cursos de Magistério
de Economia Rural e o de Didatica, e a clientela & compos-
ta de egressos dos cursos, respectivamente, de mestria a-'
gricola ou dos de primeiro ciclo dos ensinos secundario ou
normal e de tecnico agricola. A Lei Organica do Ensino Co-

mercial nao discrimina cursos pedagogicos.

Pela clientela dos cursos pedagogicos dos ensinos
industrial e agricola, verifica-se que os professores de
disciplinas téecnicas podem ter formagcao de primeiro ciclo
— cursos de mestria ou o primeiro ciclo dos ensinos secun-
dario ou normal — de segundo ciclo — cursos teécnicos — ou

-« . . 3
de nivel superior — engenharia ou quimica.

Apesar de ser reduzido o contingente de professo-

res, o texto legal tem o cuidado de evitar que profissio-
mnais disponiveis no mercado de trabalho, mas sem requisi -
tos minimos para atuarem como professores, tenham acesso
as escolas federais ou equiparadas. Para evitar esse pro -
blema e estipulado a prestacao de concurso a essas escolas,
0 problema pode persistir para as escolas reconhecidas, que

sao mantidas pelos Municipios ou iniciativa privada.

A mesma linha de exigencia de registro de diplo-
mas e certificados expedidos para o corpo discente e adota
da para as inscrigoes co corpo docente nos Ministerios da
Educaggo (ensinos industrial e comercial) e da Agricultura

(ensino agricola).

0 cuidado e redobrado em relagao aos professores
de disciplinas de cultura tecnica. £ exigido que cles se
dediquem integralmente as suas fungoes. Verifica-se que es

se requisito tem o objetivo de fazer com que os profissio-
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nais que passam a lecionar, sejam unicamente professcres e

nao transformem o magisterio em um "bico".

0 texto legal estabelece a criagao de condigoes
de reciclagem para professores, principalmente os especia-
lizados em disciplinas de cultura tecnica, para minimizar
0 problema de falta de formagcao apropriada ou deficiente.
A reciclagem e criada atraves de: cursos de aperfeicoamen-
to e/ou de especializacao, estagios em estabelecimentos a-

96

propriados e bolsas de estudos para viagem pelo estran-

geiro.

Os cursos de aperfeigoamento e de especializacao,
como os proprios rotulos evidenciam, tem seus objetivos
voltados para fornecer o-retnﬁgammub continuo e que se a- i
justam as necessidades didaticas do ensino profissionai. 0]
aperfeigcoamento e a especializagao sao exigidos por causa
da singular evolucao e do constante desenvolvimento dos se
tores economicos que se refletem nos proprios ensinos. A
legislagao, em varios itens, fornece elementos a reformula

¢ao permanente dessas tres modalidades de ensino.

. A determinagao para a reciclagem do corpo docente

e

atraves de estagios em estabelecimentos industriais e agri
colas e de bolsas de estudos para viagem pelo estrangeiro,
evidencia o posicionamento do modelo economico brasileiro
em dois niveis, um voltado para as possibilidades e avan-
cos de tecnicas locais, outro para o exterior, ou seja, es
se busca as origens e fontes dos movimentos de renovacao
tecnologica, enquanto aquele visa a formagao profissional

de acordo com o mercado de trabalho.

A reduzida especificagao sobre a introdugao das
categorias de 'brofessor assistente'" e "professor horista"
e o ponto obscuro das Leis Organicas dos Ensinos, respecti
vamente, Industrial e Agricola. Falta determinar o tipo de:

disciplinas (de cultura geral e/ou tecnica) e/ou pratica

. . - - .
educativa que o professor lecliona, vincule empregaticio, es

tabeleccimento de ensino (federal e/ou equiparado e/ou reco
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nhecido) e prestacao de concurso para admissao.

A distingao entre as modalidades de regime de es-
tudos (internato, semi-internato e externato) apresentada

pelas leis organicas?®’

» pode ser explicada pelo tipo de lo
calizagao e de clientela que envolvem seus estudos. O in-
ternato e destihado aos alunos residentes longe do estabe-
lecimento de ensino e os semi-internato e externato, para
alunos residentes nas proximidades. Os ensinos industrial
e comercial voltam-se para os regimes de externato ou semi
intérnato, porque estao principalmente localizados nas ci-
dades e a clientela reside perto dos estabelecimentos de
ensino, enquanto o ensino agricola volta-se para o interna
to, porque normalmente esta localizado em area rural, de
mais dificil acesso e de localizagao mais afastada, apre -
sentando clientela que reside mais distante dos estabeleci

mentos.

As tres leis organicas dao tratamento diferentes
ao item de diversificagao de turnos de aulas. A Lei Organi
ca do Ensino‘In&usfrial discrimina turmnos diurno e noturno.
A Lei Organica do Ensino Comercial adota a mesma linha dos
‘'regimes de estudos, ou seja, deixa a cargo do regimento de
cada escola. A Lei Organica do Ensino Agricola nao trata
desse topico. Os tres tipos podem ser explicadas pela loca
lizagcao e acesso aos estabelecimentos, pela possibilidade
de maior ou menor carga horaria semanal de aulas e pela mo

dalidade de disciplinas lecionadas em cada ramo de ensino.

A legislacaoc determina que a organizagao e o regi
‘me de cada estabelecimento sejam definidos por um regimen-
to proprio. A falta de especificagao de principios basicos
de cada regime e 2 uniformidade deles por tipos de estabe-
lecimentos — federais, equiparados ou reconhecidos — evi-.
dencia a disposicao dos legisladores em atender as peculia
ridades locais ¢ aos recursos disponiveis de cada estabele

cimento de ensino.

A Lei Organica do Ensino Tndustrial e a unica das
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tres leis que determina a condig¢ao do regime de cada esta-
belecimento ser submetido a aprovagao do Presidente da Re-
publica pelo Ministro de Educacao. Essa determinacao pode
ser focalizada por dois angulos, ou pela importancia do en
sino industrial para a economia nacional, ou pela manuten-

¢ao da linha adotada de centralizagao administrativa.

A legislacao do ensino profissional evidencia o
mecanismo dissimulador de discriminagao social exercido pe
lo aparato escolar ao se voltar aos alunos sem recursos fi
nanceiros suficientes através da determinagao de que haja co-
Operagzo entre os circulos interessados e o poder publico
para institufrem assistencia escolar para formagao profis-
sional a essa ciientela, alem da Lei Organica do Ensino In
dustrial especificar a gratuidade em estabelecimentos ofi-
ciais de ensino principalmente paré esse tipo de alunos,
permitiﬁdo—lhes aquisicao de maior grau de escolarizagao
. atraves do ensino profissional, apenas permitindo a entra-
da no mercado de trabalho sem obtencao de "concreta" ascen
sao social. R ‘ s

Como foi focalizado anteriormente, as Leis Organi
‘cas dos Ensinos Industrial e Agricola introduzem nova ori-
éntagzo para a adaptacao de seus ensinos ao sexo feminino.
Os ensinos industrial e agricola discriminam a «clientela

por sexo, proibindo a co-educagao.

A principal prescricio determinada em relagao &
freqllencia por sexo € a adequabilidade dos estudos nos es-
tabelecimentos de freqllencia feminina dos ensinos indus-
trial e agricola. 0 ensino industrial se volta ao aspecto
profissional, enquanto o ensino agricola, aos aspectos de

saude, personalidade e papel da mulher no lar.

3.2.2. Cursos de Formagao

Alem das diretrizes gerais estabelecidas para to-

dos os cursos, os de formagao apresentam singularidades que
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passam a ser focalizadas.

A legislacao determina algumas medidas burocrati-
cas que padronizam, em ambito nacional, os cursos de forma
¢3o. Ela determina a periodizacao dos ensinos, desde matri
cula, ate ano letivo, ferias e carga horaria  semanal, os
tipos de trabalhos curriculares, desde escolares, ate com-
plementares, os tipos de exame, desde vestibulares, ate es
colares, os criterios de promogao e de transferencia, o ti
po de langamento do historico escolar do aluno, os servi-

gos de orientagao educacional e profissional.

Pela distribuigao dos periodo letivos dos tres en
sinos , verifica-se que o ensino industrial e o que apre-
senta uma divisao mais equitativa, enquanto que o ensino

I3 - . . . . . -
comercial e o de maior disparidade e o ensino agricola a-

presenta o maior numero de meses letivos.

A Lei Organica do Ensino Agricola estabelece a pe
riodizagao, sem levar em consideragao que o ensino agricola

atende a clientela que trabalha em plantio e colheita, apre

sentando periodos proprios e diferentes dos estabelecidos

por essa lei. Pela falta de adaptagao ao contexto rural, PO
de facilitar a evasao escolar do campo. Os dois outros ensi
nos nao sofrem tanto as conseqllencias da periodizagao infle
xivel, porque a clientela est3a na cidade, onde os periodos

de trabalho sao pre-estabelecidos.

A inflexibilidade do perfodo letivo & atenuada pe
la determinagao da facilidade de realizagao de exames duran

te o periodo de ferias.

A legislagao nao determina carga horaria anual,
mas a carga semanal dos trabalhos escolares tem limites bem
acentuados para cada tipo de ensino. Os ensinos industrial
e agricola apresentam maior carga horaria semanal — 36 a 44
horas — com excegao para os cursos pedagogicos de um ano -
24 horas. 0 ensino comercial varia de 18 a 21 horas em sua

carga semanal.



A variagao de horas semanais nao & especificada
para cada curso de formagao, apenas sao estabelecidos os 1i
mites gerais. A excegao para 0OS CUrSOS pedagogicos de me
nor duragao dos ensinos industrial e agricola pode ser ex-
plicada porque sao cursos mais voltados a especializacao,
enquanto que os demais cursos, com maior carga horaria sema

nal, estao mais voltados a formacao profissional.

As Leis Organicas dos Ensinos Comercial e Agrico-
la se apresentam contraditorias em relagao a distribuigao
da carga horaria. Ora estabelecem que a direcao de cada es-
tabelecimento de seus ensinos e a responsavel pela distri-
buicao, ora que seja de acordo com "a observancia do nimero
obrigatorio de aulas semanais de cada disciplina e cada prd
tica educativa’”. Nao e possivel a cada direcao fazer a dis-
tribuicdo de carga horaria, se tem que seguir o numero obri
gatorio de aulas de cada disciplina e pratica educativa. As
duas leis organicas nao especificam a carga de cada disci-
plina ou pratica educativa e nao determinam futura legisla-

¢ao complementar nesse sentido,

0 texto legal divide as atividades curriculares
em trabalhos escolares e complementares., Os trabalhos esco-
lares constam de aulas, exercicios e exames. Os estagios,
excursoes e atividades sociais escolares constituem os tra-

balhos complementares®?,

Aulas ou ligoes e exercicios fazem parte do dia a
dia do ensino. Como o dispositivo legal esta voltado para o
ensino profissional, as aulas e os exercicios se constituen
mormente em parte pratica, enquanto que a parte teorica fi-
ca a cargo das disciplinas de cultura geral e das praticas
educativas. Os ensinos pratico e teorico foram analisados

anteriormente,

O texto legal acentua a preocupag5o com os exames,
mantendo a seletividade do ensino. Os exames sao distingui-
dos em duas catcgorias: os de sala de aula, que sao os de

- . -~ . - « 13 .
suficiencia, apos aulas e exerclcios e os de 1lngresso aos
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cursos, que sao os de admissao ou vestibulares.

Os exames de suficiencia ou escolares tem determi

nacoes®?

precisas e minuciosas em relacao a tipos, varia-
goes de provas, limites de notas, condicoes e periodos de
realizagoes. Evidencia-se a preocupacac dos legisladores em
ser montado um sistema de avaliagao inflexivel, controlador,
rigido, acentuando alta seletividade dentro do proprio ensi
no e nao apenas durante o periodo de admissao. O processo
de avaliagao determinado pode ser considerado um verdadeiro
sistema de testes, provas e exames, com detalhadas prescri-
gcoes, evidenciando a preocupacao dos legisladores em estabe
lecer verificacao periodica do aproveitamento dos educandos

. . . 100
nas aulas de disciplinas .

0 detalhamento dos exames escolares & expresso
atraves do conteldo, modo de confecao, tipos, periodizacao,
escala de notas, efetivagao das medias, responsavel(is) pe-

la aplicacao, condicoes do aluno poder prestar as provas

mensais, parciais, finais e de segunda epoca e da freqllen-

cia as aulas.

, Os legisladores graduam as avaliagoes de acordo
com as dificuldades, ou seja, por acumulo de contetdo, por-:
tipo de provas — escrita e oral — e por agentes responsa-
veis pela organizagao — professor da turma e de outros pro-

fessores participantes da banca examinadora.

As determinacgoes para os exames finais reforcam a
intencao dos legisladores, constatadas anteriormente, de dis
criminarem disciplinas de cultura geral e de cultura tecni-
ca. 0 ensino industrial, inclusive, evidencia disciplinas

- . . . . - e —-n . - L]
praticas e disciplinas que exijam pratica de oficio ou de

laboratorio.

0 texto legal mantem a mesma linha de detalhamen-

.~ . 01 ~ .
to para os exames de admissao ou vestibulares’® . Sao minu-

. . . . - . . N 102
ciosamente discriminados os periodos e as disciplinas’ pa
ra cada tipo de curso. Pela determinagao de quatro discipli

nas de cultura geral, inclusive Geografia ¢ Historia do Bra
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sil, e evidente que o ensino comercial & o unico dos tres
"ramos de ensino que esta voltado para a direcao propedeuti-

ca.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial e Agrico
la determinam a realizagao de estagio entre os trabalhos
complementares de seus ensinos. A obrigagao da clientela do
ensino profissional prestar estagio evidencia o cuidado de
fazer com que ela coloque em pratica, fora do ambiente esco
lar, o que aprendeu e tenha condigoes de adquirir experien-
cia profissional Zm loco. Comega a surgir a mentalidade de
que a empresa, tambem, deve ser responsavel pela qualifica-
cao profissional, alem da escola. Nao & abordado se o esta-
gio e remunerado ou se fornece vantagem as atividades dis -

centes.

A promogao de excursoes, entre os trabalhos com-
plementares, formaliza a intencao dos legisladores de diri-
gir o ensino profissional ao mercado de trabalho, além do

cunho didatico.

A determinagao de estagios e excursoes, como ati-
vidades extfa—escolares, evidenciam o cuidado em serem for-
necidos elementos futuros imprescindiveis a clientela do en
sino profissional. Pela observagao direta, os alunos podem
contatar com o ambiente de que, em breve, participarao e
nao somente ficarem restritos ao meio escolar. Além da preo
cupacao com o que & ensinado, os promotores da legislacgao
se voltam para o que pode ser vivenciado pela clientela, am

pliando suas opgoes de escolha.

As Leis Organicas dos Ensinos Comercial e Agrico-
la determinam a promogao de atividades sociais escolares,

®3 sociais de carater

realizadas através de instituigoes!
educativo, a fim de desenvolver entre os alunos as "condi-
goes favoraveis a formagao do génio desportive, dos bons
sentimentos de camaradagem e soctabilidade dos habitos eco-
nomicos, do espirito de inieiativa e de amor a profissao’”.

Verifica-se que as preocupagoes discriminadas pelo texto le
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gal estao voltadas para o desenvolvimento dos aspectos huma
nos positivos do aluno, tanto para sua vida social, como pa
ra sua vida profissional, alem de reafirmar os ideais fas-

104

cistas copiados pelo modelo brasileiro.

Pelas atividades complementares estabelecidas a-
traves das Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial
e Agricola verifica-se que, pelo menos em certo nivel, ha a
preocupacgao dos legisladores em oferecer oportunidade de mgl
lhor compreensao ao educando dos amplos problemas a serem
enfrentados por ele no mercado de trabalho, em futuro praxi

mo.

As orientacoes educacional e profissional sao uma
das caracteristicas principais das leis organicas, porque
ate entao a 1egislag50 nao tinha revelado esses importantes
aspectos. Pela primeira vez, a formacao espiritual e inte -

lectual e a adaptacao profissional do educando sao acompa -

nhadas com o objetivo de ajusta-lo a sociedade. Mais uma
. ~ . . . . ’ . - [

vez, a legislagao coaduna os dois tradicionais principios

filosoficos — aspecto individual e o social. Esses princi

pios foram analisados anteriormente.

)

Os dois tipos de orientagao nao sao distinguidos
especificamente, mas se podem constatar pelas diferentes fi
nalidades estabelecidas. Verifica-se que a orientacao educa
cional e feita atravées da observagao de atividades do edu -
cando, dentro e fora do estabelecimento escolar, respeitan-
do as diferencas individuais através da sua saude, dos seus
assuntos e dos seus problemas intelectuais e morais, enquan
to que a orientacao profissional tem como objetivo conduzir
e adaptar as atividades do aluno de acordo com suas poten -
cialidades e preferencias profissionais, alem de permitir co
nhecer os pre-requisitos exigidos as diferentes ocupagoes.
Esses cuidados com a formagao do educando nao dissimulam
que a oricntagao esta voltada para a ordem e para a disci -

plina,duas linhas mantidas e copiadas do modelo fascista.

0 realce dado pelos legisladores em relagao a adap
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tagao educacional e profissional dos alunos evidencia, mais
uma vez, a preocupagao com os aspcctos psicologicos dos fu-
turos profissionais especializados. Esses aspectos sao cla-
ros em relagao aos critérios adotados pelo texto legal atra
ves dos objetivos gerais e especificos de certos cursos, dos
interesses a atingir, das finalidades, dos principios, da
articulagao, do acesso e da transferencia de alunos entre
ensinos, da faixa etaria exigida, da estrutura dos cursos,
da gratuidade e da cooperagzo entre os poderes publicos e

- 3
0os clrculos interessados.

Seguindo a linha de detalhamento e como mais um
aspecto burocratico, os ensinos comercial e agricola tem es
tipulado o uso de caderneta escolar, que e criada para 0
langamento do historico do aluno, acompanhando-o desde o in

gresso até a conclusao do curso.

0 dispositivo legal reforca as dificuldades de ar
ticulagao entre os ensinos de nivel médio ao estabelecer per
missao para transferencia de alunos entre os estabelecimen-
tos do proprio tipo de ensino. O problema de articulacgao

foi analisado anteriormente.

.

Os legisladores reforgam suas preocupacgoes no to-

cante a adaptacao educacional e profissional dos educandos.

A transferéencia de alunos de estabelecimentos estrangeiros !
somente & possivel com essa adaptacao. Mais uma vez os as-

pectos individuais e os sociais sao destacados.

3.2.3. Demais Categorias de Cursos

As demais categorias de cursos sio as de continua
¢ao e de aperfeigoamento, alem dos cursos artesanais, de a-
prendizagem, de especializagﬁo e avulsos do ensino indus-
trial. Os cursos artesanais e de aprendizagem sao os unicos
que fazem parte dos cursos de formagao, mas se encontram nes
se item, porque apresentam caracteristicas diferentes da ca

tegoria em que sao rotulados.
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Os cursos de formacgcao sao secionados em dois ci-
clos, com o funcionamento de cursos regulares, em sentido
vertical, enquanto que as demais categorias realizam uma

educagao extensiva, em sentido horizontal.

As Leis Organicas dos Ensinos Comercial e Agrico-
la discriminam as condigoes financeiras e tecnicas do meio
para organizarem os cursos de continuacao e de aperfeigoa-
mento. O cuidado em adaptarem esses cursos as condicoes do
meio evidencia a pretehsgo dos legisladores em atender as
peculiaridades locais, mormente ao ensino agricola, porque
o meio rural apresenta caracteristicas marcantes de local
para local. O texto legal, ao estipular a adequabilidade as
condicoes financeiras, mostra que as entidades mantenedoras,
principalmente os poderes publicos, devem criar cursos de
continuagao e de aperfeigcoamento, mesmo que sejam restritos

0s recursos financeiros.

.

As condigoes técnicas sao as mais importantes e
necessarias para o ensino profissional. Os recursos técni-
cos se constituem na tonica para a criacao desses tipos de
cursos. A agao do progresso tecnologico se faz sentir no en
sino profissional, em todas as escalas hierarquicas do sis-
tema tecnico e reflete-se nas disciplinas de cultura tecni-
ca em que se baseiam os cursos de continuacao e de aperfei-

¢oamento.

Os trabalhos escolares dessas categorias de curso
constam de ligoes ou aulas, exercicios e exames. Essas va-
riagoes seguem os mesmos principios dos cursos de formacgao

e foram analisadas anteriormente.

0 dispositivo legal nao menciona a possibilidade
de aulas e exercicios se restringirem a parte pratica, por-
que 0s cursos sao eminentemente praticos. Fica a duvida se
os cursos de continuacao e de aperfeicoamento podem seguir
a linha dos cursos de formagao profissional, incluindo o en

sino teorico.
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0 preceito legal nao especifica os tipos de exa-
mes, porem, através de uma das condicoes estabelecidas para
a bbtengao dos certificados — notas de exames — verifica-se
que constam os exames de suficiencia. Nao se pode chegar 2
mesma conclusao em relacao aos exames de admissao, ou seja,

ha ou nao selegao para essas categorias de cursos.

Os cursos de formagao, por apresentarem duracao
mais extensa e formarem profissionalmente a clientela, tem
estipuladas as atividades extra-classe, enquanto que as de-
mais categorias de curso, fato explicavel por causa da dura

-~ - -~ 1" ~ ) . .
¢ao exigua e de nao serem cursos de formagao profissional

propriamente dita", nao englobam esse tipo de atividade.

A legislacao determina que os cursos de continua-
gEo e de aperféigoamento nao fornegam diplomas, apenas cer-
tificados. Ela estabelece os critérios — notas nos exames e
freqllencia as aulas — para a obtencao de certificado com o
mesmo detalhamento dos cursos de formagao. Nao & possivel
concluir se os mesmos parametros sao determinados para to-
dos os cursos, ou se a legislacao nao tem o mesmo cuidado em
relagao aos criterios de avaliacao dos cursos de formacao,
porque os egressos recebem apenas certificado. E evidente
que somente os cursos de "formagao profissional propriamen-
te dita" sao os que fornecem diploma e possibilitam o regis
tro nos Ministerios da Educagao ou da Agricultura, ou seja,

proporcionam habilitagao profissional.

0 Servigo Nacional de Aprendizégem dos Industria-
rios — SENAI — e a Lei Organica do Ensino Industrial apre-
sentam pontos comuns, principalmente por causa dos cursos
de aprendizagem do ensino industrial. Ambos se voltam para
atender diretamente aos interesses da classe operaria — os
industriarios — atraves de formacao cultural e profissional
desses, ou seja, atraves da educagao e da preparagao dessa
classe, '

A proximidade de objetivos entre SENATL e a Lei Or

-
-~

“ » [ . . . : »
ganica do Ensino Industrial atinge as seguintes determina-
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coes: aos trabalhadores das indistrias que estejam ou nao
recebendo aprendizagem,os patrocinadores permanentes, 0s ti
pos de administracao, a localizacao e o horario de aulas,
além de estarem de acordo com o artigo 129 da Constituicao,
que estabelece o dever das industrias e sindicatos economi-
cos de criarem escolas de aprendizes, no campo de sua espe-
cialidade para atender aos filhos dos seus operarios e asso
ciados. Os aprendizes e os demais trabalhadores das indus-"
trias passam a dispor de cursos de aprendizagem do SENATI,
alem dos determinados pela Lei Organica do Ensino Industrial.
Ao serem englobados os nao aprendizes, verifica-se que a am
pliacao da clientela € para beneficiar tanto as industrias,
como os proprios trabalhadores, atraves de maior produtivi-

dade e de maiores salarios.

Alem dos poderes publicos serem as entidades man-
tenedoras desses cursos, os empregadores das industrias, tam
beém, passam a constar como patrocinadores permanentes. E es
tabelecido que os empregadores das industrias podem patroci
nar, em conjunto ou isoladamente, cursos. Os legisladores
evidenciam a importancia do setor industrial ao determina-
rem que ele participe diretamente da preparacao e qualifica
cao de seu pessoal, os poderes publicos ajudam na tarefa.
Surge a mentalidade de que nao cabe a escola a exclusiva
responsabilidade de qualificar profissionalmente, mas, tam-
bem, as empresas, mormente sobre o esquema de aprendizagem

operacional ou complementar, alem de oferecer estagios.

Os 1egisladores despertam para uma édequada poli-
tica de formacao de recursos humanos para o setor indus-
trial, porque o Brasil esta impossibilitado de buscar no ex
terior a mao-de-obra industrial necessaria, ou seja, & pre-
‘ciso encontra-la no proprio Pais, por causa do periodo de
guerra'®® que atravessa o mundb ocidental. O objetivo de
formar mao-de-obra brasileira e reforgado pecla politica de
substituigcao de importagao adotada pelo Pais no periodo fo-
calizado, por causa do estado de beligerancia entre os prin

cipais paises importadores de produtos industrializados pa-
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ra o Brasil,

A Lei Organica do Ensino Industrial, ao estabele-
cer que os cursos de aprendizagem possam ser administrados
pelos proprios estabelecimentos industriais, ou por servi-
gos de ambito local, regional ou nacional, inclui o SENAI
neste segundo tipo de administracao. O SENAI & de ambito
nacional, como o.prsprio rotulo indica, sendo mantido pelo
produto da contribuicao mensal paga pelas empresas indus-
triais e que deve ser aplicada na regiao em que & arrecada
da.

Em decorrencia dos dois tipos de administragcao ~—
propria do estabelecimento industrial ou por prestacao de
servigos — dos cursos de aprendizagem, ha a preocupacao
dos legisladores em determinar a localizagao. Os cursos de
vem se situar ou no proprio estabelecimento industrial man

196 0 texto legal nao encon-

tenedor, ou nas proximidades
~tra dificuldade em determinar os servigos para o setor in-
dustrial porque esse mormente se limita ds areas wurbanas,
possibilitando a clientela dos cursos de aprendizagem a lo

comocgao entre seu local de trabalho e o de estudos.

A facilidade de locomogao do aprendiz ou dos de-
mais empregados da industria permite a legislagao estabele
cer que o horario das aulas se encaixe na jornada de traba-
lho, alem de ressaltar que a clientela nao deve ter prejul
zo em seus salarios. Com essa medida, os legisladores esta
belecem incentivos de toda a ordem paré'os trabalhadores
poderem buscar novos conhecimentos profissionais atraves
da facil locomogao entre os locais de trabalho e de estu -
dos, da gratuidade desses cursos e da nao diminuigao de sa

lario pela redugao do horario de trabalho.

A Lei Organica do Ensino Industrial, ao determi-
nar a criacao dos cursos supletivos de aprendizagem, evi -
dencia a necessidade de dar qualificagao profissional a
grande massa de trabalhadores e estabelecer uma fonte per-

manente de suprimento para as exigencias do setor industrial.
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3.2.4, Peculiaridades da Lei Organica do

" Ensino Industrial

A Lei Organica do Ensino Industrial estabelece a

possibilidade de dependéncial!®’

para a serie seguinte em
uma disciplina de cultura geral nos cursos de formacao do
ensino industrial, nao atingindo as disciplinas de cultura
tecnica. Dois aspectos sao visualizados pela exclusao des-—
tas disciplinas, um e que o ensino industrial, por se cons
tituir em um ensino profissional, tem a sua parte fundamen
tal baseada nas disciplinas de cultura téecnica e se o alu-
nos nao conseguir aprovacao em uma delas, nao apresenta
reais condicoes de cursar a serie seguinte, o outro & que,
ao nao ser determinada unicamente para os do segundo ciclo,
ou para os dois ciclos, reforgca a mentalidade de gque o en-

sino industrial & eminentemente pratico.

A dependencia em disciplinas de cultura geral evi
dencia a distingao entre essas e as de cultura técnica, re
forcando o dualismo educacional dentro do proprio ensino

profissional.

0 ensino industrial, alem de oferecer a clientela

a chance de dependencia de materia, determina outra facili

dade a fim de atrai-la para seu ensino. Essa facilidade se

formaliza atraves da introducao da categoria de "aluno ou-
. 1 ~ . ~ .

vinte" para cursos de formagao e de divulgagao, ou seja, o

aluno que cursa uma disciplina ou uma série, sem preencher

todas as condigoes necessarias.

A legislacao, ao estabelecer o critério de "aluno
ouvinte" para o curso de formagao, da oportunidade ao edu-
cando de estudar a(s) disciplina(s) que seja(m) deficien-
te(s) em sua formagao, sem redundar em "prejuizo" de um
ano de estudos para ele, alem de nao desperdigar os recur-
sos aplicades na formacao desse aluno e, conseqlentemente,
oferecer o lugar que ele reocuparia a outro, possibilitan-
do a formagao de mais um elemento do setor industrial para

o mercado de emprego.
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A lei estabelece a chance de "aluno ocuvinte" para
os componentes de auditorio dos cursos de divulgacgao ou
avulsos. Essa mecdida beneficia o setor industrial, porque
mesmo que o aluno nao possa freqlentar integralmente o cur
so avulso, pode atualizar parcialmente seus conhecimentos,
na mesma proporgao de sua assiduidade as aulas. Outra medi
da estabelecida para o ensino industrial e representa maior

aplicabilidade de recursos.

.

E determinado que seja legislada uma regulamenta-

~ 8
cao complementar10

, contendo os itens detalhados que de-
vem compor o programa de ensino nos curscs de formaggo do
ensino industrial. Sao discriminados o sumario de materias,
a indicacao do método e dos processos pedagogicos adequa-
dos. E estabelecido, ainda, que esses programas tem que
ser executados na integra e ha necessidade de, periodica-
mente, serem revistos. Os legisladores, mais uma vez, cer-
ceam qualquer tentativa de criacao por parte de professo-
res e administradores desse ramo de ensino, tornando impos
sivel a esses a elaboracao dos programas de suas discipli-
nas, alem dos metodos e processos pedagogicos. Aos profes-—
sores resta apenas seguirem, na Integra, as determinagoes

da futura regulamentacao especial.

Outras observagoes referentes a determinacao de
serem seguidos integralmente os programas pre-estabeleci-
dos, e que nao ha condicoes de adequacgao as necessidades
regionais. E formalizada a preocupacao dos legisladores com
a uniformizacao do ensino industrial e a sua conseqllente

centralizagao.

Um dos aspectos da Lei Organica do Ensino Indus-
trial, muito importante para um ensino profissional, e o
acompanhamento psicologico e o pedagogico durante os qua-—
tro primeiros meses dos alunos nos cursos industriais e
tecnicos. 0 objetivo do acompanhamento ao futuro trabalha-
dor, durantc a vida escolar, aos niveis de primeiro (cur-

sos industriais) e scegundo (cursos tecnicos) ciclos, reper
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cute no mercado de trabalho, atraves da obtengao da satis
fagao pessoal do trabalhador, baseada na escolha do seu

"melhor" caminho profissional.

A preocupagao da legislagao recai no periodo esco
lar (primeiro e segundo ciclos) mais propicio a8 adaptacgao
intelectual e espiritual. A clientela do primeiro ciclo nao
deve apresentar perfeitas condigoes de definigao de seu fu
turo profissional, por ser composta de jovens. E necessa-
rio o acompanhamento, mormente dos aspectos psicologicos,
tais como: inteligencia, aptidoes e personalidade, propi-
ciando a escolha mais adequada a sua capacidade, aléem da
adaptagao ao ambiente escolar. Esses cuidados dos legisla-
dores sao explicados a curto e medio prazos. A curto pra-
zo, porque vao auxiliar o aluno a escolher o curso indus-
trial mais adequado a sua capacidade, adaptando-o melhor a
vida escolar. A medio prazo, porque o aluno ao concluir o
~primeiro ciclo e pretender prosseguir em sua formagao pro-
fissional ao nivel de segundo ciclo, tem varias opgoes de
cursos tecnicos e com maior responsabilidade, estando apto
a se engajar no mercado de emprego apos a conclusao de um

desses cursos tecnicos.

Por estar a um passo da formagao profissional a
clientela do segundo ciclo do ensino industrial precisa de
acompanhamento dirigido ao nivel de adaptacao pedagdgica.
Esse cuidado da legislacaoc esta voltado para os egressos
do primeiro ciclo do proprio ensino industrial, como para
os egressos dos demais ramos do ensino medio. Para os alu-
nos provenientes do primeiro ciclo dc ensino industrial ha
maior enfase em relagao as disciplinas de cultura técnica,

enquanto que para os demais alunos principalmente em rela-

cao as disciplinas praticas e ao desenho.

Pela determinagao de acompanhamento psicologico e
pedagogico pode-se verificar que e transfermado o ritmo do
antigo ensino técnico-preofissional. O ensinoc industrial ad

~

quire maior generalidade em relagao a: ampliagao de sua
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clientela atraves da aceitagao de alunos provenientes de
outros ramos do ensino médio, adaptagao psicologica e peda
gogica atraves de acompanhamento dos quatro primeiros me-
ses da vida escolar e da orientagao educacional e profis -
sional de todo o curso, precaugao com disciplinas de cultu
ra geral e disciplinas praticas. Esse ultimo item apresen-
ta duas interpretacoes distintas para o ensino do curso
técnico industrial, uma & de que esse curso, durante o pe-
riodo de formagao, nao esta voltado para excessiva especia
lizagao, porque os egressos do ensino industrial tém que
receber maior enfase em relagao ao ensino de disciplinas
de cultura tecnica, nos quatro primeiros meses da vida es-
colar, a outra e de que, mesmo sendo o ensino industrial
eminentemente pratico, ha cuidado especial com disciplinas
de cultura geral para o "curso de formacao' que representa
o curso de nivel médio de maior especializacao desse ramo

de ensino.

As peculiaridades introduzidas pela Lei Orginica
do Ensino Industrial evidenciam o cuidado dos législadores
em transformar esse ramo de ensino de simples instrugao a
educagao adequada a sociedade, tornando sua clientela ajus

"tada psicologica, social e profissionalmente.

3.2.5. Peculiaridades da Lei Organica do

Ensinc Agricola

A Lei Organica do Ensino Agricola € a Unica das

tres leis organicas estudadas que nao estabelece precisa-
. . - -

mente que o ensino que legisla esta ao nivel de segundo

grau. Ela determina que o ensino agricola se estenda ate o

segundo grau, incluindo em suas escolas (de iniciagao agri

cola) o ensino primario.

0 ensino agricola conjugado ao primario segue a
linha estabelecida anteriormente a Lei Organica do Ensino

Agricola. Existia o curso primario agricola, sem constituir
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curso educativo e que deveria ser ministrado em quaisquer

estabelecimentos do ensino agricola.

Como medida democratica, o ensino primario conju-
gado ao agricola pode ser explicado por dois angulos, ou
seja, pela dificuldade da populacgao rural em se alfabeti-

zar e completar satisfatoriamente o ensino primario; ou pe

la necessidade do ensino agricola atrair clientela, mesmo.

que esta nao atinja os requesitos basicos possiveis a ma-
tricula nos cursos em que se divide o ensino agricola. Os
legisladores formalizam a necessidade de ministrar ensino
primario, para depois se voltarem para o'eﬁsiﬁo ao nivel

de segundo grau,.

O dispositivo legal adota para o ensino agricola

] ~ . .
"109 sara a conclusao do curso de ini-

o "regime de excegao
ciagao para maiores de dezessete anos, ou seja, a presta -
cao de exames especiais de suficiéncia, independente da
freqliencia aos dois anos de curso, sem seguir o regime es-
colar. Ha determinacoes precisas para esses exames em rela
cao ao tipo de provas, notas e médias. As provas — escrita
e oral (para disciplinas de cultura geral) ou pratica (pa-
ra disciplinas de cultura técnica) — reforgam a preocupa -
cao com os dois conjuntos de disciplinas — de cultura ge-
ral e de cultura técnicé. As notas e as medias recebem o
mesmo tratamento adotado para os cursos de seriagao, com o
cuidado de nao facilitar em excessos e, nao afugentar os
alunos do curso regular. A igualdade de direitos de diplo-
mas, tanto dos cursos de formagao, como do "regime de exce

cao", & adotado para dar validade a essa medida.

0 pragmatismo utilitario do "regime de excegao"

adotado pelos promotores da legislacao da margem a tres en

. . - . - N
foques distintos: um e a necessidade do setor agricola

apresentar um maior contingente de mao-de-obra, sem condi-
goes de um maior numero de anos de escolaridade, o outro e
o cuidados com a prematura especializagﬁo; mesmo que esse
cuidado n2o tenha sido evidenciado para os cursos regula-

. by . s -
res e o terceiro ¢ a necessidade do ensino agricola de
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segundo ciclo,

porque o egresso do curso de iniciacao agricola esta habi-

litado a freqllentar os cursos de segundo ciclo

-
agricola.

Outra medida adotada pela

trair a populacao rural

do ensino

legislagao, visando a-

para os cursos do ensino agricola,

e a determinagao da "educagao agricola circunvizinha",alem

de beneficiar as propriedades agricolas vizinhas e aos pro

prios agricultores.

sa medida sao:

colas habituais proprios da regiao, levar ensinamentos

materia Economia Rural Domestica, e,

levar elementos relativos aos trabalhos

Os objetivos adotados para atingir es-

agri
da

despertar interesse

para o ensino agricola entre a populagao rural e compreen-

sao de seus objetivos e
finalidades individuais
tingem os agricultores,
mento de seus trabalhos

das empresas agricolas,

subsistencia), alem de beneficiarem homens e

feitos. Esses objetivos formalizam

e sociais; individuais, porque a-

atraves de um "simples" aperfeicoa

rotineiros, quer como operarios
quer como lavradores (lavoura de
mulheres do

campo; sociais, porque beneficiam as empresas agricolas, a

propria regiao, alem do

. -~
ensino agricola.

Pelos objetivos relacionados, verifica-se a tenta

tiva de dar maior flexibilidade ao ensino agricola.

“

Esse

ramo de ensino nao mantem a linha de uniformizacao estabe-

lecida para os cursos regulares ao atender as necessidades

da regiao em que se situa o estabelecimento de ensino.

A influencia educativa determinada para os estabe

lecimentos de ensino agricola se aproxima do objetivo

cursos avulsos do ensino industrial,

dos

ou seja, sem regime

de seriacao, oferecer aos interessados os conhecimentos ne

cessarios ao dia a dia do setor, sem a preocupacao

plomar ou habilitar a clientela para as

em di-

difercntes ocupa-

goes que nao requerem formagao sistematica. Ha algumas ocu

agoes que basta pequeno treinamento, por causa da simpli-
¢ p

cidade de que se

revestem e para outras,

ha intensivo tred

namento e¢ sumaria preparacao, porem apresentam. oportunida-

des imediatas de serem empregadas no mcrcado de traballo.
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CAPITULO IV
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4, ANALISE IDEOLUGICA DO TEXTO E CONTEXTO DAS
LEIS ORGANICAS DOS ENSINOS INDUSTRIAL,
COMERCIAL E AGRIcCOLA

0 capitulo adota a linha de analise do carater
ideologico retratado no aparato educacional, formado duran
te o Estado Novo e manifestado no texto das Leis Organicas

dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola e sua vincula

-¢ao com o contexto,

Inicialmente sao apresentadas consideracoes acer-

ca do papel que a escola desempenha na sociedade de clas-

‘ses em geral, realgando a educagao como veiculo de discri-

minacao social e economica. Em seguida, e focalizado o ca-
so especifico do Pais, evidenciando a educagao como meca-
nismo, ora de recomposicao dentro do sistema, ora de recom

posicao do proprio sistema,

0 capitulo destaca a nova estrutura ocupacional
da conjuntura, a redinamizagao do mercado de trabalho e a
conseqllente busca de capacitacao profissional do aparelho
escolar atraves do ensino profissional, mormente ao nivel

tecnico medio.

Dando prosseguimento ao capitulo ha a tentativa
de identificacao dos criterios de coerencia interna e ex-
terna do texto das Leis Organicas dos Ensinos Industrial,

Comercial e Agricola. Posteriormente, em linhas gerais, e

analisado o conteido do texto dos preceitos legais em foco.

Para finalizar o capitulo, sao condensados os eqqé
vocos, as indefinicoes e as contradicoes do texto das Leis
Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola, a-
lém do cuidado com a mensuracao dos resultados dessas leis

organicas até a entrada em vigor do novo aparato legal.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial
e Agricola refletem a tentativa do aparato educacional em
se adaptar as novas exigencias do contexto, atraves da le-

gitimagao do poder politico inaugurado com a Revolugao de
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1930 e da etapa de desenvolvimento socio-economico-cultu -

ral que atravessa o Pais. -

A politica educacional acompanha o contexto, des-
de suas lutas pelo poder politico, ate suas transformagoes
socio—economico-culturais. £ indispensavel 3 analise obje-
tiva do texto e do contexto das Leis Organicas dos Ensinos
Industrial, Comercial e Agricola, tanto o exame das ideolo
gias que determinam seu texto, como o estudo do contexto,
atraves dos fatores politico-socio-economico-culturais que
condicionam e delimitam aquelas ideologias, atingindo dire
ta ou indiretamente a legislagao educacional e, conseqllen-

temente, as leis organicas.

A escola exerce sua influencia na sociedade de
classes atraves de uma aparente neutralidade e se caracte-
riza como desprovida de ideologia. Na realidade, porém, ela
e manejada e utilizada como .veiculo fundamental da ideolo- g
gia dominante e da legitimagao dos valores e interesses da |

classe dominante, que representa o Estadc.

A sociedade de classes nao permite o aparecimento

de outras ideologias e da legitimagcao de outros valores
que nao sejam os da classe que esta no poder. A escola ajE

da a assegurar a manutencao dessa sociedade de raiz esta-

mental, ao preservar e formar a classe dominante,

A classe dominante submete a politica educacional
e o sistema de cultura, estimulando-os e adequando-os aos
seus proprios "valores", padroes, concepgoes e condigoes
de existéncia, necessidades, praticas, aspiragoes, interes

ses e experiencias,

A classe dominante preserva-se na sociedade capi-
talista atraves da ecducagao e da cultura e as utiliza como
poderoso instrumentc ideologico a servigo da reprodugao da
sociedade com o objetivo de: justificar-se e mascarar a reg
alidade, manter o sistema politico-sbcic~economico vigente,
estabelecer as condigoes fundamentais de sua propria exis-

110

tencia ¢, segundo Anibal Ponce . minar o moral da so-

do
. - . . I3 - 3 . -
ciedade, alem de impedir o sentido de critica do individuo.

0 Estado, ao desempenhar a fungao ideologica de



garantir os interesses da classe dominante e de reprcduzir
a estrutura das classes sociais atraves da educagao, refor

ca e perpetua as desigualdades sociais e os privilegios de

classes.

A classe dominante utiliza a escolarizagao no sen
tido de impor e legitimar o seu saber e a sua cultura como
sendo o saber e a cultura oficiais da sociedade e conse-
qUentemente a utiliza para excluir e ilegitimar o saber e

a cultura das demais classes.

Uma das tarefas principais da educagao na socieda
de capitalista e a discriminagao social. Luis Antonio Cu-

nhalll

estabelece uma tipologia do que, na realidade se es
pera da escola na sociedade capitalista. Para o autor, o
Tipo I compreende os sistemas escolares que freqllentemente
excluem a classe trabalhadora, ou seja, o sistema escolar
e excluente. 0 Tipo II caracteriza o sistema escolar como
dualista e elitista, em que a classe dominante e as cama-
- das medias recebem educagao humanista e academica, enquan-
to que a classe trabalhadora recebe o ensino profissidnal,
ou seja, o ensino e de carater classista — diferente para
as distintas classes sociais. O Tipo III evidencia o siste
'ma escolar como gratuito, universal e obrigatorio para to-
das as classes sociais, porem o ensino apresenta diferen-
tes padroes de qualidade, de acordo com a classe social a
que & dirigido, ou seja, dissimulando a fungao discrimina-

dora da escola.

N

A discriminagao social estabelecida pela escola
para Luis Antonio Cunha, se desenvolve nos tres tipos cita
dos, dependendo do tipo adotado pela sociedade capitalis-

ta, ou excluindo certas classes socialis do sistema escolar

— Tipo I — ou distinguindo "ramos de ensino”" conforme cada

classe social — Tipo II — ou distinguindo "padrao de quali

dade" de acordo com cada classe social — Tipo III.
Baseando~se ainda em Luis Antonio Cunhallz, uma

das fungoes que o aparato escolar passa a desempenhar ¢ a
fungao de dissimuladora da realidade, tanto da dominagno

pela classe dominante, como da discriminagao socic=-economi
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ca (incluindo a discriminagao escolar). O conceituado au-
tor evidencia que a dissimulagao dos prdprics mecanismos
da discriminagao social da escola legitima a dominagao pe-
la classe dominante, reforgando a fungao dissimuladora  da
educacao. Essa fungao e realizada atraves da inculcagao de
que "o sucesso ou fracasso escolares sao produto unico 'das
razoes de ordem intelectiva pela potencialidade inata e ha

bilidade de cada individuo''"*1'?3,

As diferengas intelectuais e o conseqllente desem-
penho escolar sao as unicas barreiras que ficam evidentes
na sociedade de classes, permitindo ao aparelho escolar fi

car livre para manter suas fungoes.

A estrutura economica da sociedade de classes re-

forga'!'* os mecanismos de discriminacido do papel social a-

tribuido 3 escola'!® e, por outro lado, o aparelho escolar
legitima a ordem economica, com a manutencao do status quo,
evidenciando a estreita ligagao da estrutura economica ca-
pitalista em processo de desenvolvimento com a estrutura

social.

A escola representa papel vital na reproduggo das
relagcoes de producao capitalista, atraves do ensino pro-
prio a preparagao da mao-de-obra especializada, semi-espe
cializada e nEo—especializada para as diferentes fungoes e
lugares na divisao de produgao e na divisao social. A esco
la e outros agentes de produgao, de exploragao e de repres

116

sao, segundo Althusser , asseguram a reproducao das for-

¢as produtivas, sob dois aspectos — dos meios de produgao
e das forcas de trabalho — ou seja, garantem a sujeigao a
ideologia dominantel!!7?,

0 aparelho escolar assegura a maior parte das re-
lagoes sociais de producgao, atravées do mecanismo camuflado
de "nao preparacao do operariado". Camuflado, porque a es-
cola ao consolidar as relagoes sociais de produgao — prin
cipalmente as relagoes de exploradores com explorados e vi
allt prepava o operariadc. A manutencgao dessas re

ce-vers
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lagoes e das hegemonias politico-ideologicas sao indispen-

saveis a sociedade de clazses.

Althusser considera atualmente o Aparelho Ideolo-

119

gico do Estado Escolar como o de n?® 1'2°% dos Aparelhos

Ideologicos de Estado — AIE — inclusive suplantando o AIE
Politico'?!, Mesmo verificando-se que o0 contexto brasilei-
ro nio adota o AIE Escolar como o AIE n® 1, pode afirmar-
se que ha a tentativa de manipular o AIE Escolar como ins-

trumento para influir no AIE Politico do Pais.

Os canais da educagao podem ser usados a servigo
da conservagao ou mudanga sociais, dentro das estruturas
estabelecidas, tanto de forma indireta, como de forma ex-
plicita. Essas fungoes opostas da educagao acarretam a es-
tabilidade ou a renovacao da ordem vigente e sao wutiliza-
das pelos detentores do poder e pelos grupos que disbutam
a hegemonia do poder. Os detentores do poder buscam a con-
_servagao social, atraves da elaboracao de uma politica edu
cacional, de acordo com a ordem vigente. Os opositores do
poder buscam a transformacgao da sociedade, atraves das cri
ses, insegurancas e incoerencias das estruturas educacioc-
nais. Esse processo combina com a polarizacao desses dois

grupos — defensores e opositores do poder.

A educagao e mais utilizada como mecanismo de pre
servagao social, porque os programadores e os responsaveis
pela politica educacional sao os que detem o poder e pré~
tendem sedimentar o poder constituido. Somente em condigdes
politicas instaveis, que geram mudancas, e que a educagao
pode ser utilizada como instrumento de recomposicao do po-
der. O processo educacional do Pais e determinado pelos ob

jetivos dos grupos sociais em polarizagao.

Na Primeira Republica hd a busca de recomposicgao
dentro do sistema atraves das disputas e dos remancjamen=~
tos do poder e da conseqllente diferenciacao ideologica en-
tre os grupoc agrario-comercial e industrial-urbano-finan-
ceiro. 0 Estado passa a utilizar a educacao para atender a

essa recomposicao.
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Com a Revolugao de 1930 e a instalagao da Segunda
Repiblica, ha a busca da recomposigao do proprio sistema
cem a transformagao da estrutura do poder e do inicio do
processo de industrializagao. O Estado passa a utilizar a
mobilizagao educacional para atender a nova forma de recom

posicao.

0 regime politico desencadeado com o Estado Novo,
cada vez mais centralizado e recomposto, passa por varias
transformagoes, porem sem chegar a elaborar uma ideologia
totalitaria consistente. Ele consegue estabelecer um apare
lho de alto poder repressivo e origina uma politica autori

taria educacional.

f

O aparelho estatal, durante o Estado Novo, subor-
dina a funcao politico-ideologica dos canais de educacao,
ajustando-os como mecanismo de sedimentacao do poder cons-
tituldo atraves da inculcagao ideoldgica das massas e a
_conseqllente legitimacao do poder politico e das estruturas.
A educacao é pela primeira vez explicitada como velculo de
difusao ideologica e com claros fins politico-ideologicos.

0 aparelho escolar e pega do Estado de excegao.

Marinete Silva em sua dissertagao de mestrado "4
Educagao Brasileira no Estado Novo (4937/1945)”{225e1ecio—
na, entre outros, dois trechos de discursos proféfidos por
Vargas e pelo ministro da Educacao Gustavo Capanema, que
evidenciam explicitamente a fungao ideologica da politica
educacional do Estado Novo. Vargas, em cOmemoréggo ao Pri-~-
meiro Centenario da Fundagao do Colégio Pedro II, declara
"...dar sentido claro, diretrizes construtores e regras unt
formes a politica educactional, o mais poderoso instrumento

a utilizar no fortalecimento da noscsa estrutura moral e e-

nlz "

conomica ?.Capanema, por seu lado, afirma que: " "... as-,
sim, quando dizemos que a educagao ficara a servigo da Na-
gao, queremos significar que ela, longe de ser neutra, de-
ve tomar partitdo, ou melhor, deve adotar uma filosofia e
seguir uma tabua de valores, deve reger-se pelo sistema de

-«

diretriszcs morais, poiiticas ¢ ecomomicas, que formam a ba
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se ideoldogica da Nagao e que, por isto, estdo sob a guarda,

o controle ou a defesa do Estado"!?%.

Nacionalismo, fascistizagao, centralizacao e inte
gragao nacional ajudam a compor a nova ordem resultante do
regime autoritario implantado pelo Estado Novo. Transforma

125 -, . - . . . . . ~
politico-ideologicas e institucionais sao desenca-

goes
deadas e passam a afetar a educacao e e necessario adequa-
la ao novo contexto. Uma serie de acordos e compromissos
explicitos e contraditorios sao verificados na legislacao

educacional.

O novo contexto, iniciado com a Séguﬁda Repﬁblic&
se traduz pela tentativa de superar totalmente os residuos
cristalizados da antiga ordem vigente e que, a partir do
‘Golpe de Estado de 1937, origina uma nova politica em to-
dos os planos, inclusive no educacional. O mdtivo dessa no
va politica e a necessidade de reajustar o aparelho de Es-
tado e de assegurar a manutengao do novo status quo implan

tado pela Revolugao de 1930,

A politica centralista do Estado Novo busca a es-
truturagcao de um sistema de educagao escolar. A estrutura
pretendida e iniciada no Governo Provisorio com a Reforma
de Francisco Campos de 1931. Ha a tentativa de enquadrar
essa estrutura no espirito centralizador do contexto, de
acordo com o principio autoritario e uniformizador vigen-

tes e instituidos pela Constituigao de 1937.

A estruturacao iniciada & utilizada como mecanis-
mo de controle social, assegurada pela propria "ideologia”
do Estado e para reproduzir o proprio Estado autoritario,

mantendo as relagoes de dominagao.

A politica educacional do Estado Novo solidifica
o papel da escola como instrumento de estamentalizagao de
estrutura das camadas sociais, através da seletividade per
petuada pelos documentos legais e para-lepgais. Os reflexos
sao sentidos nas estruturas socio-economicas, com a insti-

tucionalizag¢ao das desigualdades sociais, asseguradas pelos
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mecanismos do sistema capitalista competitivo, atraves da
venda de forga de trabalho — de pouca produtividade, porem

barata.

A estamentalizacao da estrutura de classes & asse
gurada atraves da gratuidade nos estabelecimentos oficiais
de ensino profissional, enquanto que a iniciativa particu-
lar esta dirigida para o ensino secundario — que € o ensi-

no que se apresenta sem restrigoes para o nivel superior.

s

0 equilibrio economico & alterado quando o Pais
se ve compelido a rearticular com a deteribrada estrutura
agrario~comercial e voltar-se para a industrializagao e a
formacao das camadas medias. As novas necessidades surgem
como reagao a tradicional e a organizagao anterior, persis
tindo as disparidades regionais produzidas pela estrutura
economica. Esse momento tem sua origem, principalmente, a

partir da Primeira Guerra Mundial.

A sociedade brasileira, apesar da nova mobiliza-
¢ao, nao obtéem transformacao expressiva porque o modelo

adotado!?2®

permanece latifundiario e aristocratico e a edu
cacao continua a ser dualista discriminando os trabalhos

intelectual e manual com a depreciacao deste.

0 contexto braéileiro, entre as duas guerras mun-
diais, e fermentado pelo processo de desenvolvimento econ§
mico. Os setores tradicionais e modernos da economia nacio
nal sao alterados e aceleram o processo de tfansformaggo
da sociedade brasileira, exigindo incremento de escolariza

¢ao em todos os ramos.

Os acontecimentos mundiais se refletem intensamen
te no contextc, por ser o Brasil uma nacaoc periferica. Es-
ses acontecimentos criam condicoes para que fatores polfti
cos internos — Revolucao de 1930, implantagao da Segunda
Republica ¢ do Estado Novo — acarretem alteragoes qualita-
tivas substanciais @ estrutura nacional. Com o Estado Novo

ha a intervecgao direta do governo na economia nacional, con
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seqllentemente nos demais setores nacionais.

_ O processo de industrializagao, a crescente exi-
géncia das massas urbanas com a formagao das camadas mé-
dias e as conflagragoes mundiais resultam em profundas con
tradicoes para a sociedade brasileira e refletem-se na es-

trutura educacional.

A estruturagao ocupacional do Pais, através da in
corporagao das camadas médias, do novo. operaiiado indus-
trial e dos proprios ruricolas, propicia condigoes dessa
~nova forga de trabalho reivindicar privilegios e vantagens
sociais, antes reservados exclusivamente a classe dominan-

te.

] As novas oportunidades reivindicadas, inclusive a
educ&cional, influenciam a demanda escolar, como forma de
ascensao social. Solugoes parciais sao apresentadas pela
conjuntura autoritaria do Estado Novo, servindo para.dissi
mular as tensoes estruturais geradas por essa nova conjun-

tura e nao resultam em uma reestruturacao social integral.

As exigencias reais de elevacao do potencial pro-
dutivo, acarretadas pela nova fase de expansao do contexto,
levam a alteragaes na estrutura ocupacional, para atender
a demanda de mao-de-obra propria ao desempenho de novas ta
refas e servigos, principalmente com a gradual expansao

dos setores profissionais medios.

‘A nova dinamica do mercado de trabalho propicia a
busca da capacitagao profissional no aparelho escolar, prin
cipalmente ao nivel medio, porque esse nivel e fundamental

ao incremento da produtividade.

A conjuntura interna e externa evidencia flagran
temente a falta de mao-de-obra especializada, reforgando a
necessidade de aperfeigoar a forga de trabalho pela educa-
¢ao. A preparagao profissional tem que se coadunar com ‘o

contexto.




0 Pals desperta parz a problematica de empregoe ra
cional de recursos humanos disponiveis nos mais variados
setores e ramos — principalmente secundario e terciario -—
evidenciando a mentalidade reinante, atée aquele momento,de

formagao das profissoes liberais.

A tendencia para a especializacao surge em todas
as atividades, refletindo-se na estrutura educacional do
- . - . -~ I3
Pals e na crescente melhoria economica e de padrao de vida.

A estratificagao social e a tradicio fornmecem o modelo prd

prio para yeestruturar a educacao nacional.

A pressao das camadas medias e das camadas infe-
riores dos centros urbanos, acrescida de outros movimentos
— Constitucionalista de Sao Paulo (1932), levante Comunis-
ta (1935), Intentona Integralista (1938) — revelam a efer-
vescencia politico~ideolégica e os choques de interesses
dos varios estratos sociais e economicos. Essa conjuntura

interfere diretamente na politica educacional tragada pele

Estado Novo, por ser a escola um dos agentes do Estado e
da classe dominante que esta a servico da reprodugao das
relacoes de dominagao e de exploracao, mantendo as desi-

gualdades sociais e economicas.

O aparelho escolar pasca a se wreestruturar para
apresentar condigoes de se adaptar as novas condigoes de

manutencao e sedimentagao da ordem vigente.

A necessidade de continuo fluxo de mao-de-ohra ¢

fo

pecializada e de novos quadros de recursos humanos cria
condigoes para que o aparelho escolar — como instrumento
de preparacao dessa mao-de-obra — se volte para o ensino

medio profissional, atendendo ao crescente mercado de tra-

e

balho e alicergando o processo de industrializagao do Pazis.

As desigualdades entre as camadas soclais sao reforgadas,
porem, sem atingirem a esperada — por parte das camadas mc
dia e urbanas inferiores — "equalizacao de oportunidades'.

4

Nos dois primciros decenios do seculo XX persiste

[P
[®]
’

a dualidade da estrutura educacional brasileira, ou se
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a marca profunda do bacharelato estid dirigida para privile
giar a classe dominante em contraste com o ensino primario
profissional que esta voltado para as classes menos favore

cidas e para a recuperacao social,

A objetividade de especializagao da mao-de-obra e
do' trabalho nao intelectual e do burocratico e dificultada
e retardada. Falta a conscientizagao da educagao de se vol

tar para a tecnologia.

A nova conjuntura leva a conscientizagao da necesg
sidade do ensino profissional, ao nivel técnico médio, com
a finalidade de estabelecer um imprescindivel lastro tecno
logico~cultural. Tenta-se derrubar as barreiras criadas pe
la tradigao e organizacgao social. E indispensavel a obten-

¢ao da efetiva integracao e interdependencia sociais.

0 ensino profissional € o que esta de acordo com
as exigencias da produgao industrial, evidenciando a rela-
¢ao ‘entre o grau de desenvolvimento socio-economico e a es

pecializagao profissional,

0 ensino profissionall?’ passa a ser visto como o
‘mecanismo proprio para preparar convenientemente a popula-
cao ativa, a fim de que essa apresente condigoes de propul
sionar o processo de desenvolvimento com maior Indice de

produtividade.

"As novas oportunidades de prebaragao profissional
acarretam transformagSes no progresso tecnico 2 na estrutu
ra profissional do Pais, criando condigoes para nevas for-~
mas de estrutura socic-economica e de demanda do ensino

profissional,

0 ensino profissional do mcmento histdrico estuda.
do continua a se apresentar desnivelado e defasado em rela
gzo 2o degenvolvimento, apesar do contexto ostentar a men-
cionada abertura de horizontes, as exigencias de qualificg
¢ao requeridas pelo novo sistema de produtividade e a ne-

vessidade de novas formas de relagoes sociais.
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0 ensino profissional mantem e se éaracteriza poi:
problema de caréencia de equipamentos técnico—didaticos,cog
servacao dos tradicicnais padroes pedagdgicos, nimero es -
casso de estabelecimentos de ensino e limitada capacidade
dos estabelecimentos de ensino existentes, inadequados Pro
cessos educativos adotados, curriculos e programas desajus
tados aos objetivos, falta de integracao em relagao a es-
trutura nacional de educagao e nao possuir uma estrutura or

ganica.

A estrutura educacional permanece inadequada ao
sistema economico, mantendo o carater tradicional de mobi-

lizacao.

0 ensino profissional se configura parcialmente
com a Revolugao de 1930, a Segunda Republica e o Estado Ko
vo, mesmo que esses periodos historicos representem fases

diferenciadas na estrutura geral do ensino.

O dualismo — educagao formal x educagao profissic

nal — & dirigido ao ensino medio, passando o ensinc sccun-

- . . . . , -
dario a ser separado dos demais ramos profissionais de ni- !

vel médio. E mantido o dualismo do ensino, perem muda de

. ~ . -
diregao, deixando de ser geral, voltando-se para o nivel
medio.

. -~ - .
A estrutura do ensino de nivel medio passa a ser
. . - . . - N
coadunada com o regime autoritarie constituido pelo Estado
Novo. O autoritarismo concebe o dualisme educacional como
mecanismo de sedimentacao da ordem vigente e da Constifui-
cao do Estado Novo — a de 1937 — que oficializa o dualismo,
Esse mecanismo denuncia a fungao de discriminagao social e
a orientagao dada pelo proprio Estado em relagac a demanda

social do ensino medio.

o . . b .
0 ensino profissional nec Pals, segue a mesma Cri-
entagao do cusino geral, partindo do apice para a base, ou

. 13 » - - - .
seja, partindo dc¢ nivel superior para o nivel medio.

0 cusino profissional de nivel superier & introdu
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zido no Brazsil durante a estada do Primcipe Regente D.Joao,
atraves do ensino de direito, persistindo durante os perfg
dos colonial e imperial. E, na Primeira Repiblica, as pro-
fissoes liberais representam a tonica do ensino profissio-

nal de cunho eminentemente formativo e academicista em de-

trimento da profissionalizacao.

As Reformas Francisco Campous e Capanema dao perso
nalidade e padrao legal ao ensino profissional, com a es-
trutura apoiada no nivel médiol?®, Essas reformas consoli-
dam o espirito dualista da educacao brasileira de privile-
giados e desfavorecidos e da atividade intelectual separa-

da da atividade produtiva.

A parte tedorica da orientagao da educagac geral,
pretendida pelo Estado Novo, pode ser focalizada scb pers-
pectivas interna e externa. A perspectiva interna se ex-—
pressa pela preocupacgao com o funcicnamento eficiente da
estrutura educacional criada ou reelaborada atraves de ten
tativas de adequacao de programas, curriculos e processos
educativos, qualificacao de professores e de administrado-
res escolares. A perspectiva externa se expressa pela preo
'cupacao em manter o peculiar contexto. As leis organicas

seguem a orientacao da educacao geral.

0 aparelho escolar da sociedade de classes nao
conduz a uma sociedade democratica aberta. O processo de
industrializacao que atravessa o Pais no momento estudado
nao consegue extirpar a diferenciacao herdado entre as de-
mandas da educacgao intelectual e da produtiva, °~ ou seja,

» - - -~ F .
0 ensino academico permanece como simbolo da camada domi -
nante, enquanto que o ensino profissional simboliza as ca-
madas dominadas. O processo de industrializagao nao repre-
senta um instrumento de equalizagao de oportunidades e de
. hng - k) - Nad
realizagoes das potcuncialidades pessoais durante o perilodo

de vigoncia das lels organicas.

A

A partir da Revelugao de 1930, o ensino profissio

nal passa a ser "valorizado" — pela menos, verbalmente — e




"manipulado" pelo governo, por causa do contexto politico-
sGcio-economico. "Valorizado", mormente pelo poder executi
vo, come se pode verificar em declaracoes de Getilio Var-
gas e Custavo Capanema. GCettlio Vargas afirma que: "... o
preparo profissional constitui outro aspecto urgente do
problema e foi Zgualmente considerado nas responsabilida-
des do novo regime. Cabe aos elementos do trabalho e da
produgao, agrupados corporativamente, colaborar com o go—
verno para formar ©s técnicos_de que tanto carecemos"'??;
enquanto que Gustavo Capanema, scguindo a mesma orientagao,
declara: "nenhuma espécie de ensino esté exigindo, no Bra-—
sitl, tanto da agao dos poderes publicos como o ensino pro-
fissional. L por isto que a Constituig¢ao declara que, em
matéria de educagao, difundir o ensino profissional & o

nl3?d

primeiro dever do Estado "Manipuladc'", mormente pela

1

instituicao do "sistema de outorgas" dirigido pelo governc

as massas trabalhadoras.

0 ensino tecnico profissio

=]

al — principalment:
nos centros urbanos — passa a ser utilizado pelo Estado No
vo, como uma das solucoes estratégieas para a '"questso so-
cial". 0 carater paternalista e populista adquirido pelo
"Estado Novo permite minimizar o processo de conscientiza-
cao do proletariado urbano, da mobiljizagao pcpular e de

"descontentamento social'.

0 momento exato para a promulgacao das Leis Orga-
nicas dos Ensinos Industrial e Comercial & originado pelo
jogo de reivindicacoes trabalhisticas para o bem estar so-
cio-~economice introduzindo o deslocamento na diregao do en

131

sino pela busca do apoio das massas urbanas principal-

mente do operariado nascente e pelo jecgo de compromisso pa
ra atender concomitantemente ao jogo antagonico dos grupes

de pressao e aos interesses das camadas dominantes.

As Leis Organicas dos Ensinos Iundustrial e Comer-
cial, ao fornccerem a clientela uma formagao mais qualifi-~
cada e especializada e um maior ajustamento da vida profis

sicnal a vealidade da vida, deslocando as reivindicagoes

P

N\

N\



para o ensino, dissimulam seus ensinos como macanismo de
ascensao social para as massas urbanas e atendem aos inte-

resses da camada dominamnte,

0 ensino técnico agricola & a solugao para a cons
tante ameaga que sofrem as classes dominantes com o proble
ma do exodo rural. A cidade, atraves da migragao, recebe
excesso de mao-de~obra sem qualificagao, pela incapacidade
de absorgao dessa mao-de-obra, & evidenciada claramente a

"questao social".

A partir de 1930, o governo tenta um tipo de ensi
no "regionalizado", voltado integralmente para o meio agri

cola, garantindo sua penetraggo e mantendo os valores cul-

turais do homem do campo com programas e curriculos adequa

dos, além da necessaria habilitagao. O objetivo & minimi~

zar as diferengas educacionais existentes entre as areas
urbanas e rurais, sem estimular os padroes vigentes nas
areas urbanas. ‘ -

A Lei Organica do Ensino Agricola tenta fomentar
condigoes para incentivar e impulsionar a clientela rural
para o ensino técnico agricola, qualificar e wespecializar
a mao-de-obra rural para extinguir as arcaicas estruturas
de produgao, transformar e modernizar as relagoes de produ

¢ao rural e, conseqllentemente, sedimentar a ordem estabele

cida.

A analise das Leis Organicas dos Emnsinos Indus-~
trial, Comercial e Agricola nao pode deixar de buscar dois

aspectos fundamentais que definem uma legislacgao, ou seja,

- .

procurar estabelecer os criterios de coerencias iaterna e

o~

externa.

-~

Cada uma das leis organicas acentuam certa coerJE'
cia interna, porque evidenciam consisténcia 1ogica através
das linhas de organizagao, de administracao e pedagogica
dos seus respectivos ramos de ensino. A coerencia interna

nao e atingida totalmente, porque as leis organicas apre-~
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sentam-se mals preocupadas com a ordem administrativa do

que com a educacional.

As leis organicas estabelecem um conjunto de pro-
videncias que se estendem desde os fundamentos basicos ben
definidos!?®? por objetivos, principios, finalidades, até a
segura estruturacao, diversificacao, graduagao, montagem,
manutengao e clientela dos tipos de estabelecimentos e cur
sos, alem da discriminacao precisa de condicoes de ingres-
so, trabalhos curriculares, durabilidade, periodizagio,prg
mogoes, condigoes de diplomagao, acessos,  equiparacgoes,
transferencias, articulacces, regimes de estudos, avalia-
coes, dependencias (instituidas pela Lei Organica do Ensi-
no Agricola),servicos de orientacao e incumbencias de Mi-
nisterios. Esses itens estabelecem um carater mais eficien

te e objetivo as modalidades de ensino e imprimem uma uni-

dade funcional atraves de uma linguagem clara.

As Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comer-
cial e Agricola, como expressao juridica, demonstram certa
coerencia externa, porque apresentam alguma adequacao e
sistematizacao no tratamento de varios quesitos referentes

ao contexto em que sao elaboradas e promulgadas.

A perspectiva externa das Leis Organicas dos Ensi
nos Industrial, Comercial e Agricola se expressa atraves
de: seus objetivos geral e especificos dos cursos, seus

atendimentos e conseqllencias, suas finalidades e seus prin
cipios. Esses itens estao voltados para atenderem ao . con-
texto autoritarista, intervencionista, populista e naciona
lista. As leis organicas refletem a estrutura autoritaria,
intervencionista e populista atraves da linha de "outor-

t

gas'" e pela centralizacgao administrativa e pedagogica e a

estrutura nocionalista atraves da explicitacao textual e da
. . [ o~ - . - - -~ - - -
instituigao da pratica educativa Educagao Civica, alem da

1

. . ~ . - . .
initvrodugao de¢ entidade civica nacional em certos estabele-

cimentos do ensino.

As lels orvganicas sav elabovadas e pronulgadas

. . ~ - L. -~ .
sem a participagaoc cfetiva dos sctoves cconomicos, dos re-
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presentantes dos estabelecimentos de ensino e dos educado-

res, ou seja, sao simplesmente "outorgadas"

pelo apareiho
de Esztado no momento em que ha necessidade de formacao, es
pecializacao e aperfeicoamento da mao-de-obra nacional por
causa da Segunda Guerra Mundial e do conseqllente esquema
de substituigao de importagoes e pela politica trabalhisti

ca em que se passa a apoiar o governo getulista.

0 ensino feminino, estabelecido pelas Leis Orggni
cas dos Ensinos Industrial e Agricola, esta de acordo com
a linha de "outorgas'", evidenciando que a mulher, pela po-
litica trabalhistica adotada pelo governo getulista, torna

se elemento atuante apos a permissao do voto feminino.

A centralizagao administrativa e pedagdgica esta-
belecida pelas leis organicas e efetivada atraves da padro
nizacao geral da administracao educacional com especifica=-
cao das fungoes de direcao, organizagao e manutengao, além
da uniformizacao dos programas, contetdo, métodos e proces

scs das disciplinas ministradas.

133 representam um dos canais pa

As leis organicas
ra a propaganda nacionalista. As Leis Organicas dos Ensi-
nos Industrial e Agricola na determinagao de seus atendi-
mentos explicitam textualmente os interesses economicos e
culturais da Nacao e as dos Ensinos Comercial e Agricola,
ao instituirem a pratica educativa Instrugao ou Educacgao

Civica, sem programa especifico, mas abrangendo todas as

atividades e circunstancias escolares proprias.

A Lei Organica do Ensino Industrial reforga o con
texto nacionalista ufanista ao mencionar a entidade civica
nacional "Juventude Brasileira" atraves da obrigatoriedade
de criacao e funcionamento do Centro Civico dessa entidade

134
em cada curso artesanal’’",

. - . . - 5 N . -
As Leis Organicas dos Ensinos Indusitrial e Agrico
la, ainda de acordo cem o aspecto de coerencia externa, es

tabelecem a possibilidade de scus respoctives  ensinos re-
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correrem as atividades extericres para: auxiliazrem e ade-
quarem a administragao de seus ensinos, facultandoe a2 cria -
¢ao junto ao diretor da escola de conselho consultivo cons-
tituido de pessoas de representacao nas atividades da comu
nidade, permitirem estagios (mas empresas industriais ou
agricolas) e excursces a comunidade e os Ministérios da Edu
cagao ou Agricultura instituirem um sistema geral de esco -
las. Elas expressam textualmente a necessidade de adequabi-
lidade ds condigoes financeiras e técnicas do meio para os

cursos de continuagao e de aperfeicoamento de scus ensinos.

A adequzbilidade do mercado de trabalho, tambemn,
e uma das preocupacoes dos promotores das leis organicas,
evidenciada ao serem estabelecidas as diretrizes gerais pe-
los Ministerios da Educacao e da Agricultura, mormente atra
vés: da definicao de metodologia praprié aos ensinos, do
servigo de orientagéc educacional e prcfissional e, da pro-
mogao de estagios e excursoes entre as atividades complemen

tares e as atividades socials escolares.

Qutro aspecto em relacao a coerencia externa mos-
tra que as tres leis, mesmo de abrangencia parcial por ape-
nas estruturarem determinadas modalidades de ensino, sac ins
titucionalizadas para atendevem as fungoes ideologicas de
discriminacdo e conservacgao sociais e para a manutengao da

ordem politica vigente.

As tres leis organicas em estudo nao apreseﬁtad'tg
tal coercncia externa, porque nao levam em comnsideracao a
real expansao, necessidade e estruturacao do ensino profis-
sional em atender a preparacao e a especializacao da mao-
de-obra que exige a nova fase do processo de industrializa-
¢ao que atravessa o Pais. Estudos e levantamentos das neces
sidades ¢ dos recursos indispensaveis faltan ao encino pro-

fissional.

As leis organicas, alcm de sc aprescntarem defasa-

das em relagao a estrutura economica, importam e traasplan-

tam conceitos, ideias e orientageces fascistas, sem se carac

terizarem pela autenticidade, enxertando elementos de peque

-

na significagao ao cnsine profigssional. 0O texto das leis or



ganicas nao alcanga solugoes globais e substanciais, tor-
nando-ce pouco cperante diante do contexto que esta inseri
do.

As leis organicas importam e transplantam o mode
lo fascista, buscando a manutencao da ordem, da discipli-
na e da seletividade. A ideologia fascista & alimentada
principalmente pela: institucionalizagao de servigo de ori
entagao educacional e profissional, para a manipulacao do
educando a um melhor ajustamentc ao contexto, determinagao
das seguintes praticas educativas: Instrucao e/ou Educagao
Moral e Civica, Canto Orfednico e/ou Educagao Musical, Edu
cacao Fisica, Instrugao Pré-Militar — analisadas adiante,
condigoes de ingresso nos cursos, reduzida articulagao e
acesso entre as modalidades do ensino méedio, para o dire -
cionamento da formacgao profissional da clientela, avalias -
¢ao do aluno'para a escolha dos mais aptos da camada SO

‘cial em que esta dirigido o ensino profissional e centrali
zagao administrativa e pedagdgica para direcionar e estabe

lecer a padronizagao geral do ensino profissional,

Um sistema educacional dificilmente atinge total
}coergncia‘externa, por causa das constantes inovagoes tec-
nologicas, colocando a escola, de certo modo, defasada em
relagao ao crescimento economico. Esse aspecto & sentido
pela Lei Organica do Ensino Industrial que tenta recorrer
ds indistrias, através da Confederagao Nacional das Indus-
trias, para reduzir o hiato entre a preparagao’profiésio -

nal dos seus trabalhadores.

-

As leis organicas mantem a divisao do ensino mé-
dio estabelecida pela Reforma Francisco Cémpos, ou seja,
em dois ciclos, que € uma tendencia universal. O primeiro
ciclo se caracteriza como pre-profissional e preé-especiali

zagao, formando o profissional semi-qualificado. Esse ci-

cle, tambem desempenha cutra fungao, ou seja, mantem o ca

rater propedcutice herdado da tradicional estrutura duali

[

7

. N . - 3 v .
ta ao estender a escolarizacao obrigatoria (do nivel prim

[
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rio para o primeiro ciclo).

0 segundo ciclo visa a diferenciagao da formagao
e especializacao profissional, estabelecendo maiores chan-
ces de adaptagao as novas tecnicas surgidas no mercado de
trabalho, ou seja, tragando uma variedade de novos rumos.
As leis organicas, de acordo com a pluralidade de ocupa-
goes das treés areas economicas, discriminam os seguintes
cursos ao mnivel de segundo ciclo: de formacao, de continua-
¢ao e de aperfeigoamento. A Lei Organica do Ensino Indus -
trial, ainda, institui os cursos de especializacao e avul-

S0s5.

Os ensinos industrial, comercial e agricola adqui
rem o sentido de aquisicao de cultura geral paralela ao de
cultura tecnica, como partes integrantes de seus curricu-

13% entre o ensino 1li-

los plenos. E a busca de equilibrio
vresco e a profissionalizacao tecnicista. As duas corren-
tes opostas — humanismo e tecnologia — se completam no tex

to das leis organicas do ensino profissional.

As disciplinas de formacao geral e técnica se in-
tegram as necessidades de producao, ampliando a instrugao
.profissional. 0 constante ajustamento profissional as no-
vas situagoes tecnologicas surgidas depende do objetivo, da

forma e da perspectiva a serem dosados nessas disciplinas.

0 equilibrio estabelecido entre as disciplinas de
cultura geral e técnica assume a fungao ideologica de dis-
simulagao da discriminagao social dos diferentes ramos do
ensino meédio com o objetivo de camuflar a verdadeira fun-
cao de terminalidade das modalidades de emsino médio pro-
fissional, enquanto que o ensino medio secundario visa ao

prosseguimento dos cstudos.

0 mecanismo de dissimulacao da discriminagao so-
cial exercido pelo ensino profissional, tambcm, e = sentido
nas detcrminagoes de cooperagao de circulos intecressados e
da gratuidade de ensinc aos alunos sem recursos financei-

ros suficientes. A clientcla menos favorecida tem asscgura
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da a entrada no mercado de trabalho, com maior grau de es-~
colarizagao somente através do ensino profissional sem ob-

tencao da real ascensao social.

Além das disciplinas de cultura geral e técnica,
sao instituidas praticas educativas — Imstrugao e/ou Educa
¢ao Moral e Civica, Canto Orfeonico e/ou Educagao Musical,
Educagao Fisica, Instrucao Pré-Militar — que caracterizam
seus objetivos em termos fascistas e para-fascista. As pré
ticas educativas celebram e condicionam o nacionalismo e o

patriotisme a sedimentagac do contexto.

As determinagoes das leis organicas do ensino pro
fissional levam: a escola a dar a preparacao profissional
basica, devendo se remodelar de acordo com as novas situa-
goes tecnologicas e os recursos disponiveis e a empresa a
oferecer a conclusao do ciclo de treinamento profissional.
Esse treinamento, de um modo geral, e obtido a curto prazo
¢ acarreta 3 empresa uma mao-de-obra barata, porem produti

va e atendendo a sua propria demanda de recursos humanos.

A Constituicao de 1937 & o nucleo qué da origem e
impulsiona a ideia da necessidade de recorrer as empresas
de producgzo e de distribuigao de bens — além de outros cir
culos interessadoé — a ajudarem a solucionar as complexas
e multiplas exigencias da preparacao profissional de seu
proprio pessoal. E evidente que a rede de estabelecimentos
oficiais de ensino nao se apresenta capaz em atender a de-
manda do sistema de produgao do contexto, por causa do 1li-

mitado numero existente de vagas.

A necessidade de o Governo Federal ter que recor-
rer a iniciativa empresarial para suprir a lacuna da rede

de estabelecimentos oficiais do ensino profissional origi-
na, no periodo estudado’?®®, o SENAI e o SENAC para atende-

rem as necessidades dos setores, respectivamente, secunda-

rio e terciario.

A cxisténcia de sistema paralelo do ensino profis
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sional, criado pelo estabelecimento do SENAT e SENAC, re-

137 - .
dualista da estrutura educa-

flete mais um dos aspectos
cional do Pais. Ecse aspecto dual — como os demais — tem
como fungao ideolbgica a manutengao da ordem vigente, ou
seja, o governo '"dirige" a estrutura paralela do ensino
profissional as camadas inferiores urbanas. Com esse "deri
vativo" o governo mascara as reivindicagoes das camadas in
feriores, enquanto que as camadas dominantes continuam a

receber ensinos secundario e superior.

As leis organicas da decada de quarenta estrutu-
ram e fundamentam o ensino médio em variados ramos, intro-
duzindo pequena flexibilidade na articulacao e no acesso

entre eles e em relagao ao ensino superior.

E a primeira vez que a legislacao educacional se

expressa, no tocante ac estabelecimento de criterios de =

in

ticulagao e acesso, mormente entre os proprios cursos de
cada ensino profissional e ao ingressc ac nivel superior,
apesar desses criterios se aprescntarem restritos e esta-
rem de accrdo com a modalidade de ensino relacionado ao

curso estudadol!?®?,

As leis organicas dificultam a implantagzo efeti-
va do ensino medic profissional por causa da reduzida fle-
xibilidade de articulagao e de acesso entre seus cursos,
alem de acarretarem um ponto de estrangulamento do ensino
médio atraves da interrupgao dos seus ramos de ensino pro-
fissional, sem amplas possibilidades do educando atingir

ao nivel superior.

As leis em estudo criam um emaranhado de crite-
rios especificos 3 selegao de sua clientela, oficializande
o problema da seletividade em relacao ao ensince profissio-
nal e sem apresentarem solucao., A seletividade ¢ acentuada
atraves do sistema de avaliacao do ensiuno dos cursos esta-
belecidos pelas leis organicas. A avaliagao mantem a linha

0 ao ensino

(S

do detalhamento determinada ne tocante a seleg

>

profissional.
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Existem, além do vestibular e do sistema de ava-
liagao, outros mecanismos de alta seletividade inerentes
ao proprio contexto global, através de fatores de orden
economico-sdcio-cultural, dificultando o ingresso e a per-
manencia das camadas menos favorecidas na escola por lon-

gos anos letivos.

A diretriz assumida em relacao ao ensino academi-
co pela demanda social da educagao, em detrimento ao ensi-
no profissional, reflete a manutencao do sistema de repro
dugao social. O ensino médio profissional conserva o cara-
ter de compartimentalizacdo com as cinco subdivisoes (se-
cundario, industrial, comercial, agricola e norms1l) e apre
senta pegueno afluxo de educandos dos diferentes niveis de

ensino e, conseqlientemente, das diferentes camadas sociais.

0 ensino profissional, apesar de manter a compar-
timentalizacao, perde parcialmente o carater estanque e
passa a possuir certa conexao e integragao entre suas modi
lidades de ensino. Sao propiciadas condigoes — se bem que
restritas — de futuras mudang¢as sociais, principalmente aos
individuos que conseguem "furar" o bloqueio institucionali
zado pelas camadas privilegiadas, através de certo "esva ~

¥

ziamento" das estruturas tradicionais de educagao do Pais.

No periodo em que sao promulgadas as tres leis or
ganicas, ou seja, de 1942 a 1946, & estabelecida a regula-~

139 mencionada pelas leis. Os curri-

mentacgao de curriculos
- . » 3 L -

culos determinados, inicialmente, apresentam-se rigidos e

impermeaveis as flexibilidades necessarias a adequabilida-

de das evolugoes pedagogica, tecnologica e do contexto, ven

cendo qualgquer tentativa formativa, e sd posteriormente —

cerca de dez a guinze anos — surgem novos decretos, apre-

. > 3 . ~ -
sentando malor ajucstamento e dinamlzagao para esses curri-

culos.

A politica de centralizagao do Estado Novo e da
estrutuia geral do ensino profissional acentua e reflcte a

. . - . . - -
rigidez ¢ a abrangencia de criterios para todo o Pals —ape
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sar das disparidades regionais — estabelecidos pelas leis
organicas em relacao aos seus ensinos, através de mecanis-—
mos de: articulagao, acessc, transferencias, selegao, ava-
. o o~ . . ~ . - -

il1agao e compartimentalizacao do ensino, alem de curricu -

los, programas e metodos.

As disposigoes minuciosas e exageradas determina-
das pelas Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial
e Agricola tornam a estrutura dos respectives tipos de en-~
sino fechada e rigida. A falta de elasticidade apresentada
pelas leis organicas estudadas evidencia a falta de estabi
lidade do momento politico, que, pela legislagao, visa a
manutencac da ordem estabelecida, atraveés de decisoes par-
tidas do centro, ou seja, de autoridades instituidas que

buscam a legitimacao.

A estrutura do ensino profissional de nivel méadio,
elaborada pelas leis organicas, evidencia o carater ideold
gico fascista, para~fascista, centralizador, - autoritario,
populista, anti-democratico, disciplinador, rigido, infle-

-« . . I3 -~ -
x1lvel, dualista, minucioso, exagerado, em consonancia com

=

o contexto politico e em desacordo com o contexto socio-

,economico.

O0s equivocos, as indefinicoes e as contradigoes do

texto das leis organicas sao condensados a seguir.

A estrutura aristocratica mantida pelas leis orgé
nicas nao reflete a nova estrutura politico-socio-econdomi-
ca iniciada pela Scgunda Republica. A arcaica estrutura 1i
vresco-academica fundamentada na preparacgao de liderangas e
nas carreiras liberais e preservada e alicergada nos prin-
cipios fascista, populista, nacionalista e nao se concre
tizam a cfetiva implantagao do ensino técnico-cientifico e

a proefissionalizacgao.

As leis organicas aco serem posicionadas entre a
necessidade de buscar novas solugoes ou apoiar-se nas ve-
lhas, refletem a contradigao das estruturas. Em relagao ao

contexto, esse tipo de oscilacao tende fortemente para a
’ i
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-

arcalica estrutura, pcrque o governo esta comprometido com

ela.

O contexto, em que as leis organicas estao inseri
das, exige organizacao e dimensionamento proprios a inte -
gragao do educando do ensino profissional ao processo de
industrializagEQ e tecnolagico que atravessa o Pais e a
sua elevacao socio-economica. As leis organicas, porem, man

tem a estrutura dualista.

As leis organicas nem evidenciam o ensino medio
profissional como requisito fundamental e fundamental e bé
sico a formagao macigca de mao-de-obra adequada, nem como
instrumento de investimento de capital humano, indispensa-
vel ao processo de evolucao do Pais. Elas nao . conseguemn
concretizar as necessidades economicas e os anseios soci-

ais do contexto.

O regime de admissao ao ensino profissional, com
prova de conteudo cultural e testes psicotecniccs, insti -

tuldo pelas leis organicas, cria barreira ac ingresso dos
proprios estratos sociais a que esse tipo de ensino esta
voltado, figurando como heranga da mentalidade elitista de
seletividade. A demonstracao de aptidao mental para os can
didatos, com rejeicao dos menos aptos, pode representar o
termino da heranga do ensino profissional estar voltado pa

> . 4.0
ra a recuperagao sociall*?,

. Coe ~ » . - = '.
O sistema de avaliagao, instituldo pelas leis or-
anicas, € outro mecanismo de selecao. Esse sistema & rigi
b4 p3 -—
do, controlador e exigente, com um grande numero de testes
? Hd o b

provas e exames, durante o periodo letivo.

As leis organicas ao estabelecerem mecanismeos de
seletividade, prosseguindo com 0s mesmos mecanismos manti-
dos pela anterior aristocratizagao do eusino e o conseqllen
te dualismo educacional, atendem ao objetivo dos legislado
res de manutengao da ordem estabelecida, criando condigoes
para quc os ensinos industrial, comercial e agricola pas-

. . o .‘ . -
sem a ser seletivos, como o0 ensino secundaric, b ilmpossl~-




vel que as leis organicas deixem de refletir & escala de
valores proprios das camadas dominantes de que fazem parte
os legisladores. Sac as camadas dominantes que tragam as

diretrizes e os modelos de toda a estrutura do contexto.

A determinagao de mecanismos de seletividade e
inerente ao processo educativo, porque normalmente cada en
sino esta dirigido e limitado a uma camada social, tornan-
do~se seletivo em relacao aos demais estratos sociais. A

sociedade de classes nao consegue estabelacer a uniformiza

¢ao das camadas sociais, através dos seus propriocs canais

de educagao.

' A conscientizagao da classe dominante € preserva-
da pelas leis organicas. Elas, porem, deslocam o processo

de conscientizagao das camadas trabalhadoras.

As ieis em relevo refletem certas pressoes soci-—
ais da educacao das camadas emergentes, por mais que as
classes dominantes desviem e contenham essas pressoes. As
pressoes se expressam como meio de ascensao social, surgi-
daz pela maior diversificagao da clientela, com novos inte
resces causados pelos processos de industrializagao e urba
nizacao e a conseqllente formacao de novas camadas urbanas
e a necessidade de mao-de-obra. As pressoes sociais que as
leis organicas refletem, sao improvisadas e, de momento,

estao voltadas para o aspecto quantitativo, sem atenderem

as reais necessidades das camadas emergentes.

N

As leis organicas nao conseguem extinguir a estru
tura aristocratizante do ensino e oferecerem novos e dis-
tintos modelos mais adequados as camadas emergentes, - ape-
sar das prcssoes por novas oportunidades de educagao esco-
lar desses novos estratos. As leis organicas, pelo contra-
rio, continuam a proporcionar ume estrutura tradicional,
propria as camadas dominantes, voltadas para a estagnagao

social e conservandc o carater elitista da educagao.

A elevacaoc do ensino profissional ao nivel medico,
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em linhas gerais, necessitaria: estabelecer a igualdade em
relagao ao ensino secundario e extinguir o dualismo exis -
tente, conscientizar as camadas medias e inferiores para o
ensino medio profissional evidenciando-o como o mais ade -
quado a atende-las e nao generalizar o ensino academicista
e elitista para todos com o objetivo de obter o status das
camadas dominantes. Esses objetivos nao sao alcancados a-
traves da implantacao das leis organicas, inclusive e re -
produzida a divisao entre o trabalho intelectual e o traba

lho manual.

A Lei Organica do Ensino Secundario e a Constitui
¢ao do Estado Novo (de 1937) explicitam mais clara e obje-
tivamente o mecanismo de manutencao do Status quo do ensi-
no do que o texto das leis organicas das modalidades do en

sino profissional.

As leis organicas estabelecem a mesma orientagao
de especializacao, tanto para as profissoes urbanas (seto-
res industrial e comercial), como para as rurais (setor
primario), tentando eliminar a defasagem de formagao entre
esses setores, ou seja, nivelando — ao ensino medio — a
formacao profissional. As profissoes urbanas, ate entao,
apresentavam maior especializacao e as rurais, menores. E
essas tem que passar a acompanhar a diversificagao e a es-
pecializacac progressivas daquelas. O nivelamento acarreta
contradicoes ao habilitar as populagoes rurais, porque ten

derao a migrar para as cidades. : L

As leis em exame para estarem plenamente de acor
do com o momento em que se encontrava o processo de indus-
trializagao doc Pais, necessitariam fixar as‘condigaes a in
centivacao e a difusao do ensino profissional. Llas, toda-
via preoccupam-se mormente em torna-lo rigido e complicado

por causa do excesso de detalhamento, dificultando a im-

o~ . . 3 . . -
planracgao dos censinos industrial, comercial e agricola.

0 cararer de excessivo detalbamento, rigidez e

. -~

nniformizagao das leis organicas e da regulamentagao com -
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plementar nao permite os mecessarios ajustamentos regio-
nais. Os administradores educacionais sao transformados em

meros burocratas executores dos dispositivos estabelecidos.

Nao sao dadas condigoes aos corpos administrati
vo e docente de refletirem e realizarem as adaptacgoes ade-
quadas as comunidades em que estao inseridos seus estabele
cimentos de ensino. As normas e as diretrizes, alem do ca-
rater de policiamento, sao entregues '"prontas" e devem ser
simplesmente executadas, nao possibilitando a realizacgao
da ligacao entre as comunidades — carentes ou nao — e oS
ramos do ensino profissional legislados, alem de nao permi
tirem a estruturacao adequada as atividades econdomicas, sem
a perfeita integracao da escola as aspiragoes da comunida-

delhl.

As leis organicas, apesar de serem promuigadas no
momento em que o0 governo institui o sistema de 'outorgas"
para beneficiar "aparentemente" o operariado nascente, vao
realmente atender as necessidades das empresas dos tres se
tores economicos, com uma mao-de-obra mais qualificada e

especializada.

As leis em relevo deveriam extinguir o tradicio-
nal carater estanque dos ensinos industrial, comercial e
agricola. Elas, porem, passam a compartimentaliza-los, com
o estabelecimento do ensino médio em cinco modalidades dis
tintas — secundario, industrial, comercial, agricola e nor
mal. A Lei Organica do Ensino Secundirio direciona seu en-
sino ao ingresso nas universidades e como instrumento de
ascensao social, mantendo sua fungao propedeutica, enquan-
to que as Leis Organicas dos Ensinos Industrial, Comercial,
Agricola e Normal tem a funcao de terminalidade, de pronta
entrada no mercado de trabalho e de instrumento de reprodu

gao social,

A Lei Organica do Ensino Comercial nao esta total
mente de acordo com a linha de terminalidade das demais

. ~ - - . - N . g
leis organicas do ensino profissicnal, aproximando-se a do
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ensino secundario. O ensino comercial se prende, mormente,
em relagcao a linha propedeutica, academicista e tedrico,
’ » > . » -

estabelecendo maior prestigio social e representando velcu
lo de ascensao social porque sua clientela esta principal-
mente voltada para o ensino superior e para as atividades
burocraticas, ou seja,.necessitando de maiores conhecimen-

tos gerais.,

As leis organicas transplantam principios fascis-
tas — de ordem, disciplina, seletividade, nacionalismo e
patriotismo — da reforma italiana’(Reforma Gentile) da de-
cada de vinte, apesar do posicibnamento do Brasil contra a
Italia na Segunda Guerra Mundial. Esses principios vao de
encontro a nova direcao que passa a adotar o Pais, mas sao

mantidos na estrutura educacional.

As leis em estudo criam novas situacoes de impas-
se aos egressos do curso primario no momento de admissao
ao ensino médio atraves do leque de opgoes — oS ramos se-
cundario, industrial, comercial e normal — que tem que en-—
frentar na estrutura diversificada desse tipo de ensino. A
opgao e feita apenas no admissao, porque nao sao permiti -
'das outras chances durante o curso, pela reduzida flexibi-
lidade de articulagao e acesso entre as cinco modalidades
de ensino médio. O impasse estabelecido pode acarretar uma
prematura e uma inadequada especializaggolﬁz; porque & so-
mente no segundo ciclo, de acordo com o desenvolvimento men
tal do educando, que se inicia a especializagao nos quatro

cursos profissionais — industrial, comercial, agricola e

normal.

0 texto das leis organicas evidencia, ora tentati
vas de estabelecer as bases legais a mudanca social, atin-
gindo a industrializagao, a estruturagao social das cama -
das medias e inferiores e a . formacao de contingentes da
forga de trabalho dos tres setores economicos, atraves de
profunda alteracao da estrutura do ensino mé&dio profissio?
nal, ora tentativas de estabelecer a conservagao social da

tradigao aristocratico-latifundiaria, com a acomodagao dos
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estratos sociais e os principiocs arcaicos organizatorios

desse mesmo ensino, marginais as necessidades do contexto.

A Lei Organica do Ensino Agricola apresenta algu-
mas preocupacoes (focalizadas anteriormente) em adequar o
seu ensino ao meio, porem inflexivel em relagao a periodi-
zagao do ano letivo, enquanto que o plantio e a colheita
de cada cultura agricola apresentam-se em periodos diferen
tes e em desacordo com o estabelecido pelo dispositivo le-

gal, facilitando a evasao escolar rural.

As leis organicas estabelecem os Ministerios da
Educagao e da Agricultura como os responsaveis pelo contro
le e fiscalizagao dos seus ensinos, enquanto que, pelas tra
dicionais regulamentagoes legais, esses controle e fiscali
zagao ficavam a cargo dos poderes estaduais e municipais a

que estivessem voltados e pelos quais fossem patrocinados.

As leis em exame sGFpodem ser aplicédas apos uma
volumosa e continua regulamentagcao complementar, mesmo que
as leis organicas se caracterizem como integrantes de uma
legislacao educacional do tipo centralizador, uniforme, pou
co flexivel, minudente e simétrica. H3a a necessidade de re
gulamentar, entre outros itens, o ano letivo, a carga horé
ria, os programas, os exames, os criterios de promogao, as

ferias.

As Leis Organicas dos Ensinos Comercial e Agrico-
la mostram-se contraditorias ao garantirem a gratuidade a

todost"?

os alunos, ou seja, a todas as camadas sociais,
favorecidas ou nao, porque o ensino profissional se volta

para as camadas menos favorecidas e nao para todos.

Alem das contradigoes inseridas no texto das leis
em relevo, existem contradigoes na propria clientela do en
sino profissional. A clientela do segundo ciclo dos ensi-
nos comercial e normal se apresentam diferentemente das dos
ensinos industrial e agricola. As primeiras estao, mormen-

te, voltadas para a fungao propedcutica do ensino, atenden
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do as camadas méedias urbanaé — o0 ensino normal, eminente-
mente feminino para estas camadas — enquanto que os ensi-
nos industrial e agricola estao voltados para as camadas
inferiores urbanas e rurais e, consequentemente, com a fun

cao de terminalidade.

As leis orgdnicas nao acarretam grandes inovagoes
e nao atendem as necessidades educacionais da conjuntura,
porque nEo.hé coléboragﬁo_por parte do processo de desen -
volvimento. A etapa de desenvolvimento em que se encontra
o Pais nao cria condigoes para que elas extirpem a mentali
dade retrograda do ensino profissional. A manutengao da es
trutura arcaica leva a situacao contraditoria, porque o en
sino profissional continua defasado em relagao ao processo
de desenvolvimento e ao pr5prio processo educacional., E o

desenvolvimento continua a se processar no Pais.

Outras contradigoes inseridas nas leis organicas

" ficam dificeis de serem definidas, por causa do forte jogo
antagonico e da politica de conciliagcao que envolve e es-
tao profundamente enraizados em seu texto, dificultando a

analise.

Apesar das contribuigoes apontadas anteriormente,
as leis organicas implicam em reorientacao e redefinicao a
consecucao das metas colimadas, principalmente em relagao
aos ensinos industrial e agricola. As leis organicas obje-
tivam a ampliacao das condigoes educacionais no' tocante a
qualificagao e especializagao profissionais, tentando ade-
qua-las as necessidades do mercado de trabalho e desviando
a caracterizagao de assistencia, de preconceito contra o

trabalho manual e de frustragao social,

As flagrantes contradigaeslqlf de principios esta-
belecidos pelo texto das Leis Organicas dos Ensinos Indus-
trial, Comercial e Agricola refletem as defasagens entre a
educagao e o desenvolvimento e o arcaico e o moderno. As
defasagens sao aprofundadas pelas multiplas contradigoes do

proprio contexto politico-economico-socio-~cultural-adminis
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trativo que tenta romper a estrutura semi-patriarcal e la-
tifundiaria’. para alcangar o desenvolvimento. O rompimen-
to esta mais voltado para a importagao de estruturas do
que para a criagao do proprio e adequado processo de desen

volvimento do Pais.

0 texto das leis organicas e o reflexo do jogo an

-~ . . -~ . . .
tagonico e da polarizagao de interesses vividos pelo con -
texto e como desse resultado. As contradicgoes das leis or-
ganicas mantem certa funcionabilidade e logica em relagao
ao contexto. Funcionabilidade e 10gica necessarias a sedi-
mentagao do poder politico e a manutencgao do modelo sécio-

economico estabelecido no Pais.

5
145 _que

E possivel fazer conexao entre a tipologia
'eVidencia o real papel da escola e a ideologia determinada
pela funcgao social — estabelecida por Luis Antonio Cunha
em relacao ds sociedades de classe e os objetivos das leis

146 Dos trés tipos caracterizados pelo autor, as

organicas
leis organicas sao predominantemente do tipo II, porem, tam
bém, apresentam certos aspectos que as emolduram no tipo

IIT.

O tipo II caracteriza-se pela escola classista e
as modalidades de ensino estabelecidas pelas leis organi-
cas evidenciam esse carater, principalménte, porque a Leil
Organica do Ensino Secundario esta voltada para "a prepara
gao das individualidades condutoras, isto é, dos homens
que deverao assumir as responsabilidadeé matores dentro da

mi%7 " enquanto que as Leis Organicas

sociedade e da nagao
dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola estao volta -
das para as massas trabalhadoras e, conseqlientemente, para

as atividades nao intelectuais.

As leis organicas nao fogem a estrutura educacio-

nal do contexto, bastande verificar as suas diretrizes ge
rais, mormentc as que determinam a gratuidade nos estabele
cimentos de ensino oficial e as disciplinas de cultura ge-—

ral para as cinco modalidades de ensino. Por esse angulo,
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e possivel enquadrar as leis organicas no tipo III.

0 tipo III se evidencia quando a educagao & unifi
cada e homogenea, porém dissimulando diferentes padroes de
qualidade de ensino, de acordo com as classes sociais a
que estao dirigidas. Com a gratuidade, as disciplinas de
cultura geral e a restrita oportunidade de acesso ao ensi-
no superior estabelecidas pelas Leis Organicas dos Ensinos
Industrial, Comercial, Agricola e Normal, verifica-se que
as caracteristicas determinadas por Luis Antonio Cunha co-
mo tipo III estao de acordo com as diretrizes géréis esta~-
belecidas pelas leis organicas, camuflando as éaracteristi
cas do tipo II e o processo de reproducao das classes so-

ciais.

A estrutura educacional do periodo em que estao
inseridas as leis organicas nao lhes fornece ©possibilida-
des de se desvincularem do dualismo da educagao. Elas nao
apresentam condigoes de criarem um modelo de ensino profis
sional e imprescindivel ao equilibrio da formagao profis -
sional e as necessidades do sistema de produgao, ou seja,
de complementar o sistema global de desenvolvimento. As
leis organicas estao, apenas, de acordo com a estrutura e

a natureza da realidade social do contexto.

Mesmo que o tipo de analise adotado nao atinja ac
dimensionamento das Leis Organicas dos Ensinos Industrial,
Comercial e Agricola, porque visa unicamente o texto delas,
aventa-se, a seguir, a mensuragao dos seus resultados, no
periodo em que vigoram. Apesar dessas leis organicas nao
terem gerado um adequado posicionamento no tocante ao ensi
no profissional, elas se apresentam como fator significati
vo e de repercussao na estrutura do ensino médio do Pais e
sao suscetiveis de observagao e de controle. Esse tipo de
levantamento reforca a analise do texto das Leis Organicas
dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola e constata as
reais tomadas de posigao adotadas por elas, além de eviden
ciar que essa analise € apenas introdutdria, necessitando

de futuros estudos para sc chegar as reais conseqllencias
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obtidas por esses preceitos legais.

0 levantamento de dados referentes aos ensinos in
dustrial, comercial e agricola e feito a partir do ano _em
que a respectiva lei organica e promulgada ate o ano de
1961, quando a Lei n® 4024 de 20 de dezembro fixa as Dire-
trizes e Bases de Educagao Nacional e o ensino medio passa
a apresentar nova estruturacao. O ensino industrial e o
Unico que apresenta sua reorganizagao em 1959, com a Lei
n® 3.552 de 16 de fevereiro, porem prefere-se, tambem, pa-
ra essa modalidade de ensino o limite de 1961, porque a
Lei de Diretrizes e Bases de Educacao Nacional engloba os
diferentes ramos do ensino medio, permitindo a padroniza -

¢ao ao dimensionamento.

E adotado o mesmo criterio anterior de apresenta-
¢ao para o levantamento, ou seja, em primeiro lugar, e a-
bordado o ensino industrial, seguido pelo ensino comercial
"e finaliza-se com o ensino agricola. Os dados desses tres
ramos de ensino engldbam os itens "unidades escolares”, "ma
tricula efetiva™ e "conclusoes de curso". E apresentado,
tambeém, o levantamento da populacao do periodo com reforgo
‘das possiveis faixas etarias da clientela do ensino médio
— 10 a 24 anos.

Para se visualizar o periodo imediatamente ante-
rior as leis organicas, também, seleciona-se, para os ensi
nos industrial e comercial, os anos de 1937 e 1945 — ini-
cio e término do Estado Novo — e escolhe-se para ano base
o ano de promulgagao das respectivas leis orgadnicas. O ano
de 1940 esta incluido nos levantamentos dos ensinos indus-
trial e comercial, para ajudar a analise dos dados popula-
cionais. Os dados das trés modalidades de ensino sao rela-

tivos ao nivel medio.

0 levantamento da populacao e das faixas etarias
entre 10 a 24 anos e feito atraves dos resultados dos cen-
sos demograficos de 1940, 1950 e 1960. Esses dados sac a-

presentados pela Tabela 10 para facilitar o confronto entre
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~ . . . . -
a expansao dos ensinos industrial, comercial e agricola

e

a possivel clientela brasileira dessas modalidades de ensi

no.
TABELA 10
RESULTADO DOS CENSOS DEMOGRAFICGCS - 1940/1960
ANO BASE - 1940
POPULACAO TOTAL * POPULACAO 10 a 24 ANOSI )
ANOS =
NQ Absoluto |[NQ Indice| NQ Absoluto |[NQ Indice ]
1940 41.236.315 100 13.585.358 100 .33
1950 51.944,.397 126 16.802.,021 124 32
19¢0 70.119.071 170 21.877.062 161 31
FONTE: Servigo Nacional de Recenseamento
*NOTA A Gltima coluna apresenta a porcentagem da faixa

etaria de 10 a 24 anos sobre a populacao total.

Mesmo nao sendo possivel considerar rigorosamente

os criterios de levantamento dos dados estatisticos, adota

se como ponto de partida o ensino industrial.

N
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TABELA 11

SITUAGAO DO ENSINO INDUSTRIAL DE NIVEL MEDIO
' — BRASIL - 1937 e 1942-1961 —
ANO BASE - 1946

UNIDADES ESCOLARES| MATRICULA EFETIVA CONCLUS@ES DE CURSO
ANOS > - > — — —
Numeros Numeros Numeros Numeros Numeros Numeros
Absolutos| Indices | Absolutos| Indices| Absclutos | Indices
1937 54 56 2.156 23 240 26
1940 61 63 3.902 41 440 47
1942 a7 100 9.417 100 ‘ 927 106
1943 316 326 14.553 155 1.757 190
1944 350 361 14.671 156 2.026 219
1945 255 ' 263 15.124 161 2.353 254
1946 365 376 15.632 166 2.576 278
1947 368 379 16.648 177 2.656 287
1948 384 396 16.635 177 2.490 269
1949 399 411 16.650 177 2.460 . 265
1950 437 . 451 17.444 185 2.825 305
1951 421 - 434 17.013 181 2.795 302
1952 410 423 16.668 177 2.508 271
1953 414 427 16.913 180 2.804 302
1954 426 439 17.309 184 2.705 292
1955 450 464 18.:517 197 2.788 301
1956 441 ‘ 455 18.737 19¢ 2.918 315
1957% 418 431 19.835 211 2.823 305
1958 .436 449 20.234 215 2.900 313
1959 424 437 21.054 224 . 3.159 341
1960 427 440 23.928 254 3.624 391
1961 420 432 28.369 301 3.906 421

FONTE: Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura

Dados de 1937 a 1958: IBGE, O Brasil em N(meros, Apendice do Anua-
rio Estatistico - 1960. Rio de¢ Janeirc, Conselho Nacional de
Estatistica, p.131.

Dados de 1959 a 1961: IBGE, O Brasil qg;ﬁﬁmeros. Rio de Janeiro,Con
selho de Estatistica, v.2, 1966. p.l47.

* O0s dados de 1957 divergem nas duas foutes consultadas, prefere-se
utilizar os do Apendice do Anuario Estatistico de 1960.
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A Lei Organica do Ensino Industrial & promulgada
em 1942, mas apenas comega a vigorar a partir do ano se-
guinte. Realmente, a partir de 1943, a Tabela 11 reflete
o aumento que recebe o ensino industrial. Esse crescimen-
to e reforgado ao se visualizarem os dados de 1937, um lus
tro anterior a promulgacao da Lei Organica do Ensino In-
dustrial. Em nimeros absolutos, comparandc os dados de
1937 e 1943, verifica~se que eles sextuplicam em relacgao
ao item "unidades escolares” e setuplicam os itens "matri

cula efetiva" e "conclusoes de curso'.

. - . . - -~
Nas quase duas decadas em que vigora a Lei Orga-
nica do Ensino Industrial, verifica-se a evolucao gradati
va do seu ensino, em termos quantitativos, apesar de se
. - . - - .
‘constatar que no inicio da decada de sessenta quadrupli-
cam os itemns "unidades escolares” e "conclusoes de curso'

e triplica o item "matricula efetiva',

Comparando o crescimento do primeiro e dos dezoi
to anos restantes de vigencia do ensino industrial pode-
se constatar um mesmo tipo de fenomeno para os tres quesi
tos apresentados, ou seja, no primeiro ano de vigencia os
itens "unidades escolares", "matricula efetiva'" e "conclu
soes de curso" crescem, respectivamente, 226%, 90% ‘e 90%,
enquanto que nos demais dezoito anos crescem, respectiva-
mente, 2% a.a., 5% a.a. e 7% a.a.. Excluindo o primeiro
ano de vig@ncia da Lei Organica do Ensino Industrial, ha
uma evolugao gradual, apenas o item "unidades escolares"

se apresenta com um menor crescimento geral de 1943 a 1961.

Baseando-se nos dados da Tabela 11 constata-se
que nos anos de 1940, 1950 e 1960 o quesito "matricula e-
fetiva" representa cm relagao a faixa etaria populacional
brasileira dc¢ 10 a 24 anos, respectivamente, 0,07%, 0,107

e 0,11%, enquanto que o quesito "conclusoes de curso',res

pectivamente, 0,003%7, 0,0177 e 0,016%, ou scja, nos anos

de 1950 e 1960, o quesito "matricula efetiva" do ensino
’ q

industrial atinge somente a um milésime da populagac de

10 a 24 anos, enguanto gque o quesito "conclusoes de curso"
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nao ultrapassa, nos tres ancs mencionados, a dois décimos

de milésimos da populagao de 10 a 24 anos.

Baseando-se nos dados de 1940 da Tabela 12 veri-
fica-se que ha crescimento do quesito "matricula efetiva"
em relagao aos anos de 1950 e 1960 de, respectivamente,
327% e 5137, enquanto que a Tabela 11 evidencia que no to
cante aos mesmos anos, a populacao total cresce de, Tres-
pectivamente, 267 e 707, ou seja, ha um real crescimento
desse quesito, nao apenas acompanhando o crescimento da

populacao.



TABELA 12

SITUACAO DO ENSINO COMERCIAL DE NIVEL MEDIO
~ BRASIL - 1937 e 1943-1961 —
ANO BASE - 1943

UNIDADES ESCOLARES| MATRICULA ETETIVA CONCLUSOES DE CURSO

ANOS Nimeros [Nﬁmeros Nimeros Nimeros Nimeros Nimeros
Absolutos' Indices | Absolutos| Tndices Absolutos Indices
1937J 482 68 30,122 47 | 6.627 46
1940 544 77 42,108 66 "9.578 66
1943 706 100 63.440 100 14,520 100
1944 976 138 - 69.627 110 7.759 53
1945 935 132 73.339 116 - 14.894 103
1946 1.020 144 74,635 118 15.367 106
1947 939 133 74.272 117 13.169 921
1948 774 110 73.436 116 15,317 105
1949 735 104 68.863 109 15.673 108
1950 746 106 67.027 106 16.457 113
1951 752 107 ) 71.077 112 15.151 104
1952 770 109 75.048 118 14,631 101
1953 864 122 82.913 131 17.279 119
1954 946 134 91.991 145 18.711 129
1955 947 134 -101.082 159 19.117 132
1956 1.017 144 111.621 176 20.182 139
1957 1..095 155 124,327 196 22,109 152
1958 1.201 170 137.694 217 . 24.600 169
1959 1.277 181 151.579 239 27.039 186
1960 1.392 197 166,924 263 29,734 205
1961 1.436 203 187.694 296 33.090 228

FONTE: Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura

Dados de 1937 a 1958: IBGE, O Brasil em Numeros, Apendice do Anuva-

rio Estatistico - 1960. Rio de Janeirc, Ceonselho Nacional de
Estatistica, p.130,

Dados de 1959 a 1961: IBGE, 0 Brasil em Nimeros. Rio de Javeivo,
“Conselho de Lstatistica, v.2, 19606, p.147.




Os dados da Tabela 12 evidenciam que o ensino co-
mercial apresenta uma evolugzo mais ordenada do que a do
ensino industrial, sem exprimir profundas alteracoes no

primeiro ano de vigencia de sua lei organica.

Pela Tabela 12 constata-se que,no periodo em que
vigora a Lei Organica do Ensino Comercial, dobram os itens
"unidades escolares" e "conclusses de cursc', enquanto que
triplica o item "matricula efetiva'". Somente esse item a-
tingé a um incremento superior a 103 a.ég, ou seja, a me-
dia de crescimento anual em relagao acs itens "unidades es
colares", "matricula efetiva" e "conciusoes de cursos" e

de, respectivamente, 67, 11,57 e 7,5%.

Com base nos dados de 1940 apresentados pela Tabe
la 12 verifica-se que ha crescimento do quesito "matricula
efetiva" no tocante aos anos de 1950 e 1960 de, respectiva
mente; 59% e 296%Z, enquanto que, a Tabela 10 evidencia que

"em relagao aos mesmos anos, a populacao total brasileira

cresce de, respectivamente, 26% e 707.

0 aumento do item "matricula efetiva' do ensinoe
rcomercial, apesar de nao atingir aos mesmos altos Iindices
do ensino industrial, cresce em maior proporcao do que a
populagao total, ou seja, dobra em relagao a 1950 e quadru
plica em relagao a 1960. E possivel afirmar que o item "ma
tricula efetiva" do ensino comercial apresenta um real

crescimento a partir da Lei Organica do Ensino Comercial.

Com base nos censos demograficos da Tabela 10 e
possivel verificar que nos ancs de 1940, 1950 e 1960 o que
sito "matricula efetiva" cresce, em relacao a faixa etaria
populacional brasileira de 10 a 24 anos, respectivamente,
0,3%, 0,4%7 e 0,7%, enquanto que ¢ quesito "conclusoes de
curso'", de, respectivamente, 0,07%, 0,10% e 0,14%. Mesmo
sendo verificado pelas Tabelas 11 e 12 que o ensinc comer-
cial apresenta dados mais significativos que os dos ensinpg
industrial e agricola, e possivel afirmar que aquele ensi-

no e¢m relagan ao quesito "matricula efetiva' nao atinge a



um centesimo da populagao de 10 a 24 ancs, enquanto que o

"

quesito "conclusoes de curso" esta em torno de um milesimo

da populagao dessa faixa etaria.

Entre os itens apresentados pela Tabela 12 no to-
cante ao ensino comercial, "unidades escolares" & o que
apresenta evolugao menos equilibrada, mostrando altas e que
das, apenas estabilizando-se a partir de 1950. O crescimen
to desse ensino torna-se acentuado ao completar uma década
da entrada em vigor de sua lei organica, ou seja, a partir
de 1953 dobram-se os tres itens estudados, enquanto que du
rante a primeira decada de vigéncia do preceito legal )
crescimento do ensino comercial nao ultrapassa a media de

35%.

Para finalizar o dimensionamento proposto, apre-
senta-se, atraves da Tabela 13, o levantamento do ensino

-~ -
agricola,



TABELA 13

SITUAGAO DO ENSINC AGRICOLA TE

— BRASIL -

ANO BASE — 1946

NIVEL MEDIO

1945-1961 —

244

MATRICULA EFETIVA

, UNIDADES ESCOLARES CONCLUSCES DE CURSO
ANOS » - - - - -

Numeros Numeros Numeros Numeros Numeros Numeros

Absolutos Tndices | Absolutos | Indices|{ Absolutos Indices
1945 20 111 578 110 162 66
1946 18 100 524 100 247 100
1947 39 216 2,261 431 589 238
1948 38 211 2,094 400 634 257
1949 40 222 1.667 318 537 217
1950 48 267 1.813 346 613 248
1951 44 244 1.664 318 599 243
1952 | 33 183 1.162 222 410 166
1953 38 211 1.266 242 422 171
1954 43 239 . 1.464 279 492 200
1955 82 456 4,257 812 1.247 ° 505
1956 79 439 4,236 808 1.289 522
' 1957 84 467 4,384 837 1.355 549
1958 89 494 4.995 953 1.396 565
1959 89 494 5.360 1.023 1.764 714
1960 98 544 6.263 1.195 1.914 775
1961 102 567 6.363 1.214  2.167 877

FONTE: Servico de Estatistica da Educagao e Cultura

Dados de 1945 a 1958: IBGE, O Brasil em Numeros, Apendice do Anua-
rio Estatistico - 1960, Rio de Janeiro, Conselho Nacicnal de

Estatistica, p.131.

Dados de 1959 a 1961: IBGE, O Brasil em Numeros.

selho Nacional de Estatistica, v.2, 1966, p.148.

. -~ . - » - - -
A Lei Organica do Ensino Agricola e promul

24
(@)
he
L

Rio de Janeiro, Con

ada

apos a queda do Estado Novo, mas & projetada nesse periodo

historico, conseqlentemente, e, das tres lcis organicas

o

calizadas, a que apreosenta menor vigencia, ou seja, quinze
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ancs. E, entre as tres modalidades de ensinoc estudadas, @&
a que exprime menor sigpificagac quantitativamente, apesar
desse setor economico se mostrar o mals expressivo em rela

cao a populacao ativa brasileira.

Pelas Tabelas 11 e 13 verifica-se que o mesmc fe-
nom2no ocorrido com o cnsino industrial, se repete em rela
¢ao ao ensino agricola, ou seja, ha imenso incremento no
primeiro ano de promulgacao da lei organica e, no restante
da viggncia, diminui zcentuadamente essa ascensao. Pela
Tabela 13 e evidente que, de 1946 para 1947, dobram os
itens "unidades escolares" e "conclusoes de curso', enquan
to que quadruplica em relagao ao quesito "matricula efeti-
va". De 1947 a 1961, o item "unidades escolares'" cresce de
161%Z, ou seja, de 11,57 a.a., o item "matricula efetiva"
cresce de 181%, ou seja, de 13% a.a., e o item '"conclusoes
de curso" cresce de 268%, ou seja, de 197 a.a.. No primei-
ro ano de promulgacac da Lei Organica do Ensino Agricola,
o quesito "matricula efetiva' apresenta maior crescimento,
porem nc decorrer do restante da vigencia dessa lei o item

"conclusoes de curse" @ o que apresenta o maior incremento.

Para o ensino agricola nao sao utilizados dados
do censo de 1940, porque 2 sua lei organica somente € pro-
mulgada na segunda metade da decada, prefere-se aproveitar
apenas os dados dos censos de 1950 e 1960. Com base nes da
dos desses dois anos, verifica-se pela Tabela 13 o item
"matricula efetiva', em relacao 3 faixa etaria de 10 a 24
anos da populacao brasileira, cresce de, respectivamente,
0,017 e 0,03%, enquanto que o item "conclusoes de curso ",
de, respectivamente, 0,047 e 0,009%. Nesses dois anos, o)
item "matricula efetiva" do eunsino agricola varia de um a
tres décimos de milésimes da populacao, enguanto que o que
sitc "conclusoes de curso" nao atinge a um décimo de mile-

simo da populagao brasiieira de 10 a 24 anos.

De acorde com os dados de censo de 1950, apresen-

tados pela Tabela 106, verifica-se gue ha crescimeanto de

2457 do quesito "matricula efctiva" em velagao ac ano de
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1960 e de 357 no tocante a populagao total brasileira, ou
seja, o crescimento do quesito "matricula efetiva'" nao a-
- . . -~
companha apenas o indice de crescimento da populagao total,
chega a setuplicar, evidenciando que a Lei Organica do En-

. -~ - . -
sino Agricola acarreta um real crescimento ao Seu ensino.

0 ano exponencial do ensino agricola e o de 1955,
quando cs itens "unidades escolares'", "matricula efetiva'e
"conclusoes de curso" chegam a, respectivamente, dobrar,
tripficar e aumentar duas vezes e meia em relagao ao ano
anterior, ou seja, 1954, Esse aumento verificado & devido
as modificagoes — principalmente curriculares — introduzi
das pelo Regulamento aprovado pelo Decreto n? 38.042 de 10
de outubro de 1955,

A Tabela 13 demonstra que os periodos de evolugao
do ensino agricola, a partir da sua lei organica ate a
aprovacao do Regulamento de 1955 e desse atée a Lei de Dire
trizes e Bases da Educagao Nacional, ou seja, a evolucao
de 1946 a 1955 e de 1955 a 1961 evidencia que esse segundo
periodo — de seis anos — apresenta nitida vantagem em rela
gao aos itens "matricula efetiva" — diferenca de 156%(435%
~279%) — e o item "conclusoes de curso" - diferenca de 527%
(4927 - 4407), apenas, o item "unidades escolares" exprime
quase a mesma evolugao — 2397 (primeiro periodo) e 237%(se
gundo periodo). Com as modificacoes introduzidas em 1955,

- -~ -« . - 1 -
0 ensino agricola recebe novo estimulo iniciado com a Lei

Organica do Ensino Agricola.

Engloba-se os dados dos ensinos industrial (Tabe-
la 11), comercial (Tabela 12) e agricola (Tabela 13} e con
parando-os aos da popu]ngao total ¢ de 10 a 24 anos dos
censos de 1950 e 1960 (Tabela 10), verifica-se que o item
"matricula efetiva" dos tres tipos de ensino, em 1950, ape
nas atinge a meio centésimo — 0,51% -- da populacgao brasi -
leira de faixa etaria de 1€ a 24 anos, e, em 1960, nao atin
ge & um centésimo -~ 0,97 da mesma faixa pdpnlacional.(‘r item
"eounclusocs de curso" das trés modalidades de ensino apro-

senta-se aiuda mais restrito, ocu seja, em 1950 ¢ 1960 nao
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ultrapassa de um milésimo da populagao de 10 a 24 anos,res

pectivamente de 0,127 e 0,167.

0 manejo dos dados estatisticos oficiais dos ensi
nos industrial, comercial e agricola, durante a vigencia
das respectivas leis organicas, reflete o lento e deficien
te avango desses ramos de ensino ao nivel medio, sem aten-
derem eficazmente as necessidades do contexto. Registra-se,
porém, crescimento em relagao ao periodo anterior da pro-
mulgacao delas, nos tres itens aberdados — "unidades esco-
lares", "matricula efetiva" e "conclusoes de curso", prin-

» -~ ) . - . -«
cipalmente em relagao aos ensinos industrial e agricola,

que sao os que se apresentavam mais carentes até aquele pe

riodo.

O ensino comercial, por se manter mais proximo da
linha propedeutica do ensino secundario, ou seja, estabele
cer maior prestigio social atrai maior nimero de clientela
e, conseqllentemente, obtém grande crescimehto, enquanto que
os ensinos industrial e agricola apresentam menor nﬁmero‘
de "unidades escolares" e "matricula efetiva, porque es-—
sas duas modalidades exigem instalagoes e aparelhagem one-
rosas, acentuando preparo téecnico, uma clientela voltada
para as atividades manuais e nao oferecem o mesmo presti -
gio social das outras modalidades (comercial e normal) de

ensino profissional,

.

A descompassada situagao da estrutura educacional
retratada evidencia que os ensinos industrial e agricola
nao apresentam adequada infra-estrutura para desempenharem
o papel que requer o contexto. O setor secundario exige
abundante e preparada mac-de-obra e o setor primario ocupa
a malor parte da pdpulaggo ativa do Pafis, devendo apresen=

tar-se mais qualificado e produtivo.

As le¢is organicas tem que lutar contra a pressao
da demanda social da educagao, para atingirem a demanda po

tencial da educagﬁo, alem de lograrem real implantagao.

0 contexto, ecm que as leis organicas sao geradas,



também, nao apresenta estrutura adequada para qgue o ensino
profissional médio propicie condigoes de se desenvolver
apropriadamente. Somente a legislagao, por si s6, nao tem
forga suficiente para promover a necessaria mudanga, sendo
imprescindiveis inumeros outros fatores, mormente aqueles
voltados a sedimentar as inovagoes introduzidas pelo texto
das leis organicas e pelas demais transformagoes exigidas

pelo contexto.
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5. CONCLUSAOQ

E indispensavel a pesquisa posicionar o texto das
Leis OrgEnibas dos Ensinos Industrial, Cqmercial e Agrico-
la atraves da evolugao educacional republicana (até o Esta
do Novo) e dos variados aspectos do contexto em que elas

sao elaboradas e promulgadas.

A seguir e focalizado o relacionamento entre os
itens acima e o texto das Leis Organicas dos Ensinos Indus
trial, Comercial e Agricola, evidenciando os objetivos ob-
tidos: pela evolugao educacional republicana & mantida a
tradicional ordem educacional brasileira e o texto esta

- perfeitamente inserido. no contexto republicano de reformas
educacionais, pelos aspectos sociais sao mantidos os meca-
nismos de dissimulacao da discriminagao social, ou seja,
permanecem as situacgoes de classes e status quo adquiridas,
anteriormente, pelos grupos dominantes, que se fazem repre
sentar no governo autoritario pelo poder executivo e atra-
ves da elaboragao da legislagao educacional; pelos aspec-—
tos economicos nao e constituido um modelo de sistema edu-
cacional adequado ao sistema geral de produgao que exige a
etapa do processo de industrializacao que atravessa o Pals
pelos aspectosbpoliticos sao mantidos a sedimentagao e o
reforgo do poder construido, da estruturagao de dominar a
partir da Segunda Guerra Mundial e das relagoes de domina-
g¢ao; pelos aspectos ideolbgicos & mantida a ordem estabele

cida pela centralizacao e pelo autoritarismo do Estado.

As leis organicas, apesar de se constituirem re-
formas parcilails, representam mais reformas entre as muitas
elaboradas. O conjunto de reformas educacionais republica-
nas oté o Estado Novo sao simples disposigoes burocraticas
e meras manobras.das camadas dominantes, sem acarretar mu=
dancas profundas. Na fase da Primeira Republica, as refor-
mas gerais surgem em mddia de cinco em cinco anos. A d&ca-

da de vinte, sem vausar substanciais reagoes poiiticas, e 0



- ..
periodo das reformas estaduais implantadas pelos escolano-
vistas. Na Segunda Reptblica — que dura sete anos — tem~se
mais uma reforma — Reforma Francisco Campos — abrangendo

. -

parte do ensino medio — secundario e comercial — e o ensi-
no universitario, além de prosseguirem as reformas inovado
ras de ambito estadual. Passando o periodo de reformas es-
taduais e da instalagao do novo regime, surge uma outra fa
se, a de sedimentagao do poder e a de contra-reformag,dan-

do origem as leis organicas.

f

0 contexto do Estado Novo, em que estao inseridas
as leis organicas focalizadas'!"®®, ni3o se caracteriza como
patrocinador de mobilidade social e de demanda social, con
seqllentemente elas nao tem condigoes de se apresentarem co
mo agente da renovagao social como & evidente pelo dimen -

sionamentol*?

mostrado pelos ensinos industrial, comercial
e agricola apos a promulgagao de suas respectivas leis or-
gﬁnicés. Se o contexto patrocinasse a mobilidade sopial e
possibilitasse o aumento da demanda social escolar, as leis
organicas seriam apresentadas diferentemente, ou talvez

nem fossem elaboradas e promulgadas.

0s equivocos, as indefinigoes e as contradigoes

verificadas no proprio texto das leis organicas e no pro-

prio contexto refletem o. dualismo social — arcaixo x moder

no — global que repercute na estrutura educacional.

As viarias modalidades fragmentadas — secundario,
industrial, comercial, agricola e normal — de ensino medio
instituidas pelo poder executivo de 1942 a 1946, atraves
das diversas leis organicas, mantem a linha da tradicao e-
ducacional dualista, compartimentalizando o ensino profis-
sional, sem determinarem os mesmos parametros para todo o
ensino médio, A demanda social do ensino médio & mantida
vels, ou seja, as camadas dominantes e¢ médias es
tao voltadas para o ensino secundario de cunho propedcuti-
co gque propricia privilegios de classe, enquanto que as ca
madas inferiores estao voltadas para os ramos de ensino

~ 13 E [ » » -~
profissional - industrial, comercial, agricola e normal —



que propicia a terminalidade e a rapida possibilidade de
ingresso na forga de trabalho. Sao sedimentadas as diferen
gas de classses e a estruturagac social hierarquica anti-

democratica.

O ensino medio sistematizado pelas leis organicas
ativa e conduz a uma praxis intencional particular, com um
tipo de ensino propric a cada camada social. As leis orga-
nicas nao chegam a elaborar a praxis intencional comum, im
prescindivel ao contexto. E impossivel, mais uma vez,acons
trugao de um modelo de sistema educacional proprio as ne-
cessidades emergentes do processo de desenvolvimento do
Pais, mormente de acordo com as exigencias dos setores de

produgac e a real demanda social de educagao.

Nao obstante a simetria verificada nas leis orga-
nicas, elas transplantam solugoes importadas e mantéem a
defasagem no tocante as reais necessidades economicas do
‘contexto, principalmente pela insuficiente coerencia cxter

na de seu texto em relagao a efetivacao do processo de de-

senvolvimento no Pais.

, 0 autoritarismo do Estado Novo repercute mno pro-
prio processo de elaboracao das leis organicas. Elas sao
concebidas nos bastidores — gabineteé — sem 0S necescarios
e os normais estudos, debates e discussoes. Elas sao silen
ciosa e rapidamente organizadas na etapa final (e ultrapas
sando-a) do periodo autoritario. Elas representam solugao
de emergencia improvisada e baixada pelo poder executivo

para reformular a estrutura do ensino profissional, elevan

do-o ao nivel medio.

Sem a participacao dos principais representantes
da Escola Nova, as leis organicas retrocedem em varios as-—
pectos, mormente pela: rigidez excessiva de crganizagao,
centralizagao e seletividade, insuficiente flexibilidade
de articulacao e de acesso ¢ reduzida diversificagao de
oferta de ensinos., As leis organicas, porém, coustituem um

marco importante na trajetcria do ensino profissional ao

amenizarem a mentalidade assisteucial e o carater estanqgue
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herdado atraves da elevacao ao nivel medio e da complexida

de estabelecida pelos dois ciclos dos cursos instituidos.

As leis organicas, por fazerem parte do contexto
educacional da sociedade capitalista brasileira, entao a
servigo da reprodugao das relagoes de dominagao e de explo
ragao estabelecidas no processo de produgao. As camadas do
minantes, atraves das leis organicas, mantém e preservam
as estruturas, alem de ajudarem a mascarar as reais neces-

sidades do contexto socio-economico.

As leis organicas nao fogem a regra mantida pela
legislacao educacional da sociedade capitalista, nao obs-
tante todo o aparato e do contexto proprio a transformagao
da ordem educacional nos setores economicos. O ensino pro-
fissional nao pode deixar de ser um dos agentes inculcado-
res da ideologia dominante da sociedade de classes, impri-
mindo-lhe maior funcionabilidade e afirmagao, atraves da
-reprodugEo da submissao das camadas dominadas as regras da
ordem vigente e da reproducao da aptidao de manipulagao da
camada dominante, para sedimentar ou recompor a dominagao,
com o objetivo de inculcar o papel que cada camada deve de

sempenhar "conscientemente".

0 contexto autoritario, centralizar e com auto-
nomia no aparato repressivo estabelece a fixidez do ensino
profissional atravées das leis organicas. Solidificam-se e
aperfeigoam-se as fungoes ideologicas preparadas para o en
sino médio. 'As leis organicas e, a criagao do SENAI e SENAC
refletem os seguintes mecanismos: sedimentagao e manuten-
¢ao das estruturas politico-economicas instituidas apos a
recomposigao do proprio sistema instalado pela Segunda Re-
piblica, reprodugao, discriminagao, controle e conservagao
das relagoes sociais dcminantes, diferenciagao da socieda-
de de classes, dissimulagao da demanda social de educagao,
consolidagao da educagao a servigo das classes dominantes,
deslocamento do processo de conscientizacao e enquadramen=
to da massa trabalbadora, tentativa governamental de solu-

cionar a "questao social", inculcagao da ideologia dominan
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te atraves da ordem e disciplina, reprodugao das relagoes
de produgao, conflito entre o arcaico e o modefno, compar-—
timentalizagao das cinco modalidades do ensino médio — se-
cundario, industrial, comercial, agricola e normal —,maior
participagao das iniciativas privada e publica mo setor
educacional, com a conseqllente oferta de novas oportunida-
des educacionais, abundancias e perspectivas do contexto.

As leis organicas?®?

cumprem executar o papel estabelecido
pela cupula do poder para o perfeito funcionamento da so-
ciedade de classes, atraves da estrutura de dominacao, acen
tuando e aliando-se aos interesses das camadas dominantes,
enquanto que em relagao a necessidade de formacao profis -
sional da forga de trabalho dos setores basicos da econo-
. - . - »
mia, 1imprescindivel ao processo de desenvolvimento que
- -~ . . . ~ .
atravessava o Pals, sao auxiliadas pela criagao de um sis-

tema escolar paralelo, atraves mormente da instituigao do

SENAI, do SENAC e das Escolas Téecnicas Federais.

A solidificacao da sociedade aberta e a conse -
qlente reconstrucao social, atraves da '"equalizacao de
oportunidade", representa uma das contribuigoes do apare-
lho escolar, porém dificilmente & atingida em uma socieda
de de classes, mesmo que sejam apregoados mecanismos — dis
simuladores — para alcanga-la. Esses mecanismos apenas re-
produzem a sociedade de classes em que o aparelho escolar
esta inserido e mantem os padroes de ensino voltados para
atender aos interesses das classes dominantes e das cama -
das médias, como & verificado no texto das Leis Organicas

dos Ensinos Industrial, Comercial e Agricola.

A real construgao de um sistema brasileiro de en
sino profissional e da praxis intencional comum, extinguin
do o dualismo educacional, favorece ao ensino profissional
um maior reconhecimento pela demanda social dando-lhe as
mesmas igualdades do ensino academicista e atendendo as
reivindicagoes da ordem socio-economico~cultural. O estabe
lecimento de uma estrutura — de acordo com os padroes cul=-

turais das camadas dowminantes - e da conseqlente praxis in



tencional particular, com resultados estereis, nao corres-
pondem as reais necessidades do contexto, com apenas modi-
ficagoes parciais, sem atingir globalmente a sociedade, sem
equalizar as diferengas sociais, atraves da manutencao da
estrutura educacional conservadora e defasada. Somente
quando a politica educacional puder constituir-se em agen-
te de promogao social € que o sistema geral evolui no sen-

tido de mobilizagao social.

0 ensino profissional ao se apresentar diversifi
cado e flexiveo, com feedback, redefinicao e reestrutura -
¢ao de suas fungoes estara adequado a ideologia do desen -
volvimento do contexto brasileiro e atendera a constante
modernizag¢ao, produtividade, rendimento e eficiencia de
mao-de-obra. E indispensavel o dinamismo no ensino profis-
sional para ele poder contribuir mais ativa e poderosamen-

te em relagao as necessidades do contexto.
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1 . « . . . .
0 ensino profissional introduzido pelos jesuitas no Bra

sil nao & mencionado porque se restringe a uma clien
tela especifica e nao se apresenta a nivel medio. Nao
se pode esquecer o jesuita Manoel da NOobrega como o
primeiro homem a perceber e pregar a necessidade de
ensino profissional no Pais e o hiato deixado na es-
trutura educacional apos a expulsao dos jesuitas na

segunda metade do seculo XVIII.

2 e~ o . o e = e e e L= .
Nao e citado o primeiro ministerio — Ministerio da Ins-

trugao, Correios e Telégrafos — voltado para esse ti
po de assunto, criado em 19 de abril de 1890 e extin
to apos dois anos, porque nao tem condicoes de con-
cretizar atoé nesse sentido, principalmente pelo acu
mulo de funcoes diversificadas e pelo tipo de organi

zagao peculiar.

% 0 enfoque emendativo, também & dado ao ensino agricola,

mormente, aos Patronatos Agricolas.

* VIANNA, Agnelo Correa. A4 Escola Téenica e a Formagao
Téenico-Industrial. Rio de Janeiro, MEC-Diretoria do

Ensino Industrial, 1967. p.20.

® Esse decreto e considerado por Celso Suckow da Fonseca
como "decreto benemérito" do ensino industrial. In:
FONSECA, Celso Suckow. Histéria do Ensino Industrial
no Brasil. Rio de Janeiro, Escola Tecnica Nacional do

Rio de Janeiro, 1961 e 1962. 2 vols, 19 vol. p.163.

® Novo enfoque surgido na evolugao do ensino industrial

ao ser especificado este tipo de preparo.

7 FONSECA, Celso Suckow, op. cit., p.167, apresenfa a lis

ta das dezenove escolas criadas.

¥ 0s regulamentos sao: Decreto n® 9.070 de 25 de outubro
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de 1911 (Regulamento Pedro Toledo); Decreto n? 13.064
de 12 de junho de 1918 (Regulamento Pereira Lima); e,

Portaria de 13 de novembro de 1926,

0 objetivo do orgao & a direcao, a orientacao e a fis-

calizagao dos servigos relativos ao ensino profis -
sional técnico, que recebessem subvencao, premio ou

auxilio fiscal.

0 ensino industrial recebe enfoque regional atraves da

criagao de segoes regionais, porém sao mantidas a
organizacao didatica e o regime escolar. Outra ino-
vacao obtida pela Superintendéncia & o entrosamento
com associacoes industriais, reforgada pela Consti-

tuicao de 1937.

Pelo Decreto-lei n? 1238 de 2 de maio de 1939.

0 Regiménto'do SENAI & promulgado pelo Decreto n? 10.009

de 16 de julho de 1942, em pleno vigor da Lei Orga-
nica do Ensino‘Induétrial, por isso, nao sao apre -
sentados maiores destaques para este orgao educacio

nal.

!3 posteriormente chamada de Instituto Comercial do Rio de

Janeiro.

% Grgao ligado ao Ministério da Agricultura, IndUstria e

Comercio. . L

N

15 Ainda vinculado a heranga propedeutica do curso geral.

16 Fgses dados estatisticos diferem dos encontrados na "Si

17

nopse Retrospectiva do Ensinoe no Brasil: 1871 a

1954" do Servigo de Estatistica de Educagao e Cultu
ra. As duas fontes utilizadas, tambem, divergem nos

dados de 1935 e 1940, Entre as duas, prefere-se a

do INEP,

Com mais de quinhentos artigos.
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Elas geram instabilidade, sem dar condicoes de amadure-
cimento dos tipos recem-criados. O Unico ramo de en
sino agricola que apresenta algum incremento & o su
perior, porque nao segue na integra os moldes esta-

belecidos.

Orgao vinculado a Diretoria Geral de Agricultura e dire

tamente ligado ao Ministerio da Agricultura.

Os ministerios voltados diretamente para a educagao nao
participam de qualquer atividade no sentido do ensi

no agricola até o periodo proposto pela dissertacao.

Em novembro de 1940 o orgao passa a ser rotulado de Su-

perintendencia do Ensino Agricola e Veterinario.

0 ensino agricola perde o carater emendativo e e eleva-

do ao nivel medio.

Essas nao sao encontradas apenas no periodo que antece-
de a "fase varguista'". Elas podem ser encontradas

desde o periodo colonial.

FAUSTO, Boris. A Revolugdo de 1930: Histografia e Histo

ria. Sao Paulo, Editora Brasileira, 3.ed. 1975.p.19.

SIMONSEN, Mario Henrique. Bras<l 2001. Rio de Janeiro,
APEC, 1974. p.45.

No sentido de distinguir dois tipos diferentes de educa
¢ao — teorica x pratica, intelectual x treinamento,
humanistica x utilitaria, letras x ciencia, etc. —
dirigidas as duas diferentes camadas sociais, res-

pectivamente, a elite e a massa.

Rotulos estabelecidos por Jorge Nagle, se bem que "oti-
mismo pedagogico" & emprestado de Karl Mannheim. In:
NACLE, Jorge. Educagao e Sociedade na Primeira Repu

blica. Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1975,

PAIVA, Vanilda Pereira. Educagao Popular e Educagao de
Adultos. Sao Paulo, Loyola, 1973, p.26 e segs.

Ibidem, p.l6.
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Alem do "entusiasmo pela educagao", "otimismo pedagogi-
co", "realismo educagao"”, também sao sentidas as in-
fluencias das liderangas catolicas atraves da reivin

dicagao de ensino religioso nas escolas.

Para maiores detalhes consultar os itens 2 e 3 do quar-
to capitulo de CUNHA, Luis Antonio. Universidade Tem
pora: O Ensino Superior da Colonia a Era de Vargas.

Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1980,

Os pedagogos sao levados a adotarem cuidados excessivos
com fatores internos do processo educacional e se
desvincularem do conjunto da sociedade e do carater

ideologico da educagao.

Ela atinge reduzida escala em relagao ao ensino superior

Os choques entre a extrema~direita e a extrema-esquerda
tornam—se mais violentos de 1935 a 1937, acentuando a

repressao policial.

"0 movimento & mais pragmatico do que ideoldgico", por-
que "nao havendo tradigao anti-imperialista nas cama
das dirigentes e sendo vaga esta idéia entre a cama-
da pequeno-burguesa". CARONE, Edgard. O Estado Nowvo
(1937-1945). Rio de Janeiro, DIFEL, 1976. p.72.

SIMONSEN, Mario Henrique, op. cit., p.45.

0 modelo adotado e o.fascista da reforma educacional
italiana de Gentile, de 1923, atraves da fungao pro-
pedeutica, reforcando o objetivo de formar "indivi-

duos capazes de tomar decisoes".

Para maiores detalhes ver: Plano de Educacao Nacional.
In: Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos. Rio
de Janciro (36):210-320, maio/ago. 1949,

WEFFORT, F.C. O Populismo na Politica Brasileira. In:
Tempos Modernos. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1968.
p.70.
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CARONE, Edgard, op. cit., p.313.

CHACON, Vamireh., Estado e Povo no Brasil: as Experién-
etas do Estado Novo e da Democracia Populista 1937-
1964. Rio de Janeiro, Jose Olympio; Brasilia, Camara

dos Deputados, 1977. p.40.

Ibidem, p.53.

. Ibidem, p.52.

Ela se baseia nas exportagoes primarias, com  deficits
orgamentarios, péssima situagao do balango de paga -
mento, emissao e desvalorizagao de dinheiro, desem -
prego, baixos salarios, etc..

SIMONSEN, Mario Henrique, op. cit., p.45.

Ele mantem a fungao propedeutica ao ensino superior, es
tabelecidé pela Reforma Francisco Campos de 1931,  ao
substituir o curso complementar pelo curso colegial
("classico" ou "cientifico"), além de reforgar a 1i
nha fascista, copiada da reforma educacional italia-

na de Gentile de 1923.

Ela se inspira nos movimentos fascistas aliados a Igre-
ja, para maiores detalhes consultar: BRANDAO, Bereni
ce Cavalcante. O Movimento Catdlico Leigo no Brastl
(As Relagoes entre Igreja e Estado - 1930/1937), Ni-
teroi, Universidade Federal Fluminense, Instituto de

Ciencias Humanas e Filosofia, 1975. p.66-83.

Principalmente Lourengo Filho, Fernando de Azevedo, Tei-

xeira Freltas.

VARGAS, Gétulio. A Nova Politica. Rio de Janeiro, Jose
Olympio, vol., 6, 1938, p. 107.

. -~ (3 . . - . hal
As Leis Organicas dos Ensinos Primario, Normal e Agrico
la sao elaboradas nc Estado Novo, porem, somente pro

mulgadas em 1946,
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SILVA, Marinete dos Santos. A Educagao Brasileira no Es
Novo (2937-2945). Sao Paulo, Editorial Livramen

tado

to,

Redagao

Ibidem.

Redacao

1980. p.34.

dada pelo Decreto-lei n?® 8,680 de 15 de janeiro
de 1946.

dada pelo Decreto—-lei n? 9.183 de 15 de abril
de 1946, '

Ibidem, Decreto-lei 8.680.

Ibidem,

Ibiden.

Ibidem.
Ibidem,
Ibidem.

Ibidem.

Decreto-lei n® 9,183,

Decreto-lei n?® 8.680,

Redagao dada pelo Decreto-lei n? 8.196 de 20 de mnovenm-
bro de 1945.

Ibidem,
Ibidem,
Ibidem,
Ibidem.
Ibidem,
Ibidem,

Redégzo

Decreto-lei

Decreto-lei

Decreto-lel

Decreto-lei

n¢

n®

08,680,

8.196.

8.680.

8.196.

dada pelo Decreto-lei n® 8.347 de 10 de dezem-

bro de 1945.

Ibidem.
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’1 Redagao dada pelo Decreto-lei nQ 8.347 de 10 de dezem-

bro de 1945,
72 Ipiden.
7% Ibidem.
7% Ibidem.
’5 Ibidem.

7% Ibidem, Decreto-lei n® 8.196 de 20 de novemnro de 1945,

77 Esta categoria foi introduzida ex vZ do Decreto-lei n?
8.680 de 15 de janeiro de 1946,

7% Lei Organica do Ensino Industrial apresenta outro signi
ficado para "aluno ouvinte", ou seja, € o componente
de auditorio dos cursos avulsos.

79 Ibidem, Decreto-lei n? 8.680.

8% Setores incluidos no objetivo geral da Lei Organica do
Ensino Industrial.

81

A diferenciagao esta em consonancia com a luta travada,
desde a decada de trinta, entre os representantes
das duas politicas educacionais do periodo.Por um la
do, os liberais da educagao eram favoraveis a co-edu
cagao e a co-instrugao e por outro lado, os movimen-

tos fascistas e a Igreja eram contrarios.

82 Esse item n3o & mencionado pela Lei Orgidnica do Ensino

Comercial.

®3 Esses cursos nao tém a aceitacao determinada pela legis

laggo. As empresas nao viam com bons olhos os egres-
sos desses cursos, porque teriam que pagar melhores
salarios a jovens sem expericncia profissional — mas
com diploma nas maos — que passariam a dirigir ho-

mens experimentados.,

8% Nenhuma cscola fez funcionar cursos artesanais e o Mi-
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nistro Capanema pretendeu reformular esses cursos,
mas o termino do Estado Novo, tambem simboliza o fim
de suas pretensoes. Os cursos artesanais contradizem
o momento do processo de industrializagao que atra-
vessa o Pais ao ser elaborada a Lei Organica do Ensi
no Industrial pela tentativa de preservar o artesana

to‘

85 .
Nesse aspecto acompanha a mesma linha dos cursos de con

tinuacgao.

.

86 3 -~ . . . ~ 4. . .
A Lei organica do Ensino Comercial nao discrimina esses

cursos.

87 . ~ . .
De acordo com a organizagao, regime e funcionamento de-
terminados pelas leis organicas e legislacao comple-

mentar.

es . - ~ -
Os Territorios tem assegurados a manutengao de escolas

de ensino comercial e agricola.

89 Apos onze anos de promulgacao da Lei Organica do Ensino
Industrial & que a Lei n® 1.821 de 12 de margo de
1953 estabelece os cursos de engenharia, quimica in-
dustrial, arquitetura, matematica, fisica, quimica e
desenho, como os cursos de ensino superior relacioni
dos ao ensino industrial de segundo ciclo e determi-
na que o candidato ao ensino superior demonstre ter
cursado certas disciplinas de cultura geral ou tenha
certificado de aprovagao em exames dessas discipli-
nas em estabelecimentos de ensino secundario federal
ou equiparado. Somente a partir da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional ¢ que & possivel o in-
gresso dos concluintes do ensino medio em qualquer
curso do ensinc superior, ou seja, sem restrigoes.

n B - . - . . . -~ . .
? Influencia da Escola Profissional de Mecanilca do Licecu

de Artes ¢ Oficios de Sao Paulo, desde 1924, e, dos
cursos ferroviarios de aprendizagem que, desde 1930,

utilizavam metodos psicotecnicos para a selecgao e a

formagao profissional de secus candidatos.
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°! Esses cursos, porem, tem que ministrar praticas educati

vas, porque essas estendem-se a todcs ©¢s cursos, se-

gundo a Constituicao vigente.

°2 Ela € introduzida pela Reforma Luiz Alves-Rocha Vaz, de
1925, tratada como educacao pelo ensino comercial e,
ora como instrugao, ora como educagao pelo ensino

-» te~ - » . - - .
agricola. Nao da para verificar se e apenas jogo de
palavras, imprecisao terminologica ou se os legisla-

dores dao conotagoes diferentes aos dois termos.

®3 LIMA, Lauro de Oliveira. Estdérias da Educaé&o no Brasil:
de Pombal a Passarinho. Brasilia, Editora Brasilia,
1974. p.102.

4 . ~ . . . ~ .
®* A Lei Organica do Ensino Industrial nao relaciona esse
quesito,

% A Lei Organica do Ensino Industrial nao relaciona os
itens conservagao e ordem do material, trabalhos com

plementares e freqllencia do corpo docente,

6 A Lei Orgianica do Ensino Comercial nao aborda estagios

' e bolsas de estudos.

37 A Lei Organica do Ensino Agricola evidencia o regime de
externato, porem nao exclui a possibilidade das de-
mais modalidades, alem de relacionar os regimes de
estudos com o tipo de clientela, enquanto que a Lei
Organica do Ensino Cdmercial determina que o regimen
to de cada escola estabeleca a propria modalidade de

regime de estudos.

°8 N3o sac especificados os estagios pela Lei Organica do
Ensino Comercial e as atividades sociais pela Lei Or

ganica do Ensino Industrial.

°% Essas determinacbes seguem as mesmas diretrizes da Re-
forma Francisco Campos de 1931, criadas no inicioc do

periodo revolucionario,
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A verificacac nao e feita para as praticas educativas,
porem elas tem freqlencia assegurada, exceto para a

Educagao Religiosa nos ensinos comercial e agricola.

1 ~ . :
®1 0s exames sao instituidos pela Reforma Luis Alves- Ro-

cha Vaz, de 1925, e mantidos pela Reforma Francisco
Campos, de 1931,

102 A Lei Organica do Ensino Industrial nao discrimina as
disciplinas, enquanto que a Lei Organica do Ensino
Comercial deixa a criterio dos estabelecimentos de
ensino a escolha das disciplinas para admissao aos

cursos tecnicos.,

193 Entre as instituigoes a Lei Organica do Ensino Agrico-
la especifica a criacao de cooperativa em cada esta
belecimento de seu ensino. O sistema de cooperati-
vas & uma atividade normal da vida agricola profis-
sional, justificando a necessidade do aluno de ensi

- . .
no agricola comegar a entender e a participar de

seus mecanismos, ainda durante o ambiente escolar.

104 principalmente através da manutencao da ordem, da dis-

ciplina e da seletividade (ver p. 69 e 191).

195 Entre as providéncias complementares da Lei Organica
do Ensino Industrial — Decreto-lei n? 4119 de 21 de
fevereiro de 1942 — fica determinado o "ensino in-
dustrial de emergencia', por causa da guerra, a fim
de atender a urgenté necessidade de preparacao pro-
fissional, para o trabalhc nacional, especialmente
para o das indistrias e empresas mais diretamente
relacionadas com a defesa nacional, atraves de orga
nizagao de cursos extraordinarios, de continuagao,
de aperfeigoomente e de especializagao, em turnos
diurno e noturno, para jovens e adultos nos estabe-

lecimentos oficiais.

106 No caso do curso ser patrocinado por mais de um estabe

lecimento industrial.
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Esta categoria & introduzida ex vZi do Decreto-lei n?
8680 de 15 de janeiro de 1946.

Esta regulamentagao & baixada pelo proprio ministro Ca-
' panema, atraves das Portarias n®s 162 e 169, respec-
tivamente, em 1 de margo de 1943 e 15"de marco de
1943. | |

Ele segue a linha adotada pela Lei Organica do Ensino’
Secundario para os "exames de licencga'" nos moldes do

baccalaureat do sistema educacional frances.

0 autor afirma que "a classe que domina materialmente &

a que domina também a sua moral, sua educagao e suas
ideias"., In: PONCE, Anibal. Educacion y Lucha de
Clases. - Buenos Aires, Ateneo, 1943. p.287.

CUNHA, Luis Antdnio. Educagao e Desenvolvimento Soctial
no Brasil. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975.
p. 113-115.

Ibidem, p,57.e'segs.

‘Ibidem, p.57.

Apesar da ideologia dessa sociedade alegar perfeita mo-

bilidade social.

Segundo Anisio Teixeira: "dal nao ser a educagao mais
do que um esforco para redistribuir os homens pelas
diversas ocupagoes e meios de vida em que se repar-
tem as atividades humanas'". In: TEIXEIRA,An{sio. Edu
cagao para a Democracia. Rio de Janeiro, Jose Olym-—
pio, 1936. p.24,

ALTHUSSER, Louis. JIdeologia ¢ Aparelhos Ideologicos do.
Estado. Lisboa, Editorial Presencga, 1974. Trad. Joa-

‘quim Jose .de Moura Ramos.

A reprodugao das velagoes de produgao torna-se indispen

"savel a classe dominante porque e atraves dos dife -



238

rentes codigos de comportamentc determinados pela
formagao da forga de trabalho que & possivel a ade-

quacao da ordem estabelecida por essa classe.

118 ALTHUSSER, Louis, op. cit., p.66-67.

119

1_20
121
122
123

124

125

126

Segundo'Althusser, os Aparelhos Ideologicos de Estado
— AIE - sao as instituigoes distintas e especializa
das, relativamente autonomas que "funcionam de ma-
neira massivamente prevalente pela ideologia" e se-
cundariamente pela repressao. Pafa o autor os AIE
nEo_se confundem com ¢ Aparelho (repressivo) do Es~
tado, existindo uma pluralidade de AIE e apenas um

Aparelho (repressivo) do Estado.
ALTHUSSER,,Louis, op. cit., p.62.
Ibidem, p.57.
SILVA, Marinete dos Santos, op. cit., p.25.

VARGAS, Getulio, op. cit., vol.5, p.104,.

'CAPANEMA, Gustavo. Panorama da Educagao Nacional (dis-

cursos do presidente Vargas e do ministro Gustavo
Capanema). In: Realizagoes. Rio de Janeiro, Ministe

rio da Educagao e Saude, 1937. p.21.

Apesar delas terem ocorrido, o Estado Novo nao elimina

totalmente a estrutura oligarquica.

Ele se expressa atraves de um setor economico dependen
te do agréfid-comercia] e o contingente industrial-
urbano-financeiro & de reduzida significacao. Mais
de 65% da populagao economicamente ativa esta volta
da para o setor primario e menos de 15% para o se-
tor secundario, ou seja, pelo Censo de 1920 o setor

- primario chega a 69,7% e o secundario a 13,8% e o
de 1940 mostra que o setor primario atinge a 65,1%
e o secundario a 14,87, Dados extraidos de BALER,

Werner. A Industrializa¢as e o Desenvolvimento Eco-
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nomico do Brasil. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio
Vargas, 1966. p.20 e 22,

0 investimento em capital humano no processo de indus-
trializacao pode acarretar resultados opostos, ou

acelerando, ou retardando o processo.

A Reforma Francisco Campos legisla, também, o nivel su

perior.
VARGAS, Getulio, op. cit., v.6. p.10.
CAPANEMA, Gustavo, op. cit., p.28.

As solugoes se avolumam, também, fora do setor educa-

cional.

Anteriormente as leis organicas, os ensinos industrial,

. . .
comercial e agricola, somente apresentavam fundamen

tos em estado implicito.

A lei do ensino secundario (nao faz parte da populagao
alvo da dissertagao) & a que mais evidencia esse ti
po de propaganda, mormente em sua exposicao de moti

vos e e confirmada em seu conteudo (cf. p.69).

Na realidade a "Juventude Brasileira” nao se fez pre-

sente porque 0s cursos artesanais nao tiveram opor-

tunidade de funcionar.

Luis Antonio Cunha evidencia que a origem do ensino
tecnico-industrial esta situada nesse equilibrio,
ou seja, sﬁrge da reuniao das escolas profissionais
para operarios — cultura técnica, com conteudo pra-
tico, alem de seus laboratorios e um pouco de seu
prestigio. CUNHA, Luis Antonio. A Politica Educacico
nal no Brasil: A Profissionalizag¢ao no Ensino Medio.

Rio de Janeiro, Eldorado, 1973. p.62.

O SENAR — Servigo Nacional de Formagao Profissional Ru

ral — somente & criado apos quatro dacadas, ou seja,



pelo Decreto n? 77.354 de 31 de margo de 1976,

137 Qutros aspectos dualistas do contexto sao: educacao 1i
vresca x educagao profissional; educacgao elitista x
educagao popular; educagao secundaria x educagao in
dustrial, comercial, agricola e normal; educacao
masculina x educagao femininai educagao privada x
educagao publica, etc.

138

A articulagao so0 & ampliada pelas Leis n®s 1.076 de 31
de margo de 1950 e 1.821 de 12 de mar¢o de 1953 (Lei
de Equivaléncia), que tornam possivel 4 integracao

das diferentes modalidades do ensino medio.

139 A Lei'Organica do Ensino Industrial tem seus curricu-
los de ensino regulamentados atraves do Decreto n?
8.673 de 3 de fevereiro de 1942; o ensino comercial
tem fegulamentédos os curriculos pelo Decreto n¢
14,373 de 28 de dezembro de 1943 (modificado pelo
Decreto n? 42.671 de 20 de novembro de 1957 e pela
Portaria n® 435 de 30 de dezembro de 1957) e o ensi
no agricola pelo Decreto n® 21.667 de 20 de agosto
de 1946 (modificado pelo Decreto n? 38.04Z de 10 de
outubro de 1955).

14 ' . - .
0 Segundo Celso Suckow da Fonseca, os testes psicotecni-

cos nos exames de admissao ajudam, a longo prazo, a
formar uma elite industrial. O autor apenas focali-
za a Lei Organica do Ensino Industrial, porem se PO
de estender as areas de atuagao das demais leis or-
ganicas do ensino profissional, com a escolha dos
mais aptos para cada setor em que esta voltado o cn
sino. Cf. FONSECA, Celso Suckow da., op. cit.,vol.i,

p.269.

141 “ o~ -~ - » . .
Com excegao da "educagao agricola circunvizinha" esta-

. . p -~ . \ . - .
belecida pela Lei Organica do Ensino Agricolia, com

1 . . . -, -
o objectivo de influenciar as praticas agricolas da

vizinhanga.
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142 A Lei Organica do Ensino Industrial reduz esse entrave

ao estabelecer a observagao pedagdgica nos .. cursos
industriais, durante os primeiros quatro meses de
vida escolar do aluno, com o objetivo de auxilia-lo
na sua adaptagao e facilita-lo na escolha do curso
mais adequado a4 sua capacidade.

143 A Lei Orgdnica do Ensino Industrial discrimina que a

1y

l1ysg

146

147

148

lug

gratuidade deve ser principalmente para alunos pri-
vados de meios financeiros suficientes. Essa lei or
ganica nao exclui totalmente os alunos de camadas

mais favorecidas.

0 confexto nao permite contradigoes ideolGgicas em tor
no dos problemas educacionais, por causa do autori-
tarismo e do ostracismo dos principais profissio-
nais da educacao. E a contradigao das contradigoes

do contexto educacional.
Para maiores detalhes consultar p. 175.

Especificamente com elas porque formam a populaggo al-

vo da dissertagao, como, também, com a 1eglsla§§o

educacional de um modo geral do Pais.

Exposicao de Motivos da Lei Organica do Ensino Secundé

rio de 1 de abril de 1942,

A Lei Organica do Ensino Agrfcolavngo e promulgada du-

rante esse periodo, porem e reflexo dele.

0 aumento quantitativo das tres modalidades de ensino
somente atinge a um centésimo da populagao brasilei

ra de faixa etaria entre 10 e 24 anos.

Alem de outros movimentos educacionais, principalmente,
os relativos a difusao de ensino elementar, como evi

dencia Vanilda Pereira Paiva.
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