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RESUMO

0 Movimento Associativo de Moradores do Rio e seu potencial
politico na perspectiva da transformacio da sociedade. Breve
histdrico das Associacies de Moradores, de 1940 & década de 80.
Assistencialismo, colaboracionismo e busca de autonomia. &
vinculagfo com o Estado e com os partidos politicos. As lutas
especificas da FAMER.J : Saide, Habitag3o, Abastec imento,
Transportes Coletivos, Educag®o, Cultura e Lazer e Saneamento
Basico. Os limites do Movimento: reivindicagdes localistas, visio
classista pequeno-burguesa. As possibilidades do Movimento:
quest ionamento da estrutura wrbana decorrente da hegemon ia
capitalista. A fungl@o social da cidade. A pedagogia do Movimento:
primeiro patamar da vida gregaria e soliddria; uma linguagem nova;
agoes criativas como chamamento & participagfo. A politizacBo de
base resultante da funglo educativa dos Movimentos Sociais
Urbanos. A apreensfo do cotidiano em sua dimens8o sdcio-politica.

A crise do Movimento. Suas virtualidades.




RESUME

Le Houvemeqt des Associations de Quartiers & Rio de Janeiro
et son potentiel politique pour la transformation de 1a société.
Bref historique des Associations de Quartiers de 1940 aux anées
8. Assistentialisme, collaborationnisme et recherche d 'une

autonomie. Les liens avec 1 'Etat et les partis politiques. Les

luttes spécifiques de 1a FAMERJ: Santé, lLogement, Ravitaillement,

Transports Collectifs, Education, Culture et Loisirs,
Assainissement. Les luttes générales: le développement de la
citoyenneté collective. Les limites du Mouvement: le caractre

local des revendications, la wvision petite-bourgenise. l.es

possibilités du Mouvement: remise en question de la structure

urbaine due a 1 'hégémonie capitaliste. LLa fonction de la ville. La

pedagagie du Mouvement: premier degré de la vie grupale et

solidaire; un nouveau langage; creativite des actions lanceées dans

le but d'inciter les habitants a participer. La politisation de

base comme friiit de la fonction educative des Mouvements Sociauwx

Urbains. L. ‘appreéhension du quotidien dans sa dimension

socio-politique. La crise du Mouvement. Ses virtualités.



PROLOGO

Qual a relaglfo entre a politizagio gerada pelo Movimento

Associat ivo de Bairros a partir da fundagio da Federac8o das

Assoc iaghes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ), em

95 de janeiro de {978, & a educaclo?

Entendemos que consciéncia politica, isto ¢, o desvelamento

das estruturas que condicionam nosso ser—-no-mundo & & Ccompreensio

da nossa capacidade de transforma-las, € a resultante de um

processo pedagdgico. A pedagogia dos Movimentos Sociais Urbanos,

praticada fora dos muros das instituigdes educacionais, é

extremamente rica porque sen mavel sio os conflitos e as

contradigfies da sociedade & os diferentes interesses classistas

que se entrechocam no espaco da cidade. Mulheres e homens

reivindicantes, de diversas faixas etarias, agregados a partir do

local de moradia, s3n agentes de um processo de educacio popular

indispensavel & formacio de uma nova consciéncia politica, onde =a

participagio ativa substitua a passividade da deleaacio, t&Ho

valorizada pela cultura liheral-conservadora historicamente

dominante no Brasil.




A pedagogia dos Movimentos Sociais Urbanos possibilita a

producio de um conhecimento que se dd na praxis e pela praxis.

Devemos avisar previamente, entretanto, que por isso mesmo faremos

uma analise compromnetida. Nossa participagio direta no Movimento

Comunitar io das Associaghes de Moradores, inclusive na diregio da

Assoc iagio de Moradores da Praga Saens Pefla e Arredores (AMDAPRA),

de 1980 a 1983, e na prapria FAMERJ, de 1983 a 1987, além de uma

rica experiéncia de colaboragcio com as Associages de Favelas da

Tijuca, na segunda metade da década de 7¢, merece consideragies

preliminares.

E certo que esse engajamento traz o risco do empiricismo e
de um pragmatismo que esvazia a teoria. 0 mero relato da
experiéncia, pelo sSeu dinamismo, poderia pretender-se
auto-explicativo e analitico. Cairiamos, assim, sem o perceber, na
superficial idade de um trabalho narrativo, basicamente
“Jornalistico”, testemunhal e documental.

Contudo, a vivéncia do objeto desta dissertaglo permite a
superagdo de um problema apontado claramente por Gaudéncio
Frigotto: ‘dissertacies e teses produzidas nas duas dltimas
décadas evidenciam que no mais das vezes se estabelecenw uma

justaposicio entre o chamado referencial tedrico, as categorias de



andlise e o8 fatos analisados ou o objeto de investigacio’.

(Frigotto, G. 1987)

0 que se tenta, & as condighes para isto estBo dadas, ¢

produzir algum tipo de conhecimento que deriva do real wvivido,

transformando-se em real pensado, refletido. Um conhecimento

compromet ido que supere a tradicional dicotomia entre o trabalho

militante ¢ o trabalho intelectual.

£ recorrente na ciéncia da Histdria - nosso campo de formagio

especifica a nivel de graduac8o - a predile¢io pelo antigo, pelo

passado. Esta tend@ncia esconde, via de regra, seu pressuposto: a

divisao entre saber e nio-saber. Despreza-se a Histdria imediata,

a analise do vivido, pois ele é mais acessivel a um conjunto maior

de pessoas. Os que "mais sabem” preferem o remoto porque ele & o

espaco das coisas feitas, ditas e pensadas. N30 ha riscos, nada

cai no dominio piblico, dos que “nSo sabem”.

Esse saber supostamente neuwtro ndo nos interessa. Pois este &

0 saber insosso daqueles livros que n2o passam de "papéis pintados

com tinta®. Daquela pretensa sabedoria onde

"Estudar & uma coisa em que esta indistinta

A disting5o entre o nada e coisa nenhuma.”

(Fernando Pessoa)



Esse conhecimento de verniz nio consegue reter o passado que
se entranha no presente ...

Mais do que a representagio do Movimento Associativo de
Bairros feita pelos seus agentes, hoa parte do que se segue Ffoi
apreendido pelo praprio autor na experiéncia concreta dos embates,
dos impasses, dos avangos ¢ debilidades do Movimento. 2
problemat ica levantada, portanto, tem o mérito de ser problematica
vivida, sem as dificuldades enfrentadas pela pesquisa académica ao
tentar resgatar o saber popular. :

Esta, alids, tem encontrado muitas resisténcias na populacio
mais pobre que se organiza, expropriada fregientemente também nos
bens culturais que produz. Uma pesqilisa desenvolvida por
estudantes da Faculdade de Servigo Social da UFRJ ("Natureza das
LLutas das Assoc iagdes de Moradores do Rio de Janeiro -~ Potencial
Politico"), coordenada pela professora Maria José Lima, sugere que
essa reaclo "pode estar configurando um processo de elevagio do
nivel de consciéncia das camadas populares, que s expressa na
necessidade de preservar seu mundo ¢ seu espago da interferéncia

de terceiros”.



Aqili ndo ha terceiros. Se isto pode ohstaculizar um tratamento

mais rigoroso da realidade, prejudicando =a necessaria abstragfo

para a elaboragio do arcabougo tedrico, por outro lado possihilita

um maior enraizamento da teoria no objeto. A nova realidade - e os

Movimentos Sociais Urbanos ao engendrarem novos atores politicos

ai se inscrevem - exige permanente reconstrucio de categorias de

andlise.

Nesse sentido, o engajamento cria condi¢tes singulares para a

producio de um conhecimento socialmente til. Por conhecimento

socialmente itil entendemos aquele que, dialeticamente, realimente

e faga avangar o objeto conhecido. No caso especifico desta

dissertagio, sua wvalidade estda diretamente relacionada & sua

capacidade de contribuir para a consolidacBo dos Movimentos

Sociais Urbanos ¢ 30 discernimento desgsa nova etapa que ele

enfrenta, em meio a crises, superada a fase de resisténcia ao

regime militar autoritario.

Portanto, 3o importantes as indaga¢cdes sobre aquem _analisa,

para gué e para _auem se analisa, tanto quanto o_aqud se analisa. A

contraposicido cidade construida e controlada pelos trabalhadores

organizados 4 cidade que conhecemos, dominada pelo capital e

utilizada desigualmente pelas classes sociais, €std no centro das



NOSSAS Pre0cuUPaAGHes.

Entendemos que essa cidade do trabalho, que “serd também a
festa € o amor nfo reprimido, € a infincia sem obscurantismos, € a
salde que se previne, € a cultura que se aprende na pratica, € o0s
liviros que se eSCrFEevem COm Pprazer , nas aspiracgoes de Manuel
Castells, sid se erguera pela forg¢a consciente da populagl8o em
crescente politizagio. Educagfo, politica e mudangas estruturais
530 elos indissocidveis nesse processo histdrico.

Esta dissertagio, enfim, & mais ma contribuicio a
compreensio desse Movimento que, ressurgindo na década de 70 num
novo patamar de Formulacio politica, exige andlises mais
aprofundadas. Sem pretender esgotar as possibil idades de
conhecimento, entendemos o0s fatos histdricos recentes qu
abordaremos n3o como verdades absolutas, mas como realidades. Por
isso mesmo podem & devem ser sempre reinterpretadas, e € isto  que
faz a ciéncia social progredir.

Vale assinalar que & medida em que iamos levantando questies,
miitas outras surgiam. Delimitar nosso campo de anidlise e nio ter
grandes pretensfies tornou-se imperioso. Consola-nos Adam Schaff:
0 obieto do conhecimento @€ infinito, tanto se se trata do objeto

cons iderado como a totalidade do real quanto do objeto captado



como um fragmento ou aspecto qualquer da realidade. Com efeito,

tanto a realidade na sua totalidade quanto cada um de seus

fragmentos s%0 infinitos, na medida em que € infinita a quant idade

das suas correlacdes e das suas mutagses no tempo. 0 conhecimento

de um ohjeto infinito deve ser, portanto, também infinito; deve

consistir num processo infinito: o processo de acumulagio de

verdades parciais. Em & P or eate ProceEssn, enr i quUecemnos

incessantemente nosso conhecimento.” (Schaff, A. 1974)

Outros continuario.



i9

INTRODUCZD: OBJETO DE ESTUDO

Nesta dissertagio tentaremos caracterizar o Movimento

Associativo de Bairros, que denominaremos Movimento Comunitario,

coordenado pela Federacf®o das Associacoes de Moradores do Estado

do Rio de Janeiro (FAMERJ), como veiculo de formag3o politica para

a construg®o de uma nova cidadania. 0 adjetivo cabe na medida en

que, na nossa avaliag8o, a cidadania estimilada pelo Movimento

Comunitdrio ultrapassa os marcos da bicentendria Odclaration des

Oroifts de ! MHomme efF du Cifoyen, de conteldo liberal-burgués.

Trata-se do cidad80 coletivo, forjado na consciéncia dos direitos

sociais, onde a propriedade dos meios de producio nio é

considerada um direito natural e imprescritivel.

£ importante ressaltar que, nesta conjuntura de descrédito nas

instituigdes e de profunda crise de valores em nossa sociedade, as

Associagoes de Moradores, mesmo esvaziadas, gozam de grande

credibilidade junto a populagio. Uma pesquisa realizada pelo IBOPE

na primeira quinzena de abril de 1987, no Rio de Janeiro, 5S8o

Paulo & Brasilia, com a finalidade de aferir indices de confianga

em 22 instituigfes, deu as Associagoes de Moradores, junto com os

Sindicatos, uma aprovacio de 81% dos entrevistados. O0s partidos

politicos obtiveram apenas 37X de respostas positivas e 0




Congresso Nacional & o Ewxecutivo ficaram nos 58X%.

Nascido, em sua nova etapa - final da década de 70 -~ como

reagio a deterioragio das condigies de vida wurbana, o Movimento

Comunitario foi abrindo espago para a participa¢fo politica e para

a critica social. Rompendo com o imobhilismo € com © medo que o

regime autoritdario implantado em 1964 impunha & sociedade, as

organizacoes de bairro, através da ag3o coletiva, incorporaram 3

pratica social a nogio da participacio permanente e possibilitaram

a emergéncia de um processo de conscientizagio do morador que, se

¢ diferente da consciéncia derivada das relagies de trabalho, nZo

& menos aguda.

Na luta ideoldgica travada na sociedade, onde a perspectiva

individualista predomina, o Movimento Comunitiario reforga lagcos de

solidar iedade e, pedagogicamente, trabalha a nog8o de interesse

geral, coletivo. 0s grupos que s formam nos bairros mais pobres,

agregando setores sociais marginal i zados, permitem, pela

participac8o direta, wuma primeira tomada de consciéncia dos

interesses daquelas parcelas, sem a mediacio paternalista de

institunigies ou personal idades publicas externas & comunidade.



Associaghes de Moradores Provocam reagoes dos aparatos

burocraticos e partidarios por significarem a entrada em cena de

novos grupos sociais. Isso traz uma dose de imprevisibhil idade, de

comportamentos novos, pouco regulados, e de “desordem” que o

stafus qguo nio assimila de imediato.

A pesadissima heranga cultural paternalista e clientelista no

Brasil comega a perder Forca com aquilo que &, para alem das

conaguistas materiais de cada bairro, o principal ganho do

Movimento Comunitario, no plano politico-idenldgico! a nog3oc de

direitos.

0 Estado procura se legitimar atraveés do discurso que afirma

sua universalidade e sua imparcialidade com gestor do bem-comum.

Habitacio, saneamento bdsico, iluminag8o piblica, educaglo e

cultura, transportes e salde, por exemplo, seriam providos pelo

poder piblico, de forma igualitdria e indiscriminada, para toda a

sociedade. Na pratica, percebemos que o FEstado capitalista s

investe nog bairros populares de acordo com =aqueles minimos que

permitem a reproducio da forga de trabalho. 0 capital sempre

realizon wuma utilizacko intensiva da cidade, atraves da

especulacio imohilidaria ou de ontros investimentos rentaveis, com

0s menores custos possiveis na producio. Assim, o8 bairros



popitlares funcionam como reservas inesgotiveis de m3o~de-obra

barata e os baixos niveis de consumo coletivo se inserem nessa

perspectiva de rentabilidade do Estado capitalista.

0 desenvolvimento capitalista brasileiro é marcado por uma

modern izagio conservadora, tipica da industrializa¢cio

retardatdria, que combina processos tecnoldgicos avancados com

estruturas sociais arcaicas. 0 fundamental ¢ garantir elevadas

taxas de lucro. Por isso, € baixo o consumo individual de

trabalhadores rurais € urbanos e o que se w& ¢é a crescente

reconcentrag¢io da renda: hoje, o % mais rico da populagio

brasileira abocanha 47,3% da renda nacional, enquanto os S04 mais

pobres ficam com 43,6%. De 1995 a 19846 o Produto Interno Bruto gpe+

capita triplicou, porém o saldrio minimo, em termos reais, estd

valendo menos 2/3. 35X das familias brasileiras sobrevivem com

meio salario minimo por pessoa.

A reprodugio da forga de trabalho no plano do consumo coletivo

ndo difere desse quadro de superexploracio individual. Por isso 50

milhoes de brasileiros nf8o tém acesso a qualquer tipo de

assisténcia medica, 12 milhdes estio sem moradia e oito milhdes de

criangas entre sete e 14 anos estao fora da escola. Mas, assim

como a luta salarial dos trabalhadores, articulados pelo
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sindicalismo nSo-pelego, retomou sua caminhada na metade da década
de 70, a luta comunitaria comecou a desmitificar a ideologia do
Estado "henfeitor® e "acima das classes” ~ contrafag8o grosseira
do Estado Absolutista.

Ao longo da nossa histdria, as classes dominantes souberam se
impor politicamente e construir um Estado que, fazendo algumas
concessies € alargando o seu leque de sustentagfo, mantém os
trabalhadores excluidos. E nfo apenas excluidos: hd mecanismos
politicos consolidados que visam impedir que a classe trabalhadora
tome iniciativas, que tenha a dianteira.

Foi assim com o processo de Independéncia =~ das tentativas
emancipacionistas do final do século XVIII i abdicag8o de D.Pedro
I, em 1831 - que significou na verdade a ruptura administrativa
com 0 Reino Portugués e a consolidac8o da dependéncia do Brasil em
relacio ao centro capitalista inglés. Foi assim com a Aboligio da
Escravatura e com a Proclamacio da Repiblica, no final do século
passado, que abriram espago Juridico-politico ao trabalho
subassalariado ¢ 4 dominag80 oligdrguica, base do capitalismo
brasileiro. Assim também a "Revoluclo” de 1930, na realidade wuma
reacomodacdo das forgas no poder, incorporando setores da

burguesia urbana em ascensfo e alimentando a industrializacio



retardatiria. Sem papel proeminente da classe trabalhadora e das
classes populares, em geral, se produzem o% efeitos da Segunda
Grande Guerra, traduzindo-se, no plano institucional, nim
democratismo 1liberal, ritual, e na manipulagao das nassas
excluidas através do popul ismo.

E verdade que nossa histdria registra, de fato, muitas
mudancas politicas. Mas as transformagdes sociais s3o praticamente
inexistentes.

Entretanto, exclusio nio significa inexisténcia enquanto ator
politico. A excluslio &€, ao contriario, a contratac8o imposta pelos
vencedores ao desejo da participaglo. € o resultado da reaglo
daqueles que sentem seu poder ameagado. "0s de baixo", como os
classifica Florestan Fernandes, nXo estfo inertes ou apdticos:
‘mesmo  as revolugies burguesas ‘cldssicas! nio foram,
exclusivamente, obra das burguesias - essas foram tangidas pela
pressio das massas populares e souberam ficar A testa das grandes
transformacies histdricas, articulando~se politicamente as
exigéncias dos de baixo, as verdadeiras ‘forgas vivas da Naglo!l.”
(Fernandes, F., 19864)

Ainda que sem deter a hegemonia dos processos sociais mais

agudos da nossa histdria, os excluidos - indios, negros
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escravizados, camponeses, trabalhadores urbanos, "homens pobres e

livres em geral” - sempre estiveram no seu centro, atemorizando as

elites, como & exemplar nas insurrei¢des do Império, violentamente

reprimidas (Cabanagem, Balaiada, Farroupilha e Praieira, entre

outras). E como comprovam a histdria de movimentos FUrais

(Canudos, Caldeir3o e Contestado, so para citar 0s mais

conhecidos) & de movimentos operdrios liderados por anarqulistas e

comunistas.

Nesses anos 90 hd mot ivos para perplexidade, sem divida.

Delinea-se um Brasil "sedento de capitais externos, abarrotado de

shopping centers e menores abandonados, pleno de dialetos

destruidos pela locuc8o global triunfalista; o Brasil dos ianomami

agonizantes em holocausto ao oitavo parque industrial do planeta,

o Brasil dos pixotes hidrelétricos € queimadas chicos mendes e

variados indices que Jja n8o medem nada, da riqueza real de

capitais ficticios e da miséria concreta de famintos seculares’.

(Hardman F., Francisco. 199®) Mas persiste a resisténcia dos

aparentemente vencidos, dos ‘pPixotes coletivosi que teimam  em

proclamar seus direitos € sua humanidade.

Essa luta, histdrica, comega e se mantém wviva pelo que @&

aparentemente pequeno. A presenca das massas populares no Processo
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de transformagio da sociedade nio se di apenas nos momentos eépicos

ou de grandes crises. Ela se tece no clamor dos excluidos, nos

movimentos que rednem os indignados, na a¢io Anon i ma dos

marginalizados pelo sistema e continuamente esquecidos pelo

aparelho do Estado. A questio uwrbana, mesmo sendo nova como 2

propria urbanizagiio brasileira, se insere nesse contexto

conflituoso., A cidade tambem € palco da luta de classes e sua

gest30 expressa essa correlagio de forgas entre proprietarios dos

meios de produgio e despossuidos, que apenas vendem sua forga de

trabalho.

A ineficacia de politicas oficiais e o abandono de amplas

areas da cidade provocam uma reagfo espontdnea dos discriminados

em defesa de seu direito elementar & vida. De inicio, pequenos

grupos informam-se sohre a inaceitabilidade da situagio. Da

indignagdo, avanca-se para a formulaglo das reivindicagioes, ate

chegar as manifestagies coletivas explicitas, quase sSempre

exigindo do Estado que ele, de fato, promova. o _hem. _comum, COmo

rezam os textos oficiais. Um nicleo avangado, com poder de

convocacio e representatividade, € fundamental para a continuidade

do movimento. No embate com o poder piitbhlico, miitos percebem que

os mecanismos de regulacio existentes nio sat isfazen as
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necessidades basicas da populagio. Desvela—-se, =208 poucos, O
carater classista do Estado.

Mas n8o se pense que o Estado sofre algum abalo com as
reivindicagfes. Com sua extraordindria capacidade de cooptag8o e
domest icaglo da rebeldia, o Estado capitalista - € provavel que o
Estado socialista burocrdtico também - pode Ffazer concessoes e
atender a demandas. Elas obedecerf8o a critérios politicos, mais do
que a cdlculos de necessidades concretas dos pleiteantes. A
politica de clientela, envolvendo em torno de si parcelas
potencialmente revoluciondrias e numer icamente expressivas, com a
cooptacio de suas liderancas € a domesticac8o do seamento social
transformado em curral eleitoral, é procedimento corriqueiro do
Estado burgués e seus agentes.

Na relacio popula¢gio organizada-Estado, contudo, n8o conta
apenas o resultado final. Também aqui o processo £ pedagdgico.
Muitas vezes o contraste de interesses fica flagrante. A
auto-organizaclo, por seu lado, reduxr =2 passagem das praticas
populistas, onde o Estado & seus representantes politicos “doam’
a0 povo seus proprios direitos. A eficidcia simbdlica da nogcio de
direitos - conquistados e n2o outorgados -~ & importante para a

elevagio do nivel de consciéncia politica das classes populares e



é uma virtualidade do Movimento Comunitario.

Ao longo desta anidlise, procuraremos mostrar COmMo as

Assoc iagdes de Moradores s80 organismos essencizais a construcio de

ma democracia de MASSAs, diferente da democracia

liberal-burguesa. E que n3o € objetivo tatico para se chegar ao

socialismo: € objetivo estratégico. Dizia Hélio Pellearino,

escritor, psicanalista e entusiasta dos movimentos sociais

(1924-1988), que "os meios s8o o Fim em processo de realizagio'. 0

estabelecimento de relacies socialistas de produgio, no Brasil e

em qualquer parte do mundo, nlo se dard sem uma intensa

mobilizag3o da populacio trabalhadora - em seus vidrios segmentos -

e sem um alto grau de consciéncia politica. A derrota do

nazi~fascismo em {945 abriu espago a ‘revolugies”™ em algumas

formacdes sociais européias que, pela inexisténcia  de organisnes

de base, criaram um Estado burocratico, uniformizador e, & forgoso

reconhecer, autoritario. Aqui, a transigso do ciclo

autor itario-militar para o democratico-civil pode nos garantir

eleigies - e ser8o sete nos proximos 1@ anos! -, imprensa sem

censura, ampla liberdade de organizacio partidaria e militares nos

quartéis: sem o povo organizado - povo agui_entendido como  todas

as classes e fracies de classes aque vivem do _seu trabalho ~ ndo hid

e

e —
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transformagio verdadeira, n3o ha possibilidade de democracia e

socialismo.

0 equivoco de se imaginar wuma democracia de participag¢io

crescente das massas como viavel sd apds a congquista do poder

pelas classes trabalhadoras & semelhante ao na3o reconhecimento de

que as forgas produtivas em crescente socializagio Jjd s5€

desenvolvem no interior da sociedade capitalista.

Por outro lado, ater—-se aons marcos da democracia liberal, gque

afirma a soberania popular através da delegagSo de poderes ¢ da

representagio, € engessar o dinamigmo do corpo social e perpetuar

o dominio hurgués sohre o Estado ¢ a sociedade. WVale lembrar as

resisténcias do liberalismo & formaglo dos sindicatos e de

qualquer organizacio de base e autdnoma dos trabalhadores. Também

cabe destacar as lutas das classes operarias europeia e

brasileira, nos seéculos XIX e XX, pela conquista do sufragio

universal.

A renovacilo democratica, na perspectiva do socialismo,

implica na crescente socializagio da politica e na incorporagio

permanente de novos sujeitos politicos coletivos ao processo de

transformagf8o social, como bem lembra Carlos Nelson Coutinho,

acrescentando que isso n8o poderad ser obra de um dnico partido e



nem mesmo de uma unica classe social. A vitalidade e o pluralismo
da construglo de uma democracia socialista de massas depende
fundamentalmente de LAMEA organizagio populay COm intensa
capilaridade no corpo social. (1)

0 que tentaremos provar € que essa socializagio dos meios de
governar Jja se realiza sob o impulso da acumulagio de conquistas
de liberdades democraticas no Brasil deste final de século. E os
sujeitos dessa novidade histdrica s8o, sem divida, as Associagies
de Moradores, os movimentos de etnias, de mulheres, de jovens, os
grupos culturais e as comunidades eclesiais de base. Esses
Or gan i smos fécundaram a sociedade civil brasileira - de acordo com
0 conceito gramsciano - e, de baixo para cima, repercutem no seio
de institui¢ies como a escola, as igrejas, os partidos politicos e
ate os meios de comunicacio de massa. Entidades como a Ordem dos
Advogados do Brasil (DAB), a Associaclo Brasileira de Imprensa
(ABIY), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
inst igadas por esse efervecente e criativo pulsar da base social,
tiveram um papel decisivo na critica a dominacio do Estado

monopol ista~burocratico-militarizado, que inibiu ate 08

instrumentos de representacio formal 2 indireta da sociedade.



A sociedade brasileira vive hoje um momento politico crucial:
aprofundar a democracia ou imobilizd~la, através da exclusBo de
setores crescentes, que vEo além daqueles 44 milhfes de seres
humanos presos & pobreza absoluta. A questfo da democracia &
decisiva na superacio dos problemas econdmicos € gociais do pais.
Lénin, em & £sfado ¢ a Revolugido, atirma claramente que "se todos
08 homens participarem efetivamente na gest8o do Estado, o
capitalismo n&o mais poderd se manter. E o desenvolvimento do
capitalismo cria 05 pressupostos necessirios para gque ‘todos!
possam efet ivamente participar da gestio do Estado”. (citado por
Carlos Nelson Coutinho, op. cit.)

A histdria recente do Movimento Comunitdrio coordenado pela
FAMER.), como veremos, estid marcada pela busca da mobilizagso
rpermanente da sociedade pela base. Esta mobilizag@o muitas vezes
faz uma critica a todas as formas de dominagfo, seja ela

explicitamente politica ou tecno-burocratica. NEo foram raras as

Qi
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vEZEes em que o Movimento Eomunitirio impds orientagdes novas

politicas estatais e reforgou os mecanismos de controle popular.
A autonomia do Movimento Comunitdrio face ao Estado e aos

partidos politicos também estarda em discussfo. Principio afirmado

pelas liderancas mais politizadas do Movimento, 3 auntonomia



esbarra na "deificagio do Estado universal® proposta pelas classes
hegemdnicas, no plano da ideologia, € na execuglo pratica de
programas assistencialistas. A vis3o predominante nas classes
populares ¢ a do Estado como centro de poder, sem o qual a
sociedade mergulharia na anarquia € no caos social. Em relagio aos
partidos politicos, as Associa¢oes de bairro freglentemente se
submetem, por entender um tanto difusamente (e confusa@ente) que
ali estBo as "verdadeiras®' organizacies politicas. O0s interesses
especificos € a auto-organizagio dos moradores, assim, Ficam
subordinados & aglo institucional conduzida a nivel parlamentar ou
eleitoral. 0Os partidos populares, por sua wvez, ainda nio se
libertaram da teptacﬁn de fazer dos Movimentos Sociais Urbanos
simples "correia de transmissio” de suas propostas. Poucos s8o os
militantes partidarios que se deixam questionar e transformar pelo
que o Movimento, no seu pluralismo, traz de diferente em relacio
as formulacdes de grupos mais restritos e ditos de "vanguarda®. Os
Movimentos Sociais Urbanos, fendmeno recente no Brasil € no Rio de
Janeiro, € sua contribui¢i para a construgio de uma ordem

democratica e de uma sociedade socialista, merecem a elaboragio de

teor ias novas como eles proaprios.
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0 Movimento Comunitdrio objetiva politizar o cotidiano. Sua
pedagogia parte do principio de que todas as questies, trazidas
pelo mais andnimo dos cidadfos, t&m wuma dimens3o social e
politica. O apoliticismo das massas € um atraso estimulado pelas
classes dominantes, sim, mas ¢é também uma rejeicBo as formas
tradicionais de se fazer politica. Nem sempre € uma recusa 2
participagfo.
0 Movimento Comunitiario, mesmo com suas notédrias debilidades
e seu pequeno lastro histdrico, faz, na sua pratica, a propaganda
das formas cooperativas como soluc?o global para os problemas
sociais. Ele se insere, por isso, no coracio da disputa cultural e
ideoldgica que se trava na soc iedade hegemonizada pelo
individual ismo compet itivo burgués. A socializacio das
experiéncias de auto-organizaclo, ajuda e cooperac8o torna a
conguista de uma nova sociedade uma ghra _consciente da imensa
maioria da populagfo, da grande massa dos assalariados e de todas
as camadas sociais em contradici3o com os interesses monopolistas.
0 Movimento Comunitario tem um potencial de massificaglo que
desenvolve a consciéncia, prepara novos atores politicos, molda a
ident idade coletiva, e gera, desde amgora, um mundo novo com @&

Presenca organizada de grupos € classes sociais conscientes de



seus interesses na organizacio do  espago wrbano. Seu  papel

educativo estd ai: o aprendizado pratico de como s unir,

organizar, pressionar, negociar, lutar e conguistar.

As demandas coletivas nas grandes cidades brasileiras nio sSo

simples reivindicagies imediatistas. Questionam, muitas vezes, o

proprio sistema, uma vez que o Estado capitalista reluta em

prestar servigos urbanos que nio sejam rentdveis, lucrativos, como

Ja vimos. 0 desenvolvimento desordenado das cidades € a crise dos

servigos publicos s3o0 expressio da impossibilidade do sistema de

atender a demandas que ele prdprio suscitou.

Um problema, no entanto, s& destaca quando apalisamos o

Movimento Comunitario. Seu cardater policlassista ameaga a unidade

em torno de propostas progressistas e transformadoras. "Ds

interesses das classes médias se articulam em torno da defesa de

um padrdo wuwrbano de vida ameacado, de wum lado, pela crise

economica que, via diminuicio da capacidade tributdria das cidades

e dos estados, dificulta a alocacio de recursos na manutencio da

infra—estrutura e dos equipamentos coletivoas existentes’, afirma

Luiz C. de Queiroz Ribeiro. Ele prevé um crescimento da pressio

das classes médias pela alocaglo de investimentos urbanos em seus

espagos de moradia. E isen traria & tona as contradicies do
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Movimento Associativo: sua heterogeneidade social levaria a

reivindicagiies distintas e, muitas veres, excludentes. Como

redistribuir recursos, priorizando bairros populares, sem reduzir

as aplicacoes nos bairros de classes média € alta?

Via de regra, as administragies huscam maximizar 05

beneficios do capital e o espaco urbano ¢é segregado conforme o

nivel de rendimento familiar, que define auem pode gastar aguanto

pela terra e seu uso.

0 impasse que o0 Movimento Comunitario pode enfrentar ¢

exatamente este:!: se uma Associaglo deve representar os interesses

do seu bairro, deve também privilegia~los em detrimento de

quaisquer outros. Criar-se-id, dessa forma, uma espécie de

"corporativismo bairrista’ & o carater universal da participacfo e

das propostas coletivas ficara comprometido.

Séragio Pechman, em sua dissertacio de mestrado intitulada "a

Construgio da Solidariedade -~ As Associagoes de Moradores de -

Classe Média e Alta do Rio de Janeiro - 1974-1982°, coloca bem a

questdo da uniformizacio da atuacfo e da universalidade das

reivindicagoes, numa perspectiva de hegemonia das classes

populares: “"Neste caso, a associacio nfo teria passado a

interpelar os cidadios a partir de sua jdeologis (que os divide em
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vdrias tendéncias), deixando de fazé-lo a partir da inica condigio
capaz® de uni-los no bairro, qual seja a de porador?”.

Incentivar o movimento bairrista, sem perder a visio de
conjunto da sociedade ¢ da distribui¢cio extremamente desigual dos
equipamentos urbanos, eis o desafio que se coloca ao Movimento
Comunitario. Numa sociedade de classes em luta, essas contradigies
necessariamente se refletirio em qualquer movimento social urbano.

De qualquer mangira, as virtual idades do Movimento
Comunitirio s8o enormes: mesmo com seus impasses, ele legitima a
acfo reivindicante do cidadfio coletivo. Contesta, na pratica, a
prevaléncia do “politico” da drea, que representava e resolvia os
problemas de uma comunidade inorg@nica. Desperta arupos sociais
para outras reivindicagies e educa, exemplarmente, para a acio
coletiva. E finalmente, interfere na ldgica da politica urbana,
. fazendo com que ela seja pensada para além dos planos dos
tecnocratas a servigo dos donos do capital.

No intuito de desenvolver estes aspectos levantados, fizemos,
no Capitulo I, um breve histdrico do Movimento Comunitdrio do Rio
de Janeiro.

Ele surge com um cardter exclusivamente localista, bairrista,

no inicio do século XX, na mesma Epoca em 9que =as autoridades



promoviam o “saneamento urbano” do Distrito Federal, para tornar a
cidade apresentdvel ao mundo capitalista.

- Pereira Passos é o primeiro prefeito que coloca a intervencio
dos drgfos pudblicos municipais - na perspectiva das classes
dominantes, ¢ claro - em pé de igualdade com os drg8os técnicos e
privados, que até entdo pensavam e projetavam a cidade com
exclusividade, bem ao gosto dos preceitos liberais da ﬁepdblica
Velha.

De 1910, quando é fundada a Associacfo Beneficiente de Vila
Isahel, a 1978, quando surge =a Federacio das Associagdes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ), o Movimento
Comunitario, de forma nada linear, vive avancos € recuos, momentos
de esvaziamento quase total e de grande mobilizag&o. Durante
praticamente meio século as Associagies se pautam pelo
assistencialismo, pelo apoliticismo reiterado (como se este fosse
possivel) e, negando iss0, pelo colaboracionismo com as sSuUCessivas
administragies.

A singularissima Sociedade dos Amigos do Bairro da Lapa
(SOABALA)Y, no inicio da década de 6@, ¢ exemplo de uma inflexio no
Movimento Comunitdrio, quande a critica e a cobranga as

autor idades, seguida de agdes de rua criativas, passam a ter mais
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peso. Mesmo assim, como 5 vera ', 2 preponderancia do

institucional - seja através da Assembléia Legislativa, sejam as

administragies regionais de Carlos Lacerda - pPErmansce na

articulagio do Movimento.

Ainda no Capitulo I, procuramos examinar, sucintamente, os

efeitos do golpe militar, o papel decorativo que o0s parlamentares

passam a desempenhar e o crescimento da wurbanizagiio. Tudo isto

repercut iu no Movimento Comunitdario e na nova visio - mais ampla e

politizada - que ele vai engendrando.

0 Capitulo 11 aborda esta nova vis8o. Ela estd patente no

desenrolar das chamadas “lutas especificas" da FAMERY, que

enunciamos neste capitulo, tragandos seus contornos mais gerais:

Saldde, Habita¢80, Abastecimento, Transportes Coletivos, Educac8o,

Cultura e Lazer e Saneamento Basico. E, sobretudo, nas praticas em

torno da quest3o da cidadania e da participacio politica

evidenciadas nos debates promovidos pela ent idade COm 0s

candidatos ao governo do Estado, em 1982 ¢ 1984, e & prefeitura da

cidade, em 1985. Também € significativo do novo patamar que o

Movimento Comunitario atinge o Congresso Constituinte dos Bairros,

realizado em 1984.



0 Capitulo III analisa as possibilidades ¢ limites do Movimento

Comunitario, destacando seus aspectos politicos ¢ educativos.

No item I, procuramos refletir sobre o potencial de critica

ao sistema que o Movimento tem, ao e€laborar os contornos de uma

cidade onde a fungio social se sobreponha A0S interesses

capitalistas. Porém, nfo s3o poucos os que véem no Movimento

Comunitario exatamente o contrario: um refor¢o, nos marcos da

democracia liberal, da reproducio do sistema, apenas alertando-o

sobre deficiéncias plenamente resolviveis, pois situadas Ffora da

contradiclo capital ¥ trabalho.

D item II trata das rela¢gfes entre o Movimento Comunitdrio e

05 partidos politicos, sejam eles revoluciondrios, populistas ou

liberais - todos com dificuldades de enfrentar a questio da

participacio permanente. Desenvolvemos também reflexies acerca da

questi3o atualissima da democracia, dando €nfase as possibilidades

de combinagio da representagio parlamentar institucional com as

instancias de participagio direta. Neste campo, as Associagoes de

Moradores s3o insubstituiveis (ainda gque com outras denominagies,

como Conselhos Comunitdarios ou de Bairros).



Finalmente, no item III abordamos a fungio pedagdgica

propriamente dita do Movimento, com sua caracteristica de

conscient izador politico. A nogB0 da cidadania coletiva e o

sentido de solidariedade que ele desenvolve 8o destacadas, bem

como a linguagem nova que wvai produzindo - equidistante do

formalismo da politica burguesa e do Jargfo eaquerdista.

Anal isamos ainda o Movimento Comunitario como reagio saudavel &

massificacio despersonalizada da grande cidade e como espago

cultural de resgate da histdria de cada bairro e de desmitificacio

do Estado.

Concluimos o trabalho levantando questies sobre o potencial

transformador do Movimento, suas contradigoes e fragilidades. Mas

tambem afirmando seu importante papel na “guerra de posiclo’

dentro da sociedade e sua fun¢fo educativa de ser o primeiro passo

na estrada da consciéncia politica e o primeiro degrau na ascensfo

da cidadania & visfo soliddria do mundo.



(1) "0 socialismo nfo consiste apenas na socializacHo dos meins de
producio, o que se tornou possivel pela prévia socializaglo do
trabalho realizada sob [} impulso da prapria acumulagio
capitalista; consiste também - ou deve consistir, se pretende
explicitar todas as suas potencialidades ~ numa progressiva

socializacio dos meips de agovernar.” (Coutinho, Carlos Nelson.

i98e)



CAPXTULO I - BREVE HISTORICO DAS ASSOCIACGES DE MORADORES DO RIO

As experiéncias de organizacio de associagies de vizinhos tém

seu inicio - ap menos as registradas, documentadas para a Histaria

- no comeco do século XX. 0s lagos de solidariedade nos pleitos

comuns, desde entfo, unificavam grupos de moradores que muitas

vezes tinham ocupacies sociais diferenciadas. Pessoas "iguais’ no

prisma do local de moradia © das necessidades urbanas eram por

veres desiguais” dentro da estrutura social, pertencendo a

fracies de classes distintas.

0 que conta, desde entio, € o espago vivido como moradia. E

um espago de aproximacfo, de contatos, de relacgdes que ndo sfo

mais as de trabalko, marcadas pela ldgica capitalista da

exploracio da mais valia. 0 bairro é elemento unificador e sua

melhoria é a aspiragfo que funciona como amalgama desse corpo

social tio diverso.

€ bem verdade, porém, que as determinagies da estrutura de

classes &, em iltima instdncia, do sistema sdcio-econdmico vigente

no pais vao influenciar decisivamente as politicas urbanas. Estas

serio orientadas por um poder publico comprometido com a dominacZo

oligarauica - incontrastavel ate 41930 - e com um desenvolvimento



capitalista industrial retardatario ¢ dependente. A capital da

Republica, sob a 4tica das classes dominantes, tem de ser uma

vitrine bem arrumada para que as nagoes tidas como “civilizadas”

possam investir aqui sem maiores temores. A elite europeizada,

dominada culturalmente, nfo pode aceitar que o Rio tenha aspectos

de um “povoado africano’.

Mas a urbanizac8o do Rio, isto &, sua modernizacio, seu

progresso, o, como se dizia a época, sen saneamento urbano’,

concret izou-se num tragado urbano que ni3o conseguiu esconder as

contradigies de classe. Refletindo o5 interesses da burguesia

ascendente, a administragio do prefeito Pereira Passos (de 1902 a

19046) tentou organizar o espago uwrbano de acordo COm as

necessidaes do capital. Em agosto de 1894 um relatdrio da Cia. de

Carris do Jardim Botinico, reunida em assembléia geral, Jjd fazia

projecces: "dentro de um lustro, aqueles desertos do Saara - como

05 qualificaram - se converterfo em grandes povoagdes, para onde

afluira, de preferéncia, a populaglo desta cidade, na estacio

calmosa, devido 3 salubridade e amenidade de =eu clima e A

exceléncia dos banhos de mar, como se pratica nas cidades

balnedreas da Europa.” (citado por Porto Rocha, Oswaldo. 1983)

Projetava-se, entfo, a Zona Sul do Rio, drea que mais tarde viria



a ser privilegiada pelo poder publico, para nfo se repetir ali os
aspectos de cidade "suja e atrasada’ que o centro da capital do
Distrito Federal revelava.

0 curioso € que, até a administragio Pereira Passos, a
atuag8o0 dos drgfos municipais era praticamente inexistente, por
incapacidade administrativa, falta de recursos e, sobretudo, por
desinteresse politico. 0z cinones liberais da Repiblica Velha
barravam a intervenc8o do Estado a n3o ser para abrir espago 2
iniciativa privada. As empresas de trané%urtes, ohedecendo a
interesses econdmicos, definiam suas linhas e percursos. Muitos
hairros do Rio desenvolveram-se a partir disso. & exemplar o caso
do coronel Malvino da Silva Reis, grande proprietario na Zona Sul
@ um dos diretores da Cia. de Carris do Jardim Bot3nico mais
empenhados na expansfio da rede de transportes até aquela area da
cidade. Em contrapartida, os decretos de concess8o assinados
pelas autoridades piblicas obirgavam as empresas =a desenvolverem
tarefas de wrbanizac8o, como o alargamento de Fuas, SE1
calgamento, o aterro de mangues € a construclo de pontes.

A omiss8o e inoperdncia do poder municipal Fficam patentes
também no fato de ter sido a prefeitura do Distrito Federal

ocupada por nada menos que 19 alcaides, entre 1882 e 1992 ... Mais
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que as autoridades piiblicas, o Clube de Engenharia, como extensio

da Escola Politécnica, buscava a solu¢fo dos problemas da cidade,

na perspectiva positivista e burguesa. A classe dominante

dispensava o poder publico e encaminhava seus projetos através de

organismos tecnicos e profissionais.

As "derrubadas’ de Pereira Passos, portanto, marcam o inicio

da efetiva intervencio do poder piblico na constituicio do tracado

urbano. Mas essa intervencio era orientada pelos setores

dirigentes, como bem atesta o relatdrio de Everardo Baclkheuser,

apresentado ao entdo Ministro da Justica e Negadcios Interiores do

presidente Rodrigues Alves, Jeda Seabra: 5 (S todas essas

derrubadas e fechamentos, se vinham sanear a cidade, caso de fato

vinham, por outro lado punham 23 populacio pobre em dificeis

contingéncias. (...) Como nRo havia casas baratas em nimero

suficiente, essa gente se foi aglomerando nas outras habitagies ou

ent30 se mudou para os suburbios. Todos os pregos de casas Se

elevaram € ent8o se viu gque esta parte da populag3o pagava

relat ivamente muito mais caro o seu alojamento que as classes mais

remediadas - & morando em casas imundas e menos higiéncias”.

(citado por Porto Rocha, Oswaldo. 1983) 0Os que n8o iam para os

suburbios resistiam nos cortigos do centro da cidade. Sem poder



derrubar tudo, uma lei municipal estimulon as "ruinas dirigidas”,
hoje t3o comuns nas construgies brasileiras objeto de preservacio
pelo patrimdnio histdrico: desde fevereiro de 1903 estavam
proibidos quaisquer consertos nesses preédios. Seu exterior se
deteriorava e no seu interior a vida se miltiplicava &m
precarissimas condicdes: ‘"palacetes de feigBo afidalgada, por
certo residéncias nobres nos tempo da colfnia ou do império,
eﬁtendidus pelas ruas Camerino, Barfo de S80 Félix, Visconde de
Itaina, Riachuelo ¢ um milheiro de outras, encobrem com seul
aspecto agigantado a negra miséria de uma populaclo enorme. Ali se
cozinha em comum, em corredores €SCUros, com ameagas permanentes
de incéndio que lamberiam rapidamente aqueles andares cheios de
infortiunio: mesmo nos vAos de escadas escondem-se fogareiros,
luzindo com as suas brazas vermelhas como as faiscantes pupilas de
gatos, a se aquecerem nos borralhos. As alcovas escuras Ticam
pesadas de camas ', descreve Everardo Backheuser em artigo para a
Revista Nfenascengda, de margo de 1905,

E as obras? E a urbaniza¢io que modernizaria e “civilizaria®
a cidade?

Lima Barreto, cronista atento & vida dos pobres do Rio,

daqueles que andavam 3 pe por toda a parte, & peremptdrio em sua



Bagatelas, publicada em 1923: "as iltimas obras municipais, os

a

famigerados melhoramentos de Copacabana, Vidigal, Leblon (...} s80

mais levadas a efeito para proteger certos e determinados

individuos do que mesmo para embelezar, no minimo, a cidade".

Contra as obras de fachada, buscando ser a “zeladora dos

interesses do bairro" e nele promover melhoramentos, foi fundada

em 17/02/71910 a Assoc iacio Beneficiadora de Vila Isabel. 0 sucesso

de um pleito junto & prefeitura, no ano anterior, estimuloun os

moradores a3 se organizarem melhor. Mesmo tendo um carater

meramente local e sem qualquer elaboracio sobre a questio urbana,

a3 Associagio melhora qualitativamente =@ demanda de obras:

reivindica uma biblioteca piublica e a construglo de casas baratas

2 higiénicas. Para beneficiar toda a coletividade!

Como se percebe, o surgimento das organizagies de moradores

estd ligado ao processo de urbanizagio. Em 850 Paulo, por exemplo,

¢ criada no ano de 1934 a Sociedade de Amigos da Cidade, com

objetivos reivindicatdrios e estruturada em diretorias regionais.

Essas diretorias deram origem, no final da década de 30, 4&as

Sociedades de Amigos de Bairros (SAHs), gue o popul ismo ademarista

e janista utilizouw amplamente para implementar suas politicas.

No Rio, a Associagfo de Vila Isabel estimula o surgimento de



outras, no Engenho de Dentro, Copacabana, Rio Comprido, Méier e

Catumbi. Mas € no pds-guerra - e a liberal~democracia cria

condigdes para isso - que o Movimento Comunitdrio (sem ser assim

denominado) se expande. 0s cartdrios registram a fundagBo de

varias entidades, como a da Ilha do Governador, em 1947. Em muitos

bairros, a unifo dos moradores tem objetivos meramente

assistencialistas: a Associacio dos Amigos do Leme (ASALEME) faz a

*campanha do cobertor”® para agasalhar os favelados dos morros da

Babildnia @ do Chapéu Mangueira e a Associaclo dos Amigos da Givea

(ASAGA) recolhe miveis, roupas e utensilios domésticos para montar

um bazar e vendé~los, a pregos simhdlicos, aos pobres do bairro.

Era o final da década de-50. Essas entidades registram em seus

estatutos que n8o tém caridter politico, nem partidirio, nem

religiosn. 0 aspecto reivindicatdrio também fica secundarizado em

relag8o a perspectiva beneficente e A colaboracfs ‘“com a8

autoridades nas campanhas de alfabetizac3o de adultos, amparo as

criangas € higiene™, conforme rezavam os estatutos da Sociedade

dos Amigos do Grajad (SAGRA), fundada em 195%9.

Uma lideranga ocupa com freqiéncia as paginas do &idriv de

Mot fcias no ano de 49258. Trata-se de Claudio Ramos, morador da

Urca, empenhado na proposta de formar uma Sociedade de Amigos em



cada bairro do Rio. Com a experiéncia de ter presidido a Camara

Jinior do Rio de Janeiro =~ entidade que realizava trabalhos

comunitirios — e com uma visio mais global da cidade, Claudio

imaginava a organizaglo de moradores suprindo as omissies e

mazelas do poder piblico. E também pesquisando a histdria de seus

bairros, para festejos anuais de aniversdrio.

£ meito significativo, em fins de 1959, o embate estre a

Sociedade dos Amigos da Lapa (que tinha a sugestiva sigla de

S0ABALA) & as autoridades da antiga Superintendéncia Urbana de

Saneamento (SURSAN). Uma obra piblica que espalhava poeira pelo

bairro foi contestada pela S0ABALA, por violar posturas municipais

& atentar contra a sailde piblica.-Em um telegrama inusitado para a

época, 3 SOABALA solicitava "enérgicas providéncias, sob pena de

promover em juizo criminal a responsabilidade de seus agentes e

ciimpl ices™. A entidade, depois, desafiou o presidente da SURSAN =

deixar "seu gabinete refrigerado e vir a Lapa em dia e hora de sol

abhrasador, sem avisar seus auxiliares", para que ele pudesse

constatar pessoalmente o inferno” em que o bairro havia se

transformado ... Radicalizando sua posigio, 2a SO0ABALA nio se

responsabiliza por reagdes violentas da populacio contra as

autor idades e ameaca com uma vigilia, & Iuz de velas, durante as



L
noites de carnaval, caso até 1a o problema n3o est ivesse
solucionado. "A Lapa n8o tera carnaval', profetizava, ameagador, o
presidente da SOABALA, no &idrio o Noficias de 12/01/1960.

Mesmo sendo uma excecdo, a a¢lo da SOABALA, inclusive com o
protesto do luto, afixando crepes nas casas do bairro, prenunciava
uma das caracteristicas mais originais do Movimento Comunitario:
sua criatividade, a invenc3o de novas formas de luta e protesto, a
criagdo de canais até entfo nio imaginados.de participagio, onde
todos ~ & nio apenas uma vanguarda - podem desenvolver um papel
ativo.

Em maio de 1960 as Associagioes de Moradores conseguem se
articular de forma mais sistematica. Vinte entidades formam o
Congresso Permanente das Associagoes de Amigos dos Bairros do Rio
de Janeiro e elegem sua Mesa Diretora. 0 Conselho Deliberativo,
constituido pelos presidentes das Sociedades de Amigos de Bairros,
dever ia "deliberar sobre assuntos e problemas cujas solucides sejam
necessar ias ao bom andamento dos trabalhos e do movimento social”.
Mas era estatutdrio também o respeito a autonomia @
auto~determinagcio das entidades participantes do Congresso
Permanente. .Ao0 defender o livre exercicio da cidadania, (o}

encaminhamento de reivindicagoes & Assembléia Legislativa, a



moralidade administrativa & a observincia dos principios
democraticos, o Congresso EXPressa um desenvolvimento da
consciéncia politica das liderancas comunitdrias. Em pouco tempo
ele passa a ter 44 filiadas, mas sua atuaclio efetiva, a se
considerar pelo noticidrio dos jornais da época, € inexpressiva.

Até a década de 60, na verdade, as Sociedades de Amigos de
Bairros preocupam-se com a melhoria da qualidade de vida,
pleiteando limpeza urbana, transporte, iluminagio, escolas, mas
tém cardter predominantemente assistencialista.

E de se notar que antes mesmo do golpe militar de 19464 ja
ocorre o processo de desmobilizac8o e desativacio de diversas
Sociedades de Amigos de Bairros, especialmente da classe média.
Isso pode ser explicado pela criagio de wuma nova estrutura
administrativa: as Administragdes Regionais do governo Carlos
Lacerda. Ja em sua campanha, lLacerda indicava sua inteng3o: ‘a
departamental izaclo dos distritos urbanos serda a resposta que as
assoc iagoes de bairro esperam para suas dificuldades (...). Ao
reunir diversas fungdes sob servigos locais, coordenados com
autonomia de decisBo, ela permite que a populag8o +Figque mais
proxima da administraco publica, que estara submet ida a

vigilancia didria do consumidor™. (£idario de Noficias, 12/046/1960)

e



As Administracdes Regionais e seus administradores, chamados
a época de "prefeitinhos’, vEo assumir o papel de intermedidrias
entre a populagio @ as autoridades. As Sociedades de Amigos de
Bairros, que tinham, gquando muito, wum papel reivindicatdrio,
esvaziam-se. A atomizacHo da populacio, que busca individualmente
a solug8o para o0s seus problemas, Jjunto as Administracies
Regionais, cresce novamente. As forgas politicas dominantes,
preocupadas com a modernizagio da maquina administrativa e até com
a descentralizagio, em nenhum momento destacam =2 necessidade da
organiza¢fo autinoma da populagio. Esta categoria também nEo
existe entre as praprias liderancas comunitdrias.

A despeito disso, o golpe militar de 192464 foi wum Fator
inibidor da organizag3o popular, mesmo a mais elementar =
despolitizada. Castrando - e cassando - a representagfo politica e
voltado para a montagem de 1Lm Estado tecno~-hurocratico
militarizado, que =abolia o0os mecanismos formais de democracia
burguesa, o regime implantado com o golpe impds impedimentos e
desest imulos ao dinamismo da sociedade civil.

Algumas liderancas de associagies de favelas, com tradicio de
resisténecia & politica de remogRo, chegaram a ser presas. Nessas

areas, entretanto, agéncias governamentais continuaram estimulando




a existéncia de entidades meramente assistencialistas. Renato Raul

Boschi diz, a respeito: "as restrigfes a livre associaclo sio a

conseqiencia dbvia e imediata de um regime de excegio. Contudo, =a

repressio afeta em graus diversos a capacidade de organizagcio dos

arupos sociais. Isto pode ser ohservado no caridter mais durdvel do

movimento de favelas ao longo do tempo. Houve até mesmo algum

crescimento no periodo de 1944-1968 & uma relativa estabilidade

durante o periodo repressivo de §1969-1973. Nessa mesma época,

poucas associaghes de classe média se constituiram & 28 que

existiam foram praticamente desativadas”™. (Boschi, Renato Raul,

i9287)

Qual o significado disto? De wum lado, o fato revela a

necessidade que os moradores tém de preservar seus instrumentos de

defesa. De outro, o estimulo das classes dominantes em manter

certas "vdlvulas de escape” entre a populagio pobre e controlar

sua organizacfio. E revelador o decreto do governo estadual baixado

em novembro de 1969, que exorta a criagio de uma associagio em

cada favela, para que a comunidade possa, através dela, ter acesso

as verbas e projetos governamentais. As autoridades ganham um

enorme poder de intervencgfo nos assuntos internos das Associagoes

2 também na substituic83o0 das liderangas.




0 que apontei até aqui indica os limites politicos das

experiéncias associativas no Rio de Janeiro. A questio da

cidadania ainda n3o estid colocada em seu amplo sentido. @

reivindicac@o imediata, 1local -~ mesmo quando assume a forma

combat iva de resisténcia 3 remoglo de uma Ffavela -~ domina o

cenario de atuaglo do Movimento. D Estado v nas Associachnes de

Moradores um apéndice seu, uma espécie de escritdrio local de

viabilizagfo de sua politica de clientela.

Nota—~se também 2 inexisténcia de vinculacio entre o Movimento

Comunitario e =as entidades sindicais ol quaisquer outras

organizacies de trabalhadores = partir da producio. S30

intervengies estanques: o espaco da reivindicagio e da aglo urbana

nio se comunica, por nenhum canal social, com o da reivindicagio

salarial e da agio trabalhista.

Mas nosso objetivo principal € o Movimento Comunitario

coordenado pela FAMERJ. E este resulta da retomada, em novas

bases, da mobilizagcio nos bairros, na segunda metade dos anos 70.

0 modelo de desenvolvimento adotado pela ditadura militar

contribuiu, através da complementacio do processo substitutivo de

importacies, para a complexificagHo da estrutura de classes. No

Rio, uma forte classe média wurbana € beneficiaria indireta do




chamado "milagre econdmico’, participando das sobhras do banquete

propiciado pela reconcentracio da renda e pelo crescimento do

consumo vertical.

Ao lado disso, a hipertrofia do Executivo e o papel meramente

decorativo dos Legislativos nesse periodo levaram a populacio a

buscar, pouco a pouco, formas proprias de representaglo. 0

processo de "distengfo lenta, gradual e seguwra” do governo Geisel

estimulon a ocupagfo por grupos de moradores de um espago deixado

pela faléncia da representacio politica formal. Esta, de resto,

com honrosas excegoes, Jjamais procurou vincular-se de forma

organizada, permanente e nio clientelista, a base da sociedade.

Em outubro de 1977, quarenta entidades da sociedade <civil,

dentre as quais algumas Associagies de Moradores, participaram da

I Semana de Debates sobre o Rio de Janeiro, na sede da Associaglo

Brasileira de Imprensa (ABI).

Até entio tinha ganho algum destaque a Sociedade dos Amigos

da Equitativa, um conjunto de prédios no bairro de Santa Teresa.

Registrada em 1975, a entidade conseguiu importante vitdria com a

compra dos imdveis, através de financiamento da Caixa Econdmica

Federal (CEF), por parte dos antigos inquilinos.

Em 1976, o noticidrio registrava a fundacio da Associaglo dos



Moradores da rua Lauro Miller e Adjacéncias (ALMAY. Valorizando

principios auto-gestiondarios, a ALMA dispensou administradoras de

condominios de alguns prédios da rua, desenvolveun uma pré-escola,

lutou por uma area de lazer comum a todos. Num pais carente das

mais elementares liberdades democrdticas, uma crdnica de Carlos

Drummond de Andrade, publicada no Jornal oo Brasil de 11/10/1977,

destacava a educagcdo para a democracia praticada pelo renascente

Movimento Comunitario: "(...) Dlha ai, minha gente, o sufrigio

universal operando com toda a for¢a em miniatura politica, num

pedago de drea metropolitana do Rio de Janeiro. Acodem todos com

entusiamo civico municipalista. Niao podendo escolher o chefe da

Nac83o0 ou o governador do Estado, escolheram o diretor da ALMA. (..

.) D pessoal da Lauro Miller tem alma e botou uns tracos dessa

alma na sua organizacio comunitiaria. Tudo artes da democracia,

essa prezada moradora, gente de casa, vizinha de confianca e bom

conselho, a quem se deve recorrer sempre, pois € quem dad as

melhores dicas.’

A I Semana de Debates sobre o Rio de Janeiro concluiu pela

necessidade da criacio de uma federacio gque agrupasse todas 2as

ent idades comunitarias. Um dos participantes da Semana, que veio a

ser vice-presidente da diretoria provisdria da Federagio das



Assoc iagdes de Moradores e Entidades Afins do Rio de Janeiro

(FAMERJ), em entrevista transcrita parcialmente por Sérgio Pechmam

(op.cit.), afirma que as conclusdes dos debates revelaram que o8

problemas da cidade tinham causas COMUNS e manifestagries

diferentes. Exemplificava com a especulacgio imobiliaria desmatando

e poluindo na Zona Sul e grilando terras e formando loteamentos

clandest inos na Zona Deste. Existia, segundo ele, "a possibilidade

de um trabalho unitario em termos de luta contra as causa de tudo

que deteriora a qualidade de vida no Rio de Janeiro”, sendo viavel

"uma unidade de luta, mas =ao mesmo tempo respeitando as

caracteristicas de cada uma das comunidades”. Um morador da Zona

Sul da cidade poderia, perfeitamente, combater 0s mesmos

adversar ios de um morador da Zona Deste.

No dia 05/01/1978 € registrada oficialmente a FAMERJ .

Nucleando i7 Associagdes de Moradores ou entidades similares, nao

se pode dizer que a FAMER.J tenha nascido de um amplo movimento de

bases. Pelo contrdario, um de seus objetivos €& exatamente o de

fomentar a criaclo de novas Associaghes de Moradores, n3o sd na

capital, mas em todo o estado.

Sociedade civil sSem fins lucrat ivos ou vinculagoes

partiddrias e religiosas, a FAMER.J objetivava também congregar as




Associagdes, representar e defender os interesses de S8 5

filiadas, propugnar por melhores condigies de vida para a

populacdo e preservar o patrimdnio histdrico, artistico @

paisagistico da cidade. Liderada por cidad8os que, de diversas

maneiras, tinham resistido ao regime autoritdrio e desenvolviam

uma consciéncia politica democratica e progessista, a FAMERJ

rejeitava a perspectiva assistencialista oL exclusivamente

localista das Sociedades de Amigos de Bairros das decadas

anteriores. Novos tempos!

A primeira diretoria permanente da FAMERJ tinha seis membros:

um (o presidente) da Zona Sul do Rio, oriundo da Sociedade dos

Defensores do Alto Leblon, & os outros cinco da Zona Qeste, saidos

do Centro de Estudos da Zona Oeste, Conselho de dMoradores de Vila

Kenned4, Conjunto Habitacional D. Jaime Camara € Centro

Assitencial, Recreativo & Esportivo de Santa Margarida.

Essa hegemonia de setores da populag8o mais pobre e a

inflex@o politica na concepglo do movimento talvez expligue a

ot -

cautela inicial de varias Associacoes em relaglo a FAMERJ: a

posigao do pessoal era de absoluta desconfianca. Achavam, guase

todos, que a Federagcio podia ser uma Fforma de manipulagio

politico-partidaria. Consideravam a iniciativa do Cosme Velho uma




coisa pura, maravilhosa, que nio podia ser contaminada. Defendiam
a posiclo de que cada bairro construisse seu trabalho intramuros,
deixando a articulagio de lado. Eu defendia a abertura desse
trabalho € comecei a trabalhar nesse sentido, buscando o mdximo de
informagiies ", relata Jd Rezende, ent3o presidente da Associac8o de
Moradores do Cosme Velho, Zona Sul do Rio. (Rezende, Joa. 1985)
Pouco a pouco, porém, essas resisténcias foram sendo
vencidas. 0 grupo dirigente da FAMERJ e o8 defensores da
viabilizag8o da FederacSo, entre os quais o prdprio Jé Rezende,
iam a reunives de Associacoes € visitavam bairros e conjuntos
habitacionais com um principio fundamental: contribuir para 32
organizacio daquela comunidade. € Ja Rezende quem conta,

novamente: "foi estabelecido que percorreriamos todos os bairros
onde houvesse algum embrifo de organizaglo comunitiria -~ fosse uma

escola de samba, um centro préd-melhoramentos, mesmo fechado, uma

dociedade de amigos de bairros”. (op.cit.)




CAPITULD II - A FAMERJ E SUAS LUTAS

Em setembro de 1980, na Cidade de Deus, realizou-se o I Encontro
Popular de Saldde. 0 que este Encontro representou para a
consol idac8o da FAMERJ e do Movimento Comunitdrio articulado,
partindo da quest@o especifica (e dramatica) da sadde popular,
estd nitido na apresentacfo do livro que contém as conclusifes do
evento:

‘Desde hd muito tempo que as Associactes de Moradores wvinham
desenvolvendo atividades ligadas i preservacio da salde de forma
esponti@nea e degarticulada. Em 1979 ocorreu, no Rio de Janeiro, wum
fato da maior importincia e que veio a se constituir num marco
decisivo para despertar a consciéncia sanitdria dos médicos, dos
profissionais de salde ¢ da populagio. Naguele ano um debate
publico promovido pelo Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro
permitin que se estabelecesse o primeiro contato entre s
Associacdes de Moradores e os profissionais de sadde. A partir
deste contato os moradores iniciaram, nos seus praprios bairros,
una intensa discussdo sobre as questies de salde e desses debates
comegaram a ser criadas comissdes de moradores interessadas na

problematica da sadde da comunidade (N. do A.: formaram-se mais de
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50 comissoes). As comisstes de sadde aprofundaram o estudo das

variaveis que influifam negativamente na saldde e despertaram os

moradores para a necessidade da prdtica coletiva de reivindicagio

e de aghes para a conquista da salide. Esse processo culminouw com

uma manifestacio popular da maior importincia -~ o Encontro Popular

pela Saide. No dia 14 de setembro de 1980 reuniram—-se, na Cidade

de Deus, cerca de trés mil moradores provenientes de mais de 100

comunidades, numa grande demonstracfo da capacidade organizativa

das Associacdes de Moradores. Neste Encontro foram apresentados 53

relatdrios, elaborados através da discussiio democratica dentro de

cada Associagio e que retratam as miseraveis condigies de vida, de

saneamento basico e de assisténcia medica no Estado. 0Os moradores

souberam fazer, com perfeigio, a ligag8o entre a sadde e as

condigtes sanitarias, de moradia, de transporte, de lazer, de

desenprego, de baixo saldarios, de falta de escola. Em linguagem

simples, relataram as prioridades de um plano de saldde para o Rio

de Janeiro." (Sadde: Cireito de Todos, publicagio do Centro de

Defesa da Qualidade da Vida, RJ, 1982)

Come se 18, o Movimento Comunitdrio dava novos passos no

sent ido de entender a questfo urbana e suas relagies. 0 problema

especifico & até particular, de uma determinada comunidade, n8o




poderia mais ser analisado de forma restrita € parcial. 0s bairros

mais pobres e desprovidos dos servicos urbanos tinham maior

mobilizag3o em fung3o da necessidade de reagir 3 esse abandono. 0O

vincuulo entre a capacidade arregimentadora e a soluglio de um

problema especifico, a bem da verdade, é muito estreito. N3o foram

poucas as vezes, a0 longo da histdria da FAMERJ, que o atendimento

a uma determinada reivindicagio levou a0 esvaziamento do

Movimento.

Mas n3o foi apenas a luta pela saudde piiblica que enraizou a

FAMERJ. Em seus doze anos de existéncia, a FAMERJ teve presenca

marcante na organizacfo da luta dos mutuarios do Banco Nacional de

Habitagio (BNH) por uma nova politica habitacional. Esse movimento

pela habitagio teve inicio nos conjuntos habitacionais de areas

pohres, onde os indices de inadimpléncia eram crescentes. Logo

também os mutuarios de classe média sdo atingidos, como efeito de

uma. nova politica salarial que corrdi os ganhos do trabalho. A

FAMER.J reconhece o Estado - representado pelo BNH -~ como seu

interlocutor e antagonista. Reivindica solucdes para o problema

habitacional como direito e n3o como concessao. Ataca pontos

vitlnerdveis do implementador da politica nacional formulada pelo

Estado, c¢olocando wuma questio clara: €& direito adauirido o
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financiamento habitacional como percentagem +fixa do saliario de

cada comprador da casa prapria.

Nessa luta pela habitag®o, a FAMERJ ganha dimens80 nacional e

passa a ser uma referéncia para os trés milhfes e 400 mil

mutudr ios do BNH em todo o Brasil. Baseados na Lei 4.38B0/64, qie

criou o BNH e estabeleceu o principio da correcio das prestacies

pela equivaléncia salarial, mutuiarios do Rio de Janeiro e de mais

16 estados da Federacio moveram acoes judiciais contra o BNH =2

obtiveram cerca de 200 mil sentencas favoridveis. Foi ent®o criada

a Coordenacio Nacional dos Mutudrios, da qual a FAMERJ fazia

parte.

0 governo civil, da transi¢io conservadora de .José Sarney,

criouw, em 1985, um Grupo de Trabalho para a reformulagio da

Politica Habitacional. A Coordenagao Nacional dos Mutuarios

condenou a composigao elitista do Grupo de Trabalho, lembrando que

nele nio havia representantes dos favelados, nem dos assalariados

urbanos € rurais, nem dos servidores piublicos, nem das entidades

nacionais de categorias profissionais como advogados, economistas

e engenheiros. Mas mesmo assim decidiu participar e colocoyw com

nitidez a calamitosa situagfo habitacional do pais:

"i~ quatro milhdes de brasileiros ¢ suas familias, que




CONSEgILiram COmprar 3 casa prapria, ameacados de serem punidos com

execucio e perda de seus imdveis ~ com tudo o que ji pagaram -,

por nio conseguirem suportar as prestagies ilegalmente reajustadas

por indices superiores aos dos reajustes salariais nos ltimos 3

anosi

2- inadimpléncia, conforme depoimento do praprio

Presidente da Repiuiblica, que ultrapasson o indice de 6% dos

mutusar ios;

3- estoques de centenas de milhares de unidades

construidas e sem comercializaclo porque o sistema habitacional e

0 BNH perderam a credibilidade e ninguém compra a longo prazo sen

confiar;

4- milhares de casas abandonadas por familias que se

anteciparam a infamia de serem despejadas como se fossem maus

pagadoresi

%~ a construc8o civil com mais de 75% de sua capacidade

ociosa, provocando desemprego insuportidvel, justamente nesse setor

que pode absorver a mao-de-obra menos qualificada e, por isso

mesmo, mais pobre;

6= um deéficit habitacional acumulado que, segundo dados

oficiais, vai além de 15 milhves de unidades;




7- repetidas tentativas enganosas de induzir mutuidrios
a renunciarem seus direitos basicos, optando por alteraches
contratuais apresentadas atraves de biliondrias campanhas de
publicidade que n&o mostram a verdade;

8- conjuntos habitacionais inteiroﬁ desabando,
afundando, deteriorando~se aceleradamente ou mesmo inconclusos,
apresentando irregularidades de toda ordem, financiados,
construidos e vendidos com evidentes fraudes e desrespeito a Lei,
sob o0 acobertamento do BNH, SEUS agentes financeiros &
construtores inescrupulososi

?- agentes Financeiros (a maioria, conglomerados
bancdrios) ostentando, em seus bhalancos, aumentos sepestrais nos
lucros de mais de 500X, enquanto quase Cr% 30 trilhides sio devidos
a0 BNH por muitos desses mesmos agentes e mais aqueles em
liquidacEo extrajudicial, concluida ou em curso. N3o pagam , tém a
divida congelada (pela ndo incidéncia de juros e correcio
monetadrial), & ninguém os ameaca de execuclo; e tudo isto agravado
por nio atuarem com recursos praprios os responsdveis piblicos e
privados por esse descalabro, senfo que com as sofridas gConomias
populares, do FGTS & também das Cadernetas de Poupanga;

10~ enfim, um gravissimo imnpasse € uUma impressionante




divida moral, social e politica para com a Nag3o, que nos 1iltimos
20 anos (embora muito tenha se esforgado para isso, alguns pagando
com a prapria vida a ousadia desse esforgo), en__nenhum . momento
pode participar da escolha de seus governantes, da formulacio das
politicas piiblicas, da gest3o de recursos da coletividade, pem
pide fiscalizar os desgovernos que se sucederam.” (Diagndstico
Preliminar da Coordenacio Nacional dos Mutusdrios para o Grupo de

Trabalho, out./1985)

E nio se ficou ai. Se na critica & composiclo do Grupo de
Trabalho as entidades associativas ja demonstravam wvis3o émpla,
nao corporativista ou localista, do tecido social, outro aspécto
inédito precisa ser destacado. Pela primeira vez na histdria
brasileira os cidadi0s ~ organizados a partir de seu local de
moradia em entidades autdnomas - formularam propostas amplas de
mudan¢as, de forma objetiva. A cidadania coletiva ganhava ail uma
fisionomia concreta, pois propunha politicas priblicas qie
direcionavam o Estado no sentido de atender a demandas
majoritirias, sem descurar de aspectos técnicos para S113,
viabilizagc8o. 0 saber e o sentir se inter-relacionavam e geravam

um novo tipo de conhecimento dos problemas sociais:



"Por tudo isso, nossas propostas de mudanca, para exame
e debate nesse Grupo de Trabalho € com os mais diversos segmentos
da sociedade, s8o as que se seguem:

- as diretrizes da politica habitacional devem ser
elaboradas e sua execuclo rigorosamente controlada pelo Congresso
Nacional

2= o drg8o executivo central dessa politica deveria
estar situado no Ministério do Desenvolvimento Urbano =4
Meio-Ambiente, transformando-se o BNH em instrumento de gestio
financeira do sistemai

3~ dever-se-a assegurar a destinaglo exclusiva dos
recursns do FGTS e das Cadernetas de Poupanga para 0%
financiamentos habitacionais, coibindo-se qualquer desvio para
outras final idades;

4~ as camadas da populac@o com renda baixa (até em
torno de 7 S.M.) deverfo ter prioridade no financ iamento,
atribuindo-se prioridade absoluta para as familias de bhaixissina
renda (até 3 S.M.), para as quais deverido ser destinados recursos
_orcamentérios e a fundo perdido (como os do FINSOCIAL), para

subsidiar parte dos custos da unidade ou midulo inicial. _melhoria
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ou material de construcio,. & até mesno o  lote urbanizado.  ou 3

reaularizacio fundidria. Para estas camadas. dever-se—d _estimular

0. aproveitanento de eneraia comunitiria e a _autoconstrucio. . Comno

forma de reduzir custos. 0s proaramas _para as faixas de renda

haixa dever3o receber tratamento diferenciado, mais favorecido, em

termos de condigoes de pagamento, Jjuros e correciao monetaria das

prestagdes e da divida e prazos, devendo-se estabelecer para as

prestacdes, ainda, limites miximos  de  comperometimento.  de  renda

compativeis com si1La estrutura de gastos essenciais. A

infra-estrutura, preferencialmente através de sistemas n&o

cOonvencionais, € os equipamentos uwrbanos devem ser sustentados

pelas agéncias governamentais (hos trés niveis) e as

concessionar ias desses sServicos, pois as tarifas Jja incluem os

custos de implantagfo;

5~ devem~se priorizar os financiamentos diretos ao

interessado, individual ou coletivamente, invertendo-se a relagio

produtor/consumidor como atualmente se da, passando-se a conhecer

previamente o futuro adguirente da moradia e possibilitando-lhe

acompanhar a producio da moradia;

4= & necessario redefinir o0s papeéis dos agentes

financeiros, piblicos e particulares, eliminando-se a participacfo




dos bancos privados no financiamento de habitag3o para as classes
de baixa renda € reduzindo-se sua participagio € as taxas de juros
e demais despesas e encargos, sobretudo os disfarcados, &
extinguindo os sem causa, nos financiamentos para as camadas de
renda meédia (ate em torno de 2¢ S.M.). Entre as despesas a serem
prontamente gxtintas estlo as Taxas de Administrag®o e Cobranca, a
Comissio de Abertura de Creédito, a Taxa de Transferéncia e a Taxa
de Inscric80 e Expediente, pois simplesmente n8o tém razdo
sauddvel para existir;

7- redefinida sua atuaglo, hoje em quase nada distinta
dos procedimentos dos agenteé privados, dever-se~a atribuir com
prepoderdncia aos agentes.  oficiais (Caixdas Econdmicas, Bancos
Estatais) a responsabilidade pela captacio dos recursos para
habita¢des destinadas & classe média;

8- parece conveniente analisar a criagio de um sistema
de depdsitos e acumulaglo de poupanca programado para 08
pretendentes a financiamentos, que teriam preferéncia, dentro de
suas respectivas faiuxasi

?- igualmente quanto A& constituicio de um Ffundo
especial para o financiamento da casa do trabalhador rural;

10~ deve-se estudar a criaclos/adaptacio de novos




mecan ismos de captacio de recursos para financiar a3 moradia das

camadas de renda superior & média (digamos, acima de 20 S.M.).

Para estes financiamentos deverfo ser fixadas as condi¢des gerais,

especialmente quanto a limites para as taxas de Jjuros e demais

encargos.

ii- & necessdaria a descentralizacio administrativa e

financeira da politica habitacional, atribuindo-se papel

prepoderante e assegurando maior autonomia ao Setor Publico

(Estados/Municipios/COHABs), entidades de crédito oficiais (Caixas

Econdmicas e Bancos Oficiais), cooperativas e entidades sindicais,

de classe e comunitarias, que reduzam a intermediagio &

possibilitem participag8o e transparéncia nas decisdes, execucio

dos proictos e na Fiscalizacio pelos interassados.

Descentralizacfo que compreende também a autonomia maior para as

delegacias regionais do  BNH, inclusive para gerir parte dos

recursos do FGTS nos praprios Estados onde 3o arrecadados,

liberando os financiamentos e fiscalizando a execIlGio

fisico-financeirai

12- nas habitacres destinadas &s camadas de baixa

renda, haverd prioridade para programas cooperativos, tendo como

Agentes Promotores, além dos Estados e Municipios, entidades
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sindicais e de classe e Associaches de Cidad3os, e como Agentes

Eipanceirgs, o proprio BNH ou entidades oficiais de crédito;

i3~ impde~se a compatibilizacio da producio de

habitagoes para os diferentes extratos de renda a partir de

levantamentos, feitos pelos Estados e Municipios, das necessidades

habitacionaie e sua consolidagio num Plano Nacional de Metas

Habitacionais;

i4- tal Plano Nacional de Metas deveria ser vinculado a

uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano que

preveja a¢oes integradas, tanto para a produgBo de conjuntos

habitacionais (definida 2a quantidade mixima de unidades por

conjunto), como em relag8o a programas estaduais de implantacio de

eqiipamentos sociais e de infra-estrutura e servigos bisicos;

15~ cabera reformular as COHABs e suas relaghes com o

BNH, livrando-as das peias da burocratizagio exaaelrada,

capacitando-as e lhes atribuindo maior autonomia administrativa e

financeira para aserem eficientes instrumentos de politica

habitacional de Estados e Municipios;

16~ n3ao se pode protelar a efetivacio de um politica de

estoque de terras urbanas, sn.mios do Poder Publico (BNH, Estados

€ Municipios), mediante programa nacional e integrado, COom
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financiamento € condigdes especiais, destinando-se essas 4dreas a

realizac@o de projetos de habitacio populari

i7- a reducio dos custos de construcio reguer medidas

para racionalizar e combater a especulacio na produgio e

comercializagio de materiais de construcio:;

18- medidas leaislativas sio necessdrias para:

a) capacitar os Estados e, sobretudo, os Municipios

a interferir com vigor na ocupacio e uso do solo wurbano, atraves

de mecanismos Juridico-administrat ivos (especialmente, a

possibilidade de tributar progressivamente os wvazios urbanos

retidos para fins especulativos e a wvalorizagio patrimonial

decorrente de investimentos piblicos - algo como a contribuicio de

melhoria). Deve-se recomendar =2 aceleragiio do debate e da

tramitacio do Projeto de Lei 775 na Camara dos Deputados, qiie

estabelece uma nova politica de desenvolvimento wrbano e cria

mecanismos de intervencio do Poder Piblico sobre o espago urbano;

b) possibilitar tributacio expressiva sobre o lucro

em transacoes imobilidrias sobre a transmiss8o0 da propriedade

imobilidaria através de heranga, assim como sobre os ganhos

provenientes de aluguéis, sempre que ultrapassem determinados

valores minimos;




c) revogar o D. Lei 7@0/66, que permite a execugio

extra-iudicial da divida em atraso, e alterar dispositivos

autoritdarios contidos na Lei 5741/7%, que permite a execugio

gspecial, sumaria, da divida hipotecdaria, sem asseguirar amplo

direito de defesai

d) aprovar, no Senado Federal, o Projeto de Lei

2592/84, jd aprovado na Cimara dos Deputados, e que estabelece

limites mdximos de compromet imento de renda para as prestagies dos

mitudrios e preceitua normas de contelddo social para o SFH;

€) assegurar maior protecio & poupanca popular;

definir responsabilidade pessoal do administrador de instituiciao

financeira do SFH; conferir maior celebridade &as intervengies e

liquidagdes de instituicgies Ffinanceiras; e gquanto & efetiva

apuracdo de responsabilidades e pronta e eficaz puni¢cio dos

infratores, no que nos alinhamos com as sugestdes apresentadas

pelo Presidente do BNH em seu depoimento perante a CPI  que

investiga o Sistema Bancario @ Financeiro do Brasil, em 24.09.85,

que podem ser um ponto de partida para a discussfo;

21~ COMO MEDIDAS DE CARATER EMERGENCIAL PARA RESOLVER O

IMPASSE DOS AUMENTOS ILEGAIS DAS PRESTACOES A PARTIR DE 1983,

POSSIBILITANDO A REDUCAD DA INADIMPLENCIA E A RECONCILIACZD



ETICA, JURIDICA, FINANCEIRA E POLITICA DO BNH COM A NAGRD,
VOLTAMOS A PROPOR:

a) suspensio imediata dos processos de execuglo
Judicial e extra-judicial da divida de mutudrios, BNH e Agentes
Financeiros, com o abandono da intransigéncia por parte destes
Wltimos, para que se possa chegar a uma fdrmula  de  COnsSEnso,
objetivo sempre buscado pelo mutuario;

b) sejam considerados em cariater provisdrio as
eventuais adesdes as propostas de alteragfo contratual feitas com
base na propaganda oficial;

c) revogacido imediata das Resolugides 446 e 47/89,
que estabeleceram os indices e as fdrmulas nio aceitas de reajuste
das prestagoes para julho do ano em curso;

d) reconhecimento do direito a equivaléncia
salarial, anualidade & prazo +Fixo para os contratos assinados
nessas condicdes, retroativamente a julho de 1983, sem qualquer
alteracio contratual, conforme o Poder Judicidrio vem garantindo,
isto €, corrigindo-se a prestag8o pela UPC até o limite da

variacio legal dos salarios, sempre que estes sejam excedidos por

aquela.” (op.cit.)
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Contudo, ¢ de se ressaltar que, mesmo atingindo esse nivel de
formulagdo, o movimento de mutuarios nf8o gerou grandes saldos
organizativos no interior das Assoc iaghes de Moradores.
Condicionado por uma reivindicagéo imediata e direta, €
hegemon i zado por setores sociais de classe média, que nem sempre
vivenciavam a deteriorizagfio de suas condi¢des urbanas de vida, o
movimento dos mutuarios engajou poucos de seus participantes em
outras acbes associativas e comunitdrias.

Antes desse movimento de cardter nacional, a FAMERJ Jja lutava
contra a especulacio imobilidaria e por um novo =zoneamento urbano.
No io. Congresso da entidade, realizado em 27, 28 e 29 de maion de
1983, com a participacio de 1313 delegados representando 148
Assoc iagtes de Moradores, o uso capitalista do solo wrbano era
criticado: "o capital, representado pelas empresas de construcio
civil ¢ do mercado imobilidrio, intervém no controle do solo
urbano, em todos os niveis: a) acumulando terrenos, sobretudo emn
areas de crescimento da cidade, e criando estoques reguladores; b)
forgando a incorporacio de padrdes wurbanisticos para todos os
niveis de construcio e farendo com aque a producdo de moradias
requeira a intermediagio do capital financeiro (bancos (=4

financeiras), atraves do planejamento wurbano e dos sistema




financeiro; c¢) controlando a comercial izagio da moradia,

regulando, com iss0, 0 prego dos terrenos e imiveis.

A utilizagldo do espago wurbano como mercadoria no sistema

capitalista ¢ facilitada pela aglo do Estado que, cedendo &

pressio dos grupos imobilidrios, viabiliza abusos em relacio a

legislacdo do solo urbano. A influéncia é exercida sobretudo

atraveés da liberac8o de gabaritos, permissio de usos comerciais e

industriais em area n8o recomendadas, facilitando a aprovacio de

projetos.” (Resolucies de 1o. Congresso da FAMERJ)

Também a luta pela regularizacio dos loteamentos clandestinos

e irregulares saiun reforgada neste lo. Congresso. Reivindicagies

de cerca de &00 wmil moradores desses loteamentos foram

relacionadas: propriedade da terra para qILEM nela mora,

cadastramento piublico de todas as dreas de posse ou irregulares,

desapropriacio de dreas ‘griladas!, urbanizagB3o de favelas e

transformag®o das mesmas em bairros populares, o mesmo se fazendo

com 05 loteamentos irregulares, miito numerosos sobretudo na Zona

Deste da cidade.

Outro setor de consumo coletivo que cimentou a organizac8o da

FAMERJ foi aquele relacionado a0 abastecimento. Enfrentando a

cronica carestia, que deita raizes na estrutura
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colonial-exportadora da formagdo social brasileira, moradores
organizados resolveram tentar a eliminag8o0 do intermedidario na
compra de hortifrutigranieiros.

0 projeto da Feirinba Comnunitdria, como ficou conhecido,
comecou em 198¢ com apenas cinco Associaches (trés da Zona Norte e
duas da Zona Sul). Foi feito um contato direto com pequenos
produtores das regioes de Papucaia, Pati do Alferes e Nova
Friburgo. A crescente demanda de outras Associacdes, animadas com
a experiéncia, e a inexisténcia de variedades de produtos que
satisfizesse a uma cesta bdsica, além de problemas de transportes
dos géneros, determinou a superacio dessa etapa. Logo se percebeu
a necessidade de existir, na cidade do Rio de Janeiro, um ponto
para o recebimento e distribuicio da producio.

A partir dai, a CEASA (Central de Abastecimento) foi
contatada, subsidiou tecnicamente o processo -~ com dados e estudos
sobre prec¢os, safra etc. - e alugoy um box que centralizava o
recebimento dos produtos, que tinham preco fixo por um per odo de
Seis meses.

A experiéncia visava propiciar a compra de produtos
hortifrutigranjeiros a pregos de 30 a 40% mais baratos, através da

aprodimagfo produtor~consumidor. Mas também buscava interferir no
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=
planejamento, deliberacio e execugdo da politica agricola oficial,
contribuindo para que o0s pequenos produtores tivessem maiores
possibilidades de comercial izar suas mercadorias.

Em dezembro de 41983, nada menos que 16 mil familias
participavam do projeto. Diariamente, (3 caminhdes saiam do box da
FAMERJ na CEASA, percorrendo diversos bairros do Rio. 0 depoimento
de Jd Rezende, Presidente da FAMERJ de entfo, revela aspectos
interessantissimos da experiéncia e seu conteiddo fortemente
educativo: "(...) apareciam até pessoas que n8o comiam ou n3o
sabiam comer legumes (...) Em alguns casos, a situagldo era de uma
caréncia t3o grande que as pessoas nem sabiam 0 que deviam comprar
porque ndo era habito fazer compras. Mas os precos dos produtos
eram t30 mais baixos que abriam possibilidades de me lhor
alimentag80 para muita gente. Era a oportunidade de comegar a
comer melhor, de aprender a comprar de forma coletiva (...) 0%
produtos chegavam - uma ver por semana ~ nos dias, horarios e
pontos marcados pelas Associagdes. 08 caminhdes despejavam os
caixotes € um grupo de moradores fazia a divisi8o em lotes de
acordo com o niimero de pessoas que havia feito a compra. Feita a
distribuicio, os lotes eram sorteados de modo a que niRo houvesse

reclamagaes posteriores.” (Rezende, Jd. op. cit.)




A demanda crescente, a grande repercussio da Feirinha, nos
meios de comunicagio e, também, as falhas no que se refere a
horarios € qualidade dos produtores favoreceram a competic8no dos
setores profissionais da distribuicio de géneros alimenticios na
grande cidade. Em meados de {984 comegaram a surgir diversos
sistemas de distribuic®0o domiciliar de alimentos, ‘cooperativas’
de compra etc. Todas sem aguela preocupacio de se combater os
intermedidrios. Algumas até patrocinadas por grandes redes de
supermercados, e ;on pregcos similares, nesse momento, aos da
“"Feirinha'. A precadria organizacio dos pequenos produtores do
Estado do Rio também contribuiu para nldeclinio da experiéncia. O
sistema prevaleceu ¢ reforgou 2a antiga indagaglo: € possivel
desenvolver - com €xito duradouro - experiéncias cooperativadas,
autogest ionarias ou socializantes dentro do modelo capitalista de
soc iedade?

Ficou, todavia, o germe da organizagfio, a consciéncia de que
a inflagdo ndo é um fendmeno incontrolivel ou sobre-humano, =
paulatina compreensfo de que a estrutura agraria e a politica
agricola s30 aquelas apontadas no io. Congresso da FAMERJ: "hoje o
campo brasileiro se caracteriza pela penetragfo cada vez maior do

grande capital: este, com os ‘bons! resultados obtidos no



desempenho de atividades industriais e financeiras, parte agora
para o campo visando aquisicio de grandes extensies de terra, com
fins meramente especulativos. & também marcante a utilizagio da
terra como reserva de valor, processo facilitado pelo Estatuto da
Terra, que proporciona facilidade de crédito e incentivos fiscais:
surgem al os grande projetos agropecuarios, ou de reflorestamento,
promovendo grande; desmatamentos, expropriacio de posseitros,
suborno as autoridades. (...) A pequena propriedade, voltada
basicamente para a produc8o de géneros de subsisténcia, vem
atravessando crises e mais crises, ndo sd pela absoluta falta de
preparo teécnico € financeiro, como pelo brutal estrangulamento de
sua produclo. (...) O resultado disso € que o0s produtos do consumo
interno comegam a ter seus pregos bastante elevados, pois a
producdo ndo € suficiente para atender a toda a populagio e, por
outro lado, os produtores—lavradores recebem cada vez menos pelo
que produzem. Isso pode se constatar até mesmo comparando a
elevacio dos precos de seus produtos com a elevacio de insumos de
que necessitam (adubo, sementes, incetisidas etc.).” (op. cit.)

A luta das Associacdes de Moradores em relaclo ao transporte
coletivo nunca Foi muito consistente e sempre se vinculou

prioritariamente aons oGnibus. Outros me ios de transportes



importantes no Rio, como trem, barcas e metrd, sd nereceram
atenci8o0 e empenho do Movimento Comunitdrio em situacfes especiais,
geralmente vinculadas 2a ampliagBo de linhas e reducio de
acidentes.

Part indo dﬁ. reconhecimento de que transporte piblico ¢é
servigo fundamental e nfo pode ser, portanto, objeto de lucro,
algumas Associagdes € a FAMERJ desenvolveram campanhas raramente
bem sucedidas. A ac8o, quase sempre, consistiu na demdncia de
aumentos dos precos das passagens, como bem retrata a noticia do

Jornal @ 8ia, de 11/06/1985:

FAMERJ faz manifestagSo contra aumento de Snibus
"A FAMERJ promoveu ontem, as 47 horas, no Terminal Américo
Fontenelle, junto & Central do Brasil, manifestagS3o contra o
aumento de 60X nas passaﬁens de dGnibus. (...) 0s manifestantes
levaram cartazes com dizeres "60% € roubo" e "Chega de
aumentos de passagens’ € nHo tiveram qualquer problema com a
policia, postada discretamente 3 distlncia. Apenas um fiscal da
Coderte comunicou que ali n8o eram permitidas manifestagoes, mas

82 retiron logo em seguida.”



A estatizagdo das empresas de OAnibus sempre esbarron  num

problema, quando pleiteada por Associagoes e pela FAMERJ: o

pessimo desempenho da empresa estatal, a Companhia de Transportes

Coletivos (CTC). Também o congelamento do pre¢o das passagens foi

uma reivindicag3o que nfo empolgou, pois a maioria da populacio a

considerava inviavel, irreal.

A chamada ‘"Luta de Transportes', portanto, malgrado a

repercussio desse servigo no cotidiano da populagio trabalhadora -

que gasta, em média didaria, trés horas para chegar e retornar do

local de trabalho - nunca teve uma dimensio muito forte.

Também as acdes reivindicatdrias por mais escolas - a “lLuta

de Educagio” - n8o chegouw 2a ser marcante. Talvez porque oS

problemas habitacionais, de salde e saneamento basico sejam mais

imediatos &, supostamente, mais concretos. Heranga de toda uma

tradiglo politica paternalista e da dominagio efetuada atraveés da

marginalizacg30 escolar, muitas comunidades ainda nfo descobriram o

direito a escola.

A partir de 1983, com a posse do governador Leonel Brizola,

uma ampla discussio sobre Educagio comegou a se desenvolver na

sociedade, ateé porque esta era colocada como prioridade da

administracio estadual. Acontece que a proposta do governo



Brizola, cuja marca eram 0s Centros Integrados de Educagio Piblica
(os CIEPs), transformava a unidade escolar em posto de assiténcia
social. Durante todo o dia criangas que viviam em condigdes
precdrias de vida teriam café, almoco, lanche, jantar e depois, de
banho tomado, voltariam para suas casas. A proposta, sem divida,
sensibilizou. E 0 que se viu, de 1983 até hoje, Ffoi uma nova
reivindicac8o0: comunidades pleiteando "brizolfes” em seus bairros.
Inclusive com eles viria a possibilidade de empregar gente do
proprio bairro, na animag8o cultural, na cozinha, na vigilancia
etc.

Segundo César Benjamin e Marcio Costa, em artigo publicado na
Folha de 580 Faulo de 0371071989, intitulado "N3o € o que parece’,
"a escola de turno integral teria a funcio bdsica de retirar as
criangas de ruas, bairros pobres e favelas durante todo o dia,
pois 0 meio social em que vivem € - fica implicito - degenerador e
perversor. Estamos diante de um discurso que nio sd se adegqua Com
perfeicio & vocaglo assistencial e paternalista do populismo como
apresenta forte apelo ao senso comum, penetrando em todas as
classes sociais.’

Este apelo foi t8o eficaz que a questio dos CIEPs e a demanda

por sua construgio foram a tdnica do movimento reivindicatdrio




gerado em torno da Educaglo. Isto apesar do 4{o. Congresso da
FAMERJ, em 1983, ter aprovado um programa de lutas relativas a
Educagio que colocava a necessidade do aumento de verhas
dest inadas a esse servigo, participagio da comunidade escolar no
planejamento pedagdgico e na escolha das diregies, publicagio pelo
Estado de livros a serem distribuidos gratuitamente, reforma geral
dos prédios escolares - tidos como as piores edificagies do
servigo publico =, integraclo universidade-escola publica e
criagBo de circulos de alfabetizag8o.

Essas reivindicagres, Justas e abrangentes, nunca foram
aprofuhdadas nem encaminhadas de forma massiva pelas Associagoes
de Moradores. Mesmo a participagio das entidades comunitarias nos
Conselhos Escola~-Comunidade (CECs), criados em fins de 1984,
deixxou muito a desejar.

Uma campanha que ilustra esse fendimeno perverso da hegemonia
governamental sobre 3 demanda por mais escola e melhor educagio
foi a da tentativa de transformagio do Instituto Lafayette, na
Tijuca, Zona Norte do Rio, em escola pdblica. Uma grande
mobilizaglo, envolvendo Associagdes de Moradores de classe média,
do segundo semestre de 1983 até 1984, n3o foi suficiente para

convencer o governo estadual, apesar de seu reiterado compromisso




com a escola piblica. 0 governo preferin investir na construgio

dos CIEPs € o Instituto Lafayette - fechado hda dois anos - foi

comprado pela Fundaglo Bradesco, que reabrin a escola para os

filhos de seus funcionarios.

Na area da cultura, as Associaghes de Moradores

notabilizaram-se pelas freqlientes campanhas por espagos de lazer.

A vitoriosa campanha pela urbanizagfo dos terrenos remanescentes

das obras do Metrd, ao longo da Linha-i{ (Tijuca-Copacabana), &

exemplar. 0s interesses da especulagio imobiliaria, como raras

vezes ocorreram no Rio, foram subjugados pela pressio popular & o

governo estadual comprometeu-se a construir, Em cerca de 100

terrenos, equipamnentos coletivos. Assim surgiram, =aos longo da

avenida Heitor Beltr&o, na Tijuca, entre 1985 & 19864, diversas

pequenas pragas, quadras de esportes, uma escola piublica (CIEP

Samuel Weiner), uma Casa de Cultura (que sedia o Sindicato dos

Escritores), o Museu Espago Ciéncia Viva € o Centro Comunitario da

Tijuca. Um folheto da Associaglo de Moradores e Amigos de Botafogo

(AMAB ), convidando a populagfo para a inauguracio da Praga Chaim

Weizmann, tem significado histdrico:

A praga j3a € do povo



"Quem ainda se lembra da "guerra do aimpim"? A ingénua reaglio de
alguns moradores nas prnximidades das obras do Metrd que, para se
verem livres da intransigéncia das autoridades e empreiteiras, nio
tiveram outra saida a n8o ser langar pedacos de rama de aipim
contra guindastes & bhritadeiras. Tudo na esperanca de reconquistar
um pouco de tranglilidade durante a realizaglo daquelas obras, que
se prolongavam pela noite adentro.

Isto tudo aconteceu em meados dos anos 7@. Foi quando os moradores
das ruas BarZo de Itambi, Jornalista Orlando Dantas, Clarisse
indio do Brasil e Paulo VI resolveram abandonar as reagoes
isoladas e partir para a solug3o conjunta de seus problemas. A
construcio da Praga Chaim Weizmann & mais wuma das conseqiéncias
deste trabalho conjunto que, entre outros frutos, jid rendeu para a
comunidade a arborizaclo de suas calgadas, a abertura de um dos
acessos da estag8o do Metrd e a instalagio de uma cabine da PM.
Realizagoes conquistadas gragas & iniciativa e recursos da prdpria
comun idade.

Sem diuvida, a Praga Chaim Weizmann foi uma das mais custosas e
trabalhosas. Na verdade, consumiram-se trés anos de arduo e
persistente trabalho para que a area de pouco mais de cinco mil

metros quatrados na confluéncia das ruas Fernando Ferrari e Farani



ndo se transformasse em mais um_espigﬁo o1 um estacionamento da
Coderte - como desejavam alguns. Foram necessarios dezenas de
oficionsg, cartas, audiéncias e reunides,

Sera (o] Primeiro, entre 28 terrenos remanescentes das
desapropr iacdes feitas pelo Metrd, a ser reconquistado por uma
comunidade. Abrindo, assim, caminho para que outras Associagoes de
Bairros também consigam desencantar o esquecido decreto $.427,
assinado pelo ex~governador Chagas Freitas. Desencantar wuma lei
que apesar de regulamentar a transferéncia destas dreas para as

comun idades era tratada até entio como letra morta.”

0s encantos da burocracia, do aparelho do Estado comprometido
com 08 interesses privatistas, eram quebrados pela mobilizagio da
comunidade e pela pressio da opinifo piblica ...

Tocando em questdes que interferiram na sadde dos corpos, =a
"Luta pelo Saneamento Basico®, especialmente em dreas mais
abandonadas, como as Baixadas de Jacarepagua & Fluminense, sempre
teve destagque na atuagio da FAMERJ. € interessante notar gque, na
perspectiva do Movimento Comunitario, a ecologia ganha m
inequivoco contelddo social. Ela nfo se restringe 3 proposta de

disciplinas escolares que estudem o© meio ambiente, mas esta



presente na reivindicacio pela dragagem e canalizac8o de rios,
tratamento de lagoas e criagdo de redes de esgoto sanitario
acompanhadas por estagfes de tratamento.

Demonstrando uma visio mais global do problema, asg
Associaghes presentes ao io. Congresso da FAMERJ nZo tém didvida em
apontar a "politica governamental centralizadora®™ como wuma das
principais causadoras das precarias condi¢ides de vida da populagio
pobre: "os recursos do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)
devem ser entregues aos respectivos JOVEIrNos estaduais €
municipais para serem aplicados a fundo perdido nas obras de
Saneamento Bdsico, obedecendo 3s prioridades especificas de cada
regifo”.

Mas o nosso objeto central - a educacdo politica produzida
pelo Movimento Comunitdrio =~ ganha contornos definitivos na
posiclo das Associagies de Moradores e da FAMERJ diante das
questides politicas gerais 2, especialmente, dos momentos
eleitorais.

Em 26/9/1982 a FAMERJ promoveu, no Clube Municipal, um debate
com os candidatos ao governo do Estado. Na ocasiBo, eles receberam
publicamente o documento "As Associacoes de Moradores e a

Construcio do Estado Democriatico”™ — uma sintese das experiéncias e




propostas da FAMERJ. 0 documento exigia um "programa de governo

claro’, onde todas as propostas apontem para "o mesmo objetivo de

Justiga social’. E afirmava, a partir dos quatro anos e meio de

existéncia da FederagBo a necessidade da: ‘“descentralizag8o do

poder, (...) criando canais permanentes de comunicagio entre o

Estado € a populacioi (.ves) reconhecimento das Associacoes de

Moradores como parte legitima dos interesses da populacio;

redirecionamento dos investimentos piblicos, colocando como

prioritario o atendimento As necessidades basicas das Areas

carentesi promogao de amplo debate entre (a Execut ivo, 0

lLegislativo e as Associagies de Moradores sobre as propostas

orgamentarias; acompanhamento pela comunidade da execucio dos

programas aprovados.” (set./1982)

0 vencedor das eleig¢ies foi um dos candidatos que havia se

comprometido com o documento, lLeonel Brizola, do Partido

Democratico Trabalhista (PDT). No dia 27 de margo de 1983, dez mil

pessoas representando 150 Associagdes reuniram-se com o governador

recém emnpossado & seu secretariado, no gindsio do Dlaria Atlético

Clube, Zona Norte do Rio. Dezenas de documentos contendo

reivindicagioes especificas foram entregues ao governo, Jjunto com

um documento mais geral intitulado “Propostas de Relagdes entre as




Assoc iagies de Moradores € o novo Governo do Rio de Janeiro”.

Nas eleicdes para prefeito do Rio, em 1985, novo debate
piiblico foi realizado, desta feita na UERJ, Maracan®, Zona Norte
do Rio, dia 27/10. As elei¢des na capital deram a vitdria ao PDT
novamente, tendo como vice-prefeito um ex~dirigente da FAMERJ, Ja
Rezende, o governo municipal buscou de imediato abrir canais
permanentes com o Movimento Comunitirio. Na convocatdria para o
Primeiro Encontro Associacdes de Moradores - Prefeitura do Rio,
promovido conjuntamente pela FAMER.J e pelo governo municipal,
propunha~se “um novo tipo de relacionamento entre os movimentos
populares € o poder piublico, para que 0% programas de governo
sejam, cada vez mais, orientados segundo as reais prioridades da
populagi3o e para que esta populaglo seja répresentada poOI
movimentos ¢ associagdes autdnomas e independentes’.

Em 19846 a FAMERJ, mais uma vez, se fez presente no cenirio
politico. Num debate promovido em Nova Iguagu, Baixada Fluminense,
a0 qual compareceram mais de duas mil pessoas, aguele gque seria
eleito o governador, Moreira Franco, do PMDB, assinou o texto "Os
Dez Mandamentos do Governador Fluminense', que revelava bem as
concepecaes do Movimento Comunitario. 0 governador eleito

compromet ia-se a:



"I- Usar sua influéncia politica para apoiar todas as

propostas progressistas que forem apresentadas na Constituinte (..

«), opondo-ze aons interesses dos poderosos (...);

II- apoiar, decisivamente e sem manipulagies, as iniciativas

do Movimento Popular, fortalecendo sua organizacio independente e

o crescimento da consciéncia politica do nosso povo (...)i

I1I1- governar de forma democratica, respeitando as Associagies

de Moradores, os Sindicatos e demais entidades de representagio da

populacio, combatendo sem tréguas a politica do favor, do

enpreguismo ¢ das decisdes tomadas sem consulta & comunidade

(uln)}'

IV- praticar a descentralizagio administrativa, Jamais

sonegando informaghes de interesse piblico, abrindo o orgamento

para a populacfo organizada, estimulando as formas de Poder Local

L neld

V- realizar imediatamente as obras de Saneamento Basico, sem

cobranga de qualquer espécie (easldi

VI- criar uma politica que legalize e urbanize os loteamentos

e implemente a Reforma Urbana (...)i

YII- garantir a boa qualidade do transporte piublico e de massa,



ampliando os sistemas metrovidrio, ferroviario, de barcas e a CTC

S B

VIII- assumir uma politica de saiide que proteja a populagido e

promova 23 integragino e democratizacio dos drgios federais,

estaduais ¢ municipais (...0i

IX- prosseguir na construgiao dos CIEPs, na implantagifo do

turno dnico em outras escolas e na integragio dos programas de

ensino (...);

X= cumprir tudo o que Ffoi detfinido acima e explicar

detalhadamente ao povo qualquer nio realizagio das promessas de

campanha, para que a Politica recupere sua dignidade & a demagogia

eleitoreira n3o tenha mais vez entre nds.

Nova lguagu, 49 de outubro de 19864.°

Foi no processo constituinte nacional que egssa politizacio de

base avanc¢ou mais. Depois de uma cuidadosa preparagio, onde a

histdria das Constituicies b rasileiras esteve sendo relatada e

estudada, atravéeés de documentos mimeografados e cartilhas, a

FAMERJ realizow, nos dias 29, 39 e 31 de agosto de 1984, o seu

Congresso Constituinte dos Bairros, na UERJ.



Durante 22 horas, cerca de mil delegados € observadores do

Movimento Comunitario debateram idéias e formularam, no +final,

nada menos do que 2046 propostas para a Constituicio Federal e/ou

Estadual. Buscava-se ampliar os direitos politicos e sociais da

populagio, levando em conta os interesses das grandes maiorias

marginal izadas.

A publicacBo que contém tais propostas, editada pela Fundag¢lo

Educar, tem uma intrudugio - A luta Ffaz a lei” =~ que diz:

"Queremos uma Constitui¢c8o escrita em linguagem clara e sem

conceitos ambiguos que déem margem a8 varias interpretagies.

Queremos uma Constituicio que comece por afirmar os direitos e

garantias dos cidad3os e das coletividades, para depois definir o

papel do Estado, Jjd que o povo € o grande soberano. TR

Sent imo-nos Constituintes de Rua, Constituintes dos Bairros, uma

VEZ qUEe N0s preocupamnos com as mudancas que farao um Brasil mais

Justo, igualitdario e Ffraterno. E enquanto responsiveis pelo

Movimento Comunitario em nosso Estado, afirmaremos no dia-a~-dia de

nossas Associagtes de Moradores uma verdade maior: A LUTA FAZ A

LEI. S& com muita atuagfo serd posta em pritica a nova

Constituicio.”

Histor iamos, brevemente, as lutas do Movimento Comunitario a



partir da criac3o da FAMERD e a perspectiva dos movimentos

similares que antecederam a existéncia da Federagido. & preciso,

porém, trabalhar com dados concretos & recentes que nos _ indiquem

sobre guem. _.&..0. . 9ug estamos Falando gquando nos referimos a

Movimento Comunitdrio.

Assim como na Espanha franquista as reivindicagoes do
movimento citadino em suas mais wvariadas formas precederam a
conquista da liberdade, o processo de democratizaglo da sociedade
brasileira tem no Movimento Social Urbano um de seus miveis mais
decisivos. A crise wurbana traz, de um lado, a importancia
crescente da forga de trabalho & dos meios de consumo necessirios
a sua reproducfo. Por outro lado, o capitalismo reluta em
produzi-los, Jjid que nZo 30 suficientemente rentiveis. 0 Estado -
nao POF Aacaso principal interlocutor do Movimento Comunitdario -
passa a ser o patrio dos servigos piublicos’, como diz Manuel
Castells.

A composicBo social heterogénea, as reivindicagies na esfera
do consumo coletivo € a crenga num poder do Estado “neutro e
regulador” tirariam qual quer contelddo mudancista desses
movimentos. Entretanto, cabe indagar sempre gqual a contribuigio da

organizacio de moradores para a construgfo de wuma democracia
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efet ivamente participativa.

0 mapeamento das organizacoes comunitdrias do Estado do Rio

de Janeiro, realizado pelo Instituto Brasileiro de Analises

Sociais e Econdmicas (IBASE), no periodo de julho de 1988 a maio

de 1989, a pedido da diretoria da FAMER.J, traz um perfil bdsico

das Associacies de Moradores do Rio, feito a partir de entrevistas

com presidentes e diretores de 328 entidades. Ele revela a

capilaridade do Movimento no tecido social e suas deficiéncias,

possihilidades & contradigies.

Esta pesquisa nog indica que o crescimento da organizacio

comunitaria se deu junto com o proceso de democratizacio, isto é,

entre o fim da década de 70 e o inicio dos anos 80. Ateée 1983, 64%

das Associagdes de Moradores tinham sido fundadas. Importante

destacar que mais da metade delas (52%) est80 em bairros da

periferia, onde a agio do poder publico & mais ausente.

0 movimento €& sustentado por uma vanguarda mais consciente.

Apenas dexz pessoas, pelos dados da pesquisa, tém atuagio

permanente, € a média mensal de participantes em reunides gira em

torno de 5¢ pessoas. Ainda assim, cabe perguntar: que outras

instituigies da sociedade civil conseguem nuclear mais pessoas? Os

partidos politicos, com sua tradigio cartorial, tém funcionamento




mais reguular?

Essa vanguarda - € a informag®o nfo € desprezivel - conheceu

a ditadura militar ja em idade adulta, pelo fato de quase a metade

dos dirigentes entrevistados ter mais de 4@ anos. Uma consciéncia

forjada no periodo em que as liberdades politicas praticamente nio

existem, portanto. Por outro lado, a importincis  da escolaridade

como instrumento da construgido da cidadania pode ser percebida no

fato de nada menos que 48% das liderancas entrevigtadas ter pelo

menos o 20. grauw completo. Ler, escrever e contar $30 caminhos

para o pensamento critico € para a consciéncia organizativa, pelo

que se afere.

N8o ter uma situaclo privilegiada, identificando-se por isto

com a classe trabalhadora, parece ser fator de estimulo ao

engajamento comunitario: a pesquisa indica que apenas 7,5% das

liderangas comunitarias percebem mais de dez salarios minimos por

nés.

Fica confirmado pela pesquisa que o mov imento e

essencialmente pratico, pela prioridade que di as manifestagoes de

rua e pelo teor concreto de suas reivindicaghes., E importante para

a sua dindmica e continuidade o fato de ter 504 de seus pleitos

atendidos parcial ou totalmente.



Porém, as Associagoes n83o se restrigem &as reivindicagies

vinculadas a melhoria das condigies de vida - & ai & notdvel o

fato de educac3o e transporte, que ateé ent3o nfSo tinkham muito

destaque, serem atividades importantes de julho de 1987 a maio de

1989. £ bhastante significativo o fato de 2i¥% das Associagies de

Moradores terem destacado em sua atuacgio as "questdes politicas”,

isto é, o direito 2 participacio, a cidadania, 3 conscientizac3o e

a participa¢cio na elaboracio de projetos e decisdes de governo.

A criagio da FAMERJ e a general izagio do Movimento

Comunitario fazem com que a atuaglo dos cidadfos engajados nas

Assoc iagdes de Moradores ganhe muitas dimensies.

No plano mais direto, "bairrista' propriamente dito, como

vimos, as Associagdes atuam contra a especulagio imobilidria e

pelo zoneamento urbano, na defesa de wuma politica de habitagio

popular, propriedade da terra e regularizacio dos  loteamentos

clandest inos, pela saldde e saneamento basico, pelos transportes

coletivos, pelo abhastecimento, por educacglo, cultura e lazer.

Em relagio ao Estado, as Associagoes afirmam constantemente a

preservagio de sua autonomia, mesmo sendo este seuw principal e

constante interlocutor. A participac®o no processo decisdrio - sem

"~ - ~r . . Eaa r *
cooptagao =, o combate a corrupgao na administragao publica e a



luta pela descentralizagio da gest8o tambem s3o recorrentes.

As AssociagHes vinculam-se, igualmente, embora Sem 1m
engajamento mais efetivo, 3s chamadas "lutas gerais”™ da populagio
brasileira, pelas liberdades democrdticas, contra a explorac8o do
trabalho e pelo atendimento, através de politicas socias, das
necessidades bdsicas da populaglo. Aspiragoes planetdrias, como a
paz entre as nagdes, o desarmamento e 23 autodeterminacio dos
povos, além do equilibrio ecoldgico, nfo sio estranhas ao
Movimento Comunitiario.

0 importante ¢ destacar, por fim, que o Movimento Comunitdrio
coordenado pela FAMER.J tem uma substincia democratica fundamental
para a construc8o da cidadania coletiva. Dialeticamente, o cidad&o
desprezado pelo regime autoritiario redescobre SLLA dimensio
politica a partir dos niveis mais primiarios de sua relacdo social.

0 cientista politico Len Lince, participante aﬁivo do praprio
Movimento e ex-presidente da Associacio de Moradores & Amigos da
Usina Muda (AMAUM), analisa: "afastado dos grandes negdcins do
Estado, o cidad8o se vé obrigado a circunscrever seu interesse
politico ao universo da vizinhanga e adjacéncias, até como medida
de precaucio e seguranca. 0 mergulho da cidadania nesse universo

circunscrito termina por transformar a vizinhanga no territdrio de



miitas descobertas. Acossado, o cidadio retrocede até a soleira de

sua porta, onde a sua descartavel condigR0 de animal politico se

exercita no recandito da familia, no papo com 08 amigos de fé e os

vizinhos de confianga. 0 Estado autoritirio, ao prescindir do

cidadio, desenvolve neste a indiferenca com relagio aos neghcios

do Estado e a sensagio de que também ele, o cidadio, pode

prescindir do Estado. Essa sensacfo perdura até o momento em que

se retrocede aos niveis mais elementares do tecido da sociedade: a

familia, o circulo de amigos & vizinhos. E & exatamente neste

momento e neste lugar, a partir do qual ja nRo & mais possivel

retroceder, que a cidadania resgata sua concretude e redescobre

sua forga. A sociedade desarticulada, gelatinosa, se percebe

reverso da medalha do autoritarismo e, portanto, co-responsavel

pelo fato politico autoritario. Surgem, ent8o, os primeiros

esforgos no sent ido da construgio de instrumentos de

auto-preservacio € auto-realizaglBo da sociedade civil." (Lince,

leo. 1984).

Dialeticamente, o autoritarismo, ao tentar reduzir o espago

do publico e do politico, Jjoga grupos e classes nas relagoes

elementares de amizade € vizinhanga. Mas nZo se diga que al nHo

brota a dimens3o politica ¢ a contradiglo: "o primeiro gque, tendo



murado um terreno, decidiu dizer: Isto é meu € encontrou pessoas

bhastante simples para acreditarem nele foi o wverdadeiro Ffundador

da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, quantas

misérias e horrores n3o teria poupado ao género humano agquele que,

arrancando as estacas ou entulhando o fosso, tivesse gritado aos

seus semelhantes! BGuardai-vos de escutar este impostor! Estais

perdidos se esqueceis que os frutos s8o0 de todos e que a terra ndo

€ de ninguém!" (Manfred, A.. 1972)

Por tras desta forma prosaica de se referir a origem da luta

de classes, o0 autor revela que as relaghes pessoais e diretas

estdo carregadas do social. € al que renasce o Ser gregiario, o

homem da pdlis, aquele que se inquieta com o seu destino e o dos

outros.

A ditadura militar implantada em 1964 estimulou ao maximo a

despolitizag8o da sociedade € a ideologia do self-wmade-man. Porém,

nas escolas & universidades o descontentamento crescia e afirmava

a impossibilidade do regime impor a censwra, o siléncio € o

isolamento & grande maioria.

Uma das formas mais originais de se retomar a dimensio

politica da agio humana, Jjustamente partindo do mais prdximo de

cada um - a rua, a praga, o bairro - foi o Movimento Comunitario.



E ele surge n8o para “murar terrenos”, mas exatamente para

"arrancar estacas ou entulhar fossos'. 0 recuo "até a soleira da

porta’, assim, € o passo atrds que permitird dar, depois, dois &

frente, politizando o cotidiano a partir das questiies 1ligadas ao

local de moradia e desvelando as contradigies do sistema, de uma

forma pedagdgica. Uma pedagogia cuidadosa, pois que trata de

trazer 3 luz as contradigies secundirias geradas pelo embate

capital % trabalho, como veremos a seguir.



CAPITULD III - POSSIBILIDADES E LIMITES DO MOVIMENTO COMUNITARIO:

ASPECTOS POLITICOS E IDEOLAGICOS

I) O Movimento Comunitdrio questiona o sistema capitalista?

Nas sociedades modernas - capitalistas ou socialistas -~ ¢

unan imemente aceito o papel do Estado como produtor & gestor dos

bens de consumo coletivo. HabitagSo, saneamento basico, educagio,

transporte e salide, por exemplo, <30 considerados direitos da

cidadania & dever do poder piblico. Nas formagiies sociais

capitalistas, contudo, essas novas demandas -~ derivadas do

processo urbano-industrial de desenvolvimento -~ geraram L1

impasse: por um lado, o investimento nos equipamentos de consumo

coletivo & necessiario a reprodugio da forgca de trabalho: por

outro, limita a utilizag3o intensiva da cidade realizada pelo

capital, naturalmente mais interessado em setores rentaveis

(lucrativos) e nos minimos custos com a producio.

N&o €, portanto, sem tenstes e contradigies que o Estado

capitalista volta-se para o atendimento de demandas piblicas,

inclusive porque nin ¢ de sua natureza real atender a essas

demandas. AcumilacEo de capital e consumo colet ivo 8o pdlos de um

.............



processo que nio flui sem conflitos. € perceptivel o fato do poder
politico local, a nivel de municipios, concentrar esfor¢os na
reproducido da for¢a de trabalho, enquanto que a reprodugio do
capital tenha mais implementos do poder politico regional, através
dos governos estaduais, e do poder nacional, via governo federal.
No Brasil, o conhecido esvaziamento financeiro dos municipios n#o
_estd alheio a essa definigd3o. Ela orienta uma politica wurbana
posta a servigo - de forma cada vez mais explicita ¢ exclusiva -
das necessidades de acumulagio capitalista. Toda a aglo social do
Estado, nesse sentido, objetiva maximizar os beneficios do
capital.

Assim, 0s servicos piublicos essenciais & reprodugio da forga
de trabalho tém sua 1dgica de produg8o regida pelos critérios de
rentabilidade capitalista. 0 1longo periodo de autoritarismo
militar, iniciado em 19264, aprofundon esse RProcesso de
privatizaglo do Estado e de despolitizag8o da sociedade.

Haveria, em fun¢3o disso, um cardter anticapitalista do
Movimento Comunitario? 0 correto seria dizer que ele tem um
potencial anticapitalista, que poucas vezes é desenvolvido. Como a
maior parte das contradigioes urbanas S0 conjunturais =

solucioniveis nos marcos do sistema ~, =as agles dos moradores




organizados esgotam—-se, muitas vezes, nas conquistas imediatas.

Uma certa ortodoxia marxista € taxativa: por sua base policlassita

€ por sua atuagfo fora da esfera produtiva, os Movimentos Sociais

Urbanos sdo incapazes de ultrapassar 0 imediat ismo das

reivindicagfes.

Esse “reformismo” emplicaria também a fragilidade do

Movimento Comunitdrio para resistir 3a cooptagio da classe

dominante, na figura de um Estado ‘neutro e regulador”. 0

esvaziamento do Movimento decorreria, em uwltima e dialética

instincia, do seu préprio SUCEES0 ! ma vez conquistados

determinados objetivos locais e imediatos, a nucleagio e a

mobilizagio perderiam o sentido.

Azssim avaliava Carlos Nelson Ferreira dos Santog, arquiteto

apaixonado pelas questBes urbanas, que nos deixou prematuramente

em 198%. Para ele, os Movimentos Sociais Urbanos tém um objetivo

integrador e ohedecem #as fases de wum processo n3o harmdnico

classificadas por Victor Turner: rompimento de normas, crises,

ag80 compensatdria e reintegrag8o entre as partes. E concluwi:

‘depositar nos movimentos urbanos muitas esperangas de mudanca

social equivale a acreditar em milagres”. (F. Santos, Carlos

Nelson, 1982)
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Nossa otica &€ outra: €  impossivel uma mudanga social no
Brasil sem a presenga de movimentos urbanos fortes e atuantes. As
contradicdes urbanas, que estimulam o surgimento de movimentos
reivindicatdrios a partir do local de moradia, resultam do
capitalismo monopolista. Ha uma oposicio entre os interesses do
cidad@o coletivo - ainda que na imprecisio e indefinigio social de
sua condigdo de morador - e o0s do Estado, controlado pela
burguesia = ainda que personalizado em agentes politicos
"sensiveis ao drama social' e paternalistas.

Como diz Ana Maria Doimo, "o espago urbano expressa antes de
tudo relagdes sociais contraditdrias, constituindo-se num Jocus
potencial para a emergéncia de conflitos que podem vir a ter peso
na mudanga qualitativa e nas relagdes entre as classes.
Apreend@-1os como expressio de tais relagfes - derivadas da ldgica
capital/trabalho no processo histdrico — € ndo como casos isolados
no tempo e no espaco constitui algo de fundamental importdncia se
nao quisermos cair em modelos simplificadores da realidade que nos
induzem a conclusdes apressadas e distorcidas de carater
integrativo® . (Doimo, A. M., 1984).

A contradic8o capital x trabalho ganha novos contornos nesse

fim de século. D discurso herdico da classe operaria, que Seria a



portadora da redencan do universal, contrasta com reivindicagioes

econdmicas e lutas sindicais meramente corporativistas, SEm

contetdo de transformacio social global. Por outro lado, nessa

sociedade que se complexifica, ¢ indispensdavel se reconhecer a

riqueza de movimentos sociais das etnias: s3o0 os nativos lutando

pela presenvaglao de suas terras € culturas, € a maioria negra (a

paopitlagio brasileira € composta por 7% de nao-brancos)

redescobrindo suas raizes e a opressio de que €& wvitima. E

fundamental entender o movimento das mulheres que FrFompem com O

secular patriarcalismo e cCOom [} machismo, subproduto do
autoritarismo. 0Os diversos movimentos culturais = grupos de
teatro, de misica, cineclubistas, de defesa ecoldgica - que se

expandem a partir da década de 7@ ewxpressam uma dinfdmica na

formacdo social brasileira que vai além da disputa binfmica entre

burguesia e proletarios. Alidas, raramente os trabalhadores das

fabricas lideram esses movimentos, que nem por isso deixam de

exercer forte pressio de mudanga social, especialmente no plano

cultural-ideoldgico.

Manuel Castells refere~se a um movimento citadino

variadissimo como mola propulsora da democracia espanhola. As

lutas reivindicatdrias, as diversas formas associativas e indmeras



98

manifestagdes culturais precederam 2 conguista da liberdade e

corroeram o regime franquista. "Associacoes de vizinhos, comités

de wusuarios, organizagdes de consumidores, ASSOC i AGHES de

donas~de-casa, grupos de mulheres, clubes juvenis, associagoes de

aposentados e pensionistas, organizagdes ecoldgicas, agremiagoes

de comerciantes, associagoes de paraplégicos, grupos

excursionistas e esportivos, entidades civicas, centros culturais,

assoc iagoes de defesa do patrimdnio artistico e tantas outras

formas de reunifio, de atividade e de expressio que gue___jiam

peaando.. eraticamente dia a dia. 0 siléncio inposto Rela repressao

auséncia de democracia.” (Castells, M.. 1980)

Castells reconhece a "fenda criada pelo movimento operario’,

mas atribui igual importd3ncia a ampliagfo do leque de agrupos ou

fragies de classes sociais nfo proprietirias dos grandes meios de

producio para que houvesse mudanga substantiva tanto na vida

cotidiana quanto nas instituigiies politicas. Esse leque amplo do

Movimento Citadino opunha, segundo Castells, as necessidades

sociais aos lucros dos monopalios € a livre & espontinea expressio

dos moradores ao autoritarismo burocratico.

A experiéncia de mais de wuma década de aglo comunitaria



coordenada pela FAMERJ indica qie (a} Estado brasileiro,

capitalista, dependente & asgociado ao grande capital, vemn

demonstrando incapacidade de produziv, distribuir e permitir o

controle popular de bens de servigos piublicos. As lutas

comunitar ias por dgua, luz, esgoto, calgamento, moradia, posse da

terrra, urbaniza¢®o de lotes, transportes coletivos, assisténcia

médica & odontoldgica, escolas piblicas, creches, abastecimento,

preservaciao do meio ambiente, coleta do lixo e informagies -~ por

mais elementares que sejam esses pleitos ~ esbarram em impecilhos

cont inuos. Mesmo as reivindicaghes por lazer e cultura - reposicio

da energia gasta no processo produtivo ou, para alguns, vidlvula de

escape do sistema capitalista de exploragio - dificilmente sio

atendidas. A indagacio que se coloca € se isso seria uma simples

deficiéncia do sistema econfmico, superavel com o tempo, OU HMA

conseqiéncia inevitivel do modelo de desenvolvimento capitalista

adotado no Brasil.

0 desenvolvimento econdmico cria demandas novas, necessidades

sociais historicamente determinadas. D8 meios de consumo coletivo

derivam e reproduzem, cada ver mais, a acumulagcio de capital. 8a

que, como diz Castells, "os servicos coletivos requeridos pelo

ey

modo de vida suscitado pelo desenvolvimento capitalista n8o sio

S P e e e e e e
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suficientemente rentidveis para serem produzidos pelo capital, <com

vistas a obtengfo de lucro’. (op.cit.)

Al reside a crescente crise urbana: uma crise na produgio,

distribuicio e gestfio dos meios de consumo coletivo. Uma crise que

leva 3 intervengio do Estado para superar os problemas na

reprodugio da forga de trabalho e assegurar o lucro privado. Os

movimentos sociais, ao reivindicarem servigos piblicos, forgam =a

atuagfo do Estado, reconhecido como poder piblico. E questionam a

1dgica capitalista de seu funcionamento, para que ele ndo seja um

mero "patrfo dos servigos estruturadores da vida cotidiana’.

Ds recursos recolhidos pelo Estado, para investir no setor

piiblico, entretanto, sd podem vir de tributaclo sobre o capital ou

de impostos sobre a massa salarial. Em ambhas as fontes de captacio

ha limitacghes: uma economia baseada na iniciativa privada nfo

comporta excessiva intervencio do poder piblico @ uma carga muiito

arande imposta ao contribuinte gera insatisfacfo social e retragio

da demanda. Dai ocorrer no Brasil um fendmeno que Castells ja

identificava na economia espanhola, ha dez anos: “(...) como as

demandas sociais s80 cada wvez maiores no que diz respeito &

intervenc8o do Estado (tanto pelas exigéncias do capital como

pelas reivindicagies dos trabalhadores), o Estado recorre A

¥yazi017uid
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emissao de papel-moeda e a4 criag8o de divida pidblica, sem a

suficiente contrapartida do wvalor produzido. Essa € uma das

maiores fontes estruturais de inflacgio. Por isso, a partir do

nomento em que a inflacio atinge proporcies tais que ameaca o

processo de circulagio do capital, uma das primeiras medidas para

combater a crise ¢ a restrig3o da despesa piblica que provoca

e/ou acelera a recessio, a faléncia de empresas e o desemprego dos

trabalhadores. 0 desinvestimento do Estado nos servigos urbanos ¢

um efeito direto das politicas antiinflacionarias e a causa

fundamental da aceleragao da crise urbana na maioria dos paises

capitalistas.” (op.cit.)

0 inpasse estd criado quando o Estado nio oferece os servigos

cuja demanda ele estimilown, quando nf3o possibilita o consumo

coletivo, que atraveés do desenvolvimento das forcas produtivas,

ele socializou.

As reivindicagides do Movimento Comunitario nesse quadro

tendem a se agugar. Seu conteddo revolucionario dependers das

articulagdes com outros setores da luta de classes e com o©

processo politico global em curso, onde os partidos da classe

trabalhadora tém um papel importante.

0 embate que se v& na sociedade ¢, gquase sempre, aquele entre
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as forgas vivas do movimento social organizado, onde as classes

populares estao cada vez mais concentradas e homogeneizadas, & um

Estado controlado pelos interesses privados. Esse Estado tem um

setor piblico opaco, frdgil, ineficaz, improdutivo, organicamente

cadtico e politicamente burocratizado. 0 discurso da privatizacio

encobre uma proposta de n3o atendimento das demandas sociais € de

invest imento apenas naqueles setores cujo retorno, na perspectiva

da acumulagfo do capital, for seguro e imediato. NHEo podento ou

querendo atender ao conjunto da populacio, o Estado concentra seus

invest imentos naquelas fun¢iies urbanas que mais interessam ao polo

socialmente dominante, isto &, o do capital.

A rigor, as contradi¢ies urbanas tém sua origem no PpProcesso

de producio propriamente dito. As cidades s8o organizadas de

acordo com as necessidades do processo produtivo e espelham,

arquitetdnica e espacialmente, a estrutura de classes. Os

problemas na esfera do consumo coletivo 880, portanto, uma

decorréncia dos antagonismos sociais e das contradicies do modo de

producio.

Por isso as reivindicagies dos Movimentos Sociais Urbanos

podem incomodar governos, quest ionar regimes e até revelar o

carater de classe do Estado.
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Cenas da manhi de 21 de marco de 1987: no quilfmetro 32 da

antiga Rio-S3o0 Paulo, cerca de 500 moradores, liderados por suas

Associacoes, realizam uma passeata exigindo saneamento bdsico para

o local. Nessa mesma manh®, no elegante bairro da Bavea, Zona Sul

do Rio, um nimero igual de manifestantes denuncia a especulacio

imobiliaria que quer destruir uma &drea verde. S8o0 exemplos de

vitalidade do Movimento Comunitar io, de sen carater plural e de

suas potencialidades na geracio de uma cultura solidaria e na

busca da cidade como bem coletivo .

Essas demandas elementares obrigam os representantes do poder

piiblico a negociar e reconhecer a Jjustera das reivindicagies,

dentro da perspectiva do discurso ideoldgico do governo de

‘realizador do bem comum”™. Mas produz realinhamentos internos e

pressdes sobre os sdcios - da classe dominante ~ do poder, que

muitas vezes s30 obrigados a perder anéis para manter as mios

firmes no controle da administragio. 0 "perder anéis", no caso

concreto, € investir em saneamento basico em areas onde a

reproducio da forga de trabalho vinha se dando com ©o minimo de

invest imentos ou controlar a verticalizagio da area edificada, ate

entdo realizada apenas na perspectiva do lucro imobilidario, sem

qualquer preocupacio com a devastaglo que lhe & conseqlente.
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Seria correto dizer que os servigos de infra-estrutura de
agua, esgoto e arruamento nos bairros populares interessam &
classe trabalhadora e o combate a especulagio imobilidria ndo?

0 carater policlassista do Movimento Comunitdario n8o o
desfigura. Pelo contririo, uma hase social composta por
assalar iados em geral, operarios e até pequenos proprietdrios,
unificada pela crise urbana e pelo anseio de democratizacio da
cidade, dd a esse Movimento um peso estratégico na transformacio
das relagdes sociais, pois generaliza as pressdes sobre a classe
dominante.

A importdncia da luta comunitiaria para o movimento operirio e
popular & a busca de uma unidade crescente estd patente no
documento final de um encontro que reuniu, em Tabofo da Serra
(SP), em julho de 1980, 50 liderangas sindicais ¢ comunitirias de
quase todos os estados brasileiros. La se propunha ‘“exercitar a
sol idar iedade na cooperacio mitua com os sindicatos, imprimindo e
divulgando o material e a pratica das organizacoes populares.
Utilizar a imprensa sindical para divulgar as lutas que estio
sendo travadas nos bairros, ao mesmo tempo em que, nos seusldrgins
de divulgac3o, as organizacies populares fagam chegar até os

bairros as lutas sindicais do momento, permitindo, dessa forma,
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que os trabalhadores que moram no bairrFo com as suas familias

participem das lutas das categorias’.

Saindo do localismo, entendendo que o bairro faz parte de um

tecido urbano € que este tem seus fios gerados pela produgio, os

cidadios organizados a partir do local de moradia estario cada vez

mais identificados com aqueles que se organizam a partir do seu

local de trabalho. As lutas de moradores € trabalhadores tém uma

dimensio social, econdmica, politica e ideoldgica, e &80 uma

decorréncia ldgica do sistema.

E nessa dimensio que o Movimento Comunitario adguire seu

significado histarico. Tendo um horizonte politico potencialmente

ant icapitalista, Jja& que os problemas de todo o tipo que coloca s

encontram solugio num sistema que nEo tenha o lucro & a mais-valia

como éemulos, o movimento das Associagioes de Moradores pode

incorporar parcelas significativas da populagSo que ainda nio

encontraram seu espago de atuacg8o politica. E sabido que o

estabelecimento de relagies socialistas de produgio, no Brasil e

em qualquer parte do mundo, nRo se da sem uma intensa mobilizacio

da populacgio trabalhadora - em seus viarios segmentos - & sem um

alto grau de consciéncia politica. Esse processo nao € rapido nem

esta determinado historicamente. Como diz Francisco Weffort,

—
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“tanto as democracias quanto as revolugies se constroem na luta de

vontades politicas conscientes e responsaveis' . E essa construgfo

deve ser conjunta, para que nfo se incorra nos Equ i vocos

histdricos de ‘revolughes' quie, ocorridas em determinadas

conjunturas favorsaveis (como a derrota do nazi-fasciemo em (945,

na Europa), encastelaram-se no poder burocratico e estatal,

uniformizaram mediocremente a vida coletiva € n8o estimularam 2a

participacio critica dos trabalhadores na construcfo de uma nova

soc iedade.

Sem revolug8o cultural e politica ng8o ha mudanca econdmica e

social real. Sem uma sociedade organizada pela base, nos locais de

moradia e de trabalho, n3o havera democracia. E a democracia, diz

Norberto Bobbio em @Guale Socialismo, " subversiva no sentido mais

radical da palavra, porque, ali onde ela chega, subverte =a

concepgao tradicional do poder, t3o tradicional que & considerada

natural, segundo a qual o poder - seja o poder politico ou o
economico, seja o poder paterno ou sacerdotal - vem de cima para
baixo".

Vale repetir, para n8o se cair na ilusfo liberal: podemos ter

eleigies a cada ano, partidos politicos que expressem todo o leque

de classes e suas ideoloaias, imprensa livre, militares wvoltados
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para a defesa em caso de agressoes externas: sem o povo organizado

- povo aqui entendido como todas as classes e fragoes de classes

que vivem do seu trabalho - n8o hd transformacio verdadeira, nfo

hda possibilidade de democracia € socialismo, € um nio se plenifica

sem 0 outro.

I11) O Movimento Comunitirio e os partidos politicos

"A Federacio das Associagies de Moradores do Estado do Rio de

Janeiro (FAMERJ) ¢ uma sociedade civil, sem fins lucrativos,

politica, apartidiria, sem discriminagio religiosa ou racial,

autdnoma em suas decisdes, com sede e foro na cidade do Rio de

Janeiro, capital do Estado do Rio de Janeiro™ . Esta ¢ a definig¢hlo

do artigo primeiro do Estatuto da FAMERJ, que aborda o cardter e

os +Fins da entidade. Aprovado no I Congresso Estadual das

Assoc iagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro, realizado

nas dependéncias da Universidade Estadual do Rio de Janeiro

(UERJ), nos dias 27, 28 & 29 de maio de 1983, o Estatuto incorpora

a visao, Jja relativamente generalizada, de que a atuag&o

comunitaria € eminentemente politica, embora nfo se deva confundir

com & militincia partiddria.
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£ verdade que alguns grupos politicos de orientacio

marxista-leninista, ao se darem conta da importancia do Movimento

Comunitario na chamada luta de massas, tém priorizado sua

interferéncia na FAMERJ, conseguindo mesmo, no biénio 1987-1989,

ocupar cargos importantes na diregfo da ent idade. Mas a

perspectiva "vanguardista® -, fruto de uma confusfo entre o papel

de um partido politico dirigente, nos moldes leninistas, e o

movimento popular -~ acabou por levar algumas dessas liderangas ao

isolamento, gracas também 23  um discurso miito hermético,

compreensivel apenas entre os de cultura politica mais elaborada.

Isso tudo se traduziu numa “combatividade™ que ficou mais no

discurso e até afastou moradores e Associagites da entidade, como

veremos na conclusio deste trahalho.

A atividade politica das Associagdes de Moradores &,

portanto, essencialmente pedagdgica: wuma espécie de educagio

politica para o exercicio da cidadania. @assim, € notavel a

democracia interna que caracteriza o Movimento Comunitario e a

cultura antiautoritaria que ele desenvolve. Com isso, ha uma

evidente redugfSo das possibilidades de manipulacio e um

fortalecimento da idéia de autonomia. 0 coletivo deve assumir a

responsabilidade € ser o principal protagonista das agdes. 0
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antidogmat ismo que permeia o Movimento —~ malarado a postura

autoritaria de certos lideres -~ € conseqliéncia do pluralismo,

afirmado estatutariamente.

A autonomia do movimento dos moradores frente ao Estado e aos

partidos politicos & um principio consensual. Considera—-se

legitimo que os partidos reflitam sobre como o5 movimentos sociais

devem atuar para fortalecer suas estratégias de tomada do poder,

mas isso pode significar fazer desses movimentos correia de

transmissfo das propostas partiddrias. A exigéncia que se faz &

que 08 militantes que tém wvinculagies partidarias se deixem

quest ionar e transformar pelo pradprio movimento. A nocao

tradicional de ‘vanguarda dirigente’ n8o encontra muito eco no

Movimento Comunitdrio.

0 Movimento Social Urbano, sem duvida, € politico € enfrenta

o desafio de trazer a politica ao cotidiano. Todas as questies

levantadas pelos mais andonimos cidadios sAo dignas de serem

tratadas. Entende~se que o apoliticismo das massas, mais do gue um

atraso, € uma rejeiglo as formas tradicionais de se fazer

politica. Nd3o €, necessariamente, uma recusa a participagio. A

descrenca nos politicos, tio generalizada, ¢ um clamor poOr uma

nova politica.
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D ja citado II Encontro Nacional entre Dirigentes Sindicais e

Militantes do Movimento Popular, realizado em Tabo3o da Serra,

abordou a relag8o entre partidos politicos e movimento popular:

*Chamamos de partido politico este canal de expressio,

mobhilizagio e representaglo politicas, capaz de contribuir para a

libertagio das classes populares. Freqientemente encontramos no

movimento popular certos preconceitos quanto a questfio do partido

politico, como ‘o partido nio & necessario!, ‘quem estd em partido

nio deve estar no movimento!, ‘partido é para politicos e nds da

base ni3o temos nada a ver com isso! «es Entre as causas deste

preconceito situa-se a tradic3o politica das classes dominantes,

fomentando a politica do clientelismo, dos currais eleitorais, do

coronelismo, do populismo ¢ da demagogia em vespera de eleigoes.

Em defesa de seus interesses, a ideologia dominante, manipulada

pelos meios de comunicaci8o, incutiu em grande parcela de nosso

povo a idéia de que "politica € coisa de politicos®, entendidos

como os membros das classes dominantes que, “"em nome do povo",

exercem o poder. Em contrapartida, o povo estava excluido do poder

e ndo deveria preocupar—-se com a instincia politica; bastava votar

delegando sua representac@o aos politicos profissionais burgueses,

e tudo mais viria por acréscimo ...
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Além da critica as formas tradicionais de manipulagio
politica, o Documento de $30 Bernardo(i) considerava nefasto o
papel de certas vanguardas: “uma causa do preconceito politico do
movimento popular € a maneira como certos setores, teoricamente

ident ificados com este movimento, procuram "politiza~lo", ou seja,

de fora para dentro ou de cima para baixo, gono. seres. . dotados  de
foda ciéncia politica a ser mecanicamente infundida na conscidncia
popular” .

Pode-se debitar, sem divida, a essas liderancgas (esclarecidas
e despiticas, muitas vezes) boa parte da responsabilidade pelo
esvaziamento do Movimento, na medida em que selecionavam
arbitrariamente algumas lutas a serem desenvolvidas - aguelas gue
teriam, na sua visio, ‘maior contelddo revolucionario® -~ e
desprezavam outras, por serem miito especificas ou "de caridter
burgués” .

Contudo, o maior problema enfrentado pelas Associagoes de

L]

Moradores, nesse aspecto, ndo € o vanguardismo e sim a
dominants. Para muifos moradores que Se associam, As 0organizTagoes
politicas "verdadeiras” seriam os partidos, dnicos wveiculos dos

interesses especifticos das comunidades. Seria através deles e de
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seus representantes, os parlamentares, que se teria acesso Aas
obras de infra-estrutura piblicas. 08 cidadSos mais simples,
desconhecendo os procedimentos necessarios para se chegar até ao
poder publico, delegam aos chamados polfticgs essa tarefa. E estes
- vereadores ou deputados ~ realizam sua intervengio reafirmando
seu poder. Poder de controlar informagies importantes, exercer
influéncias, possibilitar a prestacio de servigos urbanos. Poder
clientelista, em suma. Que sobrevive em funclo da dependéncia de
individuos & comunidades. 0 discurso da participacio, t3o em wvoga
hoje em dia, & mera figura retdrica que alimenta liderancas
paternalistas e reforga estruturas partidiarias compromet idas com a
subordinagcio das massas.

As praticas populistas 580 um bom exemplo de cooptagio de
liderangas comunitdrias e de atrelamento do Movimento. No Rio de
Janeiro, um governo estadual eleito em 1982 com o voto dos setores
mais explorados € de boa parcela do segmento organizado da
sociedade desenvolveu esse método de controle. Apelando quase
sempre para os humildes", os "pobres" em geral, e colocando o
governo € a pradpria figura carismatica do lider como "salvacio’ de
todos o0s males sociais, 0 discurso populista teve efeito

desmobilizador, em muitas areas. Portador de uma inegavel
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sensibilidade para o social - que o distancia das elites

tradicionais - e conhecedor das propostas das esquerdas, Leonel

Brizola conseguin criar a ilusfo de que tinha inaugurado, no seu

governo, a gra da participacio, sucessora da etapa reivindicatdria

i

do Movimento Comunitario. Isso levou A paralisacio e

burocratiza¢io de muitos movimentos associativos e, objetivamente,

nio se traduziu em conquistas significativas, apds quatro anos de

governo, mesmo reconhecendo-se que alguns setores do poder publico

estadual n3o tinham a perspectiva do atrelamento. Uma frase de

Brizola, em margo de 1983, num encontro com milhares de liderangas

comunitarias, no Ginasio do 0Olaria, Zona Norte do Rio, foi

reveladora: "as Associacioes de Moradores s8o afluentes de um rio

mais importante, que ¢ o partido politico”.

0 populismo a nivel nacional se expressou na cruzada do Plano

Cruzado, com o apelo "sarneysta”™ para que o povo se  tornasse

"fiscal do presidente’. Desprezando as organizagoes sociais e

apelando diretamente aos individuos, como & estes pudessem,

gozinhos, madar o curso da histdria com a =agilidade com que se

fechow, um dia, a porta de um supermercado, =a "Nova" Repiiblica

apostou tudo no seu “tem que dar certo’. 0s meios de comunicacio

de massa se encarregaram de fazer 90% da populagio acreditar nesse
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novo ‘milagre”, a praticar o culto da autoridade, a confiar

cegamente na aglo decisiva do presidente e a nSo crer, mais uma

ver, nas forgas sociais e politicas mais auténticas. Como o

governo iria travar com sucesso uma luta contra os “especuladores’

-~ melhor dizendo, a burguesia que lhe da sustentaglo - sem contar

com essas forgas? 0 governo da "Nova®' Republica, que incorpora a

maioria dos setores do "antigo regime”, nfo optou por uma politica

popular com o golpe do Plano Cruzado: utilizou-se de alaumas

sent idas e antigas reivindicagies do movimento popular, como o

congelamento de precos dos géneros de primeira necessidade, e

ganhou com isso uma sobre-vida em termos de legitimidade. Ha

algumas semelhan¢as desse tipo de pratica populista com o Plano

Collor, adotado em margo de 1990.

Apesar de sua eficdcia, essa acfo politica desagregadora &

combat ida no Movimento Comunitario. Ainda o Documento de Sio

Bernardo € objetivo a esse respeito, no seu quinto ponto:

"S5.i. 0 partido politico deve respeitar a autonomia dos

movimentos populares, sem pretender torna-los meros reflexos de

sua atuacio ou extensio de suas esferas;

S5.2. o0 partido politico n3o deve atrapalhar o movimento



1195

popular nem pretender ser o seu tutor. Antes, o partido politico

deve fazer ressoar a voz dos movimentos populares, coordenando seu

ritmo de atividades com o ritmo praprio dos movimentos populares;

5.3. a luta partiddaria nfo deve ser confundida com a 1luta

sindical. Ao pretender unificar as bhandeiras de luta levantadas no

campo € na cidade, o partido n3o deve pretender agambarcar os

movimentos que encarnam ou hasteiam essas bandeiras;

S5.4. devem 0os militantes do movimento popular comparar =a

priatica politica dos partidos com seus respectivos programasi

avaliar se o partido coloca-se a servigo do movimento popular e

nao vice-versai se caminha rumo ao poder exercido pelas classes

populares; se desenvolvem trabalho de educagio politica nas basesi

5.5. 0 partido € um instrumento de luta das classes

populares e deve evitar todo o risco de exclusividade absoluta,

assumindo as decisdes de base mesmo que e€las nfo estejam em sen

Programai

e tra o partido deve estar presente principalmente no

dia~a~dia dos trabalhadores da cidade ¢ do campo, assegurando a

expressio € a consolidagfo politica de seus anseios € ESPEranGas.

HA de se reconhecer, todavia, a fFragilidade da estrutura



116
partiddria em nosso pais. Liberais e Conservadores do Império, e
Republicanos representando as oligarquias estaduais na Repiublica
Velha, configuravam agremiacoes formais que existiam apenas para
dar um aspecto institucional & dominagio dos arandes proprietiarios
de terras. Entre 1930 e 1944 o Brasil viveu experiéncias de
‘democratizagio por via autoritaria®, na feliz expressio do
sociologo Alain Touraine. Excetuando~-se o Partido Comunista (tanto
o PCB como o PC do B atuais se dizem fundados em 1922, mas n&o
cabe agui entrar nessa polémica), nenhum partido politico no
Brasil tem tradi¢io histdrica suficiente para enquadrar-se, por
esse critério - de longevidade e principios programit icos
populares -, nas exigéncias do Documento de $3o Bernardo. Nossa
histdria partiddria nZ3o ¢ apenas recente: estd, por sua
debilidade, recomegando permanentemente. Serd essa também uma
caracteristica do Movimento Comunitdrio?

Jordi Borja, em artigo intitulado "A participagio citadina',
publicado na revista Espage & OebHates, com a autor idade de quem,
além de socidlogo e gedgrafo, foi eleito vice-prefeito de
Barcelona para Assuntos de Descentralizacio e Participacio,
descreve "sinais inquietantes’ <que revelam a precariedade do

sistema partiddrio espanhol: "altas porcentagens de absteng3o em
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algumas eleicoes e referendos (ainda que n83o em todos) &

instabilidade do voto obtido polos principais partidos;: baixo

nivel de adesfo ou Ffiliag8o aos partidos politicos, POILCA

atividade de base destes e desvinculagBo entre o eleitor e o

eleito; escasso prestigio social da politica € baixissimo nivel de

conhecimento publico dos programas e atividades dos partidos;

tendéncia crescente de grupos sdcio-econdmicos ou culturais

manifestarem seus interesses e aspiragoes & margem (ou contra) dos

part idos politicos e a nlo se considerarem representados por

estes.”

Essa constatacfo poderia ter sido feita sobre a dindmica

partidaria do Brasil de hoje. 0 desafio a ser superado - € ai o

Movimento Comunitario joga um papel muito importante - & combinar

as formas de representacio institucional (revitalizadas ol

renovadas, obviamente) com as inst@ncias de participagfo direta e

mais espontinea que a pdpulacﬁo vem cr iando.

Borja destaca a influfncia que os governos democraticos podem

exercer nesse sentido. E afirma que a3 vontade participativa de

qual quer governo € provada & comprovada através do apoio que da as

organizagues populares nio-governamentais, sen._exigir..emn. troca

nenbun_tiro de dependéncia administrativa ou partidiria. 0 Estado
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participativo, diz ele, vive na dialética do pluralismo e do

consenso, da confrontagio € da negociaclfo, da descentralizacio e

da tomada corajosa de decisdes.

0 Estado participativo e popular, isto e, democriatico,

dizemos nds, € aquele que reconhece publicamente as organizagies

do movimento social € se abre ao seu controle, mesmo sabendo que

estas organizacies ainda nucleiam wuma parcela reduzidissima da

massa trabalhadora (pouco mais de 10X dos 82 milhtes de eleitores

brasileiros). 0 Estado democratico € popular articula a democracia

de base & a democracia representativa.

0 papel do Parlamento, numa democracia de massas, passa a ser

o de sintetizador politico dos diversos sujeitos coletivos que

atuam no cotidiano da cena social: sindicatos, associagoes de

moradores, entidades profissionais, grupamentos religiosos e

culturais, clubes de mies, grupos ecoldgicos e étnicos etc. Alids,

um espectro variadissimo de organizacies estruturou-se no Brasil

A

inteiro, concomitantemente a fundacio e o crescimento da FAMER.J:

"Multiplicaram-se, sobretudo nos dltimos tempos, oraganismos

de democracia direta, sujeitos politicos coletivos de novo tipo

(comissdes de empresa, associaches de moradores, comunidades
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religiosas de hase etc.d); ganharam tambeém auntonomia e

representatividade, na medida em que se desligaram praticamente da

tutela do Estado, antigos organismos de massa, como alguns dos

principais sindicatos do pais, ou poderosos aparelhos privados de

hegemonia, como a2 0AB, a CNBB, a ABI etc.; Finalmente, assistimos

A irrupgio de importantes movimentos setoriais contra opressoes

especificas (em particular o movimento feminista) ou em defesa da

ecologia e da qualidade da vida, cujas reivindicagdes - de cardter

fundamentalmente democriatico - s3o hoje parte integrante da luta

pela renovaglo politica € cultural do pais.' (Coutinho, Carlos

Nelson. op.cit.)

A sintese politica que os parlamentos - no ambito municipal,

estadual € federal - podem realizar & fundamental para que

interesses exclusivistas, grupais, corporativistas, localistas n&o

prevalecam. Coutinho relembra as preocupacies do marxista Max

Adler, em 1949, quanto & auséncia de mecanismos de representacio

politica geral fazendo dos conselhos operidr ios de base uma mera

representacio corporativa, incapaz de exercer a hegemonia sobre o

conjunto da sociedade.

E verdade que o Parlamento € uma forma tradicional de

representacio dos interesses burgueses. E também visivel Qe suA
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SYperior, gue permita ans organismos dos trabalhadores e aos

partidos populares afirmar sua hegemonia.

Nesse proceso de busca da heaemon ia dos "produtores

associados’ no contexto de uma sociedade pluralista e aberta, a

formagao de um bloco unitario das forgas sociais populares & um

indispensavel instrumento de pressao e controle sobre as

instituigies de representacio politica formal.

Carlos Nelson Coutinho, ao defender a ocupagio de todos os

espagos institucionais, retoma o conceito gramsciano de “guerra de

posicao’: 'a progressiva obtencio de posigies firmes no seio da

sociedade civil @ a base n3o s para novos AVANEOS, que

gradat ivamente tornar@o realista a questio da conquista

democratica do poder de Estado pelas classes trabalhadoras, mas &

sobretudo o meio de evitar precipitagioes que levem a recuos

desastrosos” . (op.cit.)

Para se obter vitdrias nessa "guerra de posicio’, a arma mais

poderosa € a organizagd3o autdnoma das massas populares. S essa

organizagio pode mudar - como ja vem fazendo -~ a composicio e o

carater do Parlamento € controlar ou até determinar - como Ja

acontece com o poder local, municipal ~ a agio do Executivo. Pouco

a pouco, de eleigio em eleic80, o Parlamento registrara, como um

e

B



sismigrafo, o avanco da organizagio popular e ERpOora ma

correlagao de forgas diferente da que sempre favoreceu as elites,

no seu secular autoritarismo.

Esse caminho rumo a uma democracia socialista n8o podera ser

vanguardeado por um unico partido politico, nem por uma s

corrente ideoldgica e nem mesmo por apenas uma classe social, dada

a complexidade da formagio social bhrasileira.

‘Seria ingénuo pensar que um s partido politico, ou mesmo

alguns partidos possam dar conta de um programa t3o vasto. Estamos

entrando em etapa de amplo desenvolvimento dos conselhos

populares, conselhos de empresa, sindicatos, sociedades de bairro,

comunidades de base, associacgoes profissionais, associacoes

culturais etc. Uma democracia real em uma pais como o Brasil

pressupae nio apenas pluralismo partidario, mas também pluralismo

institucional - e mesmo social - dos movimentos populares. £ o

desenvolvinento de todo este complexo de instituigides populares

que permitirda, no futuro, mudar o eixo da transicio." (Weffort,

Francisco C., 1987)

I1I) O Movimento Comunitdrio e o desenvolvimento da consciéncia

politica
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"Nos dias 29, 30 e 31 de agosto de 1986 cerca de mil

delegados e observadores de Associaghies de Moradores e outras

ent idades populares participaram do Conaresso Constituinte dos

Bairros, na UERJ.

Durante 22 horas, cidadi8s ¢ cidadios comuns do Rio de Janeiro

debateram idéias de conteldos para a nova Constituigio brasileira.

Numa prova de capacidade politica do nosso povo, quUEe qUASE SENPrE

& mais s3abio do que 0s que gquerem governa-lo, surgiram dezenas de

formulagies importantissimas, aqui relacionadas. S80 as nossas 206

propostas para a Lei Maior e/ou para as Constituigies Estaduais.

Essas propostas, pelo nosso esforco, chegarfo até aon

Congresso Nacional Constituinte, por nossas mios e pelas nios . dos

candidatos comprometidos com o povo oreanizado, que elegeremos =a

i5 de novembro.

Em 1987, continuaremos dando prioridade a essa luta, pois sd

assim conseguiremos romper os limites t3o0 conhecidos dessa

Constituinte. Estaremos articulados a0 Plenario Nacional

Pra-Participagio Popular na Constituinte pela ampliagio dos

direitos humanos, politicos, sociais, culturais e econdmicos da

nossa populagio e por uma organizacio da sociedade que leve em
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conta os interesses das grandes maiorias marginalizadas. (...

Queremos uma Constituigio que comece por afirmar os direitos

e garantias dos cidadios e das coletividades, para depois definir

o papel do Estado, Jja que o povo @ o grande soberano.

Enquanto cidadiSs e cidadios do Rio de Janeiro entendemos que

a Constituig¢lo Federal nio deve fechar o campo de atribuigfo dos

estados-membros, de modo gue estes possam ter uma verdadeiras

Constituigio Estadual. Al também queremos dar nossa contribuigio.

Sent imo-nos _Constituintes de Rua. Constituintes dos Bairros,

uma VEZ qUE NOS Preocupamos com as mudangas que fardo um Brasil

mais justo, igualitirio e fraterno. E engquanto responsaveis pelo

Movimento Comunitario em nosso Estado afirmaremos no dia-a-dia de

nossas Associagoes de Moradores uma verdade maior: A LUTA FAZ A

LEI. S4 com muita atuaglo serad posta em pratica a noOva

Constituicio."

Este € o prefacio das Resolugdes do Longresso Constituinte

dos fairroes, elaborado pela FAMER.J.

Ele afirma a crescente consciéncia de cidadania coletiva que

o Movimento Comunitario produz. Ele reconhece o papel do

Parlamento — no caso, a Constituinte Federal - mas igualmente
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ident ifica a imperiosa necessidade da pressio popular sobre o

mesmo. Manifesta também a primagzia das coletividades sobre o

Estado ¢ a necessidade de se romper com a cultura politica

cartorial, retdrica, jurisdicista: a luta faz a lei.

0 Movimento Comunitario, em principio, desconfia das

instituighes politicas, sempre postas a servico das classes

dominantes. Mas alimenta esperancas de ver um Estado democratico

Justo, transparente e eficaz no atendimento dasg demandas

populares.

Ha um desejo latente de participagio na grande massa, mas

esta participacio sd se efetiva se as pessoas souberem como, onde

e para. auf. Cabe as praprias Associaghies de Moradores responder a

estas indagagies preliminares. Cabe ao sistema politico, por sua

vez, descentralizar concretamente o poder, criando instituigtes

com poder decisdrio e recursos a nivel local e regional. Este é um

desafio 9que o Estado brasileiro, herdeiro do Absolut ismo

Monarquico Portugués, ainda nfo enfrentou.

Esse desejo latente de participagio enfrenta fortes

obstaculos, no plano politico & ideoldgico. As eleites dominantes

cultivam, ha séculos, uma postura fatalista que leva a populacio

mais espoliada a passividade frente aos problemas que afetam sua




propria sobrevivéncia. 0 que se v&, no mais daz vezes, & a
organizacdo momentdnea com cardater puramente reativo ante uma
tragédia ou qualquer situaglo insustentavel. A forte heranga
paternalista e populista legada pelos dirigentes politicos
contribui para essa situacio.

A ideologia, produzida em escala industrial, da
ascensdo social individual i zada e fator desagregador. A
superexploraclo da forga de trabalho torna extremamente dificil a
tarefa de se tirar as pessoas do lazer barato (e quase sempre
alienante) oferecido pela TV e colocda-las, motivadas, para
discut ir seus problemas e buscar, por elas praprias, as solugies.
Muitos trabalhadores se recusam a utilizar seu pouco tempo livre
em atividades de organizag8o & luta ...

Malgrado tudo isto, a organizaglRo popular avanea. 0 Movimento
Comunitdrio propde reunides e canais de atuag8o que multiplicam
possibilidades sem impor obrigagdes, estimulando a capacidade
criativa de cada participante. Pouco a pouco foi se aprendendo que
reunines longas e cansativas - onde um suposto ‘ver e Jjulgar®
predomina sobre o agir —~ sio fatores de esvaziamento.

A solidar iedade é, talvez, a maior conquista do Movimento

Comunitario coordenado pela FAMERJ: "Hoje eu tenho pelo menos 1%@
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amigos no bhairro e guando aparece nm problema ginto a

solidariedade no ar”, diz a antropdloga Regina Prado, 45 anos,

ex-presidente da Associagio de Moradores de Laranjeiras, com mil

associados. "Nds agora somos recebidos pelo prefeito e podemos

brigar para que as enchentes nf3o destruam nossas casas € 0%

loteamentos sejam respeitados’, conta Grazia Veras, 38 anos,

assistene social, e lider da Associaglo do Bairro Independente, de

Campo Grande. "Ninguém se conhecia por aqui, mas Ffizemos tantas

reun ioes que conseguimos uma linha de Snibus  integrada com o

metrd’, alegra-se José Francisco Drummond Reis, 50 anos, figura de

destaque da Associagio do Andarai. Assim, mais importante que

conquistas materiais, =a grande vitdria das Associaghes de

Moradores talvez tenha sido esta: restabelecer lagos de

solidar iedade que pareciam perdidos numa cidade como o Rio de

Janeiro e transformar essa solidariedade em agio.’ (Revista de

Domingo do Jornal do Brasil, 02/06/1.985)

Causas aparentemente "apoliticas” e banais aglutinam pessoas

& consolidam nicleos de participacio comunitaria. Ja se lutou pela

preservacio de uma figueira no Jardim Botlnico, pela manutencio

dos bondinhos de Santa Teresa € por areas de lazer nos terrenos

remanescentes do metrd na Tijuca. Em todas essas reivindicaghes, a
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pedagogia da politizag3o em torno do bem coletivo e da compreensio

da cidade como espago piblico estda presente.

As criangas tém nas Associagoes, especialmente atraves de

atividades de rua como as tradicionais "Manh8s de Criatividade',

uma pré-escola da vida politica. Essa socializag8o infantil ¢é

fundamental para a elevaglo da consciéncia popular e, dentro de

alguns anons, produzira efeitos henéficos em todo o corpo social.

As Associaches tém como uma de suas metas a producdo de uma

cultura popular voltada para as questides do cotidiano. Uma noticia

do Jornal da FAMER. de maio de 1985, sobre o trabalho cultural do

MABE  (ex-Movimento Amigos de Bairros de Nova Iguagu, atual

Federaglo das Associagoes do Municipio) € significativa:

"0 Grupo da Poeira, fundado em dezembro de 1983, comegou suas

apresentagies de rua em abril do ano passado. Durante B84 Fforam

feitas 32 apresentagies, com a3 participagin de quatro mil

criangas. 0 trabalho, feito em conjunto com o Departamento

Cultural do MAB, & levado aos bhairros das AMs filiadas A

Federagf8o. Para o MAB, o mais importante é discutir o papel da

cultura e do lazer integrados a0 dia-a-dia por melhores condigies

de vida.
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0 Grupo da Poeira fica em cada bhairro aproximadamente quatro

horas, em geral aos domingos, dividindo suas atividades entre

brincadeiras e a apresentacio da pega. 0s pedidos de volta ao

bairro foram nuitos. Como isso era impossivel, devido a agenda

cheia, abriu-se a possibilidade de as Ams mandarem pessoas para a

oficina de criatividade aos sabados, que & o dia dedicado ao

trabalho interno do grupo. Geralmente, nesses dias hd discussio de

novos textos, confeccio de bonecos, avaliacio e planejamento de

novas atividades. & partir dai nasceram dois grupos de teatroiuym

conposto sd de criancas, em Jardim Alvorada, g outro composto de

Jdovens, na Associagio da Posse, que Jjd estd em fase de ensaios.’

Ds produtores culturais e do lazer socializado 8o Fformados

pelo praprio povo organizadol

Ha um aspecto peculiar na atividade do Movimento Comunitario:

miitas vezes a dramatizacio de um problema vivideo pela comunidade

¢ mais eficaz na tomada de consciéncia do eproblema do que a

distribuici3o de mil panfletos sobre o assunto ou mesmo do que  uma

man i festagfo onde os dicursos inflamados se sucedem. Esta €  una

das razfes da eficacia politica do Movimento Comunitario, que

contrasta com sua débil capacidade de nucleaglo: a novidade de sua
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proposta cultural e politica, a originalidade critativa de muitas

de suas agoes.

0 movimento de moradores €, ele prdprio, uma reaglio &

massificag8o da cultura, ao recriar formas de convivio social, =ao

reacender o espirito comunitario, ao revalorizar o papo cCcom a

vizinhanga. A tentativa de romper com o isolamento em que vive 0

Homem na grande metrdpole € apenas a face externa do esforgo para

superar o seu dilaceramento interior. A recriacio de espagos para

a expansio, além das quatro paredes, de sua vida privada, a

reconguista da rua, da esquina, da pracinha s3o vitdrias contra a

massificaglo cultural. Por esses espagos revalorizados transita o

ser humano, com suas diferengas e suas varias idades. As criancas,

0s idosos e outros seagamentos & margem da vida produtiva direta

também hahitam esses espacos, reafirmando neles 3 sua importincia.

(Lince, Leo. op.cit.)

Fasa perspectiva “contra-cultural” (isto &, contra a cultura

dominante) do Movimento Comunitario também estd patente na

linguagem utilizada, que busca fugir do formalismo burgués e da

pobreza dos jargdes de uma certa esquerda, para quem repetir A

edaustio "Viva o Socialismo® ou "Abaixo o Imperialismo” contribui

para fazer diferentes as relagies sociais. A célebre bandeira da
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Constituinte, desenhada pelo cartunista Henfil, € um simbolo da
comunicagdo que o Movimento Comunitdrio ensaia. A construgio de
espacos de poder, no dia-a-dia, além de romper com a visio
equivocada e messidnica de que poder € apenas aldo que se toma,
num momento excepcional, & feita pelo Movimento na sua tentativa
de se fazer entender pelos menos letrados e informados: “Saildde
para nds nio é sd cuidar dos doentes. N3o acreditamos em salde
enquanto existirem valas abertas, lixo nas ruas etc. E preciso
acabar com a origem das doengas para acabar com a industria que
esta faturando milhdes com a desgraga do nosso povo. A sadde tem
que ser piblica e de boa qualidade ...", diz a cartilha com as
Teses ao 11 Congresso da ABM (Federagio das Associagoes de
Moradores de S80 Jolo de Meriti), realizado em novembro de 1985.
Ao lado do texto, ilustracoes significativas: wuma balanga do
Estado pende mais para o lado da empresa hospitalar do gue para o
lado &0 INAMPS: uma gerente de hospital, tendo na mesa uma caixa
registradora e ao fundo um cofre~forte, afirma alegremente que
estd "vendendo salde”. Ainda esta cartilha traz a simplicidade e a
forga da gquestfo do lazer, na otica associativa: "0 lazer de nosso
povo resume-se em assistir televisfio: tudo é planejado para que o

povo ni3o se encontre para divertir—-se e desenvolver sua cultura. 0
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minimo espago de lazer que existe é s para quem tem dinheiro ou &

sdcio de algum clube de elite.”

Essa reagfo a massificacio da cultura e a producio de uma

cultura popular nova, com a politizacgio do cotidiano, tem também

outro aspecto fundamental no Movimento Comunitario: a recuperagio

da memdria dos bairros. Diversas Associagies, de “asfalto” e de

favelas, buscam refazer o processo histdrico de formag2o do

bairro, valorizando a histdria oral relatada pelos moradores mais

velhos. Santa Cruz, Laranjeiras, Morro do Borel e Andarai s3ao

algumas das comunidades que escreveram sua histdria. O jornalzinho

Pontow Ceam REis, informativo da Associaglo de Moradores do Andaral,

de maio de 1985, traz um artigo interessantissimo do professor de

histdria e morador do bairro, Adilson Donato Batista. Ele aborda a

homenagem a Chigquina Gonzaga feita pela Escola de Samba Estagio

Primeira de Mangueira no carnaval daquele ano:

" Avenida estava de pé quando cantava, no maior entusiamo, o

refrio 'd abre alas que eu quero passar/ Eu sou da lira, nf%o posso

negar {. S5 gue poucos sabiam que estavam indiretamente fazendo

uma homenagem ao Andarali, porque pouca gente conhece a origem do

"Abre Alas". No final do século XIX havia, na rua Paula Brito, um
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Cord3o Carnavalesco com o nome Rosa de Ouro. Entre seus fundadores
estava uma moradora da rua, musicista eximia e culta, que nfo
ohedecia o padries femininos da época’ Chiquinha Gonzaga.

Em 1899 ela apresentou na sede do Clube, na Paula Brito, uma
letra € melodia que acabara de compor. (...) Naquele ano, Jja nos
ensaios sd dava o "Abre Alas”'. Dali saiu para as ruas, em sua
primeira divulgacio piblica, gracgas ao entusiasmo dos moradores do
Andarai e freqlentadores do Rosa de Ouro. Chiquinha, de certo,
estava ld. Sd4 que ninguém podia imaginar que a letrinha simples,
compassada e agradavel que acompanhava a bandeira do Rosa de QOuro
iria se tornar o hino obrigatdrio e dnico dos carnavais dos
primeiros anos do século XX.

(...) Estas € muitas outras revelagies surpreendentes sobre o
Andarai estario registrada no livro A histdria do Andaral na
histdria de seus logradouros’, que serda langado brevemente,
corrigindo o ‘esquecimento” de historiadores e drafos de
divulgagBo quanto ao papel histdrico do Andarai, que estd marcando

presenga no Rio de Janeiro ha quase 420 anos. .

0 Movimento Comunitario, assim, redescobre a memdria da

formagao social do nosso povo a partir da histdria comunitaria.
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Até mesmo a sede prdpria da FAMERJ, comprada e reformads com

FECUFS0S que o praprio Movimento agerou, obedeceu a essa

perspectiva, conforme testemunha a nota do Jornal oo Srasil, de

5/10/41985:

Casa propria da FAMERJ

A FAMERJ ~ depois de uma década cuidando da casa alheia - comprou

casa prapria. Ela serd inaugurada hoje 3 tarde com Ffesta. £ um

sobrado de 1907 que fica na rua Visconde do Rio Branco, 54, no

Centro. Como estd localizada no Corredor Cultural, pretende

disputar o titulo de restauracio mais fiel do Rio Antigo, atraves

de wuma obra projetada por arquitetos do préprio movimento

comunitario. A compra, reforma e mobilia custaram &4 entidade Cr%

500 milhoes ~ cifra que o presidente da FAMERJ, Chico Alencar, faz

questio de emoldurar no seguinte comentdrio: "Nds nfo recebemos um

centavo do imposto sindical”.

A sede prapria da FAMERJ materializon a autonomia do

Movimento Comunitdar io, condig8o indispensavel para que ele seja um

dos elementos constitutivos da democracia de base que se intenta

criar. Isso o diferencia, para melhor em termos de potencial, do



movimento sindical, que tem uma ftrajetdriza muito marcada pelo

atrelamento ao Estado. 0 selo caracteristico desse atrelamento € o

imposto sindical obrigatdrio, administrado pelo Ministério do

Trabalho, organismo tutelar da organizacio dos trabalhadores

criado na era Vargas, logo apds a3 chamada Revolugio de {93¢. Vale

lembrar que sd a Constituigio de 41988 vedou =ao poder piublico,

. . . " ¥ . ” . Ll
explicitamente, a interferéncia € a intervengao na organizZagan

sindical (Art. Bo., I).

0 Movimento Comunitario, mesmo sendo o primeiro patamar do

desenvolvimento da consciéncia politica dos moradores, faz, na sua

pratica, a propaganda das formas cooperativas € do socialismo como

s0lucdo global para os problemas sociais. Essa passagem, através

da socializaglo das praticas € de experiéncias cooperativistas,

torna a conquista de uma nova sociedade wuma obra copsciente da

imensa maioria da populac@o, da grande massa dos assalariados, de

todas as camadas ant imonopol istas. Movimento de massa, a FAMER.

precisa combater permanentemente os discursos herméticos de

alagumas lideran¢cas, que levam ao isolamento. E nido pode abrir mio

do que lhe da vitalidade: a praxis da luta que desenvolve a

consciéncia, cria novos atores politicos, molda a ident idade

coletiva, gera um mundo novo com a Presenca organizada de classes



sociais conscientes de seus interesses reais.

0 Movimento Comunitdario traz em seu bojo o aprendizado

pratico, que os livros n8o di8o, de como se unir, organizar,

pressionar, negociar, lutar, vencer ou perder, fazendo histdria.

Ainda que politico e de inspiragio socialista, € um povimento

aberto a todos os atos e propostas de criacio coletiva, sem

PrOgGramas rigidos, preestabhelecidos por Lma vanguarda

0]

bem-pensante. Sua funcio & eminentemente pedagdgica, de educagio

politica das massas, de combate permanente -~ e penoso, quuase

senpre - contra a ideologia dominante consumista e de acomodagio.

A vinculacio das idéias progressistas aos interesses e vivéncias

das classes subordinadas, no Movimento Comunitatio, exige muita

criatividade e abolig8o dos slogans de repetigfo.

A cultura de homogeneizacfo dos meios de comunicacio de massa

e enfrentada nas Associagies de Moradores com o estimilo &

inteligéncia critica e com o reforco continuo da nocSo de

interesse geral. 0s grupos marginalizados economicamente encontram

nas Associagoes uma primeira forma de reconhecimento de seus

interesses. Evoluem, na terminologia das Comunidades Eclesiais de

Base, do estdgio de massa para o de povo, que descobre sua

ident idade.
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Um dos papéis mais importantes desempenhados pelo Movimento

Comunitario ¢ a desmitificacip do Estado. No embate provocado

pelas demandas coletivas uma suposta neutralidade do Estado cai

por terra. As Associagoes de Moradores, ao perceberem que

determinados bairros, onde wvivem pessoas de classes sociais

privilegiadas, recebem todo o tipo de servigo, enquanto outros,

onde vivem 0t trabalhadores, ficam abandonados, se indagam o

porqué desse tratamento diferenciado. E chegam a conclus8o sobre a

dupla funcio do Estado: a técnico-administrativa € a de dominagio

politica. Mais: entendem que a fungio teécnico-administrativa do

Estado & determinada pelo seu caridter de dominacio de classes.

Ao reivindicar servigos de infra-estrutura urbana e bens de

consumo coletivo, as Associaghes descobrem, na pedagogia da

relagio politica com as autoridades, que nao existem tarefas

técnicos-administrativas com um cardter neutro. N8o hia um poder

piiblico acima das classes. Pelo contrario, =ao colocar toda a

maqguina administrativa a servicgo das classes dominantes garant indo

a existéncia e a manutencgfo de partes "nobres’ na cidade, o Estado

mastra gque estd, efetivamente, privatizado.

A propria existéncia de servicos "para o8 mais carentes’ ou

de organismos de "assisténcia’ ou "desenvolvimento social”™ &  uma
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contrafagio desse caridter de classe do poder (pouco) piblico. O
paternalismo também cristaliza a dominag8o de classe.

A administracio pmiblica moderna, complexificando-se, pode
esconder essa parcial idade do poder, mas a insensibilidade social
da burocracia ¢ patente. A participagSo crescente da populagio
organizada, ao contrdario, torna o Estado mais wvulnerdvel as
pressoes e também mais aberto as mudangas. 0 Estado domocratizado
pela participag@o e pressfo popular passa a ser um espago de
interpelagio.

0 aparecimento de novos grupos sociais na cena politica e
institucional concretiza um antigo preceito republicano &
democratico: direito de intervenc8o na vida piblica a todos os
cidaddos. E traz uma dindmica a vida social, imposta pelos grupos
mais ativos, que contém wuma dose de imprevisibilidade e de
comportamentos POUCO regulados que quebram a rigidez
uniformizadora do Estado. De toda forma, isso €@ alvissareiro.
Aafinal, como dizia Tocqueville, "uma nacio gue ndo peca mais que
ordem € jad escrava, no fundo do seu coracdo.’

Um exemplo de esforgo para a desprivatizagio do Estado, ainda
que nos marcos do sistema capitalista, € o empreendimento pela

prefeitura de S3o0 Paulo:
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"A principal diretriz de Governo é colocar o0s sServicos

rr

piiblicos & disposicio da coletividade, e nio de interesses de

minorias, €, @0 mesmo tempo, romper com a5 praticas de

assistencialismo e clientelismo no uso dos bens municipais. TS

0 aparelho administrativo estia sendo reestruturado para diminuir a

burocracia e tornar eficiente a prestagiio de servigos. Na mesma

linha, a Administrag8o procura estimular a organizacio dos

funcionarios e da populagio em entidades, movimentos € conselhos,

respeitando sempre sua autonomia. (...) A descentralizagio e a

regional izag®o permitem contato mais direto da Administracio com

08 municipins. 0 planejamento, a participacio e o acompanhamento

da ag¢lo governamental, envolvendo 0s diversos argaos da

Prefeitura, o Legislativo e a populacio, visam garantir uma gestio

voltada para a cidade e seus habitantes.® (Plano 8%, publicac8o da

Prefeitura Municipal de $30 Paulo, agosto de 1989)

Esse esforgo, poreém, resultara vio se nfRo houver populagio

organizada. A& garantia de cumprimento do objetivo de desprivatizar

a maquina estatal é a intervencio permanente dos moradores na

gestio piblica.
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0 Estado, nesses tempos de crescimento da participacio

popular, tem muitas vezes um procedimento ambiguo. Faz a filtragem

e selegio das demandas, de acordo com a forga ou a debilidade dos

pleiteantes. 0 Estado, na verdade, nunca satisfaz plenamente as

demandas populares. Mas, pelo alto grau de legitimidade @

reconhecimento piublico de que s3o0 portadoras, o Estado também

nunca  reprime  inteiramente as organizagoes € 2 movimentos que

conduzem essas demandas.

0 Movimento Comunitario contribui para aprofundar a tensio

entre governos e populacio. Essa tensio dialética permite avangos

e faz a organizagio popular penetrar pProgressivamente nos

aparelhos do Estado.

Exemplo disso, pintado com as cores fortes da luta concreta,

toi a criagio do MNMicleo de Loteamentos Clandestinos e Irregulares

da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro. 0 jornal

noticia essa conquista da cidadania:

Morador de Loteamento Ilicito da Zona Oeste se queixa ao Prefeito

Com faixas, carro de som & cartazes, cerca de 800 moradores de

loteamentos irregulares da Zona Deste fizeram, ontem & tarde, uma

passeata em Botafogo e invadiram os jardins do Palacio da Cidade
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pedindo ao Prefeito Marcello Alencar “prisio para os loteadores e

mais verbas para obras em seus loteamentos’. A manifestagfo foi

organizada pela FAMERJ, que considerou "insuficiente” o orcamento

de Cr$ 60 bilhdes para loteamentos, em 1984, e prometeu mnais

‘pressdes” (...)

No final, o Prefeito expds item por item a posigio da Prefeitura

com relag8o as reivindicagles. Ele concordou com a disposicio dos

moradores em "levar para a cadeia 0s loteadores

‘estelionatdrios! ;i esclarecen que Jja havia enviado =a Camara

mensagem pedindo a criagido do Nicleo Municipal da Procuradoria

para resolver a3 sobre assuntos fundiarios (atualmente A

regulamentagio de loteamentos esta sendo coordenada pelo Nicleo

Estadual) e anunciou como "medida vitoriosa®" a retificacio da lei

731, suprimindo o artigo em que a Prefeitura exige o repasse do

custeio de mao-de-obra em todo o empreendimento realizado nos

loteamentos irregulares. (...)" (Jornal do Brasil, 26/9/198%5)

0 mesmo prefeito Marcello Alencar, agora em mandato obtido

nas urnas em 1571171988, promoveu, durante o primeiro semestre de

1989, flagrante processo de esvaziamento desse Nilcleo. A

mobilizacglo das Associacoes, mais uma vez, foi vitoriosa: houve um
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recuo da prefeitura e um reconhecimento da importidncia do Nicleo.
0 que parece incomodar as autoridades constituidas & que um
organismo como esse provoca, periodicamente, um téte & tété entre
representantes da comunidade & 0% interesses especulativos. E,

invar iavelmente, ¢é cobrado do poder publico uma posicio, com

encaminhamentos concretos em favor dos marginalizados.

(1) Ele recebeu este nome, apesar do Encontro ter se realizado em
Tabo&3o da Serra, como homenagem aos metalirgicos recém saidos de
uma greve, considerada a "mais significativa luta do movimento
operario brasileiro’, € que inviabilizou a realizac8o da reunifio
em S830 Bernardo do Campo, alvo, naquele momento, de especial

~ .
atengao das forgas repressivas.
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CONCLUSZD
Procuramos demonstrar ao l1ongo deste trabalho que as
Associaghes de Moradores s30 organizaghes sociais de | hase,

acessiveis a qualquer pessoa. Nucleadas pelo fator moradia, pela

relagio de vizinhanga, 28 pessoas descobrem a necessidade de

reivindicar, juntas, melhorias do equipamento coletivo de seus

bairros. E esse processo ¢ educativo:! desvela o0s mecanismos de

funcionamento da sociedade € a dimens3o politica de toda agdo.

Desperta também para o sentido da solidariedade: a reivindicagio

ndo € exclusiva, para um morador ou para m prédio de

apartamentos, mas para o coletivo. A funcio social do bairro € a

ante~sala da compreensio da fungio social da cidade.

Entretanto, essa consciéncia do coletivo - nio propriamente

de classe ~ que a militancia numa Associacio de Moradores produz

tem seus limites. Organizacio de bairro, a Associagio de Moradores

tem sua dtica @ campo de atuacio voltados para o praprio bairro.

Privilegia esse bairro em relagio a outros, pois & assim  gque

nucleia moradores oriundos de diferentes segmentos sociais. E, com
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a interesses localistas. Sem divida, a tensio wvisi8o bairrista x

consciéncia do espago urbano coletivizado permeia o Movimento

Comunitario. Sua virtude maior, a de ferir politicamente questies

do cotidiano & do imediato, pode ser também seu maior limite, que

¢ nio dar a referéncia do todo e n8o favorecer o olhar sobre a

cidade ¢ suas contradigies.

A historia, ainda pequena, das Associagoes de Moradores, vem

engendrando uma linguagem politica nova, no falar/escrever

compreensivel as pessoas ainda distantes das discussies politicas

e de gqualquer participacio grupal anterior. E tamhém nas agies

piublicas criativas, que buscam envolver os dque apenas assistem,

contestando sua condicio de espectador & chamando-os a  opinar, A

se envolver, a dizer sua palavra, a afirmar-se na sua condigio de

cidad8n. Dai considerarmos o Movimento Comunitdrio como uma

espécie de "escola bisica® de politizagio.

Hoje, aparentemente, essa "escola vive uma profunda crise.

Nio € absurdo considerar até que ela possa "fechar suas portas’.

Essa crise traz & tona uma nova contradigBo. Como vimos na

introdugdo deste trabalho, as Associagoes de Moradores s30

instituigies nas quais 2as pessoas acreditam. & ©2ss3a  enorme
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participagdao.
Entendemos que um dos
da

de “cultura

lideran¢as comunitarias o que faz com a representagfo politica

lLegislativo ou no Executivo:

de ser a voz daquele seagmento, &
a melhoria dessa representagio.
intermitentemente

aparece nas

indagagao sobre "o que vocés vio
qual. 0 vocés, no caso,
¢ maior ainda por parte
participar de um ou outro evento

A delegagio "positiva’

lideres,

universo de expressoes do

"negativa’ € peremptdria:

dos casos, o Movimento sai

delegagio” que o nimero

abertas nas Associagtes de Moradores do Rio de

dados da Pesquisa realizada

corresponde 0

fatores

delegagio”. A

entrega aos eleitos o Snus € o

¢ a diregdo da entidade. O

daguela

gEra a,

consubstanciada no corriqueiro

mesmo graul de

para isso € o que chamariamos

massa acaba repetindo com as

no

hdnus

raramente cobra ou contribui para

& comum ouvir do morador que

reunites de uma Associaglo a

fazer® quanto ao problema tal ou

descompromisso

maioria 9ue nEm S8 anima A

associativo.

crenca na  capacidade dos

*a Associa¢gfo resolve' do

Movimento Comunitdrio. A delegacio

"a Associacfo ndo presta®. Em qualguer
fragilizado. E & por essa "cultura da
médio de participantes das reuniles
Jangiro, conforme

pela  FAMERJ/IBASE/UFRY, Fica assim
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A nogio de direitos -~ mais os coletivos do que os individuais

- constitui a lig3o fundamental do Movimento Comunitario. Todas as

SUAS ACwes € reunises partem dessa nogio e da necessidade de

concretizd—-la em politicas governamentais, a partir de situaghes

muito proximas e diretas, visiveis pelos que circulam nos bairros.

Progressivamente, o Movimento Comunitario vai relativizando a

idéia arraigada - incutida pela ideologia dominante - de que o

Estado ¢ o centro do poder, e que sem e¢le prevalecerd o caos. Na

fragilidade de sua experiéncia, Associacies de Moradores constroem

momentos de poder ao qual se submetem, pela Fforga da opiniao

piiblica, autoridades de vero tecnocridtico e ditatorial.

Ainda & prevalecente, porém, a crenga no Estado benfeitor,

Aacima das classes, promotor do bem-comum. 0 grande interlocutor

das Associaghnes de Moradores &€ o Estado, através de seus drglos
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municipais, estaduais ou federais. E nessa relagio, a autonomia

constriuida pelo Movimento nesse processo de reivindicagio &,

muitas veres, abalada pelo discurso de cooptacio do poder pibhlico,

que reafirma seu carater supostamente universal e sua  intervengfo

como capaz de resolver todos os conflitos. A existéncia recente de

administragies municipais comprometidas com a organizagfo da

soc iedade ~ e tambeém compostas por guadros oriundos do Movimento

Comunitario - levard essa relaglho € =a tensfo autonomia ®

participac8o na gest8o a um novo patamar.

Costuma=~se atribuir ao movimento operario uma qualidade

politica maior que a do Movimento Comunitdario. Isso porque as

lutas operdarias tocam na questdao econamica e atingem o centro da

contradigcio capital ¢ trabalho. Porém, cabe indagar se as

reivindicagies nio se esgotam no economico. E sintomatico que no

dia 13 de maio de 1989 o Pago Imperial de S3o Bernardo do Campo,

em 530 Paulo, tenha reunido cerca de 20 mil pessoas para o comicio

de lancamento da candidatura de Lula, ex-presidente do Sindicato

dos Metaldrgicos de SEo Bernardo, % presidéncia da Repiblica pela

Frente Brasil Popular (PT, PC do B & PSB). Quinze dias antes

aquele mesno Pago acolhia uma multidao trés vezes maior, em fungao

de uma greve por melhorias salariais. 0 salto para 2 consci@éncia
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politica n3o € simples nem automitico ... A percepcio das
contradigdes da ordem social capitalista nfo se da exclusivamente
a partir dos emhates entre patrdes ¢ empregados.

€ conhecido o distanciamento que o mnvimenfo operario tem em
relac8o a quest3o wurbana. Mas nela estdo preaenteg elementos
cruciais para a constituic8o de uma nova sociedade, igualitdria e
fraterna, como o exercicio democritico do poder e o0 aAcesso ao0s
bens fundamentais a vida. A prépria contradicio capital % trabalho
estd presente, e nem sempre de forma secunddria, na gestio da
cidade.

Assim, podemos afirmar que o Movimento Comunitario - embora
com menos lastro histdrico — n3do € mais nem menos reformista ou
revolucionario que o movimento operdrio. A complexificaglo da
estrutura social das sociedades modernas, com suas variadas
camadas e subgrupos, cujos interesses n&o s&o0 facilmente
perceptiveis, abala aquela vislo salvifica de uma revolugio
proletaria <que redimiria a humanidade e construiria o homem novo.

Certo € que, no minimo, © Movimento Comunitario obriga o
capitalismo a se repensar. As reivindicagdes urbanas levam os
dirigentes da cidade a planejarem racionalmente modelos @

diretrizes que déem conta desta demanda. Por outro lado,
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interesses empresariais poderosissimos - da construg8o civil, do

setor de transportes, do grande cCOmMercio, das indistrias

poluidoras - seguem tra¢ando e negociando o destino da cidade. O

Estado entra numa espécie de esquizofrenia administratival absorve

a reivindicag3o por equipamentos coletivos, que explode de todos

os lados, mas n8o consegue sair da pressio dos que tém mais peso

nas decisfes, tomadas de forma centralizada.

0 Movimento Comunitario, nascido no fulcro da guestio urbana,

vai além da luta econdmica e tem o potencial de politizar o

cotidiano aparentemente mais banal. Ele também questiona a idéia -

cultivada tanto pela hurguesia quanto pela vanguarda operaria - de

que as yerdadeiras organizagoes politicas s8o os partidos. O

Movimento Comunitario, que muitas vezes reudne mais gente em seus

i 4 . e . . -
circulos semanais de discussao que 08 partidos, afirma que a teia

na qual a sociedade se organiza € muito mais ampla do que o

espectro partidario. A rejeiglo da politica partiddria, que muitas

vezes & wverifica, ¢ uma denlincia do distanciamento desses

parkt idos, presos ao "mundo da politica’, em relagio as situagies

dramiat icas ou esperancosas da vida, do dia-a-dia.

Nio se pense, contudo, que o Movimento Comunit@rio estd imune

as influéncias partidarias. Reflexn do tecido social, ele traz
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para o seu interior as visoes @ propostas que permeiam, com maior

ou menor forga, a sociedade. Isso € natural, como & natural a

lideranga que militantes de partidos que buscam um enraizamento na

populagio -~ especialmente o PT, o PC do B, o PCB e setores do PDT

& grupamentos marxistas menores ~ exercem no Movimento.

0 que € negativo € a transposicio pura e simnples das

propostas discutidas no 3mbito partidario para o Movimento, que

assim perde sua capacidade de ampliag8o e formag®o de novos

quadros. Nio hda diivida de que bhoa parte da crise atual do

Movimento Comunitdrio deriva dessa partidarizagio grosseira,

dogmat ica € autoritdaria.

0 Movimento € um espago de Fformacio de consensos, de

convenc imento, de elaboragio politica coletiva 2 nio de imposigio.

Quando ele perde esqaas caracteristicas, esvazia-se

inexoravelmente. Mas como o convencimento, a formagio democrsatica

de consensos e a elaboragio politica coletiva 8230 inerentes A

condicio humana, podemos afirmar que o Movimento Comunitiario, com

qual quer nome que tenha, entre ascensos e descensos, permanecera.

Poderd hibernar um tempo, mas sempre reacenderd na  combust3o das

demandas reprimidas e dos desejos coletivos (por “comida, diversio

e arte’) irrealizados.



0 Movimento tem uma pedagogia politica que &

registrada. A pauta da primeira reuniflo de moradores

(real izada em 1{8/¢%9/198¢, com 49 moradores), bairro

média da Zona Norte do Rio, onde as encostas do macigo

abrigam muitas favelas, & exemplar:

*i. Abertura:

a) o fendameno das Associagihes:

Sia marca

da Tijuca

de «classe

da Tijuca

- gntre as populacdes carentes, experiéncia antiga

- na classe média, forga recente

Por qué?

- a questfo da qualidade de vida:

» 0 Crescimento da cidade € 05 problemas

- gspeculagio imobiliaria, transito, fim do lazer

Problema maior: o homem despersonalizado,

violento

b) A importéncia das Associacies

- pressio:

neuwrot izado,

. maior atengio para com problemas do bairro

 dinamizacio cultural

. redugido dos gabaritos



. preservecio das dreas verdes
.integracdo com favelas: s3 movimento social forte
reduz a criminal idade
2. FalagZo geral (buscar a participacio de todos)
- a Tijuca & a3 idéia da Associacio
- problemas
-~ Area de atuagio
-~ digposigio de cada um
3. Continuidade
- Comisstes
. legalizagio
. pesquisa dos problemas; divulgagio
. finangas e atividades comunitarias
~ Proxima reunifio:
« informe das comissdes

. experiéncias de outras Associagoes’

Fica evidente gque esse tipo de dindmica e abordagem ¢ amplo o
bastante para nuclear as mais diversas pessoas, que vio rompendo o
projeto burgués de vida individualista que a idenlogia dominante

impoe. Quem participa, ainda que por curto periodo, da experiéncia
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associativa, vislumbra a negag3o da mediocrizac8o da wvida na
cultura solidaria e percebe a critica ao seff-mpade-man na idéia
prevalecente do coletivo.

Isso n3o se perde, mesmo que o Movimento Comunitdrio viva a
sua crise de morte. Hd um saldo organizativo que, no minime, sersd
apropriado por inst38ncias mais complexas de organizacéo social -~
como 08 partidos - ou por outros movimentos sociais.

0 Movimento, mesmo assim, n8o vai acabar. Ele €& fragil,
oscilante, navega ao sabor das contradicdes politicas urbanas e da
conjuntura mais geral. Mas, se sua histdria de altos e baimos, no
Rio de Janeiro, percorre todo o século XX, € de se esperar que ele
persista, ainda mais agora que ganhou contornos de vislo politica
mais geral e o reconhecimento até de parcelas das classes
dominantes, rendidas & inexorabilidade do fendmeno da particiracio
(que tentam e tentario domesticar a seu favor).

E sintomdatico que a Constitui¢lo Federal de 1988, a
Constituicio Estadual de 1989 e a Lei Orgfnica do Municipio do Rio
de Janeiro de 1999 consagrem a soberania popular n8o apenas na
escolha dos governantes, mas também através do exercicio direto do
poder, seja através da iniciativa popular de lei, seja pela via da

participacio na gestio das diferentes politicas piiblicas.
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Enquanto houver um €5 problema wrbano ou  comunitdrio, por

menor que seja, ali estard nascendo o embrifo da organizacio

popular local:

~ Tente arrancar uma arvore, remover uma favela, desativar um

posto de saide ou uma escola, construir um espigio. Tente sd. Logo

os moradores estarfo reunidos, defendendo os seus direitos, afirma

Ji Rezende, ex-presidente da FAMERJ e um dos mais importantes

lideres da histdria do Movimento Comunitario.

Enquanto houver cidades, e o Brasil de 1990 & 75% urbano, os

produtores organizados que =a construiram e =a fazem Ffuncionar

estarSo buscando melhora-la, como desde a excludente polis grega.

Movidos pela necessaria utopia de vida urbana que Manuel Castells

descreve t3o bem;i onde ha lutas, reivindicagdes ¢ conflitos, sim,

mas que "sera também a festa € o amor ndo reprimido” e o espago

onde "os livros se escrevem por prazer, € os filmes se realizam no

grupo de video de cada bairro.’

0D Movimento Comunitario, em sua trajetdria, denuncia ~ por

vezes até involuntar iamente - 0s dbhices gque a estrutura social

impie a realizagfo coletiva e anuncia =a possibilidade de uma

cidade onde o homem n8o0 seja o loho do homem.
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ANEXD I

EEREIL. BASICO DE UMA.ASSOCIACAD DE MORARORES. DO MUNICIPIO. RO _RIO

RE._JANEIRQ

- Data de fundac3o: até 1983

~ Como surgiu: por iniciativa dos moradores, com a finalidade de
conseguir melhoramentos para 2a comunidade, através de wvirias
lutas.

~ Sede: possui, seja prapria, alugada ou emprestada.

- Bens: maquina de escrever, miveis, gambiarra, lAmpadas e outros
aparelhos de som, luz e video.

- Como se mantém: através de mensalidades e festas.

~ Associados: mais de 300.

~ Publicag80: nfo edita regularmente.

~ Registro das atividades: por escrito (atas, boletins etc.).

-~ Pessoas que atuam mais diretamente nas atividades: 1; PESSOAS .

- Foruns de discuss3o e deliberag8o: reunives de diretoria e
assembléias.

-~ Reunifdes com a comunidade: mensais, cuja convocagao & Feita

através de panfletos e pessoalmente, com a participaci8o média de
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3@ pessoas.

~ Ultima eleig3o da diretoria: entre 1987 e 1988, diretorias que

obtiveram mais de 50% dos votos atraves de processo eleitoral.

=~ Per¥il da diretoria: maioria de homens, brancos, com mais de 40

anos de idade, 20. grau completo. BSHo inativos, autdnomos,

profissionais liberais, donas-de-casa.

~ Servigo: distribui tigquetes de leite fornecidos pelo governo

federal .

= Local de atuacSo: bairro de periferia.

~ Nos ultimos 12 meses teve como principal 1luta: saneamento,

educagio, transporte e infra-estrutura.

- Numero de pessoas participando ativamente destas lutas: até 1060

PESE0AS .

- Manifestagoes: em primeiro lugar, manifestacies de rua, seguidas

por oficios & abaixo-assinados.

- Atividade regular: nio desenvolve.

—- Convénios: Secretaria Especial de A¢io Comunitaria (SEAC).

~ Encaminhamento de reivindicagdes: principalmente & prefeitura e

Organs municipais.

- Atendimento as reivindica¢gies: metade das reivindicacies nio foi

atendida, enguanto a outra metade foi atendida seja integralmente
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ol parcialmente.

- Participag3o em firuns oficiais: participa do CBC, CEC e GEL.

- Participacio em firuns da FAMERJ: principalmente da reunifo do

conselho zonal e do congresso.

- Papel da FAMERJ: importante dentro do movimento organizado:

organizadora, articuladora, intermediadora das AMs.

Fundag3o:

ﬁté 1989 " " & " A = galﬁx

1981 wewewws 12,5%

1982 ceeiuee 13X

1983 L B 152

1984 " & F AW iex

1985 W Em W W E EEm 7?’-

1986 ..ece.e 11X

1987 cuvenee 4%

1988 LI I B Ox
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No municipio do Rio de Janeiro o Movimento Comunitdrio

adquire forga no inicio da década de 80. Como podemos ver, das

ent idades atualmente filiadas a FAMER.J, &64% foram fundadas ateé o

ano de 1983, enquanto nos dltimos anos este indice cai para 4%.

Surgem como forma de mobilizacBo popular destinada a obter

resolughes para os problemas decorrentes da vida urbana. Entre os

mot ivos de fundacBo indicados pelas AMs pesquisadas, destacam-se:

varias lutas (saneamento, habitagio, transporte, infra-~estrutura)

- 29%Z; necessidade de melhoramento da comunidade ~ 20%; iniciativa

dos moradores -~ 23%; e necessidade de organizaglo - 13%.

ANFRA-ESTRUTURA

E do que dispiem =as AMs cariocas para seu funcionamento

cobtidiano?

Mesmo se mantendo principalmente de mensalidades pagas por

seus associados (80% das AMs), € interessante notar que mais da

netade delas indica j& possuir sede. 26% possuem sede prapria, 25,

54 emprestadas e 3,94 alugadas.

Ainda assim, em apenas 33%4 das AMs, as reunibes s8Ho

realizadas em sua sede. A maioria, 66%, utiliza-se de outros



163

espacos cedidos (escolas, igredjas, casa de diretores & moradores) .

Com relagio aos utensilios que possuem aparecem. 30% possuem

maguinas de escrever, 27% aparelhos de som ¢ 1luz, 18,524 possuem

maveis, 12% mimedgrafos e 10X meaafones. Basicamente bens de

custos baixo gue se destinam 2 suprir 2as necessidades de

funcionamento e mobilizagio das AMs.

45% das AMs n3o editam nenhuma publicaclo, & das 34% que o

fazem, a producio do material € feita por uma equipe.

COMPRSICAQ

i-Associados

Mmais de 309 .cieeenumunnns 407

20@33@0 " % % WSS EEEEE 17z

1@0&2@0 m oW oEEE S WSS HE WS WS 222

E\té 10@ 5 R ENEEEEEEE NN 14:‘

Boa parte das AMs cariocas afirmam possuir mais de 300

associados.

Foi possivel perceber, no entando, que nio existe um critério

unico para filiac8o. Algumas AMs adotam o sistema de inscrig3io e
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pagamento regular de taxas, outras consideram como associados

todos o0s moradores do bairro, algumas somente as PESSOAS

envolvidas palas lutas e atividades desenvolvidas pela associacio.

2-Diretoria

A maioria das atuais diretorias (82%) foram eleitas com mais

de 90% dos votos, entre 1987 e 1988. A principal forma de eleigio

foi através de processo eleitoral (57%), onde votaram somente 08

associados das AMs (717).

Un pertil dos 3.074 diretores das 328 AMs cariocas seria

assim:

Encontramos mais homens (&44%) do que mulheres (35%) ocupando

cargos de diretoria. 4 maioria se diz de cor branca (51i%) & apenas

2,94 afirmam ser nedros.

Outro dado interessante & perceber a pouca incidéncia de

Jovens: ateé 20 anos temos apenas 1% dos diretores; 17% estio entre

20 & 30 anos; 30%, de 30 a 40 anos; & 48X possuem mais de 40 anos,

portanto, guase a metade.

0 arau de escolaridade também & alto: quase todos

freqientaram escola, 2 maioria (48%) possui pelo menos 20. grau

completn, e destes, 174 tém curso universitario.
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S30 em sua maioria profissionais liberais (15%), inat ivos

(aposentados e estudantes) (14%) e donas-de-casa (L2%). Apenas 2%
estdn desempregados atualmente.

As rendas mensais ndo sfo altas: 33% nSo possui rendimentos,

28% ganham até trés saldrios minimos, 2i% ganham de trés a 10

minimos, e somente 7,54 dos diretores tém renda mensal superior a

10 salarios.

DRGANIZACED INTERNA

Contrastando com o nimero de associados, € bem menor o numero
de pessoas que atuam mais diretamente nas atividades da entjdade.
Em 40% das AMs, ate 10 pessoas atuam, em 24%, atuam de 186 =a 20
pessoas, & 59 em 194 mais de 20 pessoas colocam em funcionamento
cotidianamente a AM em funcionamento.

Os foruns internos de discuss8o e de deliberagio mais
freqlentes s8o reunides de diretoria (86%) e assembléias (82%).

As reunises com a comunidade s80 realizadas Com Lma
periodicidade igual ou superior a uma vez por més (57%), e menos
de 24% fazem reunides Semanais Ou 9UIiNZENais.

A convocac8o para estas reunives s8o0 feitas principalmente
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atraves de panfletos (54%) e/ou pessoalmente (36%). 0 nimero médio

de participantes ¢ bem variavel: 246X agrupam até 20 pessoas por

reuniao, 31i% de 20 a 50 pessoas, 184 de 50 a 1@, e 21i% indicam

reunir mais de 100 pessoas. NRo devemos esquecer que existem

fatores que influem diretamente na mobilizagio que a AM & capaz de

realizar para e€ssas reunioes, como o tamanho da comunidade e estar

em processo de luta.

ATUACAD DRAS AMs

A atuaglo das AMs caracteriza-se por poucas atividades

reguulares ¢ ¢ marcada pela presenga de lutas direcionadas para

conseguir melhoramentos para a comunidade. Por outro lado, a

presenga de servigos assistenciais ¢ uma constante dentro das AMs,

sendo, na maioria das vezes, repassadoras de produtos e servigos

distribuidos pelas diferentes instdncias do governo. Assim, 52%

das AMs distribuem tiquetes de leite fornecidos pelo governo

federal e 19,5% oferecem servigos de vacinagio.

Para desenvolver suas atividades, poucas AMs contam com algum

tipo de assessoria — apenas 21i% do total. Destas, confirmando =a

tendéncia anterior, 12% sfo na drea de assisténcia social e 16%
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especificamente da LLBA.

Em relacfio as atividades regulares desenvolvidas, o dado @&

revelador: mais da metade das AMs (58%) nio possui atividade

regular. Das que desenvolvem (42% do total), um ter¢o o faz na

area de esporte e lazer.

Sobressai também o fato de, mesmo possuindo um grande numero

de associados, as AMs contarem com poucas pessoas para desenvolver

suas atividades regulares. Em 64% das AMs, este nmimero n&o

ultrapassa a 19 pessoas.

Variando muito de acordo com 0 tipo de atividade

desenvolvida, estd o nimero de pessoas atingidas pela atividade,

isto €, quantas pessoas se beneficiam com as mesmas. 0s principais

resultados s3o! até 100 pessoas, 37% das AMs: de (00 a2 200

pessoas, =B% das AMs.

Em relagfo ao seu local de atuaglo, a caracteristica dada

pelas AMs foi: B52% atuam em bairro de periferia; e 3742 em bairro

de classe média.

N&o devemos esquecer, no entanto, que as AMs estio

distribuidas pelos mais diferentes bairros € regives da cidade,

sendo esta classificagio uma visio de suas liderangas.
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Apesar de indentificarmos

pouca mobilizagfo
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das aAMs no

municipio do Rio de Janeiro, em fungio de diversas caracteristicas

presentes na pesquisa (como atividade,

ritmo das reunices etc.),

934 declararam ter desenvolvido alguma luta ao longo

dos iltimos

doze meses (periodo de referéncia das lutas declaradas: julho/87 a

main/8%). Destacamos as mais freqlentes:

Saneamento Basico ...

Educaci8o/Crech® weves

Transport® cuceiesvies

Infra-estrutura .....

Verifticamos que todas as lutas

para a comunidade, em maior ou menor

zscala.

"85 8Em aex

U B B 157“

- s e ww 137-

" ERnEw 122

"t . . .
uma atua¢do direcionada principalmente L para a

deficiéncias das instalagies do

bairro, devido a

dizem respeito a melhoranentos

Revelam, portanto,

resposta as

ol M A
ausencia ‘de

atuagiio do poder piblico nestes locais ou arande parte deles. Isto

faz com que o principal alvo das reivindicagies

lutas seja o Estado, en SUAS

e o -

presentes nestas

diversas instidncias. As

L ——

R L S e ——
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reivindicagoes acompanham, em linhas gerais, esta tendéncia.

Reivindicagies mais citadas no conjunto das lutas

desenvolvidas:

= Saneamento (28%): dragagem/canalizacio/limpeza de valas, limpeza

de esgotos, construgio de galerias, dgua encanada, manilhamento,

entre outras;

- Transportes (24%): implantagio/ampliacio das linhas de fAnibus,

melhoria dos dnibus, sinalizagio de trdnsito, entre outras;

- Questies politicas (24%): participagio, cidadania,

conscient izagdo, solicitac8o de participacio da AM na elaboracio

de projetos.

Temos, portanto, grande parte das AMs encaminhando

reivindicagdes em primeiro lugar ao Estado para que ele as resolva

e execute e, apenas num segundo plano, solicitando que seja

garant ida sua interferéncia na elaboracio de projetos.

A participagio nestes processos de luta foi investigada tendo

como referéncia o periodo de maior mobilizag8o. Neste momento um

cont ingente de até 100 pessoas participou em 5é% das lutas

desenvolvidas.

A participagio deu-se com freqiéncia em diferentes formas de

man i festag8o, wutilizadas para pressionar o governo e tornar
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publicas as reivindicagies encaminhadas., fis principais

mani festacoes realizadas no processo de luta foram:

Man ifestacio de rua cesssennsevnnse 38%
OFicios/abaio~assinados .seeesessse 24%
Encontros ¢/ drgfios de 90verno .... 20%

RE“JnigOl‘dEbatE‘ " B " mE SRS EE SRR EEN 18:‘

BELALAQ COM. 0 _PORER PuUBLICO

A trajetdria tragada pelo Movimento Comunitdrio, =ao surgir
como forma popular de luta e mobilizag8o pela melhoria da vida
urbana, o c¢oloca em varios momentos tendo como principal
interlocutor o poder piblico. Relagio constante, polémica, porém
presente no dia-a-dia das AMs - em suas lutas, atividades,
servigos e fdruns reivindicatdrios.

A SEAC estabelece convénios com 47X das AMs do municipio,
principalmente para distribuicio de tiquetes de leite, um dos
Principais servicos prestados pelas ent idades.

Em relaco as atividades desenvolvidas, o poder piiblico

participa em 36X delas oferecendo apoio Ffinanciero e assessoria
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técnica. Durante o processo de luta, a relagio torna-se mais
consfante e direta. Quase 8o% das AMs encaminham SUAasS
reivindicagdes a Jdrg8os piblicos, principalmente ao governa
municipal. € comum que durante a luta cerca de 50% das AMs tenham
tido encontros com prefeito, secretdrios e Jdrglos do governo
municipal.

Constatamos haver uma alta participagfo do Movimento
Comunitario nos fdruns deliberativos onde participam governo e
comunidade: 81X das AMs participaram do Jja extinto Conselho
Governo—-Comunidade (CGC). E 44% delas <se consideram com poder
decisdrio, enquanto outras 44% se julgam com poder consultivo. 43%
participam do Conselho Escola~Comunidade (CEC) & 404 do Grupo

Execut ivo Local de Saide (GEL)Y.

BRELACAD COM A FAMER.

A participagio das AMs nos féruns da FAMERJ revelou-se

bastante significativa, ainda que ni3o tenha sido investigada a

freqiéncia de sua participacio nesses foruns.

Rguniﬁo di Thnel s devsenis vannsne 22K
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Conselho de Representantes oowews 43%

Esta participagio revela que as AMs encaram a FAMERJ como um

forum de representagio e organizacio do movimento, o que n3o

corresponde a uma visfo dnica do papel da entidade no movimento

organizado.

Quest ionada sobre qual seria este papel, a maioria das AMs

foi enfatica ao descrever a FAMERJ como wum drgio importante,

articulador, organizador, intermediador das AMs, wum Fdrum de

discussio. Mas foram formuladas varias criticas, tendo como base a

omissio € a pouca atuaglo da FAMERJ, Juntamente com criticas

relacionadas a partidarizacio, elitizac8o & carreirismo dentro do

movimento, prejudicando aquele que deveria ser seu verdadeiro

papel .

Por dltimo destacamos um pegqueno numero de AMs que combinaram

estas duas opinites: a FAMERJ & importante, mas encontra-se hoje

omissa, inoperante, pouco atuante, colocado como algo que &

conjuntural & pode ser superado.

A distribuigBo das respostas a esta quest8o ficou da seguinte

e T e @ EEaE —— o e ——



forma:

Opg8o 1: importante, articuladora, organizadora das AMs - 52%

Dpg3o 2: inoperante, omissa, pouco atuwante, partidarizada,
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elitizada, carreirista, n3o concorda com a pratica - 33

Op¢g3o 3. importante, porém omissa, pouco atuante - 8%

Responsaves pela elaboracfo da pesquisa:

IBASE

Equipe de Consultoria a Pesquisa de Campo (Marco Anténio

Aguiar, Rosana Heringer, Almir Pereira Jinior)

Equipe de Consultoria aos Movimentos Populares (Ney Chaves,

Fonseca, Athavyde Motta, Carmen da Matta)

ESCOLA DE SERVICOD SOCIAL DA UFRJ

Coordenacdn: Maria Helena Lima

Souza

Zilma

Revisio dos questiondrios: Lidia Maria Vieira e Joana Angélica

Garcia

DIRETORIA DA FAMER.
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