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RESUMDO

A LBA é uma instituigcdao de abrangéncia nacional,

historicamente 1ligada & organizag¢dao de politicas
governamentais de agao social, e gque hd décadas vem aplicando
consideravel volume de recursos na implementagao de programas
definidos como educagdo para o trabalho. Os resultados sao

minimos, fato visivel, inclusive, nas ameag¢as de extingao
que, ciclicamente, pairam sobre a instituicgdo.

A questdo fundamental que motiva e norteia este
trabalho é na realidade a relativa ao sentidc real da
existéncia desses programas em uma instituigcdo assim
caracterizada. A resposta é apresentada na forma de um
diagnéstico da relagdo trabalho e conhecimento no imagindrio
institucional da LBA do Amapad, construido a partir da andalise
da linguagem utilizada nos textos oficiais da instituigéb e
contextualizada historicamente, cotejada com a fala de
pessoas que vivenciam quotidianamente as praticas concretas

de educagdo para o trabalho da LBA no Amapa, captada

diretamente, através de uma metodologia de fundamentagéo

hermenéutica-dialética.




ABSTRACT

LBA is a national institution historically
connected to the governamental political organizzation of
social actions. This institution have been éppling
considerable volume of recourse for mény decades in the
implement of programmes as education to the work. LBA can be
extingueshed because its results are despicable.

This institution characterizes by the real sense of
the existence of the programmes those motivate and lead the
fundamental objective of this work. The answer is introduced
in a way of a dianosis of the connection between work and
knowledge in the imaginary institutes of the Amapda’s LBA,
that is structured from the language analyses made in the

official documents of the institution. Its is contexted

historically through a methodology hermeneutic-dialetics,
which is composed which the people speech who live the

practice of education to the work of the Amapa’s LBA.
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PROLOGO

Trabalhei na LBA cerca de gquatro anos, mais

precisamente, no Setor de Educagdao para o Trabalho do Amapa.
L4 conheci praticamente todos os servidores da ativa daquela

Superintendéncia, na época, Territorial. Conheci também José

Mauro Volpon, o Diretor do Departamento Nacional de Educagao
para o Trabalho na época em que esse departamento efetivou o
maior volume de agdes em sua histdéria, e posso falar com

seguranga do brilho em seu olhos quando mencionava o Programa

Microempresa Social, assim como posso afirmar sua fé

auténtica na capacidade da ILBA em modificar, através daquela
linha de agao, o panorama da agdo social no Brasil. Imagino o
Volpon que hd nas diversas superintendéncias da LBA

espalhadas' pelo pais, dando o maximo de si e acreditando no

que estd fazendo e, infelizmente, vendo sempre o0 mesmo

resultado: o fracasso, que, como sempre, € explicado por
fatores circunstanciais.

Quando procurei o IESAI/FGV eu j& sabia que néo
poderia deixar de buscar uma explicagdo que ndo se limitasse

a uma conspiracdo maniqueista ou uma abstrata culpa do
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Sistema. Também sabia das limitagdées de minha possivel

contribuicdo a uma maior efetividade nas praticas de educacgéo

para o trabalho na LBA/AP, sdé nao imaginava que mudaria

tantas vezes de opinido, no decorrer da pesquisa, quanto as
perspectivas para a LBA, e, em alguns momentos, um pessimismo

generalizado tomaria conta de minhas conclusdes. Felizmente

ndo encerrei ali meu trabalho, assim como espero ndo encerrar

aqui minha busca.




INTRODUGAO . « ¢ e s e eeeeecenncncanneesennsnnnns Ceeeceneaeaaas .11

PARTE I - A RELAGAO TRABALHO E CONHECIMENTO COMO CATE-
GORIA DE ANALISE NA EDUCAGAO. ..vveveses cesseven cececeesesll

1. Trabalho e Conhecimento. A Correlacdo - Interpre-
tacdo e Transformacdao da Realidade

2. Revisdao da Literatura - Constituigcdo do Referen-
cial Tedrico. ..

3. Aplicagdo a Uma Pratica Especifica. Roteiro Basi-
co de Andlise. A Educacdo para o Trabalho na ILBA.......57

PARTE II - A PESQUISA: EDUCAGAO PARA O TRABALHO DA
LBA NA FALA DOS ATORES DAS ACOES

1. A Pesquisa. Metodologia. A Entrevista. ..ccccceeecee.. 68

2. A Educacgao para o Trabalho Desenvolvida pela LBA
A LBA. Panorama Histdérico. A Emergéncia da Edu-
cacdo para o Trabalho na LBA.

......... .00-0000.00.0.0.77

3. A Relacdo Trabalho e Conhecimento na Perspectiva

dos Atores das A¢des de Educacdo para o Trabalho
na LBA do Amapd. ......... Ceseeccsecaane ceececseessss 100

CONCLUSAO - AS PERSPECTIVAS DE EFETIVIDADE DAS AGOES
DE EDUCAGAO PARA O TRABALHO DESENVOLVIDAS PELA LBA. .... 160

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS (Indice de Siglas, Mapas, Ilustracées).......... 170

ix




INTRODUCGCADO

Ndo sao poucos, realmente, os estudos sobre o
desenvolvimento, a histdéria e a efetividade da educacido de
adultos no Brasil. Principalmente apds o fracasso do MOBRAL,
sobejamente demonstrado e explicado por Januzzi como
resultante de uma fundmentacdo tedrica contraditéria,
porgquanto inserida em seu bojo a sentenca de fracasso de
qualquer prdatica educativa, a dicotomia teoria x prdtica,
representada tanto pela decapitacdo do método em sua
fundamentacao filosdéfica, como pela abstragdo do contexto
socio-politico em que o existir humano estd necessariamente
inserido.

Outro fator determinante para o incremento da
reflexdo nessa drea é o desencanto institucional com a
tecnocracia educacional e seus coroldrios, que se estabelece
na educagdo brasileira a partir do fiasco da
profissionalizagdo compulsdéria a nivel de segundo grau e do
que a Lel 7044/82 nao deixa de ser uma consequéncia, um
reconhecimento.

A partir desses e de outros fatos também de igual
relevdncia, muitos estudos sérios e consequentes foram
formulados tendo como base praticas concretas de educagdo de
adultos, clareando o tema, criando espagos e despertando o

interesse para problemas e areas subjacentes.
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No caso particular deste trabalho o tema é parte de
um interesse correlato, despertado pela experiéncia
profissional do autor e ja desenvolvido parcialmente, sob um
enfoque e a um nivel hoje visto como insuficiente para
satisfazer necessidade de reflexdo motivadora da pesquisa, em
monografia integrante de um Curso de Especializacido em
Educagao de Adultos (UFPb), intitulado "A Preparagao para o
Trabalho Sob a Pespectiva Dialética", 1983. Muito util, na
época, apesar da divulgacgdo limitada, apenas em mﬁﬁerial
mimeografado, vemos hoje que esse estudo ainda néao é
satisfatério, mesmo porque o interesse bdsico do trabalho
perdurou, estabelecendo o sauddvel desequilibrio cognitivo,
centralizado sobre a sempre intrigante'questéo do faz-de-
conta institucionalizado, principalmente na educagéao,
prioridade nacional segundo a prdpria Constituigédo.

Evidentemente, ndo se desconhece aqui, as raizes
bem mais profundas desta situacdo, estabelecidas na formagao
social especifica, na configuragdo do perfil psicoldégico de
nosso povo, que nunca conheceu um periodo politico de real
construcdo da democracia calcado na participagéo, solidaria e
coetdnea, do processo decisdério, com direito a erros e
acertos, imprensado que esteve, sempre, entre a ditadura e a
demagogia, processos politicos que sé diferem na forma e na
eficiéncia, sendq o udltimo, inclusive, muito mais eficaz.

Assim se justifica o interesse em buscar uma

categoria de andlise situada no bojo do préprio processo de
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dominagdo, a relagdo trabalho e conhecimento, visualizada
como aspecto fundamental do mecanismo de extensdo da
ideologia da classe dominante & classe dominada. Essa escolha
é devida também ao significado que trabalho e conhecimento
apresentam em relagdo ao processo de produgdao do homem e pelo
homem, mas, principalmente, pelo o entendimento que essa
extensdo nao aparece claramente ao nivel das significacgdes
sociais documentadas.

Ndo implica isso em admitir, pura e simplesmente, a
existéncia de significagdes pairando abstratamente sobre a
sociedade, numa espécie de inconsciente coletivo, ou de
arquétip; de classe, mas, mais que isso, de um imagindario
social do qual o institucional é parte, vivo, dinédmico,
produtor e reprodutor das relagdes de dominagao, presente e
vivificédo na linguagem didria, na fala, onde essas
significagdées sdao continuamente reelaboradas em novas formas,
dependendo do discurso vigente e atualizado ante o momento
politico vivenciado pelos falantes.

A educacao para o trabalho dirigida a adultos e
instituida fora do sistema regular de ensino, que pode ser
definida como educagdo ndo formal, constitui uma dessas dareas
e apresenta problemas e relacgdes similares,'porquanto
comuns, inscritas num contexto mais abrangente. A presenga de
programas de educagdo para o trabalho em varias instituicgdes
nido especializadas em educagdo é, hoje, justificada por uma

ideologia que|compreende esta numa perspectiva de educagéao

.
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investimento ou, mesmo, como visdo salvacionista da educacio
sobre os segmentos pauperizadoé da populacgao,
independentemente de modificacdo da estrutura da sociedade
que produz, dioturnamente, a desigualdade.

Uma das instituigdes onde essa situagdao se
apresenta mais clara e em amplitude nacional é a Legido
Brasileira de Assisténcia. Nas udltimas décadas, essa
instituigdo publica por definicdo destinada a ag¢ao social,
subordinada diretamente ao Governo Federal, passou a
desenvolver programas diversificados sob o titulo de educacgao
para o trabalho (Suprimento de Necessidades Bd&sicas,
Qualificacdo Profissional, Grupos de Producdo, Microempresa
Social, etc), dirigidos aos setores mais carentes da
populacao.

Independentemente da curiosidade particular sobre a
relagdo trabalho e conhecimento e seu papel na educagao, essa
situagdo desperta, de pronto, uma série concatenada de
questionamentos, que se relacionam diretamente com o papel e
atuacdo da pesquisa nessa 4drea. Nesse sentido, uma questéo
geral e primeira seria a relativa ao significado real dessas
atividades para a transformagdo das condigdes de vida da
populacao alvo. Esta questdo, basica, pode ser desdobrada em
uma série de outras, ndo menos importantes e mediadoras para
sua solugao:

Como se caracteriza o contexto da emergéncia da

educagdo para o trabalho como programa da LBA? Porque tais
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programas sdo implantados em uma entidade identificada com a
perspectiva assistencialista? Poderiam ter sido escolhidos o
MOBRAL, o SINE, os sistemas de ensino supletivo...

Essa é uma questdo gque implica em um resgate da
histdéria do surgimento e evolugdo do Departamento de Educacgiao
para o Trabalho da FLBA, o que é perfeitamente vidvel através
de estudo bibliogrdfico, com farta documentacdo existente nos

arquivos da instituigdo. Esta opgdo nos levaria fatalmente a

histéria oficial da instituicdo, ja escrita e que nao &,

necessariamente, a unica. Unm caminho alternativo para

balizar e contrapor a essa histdria oficial pode ser aberto
através da andlise e contextualizagcdo de entrevistas e
depoimentos de antigos funciondrios da LBA (A Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia/Superintendéncia Estadual do Amapa,
conta, ainda hoje, com funciondrio de mais de vinte anos de
servigos, especificamente nessa atividade).

A politica de educagdo para o trabalho da LBA, como
se caracteriza? Quais os pressupostos tedricos a ela
subjacentes? Como se articula com a situagdo politica e
sécio-econdmica da sociedade brasileira?'Qual a concepgao de
trabalho e da relag¢dao trabalho e conhecimento subjacente as
praticas de educagdo para o trabalho da LBA? Qual o
significado do conhecimento para o mundo do trabalho, na
visdo predominante entre os técnicos que viabilizam essa

pratica? Que dimensdées do ser humano sdo trabalhadas nessas

atividades?
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Implicam essas questdes na suposicdo da realidade
do Estado do Amapad como um microcosmo da realidade
brasileira, numa andlise dos documentos basicos e

normatizadores das atividades da LBA, da metodologia

utilizada nas praticas pedagdgicas, do material diddtico e
condigdes de sua aplicagao, da preparagdo dos instrutores e
seu recrutamento, das diretrizes operacionais dos programas,
das relagdes com outros programas da LBA, do processo de
produgao pedagdgica e, enfim, do estudo dos processos e
sistemas ndo aparentes e que comandam a pratica concreta
dessas atividades, através do estudo da ldégica com que é
constituida a relagdao trabalho e conhecimento nas praticas
concretas de educagdo para o trabalho desenvolvidas pela LBA
no Amapa.

O objetivo geral deste trabalho consiste, entdo, em
explicitar o significado das atividades desenvolvidas pela
LBA sob a denominacdao de "educagdo para o trabalho".
Objetivos menores sao atingidos ao longo dessa busca, como:
discutir e ampliar a compreensdo sobre o conceito de educacgdo
para o trabalho na sociedade brasileira, a partir da
articulagdo interna da relagdo trabalho e conhecimento em uma
pratica educativa concreta; demonstrar o significado erpapel
dessa atuagidao aparentemente desconectada da realidade do
mundo do trabalho e do mercado de trabalho para a populagdo-
alvo dessa agdo (e onde se destaca a relagdo custo-beneficio

como medida de eficiéncia aceita como perfeitamente ldégica);
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esclarecer, através da aplicacdo das dicotomias basicas que
envolvem a relagdo trabalho e conhecimento & educacido para o

trabalho desenvolvida concretamente pela LBA do Amapd, seu

significado no contexto politico e socio-econémico da

realidade brasileira.

Importa aqui interpretar essas agdes educativas a

partir de seu verdadeiro sistema de mando, que ndo é e nen
pode ser a normatizagdo, dado o gritante contraste com a

realidade de sua aplicacdao. Caso fossem verdadeiros os

resultados apresentados nos incicadores de execug¢dao da
programagdao, ou fosse sequido a risca o discurso formalizado
em documentos, indiscutivelmente, a situag¢do da populagido
alvo dessas. agdes, pelo menos, teria se modificado na mesma
proporgdao do apresentado nos indicadores, e a prdépria LBA
nao se ehcontraria, hoje, em crise de identidade, sob ameaga

de extingao.

Nesse caso, é licito estabelecer um estudo a partir
de alguns pressupostos dai inferidos:

a) ¢ Imagindrio Institucional - H& um imagindrio
social da instituigdo LBA, gue tem peso elevado nos
direcionamentos da pratica concreta de educagdo para o
trabalho da instituigdo, e que pode ser captado e descrito

através da aplicacadao de metodologias de pesquisa

qualitativas;

b) A Fala como Meio - A linguagem dos documentos

oficiais da instituicdo, analisada na perspectiva de sua
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evolugdo em alguns dos momentos mais importar.tes da histdria
recente, cotejada com a fala dos envolvidos com a educagdo
para o trabalho da LBA situada historicamente, sao meios
vdlidos para alcan¢ar esse imaginario institucional;

c) A Relacdo Trabalho e Conhecimento como Fio
Condutor - No imagindrio institucional, a forma como &
concebida a relagdo trabalho e conhecimento nado sé revela e
identifica uma visdo de mundo e um posicionamento de classe
como é determinante na execugdo de um programa de educacgao
para o trabalho;

‘d)Possibilidades de Generalizagdo - As linhas
gerais das praticas de educacao para o trabalho desenvolvidas
pela LBA no Estado do Amapa sdo equivalentes as desenvolvidas
em outras unidades da Federagao.

Esses pressupostos bdsicos sdo necessarios para a
postulagcdao de hipdteses de trabalho que, comprovadas,

representam uma interpretagao do sentido e da LBA no Amaéé,

e, por extensdao, a nivel nacional:

1. As atividades de educag¢do para o trabalho
desenvolvidas pela LBA representam uma forma de preencher o
vazio de acgdes efetivas na area, servindo basicamente de
mecanismo de difusdo ideoldgica;

2. A persisténcia de uma ideologia liberal-
funcionalista (de nuances positivistas) presente no
imagindrio social da instituicdo determina a ineficiéncia

circular dessas atividades, mesmo quando os programas e
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atividades sao apresentados sob a égide de uma ideologia e em
discurso progressista;

3. As atividades de educacao para o trabalho
desenvolvidas pela LBA ndao constituem mais do que parte de um
imenso esquema naturalizado pelas classes dominantes para
estender as classes marginalizadas seus ritos e normas que
determinam posig¢des no mundo do trabalho.

Essas hipdteses foram levantadas e construidas em
um longo processo que inclui tanto a experiéncia particular
do autor com a instituigdo quanto a pesquisa prévia, apesar
de que a destinacdo fundamental visava inicialmente a
construgdo da metodologia de pesquisa adequada ao tratamento
dos dados necesdrios ao alcance dos objetivos fixados para um .
trabalho de tal natureza.

A pesquisa prévia, uma sondagem préliminar,
visando subsidiar o processo de construg¢dao de dados e, por
isso, aplicada a um universo diferente (embora niao diverso)
do alvo do trabalho principal, enfocou dois tipos de dados:
bibliograficos, para a constituigdo da fundamentagdo tedrica
e da categoria de andlise escolhida; e de campo, para teste
das possibilidades da metodologia escolhida, reali;ada com a
aplicacdo dos instrumentos a uma amostra minima e constituida
de professores da rede escolar estadual de segundo grau na
Capital do Amapa.

A pesquisa principal, por sua vez, todo um projeto

de construcdo de uma metodologia adequada a detectar a
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presenga das categorias utilizadas na interpretacdo do
verdadeiro sistema de mando das ag¢des de educagdo para o

trabalho da LBA no Amapa, e, assim, demonstrar a veracidade

das hipéteses, visa, em suma, o estabelecimento de um

diagnéstico (na forma de um perfil de atitudes) da relacéao
trabalho e conhecimento no imagindrio institucional da
LBA/AP, a bartir da andlise da evolug¢do da linguagen
utilizada nos documentos oficiais da LBA contextualizada
histdricamente, cotejada com a fala dos servidores e da
populagdao de longa vivéncia nas prdticas concretas de
educagdo para o trabalho da LBA/Ap nas Ultimas décadas, posto
que se considera que é a partir desse imagindrio que -essas
prdticas sao direcionadas concretamente, para dai inferir
sobre as possibilidades e papel dessas ag¢des quanto a
modificagdo real das condigdes sociais da populagdo alvo e
que justifica a existéncia da instituigdo  LBA.

Como veremos, a principal dificuldade consiste
justamente na construcdo de uma metodologia confiavel e que
contemple os conceitos com os quais se pretende atingir
resultados ndao definidos gquantitativamente. |

Em fungdo disso, este trabalho divide-se em duas
partes: a primeira, destinada & construcdo do referencial
tedrico capaz de fundamentar a interpretagdao do problema, a
perspectiva sob a gqual se toma a relag¢do trabalho e

conhecimento e com a qual se coteja a instituida no

imagindrio institucional da LBA.
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A segunda, a educag¢do para o trabalho desenvolvida
pela LBA no Amapa, sob a interpretacdo dessas agdes a partir
do referencial tedrico desenvolvido na primeira parte,
representa a jungcao de dois tipos de dados, ja devidamente
posicionados: a linguagem oficial contextualizada
historicamente e a fala "livre"dos envolvidos com a educagéao
para o trabalho na LBA. A categoria de referéncia que permite
cotejar esses dados é sempre a relacgcdo trabalho e
conhecimento, como janela para a visdao de mundo presente no
imagindrio institucional da LBA, determinante de suas agdes
concretgs.

Evidentemente, tal ndao poderia ser feito sem um
resgate‘da histéria da instituicdo da LBA nacional em seus
periodos principais, sob a ética peculiar da fundamentacédo
teéricé deste trabalho, que é inscrita numa perspectiva
fundamentalmente dialética, caracterizada pela compreensao,
presente em todos os momentos do trabalho, de qué a
vinculagdo a uma determinada linha metodologica ja coﬁdiciona
os resultados finais. Dai a preocupacac constante com o uso
de definigdes operacionais para as categorias utilizadas
ligadas ao processo de leitura d2 realidade. Um processo de
construgdo de dados que faz da peséuisa um trabalho
praticamente artesanal, mas que &, inegavelmente anti-
idealista na comrpeensdo de que esta é uma leitura
-comprometida}com pressupostos fildsoficos, socioldgicos e

politicos, tantoiquanto o sdo as inscritas em uma perspectiva
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aqui descrita como liberal-funcionalista e produzidas no
dmbito da instituicdo LBA.

Sob esses pressupostos e com uma clara opg¢do pela
perspectiva dialética € que esse trabalho se. propde a
aprofundar o real significado das agdes de educagdo para o
Trabalho produzidas pela Legido Brasileira de Assisténcia no
Estado do Amapd, e que se pretende de utilidade para a
prépria Instituigdo LBA, na busca de sua identidade como

fundacdo, como instituicdo "publica" no sentido ético do

termo.
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PARTE I

A Relacao Trabalho e Conhecimento como Categoria de

Analise de uma Pratica Pedagdgica.
1. A Relagao Trabalho e Conhecimento.

Algumas questdes, fundamentais para a prépria
constituigdo deste trabalho, requerem prévia discussdo: 1)
Por que estudar a relagao trabalho e conhecimento, e nao a
relagdao trabalho e educagdao? 2) Como a relagdo trabalho e
conhecimento representa um fio condutor para o entendimento
mais profundo de uma pratica educativa num espa¢o social
determinado; e 3) Por gue estudar a relagdo trabalho e
conhecimento nas atividades de educag¢dao para o trabalho
desenvolvidas pela Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia
- FLBA, no hoje Estado do Amapa-?

As duas primeiras serio trabalhadas nesta primeira
parte, constituindo suas conclusédes a justificativa e
fundamentacdao tedrico-metodoldégica da pesquisa, enquanto que
a terceira sera detalhada no comegco da segunda parte, dado
que relativa a pesquisa propriamente dita.

Consideramos como fundamental uma diférenca que
existe entre o refletir a relagdo trabalho e conhecimento em

qualquer pratica educativa e refletir sobre a relagao

trabalho e educagdo. Embora presente o reconhecimento da



23

interligagdo dessas duas relagdes, acreditamos que a primeira
envolve e ultrapassa a segunda, conduzindo diretamente as
relagdes politicas e econémicas que condicionam a efetividade
de praticas educativas (em termos de consequéncias sobre o
conjunto da sociedade) e revelando-se muito mais fértil como
meio de aumentar a compreensdo do sentido oculto_daé agdes
organizadas e instituidas a partir do Estado, para
condicionar as relagdes do ser humano no mundo do trabalho.
Enfocar uma prdatica educativa tendo como fio
condutor a relag¢do trabalho e conhecimento significa, ao

nosso ver, retomar o trabalho como categoria basica e relacgao

social fundamental, mediante a gual se estrutura o modo

humano de existéncia, e sua relagdo com o processo de

produgdao e difusao do conhecimento, tomado como resultante
de uma determinada concepcdo de ldégica e racionalidade.

Um tal posicionamento implica, sem dudvida, na
aceitagdao tdcita que, em termos de praticas de educagaoc de
adultos fundamentadas no trabalho como categoria éedagégica,
a relagcdo trabalho e conhecimento constitui o cerne do
processo de imposigdo das significag¢des socials da classe
dominante a classe dominada.

Apesar gque esse processo se apresenta bem mais
flagrante na educacg¢do de adultos, nd3o é singularidade dela e
pode ser obervado sem grandes dificuldades na educagdo

regular, e, inclusive, na formacdo académica de técnicos de

nivel superior. 1
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A Correlagcao Trabalho e Conhecimento:
Interpretacdo e Transformacao da Realidade.

Evidentemente, o cerne da discussdo ndo €&, aqui,
estabelecer o conhecimento como uma construcdo cotidiana
desses pequenos momentos, viés pelo qual se perderia a
perspectiva globalizante. Tampouco faz sentido, em uma
andlise dialética do conhecimento. o que & determinante, se o
conhecimento como um todo (produ:o global do empreendimento
humano de transformar a natureza), ou do conhecimento como
parte, cada especifico processo de conhecer, posto gque a
préopria concepcdo dialética estd fundamentada no cpnceito de
processo dindmico de contradigdo e superagdo. Nesse sentido é
que definimos operacionalmente o conhecimento como todo
esquema interpretativo da realidade - filosdéfico,
cientifico, religioso ou artistico - traduzido nas diversas
formas concretas em que se constituem os fundamentos da agao
humana; ou seja, um processo dindmico de instituigdo da
realidade social do homem, ao mesmo tempo, continuamente
determinado por essa realidade social. Afinal, sdé conhecemos
algo a medida que integramos esse algo, seja uma teoria
cientifica ou uma obra de arte, ao nosso sistema de
cognigdes, fora do que temos apenas uma parcela do processo
e que, separada do todo, ndao tem s=quer significadé (falar da
sensacao em #i, como processo purimente bioldgico é falar do

ficticio). Se é assim, o conhecimento é sempre integrante de
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uma relagdo e, como tal, ndo se dd no vazio. Como relagido,

ela é mediada em espag¢os concretos, como o mundo do trabalho

(a fabrica, a legislacdo trabalhista...), da educacao

(formal, néo-formal, informal...), da ag¢do politica (o

partido, o sindicato...), todos estes determinados

culturalmente (produtos do conhecimento), onde a linguagem

(que ja& dd o conteudo ideoldgico) e o imagindrio social
(constituido de uma moral, de uma concep¢do de ciéncia, do
senso comum...) estdo imbricados em um processo de

naturalizag¢do (universalizacdao) que, por si, Ja condiciona as
praticas sociais.
Admitindo, com Marx, que é pelo trabalho que o

homem transforma a natureza, humaniza a natureza e que,

portanto, através dele define historicamente a sua
existéncié, vemos que o sentido dado ao trabalho em uma dada
sociedade estd intrinsecamente ligado ao modo de produgdo
vigente, como aspectos de uma mesma instituicdao social

his“dérica, logo, parte fundamental desse processo global de

producao do homem pelo conhecimento. E nesse sentido que

falamos na relagao trabalho e conhecimento como um processo
histdrico e dindmico de produgdao de significados sociais pela
interacdao entre o modo como o homem transforma a realidade e

o modo como o homem entende a realidade (articulada em

praticas concretas), em um processo caracterizado pela

interdependéncia entre os dois polos da relagdo. A relacdo

trabalho e conhecimento é, fundamentalmente, uma correlacio.
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Seria esse um presuposto vdlido apenas para os
processos artesanais de producdao? Com o desenvolvimento de
tecnoldgia altamente complexa essa relagdo se diluiria,

quebraria pelo desequilibrio ao minguar um de seus polos?

Vamos tentar demonstrar que nao.
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2. Revisdo da Literatura - Constituigao do
Referencial Tedrico.

Estudar o sentido de uma. determinada pratica
educativa através da andlise de como é constituida (no
discurso formal documentado e na prdatica concreta dos
sujeitos que a executam) a relagdo trabalho e conhecimento
para a instituigdo que desenvolve essa prdtica, ndo se torna
tarefa menos complexa, mesmo que a prdtica estudada seja, por
definicdo, voltada para a instrumentalizacdo do individuo
para o mundo do trabalho. Tampouco a quantidade imensa de
obras escritas sobre o tema ou a ele relacionadas, ou o
inquestiondavel avan¢o tedrico, tornaram mais simples uma
tentativa de aproximagdo. A complexidade se torna maior a
medida que se observa que a perspectiva pela qual se toma o
problema determina relag¢des diferentes: Educagdo e Trabalho,
Educagcdo e Emprego ou Educacdao e Produgao. Trabalho e
Conhecimento, Trabalho e Educagdao ou Ocupagdo e Educagao.
Escola e Profissionalizacdao, Escola e Treinamento ou Escola e
Formacéo...

Temas correlatos ou aspectos de um mesmo tema? Na
verdade, perspectivas pelas quais cada estudo toma o processo
de socializagdo, o que, previamente, define as conclusdes.

Ndo se trata, simplesmente, de uma oposigdo entre a

visdo capitalista do trabalho e a perspectiva do materialismo
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histdérico, da necessidade de superag¢do daquela por uma
perspectiva critica. Vemos que a educagdo dividida persiste
em ambas, do que se depreende a necessidade de uma busca
ainda mais radical. Mas a Filosofia é, em si, uma abordagem
radical e abrangente, o que pode implicar, inclusive, em um
rompimento até mesmo com a forma vigente de racionalidade que
condiciona os posicionamentos (mesmos os classificados em uma
perspectiva critica) a respeito do problema.

Revendo algumas posigdes amplamente discutidas e
predominantes na histdéria recente da educag¢ao brasileira,
podemog situar o problema e part:r para a construgdao de um
referencial tedrico adequado & abordagem que desejamos
desenvolver.

J4& a partir de uma critica a Teoria do Capital
Humana (a fundamentagdo tedrica da euforia de
profissionalizagdo que assolou a educagdo brasileira nas
4ltimas décadas), SALM? demonstra a inexisténcia de
subordinacdo da educagdo ao mundo do trabalho: "O mercado de
trabalho requer um minimo de educacdo para uma maioria e o
madximo para a minoria". Ndo hd vinculacao entre a formagao
escolar voltada para o trabalho e os cargos funcionais da
empresa. Escassez de mdo-de-obra sé existe como discurso
oficial e parte dos interesses das empresas.

| Para Lauro de Oliveira Lima, a fevolugéo

tecnolégica elimina centenas de profissdes que se apoiam em

automatismos! e a acelerada mudan¢a tecnoldgica resulta na

e}
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necesidade cada vez maior de profissior.ais de menos
experiéncia em procedimentos especificos mas com grande
operacionalidade e transferibilidade, ou seja, comportamentos
genéricos basicos das diversas profissdes constituiriam o
cerne da formagcao do trabalhador porque seriam o meio de
diminuir a distancia entre pensadores e executores e assim o
poder dos dominadores. Isso ocorreria em um processo complexo
diretamente relacionado aoc aumento da participacdo dos
individuos no processo poltico, do nivel de aspiragdes e da
participag¢do social na tecnologia (imbricados como uma
ciranda): "Estamos saindo da longa noite da
profissionalizagdo para a aurora de progressiva educagao
geral"3

Frigotto, entretanto, vé as relagdes entre
tecnologia, trabalho e processo politicé em um perspectiva
radicalmente diferente. O modelo capitalista determinaria a
posicdao da ciéncia e da tecnologia na sociedade contra os
trakalhadores. A Terceira Revolugdo Industrial (informdtica,
robdtica, biotecnologia...) concentra o conhecimento e
segmenta o processo do trabalho, aumentando a distancia entre

O pensar e o agir. Dai a questdo fundamental da educagao do

trabalhador:

Se a superacido dessa distancia
intelectual-trabalhador, intelectual-
massa, se coloca como condigdo para
instaurar um processo efetivo de
conhecimento critico e de
conscientizacdo, e se essa superagcao, no
limite, demanda a quebra da relagdao que



30

produz essa divisdo, gqual a estratégia
para caminhar, no interior da velha

relac;éo4 para o horizonte da nova relagdo
social.

Também ARRUDA coloca esta questdo como fundamental
e objetivo principal para a concepg¢ao educacional

desenvolvida a partir da Filosofia da Préaxis:

Ou como, a partir da realidade do
trabalhador, sem arrancid-lo do trabalho,
organizar um processo educativo que o

constitua estgdante, técnico, cientista e
mals artista.

Nao que tudo se resolva simplesmente pela educagao
geral, mas colocando a pratica como fundamento e finalidade
do conhecimento e rompendo com a visdo metafisica do mundo, a
Filosofia da Praxis vé o conhecimento como resultante da agao
transformadora - o trabalho, a luta politica - do ser
humano sobre o mundo e a sociedade, refletida no plano de sua
consciéncia, logo, o uUnico limite imposto ao desenvolvimento
do saber humano é a prdpria capacidade desse ser de agir
sobre ¢ mundo.

Essa é apenas uma das consegquéncias do
reconhecimento, pela Filsofia da Praxis, de gque o
conhecimento humano nao sé é fator de transformagdao do mundo
e da histdéria, mas é continuamente transformado pelo impacto
daquela transformagdao. A outra é que a pfética é situada no
centro de toda relagdo humana.

Temos entdo a filosofia da Praxis como uma teoria

da praxis do mundo do trabalho onde toda pratica gera teoria.



31

O conhecimento € concebido como algo sempre em construcio a

partir do refletir sobre a experiéncia de vida. Isso néo

significa porém, o puro e simples descaso pelo saber
universal acumulado pela humanidade ao longo da histdéria para
ligar-se ao puramente empirico. Trata-se sim de, reconhecendo
a origem do conhecimento universal acumulado como gerado e
teorizado a partir de prdticas de segmentos da humanidade em
diferentes épocas e etapas do desenvolvimento da Histdéria e
da consciéncia, buscar romper o monopdlio desse saber,
criando meios para a compreensdao critica, articulada e
profunda da prdatica de vida e do trabalho, nd contexto
cutural onde ele se desenrola e para a apropriacao desse
saber pelas massas engajadas nas prdaticas produtivas, mas
segundo a ldégica de seus proprios interesses. Para essa
concep¢ao ha uma unidade dialética entre o experimentar e o
conceptualizar, o agir e o conhecer, sendo inclusive mais

valioso o experimentar e o agir, posto que é a pratica

transformadora o fundamento do conhecimento e o critério de

sua veracidade.

Certamente, uma tal concepcdo a respeito da relagao
trabalho e conhecimento sé poderia ser constituida fundada em
uma singular concepgdo de realidade. Da admissdo da realidade
como dindmica, como processo, movimento, um "fazendo", que se
caracteriza justamente pelo conflito (como contradigdo) € que
se chega a visao de conhecimento como algo sempre emn

construgdo, uma produgdao para a gual se faz necessdrio a
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imersao. Para compreender a realidade € necessdrio fluir com

ela, integrar-se, no pleno sentido.

Nessa perspectiva, cientifico ndo é sé o saber que
se exprime em formulacdes tedricas e faz parte de todo um
esquema conceptual constuido historicamente e do qual a
légica cartesiana, de uma forma ou de outra , constitui a

espinha dorsal; mas €, principalmente, um conhecimento

expresso no fazer. Nessa persepctiva, é o trabalhador um
produtor de conhecimento cientifico, desenvolvido a partir de
sua pratica produtiva, conceptializado a sua maneira, e

levando a resultados concretos e eficazes com sua aplicagéo.

A Praxis é esse processo de integrar-se
sempre e mais profunda e plenamente no
Real e 1ir encontrando as formas
singulares e plurais de influir na sua
estrutura e no sentido de seu movimento.
E a articulacao dindmica da pratica com a

teoria, da aiéo com a intencdao, do ser
com o sonhar.

Entre os pensadores que situam o. mito da
racionalidade como um dos componentes fundamentais do
problema, temos MARILENA CHAUI, que demonstra a dicotomia
estabelecida entre formacdo/informacdo (op¢do humanista
versus opgao tecnoldgica) como o obstaculo ao estabelécimento
de um projeto educacional que conceba o homem como meio e fim
da educagdo e co-participante de sua construgcdo. No mito da

3 I3 H 3 0 . . el
racionalidade estaria a raiz da divisdo entre o fazer e o
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pensar, posto que nele se apoiaria a regra da -ompeténcia (o

critério pelo qual se estabelece na sociedade quem tem o

direito de decidir e de falar).

A falsa oposigdo entre

ciéncia e ideologia é decorrente da tradigdo ontolégica que

estabelece que o real e racional e transparente:

educagao,

O que estou designando como ideoldgico
nao €&, evidentemente, a admissiao da
racionalidade do real, mas aquilo que
nossa ciéncia entende por racioalidade.
Esta é suposta como sindénimo de nédo-
contradigdo, pois o contraditdério é
suposto como sinénimo de irracional.
Atraveées dessa identificacao entre
racional e nao-contraditdrio a ciéncia
estd, como a ideologia, afirmando a néao-
histdria. A auséncia de historicidade e a
auséncia de contradicdao aparecem como o
lugar privilegiado da racionalidade. E é
nessa racionalidade em que confiamos
cegamente nas ciéncias, desde as
enciclopédias da Editora Abril até os

nossos cursos mais sofisticados nas
universidade.

GADOTTI, questionando a possibilidade de repensar a

aclara um outro aspecto do problema e liames que

condicionam o nosso pensamento pelos moldes e esquemas da

ontologia tradiconal herdada:

Nao existem receitas mdgicas, nem métodos
ou técnicas que garantam que estamos
realmente reaprendendo a educagdo ou
reproduzindo a educag¢ao. Houve tempo em
que se pensava que era suficiente opor
uma pedagogia nado-diretiva a uma
pedagogia diretiva. A nao-diretividade
pode ser uma excelente técnica de
occultacado ideoldégica e, portanto, de
manipulacdo. Na verdade, as pedagogias
"centradas no estudante" nada mais
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fizeram, como a pedagogia do didlogo, do
que desviar a educagdao do seu problema
fundamental. A pedagogia do didlogo,
centrando o problema da educag¢dao na
relagdo professor-aluno, desviou a
atencdo para um problema importante, mas
secunddrio na educacdo, porque o problema
central continua sendo a vinculagao entre
o ato educativo, o ato politico e o ato
produtivo, enfim, a guestao do poder.
Deter-se na relacao professor-aluno é
escamotear o problema, ocultar as raizes
dos problemas educacionais.

Dai porgque, para ele, educar para o trabalho
significa, acima de tudo, levar o individuo a dominar
conhecimentos e a dominar competéncias técnicas e cientificas
necessdrias & compreensdo da totalidade do processo de
produgéo.

Se em diferentes pensadores, de uma forma ou de
outra, sob esta ou aquela perspectiva, temos sempre presente
a necessidade de buscar as raizes mais profundas do problema,
que ultrapassam as oposicdes sujeito-objeto, subjetividade-
objetividade, ciéncia-ideologia, meios-fins, etc.,
permanentes no pensar filoséfico sobre a educagdo e nos
problemas do conhecimento, significa isso mais um indicativo
das relagdes de poder que perpassam nao sé a educagado e a
sociedade, mas também toda a tradicdo ontoldgica ocidental. A
relacdo trabalho e conhecimento ndo poderia existir no
imagindrio social hoje de outra forma que ndo a eivada dessa

dicotomia. Podemos observar rapidamente momentos fundamentais

dessa construgdo histdrica:
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Momentos Fundamentais da Relacg¢do Trabalho e

Conhecimento na Histéria do Pensamento Ocidental:

Partindo da tradigcdo juddico-crista, temos o
trabalho com sentido de atividade pela qual o homem difunde
na criagdo o relacionamento que o liga a Deus - é um
indicativo disso que o termo hebrdico para "trabalho" (avada)
signifique tanto atividade produtiva como "culto",'ou seja, a
atividade que tende a libertar o homem do peso da natureza. A
evolugdo no sentido moral da relagdo trabalho e capital na
formagdo social do povo hebreu mostra que, quando a ocupagao

da terra estava recente e havia certo equilibrio, a riqueza e

o aumento das posses era visto como bencdo divina e a miséria

como castigo, mas, com a monarquia e o enrigquecimento

dagqueles que nao progrediam as custas de seus proéprios
esforgos, o aumento da corrup¢ao e do numero dos sem-terra, o
pobre e o justo passaram a ser considerados da mesma forma.
Dai a concepgdo de trabalho como algo que pode gerar canto a
riqueza como a pobreza, e com duplo significado: positivo, se
o homem trabalha para afirmar a unidade da criagao,
valorizando a si mesmo dentro da ordem estabelecida por Deus;

negativo, se o homem trabalha para afirmar o seu préprio

valor acima dos outros.

Entre os gregos, com o modo de produgdo escravista,
baseado na transformagdo executada pelos escravos mantendo o

conjunto da sociedade, aparece a extrema separagdo entre o

trabalho intelectual e o manual. A prdpria palavra escola
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surge ligada ao 6cio e ao lazer. E nessa sociedade que se dd
o maior desenvolvimento de um sistema l1ldgico formal e a
partir do qual toda a tradicdo filosdéfica ocidental vai ser
erigida sob o ideal da razao eterna.

Indicativo da consisténcia da relacao trabalho e
conhecimento como determinacdo reciproca sdo os varios
sentidos dados ao trabalho humano dentro da evolugdo geral
linear do sitema interpretativo da realidade na cultura
ocidental cristd branca, ou nuances de sentido, ja que, de
uma forma ou de outra, aparece sempre proeminente o de
esforgo ou encargo que o homem deve realizar para justificar
a sua existéncia, e a ascese, religiosa primeiramente, e
posteriormente racional, como caminho para superac¢do desse
fardo. Um sentido sempre conveniente ao poder instituido.

| E esse sentido que a filosofia cristda que domina a
Idade Média ndo tem muita dificuldade em assimilar e
justificar, jad& que, na sociedade medieval, o tfabalho
produtivo era apenas o trabalho servil, composto de técnicas
simples mantidas pela tradicdo e pelo aprendizado pratico. A
introdugdo de novas técnicas de producdo, se nao era proibida
ou bloqueada, também ndo encontrava condigées minimas de sua
ocorréncia. E uma sociedade que praticamente ndo incorpora
novos conhecimentos como forga produtiva até mesmo porque o
trabalho intelectual, na forma como ocorre, é privilégio do
clero, que se;identifica muito mais com os senhores feudais,

como proprietdria de terras que era, também, a Igreja crista.
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As escolas que surgem nesse periodo desenvolvem-se & sombra

dos mosteiros e catedrais e destinam-se basicamente a

formagdo de jovens para a vida monastica. Também ndao é por
coincidéncia que é nesse periodo, mais precisamente no apogeu
da Filosofia Escolastica, que se d4 a mais pesada
sistematizagdo da logica formal (no sistema aristotélico-
tomista). E uma forma de concepc¢do de razdo que se sedimenta

por estar ligada a forma de organizagdo do trabalho e da

sociedade.

A razao instrumental péde ser harmonizada com a fé.

A razao libertdria ndo poderia. Nao sem estabelecer o risco a

estabilidade de todo o sistema.

Mas é a partir do pensamento de KANT, com o
reconhecimento do papel essencial do sujeito na relagdo de
conhecimento, e principalmente, de HEGEL, a afirmagdo da
capacidade do sujeito de intervir na realidade, que incia-se

o0 reconhecimento das reais dimensdes do trabalho:

Hegel percebe que o trabalho é a mola que
impulsiona o desenvolvimento humano; € no
trabalho que o homem se produz a si
mesmo; o trabalho é o nicleo a partir do
qual podem ser compreendidas as formas
complicadas da atividade criadora do
sujeito humano. No trabalho se acha tanto
a resisténcia do objeto (que nunca pode
ser ignorada) como o poder do sujeito, a
capacidade que o sujeito tem de examinar,
com habilidade e persisténcia, uma
superacao dessa resisténcia. Foi com o
trabalho que o ser humano desgrudou um
pouco da natureza e pdéde, pela primeira
vez, contrapor-se como sujeito do mundo
dos objetos naturais. Se ndo fosse pelo
trabalho, nédo existiria a relagéao
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sujeito-objeto.8

Com MARX e a "inversdo dialética" - transposicgéo
da ldégica hegeliana para a relidade material, temos a
superagdo da concepgado abstrata do trabalho que le§ava Hegel
a fixar sua atencdo na criatividade do trabalho, ignorando o
lado negativo, as deformagdes a que ele era submetido em sua
realizacdo material e social e, ccnsequentemente, temos a
andlise dos problemas relativos a alienacg¢do do trabalho nas
sociedades de classes.

E assim que o quadro completo de como o trabalho
evolui historicamente de meio de realizagcdo do homem para um
meio de exploragdo do homem pelo hom=m € composto a partir da
divisao social do trabalho, da apropriacdo privada das fontes
de produgdao e o aparecimento das classes sociais e que chega
a extrema explora¢do do trabalhador sob o capitaliémo, em gue
os valores sdo trasmutados também em mercadoria e submetidos

as leis do mercado, que passam a determinar o trabalho do ser

humano:

A segunda condicdo essencial que deve
dar-se para que o possuidor do dinheiro
encontre no mercado a for¢a de trabalho
como mercadoria, € que seu possuidor, nao
podendo vender mercadorias em que seu
trabalho se materialize, se veja obrigado
a vender como mercadoria a sua prépria
forca de trabalho, identificado como a
sua corporeidade viva.

E a alienacdo do homem, que em vez de realizar-se

no trabalho, acaba por ele escravizado.

A partir de Marx, o trabalho é compreendido como
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mais-valia capitalizada (a diferenga entre o valor pelo qual
o capitalista vende o produzido pelos operdrios e o minimo
vital que paga a estes).

O trabalho é, entdo, para Marx, a fonte de todo o
progresso humano. E a categoria fundamental e o fio condutor
para a compreensdo do desenvolvimento histdrico do homem. Em
"A Ideologia Alema"10 , nos mostra que a distincdo entre os
homens e os outros animais se faz, exatamente, a partir do
momento em que os primeiros come¢cam a produzir os meios para
manter a sua existéncia. Isso implica dizer que o homem nio
mais espera que a natureza ofere¢a seus frutos para a coleta,
embora o nivel da produg¢do ainda continue dependendo dela. A
natureza ja4 é, ela mesma, detentora dos meios de - naturais
- de existéncia elaborados, mas sobre os quais os homens néao
possuem, de imediato, poder de interferéncia. Cabe ao homem
reproduzir esses meios, o que faz do trabalho humano também
atividade reprodutora. A agcdo do homem é sempre manipuladora
e carrega consigo o cardter teleoldgico, pois determina o fim
como atividade produtora antecipando-lhes os resultados
desejados, e por isso, funciona como categoria da préxis. E
em vista disso que Marx demonstra a diferenc¢a essenqial entre
o trabalho humano e o "trabalho" dos chamados animais
sociais. O homem, antes de iniciar a sua atividade, ja possui
a representagdo,final daquilo que se propde conseguir. O
trabalho dos aimais sociais, embora as vezes constituam

atividades complexas, sdo repetitivas e nelas ndao se observa
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nenhum ato criador. E a utilizacéo de instrumentos é a
caracteristica fundamental do trabalho humano.

O conhecimento, como parte da atividade pratica que
"organiza" a natureza tendo em vista a satisfacgdo das
necessidades é determinado justamente por essa atividade
pratica. Segundo KOLAKOWSKILl | a interpretagcao de Marx sobre
o conhecimento difere essencialmente (nesse sentido) da de
Hegel e tampém da dos materialistas de sua época. Enquanto
gue para estes o conhecimento é o resultado de uma realidade
independente de nossa consciéncia, considerando a praxis
apenas como critério da teoria, Marx, pelo contrario, nega a
existénéia de uma realidade independente de nossa
consciéncia. Para ele, o objeto de coﬁhecimento nao é a
natureza que existe "em si", independente do homem, mas sim a
relagao ehtre o homem dotado de consciéncia e a resisténcia
externa contraposta a atividade humana, uma relag¢do na qual
os dois mémbros nido podem jamais ser conhecidos em sua
independéncia. 0Os objetos singulares, as propriedades, e as
relagdes objetivas ndo existem antes da atividade intelectual
determinada mediante as'necessidades as quais serve, mas se
formam apenas enquanto resultado dessa atividade.

O homem, para existir, tem que transformar a
natureza, ajustd-la as suas necessidades e, para isso, se faz
necessdrio o conhecimento das leis que a regem, da sua
constituicgao. Entretantq, o homem transforma a natureza em

seu relacionam#nto com os outros homens, situagdo em que se
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estabelecem relagdes, normas de convivéncia e assim por
diante, do que surge a necessidade do conhecimento do social.
Esse conhecimento é desenvolvido sistematicamente através de
métodos que sdo, também, uma construgao social que, como tal,
servem ao esquema vigente.

Dai porque a relagdo trabalho e conhecimento
precisa ser captada em uma dimensdao que nao estda muito bem
clara no pensamento de Marx, a medida que é, por varios
fatores e na mais das vezes, interpretado dentro de um rigido
determinismo econdémico, aparecendo ou como teoria da
motivag¢do humana ou como teoria da histdria dependentelz -
porquanto ligada ao fim da sociedade capitalista na forma
prevista - 0 que nado significa, necessariamente,
ambiguidade ou imprecisdao das interpretag¢des, mas sim a
relagcao com o mundo de significag¢des que perpassa a cultura
ocidental e, nela, o papel dos intelectuais.

Elucidativo, a esse respeito, é o pensamento de
ANTONIO GRAMSCI.

O pensamento gramisciano destaca-se no seio do
marxismo pelo énfase da demonstragdao de que o poder de uma
classe sobre outra, o dominio da sociedade, ndo depende sé do
poder econémico ou da forga, mas também, e principalmente, da
persuasdao sobre a classe dominada para comparﬁilhar dos
valores culturais, sociais e morais da classe dominante.

Em Gramsci, o trabalho tem o significado de forga

propria através do qual o homem socializa a natureza. A
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maneira como ele participa da realidade. Essa é uma maneira
determinada e uUnica do homem, pela qual ele também se

socializa, de uma determinada forma:

O conceito de equilibrio entre a ordem
social e a ordem natural sobre o
fundamento do trabalho, da atividade
tedrico-prdtica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuigdo do
mundo liberta de toda magia ou bruxaria,
e fornece o ponto de partida para o
posterior desenvolvimento de uma
concepgdo histdérico-dialética do mundo,
para a compreensao do movimento, do
devenir, para a valorizacdao da soma de
esforcos e de sacrificios que o presente
custou ao passado e o futuro custa ao
presente, para a concepcdo de atualidade
como sintese do passado, de todas as
geragéﬁg passadas, que se projeta no

futuro.

0 trabalho é sempre referido em Gramsci como
atividade tedrico-pratica e, como tal, é um dos espagos onde
se d4 a hegemonia como uma relagdo pedagdgica. Esse
posicionamento é uma consequéncia da concepgdo de sociedade
civil como uma instdncia encarregada da funcdo de hegemonia,
meio pelo qual a classe dominante, através das instituigdes
privadas (entre elas a escola), estende e sedimenta a
dominag¢do. A visdo de trabalho e seu significado que
pertencem a concepgdo de mundo da classe dominante ¢é
plenamente disseminado na sociedade e sob pleno controle,
através do monopélio que as classes dominantes tém sobre as
instituigdes privadas, inclusive com o consenso das classes

dominadas.

Mas essa concepcdo também permite que se veja a
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sociedade civil como o lugar de circulagdo de ideologias (na
qual o conhecimento universal "a ciéncia”, tem um papel
privilegiado). Isso significa que, dependendo da erosao das
relagdes de produgdo capitalista nas trés insténcias que
compdéem o bloco histdrico, pode surgir, através dos
intelectuais orgdnicos da classe dominada, a contra-ideologia
que levaria a uma nova concepcdo de mundo e propiciaria a

emergéncia de um novo bloco histdrico:

Deve-se observar que a elaboracgcdo dos
grupos intelectuais na realidade concreta
ndo se realiza num terreno democratico
abstrato, mas de acordo com processos
histéricos tradicionais muito concretos.
Formam-se grupos que tradicionalmente
'produzem’ intelectuais e séo esses
mesmos grupos que com frequéncia se
especializam na poupanga, isto é, a
pequena e média burguesia das cidades. A
variada distribuigdo dos diversos tipos
de escolas (classica e profissionais) no
terreno econémico e as distintas
aspiragdes das multiplas categorias
destes grupos determinam ou ddo a forma a
producdao dos diversos ramos de
especializacao intelectual.l4

Ou seja, o recrutamento e selegdo dos intelectuais

se d4 em fungdo de sua origem social, e a escola participa e

sedimenta essa selecio:

A escola é o instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis.. A
complexidade da funcdo intelectual nos
varios Estados pode ser objetivamente
medida pela quantidade de escolas
especializadas e pela sua hierarquizagéo:
quanto mais extensa for a area escolar e
quanto mais numerosos forem os graus
verticais da escola, tdo mais complexo
sera o mundo cultural, a civilzagdo, de
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um determinado Estado.l‘5
Essa relagao traduz o vinculo orgdnico estabelecido
entre o intelectual e o grupo que ele representa, e
consequentemente, a sua fungdo como agente da superestrutura.
A questdo que se pde entdo é a seguinte: como
romper esse esquema? Seria isso possivel, na pratica? A
escola teria papel preponderante e decisivo? Como, se ela é
parte desse esquema? Poderia ser alterado apenas um lado da
relagao?
Tais indagagdes se tornam ainda mais complexas a
medida que transpostas para exemplos concretos, para a
realidadellatino-americana. Se observarmos o sistema escolar
brasileiro apés a reforma que (teoricamente) tentou romper a
dicotomia ensino académico e ensino profissionaliéante, mas
que acabdu sendo cada vez mais excludente e hierarquizante,
improdutiva (para o todo da sociedade), enfim, ideal aos
interesses das classes dominantes, temos a confirmacgédo
pratica e um reforgo ao questionamento.

Uma questdo fundamental, nesse sentido, seria:
qual a validade real do saber universal acumulado, para o ser
humano e para a sociedade globalmente considerada,.se desse
saber pelo menos dois tercos da humanidade nao participa.
Evidentemente ndo se trata de um saber inutil, ou muito menos
ndo verdadeiro. Cabe entdo questionar sobre a ldégica sob a
gual foi construido esse saber que, como integrante do

!
esquenma geral[da razdo dualista serve perfeitamente para

t
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alimentar, com o respaldo daquilo que é cientifico, esas
mesmas e tais idéias pertencentes ao imaginario social criado
historicamente.

Sob essa d6tica € que ndo consideramos satisfatéria
(suficiente) a soluc¢do gramisciana oferecida ao complexo
sistema de determinagdes a nivel da superestrutura. Para ele,
se daria através do intelectual coletivo que é o partido, o
Uinico capaz de promover uma modificag¢do do "panorama
ideoldégico" e que tem o dever de lutar, em todos os campos,
pela revolugcdo das mentalidades, gque é o caminho para a
ampliagdo da "consciéncia contraditdéria" que mantém as massas
em passividade moral e politica. Através do partido pode se
firmar o intelectual orgdnico do proletariado, aquele que nao
sé forma com as posicgdes da classe trabalhadora mas também
trabalha pela sua homogeneidade, formando uma base de
consciéncia politica. Seria o novo intelectual, o intelectual
comprometido com o futuro.

Necessdrio se faz aprofundar mais ainda a
discussao. Penetrar profundamente nos meandros dessas

determinagdes a nivel da superestrutura.
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Fundamentos Tedricos para a Anélise de Uma Pratica
Educativa.

A Hermenéutica e a Dialética.

Paul RICOEUR, pensador contempordneo ligado a
fenomenologia e que desenvolve sua reflexdao através da
hermenéutica (trabalho de interpretacdo da realidade, busca
do seu sentido mediante a decifragdo de suas expressdes
simbdélicas), nos mostra um algo mais, o papel, a "culpa" que
a cultura apresenta, e nela, a linguagem, como éiétema
privilegiado de comunicag¢do através de simbolos, na
disposicao da relagao trabalho e conhecimento que, tal como
se vem tracgcando até aqui,é, indiscutivelmente, uma relagéo
dialética. Ricoeur nos fala da dialétiéa do trabalho e da
cultura (expressa na linguagem - a palavra com um papel
fundamental), onde o trabalho humano, além de alienar-se pelo
salariado, negociado como forga de trabalho, desvinculado da
pessoa, degradado econdémico-socialmente em fung¢do do
capitalismo, padece, nese sistema, de uma humilhacdo que é
simétrica ao orgulho da cultura. A cultura é culpada a medida
em que é, direta ou indiretamente, um meio de exploragdo do
trabalho, e os intelectuais, necessdrios ao sistema porque
estabelecem a teoria que o justifica e o perpetua na educagdo
tém na palavra seu principal meio. E a tradigcao ontoldgica
ocidental que tem suas raizes na cultura grega que equaciona

o trabalho liberal com a sina do homem livre e o manual com




47

servil,

Um outro aspecto da relagdao nos mostra Ricoeur, na
condigdo moderna do trabalho, para além das condigdes
econdmico-sociais do capitalismo, pela forma tecnoiégica que
as sucessivas revolugdes tecnolégicas deram ao trabalho, com
o explodir dos oficios antigos em tarefas parcelares e
repetidas (atingindo inclusive o trabalho intelectual)
levando o trabalhador a ver o seu trabalho como um sacrificio
social cujo sentido e alegria se acham fora dele. O sentido
do trabalho para o trabalhador nessa sociedade tecnoldégica
deve ser o consumismo desenfreado, como um sonho que motiva a
atividade; o lazer; o abreviamento da jornada de trabalho...

A objetivagdo no trabalho leva, entdo, além da
realizagdo, ao seu limite, que é a perda do sentido. A
condigdo tecnolégica do trabalho moderno faria apafecer, além
das "alienagdes sociais", uma miséria do trabalho vinculada a
sua "fungcdao objetivante" 16 | se a alienacdao é um problema
social e politico, a objetivacdo é um problema cultural, e as
artes, a literatura, o ensino universitdrio exprimem uma
resisténcia de adaptagdo do homem ao mundo moderno. Mas se a
cultura é aquilo que desadapta o homem, também é agquilo que o
mantém aberto para o todo, para o contraditério, para o jogo
de forgas que faz o verdadeiro equilibrio que é, sem duvida,
dindmico (nunca estdtico), e que representaria o verdadeiro

sentido da palavra educagdo, esse tenso equilibrio que faz do

homem exatamente%isso.
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O Imagindario e o Simbdlico.

Estudar a relacao trabalho e conhecimento, mormente
a sua articulagdo em uma prdatica dirigida a adultos, como é o
caso das atividades de educacdao para o trabalho da LBA, numa
realidade como a nossa ( marcada por uma desigualdade social
tdo extremada que blogueia toda e qualquer possibilidade de
percepgdo, por parte da populagdo alvo de sua -agiao, por
definigdo, os segmentos mais pauperizados da sociedade
brasileira), de seu papel no desenvolvimento e nos objetivos
dessa prética), implica, de uma forma ou de outra, em retomar
0 trabalho como categoria bdasica e relagéo“social
fundamental, mediante a qual se estrutura o modo humano de
existéncia, e sua relagdo com o processo de produgdo e
difusao do conhecimento, tomado como resultado de uma
determinada concepgdo de realidade, articulada em torno de
uma determinada concepgdo de ldégica e racionalidade; logo,
posiciona o estudo em uma linha critica ao pensamento
tradicional, ao positivismo e ao funcionalismo que conduzem a
visdo tecnocratica da articulagdo trabalho e conhecimento na
educagdo, que resulta sempre na concep¢do dual de homem e de
trabalho, e facilmente liga e inscreve o estudo em uma

‘

perspectiva de comprensio histérica da realidade concreta e
da educagdo como uma pridtica contraditdéria e complexa,

i
confundindo-se com a prépria socializagdo como um processo
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global.

E sob essa perspectiva que trataremos das
atividades desenvolvidas pela LBA sob o titulo "educagido para
0o trabalho", como atividades e programas de educacgdo de
adultos (e ndo "educacdo popular", posto que, dado a natureza
das relagdes estabelecidas, n&o pode constituir um espaco
real de defesa dos interesses das classes pauperizadas no
processo histérico). Pelo mesmo motivo, manteremos o termo
"educagdo para o trabalho", ainda que em seu sentido lato,
como conjunto de agdes dirigidas a uma classe ou segmento de
classe com o objetivo de instrumentd-la para exercer um
determinado papel na sociedade, definido a partir de
determinadas relagdes sociais de trabalho. Assim, as
atividades em questdao ndo se confundem com "educagdo pelo
trabalho" - o que implicaria num projeto mais amplo e em
atividades que envolvessem relagdes sociais de outra
natureza.

Ndo se limitando ao sentido dado a "educagdo pelo
trabalho" em psicoterapia, onde o trabalho j4 aparece com um
sentido de atividade gratificante e geradora de sentido ao
existir social do homem, uma pratica educativa para assim se
intitular precisa necessariamente incluir o aspecto
criatividade como fundamento e objetivo do processo
pedagdégico, sem o que ndo existe nem o educando como sujeito
e nem educagao popular, no sentido ja definido do termo.

A fundamentacdao bdsica para esse tipo de enfoque
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encontramos em pensadores essencialmente criticos,
construtores de uma ontologia diametralmente oposta as
concepgdes que envolvem a visdo de uma realidade fechada e
acabada, e que ndao podem resultar senao numa gnosiologia
avessa a concepgdo de conhecimento como produto permanente, e
numa epistemologia impregnada da aversdo as teorias completas
e iméveis. Essas ontologias "abertas" estdo sempre
relacionadas a, ou delas sempre se deduz,‘uma conceituagido de
desenvolvimento como um processo geral, integral e soliddrio,
tanto da sociedade, ou das sociedades, como dos individuos. A
partir desse ponto bdsico, a educagéo nao pode ser concebida
compartimentada nem o saber dividido. A teoria é reconduzida
ao seu devido lugar e limites e o aspecto essencialmente
ontoldégico do trabalho fica mais claro.

Esses determinantes e suas consequéncias devem ser
buscados também, através de uma metodologia adequada e de uma
fundamentagdo que ultrapasse as restrigdes dessa metodologia,
nas significagdes e nas idéias que perpassam as atitudes dos
sujeitos concretos que interagem nos espagos de mediagdo da
relagcdo trabalho e conhecimento, em prdaticas educativas
concretas.

Nesse sentido que € aqui considerado fundamental o
pensamento de CORNELIUS CASTORIADIS, pensador contemporéineo
que apresenta a Histdéria como auto-criagcdo incessante da
sociedade, e sua obra basica, "A Instituigdo Imagindria da

Sociedade", justamente por ressaltar o fato de que idéias
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como a da razao como condigdo suficiente para o progresso
infinito e geral da humanidade (garantia de seu bem estar) da
onipoténcia da técnica, da objetividade do conhecimento
cientifico, e outras que sdo subjacentes a concepgdo da
relagdo trabalho e conhecimento numa perspectiva dualista,
sdo fundamentalmente componentes do imagindrio social
naturalizado sob os interesses das classes que detém o poder
na sociedade. A categoria que constitui a pedra anéular de
seu pensamento é a de "imagindrio social" 17 | Através dela
questiona a possibilidade de uma ciéncia do social-histérico:

Aquilo que, a partir de 1964, denominei
o imagindrio social (...) nada tem a ver
com o que algumas correntes
psicanaliticas apresentam como
imagindrio’: o) especular, que,
evidentemente, é apenas imagem de e
imagem refletida, ou seja, reflexo, ou em
outras palavras ainda, subproduto da
ontologia platénica (eidolon) (...)
apenas repetem, e muito frequentemente
sem o saberem, a afirmacdo que os prendeu
para sempre no subsolo da famosa caverna:
é necessario que (este mundo) seja imagem
de alguma coisa. O imagindrio de que falo
ndo imagem de. E criacdo incessante e
essencialmente indeterminada de
figuras/formas/imagens, a partir das
quais somente é possivel falar-se de
alguma ’ coisa. Aquilo que denominamos

realidade f racionalidade sao seus
subprodutos. 8

Assim, para Castoriadis, a sociedade e a histéria
sdo explicadas como criagdo permanente do imagindrio social
e, a partir dessa categoria, é construida uma critica radical
a concepgdo de ciéncia aplicada ao social-histdérico, porque

baseada na formaide "racionalidade" vigente que se estrutura
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e se realimenta da tradicdo ontoldgica ocidental que traz em
si o germe da dualidade e que leva a alienagdo na teorizacao
absoluta, como conhecimento complexo e fechado sobre o ser
social-histdrico cujo destino é o povir, e esse é para serf
feito e nao apenas pensado.

Para Castoriadis, a sociedadé e a histdéria sdo
criacdo’ permanente do imagindrio social e precisam ser assim
compreendidas. A forma de racionalidade que fundamenta a
ciéncia e a ontologia tradicionais tém sido um cabresto ao
pensamento humano, velando :a visdo de que a .histdéria é a
7g%§§§:;§WQQ§_significagées,wou,seja, o imagindrio ndo se
torna autonémo, ele é o elemento fundamental que constitui a

;histéria como tal.

‘ Isso expiiéa, entre outras coisas, porque certos
EpensadoresApodem ver a separagdao do conhecimento teéficb do
pratigo, entre o ‘trabalhq‘ménua; e o .i'nteiaétual?{f” ""-‘”””“;"uma
jgoggtapte~na‘cultura latino-americana - igqmo decorréncia da
kéolon@zaQéO“ibérica e escravagista,‘em que signifiqaqées
foram sendo produzidas e sedimentadas, compondo coh uma
determinada realidade das relagdes de produgdo para chegar,
por exemplo, a formagdo social brasileira, sem entretanto,
alcangar o problema ao nivel do social como comportamento
criador, como instituigdo de novas formas;sociais.Lokque

institui a dicotomia ndo é (somente) a existéncia de

“Marguétipos" num "ipconsqiente“culetivgﬂiﬁlevanﬁo-nos a

rff s&?ingZar‘off‘igfé?ép@ervilb;ﬁ%iiﬁbﬁﬁéﬁéﬁffiébﬁd
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realizagdes humanas separadas), a ver o‘homemMQicotomizaddlé‘
aceitar a sociedade dividida com naturalidade, mas sinm
(também), e principalmente, a atuag¢io permanente e constante
da sociedade em produzir novas formas desse pensamento.
Enfim, o pensamento de Castoriadis é aqui
apresentado como um caminho possivel para a constiuigdo de um
panorama filoséfico que permita a superagdo da visdoc de homem
dicotomizado, que constitui o blogqueio geral a compreensdo do
trabalho como fonte de conhecimento e do homem como sujeito

da histdéria, que sdo referenciais fundamentais para a

veoncgpgao de .educagdo que agqui desegamos como ballzamento”

,para‘a'analise que pretendemos construlr*“*‘f“”f e e

"“H&, entretanto, um rlsco em se falar de um

imagindrio instituinte e ;nstltuldp da histéria e da

sociedade: substituiriamos o Absoluto de Hegei pelo
Imagindrio (um algo .abstrato que apareceria como Pari’ace%;ﬁj
_explicativa de todos os problemas). Para contornar esse
risco, nao basta o balizamento do pensamento marxista, embora
este, como jd vimos anteriormente, nos conduza diretamente a
questdo bdsica: o imagindrio social, como componente
superestrutural, ndoc existe no vazio. Onde pode ser estuda&o,
entdo?. -

A resposta é, aparentemente, simples e direta:.na
linguagem ou, mais precisamente, a fala dos que o produzenm.

E, nesse sentido, o pensamento de Mikhall Bakhtln, fllélogo

;;fég o fque tenta canstituir uma filosofla da linguagem de fundamento
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marxista, em plena era stalinista, sem entretanto, submeter
seu pensamento as conclusdes prévias do modelo oficial, se
adequa perfeitamento ao tipo de analise que se busca neste
trabalho, justamente por caracterizar-se pela valorizacgdo da
fala enquanto motor das transforma¢des linguisticas,
ressaltando sua natureza social e superando tanto a
‘linguistica unificante que faz da lingua um objeto ideal
(pelo que- acaba por ser obrigada a rejeitar a mais rica de
suas manifestagdées - a fala) como. as posigdes que tentam
‘comprender essa manifestagdo- a partir de condigdes da vida
‘psiquica do falante, perdendo, assinm, a-pistakda.palavra como
“'signo ideoldégico (que interessa principalmente) e produto da
interacdo entre locutor e cuvinte. Bakhtin contrapde. a estas
uma interpretacdo dirigida as formas e os tipos da interacédo
verbal em ligagdo estreita com as condigdes concretas em que
se realiza essa interacdo. Para Bakhtin,fa;palavra,veiQQIa{g\
ideologia, que é uma superestrutura, as transformagées
sociais da base refletem-se ideologicamente, portanto, na
lingua. A palavra serve como "indicadoratwdas mudangas.19
Essa é uma questéo pagtichlérmente impdrtantg,:
tanto para a compreensdo do pensamento de nghtin cqmo para o
proprio marxismo, uma vez que Stalin repudiou a natureza
rsugerestrutural_do fenémeno da linguagem, negando a
veracidade da existéncia de determinagdes mecanicistas da

estrutura econdémica. sobre a lingua e afirmando a lingua como

instrumento de comunicagdo. Ndo é esse também o.ponto de
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vista defendido por Bakhtin, que demonstra que ndo é a
categoria da causalidade mecanicista que vai explicar a
questao provocada pela afirmagdo da natureza social do signo
e da enunciagdo: em que medida a linguagem determina a
consciéndia e en que medida a ideologia determina a
linguagem?

-A fesoluqéo desse problema comega pela éompreenséo
da realidade humana como construgao semlologlca. Toda a
prédugao soc1al humana tem como mediador a llnguagem,'e nela
a 1deologla, o valor, a polissemia da palavra, o social. E o
soéial que“constitui o homem, e né§ o homem que constitui o

)

social. A9 nascer, o ser humano ja encontra um mundo de
!

51gn1ficagoes que o envolve, e ele reproduz essas

significagdes. O social &, entéo,.o,determinantéfdessa
- b . ’ Crmseds
produgao. l

|

¢ ser humano existe imerso na cultura, num conjunto

de 51stemgs ideologicamente constituidos (da moral, ‘da
c1enc1a, da religido...), a partir dos quais e com os quais
vai construir a sua "vida interior", que se allpen;a e
interage éom esses sistemas inclusive através da péiﬁvra e
vai se coﬁstiuir num dominio em que a palavra interior e
exterior‘héo se apresentam ordenadas num sistema, mas

acompanham cada*atltude tomada em qualquer 51tua¢ao. Esse

dominio cnamadogfrldeologla do cotldlano"20 e que surge pela

socializaca
I

acaba por |repr.
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E aqui a chave da filosofia da linguagem de
Bakhtin, como tentativa de compreensdo da lingua como um
sistema de normas em uma corrente evolutiva e centrada na
fala (ligada as estruturas sociais) como motor.dﬁs
transformag¢des linguisticas (a evolugdo da lingua se 44 na
comunicagdo verbal concreta, e ndo no sistema de normas) como
motor das transformagées linguisticas (o sentido da
enunciagdao completa é concreto, uUnico e nao reiteravel. E
determinado. pelas formas.linguisticas e elementos nao verbais
da sistuagdo), que € o tema,:como expressdo de uma situagao
histérica concreta que deu origem a enunciagdo e que traz o

contexto social todo.

L E assim que podemos ver a palavra (que é o signo
1deoléglco por exceléncia) como signo neutro. A palavra é
neutra em relagdo a qualquer funcao ideoldgica espe01f1ca.
Pode preencher qualquer fungdo: politica, religiosa,
ideglégica,etc.
g ; A enunciagdo é uma réplica do didlogo socia;me seu
séntido completo (ndao a significacgao) é determinadd,pelo
contexto social total (o imediato refléxo do mais amplo).
Esse é o aspecto fundamental do pensamento de
‘Bakhtin como fundamentagcdo para a nossa andlise, em primeiro
lugar porque firma o discurso de um grupo como o que raflete
sempre a defesa dos interesses de sua classe; e em segundo

lugar, que esse discurso, que ndo representa apenas um

discurso especifico (produto da "buitura*dncgrnpO*bu:dﬁ‘
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instituicdo onde o grupo atua"), mas que é composto dos mesmo
termos e formas da linguagem geral, pode.ser analisado pela
sua insercao no contexto imediato e mais amplo onde ocorre. A
base disso é a afirmagdao de que a palavra é polissémica, e
seu sentido reflete ideologicamente o que se passa no sociél.
Como na giria dos sub-grupos (em que hd inversé@o de valores),
as palavras, em si, nao significam realmente. Podem ser
substituidas conforme os interesses do locutor e as condigédes
da comunicacao..

Uma filosofia da linguagem gqgue buscasse se
estabelecer de outra forma gue ndo a que considera
-fundamental a questao da fala, jamais~ alcancarla o que hé de

essencial no discurso de umvgrupq;,as relagdes entre a

enunciacdo e as condigdes da enunciacdo. Se a“palévr;°é”
polissémica, é ideologicamente neutra, e pode ser aplicada de
diferentes formas, de acordo com os interesses dollocutorje”
em funcgdo do auditério, o principal elemento de acesso a
compreensao das relagdes entre idelologia e linguagem estéao
na andlise da palavra relacionada ao contexto politico e
social onde ocorre. Vemos que, em grupos semioldégicos
determinados, profundamente ligados a sua classe social, o
uso de um repertdrio de palavras ndo sé é uma caracteristica
do grupo, mas existe também como meio de coesdo e defesa

contra: os outros.

Se a palavra nao fosse o signo neutro, o simpiles

‘estudo semdntico do repertérioc  de um grupo determinado
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constituiria o caminho para o imagindrio instituinte das
agodes desse grupo. O estudo da evolugdao do vocabuldario
aliada a contextualizagdo histdérica seria suficiente para
aclarar as determinagdes do imagindrio na pratica do grupo em
estudo. Ndo é assim tdo simples, entretanto, alcangar o
sentido atribuido por um determinado grupo semiolégico.
Embora essa hermenéutica da palavra seja muito importante,
essencial mesmo, o verdadeiro objeto da analise esta naquilo
que é. produto da interacdo entre o locutor e o aouvinte. Essa
é a principal contribuicdo do pensamento de Baketin:
direcionar a andlise para as formas e os tipos da interagdo
verbal em estreita ligagcdo com as condigdes concretas em que
se realiza essa interacao,qéem © que qualquer andlise
linguistica torna-se a andlise de um simples conjunto de

sinais, e o sinal é uma entidade de conteudo imutdvel, néao

pode substituir, refletir ou refratar significagdes. para

Bakhtin, ndo tem valor, mesmo porque a pura sinalidade néo

existe.
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3. Aplicacao da Categoria Trabalho e Conhecimento a
uma Pratica Educativa.

A. Roteiro Basico de Andlise.

Temos, entdao, a relagdao trabalho e conhecimento
como uma categoria de andlise de praticas educativas que
pode nos levar, de uma forma praticamente direta, nado sé aos
pressupostos tedricos subjacentes a essas prdaticas mas, e
principalmente, ao verdadeiro sistema de mando que dirige a
concretizaqéo dessas praticas e que, frequentemente, nao é
dito; eécriié ou assumido formalmente.

|
Vbjamos, entdo, em um roteiro bdsico de andlise de

l
uma pratlca educativa, como pode se revelar util a :elaqéo
trabalho e Fonhec1mento como fio condutor.

L. Formas e conteuddo da educacgéo: escapando ao
nivel do dlscurso a andlise da forma concreta de articulacao
entre o trabalho e o conhecimento no conteududo de uma pratica
educativa pode demonstrar claramente com quem esta
comprometiéa e que fins realmente visa essa prdatica. O que é
realmente ensinado, ou seja, o que, realmente o aluno
introjeta, é que revela o conteido real da pratica em

questao.

6
2. Questoes basicas em educagdo: quem educa e quem
é educado° Que ilnalldade visa e quais meios utlllza° (o]
p051c1onamento go educador, a qualquer nivel (instrutor,

: £
supervisar, diretor, professor...), ante a forma de
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arﬁiculaqéo entre o trabalho e conhecimento, revela
claramente o seu papel social,vseja como mediador da
ideologia de uma elite seja na concretizagdo de uma visao de
educagdo diferenciada, uma para os dominantes outra para os
dominados, assim como o posicionamento que assume na relacgao
educador-educando.

Quanto a finalidade de uma pratica, que ndo raro é
<implicita, j4 que nenhuma assume-se como uma educéqao de
conservagdo do status quo, a .relagdao trabalho e conhecimento
afigura-se como um meio de.alcancar aquilo que ndo esté
documentado, demonstrando a situagcdao e o posicionamento dessa
prdtica em um dos seguintes niveis: nivei da conservacao da
ordem; nivel da modernizagdo (populista, com participagao
;estrita, etc); nivel da participagcdao transformadora
;(participagéo-real, dirigida, soliddria,etc).

Os meios utilizados, os métodos e as circunstancias
.da educag¢do: os aspectos técnicos estéo intrinsecamente
. ligados aos aspectos ideoldgicos, dado que a escolha de uma
determinada metodologia posiciona o trabalho ideoloéicamente
e condiciona os resultados finais. Ha uma sutil diferencga
entre o método documentado e sua aplicagéo concretaf Qualquer
método pode ser desvirtuado totalmente por uma aplicacgéo
condicionada por outro molde, mesmo quando prevé uma produgido
fechada, uma utilizacgdo disciplinada do material diddtico e
uma rigida avaliagdo. Determinante, na verdade,.é O pensar

dagquele gque concretiza o método. Ndo deixa de apresentar
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importdncia a andlise do material didatico (tipo, quém
confecciona e como é utilizado) e da avaliagdo (como se da a
producdo/reproducdao do conhecimento no processo da pratica
educativa analisada, até que ponto isso constitui um
instrumento de transformagdao da sociedade e gqual a
participagdo da clientela no planejamento e execucao de
programas sdo questdes fundamentais a serem respondidasrém
uma andlise, mas que bem pouco nos ajudam, se a andlise
permanece~é nivel do discurso.

Outro aspecto dificil de alcangar sem a utilizacgao
de uma categoria de andlise reveladora de pressupostos
subjacentes a agado é o papel do "agente da agcao educativa.

Quem sao os agentes (origem social, papel soc1a1...)7 Qual o

nivel e o tipo de formagdo que receberam? Qual a relagao com °

o grupo a ser educadae? Como se instaura e se processa a
relagcdo entre o agente e o grupo?

Quanto a andlise da proposta politico-pedagdgica da
pratica em: andlise, o fundamental é estabelecer o nivel de
coeréncia entre o que é proposto na documentagdo e o que
efetivamente é posto em pratica. Isso é relativamente simples
quando a proposta enconta-se claramente explicitada para 6s
agentes e. para o objeto da agdo, o que dificilmente & um
fato. Rarissimas propostas prevém um processo de explicitacdo
dos interesses da clientela. o

3. Fonte dos Recursos e Controle do Processo: uma

andlise importante, sé aparentemente se apresenta distanciada
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das questdes que envolvem a relagao trabalho e conhecimento.
A origem dos recursos gue garantem a execuc¢ao de uma
programagdo atrelam o direcionamento dessa programagido a
interesses de classes, a concepgdes de vida e de mundo e,
consequentemente, uma determinada concepgdo de trabalho e
conhecimento e & forma como se articulam na educacdo. A forma
de aplicag¢dao, a participacdo da comunidade, de representantes
dos ususarios na decisdo, no planejamento de aplicacgido dos
recursos. Existe algum tipo de avaliagdo do processo? Essa
‘avaliagéo é puramente formal? E iaterna aos mecanismos de
execucdo? Existe algum tipo de avaliagdo externa e, portanto,
totalmente descompromissada com a pratica educativa? Como se

dd, realmente, o controle do processo?

‘Todas essas questdes podem ser respondidas sob a
péfspectiva da relacdo trabalho e cdnhecimento na pratica
educativa, a medida em que a andlise avanga sobre as relagdes
que envolvem a execugdo concreta dessa pratica a nivel do
subjetivo dos envolvidos com ela, com agqueles que realmente a
concretizaram no cotidiano do processo, que é o determinante
de . seus resultados. |
Uma determinada préticaieducatiVQ pode apresentar,
‘nO‘plano de.execdqéo, metodoiogiaVperfeitamente adeduada e
fundamentada em concepgdes revoluciondrias, orgamentos
perfeitos, mas, bastam falhas no repasse .do financeiro, péfa
que todo o0 processo desmorone. Péqe apresentar metodologia,

orcamento e repasse adequados, mas um controle do processo
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puramente burocratico e formal, com a tendéncia da aplicacgdo
dos processos JjJa cristalizados por anos de execucgéo,
apresentando, apenas, uma mudanga a nivel do discurso, no
preenchimento dos relatdrios, nos termos utilizados e na
postura ante4a pratica. De qualquer forma, os resultados

serdo sempre idénticos aos utilizados em processos e praticas

jad naturalizados pela repeticao

B. A Educag¢ao para o Trabalho na LBA.

Temos, entdo, como fio condutor e instrumento de
anadlise de uma pratica educativa, mormente aquelas
intitulada; de "educagao para o trabalho", a relagéo trabalho
e conhecimento, visualizada como resultante da concepgédo de
légica e racionalidade vigentes na sociedade que prod?z essas
préticas,%e definida como a internalizagao pelos épjgitos
sociais nozprocesso hstérico, dindmico e global de producgao
de signiﬁicados sobre a forma de articulacdo entre a
transformagcdo e interpretacdo da realidade pelo homem, e,
como metodologia, a analise dialética da forma de insercgéao
dessa relac¢ao na pratica em foco, através do estudo desse
conjunto de significados que é comum a um dado grupo social,
posto que é instituinte e instituido socialmente no processo
de interagdo desse grupo e reflexo do global da sociedade na
qual o grupo estd inserido historicamente, e tendo como
material de anélise a linguagem do grupo, mais precisamente a

i /.
fala viva e dinamica, confrontada com a normatizacgdo

I
|
J
%,
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documentada e situada historicamente.

O problema bdsico que se apresenta aqui é, entéo,
fundamentalmente metodoldégico, dado que trata-se de andlise
de significados introjetados socialmente, vivéncias
cristalizadas e naturalizadas em esquemas ontoldgicos que
nunca aparecem em documentos escritos, embora com eles
guardem relagdes, e tampouco sdao facilmente visualizaveis na
observagdo ou passiveis de qualquer manipulagédo -experimental,
pois. mais criativo que- seja o processo.

‘A hipdétese basica aqui é que os determinantes reais
das praticas concretas de educacao para o trabalho na LBA/AP
(e possivelmente em todas as instituicgdes similares) se dd ao
nivel do imagindrio dos envolvidos nessas praticas, e este é
:eiativamente independente de qualquer normatizagao e#iétente
éu quaisquer variag¢des no discurso oficial. |

Nao significa isso a afirmac¢do de tratar-se do
impalpavel, indelével e inatingivel. Na verdade é esse
imaginério muito mais concreto que a prééria normatizagao da
LBA, dado que é a ele que os sujeitos do processo educativo

obedecem, e que, supde-se aqui, transparece na fala livre

desses sujeitos.
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NOTAS

(1) Analisando situacdes especificas da formagdao académica na
drea de administragcadao, de onde provém boa parte dos chefes e
técnicos de recursos humanos das empresas privadas e do
servigo publico, pode-se tentar ilustrar o complexo processo

de introjegdo de valores e atitudes seletivas em relagcdo a

origem social das pessoas, em cada momento.da formacdo de um
técnico que ira lidar com situag¢des de hierarquizagdo social:
em uma situagcao de avaliagao de aprendizagem, onde,
aparentemente ndo se teria mais que uma questdo técnica, por

exemplo, na disciplina Psicologia Social: uma das questdes -

que, supostamente apenas afere a atitude dos alunos ante a
origem dos profissionais que futuramente; irdo selecionar e
organizar na hierarquia social das empresas, como uma tipica
questdo de miltipla escolha, indaga sobre' o peso da origem
social de um profissional em relagdo ao seu desempenho em um
cargo de chefia. No menu de alternativas (respostas
possiveis) duas sdo principais: a "certa", que diz que esse
peso’ é nulo (representa a atitude eticamente correta de ‘um
profissional de recursos humanos e estd relacionada ao
conteudo programatico formalmente. desenvolvido): e a

"incorreta", que explica detalhadamente como a origem social.

-y

do profissional que ocupard cargo de chefia determina o seu
posicionamento na empresa, até em termos de desenvoltura no
relacionamento com os clientes, e, consequentemente,
determina também as suas possibilidades de sucesso pessoal no
cargo, assim como também as possibilidades da empresa em
termos de lucros. Verifica-se que o aluno dedicado pode até
responder a questdo com alternativa "eticamente" aceitdavel e
estabelecida como correta, mas, dependendo de outros
elementos: presentes no seu particular processo de formagdo,
que incluem condigdes de classe, introjetard muito melhor a
alternativa apresentada como incorreta, e nela pautarda a sua
pratica concreta de selecdo de profissionais.

(2)SALM, C. "Sobre as Relagdes entre Educagcdo e Mercado de
Trabalho'.

(3) LIMA, L. de O. "Educagdo e Trabalho Hoje".

(4) FRIGOTTO, G. "Fazendo pelas Maos a Cabeca do
Trabalhador®.

(5) ARRﬁDA, M. "Metodologia da Praxis e Formagao dos
Trabalhadores".

(6) CHAUI, M. "Critica e Ideologia". p.28.

(7) GADOTTI, M. "Educac¢do e Poder". p. 58.

o
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(8) KONDER, L. "O Que é Dialética?". p. 27.
(9) MARX, K. "El Capital". p. 122.
(10) MARX, K. e ENGELS, F. "A Ideologia Alema". p. 12.

(11) KOLAKOWSKI, L. "Las Principales Corrientes del Marxismo".
pp- 122/143.

(12) Ccf. NUN, J. "O Outro Reducionismo®.

(13) GRAMSCI, A. "Os Intelectuais e a Organizag¢do da Cultura".
p. 130. C R

(14) ib. p. 10.
(15) ibd. p. 9.
(16)- RICOEUR, P. "Historia e Verdade". pp. 215/219.

(17)Em se tratando das relagdes entre a cultura e a praxis, o
que, em uUltima instancia, implica num posicionamento a
respeito da questdo do "trajeto do sentido" entre a
infraestrutura e as superestruturas, incluindo isso um
posicionamento sobre a questdao do estatuto da. cultura, seu
posicionamento como parte da infraestrutura ou da
superestrutura, verificamos a existéncia de .. .algumas
categorias de andlise jad diretamente ligadas a essa relagdo:
o dominio do imagindrio e as "mediag¢des simbdlicas" dos
grupos sociais, que, em Gilbert DURAND (1982), envolve desde -
o gestual de um grupo até o idedrio por ele composto, e em
Michel MIRANDA (1987) é definido como "a imagem plural e
ambivalente que uma sociedade dela se da', e, -ainda, em
Edgard MORIN (1984) abrange tanto o onirismo coletivo gquanto
as’ sérias cognigdes pessoais;. as "representagdes coletivas"
como principios de classificagdo do real e redes de leitura e
organizacgao do real social, em DURKHEM-MAUSS; "plasma
existencial", em Michel DE CERTEAU (1987), entre outras de
igual importéancia para o nosso tipo de andlise. Optamos pelo
pensamento de Castoriadis por sua visdo de imagindrio
instituinte e instituido, posto que permite a superacdo da
circularidade na questdo das relagdes entre a infraestrutura
e as  superestruturas, através de uma concepgdo de unido
metabdlica entre essas duas instancias do social.

(18) CASTORIADIS, c. "A Instituicao Imagindria da
-Sociedade".p. 13. . . ,

(19) Cf. BAKHTIN, M. "Marxismo e Filosofia da Linguagem".
(20) Ao que tudo indica, com este conceito, Bakhtin

posiciona-se a respeito da problematica do trajeto do sentido
entre a infraestrutura e as superestruturas. A ideologia do
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cotidiano constitui o dominio da palavra interior e exterior
desordenada e nao fixada num sistema, que acompanha cada unm
dos nossos atos ou gestos e cada um dos nossos estados de
consciéncia, justamente pelo que se distingue dos sitemas
ideoldégicos constituidos, como a arte, a moral, o direito, a
religido, etc., que cristalizam-se a partir dessa ideologia
do cotidiano e exercem por sua vez, uma forte influéncia
sobre ela, dando assim o tom a essa ideologia. Justamente
por 1isso had um elo orgidnico entre esses sistemas e a
ideologia do cotidiano.




PARTE IT

A Pesquisa: Educagao Para o Trabalho da LBA na Fala
dos atores das Acoes.

A Legiadao Brasileira de Assisténcia nao é,
certamente, uma -instituicdo nacional voltada para a educacgao
de adultos e, até pela histdéria de sua constituicao, de forma
alguma dela se esperaria um compromisso com a educagao
popular. No entanto, a LBA desenvolve, formalmente, desde
1966, programas de educacg¢do para o trabalho a nivel nacional.
Esses programas incluem um conjunto de atividades que séio
:rotineiramente estabelecidas, obedecendo a uma programagao
anual, nas comunidades assistidas pela LBA, integradas as
demais desenlvolvidas pela instituicdo e mais claramente
Qaceitas e definidas como de agdo social.

Tal como as demais atividades da LBA, as de
educagdo para o trabalho constituem um espag¢o singular, onde
os resultados apresentados em documentos oficiais representam
contrastes gritantes com a realidade, facilmente constataveis
pela observacdo direta das comunidades onde essa instituicdo
desenvolve seus programas. Caracteristicas importantes também
sdo o altissimo indice de investimento em termos de recursos

financeiros, desproporcionais mesmo aos resultados efetivos
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observdveis na populacdo alvo; e a fundamentagao ﬁeérica
relativamente bem delimitada (em cada época e
contexto), que apresenta variagdes extremadas de discurso,
visiveis inclusive na linguagem utilizada, sem que a pratica
apresente variagdes na mesma proporcgao. -

A énfase variavel dado aos: programas, a variaqéo;na
fundamentagdo tedrica e no projeto politico-pedagégi;o
subjacente a essas atividades, expostas nos documentos
normatizadores e nas diretrizes bdsicas, na linguagem, e
até, no organograma- da instituicdo, em estreita vinculagédo
com o momento politico vivenciado pela sociedade, com os
processos e projetos politicos emergentes, ante a mesmice da
prdtica real nessas atividades que pode ser observada‘g9 
‘cotidiano dos funciondrios e técnicos da LBA encarreqadosrae??&‘
sua concretizagdo, nos leva a supor que existe algo. bem mais
forte e eficaz do que a documentacdo normatizadora; Esse-
comando, que seria o verdadeiro, se situaria a nivel de um
imagindrio préprio da  instituicdo, e condicionaria a prdatica
educativa real e concreta desenvolvida.

O verdadeiro comando das ag¢des concretas
funcionaria a um nivel inteiramente subjetivo (para nao
utilizar termos como "subconsciente" ), como uma espécie de
eminéncia parda onipresente nas cognigées do grupo social
que, de uma.- forma ou de outra, acaba ocupando os cargos- de

mando da maioria das instituigdes.

Esse é o fundamento e objeto desta
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pesquisa. Como atingir um tal nivel da complexidade do real-

concreto é a primeira questdo a ser trabalhada.

A Questao da Metodologia.

Fundamentados no referencial tedrico, .onde fica
estabelecido a linguagem (especificamente, a fala) como o
caminho principal para analisar aquilo que chamamos de "o
imaginéfio soci&l da instituiqéo", chegamos a um problema
metodoldégico basico: como ocbjetivar o inobjetivavel, aquilo
gue, por definicdo, é construgao permahente da subjetividade
humana? A solucdo visivel ﬁgfa esse impasse implica na
acéita¢éo tdcita da necessidade de abrir mdo da pretensdo de
'abéréaf o imagindrio como um todo, em sua riqueza e
complexidade integrada, e firmar um objetivo mais modesto, a
detecgcdo de formas "regqulares" produzidas pelo imagindrio
singular (o da instituicdo em estudo, que se supdes segmento
do.da sociedade burguesa que a produz) e prodﬁféras da
realidade concreta da execucdo da programa¢éo de edu¢a956
paré o trabalho desenvolvida ﬂela LBA do Amapa. Essas
regularidadés dizem respeito a significados/conteudos
:instituintes e instituidos na pratica pedagdgica construida
cotidianamente pela LBA e presentes na fala dos envélvidos
:com a execucao dessa programacao.

Essa opgao, entretanto, nao implica em abandonar a
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perspectiva qualitativa de pesquisa. Segunado MINAYO 1 ,
metodologias de pesquisas qualitativas sdo aquelas capazes de
incorporar a questdo dos significados como inerentes aos
atos, as relagdes, e as estruturas sociais, sendo essas
ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua
transformagdo, como construgdes humanas significativas. As
regularidades a que nos referimos aqui, sdo justamente assim
definidas pelo seu significado, ou, mais precisamente, por
seu sentido latente, j& que os trechos s&o escolhidos em
funcao de sua releviancia em termos da revelacdo de sistemas
de significados compartilhados por um determinado grupo

;
dentro da instituicdo. Evidentemente, o fio condutor para

esses significados é a relagdo trabalho e conhecimento.
Trabalhar as "regularidades", ou seja, formas do
imaginéri& social da instituicdo presentes na fala dos
envolvidoS com as prdticas de educacdao para o trabalho na
LBA/AP, e Felevantes, em termos de articulacdo da concepgao
pedagégic@ do trabalho em sua relagdo com o conhecimento, e
que passa a ser o objetivo da fase inicial da pesquisa,
intitulada Coleta de Dados, ndo se identifica, de forma
nenhuma, com o estabelecimento dessas formas como varidveis
determinantes ou intervenientes para a prdatica pedagdgica da
LBA. Trata-se agui de uma tentativa de composigdo descritiva
do fato désse imagindrio institunte das praticas e instituido
nas prdaticas pedagdgicas da LBA, em seu aspecto mais

i
conspicuq, e«q&e estd na fala dos gque concretizam essas

|
|
i
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praticas.

A partir da experiéncia com a sondagem prévia a
pesquisa e a verificagcdo das limitacdes, inclusive
econdmicas, de outros instrumentos, estabelecemos como
técnica de coleta de dados a entrevista semi-estruturada, e
como sistema de tratamento dos dados, © cruzamento. das
informagdes obtidas, aliado a <contextualizagdo  histdrica
das expressdes representativas de significados que. apresentam
certa regularidade na:fala da amostra, e sempre cotejados com
a normatizacgdo dos programas de. educagdo para o trabalho
(Programagdo anual, Relatdrios de Execugéo, Portarias e
Resolugdes) .

Mais que: uma técnica de coleta de dados, a
Fntrevista aqui é concebida, entdo, como um processo completo
de produgcdo de dados, desde a coléta, na fala dos -
entrevistados, das passagens plenas de significado para a
compreensdo de como é concretizada a relagdo trabalho e
ponhecimento na execugdo da programagdo da LBA do Amapa, até
a concatenagao ao estudo histdérico da formagdo dos programas
de educacgdo para o trabalho na LBA e ao momento politico de
seu surgimento. Envolve esse trabalho a andlise dos

documentos normatizadores da producdo e a contextualizagao

da.situaqéo_do falante,a nivel local e nacional.

O Universo da Pesquisa e a Amostra:

Tomando como universo da pesquisa-a totalidade dos
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envolvidos diretamente com a educacgdao para o trabalho
desenvolvida pela LBA no Amapa, teriamos de fato uma
populacdo consideravel: os servidores que atuaram no Setor de
Educagdo para o Trabalho (ativos e inativos), técnicosAdé
outras instituigdes que exercem ou exerceram cargos de
confianga dirigindo ou executando essas atividades,
instrutores autdénomos contratados por,curtoé periodoé,
instrutores supervisores, lideres de comunidades assistidas
pela LBA (urbanas e rurais), alunos de cursos e integrantes
de grupos. de produgdo, beneficidarios do programa Microempresa
Social.

Técnicas de coleta de dados e amostra sao dois
aspectos da pesquisa intrinsecamente ligados. Em’npsso caso,
como critério de selegcdao da amostra, prevaleceu a relevancia
da informagdo para a apreensdo das variadas dimensdes do real
em sua complexidade. Como critério fundamental para a selecgdo
da amostra ficou estabelecido a experiéncia do informante com
as atividades de educacdo para o trabalho, devido a
fertilidade para a produgdo de dados no nivel especifico que
essa pesqguisa requer. Este é um aspecto que estd intimamente
ligado a qualidade da relagcao estabelecida entre o
pesquisador e pesquisado, ou a essa possibilidade. Um fator
importante a considerar, nesse caso, é o fato de ter o
pesquisador atuadeo durante cerca de guatro anos no Setor de

Educagao para o Trabalho e exercido outras fungdes na

instituicdo em tela.




Descricdao da Relacdao Populacao/Amostra

A LBA/APbcontava com 09 cargos técnicos no Setor de
Educacao Pafa o Trabalho. Atualmente, apds o proceéso de
reestruturacao ocorrido em 1988, encontram;se distribuidos
pelés divisées regionais (a nova estrutura da LBA encénfra-se
organizéda em espagos de atuagdo, e nao mais por atuagéao
especializada). O setor especializadé em eduéagéo para o
trabaiho contéva com um Chefe de Setor; um Coordenador de
Execugdo; 04 Programadors de Educagéo para o Trabalho (PETs);
65 Instrutbres Supervisores. Quaﬁfd aos insﬁrutores de Cursos
doé programaé Supfimento de Necessidades Basicas e
Qualificagao Profissional, e dos Grupos de Produqéo, sao
éontfatados.por praz; déterminado, ou em regime de pfestagéo
dé servigos, por prazo equivalente a duraééo do curso. Eﬁborﬁ
as direttrizes para esse tipo de contrétacéo recomendem a
variégéo dos-intrutores (para evitar possibilidades de
vinéulo), ﬁéo hd grandes modificacgodes neése universo, dadas
és felaqées que se estabelecem entre a chefia do‘setbr e os
instrutores, sendo a diretriz resolvida através dé uﬁa
espécie de rotatividade entre os instrutores contratados. Nos
ultimos anos, instrutores foram contatados para‘éuprir
neceséidades funcionais da burocracia (desviordebfﬁnééo).
T?abalhando realmente como instrﬁtores de cursos, nos Ultimos

anos, cerca de 200 pessoas atuaram em aproximadamente 30
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tipos de cursos praticos.
Quanto aos usudrios da programagdo de Educagdo para
o Trabalho desenvolvida pela LBA/AP, a julgar pelos
relatdrios ‘de execugdo, cerca de 4.000 pessoas passariam,
anualmente, pelas cursos promovidos pela LBA/AP, na Capital e

no interior do Estado.

Para essa populagdo, a amostra estudada ficou assim

constituida:
01 Gerente Regional

01 Chefe do Setor de Educac¢do para ‘o Trabailho

01 Coordenador de Execugao

i4 Instrutores Autdnomos

09 Egressos de Cursos

02 Lideres de Grupos. de Producgéao.

@3 Beneficidrios do Programa Microempresa
Social

03 Lideres Comunitdrios (02 da area urbana e

01 da area rural).

Os Instrumentos de Coleta

A coleta de dados foi prevista em dois niveis ou

aspectos: 2
a) Nival "Formal": refere-se aos dados publicados
3 |

-em documentos hormatizadores, relatdérios de execucgao,




76

portarias e resolugdes. Dividem-se essas‘fontes em produg¢do
local e produgdo nacional (gestados e promulgados pela
Diregdo Nacional da LBA, SIMPAS ou Governo Federal).

Aqui foram analisados os Relatdrios de Execugdao da
Programagdo de Educacdo para o Trabalho, produzidos pelo
Departamento de Educagdo para o Trabalho - Direcdo Nacional
da LBA, -relativos ao Territdério Federal do Amapa, Portarias e
Resolugdes relativas a educacdo para o trabalho no Amapda, de
1966 a 1987, periodo considerado significativo para o estudo
dessas atividades porque abarca do surgimento até
reestruturagcdao da Instituicdo, momento em que o Departamento
de Educagdo para o Trabalho é diluido na divisdo por Regides,
e as p6s-1987. A nivel local foram estudados principalmente
os indicadores de porte e relatdrios de execugéo da
programacgao.

b) Nivel "Direto": coletado na fala dos envolvidos
com as agdes de educagdo para o trabalho desenvolvidas pela
LBA no Amapa..

Como foi explicado, no nivel "direto"™ o
instrumento bésico escolhido para a coleta de dados foi a
entrevista. Esta nao é, entretanto, concebida como_produtora
de dados-isoladamente, e sim como um processo de construgdo
do dado, a partir de um cotejamento constante das informagodes
colhidas no didlogo (contextualizadas -- andalise da situagdo
do falante), com o existente na normatizag¢do (ou, o como

deveria ser a pratica, segundo a documentagdo gque institui o
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programa).

A entrevista, em si, é desenvolvida sobre a
apresentacdo de um formuldrio aberto, com questdes
discursivas sobre a educagao para o trabalho na LBA, e que,
via de regra, acaba ficando para preenchimento com calma, em
casa, até porque ninguém tem, de prohto, as informgdes
‘necessarias e com a precisdo requerida, dando assim, ensejo ™
para a realizacdo de novas etapas da entrevista. Na verdade,
o formuldrio aberto tem realmente a fung¢dao de um roteirq;da
entrevista (ou de focalizador do diélogo), de organizar a
sequéncia da conversa informal que passa a se estabelecer
entre o pesquisador e o pesquisado, como se fosse o escla-

recimento das duvidas que necessariamente surgem sobre o

it

preenchimento do formuldrio. Nessa conversa informal, oh&e ow‘
pesquisado é informado do tipo de pesquisa, dos objetivos e
das dividas existentes sobre a realidade da execugdo da
programagao, que em nenhum momento € gravada, mas, apenas nos
trechos mais longos (e com o pesquisado devidamente informado
do uso que serda dado a informacgao é com as garantias de
sigilo quanto a fonte), taquigrafadasz, é que surgem os dados
que serdo realmente considerados para cotejamento com a
normatizagdo. Naturalmente, nesse caso, o maior cuidado do

pesquisador é dirigir e manter o didlogo sobre o tema da

experiéncia concreta do entevistado, além do de ndo permitir

a inversdo do fluxo de significados (exatamente porque a

entrevista processa-se em etapas, onde se dd4 a construcio




78
desses significados).

Como se pode observar, a entrevista ndao permanence
somente no ambito da coleta de informag¢des, mas funciona
também como uma ponte entre esta e a interprétagéo (e
tampouco se esgota nesse ponto, posto que, como se trata de
um didlogo, o posicionamento do entevistador acaba sempre
ficando. claro, como motivador de reflexdao, para o
entevistado) ao final do processo de coleta.

Esse processo fica um pouco mais claro a medida
gque- se insere na entevista a participacdo ativa do
entrevistado. E numa conversa informal que o entrevistado
permite ‘0 acesso a essa "regido interior", que sé se expde a
um colega de trabalho que ja vivenciou (ainda que por um
prisma ou em uma posigdo diferente) essas mesmas angustias.

Certamente isso seria considerado inaceitavel, do ponto de

vista da objetividade, caso aqui se considerasse valida:.a’

pretensdao de uma ciéncia neutra. Na verdade aqui se assinala,
reconhece e procura utilizar o viés que representa a
participag¢do do pesquisador no processo de construcao dos
dados na  entrevista: a posigcao pesquisador versus pesquisado;
entrevistador versus entrevistado, como condicionada . por
relagdes de classe. Um cuidado e uma preocupag¢ao constante no
processo é com a possibilidade da fala do entrevistado ser
subsumida pela fala do entrevistador, e todas as demais que
assomam a posig¢do principal quando a perspectiva é a da

objetividade visualizada num processo :de- aproximagdes
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sucessivas.

Todas essas sdao angustias que podem ser
suplantadas pela compreensdo que o melhor caminho para a
esfera da subjetividade que se pretende alcangar, aquela que
ninguém expde a um estranho, coloca num questiondrio (mesmo
anénimo), ou responde em uma questdo formalmente colocada, é
a situagdo :de liberdade plena de expressdo. Se o objetivo é
atingir imagens, formas, valores, atitudes e opinides, enfim,
sistemas de representacdes geradores da realidade concreta da
educaqéO'para o trabalho nas palavras dos envolvidos com essa
atividade, entao, essa preocupacgao, estabelecida como
fundamentai na perspectiva .que neste trabalho se assume,
justifica ofposicionamento. .

Cabe ressaltar que a entrevista, cujo objetivo
fundamentaﬂ foi alcangar as "regularidades" -presentes.na fala
da amostrd e, por consequéncia, no imagindrio social da
instituiqéé, teve como fio condutor a relagdo trabalho e
conhecimenfo em sua concepgdo estabelecida no referencial
tedrico. Dessa forma, constitui um instrumento que so6 se
apresenta coerente e consistente como meio de producgdo de
dados se ligada a cohtextualizagéo da fala e a comparagao com
os documentos oficiais situados historicamente. Trata-se de
um processo praticamente artesanal e somente possivel
devido ao tamanhy da amostra.

¥

:Mediante a apresentagdo  de . unm
|

questionério/forﬁulério contendo questdes abertas e dirigidas
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as praticas pedagdgicas da educagdo para o trabalho,
especificamente, sobre como é mediatizada a relagao trabalho
e conhecimento nessas praticas, da-se a abertura do didlogo
que constituili o inicio do processo (fase de identificacao das
regularidades no discurso). E nele que o entrevistado recebe
a sinélizagéo do tema para onde deve se encaminhar o didlogo.
Nada é gravado (considera-se aqui o aparelho como inibidor de
respostas) e sim, apenas nos trechos longos, taquigrafado.

As informagdes gue vao surgindo ao longo da
ipte:locugéo sdao, em outro momento, cotejadaskcom a
normatizagcdao contextualizada, para um retorno ao mesmo
entrevistado, quando o entrevistador j& tem um registro
o?ientadqr dé diéloéo e pode entdo focalizar a-entrevista. (o]
>ﬁrocesso é repgtido quantas vezes se considerar necessdrio ao
QOmpleto esclarecimento da informacdao, quando entdao a ela é
dado o stétus de "dado". E importante reconhecer que o espago
dé coleta de dados ndao é isolado de sua interpretagdo, e nem
pbderia ser, sob pena de contradigéao.

Essa fase da aplicacgao da metodoiogia, que nao
ocorre segmentada do prdéprio processo de coleta, de vez que,
ao ocorrer concomitantemente é ele que orienta os registros e
a}focalizagéo das entrevistas de retorno.

A fase seguinte na aplicagéb da metodologia
consiste no cruzamento das informagéeé colhidas nas
‘entfevistas. Implica isso em: localizagdo de regularidades

nas representagdes sobre a relagdo trabalho e conhecimento,
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confronto das informagdes com o estabelecido no nivel formal,
retorno nos casos mais relevantes e/ou duvidosos, composigao
dos registros e contextualizagao.

0 produto final € um conjunto de dados sobre a
representagdes sociais prevalentes no 1imaginéario
institucional, construidos. e interpretados através de um
procedimento metodoldgico que se insere na linha geral da~="
hermenéutica-dialética, e que nos permite uma leitura prépria
e singular da instituicdo LBA, das praticas de educacio péia'
o trabalho que desenvolve e de suas possibilidades em termos
de enfreﬁtamento do processo de pauperizagaoAque assola a

populaciao, através dessas agodes.
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2. A Educagao para o Trabalho Desenvolvida pela

Fundamentados no Referencial Tedrico, tentamos
estabelecer que uma prdtica de educacgdo para o trabalho estd
diretamente relacionada a constituicdo da instituigdo que ab
concretiza, e mais, que esta é o resultado de um processo
permanente a partir do imagindrio institucional, e neste,
-privilegiadamente, a légica sob a qual é instituida a
-.concepgdo da relagdo trabalho e conhecimento. Cbmo'meio
fundamental para este imagindrio:institucional teriamos a
. linguagem.- (mais especificamente, a fala).prevalente na
. instituigdo. : L T

Q foco de nosso estudo, a instituicdo LBA e suas
praticas de educagdao para o trabalho, como instituicgdo
~ extremamente burocrdatica, apresenta uma normatizagao volumoééﬁ;
e gque poderia, inclusive, determinar procedimentos
padronizados em todas as suas agdes.

. Certamente, nem a nivel da normatizacgao da_LBA!
como se pode notar facilmente pela andlise dos relatdrios éé
execugdo e pelo cotejamento destes com a fala dos envolvidos

nas agdes da LBA, nem ela, instituicdo, tem clara a. sua real

identidade.

O resultado concreto dessa permanente crise de
identidade é que, ao mesmo tempo que produz. agdes de

instrumentalizacdao de comunidades através de. atividades que




encaminham para um verdadeiro exercicio de cidadania, no
mesmo programa €, as vezes, no mesmo projeto, produz agdes
que sdo, ja em sua origem, facilmente manipuladas por grupos
politicos. Talvez até pela sua ligacdo direta com o poder
central, a LBA se constitui em um espago por exceléncia para
agdes que, Ja na sua normatizacgdao, ée apresentam como
extremamente vulnerdvelis de ser encampadas por facgdes
partiddrias ligadas as elites que detém o poder politico.
Realmente, a LBA ndo é um bloco monolitico, mas a
educagdao para o trabalho por ela praticada sé.aparentemente
apresenta a¢des dispersas. Na verdade, no mando e no
direcionaﬁéntovdessasvagées;stal como no resultado, .hd uma
homogeneidade, uma relativa homogeneidade. nas praticas de
educagédo para o trabalho, o suficiente para garantir o
{
resultadoifinal, como veremos a.seguir. Antes, porém.se faz
necessdario uma rdpida apresentagdo. dessa -instituigao.

|

A Legiao Brasileira de Assisténcia.

y Compete a LBA prestar assisténcia social &
populacdao carente, mediante programas de
desenvolvimento social e de atendimento as
pessoas, independentemente da _vinculagéo
destas a outra entidade do SIMPAS.3

|
l
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Panorama da Histéria da LBA

Uma reviéaorsintética da histdéria da instituicgéao
LBA, e da inserg¢io da educacgdao para o trabalho,ﬁessa
histéria, sob a perspectiva do referencial tedrico, se faz
necessdria previamente a exposicgdo dos.resultados da
peéquisa,'néo sé pelo fato da necessidade de compfeenséo

globalizada do papel dessa instituicgéao, mas,

- -

fundamentalmente, pela necessidade de situar historicamente

os dados construidos na pesquisa.

O ano de 1942, o da criagcdao da LBA, marca o

éstébelecihehto de dois principios bésicbé que péégéfam a
integrar e nortear é.aqéo social dirigida a partir dbbEstado
ﬁo Brasil: a questdo social comeca a ser assumida pelo
Estado, como Questao de politica social e'néo; pura e
simplesmente, uma Queétéo de policia; e a‘participagéo da
mulher nessa acao, prihcipio e caracteristica que héb se
limita a LBA, mas que envolve a prépria concepcdao de agao

social no Brasil, desde a formagdo académica dos

profissionais da Adrea até a distribuigdo dos cargos nas

iﬁstituiqées;4 -
Inicialménte aestinada a apoiar és familias dos

soldados brasileiros que lutavam na Itélia; ao fin;l da

guerra a LBA continuava a existir, passando a ocupar o VAacuo

do atendimento da parcela ndo previdenciaria da populagéao,




que se dava pelas iniciativas da rede de solidariedade -civil
(Santas Casas, Beneficiéncias e Associcdo de Socorros

Mituos):

A LBA tem por finalidade congregar. os
brasileiros e promover, por todas a
formas, servigos de assisténcia social,
prestados diretamente ou em colaboracao
com. o poger‘pﬁblico.e as .instiuicgdes
privadas.

Embora, a essa altura a iBA,.entéo missao
legiondria da sociedade,‘na forma como é iniéiada, em 28 de
agosto\de 1942, néo”épresentasse quaisquer programas‘ou
projetbs especificos de educaqéo éocial oﬁ éducagéo para o
p#abalho, ou, aparentemente, nenhuma llgagao com a area .de

educagéo, é 1nst1tu1da com um duplo v1nculo. de um lado, com

«”

o Mlnlsterlo da Justha e e Negoc1os Interlores, sob o qnal¥“~

estava ordenada a agao social e, de outro, com O Mlnlstérlo

do Trabalho, Industrla e Comerc1o, onde se dava o ordenamento

da fonte e da aplicagao dos recursos.' A LBA passa a ter

uma previsdo de recursos flnancelros, a contrlbulgao, em.

cotas iguais entre empregados, empregadores e a Uniao, tendo

por base 0,5% sobfe o saléario do empregado6

O ano da criagdo da LBA € também o ano da criagéo

.-

do Serv1go Nac1onal de Aprendlzagem Industrial - SENAI e do

Servigo Nac1onal de Aprendizagem Comercial - SENAC, e, na
educagdo formal, da consagracido de um sistema "duplo" de
ensino: ensino secunddrio e profissional. Essa configuragdo é

decorréncia da situag¢do politico-econémica do pais. Com a

i
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"industrializagdo oportunista" que tem a sua razio de ser na
conjuntura econémica internacional (crise de 29, Segunda
Guerra - dissolugdo do mercado internacional de exportacao
‘priméria) e que, como oportunista, ndo faz parte de projeto
nacional definido mas sim se insere na conjuntura geral do
populismo que se sedimenta. No bojo do confronto entre as
ideologias- ‘liberais, marxistas, facistas,. nacionalistas, o
Estado brasileiro se apresenta como a garantia da
participagdo das massas e de.seus interesses - por éle
definidos,” autocraticamente - e para~isso; precisa
desenvolver instituicdes burocrdaticas que otimizem o seu
controle. Essa é uma tendéncia bem coerente com o periodo,
ddadorgue, nele, a:acentuagdao da desigualdade soéialié uma
realidade, principalmente porgque com o enorme crescimento
industrial que se verifica, grandes setores da populagao
ficaram fora do processo de modernizag¢do. Apesar disso, .com &
definicdo da. estratificacdo social o proletariado e a classe
média. urbana passam a adquirir um novo peso.na sociedade.

A mobilizagdo das primeiras damas, trago marcante
do papel da ‘'LBA ante a sociedade, ocorre concomitantementé
com o surgimento das Comissdes Estaduais (as futuras
Superintendéncias Estaduais), presididas pelas esposas dos
interventores e com ligacdes com as Comissdes- Municipais,
(presididas pelas esposas dos prefeitos). Assim, pela mido da
"madrinha™ inaugura-se uma parceria entre o voluntariado

civil e o. empresariado ou, mais- precisamente, entre dois
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aspectos da mesma elite governante. A figura da mulher
adequa-se bem a esse papel de enfrentamento de situacgdes
sociais adversas.

Outro aspecto importante, gue aparece jd nesse
.surgimento mas que ira marcar praticamento todo o processo de
instituiqéo da LBA, é a forma de constituigdo de seu quadro
de servidores.-Ainda sem’equipamento~burocrético; contando
somente com o trabalho voluntdrio das primeiras damas e de
uns..poucos -funciondrios publicos em disponibilidade, a LBA
vai, gradativamente, a medida em gque se efetiva como
instrumento da alianca entre Estado e Sociedade cCivil,

]
constituindo um quadro de servidores publicos federais,
arregimentados nos mesmos moldes do trabalho inicial. Até os
anos oitenta, o modo de ingresso nO-quadro de servidores da

LBA aindaiostenta situagdes que, nas palavras de Marcos

7|, constituiam uma indecéncia: funcionarios que se

Villaca
aposentav%m tinham o direito, sagrado, de indicar o seu
sucessor, geralmente uma filha ou o genro incémodo. Apesar de
suprimida;recentemente tal pratica, ndao se tem noticia da
contratagdo de servidores através do preceito constitucional,
0 concurso publico, mas sabe-se da utlllzagao do expedlente
de contratacdo por serv1gos prestados, de tecnlcos de nivel
superior inclusi&e, como instrutores supervisores auténomos.
Em algumas supeﬁintendénciaé, em alguns casoé, contratagées

dessa natureza ultrapassaram todos os limites da coeréncia,

inclusive em relLan ao espacgo fisico dlsponlvel (se todos os
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instrutores supervisores comparecessem ao trabalho no mesmo
dia, ndo haveria espago para todos). Hoje esse tipo de
arranjo ndao mais. se -encontra em uso.

Com o final da Guerra temos na LBA o periodo
chamado de "Nova Institucionalizacao", e que se estende até a
implantacdo do regime autoritarista militar no Brasil. E
caracteristico dele tanto o comeg¢o do retorno- dos capitais
estrangeiros e suas consequéncias na economia nacional, como
a resisténcia en -fungdo do pacto populisté que vem do periodo
anterior. Poderiamos falar de trés fases: a primeira, da

retomada democrdatica, época em gque a LBA €&, inclusive,

ameacada de extingdo (como-atualmente se encontra), tem sua

institucionalizagédo rejeitada, posto que-afirma a distingédo
entre "cidaddos de assisténcia" e "cidaddos de previdéncia"a;
a segunda, a afirmagdo do populismo, em que a assisténcia
social é complemento fundamental das politicas sociais no que
se refere a extensdo de alguns servigos a massa de
Frabalhadores excluidos ou pauperizados, e é nesse momento
gque oOs programas sociais - que tém forte carater
assistencial - védo.tomando a forma ‘de resposta as
necessidades do capital, ou seja, a_preparagéo de mao-de-
obra; a terceira, a crise do populismo: entre 1961 e 1964, em '
que a economié brasileira sofreu um processo de crise
interna, de estagnagdo proveniente do esgoﬁamento do modelo
de substituicdo das importagdes. E o agravamento do proceso

inflacionario, p aumento desenfreado do custo de vida,e o




problema crucial das relagdes de produgdo no setor agrario. O
Estado populista realizava a mediacdo entre a burguesia e o
proletariado, porém, as contradi¢des dessa forma de
associagcdo vio se agravando, principalmente em funcdo da
mobilizacdao das massas, dos partidos politicos e sindicatos,
dos direitos sociais e da reagdo contra as oligarquias e,
naturalmente, a tensdo devida as questdes agrarias.
Importante notar que € uma époéa de expansao da ILBA e de suas
atividades, que, embora ainda nao departamentalizadas (o que
sé se dard nos anos setenta), segue sua trajetdria de érgdo
paralelo a agdo governamental, exercendo atividades
complementares e recebendo.doagdes.: Suas' acbes assistenciais
evoluem. para a manutencdo de instituigdes, auxilio-econémico,
amparo a familia, orientagdo maternal, campanhas de'higiéﬁé,
assisténcia médico-odontoldgica, manutengde de creches e
orfanatos, lactdrios, coldnias: de férias e, finalmente,
concessdao de instrumentos de trabalho. - Praticamente todos os
programas que desenvolvera futuramente jérapareéem ai* benm
delineados. A ideologia- populista se afirma na preocupagao
com a predomindncia da justig¢a social sobre o crescimeﬁtof
econdémico, e do desenvolvimento nacional sobre qualquer outro
tipo de desenvolvimento. « e

Mas é a partir da instauracdo do autoritarismo
militar pds-64, em que a ideologia da seguranga nacional
substitui a ideologia populista, que a LBA vai se efetivar

realmente como 6rgao governamental, apesar de padéter,




inicialmente, de um periodo de rejeigdo, momento em que o
discurso institucional é marcado pela antinomia entre
assisténcia social e promogdo social, e, embora permanecam e
se. expandam agoOes puramente assistenciais, a témnica do
discurso passa a ser a valorizacdo de agdes que visem a
ascengdo social da. clientela através da educacao social e da
inserc¢do- no: mercado de. trabalho. Essa politica é coerente com
o -modelo econdmico implantado (ou transplantado), baseado na
promessa .de modernizagdo da economia nacional e que resulta
em.--.considerdvel expansdo econdmica, agravamento da
dependéncia externa e da concentracdo da distribuicgcdo de
rrenday%gm;potével crise de participag¢dao popular ho proceso
deéisério, e na superposicdo da sociedade politica sobre a
sociedade civil, pela expansdo da "burguesia de Estado" que
'csntrola a administracdo e as empresas do Estado. Como
consequéncia - da' quebra do pacto populista, o Estado se
apresenta como garantia de. uma nova associagdo que inclui o
apoio das classes médias a burguesia nacional, a alianga
desta com a burguesia internacional, e a marginalizagdo dos

proletidrios e camponeses.

Se do ponto de vista da disponibilidade de recursos
financeiros :este estagio inicial de rejeigdo & LBA pelo
regime autoritarista é definido como dramdtico, é entretanto,
o. periodo em.que ocorre a transformagdo das Comissdes

Estaduais em Diretorias® . Trata-se agora de uma assisténcia

social a nivel profissional, servidores que adgquirem uma
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estabilidade funcional e uma organizag¢do burocrética; é
criada a Divisdo de Servigo Social e os Departamentos de
Educagdo para o Trabalho, Medicina Social (j4 existiam os
departamentos de Administracdo e Assisténcia Juridica). E
também nesse periodo que a LBA se expande para 26 unidades
estaduais, passa a receber recursos da Loteria Esportiva,
deixa de ser orgdo legiondrio e transforma-se em Fundagao
vinculada ao Miniétério do Trabalho-(1969). Nesse periodo, os
termos utilizadosuna linguagemvcotidianaada:a¢éo da LBA sao
devidamenfe traié&éé e,neutralizados:-csﬁﬁhidade, populacgao,
cidaddo, classe social, sdo termos somente utilizaveis dentro
de um coﬁtexto bem definido e estabelecido na relacgao
assisténcia e repressdo, que garante o préprio espacgo de
existéncia da LBA. Essa estranha siﬁbiose de assisténcia e
represséL na ésﬁrutﬁra &a LﬁAj.embora transpare¢a na
orientacéd de suas agdes, aparece de forma bem sinalizada na
proépria n;rmatizagéo. Vemos, por exemplo; no documento que
normatiza: a execugdo produzido pela Diregcdao Nacional da LBA
em 1976, ﬁo teh; "AQ&6 Central", onde descreve a estrﬁtura da

Diretoria Nacional:

:r 4

A Assessoria de Seguranca e Informagdes

(ASI) assessora a Presidéncia nos

. assuntos pertinentés & Seguran¢a

Nacional, a Mobilizagdo e as Informag¢des

e tem como finalidade superintender e

coordenar, em todo o territério nacinal,

e no ambito da LBA, as atividades -relativas
a esses assuntos.’
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Hoje pareceria no minimo estranho que uma
instituicdo da natureza da LBA atribua tamanha importincia a
esse tipo de assessoria. Como a presidéncia da instituicgéo
compatibiliza a existéncia de uma assessoria que, ao mesmo
tempo, tem a finalidade de "superintender" as atividades
relativas a Seguranga Nacional, Mobilizagdo e Informagao?
Consideramos aqui o uso, até pelo momento politico, dos
termos: com iniciais maidsculas, com significag¢ao benm
definida. Segurang¢a. Nacional, Mobilizagdo e Informacgao
apresentam-se nesse documento com significado préprio, tanto
é que, o mesmo documento quando fala da ASCOM (Assessoria de
Comunicacdo) e da ASSIMP (Assessoria de Imprensa), ou do
Centro de Planejamento Basico, referindo-se simplesmente a
informagbées operacionais, utiliza o termo com inicial
mindscula.

E interessante destacar também, nesse sentido, a
instituicdo: da ASFRON (Assessoria de Fronteiras), a respeito
da ‘qual o documentoc:-estabelece: = - .-

A ASFRON, mercé de constante supervisao
nas 4areas de fronteiras, exerce uma
politica de coordenagdo e assessoramento
aos diretores desses estados e
territdérios, fornecendo-lhes,
continuamente, subsidios para o
planejamento e desenvolvimento de suas
atividaes e propondo-lhes normas e outros
instrumentos de agdo adequados as

condigdes das regides e compatiYeis com a
filosofia assistencial da LBA.

O documento ainda fala da relevancia dos relatdrios
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de supervisdao da ASFRON na formulacgdo ou realimentagib‘dOSf
objetivos e estratégias de atuacdo dos departamentos-fim da
LBA para as regides de fronteiralz, o que nos dd a idéia do
que seria administrar uma Diretoria Territorial da LBA, como
era a do Amapa na época,. além de nos fornecer uma imagem
consistente da forma como a prépria LBA (dagquele momento) vé
a atuagdo da instifuigéo: o orgdo capaz de viabilizar
estratégias mais amplas do que a agdo social, e que incluem

objetivos mais amplos que o combate & pauperizagao.

Trata-se de um fase de preparacao para o pering
seguinte, que é justamente o do "milagre econémico', e para o

- estabelecimento da.tecnocracia,: onde e quando é'LBA,fcom~t§da

e

" a:sua estruturaCe equipamento, principaimente em termos-de
recursos humanos, tem seu papel definido e reservado. Nesse
segundo periodo, o ncliente" passa a ser o "carente®;
refletindo a politica social ptblica . brasileira claramente
compensatéria e-conjuntural. A atuagdo:da LBA se:firma  como
compartimentada (departamentalizada,; com cada setor/divisao
cuidando de um aspecto do carente) dentro de um paralelismo
de competéncias entre as esferas. federal, estadual e
municipal, e a-politica social priorizando a férma¢&o do
‘exércitodde. reserva de mao-de- obra did o tom:.definitivo ao
papel da LBA. nesse contexto, comoc o demonstra o prestigio

apresentado pelo Departamento de Educagdao para o Trabalho no

periodo. O udltimo segmento é o periodo de revisao das a¢6é§'




pela prépria LBA. A partir de 1985, inicia-se um lento
processo de descoberta da necessidade de definigdo de seu
papel para a sociedade brasileira, processo este que inclui
uma atuagdo interna, também. A descentralizaciao, a
reformulagdo da estrutura, o reordenamento institucional e,
sobretudo, uma grande modificag¢do no jargdo institucional da
LBA: co-gestdo, transparéncia nas ag¢des, eleigdao de
parceiros, sao termos que passam a fazer parte do vocabuléario
dos servidores em todas as Superintendéncias Estaduais. O
"carente" passa a ser "usudrio dos servigos". As organizagdes
comunitdrias sdo incentivadas, inclusive em programas

Tizados para tal.

A Emergéncia da Educacao para o Trabalho na LBA

Apesar dque atividades de educagdo para o trabalho
jd4 haviam se tornado parte integrante da agdo na LBA, o
Departamento Nacional de Educagdo para o Trabalho (DET) foi
criado somente em 1966, por decisao do conselho Deliberativo
da LBA (Processo 469/66 e Resolucao 01/66), estruturado
através da Resolugdao 06/66 que define suas finalidades como
as de planejamento, coordenacdo e fiscalizagdo dos progamas
de educagdo para o trabalho "que levem ao bem-estar social
pela capacitagdo ocupacional os membros da familia, dentro de

um planejamento integrado, observadas as caracteristicas
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peculiares de cada regidao, dando-lhes tratamento
individualizado, com perspectiva de evolugdo" e, ainda,
"considerando as diversifica¢des regionais". Através da
Instrugdo Normativa DET 02, de 15 de junho daquele ano, a

linha do Departamento fica ainda mais clara:

O Departamento de Educagdo para o
Trabalho, dando inicio as suas
atividades, recomenda que seja dado
especial énfase a todos os programas que
tratem da adptacao, recuperacgao e
aprimoramento do cliente através do
ensino para o trabalho e que resultem, de
imediato, no seu ajustamento face a
realidade sdécio-econdémica local, como
determina a Resolugdo 06/66.

E, mais adiante,

(...)Salientamos, entretanto, que deve

ser mantido estreito controle, a fim de

que os ensinamentos e as atividades
| escolhidas nédo sejam colidentes com as
‘ verdadeiras finalidades da LBA, que sdo a

de assisténcia a familia e que objetiva

dar condigdées minimas de sobrevivéncia
pelo trab%lho racional e continuamente

exercido.?®

A essa altura, o ambito da educagdo para o trabalho
é sintetizada em: Artesanato (continuidade produtora de
atvidades tradicioanis); Clube de Trabalho (grupo especifico
desenvolvendo atividade lucrativa); Cooperativa de Trabalho
(Cooperativismo como coroamento de outras etapas); Cursos de
Iniciacgéo Prof;ssional; Cursos de Formagdo Doméstica ou
Familiar (nogée; de economia doméstica e ‘integrag¢do social);
Escola de ' Iniciacdo e Orientagdo Pré-Profissional; Oficina de

i

Trabalho :(prepéragéo para os Clubes de Trabalho, incluia a
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alfabetizagdo); Servigco de Orientacdo e Preﬁengéo de
Acidentes no Trabalho.

Como se vé por uma tal programagao, e nao tendo a
LBA uma estrutura fisica capaz de viabiliza-la, sua atuagao é
indicada junto as entidades educacionais e de classe, através
de convénios ou ajustes, desde que produzam beneficios
imediatos para aqueles que estejam na situagcdo de carentes de
iniciagdo ou aprimoramento profissional.

No ano seguinte (1968), & estabelecido um projeto
que define um programa a ser seguido pelo DET, seja nas
"Obras Prdéprias" (execugdo direta) ou "Obras Alheias"
(execugdao indireta - convénios), que inclui a educagédo
complementar com um curriculo comum a todos os cursos a serem
desenvolvidos pelo DET. Surgem as unidades préprias de
étuagao do Departamento de Educagdo para o Trabalho: Nicleos
de Educagdao para o Trabalho (NET) e Unidades M6§eis de
Educacao para o Trabalho (UMET) e a programagdo € incluido um
processo de acompanhamento do recém-cursado, com o objetivo
de tornad-lo participante da forga de trabalho e avaliar a
eficdcia dos cursos promovidos (1976}. Nesse mesmo ano
registra-se cerca de 130.000 atendimentos pelo Departamento.
A importédncia crescente que essas atividades adquirem no

projeto institucional pode ser facilmente avaliada pelo

discurso prevalente:

Pode-se verificar, sem sombra de duvida,
que este potencial de novas iniciativas
da LBA, unindo as &4reas econdmica e




social, tera proficua repercussao no
desenvolvimento integrado de nosso Pais,
pois se procura, ao mesmo tempo, o
crescimento econdémico e a melhoria da
qualidade de vida, levando as camadas
mais pobres de nossa populacdo a um
destino -~ certamente - com maiores
possibilidades de trabalho digno e de
engajamento na economia de mercado, j4a,
entdo, ndo mais como comunidade -
clientela, mas talvez até mesmo como
comunidade - doadora, prestadora de
servigos.

Essa 1importédncia crescente pode ser visualizada néo
s6é através do volume de atendimentos mas, principalmente,
pelos recursos a ela destinados. A partir de 1978 énfase
maior comega a ser dada ao setor primdrio, cursos como
horticultura, olericultura, avicultura, e atividades como
combate as pragas, criagdo de mudas, etc, tornam-se comuns na
programagdo e figura obrigatdria dos relatdrios de execugao.
No ano seguinte (1979), o discurso institucional inclui a
filosofia de integracdo (Entidades - Clientela - Comunidade),
e a acdao fundamentada em trés dimensdes: edﬁcativa
(alimentacao, habitacdo, sauide...); utilitdria (iniciagéao
ocupacional) e criativa (instrumentalizar a pessoa para
assumir o papel de agente de seu crescimento). Programas como
o "Trabalho e Brinquedo" (objetivando inténsificar uma linha
de producdo de brinquedos, pequenos méveis e equipamentos de
recreacdo de fdacil absorgdo pelo mercado consumidof). cursos
como o de artesanato em palha, visando combinar a

criatividade pessoal com a utilizagdo de matérias primas
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regionais, surgem nesse momento.

Os Clubes de Trabalho come¢am a ser intitulados
Grupos de Produgdo e surge o Programa de A¢do Comunitdria
em Area Rural, este um conjunto de ag¢des que tém como
objetivo desenvolver a pratica do trabalho associativo pela
comunidade na melhoria do seu meio, lan¢ando mdo dos recursos
disponiveis, que atinge 21 Unidades da Federagdo. Segundo o
Relatdédrio de Execugdo da Programacao de Educagéao para o
Tabalho de 1979, do ano de 1974 ao ano de 1979, o
atendimento foi multiplicado de 110 mil para 702 mil e para
isso contribuiu também a maior énfase dada ao trabalho
através do Programa Nacional do Voluntariado. Nos dois anos
seguintes a programacgcdo tem sua configuragao estabilizada e o
atendimento (segundo os Relatdrios de Execug¢do) crescem no
mesmo ritmo (1980 - 806 mil; 1981 - 835'mil), enquanto que
programas como o de Legalizagdo do Homem Brasileiro tiveram
uma queda no atendimento.

Em 1982 os termos tornam-se mais claros. Surge o
Projeto Formacdo de Mao-de-Obra e estabelece uma programagao
de Orientagdo, Encaminhamento e Colocagdo no Mercado de
Trabalho. A LBA, dentro do Programa de Educagdo para o
Trabalho faz uma incursdo no atendimento de menores: o
Projeto FORME (jovens da rede escolar recebem treihamento
para a funcdo de mensageiro), com énfase na educa¢d@o nao-

formal.

Essa configurag¢do da programagcdo de Educagao para o

9¢
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Trabalho permanece até 1985, com estabilizagdo e alguma
diminuig¢do no atendimento. Em 1986, o Programa de Credito
Rotativo aparece com nova roupagem. Chama-se Microempresa
Social e inclui o atendimento a excepcionais e idosos
inicialmente, depois esquecidos e o programa passa a ser
conhecido como Microunidade de Produgao. Finalmente, a
programacdo se estabiliza no seguinte:

Programa Suprimento de Necessidades Bdsicas: cursos
e agdes voltadas para a produgdo de bens de consumo, que
venham suprir necessidades do individuo/familia/comunidade.
Cursos de 45 e 90 horas, em trés &reas: Alimentagéo; Casa, e
Saude. |

Programa de Qualificagdo Profissional: Cursos e
agdées voltadas para a qualificagcdao de grupos da populagao de
baixa renaa, objetivando seu ingresso na forga de trabalho.
Cursos de 45 e 90 horasvnas seguintes &4reas: Formagao de
Mao- de-Obra; Trabalho e Brinquedo; Artesanato.

As agdes incluem os Grupos de Produgdo (organizagédo
em uma forma produtiva de grupos de pessoas de baixa renda,
geralmente egressos dos cursos de Qaulificagdo Profissional;
e a Microempresa Social, projeto que visa viabilizar
empreendimentos econdémicos da populacdo de baixa renda como

forma de integracdo na rede de distribuicdo de bens e

servigos. Os clientes sdo os egressos dos Grupos de Produgao

e dos cursos da LBA, produtores de baixa renda (até dois

minimos), clieJtes do Programa de Assisténcia ao Excepcional

e
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e ao Idoso e situagdes similares. O Projeto contava com as
vantagens oferecidas pelo Estatuto da Microempresa e o acesso
a linhas de crédito muito especiais, através de um acordo
LBA/Caixa Econdémica/CEBRAE, cabendo: ao beneficidrio o
trabalho produtivo, & LBA o apoio técnico e gerencial em
conjunto com o CEBRAE e outros orgdos de apoio; e a Caixa
Econdémica o financiamente em um programa de crédito especial.

Em 1987 a programagao badsica do DET passa a ser
chamada de Programa de Formacao e Reciclagem Profissional
(com os mesmos sub-programas) e o Programa de Microempresa
Social ja é tratado com destaque, tendo, no biénio 86/87
atingido a meta de enio 55 mil unidades produtivas instaladas
e beneficiado cerca de 500 mil pessoas (segundo os Relatdérios
de Execu¢do). A partir dai a programagdo do bET/LBA
constitui-se de Formagdo e Reciclagem Profissional e Apoio a
Microunidades de Produgao. Neste uUltimo programa, o
financiamento pela Caixa Econdmica revela-se um fracasso e a
.LBA praticamente assume, com recufsos préprios, o
financiamento, por um processo intitulado "Dagdo em
Pagamento"ls, o usudrio do programa paga o financiamento
recebido para instalag¢do de seu pequeno emprendimento com o
proprio produto, doado diretamente para cheches e obras

sociais da LBA, sem juros ou corregdo monetdria.

BIBLIOTECA
- SUNDACAO GETULIO VARGAS .
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3. A Relacao Trabalho e Conhecimento na
Perspectiva dos Atores das Acdes de Educagdo para o Trabalho
na LBA do Amapa.

Trata-se aqui, fundamentalmente, de analisar como
se relacionam os esquemas interpretativos da realidade e a
concepg¢do de transformacdo dessa realidade pelo homem em seu
beneficio, sua natureza, articulagdo e sentido, no imaginario
institucional da LBA/AP. Ou, de forma mais simples, verificar
a natureza da relagdo trabalho e conhecimento nos programas
de educagdo para o trabalho desenvolvidos concretamente pela
Superintendéncia Estadual da LBA no Amapa.

Em primeiro lugar, cabe destacar gque essa
Superintendéncia apesar de ter a sua histdéria especifica,
esta no entanto se insere no quadro geral da histdéria da LBA
e da assisténcia/promoc¢do/ agdo social em nosso pais. Essa
histéria participa da composicdo do imagindrio social
especifico institucional local: se hd um ponto comum na
histéria da institucionalizagcdo da LBA Nacional, é o
provimento dos cargos ( até meados de 1985), através da
legagdao. No Amapa essa pratica se especializa e se alonga,
penetranto a prépria Associacdo dos Servidores, entidade que
fazia o papel do sindicato e que deveria constituir um
espago mais progressista:

A LBA é uma familia. Sempre foi. Eésa

relagdo que sempre mantivemos agqui talvez
seja o nosso maior patriménio. Afinal,
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aqui quase todos sao aparentados, amigos,
irmanados pelo 1longo convivio no
trabalho. H4 mais confianc¢a assim.

Essa histdéria, gque 1inclui a histéria da
normatizacdo da LBA e a forma como é& viabilizada a
comunicagao entre os técnicos que vém da Direcdo Nacional da
LBA para concretizar essa normatizag¢do, os novos documentos e
principios filosdéficos a eles subjacentes, ndo constituem, em
si, o préoprio imaginario institucional local, e nem assim
poderia ser, jid que o imagindrio social, mesmo de um grupo
restrito, caracteriza-se por ser dindmico. A LBA/DN pode até
mandar técnicos com um discurso inteiramente novo, apoiados
em uma normatizagdo totalmente atualizada, fruto de pesquisa
e reflexdao ou ndao. Pode também propor uma nova visao de
educacdao para o trabalho ou ndo, mas, de qualquer maneira, a
proposta serda concretizada pelos técnicos locais, e a forma
como serd viabilizada serd determinada, fundamehtalmente,
pela forma como os técnicos locais visualizam a relacgcdo entre
trabalho e conhecimento. Ocorrerd, quando muito, uma
adaptacdo do novo discurso e dos novos documentos as
significagdes que os técnicos locais realmente conhecem e que

a clientela ja espera que seja oferecida:

"Agora a gente tem que trabalhar com a
participacdo da comunidade. Imagine sé...
Uma vez, em S. Sebastido, eu acho que foi
la, deixamos a comunidade escolher o
curso que eles queriam que
impalantassemos. Sabe o que aconteceu?
Eles pediram um curso de pintura em
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vidro. E isso ai. Ensinar pintura em

vidro 14 nos cafunddés_do judas. Eles
iriam vender pra quem?.

Embora essa histdéria também nos diga de quem educa
quem, é a fala dos atores que vai nos dizer das determinacgdes
da forma como é concebida a relagdo trabalho e conhecimento
sobre a prdatica concreta nessa agdes. Poderiamos sistematizar
de vdrias maneiras a andlise que objetiva detectar as forma
prevalentes da relacgdo trabalho e conhecimento no imaginario
institucional da LBA, entre elas a gque segue o0
desenvolvimento histdérico da implantacdo da educagdo para o
trabalho ﬁo Amapd, e segundo um roteiro basico de andlise de
uma pratica concreta em educacdo. Na medida do possivel

tentaremos conjugar as duas.

P

‘1 - A Forma e o Conteudo da Educacéorpara o
Trabalho na LBA do Amapa.

Tarefa de antemdao percebida como altamente
complexa, a andlise da articulacao interna da correlagao
trabalho e conhecimento no conteﬁdd dos cursos e no
fundamento das ag¢des de educagcdo para o trabalho
desenvolvidas pela LBA, ja que ndao hda qualquer documentacdo
estabelecendo curriculos de cursos, grades, ou mesmo, Ssequer,
rol de cursos. Seria essa uma dificuldade intransponivel néo

fosse a opgao! metodoldgica da pesquisa, que nos conduz
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diretamente ao real da concretizacdo da programag¢do. Que
conteudos sdo repassados nos cursos e atividade? Qual a forma
e a natureza da educac¢do para o trabalho da LBA?

Temos, para o balizamento inicial, uma descrigéo
sucinta e objetiva dos programas desenvolvidos pela LBA sob a
titulagcdao de educagdo para o trabalho, a nivel local e
nacional, construida jd a partir da aplicacdo do referencial
téorico ao estudo da documentacdo elaborada na pfépria LBA
(Portarias, Resolugdes, Relatdérios de Execugdo da
Programagdo). Nessa descrigao a educagdo para o trabalho da
LBA é apresentada como um conjunto de ag¢des, em diversas
dreas do conhecimento, dirigidas basicamente & melhoria
sécio-econémica da populacdo de baixa(ou nenhuma) renda,
através da instrumentalizagdo para, de um lado, aumento da
renda familiar pelo desenvolvimento de uma atividade geradora
de renda; e, por outro, pela otimizagdo da econonmia
doméstica. Dessa forma, os conteddos veiculados nos cursos e
desenvolvidos nas atividades tém como compromisso e critério
de definicdo, o constituir-se em uma técnicé, e o de
revestir-se em uma forma essencialmente pratica.

Significa isso que o ensinamento de gqualgquer
atividade pratica que viabilize a redugdo dos custos de
manutencdo da familia e/ou da comunidade, ou abra a
perspectiva de aumento de renda familiar, pode ser definido
como curso de educacgdo para o trabalho, e qualquer atividade

de mesma natureza pode ser desenvolvida nessa programagao,
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desde que satisfeitas as ligagdes institucionais (Carga
Hordria, Instrutor, Certificado...). Pelo mesnos é o que se
pode deduzir coerentemente, em termos de definicdo, de uma
programagcdo que inclui sob a mesma titulagdo, cursos de
eletricidade residencial e mutirdao do cavaco.

Reputamos essa uma contribuigdo importantissima que
a documentagdo da, em termos de forma, as significacgdes
sociais que instituem o imagindrio social da educagdo para o
trabalho na LBA.

Cotejando essa configuragdo com 0 que se apresenta
na fala dos envolvidos com a programagao, os atores que
concretizam essas agdes (técnicos, iﬁstrutores, alunos...),
comegamos a desvendar o processo de composigdo do poséico de
significagdes que encaminha a instituigdo do imaginario
social determinante do direcionamento efetivo das agdes.
Tratando do conhecimento que é repassado nos cursos da LBA,

um técnico do setor afirma categoricamente:

Isso al é sé pra constar. O importante é
mesmo quando o sujeito vai exercer a
profissdao. Al é que vai aprender de
verdade. Eu tenho um primo que ndo tem
nem o 2¢ 8Grau e é chefe de
repartigio...
O que se verifica aqui, na fala do um servidor da
instituicdo e ocupante de cargo técnico, diretamente
envolvido com o direcionamento das prdaticas concretas da LBA?

Simples descaso. Acreditamos que nao.

Em primeiro lugar, o aspecto tedrico do conteido é

"sé pra constar", ndo apresenta valor em si, cumpre uma
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formalidade que representa uma imposicdo social e nao
pedagdgica. A necessidade do tedrico ndo é justificada pela
sua efetividade na otimizacgdo da pratica, mas pela relacdo
estabelecida com a classe que dirige o processo. Nido é
"aprender de verdade'.

Esta imagem, representagcdo da dicotomia social
entre o tedrico e o pratico, pode ser cotejada com a sua
suplementar no quadro das representagdes. Questionada sobre a
importidncia do curso de culindria promovido pela LBA, a

instrutora retruca em uma fala carregada de  emogao e

significados:

Claro que é! Tao importante que é& preciso
um curso pra ensinar isso.lﬁéo é sé
apreender com alguém, assim...

O critério de definicdo do que é um conhecimento
importante (vdalido) passa, inquestionavelmente, pelo conceito
de "curso", situacdo formal de socializagdo de conhecimento,
organizada a partir de uma instuicdo. O conteuddo é visto mais
pelo vinculo que se estabelece com a agéncia do que pela
efetividade de sua aplicacdo. E nessa forma de representagdo
que a "culpa" da cultura se apresenta mais cruel. E a forma
pela qual uma imagem prépria da classe dominante condiciona o
valor do seu saber através da linguagem que ela (falante)
assume dentro desse sistema de valores.

Falando exatamente da necessidade (ou nao) dos

cursos da LBA e do conhecimento neles veiculado, um instrutor
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de um curso de construcdo de montarias (canoas estreitas) de
uma localidade rural, posiciona-se de uma forma

inesperadamente clara, na sua identificagdo do tedrico com o

"culto®.

Os tipos de trabalho que precisam de um
curso pra _aprender? Ah! Os dos
doutores...

E sobre o crescente processo de desvalorizagdao do
saber pratico, tradicional de sua comunidade, demonstra esse
instrutor ainda na mesma entrevista: questionado sobre o por
gqué do curso, jd& gque em sua comunidade sempre foram
construidas montarias sem nenhuma intervenc¢do externa, o
instrutor nao hesita em replicar que ninguém queria mais
sequer consertar a velha e quebrada montaria que restava
servindo a comunidade. Entretanto o animo retorna quando se
trata de um "curso"

E a LBA desenvolve projetos especificos, ainda no
bojo da programagdo de educagdo para o trabalho, voltados
para a preéérvagéo da cultura local. Nestes a contradicédo é
reveladora. Falando de um curso intitulado "Artesanato em
Vime", um comunitdrio de Catanzal, Regiao do-Pacui,

municipio de Macapd, declara:

Agora o curso foi bom porgue eu posso
manter a tradigdo do artesanato em vime,
'que antes era tdo comum agqui no Catanzal,
e que estd se perdendo. Antigamente todo
mundo sabia fazer peneira, cesto, paneiro
'e tudo mais. Agora nao, agora todo mundo
!quer comprar de plastico (...). O
‘instrutor era daqui mesmo, nédo da Vila,
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mas da regido. S6 que ninguém i1a 14 com
ele pra aprender uma cQisa que ninguém
estd dando mais valor.

Destacando que os termos "tradigao" e "vime" nao
fazem parte do repertdério de termos da regido (na realidade,
nao se trata de vime, que ndo existe na regido, mas cipé de
uxi), verificamos o emprego do "ninguém estid mais dando
valor". Mas o entrevistado realizou o curso, embora nao veja
realmente sentido nisso além do que a linguagem da LBA
estabeleceu e que ele, automaticamente assumiu. Ora, se a
palavra é realmente polissémica, qualquer valor pode ser dado
ao termo pelos que dirigem o sistema de instrugdo socialmente
estabelecido como rota para o sucesso, de forma que esse
valor serd assumido pelo que estd submetido.

O Conjunto de imagens que compdem O complexo
imagindrio institucional da LBA, e que aparece na fala dos

técnicos,. instrutores e alunos, e que é instituido

~diariamente na forma como se desenvolve a histdéria da

concretizag¢do dos cursos e atividades, estd bem claro na
forma e na composigdo do conteuido que é repassado nesses
cursos e atividades: o pratico é servo do tedrico na mesma
medida que o individuo que o realiza deve se submeter ao que
realiza o trabalho tedrico. Para as atividades que‘necessitam
um conhecimento tedrico se faz necessdrio um ritual
socialmente estbelecido e diretamente relacionado com as

origens sociais do agente ou da agéncia. O pratico se
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aproxima disso quando se submete ao mesmo ritual.

Com relagdo a forma que as praticas de educacgédo
para o trabalho da LBA assumem em sua efetivagdo pelos atores
das agdes, como ndo poderia deixar de ser, dada a forma como
é tratado o conteiddo e o controle, configura-se inteiramente
incompativel com qualquer proposta que conceba o homem como
meio e fim de sua educacgdo, como co-participante de sua
construgéo. |

Ha uma fundamentagdo que estabelece uma forma para
a educag¢do para o trabalho na LBA, a nivel nacional. A
insisténcia em uma mesma férmula para a resolucdo dos
problemas da pauperizacdo a denuncia. Essa forma, que aparece
na fala dos envolvidos com a educag¢ao para o trabalho da LBA,
permeando os programas e atividades da LBA nesse sentido,
aparece bem distinta, inclusive, no Programa Microempresa

Social, um programa que se apresenta como "inovador".

Na primeira entrevista com um técnico dos mais
antigos do Setor de Educag¢do para o Trabalho da LBA/AP,
visando captar as consequéncias das agdes de educagdo para o
trabalho para o beneficidrio, chegou-se ao Programa
Microempresa Social, onde foi produzido pelo entrevistado o

seguinte trecho:

Aqui nada é novidade para nés, que ha
tantos anos convivemos com essas
constantes modificag¢des, inovagodes...
Cada diretor de DET gque assume no
Departamento, 14 na DN, tem que criar
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algo de novo. Veja, por exemplo, essa
programacgéao batizada agora de
Microempresa Social, se ndo é o mesmo
Crédito Rotativo que_tivemos aqui, muitos
e muitos anos atras.

Esse trecho, facilmente identificado como carregado
de significados (posto que traz mais do que a opinido do
técnico quanto ao programa) e, por isso, trabalhado com mais
detalhe do que o restante da entrevista, é assim considerado
pelo confronto que assoma no seio do discurso do préprio
técnico, que nao representa apenas o contraste entre o que
ele responde a sequéncia formal e oficial de questdes (do
formuldrio) e o que ele realmente pensa a respeito dos
programas ( como ele Vvé o sentido desses programas), mas que
é principalmente, a contradigdo interna do sujeito imerso nos
esquemas ontoldgicos que permeiam a sociedade contaditdria.
Evidentemente, essa informacgdo, isolada, ndo constitui um
dado. Mas, em outra entrevista, com outro técnico do mesmo
nivel e &rea, com o didlogo jd direcionado pelo que se

vislumbra no trecho anterior, surge o seguinte:

0 Credito Rotativo chegou a funcionar
aqui no Amapd, sim, logo no comego. Demos
muitas enxadas, tercados... Eles tinha
que produzir e repor o dinheiro para que
financiassemos outros carentes. Mas o
povo daqui ndo quer nada. Ninguém

pagou.
Até pelo discurso geral da LBA, tanto a nivel
nacional como local, ndo é dificil observar a natureza da

contradicdo. Mas vamos ao discurso oficial, onde fica ja bem
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claro que o técnico encarregado da operacionalizac¢do do
programa a nivel nacional, ndo entende a articulacdo entre a
pratica pedagdégica que justifica a existéncia do setor de
educagdo para o trabalho com o programa que comenta no trecho
em tela. Para ele, o programa" funcionou" quando "deu" o
equipamento para o uma pessoa carente.

O Fundo Rotativo devera ser adquadamente

aplicado, conforme estabelece o item 06

do art. 2 da Resolucao 06/66, emn

particular no financiamento de

instrumentos de trabalho que tenhan

servido ao aprendizado do cliente e que

possam por ele, individualmente ou em

grupo, serem usados para o qual foi
instruido.

iEsse trecho da normatizacdo, bastante
representativo da normatizacdo da LBA na época, ja deixa bem
clara a forma como é concebida a articulagcdao entre o
conhecimento e o trabalho, e consequeﬁtemente, todo uma
ideologia subjacente a essa forma: no ano de 1966, o papel da
LBA, a nivel nacional, estd relativamente bem definido, junto
ao autoritarismo militar e, como instdncia nacional do
direcionamento da agdo social, nada mais previsto  do que o
exercicio da busca do consenso das classes dominadas ao
modelo econdémico em construgcdo. O Programa de Crédito

)

Rotativo (ou Fundo Rotativo) é um modelo, por exceléncia,

dessa concepgé?. A somatdria técnica + investimento + esforcgo

individual, gairante o éxito do individuo e, consequentemente,
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nessa visdo de mundo, o da sociedade.

O resultado concreto, produto do confronto da
normatizacdo com valores ja instituidos elparte da cultura da
instituicdo e dos quais ela ndo se livra com documentos, é
bem diferente do esperado pelos técnicos que o conceberam e
que estabeleceram a normatizagdo que deveria disciplinar sua
operacionalizagdo. E fdcil observar que a imagem prevalente
no imagindrio institucional (a LBA "da") suplanta a
normatizag¢do, quando se trata da prdtica concreta e
quotidiana.

A fala do objeto da acao de que trata esse
documento fortalece essa interpretacao:

"O Programa de Credito Rotativo? Faz muito tem
po... Eles deram direitinho o material."2>

Seria esse esquema constante na articulagao da
relagdo trabalho e conhecimento nas praticas de educagdo para
o trabalho desenvolvidas pela LBA/AP? O "dar" se:ia apenas
~uma significag¢do gue passou a impregnar o imagindrio da
atuagdo da assistencialista LBA? Ou decorreria diretamente
das praticas pedagégicas desenvolvidas por essa instituigdo e
em fungdo da concepgdo da relagdo trabalho e conhecimento
subjacente a essas atividades?

Vejamos o que acontece com o Programa Microempresa
Social, implementado a partir de 1985/86:
0. Programa de Microempresé Social visa,

principalmente, estabelecer consequéncias
concretas para as a¢des de Educagao para
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o Trabalho promovidas pela LBA. Seqﬁéncia
légica dos Grupos de Produgdo, representa
a Unica linha de crédito possivel para
que pessoas carentes possam estabelecer
seu pequeno negécio(...).26
Esse discurso, que sintetiza a normatizacgdo do
Programa, muito tem em comum com o estabelecido hd duas
décadas pela mesma instituicdao, também em um momento de
transicdo politica. No caso do Programa MES, o sentido é
inverso, a sociedade brasileria vivencia o periodo chamado
"transig¢do democréatica", caracterizado pela necessidade de
apresentacdo de solugdes miraculosas para os velhos problemas
e pelo enfrentamento do que se apresentava o maior obstaculo:
a necessidade de solugdo aos problemas sob uma legislagdao
emperrada pelo peso do chamado "entulho autoritario", ante a
imensa crise econémica que se agravava a cada dia.
Vejamos se tal "regularidade" aparece na fala do

objeto da agéo:

A Microempresa? Foi mais ou menos... Nés
pegamos a verba e compramos parte do
material, foi sé pro que deu. Sabe como
é... S6 uma parte ndo resolve e ai deu
prda trds. Tudo tinha aumentado de prego e
o financiamento demorou... Mas mesmo
assim, pagamos a nossa divida. Entregamos
tudo em frutas, 14 pri creche. Ainda bem
que ndo tinha juros...

Chegamos, entdo, com o cruzamento das informagodes
colhidas em entrevistas com as da normatizagéo

contextualizada, aos "dados" que serdo utilizados nas

andlises que se seguem. Aqui, com relagdo ao conteudo e a
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forma da educacdo para o trabalho da LBA, verificamos
importantes regularidades: O discurso oficial, estabelecido
na normatizagdo dos programas, porquanto mude o linguajar, o
jargao, os titulos dos programas e, aparentemente, também as
diretrizes, a linha de pensamento que o fundamenta e existe
subjacente a normatizagdo é esssencialmente a mesma. A
pratica concreta, o quotidiano da aplicacdo dos programas, é
o resultado de uma interagdo dessa normatizagdo com os usos
da instituigdo, uma espécie de "cultura da instituigdo", que
é o0 que determina como serd desenvolvida a prdtica concreta.
Uma forma original de acdo é instituida a partir dai. O fazer

inécuo (que pode se instituir ou ndo) resulta sempre dessa

forma de interacéao.

2 - Os Agentes.

Em primeiro lugar, quem sdo os agentes da educagdo
para o trabalho da LBA? Ndao poderiamos aqui restringir esse
quadro a apenas técnicos e instrutores; sob pena de trabalhar
com amostra insuficiente. Na verdade, sdo agentes da educagao
para o trabalho da LBA todos aqueles que a direcionam. Isso
implica em incluir do Presidente da instituigdao ao
Superintendente Estadual, do servidor da administfagéo que
delimita recursos ao técnico que define o material a ser
adquirido.

Evidentemente, numa pesquisa que se propde o

critério de economia e a manter-se nos limites de suas
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possibilidades, impraticdavel se faz trabalhar com uma amostra
completa desse universo, dai a necessidade de concentrar a
amostra nos agentes diretamente envolvidos com a efetivacgao
das prdaticas. Tal limitagcdo é, entretanto, compensada pela
riqueza de material existente na Superintendéncia Estadual do
Amapd, que conta com vdrios servidores (e aposentados
também), com mais de vinte anos de trabalhos prestados a
instituicdo, inclusive no préprio setor de educagdao para o
trabalho. Com uma amostra dessa natureza, em sucessivas
entrevistas, e como aqui a regularidade de imagens se
apresenta conspicua, foi possivel compor um quadro de
signifiéagées prevalentes e um perfil da composigao do
imagindrio social dos agentes da educagdao para o trabalho na
LBA.

Estabelecendo, a partir do quadro tedrico, a
relagdo trabalho e conhecimento como uma interagdo dialética
(Parte I), onde o trabalho é sempre o "locus" da produgdo e
aplicagdo do conhecimento, representando este a
abstracdo/superagcdo do processo de transformacgéo
(humanizag¢do) da natureza pelo homem, classificamos os
resultados do processo de interpretacdo dos dados produzidos
nas entrevistas contextualizadas em trés grupos basicos, de
acordo com as "regularidades" identificadas como linhas
gerais do conjunto de representagdées que comanda a pratica
pedagdgica e ;ocial de um determinado grupo, tendo, entdo,

como referencﬁal, a relagdao trabalho e conhecimento:

o T T e . O
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1. Grupo "A": Para este grupo, existe um
corpo de conhecimentos que fundamenta e dirige o trabalho, ja
desenvolvido ou em desenvolvimento pelos especialistas, e que
garante o sucesso do individuo na sociedade (e de cada
sociedade no conjunto geral da humanidade). A pratica
pedagdgica (seja na diregcao ou execugdo de atividades) é
orientada por uma fundamentagdo funcionalista e, por vezes,
francamente positivista. O trabalho é uma situagao de
aplicacdo do conhecimento jad desenvolvido, cujo dominio

garante a ascensao social do individuo.

2. Grupo "B": A verdade é relativa e apfesenta
como Unico critério o resultado prdtico individual. O corpo
de conhecimentos aceito socialmente nédo apresenta qualquer
relagcdo com a mobilidade social gue, quando existe, é
garantida por outros meios. A pratica pedagdgica € marcada
por uma orientacdo que sé ndo é propriamente pragmatista
porque nela o Util sé é visto no sentido individualista. O
trabalho é uma situacdao de construcdao de conhecimento a
medida que o conhecimento tedrico pouco representa na
formagdo de um profissional, j& que a pratica é o maior
fator. |

3. Grupo "C": Para os agentes classificados sob
este perfil, existe a percepgdo da relagdo trabalho e
conhecimento como dialética, o que, em contraste com o

instituido socialmente produz uma indignag¢ao permanente,
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(porém desorientada posto que também sucumbe a demagogia),
com o faz-de-conta, o engodo, o fato da atuag¢dao. indécua. A
pratica pedagdégica acaba por resultar num puro ativismo
contra um sistema concebido como abstrato. A realidade social
é concebida numa espécie de visdao maniqueista, onde os
trabalhadores sdo eternas vitimas de uma conspiragdo, e que
leva ao imobilismo dos chavdes, de onde resulta uma pratica
pedagdégica sem compromisso com a competéncia técnica e sem
resultados praticos para o objeto da agdo pedagdgica.
Tampouco na pratica desse grupo o abjetb da agdo apresenta

qualquer possibilidade de se tornar sujeito da agéo.

Distribuicgao dos Grupos em Relacgao a
Posicdo Ocupada no Direcionamento/Execucao da Proramagdo:

O Grupo "A" ocupa praticamente a totalidade dos
cargos de direcdo (seja nas divisdes por setores, programas
ou dareas), deixando uma pequena parte para o Grupo "B". Como
é o0 grupo mais numeroso, o Grupo "A" também ocupa mais da
metade dos cargos de execugdo da programagido € O mesmo ocorre
com relagdo aos cargos considerados como estritamente
pedagdgicos (como é o caso do instrutor de curso). O Grupo
"B", segundo mais numeroso, ocupa pequena parte dos cargos de
direcdo e pouco menos da metade dos cargos pedagdgicos e/ou
de linha de frente da execugdo da programagdo. O terceiro

grupo, o "C", em numero reduzidissimo, ocupa somente cargos




118

técnicos de assessoria e em termos de produgdo de documentos,
os quais ainda divide com os outros dois grupos, o "A" e o
"B". Um numero reduzido de elementos do Grupo "C" ocupa ainda
fungdes na linha de frente da execucdo da programagcdo. Nenhum
elemento do grupo "C" ocupou ou ocupa cargos de direcdo em
setores ou programas de educacao para o trabalho na LBA do
Amapa.

Dinamica das Relagdes gue Perpassam a Execugdo da
Programagao:

Embora muito reduzido, o Grupo "C" apresenta uma
participac¢do bastante significativa nos debates e reunides de
avaliagdo da execugdo da programagdo, na produgdao de
documentos normatizadores da execuc¢do. O nivel da
participagdo do grupo nesse plano é tao alto que chega a
formar um contraste com a realidade da execugdo, posto que as
marcas da efetividade da participacdo desse grupo na producao
de documentos normatizadores da programagdo aparecen,
inclusive, no vocabuldrio utilizado nesses documentos. 0
direcionamento da execugdo, apesar desses documentos de cunho

progressista, é estabelecido segundo o entendimento de

sempre.

s

J4 quanto a participagdo do Grupo "C" prépriamente
na execugdo das atividades, esta é reduzida a atuagdo de
elementos isolados e de uma forma bem esparsa. Essa
participagdo torna-se ainda mais diluida devido a rapidez dos

cursos e ao fato de ndo ter a LBA um quadro efetivo de
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instrutores de cursos ou lideres de grupos de producgdo (sio
escolhidos pelo chefe de setor ou gerente regional). J& o
Grupo "A", que domina inteiramente o direcionamento da
programagdo e, as raras vezes dque isso ndo acontece, o
dominio passa as mdos de um elemento do Grupo "B", isso de
forma sempre provisdria e ocasional, geralmente por relagdes
de parentesco do elemento do Grupo "B" com a pessoa que ocupa
o cargo de superintendente local da instituigdo. O Grupo "B"
apresenta-se invariavelmente alinhado com o Grupo "A" nos
debates e reunides, enguanto a sua pratica pedagdgica é
caracterizada pelo descaso na obediéncia & normatizagdo e com
as metasfestabelecidas. Os elementos desse grupo nao raro
preenchem formuldrios e boletins de sintese dos resultados da
execugdo (volume de atendimentos ) com nimeros absurdamente
aumentadas. Esse tipo de atividades somente algumas vezes é
contestada ou questionada por elementos do Grupo "A". Nunca
foi registrado um caso sequer, que um elemento do Grupo "A"
tenha acionado legalmente a Procuradoria Juridica da
Instituigdo, ou firmado algum tipo de reagdo realmente
efetiva contra atitudes similares e comuns na Instituicgao,
apesar de qué vidrios elementos desse grupo (o seu
posicionamento assim se caracteriza) pertencerem ao quadro
permanente da Instituigdo e gozarem de uma certa estabilidade
e segurang¢a funcional, promovida péla sua associagdo de

classe e, também, por pertencerem a essa associagao.

IS \ e U U U
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3 = O Educando.

Enquanto em relagao aos agentes da educagao para o
trabalho da LBA, realga uma certa facilidade em distinguir
regularidade de imagens, com relagdao ao educando, o aluno dos
cursos/participante das atividades, resulta essa composicgdo
numa tarefa bastante complexa. O que parecia o obvio resulta
no mais dificil, j4 que a tarefa comeca a se delinear como
complexa a partir da dificuldade que existe em distinguir,
inclusive, a identidade do atendido pela LBA. Quem é o

"cliente" da LBA? A fala de um ex-chefe do SET ilustra o

problema:

Uma das situagdes mais complicadas que eu
ja passei foi no encontro de Microempresa
que ocorreu em Brasilia, em 1986. Na hora
de definir quem era o cliente da LBA, mil
critérios foram levantados, discussdes a
rodo, ninguém chegou a uma conclusao.
Acabou-se por aceitar, por falta de
opgcdes, o critério de dois salarios
minimos de renda familiar, que alguem
achou numa regglugéo qualquer mas gue nhao

resolve nada.

Evidentemente, o critério de dois minimos de renda
familiar nada nos diz do aluno dos cursos da LBA.. os cursos
de manicura, culindria, bichinhos de pano, frequentemente
tém mais alunos da classe média baixa do que da classe mais
pauperizada. Na area rural do Amapa tal critério resulta
absolutamente inutil. A observacdo de certos relatdrios de
porte nos indica que, em certas localidades, aparentemente
toda a populacdo ja foi atendida. Se é impraticavel a

configuracdo da identidade do aluno dos cursos da LBA, de
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modo a facilitar a composicdo de um perfil do imaginario
desse grupo, por outro lado, ndo é dificil identificar
algumas imagens j4 detectadas como regulares em outros
momentos. Para um aluno concluinte de um curso de

eletricidade residencial...

Todos os melhores postos na vida estdo
ocupados por quem tem mais estudo. A vida
é uma corrida e quem tem condigdes de
correr mais chega primeiro (...). O curso
de eletricidade mudou minha vida. Antes,
quando eu cobrava um servigﬂj sempre eu
fazia um preg¢o mais baixo...

A dicotomia entre o tedrico e o pratico, com
desvantagem socialmente estabelecida para o que se sabe na
prdtica e ainda ndo cumpriu o ritual, aparece na fala do
trabalhador que certamente ndo a inventou. Antes de realizar
um "curso", nido podia (devia) cobrar o prego real de seu
trabalho. A palavra é_o meio que vivifica a cultura, e a
linguagem dos que passaram pelos caminhos da LBA dgnuncia
esse vinculo de submissdao.

Em um salto para a area rural, encontramos em Sé&o
Joaquim do Pacui, localidade do municipio de Macapa, onde a
LBA, através do SET, construiu um espago para a realizacgdo de
cursos e atividades da LBA na forma de uma maloca. Uma
iniciativa louvdvel de aproveitar uma arquitetura totalmente
adaptada ao calor equatorial. Uma construgdo circular,
coberta de palhas de ubugu, do tipo e com o material que a

comunidade estd habituada a utilizar. Do confronto entre os
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dois tipos de saber, a desvantagem é, sempre, para O que nhdao
estid socialmente respaldado. Explicando sobre a relacao
trabalho e conhecimento em uma entrevista em mar¢o de 1991, o

lider comunitdrio e instrutor de cursos da LBA confirma:

Sem saber como nao se pode fazer nada.
Pode até fazer, mas vai sair errado,
malfeito, sem resultado. Sabendo, o
sujeito pode fazer o trabalho render
mais. E o caso da maloca. Eu sabia fazer
uma maloca, mas na hora de fazer o
malocdo do SET, tive que desfazer varias
vezes o0 servigo, porgque o chefe néao
concordava. Por causa disso, muito
material foi estragado, porgque gﬂ)néo
sabia fazer uma maloca com técnica.

Enfim, na composigdo do imaginario do educando das
atividades de educagdo para o trabalho se apresenta
prevalente o conjunto de imagens que ele recebe dos técnicos
e instrutores de cursos, as qualis ele repassa, com reforgo,
se é aproveitado como instrutor, se prossegue em seu
trabalho, ou se, até pela ligagcdo que estabelece com a
instituicdo, tornando-se seu representante na comunidade,
alcangca o status de lider comunitirio. Isso nao é um fato
apenas para as comunidades rurais. Também nas comunidades de
periferia da Area urbana, a pessoa que faz o papel, muitas
vezes formalmente estabelecido, de representante da LBA junto
a comunidade, adquire o status de concretizador de agdes

sociais, ele é o conjunto das significagdes da instituicgao

vivo e vivificador desses significados dentro da comunidade,
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parte de suas relagdes mais valiosas. As significa¢des da LBA

podem, por essa via, passar a "significacdes da

comunidade.

4 - A Finalidade:

Como trabalhar a questdao da finalidade da educacgéao
para o trabalho da LBA? Evidentemente, ndo se trata -aqui do
determinado na normatizacgdo, ja& que esta sequer & garantida
nas prdaticas concretas efetivadas. Nas palavras de um

servidor fica bem mais claro:

Esse programa de Microempresa Social foi
um exemplo de desacerto. O CEBRAE tinha
um compromisso de prestar a assisténcia
técnica na legalizagdo e gerenciamento
para atendidos pelo programa. A ASTER
também. Nenhum de%is cumpriu sua parte,
dai do fracasso...

Cotejando com a documentacdo, verificamos que na
realidade existia apenas um compromisso de intengédes,
assinado a nivel nacional, entre a LBA/Caixa
Econémica/EMATER. Sem a garantia do correspondente repasse

financeiro, como poderia o CEBRAE cumprir sua parte?

Perfeitamente previsivel.

Podemos verificar as significacdes prevalentes na
LBA quanto a ﬁinalidade da educacdo para o trabalho até nos

procedimentos !de formacdo de seu quadro de pessoal. Afinal,
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"A LBA é uma familia".32

Como nenhum dos servidores da LBA/AP ingressou na
instituigdo por concurso publico, prevalecendo até a gestéao
de Marcos Villaga o procedimento habitual de indicagdo do
novo funciondrio pelo que estid se aposentando e abrindo a
vaga, geralmente um parente, nao é dificil verificar que o
provimento viciado dos cargos de direcionamento da educacgéao
para o trabalho na LBA cumpre a finalidade de garantir esse
espago para a classe dirigente local. Mas, mais que isso,
garantir as préprias significagdes para essa classe,
sobretudo a respeito do significado do conhecimento no
trabalho e do trabalho como espag¢go de produgao do
conhecimento. A escolha de instrutores, procedimento crucial

para o direcionamento das prdaticas assim o demonstra:

Escolher instrutores de cursos nunca foi
tarefa facil. A questdo da responsa-
bilidade era um problema. O salario
baixissimo e sem qualquer segurang¢a
funcional. A maioria era simplesmente
alfabetizada, nunca tinha lido um livro
ou tido acesso a qualquer outra forma de
introduzir técnicas mais avancadas em seu
trabalho. Havia também uma recomendagio
da Direcao Nacional para que
procurassemos aproveitar_os egressos dos
cursos como instrutores.

Assim, na prdtica é garantido ndo sé o poder de
direcionamento e mando para uma classe, através do provimento
viciado dos cargos, como o conjunto de significag¢des a ser

2

socializado na concretizacido é mantido pelo procedimento de

retro-alimentagcao do sistema.
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Essa pratica tem, evidentemente, uma finalidade.
Devemos considerar como finalidade da educagido para o
trabalho promovida pela LBA a que aparece na normatizagdo e
que contrasta cruelmente com a realidade dos resultados?
Devemos ficar com o pano de fundo dgue aparece na
normatizagdo, aquilo que €& uma constante (uma reqularidade)?
Em todo caso, a fala dos envolvidos com a educagdo para o
trabalho desenvolvida pela LBA no Amapa traz dados mais
seguros, principalmente ante a forma como foram obtidos.
Questionado sobre a finalidade das acdes de educagdo para o

trabalho da LBA, um técnico do setor generaliza:

A gente trabalha em um programa, faz o
madximo, se esforgca para alcancar
resultados positivos para a clientela.
Nunca é reconhecido. Na hora H o que vale
é ser parente dos homens (...) Os
politicos acabam sempre se aproveitando,
seja de uma forma ou de outra, seja feito
como seja feito, tudo roda e cai na mao
deles. Até a prépria comunidade, gquando
decide as coisas, eles acham um jeito de
canalizar para o lado deles (...) Se um

programa d& certog eles levam vantagem,
se ndo da, também.

Essa fala, contextualizada, nos diz da fiﬁalidade
real d:? agdes de educacdo para o trabalho desenvolvidas pela
LBA, jad que no periodo em que ocorre (periodo de revisao), o
discurso institucional é de descentralizag¢do, co-gestao,
redefinigdo, busca da verdadeira identidade... Essa convicgéo

se torna ainda mais firme a medida em que se verifica que ele

poderia surgir, sem contradicdo, em quaisquer dos periodos da




histéria da LBA e que aparece ndo sé na fala do executores
como também na dos que constituiriam objeto das agdes.
Segundo um dos mais antigos funciondrios da LBA/AP

(referindo-se a administradores da LBA/AP do periodo do

autoritarismo militar):

Tinha um Diretor na LBA que era esperto.
Esse era esperto. Foli 14 por setenta e
poucos. Foi a época que a LBA, em vez de
mandar remédios da capital para o
interior, mandava do Oiapoque para
Macapda. Até que a Policia Federal
descobriu gque o remédio era Whisky.E
Claro que nada aconteceu com ele.(...) Unm
outro aqui, a gente ja sabia que ele
queria ser candidato, embora dissesse que
detestava politica. Acabou sendo a
campanha politica mais engragada que a
gente j4 fez. Uma vez, quase a policia
pega a gente no carr% da LBA, cheio de

cartazes, de noite...>

Admitindo essa imagem como uma regularidade no
imagindrio institucional, dificil torna-se a aceitag¢ao da
finalidade da LBA como estabelecida na normatizacao.

Essa mesma imagem, em outra forma, na fala de um
comunitdrio e referindo-se mais especificamente a relagao
trabalho e conhecimento. Ao ser’questionado sobre a
importancia do conhecimento veiculado nos cursos da LBA, o
morador da localidade de Tessaldnica do Rio Flexal.distingue:
"Alguns sim, outros nao". E exemplifica com o curso
intitulado mutiréo do cavaco, onde comunidades rurais
aprendem a cobri: suas casas com cavaco retirado da regido:

E sé serrar as toras com a roladeira e
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cortar com o cutelo seguindo as veias da
madeira. Nem precisa curso. Qualquer um
pode fazer isso. Eles sé fazem assim por
gque é assim que eles tém condigdes de
trazer o material pra cd se for pra
curso. Ai inventam esse mutirdao de
cavaco. Toda a comunidade se matricula e
recebe certificado. Mas a comunidade é
que é beneficiada. Uma vez, foi tdo bom
que veio até o Dr. (nome de um cand%gato
a prefeito do municipio, na época).

Certamente a LBA, dada sua natureza institucional,
nao necessitaria do pretexto para beneficiar uma comunidade
rural. Ao que tudo indica essa é uma imagem tdo forte que os
técnicos nao conseguem dela se libertar. O que estd escrito
na documentag¢do ndo "é pra valer". A Diregcdo Nacional da LBA
assim sinaliza quando aceita os indicadores de porte, gquando

seus técnicos legitimam atividades assim constituidas.

5. Os Meios:

'"Tao seguro quanto a fala direta da amostra para o
estabelecimento das finalidades reais das praticas de
educacgciao para o trabalho na LBA é a andlise dos meios
utilizados. Em primeiro lugar, a questdo do método e da linha
metodoldédgica que fundamenta os procedimentos pedagégicos na
LBA/Ap. Qual seria a metodologia bdasica? Melhof, como
viabilizar o levantamento da metodologia utilizada nas
prdticas concr'etas de educagcdo para o trabalho na LBA/AP,

ante a constatacdo da discrepancia existente entre o real e o

documentado? ,

'xb\ T T o ” T T T T e e e o
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A andlise das técnicas prevalentes nessas praticas
nos revela um mosdico de posicionamentos, onde poucos fatos
sdo regulares. Quanto ao material, sua confecgao fica
inteiramente a cargo dos instrutores de cursos, asim como sua
utilizacdo. A supervisdo do processo pedagdégico , assim como
a avaliacdo dos resultados, quando existem, ndo ocorrem de
forma sistemdatica ou, pelo menos, organizada a ponto de
fundamentar uma intervencdo no processo. Em entrevista com um
ex-chefe do Setor de Educag¢dao para o Trabalho da LBA/AP,

temos a forma como é concebida a questdo da metodologia para

0os cursos e atividades do setor:

Como estabelecer uma metodologia
unificada para tantos cursos e tipos de
cursos? O SET mantém cursos gue vao de
eletricista residencial a olericultura.
Na verdade, a nossa metodologia pogsria
ser caracterizada como nao-diretiva.

Na verdade, a metodologia € exatamente essa: nenhum
método é formalmente estabelecido. Ou seja, cada instrutor
desenvolve seus procedimentos pedagdégicos na forma
estabelecida pelo seu "bom senso", ou, mais precisamente, na
forma introjetada através do processo de socializagdo.
Trabalho e conhecimento se relacionam, para um instrutor
assim escolhido e colocado ante uma turma de adultos, na
forma como a concepgdo dominante adimite e que a ela convém.

Essas apostilas de pdo caseiro foi eu que

fez (sic.), bati e rodei no mimedgrafo de
uma escola. Ela tem desde nogdes de
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higiene, que esse povo nunca traz de
casa, até a receita do pado que sai mais
barato que o da padaria. Mas ndo adianta,
esse pessoal ndo consegue assimilar que,
pra ganhar dinheiro, tem que inve%gir
tempo, dinheiro e muito esforco (...)

Indubitdvel aqui é a concepgdo de educacgido na
fungdo investimento. Para esse instrutor, todo e qualquer
esforgco é valido, dele e do aluno, posto que a LBA estaria
colocando em suas mdos a possibilidade de reverter o quadro
de pobreza geral. O limite de sua visao é juétamente a
pobreza generalizada do povo, culpado pela sua prépria
inércia. Seus preconeitos contra pessoas de sua prépria
classe, como sua linguagem revela, sdo estabecidos no mesmo
processo em que ele individualmente participa e prolonga.

J4 uma imagem mais especifica dos procedimentos da
ILBA é a da perspectiva da instituigdo como agencia educativa,
bem clara guando se trata do método para os cursos de
educagédo para o trabalho da LBA.

Para uma instrutora de um curso de manicura, o
curso se justifica plenamente como beneficiéncia, a imagem

com que a LBA mais se identifica:

O curso de manicure é bom porque sé
precisa do material. Alicates, esmalte,
toalhinhas e bacias de plastico. Depois a
gente doa o material para _as alunas e tai
uma profissdo para elas.> ‘ :

J4 para o técnico do setor que dirige a implantagéao

dos cursos, o curso de manicura se justifica como gerador de
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renda. O problema da ineficdcia das ag¢des talvez possa ser
explicado por fatores ocasionais, passiveis de simples
ajuste, ou se resolva por uma melhor preparacao de recursos

humanos, aperfeigoamento interno da instituicdo. N&o ha

problemas estruturais:

As vezes a DN nos manda instrugdes que
nada tem a ver com a nossa realidade. -Os
cursos de manicura/pedicura, por exemplo,
eles mandaram parar porque nao adianta.
Mas essa é a realidade do Rio. Aqui néo,
aqui uma manicure ainda pode defender sua
sobrevivéncia. E por isso que a gente
continua implantando os cursos de
manicura.

Como se vé, a normatizag¢ao bem pouco pesa sobre a
atuagdo do agente e, assim sendo, inclusive pela auséncia
total de apoio pedagdgico, a metodologia, na prdatica, fica
por conta de cada instrutor de curso - e de suas concepgodes
de vida e de mundo - e de cada chefe ou burocrata que tenha
poder de ihtervengéo. Pelo discurso, pode-se notar que o
chefe até tem condigbes tedricas de perceber as relagdes
entre os principios filosdéficos subjacentes/metodologia e os
resultados da acgcdo, mas no entanto, prefere justificar o
"laissez-faire" que impera na prdatica.

Para os instrutores dos cursds os resultados do
emprendimento pedagdégico sdo garantidos pela somatdria
técnica/investim;nto. Nada mais é necessdario, ou seja, sua
acdo reflete sempre o plano geral da ideologia 1liberal

funcionalista na qual se deu e se d4d sua socializagdo e que

[ U NS Sl




eles reproduzem em sua pratica pedagdgica.

Esse papel, ndo que tenha sido assumido objetiva e
voluntariamente pelo agentes da educacdo para o trabalho da
LBA/Ap, em qualquer dos niveis, seja da normatizacgao,
direcionamento local, ou propriamente pedagdgico, é na
verdade, determinado pela origem social desses agentes,
basicamente a nivel das significag¢des introjetadas e mantidas
no decorrer do processo. A construgdo do imaginario
institucional da educagdo para o trabalho da LBA é edificada
e retro-alimentada por uma concepgdo da relagao trabalho e
conhecimgnto expressa na equagdo técnica x esforgo + capital
= suceséo individual, onde a técnica é o resultado da
aplicagcdo do conhecimento ' concebido como empreendimento
global da humanidade, mas centralizado na atuag¢do dos
iluminadbs (os cientistas, os sdbios) e o esforgo estd ligado
ao mérito pessoal de cada um (dependente das diferengas
individuais, o determinante do lugar de cada um na
sociedade), ambos fatores passiveis e até, focais, de sua
atuacdao educativa. J& o capital, eése se apresenta como
componente complementar da equag¢do, a ser conseguido em
fungdo do componente principal (posse de um dado conhecimento
técnico). O coletivo sempre é visto como somatério das
situagdes individuais. O resultado final é sempre tautoldgi-
co: teriamos uma sociedade melhor se esses programas fossem
ben sucedidos, mas, dado os problemas relativos a nossa

sociedade desigual (corrupgdo, falta de recursos, falta de
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concatenagao...), 0Os programas nunca apresentam os resultados
esperados.

6. A Proposta Politico-pedagdgica:

A proposta politico-pedagdégica, a nivel da
normatizagdo, sempre aparece ligada ao momenta politico
vivenciado, e. por isso mesmo, variavel ciclicamente, bem
pouco tem a ver com o gue acontece na pratica concreta
quotidiana da educagdo para o trabalho da LBA. Poderiamos
definir essa atuagdo como educagdao ndo-formal e como educagao
de adultos, mas nunca como educag¢dao popular, apesar de, por
definicdo e mesmo concretamente, estar dirigida aos
segmentos mais carentes da populacdo. A concepgao de trabalho
articulada ao conhecimento que fundamenta nos revela o
posicionamento politico que embasa a proposta de trabalho que

é desenvolvida na pratica concreta:

Ultimamente a gente tem participado nos
programas de educagdo para o trabalho da
ILBA. A gente até vota. Teve uma vez que o
Seu (NOME DO FUNCIONARIO) queria que
viesse para cd4 um curso de artesanato em
barro, porque o instrutor era amigo dele.
Nés quisemos um de artesgfato em vime e
acabou ficando o de vime.
Realmente, o reflexo da nova politica de atuagao
aparece na ag¢ao concreta da LBA/Ap, embora refratado, com o
setor responsiavel pelo direcionamento da programagao abrindo
para a participacdo & comunidade alguns niveis superficiais
de decisdo. Evidentemente que a finalidade real da pratica

nado corre nenhum risco a esses niveis, de vez que o
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fundamento continua preservado, ja que a fala da éomunidade
somente vai expressar o nivel que ela tem condig¢des de
expresar, que € o relativo ao nivel dos tipos de curso, nunca
questionard o fundamento politico da acgao. Qualquer
proposicao de explicitacdao da proposta de trabalho com
participagdo real da clientela é a tal ponto impraticéavel,
até mesmo porque gqualquer ensaio nesse sentido resulta em
pura demagogia, o que sé implica em descrédito do processo
democratico para o proprio objeto da agao. Indicativo disso,
como se pode verificar pelos resultados, é que a situacgéao
relagdao atuagdo da LBA x atuag¢dao da clientela da LBA, ainda
hoje, continua estruturalmente a nesma. O que significa,
hoje, para o aperfeigoamento do processo coletivo de produgédo
e para a instrumentalizacdo daquela comunidade, cursos como o
de artesanato em vime, que continuam ocorrendo episodicamente
até hoje? Talvez uma forma de lazer para os pérticiéantes e

uma justificativa de existéncia para a instituicgao.

7 - A Origem dos Recursos:

Quanto a origem dos recursoé, temos aqui uma
questdo crucial. Apesar que praticamente todos os recursos da
LBA, salvo aqueles geridos pelo PRONAV (Programa Nacional de
Voluntariado), tém uma origem no orgamento da Unido, h& uma
particularidade: a ligacdo com dotag¢des orgamentdrias ja
identificadas com o fundo perdido. Surge assim a ideologia da

educagdo para o trabalho como agdo social compensatdria desde
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a origem dos recursos que mantém essa pratica.

Tem muita gente que faz o curso de
Culindria - Aproveitamento Integral de
Alimentos mais por causa da comida gque
acaba recebendo, do que por interesse em
aprender alguma coisa. A gente ensina
cada receita... Pena que a gente sabe que
essas pessoas nunca Vao ter condigées4ge
usar, de ter uma alimentagdo melhor...

E lamentdvel para a instrutora que as pessoas nao
possam usar as receitas que ela ensina. Nao é lamentavel que
ela ensine receitas que ndo correspondam realmente a
definicao do curso: culindria com aproveitamento integral de
alimentos. A dicotomia entre as significag¢bes da burocracia
institucional, préprias da ideologia liberal (a sociedade
precisa de ajustes, apenas) e as significagdes de quem
concretiza a agdo (nesse caso, técnicos locais e instrutores
de cursos) é reveladora. Mas, se para essa instrutora as
significagbes dos tecnocratas da Diregdo Nacional nem
existem, o .fato é que isso ocorre em fungdo da sistemdtica
implementada e aceita pela prépria Diregdo Nacional. Teriamos
agqui uma relacdao entre técnicos e politicos similar aquela do
modelo weberiano (decisionista), sendo que os técnicos

criariam apenas as condigdes adequadas a vontade politica dos

niveis mais altos da instituigado.

8 - O controle do Processo Pedagdgico:

O controle do processo pedagégico, caso existisse,
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poderia sanar facilmente esse tipo de desvio, mantendo a agéo
no direcionamento da normatizacdo e da principios tedricos
subjacentes a proposta, o que ja estid absolutamente claro,
inclusive, no titulo do Curso, "Culindria - Aproveitamento
Integral de Alimentos", ou seja, badsico é o direcionamento
(segundo a documentag¢do) para a instrumentalizacdao do aluno
em termos de economia doméstica, e, nunca, beneficiéncia.
Parece evidente que nenhum conteddo nesse sentido é
trabalhado durante o curso, mesmo porgque a instrutora para
isso ndao recebeu nenhuma formagdo especifica. Trata-se de uma
cozinheira. Excelente, talvez, mas ndo preparada nos
conteﬁdoé especificos que constituem o objetivo do curso.

Ndao existe qualquer controie formal estabelecido
quanto a manutengdao dos cursos nos objetivos determinados na
documenfaqao e tampouco no processo de selegdao de
instrutores.

9 - A Educac¢do para o Trabalho na LBA/AP e seus
Resultados em termos de Intervencdo no Processo de
Pauperizagdo no Amapa.

O Departamento Nacional de Educagdo para o Trabalho
foi criado em 1966, oficialmente, sendo que agdes dessa
natureza j4 vinham sendo desenvolvidas regularmente em todas
as Diretorias Estaduais ja estruturadas, e se apresentando
como o grande'caminho para a passagem da assisténcia a agéo
social. No Amapa nao foi diferente, mas apesar de que o Setor

de Educacgao péra 0 Trabalho ja existisse desde aQuele ano,
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sua programagdo somente comegou a tomar vulto, chegando mesmo
a ser conhecida a nivel nacional (dentro da LBA), aos meados
de 1980, com o projeto de instalacdo de casas de farinha
comunitarias. O Setor de Educagdo para o Trabalho (SET/LBA)
seguia a rotina normal dos demais em todo o Brasil,
planejando e desenvolvendo cursos rapidos e direcionados a
populacdo pauperizada, em sua maioria, culindria (sob a
denominacdo de "Aproveitamento Integral de Alimentos") que
funcionavam mais como melhoria temporaria da alimehtagéo dos
participantes; de corte e costura, manicure, eletricidade, e
outros de mesmo nivel de efetividade e intervencgédo na
realidade do aluno, até que, por forga de cirunsténcias
peculiares a3 regido, como, entre outras, a nomeagdao de um
Delegado Territorial (o cargo de Superintendente, na época)
com formagdo no setor primdrio e interesses no interior, é
que a LBA do Amapa comega a desenvolver uma histdéria bem

singular. Na justificativa de um relatdrio de execugao de

atividades executadas em conjunto entre o Setor de Servigo

Social da LBA/AP e o SET, temos a imagem prevalente do
encaminhamento das ac¢des de educacdo para o trabalho no

Amapa, em sua afirmagdo como atividade da LBA.

Considerando que o cultivo da mandioca
visa principalmente a produgdo de farinha
e tem suas origens em tempos remotos,
exigindo grandes sacrificios como: ‘as
grandes distdncias, a trabalhosa mao-de-
obra que essa atividade exige, a falta de
apoio financeiro ao pequeno agricultor, é
que a LBA se preocupou em dar
continuidade a este valor operacional,
adaptando a atualidade principalmente no
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aspecto produtivo, sem tirar as
caracteristicas principais do trabalho,
mas, apenas, diminuindo a dureza na
execugao da tarefa. 3 -

Na pratica, a LBA/AP passava de uma acgao gque
poderia ser definida - ainda que de Educagdo para o Trabalho, no
ver da documentagdo da época - como puramente beneficiente, de
efetividade dispensdvel e eficiéncia duvidosa (no minimo), para
uma tentativa real de intervencdo na realidade do objeto da agao
e de interiorizagdo de atividades, como vemos nos depoimentos:

No comeg¢o isso agui era uma gracga.
Tinhamos uma meta a curprir, e ai o chefe
planejava cursos e mais cursos... A gente

acabava usando os cursos para aj&%ar...
pra fazer o que nao tinha verba...

Esse direcionamento acabou, de certa forma, até por
notabilizar a LBA do Amapd, servindo muitas vezes, em reunides
nacionais, ora como exemplo de interiorizacdo de atividades, ora
como exemplo de trabalho eficaz. Vejamos mais detalhadémente como
se deu essa operagio:

A primeira Casa de Farinha Comunitdria foi
instalada na comunidade de Sdo Joagquim do Pacui, localidade, na
época, de acesso penoso, as margens do rio de mesmo nome, regiao
de mata exaurida, praticamente sem nenhuma madeira de lei, de
solo pobre e muito acido, centralizada totalmente no cultivo da
madioca e engajada em um processo penoso de produgdo de farinha

para consumo préprio e venda - do pequeno excedente para aquisigao

de outros géneros alimenticios.-
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No tempo do ralo é que era... A gente
podia até fazer uma roga de muitas
tarefas, mas quem dizia da quantidade de
farinha era o ralo. No ralo é que se via
quem era tragglhador. Agora com O motor é

outra coisa.

Uma Casa de Farinha Comunitdria consistia,
principalmente, de uma barraca geralmente circular,_coberta
de palhas e com meia parede em parte da construgdao; um motor
diesel, geralmente um NB50, com um "Catitu" (rolo serrilhado
acionado pelo motor, com a finalidade de ralar a mandioca);
uma "masseira" (tina para colocar a massa de mandioca). Nas
grandes uma prensa em madeira, nas menores um "tipiti"
(engenho em palha trangada, no mesmo formato e principio da
cobra, com cerca de um palmo de didmetro, que serve para
prensar a massa de mandioca); e um forno de cobre, onde o

trabalhador passa horas torrando a farinha, revolvendo-a sem

parar.

A casa de farinha foi um grande trabalho
da LBA, aumentou em muito a producao -de
farinha aqui no Amapd. Claro, o que um
homem produz em um dia inteiro ralando
manualmente a mandioca, ele faz em menos
de uma hora, no catitu motorizado. E o
técnico da ASTER, na época, ainda disse
que estdvamos introduzindo uma tecnologia
esdruixula, que isso esgotaria o solo
rapidamente... O que esgota é esse povo,
assim, trabalhando sé pra comer...

1
Cerca de cinco anos apdés a instalacdo em Séo
Joaquim, a LBA/AP ja4 contava com casas de farinha

comunitdrias em vinte comunidades, sendo a grande maioria no
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municipio de Macapd, atendendo a uma populacado variavel e
relativamente organizada na gestdo da casa, apoiada pelo SET.
Algumas contavam com 10 a 12 familias e outras, muito
maiores, com mais de cinquenta. Esse trabalho funcionou
também, como centro de difusdao ndo sé de cursos mais ligados
a realidade do agricultor (horticultura, olericultura...),
como uma série de atividade que visavam dar consequéncia e
efetividade a esses cursos, como o mutirdo de cavaco (a
comunidade se organizava para a retirada de cavacos e
cobertura das casas), utilizacdo do bufalo como animal de
carga (doados pela LBA/AP a comunidade), construgdo e
utilizacdo de bio-digestores (projetados por técnicos da
LBA/AP e construidos com recursos da LBA), etc..
O bio-digestor que fizeram aqui em
Tessalénica foi esse ai, 6... (aponta uma
cipula de 2 m de base, com tubos em pvc,
quebrados). Ele chegou a funcionar
botando gas para o nosso fogao. Mas era

muito complicado, e gquando o gado

quebrava @s tubos, eles nao vinham
consertar.

No entanto, no projeto, como atividade de Educagéo
para o Trabalho, estava previsto um treinamento para
comunidade, de utilizagdo do bio-digestor, além da construgao
do aparelho em conjunto com ela, representando a compreensao
do funcionamento e vantagens de sua utilizagdo correta.

A tentativa de introducdo do bifalo como animal de
carga também ocorre na mesma época e com iguais resultados:

Os bufalos... Ainda lembro de um, que
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tinha aqui. Era muito dificil de
trabalhar com ele. Quando queria beber
dgua, ia embora na direcdo do rio e néao
tinha quem segurasse. Um dia atacou uma
crianca... A comunidade se reuniu e

decidiu Egmer o blufalo... Ele nao servia
mesmo. ..

Em Sao Joaquim do Pacui ainda se observa vestigios
de um outro projeto da mesma época: a fadbrica de redes
artesanais. Para esse projeto o SET/LBA enviou técnicos ao
nordeste, adquiriu teares artesanais tipicos e realizou cursos de
treinamento para elementos da comunidade, principalmente mulheres
jd participantes da rede de atendimento da LBA. O prédio onde
funcionaria essa fabrica, construido em alvenaria, hoje é
utilizado pela Prefeitura Municipal de Macapd para guarda de
material. A fadbrica ndo chegou a funcionar de fato, e as versdes
para explicar o fracasso sao diversas:

Eu ainda sei fazer aquelas redes, sé que
ndo vale a pena. A gente compra © pano,

tem um trabalho danado... As lojas vendem
mais barato...

Nota-se, entéo, gque O cCurso gue as pessoas
receberam ndo era direcionado exatamente para a técﬂica que
se esperava incorporar. Evidentemente, um projeto dessa
natureza somente teria sucesso se implantado em um local de
abundante matéria prima. No caso de Sao Joaquim, os técnicos
fizeram cdlculos apenas em cima da abundéﬁcia'de mao-de-obra.
Mas também com relagdo a mdo-de-obra, os técnicos desse
periodo fundamentaram seus projetos a partir de sua visdo do

mundo, impregnada da funcao objetivante do trabalho.
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Isso estd bem claro em projetos como o
que foi instalado em "Curralinho", localidade n&o muito
distante da Capital, e do qual nenhum vestigio existe:
Aqueles pretos 14 do Curralinho sdao é
muito preguigosos. Comeram todos os olhos
de cana que mandamos para comeg¢ar a
plantacao que serviria de suporte da
criagcdao de porcos de raga, e acabaram

deixando os _animais morrerem de fome e
maus tratos.

Todas as agdes agqui citadas, e mais um nudmero
consideravel, foram empreendidas pela equipe técnica do
SET/LBA com o sentido de produzir efetividade aos cursos
rotineiramente desenvolvidos no interior do entdo Territorio
Federal do Amapda, em um periodo que a educagédo para o
trabalho é extremamente valorizada, dentre as do reﬁettério
das empregndidas pela LBA no combate a pobreza e, como se
pode verificar pelo volume proporcional dos recursos
empregados, valorizada como meio fundamental de intervencgido e
transformagcdo da realidade.

O que se pode observar aqui, em termos de
resultados obtidos pela agdo da LBA do Amapd nas regides
estudadas, e sob a perspectiva do referencial estabelecido na
fundamentagdao, é que as formas e 1imagens que compdem o
imagindario instituido na agdo da LBA tornam as atividades de
educagdo para o trabalho dessa instituicdo um fazer indcuo e

'
repetitivo, sem a menor possibilidade de atingir ou o

estabelecido | na normatizacdo da instituigéo: a

instrumentalizagdo de pessoas e/ou comunidade em
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conhecimentos e técnicas que permitam a gerac¢do de renda.
Muito menos ainda, o gue, segundo a fundamentagdo aqui
estabelecida, deveria constituir o objetivo bdsico de uma
atividade de educagdo para o trabalho: a realizacido do homem
pelo trabalho.

Para a constituicdo desse imagindario singular,
desejamos realg¢ar agqui, entre as vadrias que jé foram
esbogadas, uma imagem fundamental: a da naturalidade da acgdo
repetitiva e indcua, sinalizada na aceitagdo geral (pela
Dire¢do Nacional, pela Direc¢do Local...) dos resultados
documentados em indicadores de porte da instituigdo, em
quantitativos claramente absurdos, contraditdrios e até,
impraticdveis para os meios técnicos da instituicgédo.

Em um periodo segquinte (e similar em termos de
volume de atuacgdo) da histdéria da LBA do Amapd e da educagdo
para o trabalho por ela desenvolvida, a mesma pratica se
repete, apesar do discurso muito mais fundamentado:

0 Programa de Micro-Unidades Produtivas é
considerado de longo alcance social, por

configurar uma forma de promog¢do social,
estimulando as atividades de cardter

associativo.
A geracao de emprego, o aumento da renda,
o} envolvimento comunitario, -a

interiorizagcdo do Programa e a
perspectiva de empreendimento com plena
possibilidade de éxito, sdo aspectos
relevantes do Programa. O incentivo ao
homem rural no aprimoramento de sua
propria experiéncia de trabalho, com
melhores condig¢des favorecendo a
diminuigdo do fluxo migratdrio do
interior para a Capital, é& outro fator
que reflete a importancia do Projeto.
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desenvolvier as atividades de pesca,
grupos de senhoras gque participaram de
cursos através do Projeto Formacgédo e
Reciclagem Profissional, localidades onde
ndo existem comércios e/ou que existem e
vendem a pregos elevados, atendemos com
Cantinas Comunitdrias. Finalmente, em
regides onde existe a produgcdo de mel de
abelhas em grande escala como € o caso do
do Bailiqugy atendemos com o Projeto de
Apicultura.

Um dos projetos da LBA/Ap que representou um
relativo sucesso, em termos de eficiéncia (pelo esfor¢o
pessoal dos técnicos envolvidos) e efetividade (pelas
condigcdoes especificas da regidao e da populagdo), foi o
Projeto de Apicultura implantado na micro-regido do Bailique,
municipio de Macapd. Area anteriormente caracterizada pela
fartura na caga e pesca, vive hoje o Arquipélago do Bailique,
regiao cosﬁeira do Amapa, os resultados da exploracao
descontrolada, principalmente do palmito, sendo ja& hd& algum
tempo, assistida pela LBA em termos de complementacao
alimentar (Programa do Leite, alimentos para as creches...),
mas que possui expressiva quantidade de abelhas de razoavel
qualidade. Com o Projeto de Apicultura a LBA/Ap integrou o
treinamento de grupos da comunidade no uso de uma tecnologia
simples de producdo de mel, colocando técnicos em contato
permanente com essa comunidade, e embora O programa
Formagdao e Reciclagem Profissional néo figure no projeto, na
realidade existiu posto que os comunitdrios realmente

aprenderam o manejo técnico dos enxames no bojo dessa agédo;
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além de que financiou a compra de equipamentos, através do
Programa de Microunidades Produtivas. O resultado foi um
aumento considerdvel na quantidade e na qualidade do mel

produzido no Bailique. Um caso singular de execugado direta-

indireta.

Antigamente, pra consequir uma garrafa de
mel era uma dificuldade e o mel ainda
vinha cheio do favo wmoido, feio. Agora,

néao. Aggra a gente nem escangalha o
favo...

E interessante observar a fala do técnico
encarregado desse raro exemplo de projeto bem sucedido no

sentido de coeréncia com os objetivos estabelecidos na

normatizagdao:

E impressionante a devastagdo que as
palmiteiras tém feito no Bailique. Elas
mesmas nao destroem nada, mas comprando o
palmito a um preg¢o irrisdério, forgam os
tiradores a ir cortando
indiscriminadamente. Afinal, se nao
cortarem o suficiente, ndao ganham nem pra
comer. Os agaizeiros cortados vao caindo
e assoreando os igarapés. Tudo vai
virando um gapozal. O pegsoal de 14
precisa compreender isso...>

E fdcil ver que a visdo desse técnico quanto a
relagdo trabalho e conhecimento ndo o insere nos perfis de
imagindrio estabelecido como Grupos "A" e "B" (Agentes da
Educagdo para o Trabalho da LBA). Encarregado diretamente da

escolha dos instrutores e direcionando pessoalmente o

projeto, é impossivel que ndo imprima a ele a sua visdo de
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mundo. Residiria aqui a diferenca entre este (certamente nao
0 Unico) e outros projetos similares desenvolvidos pela LBA

no Amapa? Vejamos a visdo de outro técnico de mesma categoria

funcional e classificado em outro grupo:

(...)isso que é a fung¢dao dos nossos
cursos: ensinar a esse povo as técnicas
que permitam que eles melhorem de vida.

(...)eu queria era ter condigdes de fazer
um bom trabalho. O que acontece aqui na
LBA, é que ndao dao condi¢des da gente
trabalhar. Veja sé a questdao das
didrias.(...)Veja o caso da atividade 14
do Bailique. La, eu acho, eles tiveram
verba a4 vontade, porgque o (NOME DO
TECNICO) e o "Bode’ sé viviam para o
Bailique. Também, aqueles dois gostam de
viver no mato. Eles até falam como o
pesoal de la. (...) Ndo sei como aquilo
estd dando certo. Na verdade, aqueles
dois ndao tém nenhuma técnica, estdaoc mais
para curiosos’ do gque para PETs.
(...)isso que eu ndo entendo... Quando
foi o caso da fdbrica de redes 1la do S.
Joaquim, foi ele mesmo gue foi pro
Nordeste aprender todas as técnicas e

voltou pra ensing; e, assim mesmo, néo
foi pra frente...

E importante destacar o relativo sucesso aqui
descrito quanto a este projeto. A produgao de mel, embora
minore a pobreza das pessoas envolvidas, é praticamente
inécua em relagdo a situacdo geral da regido, totalmente
dependente das decisdes dos grupos politicos sediados na
Capital. Certamente, o fim da exploragdo do palmito depende
de uma decisdo politica, uma opgdo entre o palmito (produto

de exportagédo)|/e o agai (fruto da palmeira que o produz -
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alimentagdo basica das regides interioranas e das periferias

urbanas da Capital).

Muitos outros projetos, em diversas dreas, foranm
empreendidos pela LBA, no mesmo molde, ainda que sem a marca

do contato pessoal que distinguiu a acdo no Bailique.

No que se refere a Execug¢do Indireta,
foram estabelecidas algumas parcerias com
certas dificuldades, visto que em Macapa,
a maioria dos drgdos governamentais
possui forte vinculo politico-partidario,
que impede um melhor desenvolvimento do
trabalho realmente voltado para a
populacdo de menor poder aquisitivo.
Entretanto, com esforco foi estabelecido
parcerias com os seguintes orgdos e
Entidades Comunitdrias: Governo do Estado
do Amapad; Prefeitura Municipal de Macapa;
Cooperativa Mista de Pesca do Amapa:;
Associagdo dos Hansenianos e seus Amigos
no Amapa. Pardquia Cristo Libertador;
Associacao de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; Centro de Apoio a Peguena
e Média Empresa; Secretaria de
Agricultura e outros. .

Todavia, hd necessidade de maior
participacéao desses orgaos,
principalmente da ASTER, CEAG e SEAG, os
quais poderdao contribuir muito mais com
apoio técnico, mesmo porque a LBA nao

dispde técnicos na Adrea econdmica e
agricola.

A falta de apoio dos outros dérgaos, dos quais
dependeriam os resultados positivos, como, por exemplo, CEAG,
responsdvel pela assessoria técnica as microempresas, ou a
ASTER, responsavel pela assessoria técnica na area rural, é

apresentada como um dos principais obstdculos a eficiéncia e
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efetividade das acdos empreendidas, juntamente com a falta de
recursos para um procedimento efetivo de supervisdo das
agdes, os entraves burocrdticos, a presenga de forte
individualismo nas comunidades, a pequena participacdo e a
falta de estrutura das organizagdes comunitdrias, além das
condigdes gerais socio-econdmicas do pais, sdo os principais
determinantes detectados institucionalmente para explicar a
discrepdncia entre o volume de recursos empregados e o
resultado obtido, visualizavel facilmente nas condigédes
gerals da populagdao atendida.

Nao que a necessidade de mudancas seja repelida ou
descartada pela Instituigdo. A LBA Nacional refletiu e ainda
reflete sobre o vazio de resultados para as suas agdes, sobre
o vazio de sentido da sua existéncia. Reflexo disso e
realidade vivénciada a nivel local, o simpdésio intitulado "A
Nova LBA na Realidade do Amapa'", ocorrido em outrubro de
1987, como forma de insercdo da Instituicdo no novo panorama
politico, a construgcdao da LBA da Nova Republica:

Para que esses principios possam ser
assumidos de fato, tanto pela LBA como
pela comunidade, far-se-i4 necessdario uma
mudanga de postura dos servidores, pois a
comunidade deve perceber a coeréncia
entre o discurso da Instituigao e sua

pratica, para pogsr adquirir confianca em
seus propédsitos. ‘

Nesse simpdésio o discurso institucional muda
completamente conduzindo & mudan¢a no repertdério de termos

utilizados na LBA/Ap. Nele a ténica institucional recai na
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busca de espagos de debate entre servidores e comuhidade,

envolvendo os movimentos populares, visando o ajuste a

filosofia vigente na entdo referida como "Nova LBA" e a
adequagao a realidade local, assim como a preparagdo de seu
quadro funcional para atuar na nova estrutura estabelecida.

Vejamos como os funciondrios visualizam essa transformacio.

Com a nova estrutura da LBA, tudo mudou.
O usudrio passou a ser reconhecido como
cidadao, participante, inclusive com
poder de decisdo na programag¢ao da LBA.
Pena que nossas organizagoes comunitdrias
ndo tém condig¢des de viabilizar essa
participacdo, ainda. Veja, como se pode
pensar que eles possam participar, Ror
exemplo, do planejamento das aqées...6

Os funciondrios, realmente, ndo tém gqualquer
dificuldade ou reacdo em adaptar-se aos novos termos, em
adotar o vocabuldrio. A terminologia dos técnicos da Diregéao
Nacional da LBA jd estd naturalizada como sinalizagdo para o
direcionamento considerado atual, valorizado. Tudo é uma
questdo de adaptar as velhas significégées aos novos termos,
e a habilidade individual de cada servidor em proceder
rapidamente essa atualizacdo pode, inclusive, determinar seu

posiconamento na hierarquia da Instituigdo:

Veja sé, agora o sujeito que é atendido
pela LBA, é chamado usudrio. Isso
significa que ele é um cidaddo, que tem
direito a esse atendimento, e nao um
favor que se faz a ele. Agora a grande
dificuldade é determinar quem é o usudrio
dos servigos da LBA. E, parece que ndo é
nada mas, em um encontro que participei,
uma das maiores dificuldades encontradas
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foi justamente essa. Acabou-se por
determinar a renda familiar de dois
saldrios minimos como critério de
determinacdo de_gquem tem direito aos
servicos da LBA.

Esse é o panorama geral da educagdo para o trabalho
na LBA do Amapa. Muda o titulo do programa, muda a
nomenclatura utilizada, mas nada muda no quadro de
referéncias que é o verdadeiro "locus" da mudanca de atitude
dos técnicos. O referencial é sempre o mesmo, até porgque néao
hd motor para mudanga das significagodes.

Como se pode deduzir da fala dos envolvidos com a
educagdo para o trabalho, a relag¢do trabalho e conhecimento
se resumeie explica a partir do imagindrio institucional, o
gerador das atitudes dos sujeitos que concretizam as praticas
de educagao para o trabalho desenvolvidas a partir do
discurso 6ficial. Este, por sua vez, € um conjunto complexo
de imagens cristalizadas, e atua como referencial para as
significagdes que atualizam a realidade dos sujeitos
envolvidos nas praticas educativas da instituigao.

Nao tem, entretanto, o imagindrio, néda de
"imaginado", muito pelo contrdario, € bem concreto na fala dos
que fazem realmente a educagdo para o trabalho na Instituigdo
LBA. E um conjunto complexo porgque apresenta aspectos
variados, como se pode ver pela variagao ho discurso, mas, em
relagdo & possipbilidade de efetividade de sua agdo, um ponto

é comum: as praticas de educagdao para o trabalho nao partem

da relacgao trabLlho e conhecimento como espa¢o de .construgao

do homem.
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NOTAS

(1) MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (o) Desafio do
Conhecimento . pp.10/11.

(2)0 autor ja atuou como Taquigrafo Judiciario, n&o tendo,
por 1isso, qualquer dificuldade em utilizar esse sistema. A
grande vantagem da taquigrafia é permitir o registro de
grande quantidade de informagdes sem a utilizacgédo do
instrumento inibidor, que é o gravador. Nota-se que o
entrevistado fica bem mais a vontade quando o entrevistador
sequer olha para o papel.

(3) Lei n® 6.439, de 02.09.1977 - Criacdao do SIMPAS.

(4) Subjacente a esta orientagdo estd a imagem da mulher como
ser mais sensivel, adequada a visdo dominante de agao

social, na época. Esta é uma das imagens especificamente
requlares do imagindrio institucional da LBA.

(5) Estatuto Original da LBA, citado na abertura do Relatério

de Execuc¢do da Programacdo de 1977. Texto intitulado "Origem
da LBA".

(6) Decreto-Lei n¢® 4.830 - 15.10.1942.

(7) Enfatizado em discurso proferido aos dirigentes de DETs,
1986. Essa prdtica foi demolida ainda em sua gestdo e ndao se
encontrou registros de oposicdo, por parte de alguma das
organizagdes de servidores, a esse posicionamento. Em
conversas informais, alguns dos servidores mais antigos e
mesmo alguns componentes de diregdo da organizagdao dos
servidores da LBA/AP, demonstraramm clara simpatia pela
pratica extinta, explicada sempre em uma imagem regular da

LBA como uma enorme familia, e disso a confiabilidade de seus
membros. '

(8) Hoje o SUDS representa o outro caminho, apesar que, pela

qualidade do atendimento, represente o nivelamento de todos
como "cidaddos de assisténcia".

(9) O ano é 1966, o mesmo da criacao do Departamento de Educa-
¢do para o Trabalho.

(10) LBA/DIREGCAO NACIONAL - "A Ac¢do Central", 1976. p. 09.
(11) ib. p. 11.
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(12)Essa preocupag¢dao com as fronteiras parece também
recorrente na histéria da LBA. Posteriormente retornara
através de sua insercdo no projeto "Calha Norte", inclusive
com visitas de técnicos da Direcéo Nacional as
Superintendéncis situadas em &reas do projeto, com o fim
especifico de tratar dessa insercdo e das formas de melhor
utilizar os recursos provenientes do projeto.

(13) Citado no Relatdério de Execucdo da Programagdo de 1976.

(14) Discurso do Presidente da LBA, Luiz Fernando da Silva

Pinto no X Congresso Nacional de Obras Sociais, Jatai, o,
1977.

(15)Apesar de estranho, € o termo correto, segundo o Jjargao
juridico. Significa pagar um empréstimo com o produto
resultante do investimento. Uma polémica muito grande foi
criada ao surgimento do Programa Microempresa Social, em
relagdo ao fato de ndo ser a LBA uma instituicdo financeira,
ndo podendo, portanto, cobrar juros de quaisquer espécie, e
isso inclui até a correcdo monetdria. Esse problema surgiu em
fungdo do fracasso do empréstimo através da Caixa Econdémica
Federal, que exigiu uma enorme quantidade de documentos aos
candidatos ao programa (ja previamente definidos - inclusive
esse era um critério - como carentes), inviabilizando o
programa na forma como era inicialmente concebido. Os
executores do programa viram-se no dilema de incluir carentes
que nao poderiam atender as exigéncias da burocracia, ou
atender aqueles podiam satisfazer essas exigéncias,
certamente pagariam, mas ndo se enquadravam exatamente no
termo "carente" (definido pelo critério de dois saldrios
minimos de renda familiar).

(16) Técnico da LBA/AP, pertencente a Diregcdo da ASSELBA.
Entrevista em 1989.

(17) Técnico da LBA/AP, entrevista em 1989.
(18) Técnico da Area Fim da LBA, entrevista em 1991.

(19) Instrutora de Curso de Culinaria da LBA/AP, contratada
por servigos prestados. Apenas alfabetizada e conhecida como
excelente cozinheira. Ndao consequem, entretanto, explicar o
que seria o aproveitamento integral de alimentos, a

complementacdo do titulo do curso que concretiza como
instrutora.

(20) Entrevista em 1991, na localidade de Tessaldénica do Rio
Flexal. A localidade compde-se de cerca de vinte casas e seus

moradoras vVvivem principalmente da fabricagdo de farinha, da
pesca e da coleta.

(21) Entrevista em 1991. A Regidao do Pacui concentra cerca de




154

15 pequenas vilas, ao longo do sinuoso Rio Pacui
pequenos afluentes. Terra muito 4cida e de
produtividade.

e
baixa

(22) Entrevista em 1989. Técnico do SET/LBA-AP, com mais de
vinte anos de servigos nesse setor. Em vArios outros trechos
esse entrevistado marcou como regularidade essa -‘imagem da
recorréncia nos programas da LBA.

(23) Técnico do SET/ILBA-AP (Programador de Educagdo para o
Trabalho). Entrevista em 1990. Embora aqui apareca fraca a
imagem de trabalho como atividade que, magicamente, sob
quaisquer condigdées ou formas, conduz a superacdo da situacéao

de pobreza, no conjunto da entrevista, apresenta-se realmente
conspicua.

(24) Instrugdo Normativa 01/66 - Departamento de Educagao
para o Trabalho da Diregdo Nacional da LBA.

(25) Lider Comunitdrio da Area Rural do municipio de MacapA.
Setenta anos de idade, mais de vinte de contato com os
programas da LBA. Entrevista em 1992.

(26) José Mauro Volpon, Diretor do DET Nacional. Discurso no
I Encontro Nacional de Diretores de DET/LBA, 1986.

(27) Beneficidrio do Programa MES. Periferia da area urbana
de Macapd. Entrevista em 1993.

(28) Técnico do SET/LBA. Ocupante de Cargo Comissionado.
Entrevista em 1991.

(29)Egresso de Curso de Eletricidade Residencial. Periferia
da 4drea urbana da Capital. Entrevista em 1991.

(30) Lider comunitario, aluno e instrutor de varios cursos
promovidos pela LBA em S. Joaquim do Pacui. Entrevista em
1991. Trata-se de um morador que chegou a Regidao do Pacui

ainda na época em que o acesso era feito através unicamente
do Rio Pacui, vela e remo.

(31) Técnico do SET/LBA que foli ocupante de cargo de chefia.
Entrevista em 1991.

(32) A expressdo mais comum que os servidores mais antigos
utilizam para referir-se a instituicdo. Representa tdo bem a
imagem da instituigcdo para esses servidores quanto a
expressdo "o trabalho dignifica o homem" (em qualquer
condicdo que seja) representa a imagem de trabalho prevalente
no imagindrio institucional. O mesmo paralelo pode ser feito
com a expressdo "a educacdo é o maior valor" correspondendo a
imagem de um apreender abstrato, absoluto. Esta ultima,
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entretanto, aparece em quantidade bem reduzida se comparada a
incidéncia da primeira citada.

(33) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1992. Essa préatica

tanto pode significar valorizagdo do prdéprio produto como
reproducgao.

(34) Técnico do SET, entrevista em 1989.

(35) Funciondrio da Area Meio, com frequentes servigos no
SET. Entrevista em 1990. Nessa mesma entrevista o funcionario
cita uma série de exemplos similares.

(36) Aluno de curso do SET na area rural. Entrevista em 1991.
Aqui a imagem é tdo clara que dispensa comentdrios.

(37) Entrevista em 1991. Técnico de nivel superior com
formacdo especifica na area.

(38) Instrutor de Curso, contratado repetidas vezes por prazo
determinado. Entrevista em 1991.

(39) Instrutora de Cursos de Manicura. Entrevista em 1991.
Instrugao de 2¢ Grau.

(40) Ex-Chefe do SET/LBA-AP. Entrevista em 1989.
(41) Comunitdrio da Regido do Pacui. Entrevista em 1991.

(42) Instrutora de Cursos de Culindria. Entrevista em 1991. O
posicionamento revela claramente que ndo recebeu treinamento
na especificidade do curso.

(43) Documento interno do Setor de Servico Social da LBA/AP.
s/d. Possivelmente parte de um relatério enviado a Direcéo
Nacional para utilizagdo como exemplo.

(44) Funciondrio do Quadro Permanente, atualmente lotado na
Area Meio, atuou muito tempo no SET. Entrevista em 1989.

(45) Lider comunitdrio da Regido do Pacui. Entrevista em
1989. Tarefa é uma medida utilizada no interior do Estado do
Amapad e que é dificil precisar o significado, j& que varia de
uma localidade para outra.

(46) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1992. Esse conflito
entre o trabalho da LBA e a atuagdo da ASTER é relatado ainda

em outras entrevistas, revelando posigdes institucionais bem
diferentes.

|

(47) Comunitdrio de Tessaldnica. Entrevista em 1989. Aparece
aqui bastante: clara uma outra imagem regular na LBA/AP: a
preocupagdo com resultados visualizados ndo apenas em termos

N . - . - . - . . . ————
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de volume nos indicadores da execugdo da programacido, mas a
"concretude" da atividade visualizada como o estar ali,
pronta, como resultado util, ainda que o conhecimento néo
constitua posse da comunidade. O engajamento e a participacgio
sdo visualizados como tal, ainda que a comunidade esteja

presente na atividade apenas carregando o material para os
técnicos.

(48) Comunitario de Sta. Luzia do Pacui. Entrevista em 1991.
Segundo pessoas ligadas a LBA, conhecedoras do fato, o ataque
do bidfalo a crianga reduziu-se a uma investida curta do

animal a um garoto que atirava pedras. E interessante
observar a expresao: "Ele nao servia mesmo.."

(49) Ex-aluna de vdrios cursos da LBA, instrutora em outros

e esposa de lider comunitdrio na Regido do Pacui. Entrevista
em 1989. ‘

(50) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1990. E importante
ressaltar que a expressiao ndo denota preconceito racial,
realmente, e sim concegdo da relag¢dao trabalho e conhecimento.
O entrevista é, inclusive, de tez bem escura.

(51) Documento interno do SET/LBA-AP. 1989. O Programa
Microempresa Social foi transformado no Programa
Microunidades Produtivas (MUPs), com pequena modificagdo na
normatizagcdo e nenhuma na pratica.

(52) Ex-Gerente Regional da LBA/AP. Entrevista em 1991.

(53) Técnico do SET/LBA-AP, um dos mais antigos do setor.
Entrevista em 1989.

(54) Documento interno LBA/AP. 1991.

(55) Comunitirio da Regido do Bailique. Entrevista em 1990.
(56) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1989. Gapé
significa pantano e é o resultado previsivel da obstrucdo de

qualquer igarapé na regido.

(57) Técnico da 1* Regional/LBA. PET - Programador de
Educagdo para o Trabalho. Entrevista em 1991. No falar

amapaense a palavra "curioso" designa aquele que trabalha ‘

empiricamente.

(58) Documento interno LBA/AP. 1992. A falta de participagao

de outros orgiaos no trabalho na LBA é também uma imagem gque
aparece ndo sé em documentos escritos, como Jjustificativa de
parcos resultados em uma atividade, como também na fala de
muitos servidores e beneficidrios de programas. Em muitos casos
essa falta de engajamento de outros orgaos seria perfeitamente
previsivel antes do inicio até mesmo pelo nivel de formalizagao
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do compromisso entre orgaos.

(59) Relatdrio sobre o Simpdsio "Nova LBA". 1987.
(60) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1990.

(61) Técnico do SET/LBA-AP. Entrevista em 1990. Também nao
foi possivel 1localizar, na pesquisa sobre a normatizagao,
qualquer documento que permita uma triagem objetiva para
beneficidrios de programas da LBA. Ha documentos internos do
Servigco Social da LBA, sintetizando estudos de caso, dque
respondem a essa questjo.




C O NCL U SsSs A O

AS PERSPECTIVAS DE EFETIVIDADE DAS ACGES DE

EDUCAGAO PARA O TRABALHO NA LBA DO AMAPA.

Apesar da importdncia aqui reconhecida em enfatizar
a relagao trabalho e conhecimento como categoria de extrema
utilidade para andlise de prdaticas na educag¢dao de adultos,
e 0 imagindrio como real sistema de mando das agdes emn
educagdo, duas sdo as preocupagdes fundamentais geradoras
desta reflexdo: 1l¢) o faz-de-conta institucionalizado que
perpassa a nossa histdéria, a nossa linguagem, a cultura
enfim, determinando o fracasso circular das a¢des en
educagdo; 2°) a real identidade da instituig¢do LBA, e
consequentemente, as suas possibilidadeé de efetividade no
enfrentamento do processo de pauperizagdo de segmentos
inteiros da sociedade brasileira.

Como conclusdao, e que este trabalho tenta
demonstrar, temos gque estas preocupagdes geradoras sao
exatamente a mesma coisa, ou melhor dizendo, sao aspectos,
apenas isso, de um mesmo processo. A LBA institucionaliza
quotidianamente o faz-de-conta, reelaborando continuamente,
reciclando dioturnamente o discurso e o descaso institucional
na area da agao social em que ela, a instituig¢do, situa a

educacdo de adultos direcionada aoc mercado de trabalho,




dicotomizando a relagdoc trabalho e conhecimento em instincias
absolutamente separadas e estanques, nunca como polos de uma
relagao (que € até mais que isso, uma correlaqéo). Senao
vejamos:

Visualizado sob a categorizacdo fundada no
referencial tedrico (I Parte), a histdéria da LBA se apresenta
basicamente dividida em quatro periodos: I - Criagdo, onde
ela nasce e comega a se afirmar sob o signo da burocracia, no
sentido negativo da palavra; II - Institucionalizagdo (Nova
Institucionalizagdo), em que, sob a ideologia populista, a
instituigcdo vive trés momentos: a) retomada democratica, em
que a LBA passa por sua primeira ameaga de extincdo e tem sua
institucionalizacado rejeitada; b) afirmagao do populismo: a
assisténc#a social no Brasil fica mais clara como complemento
de politicas sociais e comega a se esbogar a ideologia
(politica) de preparacdo de mao-de-obra; e, c) crise do
populismo, em que se o Brasil vive uma crise econémica, a LBA
vive sua mais rapida expansao.

No terceiro periodo, o do autoritarismo militar,
sob a Ideologia da Seguranca Nacional, o ciclo se repete. H&
uma fase inicial de rejeigcdao, en que o discurso é
centralizado na ascen¢do social através da insergao do
individuo no mercado de trabalho, ocorre o aperfeigoamento da

'
burocracia institucional e a assisténcia social se afirma a

nivel profissio?al, concomitantemente com a neutralizacido dos

termos utilizados no periodo anterior (alguns termos séo
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simplesmente banidos do vocabuldrio institucional).. A esta
segue-se uma fase de estabelecimento da tecnocracia,
caracterizada pela definicdo do papel da LBA numa politica
claramente compensatdria e conjuntural. O cliente passa a ser
chamado de carente e tem lugar a departamentalizacdo da LBA.
Ao final, comeg¢a a crise de identidade.

Quarto periodo, que poderia ser chamado de "novo
populismo”, ao que tudo indica, é uma repetigdo do ciclo. A
primeira fase aparece claramente como de redéfinigéo:
reformulacao da estrutura, descentralizag¢do, reordenamento
institucional. O carente passa a ser chamado de usudario, o
incentivo as organizagdes comunitdrias passa a ser uma
diretriz bdasica nas ag¢des, a ameac¢a de extingdo paira sobre a
instituicdo e nunca se concretiza.

Como se vé, o imagindrio institucional é
consistente na determinacdo da realidade das praticas
concretas desenvolvidas pela LBA, porquanto envolve aquilo
- que se chama de "cultura da instituigdo", que inclui, entre
outras, a linguagem e o conjunto de atitudes moralmente
aceitas. Como demonstam os resultados da pesquisa, a palavra
é realmente polissémica para os envolvidos com a educagao
para o trabalho na LBA, ja que, embora mude a normatizagdo e
mude a terminologia do discurso oficial (sinalidade), o
referencial continua determinado pelo imagindrio
institucional, e esse é parte integrante do social geral.

Assim, padece de um dinamismo muito mais lento.

1
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Dessa forma, tanto faz se a normatizacdo utiliza
termos como pobre, cliente, carente, ou usudrio, querendo com
isso ora significar aquele que é objeto, ora significar
aquele que tem como direito a agdo da instituigdo. Tanto faz
se intitula seus programas Formagdo de Mao-de-Obra ou
Formagdo e Reciclagem Profissional, se Microempresa Social ou
Microunidades Produtivas, se as a¢des continuam basicamente
as mesmas (posto que o referente é o mesmo) e os resultados
positivos, quando existem, dependem unicamente do esforg¢o
individual /circunstédncias extra-institucionais.

A questdo que resta, entdo, resume-se no seguinte:
quais as pbssibilidades dessa instituig¢dao, em termos de
viabilizar um programa efetivo de educag¢do de adultos pelo
trabalho, inserido em uma politica nacional de agao social?

Sem sombra de duvida, trata-se da instituigdo que
tem a amplitude e a abrangéncia necessdria para uma agéao
desse porte. Sua insercdo politica, sua ligagdo direta com o
poder politico central, seu alcance em termos de municipios
atingidos pelas ag¢des sociais, quantidade de recursos humanos
e equipamentos, permitem a visualizacdo dessa possibilidade.

Como modificar esse imagindario institucional
determinante, e nele, a perspectiva de trabalho e
conhecimento como processos separados de inserg¢do do homem na
realidade social?,

Aceitando-se como demonstrado as hipdteses postas

incialmente, de qﬁe as atividades de educag¢dao para o trabalho
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existem como mecanismo de difusdo ideoldgica, de que a
persisténcia de uma ideologia liberal-funcionalista no
imagindrio institucional da LBA determina o fracasso circular
de suas agdes de educacao para o trabalho, e que essas nao
constituem mais do que parte do esquema das classes
dominantes para estender aos dominados seus ritos e normas
que determinam posig¢des sociais no mundo do trabalho, temos
como conclusdo légica uma afirmativa ndo muito animadora.
Parece evidente que o primeiro passo para uma possivel
modificagdao nesse panorama seria a mudanga no podef politico
nacional, passando para as mdos de partidos politicos
realmente identificados com a popupagdo pauperizada. Tal
modificacdo passaria a constituir a primeira sinalizagdo para
a mudang¢a no perfil de atitudes requerida para os cargos de
direcionamento das ag¢des, sinalidade fundamental para a
constituigdo do imagindrio institucional.

Enfim, através do estudo da forma como se apresenta
e se reproduz a concep¢ao da articulagdo entre trabalho e
conhecimento no imaginario de um grupo definido, os
envolvidos com as praticas concretas de educagdo para o
trabalho na LBA do Amapd, esfera cultural das ideagdes, das
formas, das imagens e metdforas que constituem paradigmas da
agdo do grupo, acessivel pela fala livre desses individuos
concretos e comparada ao discurso formal da instituigao,
temos a posibilidade de formular uma especulagdo realmente

critica, sobre as perspectivas para a instituigdo LBA.




164

A partir desse perfil da instituig¢do, podemos
tentar responder as questdoes que decorrem diretamente das
conclusdes apresentadas e que sdo de interesse fundamental
para o futuro da instituicdo e dos que dela esperam algum
resultado. |

1) Qual a funcdo da LBA, realmente? Pelo estudo da
situagcdo na Superintendéncia Estadual do Amap&, onde o
contraste entre o discurso oficial e o "magma das
significagdes" determinante da pratica concreta da
instituigcdo resulta num conjunto de agdes circulares, vazias
e "improdptivas", bem adequadas & manuteng¢do do esquema
politico dﬁminante, vemos que sdo parcas as possibilidades de
mudanca;

2) O problema ndo se resumiria a faldcia de buscar
a solugéo'bara a questdo social através da educag¢ao? Se a LBA
é uma instituicdo historicamente marcada por uma linha
assistencialista (o que é discutivel), qual a possibilidade
de instituir agdes educativas, de fato?

Verificamos entretanto, que determinadas agdes de
educag¢do para o trabalho apresentaram, na SE/AP, resultados
validos, concretos, pequenos mas que representam quificagéo
real nas condicdes econdmicas, politicas e, inclusive, em
termos de uma maior consciéncia do prdéprio ambiente.
Deveriamos atribuir esses resultados ao esfor¢o individual
dos agentes? Ao:nivel de mobilizacdo da populagdo? Ao acaso?

Retornando a nossa fundamentagdo tedrica, podemos
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ler nesses resultados considerados validos (e a auséncia
disso nos demais), uma conjugacaoc peculiar de circunstancias
que propiciou a instituicdo de significados destoantes da
linha geral prevalente na agdes da LBA.

Para a ocorréncia disso, fundamental seria, entéo,
alguma forma de rompimento com a ldédgica identitaria
racionalista que condiciona o entendimento dos fatos sob a
perspectiva liberal-funcionalista, e as ag¢des dele
decorrentes sempre sob o modelo capitalista de relacdo com o
mundo, que dicotomiza o agir e o pensar, o prdatico e o
tedrico j& por sua base, e que, consequentemente; afasta o
técnico da comunidade em que pretende atuar. Personalizando
os polos do que, na verdade, constitui uma correlagdo, mesmo
que envolvidos em uma mesma agdo, estariam separados pelo
referencial, fundamentoc bdsico do entendimento.

Para a LBA resta, entdo, um caminho que pode se dar
inclusive pela agdo de seus préprios movimentos internos: a
construcdo de uma instituicdo descentralizada em termos de
liberdade de ac¢do supervisionada pela comunidade, resgatando
sua histdéria a partir de cada experiéncia documentada, da
andlise de seus erros e acertos, buscando sua identidade como
instituicdo realmente piublica, entre seus servidores e seus
usudrios, teria seu lugar garantido e Util na construgdo de
uma politica eficaz de agdo social.

Muitas ag¢des de educagado para o trabalho

desenvolvidas pela LBA no Amapa permanecem até hoje,
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praticamente sem a intervencdo da instituigdo, dado a mingua

de recursos em que esta se encontra. Permanecem pela

autonomia que proporcionaram as populagdes atingidas, pelo
significado que acabaram representando na unificagao dessas
comunidades, pelo sentido que o trabalho acabou assumindo no
processo de construgcao de uma visdo de mundo prdpria do
grupo, a partir de suas prdéprias experiéncias. Excegédes,
certamente. Mas que podem constituir um caminho.e que nao
depende somente da reo:ientagéo da vontade politica dos

dirigentes da instituicdo, atualmente dirigida para os

objetivos das elites que detém o poder politico em nossa

sociedade.
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ANEXO I

INDICE DE SIGLAS

ASTER - Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Territério Federal do Amapa (com a transformacdo do

Territdério Federal do Amapd em Estado, passou a ser
denominada RURAP).

CEBRAE/AP - Centro de Apoio a Pequena e Microempresa do
Amapa.

DN/LBA - Diregdo Nacional da Fundacdao Legido Brasileira de
Assistécia.

DAEI - Departamento de Apoio ao Excepcional e ao Idoso da
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia.

DET - Departamento Nacional de Educa¢do para o Trabalho da
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia.

EMATER -~ Empresa Brasileira de Assiténcia Técnica e Extenséo
Rural.

}
MES (Programa/Projetos) - Programa de Microempresa Social.

Com a reestruturagdao da LBA passou a ser denominado Programa
de Microunidades Produtivas.

PET - Programador de Educagao para o Trabalho.

REGIONAL - Apdés a reforma na estrutura da LBA ocorrida em
1987/88, a LBA/AP deixou a divisdo por setores/divisdes (por
tipo de atuagdo) e adotou a divisdo por regionais (area
geografica). Foram estabelecidas quatro regionais.

SEAG - Secretaria de Estado da Agricultura do Governo do
Amapa.

SET/AP - Setor de Educagao para o Trabalho da
Superintendéncia Territorial da LBA no Amapa.

SIMPAS - Sistema Integrado do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social.

SSS/AP - Setor de Servigo Social da Superintendéncia
Territorial da LBA no Amapa.
|

SUDS - Sistema ﬁnificado de Saude.
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PARECER T

A Comissao de Exame, designada pela Resolugao nQ 08/1994,
do Coordenador Geral do IESAE/FGV, para julgar a dissertagdao de mes
trado intitulada "A Relacgao trabalho e conhecimento nos programas de
educagao para o trabalho da LBA no Amapa", de autoria do aluno Joao
Wilson Savino Carvalho e composta pelos abaixo assinados, apos a
apresentacao publica da mesma pelo candidato e de ter este respon-
dido as arglligoes que por seus membros foram feitasi concorda em
que a referida dissertacao merece ser aprovada com louvor, sendo su
gerida a sua publicacgao.

Rio de Janeiro, 22 de feyereiro de 1994.
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Rio de Janeiro, 22/05/1993

Coordenador/Geral do IELSA



