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Embora nao nossa ser considerado um relatd

rio definitivo, este trabalho constitui-se em fruto de muito
esforco de nesruisa e discuss?o, e o resultado de umauexperi
eES}ain“fges anos em nlarnejarento e analise schre assuntos
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fornecar sunsidios nera o estabelecirenta dz2 Jirectrizes arn

relacdo ~os nroijetos en zstudo e/ou outros cuc venham a  3er

criasdos na Reaiao Pmazonica.
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O tema escolhido - "A Colonizagao na Trans
amazdnica - Um enfogue analitico do Plano Governamental,seus
resultados e problemas" - insere-se perfeitamente na area de
especializacao por nds escolhida : Planejamento Governamen
tal.

Trata-se de uma pesquisa descritivo-explora
toria, pois acreditamos que uma sofisticacdo cientifica a
partir de medelos aprioristicos nem sempre contribui mais si
gnificativamente para a comnreensao de assuntos dessa nature
za. Nao se pode pensar em “ciéncia" como atividade neutra em
relagao a valores e nostular como linico instrumento valido
para sua elaboracao o método empirico, através de um "sur
vey", como algumas linhas tedricas, de influéncia estrangei
ra, procuram impor como norma cientifica.

Concebemos a ciéncia numa visao mais ampla.
Analisar um fenOmeno, ainda desconhecido para o analista, a
partir de modelos pré-concebidos, resulta geralmente na disg
torcao das expressoes desse fenOmeno, para que ele se encai
xe no modelo escolhido. Na nossa concepcao, todo o fenomeno
social envolve relacoes problemidticas, as quais sO conseguem
expressar-se, quando muito, por meio de uma descricao livre
de vicios modelisticos.

A presente pesquisa tem o mérifo de ser a
presentada sem o financiamento de qualquer instituicao. Nem
teve o apoio oficial do INCRA. Assim, conservamos com maior
rigor a independéncia de pensamento, que consideramos essen
cial aos nossos objetivos. £ fruto de nossas horas livres.
Tal fato impediu-nos de ampliar nosso trabalho junto aos be
neficiidrios do Programa em anilise, para uma avaliacao mais
apurada do processo em curso.

As principais dificuldades e limitagOes en
contradas referem-se & falta de diretrizes e normas especi
ficas para apresentacao de Monografias por parte da Escola,
3 obtencao de informacoes sobre o tema em quest3ao com dgrau
aceitavel de confiabilidade, e a propria natureza do objeto
em andlise: uma experiéncia recente cujo periodo de matura
cao & longo, dificultando a captacao de tendéncias.
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1 -~ INTRODUCAO

Considerando-se os objetivos de desenvolvimento socio
econdmico do Brasil, ao setor agricola cabe ampla responsabilidade
no sentido de aumentar a oferta de alimentos e outras matérias- pri
mas de modo a ampliar as possibilidades de exportagao e a atender
ao mercado interno; de elevacao da renda agricola possibilitando am
pla modernizacao e constituindo-se em mercado consumidor de outros
produtos, notadamente industrializados; de aumentar o numero de em
pregos e o acesso i terra; de melhorar sua distribuicao de renda,
elevando os niveis de saladrio e melhorando as condigoes de traba
lho;e, de garantir condicoes satisfatdrias de vida familiar e S0
cial aos agricultores.

A consecucao de tais objetivos depende, em grande parte,
da mudanca ou de uma alteracao do sistema de posse e uso da  terra
vigente no Pais. Uma estrutura agraria distorcida e injusta em rela !
gao acs que dela vivem pode constituir-se em um ponto de estrangula
qento, freando inclusive um processo e€mn curso de desenvolvimento. /
Justifica-se entao a preocupa¢ao governamental e de estudiosos do
assunto, principalmente na ultima década de sessenta e de setenta,
em relagao aos objetivos politicos, estabelecimentos de diretrizes,
programas e planos, e execucao da Reforma Agraria e da implementa
gao de um Programa de Colonizagéo, capazes, ao mesmo tempo, de res
ponder aos imperativos desenvolvimentistas e anseios das populagoes
rurais.

Os dados estatisticos levantados pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), através do Recadastramen
to/1.972 sobre os imdveis rurais, comprovam as distorcoes na estru
tura agraria aludidas acima, apresentando nimero elevado de minifidn
dios com drea muito reduzida e grande nimero de latifindios improdu
tivos, o que nao se coaduna com os principios e o espirito da legis
lacao em vigor, notadamente, o "Estatuto da Terra'.

Para o Brasil como um todo, de um total de 3.387.173 imo
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veis rurais declarados, 71,94% foram classificados como minifundios,
ocupando 12,50% da area total; apenas 4,81% como empresas rurais,

representando 9,72% da area total; 23,24% como latifindios por ex
ploracao, representando 72,93% da area total; e, (0,00516%) para osf
latifundios por dimensao, correspondentes a 4,85% da area total. '

Um tratamento estatistico mais desagregado revela que
existem 1.897.292 minifindios com area inferior a 25 ha e cuja area

média por imOvel atinge apenas a 9,89 ha; e, 578.833 imoveis com
area inferior a 5 ha, com uma area média de 2,67 ha. Em contraste,
constata-se a existéncia de 2.121 latifundios por exploracgao com

area igual ou superior a 10.000 ha, com uma area média de 22.633 ha
por imOvel. Dentro da mesma categoria, foram declarados ;§Onlatifﬁg
dios por dimensao, com uma area média de 118.732 ha.

Outra constatacao importante & a de que os imoveis com!
area inferior a 100 hectares e, principalmente, os minifindios, sao
0s maiores responsaveis pela absorcao de mac-de-obra no campo. A
participacao dos latiflindios & quase insignificante, dadas as pro
porcoes de pessoal ocupado e area explorada. Os dados agregados da
tabela 1.07 de "Estatisticas Cadastrais/l1" do INCRA indicam para os
minifindios, excluido sempre o proprietadrio, um individuo ~ocupado,

a qualquer titulo, jpara cada 7,76 ha; esta relacao & de um indivi
duo para cada 15,15 ha para as empresas rurais; de um para cada
58,13 ha nos latifundios por exploracao; e, de um individuo para
cada 9.617,95 ha, para os latifundios por dimensao.

Quanto ao valor da producao, para as diversas categori
as de imdveis, constatou-se um desempenho satisfatdrio dos minifin
dios em relacao a area cultivada, apresentando um rendimento médio
de Cr$ 240,00 por hectare, enquanto a média para todas as catego
rias & de Cr$ 143,83.

Por outro lado, o valor médio da producao por imdvel "mi
nifindio” & de apenas Cr$ 3.153,65 por ano, visto a drea média ser
de apenas 13,12 ha por imdovel. As empresas rurais apresentam uma
produtividade média/ha de Cr$ 361,44 e um valor médio de producao
de Cr$ 64.824,26 por imbvel. A produtividade média/ha para os lati
fundios por exploragao & de Cr$ 72,96 e para os latifindios por di
mensao de Cr$ 47,19. Nestes cidlculos foi sempre levada em conside
racao somente a area explorada e tomados valores constantes de 1972,

Uma analise regional para as macro-regioes brasileiras
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revela maior grau de distorcao existente no Nordeste,principalmente
quanto a produtividade agricola. Enquanto, esta na regiao Sul & de
Cr$ 295,24/ha para as diversas categorias de imdveis, no Nordeste
este valor & de apenas Cr$ 75,42/ha.

Decorridos aproximadamente onze anos da promulgagéo da
Lei 4.504 - "Estatuto da Terra" -, constata-se que a estrutura ag:é
ria do Brasil permaneceu praticamente inalterada, com uma predomi
nancia muito acentuada de latifundios e minifundios, impedindo o
acesso & terra de }egides de assalariados, parceiros,arrendatirios,
ocupantes e posseiros, e consequentemente limitando as perspectivasf
de seu desenvolvimento econdmico~social.

Motivados por este quadro referencial e questionados so
bre a eficiéncia de Programas Governamentais que visem minimizar
tais situagoes, nds empreendemos este estudo do qual esta  monogra
fia pode ser considerada como uma conclusdo ainda preliminar. Esco
lhemos o tema "A Colonizagdo na Transamazdnica - Um enfoque analiti

p———

co do Plano Governamental, seus resultados e problemas", por repre
sentar a mais recente experiéncia brasileira neste campo, devido ao
impacto que causou perante a opiniao piblica, bem como no significa
do que pode vir ou deixar de ter na promogao de um amplo programa
de desenvolvimento regional na Amazdnia. Outrossim, em algumas par
tes da pesquisa, tecemos consideracoes e analisamos aspectos da Re
forma Agraria devido ao seu estreito relacionamento com a coloniza

gao.

A experiéncia de coloniza¢ao ao longo da Rodovia Trans
amazonica surge no inicio da década de setenta. Uma grande seca as
sola novamente o Nordeste, preocupando as autoridades governamen
tais. Motivado por este fato e outros, o Governo Brasileiro definiu
como uma das diretrizes de sua politica a integragao da Amazdonia a
economia nacicnal, determinando, para este fim, a abertura de gran
des rodovias na Regiao, como parte &n;egfggﬁe;do Plano de Integra
¢cao Nacional. Destaca-se, por sua importancia e seu impacto diante
da opiniao piiblica, a Rodovia Transamazonica. E para sua ocupagao
efetiva o Governo delegou ao Instituto Nacional de Colonizagao e Re
forma Agraria (INCRA) a responsabilidade de pilanejar e executar um
vasto programa de colonizagao.

Em fins de 1.970 eram iniciadas as atividades para a im
plantacao do primeiro Projeto Integrado de Colonizacao (PIC) em Al
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tamira. No ano seguinte criava-se o PIC de Maraba e, em 1.972,0 PIC
de Itaituba. Os trés projetos tém sua sede ao longo da citada Rodo
via e estdo localizados no Estado do Para.

Decorridos mais ou menos quatro anos desde o inicio des
te processo, julgamos de fundamental importancia apresentar uma ava
liacao deste Programa Governamental, principalmente guando uma nova
administracao do INCRA procura redefinir objetivos, metas e diretri
zes de agao em relacao 3 &rea, tendo em vista o processo de migracao
espontidnea que ocorre atualmente.

Os grandes tOpicos do trabalho s3o os seguintes:

Na Introdugao situamos a politica de colonizacao dentro
dos demais instrumentos de desenvolvimento economico-social do
Pais, discutimos algumas distorgoes da estrutura agraria e apresen
tamos os objetivos que nos levaram a elaboracao desta Monografia.

A seguir, discutimos a "Problematica de Estudo", dando
destaque aos seguintes tOpicos:situac¢ao-problema em estudo, coleta
de dados, instrumentos de andlise e descricao da area. O item 3.
- "Aspectos Tebricos" - engloba a caracterizagao de reforma agraria
e colonizacao, a andlise do modelo adotado na Transamazdnica e a
discussao de questdes centrais de avaliacao da politica de coloniza
gao. Os aspectos legais da reforma agridria e colonizacdo, e o histd
rico da colonizacao sao enfocados a seguir.

Na sexta parte s3o apresentados e discutidos os princi
pais objetivos da politica de colonizagao para a area, dando desta
que i integracao econdmica da area, & sua capacidade em absorver
mao-de-obra do Nordeste e de seguranca nacional. Em seguida,tecemos
consideracoes sobre os instrumentos de implementacao desta  politi
ca.

A presente Monografia estd centrada nas informagoes e
consideracoes dos resultados alcancados neste programa governamen
tal de colonizagao na Transamazonica, principalmente em termos de
assentamentos realizados e da produgao agricola obtida.

Como conclusao, além das consideracoes finais sobre a
experiéncia, destacamos a nova concepcao de desenvolvimento regio
nal para a Regiao, com a criacao do "Polamazonia'.



2 - PROBLEMATICA DE ESTUDO

Constarao desse estudo os tdpicos abaixo relacionados:
- Situagao-Problema ‘

Coleta de informacoes

Instrumentos de analise

Descricao da area geogréfica dos Projetos.

2.1 - Situacao-Problema

Esta monografia preocupa-se fundamentalmente em analisar
a recente experiéncia de colonizag¢io, promovida e realizada pelo Go
verno Federal, atraves do INCRA, ao longo da Rodovia Transamazéni
ca. Serao objeto de estudo os tiés Projetos Int:agrados de Coloniza %
cdo de Altamira, Marabid e Itaituba, localizados no Estado do Pari.

Esta experiéncia & posta em confronto com os objetivos
de desenvolvimento, formulados pela pclItica do Poder Central, com
a legislacdo agraria em vigor, notadamente o "Estatuto da Terra®,na
tentativa de identificar seus ajustes ou desvios.

Procurar-se-a discutir o relacionamento entre coloniza
cao e rgggggghgggégia, analisar os modelos existentes e o adotado
péra a Transamazonica, bem como apresentar métodos cientificos para
sua analise e avaliacao, e identificar os instrumentos utilizados
para a implementacao desta politica de colonizagao.

A "execugao" desta politica serad medida e avaliada em
funcao das principais metas quantitativas e qualitativas alcan¢adas
durante estes anos de atividade na Transamazonica. Destacam-se as
atividades fundamentais de assentamento de agricultores e sua produ
¢2o agricola realizada.



2.2 - Coleta das informacoes

A principal fonte de informacao para a nossa Monoqrafiag
e constituida por dados secundarios, extraidos e elaborados a par
tir de relatdorios de acompanhamento, documentos de planejamento co
mo Projetos, Planos, Programas e ProgramagoOes Operacionais, disponi
veis no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (IMCRA)E
bem como publicagoes de outras Instituicdes gue atuam em dreas rela
cionadas a colonizagaoc e reforma agraria, ac desenvolvimento reqio
nal ou ao setor agricola de um modo geral. Mereceram atencao  espe
cial todas as pesquisas e trabalhos cientificos referentes a coloni
zacao na Amazodnia.

A quase totalidade dos dados utilizados ja foram publica
dos pelas Instituic¢oes responsaveis em documentos escritos ou atra

:

vés de entrevistas de seus dirigentes A imprensa.

A sua qualidade, em alguns pontos, deixa a desejar. Por
isso, 80 foram utilizados os dados considerados insuspeitos ou que
apresentassem uma confiabilidade aceitavel do ponto de vista cien
tifico. Qualguer ajustamento realizado por nos, devido a  lacunas,
omissoes ou erros nas fontes s3o referenciados através de  observa
¢oes. Em alguns casos, quando possivel, comparamos duas ou mais fon
tes. Algumas informacoes foram abandonadas tendo em vista erros, in
suficiéencia de dados, ou distorg¢des comprovadas.

A maior dificuldade encontrada foi a inexisténcia de um
registro de acompanhamento de todas as atividades desde a implanta
cao dos respectivos projetos, até o presente, ou por nao se terem
mantido os mesmos critérios de ccoleta de informacao. Por exenplo,
ﬁara os trés primeiros anos ha relatdrios trimestrais e anuais, e
para 1.274 s0 anuais e para toda a Coordenadoria Regional do Norte
(CR-01).

A atividade de nosso estudo que mais se ressente da insu
ficiéncia de dados é a producao agricola, guando se tenta gquantifi
car a producao dos parceleiros e, a partir dal, extrair outros indi

cadores como produtividade. (1)

Por outrc lado, a nossa experiéncia de trabalho em colo

nizagao e o conhecimento da realidade “in loce" contribuem como sub
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_sidios para as analises a serem feitas e como elemento critico aos
‘dados coletados. Igualmente, o convivio com técnicos, suas suges
toes e opinides trouxeram-nos informagdes importantes, apreciacgdes
criticas da realidade e dos fatos ocorridos na Regido de coloniza
¢ao em anilise.

2.3 - Instrumentos de analise v

Como ja foi dito trata-se de uma pesquisa descritivo- ex
ploratdoria. Portanto, ndo had preocupagao em se apresentar hipdteses
e testa-las no decorrer do trabalho.

No item 3.3 deste Relatdrio inseriu-se um topico que tra
ta especificamente de "QuestOes Centrais de uma Avaliacao da Polit_)/
ca de Colonizagao". Procurou-se medir e analisar as teorias e mode

los que mais se aplicassem 3 experiéncia em anidlise: colonizagao em

areas fronteiras 3 economia nacional.

Apresentamos algumas consideracoes sobre modelos para
analise do processo migratdrio, como o de Zipf (2). 0 modelo  que

analisa a relagao delvgnef1c1os/custos Tox eleito como o melhor ins

trumento existgntgﬂpaxa tais avallagoes, por se tratar de umkfenome
no dirigido péi;‘Géverno. Este modelo leva em consideracao varia
veis de natureza sGcio-economica, pois uma avaliagao de natureza pu
ramente privada nao satisfaz. Propomos, ao final do trabalho, algu

mas adaptagOes em termos de sugestao.

As proposigoes feitas tém fundamento nas peculiaridades
regionais e da propria experiéncia, e constituem subsidio para futu
ros testes e instrumentos de avaliagao de Projetos desta natureza.
As variaveis propostas, em sua grande mailoria, sao importantes sob
o ponto de vista da economia e da sociedade, mas apresentam dificul
dades para sua operacionalizacao e quantificagao.

A elaboracao de um modelo especifico para avaliar tais
planos governamentais supGe pesquisas profundas dessas variaveis pa

I

‘cias no processo.

ra determinar-lhes seu comportamento real e as respectivas influén
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2.4 - pescricao da area geografica dos projetos

Os trés projetos em andlise estao localizados no Estado
do Para, proximos as cidades de Maraba, Altamira e Itaituba. Suas
areas de jurisdicao sao ao longo da Rodovia Transamazonica (BR 230)
no trecho Estreito-Maraba-Altamira-Itaituba, numa extensao de 1.290
Km, aproximadamente; e ainda ao longo do Tronco Norte, e parte do
Tronco Sul da rodovia Cuiabi-Santarém (BR 165). (3)

As distancias relativas entre as sedes dos trés projetos
e outras cidades importantes na Regiao, por via rodoviaria, incluin
do as estradas apenas projetadas (como & o caso da BR (80 -  Brasi
lia/Manaus) sac apresentadas no quadro a sequir:

QUADRD NQ 91

DISTANCIAS (KM) POR RODOVIA, DA SEDE DOS TRES PROJETOS 2
OUTRAS LOCALIDADES.

LOCALIDADE MARABA | ALTAMIRA|ITAITUBA; BL/BRAS | SANTAREM| BEL MANAUS

MARABA - 510 / 1000 250 1030 1950 | 2640
ALTAMIRA" | 510 - - 490 760 520 1460 1 2130
TTATITUBA | 1000 490 - 1250 430 950 | 1640

Fonte: STEPHANES, Reinhold. O Programa de Integracao Na
cional e a colonizacao da Amazdnia. MA. INCRA. Brasilia, 1.972,p.31.

s

X
0 mais importante projeto de colonizacao da area, @__PIC

de Altamira, estid localizado na cidade do mesmo nome, 3s margens do
rio. Xingli, estendendo-se ao longo da Rodovia Transamazonica em dois
sentidos: para o lado de Marabd em 250 Km e para a direcao de Itai
tuba também em 250 Km. Este projeto & ainda responsavel por grande
numero de estradas vicinais, que permitem a interiorizacio do pro
cesso de cdlonizaqao. Em sua area encontra-se também o Projeto Agro

industrial Canavieiro Abraham Lincoln (Km 92) e uma Unidade de Bene
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ficiamento de Sementes. Sua sede atualmente & a Agrdpolis Brasil No
vo.

O segundo Projeto Integrado de Colonizagao criado foi o
/}de_fg;abé. Localizado as margens do rio Itacaiinas, bem proximo a
 cidade de Maraba, tem por sede administrativa a Agropolis Amapa.

Sua faixa de atuacao estende-se até ¢ Km 250 em direcao a Altamira

e até o Km 137 no sentido de Estreito, terminando no Rio Araguaia.

X margem esquefda do rio Tapajbs inicia-se o PIC Itaitu
ba, em frente i cidade do mesmo nome. Sua area de atuagao compreen
de aproximadamente 250 km da Rodovia TransamazOnica para o lado de
Altamira e o Tronco Norte da Rodovia Cuiabi-Santarém. No plano urba

no-rural destaca-se sua sede administrativa a Rurépolis - "presiden
te Médici®.
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(1) - Os fatores responsaveis serao analisados no ponto 8.2 - Produ

(2)
(3)

cao Agricola - desta Monografia.
Cf. item 3.3.1.4 - desta Monografia.

A Rodovia Transamazonica tem infcio nas cidades nordestinas
de Recife e Joao Pessca, respectivamente com as rodovias BR-
230 e BR-232 que se unem na cidade de Picos no Piaui. Desta
cidade acompanha o tragado Gnico da BR-230 até alcangar a Be .
lém-Brasilia na cabeceira da ponte do Estreito, situada sobre .
o Rio Tocantins. Com a BR-010 (Belém-Brasilia) a Transamazoni
ca apresenta uma extensao comum de 37 Km de onde toma rumo pa
ra o oeste brasileiro, atravessando as cidades de Maraba, Alta
mlra, ltaituba, segquindo para Jacareacanga, Prainha e Humai
ta. Entre as localidades de Humaita-Cruzeiro do Sul e Frontei
ra do Peru serve-se das BR 406 e BR 236

A extensao da Rodovia Cuiabid/Santarém € de aproximadamente
1.754 Rm,



3 - ASPECTOS TEORICOS

Neste Item abordaremos os aspectos de ordem geral em re
lacao ao tema em estudo:

3.1 - Caracterizacao de reforma agraria e colonizacao

3.2 - O modelo de colonizacao adotado no periodo em ana
lise

3.3 -~ Questdes centrais de uma avaliacao da politica de
colonizacao.

Objetiva-se, com a analise dos aspectos acima relaciona
dos, definir melhor o objeto de estudo, seu alcance e a focalizagao
a ser dada. Tenta-se caracterizar, também, o que & uma lacuna na 1li
teratura existente sobre o assunto, a experiéncia de colonizacao na
Amazonia em suas grandes linhas através de um modelo; além de pro
por métodos, os mais aplicaveis possiveis, para sua analise,sugerin
do inclusive a introducao de outras variaveis no modelo, consideran
do-se suas caracteristicas peculiares.

3.1 - Caracterizacao de reforma agraria e coloniza

cao

Considera-se fundamental, para qualguer trabalho de natu
reza cientifica, que se definam e caracterizem os principais instru
mentos conceituais utilizados, bem como seus relacionamentos respec
tivos. Evitam~se assim confusoes, nao raras, na literatura usual.
Neste Item ater-nos-emos especificamente aos conceitos de "coloniza
cdo", "povoamento", "ocupacao de ‘territdrio" e "reforma agraria".
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3.1.1 ~ Colonizacgao, povoamento e ocupacao do territdrio

O conceito de colonizacao esta relacionado a e implica
em povoamento. Castro Barreto define “"povoar" como a ocupa¢ao de no
vos espagos de terra, a que o proprio crescimento natural de um gru
po humano pode dar lugar, seja uma tribo ou uma nacao. "O povoamen
to & um processo natural, instintivo”. (1)

O mesmo autor concebe a colonizacao como "o povoamento
racionalizado ou, como acontece nas regioes ja povoadas, a metodiza

gao, a redistribuicao do povoamento, a racionalizacao do processo”.
Neste sentido, a colonizacao nao & um processo natural, mas "fruto

: da civilizacao", tanto assim o & que prevé um processo seletivo. (2)

Outro conceito, comum na literatura especializada, mas
que pode acarretar algumas confusoes, & "ocuoagéo do territorio". O
Documento Basico do "Encontro Sobre a Ocupagao do Territorio" rea

- 1lizado na cidade do Rio de Janeiro em agosto de 1. 967 define-o c¢o

mo sendo "todo o processo evolutivo que abrange desde o devassamen
to e caracterizacaoc das condicoes geogridficas e dos recursos natu
rais ocorrentes, a fixacao do homem nas areas do hinterland, com
objetivos de simples exploracao extrativa dos recursos ocorrentes,a
criacao e o desenvolvimento de pequenos nicleos populacionais liga
dos aos centros de maior desenvolvimento, por vias e meios de trans
portes precarios, porém ja organizados; até a plena ocupacao econd
mica para a integracao no ecimeno do Pais". (3)

Nesta concepgao, "ocupacao do territdrio” & um conceito
muito mais abrangente do0 que povoamento e a propria colonizacao,
englobando~os inclusive.

0 documento citado distingue trés processos de ocupacao

Avrd oy e ] = " 3
do territorio: a) Ocupacao palitica" permitindo o alargamento das
fronteiras desde o Meridiano de Tordesilhas até as atuais frontei
ras do Norte e Oeste do Pais; b) "ocupacao juridica” pelas varias

formas de posse e de dominio que deram inicio ao desbravamento, em
bora nao significando uma ocupagao humana efetiva; c¢) "ocupagao eco
négfca" na qual ja se realiza um uso efetivo da terra, através da
exploracao dos recursos naturais existentes. (4)
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3.1.2 -~ Caracterizacao de colonizacao

Convém observar que o conceito "colonizacao" nao tem per
manecido o mesmo com o decorrer da histdria. No século XVI, por e
xemplo, a colonizacao era a "acao de um pals organizado, através da
fundacao de estabelecimentos, em territdrio vago, seu ou de outro
pais, valorizando~o com a idéia de liga-lo a metrdpole. (5)

Manuel Diegues Junior, ac associar em seu estudo o pPro
cesso de colonizagéo ao sistema de vosse da terra, argumenta que a
experiéncia de Portugal no século XVI em relacac ao Brasil, poderia
caracterizar~se como uma colonizacao do tipo "explotacao" ou de
“plantation”, sequndo a classificacao de Georges Hardy. (6) Para o
autor, faltaram algumas condicOes e caracteristicas, como a existén
cia da pequena propriedade e assisténcia sistemdtica ao agricultor,

para uma colonizacao efetiva.

A assisténcia sistematica ao agricultor abrance aspectos
de natureza econdmica, financeira e técnica até que este atinja sua
auto-suficiéncia, ou seja, as condicdes capazes de promover,seu pro
prioc progresso sdcioc-econdmico, dispensando assim a ajuda governa
mental. NMa colonizacao portuguesa nada disso ocorreu, nem a peruena
propriedade predominou; esta foi antes uma experiéncia acidental e
esporadica. Somente a presenca dos acorianos no século XVIII  apre
sentou estas caracteristicas, podendo, portanto, ser identificado

como uma verdadeira colonizacao.

Atualmente um programa de colonizagao deverd ter como ob
jetivo a fixacao do homem ao solo, com a elevacao de seu padrao sd
cio-economico de vida. © decreto-lei n® 7.967/45 define colonizacao
Somo sendo o meio de "promover a fixacao do elemento humanoc ao so

lo, o aproveitamento econdmico da regiao e a elevacao do nivel de

| vida, salde, instrucao e voreparo técnico dos habitantes das  zonas

rurais". E um processo interno, de aproveitamento econdmico de ter
ras ainda nao exploradas, sob jurisdicao exclusiva do Pais onde es
tas se encontram. (7)

Portanto, a colonizacao em seu conceito atual abrange o
planejamento e execucao das necessidades fundamentais da futura po

pulacao: estudo da localizacao; transportes e comunicagoes;assistén
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cia financeira, instrumental e técnica; assisténcia social e médi
ca. o passo preliminar entre todas as medidas a serem tomadas, po
rém, & dar o direito de propriedade ao homem, a fim de fixd-lo a
terra; como diz Bunge: "vinculd-lo emotiva e hereditariamente ad ter
ra”. (8)

Os agentes da colonizacao tanto podem ser nacionais,como
estrangeiros ou um tipo migto desses dois grupds. Como se observara
no 1item cinco, na anilise-éa histOoria da colonizagdao no Brasil apa
recem todos os agentes acima enumerados, destacando-se, até & inde
pendéncia, os portugueses; do século XIX até, aproximadamente, 1930
grupos estrangeiros e mistos; e mais recentemente a utilizagao pra
ticamente exclusiva de agentes nacionais, ncﬁadamente na Amazdnia

Legal.

Castro Barreto observa que se o objetivo da colonizacgao
& povoar regices inciiltas, cobertas de florestas, o éismmento nacio
naIH&;;;ﬁ;er preferido pela sua capacidade de adaptagio. O homem eu
ropeu possui mais experiéncia em terras Invias ou mesmo ja em ter

ras longamente trabalhadas. (9)

- Outzos—elementos deverdao ser levados em consideracgao ao
se instalar qualquer niicleo de colonizagao: a potencialidade dos so

los, a possibilidade de mercado para as culturas que se pretende im -

plantar, sua rentabilidade, o efeito sobre as populagdes e as pro
prias culturas, o regime de aguas, o grau tecnoldgico exigido pela
cultura e capacidade empresarial dos pretendentes, e a propria eco|
logia.

A importancia de que o processo de colonizagao seja pla

nejado rgside no figgwge‘poder minimizar o nomadismo involuntario

— et i e

ou forgado das populagoes, ocasionado por secas ou outras calamida
des, por pressao demografica, pauperismo, etc...Principalmente, nas
imediagoes dos grandes centros, pode contribuir signifiéativamente
para difusao da policultura, abastecendo as cidades de seus produ
tos.

O documento agrario mais importante do Brasil - o Estatu
to da Terra - reserva um dos seus titulqgwp§;gwg_qolonizaqio.rnsér;
da dentro da "Politica Agraria" & definida, dentro da competéncia
do setor piblico, como a iniciativa em "recrutar e selecionar pes
soas ou famllias, dentro ou fora do territdorio nacional,reunindoc-as
em niicleos agricolas ou agro-industriais, podendo encarregar-se de
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seu transporte, recepcao, hospedagem e encaminhamento, até a sua co
locacdao e integracaoc nos respectivos nicleos” (10)

O Decreto n? 59.428 de 27 de outubro de 1.966 ampliou es
ta conceituacao:

"Colonizacaoc & toda a atividade oficial ou particular
destinada a dar acesso a propriedade da terra e a promo
ver seu aproveitamento econdomico, mediante o exercicio
de atividades agricolas, pecuarias e agro- industriais,
através da divisao em lotes ou parcelas,dimensionados de
acordo com as regices definidas na requlamentacao do Es
tatuto da Terra, ou através de cooperativas de producao
nela prevista". (11)

3.1.3 - Caracterizacao de reforma agraria

As duas grandes coordenadas do “Estatuto da Terra” giram
ao redor da Eg;igisi_igfézia, acao permanente do Governo, conceitua
da como “promocac das providéncias de amparo a proopriedade rural,
que se destinem a orientar, no interesse da economia do setor prima
rio, as atividades agropecuarias, seija no sentidoc de garantir-lhes
o plenc emprego, seja no de harmonizi-las com © processo de indus
trializacao do Pais” (12); e, a segunda grande linha, de agao tran

sitdria, a reforma aararia.

O Estatuto da Terra define “reforma agraria™ como o “con
junto de medidas que visem promover melhor distribuicac da terra,
mediante modificacao no regime de sua posse e uso, a fim de atender

aos wvrincipios da justica social e ao aumento da produtividade” {13)

Reforma aararia, primeiramente, & uma redistribuicao dos
direitos sobre a propriedade e uso das terras. Pressupnoe a existég
cia de sérias distorc¢oes que impecam atingir determinados objetivos
nacionais; e que as forcas de mercado nao sejam capazes de ameniza
las, tendendo até mesmo a aumenta-las. Alguns acrescentam o direito
das &guas. Por outro lado, hi uma grande preocunacdo de que nao bas
ta_redistribuir simplesmente a terra. E necessario, para gue o pro
cesso surta o efeito desejado, que sejam tomadas pedidas complemen

\tanes—ée~a§®io, como sejam a assisténcia técnica, crediticia e de

comercializacao.
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‘ A este processo massou-se a chamar de pgformawgqré;ia,ig
tegral, definida como a forma de promover a "utilizacao real da ter
ra, fazé-la produzir de acordo com a sua notencialidade e canacida
de, dar o devido emnreqgo a mao-de-obra atualmente inutilizada ou
sub-utilizada, nermitindo assim que todos os beneficidrios do pro
cesso passem a ser consumidores, passem a influir na formacao de ca
pital, nassem a nartiCinar decisivamente no progresso da comunidade

na qual éles estdo intearados." (14)

Coutinho Cavalcanti, outro eminente batalhador pela re
fggmg\ggféfié’no Arasil, define-a como sendo a "revisao e o reajus
tamento das normas juridico-sociais e econdmico-financeiras que re
gem a estrutura agraria do Pals, visando a valorizacao do trabalha
dor do camno e ao incremento da producao, mediante a distribuicao,
utilizacdc e exvloracao sociais e racionais da propriedade  agrico
la, a melhor organizacdo e extensao do crédito agricola e o melhora

mento das condicoes de vida da nopulacao rural”. (15)

A concepcao de reforma agraria nao tem sido e nao & ain
da livre de polémicas entre os tedricos e politicos do assunto. Fn
volve interesses de qrupos sociais, principalmente nos paises sub
desenvolvidos, onde a simples posse da terra & fundamental, e repre
senta formulacoes de diferentes ideologias que se estendem desde a

neqacao de qualguer tivo de reforma até As formas de sua  eXecCucao

por meios os mais violentos. Juan José& Sanz Jarque agrupa as diver

sas acepcoes em trés grandes linhas:

a - Concepcao histdrico-tradicional: 0O objetivo  princi

ral da reforma aqraria consiste em redistribuir a terra a quem a
trabalha;disto depende a técnica, planificacdo e oraganizacao do pro
cesso. A reforma agraria € executada tendo em vista objetivos de
uma maior iqualdade econdmico-social e a necessidade dé uma maior
produtividade. (16)

No contexto de tal concepcao, a Conferencia Mundial de
Reforma Agraria de 1.966 estabeleceu que um programa de redistribui
céo de terras, nos diversos vaises, node assumir uma das segquintes
formas:

1 - passagem do titulo de propriedade aos agricultores

arrendatarios gue cultivam a terra;

2 - adequacao de unidades operacionais, mediante a redu

cao das propriedades maiores e ampliacao das mais pequenas;
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3 - criacao de novas propriedades mediante a subdivisao
dos grandes latifundios;

4 - conversao das grahdes propriedades em cooperativas
agricolas;

5

6 - conversao das pequenas propriedades em cooperativas;

propriedades com participacao nos beneficios;

7 - nacionalizacao da terra e distribuicdo da mesma aos
camponeses em parcelas individuais ou em cooperativas;

8 - exploracao estatal nos grandes latifiindios proceden
tes dos grandes proprietarios, ou criacao de granjas "populares"”,
em terras de plantacoes expropriadas a proprietarios estrangeiros
ou locais;

9 - passagem dos grandes latifundios abandonados, perten
centes a antigas potencias coloniais, aos campesinos que nao tém
terra. (17)

b - A concencao da chamada "Reforma Aqgraria Integral”:

Orienta-se a uma "efetiva transformagéo das estruturas e injustos
sistemas de propriedade e exploracao da terra assim reqgueridos para
a substituicao do regime latifundiarista e minifundiarista por um
sistema justo de propriedade, de tal maneira gue, mediante o comple
mento de um crédito oportuno e barato, a assisténcia técnica, a co
mercializaqﬁo e a distribuigéo dos produtos, a terra constitua para
o homem que a trabalha, empresario ou assalariado, base de sua esta
bilidade econdmica, fundamento de seu progressivo bem-estar e garan
tia de sua liberdade e dignidade®. (18)

Nesse sentido a Conferéncia Mundial sobre Reforma  Agra
ria de 1.966 estabeleceu que um programa de reforma agraria inte
gral devera adotar as sequintes medidas:

1
2

propriedade;

obtengao da propriedade da terra a quem a cultiva;

fomento da colonizacdo de terras e da sequranca da

3 - melhoria das condicOes de arrendamento, mediante a
reducao dos cdnones ou pagamentos de parceria exorbitantes;

4 -~ melhoria das condicoes e oportunidades de emprego pa
ra a mao-de-obra agricola;

5 - protecdao aos agricultores submetidos a regimes de
propriedade tribal, comunal ou outra forma tradicional;

6 - reorganizacao das propriedades aagricolas de tamanho
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‘anti-econOmico e dispersas, mediante a concentragao em"parselaria®.

7 - titulagao pilblica e inscricao registral da proprieda
de da terra; - _

8 - ampliacao do crédito agricola e redugdaoc do endivida
mento dos agricultores;

9 - fomento das cooperativas agricolas;

10 - organizacgao de servigos de mecanizaqio agricola;

11 - politica fiscal e financeira em relagdo & reforma
agraria, incluindo as medidas tributarias para melhorar o aproveita
mento e distribuicao de terras;

12 - medidas de regime de propriedade da terra relaciona
das com certos aspectos do aproveitamento dé bosques;

13 - medidas para fomentar o uso equitativo dos recursos
limitados de agua;

14 - outras medidas relacionadas a, por exemplo, criacao
ou ampliacao de servigos de formacdo profissional, educagdo e pes
quisa agricola. (19)

Também O representante da Organizagao Internacional do
Trabalho (O.T) na Conferéncia acima aludida, M. Osmay, falou que a
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1.965 concebeu as reformas
agrarias como instrumentos para abolicdao da injustica social e da
ineficiéncia econdmica, no sentido do desaparecimento dos restos do
feudalismo e da exploragao do homem pelo homem no uso da terra. Den
tre as medidas a serem tomédas, destacou dever-se:

1 - estimular o pleno desenvolvimento das possibilidades
da populagao agricola e levar ao reconhecimento de que a agricultu
ra & uma profissao especializada e de que o trabalho agricola & tao
digno como qualguer outro;

2 - asseqgurar empregos, niveis de renda e condiqSes de
vida adequados a todos os elementos da populagao agricola; '

3 - promover a mais completa e eficaz utilizagdo dos
recursos humznos, seja em empregos agricolas ou nao-~agricolas;

4 - proporcionar uma estrutura institucional adequada pa
ra favorecer a agricultura e o desenvolvimento rural em geral.

De forma semelhante o Presidente da Conferéncia Mundial
de Reforma Agraria, Dr. Herman Santa Cruz, afirmou que os trés gran
des objetivos da reforma-agraria deveriam ser: a) aumento da produ
¢a30; b) maior igualdade e justica social; c¢) assegurar dignidade e
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liberdade ao campesinato que trabalha a terra. (20)

Nesse mesmo sentido, finalmente, o Papa Paulo VI atri
buiu importante papel a reformgwagréria para a luta contra fome e a

pobreza rural no mundo. Seus principais problemas feferir-se-iam a:

1 - regime de propriedade;

2 - redistribuicao de terras;

3 -~ transformacaoc das relacoes entre propriet3rios e tra
balhadores da terra;

4 - fixacao de um limite & extensdo das propriedades"riis
ticas";

wu
i

problemas da concentracao "parcelaria";
6 - exploragao em comum e colonizacao agricola. (21)

¢ - Concepcao dirigida ao "sucesso" da funcionalidade da

propriedade da terra: mediante a qual nao s se pretende a consecu

Q§o de tudo o0 que foi enumerado anteriormente nas outras concepcgoes,
mas também a consecucao de um novo estatuto juridico que institucio
nalmente ordene e governe a propriedade de modo adequado ao cumpri
mento de seu fim essencial.

Neste sentido, reforma agraria e o metodo de fazer efeti
AL e 24 1

T ——————r}
o o direito da propriedade da terra em todos os seus elementos,
onteudo e efeitos, de acordo com as necessidades de cada caso e

/ submetendo a propriedade a um estatuto juridico especial que a reja
de acordo com sua natureza essencial.

Neste sentido José Gomes da Silva apresenta algumas ca
racteristicas necessarias para o sucesso de um programa de reforma
agraria. Ela deveria ser:

a - ampla, isto €, nao podendo limitar-se a experiéncias
ou ensaios tOpicos, mas atingindo Areas e populacoes significativas;

b - imedjala, devendo beneficiar a populacao campesina
que vive 3 época em que a reforma & desencadeada;

¢ - drastica, no sentido de criar uma nova estrutura que
difira substancialmente do status quo a ser reformado e nao apresen

tar apenas uma insincera concessao visando acalmar eventuais inquie
tacoes ou reinvindicagoes do campesinato;

d - _fundiiria, ja que a busca da terra propria é a sua
maior motivacao;

e - promovida pelo Governo, uma vez que apenas O poder

-
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publico tem condigoes de realizar uma mudanga com a amplitude e pro
fundidade necessarios;

f - realizada com a efetiva partic1pqg§oﬂggs_ﬂﬂbenef1cia
rios, para que nao se torne um motivo de barganha politica ou con
cessao paternalista dos eventuais detentores do poder;

g - desencadeada objetivanwgwg_ggggggig humana, social,
econ0mica e politica dos campesinos sem terra. (22)

Por outro lado, devemos distinguir entre "reforma agra
ria" e "reformas agrarias”". Reforma agraria & um conceito univoco e
universal, de vigencia permanente e geral, em harmonia com o concei
to, natureza e esséncia do direito de propriedade da terra, cuja fi
nalidade sera a de fazer efetivo este direito em todos seus elemen
tos e conteudo. "Reformas agrarias" refere-se as diversas medidas
concretas e especificas que s3ao necessarias tomar ou levar a cabo,
sequndo as situagoes de fato e as normas legais que concorrem em
cada caso, para consegquir gue a propriedade da terra cumpra seu fim
e se submeta ao estatuto juridico especial que a deve reger de acor
do com sua esséncia e natureza. (23)

Em relagao i experiéncia brasileira de reforma agraria,
ater-nos-emos 3 sua concepgao e a seus instrumentos de execugao
quando discorrermos sobre os "Aspectos legais da colonizagao"j;iqual
mente, as diversas tentativas de'por em marcha o processo sera por
nds focalizado quando tratarmos do "Histdrico da colonizagao no Bra
sil®.

3.1.4 - Relacionamento entre colonizacao e reforma agra
ria

Nao resta diuvida de que os dois conceitos em discussao
estao intimamente relacionados. Ambos fazem parte de uma ___politica
agricola, de um modo geral, eAgg;agig,uéépeCLalmente. £ objetivo
deste sub-item discutir e identificar, se possivel, os elementos
que lhe sao comuns e aqueles que distinguem colonizagao, de reforma
agraria. Confessamos a dificuldade de uma clara diferenciacgao. Com

partilhamos, assim, da posic@o assumida pela Missao da Food Agricul

tural Organization (FAO), vinda ao Brasil em 1.968, para uma avalia
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cao dos trabalhos de reforma agraria em curso. (24)

O Professor Paulo de Assis Ribeiro, entre outros estudio

sos da matéria, defende a tese de que a_ colonizacao e um_ instrumen

to q§m§g§9;mgh§g;ar1a, ao lado da tributacao da terra e outros.Esta
iddia encontra-se clara ainda no documento "Anteprojeto de Reforma
Agraria", elaborado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais,
do qual participava o Prof. Assis Ribeiro. O processo de coloniza
¢ao & caracterizado como o ‘principal instrumento de reforma das

- . . N f’»"
estruturas agrarias". (25) (vffw

A posicao do IPES en relacao ao assunto nao foi mantida
de forma clara quando da elaboracao e promulgacac do Estatuto da
Terra. Este documento, ao dividir a estratégia agraria do Pais em
duas grandes partes, a reforma agraria e a politica agraria, e ao
inserir dentro desta ultima a narte referente a colonizacéo,separou

os dois conceitos. Rhinda mais que, uma das premissas para a estru

turacao do documento foi a distincdo entre a acao permanente da po

litica aqucola do Pais e o nrocesso tran51tor10 da reforma anrarla,/

Por outro lado, se formos anallsar os ObjethOS anresentado« para
a colonizacao, no sentido de criacao de novas unidades agricolas,
para integracao, para o progresso social e econdmico e para a ele
vacao do nivel de vida do trabalhador rural, bem como para a conser
vagéo dos recursos naturais, a recuperacéo social e econdmica das
adreas, e o aumento da producao e produtividade do setor primario,
estes objetivos facilmente podem ser confundidos com os de um pro
cesso de reforma agraria. (26)

Sequndo o Eng? Agr?® Dryden Castro de Arezzo, em trabalho

apresentado no VIII Conaresso Brasileiro de Agronomia em Brasilia,

(27) reforma agrdria e colonizacao implicam em duas concepcoes bas

tante diferentes, cada uma com objetivos e procedimentos proprios.

Tais diferencgas poderiam ser classificadas em termos de

amplitude, aplicabilidade em relacac aos requisitos de agilidade,

economicidade e grau de mudancas institucionais que envolvem. A coO

lonizacao se aplica fundamentalmente as "areas de desbravamento e

ocupacao, areas deprimidas sob o ponto de vista de deficiéncia de

infra-estrutura, enquanto que a reforma agraria se aplica as &areas

1

»
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ja ocupadas, com grande densidade demografica e onde prevalecem dis :

torcoes de posse e uso da terra®. (28)

Quanto a amplitude e acgilidade, a colonizacao seria ne
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cessariamente muito mais restrita e lenta. Isso se deveria em parte
& necessidade de grandes inversoes e 3 rigorosa selecdo dos benefi
ciarios. A reforma agraria teria por base a simplicidade dos proce
dimentos operativos, o que lhe conferiria feicao mais ampla e &gil.

"A colonizacao, em suma, € o0 processo que permite a
necessaria continuacao da incorporagac de novas areas ao
processo produtivo, 3 expansio das fronteiras agricolas,
enquanto a reforma agraria € o instrumento por excelég
cia da intensificacao da agricultura e nao pode ser con
cebido ou desenvolvido com os métodos e procedimentos da
colonizacgao". (29)

Convém ressaltar também que a colonizagao nao enfrenta,
normalmente, grandes obstaculos de ordem institucional e politica
ou de interesses de grupos dominantes, principalmente porgue ocorre

em areas onde os interesses nao estao consolidados; a reforma agra

ria exige, nao raro, forca e vontade politica suficientemente forte
para se propor e executar uma modificacao profunda e suficiente na
estrutura de posse e uso da terra, notadamente em areas criticas
com tendéncia a fortes pressoes sociais.

3.2 - Modelos de colonizacao

A elaboragao ou escolha de qualquer modelo estd em  fun

gao dos objetivos definidos e das caracteristicas comuns aos proje
tos_em anadlise. Talvez, devido & especificidade destes, faltou a

teoria elaboracgoes cientificas mais apuradas, capazes de identifi
car todos os elementos constitutivos fundamentais das experiéncias
que se realizam neste campo.

De uma maneira geral, a identificagao das caracteristi
cas fundamentais das experiéncias de colonizacao pode ser extraida
a partir da legislagao pertinente e dos prépfios projetos executa
dos nesta area. Apresentaremos alguns modelos sob o adngulo da opera

ciondlidade da colonizagao e do ponto de vista do zoneamento. O _mQ

delo de_co;onizagao da Transamazdnica sera discutido _separadamente,

tendo em vista sua especificidade e importancia para nossa pesquisa.

s et m— ._,.«—-_—/”’
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3.2.1 - Caracterizacao dos modelos sob o ponto de vista

de sua operacionalidade

Partindo da legislacao e da experiéncia brasileira no
campo da colonizacao, o Eng? AgrQ Dryden Castro de Arezzo, em recen
te trabalho apresentado ao VIII Congresso Nacional de Agronomia, i

dentificou quatro modelos possiveis de colonizacao. Inspirados nes

te documento, descreveremos, a seguir os modelos e suas principais
caracteristicas: (30)

3.2.1.1 - Colonizacao oficial dirigida

O agente promotor no tipo de colonizacao oficial dirigi
da, & o Poder Piblico, representado por entidades federais, esta
duais ou de desenvolvimento regional. Esses Orgaos sao responsaveis
pela concessao das terras e pela implantac3o de uma razoadvel infra

estrutura fisica, econdomica e social.

Os candidatos a beneficiarios de tais projetos, em sua
grande maioria, sao trabalhadores rurais, geralmente de baixo nivel
de capacitacéo'é condicionados a institucionalizacao de um paterna

ismo lo. 0 tamanho das narcelas a serem concedidas a cada
beneficiario corresponde a areas relativamente peguenas, nunca supe
riores a 100 hectares, comumente denominadas "propriedades familia
res".

Essa intervencao do Poder Piblico pode ser justificada
pela presenca, na area, de agricultores sem terra, pela necessidade
de atender a mercados urbanos em termos de oferta de produtos agri
colas, pela necessidade de expansao da fronteira agricola e ocupa
cao de vazios demoaraficos na regiao ou a nivel nacional, a exemplo
da Transamazanica,'ou para provocar um "efeito-demonstracao" em
areas onde a producao e a produtividade agricolas sao baixas, devi
do, em grande parte, a utilizacao de métodos e técnicas de producao

rudimentares.

(uanto ao desempenho de tais projetos, alauns criticos
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apontam como responsaveis pelos fracos resultados alcangados os se
guintes fatores: a) inadequacao das areas selecionadas; b) negligén
gia no processo de legalizacao das terras e na demarcagao dos lo
tes; c) insuficiente assisténcia técnico-financeira; d) descontinui
dade administrativa na gestao das unidades e da propria administra
cao central. (31)

Sequndo levantamento efetuado pelo prOprio INCRA, exis
tiam no Pals, até maio de 1.973, aproximadamente, 300 unidades _de
colonizacao deste tipo, assim distribuidas quanto a sua responsabi
lidade administrativa: 42 projetos sob a administracao do Governo

Federal (INCRA); 3 sob a responsabilidade de organismo regionais;
e, 255 sob a administraqéo dos Estados, em sua maioria com organi
zacao deficiente e em miitos casos limitando-se a simples concessao
de terras.

3.2.1.2 - Colonizacao particular

0 planejamento e execucao deste tipo compete as empresas
particulares de colonizagao, identificadas no prdprio Estatuto da
Terra como as "pessoas fisicas e juridicas de direito privado que
tiverem por finalidade executar programas de valorizacao de areas
ou de distribuigao de terras“. (32)

Comumente, essas empresas obtém dos Estados ou do Gover
no Federal terras devolutas para executarem seus programas de colo
nizacao, mediante um plano de execucac a ser submetido e aprovado
pelo orgaoc competente.

Para gozarem destes e de outros incentivos governamen
tais, as empresas devem atender a algumas condicoes estabelecidas
em lei. Destacamos as mais importantes:

[V}

a - abertura de estradas de acesso e de penetracao
area a ser colonizada;

b - divisac dos lotes e respectivo piqueteamento, obede
cendo a divisao, tanto guanto possivel, ao critério de acompanhar
as vertentes, partindo a sua orientacao no sentido do espigao para
as aguas, de modo a todos os lotes possuirem 3gua prdpria ou comum;

¢ - manutencao de uma reserva florestal nos vértices dos

espigoes e nas nascentes;
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d - prestacao de assisténcia médica e técnica aos adqui
rentes de lotes e aos membros de suas familias;

e - fomento da producao de uma determinada cultura agri
cola ja predominante na regiao ou ecologicamente aconselhada por
técnicos dos Orgaos competentes;

f - entrega de documentacao leaalizada e em ordem aos ad
quirentes dos lotes. (33)

Os beneficiarios potenciais deste proarama sao oOs agri

f cultores, pequenos probrietarios ou nao, que mediante clausulas con
i tratuais, assumem o compromisso de explorar os lotes adquiridos.
Nesta etapa, o processo assemelha-se um tanto ao mecanismo de merca

do em termos de oferta e procura. )

Esse tipo de experiencia'tem se verificado principalmen

- .| te em algumas areas de decadéncia econdmica como a zona cafeicultu
ra do Espirito Santo e regioes onde tem ocorrido excessiva fraamen
tacdo da propriedade, a exemplo das zonas minifundidrias do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. Como regices receptores destaca-

mos, 5 titulo de exemplo, o Oeste Paranaense e o Sul do Mato Grosso.

Egses agricultores, dgtentorgs de alguma poupanca e com

razoavel capacidade empresarial, fizeram com que alquns empreendi

X ,
‘ mentos varticulares se tornassem bem sucedidos.
Sequndo informacao do INCRA, existem atualmente no Pails
27 empresas de colonizacao particular registradas, algumas com apre
ciavel significado e nerfeitamente integradas em uma economia de
mercado. Seus trabalhos, porém, ainda nao sao siognificativos na Ama
zbnia Legal, devido aos altos custos de implantacao de um  projeto
desta natureza e aos possiveis riscos de insucesso.
Importantes diplomas 1enals que rrcveem o incentivo 5
< X colonlzacao particular, por meio de flnanc1amento e utlllzacao das

terras publicas, deverao constituir-se em novos instrumentos para
dar a exata dimensao da participacao da iniciativa privada no mode

lo de desenvolvimento agricola nacional. (34)

A titulo de exemplificacao para a possivel importancia
da colonizacao particular, nao se pode deixar de registrar a__ mais
recente exmeriéncia, em fase final de olanejamento, e cuja execugao

) T e M

devera iniciar-se brevemente, experiéncia essa a ser promovida pela
Cooperativa Triticola Serrana de Ijul (COTRIJUI) do Rio Grande do

Sul. A COTRIJUI propoe-se a implantar num periodo maximo de 10 anos
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um grande projeto de colonizagdo na drea do Rio Iriri, préximo a
Rodovia Transamazonica e do PIC @gﬂ@ltamira,‘;aﬁéwérea de aproxima
damente 400.060 ha, utilizando 2.000 agricultores minifundiaristas
a ela vinculados que se dispde a emigrar, motivados pela oferta de
terras de boa fertilidade a baixos precos. Esse projeto & promissor,
devido,aﬁégpacidade administrativa, gerencial e de organizagao des
ta Cooperativa e ao alto nivel tecnoldgico de seus associados, fami
liarizados com métodos e técnicas de producgao mais avancados. Reco
mendamos a todos os estudiosos e interessados em colonizagao acom
panharem cuidadosamente esta nova experiéncia. (35) .

3.2.,1.3 - Imigracao dirigida

Este tipo de modelo teve participacao significativa na
historia da colonizacao deste Pals.O8 responsiveis por sua execugao
s3o empresas credenciadas por governos estrangeiros que Mantém acor
dos de imigracao com o Brasil.

Essas empresas sao responsaveis pela selecao das Aareas
onde devem ser loéalizados os projetos, pela selecao dos beneficia
rios e demais procedimentos, até o seu assentamento definitivo na
parcela que ira cultivar.

Os imigrantes, geralmente, sao constituldos por pessoas
com alguma poupanga e de bom nivel empresarial. A assisténcia, nos
primeiros anos, pode ser fornecida pelos governos do Pals de ori
gem.

Quanto aos resultados alcangados, estima-se que umas du
zentas mil familias entraram no Brasil através da imigragao dirigi
da no periodo de 1.820 a 1.970, para um total de aproximadamente
seis milhoes de imigrantes espontdneos. (36) '

Objetivando incrementar a imigrac3ao para o Brasil, a 9
de maio de 1.966 foi promulgada a Lei 4.966, concedendo vantagens
de isencao de impostos de importacao e consumo e da taxa de  despa
cho aduaneiro, normalmente aplicada no desembarque de bagagens e
bens. E mais pela lei n? 5.709 de 7 de outubro de 1.971, o estran
geiro pode adquirir um imdvel rural ainda no seu pais de origem,
desde que venha a explori-lo e fixar residencia no Brasil dentro de
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A propria Lei 5.709 estabelece algumas exigéncias e limi

tacoes a aquisicao de terras por parte de estrangeiros. Destacamos
as principais:

a - A aquisicao de imdoveis por parte de estrangeiros nao
poderad exceder a 50 mbédulos de exploracao indefinida, com area con
tinua ou descontinua. Se a area nao for superior a 3 modulos, esta
isenta de autorizacao ou licenca:

b - Porém, qualquer que seja a dimensao do imdvel, sua
aquisicao dependera do consentimento prévio da Secretaria Geral do
Conselho de Sequranca Nacional, caso ele esteja localizado em area
de fronteira.;

c - Nos loteamentos rurais efetuados por empresas parti
culares de colonizacao, a aquisic@o e ocupacac de, no minimo, 30%
da area total deve ser obrigatoriamente feita por brasileiros;

d - A soma das areas rurais pertencentes a pessoas es
trangeiras, fisicas ou juridicas, n3oc podera ultrapassar a 1/4 da
superficie dos municipios onde se situam;

e - As pessoas juridicas estrangeiras s poderao adqui
rir imdveis rurais destinados & implantacao de projetos aaricolas ,
pecuarios, industriais ou de colonizacao, vinculados a seus objeti
vos estatutarios;

f - Essas empresas sO poderao constituir-se com base em
acoes nominativas. (38)

3.2.1.4 - Colonizacao empresarial

e e

A experiéncia nesta area & bem mais recente. Seus resul
tados efetivos, portanto, nao podem ser medidos com maior precisao.

A colonizacao empresarial consiste na licitacao publica
de terras devolutas da Uniao, por pmarte do INCRA, em lotes  indivi
duais que vao desde 500 a 3.000 hectares, dependendo da localizacao

e finalidade dos respectivos projetos. O Governo objetiva, através

dessa medida, dar maior celeridade aos processos de distribuigéo de

terras publicas, imnlantando médias empresas agro-pecuarias. As
dreas a serem licitadas devem encontrar-se sob a jurisdicao da Au

tarquia. (39)
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Qualquer pessoa fisica ou juridica pode candidatar-se,
apresentando sua pré-qualificacac e o anteprojeto agro-pecuario pa
ra a exploracao do lote. Julgada e vencida a licitacao publica, o
candidato assina contrato com o INCRA para a exploracao do lote. O
nao cumprimento de suas cl3usulas ou seu abandono, decorrido um
ano da assinatura do contrato, ou a nao execucao do anteprojeto tég
nico proposto no prazo maximo de cinco anos, podera acarretar san

' ¢oes legais, tais como o seu rompimento e a consequente perda do
lote.

Ressalvados, porém, continuam os direitos do adquirente
previstos no prdprio conirato, com direito a restituicao dos paga
mentos efetuados nos valores apurados em nova concorrencia que o
INCRA promover em relacao ao lote cassado e as benfeitorias, porven
tura, existentes. (40)

3.2.2 - Modelos de colonizac3o definidos em funcao do

zoneamento agrario

Dc acordo com o Estat:to da Terra e sua regulamentacao,
e em face do zoneamento agrériq estabelecido para o Pais, podem ser
identificados varios modelos de organizagao, referentes a Aareas po
tenciais de colonizacao. Os principais modelos referem-se a:

3.2.2.1 - Regioces prioritarias de reforma agréria~/

i Tais areascaracterizam—-se por graves pressoes demogréfi

cas e tensOes sociais, exigindo um programa de reforma agraria com
o0 objetivo de uma progressiva eliminacao dos latifindios e dos mini
findios.

A organizacao das unidades de colonizagdo far-se-a pela
divisao da terra, preferentemente em propriedades familiares. Os
parceleiros beneficiarios poderao ser congregados em cooperativas
ou em outras formas de organizacac societadria para melhor  desempe
nhar suas novas funcoes de proprietarios da terra e produtores inde
pendentes. (41)
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3.2.2.2 - Regioes pioneiras

Os projetos de colonizacao podem ser implantados em re
{giées ainda em fase de ocupacao econdmica e carentes de programas
de desbravamento. Neste caso, terao por finalidade o proprio povoa
mento do territdrio e a segurang¢a nacional. A organizagao das unida
des de exploracao deve permanecer, sempre que possivel, em torno
das dimensSes das pequenas e medias empresas rurais.

3.2.2.3 - RegiGes de "economias de subsisténcia"

Estas regides caracterizam-se por um estdgio de desenvol
vimento sdcio~econdmico mais avangado, por se encontrarem economica
mente ocupadas, mas apresentarem parte de sua populacao e area com
predomindncia de uma economia de subsisténcia, incompativel com os
anseios e necessidades de progressc social e econdmico das respecti
vas populagoes.

Um programa de colonizagac nestas areas visara primeira
mente ao aproveitamento das terras cuja exploracao seja inadequada
e acarrete o uso predatOrio dos recursos naturais, ou cujos proprie
tarios nao disponham de meios para adocao de praticas  conservacio
nistas. Igualmente, podera aproveitar-se de areas incluidas em pla
‘nos preferenciais de grandes obras de infra-estrutura, ou de bacias
hidrograficas que possibilitem o uso multiplo das suas aguas.

Tais programas podem propor-se também a um melhor apro
veitamento das ares situadas nas bacias de acudes publicos ou priva
dos, bem como fixar imigrantes ao longo dos eixos rodoviarios exis
tentes na regiao.

3.2.2.4 - FPaixa de fronteira

A faixa de fronteira & definida como sendo a area indis

pensavel & defesa do Pals, estabelecida por lei em 150 quildmetros
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de largura, ao longo de nossas fronteiras. Os projetos de coloniza
caoc a serem planejados e executados nessas areas deverao obedecer
a programas especiais estabelecidos pelo INCRA e aprovados pelo Con
selho de Seguranca Nacional, com a anuéncia prévia da Comissao Espe

cial da Faixa de Fronteiras. (42)

A Lei n? 2.597 de 12 de setembro de 1.955, que dispGe so
bre as zonas indispensaveis a defesa do Pais, estabelece em seu
Art. 89, que a "concessao de terras plublicas nao podera exceder de
2.000 hectares e sio consideradas como uma sd unidade as concessoes
a empresas que tenha administradores comuns e a parentes até 22

grau, ressalvados os maiores de 18 anos e com economia propria”.

As empresas particulares de colonizacao poderao  operar
dentro da faixa de fronteiras. Para tanto, exige-se gue pelc menos
51% de seu capital pertenca a brasileiros, que o quadro do pessoal
seja constituido, ao menos, de 2/3 de trabalhadores nacionais e que
a administracao ou geréncia caiba a brasileiros, ou A maioria de

brasileiros, assegurando & estes poderes predominates. (43)

3.2.3 - Consideracces sobre o modelo de colonizacao ado

tado na Transamazonica

0 modelo de colonizacao adotado ao longo da Rodovia
Transamazonica foi o da "Colonizacao Oficial Dirigida“. Ainda  nao
terminada a abertura da estrada em 1.970, o Governo incumbiu ao Mi
nistéric da Agricultura, atravées do Instituto Nacional de Coloniza
cao e Reforma Agrdria (INCRA), de planejar e executar um vasto pro
grama de assentamento de agricultores, objetivando a efetiva ocupa
cao da area e sua integracdo progressiva & economia nacional. Para
atender tal solicitacao, foram criados os "Projetos Integrados de
Colonizacao" (PIC'S).

Sob o ponto de vista do zoneamento agrario, a experiéncia
em andlise identifica-se como um processo de colonizacao de “"Revuiao
Pioneira”, isolada por fatores diversos da comunidade nacional, das
exigéncias e beneficios do desenvolvimento sbcio-econdmico em  cux

so, avesar de sua potencialidade em recursos naturais. (44)
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3.2.3.1 - Caracterizacao pelas atribuicoes e atividades

exercidas

A andlise do modelo de Colonizacao Oficial Dirigida, em
relacao aos projetos da Transamazdnica, pode ser feita a partir das
atribuicoes do 6rgdo promotor, da caracterizacao dos parceleiros e
das atividades efetivamente executadas na &rea. A sequir, & apresen
tado um resumo dessas atividades e atribuicaes, tendo-se como rotei
ro as doze atividades constantes do documento "Metodologia para Pro
gramacao Operacional dos Projetos de Assentamento de Agricultores":
(45)

a - Distribuicao de terras: Esta atividade compreende a

definicao da situacdo juridica para posterior alienacao. Suas ativi
dades estratégicas sao: 1) obtencao de recursos fundidrios; 2) ava
liacao e indenizacdo das benfeitorias; 3) titulaclo provisdria e de

finitiva das propriedades em nome dos narceleiros.

O INCRA valeu-se de Decretos do Poder Executivo rara a
criacao da Area Prioritd3ria de Reforma Aqraria e para a desapropria
cdo do policono de Altamira - aproximadamente 64.000 Xm2 - como de

interesse social.

b - Organizacao territorial: Define-se em termos da loca

cao dos elementos fisicos do projeto e da demarcacao das parcelas
para o assentamento dos beneficidrios, das 3reas comuns e para fins
de reserva.

Este tipo de atividade tem sido ora executado diretamen
te pelo INCRA, ora por servicos contratados a empresas particulares.

A fiscalizacao, porém, sempre foi atribuicao do Governo.

¢ - Administracao do projeto: E de responsabilidade do

INCRA a construcao de instalacoes necessarias as atividades adminis
trativas dos Projetos, a implementacao de todos os servicos adminis
trativos, contratacao de pessoal e a inteagracao institucional dos

drgaos atuantes no Projeto.

Esta atividade foi e & de exclusiva responsabilidade do
INCRA, gque dispOe de instrumentos legais para contratar pessoal pa

ra os projetns, pelo reagime CLT.
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d - Asgentamento: Engloba as sub-atividades de inscricao,
identificagao e selegdo dos beneficifrios, seu transporte em alguhs
casos, a localizagao no lote, o sistema de organizagao social e
treinamento dos parceleiros.

_ Considerando-se os objetivos deste programa de atender
principalmente :8os agricultores sem terra do Nordeste, estabelece
ram-se quotas para cada Coordenadoria Regional (CR) do INCRA,contem
plando-se principalmente a CR-03 responsavel pelés Estados de Per
nambuco, Paralba, Rio Grande do Norte e Alagoas com 44% e a CR-02
repponsavel pelos Estados do Ceard, Piaul e Maranh@o com 25% do to
tal dos parceleiros.

No inicio do processo o INCRA responsabilizou-se pelo
transporte dos parceleiros e de suas familias, pela concessao de
um crédito de alimentacdo e de ferramentas. Como no iltimo ano o

processo de chegada de agricultores tem se tornado mais ou menos es
pontaneo, prescindiu o Srgac dessas atividades.

e -~ EducagEo: Compreende a construgic de escolas, sua ma
nutencao, equipamento e funcionamento. Na fase de implantagao do
projeto coube ao INCRA todas essas responsabilidades. Posteriormen
te, a Secretaria de Educacao do Estado (SEDUC) do Para passou a se
integrar assumindo progressivamente seu controle.

f - Satde e previdencia social: Esta atividade englocba

desde a construgaoc até o pleno funcionamento de postos médicos, am
bulatdrios, gabinetes dentarios e hospitais.

A exemplo da educagao, também a saiide durante a implanta
cao do programa esteve sob a responsabilidade do INCRA. A partir de
1.973 a Fundacao Servigo Especial da Satde Plblica do Ministério da
Satide, através de convénio, comecou a atuar na regiao.

g - Habitacdo rural: Estao-lhe afetas atividades de cons

trucdo de casas de parceleiros, implantacdo de agrovilas, agrdpolis
e rurdpolis.

Era intencao do 6rgao promotor construir casas de mora
dia para todos os parceleiros. A defasagem em relacao 3s reais ne
cessidades sempre se manteve grande. A nova politica do 6rgao trans
feriu essa responsabilidade aos proprios parceleiros.

Quanto as agrovilas, a maioria delas também foram cons

truidas pelo INCRA. Somente vinte foram contratadas 3 Empresa Quei
ros Galvas.
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h - Unidades agricolas: Pode ser considerada a atividade
fundamental = mais importante para o sucesso do empreendimento. Conm

preende a assisténcia técnica, o fornecimento de insumos e semen
tes.

Inicialmente, a carater supletivo, o INCRA tem atuado na
assisténcia técnica, transferindo, posteriormente, essas atribui
¢oes ao Sistema ABCAR, mediante convénio.

i - Infrgestrutura fisica: Deve atender as atividades de

abertura de estradas vicinais, construgﬁo de obras de arte, pogos
e promogao da eletrificacdo rural.

Ao inictar-se o programa, a Diretoria Estadual do Minis
terio da Agricultura do Para (DEMA), colaborou com o INCRA através
da Patrulha Mecanizada, principalmente na abertura de estradas vici
nais. Posteriormente o INCRA absorveu essas atribuicoces.

j - Empresa Cooperativa: A promocao do cooperativismo &

atribuicao inerente ao Departamento de Desenvolvimento Rural do
INCRA.

Até o presente, foi fundada uma Gnica Cooperativa em Al 44/
tamira em 1.973: Cooperativa Nova Fronteira. Suas atiwvidades,poreém, [/

sdo inexpressivas.

1 - Crédito: A concessao do crédito rural aos  parcelei
ros estd a cargo do Banco do Brasil. O Sistema ABCAR através de con
vénio, tem colaborado na elaboracao dos planos. Tendo em vista as
exigéncias banciria o INCRA tem fornecido "Carta de Anuéncia", para
os agricultores sem titulo definitivo da propriedade. (46)

m - Comercializacdo: A comercializacdo constituiu-se nu
ma das areas mais integradas em termos de participacao de 6rgaos. O
preco minimo era fixado pela Comissdo de Financiamento da Produgao
(CPP), a Companhia Brasileira de Alimentacao (COBAL) adquiria o pro
duto e a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) responsa

bilizava-se pela sua estocagem.

Convém salientar, seqgundo estimativas, que 70% a 80% da
producao, nestas altimas safras, tem sido comercializada por inter &
mediarios, os quais ofereceram precos mais altos do que as Empresas
Publicas.

Nao resta divida que as atribuicoOes e atividades exerci

das, como se pode constatar pela enumeracao acima, caracterizam os
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chamados "Projetos Integrados de Colonizacao", instrumentos de exe
cucao da politica oficial de colonizacao no Pais.

A criagao de "PIC'S" nao é especificidade da Transamazd
nica. Em outros locais do Pals ja existem e mesmo outros Orgaos an
teriores ao INCRA ja fizeram uso dele como instrumento de coloniza
cao.

O Projeto Altamira previa que as atividades de salde,
educacao e saneamento bdsico seriam encargos dos Ministérios respec
tivos, desde a sua construcao, até o equipamento e funcionamento
das respectivas unidades. Todavia, até que esses Orgaos tivessem
condi¢oes de tornar efetiva a sua presenca na area, o INCRA encarre
gar-se-ia da implantacao desses servic¢os, transferindo-os posterior
mente.

Por seu lado, os candidatos a parceleiros assumiam o]
compromisso, mediante contrato, de residir no lote ou na Agrovila
proxima e explord-lo com sua familia; preservar metade da area do
lote como reserva florestal; e, sem prévia anuéncia do INCRA, nao
ceder, arrendar, hipotecar ou alienar a parcela, antes de decorri

dos cinco anos de transcricao da prooriedade no Registro de ImOveis.

Além das atribuicdes, atividades exercidas pelos Orgaos
publicos e compromissos vor parte dos parceleiros gue caracterizam
o Modelo de Colonizacao Oficial Dirigida, outras caracteristicas re
forcam o Modelo. A primeira refere-se ao tamanho das parcelas, de
aproximadamente 100 hectares, caracterizando as chamadas "proprieda
des familiares".

A outra caracteristica identifica-se com o tipo de agri

e e £

cultor aproveitado para o programa de colonizacao: em sua  grande )<

maioria trabalhadores rurais com baixa capacidade empresarial e ndo |

propensos a inovacoes tecnoldgicas.

3.2.3.2 - Caracterizacac pela “estrutura espacial”

Sob ¢ ponto de vista da organizacao espacial, a experién
cia de colonizacao na Transamazbnica tem sido caracterizada pela ex
pressao: "urbanismo rural". Quanto & sua forma espacial pode-se cha

! ma~lo de modelo longitudinal. (Ver rara T)



O "urbanismo rural" ou sistema urbano-rural foi definido
pelo arquiteto José Geraldo da Cunha Camargo, um dos planejadores e
executores de tal projeto, como sendo o "planejamento social, econd
mico e fisico do meio rural, que determinara o zoneamento, O uso e
o dimensionamento das areas rurais, tendo-se em vista os recursos
naturais e a distribuicaoc racional e seletiva dos recursos humanos
necessarios para criar o desenvolvimento social, cultural e econdmi
co das comunidades rurais". (47)

Esta concepcao teve por finalidade facultar ao  agricul
tor o usufruto de algumas vantagens da vida urbana e comunitaria,
permitindo a resideéncia em Aarovilas e o trabalho em lotes rurais.
Assim, atender-se-ia melhor aos objetivos da fixacao dos aariculto
res no meio rural, evitando~se um possivel éxodo para as cidades da
regiao, ja3 sobrecarregadas em servicos com as atuais populacoes mar
ginais gue ali vivem. Igualmente, este sistema permitiria o planeja
mento controlado da quantidade e qualidade dos recursocs humanos a

serem assentados em face dos recursos materiais existentes.

Para atender melhor as necessidades sociais, culturais e
econdmicas das areas de colonizacac, feram planejadas trés tipos de
"urbs"” rurais: a) Agrovila; b) Agrépolis; ¢) Rurdpolis. Cada uma de
las tem sua funcao especifica e forma uma hierarguia urbanistica pe
la sua infraestrutura social, cultural e econdmica. Para a sua for
mulacao e implementacao levou-se em conta a distribuicao  racional
da populacao na area e aspectos praticos de maneira a atender as

distancias casa-trabalho e casa-escola primaria.

Tendo como base a nublicacao "Urbanismo Rural” de Cunha
Camargo, npassamos agora a caracterizar os trés tipos de "urbs™ ru

rais planejadas pmara a drea de colonizacao: (48)

a - AGROVILA: A Agrovila & um pegueno centro urbano habi
tado por ruriculas que se dedicam a atividades aqricolas ou nasto
ris e tem por finalidade a integracao social dos habitantes do meio
rural, oferecendo-lhes condicoes de vida dignas de uma sociedade
constituida em moldes civilizados. Pode ser caracterizada como um
"bairro-rural" tendo em seu centro um pardgue, escola (primaria ou
correspondente e, se possivel, jardim de infancia e creche) ,pegueno

centro de administracao, médico-sanitario, e templo ecuménico.
Proximo ao parque central devem localizar-se o armazém

de consumo ou um pequenc emporio de iniciativa particular, bar, clu
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be social e esportivo, e armazém de producao.

Nesta organizacao urbano-rural, os ruricolas, quer sejam
proprietarios de terras ou simples empregados rurais, devem -traba
lhar num lote rural de producao econdmica e residir num lote urbano
da Agrovila.

A populacdao de uma Agrovila seri determinada pelo nimero
de criangas necessarias ao funcionamento pedagdgico e econdmico de
uma escola rural. Partindo-se da populacdo infantil chegar-se-a 3
populagao total da Agrovila,que deverid ser mais ou menos de 100 a
300 familias, podendo numa primeira etapa de implantacao contar ape

nas com 40 ou 50 familias.

Os lotes rurais devem situar-se em torno da comunidade
residencial, e seu tamanho depende do tipo de producac agricola e
tecnologia usada. A distdncia dos lotes rurais i Agrovila varia tec
ricamente de 500 m. a 5 Km. O tamanho dos lotes residenciais na
Agrovila podera variar de 3.000 m2 a 500 m2, dependendo do grau de
desenvolvimento tecnol8gico na exploracao dos lotes rurais de produ
caoc e do desenvolvimento sdcio-cultural dos habitantes.

Uma Agrovila nao deve ser construida isoladamente, mas
dentro de um sistema de Agrovilas, Agropolis e Rurdpolis. O conjun
to hierarquico desses centros urbanos & gue completara a integracao
sGcio~econdmica e administrativa do meio rural. Uma Agrovila devera
ser satélite de uma agrdpolis ou rurdpolis ou de uma cidade, a fim
de que possa ter complementadas suas necessidades sociais, econdmi
cas e culturais. (Ver mapa II)

b - AGROPOLIS: A Agrdpolis & um pequeno centro urbano
agro-industrial, cultural e administrativo, destinado a dar apoio
d integragao social do meio rural. Exerce influéncia sbcio- econdmi
ca, cultural e administrativa numa area ideal de, mais ou menos, 10
Km de raio, na qual podem estar situadas de 8 a 12 agrovilas. Esta
area de influéncia podera ser maior ou menor dependendo da forma de
utilizag3o dos lotes rurais e do grau tecnoldgico adotado.

A populacao de uma Agropolis deve ser constituida por
agricultores e também por pessoas que trabalhem em atividades pré
prias do meio urbano (comércio, administracao, indistria,profissoes
liberais, etc.) |

A Agropolis possui maiores recursos sdcio-econdmicos e
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culturais que a Agrovila. Além do ensino primario e secundario,deve
possuir também escolas técnicas, comércio mais desenvolvido,agro-in
dustrias, armazéns, silos e patru:lha mecanizada. Tudo deve ser di

mensionado para atender suas proprias necessidades e as das agrovi
las satélites.

A Ag;épolis deve comportar, em principio, cerca de 300 a
//600 fig;;gas:ﬂgﬁ seja, uma populacdo de mais ou menos 1.500 a 3.000
! habitantes. Dever3d manter sempre uma area reservada para futura ex
pansao. Esses centros urbanos devem ter um "plano~piloto" para diri
gir o desenvolvimento social e econdmico em etapas de crescimento,

os quais serao modulados em "niicleos ambientais™.

Esses centros urbanos devem estar situados num raio de
aproximadamente 70 a 140 Km de distancia de uma Rurdopolis ou cidade
que possa lhe servir de apoio. As Agropolis situadas nas margens de
rodovias devem ter oficinas mecanicas, postos de gasolina,restauran
tes e motéis. (Ver mara II)

¢ - RUROPOLIS: A Rurdpolis & o polo de desenvolvimento,
o centro principal de uma grande comunidade rural constituida por
Agropolis e Agrovilas. E um centro urbano diversificado em suas ati
vidades pulicas e privadas, possuindo comércio, indastrias,servicos
sociais, culturais e religiosos, médico-odontolfégicos e administra
tivos, nao s6 do interesse local, mas também para servir as comuni
dades de sua area de influéncia.

0 projeto urbanc de uma Rurdpolis deve prever, em princi
pio, uma populacao de, mais ou menos, 20.000 habitantes. O "plano
. JU Ne t 24

piloto" da cidade deve ser executado em etapas, reservando-se sem
pre uma area para futura expansao.

A Rurdpolis, sendo planejada para atender as necessida
des socio-culturais e econdmicas de sua regiao, devera ter cinemas,
teatros, biblioteca, clubes, comércio e industrias, além de escolas
de nivel primario, médio, técni~o e de formacao de professores. £
também o local adequado para sub-sedes regionais de servigos publi

cos federais, estaduais e municipais.

O projeto de urbanizacdo de uma Rurdpolis seré tanto
mais evoluido e sofisticado quanto maior desenvolvimento essa comg(
nidade necessite trazer 3 regiao. As Rurdpolis devem estar localiza
das num raio maximo de 400 a 500 Km da cidade mais proxima (de mais

ou menos 50.000 habitantes). (Ver mapa II)
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Todos os projetos urbanisticos da rurdpolis, agrdpolis e
agrovilas devem estar acompanhados de legislagéo competente, codigo
de obras, plano institucional e administrativo para as diversas fa
ses de desenvolvimento. ‘

Como todo planejamento,o urbano-rural devera ser dinémi
co e flexivel. Sua implantacao deverd ser feita em “mSdulos",acompa
nhando os diversos estdgios de crescimento. A dinamica do planeja
mento devera permitir a transformacao de uma Agrovila em Agrdpolis
e de uma Agropolis numa Rurdpolis e a transformacao desta numa oran
de cidade.

Com a implantacao de um sistema de urbanizacao racional
do meio rural, havera ovortunidade de trabalho diversificado rara
os habitantes do campo, como tambem chances para estudo e especiali
zacBes profissionais, favorecendo-se democraticamente o despertar
de vocacoes. (49)

Outros aspectos relacicnados ao problema merecem estudo.
O primeiro refere-se 3 concepcao inicial para agilizar o processo
de fixacao dos agricultores. Esperava-se que OS trabalhadores con
tratados velas empreiteiras da construcao de estradas, apds conclui
dos os trgbalhos, tornar-se-~iam acricultores, passando a residir de
fiﬂzzzcémente nos antiqos acampamentos. Comprovamos esta tese,citan
do trecho de uma entrevista concedida pelo Ministro da Aagricultura
Cirne Lima ao jornal "0 Estado de Sao Paulo", em 31 de julho de

1.970:

“Uma clausula do contrato com as firmas empreiteiras
impde que os trabalhadores serao recrutados na regiao se
ca do Nordeste. Serao eles transportados com suas  fami
lias para os locais de trabalho e fixados nos niicleocs ad
jacentes aos acampamentos. As instalacoes dos acampamen
tos e dos nlicleos adjacentes permanecerac no local ands

as obras’. (50)

Este sem duvida tem sido o rensamento do Governo ao con
ceber o processo de colonizacido na Area da Rodovia Transamazodnica.
Outro Ministro de Estado, o do Planejamento e Coordenagao,declarava

ao "Jornal do Brasil" em 21 de junho de 1.970:

"Basicamente, a estruturacao do sistema de coloniza

c3o da area terd como ponto de partida a propria abertu

ra das estradas. De acordo com o desenvolvimento das
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obras, ficarao pelo caminho - segundo os contratos a se
rem assinados com as firmas construtoras - os "povoados"”

formados pelas equipes de trabalhadores". (51)

Efetivamente, a estrada se constituiu o ponto inicial e
central de referéncia do processo de colonizacao naquela area. Quan
to, porém, a utilizacao de trakalhadores das'empreiteiras como par
celeiros, informagoes nos dao conta de que, mesmo no inicio do pro
cesso, tal contribuicao foi insionificante, sendo poucos os traba
lhadores que assumiram a nova funcao de aagricultor. Igualmente, as
pequenas instalacoes construidas pelas empresas nao foram utiliza
das para a coloniza¢ao, mas tém permanecido como ponto de apoio pa
ra a conservacao da propria estrada.

Algumas das causas identificadas para que isso ocorresse
diz respeito as exigéncias técnicas para a construcao da estrada
que, d;ferentemente do previsto, apresentava topografia nao- plana,
em alguns lugares com indices de declividade elevados, exigindo O
emprego de maquinas pesadas com baixa relacao trabalho/capital. Con
sequentemente, © emprego da mao-de-cbra tem sido menor Ao que © es
perado inicialmente. Em consequéncia também, a operacao de tais ma

guinas exicia dos trabalhadores certos niveis de especializacao.Sua

1

remuneracao tém-nos motivados a acompanharem as obras, ao invés deJ

se radicarem vara exploragéo da terra.

j Quanto ao sistema concebido _de "urbanismo rural” para a

férea, severas criticas tém sido anresentadas, vnrincipalmente pela
imprensa escrita. Pelo que temos visto e sido informados por técni
cos da area, o sistema de Agrovilas tem funcionado em parte.0Os agri
cultores com lotes proximos & estrada, em sua grande maioria, resi
dem na Agrovila; em relacdc as Agrovilas internas, a preferéncia

dos parceleiros tem sido residir nos lotes rurais. Alguns fatores
tém contribuido para que isso ocorresse, destacando-se o problema
da distancia entre a Agrovila e o lote rural, a falta de infra- es
trutura de apoio, bem como animais de transporte, motivacgoes indi

viduais de ordem sdcio-cultural e a necessidade de vigilancia perma

/

nente sobre as culturas realizadas na parcela.

A criacao e instalacao das Aaropolis pode ter sido, en
parte, como uma resultante do funcionamento das Agrovilas, ja que
formam um sistema integrado. Ademais, 0s custos nara a instalacao

de infraestrutura fisica e social e ao seu completo funcionamento

tém se elevado significativamente além das previsdes, nao sendo su
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ficientes os recursos destinados a colonizagao para atender a todas
as atividades previstas e planejadas.

) Também o nao-conhecimento suficiente da area tem dificul
A}tado tremendamente a execugao do planejamento. Acreditava-se que a
;estrada cortaria uma regiao relativamente plana e que séus solos
Qapresentariam alta fertilidade. Iniciado o proceséo de colonizagéd,
‘constatou-se que a regiac apresentava Indices de declividade muito
superiores aos esperados, dificultando o acesso e a implantacgao das
culturas. A fertilidade dos solos também nao era uniforme, constatan
do-se manchas significativas imprestaveis a implantacao das cultu
‘ras previstas. Tudo isso contribuiu para retardar o processo e exi

giu rapidas mudancas nos planos anteriormente concebidos.

, Quanto a forma espacial, pode-se caracterizar a experien
cia de colonizagao como "longitudinal”. Estende-se como um "fio"
desde Estreito, passa pela cidade de Maraba, por Altamira e termina 1
junto & cidade de Itaituba, 3s margens do Rio Tapajos, numa exten
sao de aproximadamente 1.180 quildmetros. (52)

Desde o inicio da implantacao do progzama de coleonizagao,
utilizaram-se as margens esquerda e direita da Rodovia Transamazdni
ca, praticamente em toda a extensao acima descrita, pelo menos en
quanto as condicoes pedoldgicas o permitiram. A experiéncia em rela
géo ao Tronco Norte da Rodovia Cuiaba/Santarém apresenta as mesmas
caracteristicas.

A interiorizacao do processo iniciou-se, conforme a pre
visao, quando as terras 3 margem da Rodovia haviam-se esgotado. Mes
mo assim, a penetracao mixima prevista com este tipo de colonizagao,
atraves de "propriedades familiares", atingia até 10 a 12 ‘quilémg
tros de cada lado da Rodovia. Além dessa profundidade, o processo

seria complementado e robustecido através da criacao de pegquenas e
nmédias empresas agro-pecuarias.

Desde a sua concepcao, este tem sido o pensamento  domi
nante das autoridades responsiaveis pelo planejamento e execucao da
colonizacao, como pode ser facilmente comprovado pela declaracao do

['Ministro Reis Veloso do Planejamento ao "Jornal do Brasil" em 21 de
~ junho de 1.970:

’ "Uma faixa de terra de vinte quilometros de largura

< i

’(10 de cada lado) a ser desapropriada 3s margens das RO

dovias Transamazonica e Cuiaba/Santarém seria a area de
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atuacao direta do Ministério da Agricultura dentro de um

programa de ocupacao definitiva da Amazdnia" (53)

Em 1 de julho de 1.970, o Ministro da Agricultura Cirne
Lima afirmava que a meta mails importante de sua pasta passava a ser
a "colonizacao das faixas laterais de 19 km ao longo da Rodovia

Transamazonica ....." (54).

Pela analise da concepcao do propric modelo nac se pode
negar a preocupacao em termos de referenciar alguns "pontos de pola
rizagéo", destinados a aglutinar ao seu redor atividades basicas pa
ra um melhor desenvolvimento. Tal funcao seria desempenhada em gran
de parte pela Agropolis, com as caracteristicas descritas anterior

mente. A idéia de "médula’ concebida a partir do Projeto Altamira I
{ com mil familias cada um, representa e consubstancia essa mesma
idéia. Mesmo assim, como modelo continuaria "longitudinal”, embora

integrado em vartes capazes de lhe dar consisténcia...

As idéias acima exnostas de "pontos de nolarizacao” re

j presentados pelas Agrdpolis exigem dque o brocesso de colonizacao
, atinja niveis satisfatdrios de profundidade, mesmo em termos de 10
a 12 km, no maximo. Observa-se hoje gue o processo tem sido mais
intenso a partir de Altamira até o Km 112, em direcao a Itaituba,
Sequindo a mesma direcao, do km 112 até o de nimeroc 280 g processo
foi muito mais longitudinal, com pouca orofundidade. Dai até a cida
de de Itaituba apresenta um vouco de maior nrofundidade. Igqualmente
de pouca interiorizacdao & o processo de “ltamira em direcaoc a Mara
ba. & Agrdpolis Brasil Novo, situada no km 46 de Altamira em dire

cao a Itaituba, anresenta-se como a mais desenvolvida.

Finalmente, guanto & manutencao do equilibrio ecoldgice

. da Regiao, o nroprio Projeto Altamira I ao estabelecer suas diretri

zes basicas, propunha-se a preservacao da flora e fauna, através da

lcriacao de reservas bioldgicas e florestais e de adocao de opraticas
{ - . . : —
;e tecnicas tendentes a evitar o empobrecimento do solo, a »noluicac

dos cursos de agua e da atmosfera.

Comprometendo-se a cumprir a legislacao florestal, cons
tante de seu Codigo Nacional, o INCRA ao ceder o lote ao agricultor
s6 lhe permite o desmatamento de 50% de sua area. Recomenda iqual
mente que as partes florestais de cada parcela se somem as dos lo
tes contiguos, criando assim areas de vedetacan nativa macica, inin

terruptas. (55) (Ver mana III e IV)

/
4
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3.3 - Questoes centrais de uma avaliacao da politi

ca de colonizacao

Avaliar experiéncias de colonizagao interna e construir
teorias consistentes sobre o tema, constitui’ uma tarefa dificil de
vido is peculiaridades especificas de cada experiéncia historica
concreta; ainda ao longo periodo de maturagao que tais projetos ne
cessitam; a4 pouca experiéncia mundial e brasileira em colonizar
areas extensas e distantes de qualquer outro centro produtor e con
sumidor; e, 3 diversidade de variaveis presentes e atuantes neste
tipo de processo. Todos esses fatores, em grau mais ou menos acen
tuado, estao presentes quando se tenta construir um modelo para ava
liar a experiéncia de colonizacao na Transamazdnica.

Por outro 1ado, a colonizacéo tem merecido estudos muito
Qngggw;miggggoes estrangeiras. Recentemente, outra area tem merecl
do a atencao de pesquisadores: as migracoes do *tipo rural- urbana.
Efetivamente, existem poucos estudos sérios de um processo de colo
nizacao, migracao do tipo rural-rural, cujo tratamento seja direcio
nado para o aspecto"econdmico-social®” de um processo de desenvolvi
mento.

A propria Teoria de Desenvolvimento tem faltado estudos
dessa natureza. Sua preocupacao fundamental tem-se voltado para a
compreensao histdrica do processo tanto de desenvolvimento como de
sub-desenvolvimento, de suas causas e das politicas a serem adota
das pelos paises quanto & acumula¢ao de capital, investimento, prin
cipalmente na area industrial. O setor agricola tem sido duramente
criticado pelo que representa de impecillo a “arrancada desenvolvi
mentista”, notadamente em seu tradicionalismo, baixa produtividade,
/e como responsavel, em grande parte, pela miséria dos grandes con
'tingentes populacionais e atraso dos paises subdesenvolvidos.Tem-se
lhe reconhecido um papel complementar em relacaoc ao desenvolvimento
industrial. Para desempenhar esta funcao exige-se-lhe a sua moderni
zacao.

Politicas e problemas relativos a expansao da fronteira

agricola, através da integracao progressiva de areas possuidoras de
Lo i -
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potencialidades em recursos naturais, nao tém merecido a devida a
tencao por parte de tedricos do desenvolvimento.

Quanto a experiéncia na Transamazonica, a preocupacao
ainda permanece restrita a esfera jornalistica e a debates de natu
reza ideolégica, frequentemente aliados & linha “conservacao da na
tureza'. '

Nossa preocupagao & descrever e analisar modelos de ava
liacao e fazer uma proposicao quanto ao que mais se[&&apta!para tais
tipos de analises, com as Jadaptacoes devidas. Tentar formaliza-lo
representaria a quantificacao de muitas variaveis e levaria  longo
tempo - 0 que nao nos permite o presente trabalho. Tal enfoque pode
ra ser objeto de estudos posteriores.

Quanto aos modelos da "Produtividade Marginal Social" do
"Quociente Marginal de Reinvestimento" e da relagéo "Beneficios/Cug
tos"” convém observar que sao utilizados frequentemente para a anali
se de projetos alternativas de investimento por parte de Orgaocs go
vernamentais. Procuramos adaptd-los 3 andlise dos resultados de um

projeto em execucao - a colonizacao na TransamazOnica.
<

3.3.1 - Consideracoes sobre teorias de migracao interna

3.3.1.1 - Migragao e desenvolvimento

Ted&icamente, e sob o ponto de vista de desenvolvimento
econdmico, pode-se admitir gue qualquer tipo de migracao interna se
ja uma decisao economicamente racional, com efeitos benéficos para
o individuo e para a sociedade como um todo. Se um trabalhador  mi
gra, em condicdes normais, sua expectativa & de que o salario e de
mais beneficios que vai auferir no lugar de destino sejam superio
res aos ganhos no local de origem. O proprio sistema como um todo

também tenderia a ganhar com esse deslocamento.

Tais pressupostos tém sido aplicados principalmente em
anilises do tipo de "migracdo rural-urbana", fendmeno comum a  pai
ses que iniciam o processo de desenvolvimento através da industria
lizagao. Os salarios pagos por este setor, por serem mais elevados

gue os do nivel de "subsisténcia", e pelas facilidades e beneficios
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urbanos que trazem, atraem trabalhadores provenientes do setor ru
ral.

Inicialmente, a produtividade por trabalhador, na area
de destino tende a cair assim que o migrante se emprega, mas com o
tempo ele proprio e o sistema comecarao a usufruir dos beneficios
da transferéncia, na medida em que comeca a reagir favoravelmente
ds novas oportunidades econdmicas que se lhe oferecem . Os trabalha
dores gue permanecem na agricultura também sao beneficiados, pois
lhe sobram mais terra e mais capital. (56)

Modelos econdmicos mais recentes encaram a migracac  in

“terna como um tipo de investimento em capital humano. Assim, os cus

tos da migracao (econdmices,psicoldgicos e sociais) seriam compara
dos aos seus retornos (econdmicos, psicoldogicos e sociais).Para que
a migragéo fosse benéfica ao sistema e a seus agentes, seus retor

nos deveriam superar seus custos.

Schultz e Sjaastad classificam os custos das migracoes
internas em monetarios, nao-monetarios e fisicos. O retorno desse

tipo de inversao & determinado relo diferencial dos salarios das

areas de origem e destino. No tocante a custos, incluem~se,entre ou

tros, as rendas nac auferidas durante o periodo de viagem, aumento
das despesas com alimentacao, habitacao e transporte. (57) Para eles
o0 migrante & extremamente racional do ponto de vista econdmico e
capaz de visualizar vantaqehs e incrementos monetarios que advirao

com a migracao espacial. (58)

Kuznets e Thomas defendefg,idéia de que a migragao, atra

vés de seu aspecto seletivo, estimula o desenvolvimento. Ademais, a

migracao relaciona-se diretamente com a capacidade de rompimento

com o tradicionalismo. Assim se expressam:

“Os migrantes sao provavelmente individuos pré-sele

cionados por sua capacidade de se desprender do tradicio

nalismo do ambiente que os cercam. Por isso, a migracao

pode ser considerada como um componente produtivo no pro

cesso de desenvolvimento econdmico". (59)



3.3.1.2 - Algumas leis de miagracoes

Os deslocamentos espaciais de populacoes sao provocados
por iniimeros fatores e tém implicacGes tanto quantitativas como qua
litativas para os diversos setores sociais e economicos das comuni
dades. Podem cobrir grandes ou pequenas distancias, ter carater

transitorio ou definitivo e serem espontaneas ou induzidas.

No final do século XIX, com base em dados empiricos, Ra
venstein formula sete leis das miocracoes: (60)

a - os deslocamentos se dao em direcao aos centros manu
fatureiros e comerciais;

b - a maior parte dos miorantes procede de 3reas proxi
mas;

¢ - o0s naturais de cidades (ou vilas) emigram  relativa
mente menos do que os naturais de areas rurais;

d - a melhoria dos meios de transporte e locomogao induz
a0 aumento das migracoes;

e - a cada corrente migratdria se opGe uma contra-corren
te;

f - observa-se predominancia de fatores economicos  den
tre as causas migratorias;

g - h& predominancia de mulheres nas correntes de peque

noc percurso.

Toshio Kuroda, em andlise das migracoes internas,apresen
ta tres aspectos importantes: 1) o efeito nivelador da migracao so
bre a distribuicao da renda; 2) a correlacao elevada entre a taxa
de migracao e o potencial demografico; 3) a relevancia de diferen

¢as regionais de fecundidade. {r1)

Com hase em uma pesquisa realicads em 1.950, Gian Sahota

apresenta algumas conclusoes:

a - Ha uma relacao inversa entre o volume das migracoes
e a distancia;

b - Ha relacao direta entre a densidade territorial e o
voder de atracdo do .stado, embora na area de origem essa variavel

nao exerca influéncia;
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c - 0 nivel de renda per capita explica o fendmeno e pa
rece exercer influéncia tanto nas Areas de atracao como de repulsao;

d - A educacao parece ser outra varidvel explicativa do
fendmeno. Dado um mesmo aumento de nivel educacional em duas areas,
uma de origem e outra de destino, aquela tem poder de fixacao de 2
a 4 vezes maior do que a atracao exercida pela Gltima. Dada a mesma
oportunidade de aumento de nivel educacional na drea de residéncia
(origem) e numa possivel area de atracao, para cada duas pessocas po
tencialmente migrantes que preferem migrar, existem 4 a 8 gue optam
por permanecer no mesmo Estado.

O autor, por outro lado, nada conclui sobre a relac¢ao da
migragao com a industrializagdo; antes, n3o encontra relagao entre
essas duas variaveis. (62)

3.3.1.3 - Areas potencialmente absorvedoras de migracoes

Se a migracao, do ponto de vista econdmico, constitui :uma,
decisao racional, a area considerada absorvedora devera apresentar
atrativos suficientemente fortes para vencer barreiras de apego a
propria terra, costumes e tradicionalismo e, ao mesmo tempo, compen
sar alguns custos advindos com a decisao, como os custos de transfe
rencia e outros.

Podemos caracterizar quatro tipos principais de areas
geograficas potencialmente capazes de atrair e fixar novas popula
¢oes internas: '

a - as reqgioes dotadas de recursos naturais tendem a
atrair colonizadores;

b - as regides que mantém uma economia dindmica  também
continuam a atrair populagoes;

c - as metropoles e outras cidades de mais elevada hie
rarquia, através de efeitos de polarizagcdo das atividades econdmi
cas, culturais e educacionais sao os principais responsaveis pelas
migfagées internas, absorvendo mao-de-obra excedente da agricultura.
Este fendmeno passou a ser caracterizado como "éxodo rural";

d - gqualquer outra area na gual se decida implantar gran

des empreendimentos industriais ou de mineracao.



60 -

' O deslocamento de populagoes atraidas para faixas pionei
/ ras, a exemplo da Amazonica, abrange uma gama variada de individuos
| e familias que podem deslocar-se de areas mais ou menos longinquas,
de outros Estados ou Macro-Regides, ou mesmo de &reas mais imedia
tas. Observou-se também que apds a passagem da onda pioneira, as ci
dades que conseguem gerar uma dindmica propria passam a alimentar *
se da migragéo rural-urbana local, além de continuarem a atrair po
pulacoes de outras regices. Este processo tem ocorrido no Oeste Pa

ranaense, especialmente na regiao de Londrina. (63)

As pesquisas que tentam analisar tais comportamentos mi
gratdrios nao podem deixar de considerar fatores ligados 3 pressao
demografica sobre a terra e a propria estrutura agraria da regiao
expulsora, como parece ser o caso do Oeste Paranaense e Sul de Mato
Grosso, em grande parte colonizados por agricultores minifundiaris
tas do Rio Grande do Sul.

Sem duvida, a coexisténcia de latifindies e minifundios,
agravada pela constante elevacao nos precos da terra - fator de pro
ducao escasso e grandes camadas da populacao rural -, e por fatores

sdcio-economico-culturais por parte dos grandes proprietdrios que

resistem em vender suas terras, embora sub-exploradas, tem  contri
buido para a migra¢ao do tipo rural-rural, tornando-se, com o andar
dos anos e com a implantacao de algumas novas e prosperas cidades,

do tipo rural-rural para o tipo rural-urbana.

O sucesso de tais empreendimentos depende, em grande par
te do nivel cultural dos agricultores, da criacao de condicoes de
acessibilidade as novas terras, da existéncia de recursos naturais,
principalmente terra fértil em relativa abundancia. Mereceria um es
tudo mais apurado qual a contribuicao de outros recursos naturais,
a exemplo da madeira no Parand, para a atracgao das populacgoes e
principalmente na implantacao de novas cidades.

Resta ainda a destacar o papel desemnenhé@gwgggmmfgqiSes

—

relativamente prosperas que ha pouco eram consideradas frentes pio

\neigas, e continuam a atrair populacoes mesmo para a agricultura,

‘notadamente trabalhadores em época de maior emprego, COmGC nas co

lheitas. Alguns autores apontam o Oeste Paranaense, como exemplo.

Convem observar, porém, que qualguer crise no setor pode

provocar problemas conjunturais de desemprego em massa, como tem

ocorrido com o fendomeno das geadas de 1.975. E uma possivel mudanca
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de cultura ou sua modernizac¢ao através da mecanizacao pode provocar
uma crise estrutural e o setor agricola passa a expulsar méo—dg
obra, inchando consequentemente as cidades.da regiao com populacoes
marginais. (64)

3.3.1.4 - Um modelo de analise

Em 1.965, Everett Lee escrevia que a distancia & varia
. - . e . ~ - -~
vel de importancia destacada na determinacao e analise do fendmeno.
(65) Qualquer modelo devera leva-la em consideracao ao estudar o fe
nomeno.

2ipf, ao formular seu modelo conhecido como gravitacio
nal (66),es€55élece que o fluxo de migrantes de uma area i para j,
€ diretamente proporcional ao produto da populacdo em i1 por uma fun
cao que intervém no processo e inversamente proporcional &  distan

cia entre i e j.

Mij = Pi £f { Zij ) ., onde ,
dij
Mij = Massa (populacac) que se desloca de i para j.
P, = populacac (massa) da area i
dij = distancia entre as areas i e j
f (z;.) = fungao que indica g atracao de j sobre i.

i3

InGimeras aplicacoes deste modelo,tem sido realizadas,des
tacando-se sobretudo a discussao a respeito da concepcao e forma de

medir a distdncia entre as duas Aareas,reduzindo-se o modelo a ex

K D-% i35’ onde, portanto, o problema consiste em de
terminar os parametros « (poténcia da distancia) e K na expressao

ao: M..
pressado: M,

. .

acima, Mij significa o volume relativo de migracgoes entre as duas
regioes.

Conclui-se que a emigracao sera mais suscetivel 3 distan
cia na razao inversa da existéncia de infra-estrutura disponivel pa

ra a viagem.
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3.3.1.5 - Observacoes criticas

A mensuracac de todos os fatores anteriormente  enuncia
dos torna-se tarefa dificil, desde a escolha dos indicadores até a
sua quantificacao. Deve-se-lhes acrescentar ainda os efeitos sobre
os que nao migram em termos de beneficios e nao~beneficios. Conclui
se que os fatores extra-econdmicos presentes no processo sao em
grande nimero e importantes para a compreensao e avaliacao do pro
cesso, tornando dificil a montagem de um modelo abrangente.

A anadlise das teorias apresentadas fundamenta-se em um
processc natural nao dirigido, ocasionado notadamente por fatores
de natureza individual que motivam a migracao. O_modelo de coloniza

c3o adotado para a Rodovia Transamazonica & do-tipe-eficial dirigi

do. E muito mais do que um processo de indugao de migragao.

As proprias leis da emiqracao e demais caracteristicas
apresentadas pelos autores preveéem situacoes normais. Como foi sa
lientado, embora nao tenham feito referéncia & estrutura de posse e
uso da terra como fatores determinantes, hi de se levar em conside

S

racao que na época da colonizacao estavam presentes condicoes alta

/mente desfavoraveis no Nordeste, como a grande seca de 1.970. Tais

;
[
f

H

situacoes anormais dificultam uma andlise sob o ponto de vista das

teorias apresentadas.

0 modelo proposto por Zipf parece muito mais adaptado a
analise do tipo de migracao rural-urbana, quando se analisa o poder
polarizador dos grandes centros, principalmente metropoles de ordem
nacional ou regional. Nao existe, na area em analise,qualquer gran

de centro polarizador e nem qualquer empreendimento em implantacao
st it et aba ; ,

capaz de absorver grande quantidade de mao-de-obra.

A andlise do fator "distancia" nao deixa de ser importan
te em qualquer modelo que tente analisar fenOmenos migratorios. No
caso da colonizacdo da Transamazdnica a distdncia em relacao a qual

quer outro ponto de referdncia @ muito grande. Tal fator, poréem, po
e T 2 e - - - I

de ter sido atenuado pelo apoio governamental em termos de transpor
te, pratica relativamente frequente desde o inicio da colonizacao

oficial dirigida ao longo da Transamazonica.



3.3.2 - 0 critério da vprodutividade marginal social e o

quociente marginal de reinvestimento per capita

Propomos e procuramos defender a tese de gue o critério
da “"produtividade marginal social” e o "quociente marginal de rein
vestimento per capita", embora tenham sido construidos com o objeti
vo de avaliar projetos alternativos de uma politica de investimen
tos em paises subdesenvolvidos, nodem, com algumas adaptacoes, tor

nar-se Uteis para avaliar os proprios resultados desses projetos.

3.3.2.1 - O criterio da mrodutividade marainal social

Esse critério tem sido formulado em seus principio
rais por A.¥. Kahn em 1.931, Coube a Hollis B. Chenerv desenvolve
lo e torna-lo operacional. (67) Seu obijetivo princimal & medi
produtividade do canital em termos de sua contribuicao & renda na
cional. Além disso, procura incluir os efeitos decorrentes da suner

ou sub-valorizacao da taxa cambial.

O princinal pressuposto deste instrumento de analise &

vodem ser muito diferentes dos custos e beneficics sociais. Trata
{!se, portanto, de definir a prpdutividade sogial vara os programas e
; 'projetos de investimento. Para as demais varifveis sunde-se a clau
sula “ceteris paribus”. Quandc essas condicoes nao prevalessem as

conclusoes podem ser totalmente falsas.

Chenery recomenda também a eliminacao, para os calculos,

dos subsidios, das tarifas e impostos indiretos; preccniza o empre

K go dos custos de oportunidade, quando aconselhavel, e a inclusao
das economias externas no compute da producao que se atribui ao pro

jeto,.

Para a mensuracao dessas caracteristicas, o autor

jol}
o}

nr

10

senta a sequinte formula:



64 -

PMS= X+E-Mi -L+M+0 =

r ( aBl + B2)
K K K

-

"PMS" e a "produtividade marginal social" definida pelo
autor como "o incremento médio anual da renda nacional”. O incremen
to médio anual da renda nacional seria medido pelos dois primeiros
termos do segundo membro da férmula e o equivalente da balanca de
pagamentos pelo terceiro.

Se a taxa de cambio & a de equilibrio, os efeitos sobre
o saldo da balanca de pagamentos sao incluidos automaticamente no
calculo do valor da producaoc e respectivos custos. O caso & diferen
te quando existe super-estimativa e sub-estimativa da taxa cambial
e sua influéncia & medida pelo terceiro termo da formula. £ uma ma
neira de avaliar o custo social das divisas.

Os demais elementos da formula definem-se:
K = incremento do capital (investimento)

X = aumento do valor da producao anual, originada pelo
projeto, a precos de mercado, apds eliminar tarifas,
impostos e subsidios;

E = valor agregado 3 producao em virtude das economias
externas;

Mi= custo dos materiais importados;
L = custo da mao-de-obra;
Md= custo dos materiais nacionais;

O = custos fixos e de administracao, inclusive a  depre
ciacao;

r = unidades de renda nacional equivalentes ao melhora
mento da balanca de pagamentos em uma unidade, em
virtude do efeito da super-estimativa ou sub-estima
tiva das taxas cambiais e aritmeticamente obtida sub
traindo a diferenca pelo tipo oficial; assim, r € O
quando existe equilibrio na balanca de pagamentos e
vale 1 peso guando o cambio real & o dobro do cambio
oficial;

a = taxa combinada de amortizagao e juros nos emprésti



65 -

mos externos, denominado também de fator de recupera

cao do capital;

Bl= efeito das despesas de instalacao do projeto sobre a
balan¢a de pagamentos (parte do investimento que en
volver pagamentos em moeda estrangeira);

B2= efeitos sobre a balanca de pagamentos em consequén

cia 3 realizacao do projeto (receitas e despesas de
divisas na instalacao e funcionamento do projeto).

3.3.2.2 - 0 quociente marginal de reinvestimento per ca
pita

Os autores de tal proposicao, Galenson e Leibnstein, ini
ciam seu trabalho com uma critica sobre as proposicoes da ®produti
vidade marginal social".

Seqgundo eles, o critério acima focaliza o produto glo
bal, ou melhor, a maximizagéo do produto atribuivel ao esforco cor
rente do investimento. Mas € o fluxo de renda futura que importa pa
ra o desenvolvimento a longo prazo. A produtividade marginal SO
cial, aparentemente, nao leva em consideracao o que ocorre com o
produto final durante um periode de tempo.

No entanto, & isso que determina, em parte, a taxa futu
ra de investimentos. Acresce que a PMS nao considera as alteracoes
que ocorrem com a natureza e qualidade dos fatores de producao gue,
em parte, talvez sejam uma consequéncia indireta dos investimentos
atuais. Para os autores, a definicao do critério da produtividade
marginal social nao leva em consideracao varios fatores importantes,
a saber:

a - os efeitos indiretos dos investimentos na expansao
dos fatores de crescimento, vale dizer, na expansao da empresarieda
de, adestramento da mao-de-obra e aprimoramento dos métodos de tra
balho;

b - 0s efeitos dos investimentos nos habitos futuros em
relaqéo a poupanca e, consequentemente, na taxa futura dos investi
mentos;
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¢ - os efeitos dos investimentos e sua politica na curva
do consumo futuro que, por sua vez, vai determinar se o consumo @&
simplesmente para a manutencao da populacdao ou se para a  expansao
dos agentes de crescimento e, finalmente

d - o efeito indireto do investimento sobre o crescimen
to da populacao que, por seu turno, € um elemento determinante do
que ocorrera com o produto per capita.

Leibenstein afirma que todo o projeto de intvestimento de
ve ter como objetivo a maximizacao do produto per capita. Para al

cancar esse fim, porém, faz-se mister que se maximize o total de
capital por trabalhador e que se intengifiquem ao maximo as habili
tacoes da populacao, vale dizer, seu adestramento, conhecimentos,
energia, adaptabilidade e grau de percepcao e capacidade para des
cobrir as novas oportunidades econdmicas.

Seqgundo esta proposigao, o desenvolvimento econdmico con
siste em maximizar o "“capital geral" per capita. O crescimento des
‘se capital depende da quantidade de "reinvestimento geral® liquido
induzide, ano ap0s ano, pelo investimento inicial e do aumento da

populacao que dependera, em parte, do referido investimento inicial.
Deve-se considerar nao somente o aumento da producao que resultara,
diretamente, do aumento do capital inicial, senao também de  todos
os reinvestimentos gerais subsequentes, divididos pela populacao e
xistente na data em gue forem realizados.

O montante do reinvestimento geral per capita realizado

em cada ano pode variar de periodo a periodo. Geralmente, o esquema
cronolégico dos reinvestimentos dependera da maneira como os fun
dos disponiveis forem distribuidos entre os diversos investimentos.
Deve-se utilizar uma taxa de desconto quando se calcula o valor dos
diferentes fluxos per capita dos reinvestimentos gerais. Obtém-se a

melhor distribuicao dos fundos disponiveis para os investimentos
quando se iguala o valor marginal, abatido da taxa de desconto, de
todos os reinvestimentos gerais realizados em cada um dos setores.
Uma unidade adicional de capital provoca um fluxo de reinvestimento
geral per capita, cujo valor, abatida a taxa de desconto, & igual

ao valor descontado de cada unidade adicional de cada fluxo de rein
vestimento efetuado em cada um dos outros setores. (68)

Em trabalho conjunto com Galenson, Leibenstein apresenta

uma formula capaz de maximizar o produto per capita através da maxi
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mizacao da taxa de reinvestimento, ao mesmo tempo em que a longo
prazo leva ao desenvolvimento e 3 absorcio da mao-de-obra. (69)

E = B

¥ L. P - ew
t+1 (I+7 ")t

C

1

As variaveis podem ser definidas qoﬁo segue:

I = investimento total em cada periodo

P = valor bruto acrescentado em cada periodo'

W = compensagao total read de trabalho em cada periodo
w = taxa real de emprego

N = nimero de maquinas

p = produto por maquina

E = emprego total

e = numero de trabalhadores por maquina

¢ = custo por maquina

v = custo do salario por maquina.

3.3.3 - Método de analise: beneficios/custos

A idéia basica da comparagdao de custos e beneficios se
inspira na analise financeira e econdmica de diversos projetos para
a determinacao de qual deles oferece maior rendimento.

Segundo Marglin, (70) o objetivo da analise de benefl
cios/custos pode ser descrito, em geral, como a maximizacao da uti

lidade, sejam quais forem as limitacoes impostas pelo ambiente poll
tico e econdmico. O que & a funcao utilidade ? para uma empresa pri
vada pode ser medido pelos lucros. Sob o ponto de vista do governo,
algumas vezes, & dificil identifica-la, devido a uma série de efei
tos benéficos para a sociedade como um todo. O que & certo & que
para a analise de beneficios/custos exercer papel Gtil na implemen
tacao de objetivos de desenvolvimento econdmico, a multiplicidade
de objetivos da politica publica precisa estar presente nos padrdes
e criterios que governam o investimento publico.
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A multiplicidade de objetivos pode ser medida sob a for
ma de pesos especificos dos programas de politica ou sob a forma de
restricoes aos resultados em relacac aos diferentes objetivos. Isso
€ necessario porque os objetiwos nem sempre sao inteiramente comple
mentares, sendo necessario fazer julgamento de valor acerca da im

portancia de cada um.

Supondo-se dois objetivos - a) crescimento do consumo
agregado e b) redistribuicdo reaional do consumo - tais obijetivos
poderiam ser operacionalizados, estabelecendo, por exemplo, que uma
unidade de consumo do pais em geral, equivale, para efeitos da ana
lise de beneficios/custos, a 0,5 unidade de consumo da regiao desfa
vorecida, suponhamos o Nordeste. Assim o objetivo poderia ser escri
to desta forma:

Max {aumento do consumo agregado} +

0,5 (aumento de consumo do Nordeste).

Alqumas vezes, e dificil decidir em quanto deve ser pre
miado o consumo de uma regiao em relacao a outra. Assim, pode ser
preferivel resolver conflitos entre objetivos nacionais e recionais
através da especificacao de restricoes a priori aos resultados dos
programas do setor publico enaglobados scb um mesmo objetivo. O obie
tivo do plano torna-se a maximizacao da contribuicac dos proietos
para o objetivo considerado, com a condicao de atender 3 restricao
aprioristica. Por exemplo, o objetivo pode ser maximizar o consumo
agregado com a restricao de realizar um aumento de consumo minimo

de 100 milhoes de cruzeiros no Nordaste.

Uma ilustracao da dependéncia funcional dos beneficios e
custos em relacao aos ohjetivos estd no contraste entre o papel das
receitas do projeto ao se medir os bheneficios de consumo aareaado
e seu papel ao medir os beneficios redistributivos. Com respeito ao
consumo aqregadof os beneficics sao medidos pela quantidade que os
usuarios do projeto estao querendo pagar pelos bens e servigos for
necidos pelo projeto, e as receitas raais, sac, simnmlesmente, trans
feréncias dos usuarios dos produtos do projeto para a nacac,como um
todo. Com respeito aos objetivos redistributivos, por outro lado,
os beneficios sac medidos vela diferenca entre o gque os usudrios do
projeto estao querendo pagar e o que realmente pagam, pois esta di

ferenca determina o aumento do consumo dos usuarios do projeto. Da



mesma forma, o consumo criado através do multiplicador pela despesa
dos usuirios do projeto nao & contada como um beneficio do ponto de
vista do objetivo de consumo agregado, porgque & suposto que a cor
respondente cadeia multiplicadora resultaria do investimento onde
quer que fosse feito na economia. Do ponto de vista de redistribui
cao para uma regiao particular, entretanto, a cadeia multiplicadora

potencial fora da regiao nao tem significacao.

Por outro lado, o procedimento proposto para comparacoes
intertemporais entre programas alternativos de investimento & impor
pesos ds contribuicoes para cada objetivo em cada periodo de tempo.

Os pesos podem ser explicitos ou por meio de restricoes.

Ha boas razodes para supor que a taxa social de desconto
gue uma comunidade escolheria, em ambito politico e coletivo,difere
da taxa privada de desconto que emergem das decisoces de mercado da
comunidade, mesmo se o mercado de capitais fosse perfeitmmente com
petitivo.

De gqualguer forma, e importante considerar para qualquer
avaliacao:

a - a consecucaco de objetivos miltiplos de politica;

b - a distribuicao dos ganhos publicos entre os usuarios
do projeto e a nacao como um todo;

c - o0s reinvestimentos dos beneficios;

d - o conflito entre a necessidade de flexibilidade e a
necessidade da certeza.

Consideremos agora algumas contribuicoes de Gittinger so
bre a anadlise de beneficios/custos. Segundo ele, para calcular a re
lacao beneficios/custos deve-se decidir a taxa de atualizacao que
se usara, importante para eleger projetos com tempo de vida util de
sigual. Em geral, hd duas taxas de atualizagao, entre as que poden
ser escolhidas e uma terceira que se propoe as vezes.Provavelmente,
a melhor &€ a do "custo de oportunidade do capital", isto &, a renta
bilidade da Gltima inversao em uma economia, tendo em conta o capi
tal global disponivel. Na maioria dos palises em. desenvolvimento se

supOe gque estas taxas estejam compreendidas entre 8 a 15%. (71)

Outra taxa de atualizacao frequentemente utilizada é a
do juro do empréstimo do projeto a ser financiado. O inconveniente

& que os projetos serao influenciados pelas condigoes financeiras,
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em lugar de basear~se unicamente em suas consequéncias econdmicas.
Uma terceira taxa que, sequndo se Sugere, reflete a preferéncia tem
poral para a sociedade em seu conjunto mais adequadamente que o cus
to de oportunidade do capital & a do rendimento social. Porém, & di
ficil de ser utilizada na pratica.

Formalizando essas ideias, teriamos o gue se seque:

Valor atual dos beneficios

1]

"Relacao beneficios/custos.

]

Valor atual dos custos

Exprimindo numa relacao matematica, temos:

¥ Bn

- - . . n
Relacao beneficios/custos = (1+1)

Cn
(1+C)™

s

0 valor liquido atual assim pode ser expresso:

Valor liquido atual = n Bn - Cn
(1 + )"

t

I

1

A taxa de rentabilidade interna & a taxa de atualizagao
que faz com que:

jE: Bn = Cn = 0
(1+ )"

t=1

Os termos das formulas acima significam;

Bn = beneficios de cada ano
Cn = custos de cada ano
n = numero de anos

i

taxa de juros (desconto) ou atualizacao.
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Se a relacac beneficios/custos, a valores atualizados ,
for menor que 1, teremos que, a taxa de atualizacao adotada, o va
lor atual dos bheneficios seria menor que o dos custos, e nao se es
taria recuperando a inversao feita. Seria melhor colocar o dinheiro

a juros em algum banco do gue exccutar ¢ projeto.

Observa-se cuc aquanto mais alta a taxa de juros escolhi

da menor serd a relacao beneficios/custos.

Outra pritica & nao calcular a relacao heneficios/custos
utilizando os custos e beneficios bhrutos, mas comparar o valor a
tual dos beneficios licquidos com o dos custos de investimento, mais
05 custos de exploracao e manutencdo. Calcula-se a relacao tomando
o valor atual dos beneficios brutos menos os custos "associados”, e
comparando-o com o valor atual dos “custos economicos do wrojeto’.
0Os custos asscociados sao "o valor dos bens e servicos,indevendentes
dos incluidos nos custos do nrojeto, necessarios nara gque 0s  pradu
tos ou servicos imediatos desse nrojeto nossam utilizar-se ou ven
der-se’. (72) 0Og custos induzidos sao "os efeitos prejudiciails nao

corrensados, causados pela construcac e exnleoracac do projeto’. (73)

Na pratica, ¢ CGoverno dos Fstados Unidos adotou o sequin
te método de avaliar oroijetos com base no “beneficie licuido 2anual

madic”.

rValor atual dos bene X g{;?:«‘,tor de recuverarcao 4o capgh
i\ ficios a 123 - 5 tal a 12% para 7 anos
LN
- | Valor atual dos X Fator de recuperacao do ca =heneficio
custos a 12¢ nital a 13% mara 7 anos liauido
. A anual medio.

Ha debates nos Estados Unidos para avaliarem-se os proje
tos sob trés pontos de vista: a) efeitos no desenvolvimento econdmi
co nacional; b») efeitos na gqualidade do meio ambiente; c) efeitos

sobre o desenvolvimento reaional.

Quando se utiliza a relacao beneficios/custos vara ava
liar nrojetos, o critério formal de decisao consiste em aceitar to
dos aqueles cuja relacao seja 1 ou surerior a 1 (exceto no caso de

projetos gue se excluam mutuamente}.
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3.3.3.1 - Medidas do fluxo de fundo atualizado

Consiste em deduzir os custos dos beneficios anualmente
para determinar a corrente dos beneficios liquidos - o chamado “flu
o de fundos", e atualiza-la. Por este método obter-se-a o valor 1i
quido atual do projeto ou sua taxa de rentabilidade interna.

Do ponto de vista econdmico, o fluxo de fundos & igual
ao rendimento bruto, menos partidas de capital e insumos, menos cus
tos de mao-de-obra e administracdo. Sob o ponto de andlise financei
ra, & igual ao rendimento bruto, menos as partidas de capital, insu

mos e impostos e menos os custos de mao-de-obra e administragao.

A medida mais direta do fluxo de fundos atualizado para
determinar o valor de um projeto & o valor liquido atual. O crité
rio de selecao formal para a medida do valor liquido atual consiste
em aceitar todos os projetos cujo valor liquido atual seja positivo

ao atualizad-los, ao custo de oportunidade do capital.

Outra forma de utilizar o fluxo de fundos atualizado pa
ra medir o seu valor & determinar a taxa de atualizacao que faz com
que o valor ligquido atual do fluxo de fundos seja igual a zero.Esta
taxa de atualizagao denomina-se taxa de rentabilidade interna, e em
certo sentido, representa a rentabilidade interna média do dinheiro

utilizado no projeto durante sua vida.

O critério formal de selecao para a medida da taxa de
rentabilidade interna do valor de um projeto consiste em aceitar to
dos o0s projetos de uma taxa de rentabilidade interna superior ao

custo de oportunidade do capital. (74}

3.3.3.2 - Projetos de desenvelvimento e ¢rescimento do

produto nacional

A analise econdmica gque utiliza o fluxo de caixa atuali
zado contribui para o crescimento do produto, o mesmo acontecendo

com os projetos cuja relacao beneficio/custo & superior a 1 ou de

valor liquido atual positivo ao custo de oportunidade do capital.
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Pode-se medir o produto interno bruto de trés formas:

a - o valor de todos os gastos feitos em bens e servicos
finais produzidos (mais uma previsao para a producac consumida no
lugar), menos as importagoes;

b - a soma de todos os vagamentos de renda por fatores,
incluidas as previsoes para consumo de capital e (para obter uma
medida a precos de mercado) toda a rede de impostos indiretos dos
subsidios;

c - a soma do valor agregado por cada unidade de produ
cao.

O valor agregado & o preco de mercado dos bens e servi
¢os finais menos o custo de todos os materiais e servigos adquiri
dos de outros; isto &, a diferenca entre o produto bruto e o valor
de consumo intermediadrio. O bruto inclui os pagamentos por conceito
de impostos, juros e rendas, beneflicios e reservas para depreciacao
e a remuneracao do pessoal diretivo e outros empregados, incluida a
seguranca social. 0 valor agregado ligquido exé&lui a depreciacao. (75)

(v

3.3.3.3 - Beneficios e custos de projetos agricolas

Gittinger apresenta uma série de beneficios a serem con

Gittinge n
seguidos por projetos agricolas. (76) A forma mais comum & o aumen
to do valor da producado. Isso pode ocorrer através de:

a - maior producao material;

b - melhoria da qgualidade;

c - mudanca de lugar e momento de venda;

d - mudanca na qualificacao e elaboracao dos produtos.

Os beneficios podem advir também da redugao dos custos.
Isso acarreta:

a - rendas obtidas da mecanizagao;
b - reducado dos custos de transporte;
¢ - reducao das perdas.

Ainda podem ser apresentados outros benefig}os diretos

como: a) educacionais: curso de t2cnico agricola prepara melhor o}
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agricultor; b) transportes: diminuicao do tempo, acidentes ou fomen
to de novas atividades; c) melhorias nas habitacoes.

Os principais custos dos projetos agricolas podem ser
sintetizados da seguinte forma:

a - bens e servicos empregados no projeto;
b - mao-de-obra;

¢ - custo da terra. Podem ser apresentadas treés formas
de awalia-la: 1) avalia-la a preco de compra, incluindoc o custo da
terra como um desembolsc global de capital que se faz uma s0 vez no
comeco do projeto; 2) avalia-la a seu preco de arrendamento e in
clui-la nos calculos do projeto ano por ano, a medida que o projeto
avance; 3) valoriza-la estimando o valor liquido da produgao abando
nada ou o custo de oportunidade e inclui-lo cada ano como custo do
projeto, reduzindo assim o beneficio diferencial obtido;

d - impostos: na analise financeira sao custos. Na anali
se econdmica nao entram como custos;

e - subsidios: na analise financeira diminuem os custos

e nao sao computados; na econdmica devem ser computados.

3.3.3.4 - Beneficios e custos secundarios

Trés variedades desta classe podem ser apresentadas:

a - a variedade "tradicional" de beneficios "derivados"
de ou “induzidos por*, que geralmente se trata de forma analitica ,
ajustando as relagoes de pregos para refletir mais exatamente os
custos de oportunidade, mas que as vezes se trata considerando que
a inversao em um projeto produz efeitos "multiplicadores";

b -~ os beneficios obtidos de economias de escala;

¢ - os "efeitos secundarios dindmicos", que alteram real
mente a forma ou produtividade dos recursos utilizados;

d - deve-se acrescer efeitos para frente e para tras, ge

racao de empregos, etc....
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3.3.3.5 - Beneficios nao-mensuraveis

Dentre eles podem figurar a seguranca nacional, a inte
gracao nacional ou simplesmente uma vida melhor para a populacao ru
ral. O melhor parece ser reconhecer gue esses beneficios existem e
sao importantes, mas & melhor nao inseri-los nos calculos de uma
analise econdmica, devido as dificuldades que eles acarretam.

3.3.4 - Avaliacoes realizadas

Algumas consideracoes sobre o trabalho Colonizacao diri
qida no Brasil - suas possibilidades na regiao Amazdnica',realizado
e nublicado pela IPEA em 1.972 (77) :

AvGs tratar do histdrico da colonizacao diriqida no Bra
sil e suas realizacoes através da experiéncia de varios nucleos,
os autores analisam os nlicleos da reqiao amazonica como um  estudo
de caso. Sao ao todo dez nicleos, um sob a responsahilidade do  Go
verno do Estado do Amazonas, um sob a jurisdicao da SUDENE e os ou
tros oito do INCRA. A pesquisa foi realizada em 1.971. Convém sali
entar gque nao ha qualquer referéncia aocs trés nrojetos ora en ana
lise ao longo da Rodovia Transamazonica. Procura determinar o tipeo
de migracao, de onde provinham, e determinar a renda médin dos par
celeiros. No Gltimo canitulo, realiza consideracoes sobre os custos
de assentamento de agricultores na colonizacan dirigida. Isso inte

ressa muito ac nosso trabalho.

Algumas dificuldades foram encontradas cuando se tratou
do cdmputo dos custos devido ao longo periodo que vai da instalacao
do nicleo até sua emancipacao, devido 3 descontinuidade administra
tiva e 4 falta de proaramas rlurianuais. 85 foi possivel determinar
0os custos em 3 niicleos, exneriéncias mais recentes. Foram também es
tabelecidos custos por familia no Brasil e em outros naises, na
area de colonizacao, irriqacaoc e reforma agraria ¢ os custos de ge
racao de empredqos atraveés da aplicacao de recursos dos incentivos
fiscais no Nordeste e Amazdnia. Foram considerados apenas os custos

diretos.
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Para estimativa dos custos tomaram-se dados de 15 proje
tos, dez dos guais brasileiros e cinco de outros palses. Nos quinze
empreendimentos observa-se a ampla faixa de variagao entre os  cus
tos de assentamento por familia que vao de cerca de 1.000 dblares a
pouco mais de 18.000, com uma freguéncia mais intensa na classe de
2.000 dolares. Tais diferencas se devemnaos graus de eficiéncia dos
servigcos prestados de assisténcia aos agricultores, bem como a cons
trucao de benfeitorias.

Como exemplos, citamos dois projetos da SUDENE um de
1.962 "anteprojeto de povoamento"” e o chamado "povoamento orienta
do", elaborado em 1.970, ambos no Estado do Maranhao. O primeiro a

presentava um [Custo de 18.280 dblares por familia, enquanto o segun
do(}lé}gwgalaré§§ valor esse que podia diminuir para 2.072 dblares,
caso nao se incluissem como despesas do projeto a construgao de es
trada de primeirza e segunda classe e gastos para transmissao de
energia életrica.

No primeiro estavam incluidos custos com a formacao de
216 agronomos-excursionistas, 300 técnicos agricolas e 50 medicos
veterinadrios para uma populacao de 25.000 familias; previa a cons
trucdao de cinco hospitais distritais um hospital regional e uma e
quipe de 66 médicos, 72 dentistas e um corpo equivalente de enfer
meiros e auxiliares.

No sequndo previa-se também a assisténcia técnica, educa
cional, bem como a prestacao de servicos de medicina preventiva e
curativa em bases mais modestas.

0s pesquisadores nao consequiram correlacionar as varia
¢oes de custos com o montante e a qgualidade das benfeitorias e ser
vigos prestados. Os custos de assentamento indicam que o custo mé
dio por familia, em projetos brasileiros, & de 2.547 ddlares (nao
considerando o custo extremo de 18.280 dolares), inferior aos 3.491
ddlares de projetos de outros paises. Se forem tomados projetos cu
jo custo de assentamento seja 2.000 ddlares - o valor mais frequen
te entre os 15 projetos -, a colonizacao se apresenta como empreen
dimento facilmente autofinanciavel.

O agricultor recebendo financiamento de 2.000 ddlares pe
lo prazo de 15 anos, a uma taxa de juros de 8% a.a., terd que pagar
por ano ggg_g§;§£S§“§§mjggg§“gﬂgmgrtizagéo ou seja 1.040 cruzeiros,
ao cambio de 1.971. Ambesquisa Jemonstra que a maioria dos agricul
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tores teriam condigoes para tal, ja abatido um salario minimo da re
glao para o sustento da familia, ou seja dos 107 entrevistados, 94
apresentavam renda superior.

A pesquisa analisou também quatro projetos de irrigacao,
dois no Brasil e dois em outros paises. Seus custos vao desde 12.000
a 20.000 dolares. Os relatdrios analisados nao permitiram calcular
a renda dos beneficiarios.

O Projeto Altamira I usa como prlmelro lndicador ~_para
avallagao, o Valor Agregado Bruto / Valor Bruto da Producao obtendo

se o Indice de 0,69, indicando que em apenas 17 meses o projeto
agrega valores a economia, nas escalas municipais, estadual e fede
ral, equivalente a 100% do valor bruto da producao. Isto significa
que para produzir Cr$ 100,00 o projeto consumiria 31 de insumos pre
existentes, sendo os restantes Cr$ 69,00 de valores novos que serao
agregados 2 economia (remuneracao do trabadlho e do capital). (78)

Considerando-se nao apenas a parte retornavel dos inves
timentos, mas sim todas as parcelas, restituiveis ou nao, a cargo
do INCRA e de outros Orgaos governamentais, isto &, Cr$ 26.274,68 ,
serao necessarios 2 anos e cinco meses, ou seja 29 meses para que

o projeto se pague do _ponto de vista social. Pagar-se do ponto de

e s o ki, 5

vista da rentabllldade social equivale ao projeto agregar valor bru
to igual ao que nele se investiu.

Analisando-se a rentabilidade do ponto de vista do empre
sario (parceleiro), obtém-se o total de Cr$ 8.565,00 constituido
pelas parcelas relativas a& renda liquida e remuneracao do trabalho,
anual, considerando-se o projeto estabilizado, a ocorrer a partir
do 59 ou 79, de acordo com as opcoes de culturas.

Tomando-se o investimento total retornavel de Cr$
15.284,81, verifica-se que o projeto se paga, do ponto de vista do

empresario, em v1nte e um meses. Em se tomando o investimento total

e e

de Cr$ 26. 274 68 (parte retornavel ou nao), o projeto se pagarada em

(tres anos e um més.] - 97 omtAeh

[/

/ tivada de 11 ha. OQuando se atingir a 50 ha, a renda também sera

s et
s en

Para os calculos presentes tomou-se apenas uma area cul

maior. Constatou-se também que a renda disponivel por forg¢a de tra

balho & superior ao salario minimo regional.



3.3.5 - Proposic¢oes finais de avaliacado

Primeiramente, convém salientar de que em um projeto de
colonizagao como o da Transamazdnica, oOs custos em sua grande maio
ria sao imediatos, ao passo que os beneficios sO0 podem ser observa
dos e mensurados em um prazo de tempo relativamente maior.

Em segggggwlugar, propomos como o modelo de avaliacao
mais proprio para tal andlise a "relacao beneficios/custos", com al
gumas adaptacOes possiveis. A mensuracdo de algumas varidveis impor
tantes exigira pesquisas especificas. Por isso nao sera possivel
sua aplicacao completa neste trabalho. Segue como uma proposicao.

mental de colonlzacao as famlllas assentadgs nos pro;gtos, ue resl

Nl o o R Bt it

dem e trabalham em seus lotes; a ocupacao da forca de trabalho des

tas famlllas, a c;;acag~gw novos empregos diretos e indiretos; a

producao agqricola conseguida pelos parceleiros do projeto em seus

diversos anos de atividade agricola; a infra-estrutura fisica e so

cial criada; a possibilidade de exportacao de produtos; o quanto

a
1mplantagao destes pro;etos 1ndu21rao novas migracoes e novos em

preendlmentos agrlcolas ou outros; o aproveitamento dos recursos na
turais existentes na reqgiao; o “"descongestionamento” em relacao ao

lugar de salda; e a mudanca do sistema de posse e uso da terra.

Como égitog deverao ser considerados 0s recursos finan
ceiros dispendidos tanto pelos 6rgaos publicos, como pelos parcelei
ros; o que os parceleiros deixaram de produzir na regiao de origem;
custos alternativos do capital em relacao & outras regioes e outras

atividades; os possiveis desvios na exploracao dos recursos natu

rais e do prdoprio meio ambiente; doencas e deficiéncias na educagao;

custos de transporte e de adaptacao; custo em relacao ao tempo de

transferencia e o numero de familias desistentes.
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4 - ASPECTOS LEGAIS EM RELACAO A COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

Na andlise dos aspectos legais referentes ao processo de
colonizagao oficial no Brasil, merecem estudo especial as diversas
Constituicoes brasileiras, suas Emendas, Atos Institucionais e a
Lei 4.504 - o Estatuto da Terra. No presente item nao nos ateremos
a legislacao do periodo colonial, uma vez que seus aspectos mais im
portantes em relacao 3 colonizacao serao apresentados no item 5-
desta Monografia.

4.1 - As Constituicoes brasileiras

As Cartas Magnas da MNacao revelam aspectos importantes e
fundamentais no que diz respeito a colonizacao e reforma agraria. A
tendéncia dos documentos, como se observara, e refletir os diversos
momentos histdricos vividos pela sociedade em relagcac ao problema.
Ater-nos-emos, também)embora brevemente, ac que preceituam quanto
ao direito de propriedade e imigracao, por serem assuntos relaciona

dos diretamente ao processo de colonizagao.

A primeira Constituicao brasileira, e Gnica do Periodo
Imperial, promulgada a 25 de marco de 1.824, nao trata explicita
mente da colonizacac e reforma agraria. Afirma, porém, em seu arti
go 178, item 22, a garantia "do direito da propriedade em toda a
sua plenitude”. Admite gque "se o bem publico, legalmente verificado,
exigir o uso e emprego da propriedade do cidadao, serd ele devida
mente indenizadodo valor dela”. (1) Um Ato Adicional é{Congtifgigﬁo,
de 12 de agosto de 1.834, da atribuicoes as Provincias de  legisla
rem e executarem programas de colonizacao. (2) Na afirmacao do di
reito 3 propriedade esti assentado todo o processo de ocupacao do
territorio brasileiro historicamente verificado.

Em 25 de marco de 1.891 & promulgada a primeira Consti
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tuicao da Republica Federativa do Brasil. Como a anterior, confirma
o direito & propriedade privada da terra; admite também a desapro
priacdo quando o bem comum o exigir, com direito & indenizacao. Seu
355539_54 transfere ao dominio dos Estados as terras devolutas  si

tuadas em seus respectivos territorios, “cabendo a Uniac somente a
porcao do territdrio qgue for indispensivel para a defesa das fron
teiras, fortificacoes, construcoes militares e estradas de ferro fe
derais". (3)

Igpalmente, a competéncia para leaislar e cobrar impos
tos sobre os imbveis rurais & transferida & esfera dos Estados Fede
rados. (4) Esta determinacao mantem-se até o ano de 1.964, quando
uma Emenda 3 Constituicao determina gque somente a Uniao poderia le
agislar em tal matéria.

Nuanto a colonizacao em si, a Constituicao de 1891 abre
Lo on_2aca0 en 8 ot

um grande caminho. Em seu artigo 72, ¢ 10, manifesta-se sobre a en

trada de estrancgeiros em territdorio brasileiro: “Em tempo de naz,
rqualgquer pessoa pode entrar no territdrio nacional ou dele sair,
com sua fortuna e bens, quando e como lhe convier,independentemente
de passaporte”. Nestes dizeres estd contido um acentuado grau de 1i

beralismo, objetivando atrair imigrantes para o nosso territdrio.

As Emendas Constitucionais de 1.926 mantém os mesmos
principios gerais em relacaoc ao direito da propriedade e  competén
cia legais em legislar dos Estados e da Uniao. A Gnica mudanca in
troduzida refere-se 3 liberalidade guanto a entrada de estrangeiros
em territdrio nacional, tendo sido tirada do texto anterior a ex
pressao "independentemente de passaporte", o que deu maior rigor a
entrada de imigrantes estrangeiros. (5)

A sequnda Constituicao da Republica, promulaada a 16 de
julho de’lbaza,.mantém os principios gerais da Constituicao ante
rior quanto ao direito de propriedade, e a competéncia de os Esta

dos legislarem sobre a propriedade rural. Conservou igualmente a
exigéncia de passaporte para a entrada de estrangeiros, conforme
prescrevia a Emenda Constitucional de 1.926.

Nesta Carta é explicita a competéncia da Uniao em legis

lar sobre a imigqracao e emiqracao. Mais duas importantes mudancas
A ————"

sao introduzidas. A primeira proibe a concentracao_de imigrantes em

qualquer ponto do territdrio da Uniao, determinando que a legisla

cao deve "reaular a selecao, localizacdo e assimilacao do alienige
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na". (6) Pode-se presumir ser esta uma condenagao explicita a poli
tica adotada e executada por alquns Estados na implantacao das di
versas coldnias de imigrantes, Jdificultando, dessa forma, a assimi

lacao da cultura nacional por parte deles.

Outra matéria introduzida na Constituicao refere-se  ao

direito de propriedade. O art. 125 reza: "Todo o brasileiro que,
e T e

nao sendo proprietario rural ou urbano, ocuvar, por dez anos cont;

nuos, sem oposicao, nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho

de terra ateée dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e

tendo nele a sua morada, adquirira o dominio do solo, mediante sen

tenca declaratbria devidamente transcrita®.

A Carta Constitucional de 10 de novembro de 1.937 mantém

a competéncia de a Uniao legislar sobre a imigracao e emigragao (7);
0 poder de os Estados decretarem impostos sobre a propriedade rural
e o direito a propriedade na forma definida na Constituicao ante
rior. (8)

Contudo, introduz alguns novos preceitos e aperfeigoa ou
tros. Estabelece que todos os brasileiros gozam de "direito de 1i
vre circulacao em todo o territdrio nacional, podendo fixar-se em
qualquer de seus pontos, al adquirir imdveis e exercer livremente a
sua atividade”. (9) Neste artigo, embora nao lhe esgote a amplitu
de, poder-se-ia apoiar legalmente um programa de colonizacao com po
pulacoes internas.

Quanto aos imigrantes de outras nacionalidades, esta Car
ta torna~se mais rigorosa, estabelecendo o sistema de guotas para
os diversos nacionais aqui fixados. "A entrada, distribuigéo e fixa
caoc de imigrantes no territdrio nacional estard sujeita as exigén
cias e condicbes que a lei determinar, nao podendo, porém, a corren
te imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois
por cento sobre o numero total de respectivos nacionais fixados no

Brasil durante os ultimos cinquenta anos”". (10}

A medida acima justifica-se tendo em vista a necessidade
de proteger os trabalkadores nacicnais, no mercado de trabalho. E
mais, evitar a criacao de possiveis "quetos" de culturas estrangei
ras em nosso pais.

Pelo artigo 155, a concessao de terras publicas fica_ 1i
mitada_a dez mil hectares. Para Areas superiores & necessario, em

cada caso, ser ouvido e ter autorizacao do SgﬂgégﬁFederal. Tambem a



88 -

faixa de fronteiras ganha nova e importante determinagéo.Dentro de
uma faixa de 150 km de largura ao longo das fronteiras,qualguer con
cessao deverd ter a aprovacao do Conselho Superior de Seguranca Na

|
cional.

A Constituicao promulgada a 18 de ssES§E£gﬂg§,l‘&Aﬁ. man

tém o direito a propriedade, justificando sua desapropriagao, além
da necessidade ou utilidade publica - elementos contidos em outras
constitui¢oes - também por interesse social, mediante justa indeni
zagao em dinheiro. (11) 'E mantido também o limite de dez mil hecta
res para a alienacao ou concessdo de terras publicas; para os casos;/
acima desta area devera ser ouvido o Senado Federal. Desaparece a
exigéncia de quotas para a entrada de estrangeiros.

Um importante avan¢o na legislacao encontra-se no art.

S
A lei podera, com observancia no art. 141, § 16 promover a justa

5

147. "O uso da propriedade sera condicionado ao bem estar social. ’

distribuicao da propriedade com igual oportunidade para todos". (12)
Pela primeira vez foi introduzida numa Constituicao, e de uma manei
ra explicita, o principio da possibilidade de modificacdao da estru

tura agraria através da redistribuicao de terras.

Esta Constituicao recomenda atencao esnecial a programas
de fixacao do homem no campo através de planos de colonizacao e de
aproveitamento das terras plblicas. A preferéncia recai nos nacio
nais, e dentre eles "os habitantes de zonas empobrecidas e os desem /
pregados”. (13) - a-d 456 '

Com o advento da Revolugcao de 1.964, a 10 de novembro do

mesmo ano, & promulgada a Emenda Constitucional n? 1@ introduzindo
algumas modificacoes substanciais em relacao aos textos constitucio
nais anteriores. A primeira delas transfere para a Uniao, a compe

téncia para decretar impostos sobre a propriedade territorial rural.

A grande mudanca introduzida, porém, refere-se a possibi
lidade de indenizacao de propriedades desapropriadas por interesse
social através de Titulos Especiais da Divida Piblica, com correcao
monetadria e resgataveis em até 20 anos. (14) Além disso, para a de
sapropriacao, as areas deveriam estar incluidas em zonas priorita
rias, fixadas por Decreto do Poder Executivo. O pagamento em Titg
los sO se fara quando se tratasse de latifiindio. As benfeitorias,

porém, seriam sempre pagas em dinheiro. (15)

'A alienacao ou concessao de terras publicas, sem a anuén
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cia do Senado Federal, & limitada a 3.000 hectares. Aqueles que nao
530 proprietdrios, mas gque tenham ocﬁ;gagﬁg’;ornado produtiva uma
area de até 100 hectares, por dez anos ininterruptos, sem oposicao
nem reconhecimento de dominio alheio, assumem o direito de proprie
dade sobre ela. Iqualmente, os posseiros terao preferéncia para

aquisicao de uma propriedade de até 100 hectares.

A Carta Constitucional de 1.967 inclui entre os bens da
Unido "a porcdo de terras devolutas indispensiveis 3 defesa nacio
nal ou essencial ao seu desenvolvimento economico®. (16) Reafirma
mais do que qualquer outra Carta a funcao social da propriedade(l?))
a competéncia da Uniao legislar sobre a desapropriacao (18), bem co
mo decretar impostos sobre a propriedade territorial rural. Neste
sentido, manteve as disposicoes da Emenda Constitucional n? 10 de )

1.964.

Quanto ao pagamento por ato desapropriatdrio, os princi
pios criados pela Emenda Constitucional n® 10 de 1.964, sao manti
dos, ou seja, a indenizacado dos latifundios se fari através de Titu
los Especiais da Divida Agraria, com exata correcao monetaria,resga
taveis no prazo maximo de 20 anos, em parcelas anuais  sucessivas.
As benfeitorias necessarias e lteis serao sempre pagas em dinheiro.
(19)

O Ato Institucional n? 9 de 25 de abril de 1.969 elimina
dos textos anteriores a exigéncia de préevia indenizac3o para a desa
propriacdo, o que estava sendo encarado como um obstaculo para a
operacionalizacao do processo de reforma agraria. O Executivo pode
ria também delegar a aprovacao de planos envolvendo desapropriacao
de terras, mantendo, porém, competéncia exclusiva para a declaracao

de Areas Prioritarias.

A Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1.969, %
promulgada pela Junta Militar, manteve 0s mesmos instrumentos"”>lg
gais conquistados anteriormente, sendo os dois principais e mais re
centes: a) possibilidade de pagamento em Titulos da Divida Publica;
e, h) auséncia de prévia indenizacaoc para o ato desapropriatorio.
(20)



4.2 - O Estatuto da Terra e outros documentos le
ais
O mais importante documento legal agrario vigente no

Pais & a Lei 4.504 de 30 de novembro de %.964, também denominada de
"Estatuto da Terra". Pode ser considerado o produto e resultado fi
nal de varios anos de debates parlamentares, de outros meios politi
cos e da opiniao publica, bem como de trabalhos de grande valor téc
nico-cientifico. Foge as finalidades deste trabalho fazer uma retros
pectiva historia completa deste processo. Ater-nos-emos aos fatos e
documentos considerados de maior significacao.

4.2.1 - Anteprojeto de Reforma Agraria do{ IPES

O primeiro documento técnico que merece analise & o"Ante
projeto de Reforma Agraria", elaborado pelo Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais, no ano de 1.964. (21) Segundo o Anteprojeto, a
Reforma Agraria deverad reqgular as relacoes entre o homem e a terra,
a fim de estabelecer um sistema justo de propriedade, capaz de aten
der aos imperativos da paz social e promover o bem estar dos agri
cultores.

Define-se o documento como uma formula democratica de re
forma, através do progressivo acesso_ 3 propriedade; ao invés de for
mulas totalitdrias que a buscariam pela transformacaoc  revoluciona
ria da propriedade e pela implantacao da luta de classes. "Uma das
finalidades imediatas da reforma agraria & facilitar, por todos os
meios, o acesso do maior nimero de trabalhadores a propriedade da
terra, encarada como fator primordial de democratizacao e de desen
volvimento humano no campo". (22)

A reforma agraria & encarada pelos autores como uma medi
da essencial i "sobrevivéncia do Pais", porque somente assim seria
possivel um desenvolvimento industrial, fornecendo o meio rural pou

panca e capacidade gerencial, ccastituindo-se ainda em mercado con
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sumidor. A reforma deve ser iniciada mesmo sem a mudangca da Consti

tuicao porque isso acarretaria déscussao polémica e o processo se
ria consequentemente retardado.

As duas medidas mais importantes para a reforma agréfia \ /
sao: a) O Imposto Territorial progressivo; b) a desapropriacao. Pe
lo primeiro, evitar-se-ia a conservagao de glebas com finalidades
exclusivamente especulativas. Para tanto, era necessario que se pro
cedesse ao cadastramento dos imdveis. '

O Anteprojeto do Instituto de Pesquisas e Estudos Soci
ais trata, também da colonizacado, considerada como o "principal ins |
\‘___ﬁ_ _ - —
trumento de reforma das estruturas agrarias. ... a colonizacao deve
constituir o cerne de um projeto de Reforma Agraria que nao preten
da ficar no dominio da teoria". (23)

A colonizacao pode ser publica ou privada, Define a colo
nizagEo oficial como sendo aquela em que o "poder publico toma a
iniciativa de recrutar e selecionar individuos ou familias, dentro
ou fora do territdrio nacional, reunindo-os em nicleos agricolas ou
agro-industriais, e encarregandc-se, ainda, de seu transporte,recep
cao, hospedagem, encaminhamento, colocacao e integracao nos respec
tivos nucleos". (24)

No documento nao had referéncia explicita a um possivel
programa governamental de ocupacaoc e colonizac¢ao na Amazdnia ou em

| outras regices remotas do territdrio nacional. Seu art. 47  propoe
que tails projetos deverao ser executados preferentemente nas proxi
miagagﬁﬂggwgidades e mercados, em locais de facil acesso e comuni
\caééo, e "sO secundariamente em areas longinguas, despovoadas, ou

\ de fraca densidade demografica". Insiste-se também que a colonizgj Ve
cao tem por objetivo a criacao de propriedades familiares.

Quanto & organizacdao, os lotes coloniais poderao ser ru

rais ou urbanos e deverao ser agrupados em “nﬁgleos coloniais™® e
estes em "distritos". O nicleo colonial & definido como a "unidade

basica de colonizacao" constituida por lotes integrados por uma se
de administrativa e servicos comunitadrios. Para a criagao de um dis
trito s3o necessarios trés ou mais nicleos interligados, "subordina
dos a uma Gnica chefia e integrados por servicos gerais de adminis
tracao e comunitarios." (25)
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4,2.2 - Projeto de Lei n? 26/64

Este projeto de Lei vai transformar-se, com pequenas al
teracoes, na Lei n? 4.504, também denominada de "Estatuto da Terra“.
Alguns vetos parciais ou totais de artigos ou itens por narte do
Congresso Nacional merecem ser apresentados.

A propria definicao de ‘'colonizacao“assim ficou formula
da: “"toda a atividade oficial ou particular, que se destine a pro
mover o aproveitamento econdmico da terra, pela sua divisao em pro
priedade familiar ou através de Cooperativas”. O projeto de Lei a
crescentava no final "...através de Cooperativas Integrais de Refor

ma Agraria“. (26)

Todo o artico 51, com seu pardgqrafo @inico, no Projeto de
Lei foi vetado. Tratava da taxacao de latifindios atraves de coefi
cientes de progressividade e com um coeficiente de tempo de aqrava
cao da taxacao a contar da data da notificacdo, pelo poder niblico
competente, até a elaboracac de projeto de aproveitamento racional
do imodvel.

Os textos referentes a colonizacao oficial e & organiza
cao da colonizacao niao sofreram qualauer alteracao em relacao ao
nrojeto original, tendo sido apnrovados em sua Inteora. (27) Isso se
deve, talvez, a nao existencia de interesses consolidados de grupos
roderosos, o que nao ocorreria em areas de reforma aararia, e aos

termos muito gerais em aue o documento se situou.

4.2.3 - O Estatuto da Terra

0 objetivo principal do Estatuto da Terra, como foi con
cebido e aprovado, €, sem duvida, a execuciao de um vasto programa
de reforma agraria, definida nrimordialmente como a modificacao da
estrutura de nosse e uso da terra. Esta nroposicao encontra gquarida

no teor da Mensagem n® 33 da Presidéncia da Replblica pela qual &

encaminhado o nrojeto de Lei ao Congresso Nacional.

A Mensadgem justifica a necessidade da reforma aqraria pe
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los problémas politicos e sociais que acarretam as tremendas distor

¢oes da estrutura agraria. A medificacdo da estrutura agraria "...8

por si mesma evidente ante os anseios de reforma e justica social
de legioes de assalariados, parceiros, arrendatarios, ocupantes e
posseiros que nac deslumbram... qualquer verspectiva de se tornarem
proprietadrios da terra gque cultivam", (28)

Aliam-se a esse motivo as graves tensoes sociails provoca
das por tais distorcoes, e a urgente necessidade de maior producio

e melhores indices de produtividade agricolas.

Pela propria dispmosicao de titulos percebe-se a intencao
de dar prioridade a reforma agraria, uma vez que antecede ao titulo
da "Politica de Desenvolvimento Rural", enalobando neste as ques

toes de Tributacao da Terra e a propria colonizacao.

Outra justificativa da vrioridade concedida a reforma

agraria €& a vinculacao dc IBRAR, Orgao executor da reforma,diretamen

te a Presidéncia da Repiblica, enguanto que o INDA ficou subordina
do ao Ministério da Agricultura, para a execucao da politica  agra
ria, inclusive a colonizacao, a excecao das areas declaradas priori

tarias por lei a cargo também do IBRA.

0 Estatuto da Terra delineia~se em duas grandes linhas :
a reforma agraria e a politica agraria. A reforma agraria € defini
da como o "conjunto de medidas que visem a promover melhor distri
buicao da terra, mediante modificacdo no regime de sua posse e uso,
a fim de atender acs principiocs da justica social e ao aumento da
produtividade". (29)

Por politica agradria,na gual estd inserida a colonizacao

e a tributacao, entende-se o "conjunto de providéncias de amparo a

o]

propriedade da terra, gque se destinem a orientar no interesse d
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de qga
rantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizi-las com o proces

so de industrializacac do Pais”. (30)

Observamos que o documento elaborado pelo Instituto de
Estudos Sociais, {31) em seu artigo 30, apresentava como meios de
reforma agraria: a) a tributacac progressiva; b) desapropriacao e
aquisicao de terras; c¢) a colonizacao. Isso nao estd explicito no
Estatuto da Terra. Nao hd interrelacac dos conceitos de reforma a

graria e colonizacao.

Embora nao seja explicita a interrelacao de colonizacao

/




e reforma agraria no Estatuto, nem por issc a pratica deixou de con
ter relacgoes conjuntas. Segunde o "Mini~projeto de assisténcia téc
nica, investigagac e capacitacao para o desenvolvimento", os instru
mentos para a reforma agraria sao: a) cadastro rural obrigatorio:
b) tributacao progressiva e regressiva da terra; c) controle dos
contratos agrarios; d) discriminacac e cadastramento das terras pl
blicas; e) desapropriacaoc por interesse social e o pagamento em ti
tulos; f) colonizacao piblica e privada, integrada com o cooperati
vismo, e o associativismo rural; q) varias formas de assisténcia e
protecao & economia rural. (32}

Uma das carac§g£§§§;§aswdgwrefgrma agraria apresentada

pelo Estatuto & o critérioc de regionalizacao, cujo objetivo & divi
dir o Pais em regioces homocéneas sob o ponto de vista da estrutura
agraria e das condicoes sdcio-econdomicas, permitindo identificar as

mais criticas - a serem estabelecidas como nrioritarias.

NDutras contribuicoes do documento em analise referem -

se a definicoes de termos como médulo, miniflndio, latifindio e em

e S

presa rural, tratados em anexo a este trabalho.

No contexto do presente trabalho, o Estatuto da Terra &
interessante tao somente em termos da colonizaQQO cficial, definida
como iniciativa do Poder Piuhlico em “recrutar e selecionar pessoas
ou familias, dentro ou fora do territdrio nacioral, reunindo-as er
nicleos aqgricolas ou agro-industriais, podendo encarregar—-se de seu
transporte, recepcao, hosmedagem e encaminhamento, até a sua coloca

cao e integracao nos respectivos nicleos®. (33)

Nao resta divida de que o documento, ao fazer referéncia
ao recrutamento de pessoas ou familias "dentro" do territdrio nacio
nal, est3d admitindo a possibilidade e sugerindc a utilizacao do pro
cesso de colonizacado interna. £ dificil dizer se nesta oportunidade
haveria qualgquer intencac de se explorar areas fronteiras a econo
mia nacional, como a Amazdnia. Pelo menos, tal propdsité-naoc devia
ser prioritario, como pode ser constatado pela leitura do art. 56
do referido documento.

Sequndo o proprio Estatuto, a colonizacao seria efetuada,

preferentemente (0 grifoc & nosso) nas areas:

a - ociosas ou de aproveitamento inadequado;
b - préximas aos grardes centros urb-nos e de mercadis

de facil acesso, tendo em vista os problemas de abastecimento;



¢ - de éxodo, em locais de facil acesso e comunicacao,
de acordo com os planos nacionais e reagionais de vias de transpor
te;

d - de colonizacao predominantemente estrangeira, tendo
em vista facilitar o processo de interaculturacao;

e - de desbravamento ao longo dos eixos viadrios, para am
pliar a fronteira econdmica do Pais. (24)

Em ordem de preferéncia, pelo documento em analise, um
processo de colonizacao ao longo de um eixo rodovifdrio, como o é a
Rodovia Transamazonica, viria em qguinta e ultimo lugar dentre as al

ternativas colocadas. A nreocunacac maior & com as areas ociosas

ou de uso inadequado e acquelas prdximas aos grandes centros urbanos.

Nesfe Sentido, a politica governamental da década de setenta entra
em chogue com as nrioridades estabelecidas velo Estatuto da Terra,
em primeiro lugar ao colocar em seaqundo nlano o Proqramé de Reforma
Aararia, principalmente no Nordeste, e depois, ao decidir nela ceolo

nizacao em areas fronteiras 3 economia nacional.

Constata-se agrande semelhanca entre o Estatuto da ‘JYerra
e o documento elaborado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos 5oci
ais, ja& analisado neste trabalhn, inclusive guanto 3s ovreferéncias
de areas de colonizacao. Aguele antenrojeto recomendava que a colo
nizacao fosse executada "preferentemente em terras incultas, mas
produtivas, nas areas de éxodo, nas proximidades de mercados e cida
des, em locais de facil acesso e comunicacgao, de acordo com os nla

nos nacionais de vias de transporte, e, sO secundariamente (o qrifo

€ nosso), em areas longinquas,desnovoadas ou de fraca densidade no
pulacional”. (35)

Quanto a organizacao da colonizacao, o Estatuto da Terra
conserva mais ou menos as carandes linhas do documento elaborado ne
lo IPES. Os lotes nodem ser parcelas (rurais) e urbanos. 2As parce
las deverao ser organizadas em unidades b&sicas, chamadas de “Na

cleos de tolonizacao® e estes em "Distritos“. (3¢€)
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4.2.4 - Outros documentos legais

Durante o periodo de 1.964 a 1.970 a reforma agraria cen
trou as atengoes legais e politicas. As requlamentacoes do Estatuto

daqgg;;a através de Decretos ou Decretos-Lei comprovam a afirmacao

=

acima.

Merece destarque, porém, pela sua importancia legal e ope
racional, o Decreto-Lei n?® 554 de 25 de abril.de 1,969 que dispoe
sobre a desapropriacao por interesse social, requlamentando o Ato
Institucional n? 9. Assim, a justica passou a ter o prazo de 48 ho
ras para deferir a peticao expropriatdria e mais 24 horas para a
imissao de posse e de transcricao da propriedade em nome do Governo,
representado pelo INCRA.

Coube ao Decreto n? 59.428 de 27 de outubro de 1.966 re
gqulamentar a parte referente a colonizagao, contida no capitulo 1II
da parte dedicada a politica acraria, do Estatito da Terra.Alén dos
conceitos e principios ja presentes na Lei n® 4.504 e apresentados
neste trabalho, define a necessidade de elaboracao de anteproijeto
de colonizacao, determinando inclusive os principais topicos que de

vem conter.

0 mesmo Decreto detsrmina gue o regime de trabalho do
pessoal técnico e administrativo necessario deverad ser temporario,
tendo em vista a propria transitoriedade dos projetos. Classifica

em trés fases, o processo de deaenvolvwmento de um vprojeto de colo

e T

nizacao: a) fggg,de_;mnlantabao, cquando Saoc exec utados os servicos

e obras basicas previstas; b) fase de consolldacao, guando, além de

atendidas as condicoes anteriores, as parcelas se encontram efetiva

mente ocupadas e cultivadas:; c¢) Zfase de. emangcipacao, quando, aléem

das con61¢009 anteriores, tenha 2/3 daz varcelas com mais de 5 anos

——

de assinatura do instrumento de compra e venda. (37}

A mais recente mudanca introduzida na legislacao para a
reforma agraria foi através do Decreto-Lg&uﬂimi;izgﬂgg’é_ggﬁﬁﬂiglhp
égﬂ;&ﬂll, criando o Proarama de Redistribuicao de Terras e Estimulo
a Agroindistria do Norte e Nordeste (PROTERRA)}. Foram-lhe destina

dos recursos da ordem de guatrc bilhoes de cru.eiros,durante 5 anos

para atender, entre outras finalidades, as de redistribuicao de ter
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ras e empréstimos fundiarios. (38)

C PROTERRA estabeleceu que a aquisicao ou desapropriacao, !

por interesse social, poderia ser feita "inclusive mediante prévia f
e justa indenizacao em dinheiro, nos termos gue a lei estabelecer®, {
mesmo para o0s latifindios. Tal pressuposto tem ocasionado sérias
discussoes entre técnicos e juristas. Alguns técnicos consideram
que o PROTERRA representou um retrocesso nas conquistas legais obti
das e contradiz frontalmente o "Estatuto da Terra" e a prépria Cons

tituicao.

Com certa defasagem no tempo, o Dgcreto n? 69.246 regula

mentou o Decretq:&giMRQ 1.179, incumbindo o Ministério da Agricultu
ra de estabelecer as areas em que dever-se-3 promover a redistribui
cao das terras, programa¥ o sistema de vendas e propor os programas

e critérios de aplicacao dos recursos.

Quanto & Redistribuicao de Terras os aspectos operacio
nais de uma execucao foram definidos pelo Ministério da Agricultu
ra, primeiramente pela portaria 268 e depcis pela portaria 343. 0
mecanismo inicialmente previsto de adesao voluntaria e participante

do latifundidrio,nac, apresentou resultados satisfatorios.Apds qua

U

tro anos de atuacao, o PROTERRA como programa governamental de re
forma agraria nac correspondeu aos anseios, apresentando resultados

por demais modestos em relacao 3s necessidades e expectativas. (39)

Recentemente, em julho de 1.975, foi_autorizada, atraves
de Expog}gégwdg,Motivos-doLDASP, a constituicao de um Grupo Espgg
ciéivPROTERRA/FUNTERRA, vinculado ao INCRA com a finalidade especi’
fica de atender ac Sub-Programa de Redistribuicao de Terras do
PROTERRA. Com isso, um dos empecilhos operacionais para uma maior a
gilizacao do Sub-Programa foi contornado e esperam-se resultados
bem mais promissores e significativos para 1.976. A reforma agraria,
porém, como um programa rapido, global e envolvente para todo o

Mordeste continua a ser um problema de decisao politica superior.
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5 - ASPECTOS HISTORICOS DA COLONIZACAO OFICIAL
NO BRASIL

Nao & objetivo deste trabalho elaborar um tratado exaus
tivo sobre a histdria da colonizacao oficial no Brasil, vez que tal
assunto ja tem merecido a devida atencao de pesquisadores e estudio
sos, tanto em relacdaoc a imigracao estranceira, quanto ao deslocamen
to de populacoes internas. Dar-se-3, simplesmente, uma visao suscin
ta dos fatos histOricos mais importantes mara a compreensao deste
processo e da mais recente experiéncia brasileira na area de coloni

zacao oficial - a Transamazonica.

5.1 - Consideracoes gerais

Desde o seu descobrimento, o Brasil como um todo e, ateé
os nossos dias, determinadas regives tém permanecido como poten
ciais para o recebimento de imigrantes, quer nacionais quer estran
geiros. (Deve-se entender agui por povoamento e colonizacdo a obra
executada pela "cultura européia” e nao a simples presenca dos abo

rigenes ou dos escravos hegros).

2 literatura especializada parece dar pouca importancia
a presenca do aboriagene em solo brasileiro quando se analisa a ocu
pacaoc territorial. Sua influéncia & melhor definida em termos de
composicao étnica do povo e em estudos de antropologia em geral.
pouca influéncia deve-se ao seu atraso cultural e civilizatdrio e

aoc ambiente hostil gue os portugueses criaram em relacao a eles.

A participacdo do elemento nearo, devido aoc seu carater
de nao-imigrante e sim de escravo em que foi introduzido, pode ser
melhor definida em termos de auxiliar do processo. Nao assume, ao
lonao da histdria, atitudes de pioneirismo e lideranca. Este papel

cabe aos portugqueses, principalmente durante ¢ Brasil Colonia; de



pois da independéncia a eles se associam outros imigrantes europeus

e, de menos importancia, alouns asiaticos.

£ importante observar que o processo de ocupacao territo
rial parte do litoral , inicialmente através da cultura da cana-de
aglcar; as penetracdes para o interior dido-se em funcao da busca de
riquezas. Seu sucesso, porém, como niucleo provém da existéncia, em
relativa abundancia, de minérios ou culturas de grande aceitacao
no mercado externo. O processo de desenvolvimento de niicleos em fun
cao do mercado e de um desenvolvimento interno & muito mais  recen
te. O engenho de acicar, no litoral, foi assim o primeiro foco de
povoamento.

Embora nao em etapas estanques, podemos, porem, caracte
rizar trés momentos no processo histdrico de colonizacao: a)partici
pacao de imigrantes portucueses, principalmente durante o periodo
colonial; b) colonizacao através de outros grupos estrangeiros, no
tadamente alemaes e italianos, durante o Imnérioc e as primeiras qua
tro décadas da Repiblica; c¢) colonizacao nrivada ou oficial através
de populacoes internas, preocunacac governamental muito mais recen
te e que tem como um dos destacues a experiéncia ao longo da Rodo

via Transamazonica.

0 estudo da ocupacéo territorial, atraves de um processo
de povoamento, de colonizacac dirigida ou nao, deverd levar em con
ta a politica que orientou historicamente o sistema de propriedade
da terra. Para corroborar nossa tese, apresentamos o depoimento de

Manuel Diégues Jinior:

"0 povoamentc do Brasil processou-se com base na pro
priedade da terra, especialmente a grande propriedade,
a “fazenda", qualquer que fosse o tipo de exploracao eco
ndmica; o desenvelvimento da ocupacao humana se estabili
zou através da formacao de vropriedades rurais, que re

presentavam os esteios da fixacao dos grupos”. (1)

Nao resta diivida que o processo de ocupacao do territo
rio iniciou-se no litoral e a partir dele foram-se realizando as
penetragaes. Reproduzimos novamente o pensamento de Manuel Diégues
Jinior:

"Asgim, sucessivamente, a ocupacac humana se exten
deu para o mediterrineo nordestino,regiao geralmente co

nhecida como sertao, a regiac da Amazdnia, onde ge esta
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beleceram sitios agro-extrativos para a colheita de espe
ciarias,conhecidas comoc drogas do sertao; para o centro,
regiao onde o encontro de veios auriferos e mais tarde
de diamantes criou uma sociedade baseada na mineracao,
com caracteristicas muito proprias, diferenciando-a de
tudo quanto até entao existia; para o oeste, onde também
predominou a mineracao, mais tarde diversificada na cria
cao de gado, extracao de erva-mate e extracao de borra
cha; e para o extremo-sul, onde também se desenvolveu a
atividade pastoril, criando o tipo humano e social do
galicho, expressao das atividades desenvolvidas nas fazen

das chamadas "est3ncias". (2)

Neste processoc fica caracterizada a importancia da pro
priedade privada no processo de ocupacao do territdrio, especialmen
te a grande prooriedade com seu inicio na concessao de sesmarias.
Como veremos mais adiante, a distribuicao de terras aos acorianos
no Rio Grande do Sul e Santa Catarina no século XVIII baseou-se no
tipo de pequena propriedade, o mesmo ocorrendo no século XIX com as
concessoes aos imigrantes estranceiros ~ nrincipalmente alemaes e
italianos -,responsaveis pelo povoamento de uma arande regiao no
Sul do Pais.

Manuel Diéques Jinior completa sua descricao  afirmando

1]

que aos nicleos iniciais juntaram-se, a partir do séculoc XIX, as
fazendas de café na regiao fluminense, em parte das Minas Gerais e
em Sao Paulo; os niicleos de colonizacao estrangeira, em areas do
Espirito Santo, do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana; os
seringais, no extremo Norte, onde se extraia a borracha; os ervais
no Sul matogrossense e o Oeste de Santa Catarina; e a fazenda de ca

cau nc Sul da Bahia". (3)

Depois dessas consideracoes de ordem ceral, tratar-se-a
agora mais especificamente este Item, inserindo a colonizacao e o
processo de povoamento dentro dos qraﬁdes periodos histdricos pelos
guais o Brasil tem passado: a) Brasil Coldnia; b) Brasil Império ;

¢) Brasil Repiblica.



5.2 - Brasil Colénia

Este periodo & caracterizado pela acentuada presenca de
imigrantes portugueses no Brasil. O historiador Castro Barreto, ao
tentar defini~la, apresentou dois fatores que devem ser levados em
consideracao nesta analise:

a - A mentalidade guerreira, conguistadora e predatdria
que dominava em todo o mundo;

b - 0O chogue de culturas que se sequiu, naturalmente, a
descoberta dos povos da América. (4)

Descoberto ¢ Brasil, os portugueses nao se interessam
imediatamente por seu povoamento. Somente em 1.530, sendo rei de
Portugal Dom Joao III, & gue parte para o Brasil a primeira expedi

cao colonizadora, a cargo de Martin Afonso de Souza. (5)

Um fato importante neste periodc e gue vem marcar profun
damente a ocupacao espacial da Coldnia 2 a instituicao por D. Joao
IIT do sistema de enfiteuse romana, repartindo o territdrio em Capni
tanias Hereditdrias. Embora sem arandes resultados, da-se inicio as
sim ac processo de colonizacao. Todo o territdrio conhecido e admi
tido comc constituindo a Coldnia foi destinado a um grupo escolhi
do, nao como proprietarios de toda a area, pois lhe foi concedido
somente o heneficio, o usufruto de todas as terras das respectivas
carnitanias, e apenas uma varte lhes seria destinada com pleno domi

nio. (€)

Em 1.548 & criado o Governo Geral e Tomé de Souza nomea
do seu primeiro titular. Seu sucessor manda vir de Portugal o&rfas,
educadas em conventos, para desposarem T'homens darmas”. Um pouco
mais tarde, sequndo estudos, tem inicic a introducac de escravos ne

aros para o Brasil.

Entre o0s ancs de 1.640 a 1.700, Portucgal enfrenta graves
crises financeiras e a falta de nao-de-ohra devido as constantes
guerras em que se envolveu. Trés Cartas Régias, a primeira de 1667,
a segunda de 1674 e a Qltima de 1694 tentam sustar a corrente migra

toria para o Brasil, através de medidas restritivas.
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Com a descoberta, poréem, das minas de ouro desencadeia
Se um processo significativo de emigracao espontanea do Reino para
o Brasil. O ciclo aurifero atinge seu "maximum" entre os anos de
1.700 e 1.750. Com isto, alguns Estados tém grande impulso em seu
desenvolvimento, destacando~-se Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Rio

de Janeiro, Pari e Espirito Santo.

A Carta Régia de 24 de fevereiro de 1.747 ordena o trans
porte de 4.000 colonos da Ilha dos Acores para Santa Catarina, pro
vocada pela incipiente indGstria de mineracdo e extracao de diaman
tes. Este fato, talvez, possa ser considerado como a primeira imi

gracao dirigida para o Brasil que se tem conhecimento. (7)

Mas o fato mais importante para o povoamento e coloniza
cao durante o Brasil Coldnia ocorre com a vinda de Dom Joao VI para
o Brasil em 1.808, determinando a “"Abertura dos Portos” e dando per
missao para se concederem terras a estrangeiros que agui se radicas
sem. Tal decisao permite a vinda de imigrantes suicos, alemaes, ita
lianos, poloneses e mais tarde japoneses e eslavos, principalmente,
para os Estados do sul, trazendo consico novos contingentes biold

gicos e sobretudo culturais. (8)

Alguns anos depois sao criadas alqumas coldnias importan
tes, cabendo destacar Nova Friburgo em 1.820. Heste mesmo anc Hipd
lito José da Costa j& reclamava nor leis gue favorecessem a emigra
950 para o Brasil. A 13 de maio de 1.522, o foverno mandou conceder
"datas" de terras ao longo da nova estrada aherta da provincia do

Espirito Santo a Minas Gerais.

Durante o Brasil Coldnia, na literatura consultada, nao
had gqualquer referéencia a orgaos criados para cuidar especificamente

dos assuntos de colonizacao ou imigracao.

5.3 - Brasil Impeério

A caracteristica principal deste periodo histdrico & o

grande impulso em favor da imigracac estrangeira nara o Pals. Alou
. - : » - . . 7

mas medidas legais foram indisvensavelg e contribuiram para gue o

processo conseguisse sua demarravaem. Destacamos, entre outras, as

que consideramos mais significativas. (2)
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A 21 de novembro de 1.823, Dom Pedro I ordenava gue fos
sem concedidas sesmarias as pessoas cue estivessem em condicoes de
fundar estabelecimentos rurais na Provincia de Santa Catarina.Outra
Resolucao Imperial de 31 de marco de 1.824 mandava que o Presidente
da Provincia do Rio Grande do Sul nrovidenciasse terras para coloc
nos alemaes. Em junho do mesmo ano chegavam ao Brasil os vrimeiros
agricultores dessa nacionalidade.

Ros agricultores alemaes recém-checados o qovernc brasi
leiro dispOs-se a lhes conceder algumas vantaaens, como: a) viagem
livre do lugar de embarque até a coldnia; b) direito de cidadania
brasileira apds a chegada; c¢) tolerancia de religiao; d) doacao de
um lote de terras medidas e demarcadas, contendo a area de 160.000
bracas quadradas; e) fornecimento agratuito de cavalos, cgado, etc..;
f) concessao de subsidio nelo esmaco de deis anos, e, ¢) isencao de
imoostos e disrensa de servico nilitar durante os nrimeiros dez
anos. Por seu lado, os imigrantes assumiam o compromisseo de reasidir

e cultivar seus lotes e nao venda-los pelo prazo de dez anos. (19)

O proprio Imperador estava cohsciente da necessidade de
incentivar a entrada de estrangeiros. Ma fala do Trono de 3 de maio
de 1.826 declarava ser "... abhsolutamente necessadrio facilitar a en
trada e promover a aduisicao de colonos prestadios, que aumentam o

numero de bracos de que tanto carecemos“. (11)

Em 1.829 fundavam-se oficialmente as coldnias alemas de
Sao Leopoldo na Provincia do Pio Grande do Sul e de Sao Pedro de

Alcantara, Mafra, Corisco e Rio Neagro em Santa Catarina.

Um ato adicional a Constituicao, aprovado a 12 de agosto
e e s s e i ST 2 et P _

e et

de 1.834, transfere as questoes relativas & colonizacao nara a com

A S . oA o <3 S it

peténcia das ProvIncias. No ano seguinte, nela Lei Provincial ne

R Ll

11, sao criadas as coldnias dos rios Itajal e Itajai-Mirim, remane
jando para elas os agricultores anteriormente assentados em Sao Pe
dro de Alcantara, os quais nhao consequiram prosnerar devido aos
ataques indigenas. Cutro fato importante & a fundacao, em 1.837, da
Sociedade Promotora da (olonizacao, com o fim princival de conse

guir bracos livres para a lavoura.

Em 1,846 foram fundadas as coldénias de Petrdmolis no Rio

.de Janeiro; Santa Izabel, Varqgem Grande em Santa Catarina.Dois anos
mais tarde, a de Santa Cruz, no Rio Grande do Sul. ¥m 1.850, duas

outras importantes coldnias sao fundadas em Santa Catarina, a de
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Joinville e Blumenau; no Rio Grande do Sul, as colonias de D. Pedro
II, Monte Bonito, Rincao d'el Rei e Mundo Novo; e Dona Tereza, no
Parana.

Na provincia de Minas Gerais, era fundada em 1.852 a co
16nia de Mucuri; no Maranhao em 1.853 a de Santa Izabel; e em Sao

Paulo, no mesmo ano, a de Sao Joaguim, Sao Lourenco e Lago.

0 fato institucional mais importante, até entao, ocorre
com a criagao, em 1.854, da "Reparticido Geral de Terras Piblicas",
orgac incumbido de demarcar as terras, discriminar as de dominio pl

blico e tratar dos problemas relativos & colonizacao.

Prossegue a entrada de imigrantes e a fundacao de novas
coldnias. Dentre outras, em 1.860 destacam-se as de Itajal e Brus
que em Santa Catarina. Em 1.875 tem inicioc a imigrac3o italiana, lo
calizando-se no Rio Grande do Sul e imnlantando as futuras prospe

ras coldnias de Caxias do Sul, Bentc Goncalves e outras.

Outro fato institucional importante foi a criacao da “Se
cretaria de Estado dos Neadcios da Agricultura, Comé&rcio e Obras Pi
blicas", por decreto de 16 de fevereiro de 1.861. Outro decreto, de

1.864, criava a "Agencia Oficial de Imigracao".

Nao se pode esquecer, igqualmente, ¢ trabalho desenvolvi
do pelas empresas privadas para a introducao de imigrantes. Em 1871
e 1872 foram firmados diversos contratos vara a introducao de colo
nos europeus. Por outro lado, diversos atos legislativos, promulga
dos entre 1.874 e 1.889 deram autorizacao e facilidades para a imi

gracao e colonizagao.

O ano de 1.881 marca o inicio da imicracao estipendiada
para Sao Paulo. Em 1.887, por exemplo, had mais migracoes para este
Estado (32.110) do que para todas as outras Provincias (23.853).(12)
Acompanhando as necessidades da expansao da cafeicultura, a imigra
cao passa a ser fomentada em funcao das necessidades de mao-de-obra
assalariada do setor do café, & nao mais em termos de assentamento

de pegquenos agricultores. {(13)
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5.4 -~ Brasil Republica

Em 1.889 era proclamada a Repiblica no Brasil. Um ano an

tes, outro fato significativo, a abolicao da escravatura, viria cri

ar condicoes para um novo impulso em favor da imigracdo estrangei:

ra, com o fim especifico de suprir de mao-de-obra livre as crescen
tes necessidades da atividade econdmica nacional,principalmente das
fazendas. {(14)

Alguns atos legislativos, porém, procuram disciplinar o
processo. Mencionamos trés decretos todos eles de 1.890. O primeiro
de n? 163 obijetiva amparar o aaricultor nacional; o segundo de ne

528 traca um vasto proqrama de colonlzacao- e o ultimo de n® 1.187

determina gue as concessoeq para a fundacao de nicleos e os novos
contratos de imigracao s poderiam ser feitos com a autorizacao do
Congresso. Fica clara aqui a intencao de a colonizacao se transfor
mar no meio para suprir de mao-de-obra livre, princivalmente a cul

tura do café, em plena expansac em Sao Paulo e outros Estados.

Em 1.907 foi criado o "Servico de Povocamento do Solo”,

vinculado ao Ministério da Viacao e Obras Pablicas. Meste periodo,
alguns niacleos de importancia sao fundados, destacando-se o de Joao
Pinheiro e Inconfidentes em Minas Gerais; Itatiaia e Visconde de
Mauda, no Estado do Rio de Janeiro; Moncac e Bandeirantes em Sao Pau
lo; Rui Barbosa, na Rahia; Clevelandia, no Para; e Marques de Abran

tes, no Parana. (15)

Em 1.908 chegavam ao Brasil os primeiros imigrantes japo
neses, localizando-se principalmente em Sac Paulo, onde terao gran

de importancia no processo de desenvolvimento dagquele Estado.

Em 1.931, os problemas referentes i colonizacao passaram
A esfera do Ministério do Trabalho, Indistria e Comercio. Um ano
mais tarde, o Ministério da Agricultura assume definitivamente seu
controle através da criacdo do "Servico de Irrigacao, Reflorestamen

to e Colonizacao".

Ainda no inicio da década de trinta, atraveés do Decreto

n? 19.482 e devido a grave crise de desempreqo ocasionada pela re-

/
f
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cessao da economia, restringiu-se a imigragao, até ser  totalmente
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proibida em 1.932 pelo Decreto n? 20.917. A Carta Constitucional de
\v_____/. -
1.933 estabeleceu, para a entrada de imigrantes, o sistema de quo
tas: poderiam entrar no Pais até& 2% do numero total de estrangeiros

de cada nacionalidade ingressos nc Pais nos Gltimos 50 anos.

Mais uma vez confirma-se a instabilidade institucional
do 6rgao encarregado dos assuntos de colonizacao. Com vinculacao
ainda ao Ministerio da Agricultura, éﬁg;;g@gweﬁ‘lLQBB a "Divisao de
Terras e Colonizacao". Saoc de sua responsabilidade a implantacdc e
consolidé&gg de varias unidades de colonizacao, como Ceres em Goids
Dourados em Mato Grosso; Tinouid, Dugue de Caxias, Piranema, Santa
Alice, Papucaia e Macaé, no Estadc do Ric de Janeiro; Barra do Cor
da, no Maranhao; Monte Aleore, no Pari; Bela Vista, no Amazonas;
Ituberd e Jaguaguara, na Bahia; e General 0Osdrio, no Parana. Alguns

destes, em 1.975 ainda nao tinham conseguido sua emancipagéo total.

Em 1.954, a Divisdo de Terras e Colonizacao & extinta pe
la Lei n? 2.163 e criade,emwgeullgq@g, o Instituto de Imigracao e
Colonizacao (INIC), numa primeira tentativa de organizacao de uma
entidade técnica estruturada adequadamente para a execucao de  pro
gramas de colonizacao e imiqracio. Em oito anos de atribulada ~-ida
politico~administrativa (menos de um presidente por anc), conseguiu
criar alguns nacleos, princiralmente no Nordeste, com o objetivo de
fixar seus imigrantes. Destacam-se os nicleos de Pium e Marcoelino
bDantas, no Estado do Rio Grande dc Norte; Rio Bonitc, em  Pernambu
co; David Caldas, no Piaui; Pio XII, no Ceari; Porto Seguro, na Ba

nhia. Alguns destes também permanecem sem emancipacac definitiva.

Pela Lei Delegada n? 11 ce 11 de outubro de 1.962, ficou

criada a Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA) ,absorvendo as
atribuicoes do Instituto Nacional de Imiqgracaoc e Colonizacao e a
competencia de outros dois organismos, o Servico Social Rural e o]

Estabelecimento Rural do Tapaijds.

A SUPRA limitou-se aos servicos preliminares de ocupagao
do Niicleo de Alexandre Gusmao, perto de Brasilia, e 3 entrega de ti
tulos de propriedade em nicleos emancipados. Sua atividade foi efée
mera, tendo em vista os acontecimentos noliticos de abril cde 1.964,

sendo extinta ao se promulgar o Hstatuto da Terra. (186)

A 30 de novembro de 1.964, pela Lei n? 4.504 -~ Estatuto
da Terra -, foram criades © Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

(IBRA) , diretamente vinculado 3 Precid@rcia da Repiblica, e o Insti
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tuto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), vinculado este ao

Ministério da Agricultura.

Conforme a provria lei determinava, cabia ao IBRA o pla
nejamento e a execucao da reforma aqraria e a nropria  colonizacao
nas areas definidas como prioritarias; e ao INDA, a politica aqra
ria, inclusive a colonizacao nas reqioes nao-nrioritarias. Sem davi
da, o Estatuto da Terra renresentou um grande avanco na legislacao
agraria brasileira. (17)

Neste periodo merecem destague os estudos e o planejamen
to de zonas prioritarias mara a reforma aqraria; a realizacao do
nrimeiro cadastro rural; e a criacaoc dos vprojetos de reforma aqré
ria de Caxanga, Quatis e Rio Tinto em Pernambuco; Passo Real,no Rio
Grande do Sul; Iquatemi, em Mato Grosso; Rebojo, em Sao Paulo.Sequn
do deroimentos e relatdrios, os projetos de Passo Real e Iguatemi
foram os dois que melhores resultados apresentaram. Por outro lado,
Rio Tinto e Caxanga nao conseacuiram sua emancinacao, encontrando-se

com problemas mais ou menos graves.

Os critérios estabelecidos wara a selecao das Areas prioﬁ%%/

ritarias para a reforma acraria foram os seaquintes:
/

a - indices mais elevados gue caracterizam as recioes

criticas, definidas no zoneamento e com tensao social;

b - nossibilidades técnicas, financeiras e administrati
vas que permitam uma acao conijugada dos orgaos federais e estaduais,

nas resvectivas areas:

¢ - ocorréncia de fatores de ordem sdocio-nolitica, que

venham a agravar a situacao critica evidenciada no zoneamento;

d - interesse manifestado nelos oraanismos internacio
nais de financiamento e assisténcia técnica no auxilio a solucao

dos nroblemas acrarios.

0O IBRA estabeleceu de 1.964 a 1.970 cinco areas nriori

tarias mara a reforma aqraria, a saber: 1) Area Prioritiria do Hor

deste, abrancendo zonas dos Estados de Pernambuco e Paraiba;2) Area
Prioritaria de Brasilia, abrangendo o Distritc Federal e alaquns mu
nicinios limitrofes no Estado de Goias e !inas Gerais; 3) Area Prio
ritaria do ?io de Janeiro, abrangendo todo o Estado do Pio de Ja
neiro, a area rural da Guanabara, e alaguns municinios ao sul de Mi

nas Gerais e Sao Paulo; 4) Area Prioritdria do Pio fArande do Sul,



abrangendo todo o Estado; 5) Area Prioritaria do Ceard,também abran
gendo todo o Estado. ‘

As princimais realizacoes do Instituto Nacional de Desen
volvimento Agrario (INDA) resumiram-se A promocac da eletrificacao
rural, a abertura de pocos artesianos em nicleos de colonizacao, a
criagao de municipios modelos e a estudos sobre "nlicleos de coloni
zagcao~padrao”.

Segundo as fontes consultadas., constata-se que o desen
penho modesto de tais Organismos deve-se muito mais a indefinicdes
e impecilhos de ordem nolitica, criados nelos interesses de qrupos
tradicionalmente poderosos e vinculados a terra, do que pela falta
de lecislacao, capacidade técnica ou de recursos financeiros. Nao
podemos esguecer aque o IBRA, pelc fato de estar diretamente vincula
do 3 Presidéncia da Pepiblica, teve até hoije as melhores condicoes
de realizar uma reforma agraria efetiva, principalmente com os ins
trumentos de que disnOs a partir de 1.969, através do Ato Institu
cional n? 9 e sua regqulamentacao nelo Decreto n® 554, bem como nela

capacidade de seu corpo técnico e exneriéncia adquirida. (18)

SN

Fm 1.969, tendo em vista nrorasicoes do Gruno Executivo
da Reforma Aqrérié {GERA), criado pelo Governo Costa e Silva éara;
estudar e provor medidas em relacac ao assunto, as atividades de cg{
lonizacao passaram a ser da commeténcia do IBRA, o que pode ser con

siderado o primeiro passo para a fusac dos dois orqaos.

A nove de julho de 1.970, através do Decreto-Lei nge
/},110, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacao e rReforma

1
|

Agraria (INCRA), incorvorandc as atribuicoes, o pessoal e o acervo
patrimonial do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, do Institu
to Nacional de Desenvolvimento hcrario, e do Gruno Executivo de Re
forma Agraria. (19) Neste mesmo ano tem inicin, em larga escala, a
colonizacao ao lonao da iodovia Transamazonica, com a transferéncia
das primeiras onze famIlias de aagricultores do Rio Grande do Norte

para o Proijeto Integrado de Colonizacao de Altamira.

José Gomes da Silva, ao analisar o Estatuto da Terra e
seus Resultados até 1.973, resume em dois os instrumentos que pode
riam ser utilizados para corriair as distorcoes da estrutura aqré

ria:

1 - um instrumento crrativo, a desaprooriacao por inte

resse social, destinado a fracionar os latifindios improdutivos e

T
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permitir ao campesinato ¢ acesso & terra propria mediante planos de
assentamento dirigidos por uma poderosa Autarquia (0 IBRA, hoje
substituido pelo INCRA);

2 - um instrumento preventivo, a gx;gggggéo progressiva,
destinado a impedir a reaqglutinacao dos latifundios gue tivessem si

do desmembrados pela desapropriacao.

Na analise dos resultados obtidos a partir desses dois
instrumentos, lamenta o autor gue,; por simples predilecéo pessoal

dos dirigentes do Orgao executor, a "sistemadtica do Estatuto da Ter

ra foi alterada, tentando-se coclocar 2m acao apenas o instrumento
preventivo, e montando, em tornc da tributacao, toda a estrutura
institucional da Autarquia”. (20) Podem, nortanto, ser caracteriza
das trés fases em termos de resultados em relacac a reforma aqra

ria: a) uma fase de sofisticacao fisco-cadastral em que o IBRA se
empenhou em montar um sitema de cobranca do Imposto Territorial Ru
ral (ITR), confundido lamentavelmente os objetivos da reforma (per
mitir aoc campesinato o acesso a terra prdpria), com a montagem  de

seus mecanismos auxiliares; b) a segunda fase que se iniciou com a

criacao do INCRA, e durante a qual a cgiggizacéo da Amazonia passou
a constituir a Gnica preocunacac da Autarquia, nada sendo feito em
termos de reforma; c) uma terceira fase, cue pode ser classificada
de “super-sofisticacac” na qual o cadastro convencional do IBRA es
ta& sendo substituido pelo chamado C@dastrgmgécnico que se propoe

atingir até mesmo as areas metropolitanas. O Programa de Redistri
buicao de Terras e Estimulc & Agro-Indistria do UWorte e Nordeste
{(PROTERRA) surge nesta fase como um sub-prcduto resultante do amor

tecimento da legislacao basica. (21)
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6 - OBJETIVOS GOVERNAMENTAIS DA COLONIZACAO NA
TRANSAMAZONICA

A colonizacao ao longo da Rodovia Transamazdnica nao oo

—_—

de ser entendida como uma decisao isolada por narte do Governo.Deve
ser inserida dentro do processo e politica de desenvolvimento nacio
nal, de um modo geral e, especificamente, em relacao a noliti <3

adional e do setor agricola.

Tem-se criticado o setor piblico por nao dar a devida
atencao a agricultura no periodo de 1.970 a 1.974. E caracteristico
que uma das crises de entao desemboca na rentncia do Ministro da
Agricultura Sr. Cirne Lima, nor diverqir de orientacoes do "super
ministro” Delfim MNetto. Ilustra o fato se considerarmos que a parti
civacao do orcamento do Ministério da Agricultura (MA) no orcamento
da Uniao, computando-se recursos do tesouro e de outras fontes, de
cresceu consideravelmente. Dados da Sub-Secretaria de Planejamento
e Orcamento (SUPLAN) do MA nos dao cdnta de que a particivacao do
Ministério em 1.969 era de 2,6%, caindo em 1.970 nara 2,4, para 2,1%
emn 1.971, subindo um pouco em 1.972, rara 2,3%, e atinagindo em 1973

o nmercentual mais haixo dos 1ltimos anos, ao situar-se em 1,2%. (1)

0 nque aconteceu nara a aqricultura como um todo, nporém,
nao & valido em qrande parte nara a colonizacao. Para esta ativida
de, o0 Governo deu um grande incentivo, criou mecanismos e destinou
lhe recursos financeiros para sua execucao, como pode ser observado
guando analisarmos os resultados obtidos na Transamazonica. Ha uma
decisao nolitica gue determina a execucao da obra, e isso a  impul

siona.

A colonizacao passou a ser area prioritadria do  Governo

Federal, inicialmente com o objetivo de estimular e reorientar o

fluxo miaratdrio em direcao & Amazdnia, situacao aaravada pela cran

de seca aque sofre o Nordeste em 1.970; denois, com a missao de au

—

mentar a oferta de alimentos e matérias nrimas nmara o setor indus

trial, amnliando desta forma a fronteira agricola do Pais atraves

da ocupacao de esnacos vazios.
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Os objetivos da colonizacao oficial, expressos ou subja

centes em documentos oficiais, podem assim ser resumidos e sistema
tizados:

a - descolocamento da fronteira econdmica e,principalmen |/
te, agricola, para o interior da Amazdnia Legal;

b - inteqracao do Nordeste com a Amazdnia através da ab
sorcao do excedente de mao-de-obra daquele para esta;

¢ ~ seguranc¢a nacional; !

d - decisao politica, de carater promocional para o go/,
verno, por meio desta obra de impacto.

6.1 - Deslocamento da fronteira economica para e]

interior da Amazonia

Sequndo os dados publicados do Censo Demografico de
1.970, observa-se uma acelerada trndéncia ao processo de  urbaniza

cao, com uma diminuicao qopsiderével, em valores absolutos, da popu \
lacao rural na década de 1960/70. A partir desta constatacao e do
conhecimento do comportamento das populacoes quandc se procura supe
rar um estagio de economia primario-exportadora, a caminho de um
tipo de economia urbano-industrial, e da incapacidade de as cidades
absorverem toda a populacac que a ela acorrem,algumas questoes se

apresentam aos planejadores:

a - como aumentar a producao e produtividade aaricolas’,
para alimentar essa populacao;

b - quais as funcoes aque o setor aqgricola deve desempe

nhar para fixar as populacoes naoc absorvidas pelo processo indus
trial.

Para olégmento da producao agricola naciona%} duas alter
nativas se apresentam ao Governo: a) aumento considerdvel da produ/ ¥
tividade nas areas ja cultivadas; b) egpanséo,da fronteira agricola/’
a regides com terras ociosas ou ainda nao exploradas. Objetivando
o aumento da produtividade, s3c lancadas campanhas nas regioes pro

dutoras do Sul e Sudeste do Pais. O processo de colonizacao na

TransamazOnica insere-se na sequnda alternativa, de expansao da
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fronteira aogricola pela assimilacao de novas areas ac pProcesso pro

dutivo.

Segundo dados publicados pelo INCRA, a Grande Rggigg_gpg

te apresenta um total de 72.596 imoveis com uma &rea cadastrada de

g}9.427.63§_§a£ sendo 50.687 imdoveis minifindios com area de

2.086.391,7 ha, 1.320 empresas rurais com 2.059.177,5 ha, 20.567 1la

tifindios por exploracao com area de 30.311.733,9 ha, e 22 latifin
"dios por dimens3o com 4.480.331,1 ha. (2)

Para os trés municipios sedes dos nrojetos de coloniza
cao, em relacao ao nimero de imdveis e adrea cadastrada, a situacao
@ a seguinte:

~ Altamira: 634 imOveis com 259.039 ha
~ Marabd: 726 imoveis com area de 1.328.658 ha

- Itaituba: 238 imdveis e uma area de 278.361 ha. |

I

A presenca de empresas rurais € insignificante. O modelo implantado
de colonizacao objetiva aumentar consideravelmente a presenca des
tas. Para o Estado do Para como um todo a distorcao também & grave.
Dos 41.557 imdveis,ocupando uma area de 21.824.804 ha, anenas 689
imdveis sao empresas rurais e ocupam uma area de 1.223.224 ha, area

inferior aos seis latifundios por dimensao do Estado. (3)

Analisemos agora alguns documentos de planejamento do Go

verno Federal. O primeiro deles, "'‘etas e Bases para a Acac do Go
verno", elaborado em 1.970 como primeira . orientacao do Governo
Médici - uma vez que dois anos apds, conforme previa, surgiria o

"Primeirc Plano Nacional de Desenvolvimento” - ao tratar do Progra

ma de Integracao Nacional, destaca dentre os seus objetivos o deslo |

I v

camento da "fronteira econdmica e, notadamente, a fronteira agricg[

,

la, para as margens do rio Amazonas ..." {4) |

0 mesmo documento destaca os projetos prioritarios do
Programa de Inteqraqéo Hacional (PIN) como sendo: a) a construqﬁoa
da Rodovia Transamazdnica e da Cuiaba-Santarém; b) plano de colonig
zacao associado as citadas rodovias. E logo a sequir enfatiza  que
“parte essencial e importante do PIN & ¢ seu plano de colonizacao".
Em seu texto encontra-se a sequinte nroposicao:

i1

.... uma faixa de terra de até 10 Xm de cada lado da
s

rodovia Transamazonica e da Cuiaba-Santarém reservada para a

Colonizacao e Reforma Agraria... O processo de assentamento de fami

.
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lias serad esponté@neo, vinculando-se a posterior titulacao das ter

ras & sua ocupacao efetiva". (5) O documento prevé ainda a partici
pacao da iniciativa privada no Programa.

As mesmas idéias e diretrizes estao presentes no I Plano
Nacional de Desenvolvimento que vigorou de 1.972 a 1.974. Além dis
s0, propoe-se a atingir algumas metas no periodo de vigéncia do Pla
no, prevendo-se o assentamento de 7ﬂqﬂﬂg\gggél;gs_s§hggﬂ_\ Rodovia
Transamazonica.

Outras metas complementares e diretrizes sao definidas
pelas "Metas e Projetos Prioritarios do I PND". (6) O assentamento
obedeceria a modulos de 1.000 familias. Quanto ao nimero de assenta

mentos previstos, o Decreto n? 67.557/70 previa o  assentamento de!/

" 100 mil familias em periodo compativel com o ritmo das obras de in

fra-estrutura e a disponibilidade de recursos financeiros.

Em depoimento ao Jornal "Estado de Saoc Paulo" em 31 de
julho de 1.970, o entao Ministro da Agricultura, Sr. Cirne Lima, a
firmava que essa ocupacac era um "imperativo de seguranca nacional
e exigéncia le todo o brasileirc consciente", tcrnando-se ainda
mais urgente "quando se analisam as condicOes mundiais de producao
de alimentos e os Indices elevadissiros de crescimento demografico".
Refutou a teoria de que s se deve aplicar em areas do litoral,onde
existe infra-estrutura capaz de oferecer rendimentos compensadores.

(7)

O primeiro presidente do INCRA Sr. Moura Cavalcanti de

clarava & "Tribuna da Bahia" em 27 de julho de 1.970 que o "desloca '

mento da fronteira para as zonas ferteis do Norte brasileiro sera .

1

i
b

a grande solugao para os problemas nordestinos”. Em outra declara

ca por nao admitir que, num mesmo Pais, possa constituir problema
de inquietacao o excedente demografico de determinadas regidoes en

quanto outras permanecem grandes vazios. (8)

O Projeto Altamira I apresenta guatro objetivos econéml

cos para o empreendimento:

a - expansao da fronteira agricola, com incorporacao de

novas areas as atividades produtivas;

b - criacao das condi~des basicas de viabilidade, para

aumento da producao e da produtividade do setor primario, com me

j

i
¢

;

wa

cao dizia que iria dar maior atencdo a colonizacao da Transamazdni .
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lhor distribuicao setorial de renda;

c ~ ampliacao do mercado consumidor interno, para 0s pro
dutos industrializados;

d - suporte para a implementacao de uma politica aqressi/(/
va de exnortacao de produtos primarios e aqro-industrializados, com
a conquista de novos mercados. (9)

As diretrizes e metas exnostas acima merecem alqumas con
sideracOes. Nos documentos analisados percebe-se um elevado grau de

decisao no sentido de se incornorar, & economia nacional, a  Amazd
M R e

nia ou parte dela. Para a penatracdo nessas areas nao se ontou bpe

las vias naturais navegaveis, mas vela construcao de orandes rodo
vias. Dois Programas especiais, tratados no Item 7.1 deste trabalho,

seriam os resronsivels nelos recursos financeiros necessarios:o PIN
e 0 PROTERPA.

A construcao da rodovia Transamazdnia, nos Gltimos ancs,
tem recebido sdrias criticas nela imnrensa, na esfara nolitica e
nos meios técnicos. Perqunta-se: nao seria mais econdmico e viavel
0 acesso a reqiao atraves dos rios navegaveis, abundantes na Re
aiao, e a partir destes, a abertura de alaumas rodovias nara o inte
rior ? O certo @ cue se desconhece a realizacac de estudos sérios
de viabilidade econdmica e técnica dc nrojeto.

Osny Duarte Pareira escreve ague “"tudo demonstra aue a
Istrada Transamazdnica ndao foi produto de nenhuma planificacao, es
tudo, nem reinvindicacao dos habitantes daguela area. ﬂada existia
gscrito sobre ela. Suraiu de um acidente emocional do Presidente
m3dici, ao demarar com a tracédia lancinante de forme ¢ misaria no

i
lordeste, por ocasido da estiacem aue crestou a terra no ano de
1.92707, (1n)

Secundo denoinento de teécnicos, a acusacao de faltma com
nleta de um nlano nao & corinletamente veridica, relo menos rara um
trecho da Podovia. Pelo seu tracado, observa-se que a estrada faz
uma grande curva_a.comecay de 'araba atd Itaituba. Esta parte foi

\)planejada em reuniao de técnicos do DNFR com o INCRA em cima do ma

pa de solos da Divisdo de Pedolocia e Fertilidade do Solo do Derar
tamento Macional de Pesquisa e Exmerimentaclio Agropecuaria de 1966,
numa primeira aproximacac com hase em levantamentos de campo e aerg
fotoqrametrico, com o objetivo de aproveitamento de solos de boa

fertilidade, nrincipalmente, rroximo a Altamira.
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:

A outra alternativa anzlisad» na referida reuniac era a
passagem da estrada por Maraba, Sao Felix do Xinad,Jacarsacanga...,
considerada inviavel devido aos altos custos, vprincipalmente na ser

ra de Sao Felix do Xingll e serra dos Caraijis.

Por outro lado, as empresas privadas de colonizagao, pre

vistas nos documentos, nao chegaram a se constituir e atuar na area.

//
Pelo menos com os atuais incentivos e instrumentos legais nao pare
ce vidvel um trabalho expressivo a ser executado por essas empresas.
As dificuldades encontradas sao muitas, destacando-se principalmen
te os custos em investimentos de infra-estrutura e demais servicos
de custos elevados e sb retornaveis a longo prazo. Os possiveis 1lu P
cros a curto prazo parecem nao serem promissores, pelo menos no /

atual estigio em que se encontra a colonizacao.

6.2 - Integracao do Nordeste com a Mmazdnia atraves

da absorcao de mao-de-obra excedente

Este @ o objetivo mais 1ldgico e de simples formulacao
dentro do contexto em cue vivemos em 1.970. Pode ser exposto da se
guinte forma: acredita-se na potencialidade adgricola da regiao ama
zonica (embora nao existam dados reais mara isso)}, regiao essa com
problema de vazio demoqriafico; no Nordeste ha excesso de mao-de-obra
agravado pelo fendmeno da seca de 1.970; conclui-se, portanto, pela
necessidade de deslocamento do excedente ou pelo menos parte dele
da regiao nordestina vara a Amazdnia Legal. Ji o proprio tracado da

Rodovia Transamazonica confirma esta tese.

Os documentos oficiais sao bem explicitos em relacdao ao
assunto. As "Metas e Bases para a Acao do Governo", quando tratam
do PIN, destacam entre seus objetivos, "a intearacao da estratégia
de ocupacac da Amazdnia e a estratéuia de desenvolvimento do Nordes VY
te, rompendo um guadro de soluctes limitadas para ambas as regices”
(letra b). (11)

A preocupacac é com o excesso de populacac no Nordeste e
a incapacidade deste em reter e criar noves empredqos agricolas ou
industriais. Assim, levas de nordestinog, principalmente em perio

dos de seca, deslocam-se para o Centro-Sul em lusca de empreqgo, oca
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- sionando inclusive sérios problemas aos grandes centros urbanos, co
mo o Rio de Janeiro e Sao Paulo que nao dispoem de uma infra- estru
tura capaz de atende-los.

Neste sentido, o documento refere~se & reorientacao das
"emigracoes de mao-de-obra do Nordeste, em direcao aos vales umidos
da propria regiao e 3 nova fronteira agricola, evitando-se o seu
deslocamento no sentido das areas metropolitanas superpovoadas do
Centro-Sul". (12)

O I Plano Nacional de Desenvolvimento ( I PND ) mantém
os objetivos estabelecidos no Programa anterior em relagao a3  inte
gracao do Nordeste com a Amazdnia.

Convém lembrar que a Transamazonica e sua colonizacao
sao programadas no ano de 1.970, época em que o Nordeste sofre as
consequéncias de uma acentuada seca. Médici visita a Regiac e dela
volta impressionado. Patético @ o seu discurso: "Vim ver e vi. Vi
o Nordeste de dentro, dos sertoes secos de Cratéus e dos Currais No
vos. Vi a paisagem arida, as plantacoOes perdidas, os lugarejos mor
tos. Vi a poeira, o sol, o calor, a incleméncia dos homens e do tem
po, vi a desolagéo. «... Vi homens comendo s6 feijao e farinha, sem
tempero e sem sal. E dizer-se gque vi isso em terras de salinas. ...

Nao, nao me conformo, isso nao pode continuar". (13)

O Ministro Reis Veloso afirmou ao "Estado de Sao Paulo®
que o presidente Médici, ao aprovar medida em favor do Nordeste,
tornou claro que é para dar assisténcia imediata aos flagelados pe
la seca, indicando também uma politica de desenvolvimento para a Re
giao. Explicou que o Plano funcionara num sistema de vasos comuni
cantes, pelo aproveitamento de mao~de-obra nordestina - o Nordeste

€ uma Regiao densamente povoada - para a Amazdonia, uma area vazia .
(14)

A hipoOtese levantada e estudada por Hirschman em seu 1li
vro "Politica bcondmica para a América Latina", pelo menos em parte
parece se confirmar neste fato também. O Governo Federal sd dedica
atencao ao Nordeste ou quando estd presente, em alto escalao, algum
filho daquela terra, ou quando sobrevem uma grande seca. Desta vez
€ a grande seca de 1.970. (15)

Seguindo essas diretrizes lancadas nos Planos de Acao do
Governo Federal, o INCRA, ao elaborar o Projeto Altamira I, definiu

como um dos objetivos a "eliminacao das tensoes sociais, em areas
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saturadas, sobretudo do Nordeste, mediante a absorgEo dos exceden
tes de agricultores sem terra". Estabeleceu para tanto como dire ,
triz que 75% dos parceleiros em projetos da Transamazdnica deveriam '
ser nordestinos. (16) Quando estudarmos os resultados tentaremos

verificar se esta relacaoc se manteve ou nao.

O excesso de populacao no Nordeste nao é um problema dos
Gltimos anos e nem sua preocupacao primeira se d3 na presente déca
da. O economista Celso Furtado, através do Relatdrio do Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), chamava a atencao
das autoridades para o riroblema da incapacidade da reqigo absorver
toda sua populacao e propﬁnha, entre outras medidas, gue se amplias

se a fronteira agricola para o lado da Amazdnia. (17) A

0 estudo mais recente referente ao assunto € do técnico
D'Apotte, sob o titulo "Bases para uma politica de Reforma Agraria
vy colonizacion en el Nordeste del Brasil". (18) D'Apotte utilizou
os dados cadastrais do INCRA, relativos a 1.967 e servindo-se do
médulo para cada regiao dividiu a terra agricult@vel em unidades mo
dulares. Tomando o numero de ﬁami;ias rurais existentes no Nordeste
e os mbdulos possiveis, desde que fossem redistribuidos todos os
latifindios e ocupadas as terras pilblicas existentes na regido, so
brariam sem terr?-@@isiﬁ§MSQQfQQQ‘ﬁémilias) A capacidade de absor

cao das terras publicas foi estimada em 550.000 familias. Caso es
sas areas nao fossem aproveitadas, o excedente somaria a 1.315 mil
familias.

O "Plano Regional de Reforma Agraria e Colonizagao do
Nordeste", elaborado por técnicos do INCRA em 1.972, embora nunca
fosse publicado e implementado por pressoes politicas, também se
baseia nos calculos feitos por D'Apotte e reafirma esta verdade.

Como até a presente data nao foram tomadas medidas em re
lacao a distribuicao das terras piblicas e os resultados do Progra
ma de Redistribuicao de Terras e Estimulo & Aaro-indistria do Norte
e Nordeste (PROTERRA) em relacao a redistribuicao dos latifindios
apresentou até agora resultados insignificantes para o Nordeste co

~mo um todo, pode-se afirmar com toda a seguranca que o quadro apre
fzsentado por aqueles trabalhos técnicos em nada mudaram; antes, pode

§
Iqualmente, a colonizacao nara a Transamazdnica nao teve

qualquer influéncia em termos qgvintitativos par~ aliviar o exceden
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te de mao-de~obra. A tentativa de modernizarnao do setor industrial,
promovida pela SUDENE, nao conseguiu absorver mao-de-obra urbana em
quantidade esperada, havendo inclusive sérias suspeitas de que a es
teja dispensando. Ainda, sobre o setor aaricola sugere-se a realiza
cao de uma pesquisa sobre o impacto da implantacao de projetos pe
cuarios, com incentivos fiscais e recursos da SUDEMNE e de outros 65
aqaos plblicos, sobre a dispensa de um contingente de  mao-de-obra

consideravel.

Assim sendo, tudo levaria a crer existirem no Nordeste

atualmente, no setor agricola, mais de um milhao de familias exce
Odentes, cabendo ao setor nublico promover medidas capazes de ate
nuar o problema. Iqualmente, de nada adiantaria um drgac como ©
INCRA preocunar-se em dar onortunidade de empreqo agricola através
da redistribuicao de terras ou da colonizacio se, ao mesmo temno e
com maiores recursos, outros organismos publicos promovem, através
da immnlantacao de projetos neculdrios ou agro-industriais de tecndlg

gia mais moderna, a dispensa dessa mesma mao-de-obra.

Era lbégico ac Governo, portanto, durante o inicio da dé
cada de 1.970 tentar deslocar contingentes populacionais do Mordes
te para a Transamazodnica. Corroboram a tese, os resultados de un

simposio realizado em agosto de 1.971, sob a coordenacao e auspi

cios do IPEA/ZINPES, guando resume o consenso sobre miqracoes inter
nas em trés enunciados: a) reina a impressao de que nao ha migra
coes suficientes a partir do Nordeste; b) ndo existe miaracao  su
ficiente na direcao do Centro-Oeste e Norte; c¢) ocorre excesso de
migracao para as areas urbanas em todo o Pais, resultando num ina

ceitavel despovoamento do camvo. (19)
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6.3 - Objetivo de seguranca nacional

0 excedente de mao-de-obra no Nordeste, associado ao re
gime distorcido de posse e uso da terra e agravado por terriveis se
cas periddicas, preocupavam o Coverno em relacao a tensao sogial e
possiveis movimentos reinvindicatérios ou mesmo subversivos.Aliviar
essa pressao de forcas seria muito mais do que justo, um objetivo
nacional. A par disso, & a primeira grande seca que um Governo de
apos 1.964 enfrenta.

A este motivo de seguranca interna, alia-se o de sequran
ca em relacao ao exterior. Pereira Duarte na sua obra  "Transamazd
nica - Prbds e Contras" -, chama a atencao sobre a cobica internacio
nal da Amazdnia por parte de grupos internacionais. O Prof. Arthur
Cezar Ferreira Reis em um estudo "A Amazénia e a Cobica Internacio
nal” faz um amplo exame das tentativas de dominio de outras nacoes
sobre a Hiléia. (20} Acrescente-se ainda a desnacionalizagao atra
v8s da aquisici3o de terras por estrangeiros e a  desnacionalizacdo

da indstria da madeira e de minérios na regiao.

A Rodovia Transamazbnica e o consequente processo de co
lonizacao surge como alternativa viavel de transferéncia de popula
coes aaricolas do Nordeste e ao mesmo tempo como uma garantia de
posse efetiva da area por populacao brasileira. Inclusive porque na

época ha uma consciéncia nacional sobre o assunto.

O Projeto Altamira I define como objetivos sdcio=- politi
cos a "nresenca de agricultores de todas as recioces do Pais,criando
comunidades em que a Nacao Brasileira se una no espirito da verda
déira inteaqracao e solidariedade, e ao mesmo tempo, marcar,pela pre
senca do homem brasileiro em terras amazdnicas, a conguista para si
e para seu Daiswdaquilo gue semnre lhe vertenceu, a fim de que nin

quém mais ouse contesta-lo". (21)

Poucos documentos de colonizacao falam explicitamente em
seguranca nacional. Destacamos o Decreto-Lei n? 1.164 de 1 de abril
de 1.971 que estabelece: "sao indismensaveis 3 seguranca e desenvolI

S e

vimento nacionais, na Regidao da Amazdnia Leaal, as terras devolutas(r

situadas na faixa dos 100 km de largura". E ainda: "o Conselho de
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Seguranca liacional estabelecera as normas para a implantacdo de pro
jetos de colonizacao ou a concessao de terras, bem como para O esta
belecimento ou expansao de indistrias que interessem & segquranca na
cional”. (22)

Nossa analise quanto ao objetivo de seguranca nacional
fica limitada a essas observacoes, devido a dificuldade de informa
cOes mais precisas. Trabalhamos praticamente com hipoteses,que opox
tunamente poderao ser testadas cientificamente. Consideramos neces

sario apresenti-las devido 3 sua importancia no processo.

Nao resta duavida, porém, de que a colonizacao nesta re
gido estd controlada e condicionada aos dispositivos e objetivos de
sequranca nacional, principalmente internos, assim definida e con
trolada pelo Conselho de Segquranca Nacional, mesmo em nao se tratan

do de area de fronteira com outros paises.

6.4 - A Transamazonica como decisao politico-promo

cional

Os objetivos enumerados e descritos acima, juntamente com
outros de mencgtimporténcia, formam uw todo e motivam uma decisao:
a construcao da Rodovia Transamazdnica e sua colonizacao. Uma deci
sao de cardter politico. Resta saber se alqumas caracteristicas téc

nicas foram levadas em consideracao.

Sequndo o jornal "O Estado de Sac Paulo” primeiro o "Go
verno riscou sobre o mapa o tracado de uma estrada e depois,decorri
do um ano, inicia o levantamento aerofotogramétrico com sensores re
motos para obter uma primeira definicao da potencialidade regional.
E se os resultados obtidos indicarem gue nao deveria ser este, mas
sim outro o tracado, de forma a melhor aproveitar as riquezas mine

rais ou a potencialidade agricola das terras amazonicas ?" (23)

Conforme informava o Jornal do Brasil, o Plano de Inte
gracéo Nacional que se caracterizou, fundamentalmente, pela abertu
ra da Estrada Transamazonica, surgiu nos ares, numa reuniao decisi
va a bordo do aviao presidencial, entre o Rio de Janeiro e o Reci
fe, com a presenca do Presidente Médici, Ministro da Fazenda Delfim

Netto, Ministro dos Transportes Mario Andreazza, Ministro da Agri
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cultura Cirne Lima, Chefe da Casa Civil Leitao de Abreu e Chefe da
Casa Militar, Gen. Joao Batista Figueiredo. Dez dias ands o dramati
co discnrso do Presidente & que teria surgido o plano de aproveitar

a mao-de-obra excedente do Nordeste na construcdo da Estrada Trans
amazonica. (24)

0 programa de colonizacao, aliado aos instrumentos de
sua execucao - PIN E PROTERRA - nao resta duvida, desempenham e sao
objetos de um fim promocional vara um Governo que procura legitimar
se e tornar-se popular. 20 lado de alguns elementos técnicos, desem
penhados por pronunciamentos de tecnocratas, encontramos decisoes

¢e carater eminentemente pessoal.

A Transamazdnica e sua colonizacao constituem um "Progra
ma Impacto”. O impacto sb se produz na opiniao publica quando apre
senta grandes metas, 3s vezes sem levar em consideracao a realidade.
Um exemnlo @ a meta de assentamento de 70.000 familias em anenas

trés anos.
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7 - INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
DE COLONIZACEO NA TRANSAMAZONICA

Alguns instrumentos de implementacao desta politica ja
tém sido referenciados em Itens anteriores deste trabalho. Ater-nos
emos mais profundamente a:

- Instrumentos legais,
-~ Instrumentos institucionais,
-~ Instrumentos organizacionais,

~ Instrumentos de planejamento.

7.1 - Instrumentos legais

O principal instrumento legal para a execucao da coloni

zacao & a prdpria Constituicaoc Federal, suas Emendas e a Lei 4.504"

Estatuto da Terra.

Como ficou dito no item “"Aspectos legais em relacao a co
lonizacao e reforma agraria", a Carta Constitucional de 1.967 in
clui entre os bens da Uniao "a porcao de terras devolutas indispen
saveis a defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento econd
mico”, bem como reafirma mais do gue gualquer outra Carta a funcao

social da propriedade. (1)

Atraves da Emenda Constitucional n? 1 de 17 de  outubro
de 1.969, sao incorporados aquela Carta dois importantes instrumen
tos ja em vigor pelo Ato Institucional n? 9: a) a possibilidade de
pagamento em Titulos da Divida Agraria e; b) a nao necessidade de

prévia indenizacao para o ato desapropriatdrio. (2)

O Estatuto da Terra dedica um titulo & colonizagao e
sua organizacao, dentro da temidtica de politica agriria. Apds defi

ni-la, aoresenta as areas preferenciais de colonizagao. Como salien
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tamos em Item anterior, uma possivel colonizacao ao longo de eixos

rodoviarios para ampliacao da fronteira agricola do Pais ficaria em l

guinto lugar em termos de prioridade. (3)

O instrumento legal que efetivamente deu inicio a implan
tacao da colonizac@o na Transamazdnica foi o Decreto-Lei n? 1. 106
dg‘l§~gg_igggg_§§~}.97o, pelo qual & criado o Programa de Integra
¢cao Nacional (PIN); definindo as prioridades e alocando recursos pa

ra os exerclcios financeiros de 1.971 a 1.974 na ordem de - Cr$
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de cruzeiros), com a finalidade espe
cifica de financiar o plano de obras de infra-estrutura, nas re

gidces compreendidas nas areas de atuacao da SUDENE e da SUDAM e pro
mover sua mais rapida integracao 3 economia nacional.

A primeira etapa do PIN objetivava a construcao imediata
das Rodovias Transamazonica e Cuiabi-Santarém, numa extensao de
2.000 km, bem como a implantacao de um sistema de irrigacdo das re
gides aridas do Nordeste. O programa previa que ao longo das Rodo
vias seria reservada uma faixa de vinte quildOmetros de largura,para
projetos de colonizacao e refornma agraria:

"Art. 292 - A primeira etapa do Programa de Integra
cdo Nacional serd constituida pela construcaoc imediata
das rodovias TransamazoOnica e Cuiaba-Santarém.

§ 19 - Sera reservada para colonizacao e reforma agra

ria, faixa de terra de até dez quilometros a& direita e a
esquerda das novas rodovias para, com oS recursos do Pro

¥

grama de Integracao dacional, se executar a ocupacgido da'

terra e a adequada e produtiva exploracao econdmica".

(4)

A regulamentacao do Decreto-Le1 1.106 _ocorre pelo Decre
to n? 67.113 de 26 de agosto de 1.970. Nos interessam os itens I e
e oA A et e, s et A

II do art. 19, definindo as atividades do Ministério dos Transpor
tes e da Agricultura:

"I - Na area do Ministério dos Transportes, a imedia

ta construgao das Rodovias Transamazdnica e Cuiaba/Santa

rem, bem como de portos e embarcadouros fluviais, com
seus resgpectivos equipamentos;

II - Na area do Ministério da Agricultura, a colonizacgao
e a reforma agraria, mediante a elaboracao, a execucao

y
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dos estudos e a implantacao de projetos agropecudrios e

agro~industriais, com as correspondentes d§§qgropria95es;

a sg;egﬁo, o treinamento, o transporte e o assentamento
de colonos; a organizacao de comunidades urbanas e ru
rais e respectivos servicos basicos". (5)

Outro Decreto-Lei, o de n® 1.164 de 19 de abril de 1971,
complementa o instrumental legal para uma agao mais rapida e decisi
va do Governo na area de colonizagao, ao declarar indispenséaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais as terras devolutas situa
das na faixa de cem quilometros de largura em cada dado das rodo
vias federais construidas, em construcido, ou progetgaaévna Amazonia
Legal. Sao ao todo 18 estradas a comecar por um trecho da  Rodovia
Transamazdnica que vai de Estreito a Humaitl, numa extensao de
2.300 Km. Calcula-se em aproximadamente 1%.855 km de extensao em

estradas abrangidas pelo presente Decreto-Lei.

a participacao da inlciativa privada na implantagao de projetos de
colonizacao nas zonas prioritdrias para a Reforma Agraria. (6)

A area prioritiria ao longo da Rodovia  Tmansamazdnica,
para fins de Reforma Agraria a ser incluida no PIN, & criada pelo
Decreto n?® 67.557&dew;g_dg novembro de 1.970. Em seu artigo 19 defi
ne as micro-regioes abrangidas pela medida. Apresenta, também, os
trabalhos a serem desenvolvidos pelo INCRA:

" a-a constituicao de cem mil (100.000) unidades familia —

res;

b - a organizacao de até cem (100) cooperativas; -

c - o estudo das condicdes sdcio-econdmicas das areas
para elaboracao dos programas de promocac agrdria e desenvolvimento
rural; .

d - o cadastro técnico da regiao, na forma do § 1?2 do
artigo 46 da Lei n? 4.504, de 20 de novembro de 1.964;

e - a reqularizacdao de titulos de dominio de  imoveis
rurais em favor de posseiros existentes na Area e que satisfacam as
exigéncias da Lei". (7)

Outra importante acdo legal do Governo em relacao a im
plementacao da colonizacao na Transamazdnica & constituida pelo De
creto n? 68.443 de 29 de marco de 1.971, declarando de interesse so

t
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cial, para fins de desapropriacao, imdveis rurais de propriedade
particular, situados em poligono compreendido na zona nrioritaria,
fixada para fins de reforma agraria, no Decreto n? 67.557. Em seu
artigo 29 declara que os imdveis rurais destinam-se 3 implantacao
de Projetos de Reforma Agraria e Niacleos de Colonizacdo, nos termos
do Decreto-Lei n? 1.106 de 16 de junho de 1.970. Pelo artigo 39, o
INCRA ficou autorizado a promover a desapropriacao desses imoveis
de acordo com a legislacao em vigor. (8)

O Decreto~Lei n? 1.127 de 12 de outubro de 1.970 autori
za a instituicao do regime especial de trabalho e de retribuicao pa
ra servidores civis do Poder Executivo destacados para o desempenho
de atividades compreendidas na primeira etapa do PIN. Posteriormen
te, o Decreto n?® 67.372 de 12 de outubro de 1.970 instituiu e disci
plinou a aplicagcao do regime especial de trabalho para o desempenho
de tais atividades.

7.2 - Instrumentos Institucionais

Coube ao INCRA, Orgac vinculado ao Ministério da Agricul
tura, a responsabilidade pela implementacao do processo de coloniza

cao ao longo da Rodovia Transamazdnica.

Criado pelo Decreto-Lei n? 1.110 de 9 de julho de 1.970,
o INCRA absorveu as atribui¢oes do IBRA, INDA e GERA. O Regqulamento
Géral deste Instituto foi aprovado posteriormente pelo Decreto ne
66.153 de 19 de fevereiro de 1.971. Dentre os seus objetivos desta

cam-se: a Promogaoc e execucao da Reforma Aoraria, a promocao, a_ co

R PR -

ordenacao, o controle e a execucao da colonizacao, e a promocao do
“desenvolvimento rural através da coordenacao, controle e execucao,
preferentemente, das atividades de cooperativismo, associativismo e

eletrificagao rural".

Suas atividades dentro do campo da colonlzacao _compreen

T ORI SR

dem a flxacao da metodologia a ser aplicada em projetos de coloniza

-a-.._,

cao e criacao de nicleos de colonizacao, visando a fins especiais.

As atividades de colonizacao compreenderao a selegﬁo, registro e

transporte de agricultores a serem radicados, atraves da implanta

cao de Nicleos de Colonizacao, em reaidces de vazios demograficos
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com persvectiva de desenvolvimento, visando a expansao das frontei
ras agricolas do Pals e a produtividade, dentro do objetivo geral
de proporcionar-lhes progresso econdmico e social. (9)

Aléﬁﬂgg_INCRA, gualquer pessoa & direito privado, fisica
ou juridica, além dos poderes publlcos federal, estadual ou nmunici
pal pode DrQ“QZQI_ﬁ_Qananazao. A participacao da iniciativa priva
da, porém, & complementar 3 acao do Governo, estando sujeita as

suas requlamentacoes e fiscalizacao.

Embora ate o presente ano, nenhuma emnresa privada este
ja executando programas de colonizacao na area, o_INCRA, através de
Instrucao Especial n® 13/75, disciplinou a participacan das Coopera
tivas Agropecudrias nos Proqramas de Colonizacao da Amazdnia. As
cooperativas avresentariam projetos de colonizacao solicitando urma

area nretendida para seu desenvolvimento. O IHCRA transferira essas

terras as cooperativas rara racarmento em um nrazo maxino de 20
anos, a juros de 6% a.a., com 3 anos de carencia, mnara a imnlantas
ca2o de nronriedades familiares de 100 a 400 hectares. O nrimeiro

nrojeto elahorado e anresentado recentemente ao INCRA & de Pronrie
Jdade da Coonerativa Triticnla Ssrrana Ttda, sediada em Tiui, Tstado
do Rio Grande do Sul. Seu obietivo &€ a immlantacao de um nroijsto de
colonizacao numa area de 400.000 ha, nroximo a localizaﬂao da_Usina

et e

Abraham Lincoln em Altamira e visa transferir 2.000 familias gai

———

chas para a area. Com essa transferéncia, objetiva-se tambén a exe
cucao de um nrograma complementar de rememhramento de ninifindios

na area da Coonerativa nn Rio Crande do Sul. (10)

Porém, 0 Orgac cormetente nara nromover a nolitica de
colonizacao & o INCPA. Para sua execuciao, ele tem uma série dJde ins

trumentos & sua disnosicio:

a - selecao e utilizacao de Areas onde se faga  necessa

ria a colonlzaﬂao, de acordo com a reaionalizacac estabelecida em
lei;

1

b - irplantacao de nicleos de conlonizacao aqgricola ou

acro—-industrial, em terras rue estejan incornoradas ou em  nprocesseo

de incorporacao ao natrimdnio nibklicec;

c - _recrutamento e seleczo de indivicuos ou familias,
——‘N
dentro ou fora do territdrio nacional, vodendo se resvonsabilizar

nelo seu transnorte, recencao, .nospedacem e encaminhamento aos  nu

cleos de colonizacao:
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d - prestacao de assisténcia e estimulo ao parceleiro ru
ral;

e - mobilizacao de recursos financeiros. (11)

Por outro lado, © Decretqﬂn? 59.428 estabelece algunmas
condicoes para a escolha das areas a serem implantados projetes: a)
' existéncia de estudos bidsicos de avaliacao dos recursos  naturais;
b) existéncia de mercados ou centros de exportacdo a distancias eco
nomicamente viaveéis; c) condicoes de salubridade e saneamento; d)
existéncia de fluxo migratdrio natural; e) existéncia de precarias

relacoes de trabalho e baixa producido. (12)

Devido as caracteristicas peculiares do processo na
TransamazOnica, a maioria dos itens acima referenciados nao se en

contram presentes ao inicio da colonizacao.

7.3 - Instrumentos Organizacionais

O Estatuto da Terra e sua regulamentacao estabelecem que
o "Distrito de Colonizacao" seria a unidade fisica do empreendimen
to, a ser formado por trés ou mais nlicleos interligados por servi
cos gerais administrativos, técnicos e comunitarios.

A unidade basica & o "Nicleo de Colonizacao", caracteri
zado por um conjunto de parcelas integradas por uma sede administra
tiva e servicos comunitirios. O proprio Estatuto estabelece as ori
entacoes operacionais para a delimitacao fisica de um nicleo:"o ni
mero de parcelas de um nicleo serd condicionado, essencialmente, pe
la possibilidade de conhecimento mGtuo entre os parceleiros e de
sua identificacao pelo administrador, em funcao das dimensces ade
quadas a cada regiao". (13)

Além dos nicleos e distritos, a propria legislacao preve
a associacao dos parceleiros em cooperativas, as quais deverao assu

mir progressivamente o custo operacional do proprio nicleo.

Dois tipos de lotes estao previstos no proprio Estatuto
da Terra: a) parcelas, quando se destinam ao trabalho agricola do
parceleiro e de sua familia,cuje moradia, quando nao for no proprio

local, had de ser no centro da comunidade a que elas correspondem;
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b) urbanos guando se destinam a constituir o centro da comunidade,
incluindo as residéncias dos trabalhadores de servicos, eventualmen
te as dos parceleiros, e as instalagBes dos servicos administrati
vos, assistenciais, as atividades cooperativas, comerciais, artesa
nais e industriais. (14)

A area das parcelas sera determinada na elaboracao do
projeto técnico e devera estar em funcao de sua destinacao agrico
la, do minimo de forca de trabalho exigido para a exploracao da
propriedade familiar e das condicoes agro-economicas da regiao (15).
i area dos lotes urbanos sera determinada em funcao das posturas mu
nicipais adotadas para a regiao.

Quanto ao planejamento fisico, deverao ser consideradas

areas de reserva ou de uso coletivo, guando:
e bttt it 2. SR,
a - contenham riquezas minerais exploraveis;

b - por suas caracteristicas topograficas e ecoldgicas
nao possuam condicoes de aproveitamento imediato;

c - sejam necessarias a conservacao dos recursos natu

d - devam ser protegidas e preservadas para fins educati

vos, recreativos ou turisticos;

e - destinem-se 3s atividades aaropecuarias ou flores
tais em escala organizada (16).

As parcelas, em proietos de cglenizacao, serao  atribui
das a pessoas maiores de 21 anos que nao tenham idade superior a 60

anos, e preencham mais as seguintes condicodes:

a - nao sejam proprietarios de outros terrenos rurais,

proprietadrios de estabelecimentos de industria ou comércio;

b - nao sejam funcionarios piblicos ou autarguicos, ci

vis e militares da administracao federal, estadual ou municipal;

c - comprometam-se a residir com sua familia na parcela,
explorando-a direta e pessocalmente;

d - possuam boa sanidade fisica e mental e bons antece
dentes;

e - demonstrem capacicdade emnresarial vara geréncia do

lote na forma vrojetada. (17)



135 -

Ns custos de cada narcela serao calculados em funcao dos
investimentos necessarios_a imnlantac3do do niicleo, neles se incluin

do o preco nago pela desarropriacao e o das valorizacoes resultan

tes das obras de infra-estrutura, incorvoradas no resnectivo vproje

to, e das benfeitorias esnecificas para cada parcela. Devera ser
excluido, quando possivel, o valor das obras de carater piublico e
dos servicos comunitarios. (18)

O Decreto n? 59.428 estabelece.gue, a nivel comunitario,
devem ser construidas residéncias destinadas ao pessoal técnico, ad
ministrativo e aos trabalhadores em geral; instalacoes de servico
educacional de niveis elr-mentar e médio; de assisténcia médico-hos
pitalar, recreativa e religiosa; de cooperativas mistas aqricolas,
incluindo as de beneficiamento de produtos, maguinas, instrumentos
e material agricola em geral para revenda aos narceleiros; e,campos
de demonstracao, multiplicacao e experimentacdo destinados a cultu
ras e criagoes nroprias da regido ou de outras economicamente acon

selhaveis. (19)

Os nrojetos de colonizacao em areas de reforma agraria
prevéem a organizacao de cooperativas intedqrais de reforma agraria

(CIRA), sociedades civis qgue congregam os parceleiros e se destinam

a apoiar a implantacao e desenvolvimento de tais projetos. (20)

7.4 - Instrumentos de nlanejamento

No Estatuto da Terra esta nrevisto apenas a elaboracao
de Planos Nacionais e Regionais de Reforma Agraria sob a responsabi
lidade do IBRA, nas 3reas prioritarias definidas em funcao do zonea
mento agrario. Quanto s Areas de atribuicdao do INDA nao ha qual

guer referéncia ou determinacao para sua elaboracao.

Desconhecemos a existéncia de gualouer plano de reforma
agraria a nivel nacional, quer por parte do ex-IBRA ou do INCRA. O
"Plano Regional de Reforma Agraria do Nordeste” foi elaborado em

(1.972 pela Secretaria de Planejamento do INCRA, mas até hoje nao

foi publicado e aprovado por motivos de ordem nolitica. (21) Quanto
a colonizacao, também nao existe um plano nacional e nem regionais,

principalmente quanto & AmazOnia Legal.



Sen duvida, os projetos tém sido o instrumento mais im
portante de planejamento e execucao do nrocesso de colonizacdo nes
te Pais. Em relacao a cclonizacao da Amazbnia, dos trés projetos In
tegrados de Colonizacao (PIC'S) existentes ao lonao da Rodovia

Transamazdnica,apenas um Projeto foi elahorado: o "Altamira I",cujo

- objetivo principal era o assentamento de 3.000 agricultores, no mu

nicipio de Altamira. A implantacao do Projeto seria realizada no
periodo de 1.972/74 e sua estabilizacdo deveria ocorrer no 59 ano,
ou seja, em 1.976. (22)

Conveénm salientar que a sua elaboracao se iniciou gquando
i estava em curso o processo de assentamento, através de uma "pro

gramacac de emergéncia'.

O "Projeto Altamira I” anresenta, em sua ;g;gggggéo, as

diretrizes basicas, os obijetivos, as metas e metodologia de elabora
cdo do projeto; o diagnbstico dn setor de transnorte, comunicacoes,
energia; o diagndstico regional dos aspectos fisicos de clima e co
bertura vegetal, dos aspectos economicos com recursos naturais, flo
restais, a estrutura de renda, a agricultura e necuaria, a | indﬁ§
tria, estrutura fundiaria, merca’lo, os aspectos sociais de educerao
e salide. Além disso, apresenta um diagnostico em termos da localiza

cao da area e seu acessc, clima e vegetacao, recursos hidricos, so

los, topografia e aspectos econdmicos da Area em relacao a pecud
ria, agricultura, extrativismo e as possibilidades do mercado lo
cal.
A terceira e mais importante parte & constituida pela
p————— T . -

formulacao do_projeto, sequindo os Itens de engenharia (compreenden
do a organizacao do territdério, urbanizacido, construcoes, estradas
vicinais e obras de arte, processo produtivo), a orcanizacao social
(selecao dos parceleiros, assentamento, titulaciao, educacao, salde,
empresa cooperativa), administracdc e os aspectos econdmicos do pro

jeto.

A guarta parte comnrcende os itens de controle e  emanci
pacao, e a quinta a avaliacas do projeto.

rm termos de diacndstico e de formulacdo, o projeto node
ser considerado um trabkalho satisfatdrio uma vez gue se baseou na
experiéncia 14 adouirida na ares e nesquisou “in loco" os elementos
essenciais para sua elaboracao. & avaliacaoc econdmica do  projeto,

porém, deixa muito a deseijar.
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Desconhecem-se os motivos de nao se terem elaborado Pro
jetos similares para a implantacao da colonizacao em Maraba e Itai
tuba. Isso tem dificultado sobremaneira uma execucao racional e pro
gramada. Mesmo assim, o Projeto Altamira I tem servido como orienta

cao para os demais.

O "Projeto Altamira II", elaborado posteriormente, propu
nha-se & implantacao de um pequeno parque agro-industrial acucarei
ro, através do plantio, em aproximadamente,6.600 ha, de cana—de—acg
car. A equipe responsavel pela sua formulacao dimensionou a usina
para uma capacidade de producaoc de 500.000 sacas de aclcar de 60 kg
e de 3.500.000 litros de alcool nor ano. Seriam beneficiados nelo

projeto 134 parceleiros. {(23)

O instrumento de planejamento mais operativo em relacao
!aos projetos de colonizacao sao as "“Programacoes Operacionais”
(P.0), elaboradas anualmente com o objetivo de realizar um diagnds
tico da situacac em que se encontra, estabelecer as metas a serem
alcancadas no ano, dimensionar os recursos financeiros necessarios
e desenvolver um proandstico para ¢ ano sequinte, dentro da metodo
logia elaborada velo INCRA. A gama de atividades abarca:organizacao
territorial, administracac do nrojeto, distribuicao de terras,assen
tamento, educacao, salGde e nrevidéncia soecial, habitacao rural, uni
dades agricolas, infra-estrutura 7isica, empresa cooperativa, crédi

to e comercializacao. (Z4)

Essas atividades rretendem cobrir toda a gama de proble

BJ

c
mas dentro de um Proteto Intecrado de Coleonizacao, nao so quanto

o

H

D

as responsabilidades ao INCRA, mas tarwrbia de outros droacs, quer 4o

Ministérioc da Aaricultura, de outros Ministdérios, de outros organis

In

mos federais, estaduais ou nunicinais. Convém salientar oue este
instrumento de planeijamento, so a partir de 1.973 foi utilizado pa

ra os trés proietos da area.
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8 = RESULTADOS DO PLANO CGOVERNAMENTAL DE COLO
NIZACAO

Seraoc objeto de agélise do presente Item, os resultados
do processo de colonizggéo ao longo da Rodovia TransamazoOnica, quan
to aos aspectos de assentamento e producao agricola. Sem divida, re
presentam os fatores mais importantes de qualquer projeto de coloni
zacao.

8.1 - Assentamento de parceleiros

As principais operacoes para o assentamento definitivo

dos parceleiros e suas familias envolvem:

a - transporte, por qualquer modalidade de locomocao (ro
doviaria, maritima, fluvial ou afrea) do local de origem do  parce
leiro ao niicleo a que se destina;

b - recepcdo: atividades dc identificacac e controle dos
W

parceleiros, e seu encaminhamento para hpspedagem, a ser assegurado

pelas entidades responsaveis, ou para local de sua conveniéncia;

¢ - hospedagem: providéncias destinadas a assegurar abri
go, alimentacao e assisténcia necessaria ao parceleiro, na fase ini

cial do empreendimento;

d - encaminhamento: providéncias administrativas que vi
sam esclarecer e integrar o parceleiro nos objetivos do proijeto,
bem como conduzi~lo ao local destinado ao exercicio de suas ativi
dades;

e - logalizacéo: assentamento definitivo do parceleiro

no lote que lhe for adjudicado, mediante a assinatura de promessa

de compra e venda e do contrato de colonizacao; (1)

f - titulacao: execucao de todos os procedimentos técni

N i
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cos e administrativos até a concessao do titulo definitivo de pro
priedade do parceleiro.

8.1.1 - Selecado dos parceleiros

Num processo de colonizacao dirigida, como o ocorrido na
Transamazdnica, os agricultores, antes dé se dirigirem & Aarea, sao
selecionados nos proprios locais de origem. Esta atividade demanda

uma série de tarefas que passamos a descrever.

O processo de selecao esteve sob a responsabilidade do
Departamento de Projetos e Operagaes (DP) do INCRA. Para tal fim,
este Departamento treinou pessoal do prdpric Orgao nas diversas Co
ordenadorias Regionais (CR'S) - unidades que atuam a nivel estadual
ou regional - e solicitou a colaboracao de prefeituras municipais
no sentido de dar ampla divulgag¢ao a ida de técnicos do INCRA a se
de daquele municipio para a realizac3o de entrevistas com os agri
cultores interessados em se deslocarem & Transamazonica.

A selecao dos parceleiros obedeceu a Instrucao do  INCRA

n® 331,1 - 171 de 26 de novembro de 1,970 que dispde sobre a identi

ficacao, selecao e localizacao dos parceleiros em Areas de Reforma

Agraria e Colonizacao e a Instrucao 331.1 - 2/1 de 26 de __navembro

de 1.970 gue instrui sobre o preenchimento do Formulario de Identi
M —

ficacao e Classificacao dos candidatos - (IC). (2)

Segundo depoimento de técnicos que participaram do pro

cesso seletivo, no Distrito Federal a sistematica de selecao esteve
‘intimamente relacionada com a obtencdo da carteira de satde e da

documentacao do candidato. Realizavam-se uma entrevista inicial de
esclarecimento e outras de controle dos resultados dos exames médi
cos. As entrevistas eram realizadas por um técnico em educacao ora
com o chefe de familia, ora com este e a esposa. Um agronomo anali
sava a ficha de "Identificacao e Classificacao” de Parceleiro (IC),

uma ficha complementar e atribuia as notas.

Em_Pernampbuco, em vista da extensao do Estado, a sistemé
tica de selecao ocorreu de forma diversa. A Coordenadoria Regional
do INCRA enviava oficio as Prefeituras, as filiadas da ABCAR e aos

Sindicatos Rurais, para divulgacio e recrutamento prévio, solicitan

do informacao do numero de agricultores interessados.Posteriormente,
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o INCRA enviava técnicos para proceder a selecao. No local, preen
chia-se a IC e aplicava-se o teste agropecuario. A classificacao
final era feita por um agronomo em Recife. Durante a permanencia da
equipe no local, em média oito dias, esta utilizava os meios de co
municacdao como a imprensa e o radio vara divulgacdo dos objetivos
da colonizacao na Transamazdnica e motivacdo junto aos agriculto
res.

Na IC constava a ficha de classificacao composta de seus
elementos e 0s pesos relativos. A idade do candidato valia 30% e a
dos demais membros da familia 20% para uma média vonderada de 100%;
"o sequndo item media a capacidade empresarial com os pesos para a
forca de trabalho do conjunto familiar em 30% e experiéncia aarope
cuaria do candidato em 20%. A nota atribhuida para cada um dos itens
acima, multivlicada pelo seu neso respectivo, dava a classificacao
final do candidato.

'0s documentos solicitados aos candidatos a parceleiros

para a Transamazdnica eram os sequintes:
- trés fotos 3/4 (do candidaté)
- Carteira de identidade ou titulo de eleitor
~ carteira de saltde (ou equivalente)
- atestado de antecedentes (boa conduta)
- certificado de reservista (facultativo}
-~ certidao de casamento {facultativo)
- certidao de nascimento (esposa e filhos).

Algumas condicoes foram consideradas eliminatdorias para

cualquer candidato:

idade do candidato: menores de 18 anos e maiores de

a

60 anos;
b - higidez do candidato (ou de membros da familia);
c - ma conduta do candidato:;
d ~ funcionario publico (federal, estadual ou municipal);
e - ter outra renda permanente;

.

f - possuir outro imdével (maior do que 1 modulo reagio

nal).
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Além destes impedimentos, eram condicoes para a selecao

)que 0o candidato exercesse Ou se propusesse a exercer efetivamente
''atividades agricolas, tendo comprovada vocacio para tanto; se com
prometesse a residir com sua familia na parcela, explorando-a dire

ta e pessoalmente; e que demonstrasse capacidade empresarial para

a geréncia do lote na forma projetada.

Das exigéncias feitas aos candidatos, a carteira de sal
de & a que apresentou maiores dificuldades, devido ao tempo exigido
vara a sua obtengéo. Em Brasilia, a carﬁeira ficava pronta em apro
ximadamente dois meses. Em Pernambuco, esse tempo era menor,mas nem
todos os exames eram realizados nelo fate da Secretaria de Sadde do
Estado nao dispor das‘condigaes minimas exigidas, a nao ser nas ci
dades onde a Fundacao do Servico Especial da SaGde Pidblica atuava.
Desta maneira, muitos parceleiros levavam 3 Transamazbnica apenas

um atestado medico.

Em uma reuniaoc realizada de 8 a 17 de marco de 1.973 enm
Belém, da qual »articiparam técnicos da Secretaria de Planejamento
e do Departamento de Projetos e Operacoes do INCRA, das diversas Co
ordenadorias Regionais e dos Projetos Integrados de Colonizacac de
Altamira, Maraba e Itaituba, foram feitas algumas queixas por parte
dos representantes dos PIC's em relacdo a falta de documentacao de
candidatos enviados 3 area. ‘olicitou-se a carteira de salde para
todos os componentes do grupo familiar. Dever-se-ia evitar o envio
de elementos alcodlatras. Dutra decisao importante referiu-se a
época de envio de parceleiros: de junho a agosto, tendo em vista o
neriodo das chuvas na regiao. Deve-se levar em consideracao gue as
estacoes se dividem em duas: época das chuvas de novembro a maio e

época de seca de junhc a outubro.

Os vresentes & reuniao tomaram uma decisao de gue o flu
x0 de candidatos deveria depender da existéncia de lotes prontos pa
ra serem ocupados. Constatou-se cue as emnresas contratadas para a
demarcacao dos lotes nao vinham cumprindo o cronograma de entrega

de lotes, atrasando consequentementc os trabalhos de assentamento.

Alguns critérios normativos pmara a selecac e classifica

cao_dos candidatos davam preferéncia aos que anresentassem maior
conjunto familiar por pessoas de 12 anos; ao conjunto familiar que
possuisse maior nivel tecnoldgice, sendo a nota minima aceitav:1 de

5 pontos, para um total de 10. Uma outra restricac & de que sG  se
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riam aprovados os candidatos que obtivessem um nimero igual ou supe
rior a 500 pontos na ficha de Identificacao e Classificacdo dos par
celeiros.

Por outro lado, escolheram-se os critérios de  preferén

cia para a obtencao das parcelas, baseados no proprio Estatuto da
Terra:

a - aos proprietadrios do imbvel desapropriado;

b - aos que residissem no imovel desapropriado,inclusive

posseiros, assalariados, arrendatarios e trabalhadores rurais;

c - aos agricultores cujas propriedades nao alcancassem

a dimensao da propriedade familiar da reqido;

d - aos agricultores cujas propriedades fossem comprova

damente insuficientes para o sustento proprio e de sua familia;

e - aos trabalhadores sem terra que desejassem se radi

car na sua exploracao. (3)

Todo o processo de selecao esteve orientado por uma res

tricao: dar preferéncia a agricultores do Nordeste. O "Projeto Alta

;mira I" previa que 75% dos parceleiros deveriam ser constituidos

por nordestinos e 25% das demais regioes brasileiras. As areas com
maior capacidade de expulsao e problemas de tensao social deveriam

contribuir com maior percentual.

Por outro lado, considerando-se a necessidade de introdu
cao de tecnologia na area do projeto, sugeria-se a selecdo de agri
cultores de outras areas, notadamente do Centro-Sul, a fim de possi

bilitar um"efeito demonstragao”.

Para mensurar a capacidade de expulsao de areas foi rea

'lizada uma pesquisa em alguns municipios do Nordeste. No  Maranhao

sete‘mpnigégios apresentavam um excedente de 24.270 familias;quatro
municipios no Piaui com 6.229 familias excedentes; sete municipios
no Ceara com 11.553; seis no Rio Grande do Norte com 6.588; oito na
Paraiba com 15.423; onze municipios em Pernambuco com 25.584; treés
em Alagoas com 6.853; trés em Sergire com 3.093; e dois municipios

na Bahia com 2.754 familias excedentes. (4)

Baseados nestes dados chegou-se a constituicao das se
guintes quotas por Coordenadoria Regional:

_ o ,
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QUADRN MQ 02 - NUOTAS DE PARCELEIROS ®PAR COORDENADONIA REGIMIAL

QUOTAS (%) COORDENADORIA ESTADOS ABRANGIDOS

44% CR-03 Pernambuco,Paraiba,Alagoas
e Sergipe.

25% CR-02 Ceara, R.G. do Norte,Piaui
e Maranh3o

10% CR-11 Rio Grande do Sul

6% CR-05 Bahia

5% CR~09 Parana

2% . CR=-07 Rio de Janeiro

2% | CR-08 ’ Sao Paulo

23 i CR-10 Santa Catarina
1,5% CR-04 : Goias e RondOnia
1,5% CR~06 | Minas Gerais

13 CR~-01 ! Para e Amazonas

|

]

Fonte: INCRA. Secretaria de Planejamento e Coordenacao.
Projeto Altamira I. Brasilia, 1.972.

Sequndo o Projeto Altamira I, dever-se—ia adotar como
orientacdo basica o seguinte cronograma de cheaada dos parceleiros
aos projetos de colonizacao:

- maio a agosto: chegada do agricultor ao Projeto
~ julho a dezemhro: preparo do terreno
- dezembro a junho: ano agricola.

0 meio de transporte utilizado pelo INCRA foi o aéreo e
o fluvial, além do rodovidrio pelo menos em alguns trechos. Princi
palmente no inicio, o chefe de familia deslocava-se a area para es

colha da parcela e depois retornava para buscar sua familia.



146 -

Depoimentos de técnicos nos dao conta de que tem havido
parceleiros insatisfeitos nas areas dos projetos, devido ao nao cum
primento de promessas, sequndo eles, feitas por ocasiao da entrevis
ta. Tais promessas referem-se a servigo médico em casa, agua éncang
da, trés saladrios na chegada e mais tré@s apds 90 dias, além de uma
ajuda de custos no valor de seis saladrios minimos regionais.Segundo
projecoes do Projeto Altamira I, o INCRA deveria oferecer ao parce

/lg{fq 4 ha desmatados no lote e a construcao de casas nas Agrovi
las. Em face do aumento do fluxo de chegada das familias dos aqgri

cultores tornou-se impossivel a execucao do referido programa.

Quanto as promessas aludidas por parceleiros nao se sabe
se houve falta de orientacao aos entrevistadores, comunicacao erra
da entre estes e o0s entrevistados ou mesmo ma fé& dos parceleiros em
querer reinvindicar beneficios extras aos realmente prometidos.Deve
se considerar também que muitos candidatos chegaram ao local com
pouca preparacao para assumir as funcoes de proprietdrio de uma par
cela. Isso tem contribuido para qgue predominasse em certa época um
espirito paternalista, criando insatisfacoes nor parte dos benefi

ciadrios do programa.

8.1.2 - Assentamentos programados e executados

Ma descricao e analise dos ‘objetivos governamentais da
colonizacao na Transamazonica" constatou-se que as metas estabeleci
das pelo Governo Federal nao poderiam ser consideradas realistas. O
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento previa o assentamento de
' 70.000 familias s na Transamazonia até 1.974. O Decreto n® 67.557/

70 estabelecia o assentamento de 100.000 familias em um "periodo
compativel com o ritmo das obras de infra-estrutura e recursos £i

nanceiros". (5)

Outros dois instrumentos de planejamento,analisados ante
riormente, merecem estudo para a determinacac das metas de assenta
mento: o primeiro & o "Projeto Altamira I"; e o seaqundo, sSao as
"Programacoes Operacionais", elaboradas anualmente, para cada um

dos trés Projetos de Colonizacao, a partir de 1.973. (6)
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8.1.2.1 ~ Assentamentos nroaramados

I O Projeto Altamira I se pronunha a ocunar uma area apro

ximada de 250.000 ha, cobrindo uma faixa de 20 a 24 km de larqgura
ao longo de 150 quildmetros da Rodovia Transamazdnica, no trecho al
tamira-Itaituba, a partir do seu Km 20. O nimero de familias a se
rem assentadas era de 3.000, em modulos de 1.000 familias. (7)

Os dados disnoniveis nermitem anresentar um cuadro dos
assentamentos programados para os anos 1972/74. ¥m relacao a 1.971

nao consequimos qualguer informacdo. (Nuadro ne 03 ).

QUADRD Mo 03  ASSENTAMLNTOS DPROGRAMADOS
de 1.972 a 1.974

PROJETNS /ANOS 1971 1972 1973 1974 TOTAIS

MARABA - 1.000 1.500 1.000 3.500
ALTAMIRA - 3.000 1.500 1.000 5.500
ITATITUBA - 500 1.000 700 2.200
TOTATIS - 4.500 4,000 2.700 11.200

Fonte: STEPHANES, Reinold. O Programa de Integracao Nacional e a

Colonizacao da Amazonia. ublicacao sobre o PIN.
n. 53 (referente dados 1272).

INCRA. Programacoes Oneracionais “e 1.973 e de 1.974.




148 -

O inicio do programa de colonizacao nrevia o assentamen
to de prarceleiros somente ao lonqgo da Rodovia. Com o andamento dos
projetos esgotaram-se as terras a beira da estrada e iniciou-se a
‘construcao de estradas vicinais de até 10 km de profundidade em mé
dia, objetivando a interiorizacao do processo. As Proogramacoes Ope
racionais para o ano de 1.973 alocam recursos vara a abertura de
aproximadamente 400 km de estradas de penetracao nas areas do Rio
Repartimento, Proijeto Cajazeiras e Maraba-Araguaia, com o fim de
atender ao objetivo pronosto de assentamento.

O processo de interioriza¢ao inicia-se, porém, em Altami
ra, que ja no ano de 1.972 assentara agricultores em estradas vici
nais. A Programacao Operacional de 1.974 de Itaituba previa o assen
tamento de 400 familias em vicinais no trecho Altamira/Itaituba e
300 no Tronco 8ul da Cuiaba/Santarem. A P.0/74 de Maraba nrevia o)
assentamento de 650 marceleiros em estradas vicinais no trecho do
Rio Repartimento.

Como ja foi referenciado no Item "Aspectos Tedricos", ou
‘tro dado importante é de que agéﬁ;,974“q processo de ,»_colonizacéo
;fera predominantemente dirigido. De 1.974 em diante ele passa a ser
4maismgspogténeo, com a chegada de aaricultores por conta propria. A
P.0/73 de Itaituba previa a checada de 300 familias por conta pro
nria; enquanto que 700 seriam transnortadas pelo INCRA. A P.0O/73 de
Altamira previa a chegada de 500 agricultores por conta propria e

de 1.000 selecionados e encaminhados pelas Coordenadorias Regionais

do INCRA. A programacao para Maraba previa que as familias chegariam

a area espontaneamente, nac havendo necessidade de o INCRA transpor
tar familias.

As Programacoes Operacionais para 1.974 deixam a enten

der que os assentamentos seriam realizados com familias chegadas
espontaneamente a adrea, uma vez gque nao aloca recursos para trans
porte de novos agricultores. O Gnico recurso programado refere- se
ao transporte de 20 familias para Altamira, cujos chefes de familia

ja se encontravam na area. (8)
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8.1.2.2 - Assentamentos realizades

O processo de colonizacao na Transamazonica iniciou-se
nas proxim s da cidade de Altamira, antes mesmo da Estrada ter
condicoes de trafego. Assim, em dezembro de 1.970 chegavam por via
fluvial os primeiros setenta aqricultores chefes de familia,selecio
nados no Rio Grande do Norte, para ocurarem parcelas, dando inicio
d colonizacao naguela area. Para efeitos estatisticos, agrunamos
esses agricultores com os de 1.971, uma vez que sG foram realmente

assentados algum tempo denois de sua chegada.

O quadro n? 04 apresenta os dados dos assentamentos

realizados, o nimero de familias desistentes e as aque efetivamente

permanecem nos trés nrojetos, mara os anos 1.971 a 1.974.

0 quadro n? 05 contém os dados relativos as  familias

que efetivamente permaneceram nos projetos, ano a ano e acumulado.

Sem davida, o PIC de altamira foi o nonto de referencia
de todo o processo nesta area. Aproximadamente, 57% dos assentarnen
tos foram al realizados, superando inclusive os proandsticos do Pro
jeto Altamira I cujas previsoes eram de 3.000 familias. A participa
cao de Marabd manteve-se em 24% e de Itaituba em 19%, avnroximadamen

te, sobre o total dos assentamentos.

Deve-se salientar que com a construcac da Usina de capa

de-aclOcar Abraham Lincoln teve inicio o Projeto Altamira II, o pri

meiro projeto agro-industrial previsto e construido na area. Por ou
tro lado, Altamira tem sido beneficiada pela nresenca, em suas pro

ximidades, de uma area fértil de terras roxas.

Observa-se pelos dados apresentados no gquadro n? 05 que
o ano de maior fluxo de parceleiros foi 1.972 com 2.632,enguanto em

1.974 foram assentadas apenas 838 familias, para os trés projetos

em analise. Além de fatores de natureza politica, como seja a mudan
ca de orientacao, pode-se admitir que os referidos projetos estejam
em fase de consolidacao.

Quanto 3 distribuic3ao do nimero de assentamentos por re
gioces o0s quadros n®s 06 , N7 e 08 . Constata-se para o PIC Alta

mira, que 2.484 parceleiros foram assentados no trecho de Altamira



N? DE ASSENTAMENTOS, DESISTENCIAS E FAMILIAS ASSENTADAS ATE 1.974 (INCLUSIVE) POR ANO E PROJETO

ANOS ASSENTAMENTOS DESISTENCIAS ASSENTADAS

PROJETOS 71 72 73 74 TOTAL 71 72 73 74 TOTAL 71 72 73 74 [ITOTAL
MARARA 170 471 552 419 l.612 - 35 94 61 190 170 436 458 '358 1.422
ALTAMIRA 1.136 §{1.590 851 183] 3.760 - 212 334 69 665 [.13611.378 467 114 13.09C
ITAITUBA - 571 460 236f 1.267 - 7 51 9 67 - 564 409 227 11.200
TOTAL 1306 {2.632 {1.863 838{ (6.639 - 254 529 139 ‘\?2%} 1.306 {2.678 [L.334 699 {5,717
Fonte. INCRA. CR-01 Relatorios trimestrais e anuais. Anos 1971, 1972, 1973, 1974. Brasilia.
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QUADRO He@

D% N9 DE FAMILIAS EFETIVAMEN

-
T

ASSENTADAS POR PROJETO ATE 1.974

1971 1972 1973 1974 TOTAIS
EﬁOJETOS ANO ACUM, ANO ACUM. | ANO ACUM. | ANO ACUM. _
MARABA 170 170 436 606 458 1.064 358 1.422 1.422
ALTAMIRA 1.136 1.136 21.378 2.514 467 2.981 114 3.095 3.095 -
ITAITUBA - - 564 564 409 973 227 1.200 1.200
TOTATIS 1.306 1.306 2.678 35684 1.334 5.018 699 5.717 5.717

Fonte: INCRA. CR-0l RELATORIOS TRIMESTRA

IS AT

£ 1974 B RELATORIO ANUAL

CR~-01 - BELEM.

- IS8T
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‘Maraba, sendo 739 na Rodovia Transamazdnica e 1.745 em estradas vi
cinais, compcovando ser este trecho onde o processo de colonizacio
estd mais avancado ¢ também, onde o processo tende a se interiori
zar. No trecho Altamira/Maraba estao assentadas 606 familias, sendo
578 na Rodovia e 28Aé§Aestradas vicinais. Paré o PIC Maraba a dis
tribuicao & a seguinte: nos trechos Marabd/Altamira 873 familias,
Marabd/Estreito 538 familias e 11 na Rodovia OP/3. Em relacido ao
PIC de Itaituba os assentamentos realizados apresentavam-se assim
distribuldos, segundo os trechos: Itaituba/Altamira com 897 parce
leiros; na Rodovia Cuiab&d/Santarém (Norte) com 229 e na Cuiaba/ San
tarém (Sul) com 74 familias assentadas. Nestes dois Qltimos proje
tos o processo de interiorizacao nao atingiu resultados  satisfatd
rios.

Por outro lado, a analise das Programacoes Operacionais,
;@ partir de 1.974, demonstram a intencao e o esforco crescente em
; tentar interiorizar o processo de colonizagéo em curso. A P.0/74 do
PIC Itaituba previa o assentamento de 400 familias em estradas vici
nais; e 650 para o PIC de Maraba.

Print¢ipalmente em relacao ao PIC Altamira, a P.0/75 pre
via sua consolidacao para o ano, comprometendo-se a assentar somen

te 300 familias ja existentes na area. (9)

QUADRO N@ 06 LOCALIZACAC DAS FAMILIAS ASSENTADAS - PIC DE MARABA.

TRECHOS N© DE PARCELEIPROS 2
MARABA/ALTAMIRA 873 61,4
MARABA /ESTREITO 538 37,8
RODOVIA OP-3 11 0,8

TOTAL 1.422 100,0

Fonte: INCRA. CR-01 - Relatorio anual.l.974.
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QUADRO N? 07 LOCALIZACAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS ~ PIC ALTAMIRA

TRECHOS N? DE PARCELEIROS %
ALTAMIRA/ITAITUBA 2.487 80,3
. Rodovia 740 23,9
. Vicinais 1.747 56,4
ALTAMIRA /MARABA 608 19,7
. Rodovia 579 18,7
. Vicinais 29 1,0
TOTAL 3.095 } 100,0

Fonte: INCRA. CR-0l.Programacao 'meracional p/1¢75.

QUADRO N9 08 LOCALIZACAQ DAS FAMILIAS ASSENTADAS - PIC ITAITUBA

TRECHOS N@ DE PARCELEIROS %
ITAITUBA/ALTAMIRA 897 74,7
CUIABA/SANTAREM (NORTE) 229 19,1
CUIABA/SANTAREM (SUL) 74 6,2

TOTAL 1.200 100,0

Fonte: INCRA. CR-0l - Relatorio Anual.l1.974.
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Constata-se nelo cuadro n? 09 de que as atividades de
colonizacao da Coordenadoria Pecicnal do Morte (CR-01), com sede en
Belem, estiveram concentradas nos tras nrojetos da Transamazdnica.
Quanto & Reciao Norte como um todo, rnuito recentemente o territdério
de Ronddnia tem merecido também a atencac e a CP-14 tem assentado
5.140 familias. Ouanto & sua rrocedéncia, o Nordeste e o lorte sao

os malores responsaveis velo fornecimento dos narceleiros.

5.1.2.3 ~ Commaracac das metas mrogramadas com as execu

tadas

Os dados comrarativos entre assentamentos programados e
exacutados nos levam a coneluir gue, embora nac tenham sido alcanca
das as %etas orogramadas nelg INCPA durante o no ranﬂo, egtas qSo

multn nais rna]lst 15 aue as estabelecidas nelos docunentos oficiails
de “Meotas e Fases nmara a acac do Toverno® e do I Blano ®acinnal de
NDesenvolvimento®, cuias nrevisnes cram de 70.000 fanilias a screm

de

que o_fioverno tinha objetivos ﬂrommciqg@ggkegkyeianao a co1on1?ar el

assantadas sé na Transamazénica ate 1.974, Isso corrobora a

i")

na area. - de se nresumir cue o assentamento nroaoramado nelo Iwuuﬁ

Ge umas 15.000 familias nao justificaria nerante a opiniao niblica

0s investimentos dacuela arandeza al realizados com a abertura da
Transamazénica e a imnlantacao da infra-estrutura fisica e social

necessaria.

A relacao entre as metas nrocramadas = o executado &

anresentada no quadro em valores nercentuais. (Muadyro a2 10)

OUADRO N9 10 RELACAD ENTRE AS METAS ESTARELECIDAS E 0O LXECUTADD
QUANTO AO ASSENTAMENTO (&)

PROJETNS /ANCS 1971 1672 1973 1974 Média Global
MARABA - C47,] 36,3 41,9 41,2
ALTAMIRA - 53,0 56,7 12,3 47,7
ITAITUBA ~ | 114,z 46,0 33,7 57,6
MEDIA ANUAL -~ . 58,5 | 3,0 21,1 | 47,6

- — [t . § e e oo

Fonte: dados elaboradoq a partir Jdo oguadro anterior.



QUADRO N© 09 REGIAO NORTE PIC'S ASSENTAMENTOS ATE 1974 (INCLUSIVE)

REGIAO,COORDENADORIA, [FAMILIAS FAMILIAS PROCEDENCIA (N9 DE FAMILIAS ASSENTADAS)

ESTADO E PROJETO EXISTENTES | ASSENTADAS N NE SE s co
PARA-CR/01 8.603 7.64 1.680 1.938 271 930 654
8.692 > el % i 220 024
MARABA 1.442 1.284 237 593 20 20 414
ALTAMIRA 3.800 2.995 1.003 883 227 €88 194
ITAITUBA 973 1.194 440 462 24 222 46

MONTE ALEGRE 1.852 1.639 - - - - -

GUAMA =36 536 - - - - -
CR/14 7.124 5.140 58 174 347 158 20

=

ACRE-XAPURI 65 7 - 7 - - -
RONDONIA 7.059 5.133 58 167 347 158 30
07.0 PRETO 4,092 4.092 g 128 341 27 9
SIDNEY GIRAQ 412 350 - - - - 1

- GY PARANA 1.235 451 - 2 4 1 -
P. ASSIS RIBEIRO 1.320 240 50 37 2 130 21
NORTE 15,727 12,788 1.738 2.112 618 1.08¢ 684

GG T

Fonte: INCRA. RELATORIO DE CONTROLE E AVALIACEO, E RELATSRIO ANEXO. 1974.




Os percentuais anresentados podem ser considerados como
indicadores de desempenho dos projetos quanto ac assentamento, e re
velam que 47,6% das metas foram atingidas para os anos de 1.972,
1.973 e 1.974, para os trés projetos como um todo. O indice de de
sempenho mais elevado & encontrado em Itaituba com 57,6% para os
trés anos considerados. Maraba apresenta o indice mais baixo com
41,2%. Deve-se ter vresente que para os presentes calculos nao fo

\ram excluidas as desisténcias.

Embora os dados apresentados nao revelem um grau satisfa
torio de desempenho, é dificil afirmar a que fatores isso se deve.
Uma das principais causas apontadas tem sido a demora na entrega
dos lotes demarcados por parte das empresas contratadas, como no ca
so de Maraba em 1.974. Em relacao a Itaituba, a propria construcao
da Rurdpolis Presidente M&dici tem atrasado a consecucao das metas
programadas.

Embora o "Projeto 2ltamira I" tenha sido elaborado para
servir de modelo para os demais, deve-se salientar que até hoje Ma
rabad e Itaituba nao tém projetos técnicos, dificultando sua atua
gEo. Assim, as diretrizes sao estabelecidas a partir de situacoes
que se apresentam em dados momentos. Inexiste em arande parte do
corpo técnico resmonsavel pelos projetos umna consciéncia de planeija
mento a longo e médio prazo. Por outro lado, nao se pode esquecer
que os referidos assentamentos foram iniciados sem estudos de viabi
lidade economica e social, desconhecendo-se em grande parte as ca
racteristicas de solos e a presenca de 3dquas. Acrescente-se a 1isso,
as caracteristicas personalisticas do entao presidente do orgao,
Sr. Moura Cavalcanti, e um certo desprezo seu en ouvir as pondera

coes do corpo técnico.

8.1.3 - Caracterizacao dos Parceleiros

0s dados apresentados a sequir sao baseados em amostra
levantada através dos “Formularios de Identificacaoc e Classifica
géo dos Candidatos a Parceleiros® (ICs), em um numero total de 900

aagricultores, nela equipe que elaborou o "Projeto Altamira I".(10)

Ouanto a faixa etdria, considerando-se o responsavel pe

la parcela, constatou-se que 2% tinham menos de 21 anos; 36% esta
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vam na faixe de 21 a 35 anos; 3¢€% na faixa de 36 a 45 anos; e, 26%
na faixa de 46 a 60 anos. Observa-se uma grande concentragdo na fai

xa de 21 a 45 anos, representando 72% sobre o total.

Emmlacao ao orau de instrucdo, 25% declararam-se analfa
betos, 74% alfabetizados e 1% dos marceleiros tinha o primario com
pleto. Peracuntados sobre sua atividade nrofissional anterior, 97%

declararam agricultura e anenas 3% acromecuaria.

Os calculos da forca de trabalho familiar apresentaram
0s seguintes dados:

OQUADRO W2 11 - FORCA DL TPABAYIIIO FAMILIAR DOS PARCELEIROS.

FORCA DE TRABALHO FAMILIAR % DAS FAMILIAS
1,0a 1,5 9
1,6 a 2,0 24
2,1 a 2,5 16
2,6 a 3,0 8
3,1 a 3,5 9
3,6 a 4,0 9
4,1 a 4,5 9
4,6 a 5,0 3
5,1 a 5,5 8
5,6 a 6,0 3

+ de 6,0 2

Fonte: INCRA. Projeto Altamira I.
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Seaqunde os dados anresentados acima, obhserva-se que o]
maior percentual de familias tem'}ngawglg unidades de forca de tra
biiggmﬁgmiliar (24%) e em seouida 2,1 a 2,5 unidades com 16% sobre
o namero total de familias. Se computarmos as unidades de 1,6 a 2,5
observamos cue 40% das familias encontram-se nesta faixa. Isso com
prova um outro estudo realizado nela Coordenadoria Reagional do llor
te do INCRA, cuando calcula a forra de trabalho ativa nor familia
et 2,5 unidades. (11) Isto nosto, sionificaria terem sido  criados
14.292 empregos rurais diretos, considerando-se os trabalhos serem
exécutados s6 mor membros da familia. Ya realidade, a redida nue os
trahalhos de desmatamento e imnlantaciao das culturas nos lotes avan
cem, noderao ser criadss novas orortunidades de trahalho, inclusive
com assalariados nermanentes e temmorarios, nacos_a_justos nrecos -
como tem ocorrido com a recente safra de cana-de-acucar -, erbora
o nlanejamento das marcelas obhintivasse a imnlantac?o de “proprieda

des familiares®.

0 calculo da foreca de trabalho fni feita de acordo con

uma tabela do INCRA, anresentando os secuintes valores:

ot

OQUADRO 12 12  TARELSA DA FPORCA DE TRABALHDO POR SEXO

IDADE (ANOS) SEXO MASC. SEXO PRHITIING
7 a 8 ,2n 0,15
9 a 13 n,25 0,29
14 a 17 0,50 n,40
18 ou mais 1,00 0,75

Fonte: IHCRA.
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Segundo dados coletados pela Coordenadoria Regional do
Norte no Projeto de Altamira quanto aos assentamentos até 1.973 (ou
tubro), conforme a ficha de Identificacdo e Classificacdo, (9) cons

tata-se a distribuicao dos parceleiros e seus dependentes por faixa
etaria no quadro n9 13

QUAD::) N9 13  DISTRIBUICAO ETARIA DOS
PARCELEIRQOS E SEUS DEPTNDENTES

FAIXA ETARIA NTMERO
de 0 a 05 anos = | 3.945
de 6 a 10 anos = 2.959
de 11 a 15 anos = 2.301
de 16 a 20 anos = 1.560
+ de 20 anos = 5.674

Fonte: IMCRA - CR-01l. Desenvolvimenton da P.0/73. 1973.

r ? média de pessoas por familia & de 6,5 pessoas. /

Baseados em dados colstados pelo "Projeto Altamira I,
com a amostra de 900 parceleiros, quanto aos anos de experiéncia an
terior, constatamos que a maioria deles trabalhava por conta pro
pria, apresentando uma experiéncia de 6 a2 20 anos como a mais fre

quente:
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QUADRO N? 14 ANOS DE EXPERIENCIA ANTERIOR DOS PARCELEIROS

ANOS (NOGMERO) POR CONTA PROPRIA (%) COMO TRABALHADOR (%)
menos de 02 | 2 0
de 02 a 05 11 3
.de 06 a 10 22 5
de 11 a 20 22 9
mais de 20 14 ' - 8

Fonte: INCRA. Projeto Altamira I. 1972

Embora a maioria deles tenha trabalhado por conta prd
pria, como pode ser visto pelo quadro n? 14 , apenas 21% possuia
experiéncia na operacdo com créditos. Igualmente, apenas 11% tinha
participado em organizacgoes associativistas, enquanto os 89% restan
tes nao tiveram qualquer participacao em cooperativas, sindicatos,
etc... Isso prova, de certa forma, o baixo nivel dos parceleiros as
sentados nos projetos.

8.1.4 - Origem dos parceleiros

Primeiramente, convem distinquir entre os conceitos “na
turalidade” e "procedéncia®, normalmente confundidos nos proprios
relatorios do INCRA. Define~se "naturalidade" pel®s Egstado onde o
parceleiro nasceu e "procedéncia”, em relacao ao projeto, significa
de onde ele veio, qual a sua Gltima localizagdo em termos de Esta

do. Numa regido ou regides onde as migracGes tempordrias sao fre
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quentes, esta distincao & importante.

0 Gnico estudo disponivél que distingue estes conceitos
€ o Relatdrio da CR-01 (12) no qual s3o apresentados os resultados
em termos de assentamentos, até outubro de 1.973, para o Projeto Al
tamira. {(Quadro n¢ 15 ).

A diferenca constada em alquns Estados & muito significa

tiva. Os mais Dréximps aos projetos e, orincimalmente o Estado do

Para, apresentam uma proceqéggigusuperiqr em dobro a naturalidade.
A mesma tenddncia & observada em relacdao ao Maranhio. O fendmeno
' ocorre também em relacao ao Parand, mas isso pode ser explicado pe
la presenca neste Estado de qrande contingente colonizador de ou

tros Estados, principalmente do Rio Grande do Sul.

Os Estados do Nordeste, em geral, apresentam dados supe
riores para a "naturalidade™ comprovando a tendéncia que essas popu
lacoes tém em emigrar. Os dados relativos aos demais Estados sao

insignificantes para efeito de nossa andlise.

No quadro n? 16 anresentamos os mesmos dados aqgrupa

dos por grandes recgioes e com a respectiva variacao percentual.

QUADRO N9Q 16 PROCEDENCIA E NATURALIDADE DOS PARCELEIROS ASSENMTADOS
PROJETO ALTAMIRA

REGIAO PROCEDENCIA NATURALIDADE VARIACAO (%)
(1) ' (2) (2/1)
NORTE 607 294 48,43
NORDESTE 1.311 1.842 140,50
CENTRO-OESTE 151 144 95,36
SUDESTE 180 244 134,44
SUL 613 338 55,14
TOTAL 2.862 2.862 -

Fonte: INCRA. CR-01 Desenvolvimeitoc da Programacac Operacional 1973,

outubro de 1.973. (nublicagao avulsa).
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OUADRO N? 15 PROCEDENCIA E NATURALIDADE DOS PARCELEIROS ASSENTADOS
PROJETO ALTAMIRA

ESTADO PROCEDENCIA NATURALINADE DIFERENCA
(1) (2) (1)=-(2)=(3)

PA 599 /7 285 + 314
PR 406 # 83 + 318
CE 326 578 - 252
RN 305 ¢ 372 - 87
MA 285 4 196 + B9
RS 146 + 204 - 58
1235 119 7 207 - 38
PI 120 7 218 - 98
MG 99 ¥ 220 - 121
GO 95 | 35 + 60
BA 79 144 : - 65
Sp 56 ' 92 i - 36
sC 61 46 | + 15
AL 42 72 f - 39
PR 32 ap - 58
DF 32 36 - 4
MT 24 01 + 23
ES 15 15 -

RJ 7 4 + 3
SE 3 3 -

GB 3 3 -

AP 3 3 -

AC 2 3 - 1
AM 2 3 - 1
RO 1 3 - 2
Japoneses - - 138 - 18
TOTAL 2,862 ’ 2.862 -

Fonte: INCRA CR-01l. Desenvolvimento da Proaramacao Operacional/1973.

outubro de 1.973. (nublicacao avulsa).
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O quadro acima demonstra que o nimero de parceleiros de
"naturalidade" do Nordeste & superior ao da "procedéncia®,indicando
que estas populacoes ja realizaram anteriormente alguma migracao pa
ra outras regioes. O inverso & constatado em relacdo 3s regides Nor
te e Sul, apresentando numero superior em "procedéncia" do que em
naturalidade. Quanto ao Norte a variacao & facilmente compréendida
por ser esta uma regiaoc de absorcao de migracdes.

Passamos a andlisar a origem dos parceleiros segundo sua
procedéncia, nos quadros a sequir.

QUADRO N¢ 17 PROCEDENCIA DOS PARCELEIROS - PROJETO MARABA
(ATE 1974 - INCLUSIVE)

REGIAO NOMERO %

NORDESTE 593 41,7
CENTRO~0OESTE 414 29,1
NORTE 237 16,6
SUDESTE 157 11,0
SUL 20 1,5
Estrangeiro 1 0,1
TOTAL 1.422 100,0

Fonte: Relatorio CR-01. 1.974.
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QUADRO N? 18 PROCEDENCIA DOS PARCELEIROS - PROJETO ALTAMIRA
(ATE 1974 - INCLUSIVE)

REGIAO NOMERO %

NORTE 1.053 34,0
NORDESTE 933 30,0
CENTRO-OESTE 194 6,0
SUDESTE 227 7,0
SUL 688 23,0
TO0TAL 3.095 100,0

Fonte: INCRA. Relatorio CR-01. 1.974,.

QUADRO N2 19 PROCEDENCIA DOS PARCELEIROS ~ PROJETO ITAITUBA
(ATE 1974 - INCLUSIVE)

REGIAO NOMERO $

NORDESTE . 462 38,5
NORTE 402 33,5
CENTRO-OESTE 45 3,8
SUDESTE 24 2,0
SUL 222 18,5
Estrangeiros 7 0,6
TOTAL 1.200 100,0

Fonte: INCRA. Relatdrio CR-01 - 1.974.
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0s dados acima anresentados referem-se aos varceleiros
que realmente permaneceram nos nrojetos, nao se computando os desis
tentes. Quanto a Itaituba, o Relatério da CR-01 de 1.974 apresenta

somente os nercentuais, sendo os numeros absolutos calculados com
base nestes, (13)

Com excecao do Projeto. Altamira, a presenca de nordesti
nos & a mais elevada de todas as Regides. Em Maraba apresentam uma
participacao de 41,7%, em Itaituba de 38,5% e em Altamira de 30,0%.
Se fossem tomados os dados referentes a naturalidade, a particina
cao de nordestinos se elevaria, como ficou demonstradoc em quadro an
terior,uma vez que a Regiac Norte, no caso, nhao apresentaria percen
tuais tao elevados como vem ocorrendo. Os calculos da diferenca
(quadro n? 16 ) apresentariam 40% em média a mais para a participa
cao dos nordestinos. Em relacao a Altamira o valor nara a presenca
de Nordestinos quanto a naturalidade passaria a 42%, a 58% em Mara
ba e 54% em Itaituba. Mesmo assim, os assentamentos com o aprove;/ ,/

tamento de nordestinos fica aquém do programado: 75% (14)

Mesmo assim, observa-se cue a presenca de nordestinos é
marcante em relacao as demais regioes brasileiras. Neste  sentido,

os projetos implantados nortearam-se, acima de tudo por objetivos

sociais e de eliminacac de potenciais areas de tensao, como ficou

demonstrado anteriormente guando tratamos dos objetivos cgovernamen

tais em relacao & colonizacao. (15)

8.1.5 - O problema das desistencias

0 Quadro n® 20 anresenta o numero de desisténcias por
projeto, ano a ano. Sua maior incidéncia verifica-se no PIC de Alta
mira, com um percentual de 17,5% sobre o numero total dos assenta
mentos realizados. O PIC Itaituba tem o indice mais baixo, com 5,33%
e o Projeto Maraba apresenta 12,25%. Para o total de anos e para o
conjunto dos tres projetos a relacao de desistentes sobre o nimero

total de assentamentos representa 13,95%.
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QUADRO N9 20 DESISTENCIAS DE PARCELEIROS (£AU rLin$)

PROJETOS /ANOS 1972 1973 1974 TOTAL $s. TO;EEf;ggsz.
MARABA 35 94 61 190 12,25
ALTAMIRA 212 384 69 665 17,50
ITAITUBA 7 51 9 67 5,33
TOTATIS 254 529 139 922 13,95

Fonte: INCRA. RelatdOrios trimestrais CR-01 e Relatorio anual CR-01
de 1.974.

Sem diivida o numero de._desisténcias constitui-se num dos
principais indicadores para avaliacao de proijetos de  _colonizagao.
Contudo, nao dispomos, a nivel cientifico, de parametros capazes de
posicionar tais experiéncias. £ dificil, entao,e até presungoso con
cluir pelo fracasso deste plano governamental. Os percentuais apre
sentados, em média 14%, poderiam estar dentro de certas previsoes,
considerando-se a experiéncia vioneira numa area distante, a falta
de infra-estrutura, problemas de doencas, e o tipo de parceleiro se
lecionado: sem grande exneriéncia em agricultura e desconhecedor

das caracteristicas locais.

0 ano de 1.973 foi responsavel por mais de 50% do numero
total de desisténcias. Observa-se, por outro lado, uma tendéncia a
um declinio significativo em 1.974, dando a impressao de gque os prd

jetos tenderiam A& consolidacao.

Uma das causas apontadas como responsavel pelas desistég
cias refere-se ao ndo cumprimento de recomendactes por parte de téc
nicos no sentido de que os parceleiros fossem enviados aos projetos
no periodo de junho a agosto, facilitando assim sua acomodacao - e
o infcio dos trabalhos nos lotes, uma vez que nessa €poca nao chove

na regilo. Para seu sustento, as familias teriam o saldrio-familia.
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23 apresentam os dados em relacao a

chegacda de agricultores, nos respectivos trimestres vara 1.972

1.973.
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QUADRO N9 21 ASSENTAMENTOS, DESISTENCIAS E ASSENTADOS ATE 1974 (INCLUSIVE) (FAMILIAS) - PIC MARABXA

DISCRIMINACAO ASSENTAMENTOS DESISTENCIAS ASSENTADOS (ACUM.)
ANOS FAMILIAS % FAMILIAS % FAMILIAS %
1971 170 ‘ 100 - - 170 100 .
1} I TRIMESTRE 63 13,38 21 60,0 212 -
-} IT TRIMESTRE 80 16,99 1 3,0 291 -
9| TIT TRIMESTRE 19 4,03 7 20,0 303 -
71 IV TRIMESTRE 3009 65,60 6 17,0 606 -
2| TOTAL ANUAL 471 100,0 35 "100,0 606 -
1} I TRIMESTRE 12 2,18 6 6,38 612 -
-| IT TRIMESTRE 63 11,41 32 34,04 ! 643 -
9] I1I TRIMESTRE 1 0,18 32 34,04 612 -
71 IV TRIMESTRE 476 86,23 Q 24 25,54 1.064 -
__________________ S0 U SN ST ST ST G
31 TOTAL ANUAL 552 | 100,0 94 100,0 1.064 -
1974 419 100,0 6l 100,0 1.422 -
TOTAL GERAL 1.612 - 190 - 2.486 -

“OBS: Tabela elaborada a partir dos relatdrios trimestrais da CR-O0l.

- g9t




QUADRO N@ 22

ASSENTAMENTOS, DESISTENCIAS E

ASSENTADOS ATE 1974 (INCLUSIVE) (FAMILIAS) - PIC ALTAMIRA

DISCRIMINACAO ASSENTAMENTOS DESISTENCIAS ASSENTADAS (ACUM.)
ANOS FAMILIAS % FAMILIAS % FAMILIAS %

1971 1.136 100 - - 1.136 100
I TRIMESTRE 137 8,62 73 34,0 1.200 -
II TRIMESTRE 255 16,04 6 '3,0 1.449 -
III TRIMESTRE 218 13,71 78 37,0 1.589 -
IV TRIMESTRE 980 61,63 55 26,0 2.514 -
TOTAL ANUAL 1.590 100,0 212 100,0 2.514 -
I TRIMESTRE 27 3,17 53 13,80 2.488 -
IT TRIMESTRE 179 21,03 97 25,26 2.550 -
ITI TRIMESTRE 408 47,94 86 22,40 2.862 -
IV TRIMESTRE 237 27,86 148 38,54 2.981 -
TOTAL ANUAL 851 100,0 384 100,0 2.981 -
1974 183 100,0 69 100,0 114 -
TOTAL GERAL 3.760 - 665 - 3.095 - )

OBS. Tabela elaborada a partir dos relatorios trimestrais da CR-01.



QUADRO Mo 23

ASSENTAMENTOS, DRSISTENCIAS &

ASSENTADAS ATE 1974

(INCLUSIVLE)

(FAMILIAS) - PIC ITAITUBA

CRIMINACAO ASSENTAMINTOS DLSISTEWCIAS ASSENTADAS (ACUM _)
ANOS rarMILIAS % e ILIAS $ FAMILIAS 2
1]I TRIMESTRE - - - - - -
- |II TRIMESTRE - - - - - _
9({III TRI!ESTRE 231 40,4 7 110,0 224 -
71IV TRIMESTRE 340 59,6 n 0 340 -
2 | TO''AL ANUAL 571 100,0 7 1n0,n 564 -
1
11T TRIMESTRE 19 4,13 13 35,30 1 -
- {II TRIMESTRE 12 2,60 5 9,20 7 -
91IIT TRINESTRE i 147 31,95 15 29,41 132 -
7 1IV TRIMESTRE 232 61,32 13 25,49 269 -
___________________________________________________________________ e e o e e e e e s o e e e e o v e 3 3 o e e e e 0y e ot e s o o S e e S o S S . . e S
3{TOTAL ANUAL 460 100,0 51 100,0 409 -
1974 236 100,0 O 190,0 227 -
TOTAYL GERAL 1.267 100,0 67 100,0 1.200 -

- 0L
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8.2 ~ Producao agricola

8.2.1 - Consideracoes gerais

Reportar-nos-emos, inicialmente, a potencialidade dos so
los, fator essencial para o desenvolvimento bem sucedido da experién

cia de colonizacao nesta area. O primeiro depoimento € do  técnico
Ivo Lepsch ao jornal "Estado de Sao Paulo", afirmando que predominam
na Amazonia os solos latossdlicos, orincivalmente o latossol-amarelo.
Estes solos estao situados em terrenos de topoorafia suave, nao inun
daveis e sob a vegetaciao da luxuriante floresta amazdnia. E conclui
que os dados de laboratorio mostram serem esses solos de conteudo
baixo em nutrientes e de acidez elevada. (17) -

O trabalho mais importante e especifico de solos na area
de colonizacao da Transamazdnica foi realizado por Italo Claudio Fa
seli, do Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Norte (IPEAN), no ano
de 1.972 (18). Do total de 1.800 km do trecho escolhido para  anali
se, entre os locais de Estreito a Itaituba - e gque abrange a area
dos trés projetos de colonizacao ~ foram percorridos cerca de 877
km, deixando-se de estudar 203 km devido a condicoes nao favoraveis
de trafego naquela época do ano.

Como conclusao afirma gue os solos de alta fertilidade

ocupam cerca de 100 km lineares ao lonao da rodovia,constituindo 10%
1Stituindo tYs
do trajeto da Transamazdnica. S3o também encontrados associados sO

-los de alta e baixa fertilidade representando cerca de 3,6% do tre

cho total e o restante, corresoondiﬁéo a/86,4%,s30 ocupados por  s9

los de baixa fertilidade.
=y

Além disso, ele concluiu aflorarem na area rochas de em
basamento cristalino Pré-Cambriano, das sequéncias sedimentares das
Bacias do Maranhao e Amazdnica, rochas vulca@nicas basicas do Triassi
co Médiy e os sedimentos recentes. Citamos trecho no qual Falesi
identifica os varios tipos de solos existentes:
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"Os solos estudados vertencem a varias unidades pedo
genéticas como Latossol Amarelo com varias classes textu
rais; Concrecionario Lateritico Distrdfico e Eutrdfico;
Areilas Quartzosas Vermelhas e Amarelas Distroficas; Pod
z0licos Vermelhos Amarelos Eutrdficos e Distrdficos; Ter
ra Roxa Estruturada Eutrdofica; Brunizem Vermelho Eutrdfi
co; Solos Podzolicos Vermelhos Amarelos  Intermedidrios
para Cambisol, Distroficos e Eutrdficos; solos com trun
camento no perfil e solos Grumussolicos". (19)

Quanto ao clima, a mesma nesquisa apresenta a temperatu
ra do ar como bastante elevada, anresentando médias anuais entre
25,6 C a 26,6 C. Os valores médios para as maximas e minimas ficam
na faixa entre 20,6 C a 32,8 C e 20,3 C a 22,6‘C, respectivamente.
A sensacao de calor & mais acentuada no periodo de agosto a novem
bro, principalmente no trecho compreendido entre Santarém e Itaitu
ba.

Observa-se que a umidade relativa do ar também é eleva
da, atingindo médias anuais oscilando entre 78% a 84%. Em geral,
acompanha o reagime das chuvas, ocorrendo os maiores valores na épg
ca mais chuvosa do ano.

Os Indices pluviométricos anuais atingem valores entre
1.400 mm a 2.096 mm, e a distribuicao determina duas épocas bem dis
tintas na regiao. A mais chuvosa inicia, em geral, em : dezembro
e tem a duracao de 5 a 6 meses, sendo marco frequentemente o mes
mais chuvoso. A época menos chuvosa tem inicio entre maio-junho e
prolonga-se até novembro. Em alquns meses (julho~agosto) pode ocor
rer inclusive auséncia completa de chuvas. A época mais chuvosa &
mais acentuada entre Santarém e Itaituba e a mais seca entre Estrei
to e Altamira. (20)

Quanto ao relevo, ao longo da Rodovia Transamazdnica no
trecho comnreendido entre Estreito e Itaituba nodem ser encontradas
todas as classes e formas de relevo, desde o plano até o montanho
so, sendo predominante o ondulado.

A vegetacao encontrada pertence aos tipos: cerrado, mata
fluvial dos tropicos e transicao entre estas duas formagoes. O cer
rado localiza-se entre o trecho Estreito-Rio Aragquaia com cerca de
100 km de extensao. A mata fluvial caracteriza-se por corande biomas

sa, pela pequena variacao climidtica, pvor alta temmeratura e alta u
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-midade. Essa floresta apresenta na Transamazonica variacoes facil
mente perceptiveis, notando-se a vpresenca das matas de cipds (qran
des extensoes), veagetacao de canga, de virzea e de iqgapd. (21)

-

8.2.2 - Planejamento das culturas aarfcolas

0 planejamento do nrocesso de colonizacao na Rodovia
Transamazonica esteve sob a responsabilidade da Secretaria de Plane
jamento e Coordenagao do INCRA. Apds o inicio da implantacao  atra
vés de uma Programacao de Emeraéncia, aquela Secretaria elaborou o
documento técnico de maior valor - Projeto Técnico Altamira I -(22)

que servira de base para algumas consideracoes neste trabalho.

Elaborado em 1972, praticamente no segundo ano de coloni
zacao na area, o Projeto Altamira I propunha-se como objetivo o de
senvolvimento da producao agricola numa faixa de 20 a 24 km ao 1lon
go da Transamazonica, no trecho compreendido entre os .km 20 e 174,

partindo da cidade de Altamira em direcao a Itaituba, no Estado do
Para.

Sua meta princinal era a implantagéo de cerca de 33.000
hectares de culturas em um periodo de cinco anos, em 3.000 parcelas
rurais. Planejou-se que no primeiro ano aqgricola deveriam ser des
bravados e cultivados 12.000 ha, o que corresponderia a uma média
de 4 ha por parcela. Nos dois anos subsequentes, as areas a serem
cultivadas em cada parcela somariam em média 6 a 8 ha, rela incor
poracao de 2 ha por ano.

A emancipacdo das familias poderia ocorrer a partir do
39 ano de existéncia do projeto estando na dependéncia, dentre ou
tros fatores, de capacidade empresarial dos mnarceleiros em cultivar
e gerir sua oropriedade.

O projeto, ao estabelecer os critérios para a _selegEo
das culturas a serem implementadas na area, fundamentou-se nas se
guintes caracteristicas técnicas e econdmicas:

a - antidao do solo e do clima;
b -~ rentabilidade das culturas;

c - possibilidade de comercializacao;
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d - nivel tecnoldogico exigido nelas culturas;
e - vocacao aaqricola e exneriencia dos parceleiros;
f - ciclo vegetativo das cultursas.

Teve-se a preocupacao de selecionar as culturas que anre
sentassem menores exiaeéncias quanto & necessidade de utilizacao de
tecnologia mais moderna, tendo em vista os antecedentes e a nouca
experiéncia dos parceleiros e sua tradicao aaricola. Com referéncia
ao ciclo vegetativo, deu-se énfase as culturas de ciclos curto ou
médio por permitirem ao parceleiro comercializar, em menor temno,

sua producao e assim saldar seus compromissos financeiros.

Os tinos de culturas selecionadas foram agruvados em qua
tro arupos, (23) considerando-se os asnectos economicos,notadamente
de comercializacao:

a - Culturas de subsisténcia: arroz, feijao, milho e man

dioca. Estas culturas foram selecionadas devido a sua tradicao na
reqiao e vor a marcela, no primeiroc ano aaricola, ainda se anresen
tar em estado bruto, com a presenca de tocos, troncos e raizes, di
ficultando a introducao de outras culturas aque exiijam maior nivel
de tecnolodgia.

b - Culturas horticolas: 0O projeto esclarece que durante

o periodo de implantacao as hortalicas nao integram o plano de ex
ploracdo como atividade econdmica. Sua introducdc e desenvolvimento
esta condicionado 3 existéncia de mercado, a vocacao agricola das
terras e do nivel tecnoldagico dos parceleiros. Alaqumas recomenda
coes deverao ser sequidas para sua introducdo: 1) selecao dos parce
leiros de acordo com sua vocacao acricola e tecnoldgica; 2)estabele
cimento de um calendadrio agricola; 3) determinacao do custo da cul
tura; 4) selecao das espécies de maior rentabilidade e aceitacao.

c - Culturas fruticolas: Seaundo constatou a equipe que

elaborou o Projeto Altamira I, a area apresenta nossibilidades agro
climaticas para uma série de culturas fruticolas, dentre as quais
se destacam: banana, abacaxi, citrus, manga e abacate. Do mesmo mo
do sao promissoras as possibilidades de fruteiras reoionais, como o
cupuacu, o acal e a puopunha. Destacam-se ainda em importancia econd
mica o abacaxi, a banana e o citrus, mormente se industrializados.
Inicialmente, seu plantio tera nor ohjetivo atender ao mercado lo

cal.
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d - Culturas industriais: algodao, mamona,amendoim,fumo,
malva, cana-de-aclicar, guarani, soja, pimenta-do-reino, cacau e hé
vea. O documento recomenda que estas culturas sejam adotadas, conco
mitantes ou nao com as de subsisténcia, na medida da capacidade da
forca de trabalho familiar.

Quanto a metodologia agrondmica a ser adotada,.o proprio
Projeto Altamira I preconiza, na fase de impiant;gio, a adocao de
técnicas simples de cultivo tendo em vista a experiéncia anterior
da maioria dos parceleiros. (24) ) -

Assim, no primeiro ano agricola foram previstos métodos
rotineiros empregados no desbravamento da floresta,tais como:broca,
derruba, coivara e queima, com plantio imediato, sem destocamento,
das culturas de arroz, feijao, milho e mandioca. Estas ja apresen

tam tradicao na regiao e sdo basicas para a alimentacdo dos  brasi
leiros.

A partir do segundo ano poder-se-a iniciar a introducao
de algumas culturas industriais previstas no projeto tais como o
algodao, a mamona, o amendoim e o soja, persistindo ou ndo as cultu
ras alimentares iniciais. Porém, as culturas industriais deverao
ser o suporte econdmico efetivo das familias.

Nos anos subsequentes, a dosaéem qualitativa (tipo de
cultura) e quantitativa (3rea ocupada por cultura) da producao aari
cola sera funcao da capacidade da famIilia em desencumbir-se das

operacoes rotineiras de cultivo preconizadas para a fase inicial do
Projeto, e da capacitacao dos parceleiros para a implantagao de cul
turas que exigem maior grau de tecnologia. Porém, o limite maximo
permitido para a implantacao de culturas & de 50% da area da parce
la, conforme Cbdigo Florestal em vigor.

Sugere o projeto que se concedam incentivos fiscais e ou
tros a fim de que a iniciativa privada se sinta motivada a instalar
agroindistrias na &rea, para o processamento da producao local,
tais como usinas de algodiao, mamona, soja. Sua implantacao viria be
neficiar a estrutura de comercializacdo, com reflexos favoraveis na
renda liquida familiar, no aumento da area cultivada, criacao de no
vos-empregos e melhoramento das condicoes para o mercado consumidor.

Quanto ao manejo do solo, inicialmente o plantio seria

feito entre os troncos das arvores recém-derrubadas, estimando-se

uma area Gtil de 70% no primeiro ano; 80% no segundo e 90% no  ter
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ceiro. Podera ser utilizada a destoca quimica com a utilizacao do
salitre do Chile ou o anodrecimento natural. Nos terrenos acidenta
dos recomenda praticas conservacionistas.

A motomecanizacdo seria introduziada gradativamente atra
vés de moto-serras na derruba, atomizadores-pulverizados motoriza
'dos no combate quimico e tratores nas operacoes de preparc do solo.

Para o primeiro ano agricola, andGs a chegada dos parce
leiros estd previsto que cada familia plantard trés hectares de ar
roz, dois ha de feijao , um ha de milho e um ha de mandioca. A va
riagao de ciclo dessas culturas permite que se plante o feijao e 'a
mandioca na area ocupada anteriormente com arroz. Desse modo,apenas
4/ha nor familia serao utilizados.

Quanto as culturas industxiais, para nao ocasionar uma
possivel suner-producao de alcum produto, aviltando, assim, os pre
cos, planejou-se que somente_ggi‘das farilias a serem localizadas
na area plantariam serinqueiras, até um maximo de 5 hectares por

familia, com immlantacdo de l/ha por ano.

Para o plantio do cacau, estimou-se que 20% das familias

it

o cultivariam, na base de 1 ha/anc e até um limite maximo de 5 ha
por familia. Quanto ao_guarapa, preconizou-se que 10% das familias
a ele se dedicassem, também na proporcao de 1 ha por ano e até um
limite maximo de 5 ha por familia. Para a pimenta-do-reino, cultura

muito exiagente de técnica e mao-de-obra, recomendou-se o plantio
por apenas _10% das familias, até o limite de 1,5 ha vor familia. Co
mo nodera ser ohservado no guadro 24 , 0 dimensionamento da bpro
ducao agricola sera funcdo da area por cultura, producao por hecta
re e do niumero de familias produtoras.

Numa primeira etara de implantacao do projeto, o dimen
sionamento da producao se baseia na capacidade da familia em culti
var determinada area. Posteriormente, tal dimensionamento sofreria
modificacoes em funcao das exigéncias do mercado, criado com a im
plantacaoc da infra-estrutura de comercializacdo preconizada no pro
jeto, que dimensionaria a producdao em funcao de precos, facilidade

de industrializacéo, armazenamento, transporte e comercializacao.

0 Projeto Altamira I, por sua vez, também quantifica a
necessidade de mao-~de-obra nara as diversas culturas propostas em
suas operacoes. Tomou-se coro ponto de vartida uma jornada normal
de trabalho de 8 horas/dia/homem, para uma forca de trabalho de



NUTADRO NQ

24 DIFTISIONAMNENTO DA PRODUCAOD

ANO CULTURAS AREA A CULTTIVAR PROMICAO ESPERADA QRBRSERVACOERS
TE@R%QA EFETIVA POR PAMILIA POR_3.000 FAM
- HA % HA TEORICA ¥o/ha EFETIVA  [EFETIVA (t.)
APROZ 3 70 2,1 1.500 3,150 9.450 AREA PECEM DESB.
"RIJAO 2 70 1,4 200 1.120 3.360 OCUP. COM APROZ
19 HANDINCA 1 70 6,7 20.000 14.000 42,000 -
..... HILHO ..-;_..‘._.T_._ZQ.,.N__,.._..Q.LZ,,.. o l.500 4 1.0B80  _f __ 3.350 . oo T
TOTAL 4 70 2,8 - 19.320 57.960 -
ARROZ 2 70 1,4 1.500 2.100 6.300 AREA RECEM DESB.
FEIJAO 2 70 1,4 800 1.12n 3.360 OC.COM ARRQZ ANT.
20 MANDIOCA 1 80 0,8 20.000 16.000 48.000 -
MILHO 1 80 0,2 1.500 1.200 3.600 -
ALGODAO 1 80 0,4 1.200 960 2.820 -
| __odpowa 41 fooeo | oopA o 1.80n ) __l.a40 ) ___4.320 L ______ =S
N TOTAL £ an 4,6 - | 2.2e2 68.460 -
ARROZ 2 70 1,4 1.500 2,100 6.300 EREA RECE.! DESE.
FFIJAO 2 70 1,4 2nn 1.120 3.360 0C.COM ARROZ ANT.
MANDIOCA 1 70 n,o 20.000 13.000 54.000 -
30 MILHO 1 70 0,9 1.5n0 1.350 4,050 -
ALGODEO 1 99 0,9 .200 1.080 3.240 -
MAMONA 1 90 0,9 1.200 1.620 4.860 -
AMENDOIN 1 90 n,9 1.700 1.530 A.590 - 3
— PIi. REINO 1 90 0.9 3.000 .2.700 3.100 ~ - T
TOTAL 3 an 8,2 - 29,590 86£.500 - .
Fonte: INCRA - Projeto Altamira I - 1972 o/163/4.
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2,5/familia. Outros guadros ilustram as diversas culturas propostas
e as operagoes necessarias ao seu cultivo, discriminando os dias de
trabalho necessirios e o calendadrio respectivo. Ha ilustracoes para
as diversas culturas, relativas ao seu ciclo, em numero de meses,

informagoes sobre a época do plantio e de colheita. (25)

Um importante dadc elaborado pela equipe do Projeto apa
rece na "descricao das culturas", avrresentando sugestoes quanto &
variedade a ser plantada, baseados nas condicoes écoléqicas do mer
cado, técnicas de preparc do terrenc, semeadura, espacamento,tratos
culturais, combate a pragas, colheita, beneficiamento e armazenarien
to.

O Projeto discrimina, para as diversas culturas, a dguan
tidade de quilos por hectare, o espacamento necessario em termos de
metros, o rendimento esperado por hectare, o custo de producao, a

area maxima por familia e cutras observacoes de ordem técnica.

Recomendou~se,por ser a area recém-desmatada, a utiliza
cao da fertilidade natural dos solos sem a anlicacao de adubos e
corretivos, pelo menos nos primeiros anos. Porém, para evitar 0s
efeitos do clima e precipitacdes pluviométricas sugeriu-se a prati
ca da rotacao das culturas, cultivos permanentes e macica adubacao’
verde. Quanto aos solos de "baixa fertilidade que nao apresentarem
condicoes de exploracao econdmica ficarao reservados e  transforma
dos em florestas de rendimento e reservas estratégicas, para a con

servacac dos recursos naturais renoviveis®. (26)

H3 no projeto especificacoes gquanto a mAguinas agricolas
a serem utilizadas,tratores, trilhadeiras, moto-serras, pulverizado
res e atomizadores - com as resmectivas especificacoes técnicas, o
dimensionamento para atendimento das necessidades do Projeto,ou cro
nograma de utilizac3o e os custos totais e hordrios para as diver

sas operacoes.

Previu-se também a 1ndustr1allzarao de alguns produtos a

serem comercializados pelo projeto, tais como o arréz, o milho, a
mandioca, o algodao, o soja, a momona e o amendoim, princinalmente
através da producao do 6leo, da torta e ainda de fibras. Para cada
cultﬁra sao apresentadas diretrizes a serem sequidas, dimensiona-se

o proprio empreendimento industrial e outros custos de producao.
Estd prevista assisténcia técnica constante e eficaz aos

parceleiros para que o Projeto Altamira atinja seus objetivos. Além
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‘da administracao do projeto, deverao participar ativamente o siste
ma ABCAR e os proprios parceleiros através das Unidades Aqrarias de
Trabalho e Producao (UATP). (27)

Tendo em vista os fatores "solos, tradicao e custos",
nao had previsao de pecudria de qrande norte. Os solos férteis encon
trados sao poucos e devem ser aproveitados ao maximo. Além disso a
drea nao apresenta tradicao pecufiria, e exigiria muito mais investi

mento por beneficidrio sendo seu retorno mais demorado.

Quanto & pecuaria de médio e pequeno porte, embora facam
parte do projeto, nao participam da renda da pmarcela durante o pe
riodo de implantacao, ou seja, nao se constituem em atividade-renda.
A producao seria orientada principalmente para o consumo familiar.
A evolucao do projeto poderda recomendar a avicultura, suinocultura
e canrinncultura como atividades complementares para a exploracao
da parcela. (28)

Anualmente, o planejamento da introducao de culturas e
producao agricola, tem sido feito pelas Programacoes Overacionais.
Os dados contidos nos quadros que apresentamos a sequir foram ex
traidos das P.0O. para os respectivos anos agricolas e dos relato
rios trimestrais e anuais, elaborados pela Coordenadoria Regional
do Norte (CR-01). (29)

Em relacao is metas vprogramadas, observa-se através dos
quadros n®s 25 , 26 e 27 , gque as orientacoes recomendadas no
"Projeto Altamira I" foram mais ou menos seguidas, no sentido dé
nos primeiros anos se imnlantarem na Area culturas de subsisténcia,
princivalmente arroz, milho, feijao e mandioca. A introducao das
“culturas industriais" ou de mercado dar-se-ia posterior e progres
sivamente, destacando o cacau, a pimenta-do-reino, e a mamona. Quan
to ao algodao, embora fosse cultura prooramada para o Projeto Mara
ba, nao foi introduzido conforme proaramado. Algumas culturas frutl
colas o foram sO para consumo familiar, pmelo menos numa orimeira fa
se.

A resvonsabilidade de sua implementaqéo cabia, em nrimei
ro lugar, ao INCRA quanto ao fornecimento de sementes; a ACAR/PA
quanto a assisténcia técnica; & CEPLAC quanto a introducao do cacau
e a Diretoria Estadual do Ministério da Agricultura o fornecimento
de algumas variedades de frutas.

Convém salientar que a Proaramacao Operacional para Alta



QUADRO N¢ 25

PROGRAMACOES AGRICOLAS - PIC MARABA

ArRrEA OTIL A PLANTAR (Ha) SEMENTES NECESSARIAS
CULTURAS
1972/73 1972/74 1974/75 1972/73 1973/74 1974/75
ARROZ 1.200 5.880 6.192 35.000 Ka 176.400 Kq 123.840 Kg
MILHO 300 1.960 1.238 12.000 Kg 58.800 Kg 18.570 Kg
FEIJAO 300 1.960 1.238 10.000 Ka 58.800 Kg 33.360 Kg
MANDIOCA 80 320 1.300 20.000 Ko 80.000 Kg 325.000 Kqg
ALGODAO 100 210 - 3.000 Kg 6£.300 Ka -
CACAU 80 150 200 140.000 sem.| 200.000 sem, 350.000 sem.
MAMONA - 150 100 - 2.250 Ka 1.500 Ka
PIMENTA - 30 50 - 83.000 mudas 87.500 mudas
BANANA - - 10 - - 110.000 mudas
ABACAXI - - - - - 100.000 mudas
 CITRUS - - - - - 50.000 mudas
JAMBO - - - - i - 2.500 mudas
cAJGO - - - - - 15.000 mudas

- 08T

Fonte:

INCRA. P.O. 1973,74,75.




OUADRO

e 26

PRNGRANACAES AGRICOLAS - PIC ALTAMIRA

AREA 0O7TII, A PLANTAR (Ha) SEMENTES NECESSARIAS

CULTURAS '
' 1972/73 1973/74 1974/75 1972/73 1973/74 1974/75 -

~ARROZ 4.000 11.592 14.450 105,000 Ka 347.760 Kq 433,630 Ka
MILHO 4.000 3.864 5.3n8 AN.000 Ka 115.920 Kg 106.160 Ko
FEIJAOQ 4.000 3,364 5.304 30.000 Ko 154,560 Ka 139.100 Kq
MANDIOCA 400 1.000 00 100 ton 250 ton 225.000 Kg
CAFE 40 200 - 30.000 mud| 200.000 mud -

- CACAU 80 500 4nn 140,000 sem| 600.000 mud 640.000

~ PIMENTA PEINO 65 180 120 90.000 mud] 250.000 mud 200.000
BANANA 21 200 ~ 21.200 mud{ 200.000 mud 6.000
ALGODAO 400 300 200 13.000 Ko 9.000 Ka 1.500
HMAMONA - 350 100 - 2.250 Ka 2.400
SOJA - 50 no' - 1.500 Ka -
ABACAXT - ~ - - - 300.000 mudas
CITRUS - -~ - - - 100.000 mudas
MAMGA - - - - - 35.000 mudas
CAJC - - - - - 2.500 mudas

R JAMBO - - - "J - - 5.000 mudas
Fonte: INCRA. P.O. 1973, 74, 75
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QUADRO N@ 27

PROGRAMAGCAO AGRICOLA - PIC ITAITUBA

AREA UTIL A PLANTAR (Ha) SEMENTES NECESSARIAS
CULTURAS
1972/73 1973/74 1974/75 1972/73 1973/73 1974/75

ARROZ 798 4.377 5.800 - 131.310 Kg 116.000 Kg

MILHO 532 1.459 1.450 - 29.180 Kg 21.750 Kg

FEIJAO 532 1.459 1.450 - 50 t manivy 43.500 Kg

MANDIOCA 40 200 550 - - -225.000 Kg

ALGODAO 40 - - - - -

CACAU - 200 200 - 220.000 s. 350.000 sem.

MAMONA - 120 - - 1.800 Kg -

BANANA - 150 - - 10.000 m. 50.000 mudas

sS0JA - 90 - - 2.700 Kdg -

PIMENTA - - ~36 - - 62.500 estacas

ABACAXT - - - - - 100.000 mudas

CITRUS - - - - - 50.000 mudas

MANGA - - - - - 15.000 mudas

CAJO - - - - - 1.500 mudas

JAMBO - - - - - 2.500 mudas
(]
[0+]
N

Fonte: INCRA. P.O. 1973, 74, 75. !
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mira no ano agricola 1974/75 distinguiu as metas em relacdao ds fami
lias ja efetivamente assentadas dacuelas a serem assentadas em 1974.
Para efeito de analise neste trabalho agregamos os dados contidos
nas duas tabelas.

A Programacao Operacional 74/75 para Altamira (30) preveé
a sequinte quantidade de guiloaramas nor hectare para algumas cultu

ras:
- arroz : 30 ka/ha
- milho : 20 kg/ha
- feijao : 25 kg/ha

- mandioca :250 kqg/ha
- gcacau :1750 sementes/ha
- mamona : 15 kg/ha
- alqodao : 30 ka/ha
- soja : 30 kag/ha
-~ pimenta :1660 estacas/ha.

Na mesma nroaramacao prevé-se que as mudas de abacaxi a
serem nlantadas no ano agricola 74/75 seriam destinadas a 100 agri
cultores, as de citrus 50 parceleiros e até 30 mudas de manga, caju
e jambo a cada agricultor.

Nas presentes estatisticas aagrumaram-se os dois tipos de
feijao nrevistos, o phasedus e o vigna. Tirou-se uma média quanto
ao numero de gquilogramas por hectare, visto gue o primeiro comporta
20 ka/ha e o sequndo 30 ko/ha.

Im relacao ao PIC ALTAMIRA, a P.0O. 1974/75 previa as se

quintes metas em relacao & necuaria, avicultura e suinocultura:
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QUADRO HQ 28 PECUARIA, SUIMOCULTURA E AVICULTURA

ESPECIES MACHOS FEMEAS AGRICULTORES ATENDIDOS
BOVINOS
~ NELORE 42 500 22
- GIR 46 400 40
- ZEBU 44 500 110
PINTOS 1 DIA - 180.000 3.000
CAVALOS 23 - 23
sulnos
~ WESSEX 150 230 150
- PIAU 115 150 115

Fonte: INCRA CR~01 P.0./1974. PIC ALTAMIRA.

Ainda em relacao a Altamira, a P.O. 73/74 previa, para
as culturas de arroz, milho, feijao e mandioca que todos os narce
leiros seriam beneficiados. Somente 200 plantariam café&, 180 culti
variam pimenta-do-reino e 300 cacau, alaodac, mamona e banana. A
banana serviria como sombreamento nrovisdrio para © cacau. Quanto a
mamona, 250 ha seriam de sombreamento para o cacau e os outros 100,

nao. A cultura da soja também foi prevista em carater experimental.

A mesma programacao acima foi reformulada,princinalmente

em relacao ao café que deixou de ser introduzido por falta de mu
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das; a vnimenta-do~reino limitou-se a 50 ha, o cacau passou de 500
ha para 250 ha, o aloodao de 300 ha mara 150 ha; a mamona de 350
ha, mnara 100 ha.

As Programacoes Aaricolas para o PIC Itaituba referentes
a 1974/75 englobam tambam duas nrroaramacoes, uma nara as 1.100 fami
lias ja existentes no projeto,que realizaram relo menos uma safra e
tem condicoes de introduzir culturas de mercado ou industriais, aoc
mesmo tempo em aque cultivam as de “"subsisténcia', e outra para as
700 familias a serem assentadas nagquele ano, comprometendo-se unica

mente a cultivar arroz, milho, feidjao e mandioca.

A semelhanca da Proqramacao 1974/75 para Altarira, a nro
aramacao vara Itaituba tarhém nrevé a introducaoc de alauns aninais,

inicialmente nara o consumo doméstico e local. (Quadro n® 29)

NUADRD 9 29 pPECUARIA, SUINOCULTURPA B AVICULTUPA

ESPECIES MACHOS FRMUIAS AGRICULTORES ATEHADIDOS
BOVINOS

- NFELORE 8 200 &

- CIR 4 1n0 10

- ZEBU 10 150 40
PIATOS 1 DIA - 60.000 1.000

suinos .

- WESSEX 50 70 50

- DIAU 35 50 35

Fonte: INCRA. CR-01 P.0O./74. PIC DL ITAITUBA.
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8.2.3 -~ Producao obtida para os diversos anos agricolas

Neste sub-{tem residiram as maiores dificuldades para
uma anadlise objetiva devido, em grande parte, a falta de informa
gGes com grau aceitavel de confiabilidade. Deve-se considerar que
os proprios drgaos oficiais presentes na area, responsadveis pela co
mercializacao da producazo - COBAL, CIBRAZEM e CFP ~ tém encontrado
problemas quanto a aquisicao de produtos junto aos parceleiros por
que intermediarios oferecem precos mais compensadores. Assim,as in
formacoes fornecidas por aqueles orgaos ficam muito aguém da reali

dade e tornam dificil até qualquer estimativa mais aproximada.

Porém, dados relativos & 3rea e nimero de lotes cultiva
dos podem nos dar uma idéia da evolucao do processo produtivo na
area dos trés projetos de colonizacao. Para o ano aaricola 1972/73
tivemos o cuidado de separar, através dos quadros n@s 30 e 31 ’

as culturas consideradas de "subsisténcia”, das "permanentes" ou
industriais. No PIC Maraba foram cultivados 2..270 ha em 408 lotes
com arroz, 259 ha em 214 lotes com milho e 30 ha em 34 lotes comn

feijao. O PIC Altamira &, sem davida, o pioneiro e o que melhores
resultados conseguiu. Apresentou uma irea cultivada de 4.649 ha em
2.345 lotes com arroz, 2.368 ha em 1.101 lotes para o milho, 306 ha
em 1.721 lotes para o feijao e 532 ha em 871 lotes para a mandioca.
Para o PIC Itaituba, os dados relativos ao ano agricola sao mais mo
destos: 798 ha para 559 lotes com o arroz, 532 ha para 559 lotes
com milho, 532 ha com 559 lotes com feijao e 200 ha em 559 lotes pa
ra a mandioca.

Com relacao ds culturas permanentes, as metas alcancadas
foram modestas. Em relacao a Itaituba e Marab3i sao fnexpressivas,
péf%ééwéfatar do primeiro ano agricola para a maioria das familias
assentadas. Os dados em relacao ao PIC Altamira indicam que dez cul
turas permanentes relacionadas no guadro n® 31 inkt¢iaram sua im
plantacao, destacando-se o cacau com 37 ha em 17 lotes, a pimenta
do~reino com 55 ha em 44 lotes, a cana-de~agicar com 179 ha em 93
lotes e a banana com 262 ha em 233 lotes. Conforme as proprias Pro
gramacoes Operacionais previam, algumas culturas destinavam-se ao

consumo doméestico, a exemplo de citrus e fruticultura.



QUADRO N@ 30

CULTURAS DE SUBSISTENCIA NOS PIC'S La TRANSAMAZONICA ANO AGRICOLA 72/73

PROJETOSA MARABA ALTAMIRA ITAITUBA TOTAL et
AREA CULT. |LOT.'5 TRAB.|AREA CULT. |LOTES TRAB.AREA CULT.[LOTES TRAHAREA CULLOTES TRAB.
CULTURAS (Ha) (N?) (i2d) (N2l (Ha) (NS) (Ha) A NS Y
ARROZ 2.250 A0t 4.647 2L.345 798 559 7.697 3.312
i
MILIIO 259 21 2.203 1.301 532 559 3.156 i 1.874
i
FEIJAO 30 34 306 1.721 532 559 868 2.314
ot
[e+]
M2NDTOCA - - 532 871 200 55¢ 732 L.430
'
Fonte: Dados brutc ;s do PPC - INCRA - Relat. Trir. Julho-setembro 1973. Elaboragdo PPP-INCRA.



QUADRO N? 31 CULTURAS PERMANENTES NOS PIC'S DA TRANSAMAZONICA ANO AGRICOLA 72/73

ROJETOS MARABA ALTAMIRA ITAITUBA TOTAL
kREA CULT. TOTES TRABJAREA CULT. |LOTES TRAB.|AREA CULT]LOTES TRA|] AREACUL |LOTES TRAB
CULTURAS (Ha) (NQ) (Ha) (n9) (Ha) (NQ) (Ha) (NO)
S
CACAU 86 43 37 17 ~ - 123 60
PIMENTA REINO - - 55 44 - - 55 44
CANA-DE-ACUOCAR - - 179 93 20 80 199 173
CAFE - - 12 21 - - - -
TABACO - - 12 16 - - 12 16
ALGODAO - - 58 52 - - 58 52
BANANA - - 262 233 - - 262 233
CITRUS - - 10 231 - - 10 231
FRUTICULTURA - - 50 359 - - 50 359
[
ABACAXI - - 85 268 - - 85 268 @
.l

Fonte: Dados brutos do PPC - INCRA - Relat. Trim. Julho-setembro 1973. Elaboracao PPP-INCRA.
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OQuanto ao ano agricola 1973/74, os quadros n9s 32,33e 34
apresentam os resultados, sevaradamente, para os trés projetos.Para
o PIC de Maraba, do Relatdrio Anual da CR-01 constam somente trés
culturas: o arroz, o milho e o feijao. (31) Em relacao ao numero de
hectares cultivados, as metas nrevistas foram ultrapassadas,sendo o
arroz a cultura mais immortante com 6.000 ha. A producao pmara aque
le ano atingiu a 120.000 sacas de arroz (50 ka), 12.000 sacas de
milho (60 ka) e 6.000 sacas de feijao (50 ka). O valor da oproducao
somou Cr$ 6.394.800,00 (seis milhoes, trezentos e noventa e Guatro
mil e oitocentos cruzeiros) nara a cultura do arroz, Cr$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil cruzeirosg) nara o milho e Cr$ 1.440.000,00
(ur milhao, quatrocentos e guarenta mil cruzeiros) nara o feijao,
totalizando Cr$ 5.074.800,00 (oito milhoes, setenta e aquatro mil e

oitocentos cruzeiros), a valores constantes de 1973.

Considerando-se as 1.064 familias existentes na area na
aquele ano (1973), a renda media familiar hruta teria atincido a
Cr$ 7.458,00 (sete mil, cuatrocentos e cinauenta 2 oito cruzeiros).
(32)

Para o PIC de Altamira, a discriminacao das culturas é
mais comnleta e sionificativa. Alouras metas nrocramadas- forarm atin
cidas, cormo & o caso do alaodao, mandioca; outras ficaram anquém das
expectativas como o arroz, © cacau e a banana; nara a cana-de- aci
car, o café e fruteiras em geral sao anrcsentadas somente as nmnretas

alcancadas.

0 valor total da nroducao atinaiu a Cr% 11.365.950,00
(onze milhoes, trezentos e sessenta e cinco mil, noverentos e oiten
ta cruzeiros), destacando-se o arroz com Cr$ 5.398.510,00 (cinco mi
lhoes, trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e dez cruzeiros),
o citrus conm Cr$ 2.712.000,00 (dois milhoes, setecentos e doze mnil
cruzeiros) e a banana com Cr? 1.518.805,00 (um milhao, duinhentos e
dezoito mil, oitocentos e cinco cruzeiros). Em ternos aproxinmados,
considerando-se as 2.981 familias residantes na area (1973), ecuiva
leria a uma renda médiawprutawdqwgr$MQ#QQQ,QQW(nuatro mil cruzei

ros) nor familia, aproximadamente.

Convém salientar ainda a nresenca mais marcante das “cul
turas nermanentes', princinalmente o cacau e a cana-de-acicar ~ue ,
embora nao tenham produzido neste ano, »nrometem hons rendimentos ra

ra umt futurce mais ou menos nroxino. Isso node exrlicar, nelo menos

em pmarte, o rendimento mais baixo em terros de renda familiar an



OUADRO No 32

PIC MARABA - ASPECTOS AGRICOLAS SAFRA 73/74

CULTURAS METAS PREVISTAS | METAS ALCANCADAS PRODUCAO TOTAL | VALOR DA PRODUGCXO
(Ha) (Ha) (Cr$)
ARROZ, 4.296 6.000 120.000 (sc. 50 Ka) 6.394.800,00
MILHO 1.000 1.200 12.000 (sc. 60 Kg) 240.000,00
|
i
g
FEIJAO 500 1.200 6.000 (sc. 50 Kqg) 1.440.000,00
' TOTAL - - - 8.074.800,00

Fonte: INCRA. CR-0l. RELATORIO ANUAL 1974.
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QUADRO N@ 33

PIC ALTAMIRA - ASPECTOS AGRICOLAS - SAFRA 73/74

- TeT

CULTURAS META PROGRAMADA [META ALCANCADA UNIDADES PRODUCAO VALOR DA PRODUCZO
(Ha) (Ha)
ABACAXI - 75 UM 63.056 126.015
ALGODAO 150 197 - - -
ARROZ 11.592 4.951 sc. de 50 Kg 120.499 5.398.510
BANANA 200 7 CACHO 324.081 1.518.805
BATATA DOCE - 23 - - -
CACAU 250 105 - - -
CAFE - 35 - - -
CANA-DE~ACUCAR - 310 - - -
CITRUS - 67 sc. de 60 Kg 13.560 2.712.000
FEIJAO 3.864 2.478 ~- - -
FRUTEIRAS EM GER. - 120 CAIXAS (1) 4.800 392.000
_ HORTALICAS (1) - 10 - - -
MAMONA 100 14 TON. 887 711.800
MANDIOCA 600 1.726 sc. de 60 Kg 18.630 506.850
MILHO 3.000 2.461 - - -
PASTO - 1.726 - ~ -
PIMENTA REINO 50 93 - - -
SOJA 50 - - - -
________________ e o e e e e e e e o e e 3 e e o e e e e
TOTAL - - - ~ 11.365.980
Fonte: INCRA. CR-0l. RELATORIO ANUAL 1974. Obs. (1) Pimentao, Repolho e Tomate.



QUADRO N 34 PpIC ITAITUBA - ASPECTOS AGRICOLAS - SAFRA 73/74

CULTURAS METAS PREVISTAS METAS ALCAMCADAS PRODUCEO TOTAL VALOR DA PRODUCEO
(Ha) (Ha) (Cr$)

ARROZ 4.000 3.815 5.722,500 Kg 6.099.040,50

MILHO 500 300 240.000 Kg 80.000,00

FEIJAO 300 200 120.000 Kg 480.000,00

MANDIOCA 200 600 1.200,000 Kag 1.200.000,00

CACAU 200 150 - -

MAMONA 120 - - -

BANANA 150 50 31.250 cachos 312.500,00

SOJA 90 - - -

PIMENTA REINO 36 32 - -

ABACAXI 100.000 mudas 41.500 mudas - -

CITRUS 50.000 mudas - - -

FRUTEIRAS DIVERSAS 19.000 mudas 3.500 mudas - -~

TOTAL - - - 8.081.540,50
,—J
(Xe
N

@ .

Fonte: INCRA. CR-01. RELATORIO ANUAL 1974.



*
QUADRO N9 35 REVISAO E EXECUCAO DE PROGRAMACAO AGRICOLA - SAFRA 74/75

PIC ALTAMIRA PIC ITAITUBA

CULTURAS METAS PREVISTAS | METAS ALCANCADAS | METAS PREVISTAS | METAS ALCANCADAS ‘

(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) |
ARROZ 12.800 18.000 5.360 6.562
MILHO 3.090 3.090 1.340 600
FEIJAO 3.090 > 090 1.340 390
PIMENTA REINO 120 120 36 36
CACAU 400 240 200 50
MANDTIOCA - - 845 | 675
BANANA - - 135 50

1

- ¥6T

Fonte: INCRA. Brogramacao Operacional de 1976. Brasilia. Obs.* n3o foram encontrados dadosdd PIC de Maraba.
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PIC Altamira, em relacao & Marab3d e Itaituba.

Sequndo os relatorios analisados, o PIC de Itaituba ter
apresentado os melhores resultados quanto 3 producac agricola na
safra 1973/74. As metas previstas, em sua arande maioria foram al
cancadas; destacou-se a cultura da mandioca com 600 ha rlantados,
enquanto aque o esrerado era de 200 ha.

0 valor total da nroducao atinaiu a Cr% 2.081.540,00 (oi
to milhoes, oitenta e um mil, aquinhentos e nuarenta cruzeiros), sen
do Cr?% 6.099.040,00 (seis milhdes, noventa e nove mil e cquarenta
cruzeiros) mara a cultura de arroz e Cr$ 1.200.000,00 (um milhado e
duzentos mil cruzeiros) para a mandiocca. Isto rosto, renmresenta uma
renda média bruta por familia de Cr® 8.100,00 (oito mil e cem cru

zeiros), consicderando-se as 973 familias existentes na area.

Convém observar ainda que as culturas nermanentes, coro
o cacau, a marona e a ninenta-do~reino tiveram hon incentive, mas

nR3o se encontravan em fase nrodutiva.

O  aquadros n? 35 enfim, contén os resultndos do de
semnenho nara a safra aaricola 1974/75, »ara os “rojetos Jde Altami
ra ¢ Itaituba. (33)

Das culturas de subsisténcia destacam-~se, no PIC de Alta
nira, o arreoz com 18.000 ha e o milho com 3.020 ha nlantardos: e,
$.562 ha com arroz e 600 ha com nilho nara o PIC de Itaituba. Das
culturas rermanontes, encontravam-se nlantados 120 ha com  »nimenta
do-reino e 240 ha com cacau, no PIC de pAltamira; e, 36 ha e 50 ha
resnectivamente nara as duas culturas no PIC de Itaituba. Em rela
cao & cana-de-acicar foram plantados aproximadamente 400 ha,mas so

mente retade dessa Area completamente mecanizada.

0 arroz atingiu uma oroducao sicnificativa de 44.392.600
ko mara os dois proijetos, ou seja 748.210 sacos (60 kag). Efetiva
nente, seoundo informacoes colhidas na Area tanto de técnicos como
de narceleiros, (34) nole-se constatar cue esta cultura obteve bhons
rendimentos, vermitindo aos aaricultores saldar seus compromissos
financeiros com as entidades de crédito e o nromrio INCRA, bhem como
alcuns recursos nara outros investimentos em seus resnectivos lo
tes.,

Dentre as culturas permanentes, destacam~se a pimenta-do

reino com 1.583.400 kg e o cacau com 92.400 ka. Nao disnomos,porém,
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de informacoes sobre sua comercializacao e lucros obtidos pelos par

celeiros, nao nos permitindo calcular sua renda familiar.

Analisando os resultados da programacac da safra 1974/75
para o PIC de Itaituba, encontramos dados relativos a produtividade
agricola de cinco culturas. Para o arroz ela foi dg)}iéggwgg/ha, em

relacao ao milho de 100 ka/ha, ao feijao de 600 kg/ha, 8 mandioca
de 3.000 kg/ha e para a banana de 420 cachos por hectare.

Seaqundo dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (35), " em relacao ao anc de 1.969,
para o Brasil como um todo, © arroz obteve uma produtividade média
de 1.384 kg/ha, o milho de 1.315 ka/ha e o feijao de 606 ka/ha.Como
pode ser constatado o rendimento para o arroz nos projetos con
siderados manteve-se um pouco acima da média nacional, o0 mesmo ocor
rendo com o feijao, embora, em termos internacionais, tais indices‘

sejam considerados muito baixos.

Nuanto ao milho, norém, a produtividade média conseaquida
nos projetos nao alcancou 1/10 da nacional. Isso tem determinado
que o Banco do Brasil nao concedesse mais créditos para a implanta

cao dessyg culturas, cuja produtividade nao atinja Indices minimos.

Relativamente & cana-de~aclicar, convém registrar que na
safra 1974/75 a Usina Abraham Lincoln decidiu por indenizar as ca
nas, tendo em vista dificuldades para a realizacao da moagem équela
éncca, e a prorria falta de matéria prima. MNeste ano, porém,refereg

te a safra 1975/76, realizou-se a primeira moagem industrial.

Dados fornecidos pelo INCRA, (36) nos dao conta de aue
foram moidas 46.569 ton. de cana, obtendo-se 22.351 sacas de acgucar
(60 kg) e 730.150 litros de &lconl. A produtividade média/ha no se
tor agricola atingiu a 107 ton/ha, muiﬁo superior a do Nordeste e
do proprio Centro-Sul. Segundo o IBGE, para o ano de 1.969, a produ
tividade média/ha para o Brasil como um todo ficou em 45 ton/ha
(37) O rendimento industrial foi baixo (28 kg/ton. de cana), mas po
dera aumentar significativamente nas prdximas safras, devido a me
lhoria de qualidade das canas nlantadas e a um melhor planeijamento

da safra.

0 valor total da vroducao agricola, pago aos parceleiros,
representou Cr$ 3.836.606,00 (trés milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil, seiscentos e seis cruzeiros), o que corresponde a uma ren

da média bruta por parceleiro de Cr$ 22.210,00 (vinte e oito mil,
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duzentos e dez cruzeiros) e uma renda mensal bruta de Cr$ 2.350,00
(dois mil, trezentos e cinguenta cruzeiros). A tais valores,deve-se
acrescer, sequndo os técnicos da area, mais 30% a 40% proveniente

de outras culturas realizadas por agueles narceleiros.

QUADRO N9 36 PRODUCAO AGRICOLA PARA 0OS TRES PROJETOS (SAFRA 74/75)

(EM Ka)

PRODUTOS /PROJETOS MARARA ALTAMIRA ITAITUBA TOTAL
ARROZ 9.698.000 14.394.600 20.800.000 44.892.600
FEIJAO 23.620 850.000 3.326.000 4.199.620
MILHO 21.485 1.330.400 400.000 1.751.885

PIMENTA~-DO-REINO 960.000 470.400 153.000 1.583.400
CACAU 36.000 8.480 48.000 92,480
CAFE - 1.480 ~ 1.480

Fonte: INCRA. Programacao Operacional 1976. Brasilia.

8.2.4 -~ Crédito aqricola

O crédito rural, secundo o Projeto Altamira I, visava pos
sibilitar, as familias assentadas, os meios necess3rios 3 obtencao
de maior produtividade do trabalho humano, através da racional ex

ploracao dos recursos naturais disponiveis. (38)

Foram consideradas duas fontes de crédito, com finalida
des bem distintas: créditos diretamente fornecidos pelo INCRA e cré

ditos bancarios em geral.
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8.2.4.1 - Credito do INCRA

O nrimeiro tino de crédito concedido foi de alimentacao,
£eL0 LolLedldo ol

objetivando nermitir, as familias assentadas, a aquisicao de bens
necessarios ao seu sustento na fase inicial de exnloracao da parce
la. 0 valor deste tinha por base um salario-minimo regional nor fa
milia e era concedido até A comercializacao da nrimeira producao
financiada. O "Projeto Altamira I" considerou o fornecimento do cré
dito nor um prazo de 8 meses a um valor base, auando da elaboracao
do Projeto, de Cr¢ 172,80, totalizando nor familia Cr® 1.382,40(Cr%
4.147.000,00 ‘para as 3.1000 familias a serem assentadas) .Estimou-se
em 1 ano o prazo de caréncia, nrevendo-se seus retornos mara o se
aundo e terceiro anos, com 30% cada, e 40% para o quarteo. » libera
cao desses recursos deveria traduzir-se em bens de nrimeira necessi
dade, colaborando nara isso a Comnanhia Brasileira de Alimentos
(COBAL). Este tivmo de crédito vigorou até .1.974.

o1

Outro tino de crédito fornecido velo INCRA referia-se

aquisicao de insumos e ferramentas. Inicialmente, processava-se &

través do Posto de Revenda do Ministéric da Acricultura. Por esta
forma financiavam-se sementes, defensivos, ferramentas, corretivoes
e adubos. Previu-se no nroijeto um crédito de Cr# 153;00 nor familia
nara acuisicao de ferramentas, totalizando Cr$ 459.000,00, encuanto
que o cradito mara a acuisicao de insumos atingiria Cr$ 1.411,07 vor
familia, totalizando Cr$ 4.233.210,00. O nrazo de caréncia seria de
1l ano, com ragamentos nos anos sequintes em 30%, 30% e 40%,respecti
varente. No nrojeto nao hd rnualquer referéncia a3 cobranca de juros

sobre estes tinos de empréstimos.

€.2.4.2 - Créditos hancarios
® rede bancdria caberia financiar a nroducao até sua co
rercializanrao. Secundo o prorrio nrojeto, "o crédito bancdrio cons
titui o sunorte econdomico do emrreendimento, cabendo-lhe o rapel
de contribuir para a consolidacdo econdmica das familias assenta
das”. (39)
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Os financiamentos agricolas na aArea da Transamazdnica po
dem ser agrupados em trés grupos: a) financiamento para o custeio
da producao; b) investimento para desmatamento; e, ¢) investimento
para a implantacao de culturas permanentes.

Para o financiamento de custeio da producao a garantia
é a propria producao em sua totalidade. Destina-se a custear as ope
ragoes de plantio, tratos culturais e colheita. Os investimentos pa
ra o desmatamento exigem como carantia a Autorizac3o de Ocupacao ou
o Titulo Definitivo. O rrazo de amortizacdao chega a 8 anos com 3
anos de caréncia. O investimento para a implantacao de culturas per
manentes exige comoc garantia o Titulo Definitivo, fornecendo capi
tal para a formagao de culturas de fixacao; o prazo para liquidacao
do débito ficaria na dependéncia do temp~ consumido para a implanta
cao das culturas.

Os financiamentos foram em quase sua totalidade executa
dos pelo Banco do Brasil S.A. e alquns, pelo Banco da Amazdnia S.A.
O Banco. do Brasil tem-se valido dos servicos da Associacao de Crédi
to e Assisténcia Rural do Estado do Pard - ACAR-PA - para a prepa

racao dos nlanos.

Embora os depoimentes colhidos junto a técnicos que atuanm
na Transamazdnica e na sede do INCRA atribuissem papel fundamental
ao “"Crédito Orientado™ no sentido do sucesso do emnreendimento de
colonizacao, o sistema montado e as exig@ncias bancdrias nao permi
tiram atender, 3 contento, as necessidades do incinighte processo
de colonizacao, tornando-se um dos grandes entraves nara um melhor
desempenho eqpng}go dos parceleiros. Documentos nos dao conta de
que seu fornecimento deixou muito a desejar e esteve condicionado,
inclusive, a caré&ncia de técnicos, a falta de titulacdo, & ma sele

cao dos agricultores e a ocupacaoc de terras inaptas. (40)

A titulo de exemplo, em Italtuba em 1.974, das 1.200 fa

st P et

milias ja assentadas, apenas 472 foram benef1c1adas com credito Dos
548 agricultores financiados pelo Banco do Brasil para cultlvo de
arroz (safra 1973/54), metade nao 11qu1doursu§§¢§;y;§§s com o Ban
_¢o0. 0 fato de os parceleiros comercializarem a producao de arroz
com terceiros, por pagarem precos superiores aos  estabelecimentos
pela Comissac de Financiamento da Producao (CFP), tem impedido um |

controle mais rigido.
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O Banco da Amazonia também financiou a safra 1974/75 das
lavouras de arroz, milho e feijao para 72 parceleiros do PIC de
Itaituba. No caso de Itaituba o financiamento para culturas  perma
nentes, compreendeu 32 planos para a implantacao de 32 ha de pimen
ta-do-reino, no valor de Cr$ 48.000,00 (guarenta e oito mil cruzei
ros) e de 150 ha de cacau, no valor de Cr$ 900.0090,00 (novecentos
mil cruzeiros).

0] qrgggg_ggggégglo apontado para a nao ampliacao do cré
dito & a auséncia de titulos definitivos, permitindo assim somente
o financiamento de planos até o limite de 50 vezes o maior salario
minimo do Pais, teto considerado insuficiente devido ao alto custo

- s

de implantacao de culturas permanentes na regiao, como o cacau e a

primenta-do-reino.

Quanto ac PIC Maraba, os dados disponiveis em relacac a
crédito para o ano aaricola 1973/74 nos atestam que 237 parceleiros
foram beneficiados com financiamento do Banco do Brasil num montan
te de Cr$ 1.012.620,00 Tum milhao, doze mil, seiscentos e vinte cru

zelros), destinados ao cultivo de arroz consorciado.

Ln 1.974, o INCRA exradiu 520 Cartas de Anuéncia.Sua nao
aceitacao pelas agéncias bancarias impossibilitou a efetivacao de
42 financiamentos propostos para © cacau e 10 para a pimenta-do-rei
no, os guais previam o cultivo de 60 ha e 10 ha respectivamente.

Para o PIC Altamira os dados apresentam uma mais acentua
da evolucao. No anoc agricola 1973/74 foram beneficiadas 1.812 fami
lias com financiamentos do Banco do Brasil para a implantacao de
lavouras de subsisténcia, de cacau, de pimenta-do-reino, e de cana
de—aqﬁcar, elevando-se o montante a Cr$ 7.705.400,00 (sete milhoes

setecentos e cinco mil e quatrocentos cruzeiros).

Para o ano agricola 1974/75, dos 3.095 agricultores as
sentados no PIC Altamira, 2.318 elaboraram planos de financiamento
no valor de.Cr$ 17.044.150,00 (dezessete milhoes, quarenta e quatro
mil e cento e cingquenta cruzeiros), para o cultivo de arroz, milho,
feijao, abrangendo uma area total de 19.000 ha. O financiamento pa

ra as culturas de mercado ocorreu da seqguinte forma:

a - Cacau: no ano de 1973/74 foram plantados 120 ha en
tre 66 agricultores, sendo 35 financiados, com uma area de 90 ha,

envolvendo recursos no montante de Cr$ 900.000,00 (novecentos mil

cruzeiros) para um periodo de 4 anos. Em 1974 foram elaborados 35
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' planos para o plantio de cacau, abrangendo uma area de 175 ha, com
um financiamento de Cr$ 1.750.000,00 (um milhao, setecentos e cin
quenta mil cruzeiros).

b - Pimenta-do~reino: no periodo 1973/74 foram plantados
45 ha, com a distribuicao de 43.000 mudas para 98 aqricultores ,
que utilizaram financiamento da ordem de Cr$ 645.000,00 (seiscen -

tos e quarenta e cinco mil cruzeiros).

c - Cana-de-aclicar: até o presente, dos 600 ha financia
dos a 80 agricultores, apenas 300 ha puderam ser plantados. (41)
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9 - CONCLUSOES

Como ficou dito na apresentacéo deste trabalho, ele con
siste em uma pesquisa preliminar, sujeita a revisoes e complementa
coes em algumas de suas partes. Da mesma forma, as conclusdes aqui
apresentadas também nao podem ser consideradas como definitivas. As
sim, como resultado deste Relatdrio, apresentamos as suas princi
pais conclusoes e recomendacoes para uma nolitica de colonizacao pa

ra a area da Rodovia TransamazdOnica, e para a Amazonia Legal:

a - Em primeiro lugar, a presente monografia teve por ob
jetivo levantar, a nivel académico, a problemdtica da intearacao de
areas fronteiras A economia nacional através de um processo de colo

nizacao do tipo "oficial dirigido”, avaliando seus resultados mais

significativos, seus nroblemas, nropondo alternativas para novas ex

periencias.

b - A decisao pela colonizacao de uma area fronteira co

?S#E,éf_z£éﬂﬁamaxﬁnicamnégmse»enguadra‘nosMcrxtériQSWMnIEEQLQQQiﬁiS

da legislacao em vigor, notadamente o Estatuto da Terra. Também tal
,)-L-‘M______ww«wr I o e A S+ . R ~ . L e e TR Ghns o i
programa em nada justifica a relegacaoc a um sequndo nlano da refor

‘ma agraria no Nordeste, onde as relacoes de posse e uso da terra
apresentan graves distorcdes. Contudo, a Estrada Transamazdnica e
sua colonizacdao sao justificadas como nlano governamental  atraves
dos objetivos identificados nesta monografia, principalmente em re
lacao 3 seguranca nacional e integracao do Nordeste com a AmazOnia,
uma vez que O problema agrario nordestino, como ficou demonstrado,
nao terad solucao se circunscrito a propria regiao. Ainda, as metas
estabelecidas a nivel de programa governamental atestam a sua irrea

lidade, e portanto a sua nao exequibilidade. A médio prazo, esfe

"Projeto Impacto” tem contribuido para desacreditar a  colonizacao

perante a oninido piblica nacional e levado a uma mudanca de orien

e e st

tacao, jad que os proaramas estdo adgora. mais voltados para a implan

tacao de empresas agricolas, que para a colonizacao vor meio de pro

nriedades familiares.
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A an3lise feita nao se pnropoe a justificar ou condenar a
construgao da Rodovia Transamazdonica. Para os objetivos de nosso
trabalho ela & um "dado". Ademais, a colonizacao desenvolve-~se emf
aproximadamente 1.200 km, no trecho Estreito-Itaituba, extensao rg)

lativamente pequena se comparada com a de toda a Rodovia.

c - As experiéncias histbricas do Brasil em relacao a co
lonizacao e reforma agraria refletem um alto grau de instabilidade
insEitpcional. Os diversos orgaos criados desde o tempo do Impé
rio, até nossos dias sofreram vinculacdes que vao desde o Ministé
rio da Viacdo e Obras Pibiicas (1907), ao Ministério do  Trabalho,
Indastria e Comércio (1931), ao Ministério da Agricultura (1938),
passando inclusive, em 1964, a ser vinculado d& Presidéncia da Repil
blica através do IBRA. Igualmente, os nicleos criados ao longo des
ses anos tem apresentado desempenhos modestos, e alguns, com varias
décadas de existéncias, n3o tém ainda condicOes de serem emancipa
dos.

O problema da colonizacao e principalmente da reforma a
graria tem apresentado fortes contelidos politicos, numa  sociedade
em que a posse da terra constitui arande poder politico e status so
cial.

d - Identificou-se a experiéncia de coloniza¢ao ao longo
da Transamazonica como um modelo de colonizacao "oficial d1r1q1§9
executado pelo Governo Federal, através do INCRA. Quanto & sua or
ganizacao espacial, analisamos os conceitos relativos a “urbanismo

rural”, identificando-o finalmente como “modelo longitudinal”.

Para sua avaliacd@o, apls apresentarmos consideracoes SO
bre as teorias de migracoes internas, as principais proposioes so
bre os métodos de avaliacac de projetos da "Produtividade Marginal
Social", o "Quociente Marginal de Reinvestimento per capita®, propo
mos a relacao beneflclos/custos como o mais indicado para gyﬁ};arg
resultados de politicas publlcas, como a da colonizacao.

e - Em termos legais, a 1egisla¢§o brasileira encontra
se de posse de todos os instrumentos para implantar tal processo./
Quanto ao planejamento, ressentiu-se a experiéncia de um plano glo
bal orientador de todo o processo de ocupacao da area, bem como de
Projetos Técnicos para os PIC'S de Maraba e Itaituba. Igualmente,
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as Programacoes Operacionais somente a partir de 1.973 comecaram a
ser elaboradas. Sem divida, o Projeto Altamira I constitui-se no
documento mais importante em relacdao 3 colonizacao da area.

f - As constantes criticas da imprensa escrita quanto a
experiéncias de colonizacao na Transamazonica nao invalidam o mode
lo adotado quanto ao seu asnecto de "oficial dirigido™, com a im
plantacao de propriedades familiares. Devido aos altos custos e rig/
cos seria dificil motivar a iniciativa nrivada nara esta atividade.
Merecem reais restricoes, o modelo espacial longitudinal adotado,
com a implantacao de aqrovilas, agronolis e rurdpolis. As longas
distancias que separam os rarceleiros de aualquer area de servicos,
édificultam sua fixacao e desenvolvimento, nrincimalmente quando as
sentados em estradas vicinais. » tendéncia sera urma maior concentra
q%o em novas Areas a serem colonizadas, localizando-se princinalmen
te er alqumas reaifdes de terra fartil, o que nrovavelmente ocorre
ria, por tratar-se de area mais fértil, na regiao aque se estende de
Altamira até o Km 120 da Rodovia Transamazonica em direcao de Itai
tuba. '

g - Quanto as. realizacdes deste nroarama, os resultados
de assentamento denotam que ag metas estabelecidas eram irreais e

ficaram muitissimo.aguén do "decretado”, embora as prodgramacoes do

INCRA se anroximem muito mais da realidade, realizando em geral nais
aque 50% do »nrogramado. Iqualmente, conforme nreviram os nlanos e
proaramacoes, em sua maioria foram contemmlados aaricultores nordes
tinos, embora com nouca exneriéncia em associativismo, crédito ru

ral e em aeréncia de nronriedades agricolas.

0 maior numero de desisténcias ocorre em 1.973 e, entre

outras causas, pode der anontado, nelo cque renresenta na implanta
cao de un projeto deste tino, o fracasso da safra de arroz (1972/
73). Outras causas referem-se & doencas, a falta de inf: :ea;;gturav
fisica e econdmica e ao desconhecimento da potencialidade agricola ]

dos solos.

0 volume de recursos financeiros disponiveis também tem

limitado em parte uma maior implementacao de assentamentos.
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h - Apesar da precariedade dos dados disponiveis guanto
a producao agricola, as filtimas colheitas revelam um desempenho bem
mais satisfatdrio, tanto em relacao ds culturas denominadas de sub
sisténcia, destacando-se o arroz, bem como em relacio as culturas
industriais, notadamente de cana-de-actcar, pimenta-do-reino e ca
cau. Porém, a implantacao das culturas industriais, devido a uma
série de fatores, nao tem acompanhado a programacao, ficando aquém
das expectativas e programacoes em relacao a area cultivada.Por ou
tro lado, isso tem sido compensado, em parte, pela boa produtivida
de, principalmente em relacac & cana-de-aciicar, que agora vislumbra
novas perspectivas pela entrada em operacao da Usina Abraham Lin
coln, que ja tem realizado neste ano de 1.975 a primeira moagem in
dustrial. Para os proximos anos, com uma maior mecanizacao devido &
falta de ma3o-de-obra na reqidc, esta cultura proporcionari aos par
celeiros maior sequranca e bem estar através do aumento de sua ren
da liquida. Este primeiro projeto agro-industrial na area de coloni

zacao da Transamazonica merece ser acompanhado.

Este e outros dados nos levam a crer que O Processo de
colonizagéo estd se consolidand), apresentando boas condigoes de
atingir seus objetivos de desenvolvimento socio-econdmico dos par
celeiros e da Reqgiao, principalmente nas proximidades de Altamira,
em direcao a Itaituba.

i - Aguarda-se com grande expectativa a naova experiéncia
ainda em planejamento, através da transferéncia de 2.000 familias,
erm 10 anos, de agricultores minifundiaristas do Rio Grande do -Sdl,
através da Cooperativa Triticala Serrana de Ijul para uma 3rea de
400.000 ha, proxima a Altamira, com o objetivo da implantacao de
um grande proijeto de colonizacao. O nivel tecnoldgico destes agri
cultores e seu capital, bem como a capacidade empresarial da entida
de promotora levam a crer que o projeto terd sucesso. Segundo infor
macoes, o projeto técnico correspondente encontrar-se-ia no INCRA
para avaliacao, tendo condicdes de ser implantado a partir do proxi
mo ano de 1.976.

Ao mesmo tempo em gue se promove a colonizacao, o deslg_r

¥

camento de 2.000 familias possibilitara um programa de remembramen
- . - . ¢ - 3 4

to de minifiindios na area da Cotrijui, onde a estrutura agréaria tor !

nou-se um empecilho para o aumento da producao e produtividade devi ‘

do as limitagdes de ampliag3o da &rea a ser cultivada.
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j - Esta conclusao também nao poderia deixar de apresen
tar a criacdo do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia - POLAMAZONIA, - através da Exposicao de Motivos  Intermi
nisterial n? 015/74 de 24 de setembro de 1.974 do Conselho>de Desen
volvimento Econdmico e do Decreto n? 74.607 de 25 de setembro do
mesmo ano.

O Programa baseia sua a¢§o nas sequintes estratégias:

- utilizagao dos eixos naturais de penetracdo para a Ama
zonia e Centro-Oeste;

- "Ocupacao por areas selecionadas (e pois,espacialmenté
descontinuas), escolhendo as terras mais férteis e con
centrando a agao; e, também, setorialmente seletiva,
para desenvolver vantagensscomparativas evidentes";

- concentracao da acao do Governo Federal em areas prio
ritarias nucleadoras de forcas propulsoras do desenvol
vimento.

Destina o POLAMAZPNIA recursos na ordem de gquatro bi
lhdes de cruzeiros no periodo de 1975/1979, com o bbjetivo de promo
ver a ocupacao e o desenvolvimento integrado de, inicialmente, 15
areas da Amazonia Legal, selecionadas em funcao de suas potenciali
dades agropecuarias, agrominerais e agroindustriais.

Para nosso trabalho, o mais importante polo de -=desenvol

vimento identificado pelo programa € o de Altamira, tendo em vista

o esforgo de colonizagao e o Governo Federal ali realizou e a
existéncia de uma area de terra fértil. £ referenciado também o Po
lo de Tapajds, na area do PIC de Itaituba.

Isso pode ser particularmente significativo, por"~ repre
sentar uma nova orientacio no sentido da continuacao com O processo
de implantacao de propriedades familiares, mas ao mesmo tempo de
nucleacao do modelo, ao invés de prosseguir com o modelo longitudi
nal. Tal experiéncia podera ser significatiwa, evitando-se desgas
tes em novas areas onde se pretendam implantar projetos de coloniza
cio, notadamente em relacdo 3 Perimetral Norte, a novas ireas de co
lonizagao em Ronddnia e Acre.




A}

209 -

1 - Os dados apresentados e analises feitas nos permitem
formular algumas recomendacoes e orientacoes politicas a serem se

cquidas para o setor:

- Estudos posteriores deverao especificamente apresentar
analises empiricaswaégd;rincipais varidveis presentes na coloniza
cao da Transamazdnica, notadamente da producac agricola, para possi
bilitar uma avaliacao cientifica através da relacao Beneficios/ Cus
tos e de outros modelos propostos nesta Monografia, permitindo as
sim, com os novos elementos, constantes revisoes da propria politi

ca adotada;

- A nivel de planejamento, sugerir a elaboracao de pla

nos nacionais e regionais de colonizacao e reforma agraria, como o

proprio Estatuto da Terra o determina;

- incentivar, através de medidas especiais, a transferég
cia de agricultores minifundiaristas e outros sem terra, se  possi
vel atraves de Cooperativas existentes, para areas nre-selecionadas
da Amazonia Legal. B necessi3rio se criarem mecanismos, incentivos,
e linhas de créditos especiais para a implementacao de tais proije
tos:

- aproveitamento dos recursos naturais da regiao, notada
mente da madeira, como fonte de financiamento dos proprios projetos
de colonizacao;

- instituicao de uma linha de créditoifundiario para pro
mover uma mais ampla redistribuicao de terras, conforme critérios

apresentados pelo proprio Estatuto da Terra;

- 0s Orgaos competentes nao devem aprovar projetos de

colonizagao, cujo modelo de organizacao espacial apresente caracte

" risticas "longitudinais", ou seia dispersivas, mas incentivar a po

litica de polarizacdc dos nlcleos;

- a curto prazo, s6 devem ser criados novos nucleos na

Amazonia Legal, em manchas de terra fértil;

- & necessiria uma inteqracao institucional entre todos
Os organismos gque tratam e trabalhem em colonizacao e reforma agré

ria.
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m - Finalmente, viabilizando o modelo de pronriedades fa
miliares e pequenas emnresas, apesar das pressoes dos grandes aru
pos nacionais e estranceiros, evita;;se—é fjue se criem nawénea~qrag
des latifundios com finalidades especulativas, permetuando indefini
damente e ampliando espacialmente a concentracac da terra, com bai
xa produtividade e contendo em seu boio injusticas sociais tao ara
ves que venham a exiocir nova intervencao covernamental, a axemnlo
do que ocorre atualmente em relacac ao Nordeste - com nroblemas pa
ra sua oreracionalidade - e contranondo-se ao espirito da Constitui

cao Brasileira ¢ ao Estatuto da Terra.



ANEXO I - DEFINICAO DE TERMOS

A fim de facilitar a compreensao do conteiido desta Mono

grafia, definimos alguns termos pouco familiares & literatura e es

tudos em geral ou que assumenm conotacoes especificas. Os conceitos

"colonizagao" e "reforma agraria" sSerao objeto de tratamento espe
cial do Item 3.1 neste trabalho. .

Apresentamos,a seguir, a definicao dos termos que julga

mos essenciais:

a - Imdvel

rural: Define~se como imovel rural o prédio ristico, de

b - Modulo

area continua, formado de uma ou mais parcelas de terra,
pertencente a um mesmo dono, que seja ou possa ser utili .
zado em exploracao agricola, pecuiria, extrativa vegetal
ou agro-industrial, independente de sua localizacao na
zona rural ou urbana do municipio, com as seguintes res
tricoes: a) os imdveis localizados na zona rural do mung
cipio cuja drea total for inferior a 5.000 m2, nao 530
abrangidos pela classificacao de "imdvel rural" e nao
sao objeto de cadastro; b) os imdveis localizados na zo
na urbana do municipio somente serao cadastrados quando
tiverem 8rea igual ou superior a 2 ha e tiverem produgao
comercializada. (1)

rural: B a area exploravel gue, em determinada posicao

do Pals, direta e pessocalmente explorada por um conjunto
familiar equivalente a quatro pessoas adultas, correspon
dendo a mil jornadas anuais, lhe absorva toda a forca de
trabalho em face do nivel tecnoldgico adotado naquela po
sicao geografica e conforme o tipo de exploracao conside
rado, proporcione um rendimento capaz de assegurar-lhe
a subsisténcia e o progresso social e econdmico. (2)
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c - Minifindio: Todo imdvel com Area exploravel inferior ao médulo

fixado para a respectiva regiao e tipos de exploracao ne
le ocorrentes (3)

'd - Empresa rural: Todo o imOvel gque constitua um empreendimento de

pessoa fisica ou juridica, com area compreendida entre
um e seiscentas vezes o mddulo da respectiva zona  tipi
ca, explorada econdmica e racionalmente dentro das con
dicoes estabelecidas para a zona em que se situe e com
o8 limites minimos sequintes: area utilizada igqual ou
maior que 70% da area exploravel, fator de rendimento
agricola igual ou maior aos minimos fixados no anexo VII
da Instrugdo Especial “IBRA" n@ 1, coeficiente de condi
¢Oes sociais iguallou inferior a 1 e coeficiente de ren
dimento economico igual ou inferior a 1,2. (4)

e - Latifindio por dimensao: Todo imOvel com area exploravel  supe

rior a seiscentas vezes o mdodulo médio fixado para a
respectiva regido e tipos de exploracao nela ocorrentes.
(5)

f - Latifindio por exploracdo: Todo o imdvel cuja dimensao nao exce

da aquela admitida como maxima para a empresa rural, ten
do area igqual ou superior & dimensao do mGdulo da re
gido, mas que seja mantida inexplorada em relagao is pos
sibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com
fins especulativos,\ou que seja deficiente e inadequada
mente explorada de modo a vedar-lhe a classificacao como
empresa rural. (6)

g - Projeto Integrado de Colonizacac (PIC): Unidade fisica de execu
qﬁo direta da atividade de colonizacao do INCRA,com um
conjunto de parcelas e aglgmerado urbano, cujas vincula
coes, estruturacoes e atribuicoes sao definidas em cada
caso, nos atos normativos que determinam a sua criagao.
O PIC apresenta quatro fases em sua vida: 1) a implan
tar, quando se encontra na fase de elaboracaoc do projeto
técnico; 2) em implantacao: com execucao deflagrada, de
pendendo de pré-requisitos para seu pleno desenvolvimen
to; 3) implantado: os requisitos de implantacao foram
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cumpridos e encontra-se em pleno funcionamento; 4) a e

mancipar: tem problemas pendentes quanto a asbectos le
gais, econdmicos e sociais para sua completa emancipa
cao; 5) emancipado: tem sua situacao legal sem pendén

cias e com total autonomia em todos os demais programas,

em face do aue o INCRA nao se faz mais presente. (7)

h - Parceleiro: Agricultor selecionado pelo INCRA e situado em Pro

jetos Integrados de Colonizacao ou Projetos de Reforma
Agraria, com moradia no lote ocu em aglomerados urbanos,
para, com sua familia, explorar a sua terra com fins
- - 3 > ) -~
agricolas e/ou pecuarios para sunrir sua subsistencia e/

ou comercializacao. (8)

i -~ Assentamento: Sub-atividade da Colonizacao que se caracteriza

pela recepgao, localizacao e fixacao das familias  sele
cionadas, nos lotes de moradia e/ou de exploracao, bvara
sua inteqgracao no Projeto e consequente adaptacao a nova
situacao. (9)

j - Lote rural e urbano: Lote Rural & a extensao de terra destinada

a exploracaoc aqgropecudria pelo agricultor e sua familia.
Lote Urbano & a extens3do de terra destinada & construcao
de moradias de aqricultores e trabalhadores varios, bem
como Os servicos necessarios aos moradores do aglomerado
urbano, como sejam: escola, posto médico, cooperativa,ar

mazém, centro comunitario, nracas, etc... (10)

1 - Lote titulado: Lote com requisitos leaais atendidos:demarcacao,

memorial descritivo e titulacao definitiva emitida pelo
Orgao. (11)

m - Agrovila: £ umpequenc centro urbano habitado por ruriculas,
que se dedicam 3 atividades agricolas ou pastoris e tem
por finalidade a inteqgracao social dos habitantes do
meio rural, oferecendo-lhes condicoes de vida, dignas de

uma sociedade constituida em moldes civilizados. (12)
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n - §g£§nolis: E um pequeno centro urbano aaro-industrial, cultural
e administrativo, destinado a dar anoio 4 integracao so
cial no meio rural, Exerce influéncia sdcio - econdmica,
cultural e administrativa numa area ideal de, mais ou me
nos, 10 km cde raio, na qual podem estar situadas de 8 a
12 agrovilas. (13)

o - Rurdpolis: £ o polo de desenvolvimento e o centro princinal de
uma grande corunidade rural constituida por Adgropolis e
Aarovilas, distribuidas em seu raio de acao, de 70 a 120
km, devendendo das condicdes topoaraficas, pedoldgicas,

hidrograficas, e das vias de comunicacéo e transportes.
(14)

p - Programacao operacional: £ a forma de definir a politica de acao

adotada pelo INCRA a nivel de Projeto, estabelecendo uma

base racional de execugadao. Objetiva planejar as ativida
des e seu cronograma, bem como Os recursos necessarios

para cada exercicio financeiro. (15)



(1)

(2)

(8)
(9)
(10)
(11)
(12)

(13)

$14)

(15)
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ANEXO II - SIGLAS

Apresentamos, a seqguir, a relacao das siglas
e seus respectivos significados, utilizadas no corpo da pre
sente Monografia :
ABRA - Associacao Brasileira de Reforma Agraria.
CFP - Comissao de Financiamento da Producao.
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho.
CIBRAZEM - Companhia Brasileira de Armazenamento.
COBAL -~ Comnanhia Brasileira de Alimentos.
COTRIJUI - Cooperativa Triticola Serrana Ltda (RS).
CR - Coordenadoria Regional (INCRA).
DNER - Denartamento Nacional de Estradas de Rodagem.
EBAP - Escola Brasileira de Administracao Piblica (FGV).
FAO - Food Agricultural Orcganization.
GERA - Grupo Executivo de Reforma Agraria. -

IBGE - Instituto Brasileiro de Geoqrafia e Estatistica.

IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.



INCRA - Instituto

INDA Instituto

INIC -~ Instituto
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Macional de Colonizacao e Reforma Agraria.
Nacional de Desenvolvimento Agrario.

Nacional de Imigracao e Colonizacao.

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
IPES =~ Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais.
PIC - Projeto Intearado de Colonizacao.

PIN -~ Programa de Inteqracao Nacional.

PMS ~ Produtividade Marainal Social.

POLAMAZONIA - Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais

da Amazonia.

PROTERRA - Proorama de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a

Agroindiistria do Norte e Nordeste.

SUDAM ~ Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia.

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

SUPRA =~ Superintendéncia da Politica Agraria.
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Assentamentos oprogramados de 1972 a 1974.

NQ de Assentamentos, desisténcias e familias até

1974 (inclusive) por ano e projeto. (inclusive}

Ne de familias efetivamente assentadas vor proje
to ate 1974.

Localizacao das familias assentadas - PIC de Ma

raba.

Localizacao das familias assentadas - PIC Altami

ra.

Localizacao das familias assentadas - PIC Itaitu
ba.

Nimero de Assentamentos nos PIC'S da Regiao Nor

te ate 1974 (inclusive)

Relacao entre as metas estabelecidas e o executa

do guanto ao assentamento (%)
Forca de trabalho familiar dos parceleiros.

Tabela da forca de trabalho por sexo.
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Distribuicao etdria dos parceleiros e seus denen
dentes.

Anos de experiéncia anterior dos parceleiros.

Prccedéncia e naturalidade dos parceleiros assen

tados - Projeto Altamira (Por Estados).

Procedéncia e naturalidade dos varceleiros assen

tados -~ Projeto Altamira (Por Regioes).

Procedéncia dos narceleiros - Projeto Maraba (ate

1974 -~ inclusive}.

Procedeéncia dos parceleiros - Projeto Altamira

(até 1974 - inclusive).

Procedencia dos parceleiros - Projeto Itaituba

(até 1974 - inclusive).
Desisteéncias de mnarceleiros.

Assentamentos, desisténcias e familias  assenta
das até 1974 (inclusive) - PIC Maraba.

Assentamentos, desisténcias e familias assenta

das até 1974 (inclusive) - PIC Altamira.

Assentamentos, desisténcias e familias assenta
das ate 1974 (inclusive) - PIC Itaituba.

Dimensionamente da Producao.

Prooramacoes Agricolas - PIC Maraba.

Programacoes Agricolas - PIC Altamira.

Programacoes Agricolas - PIC Itaituba.
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Fecuaria, suinocultura e avicultura - PIC ALTAMI
RA.

Pecudria, suinocultura e avicultura - PIC ITAITU
BA.

Culturas de subsisténcia nos PIC'S da Transamazd

nica - ano agricola 72/73.

Culturas nermanentes nos PIC'S da Transamazonica

ano aqgricola 72/73.

PIC Marabha - Aspectos Agricolas safra 73/74.

PIC Altamira - Aspectos agricolas safra 73/74.

PIC Itaituba - Aspectos agricolas safra 73/74.

Revisao e execucao de nroaramacao agricola - sa
fra 74/75.
Producao acgricola pmara os trés projetos (safra

74/75) (Em Kq).
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