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RESUMO

O objetivo principal do estudo foi compreender a efetividade dos instrumentos
publicos de subsidios financeiros aplicados no APL Eletroeletrénico de Santa Rita
do Sapucai, MG, pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), focando a
empresa motriz do APL, Linear — Equipamentos Eletronicos S/A. No estudo foram
identificados os principais modelos de desenvolvimento regional, porém foram
enfatizados os modelos de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e Pdlos de
Crescimento, pois sdo 0s que mais caracterizam a regido estudada. Também
foram descritos a Lei da Inovagdo Tecnolégica (LIT), os principais incentivadores
de APLs no Brasil, ou seja, os agentes financeiros, bem como os atuais
mecanismos e instrumentos de financiamentos da FINEP e como os mesmos séo
disponibilizados. Baseado nas politicas pulblicas tragadas, tanto pelo Governo
Federal, como pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), ao qual a FINEP se
vincula, pode se analisar, no contexto do APL Eletroeletronico de Santa Rita do
Sapucai, na figura da empresa Linear, a efetividade desses instrumentos de
financiamento publico estabelecidos para o desenvolvimento do referido APL.
Finalmente, como conclusdo e em resposta a questdo inicial levantada na
pesquisa, pode se compreender se houve efetividade dos instrumentos de
financiamento puablico da FINEP no desenvolvimento do APL Eletroeletrénico de
Santa Rita do Sapucai.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais (APLs). C&T. Lei da Inovagio
Tecnolbgica.




ABSTRACT

The main objective of the study was to understand effectiveness instruments of
public financial subsidies at APL Eletroeletrdnico of Santa Rita do Sapucai, MG by
Financier of Studies and Projects (Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP)
focusing the engine company of APL, Linear — Equipamentos Eletrénicos S/A. in
This study, the principal models on regional development: Local Productive
Arrangements (APLs) and Growth Poles were emphasized, because both of them
characterized the studied region. The Technological Innovation Law (Lei da
Inovagdo Tecnolégica — LIT), which is the main supporter of APLs in Brazil, also
was described, as well as financial agents, the current mechanisms and financing
instruments of FINEP and how they are available. Based on the established
public policies, by the Federal Government and by the Ministry of Science and
Technology (Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT) to which FINEP is linked.
The study analysed, the context of the APL Eletroeletrénico of Santa Rita do
Sapucai in the case of Linear company through the public financing instruments
established for the development of above-mentioned APL. As conclusion to the
raised initial question on research it can be understood if there was effectiveness
with the public instruments of financing of FINEP on development of APL
Eletroeletronico of Santa Rita do Sapucai.

Keywords: Local Productive Arrangements (APLs). C&T. Law of Technological
Innovation.
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O PROBLEMA

Neste capitulo sera apresentada uma breve contextualizagdo do problema
de pesquisa, com a apresentagdo do objeto do estudo; a definigao do
problema; os objetivos, final e intermediarios; a delimitagao do estudo; e por
fim, a relevancia do estudo proposto.

1.1- Introdugao

O estudo objetivou compreender a efetividade dos instrumentos publicos de
subsidios financeiros que foram aplicados ao APL Eletroeletrénico de Santa
Rita do Sapucai, MG, pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
focando a empresa motriz do APL, Linear — Equipamentos Eletronicos S/A.

Inicialmente, serdo descritos os modelos de desenvolvimento regional como
um todo, porém focando nos modelos de Arranjos Produtivos Locais (APLs)
e Pélos de Crescimento, uma vez que sao 0s mesmos caracteristicos da
regido estudada.

Posteriormente, serdo descritos os principais incentivadores de APLs no
Brasil, ou seja, os agentes financeiros, bem como os mecanismos e
instrumentos de financiamentos da FINEP e como os mesmos s&o
disponibilizados.

Com base nas politicas publicas tragadas, tanto pelo Governo Federal,
como pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), ministério ao qual a
FINEP se vincula, serdo analisadas, no contexto do APL Eletroeletronico de
Santa Rita do Sapucai, na figura da empresa Linear, se houve efetividade
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dos instrumentos de financiamento publico estabelecidos para o
desenvolvimento do referido APL.

Finalmente, sera apresentada a conclusdo com resposta a questao inicial,
ou seja, compreender se houve efetividade dos instrumentos de
financiamento plblico da FINEP no desenvolvimento do APL
Eletroeletronico de Santa Rita do Sapucai.

1.2- Defini¢do do problema

Segundo Vergara (2007, p. 20), “a formulagdo do problema é ponto vital na
construgdo do projeto”, pois, conclui-se, serd isso que fundamentara todo o
estudo.

O objeto da pesquisa foi a compreensdo se houve efetividade dos
instrumentos de financiamento publico da FINEP no desenvolvimento do
APL Eletroeletronico de Santa Rita do Sapucai, MG, focando a empresa
LINEAR — Equipamentos Eletrénicos S/A, ndo s6 porque a mesma esta
localizada no referido APL, mas porque ja se beneficiou, ou se beneficia de
subsidios financeiros do governo brasileiro para desenvolvimento de seus
projetos.

Com isso, objetiva-se responder a seguinte pergunta:

Houve efetividade dos instrumentos de financiamento publico da
FINEP no desenvolvimento do APL Eletroeletrénico de Santa Rita do
Sapucai?

1.3—- Objetivos
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1.3.1- Objetivo final

Compreender se houve efetividade dos instrumentos de financiamento
publico da FINEP no desenvolvimento do APL Eletroeletronico de Santa
Rita do Sapucai.

1.3.2- Objetivos intermediarios
e Levantar e entender as caracteristicas dos modelos de desenvolvimento
regional e, em particular, dos modelos APL e P6lo de Crescimento;

e Apresentar os principais tipos de agentes financeiros do pais e os
instrumentos e politicas publicas disponibilizados, para subsidios
financeiros as empresas brasileiras;

e Apresentar e analisar o APL Eletroeletrénico — a regiao e a empresa; e

e Avaliar a efetividade dos instrumentos de financiamento publico da
FINEP no contexto explorado.

1.4- Delimitagéo do estudo

O estudo proposto limitou-se a averiguagéo das caracteristicas de apenas
dois modelos de desenvolvimento regional, Arranjos Produtivos Locais
(APLs) e Pdlos de Crescimento.

Destacou-se a atuagéo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) no
cenario de fomento a projetos com recursos publicos, assim como, também
foi aproveitada a oportunidade da observagdo in loco, ndo participante,
através da autora do estudo, que é funcionaria da referida financiadora.
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1.5 — Relevéncia do estudo

A experiéncia mundial, através dos muitos estudos apresentados, tem
mostrado que um dos fatores que colaboram bastante para nao se perder
posicdo no processo competitivo sdo os APLs, os quais podem ser
importantes aliados na inovagao tecnolégica e no desenvolvimento regional
dos paises (CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

No Brasil, o tema inovagao tecnolégica é bem recente, pois foi deixado em
segundo plano em detrimento da capacitagdo da infraestrutura tecnolégica
e para recuperar o tempo perdido, o poder publico tem investido muito mais
em tecnologia e inovagao, principalmente através de estimulos aos APLs.

Isso esta sendo considerado o caminho mais rapido para se inovar e, como

conseqiliéncia, aumentar a competitividade das empresas, principalmente
as de menores portes, pois, ainda segundo Cassiolato e Lastres (1999),
uma politica de desenvolvimento sem investimentos em tecnologia, hoje, é
impossivel.

Para Porter (1998), a comunicagdo nos paises em desenvolvimento é
limitada, pois, segundo ele, os elos entre as empresas e instituigdes
publicas ndo sdao bem desenvolvidos. Ja nos paises desenvolvidos, ha um
contraste, os aglomerados bem sucedidos envolvem uma densa malha de
relacionamentos e elos em continua evolugao.

As regides devem fazer melhor uso de suas especialidades, preocupando-
se, principalmente, com suas infraestruturas, pois, conclui, a localizagdo e a
globalizagdo caminham juntas, afirmando que os APLs s&o importantes
para a concorréncia, pois a partir do momento em que aumentam a
produtividade, direcionam a trajetéria da inovagao e abrem oportunidades
para novos negécios, possibilitando a cada membro instalado, se
beneficiarem como se possuisse ganhos em escala (PORTER, 1998).
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REFERENCIAL TEORICO

2.1- Caracteristicas dos modelos de aglomeragées

Na literatura, sdo encontrados muitos estudos sobre as caracteristicas dos
varios modelos de aglomeragoes existentes.

Para Porter (1998), de modo geral, as aglomeragdes tem por principal
caracteristica, a grande concentragdo geogréafica e setorial de empresas e
instituicdes, com geragdo de capacidade inovadora e conhecimentos
especializados, ocasionados pela interagdo entre seus agentes (atores),
podendo assumir varias denominagdes, tais como Cluster, P6los Industriais,
Distritos Industriais, Complexos Industriais, etc.

Os primeiros estudos sobre os beneficios da formagao de aglomeragbes de
empresas nos remetem a varios grupos tecnolégicos, tais como os dos
Estados Unidos, os de West Jutland, na Dinamarca e o de Baden-
Wiirttemberg, na Alemanha, dentre muitos outros (FUNDAGAO CERTI,
2008).

Segundo Costa (2010), em meados da década de 1990, as experiéncias e
os estudos nesse campo, passou a influenciar tanto os formuladores de
politicas publicas, quanto os estudiosos da academia. Em conseqiiéncia
disso, Porter langou, na Universidade de Harvard, o conceito de cluster,
como sinénimo de modernidade e de fronteira teérica.

Porém, esse conceito de cluster ja existe ha muito tempo e, segundo a
Fundagao Certi (2008), os clusters industriais estdo no mercado desde os
primérdios da revolugdo industrial.

No final do século XIX, o economista inglés Alfred Marshall (1842-1924),
em seus estudos observou que grupos de pequenas empresas
aglomeradas na Gra-Bretanha vinham desfrutando de vantagens em
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comparagdo a outras empresas, nao pertencentes a nenhuma
aglomeragao.

A partir dai Marshall (1985), iniciou estudos para observar como esses
distritos industriais ingleses lucravam, quais as suas influéncias no
desenvolvimento local, onde se localizavam e o que ocasionava esse
desenvolvimento.

Nas pesquisas sobre o tema, em vérios referenciais schumpeterianos’
(SCHUMPETER, 1982) e neo-schumpeterianos (NELSON e WINTER,
1982); (BRESCHI e MALERBA, 1997) e (DOSI et al,, 2007), se constata
que os autores discorrem sobre os principais elementos dos APLs,
enfocando principaimente a interagéo entre os agentes (atores) envolvidos,
os sistemas regionais e locais, e etc. Porém, se observa que esses
estudos estdo sempre voltados aos temas de discussdo do momento.
Atualmente os temas mais focados séo: a evolugéo globalizada, a inovagao
e a competitividade.

Ao longo dos tempos os estudiosos, obedecendo as caracteristicas
principais dos aglomerados, tem procurado identifica-los e classifica-los
com variadas denominagdes. Enright apud Cunha (2002) identificou e
classificou os principais tipos, conforme a seguir:

e Cluster ou aglomerado industrial

Esse tipo de aglomeragao, conforme identifica o autor, € caracterizado por
um conjunto de industrias interligadas através de relagdes “comprador e
fornecedor” e “fornecedor e comprador”, ou por tecnologia de propriedade
comum, compradores comuns, ou pelo mesmo canal de distribuigdo, ou
concentragao de trabalhadores.

! Estudos desenvolvidos por Joseph Alois Schumpeter, na 4rea de inovagéo.
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e Cluster ou aglomerado regional

Esse apresenta alta concentragdo geografica de empresas situadas muito
proximas, abrigando desde os distritos industriais, que é composto por
pequenas e médias empresas, até sistemas de produgdo dotados de alta
tecnologia, composto por grandes empresas as quais exercem o papel
central nos eixos e por seus fornecedores locais (redes verticais).

¢ Rede de negocios

Informa que esse é uma aglomeragdo constituida por varias empresas que
se comuniguem e que interajam entre, podendo ter ou ndo certo nivel de
interdependéncia e ndo necessitando de estarem concentradas no mesmo
espago geografico e nem operarem na mesma industria.

¢ Distrito industrial

Para o autor, esse tipo se caracteriza pela concentragdo geogréfica de
empresas envolvidas em processos de produgdo interdependentes,
pertencentes ao segmento industrial e envolvida com a comunidade local,
estando delimitadas pela distancia da viagem dos seus trabalhadores.

Cassiolato e Lastres (1999), acrescenta que esse € considerado um tipo de
aglomeragdo de empresas mais evoluido, pois conta com especializagéo
produtiva e interdependéncia horizontal ou vertical.

Os autores esclarecem que no Brasil esta denominagdo é atribuida a
territérios geograficos delimitados para a instalagdo de empresas, muitas

vezes fomentadas pela concesséo de incentivos governamentais.

Um dos objetivos principais do distrito industrial € a especializagdo da
produgdo, perseguindo-se a busca de ganhos em escala de produgdo para
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as empresas de pequeno porte, estabelecidas nesse espago territorial
delimitado, conclui Lastres (2004) apud Paes-de-Souza et al. (2008). '

Para Haddad (2004), um distrito industrial italiano é constituido por um
conjunto de empresas altamente concentradas do ponto de vista
geografico, trabalhando direta ou indiretamente, para 0 mesmo mercado
final e compartilhando importantes conhecimentos e valores, definindo com
isso um ambiente cultural especifico.

Esse modelo de concorréncia com cooperagao tem como principal fonte, a
competitividade, oriunda da interligagdo, da competicdo, cooperagao,
confianga e solidariedade entre as empresas do distrito.

Haddad (2004, p.32), sintetiza que um modelo completo de distrito industrial
italiano é constituido por:
¢ Intensa divisdo de trabalho entre as empresas;

¢ Flexibilidade de produgéo e de organizagao;

e Especializagdo da mao de obra qualificada; e

* Competicao entre as empresas baseada em inovagao estreita.

e Colaboracio entre as empresas e demais agentes, fluxo de
informacgoes, identidade social e cultural entre os agentes, relagdo
de confiancga entre os agentes, complementaridades e sinergias?; e

* Alto grau de economias externas, redugao de custos de transagdes, etc.

O autor deixa claro que para uma experiéncia ser bem sucedida, isto é,
alcance o modelo de distrito industrial italiano, é indispensavel a

2 grifo do autor.
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participagao dos atores institucionais locais nas tomadas de decisdes que

sejam de interesses comuns dos participantes dos aglomerados e que se

procurem distinguir e selecionar os problemas em trés campos decisérios, a

saber:

e O das decisbes privadas — aquelas que ocorrem dentro das empresas,
sendo de responsabilidade de cada empresario, envolvendo, por
exemplo, a adogdo da técnica de gestdo, a localizagdo das atividades,
etc.

e QO das decisbes governamentais — referentes as ofertas oriundas de
todos os niveis de governo, seja servigos publicos tradicionais — justiga,
seguranga e infraestrutura —, quanto servigos meritérios ou semipablicos
— saude e educagéo.

e O das decisfes comunitarias ~ referentes a problemas comuns as

empresas que compdem o aglomerado, isto é, problemas que
isoladamente, as empresas nao poderiam solucionar.

Para Haddad (2004), é nesse campo decisério onde é gerado grande
numero de externalidades positivas.

De acordo com Galinari et al. (2003), Marshall chamou de externalidades o
forte relacionamento das pessoas e das empresas envolvidas nas
atividades correlatas no aglomerado, proporcionado pela proximidade
geogréfica, pelo compartiihamento das mesmas informagdes tecnologicas,
das mesmas infraestruturas, equipamentos, recursos naturais, etc.

Ou seja, Marshall (1985) em seus estudos, observou que as empresas
inseridas em clusters se beneficiavam, além da economia de escala de
suas produgdes, também de outros fatores externos por estarem
concentradas no mesmo espago geografico, denominando isso de

externalidades positivas.
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As externalidades positivas, segundo Marshall (1985), séo justificadas pela

presenga de trés elementos principais:

1- Grande concentragdo de mao de obra qualificada e especializada no
segmento industrial de atuagdo, suprindo as empresas aglomeradas,

isto é, grande oferta tanto de empregos quanto de mao de obra,
garantindo com isso a competitividade.

2- Presenga de fornecedores especializados de bens e servigos para
atender aos produtores locais, pois a atragdo dessas atividades
subsidiarias reduz o custo de transporte dos insumos, matérias-primas e
instrumentos.

3- Spillover® informacional ou de conhecimento estimulado pela criagao,
difusdo e aperfeigopamento de novas idéias, resultando no aumento da
economia externa para as empresas envolvidas.

Isso, além de permitir uma maior organizagdo da aglomeragéo, pode gerar
sinergias entre os diversos segmentos da cadeia produtiva, proporcionando
economias pecuniarias de insumos e de economias advindas de
acumulagdo das experiéncias dos trabalhadores no mercado local e
aumentando a capacitagio da forga de trabalho e da produgéo.

2.1.2- Experiéncias com aglomeragoes em alguns paises

2.1.2.1-EUA

Das aglomeragdes dos Estados Unidos, as mais conhecidas sdo a Rota
128, Route 128, em Boston, Massachusetts, e a do Vale do Silicio, Silicon

3 Spillover — efeitos (influéncias) do transbordamento dos conhecimentos, desprendidos no local.
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Valley, na Califérnia, muito embora existam outros, também de igual
importancia (FUNDAGAO CERTI, 2008).

A primeira aglomeragdo, Route 128, ainda conforme a referida Fundagao
nasceu no comego dos anos 1940, na area da Rodovia 128, em Boston,
para dar apoio ao envolvimento militar dos Estados Unidos na Segunda
Guerra Mundial e a Silicon Valley, surgiu nos inicio dos anos 1960 para dar
suporte ao crescimento veloz da indlstria de semicondutores norte
americana.

Devido & competigdo acirrada com empresas japonesas nos anos 1980,
conforme Puga (2000), essas duas aglomeragbes tiveram grande
retrocesso. No inicio dos anos 1990, a Silicon Valley ressurgiu na lideranga,
com a retomada das novas pequenas empresas, que chegaram para
disputar as novas oportunidades do mercado.

Conclui Puga, que a Route 128 ndo conseguiu 0 mesmo desempenho
daquele alcangado pela Silicon Valley devido as diferengas do modo como
cada uma atuava: As empresas da Silicon Valley, ao contrario das da Route
128, possuiam uma rede de cooperagédo e empresas de capital de risco®.

A criagdo e desenvolvimento informal desses grupos foram um dos
principais catalisadores do sucesso no desenvolvimento econdmico
daquelas regides e das tecnologias nelas produzidas.

4 Citando PUGA (2000): “De acordo com a Gazeta Mercantil (19/08/1999), as empresas de capital de risco
compram participagbes aciondrias em empresas iniciantes pequenas e muitas vezes arriscadas, e
frequentemente lucram milhdes de délares quando essas empresas comegam a comercializar suas a¢bes em

bolsa”.
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Atualmente a Silicon Valley é considerado um dos mais famoso cluster do
mundo e abrange vérias cidades do Estado da Califérnia, ao sul de Séao
Francisco, EUA, tais como Palo Alto e Santa Clara, estendendo-se até San
Jose.

De acordo com a FIEMG (2007), a Silicon Valley possui um conjunto de
empresas, muitas das quais, criadas desde a década de 1950, isto é,
inclusive antes da formagdo do cluster, tendo como objetivo principal a
inovagéo, mas também n&o deixando de atuar em C&T.

Do conjunto de empresas da aglomeragdo, as de maiores destaques sao:
Apple, Altera, Google, NVIDIA, Electronic Arts, Symantec, Advanced Micro
Devices (AMD), eBay, Maxto, Yahoo, Helett-Packard (HP), Microsoft, Adobe
Systems, Cisco Systems, Hitachi Data Systems, International Business
Machines (IBM), Integrated Electronics Corporation (INTEL), Netscape
Communications, e etc.

2.1.2.2- ltalia
Na ltalia, por volta dos anos 1970, um dos grandes acontecimentos
relacionados a desenvolvimento regional se deu através da denominada
Terceira ltalia.

A Terceira Italia surgiu tanto na regido norte, onde estavam concentradas
as grandes industrias, quanto na regido sul, onde as empresas recebiam
maiores subsidios do governo italiano para incentivo de seu
desenvolvimento, Becattini (1987) apud Puga (2000).

Nessas regides, segundo os autores, se formaram vérios distritos
industriais, de micros, pequenas e médias empresas, 0s quais eram
baseados em um sistema de cooperagdo e confianga ali existentes.
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- As empresas desses distritos se especializaram na produgdo de artigos
com o slogan Made in Italy, porém ndo descentralizando ou incomodando a
producdo das grandes empresas, mas sim tornando suas estruturas
eficientes e tomando como lema os lagos econdmicos, sociais, politicos,
culturais e histéricos.

Ainda conforme os autores, nesses distritos dois fatores contribuiram para o
sucesso: 1% Os fortes vinculos de cooperagdo e confianga entre as
empresas; e 2% O apoio que os 6rgaos governamentais ofereciam aos
empresarios.

Conclui Rosa (2005), que a principio ndo havia politicas econdmicas para
esses distritos e que, posteriormente, quando os distritos ja& estavam
implantados, os poderes publicos locais buscavam sempre novas formas de
incentivo e politicas para beneficiar as empresas.

Dentre as varias medidas do poder publico local, duas se destacaram: a
primeira medida foi a implementagdo das chamadas self-help insitutions,
que eram centros coletivos, construidos com recursos publicos, onde as
pequenas empresas que nao tinham condigdes de pagar, se socorriam para
testes sofisticados nos seus produtos, aferigdes, etc. A segunda medida foi
a instalagdo ou ampliagdo de espagos fisicos dos distritos industriais,
obtidos através de politicas de desapropriagao de terras.

2.1.2.3- Brasil

No Brasil, o poder publico baseado, principalmente, nas experiéncias bem
sucedidas das aglomeragdes norte americanas e italianas, muito tem feito
para despertar o interesse das empresas, universidades, grupos de
desenvolvimento e de pesquisas, em investirem suas forgas de pesquisas
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voltadas aos poélos e parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas,
objetivando o desenvolvimento regional (COSTA, 2010).

Nesse sentido o apoio financeiro é oferecido a estudos e projetos, muito
embora a diversidade de experiéncias e de nomenclaturas venha
dificultando o delineamento de politicas publicas adequadas e eficazes a
esses propositos.

Ainda segundo Costa (2010), no Brasil o termo APL passou a ser utilizado
com mais freqiiéncia para designar, de forma genérica, um espago social,
econdmico ou qualquer outro tipo de aglomeragdo de empresas ou de
produtores com certa similaridade e/ou fortemente interrelacionados, e com
certa interagdo, em escala espacial local definida e limitada através de
fluxos de bens e servigos.

Um levantamento recente, feito pela Fundagdo CERTI (2008), aponta no
Brasil 462 APLs ditos eletroeletronicos e microeletrénicos. Desse total,
somente 12 se destacam com as caracteristicas pertinentes ao segmento
Eletroeletrénico, e somente sete podem ser considerados comparaveis
entre si pelas caracteristicas dos elementos de infraestrutura que
apresentam.

O principal critério para definir esses elementos, foi vantagens locacionais
dos APLs, haja vista serem as mesmas propicias para o escoamento,

rodoviério, portuario, aeroportuério, das suas produgoes.

Os APLs Eletroeletrénicos que apresentaram caracteristicas comuns sdo os
seguintes:

1. APL Eletroeletrdnica de Campinas — SP.
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2. APL Eletroeletronico de Campina Grande — PB.
3. APL Eletroeletrénico da Grande Salvador — BA.
4. APL Eletroeletrénico de llhéus — BA.

5. Pol6 Industrial da Zona Franca de Manaus — AM.
6. APL da Grande Recife — PE.

7. APL Eletroeletrbnico de Santa Rita do Sapucai — MG.

2.2- Arranjos Produtivos Locais APLs: DefinicGes e evolugao

A definigdo mais genérica para Arranjo Produtivo Local (APL), dentre tantas
outras que encontradas, é da RedeSist ° (2009), que diz que APL é o
conjunto de atores econdmicos, politicos e sociais, com foco em certa
atividade econdmica formal ou ndo, manufatureira ou n&o, envolvendo
interagbes para o aprendizado, cooperagao e inovagao, sejam as mesmas
consolidadas ou ténues.

Para a RedeSist (2009), onde houver produgdo de qualquer bem ou
servigo, ai existirdA um APL, pois os agentes envolvidos promoverdo a
comercializacdo, aquisicdo de matérias primas, equipamentos e demais
insumos para a formagao desse APL, e que os mesmos poderdo se criados
desde moldes mais simples até aos mais sofisticados.

% Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) — rede de pesquisa multidisciplinar, do Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ).
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Além das vantagens citadas anteriormente, um APL fornece as empresas
maior acesso a mao de obra qualificada — ndo sé aquela treinada como
também a que detém o conhecimento tacito —, acesso a fornecedores,
informagdes qualificadas, atividades correlatas, instituigdes e bens publicos,
motiva¢do e melhor avaliagdo de desempenho e etc., conclui.

Cassiolato e Lastres (2003), corroborando com a RedeSist, descreve de
forma clara, que APL é um tipo de aglomeragdo com um conjunto de
agentes politicos, econémicos e sociais, cujos vinculos objetivam atividades
comuns, tais como produgao de bens, servigos, formagao e capacitagao de
pessoal, proporcionando também a participagdo de diversas outras
instituicbes plblicas e privadas, tais como escolas e universidades, de
instituicbes de pesquisas e desenvolvimento e de instituigdes politicas, de
promogédo e de financiamento.

E de maneira sucinta, Haddad (2004, p. 30), conclui que APL “é uma
concentragdo micro espacial de empresas de qualquer porte com grau
diferenciado de coesao e caracteristicas comuns”.

No ambito governamental, o termo APL surgiu como uma espeécie de
“guarda-chuva” capacitado a abrigar a pluralidade de termos, porém
objetivando uma sintetizagdo para abrigar os varios conceitos e se tornar
um instrumento de politica econémica (COSTA, 2010).

2.2.1- Caracteristicas dos APLs

Em estudo realizado por Cabete e Dacol (2008), que tomou por base
classificagdes de diversos autores da area, foi identificado que muitas
aglomeragdes recebem a denominagéo de Arranjo Produtivo Local (APL),
sem, no entanto, possuirem o conjunto de caracteristicas para isso.
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Para o estudo, as autoras elegeram alguns tipos de aglomeragbes, com
suas respectivas caracteristicas e as cruzaram com todas as definigbes e
caracteristicas, até entdo colhidas para os APL, concluindo que para ser
considerado um APL, a aglomeragdo devera ter as seguintes
caracteristicas:

¢ Mesma localizagao geogréfica;
¢ Interdependéncia;

e Confianga entre os parceiros.

¢ Cooperagao entre 0s parceiros;
e Competitividade;

¢ Difusdo do conhecimento; e

¢ Inovagédo em seus produtos.

As autoras, como conclusdo do trabalho, disponibilizam o produto gerado
por suas pesquisas, abrindo caminho para o aprofundamento de estudos
sobre 0 tema APLs, tais como mapeamentos, diagnosticos situacionais,
estruturagao, definigdo de modelos de gestéo, etc.

2.2.2- Classificagoes e maturidade dos APLs

Cassiolato e Lastres (2001) apud Haddad (2004), classifica os APLs em

tres tipos:

1) Horizontal — concentra empresas dos mesmos setores ou de setores
conexos, tais como, por exemplo, empresas de couros e sapatos,
madeira e moveis, etc.;
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2) Vertical — concentra empresas de setores estruturados em uma cadeia
produtiva, que é “... o encadeamento de atividades econOmicas pelas
quais passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos
insumos, incluindo desde as matérias primas, maquinas e
equipamentos, produtos intermediarios até os finais, sua distribuicéo e
comercializagdo... cadeias produtivas podem ser identificadas a partir de
relagdes interindustriais expressas em matrizes de insumo-produto... um
APL pode conter uma cadeia produtiva estruturada locaimente ou fazer
parte de uma cadeia produtiva de maior abrangéncia espacial... com o
processo de globalizagéo, identifica-se maior dispers@o espacial das
cadeias produtivas” Haddad (2004, p. 28); e

3) Misto — concentra empresas estruturadas vertical e horizontaimente,
como por exemplo, o APL de proteina animal industrializada, localizado
no oeste de Santa Catarina.

E, baseando-se nessa classificagdo, Haddad (2004) diferencia os niveis de
maturidade dos APLs:

e Agrupamento ou aglomerado maduro

Nessa fase de maturagao do APL, ha transagbes e interagbes entre os
agentes das empresas ai situadas. Com a presenga de instituicoes de
pesquisas e desenvolvimento (P&D). Também se possibilitam a criagéo de
externalidades positivas, porém por estar limitado ao baixo grau de
coordenago, ocasiona conflitos de interesses e/ou desequilibrios.

e Cluster ou agrupamento avangado

Nesse estagio, existe alto nivel de coeséo e coordenagao entre os agentes
das empresas nesse tipo de agrupamento, fazendo com que a cooperagao
e o aprendizado tecnolégico e comercial adquiridos ali, possibilitem maiores
ganhos de externalidades.
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e Sistemas locais de inovagdo

Nessa fase, existe forte énfase ao ambiente institucional local,
assemelhando-se a idéia de um Cluster maduro, onde, como um sistema
local de produgdo, evoluiu do desenvolvimento da cooperagdo e do
aprendizado coletivo para a inovagao.

¢ Distrito industrial italiano

Constitui-se em uma relagdo de cooperagdo horizontal, que, como no
Sistema Local de Inovagao ou Cluster maduro, estd estruturado com base
nas pequenas empresas, sem ter 0 suporte das grandes empresas como
ancora.

Ja estd provado que a formagdo de APLs fornece as organizagbes
vantagens competitivas no mercado, resultantes do baixo custo e tempo
mais rapido de comercializagao (SUZIGAN, 2006).

Segundo o autor, os APLs, sejam os industriais, os de servigos ou os agro-
industriais, devem satisfazer algumas condigdes para serem completos e se
tornarem competitivos, dentre as quais se destacam:

¢ Alta concentragao geografica;

e Existéncia de todos os tipos de empresas e instituigbes de apoio,
relacionados com o produto ou servigo do APL;

s Total aproveitamento de materiais reciclados ou subprodutos;

e Grande cooperagao entre as empresas; e efc.

O autor, porém, considera que a principal conseqiiéncia passa a ser a
vantagem competitiva das empresas que estdo no APL, em relagdo as
empresas externas.
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Com isso, novamente se demonstra a importancia que vem sendo atribuida
aos aspectos das vantagens de concentragdo equilibrada das empresas,
quer do ponto de vista macro como do microecondmico e, que apés mais
de um século dos primeiros estudos de Marshall — quando os mercados
comegavam a internacionalizagdo com a globalizagdo -, volta-se a
recorréncia do tema, porque pelas caracteristicas de descentralizagdes dos
centros comerciais, esse modelo é um dos que mais se adequa as
necessidades atuais.

A busca para atingir novos mercados ou mesmo ampliar os ja existentes,
tem forgado, tanto as empresas, quanto os paises, a se tornarem cada vez
mais competitivos. A questdo que todos buscam responder é o que fazer
para se obter esta competitividade.

Segundo Baumann (1996), a globalizagdo vem sendo frequentemente
caracterizada por uma integragdo econémica, social e financeira entre os
paises, cujos efeitos sao crescentes, tornando-se expansiva por natureza e
onde nao existem indicios aparentes de sua eventual reversao.

Contudo, a globalizagdo trouxe junto consigo, a discussdo sobre dois
cendrios diferentes da mesma tendéncia, que sdo a integragdo e o
regionalismo, em que cada pais irA projetar seus caminhos de forma
integrada com sua regido geoecondmica, as sendo questionada sua
capacidade em implementar politicas préprias, a partir do momento em que
transferir parte de soberania para instituicdes supranacionais, Baumann
(1996).

Conclui o autor, que essa globalizagdo ndo reduz o poder local, reforga,
sim, a importancia da localizagdo, pois globalizagdo e localizagdo s&o
pares. Com isso, os APLs sd0 importantes para a concorréncia, pois a
partir do momento em que aumentam a produtividade, direcionam a
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trajetéria da inovagdo e abrem oportunidades de novos negécios,

possibilitando o beneficiamento a cada membro, como se possuisse ganhos

de escala.

Enfocando a questao da competitividade, Porter afirma que:

Hoje, ha clusters no Brasil, os calgados sdo um
excelente exemplo. Muitas pessoas no Brasil falam
sobre a industria aeroespacial por causa da EMBRAER.
N&o a considero um cluster, mas sim uma companbhia.
Talvez haja um pequeno cluster surgindo a seu redor.

Ha alguns clusters no agronegdcio bastante
competitivos e produtivos. Mas acho razodvel dizer que
o conceito de cluster, de empresas que véem a Si
proprias como parte de clusters e trabalham de forma
proativa para aumentar sua eficiéncia, é algo que ainda
ndo se firmou no Brasil. E vai ter de se firmar, porque
sabemos, pelo exemplo das economias realmente
avancgadas, que os clusters sdo o ponto de onde vém a
inovagdo e o0s rdpidos niveis de aumento da
produtividade. Porter (2004, p. 45)

2.2.3- Tipos de governangas nos APLs

Para a RedeSist (2009), a Governanga de um APL é composta pela

totalidade dos agentes — atores — envolvidos, ou seja, as empresas €

entidades de apoio, na administragdo dos seus problemas e objetivos

comuns.

E como se fosse um processo continuo de desenvolvimento empresarial e

setorial, 0 qual acontece através de praticas democraticas de articulagao,

interacdo, cooperagdo e aprendizagem. Conta sempre com 0 apoio de

instituigdes locais, como governo, associagoes de empresas, instituigdes de

crédito, ensino e pesquisa e etc, conclui.
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Villela e Pinto (2009), contra argumentam com um estudo sobre governanga
e gestdo social em redes empresariais em trés APLs de confecgbes no
estado do Rio de Janeiro, percebendo de maneira importante, a auséncia
de um sentido irrestrito de confianga e intracoletividade, muito embora
alguns dos participantes do APL, que foram entrevistados para a pesquisa,
tenham assegurado existir esse espirito de grupo.

Segundo Tenério (2007) apud Villela e Pinto (2009, p.1.075), o tema
desenvolvimento local deve considerar todos os aspectos de inter-
relacionamento dos diversos atores da sociedade, ampliando a
racionalidade substantiva das préaticas locais.

As relagbes interempresas de APLs foram abordadas em um estudo sobre
governanga, por Suzigan, Garcia e Furtado (2002).

Para o referido estudo, os autores se apoiaram em outros, destacando o de
Stoper e Harrison (1991). Focaram na abordagem das hierarquias
formadas dentro das cadeias de produgdo e distribuicdo de mercadorias,
considerando, principalmente, as hierarquias das micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs).

Para Suzigan, Garcia e Furtado (2002), a taxionomia de redes, criadas por
Storper e Harrison (1991), se apresentam em quatro niveis:

* Rede sem assimetrias (all ring-no core): Configura-se por uma relagao
entre iguais e sem qualquer espécie de hierarquia entre os agentes;

* Rede levemente assimétrica com empresa coordenadora (core-ring
with coordinating firm): A estrutura apresenta algum grau de hierarquia, com
leve assimetria entre os agentes participantes do sistema, por causa de
certa influéncia sistematica de uma empresa coordenadora, porém limitada
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e ndo determinante da sobrevivéncia das empresas participantes do
sistema. Os limites da empresa coordenadora residem na sua incapacidade
de realizar as atividades que séo realizadas pelos demais participantes do
sistema;

* Rede assimétrica com empresa lider (core-ring with lead firm). A
estrutura apresenta forte hierarquizagao, com assimetrias entre a empresa
lider e os demais agentes. Nesta estrutura, as agdes das outras empresas
do sistema dependem das estratégias da lider, tendo sua sobrevivéncia
condicionada a ela; e

* Rede hierarquica (all core). Nesta estrutura, as atividades sdo assumidas
por uma grande empresa verticalizada, quase n&o configurando uma rede
de empresas.

Segundo Suzigan, Garcia e Furtado (2002), essas relagdes constituem
estruturas de produgéo n&o integradas, com grande nimero de empresas —
muitas das quais MPMEs —, que interagem com freqiéncia, dai surgindo, e
se desenvolvendo, véarias formas de coordenagdo e agentes
coordenadores.

Os referidos autores acrescentam que, na visdo de Stoper e Harrison
(1991), as hierarquias na cadeia de produgéo e governanga sao definidas
como a estrutura de coordenagao, formada a partir das interagdes que se
déo ao longo das cadeias de suprimento — nas quais se verificam relagdes
verticais e horizontais entre as empresa — e podem ser governadas por
mecanismos puramente de mercado ou resultar de processos interativos
entre 0s agentes, mesmo que seja com a conformagido de fortes
hierarquias.
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A partir desse conceito, Storper e Harrison (1991) procuraram incorporar a
estrutura de governanga presente nessas relagdes, no que diz respeito ao
grau de hierarquia, lideranga e comando — ou alternativamente, colaboragdo
e cooperagao — exercido pelas empresas na coordenagdo da relagdo com
outras empresas participantes.

Portanto, para serem objeto de politicas publicas, os APLs devem ser antes
avaliados no sentido de determinar sua estrutura produtiva, suas formas de
inser¢géo nos mercados e as correspondentes formas de governanga.

Humprey e Schmitz (2000) reforgam dizendo que para um APL inserido na
cadeia produtiva global comandada pelos compradores é evidente que ha
pouco espago para politicas além das triviais medidas de fortalecimento da
infraestrutura e das instituigdes de apoio.

2.3- Pélos de crescimento e desenvolvimento: Definicdes e diferencas
O termo pdlo de crescimento foi concebido, em 1955 por Frangois Perroux
(1903-1987), objetivando denominar os estudos focados em economia
regional, que desenvolvia, utilizando-se, porém, como subsidios, suas
teorias antigas.

Posteriormente, esse termo deu origem as diversas bases tedricas de
estudos regionais, tendo, inclusive, gerado diversos parédmetros para
discusstes sobre a diversidade das politicas voltadas a essas referidas
teorias (SCHWARTZMAN, 1977, p. 139).

Em observagbes feitas em concentragdes industriais no entorno da cidade
de Paris, Franga, e ao longo do Vale do Ruhr, Alemanha, Perroux apud
Souza (2005), concluiu que os pdlos surgem, ndo s6 pela existéncia de
grandes fontes de matérias-primas existentes nessas areas, como também

pela passagem de fluxos comerciais significativos por essas regides.
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As teorias de Perroux sofreram fortes influéncias, muito embora com maior
aprimoramento, dos estudos de Joseph Schumpeter (1883-1950) e Edward
Chamberlain (1899-1967), do quais Perroux foi aluno e assistente.

Para Souza (2005), a teoria dos pélos de crescimento, é a evolugao natural
da nogdo dos complexos industriais de Marshall (1985), acrescentando o
autor, que essa teoria apresenta fortes semelhangas com a teoria do
desenvolvimento econdmico de Joseph Schumpeter.

Para chegar a teoria dos p6los de crescimento, Perroux se baseou em
varias outras obras de sua autoria, sendo, sendo uma das mais conhecidas,
“A Economia do Século XX” resultante da Teoria da Unidade Econdémica
Dominante, também de sua autoria (SILVA et al., 1999).

Perroux apud Andrade (1970), caracteriza p6lo como um centro de
crescimento dindmico, seja de uma regido, pais ou continente, e que desse
dinamismo surge fluxos e refluxos no pélo: Os fluxos saem da regido para o
centro do polo e os refluxos, ao contrario, saem do centro para a regiao,
proporcionando, com isso, o desenvolvimento regional ligado sempre ao
pélo.

Distingue, também, diferengas entre pbélos de crescimento e de
desenvolvimento, esclarecendo que em uma determinada regido, o
desenvolvimento podera existir, sem que haja crescimento.

Conclui, exemplificando que pdlo de crescimento é uma regidao que pode
crescer economicamente, com aumento do produto global e,
consequentemente, da renda per capita, porém se a populagdo da mesma
nao evoluir, social e mentalmente, ela ndo se desenvolvera.
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Em relagdo ao desenvolvimento, Perroux gpud Andrade (1970, p.62), em
sua obra original “L’Economie du XXéme Siéecle’, acrescenta que:

“é a combinagdo de mudangas sociais e mentais
de uma populagdo que a tornam apta a fazer
crescer, cumulativamente e de forma duravel seu
produto real, global’.

2.3.1- A empresa motriz

O polo de crescimento surge porque nele existe uma empresa motriz. Essa
empresa se comporta como uma lider naquele complexo de atividades,
fazendo surgir dai um pélo industrial Perroux (1977).

Segundo Tolosa (1972), a principal fungdo da empresa motriz é produzir
economias externas, tanto tecnolégicas quanto financeiras. Essa empresa
atua na obtengdo de matérias-primas, mao de obra, etc., funcionando com
um agente dinamizador da regido em que esta localizada.

O autor acrescenta que, com isso a empresa motriz provoca a atragéo de
outras empresas €, como numa rede, provoca O surgimento de uma
aglomeragdo populacional, com estimulo ao desenvolvimento das
atividades fornecedoras de matérias-primas, alimentos e outras atividades
terciarias necessarias a sobrevivéncia da populagao e do seu entorno.

Para esse autor, uma empresa motriz apresenta trés caracteristicas:
1. Ser uma empresa de grande porte, pois s6 assim suas decisdes
poderdo causar grandes impactas na regido onde for se instalar;

2. Apresentar uma taxa de crescimento superior a média da regido; e

3. Ter forte interdependéncia técnica, em relagdo a um conjunto de outras

empresas, objetivando com isso formar um complexo industrial.
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Ja Souza (2005), talvez pela evolugdo natural das teorias, acrescenta que a

empresa motriz apresenta cinco caracteristicas:
1. Crescer a uma taxa superior & média da industria nacional;

2. Possuir inimeras ligagbes locais de insumo-produto, atraveés das
compras e vendas de insumos;

3. Apresentar-se como uma atividade inovadora, geralmente de dimensao
e de estrutura oligopolista;

4. Possuir grande poder de mercado, influenciando os pregos dos produtos
e dos insumos e, portanto, a taxa de crescimento das atividades
satélites a ela ligadas; e

5. Produzir geralmente para o mercado nacional e para o mercado externo.

Souza (2005), confrontando as caracteristicas atribuidas & empresa motriz
a coloca em patamar mais elevado do que o uma industria-chave,
concluindo que toda industria motriz € uma industria-chave, porém nem
sempre toda industria-chave é uma industria motriz.

Pois, segundo o referido autor, uma indéstria-chave é aquela com efeitos de
encadeamento pela compra e venda de insumos acima da media da
economia, fazendo com que esse encadeamento exerga impulsos motores
significativos ao crescimento local e regional.

2.4- Comparacéo entre APL e Pélo de Crescimento
A guisa de comparagdo das caracteristicas entre APL e Pélo de
Crescimento, elencou-se no Quadro 1, as caracteristicas encontradas na
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literatura e descritas, resumidamente, no Referencial Teérico do presente
estudo.

Algumas caracteristicas encontradas em ambos os modelos sido idénticas,
porém com a identificagdo das caracteristicas da empresa motriz, no
modelo Pélo de Crescimento, a cooperagéo e difusido de conhecimento sao
praticamente nulas, uma vez que a dimensdo de estrutura oligopolista ndo
admite isso.

Quadro 1: Caracteristicas dos modelos
Arranjo Produtivo Local (APL) Pélo de Crescimento

Mesma localizagdo geografica Crescer acima da meédia industria
nacional (empresa motriz)

onfianga T Catividade Inovadora (de dimensdo e

estrutura oligopolista)

Produzir para o mercado nacional
externo

mpetivldad o e

Mesma localizac@o geografica

Inovagédo

Elaborado pelo autor

2,5- Avaliagao de politicas publicas
A avaliagdo das politicas publicas € considerada um dos instrumentos mais

valiosos para 0 conhecimento e viabilidade de programas e projetos
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langados pelo poder publico, pois é através desse instrumento que se
podera orientar o redirecionamento dos objetivos propostos nas referidas
politicas ou até mesmo, caso necessario, as suas reformulagbes
(CAVALCANTI, 2009).

Segundo a referida autora, além disso, esse instrumento ndo deve ser
considerado somente um instrumento de aperfeigoamento ou de
redirecionamento, mas principalmente uma ferramenta capaz de prestar, a
sociedade contas das agdes governamentais depreendidas, uma vez que
envolve na sua dinamica, o controle social, através do dialogo publico.

Segundo o Relatério do NEPP (UNICAMP, 1999, p.132), para o governo, os
interesses na realizag@o de estudos de avaliagdo de politicas publicas sdo
diversos, estando os mesmos ligados diretamente a questbes da
efetividade, eficiéncia, accountability, e mais especificamente ao
desempenho da gestéo publica.

Ainda segundo o referido relatério a avaliagédo de uma politica publica se faz
necessaria em todos os ciclos que a mesma perpasse. Esses ciclos
constituem o policy cicle, que a a formulagao, implementagao, resultados e
impactos das politicas. Através dos resultados dessas avaliagoes, é que se
poderao redirecionar os resultados dos programas e dos projetos.

Para Cavalcanti (2009), por ser a literatura muito ampla a respeito dessa
tematica, necessario se faz ater-se somente aos tipos de avaliagbes que
possam orientar para os problemas de formulagdo e implementagdo de
politicas. Porém, enfatiza que na fase de implementagao se concentram os
maiores problemas, muito embora sem que se esquega que esses
problemas, por fazer parte de um ciclo, tem ligagao direta com todos os
outros, uma vez que a referida fase retroalimenta as outras.
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Para tanto, Lubambo e Araljo (2003) apud Cavalcanti (2009), elege quatro
tipos de avaliagdo: Avaliagdo ex-ante; Avaliagdo ex-post ou Somativa;
Avaliagao Formativa ou de Processo e Monitoramento.

v Avaliagao ex-ante, objetiva medir a viabilidade de programas ou projetos
antes do inicio dos mesmos, no que diz respeito a sua relagdo “custo-
beneficio”, identificando as prioridades e metas. Essa avaliagao,
geralmente é utilizada por 6rgéos financiadores de projetos.

Segundo Cohen e Franco (1993) apud Cavaicanti (2009), esse tipo de
avaliagdo, propde-se a ser um instrumento que permite a escolha da
melhor opgéo estratégica para a concretizagao das politicas tragadas.

v Avaliagdo ex-post ou Somativa, procura focar nos resultados, pois
investiga em que medida o programa atingira os resultados esperados
pelos seus formuladores, os quais poderdo ser agrupados em resultados
esperados e resultados ndo esperados, dependendo do rumo que a
politica tomar, Relatério do NEPP (UNICAMP, 1999).

v Avaliagdo formativa ou de processo, investiga como funciona o
programa através da observagao das etapas, mecanismos, processos e
conexdes, procurando articular os meios com os fins.

Esse tipo de avaliagéo é utilizado durante a fase da implementagdo do
programa e nao se preocupa com a sua efetividade do programa, pois
sua fungdo é a de observar em que medida o programa estara sendo
implementado conforme o planejado.

Segundo o referido relatério do NEPP, esse tipo de avaliagdo se
preocupa em responder as seguintes questdes: A populagdo-alvo esta
sendo atendida, conforme as metas? O cronograma estd sendo
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cumprido? Os recursos estdo sendo alocados com eficiéncia?

Com essas respostas, a avaliagdo somativa ou de processo diagnostica
as possiveis falhas do programas.

v Avaliagdo por monitoramento consiste no proceéso sistematico e
periédico da andlise de gestdo, funcionamento e desempenho de
programas e projetos (CAVALCANT!, 2009).

Para a autora, essa avaliagdo permite a intervengdo no processo de
execugao, corrigindo as falhas, uma vez que é a medida da eficiéncia e
eficacia de um programa ou projeto.

2.5.1- Avaliagdo de efetividade em politicas publicas para os APLs

De acordo com Cunha (2006), nas ultimas décadas a avaliagéo de politicas
e programas governamentais vem se tornando importantes aliados para as
fungdes de planejamento e gestdes governamentais.

Isso se deve, segundo a autora, principaimente & modernizagdo da
Administragdo Publica, o que faz com que varios paises adotem principios
de gestdo publica empreendedora e transformadora das relagdes entre
Estado e sociedade.

Para a autora, essa avaliagéo, além de ter carater de mensuragéo, carrega
consigo outros objetivos, tais como subsidiar planejamentos e formulagdes
de agbes, implementagdes, reformulagdes e ajustes, ou até mesmo,
interrupgbes das agbes e intervengbes governamentais, bem como
acompanhé-las.

A exemplo de outros paises, principalmente os desenvolvidos, onde a
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avaliagio de politicas publicas é amplamente praticada, o Brasil,
atualmente, tem se preocupado com essa questdo, demonstrando, por
exemplo, um trabalho sistematico de avaliagéo dos seus Planos Plurianuais
(PPAs), através de 6rgaos do Governo Federal (CUNHA, 2006).

Para Belloni et al. (2003) apud Lagares (2007), existe uma ineficiéncia em
avaliagido de politicas publicas, uma vez que a grande maioria, procura
analisar mais o quantitativo que o qualitativo, pois, uma vez que as
afericbes se concentram no quantitativo, o impacto qualitativo fica
desconhecido.

Segundo o autor, para que uma ava|ia¢éo seja completa, é necessério que
a mesma seja mais abrangente, com processos sistematicos das andlises
de atividades e fatos, que permitam de forma contextualizada, a
compreensdo de todas as implicagbes e dimensoes, visando ao estimulo e
aperfeicoamento da agéao.

Conclui o autor que, é nesse momento que se identifica e se avalia a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da politica plblica que estiver em

andlise.

Para Torres (2004), os trés conceitos, eficacia, eficiéncia e efetividade, os
quais s&o utilizados ao longo da evolugao das teorias gerenciais, apesar de
serem parecidos, sdo diferentes em seus sentidos.

No ambito das agbes estatais, segundo o autor, a eficécia se preocupa mais
no atingimento dos objetivos desejados por determinada agao estatal, sem
dar importancia aos meios e mecanismos para isso. A eficiéncia declara, é
mais importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos, pois se
preocupa explicitamente com os mecanismos utilizados para o atingimento
desses objetivos.
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Ja, para efetividade € o mais complexo dos trés conceitos, pois sua
preocupagdo central “é averiguar a real necessidade e oportunidade de
determinadas agoes estatais” (TORRES, 2004, p.175).

Conclui Torres (2004, p.175), observando que “essa averiguagdo da
necessidade e oportunidade deve ser a mais democrética, transparente e
responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populagdo para a
implementagéo das politicas publicas”.

Preocupado com o tema APLs, o Governo Federal Brasileiro passou a se

interessar e organizar o tema através de duas medidas:

1. Incorporagado do tema no ambito do PPA 2004-2007 (Plano Plurianual),
através do Programa 0419 — Desenvolvimento de Micro, Pequenas e
Médias Empresas.

2. Instituigdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP APL), através da Portaria 200 de 03/04/2004, reeditada em
24/10/2005 e em 31/10/2006.

Segundo a FIESP (2008), as politicas publicas voltadas para APLs,
principalmente para empresas de pequeno e médio portes, devem ser
instaladas de modo estratégico, pois como sdo de longo prazo, pode
destruir o ambiente inovativo, a flexibilidade e, consequentemente, o
dinamismo econémico dessas empresas.

Exp|ica que, além de politicas macroecondmicas, devem ser formuladas e
implementadas medidas especificas de fomento nos niveis local, regional e
nacional, em diregao a descentralizagao e flexibilidade.

Ainda segundo a FIESP, o desenvolvimento regional ou local endégeno,
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derivado do crescimento das aglomeragdes setoriais, envolve estruturas,
incentivos e maior autonomia dos agentes — atores locais.

A politica governamental cabe o papel de buscar o fortalecimento dos
aglomerados existentes, procurando desenvolver o consenso em torno do
modo de competicdo, com formulagdo de estratégias coletivas e
compartilhamento de obrigagées.

Para isso, os agentes — atores devem se organizar, procurando e
institucionalizando mecanismos para evitar conflitos nos aglomerados,
buscando defender seus interesses, fortalecendo suas posigdes e
participando ativamente da formulagao de politicas, através das autoridades
locais e regionais, instituicdbes de apoio, associagbes empresariais e
sindicatos.

As instituigbes de apoio cabe o papel de prover os fatores externos
necessarios ao desempenho interno.

A FIESP informa ainda, que é tarefa de todos os agentes — atores
envolvidos, buscarem formas efetivas de atuagéo e crescimento dos APLs.

Neste contexto, o governo tem varias fungdes:

¢ Prover infraestrutura que suporte o crescimento dos APLs;

* Apoiar 0 ensino e treinamento de mao de obra;

¢ Apoiar atividades de centros de pesquisa e desenvolvimento;

¢ Financiar investimentos cooperativos que permitam aos empresarios
atingir escalas e oferecer servigos especializados, antes ndo disponiveis
no APL;

¢ Fazer investimentos plblicos que gerem externalidades; e

e Ser interlocutor, estruturador e promover o aperfeigopamento das
entidades representativas dos empresarios.
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Na Conferéncia da UNCTAD® de 1998, se defendeu que uma politica de
apoio aos APLs deve explorar todo o potencial local e fortalecer
competitivamente a aglomeragdo existente, somando as forgas dos
representantes, agentes — atores, locais as agdes publicas movidas,
fornecendo incentivos e ampliando a cooperagao na regido (FIESP, 2008).

2.5.1.1- Primeira medida governamental - incorpora¢do do tema APL
no ambito do PPA

Como primeira medida de politicas publicas para APLs, o governo
incorporou o tema no dmbito do Plano Plurianual — PPA 2004-2007 em tres
Agdes especificas, constantes da Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE). As Agbes sao as seguintes:

12 Agdo) Extensdo industrial exportadora, executada através do Projeto

Extensao Industrial Exportadora (PEIEx) 7, cujos objetivos s&o:

* Incrementar a competitividade e promover a cultura exportadora
empresarial e estrutural dos APLs e instituigdes de apoio;

e Ampliar 0 acesso a produtos e servicos de apoio, disponiveis nas
instituigbes de governo e setor privado;

* Introduzir melhorias técnico-gerenciais e tecnolégicas; e

* Contribuir para a elevagdo dos niveis de emprego e renda.

22 Agdao) Promogao Comercial de Microempresas e Empresas de Pequeno

® UNCTAD 1998 — United Nations Conference on Trade and Development 1998. Realizada em Genebra,

Suf¢a.

7 O PEIEXx foi celebrado através de Acordo de Cooperagiio entre MDIC, SEBRAE Nacional ¢ APEX-Brasil.
£ um apoio estratégico institucional, onde nio h4 desembolso financeiro.
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e Médio Porte, com os seguintes objetivos:

e Celebrar convénios para a execugdo de atividades envolvendo
capacitagdo de gerentes de negécio, promogao comercial e marketing
no mercado interno de empresas localizadas e organizadas em APLs; e

e Desenvolver as potencialidades produtivas das empresas organizadas
em APL que possam ser desenvolvidas por intermédio dessa agéo.

32 Agdo) Pesquisa de Mercado, com desenvolvimento de projetos para
orientar as empresas do APL, direcionando-as aos segmentos de mercados
consumidores, aos canais de distribuicdo e aos fornecedores, com os
seguintes objetivos:

e Aumentar a competitividade;

e Conquistar novos mercados através de implementagéo de novas linhas
de produtos;

e Negociar com fornecedores e compradores de redes varejistas; e

¢ Criar canais de negobcios.

2.5.1.2- Segunda medida governamental — instituigdo do GTP APL

Para a segunda medida de politicas publicas para APLs, o0 governo vem
incentivando, através do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), os APLs em todo territério nacional, tendo como
objetivo principal, a melhoria dos indices econdmicos e o aumento da
competitividade das empresas nacionais, principalmente as pequenas e
médias.
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A Portaria Interministerial n® 200, constituiu um Grupo de Trabalho
Permanente (GTP APL) com o envolvimento de 33 instituigbes
governamentais e ndo governamentais, sendo apoiado por uma Secretaria
Técnica, localizada no préprio MDIC. Inicialmente o principal objetivo do
Grupo foi o de mapear todos os APLs do pais e adotar uma metodologia de
atuagao integrada para os mesmos, com base na articulagdo de agbes
governamentais (MDIC, 2009).

O GTP APL, desde entdo tem como atribuigdo elaborar e propor diretrizes
gerais para a atuagdo coordenada do governo no apoio aos APLs no
territério nacional, cujas agbes principais sao:

* Identificar os APLs existentes no pais, inclusive os segmentos
produtivos que apresentem potencialidade para constituirem futuros
APLs;

e Definir critérios de agdo conjunta governamental para o apoio e
fortalecimento de APLs, estimulando parceria, sinergia e a
complementaridade das agdes;

e Propor modelos de gestdo multissetorial para as agbes do Governo
Federal no apoio aos APLs;

e Construir sistema de informagdes para o gerenciamento das agbes de
apoio aos APLs; e

o Elaborar Termo de Referéncia que contenha os aspectos conceituais e
metodolégicos relevantes pertinentes ao tema. O Termo de Referéncia
inclui as variaveis determinantes para a existéncia de um arranjo, as
diretrizes de atuagdo e a macro-estratégia de atuagao integrada.
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Dentre os trabalhos iniciais do GTP APL, em 2004, apés a 12 Conferéncia
Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais, foram selecionados 11 APLs
pilotos, em diferentes estagios de desenvolvimento, distribuidos nas cinco
regides do pais, com o propdsito de se testar a metodologia de atuagédo
integrada.

Foram os seguintes os APLs pilotos identificados:
1-  Fruticultura — Bahia;

2- Gesso — Pernambuco;

3- Confecgdes — Rio de Janeiro;

4- Confecgdes — Distrito Federal;

5- Rochas Ornamentais — Espirito Santo;
6- Confecgdes — Goias;

7- Madeiras e Moveis — Parg;

8- Confecgbes — Parana;

9- Metal Mecéanico — Rio Grande do Sul;
10- Calgados — Sao Paulo; e

11- Mdveis — Minas Gerais.

Em 2005, um levantamento possibilitou a identificagdo de 955 APLs em
todo Brasil, conforme Figura 1.

Com as informag0es, obtidas através de 37 instituigbes governamentais e
ndo governamentais (federais e estaduais), atuantes no tema, foram
gerados relatérios a partir do setor econémico, da unidade da federacdo e
da instituicdo atuante na localidade, criando-se o Sistema de Informagéo de
APLs (MDIC, 2009).

Nesse mesmo ano, 2005, o GTP APL apresentou, na 22 Conferéncia
Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais, 0 mapeamento nas cinco
regides do Brasil, dos APLs considerados prioritarios pelo grupo.
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FIGURA 1: MAPA INSTITUCIONAL DOS APLs NO BRASIL
Fonte: MDIC, 2009. Elaboragao IPEA.

BRASIL:

Mapa Insthucional dos |
APLs

O GTP APL promoveu no dias 30 de junho e 01 de julho de 2010, o
Seminario Internacional Brasil — Unido Européia sobre “Inovagao em
Arranjos Produtivos Locais.

O objetivo do seminario foi a promogdo, com base no intercambio e
cooperagdo com a Unido Européia, do desenvolvimento regional brasileiro,
por intermédio da introdugao e/ou fortalecimento de processos de inovagao
em APLs do pais.

O publico alvo foi constituido por empresarios, governangas, gestores
técnicos governamentais, agentes financeiros, parceiros dos Ncleos
Estaduais de APLs, formuladores de politicas publicas, académicos e
parlamentares, com atuag&o no tema inovagéo em seu sentido mais amplo.
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O Seminario contou com oito painéis nos seguintes temas:
v APLs de Tecnologia da Informagéo — Software e Servigos de Ti;

v APLs de Tecnologia da Informagao — Eletroeletrnica;
v APLs de Biotecnologia;

v APLs de Nanotecnologia;

v APLs de Madeira e Moéveis;

v APLs de Téxteis e de Confecgdes;

v" APLs de Vitivinicultura — Agroalimentos; e

v Parques Tecnoldgicos.

Nos oito painéis apresentados, todos com foco em inovagdo, os
participantes debateram as tendéncias mundiais de inovagdo em APLs e os
impactos da inovagdo em cada setor, focando principalmente os eixos
estruturantes de Investimento e Financiamento; Governanga e Cooperagao;
Formagao e Capacitagao e Acesso ao Mercado Nacional e Internacional.

Os especialistas europeus convidados para o Semindrio, ao final do evento
realizaram visitas de apoio aos APLs brasileiros, acompanhados dos
representantes dos NUcleos Estaduais e de membros do GTP APL. Dessas
visitas, serdo gerados relatérios de diagnésticos dos APLs, com
identificagdo das oportunidades e desafios para a cooperagido com a Unido
Européia.

2.5.2- Avaliagao de efetividade para a FINEP
A partir da conceituagdo que APLs sdo fenémenos empiricos,

caracterizados por aglomeragdes no mesmo ramo econdmico, em
determinada regido territorial, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
ministério ao qual se vincula a FINEP, considera que a inclusdo social se
torna um fator fundamental nos mesmos, principalmente naqueles
considerados emergentes, razdo pela qual apdia o investimento em

capacitagdo e especializagdo de mao de obra, possibilitando o
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desenvolvimento e a geragdo de renda nessas regides de APLs (FINEP,
2007).

No ambito da FINEP, a efetividade é medida através de andlises de
relatorios técnicos e financeiros, parciais e final, dos projetos conveniados
ou contratados, os quais dependerdo da avaliagdo dos técnicos para suas
aprovagoes.

Contribui também para isso, visitas técnicas e financeiras de
acompanhamento in loco dos projetos, seja para auditoria das metas e
atividades dos mesmos, ou para orientagdes junto aos conveniados ou
contratados (FINEP, 2009).

Como o foco do presente estudo sdo os APLs, foram destacados os
objetivos das politicas dispostas para os mesmos para o periodo 2007-
2010, no Plano de Agao MCT 2007:
2.1.5. Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Regional,
com Enfoque em Desenvolvimento Local - APLs

Objetivo: Promover 0s desenvolvimentos regional e local por
meio de inovagbes que aumentem a competitividade e gerem
renda aos APLs. Apoiar a promogdo do desenvolvimento
regional e fomentar parcerias entre institutos de P,D&l,
universidades e setores produtivos, contribuindo para a
solugdo de problemas sociais e para o desenvolvimento
sustentado (FINEP, 2007, p. 379).

No entanto, no cenario apresentado nos APLs a apreensdo das
necessidades e caracterizagdo de capacitagdo tecnologia deverd visar
principalmente a inovagado e a garantia que a legitimag&o dos projetos de
APL dependa da articulagdo entre todos os agentes: empresas,
universidades, centros de pesquisa e de prestagdo de servigos técnicos,
agéncias e bancos locais ou regionais de desenvolvimento e
representagoes locais de instituigdes (FINEP, 2007).
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Sao as seguintes as Metas propostas para a referida Agao, no Plano de
Agao MCT 2007:

Apoiar, pelo menos, 80 projetos, em APLs emergentes,
ate 2010;

Promover, pelo menos, 27 projefos de gestdo
tecnoldgica por ano, além de desenvolver e
disponibilizar conteudos digitais, visando ao aumento
da competitividade dos APLs e da geragdo de emprego
e renda;

Langar um edital por ano para promover o
fortalecimento dos centros tecnoldgicos, universidades
e centros de pesquisa para apoio aos APLs;

Apoiar e implementar quinze projetos — trés por regido —
de desenvolvimento local com tecnologia social; e
Apoiar estudos de cadeias de valor de setores da
economia local para a insergdo qualificada de
empreendimentos populares (FINEP, 2007, p. 379).

Para viabilizar as metas propostas, o MCT orgou para o referido periodo, o

valor total de R$44,41 Milhdes, oriundos de varias fontes (TABELA 1).

TABELA 1: RECURSOS ORGADOS PELO MCT PARA APOIO AOS APLs

PERIODO 2007 / 2010 — R$Milhoes

Origem 2007 2008 2009 2010 Total
MCT/FNDCT 1,00 1,20 1,40 1,70 5,30
MCT/outras agdes PPA 1,81 1,00 0,98 1,02 4,81
Parceiros 0,50 1,00 1,00 1,00 3,50
Emendas - 10,00 10,00 10,00 30,00
Parlamentares

Contrapartida 0,20 0,20 0,20 0,20 0,80
Total 3,51 13,40 13,58 13,92 44,41

Fonte: FINEP, 2007.
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3- Principais agentes incentivadores de APLs no Brasil

3.1- RedeSist

Ap6s exaustivas discussdes sobre os elementos relacionados ao tema APL,
em 1990 a RedeSist, rede atuante em parceria com varias universidades e
institutos de pesquisa no Brasil, América Latina, Europa e Asia, propds e
criou o termo Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(ASPILs). Porém o que é mais considerado é o termo Arranjos Produtivos
Locais (APLs), RedeSist (2009).

3.2- Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)

O objetivo principal do SEBRAE é estimular o empreendedorismo e o
desenvolvimento nas micros, pequenas e médias empresas, fazendo com
que as mesmas se tornem competitivas e auto-sustentaveis (SEBRAE,
2009).

O estimulo para a criagdo do SEBRAE como empresa propriamente dita,
aconteceu em 1972, pois 0 mesmo ja existia como Programa desde 1964,
quando o entdo, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE),
e atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
criou o Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa
(FIPEME), criando também na mesma época, o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC), atual Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

Aquela época, o FIPEME e o FUNTEC formavam o Departamento de
Operagoes Especiais do BNDE, no qual foi montado um sistema de apoio
gerencial as micro e pequenas empresas.
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Aquela época, o alto indice de inadimpléncia dos contratos celebrados com
o BNDE, sinalizou méa gestdo dos negbcios. Isso fez com que, em 1967, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
disponibilizasse nos estados do Nordeste, Ncleos de Assisténcia Industrial
(NAI), com objetivo a dar consultoria gerencial as empresas de pequeno
porte. Esses nucleos, posteriormente, foram considerados os precursores
das agéncias do SEBRAE no Nordeste.

Historicamente, o SEBRAE nasceu por iniciativa do BNDE e do Ministerio
do Planejamento, em 17 de julho de 1972, com a denominagao de Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial & Pequena Empresa (CEBRAE), tendo
em seu Conselho Deliberativo original, o FUNTEC, atual FINEP, a entao
Associagdo dos Bancos de Desenvolvimento, atual Associagdo Brasileira
de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE) e o préprio BNDE.

Comegou a funcionar credenciando vérias entidades parceiras nos Estados
do Brasil, e ap6s dois anos de sua fundagéo, chegou a credenciar o total de
230 entidades.

A partir dai, passa a ter uma atuagdo mais politica, surgindo na época,
vérias associagbes empresariais, principaimente de micros e pequenos
empresarios, pressionando 0 governo por maior atengdo aos seus
problemas. E quando o CEBRAE passa a ser o canal de ligagao entre as
empresas e os demais 6rgdos governamentais, para encaminhamento de
questdes pertinentes ao setor.

No periodo compreendido entre 1985 a 1990, nos governos José Sarney e
Colior de Mello, o CEBRAE passa da subordinagdo do Ministério do
Planejamento (MP) para o entdo, Ministério da Industria e Comeércio (MIC) e
atual Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
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Com grande instabilidade orgamentéaria, foram demitidos 110 profissionais,
0 que correspondia a 40% do seu quadro de pessoal, prejudicando o
desempenho da empresa.

Em 9 de outubro de 1990, pelo decreto n? 99.570, que complementa a Lei
n? 8029, de 12 de abril de 1990, o CEBRAE passou a se chamar Servigo
Brasileiro de Apoio a Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), se
desvinculado da administragdo plblica e se transformando em instituicao
privada, sem fins lucrativos e de utilidade ptblica. E mantido por repasses
das maiores empresas do pais, proporcionais ao valor das folhas de
pagamento de cada unidade instalada.

Atualmente, o SEBRAE Nacional, 6rgao principal, tem sede em Brasilia,
sendo o mesmo responsavel pelo direcionamento estratégico de todo
Sistema SEBRAE, definindo as diretrizes e prioridades de atua¢do. Os 27
Escritérios SEBRAE estdo disponibilizados nos Estados, somando-se a
estes mais 788 pontos de atendimento, dos quais 336 sdo préprios e 452
sdo via parcerias, 0 que permite uma atuagao focada nas peculiaridades,
necessidades e diferengas regionais.

3.3 - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC)

Apés passar por varias reformas e denominagdes, o MDIC foi criado,
através da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, (MDIC, 2009).

Antes dessa denominagdo, o MDIC assumiu outras denominagbes e
competéncias. A primeira foi Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
tendo por finalidade concentrar a diregao dos assuntos que diziam respeito
ao capital e ao trabalho.

59




Isso permaneceu até final dos anos 1970, assumindo como Ministerio da
Industria e do Comércio (MIC), as seguintes competéncias:
Desenvolvimento industrial; Desenvolvimento comercial; Comércio exterior;
Seguros privados e capitalizagdo; Previdéncia privada; Propriedade
industrial; Registro do comércio; Legislagdo metrologica; Turismo; Pesquisa
e experimentagdo tecnologica; Aglcar e alcool; Siderurgia; Nao ferrosos;
Construgao civil; Café; Sal; Alcalis; e Borracha.

Na década dos anos 1980, em conseqiiéncia da redefini¢do das diretrizes
politicas governamentais, se exigiu novos ajustamentos na atuagéo das
entidades compreendidas na algada do sistema Ministério da Industria e do
Comércio (MIC).

Isso porque, se pretendia expandir mercados com a regionalizagéo da
produgdo e desenvolvimento tecnoldgico, havendo, nesse mesmo periodo,
dentre outras medidas, a implementagéo do cadastro nacional de empresas
objetivando o acompanhamento da vida legal das empresas, com um
sistema de informagdes mais agil.

Em 15 de janeiro de 1989, através da Medida Proviséria n? 29, e posterior
Decreto n® 97.472, de 23 de janeiro de 1989, o MIC passou a se chamar
Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia (MICT), com
a competéncia dos assuntos anteriormente a cargo dos Ministérios da
Industria e do Comércio e da Ciéncia e Tecnologia.

Porém, apds trés meses, se desvincula da Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia, criada através da Lei n® 7.740, de 16 de margo de 1989 e
passa a se chamar Ministério do Desenvolvimento da Indistria e do
Comércio.
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Na década de 1990 passou por varias outras reformas e denominagées,
chegando finalmente em 2003, através da Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, a denominag¢ao atual, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

3.4- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Com objetivo a institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas, a FINEP, foi criada em 24 de julho de 1967, como
empresa publica, estando atualmente vinculada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

Substituiu e ampliou o papel, até entdo exercido pelo entdo, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), atual Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), constituido em 1964 com
objetivo de financiar a implantagdo de programas de pds-graduagdo nas
universidades brasileiras (FINEP, 2009).

Nos anos 1970, promoveu intensa mobilizagdo na Comunidade Cientifica
Brasileira ao financiar a implantagdo de novos grupos de pesquisa, a
criagdo de programas tematicos, a expansao da infraestrutura de C&T e a
consolidagdo institucional da pesquisa e da pbs-graduagdo no pais,
estimulando a articulagdo entre universidades, centros de pesquisas,
empresas de consultoria e contratantes de servigos, produtos e processos.

Através do Decreto n? 68.748, de 15 de julho de 1971, a FINEP recebeu
como nova atribuigdo, ser a Secretaria Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o qual foi instituido
pelo Decreto-lei n? 719, em 31 de julho de 1969, com o objetivo de financiar
a expansao do Sistema de C&T no Brasil.
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Iniciativas de C&T&l (ciéncia, tecnologia e inovagdo) de empresas em
parcerias com instituicbes cientificas e tecnolégicas (ICTs), que tiveram
grande sucesso econdmico, também estdo associadas a financiamentos da
FINEP e aos programas de formagéo de recursos humanos, no pais e no
exterior, dentre outros.

A FINEP, em agdo conjunta com o SEBRAE e com o MDIC, promove
periodicamente, dentre outras modalidades de escolha de projetos,
Chamadas Publicas para apoio financeiro a APLs.

3.5- Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
Considerado no pais como um dos principais instrumentos de
financiamento de longo prazo para a realizagdo de investimentos em todos
os segmentos da economia, o BNDES, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), proporciona a
sociedade politicas voltadas para dimensdes social, regional e ambiental
(BNDES, 2010).

Desde a sua fundagdo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a
agricultura, infraestrutura, comércio e servigos, oferecendo condi¢oes
especiais para micro, pequenas e médias empresas, implementando linhas
de investimentos sociais, direcionados para a educagao e saude, agricultura
familiar, saneamento basico e transporte urbano.

O apoio do BNDES se da por meio de financiamentos a projetos de
investimentos, aquisicdo de equipamentos e exportagcdo de bens e servigos.
Além disso, atua no fortalecimento da estrutura de capital das empresas
privadas e destina financiamentos ndo reembolsaveis a projetos que
contribuam para o desenvolvimento social, cultural e tecnolégico.
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No que se refere a APLs, o BNDES os apbia, tanto separadamente, quanto
em agdes conjuntas com varios outros 6rgaos, tais como Banco do Brasil
(BB), SEBRAE, CNPq, etc., utilizando para esses apoios, recursos nao
reembolsaveis do Fundo Social.

O banco estd sempre buscando oferecer orientagbes com execugbes de
eventos, seminarios, palestras, aos que buscam financiamento para APLS.
A exemplo disso, em Junho de 2009, realizou Seminario, na cidade de
Recife, objetivando priorizar formagdo de parcerias com os governos dos
Estados do Nordeste, para apoio os APLs de baixa renda, sobretudo os que
se localizam no entorno de grandes projetos j& existentes.

3.6~ Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

A entidade publica CAPES, vinculada ao Ministério da Educagao (MEC) é
outra instituigdo do governo federal que, juntamente com o CNPq, trabalha
com a concessao de bolsas de estudo em nivel de pds-graduagdo (CAPES,
2010).

O papel da CAPES no ambito de incentivo a APLs, é exercido frente a
politica de C&T (Ciéncia Tecnologia) brasileira, fornecendo dados
fundamentais para que o MEC possa formular politicas de p6s-graduagéo, e
também coordenando e estimulando a formagao de recursos humanos e a
doceéncia de nivel superior, procurando torna-las altamente qualificadas.

3.7- Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
E como érgao de assessoramento superior do Presidente da Republica
que o CCT formula e implementa a politica nacional de desenvolvimento
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cientifico e tecnolégico, estando ligado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT, 2010).

Foi criado pelo Decreto n® 75.241, em 16 de janeiro de 1975, como 6rgéo
consultivo do, entdao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), atual
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. A partir
de 1985, o CCT foi reativado pelo MCT, sendo reinstalado em 2003
(SBPC, 2010).

Tem por missdo propor planos, metas e prioridades de governo com os
seguintes propdsitos: efetuar avaliagées relativas a execugdo da politica
nacional do setor; e opinar sobre propostas ou programas que possam
causar impactos a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, bem como
sobre instrumentos normativos para sua regulamentagao.

3.8- Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)

Criado em 2001, como uma Organizagao Social supervisionada pelo MCT,
o CGEE tem por objetivo a promogao e realizagdo de estudos e pesquisas
prospectivas na area de ciéncia e tecnologia, bem como atividades de
avaliagao de estratégias e de impactos econdmicos e sociais das politicas,
programas e projetos cientificos e tecnolégicos, mediante celebragdo de
contrato de gestao, firmado com o MCT (CGEE, 2010).

3.9- Nucleos de Inovagao Tecnologica (NiTs)

Ainda em fase de criagdo nas Universidades e Centros de Pesquisas, 0s
NITs tem por objetivo principal promover a mudanga de cultura nas
Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs), no sentido de valorizar mais a
questao das patentes.
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Com esse incentivo, o NIT proporciona ao pesquisador brasileiro uma
conseqiente tendéncia ao aumento de sua produgao cientifica, uma vez
que trabalhard pela protegao e valorizagao da prote¢éo e patenteamento do
conhecimento adquirido (FINEP, 2009).

3.10- Bancos de Desenvolvimento Regionais

Atualmente, existem apenas trés bancos de desenvolvimento regionais no

Brasil, os quais foram autorizados, segundo decisiao do Conselho Monetario

Nacional (CMN), a atuarem fora das suas regides. Sao eles:

1- Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que atua
nos trés estados da regido Sul;

2- Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG); e

3- Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANESTES).

As atuagbes desses bancos se assemelham a do BNDES, porém com
controle dos respectivos governos estaduais, funcionando como
repassadores financeiros do BNDES (FOLHA, 2010).

3.11- Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs)

Atualmente as FAPs totalizam vinte e quatro, existindo em quase todos os
Estados do Brasil, exceto em Tocantins, Rondénia e Roraima. O objetivo
principal das FAPs é o incentivo e subsidios financeiros a pesquisa nos
Estados, buscando priorizar principalmente, a pesquisa desenvolvida nas
universidades brasileiras (FINEP, 2009).

Dependendo das politicas tragadas pelos governos estaduais, as FAPs tem
capacidades diferenciadas de ag¢ao, porém com um potencial de atuagéo
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nas regides dos Estados maiores, 0 que se torna fundamental para o
desenvolvimento equilibrado das pesquisas cientificas e tecnoldgicas no
pais, como um todo.

Muito recentemente foi criado o Conselho Nacional das Fundagdes de
Amparo a Pesquisa (CONFAB), ao qual as FAPs se vincularam. O objetivo

principal do CONFAB é articulagdo e defesa dos interesses das suas
associadas (CONFAB, 2010).




MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO PUBLICO DA FINEP
Os instrumentos de financiamentos oferecidos pela FINEP sdo feitos
através de Programas especificos, distribuidos em quatro grandes Linhas
de Acdo, oferecendo subsidios financeiros ao apoio de projetos, cuja
politica de fomento é norteada pelo apoio a agdes de C&T&l (Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao), voltadas para as seguintes finalidades:

v Ampliagdo do conhecimento e formagéo de recursos humanos;

v Aumento da competitividade de produtos, processos e servigos para o
mercado internacional, visando o aumento das exportagdes;

v Aumento da qualidade do valor agregado de produtos, processos e
servigos para o mercado nacional sujeitos a competi¢do internacional,
visando a substituigao seletiva de importagao;

v Promogao da inclusao social e da redugado das disparidades regionais;

v" Valorizagdo da capacidade cientifica e tecnolbgica instalada e dos
recursos naturais do Brasil.

Os instrumentos de financiamento da FINEP sdo operados de diversas
formas, atendendo projetos desde a pesquisa basica até a comercializagao
de produtos e processos (FINEP, 2009).

4.1- Formas de operag¢oes dos instrumentos FINEP
Atualmente esses instrumentos sdo disponibilizados através das seguintes
formas de operagodes:

¢ Chamada Publica — Selegéo, por meio de um processo de competigéo

aberto ao publico, visando atender um Edital langado na Internet. Em

geral, visa promover projetos cooperativos em determinada area do
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conhecimento ou atividades consorciadas entre empresas e instituicoes
de pesquisa, com o objetivo de desenvolvimento de uma inovagéo.

Fomento Direto — Agdo sistematica de agéncias de fomento cientifico e
tecnologico na busca de oportunidades para promover a inovagéo junto
a empresas, organizagbes publicas, universidades e institutos de
pesquisa.

Encomenda Governamental — Desenvolvimento e aperfeicoamento de
produto, processo ou servigo de interesse publico, para uso de
instituico publica ou da sociedade.

Demanda Espontinea — Também conhecida como demanda “de
balcdo”, & o conjunto de agbes ndo induzidas, originadas nas proprias
empresas, organizagbes publicas, universidades e institutos de
pesquisa, que buscam apoio das agéncias de fomento para as suas
propostas de inovagéo.

4.2- Modalidades dos instrumentos FINEP
Os apoios financeiros oferecidos pela FINEP podem ser nas modalidades

de financiamentos n&o-reembolséveis e reembolséveis, dependendo do

perfil da instituigdo / empresa solicitante e do Programa ao qual se

candidate:

Financiamento nao-reembolsavel — Sdo aqueles concedidos, por meio
de convénios, a instituigdes publicas ou organizagdes privadas sem fins
lucrativos.
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Financiamento reembolsavel — Sao aqueles concedidos, por meio de
contratos, a instituicbes que demonstrem capacidade de pagamento e
condigbes de desenvolver projetos de P&D&I, com prazos de caréncia,
amortizagdo, encargos financeiros, variando de acordo com as
caracteristicas da modalidade do financiamento, do projeto e da
instituigdo. Essa modalidade de financiamento se subdivide em tres
tipos de condigdes diferenciadas:

1- Financiamento com encargos reduzidos — E um tipo de
financiamento com encargos reduzidos para a realizagio de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo de bens, servigos ou para
capacitagdo tecnolégica de empresas brasileira. As operagbes de
crédito nesta modalidade sdo praticadas com encargos financeiros
que dependem das caracteristicas dos projetos.

2- Financiamento reembolsavel padrdo — E um tipo de financiamento
direcionado a operagbes de crédito para projetos que tenham foco
na inovagdo de produto ou de processo, que contribuam para a
melhoria da competitividade da organizagdo, mas que néao estejam
enquadradas nas condigdes do Programa Pré-Inovagéo.

As operagbes desse tipo de financiamento sdo praticadas com
encargos financeiros formados pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), acrescidos de margem (spread) de 5% ao ano. A FINEP
financia até 80% do valor total do projeto nesta modalidade.

3- Financiamento com juro real zero - E tipo de financiamento
destinado ao apoio de projetos desenvolvidos por micro e/ou
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pequenas empresas inovadoras, que representem uma inovagao em
seu setor de atuagao, seja nos aspectos comerciais, de processo ou
de produtos/servigos.

e Outras formas de apoio a empresas — Sao concedidos a projetos
de empresas que atendam a programas especificos, com
peculiaridades préprias, muitos dos quais, se valendo por
determinag6es de leis, como por exemplo:

1. Programa Subvengdo Econdmica, Lei n® 10.973/04 (Lei da
inovagao Tecnolégica);

2. Isengao Fiscal, Lei n? 11.196/05 (Lei do Bem);
3. INOVAR (Capital de Risco); e

4. Projetos cooperativos entre empresas e ICTs.

Para qualquer uma das modalidades de financiamento que se candidate, as
propostas dos projetos, antes de serem conveniadas ou contratadas, sdo
analisadas e avaliadas, por técnicos da FINEP e especialistas nas areas de
conhecimento dos projetos.

Isso, porém s6 acontece ap6s o projeto ter sido submetido a FINEP através
de qualquer uma das formas de operagao de seus instrumentos.

No caso das chamadas publicas, sao formadas bancas de especialistas na
area de conhecimento da chamada, para andlise e escolha das propostas
concorrentes. Apds, essas propostas sdo ranqueadas em atendimento ao
valor proposto na chamada, observando-se, dentre os varios critérios pré-
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estabelecidos, aquelas que possam trazer maiores beneficios a sociedade

brasileira.

4.3- Linhas de Ag¢ado FINEP com seus respectivos Programas

4.3.1- Primeira Linha de A¢ao — Apolio a inovagao em empresas

Inova Brasil — Esse programa foi criado para dar suporte a Politica de
Desenvolvimento, do Governo Federal (PDP), com objetivos divididos
em dois niveis:

O primeiro nivel foi definido com macrometas ou Metas-Pais, com os
seguintes objetivos: aumento da formagao bruta de capital fixo; aumento
de dispéndio privado com P&D; ampliagdo da participagdo das
exportagdes brasileiras no comércio internacional; e ampliagdo da
atividade exportadora das Micro e Pequenas Empresas, com os critérios
de factibilidade e a possibilidade de monitoramento; e

O segundo Nivel foi definido com metas especificas para atingir cada
um dos programas que integram a PDP. A definicdo dessas metas
obedeceu aos mesmos critérios adotados para a fixagdo das metas do
primeiro nivel.

Juro Zero — Esse programa objetiva estimular o desenvolvimento das
Micro e Pequenas Empresas Inovadoras (MPEIs) do pais, nos aspectos
gerenciais, comerciais, de processo ou de produtos e/ou servigos.

Inovar (Capital de Risco) — O Inovar foi criado em duas etapas: Inovar
[, em 2000, e Inovar I, em 2008, com uma etapa preliminar em 1999.
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A FINEP, em parceria com o Fundo Multilateral de Investimentos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (FUMIN/BID), iniciou um
programa estruturado de Venture Capital®, tipo de investimento privado
através do qual se compra participagdo societaria em empresas que
apresentem possibilidades de crescimento exponencial.

Na primeira etapa, o Inovar, dentre outras coisas, pode se destacar, na
participagdo e criagdo da Associagdo Brasileira de Private Equity &
Venture Capital (ABVCAP) e na realizagdo de parcerias com fundo de
pensdo e agentes de fomento, que visavam investimentos em fundos e
a aproximagao das empresas e dos investidores, através dos diversos
féruns realizados.

Na segunda etapa, se consolidou, proclamando as seguintes metas a
serem alcangadas: promover agdes para consolidar a industria de
Venture Capital e Private Equity’ — geralmente realizados em empresas
emergentes de maior porte e com grande potencial — e contribuir para a
estruturagdo de uma indlstria de capital semente no Brasil,
proporcionado a criagdo de empresas de base tecnolégica em estagio
nascente.

Atualmente o Inovar atua nas seguintes linhas: Inovar Fundos, Seed
Férum FINEP, Inovar Semente, Inovar Anjos, Venture Férum FINEP e
Férum Brasil Abertura de Capital, contando com o0s seguintes
investidores parceiros:

v Fundo Multilateral de Investimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (FUMIN/BID);

8 Venture Capital mesmo que Capital de Risco.
® Private Equity ¢ um tipo de atividade financeira realizada por institui¢Ges que investem essencialmente em empresas
que ainda néo sio listadas em Bolsa de Valores, com o objetivo de alavancar seu desenvolvimento.
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Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);

Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e Bolsa de Valores Séo
Paulo (BM&F BOVESPA),

Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);
Corporagéo Andina de Fomento (CAF);

Fundagéo Eletrobras de Seguridade Social (ELETROS);

Fundagdo CHESF de Assisténcia e Seguridade Social (FACHESF);
Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES (FAPES);
V Fundagao ltaipt-Br de Previdéncia e Assisténcia Social (FIBRA);
Fundagéo dos Economiarios Federais (FUNCEF);

Fundagdo Vale do Rio Doce de seguridade Social (VALIA); e

Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI);

Fundagdo da Companhia Energética de S&o Paulo (Fundagao
CESP); e

Fundacéo Petrobras de Seguridade Social (PETROS).




Pappe Integragao — Esse programa objetiva estimular a capacidade
inovativa das micro empresas — faturamento até R$240 Mil/ano — e das
empresas de pequeno porte — faturamento até R$2,4 Milhes/ano — nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e com isso proporcionar as
mesmas ampliagdo competitiva, agregando maior valor aos seus
negécios.

Os convénios sdo firmados pela FINEP em cooperagdo com as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) e as Secretarias de Estado.

Prime - O Programa Primeira Empresa Inovadora objetiva o
fortalecimento financeiro das empresas inovadoras nascentes, pois é
nessa fase inicial que as mesmas se fragilizam muito, principalmente
pelo desvio do foco do seu negécio, voltados que estdo, para atividades
paralelas, as quais garantem sua sobrevivéncia no curto prazo.

O programa garante aos empreendedores para que tenham, ndo s6 uma
dedicagdo integral ao desenvolvimento dos produtos e processos
inovadores originais, assim como o incentivo para que 0S mesmos
construam uma estratégia eficaz para insergdo no mercado. As
empresas que atingirem as metas, estabelecidas nos planos de
negdcios, poderdo se candidatar a um empréstimo do Programa Juro
Zero.

PNI - O Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnolégicos,
objetiva apoiar o planejamento, criagdo e consolidagdo de incubadoras
de empresas e parques tecnoldgicos.

Subvencdo Econdmica — Esse programa tem por objetivo a promogao
das atividades de inovagdo e o incremento da competitividade das
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empresas e da economia do pais, permitindo a aplicagdo de recursos
publicos ndo reembolsaveis, diretamente em empresas para
compartilhar com as mesmas, custos e riscos.

A concessao de subvengdo econdmica foi viabilizada apds a aprovagao
da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n® 10.973, de 02/12/2004), a qual
foi regulamentada pelo Decreto n® 5.798, de 07/06/2006, com a criagéo
da Lei do Bem (Lei n? 11.196, de 21/11/2005, referente a MP 255).

Lei da Inovagao Tecnologica (LIT)

A LIT, que “dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias”, é
considerada como um expressivo mecanismo para incentivar o apoio
aos projetos, principalmente os de carater inovativos.

A LIT objetiva criar um ambiente propicio para aumentar o envolvimento
das empresas no desenvolvimento de projetos inovadores que levam a
gerar novos produtos e processos. Busca-se, com ela, uma elevagéo do
nivel de parcerias entre empresas, universidades e institutos cientificos
e tecnolégicos para que ganhem forga e estimulem o processo de
inovagao.

E um instrumento politico de ciéncia e tecnologia que utiliza instituigdes,
recursos, programas e os demais instrumentos que foram se formando
ao longo das décadas passadas, para criar e fortalecer no pais uma
capacidade de pesquisa, de adaptagdo de tecnologias e geragdo de
conhecimentos para formar recursos humanos altamente qualificados.

Em conseqiéncia da importancia estratégica da C&T&l, a intervengéo
dos governos no seu desenvolvimento é crescente na maioria dos
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paises, mesmo na vigéncia de politicas neoliberais que pregam a
diminuigdo da agao governamental na sociedade.

Outras razbes para o envolvimento do governo no setor sdo os custos
crescentes das pesquisas e a complexa infraestrutura fisica e ambiéncia
social para que o mesmo floresga.

O governo esta trabalhando como o grande articulador e coordenador
das atividades de C&T&l, direcionando-as no sentido de atender as
demandas, presentes, julgadas relevantes para o pais.

Para cumprir o seu papel, além de formular politicas e estratégias, o
governo tem que ser dotado de 6rgdos especializados reguladores
(propriedade industrial, normas, padrdes, certificagdo, meio-ambiente,
etc,) e incentivadores das atividades (bancos de desenvolvimento,
agéncias de fomento, etc.), prestadores de servigos (bibliotecas,
museus, etc.) bem como executores de pesquisa para defesa, meio-
ambiente, saneamento, salde, etc.

O setor educacional é o responsavel pela formagao e aperfeigopamento
dos recursos humanos especializados: desde operarios fabris até os
pesquisadores. Sao particularmente importantes as escolas técnicas e
as universidades. Tradicionalmente, nestas dltimas, é realizada a maior
parte da pesquisa basica e, consequentemente, nelas é produzida a
maior parte do conhecimento cientifico.

O setor empresarial € o motor do desenvolvimento tecnolégico. Em
busca de inovagdes, baseadas no aproveitamento de descobertas
cientificas, de inventos e de aperfeicoamentos daquilo que ja existe,
crescentemente as empresas tém produzido, também, conhecimentos
cientificos.
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O desempenho de um sistema nacional de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagao, ou de uma empresa no que diz respeito ao
seu sistema interno de inovagdo, é aferido através de indicadores
(esforgos, resultados e impactos).

Com a criagao da LIT, foi ampliado o debate sobre a relevancia da
inovagdo no pais, porém, se for observada do ponto de vista pratico,
muito tera que ser refinada para um funcionamento totalmente eficaz.

Lei do Bem

A Lei do Bem regulamenta o Regime Especial de Aquisigao de Bens de

Capital para empresas Exportadoras (RECAP), dispondo, dentre outros,

os seguintes beneficios:

e isengdo de PIS/PASEP e COFINS para compra de maquinas e
equipamentos por empresas exportadoras, que exportam 80% de
sua produgio;

» Duplicagdo dos valores minimos de receitas anuais auferidas pelas
micro e pequenas empresas para ingresso no Simples, que passam
para R$ 240 mil (microempresas) e R$ 2,4 milhdes (pequenas);

e lIsengdo do PIS/PASEP e COFINS para os fabricantes de
computadores com valores de até R$ 2,5 mil. Com a medida, o prego
final dos microcomputadores tera redugao de 10%;

e Regularizagdo de prestadores de servicos que exercem suas
atividades, constituindo pessoas juridicas, para recolher menos
tributos e encargos sociais;
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e Cai a cobranga de Imposto de Renda sobre valorizagédo de imével
residencial que for vendido para a compra de outro no periodo de
seis meses;

e Regime especial de tributagdo com abatimento em dobro das
despesas com pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias;

e Redugdo da contribuigéo previdenciaria dos criadores de gado de 2%
para 1% sobre a receita;

¢ Financiamento das dividas dos municipios com o INSS em até 240
meses (hoje sdo 60 meses), com desconto de 50% e corregéo pela
Taxa SELIC.

4.3.2- Segunda Linha de Agdo — Apoio as Instituicoes Cientificas e

Tecnolégicas

e Proinfra — O Programa de Modernizagdo da infraestrutura das
Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) objetiva apoiar projetos de
manuteng&o, atualizagio e modernizagdo de infraestrutura das ICTs.

e Modernit — O Programa Nacional de Qualificagdo e Modernizagé&o dos
Institutos de Pesquisa Tecnolégica (IPTs) objetiva a reestruturagéo dos
IPTs, reorientando suas prioridades e recuperando infraestrutura,
equipamentos e quadros técnicos, visando & melhoria de servigos
tecnolégicos e atividades de P&D para atender a demanda do setor
empresarial.

e Propesq — O Programa de Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
objetiva apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento em &areas e setores do conhecimento considerados
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estratégicos, executados por ICTs individualmente ou organizadas em
redes tematicas.

Os setores contemplados sado aqueles abrangidos pelos Fundos
Setoriais, assim como outros priorizados nas politicas do Governo
Federal.

Eventos — Tem por objetivo apoiar financeiramente, a realizagdo de
encontros, seminarios e congressos de C,T&l e feiras tecnolégicas.

4.3.3- Terceira Linha de Agdao — Apoio a cooperagao entre empresas e

Instituicoes Cientificas e Tecnologicas

Coopera — O Programa de Cooperagao entre ICTs e Empresas, objetiva
apoiar, financeiramente, projetos cooperativos de P&D e inovagdo entre
empresas brasileiras e ICTs.

PPI-APLs — O Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagao em Arranjos
Produtivos Locais (APLs), objetiva apoiar financeiramente, atividades
desenvolvidas por ICTs, voltadas para assisténcia tecnologica,
prestacdo de servicos e solugdo de problemas tecnolégicos de
empresas formadas em aglomerados caracteristicos de Arranjos
Produtivos Locais.

Assistec — O Programa de Apoio a Assisténcia Tecnoldgica tem por
objetivo assisténcia e consultoria tecnoldgica —~ extencionismo — por
Institutos de Pesquisa Tecnolégica (IPTs) a micro e pequenas
empresas, para que as mesmas obtenham solugdo de problemas
tecnoldgicos variados.
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» Progex — O Programa de Apoio Tecnolégico & Exportagéo foi concebido
pelo MCT juntamente com o MDIC e Secretaria Executiva da Camara de
Comércio Exerior (CAMEX), objetivando gerar novas empresas
exportadoras e ampliar a capacidade das que ja atuam no mercado
internacional, adequando tecnologicamente, seus produtos e exigéncias
de mercados especificos. Esse programa conta com apoio financeiro do
Fundo Setorial Verde-Amareio (FVA) e do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE).

e Prumo — O Programa Unidades Méveis, tem por objetivo oferecer o
apoio a assisténcia e prestagdo de servigos tecnol6gicos por IPTs a
micro e pequenas empresas, por meio de unidades moéveis dotadas de
equipamentos laboratoriais.

e RBT - A Rede Brasileira de Tecnologia, objetiva apoiar projetos entre
empresas fornecedoras e ICTs, para a substituigdo competitiva de
importagdes em setores selecionados — atualmente petrdieo, gas e
energia —.

e Sibratec — O Programa Sistema Brasileiro de Tecnologia tem por
objetivo apoiar atividades de P&D voltadas para a inovagéo e produtos e
processos, baseado nas prioridades das politicas industrial, tecnolégica
e de comércio exterior, aumentando a competitividade das empresas
brasileiras.

As atividades do Sibratec estdo organizadas em trés modelos de redes:
Redes de Centros de Inovacdo; Redes de Servigos Tecnologicos; e
Redes de Extensao Tecnolbgica.




4.3.4- Quarta Linha de Ag¢ao - Apoio a acoes de C&T para o

desenvolvimento social

Prosab — O Programa de Pesquisa e Saneamento Basico tem como
objetivo desenvolver e aperfeigoar tecnologias nas &reas de aguas de
abastecimentos, aguas residuarias e residuos sélidos que sejam de facil
aplicabilidade, baixo custo de implantagdo, operagdo e manutencao e
que resultem na melhoria das condigdes de vida da populagéo brasileira,
principalmente os de classe menos favorecidas.

Proninc — Esse programa tem como objetivo principal a utilizagdo do
conhecimento e da capacidade existentes nas universidades para a
constituicdo de empreendimentos cooperativos que proporcionem
trabalho e renda.

A Universidade demanda as necessidades de duas maneiras: Promogéo
de atividades de apoio a formagéo e desenvolvimento de cooperativas
ou associagbes produtivas, através de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares ou Realizagédo de pesquisas que visem produzir
conhecimentos relevantes para a consolidagdo da metodologia de
incubagao.

Habitare — O Programa de Tecnologia de Habitagdo, objetiva apoiar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e difusdo do conhecimento na
area da Tecnologia do Ambiente Construido (TAC), para melhoria da
qualidade, aumento da produtividade e redugdo de custos na produgéo
e recuperagdo de moradias, buscando atender, principalmente, os
segmentos de baixa renda. Utiliza, para isso, as pesquisas cientificas,
tecnolégicas e de inovagédo, que visem contribuir para solucionar o
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déficit habitacional do Brasil e modernizagdo do setor da construgéo
civil.

e Prosocial — O Programa de Tecnologias para o Desenvolvimento
Social, objetiva apoiar projetos de desenvolvimento e difusdo de
tecnologias de interesse social que atendam aos quesitos de baixo
custo, facil aplicabilidade e impacto social comprovado a partir de
indicadores mensuraveis, visando a identificagdo de componentes
tecnolégicos dos problemas sociais, a mobilizagdo de recursos —
humanos e financeiros — para sua solugéo, avaliagdo dos resultados e
replicacao.

Para viabilizar esses programas, a FINEP recebe recursos financeiros do
Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), do qual é Secretaria
Executiva.

E os recursos do FNDCT sé&o provenientes dos Fundos Setoriais de Ciéncia
e Tecnologia (criados a partir de 1999), com excegdo do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldégico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), que é
gerido pelo Ministério das Comunicagdes (MC).

Por sua vez, os recursos dos Fundos Setoriais provém das seguintes fontes
principais: Contribuigbes recebidas, pelo governo pela exploragdo de
recursos naturais pertencentes a Unido; parcelas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) de certos setores; e valores que remuneram
0 uso ou aquisi¢do de conhecimentos tecnolégicos e/ou transferéncia de
tecnologia do exterior, através da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE).
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Para cada Fundo Setorial existe um modelo de gestado, orientado por um
Comité Gestor, que é presidido por um representante do MCT e integrado
por representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores
académicos e empresariais, e também pela FINEP e CNP, tendo cada
comité a prerrogativa legal de definir as diretrizes, agbes e planos de
investimentos dos Fundos.

Nesse modelo de gestdo ha a possibilidade da participagdo de amplos
setores da sociedade nas decisdes sobre as aplicagbes dos recursos dos
Fundos, e, a0 mesmo tempo, de uma gestdo compartilhada, de
planejamento, concepgdo, definicio e acompanhamento das agbes de
C&Ta&l.

Para integrar as agbes dos Fundos Setoriais, foi estabelecida uma
coordenagao geral, com a criagdo, a partir de 2004, do Comité de
Coordenagdo dos Fundos Setoriais, que ¢é presidido pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia e constituido por todos os presidentes dos Comités
Gestores dos Fundos, bem como pelos presidentes da FINEP e do CNPq.

Os Fundos Setoriais obrigatoriamente direcionam, pelo menos, 30% dos
seus recursos as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, promovendo a
desconcentragdo das atividades de C&T&l somente nas Regides Sul e
Sudeste.

Atualmente, existem 17 Fundos Setoriais de C&T&l, sendo 15 relativos a
setores especificos e dois transversais — Fundo Verde-Amarelo (FVA) e
Fundo de Infraestrutura (CT-Infra) —, que sdo programas estratégicos do
MCT com énfase na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) do governo federal. Esses fundos transversais utilizam recursos
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dos outros diversos Fundos Setoriais para uma mesma agao, porém sé
podendo utilizar apenas 50% de cada um deles.

Os objetivos propostos para financiamentos dos programas e projetos dos

Fundos Setoriais de C&T&lI, sdo os seguintes:

1. CT-Aero — Garantir a competitividade nos mercados interno e externo e
a possibilidade da capacitagdo cientifica e tecnoldégica na area de
engenharia aeronautica, eletrbnica e mecéanica, bem como a difusao de
novas tecnologias, a atualizagéo tecnolégica da industria brasileira e a
maior atragdo de investimentos internacionais no setor aeronautico.

2. CT-Agro — Capacitar, cientifica e tecnologicamente, as areas de
agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola,
dentre outras, para atualizagdo tecnolégica da industria agropecuaria
com estimulos a ampliagdo de investimentos na area de biotecnologia
agricola tropical e difusdo de novas tecnologias, observando que o setor
agropecudrio € responsavel por significativa parcela do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

3. CT-Amazdnia — Estimular atividades de pesquisas e desenvolvimento na
regido amazoénica, baseado em projeto elaborado pelas empresas
brasileiras do setor de informatica, instaladas na Zona Franca de
Manaus.

4. CT-Aquaviario — Apoiar projetos de P&D e capacitar recursos humanos
(RH) voltados a inovagdes tecnoldgicas nas é&reas de transporte
aquaviario, de materiais, de técnicas de processos de construgéo naval,
reparagdo e manutengdo, bem como desenvolvimento de tecnologia
industrial basica e implantacdo de infraestrutura para atividades de
pesquisa.
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. CT-Biotec — Fortalecer o setor de biotecnologia, investindo na
infraestrutura nacional de pesquisas, servigos de suporte, expanséo da
base de conhecimento, formando e capacitando RH, com estimulo &
formagdo de empresas de base tecnolégicas e a transferéncia de
tecnologias para empresas consolidadas, bem como prospecgédo e
monitoramento do avango do conhecimento no setor.

. CT-Energ — Apoiar programas e projetos do setor de energia,
principalmente os que busquem solugdes aos desafios do setor, tais
como fontes alternativas de energia com menores custos e melhor
qualidade e redugdo do desperdicio; e Estimular o aumento da
competitividade da tecnologia industrial nacional.

. CT-Espacial — Estimular pesquisas e desenvolvimento de produtos e
servigos com elevado contelido tecnoldgico nas areas de comunicagées,
sensoriamento remoto, metereologia, agricultura, oceanografia e
navegagao ligados a aplicagao de tecnologia espacial.

. CT-Hidro — Apoiar estudos de projetos na area de recursos hidricos, que
busquem o aperfeicoamento das diversas utilizagdes da agua, visando,
nao sO assegurar a atual e as futuras geragbes, alto padrdo de
qualidade e utilizagdo racional e integrada, como também
desenvolvimento sustentavel, prevengdo e defesa contra fenébmenos
hidrolégicos que possam advir da utilizagdo inadequada desses

recursos naturais.
. CT-Info — Estimular, através de investimento em atividades de pesquisas

de C&T, empresas nacionais no desenvolvimento e produgéo de bens e
servicos de informatica e automagao.
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10.CT-Infra — Viabilizar a modernizagéo e ampliagao da infraestrutura e dos
servigos de apoio a pesquisa desenvolvida em instituigdes publicas de
ensino superior e de pesquisas brasileiras, através do apoio a reformas
de laboratérios, aquisi¢do de equipamentos, etc.

11.CT-Mineral — Estimular a pesquisa técnico-cientifica nas pequenas e
medias empresas, no suporte a exportagao mineral para atender aos
desafios impostos pela extensdao do territério brasileiro e pelas
potencialidades do setor mineral na geragdo de divisas e no
desenvolvimento do pais.

12.CT-Petro — Sendo o primeiro Fundo, criado em 1999, objetiva estimular
a inovagao na cadeia produtiva do setor de petrdleo e gas natural, bem
como formagédo e qualificagdo de RH, para o desenvolvimento de
projetos em parceria entre empresas e universidades, instituigbes de
ensino superior ou centros de pesquisa do pais, de modo que possa
aumentar a produgdo e a produtividades e reduzir custos e precos,
melhorando a qualidade dos produtos do setor.

13.CT-Saude — Capacitar tecnologicamente, as areas de salde publica,
farmacos, biotecnologia, etc, de interesse do Sistema Unico de Saude
(SUS); estimular ao aumento dos investimentos privados em P&D nas
referidas areas de salde; atualizar tecnologicamente a industria
brasileira de equipamentos médicos-hospitalares; e difundir novas
tecnologias, ampliando o acesso da populagdo aos bens e servigos na
area de saude.

14.CT-Transportes — Apoiar programas e projetos de P&D em Engenharia
Civil, Engenharia de Transportes, materiais, logisticas, equipamentos e
software para melhoria da qualidade, redugdo de custos e aumento da
competitividade do transporte rodovidrio de passageiros e de cargas no
pais.
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15.FSA-Audiovisual ~ Aumentar a participagdo do produto audiovisual
brasileiro nos mercados nacional e internacional, atendendo programas
e projetos em consonancia com os programas do governo federal.

16.FVA-Verde Amarelo — Estimular a interagdo Universidade-Empresa para
apoio & inovagdo com intensificagdo da cooperagdo tecnoldgica entre
universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo em geral, além
de apoiar agbes e programas que reforcem e consolidem cultura
empreendedora e de investimento de risco no pais.

17.FUNTTEL - E o Gnico Fundo cuja gestdo esta no ambito do Ministério
das Comunicagdes (MC), tem por objetivos: Estimular a inovagdo
tecnolégica, incentivando a capacitagao de RH e geragéo de empregos;
e promover 0 acesso das pequenas e médias empresas a recursos de
capital, para ampliagdo da competitividade da industria brasileira de
telecomunicagbes.
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5- METODOLOGIA

5.1~ Tipo de pesquisa

Segundo Vergara (2007, p. 46), existe varias taxionomias de tipos de pesquisa,
porém, para nosso estudo, escolhemos a sugerida pela prépria autora, a qual
propde dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios de
investigagao.

5.1.1- Quanto aos fins

Pesquisa descritiva e explicativa

A pesquisa descritiva foi utilizada para expor o objeto analisado, com as
descrigbes dos sujeitos, do contexto histérico, ndo sé da regido, como também,
do mundo, dos modelos de desenvolvimento, dos instrumentos de
financiamentos, das institui¢bes, dentre outros.

A pesquisa explicativa foi utilizada para explicar o resultado alcangado com o
estudo, registrando e correlacionando as caracteristicas dos modelos e
posteriormente, descrever e explicar o resultado do estudo.

5.1.2- Quanto aos meios de investigagao

Pesquisa bibliografica e documental

Para a pesquisa bibliografica, foram utilizados materiais acessiveis ao publico,
tais como livros, dissertagdes, revistas especializadas e acessos a sites, na
Internet.

Para a pesquisa documental, foram utilizados documentos retidos nas
empresas tais como consuitas a Sistemas Corporativos, Relatérios de Projetos,
documentos de trabalho, os quais ndo estédo disponiveis a consultas publicas.
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5.2- Selegdo dos sujeitos
Os sujeitos da pesquisa foram:
1- Da empresa LINEAR - Equipamentos Eletrénicos S.A., foram considerados
2 (dois) interlocutores.

Como principal depoente, foi considerado o Coordenador de um dos
projetos conveniado junto ao 6rgao financiador federal FINEP e outro,
considerado importante para o projeto pelo referido Coordenador do projeto.

2- Do Sindicato das Industrias de Aparelhos Elétricos Eletrdnicos e Similares
do Vale da Eletronica (SINDVEL), ator principal na gestdo da Governanga
do APL de Eletroeletronica, também foram considerados 2 (dois)
interlocutores.

Como principal depoente, foi considerado o Presidente da entidade, e,
como no caso do sujeito anterior, outro depoente, indicado pelo primeiro.

3- Do Instituto Nacional de Telecomunicag¢des (INATEL), foi considerado como
principal interlocutor, o Gerente Executivo do Departamento de
Desenvolvimento do Inatel Competence Center (ICC).

5.3- Coleta de Dados

Para coletar os dados combinou-se pesquisa bibliogréfica e pesquisa
documental, esta ultima, dentre outros, foi feita através de consultas a projetos
e relatérios, em banco de dados de empresa financiadora, em alguns dos
projetos conveniados com a empresa analisada.
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Com a coleta bibliografica e documental, se obteve a possibilidade de melhor
entendimento do contexto global, porém se ajustado as caracteristicas e
funcionamento do problema estudado.

5.4- Tratamentos dos dados

Os dados foram obtidos numa avaliagdo qualitativa, necessitando da
participagdo ativa dos principais elementos, empresas e agentes — atores,
envolvidos no APL, e das observagbes feitas durante os depoimentos,
caracterizando-se uma contribuigdo do método fenomenolégico.

5.5— Limitagoes do método

O metodo utilizado foi aplicado a uma amostra de universo amplo e suas
conclusdes dependeram de quanto verdadeiros sera o retorno dos envolvidos
uma vez que, pela prépria natureza humana, as pessoas nunca procedem com
total transparéncia as questdes a elas direcionadas de assuntos que sintam
que oferega perigo, principalmente em relagdo aos que possam parecer que
sejam seus concorrentes.

Portanto, correremos o risco de que questdes muito importantes possam ser
ignoradas, enquanto outras, de menor relevancia possam aparecer.

5.6- Defini¢ao constitutiva e operacional de termos e de variaveis

Reportando-se ao referencial teérico, houve necessidade da definicao de
alguns termos e variaveis, constitutivas (Quadro 2) e operacionais (Quadro 3),
as quais, apesar de ndo fazerem parte do contexto do estudo, tornou-se
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necessario porque sdo importantes para o entendimento dos outros termos e
varidveis no contexto global analisado.

Isso se justificou, principalmente porque, para compreender a efetividade dos
instrumentos de financiamentos plblicos, considerando os da FINEP, cerne do
estudo, antes se necessita compreender os termos, eficiéncia e eficacia, uma
vez que ambos complementam a definigao de efetividade.

5.6.1- Definigao constitutiva

Definicdo constitutiva corresponde a definicao teérica, conceitual, comumente
encontrada na bibliografia, como por exemplo, dicionarios, glossarios, etc. (Gil,
1996).

Quadro 2: Definicido Constitutiva de termos e variaveis

Varidvel

Obletivo

agbes previstas.

| sdoas formas deaferlg()es,
Metas | delimitadas no tempo e espaco para

| objetivo (GUNHA, 2006).
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Impactos

: E o melo pelo qual se alc.v :

| e um proleto ‘ou programa.-
Eficiéncia ,‘beneflcm (CUNHA 2006
e i 'melos que propormona_“

Eficacia

Efetividade :

_Instrumen,to,s'k' dé qua|s sdo ofereCIdos subsr _'  fina
financiamentos ’instltuu;oes e empresas publ'

plblicos

Elaborado pelo Autor.
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5.6.2- Definicdo operacional

Como nem sempre a definicdo constitutiva & suficiente para se esclarecer
como serd a operacionalizagdo dos termos e variaveis, necessario se faz a
definigao operacional dos mesmos no contexto estudado (Kerlinger, 1980).

Quadro 3: Definigdo Operacional de termos e variaveis

_ vPro'j_eto

Convénio

‘Contrato
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Instrumentos d'e: v

flnanmamentos

publicos FINEP |

Objetivo

Metas

‘Cronograma

Fisico

Impactos

94



Eficléncia

Eficacia

FEfetividade |

Fonte: FINEP, 2009. Adaptado pelo Autor.
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7-

OS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS:

NA REGIAO DO APL ELETROELETRONICO E NA EMPRESA ANALISADA

6.1- Na regidao do APL Eletroeletronico
A cidade de Santa Rita do Sapucai esta localizada no sul do Estado de Minas
Gerais, cerca de 400 km da capital, Belo Horizonte, numa &rea estratégica,
nas confluéncias dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Até a decada de 1950, a regido tinha como atividades basicas a pecuaria
leiteira e a agricultura do café. Na década de 1960 a populagdo da cidade era
em torno de 18 mil habitantes, vivendo no meio rural, aproximadamente quase
10 mil pessoas, Cassiolato e Lastres (1999).

Proximo a Santa Rita do Sapucai, as cidades de ltajubd e Pouso Alegre,
maiores e dotadas de melhores servigos, inibia a possibilidade de Santa Rita
do Sapucai se desenvolver com atividades mais modernas e concorrenciais.

Na década de 1970, quando se iniciou o processo de expansao industrial do
sul de Minas Gerais, supunha-se que Santa Rita do Sapucai pudesse ser
apenas mais uma cidade dormitério para os trabalhadores das cidades de
ltajuba e Pouso Alegre, que cresciam de forma acelerada em fungido da
reversdo da polarizagdo industrial da area metropolitana de Sao Paulo,
DeMattos (1990) apud Lemos e Diniz (1999).

Uma empresédria, com ideais “schumpeterianos”, chamada Luzia Rennd
Moreira, mais conhecida como Sinh& Moreira, tornou-se um dos fatores mais

marcantes naquela economia local.

Ela, natural da cidade, descendente e herdeira de ricos cafeicultores locais,
era sobrinha do ex-presidente da Republica do Brasil, Delfim Moreira. Decidiu
beneficiar sua cidade e os jovens do local, ap6s retornar de longo periodo
morando no Exterior. Para isso, fundou a Escola Técnica de Eletrdnica
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Francisco Moreira da Costa (ETE), no ano de 1953, com seus préprios
recursos financeiros.

A ETE foi equipada com laboratérios muito atualizados, tendo-se em vista 0
local e a época a exemplo de escolas semelhantes, tidas em paises
industrializados. Com isso, comegou a formar mao de obra qualificada,
alcangando grande sucesso na formagao de trabalhadores especializados.

Na cidade vizinha, Itajubd, ja existia a Escola Federal de Engenharia de
ltajubd (EFE!), especializada na area de engenharia elétrica, e isso
naturalmente induziu a formagéo de uma alianga entre professores de Itajuba
e politicos da regido para a criagdo de uma escola superior de engenharia na
area de eletronica. Dessa negociagao, nasceu em 1965, o Instituto Nacional
de Telecomunicagdes (INATEL), Lemos e Diniz (1999).

Logo ap6s sua implantagio e trabalhando junto com a ETE, o INATEL teve a
vantagem de estar numa fase da retomada do crescimento industrial
brasileiro, especialmente do setor de telecomunicagdes, em forte articulagéo
com o sistema empresarial e mantendo estreita relagdo, tanto com as
empresas produtoras de equipamentos, principalmente as multinacionais,
quanto com as empresas prestadoras de servicos na area de
telecomunicagbes, a maioria, empresas estatais, conforme em Lemos e Diniz
(1999).

Em 1971, foi criada a Faculdade de Administracio e, em 1979 a Faculdade de
Informética, as quais foram fundidas posteriormente, formando a atual
Faculdade de Administragdo e Informatica (FAI). Isso complementou a
formagao especializada na regido de Santa Rita do Sapucai, Lemos e Diniz
(1999).
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6.2- Naempresa analisada

A empresa LINEAR — Equipamentos Eletronicos foi fundada em 1977 e
atualmente possui sede propria instalada na cidade de Santa Rita do Sapucai.
Também possui Escritérios em Belo Horizonte, Sao Paulo, Capital e nos EUA,
na cidade de Elgin, Estado de lllinois (LINEAR, 2010).

O escritério de Elgin, conta com um quadro técnico local de engenheiros norte
americanos, que orientam customizag@o dos produtos encomendados pelos
clientes externos, facilitando a otimizagéo inerentes a cada pais. Na Figura 2,
fotografia do Escritério da filial LINEAR nos EUA.

FIGURA 2: ESCRITORIO DA FILIAL DA LINEAR NOS EUA

Fachada da Filial da LINEAR nos EUA.

Fonte: LINEAR, 2010.

A empresa fabrica e comercializa, transmissores de TV em VHF, UHF de
10W a 30.000W e microondas analégicos, atendendo nao s6 o mercado do
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Brasil como também de toda América Latina e parte da América do Norte.
Com isso, se transformou em uma das maiores fabricantes de
transmissores de TV, também investindo pesadamente em solugdes para
transporte e distribuigdo de sinais de TV.

Possui um parque fabril de dltima geragdo, bem como uma equipe técnica
altamente qualificada, a qual recebe treinamentos constantes em
tecnologias e tendéncias mundiais das mais atuais.

Na Figura 3, o mapa do Google Maps no qual séo identificados os
equipamentos da LINEAR, instalados nos EUA.

FIGURA 3 -MAPA DOS EQUIPAMENTOS LINEAR NOS EUA

Equipamentos da LINEAR nos EUA

"'“'(l';\.\ogl '

Igonfe: Google Maps. Adaptado pela LINEAR, 2010.

Até a metade da década dos anos 1970, a programagdo de TV no Sul de
Minas ndo era regionalizada e os sinais de TV que cobriam a regiéo eram
provenientes de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro e néo da capital mineira,
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Belo Horizonte (LINEAR, 2010).

Isso acontecia porque que o Departamento Estadual de Telecomunicagtes
(DETEL), 6rgdo do Governo de Minas Gerais, aquela época responséavel
pela distribuigao dos sinais de TV, ndo dispunha dos equipamentos técnicos
necessarios para cobrir toda a regido do sul de Minas Gerais.

Por essa necessidade, o Instituto Nacional de Telecomunicagbes (INATEL),
recém criado em Santa Rita do Sapucai, assumiu parte dessa competéncia,
criando duas areas para execugdo da nova atribuigdo, conforme na Figura
4: Area de Implantagdo e Area de Manutenco, ficando as competéncias
distribuidas da seguinte maneira: ao Norte de MG, ficou sob a
responsabilidade do DETEL e ao Sul, sob a responsabilidade do INATEL,
cujo limite de abrangéncia ficava na cidade de Varginha, em Minas Gerais.

FIGURA 4: DISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS DOS SINAIS DE TV

7
}
PN Ministirio dos 1[5

Transportes s “f

i:ontén: Ministério dos Transportes. Adaptado pela LINEAR, 2010.
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Apresentando a retrospectiva da empresa LINEAR, a mesma nasceu da
iniciativa empreendedora de dois engenheiros, recém graduados no
INATEL, os quais no referido instituto, eram os responsaveis pela
manutengao dos retransmissores de TV.

Eles sentiram necessidade de mais dinamismo no trabalho que
desempenhavam e, numa decisdo arrojada, se propuseram em fabricar
transmissores de TV. Competéncia para isso eles tinham, visto terem sido
treinados para o projeto do INATEL.

No inicio, eles esbarraram em muitas dificuldades, principaimente de
infraestrutura, ainda que fosse para montagem de uma pequena industria.
Porém, o apoio e o incentivo financeiro vieram da Escola Técnica de
Eletrénica Francisco Moreira da Costa (ETE) e do Instituto Nacional de
Telecomunicagdes (INATEL).

A empresa foi formada e cresceu, passado alguns anos, foram
incorporados a sociedade da mesma, dois outros engenheiros como sécios.
Atualmente é uma empresa de sociedade anénima.

6.3- O APL Eletroeletronico

A partir da experiéncia da instalagao da primeira empresa, outros ex-alunos
da Escola Técnica de Eletronica Francisco Moreira da Costa (ETE) e do
instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL), também se inspiraram
em fundar suas proprias empresas, resultando dai, a SENSE e a
LEUCOTRON TELECOM.

A SENSE, atualmente é considerada uma das mais renomadas empresas
brasileiras no mercado de automagéo industrial.
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Possui unidade administrativa central em Sao Paulo, capital, e filiais em
Campinas, Rio de Janeiro e Porto Alegre, porém sua unidade fabril fica em
Santa Rita do Sapucai, (SENSE, 2010).

Atuam, também, através de representacgdes e distribuidores, nas principais
capitais do pais, expandindo, atualmente, seus negécios, através de
parcerias, em alguns paises da América Latina, Estados Unidos, México,
Espanha e Austrdlia.

A LEUCOTRON TELECOM é reconhecida como uma das mais importantes
empresas brasileiras de telefoniaVolP e convencional, atuando em todas as
regides do Brasil, (LEUCOTRON, 2010).

6.4- O perfil econémico da regido e porte das empresas

Remontando a década dos anos 1980, o perfil econdmico da regido sofreu
ruptura politica. A transi¢do se deu devido a troca da aristocracia agraria
para a do novo grupo, ligado ao sistema educacional e as novas empresas
de bases tecnoldgicas, que surgia na regido como conseqiiéncia do
crescimento industrial.

Esse novo grupo politico teve um papel decisivo no apoio as novas
iniciativas, identificando e preparando éareas para a localizagdo das
industrias e de infraestrutura, fornecendo incentivos e montando uma
politica de divulgacdo da potencialidade da cidade de Santa Rita, criando o
slogan “Vale da Eletrénica”, Lemos e Diniz (1999).

Entado, Santa Rita do Sapucai passou a ser uma alternativa de localidade
adequada, especialmente para industrias do segmento eletrdnico e de
telecomunicagdes, principalmente pelo mercado de trabalho especializado,
das instituigbes de ensino e pesquisa, da seguranga, tranquilidade,
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auséncia de greves, facilidade de relacionamento com outras empresas,
etc., Perobelli (1996) apud Lemos e Diniz (1999).

Humphrey e Schmitz (2005), observam que € dada pouca atengao aos
relacionamentos com agentes fora de arranjos / clusters, pois os mesmos
néo interferem na produgéo local. lsso faz com que, agentes externos que
desejem continuar interagindo, se desloquem, fiuindo para a regiéo, para
que possam se integrar e usufruir da cooperagao do arranjo.

Através de andlise diagnosticado no Diagnéstico do APL do Vale da
Eletronica, Grafico 1, fica evidenciado o quanto as empresas amadurecem
no periodo 2004-2007 no APL Eletroeletronico.

As micros empresas ainda s&o as mais representativas do APL, as médias
empresas, segundo o referido diagndstico, somam por volta de 11% do total
e as grandes empresas, sem nenhuma representatividade no periodo 2004,
nasceram na propria regido, aumentando o potencial de crescimento de
toda cadeia produtiva, com maior espago para fornecedores e clientes
locais, Diagnéstico (2007).

GRAFICO 1: PORTE DAS EMPRESAS DO APL

Grande Média Pequena Micro

Fonte: IEL Minas/Geréncia de Desenvolvimento Regional da Indlstria, 2007.
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6.5- Panorama nacional do setor eletronico

Em anélises generalizadas para o Setor Eletronico, a Associagéo Brasileira
da Indistria Elétrica e Eletrdnica (ABINEE), em seu site, informa que a
valorizagdo do Real em 2009 tirou a competitividade dos produtos
brasileiros, ficando os mesmos & retragdo do mercado mundial e as
medidas de contengdo de importagbes adotadas por importantes paises
compradores de produtos eletroeletrdnicos do Brasil, tais como Venezuela,
Argentina e Equador.

Segundo a ABINEE, nesse ambiente totalmente desfavoravel, as
exportagdes atingiram US$ 7,5 bilhdes, com queda de 24% na comparagao
com as realizadas em 2008 (US$ 9,9 bilhdes), ocasionando com a queda
de 14,8%, em 2008, para 13,4% em 2009 da participagdo das exportagdes
no faturamento industrial, conforme demonstrando no Gréfico 2.

Ainda segundo a referida associagdo, nos trés primeiros meses de 2009,
quando o setor eletroeletrdnico se encontrava na fase mais aguda da
retracdo, as empresas mais afetadas foram as das éareas de bens de
consumo, como celulares, notebooks, utilidades domésticas e material
elétrico de instalagdo, agravando-se a situagdo desses segmentos em
fungdo da sazonalidade do mercado caracterizado pelo baixo volume de
negocios.
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GRAFICO 2: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES
NO PERIODO 2007-2009

Evolugiic das Exportagdes
&S mihdes

isn mar  mod jul "t oV
—F 2008 2009

Fonte: ABINEE, 2010.

As empresas fabricantes de bens de capital, (automagao industrial e
equipamentos industriais) e de infraestrutura (telecomunicagbes € de
energia elétrica) conseguiam manter em sua carteira encomendas do
periodo pré-crise, muito embora tenham ocorrido desisténcias,
reprogramagdes e cancelamentos de pedidos. Porém alguns ainda se
sentiam garantidos pelos investimentos dos setores de petréleo e gas, com
niveis razoaveis de encomendas.

A partir do segundo trimestre de 2009, a industria eletroeletrobnica mostrou
sinais de recuperagdo, mas sem alcangar os excelentes resultados de
2008.

Conforme pode ser observado no Gréfico 3, a queda de 13% dos
componentes elétricos e eletronicos no faturamento foi resultado da
retragdo de 11% do faturamento dos componentes elétricos e de 22% no de
componentes eletrdnicos.




GRAFICO 3: VARIAGAO % DO FATURAMENTO DO SETOR
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Fonte: ABINEE, 2010.

Os setores ligados ao consumo lideraram esta recuperagéo enquanto que
os segmentos de bens de capital, com a falta de novas encomendas

passaram a registrar retragdo (ABINEE, 2010).

Porém, apesar do exposto pela ABINEE, conforme no Grafico 4, o nivel de
empregos para o setor no primeiro trimestre de 2010 aumentou em relagéo
a 2009.

O setor empregou 169 mil funcionarios, 9 mil a mais que o registrado no

final de 2009, superando também o registrado no final de 2008, periodo
considerado de pré-crise da economia mundial.
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GRAFICO 4: NUMERO DE EMPREGADOS (EM MIL E MEDIA EM MIL)
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Fonte: ABINEE, 2010.

6.6- A governanca do APL eletroeletronico

O Sistema de Governanga do APL Eletroletrdnico de Santa Rita do Sapucai
é liderado pelo Sindicato das Industrias de Aparelhos Elétricos Eletronicos e
Similares do Vale da Eletrénica (SINDVEL), que realiza uma gestao
compartilhada com o Sistema Federagéo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), através do Instituto Euvaldo Lodi (IEL/NRMG) e com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-MG).
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Além desses, 0 APL conta também com o apoio dos seguintes agentes —

atores:

v

Prefeitura de Santa Rita do Sapucai;

Camara Municipal de Santa Rita do Sapucai;

Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Rita do Sapucai;
Cooperativa Regional Agro-pecuaria de Santa Rita do Sapucai;
Federagao das Industrias de Minas Gerais (FIEMG) — Regional Sul;
Servigo Social da Industria (SESI);

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

PROINTEC — Incubadora Municipal de Empresas;

Federagao das Associagbes Comerciais, Industriais, Agropecuérias e de
Servigos de Minas Gerais (FEDERAMINAS);

Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG);
Confederagao das Associagdes Comerciais do Brasil (CACB);

CDL Santa Rita do Sapucai;

Agéncia de Cooperagao Técnica do Governo do Brasil (ABC);
Associagao da Rota Tecnoldgica 459;

Associagao Industrial de Santa Rita do Sapucai (AISRS);

Associagdo Comercial e Empresarial de Santa Rita do Sapucai
(ACESRS);

Instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL);

Faculdade de Administragado e Informatica (FAI);
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v' Escola Técnica de Eletrénica Francisco Moreira da Costa (ETE);

v' Colégio Tecnolégico Dr. Delfim Moreira;

v" Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

v" Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq);
v Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI);

v" Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior (MDIC);
v Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

v" Ministério das RelagGes Exteriores (MRE);

v" Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES);

v" Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);

v Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas
Gerais (SECTES);

v" Governo de Minas Gerais; e

v" Governo Federal.

Segundo o SINDVEL, esses parceiros agem cooperando entre si na
composi¢ao e participagdo em projetos Unicos, aceitando contrapartidas de
cada ator como complemento, sempre analisando a aplicabilidade das
agoes, evitando duplicidades, como soma de esforgos para atendimento de
um objetivo comum.

A Governanga do APL elabora os planos de desenvolvimento para a regiéo,
destacando-se varias agfes ja executadas e outras em implantagdo, muitas
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das quais registradas no Plano de Desenvolvimento do APL Eletroeletronico
de Santa Rita do Sapucai (2007).
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7- ANALISE DA EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

Para andlise da efetividade dos instrumentos de financiamento aplicados &
regido, foram resumidas as politicas publicas tragadas para APLs, tanto as do
Governo Brasileiro, considerando-se de modo mais amplo, quanto as do
MCT/FINEP, considerando-se de modo mais especifico.

Politicas Publicas do Governo Brasileiro para APLs:

1) Primeira medida governamental - incorporagdo do tema APL no ambito do
PPA 2004-2007 em tres Agbes, constantes da PITCE, com seus
respectivos objetivos:

1.1) Extensao industrial exportadora, executada através do PEIEX:

e Incrementar a competitividade e promover a cultura exportadora
empresarial e estrutural dos APLs e instituigdes de apoio;

* Ampliar o acesso a produtos e servigos de apoio disponiveis nas
instituicdes de governo e setor privado;

» Introduzir melhorias técnico-gerenciais e tecnolégicas; e

e Contribuir para a elevagao dos niveis de emprego e renda.

1.2) Promogao comercial de microempresas e empresas de pequeno
e médio porte:

* Celebrar convénios para a execugdo de atividades envolvendo
capacitagdo de gerentes de negécio, promogado comercial e
marketing no mercado interno de empresas localizadas e
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organizadas em APLs; e

e Desenvolver as potencialidades produtivas das empresas
organizadas em APL que possam ser desenvolvidas por
intermédio dessa agao.

1.3) Pesquisa de mercado, com desenvolvimento de projetos para
orientar as empresas do APL:

e Aumentar a competitividade;

e Conquistar novos mercados através de implementagdo novas
linhas de produtos;

* Negociar com fornecedores e compradores de redes varejistas; e
e Criar canais de negécios.

2) Segunda medida governamental — instituigdo do GTP APL sob
coordenagéo do MDIC, e envolvimento de 33 instituigdes governamentais e
ndo governamentais, sendo apoiado por uma Secretaria Técnica, localizada
no préprio MDIC.

Obijetivo principal:
Melhoria dos indices econdmicos e o aumento da competitividade das
empresas nacionais, principalmente as pequenas e médias empresas.

Objetivos a médio e longo prazo:

e Identificar os APLs existentes no pais, inclusive os segmentos
produtivos que apresentem potencialidade para constituirem futuros
APLs;
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e Definir critérios de agdo conjunta governamental para o0 apoio e
fortalecimento de APLs, estimulando parceria, sinergia e a
complementariedade das agoes;

e Propor modelos de gestdo multissetorial para as agdes do Governo
Federal no apoio aos APLs;

¢ Construir sistema de informag¢des para o gerenciamento das ag¢des de
apoio aos APLs; e

» Elaborar Termo de Referéncia que contenha os aspectos conceituais e
metodolégicos relevantes pertinentes ao tema. O Termo de Referéncia
inclui as varigveis determinantes para a existéncia de um arranjo, as
diretrizes de atuagao e a macro-estratégia de atuagao integrada.

Politicas Publicas da FINEP para APLs:

Das politicas publicas tragadas para APL no ambito MCT/FINEP, a incluséo
social é considerada o fator fundamental para os investimentos, principalmente
para os APLs emergentes.

O MCT/FINEP apéia investimento em capacitagéo e especializagdo de mao de
obra, possibilitando, com isso, 0 desenvolvimento e a geragéo de renda nessas
regioes.

Para o alcance dos objetivos, foram consideradas as metas tragadas no ultimo
Plano de A¢éo MCT, proposto em 2007:

» Apoiar, pelo menos, 80 projetos em APLs emergentes, até 2010;

e Promover, pelo menos, 27 projetos de gestao tecnoldgica por ano, além de
desenvolver e disponibilizar contetidos digitais, visando ao aumento da
competitividade dos APLs e da geragdo de emprego e renda;
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e Langar um edital por ano para promover o fortalecimento dos centros
tecnolégicos, universidades e centros de pesquisa para apoio aos APLs;

* Apoiar e implementar quinze projetos — trés por regido — de
desenvolvimento local com tecnologia social; e

e Apoiar estudos de cadeias de valor de setores da economia local para a
inser¢ao qualificada de empreendimentos populares.

A analise:

Identificou-se que desde a época da formagdo do APL Eletroeletronico, o
INATEL apéia infraestruturas para instalagbes das empresas nascentes,
através de incubadoras de empresas. O APL também pode contar com a
incubadora de empresas da Prefeitura Municipal.

Uma incubadora de empresas, de modo genérico, € uma empresa (ou projeto),
constituida para apoiar e dar suporte a micros e pequenas empresas, nas suas
primeiras fases. Tem um importante papel a cumprir na dindmica de um APL,
pois colaboram com a geragdo de empregos e também na motivagao aos que
por ali passam, objetivando-os ao caminho de empreendedorismo.

Observou-se, com isso, que as empresas do APL Eletroeletrénico de Santa
Rita do Sapucai, nascem principalmente de dois modos:

No primeiro modo, por iniciativas empreendedoras dos ex-alunos do INATEL e
das faculdades locais, evidenciando o empreendedorismo dos recém formados
no local, porém somado ao espirito de vanguarda existente.

No segundo modo, as empresas surgem pela dissidéncia de funcionarios de
outras empresas, muitos dos quais sendo incentivados até mesmo pelos seus
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préprios empregadores, 0 que caracteriza a cooperagio e proporcionando um
alto grau de integragdo entre as empresas e, consequentemente o crescimento
conjunto.

Esses incentivos se devem as necessidades que tem as empresas maiores em
conseguirem fornecedores especializados e com isso, poder se dedicar
somente a suas atividades fins.

Da especializagdo desses novos empresdrios, sdo considerados seus
conhecimentos tacitos adquiridos anteriormente, para que surjam empresas
altamente qualificadas e especializadas, e que fabriquem componentes de uso
comum no APL e para as mais variadas finalidades, buscando atender a varias
empresas. Esses novos empresarios sd0 0S que mais recorrem aos
financiamentos plblicos para iniciarem seus negécios.

Portanto, os incentivos ao empreendedorismo e a busca de financiamento
publico vem desde a universidade, fazendo com que o futuro empresério
amadureca isso ao longo de sua formagao e da sua especializagao.

E pelo exposto, considera-se que as politicas pablicas, tanto as do governo
quanto as do MCT/FINEP, se consolidam nesse cenario.

Dos projetos que a LINEAR apresentou a FINEP, a maioria deles, com
pequenos ajustes nos orgamentos propostos, foram conveniados/contratados,
merecendo maior destaque os projetos de TV Digital.

A LINEAR foi uma empresa que nasceu incubada, passando por todos os
estagios de desenvolvimento até se tornar uma grande empresa.

Porém, segundo observou a propria empresa, isso aconteceria de qualquer
maneira, porém de modo mais lento, caso ndo houvesse o0s incentivos
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financeiros, tanto os sem retorno — PPI-APLs, na Terceira Linha de Acéo,
quanto os com retorno — Subvengao Econdmica.

E ainda segundo a empresa, foi por ter tido acesso a esses incentivos, que
puderam investir muito mais em pesquisas e solugdes, principalmente em
tecnologias de ponta. E o retorno dessas pesquisas, esclareceu, é o que
promove a inovagao e garante a sustentabilidade, tanto da empresa quanto da
regido, pois por ser considerada a empresa motriz e lider na regido, promovem
o efeito cascata de todas as agdes que promovem na Rede de Cooperagéo do
APL, cooperando bem mais que recebendo.

A empresa observou que sempre obtém éxito em seus projetos, evidenciado
principalmente pela exportagéo de seus produtos.

Segundo o SINDVEL, o sucesso das empresas do APL, considerando-se, por
exemplo, uma amostra de quatorze empresas, repercute em pelo menos nove
outras empresas, isto é, h4 um efeito cascata do sucesso, pois as empresas
dependem uma das outras.

O INATEL destacou que a sua atuagdo € importante para a constituigdo de
convénios junto aos o6rgaos publicos, atuando através da sua fundagao,
Fundagdo Instituto Nacional de Telecomunicages (FINATEL), em beneficios
das empresas e instituigbes do APL.

Para gerir os convénios, por forga da Lei da Inovagdo Tecnoldgica (LIT), a
FINATEL pode receber um valor percentual em relagdo a cada convénio
assinado e esses valores, considerados importantissimos, sdo aplicados em
P&D&I.

Posteriormente ser&o retornados a regido de varias maneiras: proporcionando
o desenvolvimento regional por meio de suporte aos novos empreendedores
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com infraestrutura para empresas incubadas; capacitando mao de obra
especializada, com cursos de extensdo, por exemplo; promovendo
treinamentos constantes, com especialistas de alto nivel — escola/empresa;
disponibilizando seus laboratérios; promovendo palestras com empresarios de
sucesso, para troca de experiéncias aos novos empreendedores, buscando
orienta-los através de suas experiéncias (boas e também ruins); e contribuindo
para a elevagao de empregos e renda na regido; dentre outras.

Além disso, o INATEL por possuir infraestrutura laboratorial, muito bem
adequado e atual, se torna parceiro das empresas em seus projetos.

Em relagdo a inovagdo no APL, o SINDVEL informou que a mesma existe em
alto grau, mas que ndo é medida através de patentes, mas sim através dos
nuimeros upgrade feitos nos produtos.

Para o sindicato, os empresarios do APL ndo investem em patentes, pois
acreditam que pelo curto tempo de vida dos produtos inovados, o alto
investimento ndo se justifica, tanto pela demora em homologag&o, quanto pelo
tempo de vida util do “novo”.

O outro modo de se medir a inovagao, segundo o SINDVEL, é feito através de
missoes promovidas pelo referido sindicato, tanto no pais quanto no Exterior,
como por exemplo, feiras, exposicoes, eventos, etc., porque nesses locais
observam a concorréncia de modo geral, comparando também seus produtos.

Acrescenta ainda, que existe forte competicdo no APL, tanto para produtos
tradicionais quanto para produtos inovadores. Sendo que para esse ultimo, a
competicdo € bem maior que para os tradicionais, que é mais velada. Isso
ocorre, explica, pela busca da lideranga no APL das concorrentes, porém,
conclui, com o respeito e sigilo necessarios.
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8- CONCLUSAO
Na andlise, feita a luz das teorias dos modelos de desenvolvimento regional,
APLs e Pdlo de Crescimento, ficou evidenciado que a regido estudada, o APL
Eletroeletrénico de Santa Rita do Sapucai, muito se beneficiou dos subsidios
oferecidos pelo governo federal.

Como consequéncia dos subsidios, a regido cresceu bastante. Antes do
surgimento do APL, era considerada uma regido totalmente agropecuaria,
estando atualmente no patamar de Pélo Eletroeletronico, abrigando empresas
nos mais diferentes niveis, isto é, desde micro empresas até as de grande
porte.

Além de tudo isso, esses subsidios proporcionou, e ainda vem proporcionando,
a regiao, além do crescimento tecnolégico, o surgimento de um conjunto de
instituigdes de pesquisas, universidades e empresas produtoras, nos ja citados
diferentes niveis.

Isso pode ser aferido ao longo do estudo, por meio da pesquisa bibliogréafica e
documental, sendo constatado nos relatérios pesquisados, principalmente os
do Sindicato das Industrias de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares do
Vale da Eletr6nica (SINDVEL) e também nos depoimentos que foram dados
pela empresa LINEAR, pelo SINDVEL e INATEL.

Constatou-se que a consolidagdo da governanga no APL acontece porque as
varias agdes demandadas pelo principal lider, SINDVEL, acontecem de fato.

Uma das principais agdes, por exemplo, foi a conscientizagdo junto aos
associados da necessidade real de investimento em pesquisas. Todos
compreenderam que sera essa contrapartida que os ajudardo na conquista dos
objetivos comuns no APL.
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A partir de entdo, os associados, empresarios do APL, tem destinado 5% de
sua producéo as pesquisas de Processo Produtivo Basico (PPB), com posterior
isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

A sustentabilidade financeira do SINDVEL se criou por existir o APL e isso tem
proporcionado aos associados varios beneficios, como, por exemplo, baixo
custo para a participagdo em feiras, nacionais e internacionais, programas e
projetos incentivadores, como o Projeto Setorial Integrado (PSI), coordenado
pela Agéncia Brasileira de Promog&o de Exportagdes e Investimentos (APEX-
Brasil), no qual beneficiam e preparam empresas para trabalharem com
exportagao.

Outro exemplo, nas feiras internacionais, o SINDVEL oferece aos associados,
além da logistica, a facilitagdo de homologagao dos produtos nos paises com
0S quais os mesmos venham negociar, também promove agbes de
certificagdes da ISO9000, homologagdes de produtos juntos aos varios 6rgaos,
como ANEEL, ANATEL, ANVISA, e efc.,, capacitando pessoal e o0s
acompanhando com o apoio juridico necessario.

ApéGia e incentiva as empresas a inovagao, disponibilizando uma base de
dados online, constituida de informagdes de buscas diarias em sites que
oferecem financiamento publico. As empresas com cunho inovador buscam
novos financiamentos publicos para produtos inovadores, pois assim ndo
comprometerdo sua produgdo de produtos tradicionais.

Enfim, observou-se que a consolidagdo da governanga no APL acontece de
maneira natural, pois a lideranga do SINDVEL atua em frentes de vanguarda,
oferecendo servigos e vantagens aos seus associados de maneira dindmica e
altamente profissional.
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Isso tudo, vem corroborar com os objetivos das politicas puiblicas propostos
para a regido: Alto desenvolvimento tecnolégico e social, soando positivamente
nos indicadores apresentados e nos diversos tipos de impactos para regiao,
descritos no referencial teérico do presente estudo.

Concluiu-se, portanto que os instrumentos de financiamento publicos
oferecidos na contribuigdo ao desenvolvimento da regidao, obtiveram a
efetividade desejada: Ocorreu ampliagdo do conhecimento e formagio de
recursos humanos; aumento da competitividade de produtos, processos e
servigos para o mercado internacional, com exportagdes; aumento da
qualidade do valor agregado aos produtos, processos e Servigos para o
mercado nacional; promogao da inclusdo social e da redugao das disparidades
regionais; e valorizagio da capacidade cientifica e tecnolégica instalada.

E, por fim pode-se compreender que os instrumentos de financiamentos da
FINEP puderam colaborar para a sustentabilidade da empresa e regido
analisadas e houve fortalecimento da inovagao, pois através dos mesmos foi
gue a empresa analisada pode investir muito mais em pesquisas, sem ter que
desviar verbas ou interromper sua produgao rotineira, caracterizando com isso,
o fortalecimento da inovagao na regiao.
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