FUNDAGAO GETULIO VARGAS
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

JOSE CEZAR CASTANHAR

O MODELO DA BASE ECONGMICA COMO INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL: ESTUDO DO
CASO DE MACEI® ’

MONOGRAFIA APRESENTADA 2

. ESCOLA BRASILEIRA DE ADMI
NISTRAGAO PUBLICA PARA A
OBTENGAO DO GRAU IE MESTRE
EM ADMINISTRAGEO PUBLICA.

RIO DE JANEIRO, 1979



FUNDAGAO GETULIO VARGAS
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

O MODELO DA BASE ECONGMICA COMO INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO URBANO~-REGIONAL: ESTUDO DO
CASO DE MACEI®

MONOGRAFIA DE MESTRADO APRESENTADA PR
JOSE CEZAR CASTANHAR
E

APROVADA EM 04.06.1979
PELA COMISSAO JULGADCRA

N ]

PROF. FERNANDO ANTONIO REZENDE bZ\SILVA
Mestre em Economia
(Presidente da Comissao Julgadora)

//gﬁélbroa 'gér. fiié(ij,g>ﬂ‘

' PRgi:/;AMES F. HICKS, Jr.
Dout em Planejamento Urban

WMM

N
PROF2 ANA MARIA/éERNARDE37GOFFI MARQUESINI
Mestre em Administragdo Piblica



RESUMO

Dentre as diretrizes das polfticas governamentais nos dlti
mos anos, situam-se, com especial destaque, oOs problemas de deg
centralizagao industrial e da qualidade da vida urbana. BEstes
temas, embora na sua configuragéo mais técnica sejam mais inti
mamente ligados ao campo da economia denominado economia regig
nal ou espacial, devem merecer, também, tratamento adequado por
parte daqueles ligados a administragdo pdblica.

Nesse sentido, a presente monografia trata da discussao e
da aplicaggo de um dos modelos da economia regional, conhecido
como modelo da base econamiqa. Este modelo € empregado, aqui,
para a realizagao de estimativas sobre a criagao de empregos nu
ma regido, em fungao da implantagao de um conjunto de ativida
des produtivas nao-existentes anteriormente. A aplicaggo reali
zada refere-se a cidade de Maceié, estado de Alagoas, para a
qual se prevé a implantagéo de um Complexo Qufmico. 0 modelo
utilizado nestas estimativas sofreu reformulagoes em relagao a
sua concepgao original, buscando-se, com as modificagaes intro
duzidas, melhorar a qualidade das estimativas realizadas.

Neste trabalho é realizada, inicialmente, uma revisdo cog
ceitual da teoria da base econamica, quando se procura identifi
car suas limitagdes e as qualificagdes necessarias a sua aplica
gao para a realizagao de previsdes sobre o crescimento do nivel
geral de empregos de uma comunidade. Este ponto é tratado no
capftulo 2, onde & feito, também, um exame de algumas aplicagoes
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emp{ricas do modelo e propoe-se uma metodologia alternativa pa
ra o caso em pauta. No cap{tulo 3, a metodologia proposta &
testadé‘empiricamente, sendo, entdo, derivados os parametros do
modelo que serao utilizados nas estimativas. Finalmente, é apre
sentada, no capftulo l, uma apreciagao crfitica dos resultados
encontrados.
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1. INTRODUGAO

1.1 Objetivo, metodologia e escopo do trabalho

0 objetivo do presente trabslho é agresentar e analisar cri
ticamente a teoria da base ecpnamica. A partir daf serd realizs
do um teste empirico de uma alternativa metodoldgica ao modelo
proposto pela teoria, com vistas a utilizagao do mesmo em um eg
tudo de caso. Pretende-se, assim, tragar a evolugao da teoria e
testar a sua utilidade como instrumento efetivo de planejamento
Tregional e urbano via aplicagéo empirica do modelo.

Segundo Charles M, Tiebout, a base economica de uma comuni
dade consiste ‘naquelas atividades qgue proporcionam O emprego e a
renda bisicos dos quais depende a economia local. 1 Lembra aip
da 0 autor que os estudos a nivel local devem ser dirigidos de
acordo com as seguintes questSes propostas pelo Guiding metropo
litan growth, do Committee for Economic Development (EUA). Como

-~ . . ~ L . ™~
resultado, serao conseguidas informagoes basicas para decisoes
piblicas e privadas melhor fundamentadas.

1. Quais tem sido as fontes de emprego, renda e produgao?

L] ~ - L
2. quais dessas fontes tem servido mercados externos a 4area meg
tropolitana e serao afetadas por mercados externos?

3 ~ -
Quais tem servido mercados internos a 4rea metropolitana?

- W
.

]
]

Quais sao as perspectivas de crescimento futuro, mudanga ou
‘declinio nas varias atividades economicas? Que novas indig
‘trias podem emergir dentro de uma ou duas décadas?

1 Charles Me Tiebout., The Community economic base study. New
York, Committee for rconomic Development, 1962. p. 9-1i, (Supple
mentary Paper n¢ 16,)
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Tiebout assinala que o modelo da base aconomica consiste
num método para responder as tres primeiras questSes e sugere al
gumas técnicas para lidar com a quarta indagagao. Observa queas
questoes 2 e 3 reconhecem que a economia urbana é especializada
e de trocas: toda comunidade compra bens e servigos além de suas
fronteirasjy por outro lado, ela paga por aqueles bens e servi
¢os, especializando-se na produgaoc de bens e servigos vendidos
fora da comunidade, e que desempenham um papel-chave na determi
nagao do seu bem-cstar economico.

A localidade escolhida para aplicagao do modelo foi a cidg
de de Maceid (AL)s Ali estd prevista a implantagao do Complexo
Quimico de Alagoas (CQA), constitufdo por um Pdlo Industrial Clg
rogufmico. Serao aproveitadas, deste modo, as duas matérias-pri
mas abundantes na regizao: o sal-gema e a cana—de-agﬁcar. Cabe
ressaltar que a aplicagao do modelo especificamente a este caso
visa estimar o impacto economico — principalmente em termos de
acréscimo de emprego - causado pela implantagao do Complexo na
area da Grande HMaceid. Nao se cogitaré sobre a previsao do im
pacto em relaggo a alteraéSes no perfil de consumo da regizo,
Igualmente, nio serao feitas previsOes a respeito do impacto da
implantagdo do CQA sobre a evolugao populacional.

Os objetivos propostos foram operacionalizados por

meio de regressoes entre os dados de emprego basico e os de em
~ ., e L P )

prego nao-basico, para uma amostra de 116 municipios brasileiros.
-, L) £ -. 60
Estes munlc{p10s~foram agrurados em alguns tipos de base economi
ca, segundo o salirio médio calculado para cada atividade. & 4
analise, do tipo crogs-section, permitiu a derivagao de multipli
cadores de emprego, conforme o tipo de base economica.

Segundo o modelo da base econamica, emprego basico € definido
como aquele vinculado ao setor exportador da economia urbano-rg
gional e sobre o qual se sustenta efetivamente a economia, Empre
go nao-basico é definido como o emprego urbano restante na conmy
nidade,

3 A anilise de revreseao pode ser aplicada a serles temporais de
uma mesma comunldade ou a series de dados de Varias comunidades,
colhidos para um resmo ponto no tempo. Keste dltimo caso, a and
lise é denominada cross-cection.
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Com esta metodologia pade-se contornar pelo menos dois pro
blemas que surgem ao se utilizarem séries temporais de um mesmo
local. Por um lado, o problema da insuficiencia do nimero de ca
sos necessirios a realizagdo de regressoes confidveis. Por oy
troy a necessidade de se assumir a estabilidade no tempo do m@;
tiplicador do emprego, ao serem efetuadas as projegSes. Esta hi
pStese se configura particularmente frdgil quando se preve uma
mudanga estrutural na base economica.

Este assunto =~ aparentemente tao distante dos enfoques
correntes nos trabalhos academicos — encontra-se estreitamen-
te vinculado aos objetivos substantivos da administragio  publi
ca, como se pode comprovar ao se discutir uma concepggo mais g
brangente de administragzo piblica.

A evolugao deste campo de estudo exige a incorporacao contf
nua de novos instrumentos e métodos de analise ao seu quadro ted
rico. Pode-se dizer que hi muito tempo a teoria de administra
¢ao pliblica passou de sua infancia, quando a preocupag¢io era mals
de descrever os processos administrativos e de sistematiza-los,
para uma postura adulta, onde se conjugam temas aparentemente dis
tintos como anilise organizacional e planejamento regional e ur
bano. Se se entende a administragao piblica como um processo
composto pelas agdes de planejamento, organizacgao e diregao,
constata-se que a aparente incoeréncia mencionada anteriormente
constitui, na verdade, o reconhecimento das dimensdes basicas
que se conjugam para a construggo da administragéo piblica, Ag
sim, as dimensoes de planejamento, organizagao e direcao, embora
distintas fisicamente, vale dizer, com caracteristicas conceitu
ais préprias, sfo interdependentes e igualmente indispensiveis a
composigcao da resultante final que é a administragdo piblica.

O planejamento emergiu de maneira particularmente vigorosa
com o reconhecimento das imperfeigdes dos mecanismos do sistema
de mercado para a tarefa de alocagzo do produto social. Numa ecg
nomia em desenvolvimento como a brasileira, onde se detectam pro
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blemas estruturais profundos, nao sd quanto a disponibilidade dos
fatores de produgao, como também quanto a distribuigdo espacial
destes, o0s efeitos das imperfeigaes dos mecanismos de mercado pg
recem ser ainda mais rigorosos, tendendo a acentuar os desniveis
prevalecentes. Caberia entao ao Estado, responsavel pela  admi
nistragao dos interesses plUblicos, atuar no sentido de minimizar
estas distorgdes, com vistas a atingir niveis condizentes e dig
tribuigao mais ampla do bem-estar social.

No processo de planejamento pode;se_identificar duas etapas
fundamentais: 1. a andlise do sistema sécio-econamico; 2e a for
mulagéo de alternativas de polfticas piblicas. A primeira etapa
consiste em entender o funcionamento do sistema sécio-econamico,
0 que possibilitard descrever o mesmo. A capacidade de entender
e descrever permite a realizagéo de previsOes sobre o curso do
sistema economico e, ainda, atuar sobre uma ou mais variaveis
identificadas no sistema que, segundo o conhecimento prévio do
funcionamento deste, possam levar ao mais rapido e eficaz alcap

5

ce das aspiragoes da sociedade.

A tarefa de entender, descrever e prever o funcionamento do
sistema economico é, em grande parte, facilitada pela utilizagao
de modelos. Estes podem ser anal{ticos ou descritivos, sendo
ainda classificados como fisicos ou matemdticos. QRuando se
aplica'o planejamento com vistas a solugﬁo de problemas espacl

aisy, como o estudo e solugao dos problemas de urbanizagao ou

b O bem-estar soclal deve ser entendido aqui nao apenas como O
crescimento da rigueza nacional, mas também (e  essencialmente)
como uma composicao e dletrlbuigao mals justa desta. Acssim se
propicia , .0 acesso das camadas menos favorecidas da sociedade
aos beneficios do crescimento economico, principalmente nas for
mas de: melhoria de sug renda real, maior perspectiva de mobill
dade social por intermédio de melhores oportunidades de educagao,
oportunidades de emprego para todos, etc,

7 Adota-se agui as asplragoes da sociedade como o atingimento
de melhores niveis de bem-estar social, como definido anterior
mente,

Interessante texto introdutdério sobre o uso de modelos em pla
nejamento é o trabalho de Colin Lee, Models in planning, An ip
troduction to the use of guantitative models in planninge. Oxford,
Pergamon Press, 1973.
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de desniveis regionais, pode-se qualifici-lo de planejamento ur
bano e regional., Neste campo, a utilizagao de modelos como ing
trumento de analises e previsOes encontra-se particulsrmente de
senvolvida,

Fecha-se, assim, o cfrculo de um raciocinio que pretendeu
mostrar como a discussado metodoldgica e/ou a aplicacgdo empfirica
de modelcs de economia regional se inserem na drea de interesse
da administragao pdblica. Vale a pena frisar, desde ja, que O
modelo & o instrumento operacional de uma determinada teoria ou
metodo de anélise, ocupando posigao essencialmente positiva., Sua
aplicacao visa apenas o melhor entendimento do sistema social em
estudo, proporcionando, a respeito de seu funcionamento, informg
¢Oes que constituirao insumos ao processo de formulagao de alter
nativas de polfticas pdblicas.

Una limitagZo que permeia todo trabzlho academico desta na
tureza, mas que nem por isto pode servir de justificativa para
alguma falha eventual, é a escassez de tempo, de recursos mete
riais e de informagoes. Assim, no plano desta pesquisa, a deci
sao de reslizar estimativas agregadas para o conjunto das ativi
dades economicas e de trabalhar apenas com tres tipos de base
economica pautou-se principalmente na limitaggo de tempo e infor
magoes disponfveis. Adicionalmente, a coleta de dados de campo,
guer para a estimativa do emrrego direto, quer para sua utiliza
¢cao na metodologia adotada para estimar o emprego indireto, foi
desde logo descartada, tendo em vista ainda as referidas 1limita
¢Oes. Em conseqliencia, as andlises realizadas, as conclusdes e
os resultzdos que dal se derivaram podem sofrer restrigEes quan
to ao seu uso geral., No entanto, todo esforgo foi envidado péra
que os dados utilizados fossem o0s melhores disponiveis, as anél;
ses realizadas mais abrangentes e os resultados obtidos fossenm
tdo confifveis e acurados quanto possivel.

1.2 Organizagzo do trabalho

ELste trabalho compoe-ce de quatro capftulos inclufda aintro
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dugao, além de um apendice estat{stico.

O capftulo 2 compreende a apresentagao e a analise critica
da teoria da base econamica, um exame de algumas aplicagSes empi
ricas além da formulagao de uma alternativa metodoldgica para a
aplicagao do modelo ao caso em estudo. O capftulo 3, parte subg
tantiva da monografisa, estd subdividido em quatro seQGes, das
quais constem: apresenta@éo minuciosa da metodologia e dos teg
tes estzt{sticos utilizados na aplicagdo emp{ricaj discussdo dos
resultados obtidos na anilise emp{rica; aplicaggo dos parémembs
estimados na andlise empirica ao caso especifico abordado. O ca
pftulo final apresenta um resumo das principais conclusoes emer
gentes da andlise tedrico-empirica realizada antericrmente, bem
como apreciagao critica destas conclusoes.

Finalmente, no 4nexo Estat{stico estao inclufdos os quadros

. . o~ . l

e tabelas que serviram de insumo a realizagao da andlise empiri
cay ou gue resultaram desta.



19

2. O MODELO DA BASE ECONOMICA

Neste capf{tulo, faz-se inicialmente uma descrigao do aqui
denominado modelo da base economica. Definem-se os principais
conceitos estabelecidos pela teoria subjacente ao mesmo, bem cQ
mo suas carzcter{sticas e qualificagCes no que toca a sua utili
zagao em planejamento urbano-regional.A A seguir, efetua-se uma
revisao de algumas aplicagdes conhecidas da teoria, dando enfase
as alternativas metodoldgicas utilizadas e aos resultados prati
cos obtidos. Procura-se chamar a atengao para as limitagles que
o modelo apresenta na sua implementagéo. Finalmente, apresenta-
se a metodologia que fol utilizada na aplicagao empirica levada
a efeito neste trabalho. Suas caracterf{sticas sio analisadas
vis-a-vis os resultados e conclusGes mostrados anteriormente,
vinculando-as entao ao quadro tedrico de referencia do mocelo.

2.1 Apresentacao e descriczo do modelo

A teoria da base economica urbazna constitui-se numa das pri
0 . - [d ~
meiras tentztivas de se formular um esquema teorico de referepn

71

ciay a fim de descrever e explicar o sistema urbano.

0 modelo, de concepggo tedrica simples, classifica as ativi
dades economicas de uma comunidade, previamente determinada para
os objetivos do estudo, em duas categorias. Sao identificadas
as atividades basicas, definidas como aquelas atividades de uma

7 Entende-se como sistema urbano o cgnjunto de interagoes entre
mecanismos de natureza abstrata, economica e social, pertinentes
@ natureza humana, e mecanismos de natureza espacial, pertinentes
a organizacao do espago concreto ou geografico em gue vivemos,
Josef Bara% e Pedro Pznchas Geiger. Estrutura economica dasareas
metropolitsnas brasileiras. Pesquisa e Planejamento Economico,
3(3)3 145‘71—’4, out. 1973,
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comunidade que exporta seus bens, servigos e capital, para pes-
soas ou firmas cuja fonte de pagamento situa-se além das frontei
ras predeterminadas da comunidade., O complemento economico des
sas atividades s@o os "servigos" (ou atividades nao-bdsicas).
Tals atividades vendem seus bens, servigos ou capital para com
pradores cuja fonte de pagamento é interna a comunidade.

Adicionalmente, & teoria da base considera que apenas atrag
vés de um balango comercial favordvel das atividades basicas
com outras cidades, regides ou pafses, € possivel o desenvolvi
mento economico da comunidade e que esta pague pelas necessida
des vitais a sua existgncia, e pelos produtos gue deva importar,.
Fica patente gue mudahgas no nivel das atividades basicas terdo
importsnte repercussao no conjunto das atividades economicas lo
cais e, conseqlientemente, na situagao economica da populagao. I

Do exposto depreende-se que a teoria da base procura expli
car o nivel da atividade economica (medida através da renda, em
prego ou outra varigvel) de uma certa drea por meio de forgas ex
teriores a regifo: a demanda de outras regides por bens e servi
¢Os produzidos na irea que estd sendo analisada.

Conclui-se, ainda, que a teoria da base encara toda ativida
de economica regional como sendo direta ou indiretamente subordi
nada ao nivel das exportagOes da regido. Quando este nivel se
eleva, aumenta o nivel geral da atividade economica da regizo pe
la ampliagjao da demanda por bens e servigos locazis. A teoria da
bese adimite que esta expansao da procura de bens e servigos 1o
cais serd totalmente atendida através do aumento no nivel des
atividades n3do-bisicas.

8 Richerd B. Andrews. liechanics of the urban economic base: spe
c;al problems of identification. Land Zconomics, aug. 1954, D.
200-90 )

9 1d. ibid.
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Definidos os principais conceitos e hipdteses da teoria, po
de-se passar a apresentagao formal do modelo. 10 Tomando o em
prego como unidade de medida da atividade economica da area e
considerando o que fol conceituado anteriormente, pode-se distri
buir o emprego total da comunidade (E) em duas categorias: empﬁg
go bdsico (Eg) e emprego nao-bdsico (Ey) e

E = EB + EN (1)

L g - L3 'Q
Considerando que a teoria postula para o emprego basico a
. ™ . 2 - ’ ’
condigao de variavel independente, vale dizer gue e o responsa

vel pela determinaggo do nivel de emprego n§o-bésico, pode-se es
tabelecer a seguinte relagao:

By = @ By (2)

Considerando ainda que de (1) resulta

L

N - B - Ep

obtém-se para a equagao (2)
E = 1+ iy G

onde @ ¢ denominado base service ratio, que se pode  traduzir

como multiplicador do emprego bdsico sobre o nZo-basico, ou, sim
plesmente, multiplicador. Similarmente, K = (1 + é? ) -éo
multiplicador total do emprego bisico. :

10 Para uma apresentagﬁo mais completa e rigorosa do modelo ver
Samuel Schickler e Paulo R. Haddad. Base economica e fluxos in
ter-setoriais. Cedeplar, 1970 (Monografia n2 2).

11 A segulr serjo mostradas as alternativas para mensuracao das
atividades economicas da comunidade.




Como lembra Samuel Schickler, as relagdes (2) e (3) sio sem
pre verdadeiras ex-post. 12 B necessario, portanto, estabelecer
alguma hipdtese em relaqao ao multiplicador, para que haja, real
mente, alguma teoria envolvida, Essa hipdtese seria a const&g
cia ou estabilidade do multiplicador, que se pode verificar em
uma s ou em ambas de duas dimensdes: o multiplicador poderia
ser constante no tempo para uma dada regigo, ou constante para

15

[ , ™~
varias regioes similares num mesmo ponto no tempoe.

Como se observa, a confiabilidade do modelo da base econami
ca, principalmente em relagio ao seu poder de previsﬁo, é direta
mente proporcional a medida gue se comprova a hipdtese da estabi
lidade do multiplicador. J& tendo identificado esse aspecto do
modelo, Richard B. andrews acentuou que a verificagao da hipdte-
se depende, em grande parte, da confiabilidade e acuidade do mé
todo e dados empregacdos para estimar-se os multiplicadorese. De
ve-se ter certeza que eles nao foram calculados em situagdes eg
pec{ficas, e que representarao o comportamento geral da economia
da comunidadee.

Vale frisar que a definigdo de situagao especifica aqui ci
tada deve ser entendida como uma situagéo conjuntural peculiar
da economia da comunidade, isto &, um perfodo de retragao econg
mica regional ou nacional, e, no caso contriario, um perfodo de
crescimento acelerado motivado por uma conjuntura externa favord
vel. Como o nivel das atividades bdsicas é, em geral, mais sep
sfvel a estas variagOes que as atividades n3o-bdsicas, o calculo

iz Samuel Schickler. A Teoria da base economica regional: aspeg
tos conceituals e testes empiricos. In: Paulo R, Haddad, ede Plg

ngaamento regionals métodos e apllcgg 20 caso brasileiro. Rio
de Janeiro, IPsA, 1972 (Monografia n@ 8),
15 Frank W, Puffer e Harold T. hoody. The Empirical verification

of the urban base multiplier: traditional and adjustment process
models. Land_ncononics, Feb. 1970, p. 91-8.

Andrews. Op. cit. p. 52.
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do multiplicador nestes perfodos deve resultar em valores dife
rentes daqueles que seriam obtidos em situagoes normais da econg
mia local, Desta maneira, se forem utilizados os multiplicadg
res obtidos naquelas situagOes para realizar previsdes sobre o
comportamento da economia da comunidade, poderao ser estimados re
sultados bem diversos dos que ocorrerao na realidade. Esta si
tuagao pode ter reflexos bastante negativos para o processo de
planejamento, Nao se faz aqui referéncia, como situaggo espeqi
fica, a aplicagdo do modelo em setores bisicos especificos, como
é o caso de comunidades que apresentam um (nico setor de ativida
de basica. Nestas, a aplicagéo do modelo é perfeitamente coeren
te com a teoria, tornando até mais simples a sua operacionaliza-
gao.

Dessa forma, admitindo-se a estabilidade dos multiplicado
res, é possivel, a partir de mudangas (espontaneas ou induzidas)
na varidvel estratégica do modelo — emprego bisico (na hipdte
se de se utilizar o emprego como variével-imagem da atividade
economica) — estimar o efeito dessas mudangas nos demais elg
mentos dos multiplicadores, a saber: o emprego nao-bésico, o em
prego total e, mesmo, a populacao total.

Uma de nossas principais preocupagoes nesse trabalho é tep
tar delimitar a medida em que se verificam essa e outras hipéte
ses subjacentes ao modelo, procurando explicitar as qualificagoOes
necessarias a uma aplicagdo eficaz do mesmo,

2.2 A _evolucdo da teoria da base economica

Como foi visto anteriormente, a teoria da base economica ur
bana é um dos mais antigos esquemas conceituais formulados para
andlise da estrutura economico-social urbana, ou, de modo mais
geral, do sistema urbano, tanto no_sentido estitico (desecrigao),
como dinamico (previsdo). Neste item, serao tragadas as linhas
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gerais da evolugao da teoria, caracterizando-se as contribuigdes
mais importantes que possibilitaram a construgao da moldura ted
rica que hoje sustenta o modelo da base economicas

Talvez o trabalho de maior relevancia com relagao a teoria
da base economica tenha sido uma série de doze artigos wescritos
por Richard B. Andrews. Eles foram publicados na revista Land
Economics, no perfodo de maio de 1953 a fevereiro de 1956, sob o
t{tulo genérico de Mechanics of the urban economic base, que pg
deria ser definido como uma consolidagao da teoria da base econg
mica, Lsse trabalho, de cunho nao apenas descritivo como, e prin
cipalmente, analftico, forneceu detalhes sobre a evolugéo da teg
ria. Apontou tzmbém suas aplicagSes reals e potenciais, as prin
cipais deficiencias e poss{veis alternativas e as linhas de peg
quisa para superd-las. 2 No préximo item, serdo delineadas al
gumas de suas indicagdes e conclusdes sobre esta matéria,

Outro importante trabalho sobre a teoria da base econsmica,
inclusive com o mesmo enfoque da série de Andrews, é a monografia
de Samuel Schickler, de 1972. Dela sera retirada grande parte
das informagOes contidas na descrigao feita a seguir.

As primeiras idéias e trabalhos desenvolvidos, e que levg
ram a formulagdo da teoria da base, o foram n3o por economistas,
mas por gedgrafos e planejadores urbanos dos EUA, imediatamente
apés a I Guerra Mundial. Daf deriva a denominagao da teoria co
mo urban economic bagse. Desses trabalhos, um dos primeiros que
se tem noticia é o de M. Aurosseau que escreveu em 1921:

"E bem conhecido o fato de que as cidades possuem
um extraordinirio poder de crescimento. Isto pa
rece ser devido a relagdo existente entre as ocu
pagdes primirias e secundarias dos seus habitap
tes. As ocupagSes primérias sao aquelas direta

15 Richard B. Andrews. lechanics of the urban economic basee.
Land Economic¢s, May 1953/Feb. 1956,

16 Schickler., op. cit, p. 18-23.
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mente associadas com as fungOes urbanas. As ocy
pagOes secundarias sao aquelas relacionadas com a
manutengao do bem-estar das pessoas ocupadas nas
atividades de natureza primiria." 17

Apesar de Aurosseau nao definir o que entendia por fungdes
urbanas, pode-se estabelecer uma analogia entre sua constatagao
e a definigao formal da teoria da base. Deve-se entender as ati

PN S . [ ,
vidades primarias por ele mencionadas como basicas e as secunda
rias como de "servigo" ou nao-bisicas.

em 1927, o conceito de base economica urbana foi explicita
mente reconhecido em um relat’rio do New York Regional Planning
Committee. No entanto, embora o relatdrio discutisse a idéia de
uma dicotomia das atividades economicas urbanas (primary ang-
ancillery activities), nenhum esforgo foi feito para identificar
empiricamente essas atividadese

Em 1936, Richard Hartshorne realizou o primeiro grande eg
forgo para medir os componentes bisico e nio-bisico da economia
urbsna., Com base na idéia de que a parte mais significativa da
inddstria de transformagao seria aquela que produzisse para o
consumo nHo—local, ele procurou medir o emprego nessas atividg
des. O estudo de Hartshorne foi bastante primirio em termos ana
1{ticos, pois estabeleceu uma divisdo constante, a priori, entre
as atividades bdsicas e nao-bdsicas (904 do emprego para a  pri
meira e 10% para a segunda) e considerou apenas a atividade many
fatureira. Seu principal valor reside no esforgo pioneiro realj
zado para medir as atividades bdsicas e nZo-bisicas.

Dois anos mais terde, em 1538, a equipe de pesquisa da re
vista Fortune realizou a primeira tentetiva abrangente de identi

17 M. Aurosseau., The Distribution of population: a conétructive
problem, Geography Review, 1921, Apud: Schickler. op. cit. p.18.

18 Richard Hartshorne, A Iew map of the manufacturing belt of
North America., Economic Geography, Mar. 1936. Apuds Schickler.
ODe cit, Pe 18-90
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ficar os componentes bdsico e nio-basico de uma area urbana. Em
um estudo da area de Oskaloosa, Iowa, 0s pesquisadores de Fortu
ne usaram os conceitos de balango de pagamento, derivados da teg
ria de comérecio internacional para medir os pagamentos entre
Oskaloosa e o resto dos EUA,. i9 Utilizando entrevistas e queg
tiondrios aplicados a fam{lias e empresas, conseguiram identifi-
car os setores da economia de Oskaloosa que recebilam pagamento do
resto dos EUA (setor bdsico), os setores que faziam pagamentos ao
resto do pafs (setor importador) e os setores que realizavam ape
nas transagdes locais (setor n2o-bdsico). Isto permitiu a esti
mativa do quociente bdsico/n3c-bisico (multiplicador na termino
logia atual): B/N = 100/65. Esse trabalho foi o primeiro em que
se utilizaram informagOes monetirias e se introduziram conceitos
de anidlise de balango de pagamentos no estudo de economia de pe
quenas &areas.

Conforme lembra Schickler, todos esses trabalhos tem mais
interesse do ponto de vista histdrico do que do analftico. O pri
meiro trabalho de real importancia analftica foi desenvolvido
por Homer Hoyt na segunda metade da década de 30, guando na dire
cao do Federal Housing Administration. A contribuigao de  Hoyt
consistiu na criagao de uma metodologia que permitia isolar e
quantificar o emprego bdsico de uma comunidade. Tornou possivel,
assim, a operacionalizagao da teoria da base economica para fins
de projecao e planejamento urbano. A técnica por ele criada ip
cluiu os seguintes passos:

1., Determinar o nimero de pessoas ocupadas nos principais tipos
de atividades urbanas.

2. Determinar o emprego nas indistrias de transformaggo, excluin
do as emprecsas cujas produgaes sao destinadas, predominante
- N ’ . .
mente, zo mercado local, ou aplicar a tecnica do item 5,

3. Determinar o emprego nas inddstrias extrativas, gue com certe
za produzem psra o mercado nao-local,

19 Oskaloosa vs the United States, Fortune, Apr. 1938, Apud:
gchickler, ope. cit. p. 19.
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li, Determinar o emprego nos governos nao-locais, nos servigos de
transporte e comunicagao, nas atividades de recreagao e nas
que servem a turistas.

5¢ Determinar a partiéipagéo da cidade na renda nacionalj apli
car esta percentagem ao nimero total de pessoas ocupadas nas
atividades comerciais, financeiras, profissionais 1liberais e
outrasj supor gque o0 excesso de emprego da cidade, aldm da per
centagem acima, seja emprego bisico. Por exemplo, se 15 mi
lhoes de pessoas estao empregadas em atividades comerciais no
pais e se a cidade participa em 1% da renda nacional, supoe-
se que 150 mil empregos sejam necessarios nestzs atividades da
cidade; sey no entanto, a cidade ocupa 200 mil pessoas no cQ
mércio, admite-se que 50 mil sejam empregos basicos.

6. Somar os itens 2 a 5 e achar a participacéo de cada classe de
atividade bisica neste local., As percentagens assim calcula-
das indicam a 1mport§ncia de cada tipo de atividade para o

desenvolvimento na &4rea urbana. 20

Esta técnica permite calcular a participagao do que ele cha
mou de urban growth employment no emprego total da cidade. Admi
tindo-se a estabilidade desta relagao e de posse de estimativas

sobre o crescimento das atividades bisicas da comunidade, seria
4 -~ I'd
possivel, entao, estimar o futuro nivel de emprego urbano total.

0 método criado por Hoyt, para separar o segmento de empre
go basico do ndo-bdsico nas atividades em que isto nfo é possi
vel através de consideragbes a_priori, exige uma série de restri
gSes para sua velidade. Isto seri abordado no item seguinte deg
ta seg@o e também ao longo da proxima segao. Este método recs
beu mais tarde o nome de quociente locacional (location quocient)

De qualguer forma, o trabalho de Hoyt despertou grende interesse
para a aplicagao da teoria da base economica em estudos de plane
Jamento urbano. Contribuiu para que fosse realizado um grande

0 Schickler., op. cifo Pe 204
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nimero de trabalhos empfricos, pelo préprio Hoyt e por outros pro
fissionais. Ao mesmo tempo, chamou a atengéo de outros estudig
sosy principalmente economistasi para as possibilidades de desep
volvimento da teoria da base, ‘

Desta forma, conjugendo os conceitos da base economica urba
na com a idéia do multiplicador de renda e emprego da Teoria Ge
ral de Keynes, surgiu em 1950 o trzbalho de George H. Hildebrand
e Arthur lace, 2z Utilizando o quociente locacional para iso
lar as atividades bésicas, construfram uma regressio do emprego
nao-bdsico em funggo do emprego basico. O coeficiente de regreg
sao foi por eles considerzdo como multiplicador de emprego da
drea estudada., A importﬁncia deste trzbalho nao reside apenas
no célculo do multiplicador. 4lém de expor a teoria da base ecg
nomica com mais rigor, reconhece explicitamente que seu alcance
nao ultrapassa o curto prazo, ou seja, nao pode ser considerada
como uma teoria de crescimento. Estes autorés fazem referencia
ainda aos principios economicos subjacentes a teoria da base, o0
que serviu para despertar o interesse dos economistas pelo assup
to,

A partir daf, economistas como Charles Tiebout, em 1956, e
Ralph Pfouts, em 1957, comegaram a preocupar-se com a reconstru
»950 da teoria da base como modelo de tipo keynesiano e com énfg
se na variavel renda ao invés de emprego.

Tiebout reconheceu a utilidade do conceito para explicar o
nivel da renda (atividade) regional, Mostrou que a teoria da ba
se representa simplesmente um caso especial da idéia do multipli
cador criada pelos economistas e que os estudos urbanos teriam
muito a gonhar com a contribuigdo da teoria economica, No entan
to, diz ele, € preciso levar em conta que: a) os limites geograd

2l schickler. ope cit. p. 21.

2z George H, Hildebrand & arthur Mace. The Employment multiplier
in an expunding industrial market, 1940-47. Review of Economics
and Statisties, Aug. 1950,

= Ce Mo Tiebout. The Urben base reconsidered. Land Economics,
Feb. 1956. R. V. Pfouts. An cmpirirical Testing of the economic
base theory. Journal of the American Institute of Planners, V.
23, 1957. apud: oSchickler., op. cit. p. 22. .
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ficos da 4rea urbana ou regifio s3o arbitrédrios e que quanto mais
amplos forem, menor sera o valor das exportagGesj b) a renda &
uma unidade de medida mais apropriada que o emprego; c¢) o cop
ceito ndo é Util para tratar problemas de crescimento secularj
d) as exportacdes n3o sao a Unica varidvel sutonoma da regifo.

Esses problemas, que constituem as principais limitagoes da
teoria, serao tratados nos itens 2.3, %2 e li, principalmente no
. . " ’ ’
gue concerne as altsrnativas para contorna-los e/ou minimizao-
: S 3 ~ -
los, com vistas a aplicagao empfrica do modelo.

2.3 Algumas qualificacles a teoria da base
economica urbanag

Como se observou no item 2.1, a teoria da base postula uma
dicotomia nas atividades econOmicas urbanas entre atividades bé
sicas e "servigo" (ndo-bisicas). 4 relagao entre o nivel desssas
atividades é denominada multiplicador (base to service ratio).
Considerando que as atividades bdsicas sejam a varidvel autonoma
do modelo, pode-se, atrsvés de Variag5es (esponténeas ou induzji
das) no nivel destas, determinar o nivel total de atividade na
comunidzde. As principais hipdteses para que haja realmente al
guma teoria envolvida (e que esta se apligque a um processo dina
mico) s3o: a) que a atividade bdsica seja a Unica variivel autd
nomaj b) que os multiplicadores derivados sejam estdveis. Tais
hipdteses, no entanto, nio resistem a uma andlise tedrica mais
rigorosa ou niesmo a verificaggo empirica geral e sistemética, co

mo comprova a literatura existente sobre o assunto.

A formulagdo inicial da teoria da base economica urbana §
essencialmente estdtica. LZo garante a estzbilidade dos multi
plicadores ac longo do tempo, pois, como jé fol mostrado, a relg
gﬁo B:S sempre se verifica num ponto do tempo. 2l Exemplif]

ZQ B:S representa a relagio entre o Q{Ve; de atividades no setor
bdsico (B) e nos "servigos" (setor nao-bdsico) , :S. Dgqui em diap
te, ao se utilizar ests notagio (B e S), estard implicita esta
definigao,
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cando, dificilmente se obteria um mesmo valor para a relagao
B:S, ao se efetuar a medida na cidade de S5ao Paulo para o0s anos
de 1940 e 1978. Parece claro que, pelo menos na maloria das vg
zes, a composigio da estrutura economica de uma comunidade se al
tera com o passar dos anos, levando a obtencao de diferentes mul
tiplicadores em pontos distintos do tempo. Esta conclusao tapg
bém se aplica aquelas cidades que estao com sua economia em dg
clinio., Certamente, poderia haver casos em que a composigao da
estrutura economica se mantivesse inalterada, porém, numa econo
mia em desenvolvimento e para perfodos razodveis de tempo, esta
seria uma situagao bastante particular.

Estas mudangas na configuragao dos setores basicos e nao-bd
sicos vao-se refletir, em dltima anilise, em variagOes quantita
tivas diferenciadas do nfvel de atividade de cada setor. wlas
tem na sua base modificagao de ordem gualitativa, especialmente
nas comunidades onde as atividades bdsicas se concentram no setor
manufatureiro. Kestes casos, fatores como a inovagdo tecnoldgi
ca tendem a concentragao de capital no setor bdsico. A medida
que isto se refletir em saldrios médios mais elevados neste sg
tor, possibilitard a diversificagao das atividades locais, quer
no setor terciirio — com a produgao de servigos para os habitan
tes ~ quer no setor bisico — com o surgimento de novas ativi
dades manufatureiras de cardter local para fornecimento de insy
mos. Adicionalmente, ocorrem inovagodes autonomas no setor nfo-
bésico, na forma de modernizagao e ampliagéo de atividades tradji
cionais, como o setor financeiro, servigos piblicos, e na crig
¢ao de novas atividades, como o setor de eonsultoria e proje

25
tose.
Como é possivel entso utilizar o modelo para realizar prevji

soes? A solugao, no plano da pesquisa urbana empirica, ¢ conhe
cer a economia da comunidade com a qual se estd lidando o mais
profundamente possivel, inclusive quanto as suas tendéncias. As
sim, pode-se prever as possiveis alteragoes na composigao das
atividades economicas,

25 yale dizer que a_ ocorrencia e_a extensdao de mudangas nos multi
plicadores, em fungao das variagdes no nivel das atividades, vao
depender da unidade de medida das atividades utilizadas. Quando
se toma o enprego como unidade de medida, as mudangas certamente
se refletirzo em varizgdes nos multiplicadores.
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Do ponto de vista da efetividade do modelo, isto €, da ocor
rencia na pratica dos efeltos postulados pela teoria, deve-se cqn
siderar também a existéncia de condicionantes ex8genas e enddzg
nas a comunidade em estudo. Além disso, € preciso se ter em meg
te limitagOes com respelto ao horizonte temporal em que a teoria
se mostra eficaz. A andlise destes aspectos & feita a seguir,

Como se depreenda da apresentagéo anterior do modelo, 0 cop
ceito do multiplicador visa determinar variagdes totais na demap
da. Resta saber se a capaclidade de produgéo da economia serd su
ficiente para atender aos acréscimos diretos e indiretos da de
manda, Pode-se compreender melhor o problema zo se lembrar que
o crescimento economico — entendido como crescimento sustenta
do do produto total — reguer duas classes de elementos: fato
res do lado dg oferta e fatores do lado da demands. 26

Dada a disponibilidade de fatores de produgao e a fungdo de
produgﬁo prevalecente, é possivel imaginar-se uma curva de possji
bilidades de produgdo regional que classifique o produto da &rea
em dois tipos de bens — para consumo local (Bl) e para expor
tagao (B,) — conforme a formulagdo da teoria da base.

ot

By

Figura 1
Curva de transformagao de uma regido

26 Theodore Lane. The Urban bose multiplier: a evaluation of the
state of the art. Land kconomics, Aug. 1966, p. 339-U47. Apud:
Schickler. op. cit,
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A curva AlBl define o conjunto das combinagOes de bens para
exportagao e para consumo local capaz de ser produzido pela regi
&0 quando os fatores de produgdo — dada a tecnologia = sao
usados nas formas mals eficientes possiveis. 21 Pontos internos
(Cl) indicam uso insuficiente dos fatores dispon{veis ou uma alg
cagao ineficiente destes. Pontos externos (C,) indicam combing
gGes de bens inating{veis devido as condigSes preexistentes de
disponibilidade de fatores e tecnologia,.

Assim, &s duas Unicas alternativas para a regizo responder a
’ . . o~
um acrescimo na demanda ou mudanga na sua composigao seriams

a) caminhar de C, para C;, por exemploj
~

b) caminhar ao longo da curva (de 03 para Ch’ por exemplo).

< - L d - r'd a .
No primeiro caso e sempre possivel a regiao aumenter simul

; mediante a colocagao em ativida

de de fatores anteriormente desempregados. Na hipétese destes

taneamente a produgao de B, e B

LY -~
fatores esterem totalmente empregados, recorre-se a realocagao

dos mesmos em usos mais eficientes. No segundo caso, em que Os
fatores — plenamente empregados — ja estao sendo utilizados
de modo eficiente, o aumento da produgzo de B, somente pode ser
conseguido com redugao na produgao de Bp.

Em gualquer das duas situagOes, conforme acentua Schickler,
o suzerto do produto total que eventualmente seja conseguldo nao
pode ser considerado crescimento economico. 4 ocorrencia de cres
cimento exige transformagSes de natureza mais ampla: aumento do
estogue e da gualidade dos recursos naturais e humanos, acumulg
¢ao do capital e inovagles tecnoldégicas (que sao fatores do lado
da oferta). um termos da curva de possibilidades de produgéo
(ou de transformaggo), isto representeris o seu deslocamento pg
rz cima e para a direita (curva 4, B,), ou seja, possibilidade
de produzir mais Bx e BL.

27 As curvas sso mostradas com o formato mals tradicional para
fins ilustrativos,
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B1 BZ Bx

Figura 2

Efeito do desenvolvimento economico sobre
a curva de transformagao de uma regiao

Por outro lado, para gue esta expansao do potencial de prg
dugio seja aproveitado & preciso que a demenda tembém cresga. E
a explicaggo da demenda é dada pela teoria da base através dos
efeitos diretos derivados das exportagces (demanda autonoma de
Bx) e dos efeitos indiretos derivados do multiplicador da ativi
dade bisica (demanda induzida para B;). Fica claro, entzo, que
a teoria da base por si sé é insuficiente pera explicar o cresci
mento regional, j& que ele considera apenas o lado da demanda.

0 objetivo desta explanagao fol mostrar que a teorisz da ba
se economica pode ser encarada como teoria de curto ou longo pra
z0. Neste dltimo ceso, porém, a teoria da base por si sé & inca
paz de der toda a explicaggo do processo de crescimento regional,

Deve-se ressaltar, ainda, gue mesmo quando entendida como
instrumento de curto przzo, a teoria da base exige, para sua com
provagao, que os recursos da regifo estejam parcialmente desem
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pregados ou ineficientemente distribufdos. Caso contrdrio, a rg
giao esteria trabalhando sobre a curva de'transformaggo e o efe]
to de um acréscimo na demanda de exportagOes poderia acarretar

apenas quedas nas atividades nao-bdsicas, ao contrario do que
afirma a teoria da base, |

0 préximo passo deve ser identificar os fatores que podem
influir e causar mudangas nos elementos componentes do sistema
economico da comunidadey ou, usando a terminologia da base, setp
res bdsicos e nao-basicos ("servigos"). Tais mudangas, que ulte
riormente se refletiriam em mudangas quantitativas no tamanho
dos setores, implicariem alteragao do multiplicador. Este cop
siste na relagao B:S, desde gque as mudangas nao ocorressem a meg
ma taxa e no mesmo sentido em ambos os setores, '

De msneira geral é possivel se dizer que os multiplicadores
podem ser alterados por fatores relacionados com: a) a influén
cia do tempo; b) a tendencia de outros elementos dos multiplicg
dores, que nao a bzse, apresentzrem forga independente para my
dangaj ¢) o grau de resistencia a mudanga, de parte de outroselg
mentos do multiplicador, gquando ocorrem mudangas na base. Estas
fontes de mudanga dos multiplicadores podem ser classificadas,
como se viu, em fatores do lado da demanda e fctores do 1lado da
oferta,

A seguir serd feito um levantamento desses fatores, identji
ficando as situagdes gue podem ocorrer com Os setores basicos e
nao-bisicos — gquando opera cada um desses fatores — e os ef5i
tos sobre o vzlor do multiplicador da ocorréncia dos mesmos. Va
le lembrar que este efeito pode variar conforme a unidade emprg
gada para medir as atividades economicas da comunidade (emprego,
renda, etc.)s Neste sentido, se procurard, na andlise que segue,
especificar, para cada situagzo e efeito, qual a unidade de medi
da que se pressupCe utilizar,
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2+2.1 Fatores que afetam o valor do multipli
cador — caracterfsticas e natureza

~
2¢3¢1lsl Ciclos economicos nacionais

A mais familiar dentre as influencias externas sobre a base,
e, portanto, sobre mudangas no multiplicador, é o perfil evolutj
vo da economia nacional, Ilutuagdes do ciclo de negdcios (ciclo
de conjuntura) podem contribuir significativamente tanto para al
teragdes na composigao quantitativa do multiplicador, como no prg
prio valor do multiplicador. '

alguns tipcs de base economica sao muito mais sens{veis aos
ciclos que outros. Por exemplo, as inddstrias de bens durdveis
registram, relativamente, flutuagOes mais amplas do que as indig
trias de bens de consumo. Assim, 0 grau em que a bzse acong
nica € especializada ou diversificada determinaré, em grande par
te, a natureza das reagdes do multiplicador no curso das flutua
goes cfclicas nacionais,

-~
2¢%.1.2 Ciclos economicos regionais

As economias regionais, no contexto mais amplo da economia
nacional, podem mostrar certa independéncia de movimentos, No
entanto, o padr&o geral da reagao do multiplicador a tais movji
mentos tenderd a ser estabelecido pelo cariter qualitativo da bz
se, como descrito no item anterior.

Diferenga significativa entre os efeitds de flutuagSes ecQ
nomicas regionais e nacionails sobre a base économica urbzna resi

25 indrevs. ope cit. p. 146.
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de no fato de que, onde a economia regional estd experimentando
uma recessac localizada, o movimento de firmas ou certos fatores
produtivos para fora da regiao pode ser estimulado. Se a receg
s3o § um fenomeno nacional, tais movimentos ser&o menos  prova
veis devido a substancial redugao das oportunidades alternativas.

2+3.1.3 Padroes de localizagao das atividades
economicas

Os fatores gue exercem influencia sobre os elementos dos
multiplicadores, principalmente do ponto de vista de sua locali
zagao geogrifica, incluem, entre outros, o mercado, matérias-pri
mag e o sistema de transporte. A seguir, serao analisadas indji
vidualmente as caracter{sticas da influencia de cada um,

A) lMercado .

Os padroes de mercado, regional, nacional ou internacional,
sao reconhecidamente fluidos a longo prazo. As mesmas condigSes
que contribuem para a mobilidade da populagao, particularmente
numa base nacionzl, inf fluenciarao os padroes de mercado de manei
ra decisiva,

Mudangas regionais e internacionais, tanto nos gastos como
no poder de compra, terao, certamente, graus varidveis de infly
encia geogrifica sobre aguelas atividades basicas fortemente orj

29

entadas para o mercado.
B) Matérias-primas

bsgotamento das fontes, mudanga de pregos das matérias- pri
mas, restrigoes institucionais ou racionamento da oferta e emprg

29 Orientada para o mercado significa aqui gue a proximidzade do
mercado consumidor 6 um fator preponderante na decisao de locall
zar a atividade produtiva,
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go de substitutos podemy em conjunto ou individualmente, desempg
nhar papel importante nas mudangas geogrificas ou numa operagéo
mais ou menos intensiva da atividade bisica que empregue aquela
- matéria-primae

C) Sistema de transporte

Os custos de abastecimento (de insumos) e distribuigao (de
produtos) sao também parte do padrao da dinamica locacional, a
medida que afetam as atividades basicas. As varia¢des nos custos
destas duas etapas da produggo podem, freqllentemente, influenciar
as decisOes relacionadas com mudangas na localizagzo da ativida
de bisica e/ou no volume de produgao. |

O sistema de transporte enfatiza um aspecto especifico do
processo de abastecimento e distribuigao. 4 localizagao de uma
atividade bidsica sobre, ou préxima de uma rede de transportes
(ferrovidrio, rodoviirio, hidrovidrio ou aeroviario) pode ser de
cidida com vistas a ninimizar os custos de abastecimento e dig
tribui§§o. rstes podem, por seu turno, estar ligados a considg
ragoes vitais de competitividade, tais como rapidez de entrega,
etc.

Kudanga (de natureza téenica, economica ou polftica) nos
sistemas de transporte que resulte em redugao substancial dos
custos pode sugerir mudangas de segmentos da atividade bdsica pa
ra uma loczlizagao mais lucrativa sobre a rede de  transportes,
ou, novamente, mudangas positivas ou negativas na polftica de
producao local.

2.3.1.4 Inovagdes tocnoldgicas e institucionais
e mudangas seculares

A conjugaggo de inovagSes tecnoldgicas e institucionais e

de mudangas seculares de ordem social e economica leva, emgeral,
- ~ - ~ .

a rudangas na composigao qualitativa da base economica de uma cQ
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munidade. Acarreta, eventualmente, alteracao no valor do seu
multiplicador. Os efeitos e aspectos mais familiares e amplos
dessas mudangas sobre a base economica foram bem expressos por
Hoover ao afirmar: "A especializagao nas chamadas ‘'atividades
secundérias! ndo é o estdgio final do desenvolvimento economico
regional ou nacional, Com o crescimento da renda, uma proporgao
crescente dos gastos é orientada para os 'servigos' — comercial,
de transporte, administrativos, profissional e pessoal," 30 Em
seguida szo enumeradas as caracter{sticas da influencia sobre os
elenentos do multiplicador de cada um destes fatores,

A) Inovagles tecnoldzicas

_As principais inovagSes tecnolégicas refletem-se na descQ
berta de novos produtos e processos produtivos, geralmente aumep
tando a produtividade da mio-de-obra, isto &, liberando mSo-de-
obra destas atividades,

B) ludangas institucionais

No plano institucional, as mudangas mais evidentes referem-
se a polfticas financeiras, financiamento do consumo e maior pa
ticipagao do Estado na economia, ndo apenas promovendo o desaon
volvinento das atividades econamicas, mas também empresariando-
as ele préprio. 4As polfticas de fundo social, como assistencia
m{dica e previdencia, também desempenham papel considerivel no
conjunto de influencias que as inovagOes institucionais exercem
sobre o nivel das atividades bisicas. Em consegiéencias, o valor
dos multiplicadores pode vir a ser alterado.

C) XNudangas seculares

As tendencias seculeres mals importantes para a base econo

50 rdgar M. Hoover. The Location of economic activity. New York,
I‘iCGraw-Hill’ 19&8. p. lh:/)o
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mica e o multiplicador szo talvez mais evidentes na evolugao dos
costumes e condigbes sociais, isto &, tamanho médio da fam{lia,
nimero de anos de trabalho do indiv{duo, estrutura etiria da po
pulaggo, taxa de crescimento da populagao, posiggo da mulher na
forga de trabalho, etc,

2e%¢1.5 Aspectos relacionados com a disponibilidade
e suprimento dos fatores de producao

Os fatores tradicionais de produgao (terra, capital e mao-
de-obra) opersm do lzdo da ofertz na economia da comunidade. Reg
presentam, em geral,_restrigaes ao atingimento dos resultados pre
vistos na teoria da base, tanto em termos da expansZo do nivel
das atividades na comunidade, como no gue tange 20 prazo em que
tais resultados szo atingidos. Ia seqﬂgncia, serao listados, pa
ra cada um dos fatores de produgéo, alguns aspectos gue deven
ser considerados no excnie dos efeitos provocados por estes no nf
vel dos elementos que compoem o multiplicador,

A) Terra

Neste item, o0s aspectos a considerar s2os preco; adaptobi
lidade geolégica e processos produtivosj disponibilidade de ofer
ta de terra para expansao; politica de zoneamento e uso do solos
nivel de impostos sobre a propriedzde da terraj qualidade dos
servigos piblicos importsntes para o processo produtivo,

B) MKio-de-obra

Aqui devem ser enumcrados: adequagao da oferta em termos
quantitativos e qualitaztivos; prego da oferta; volume de benef{
cios paralelos necessirios para atrair trabalhoj habitos sociais
da forga de trabalhoj ectc,.
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C) Capital

Deverm ser considerados os seguintes aspectos: oferta (quap
tidade) e pregos dos fundos dispon{veis; oferta, precgo e operg
cionalidade do mzquindrio e equipamentos em utilizagao em cada
comunidade.

247¢1.6 Politica administrativa e de produgio
das empresas ’

Aspectos a serem levados em conta: mudanga na utilizaqéo re
lativa dos fatores de produgao, devido a escassez dos mesmos ou
inovagdes; divisio do processo produtivo, com a  subcontrategao
de partes dos produtos ou servigosj criagao de linkages.

2e3elel Perfil de distribuigéo de renda existente
(especizlmente no setor bisico)

A realizagao plena dos efeitos previstos na teoria da base,
em termos da expansao do nivel das atividades economicas da comy .
nidade a partir de acréscimos no nivel das atividades Dbésicas,
vzi depender, em grande parte, do perfil da distribuicao de rep
da gerada com & expansdo do setor bisico. Considerando-se que o
propagar do crescimento para as atividades nao-basicas da comuni
dade se fara via demanda por parte dos novos empregados e firmas
de By pelos bens e servigos produzidos em S (setor de "servigos"
ou atividades nao-bisicas), pode-se notar que quento mais ampla
e diversificada for essa demanda, maior a possibilidade de so
obter uma resposta mails abrangente e imediata das atividades de
S. Dessa maneira, pode-se concluir gue o perfil de distribuigao
de renda que melhor stenderia aquelas condigdes seria o que ti
vesse malor progressividade e grande frequéncia nos estratos ig
termediirios da distribuigio.
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2.3.1.8 N{vel de subemprego e desemprego
aberto

A formulagao original da teoria da base e os efeitos previg
tos sobre alteragbes no nivel dos diversos elementos que compdem
o conjunto de multiplicadores pressupoe a economia da comunidade
trabalhando com a plena utilizagﬁo de todos os seus fatores pro
dutivos. Assim, se existirem parcelas de mao-de-obra subempre-
gzda ou desempregada, os efeitos nos demais elementos dos multj
plicadores de um incremento no nivel das atividades de B poderao
~ser amortecidos ou mesmo diversos dagueles previstos na teoria.

~ ~ (.4

No caso especifico da existencia de mao-de-obra sub ou nao-

utilizada, os principais desvios serio observados sobre o nifvel

~ . ’ . 4

da populagao da comunidade, j& que, nesse caso, acréscimo do ny

mero total de emprego na comunidade nao implicaré, necessariamep
S . e, .

te, fluxos migratorios para atender a esses acrescimos, Isto po

derd manter inalterado o nivel da populagﬁo, dependendo da magni
tude do subemprego ou desemprego aberto existente.

2e3.1.9 Nivel de utilizagdo da capacidade
produtiva instalada

A verificagﬁo da existencia ou nao de capacidade produtiva
ociosa € igualmente importante ao se avaliar os efeitos sobre os
demais elementos dos multiplicadores, de mudangas no nivel das
atividades bdsicas. Neste caso, a existencia da capacidade ocio
sa, em particular no setor ndo-basico, implicara resultados dife
rentes daqueles rrevistos pela teoria, especialmente guando se
utiliza o ndmero de enipregos como unidade dé medida da atividade
economica, !



2.3.2 Desvios a hipltese da estabilidade
do multiplicador

Esta parte serd iniciada com a descrigio da hipdtese da teg
ria da base sobre a interagao entre os elementos dos multiplicg
dores. Serd feito também um resumo de algumas situagdes que pQ
dem ocorrer na experiéncia real das comunidades, levando a deg
vios em relaggo a hipdtese da teoria. Um dos objetivos sera avg
liar os efeitos dessas situagdes sobre o valor do multiplicador,
bem como alinhar os fatores que operam em cada caso, determinan
do a ocorrencia daquelas situagGes. Cabe ressaltar que sé serd
feita uma indicagao esquematica dos fatores, sendo que as carag
ter{sticas e a natureza da atuagao de cada um s2o as mesmas defi
nidas no item 2.%2.1, gque antecedeu esta parte do trzbalho.

2.3.2.1 Padrdoes de interagdo entre os ele
mentos dos multiplicadores

- SituggSgs

A) A hipdtese da teoria da base economica

4 teoria da base economica entende que mudangas na base (nf
vel de atividades de B) levariam a mudangas nos demais elementos
dos multiplicadores, e que, no longo prazo, estes (os multiplicg
dores) assumiriam os mesmos valores existentes antes da mudanga
inicial, Adota, portanto, a estabilidade dos multiplicadores no
tempo.

£xemplo
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12 estdgio 22 estagio 30 estdgio
(presente) (curto prazo) | (longo prazo)
B (bédsico) 1,000 empregos 1.200 1.200
S (n3o0-bdsico) 1.000 empregos 1:1 1,000 1.200 1:1
TE (emp.total) 2.000 empregos 1l:2 2.200 2.400 2:1

TP (pop.total) L4.000 pessoas 134 U4.000-4.200 L.800 4:1

Se By, como resultado de um crescimento da economia regig
nal e/ou nacional (o que envolveria aumento da demanda por pro
dutos da base da comunidade), crescesse de 1,000 para 1,200 em
pregados, entao os multiplicadores apresentariam pelo menos a
curto prazo valores diferentes que antes. No entanto, no longo
prazo ou terceiro estégio (assim sustenta a hipétese), os valo
res Gos multiplicadores retornariam équeles observados no pri
meiro estigio, isto : B:S = 1:1j; B:TIE = 1:2; B:TP = 1:U;
TZ:TP = 1:2.

Naturalmente o exemplo descrito é uma situagao ideal, uma
generalizagao grosseira. Parece 18gico esperar qde um awnento
no nivel de B implique novos acréscimos da demanda por S, tanto
dos novos ampresos em B como _das p;éprias firmas, podendo cay
sar um autento do nivel de S, cujos novos empregados também cop
sumiriam mais bens e servigos de S. Eventualmente, este proceg
so poderia resultar em novo ponto de equilf{brio dos niveis de B
e S, semelhante ao observado inicizlmente,.

Existe, no entanto, a probabilidade de ocorrencia de impe
dimentos ou atritos a realizag&o deste processo de reajustamep
to, 0 que representaria um desvio em relagao a hipdtese geralda
teoria. O cardter desses atritos ou desvios pode assumir formas
fariliares, como as que serdo vistas a segiir.

B) Caso en que 3 e TP nao se ajustam imedisztamente as mudangas
positivas ocorridas em B
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1., O aumento do nivel de B pode-se originar no xercado de trabg
lho local, na forma de pessoas desempregadas ou que nao estavam
empregadas inicialmente e que sao atrafdas pelos novos empregos
oferecidos pela comunidade. As reagoes as mudangas em B, neste
caso, podem nao acarretar nenhuma modificagao sobre TP, Nesta
situag2o podem, inclusive, ocorrer as mudangas esperadas em S,
mas, como no caso de B, as adigdes de pessoal e firmas de S sdo
preenchidas pela populagao local,

Efeito sobre o multiplicador

Nao haveria efeito da mudanga em B sobre a populagao total
(TP). Neste caso, como a base cresceu e a populagﬁo permanece
constentey, 0 multiplicador do emprego basico sobre a pOpulagéo
total TP:B deve decrescer. Nao obstante, podem ocorrer as my
dangas esperadas em S, mantendo constante o valor do multiplica
dor entre o emprego bdsico e o nio-bisico (S:B).

Fatores oue operam

- Iivel de subemprego e desemprego aberto.

2. Uma situagao interuedidria seria aquela em que o acréscimo
de empregos em B absorvesse todo o excesso de mao-de-obra da co
munidade, condicionando, assim, o acréscimo em S a ocorrencia
de migragao. |

Un fator qualitativo que incidiria nesta situagao seria
aquele no gqual a mobilidade da mao-de-obra para a comunidade em
questdo fosse inibida devido, por exemplo, a salérios ndo~-com
pensadores, escassez de habitagao, alto custo de vida, escassez
de crédito e capital para expansio das firmas. Se tal situacio
ocorresse, entdo, nem S nem T mostrariam um crescimento imedia
to em reagio & mudanga positiva de B. A duragdo do segundo es
tégio dependeria, entgo, da rapldez com estes fatores inibitivos
fossem eliminados. Neste intervalo, porém, a comunidade impor
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taria os besns e servigos de S para atender ao acréscimo de dg
manda criado com o aumento de B,

Efeito sobre o multiplicedor

Prolongamento da duragao do segundo estagio (conforme defi
nido na hipStese da teoria), vale dizer, o alcance do equili
brio entre os elementos do multiplicador e o retorno deste ao
seu valor original sd ocorrera quando forem removidos os fatg
res restritivos existentes na comunidade. Se essas restrigoes
forem eliminadas de maneira satisfatéria, o multiplicador pode
rd retornar ao seu valor original. Caso contrario, se observa
rd um acréscimo em B, sem o aumento proporcional de-S e TP, o
que implicard redugao do valor do multiplicador.

Fatores que operzn-:

- Nivel de subemprego e desemprego aberto.

- Aspectos relacionados com a disponibilidade e suprimento dos
fztores de produgao (terra, mao-de-obra e capital).

C) Caso em gue S mantém-se estaciondrio guando B cresce

1, Uzma situagao seria aguela em que a propensio a consumir dos
novos empregados de B fosse muito baixa (ou, inversamente, que
a propensao a poupar fosse muito alta), ou gue eles atendessem
a gastos fora da comunidade. Nestes casos, seria possivel que
S nao respondesse positivamente as mudangas de B.

tfeito sobre o multiplicador

Diminuigao do valor do multiplicadar em relagao ao  valor
existente anteriormente ao acréscimo de B.;

Fatores que operan
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- Perfil da distribuicao de renda existente.

- Mercadoe.
v. .
- laterias-primase.

- TIransportes.

- Aspectos relacionados com a disponibilidade e o suprimento
dos fatores de produgaoO, -

- Mudangas institucionais (polftica financeira, financiamento
do consumo, incentivos fiscais e creditfcios, etc.).

2. Outra situagdo em que S nao acompanharia o crescimento obser
vado em B resultaria da existencia naquele setor de capacidade

instalada ociosa. Observa-se, em muitas atividades, uma capaci

I d
dade considerdvel das mesmas absorverem acréscimos de demanda
. . ’ ’ .
de seus produtos e servigos, sem necessidade de acrescimo do
nimero de empregos.

nfeito sobre o multiplicador

Diminuigao do valor do multiplicador em relagao ao  valor
existente anteriormente ao acréscimo em B, especialmente se o
multiplicador for medido em termos de emprego. ©Se outra unida
de de medida for adotada (como os salérios pesgos nos setores bg
sicos e nao-bdsicos, por exemplo) sao necessarias informagOes
adicionais para se concluir sobre o efeito causado pelas mrmudap
gas ocorridas sobre o rultiplicador.

ratores que gQperam

- Kivel de utilizagao da capacidade produtiva instalada (em S).

3+ Complementando a situagio anterior, tem-se O caso em que
acréscimos em B sdo absorvidos pelo setor S via intensificagao
da utilizag3o de capitzl em detrimento da mZo-de-obra., Por exem
plo, introduzindo-se alto grau de mecanizagao nestas atividades,
a resposta em S (em termos de incremento de emprego) a um aumep
to em B seria nula ou muito discreta,
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Lfeito sobre o multiplicador

Os efeitos sobre o multiplicador da situagao ilustrada neg
te item s3o identicos aos do item anterior. :

Fatores cue operam

- Inovagoes tecnoldgicas.,

- Aspectos relacionados com a disponibilidade e o suprimento
dos fatores de produgao.

D) Efeitos de decréscimos em B (medidos em termos de nimero de

o

empregos) sobre S

Nos casos de mudangas negativas no nivel de B parece idep
ficivel uma tendencis que aponta para mezior estazbilidade de S,
apresentando este setor maior resistencia em acompanhar o movi
mento negativo de B, |

Esta estabilidade em sua manifestacao mais comum assume a
forma de retardzmento do segundo estégio do processo‘ dinamico
do multiplicador e, conceqlientemente, retarda a fase em que se
inicia a redugaoc do nivel de atividade de S.

BEm alguns casos pode-se observar mesmo a manutengéo permg
nente do nivel de S, & despeito de decréscimos em B (medidos em
termos de nlmero de enrregos). =m caso de umsa diminuiggo do nyd
mero de empregos em B ser acompanhada de mudangas gualitativas

-~ . Id
na base, que resultassem nuna elevagao substancial da renda mg
die em B, entdo, é possivel ter-se o nivel de S mantido, ou
mesmo sumentedo.

A tendercia descrita deve-ce, principalmente, ao fato de
. ~ ~ , . ~
que as atividades que compoem o setor nao-basico (servigos) sao,
. ~ . . 0
geralmente, essencicis a subsistencia da comunidade, compreepq
dendo bens de consumo nao-duraveis (especialmente alimentag&o),
transportes, ensino, administragao piblica local, etc. Me smo
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em caso de redugao do nivel de atividades em B, o consumo daqug
les bens e servigos tende a ser estdvel. Quanto équeles elemen
tos que eventualmente perderam seus empregos em B, eles utilizg
rao as compensagbes de desemprego (indenizagSes, FGTS), poupan
gas, ou se engajarao no setor informal de trabalho, para assegg
rar sua subsisténcia, Deste modo, o nivel de atividades em S,
pelo menos nos segmentos essenciais a subsistgncia, tende a per
manecer estével, sé se observando decréscimos significativos em
S. Isto indica o atingimento do terceiro estdgio, com infcio
de fluxos migratdrios para fora da comunidade da mdo-de-obra
dispensada no setor B, e que parte em busca de novas oportunida
des de'emprego em outras regioces,

Efeito sobre o multiplicador

Em consequéncia dessa situagao, o multiplicador deve assu
mir valores superiores aos observados inicialmente, ji& que a di
minuigéo éo nivel de atividades em S & proporcionalmente menor
do que aquele observado em B, Dessa maneira, a relagao S:B
(multiplicador do emprego basico sobre o nZo-biasico) deve aumep
ter.
Fatores que operam

- Ciclos economicos nacionais e regionais (pressionando para
baixo o nivel de B),

- Mudangas institucionais (politicas de fundo social; maior
participaggo do Estado na economia); estas operando no sentj
do de manter o nivel de S.

Resumindo, pode-se dizer gue os desvios a hipdtese geral
das interagoes entre os ele:xentos do multiplicador, assumindo-
se mudangas em B, sao de dois tipos:

- um tipo de atrito € evidenciado pelo prolongsmento do segun
do estigio, além do que poderia ser considerado em perfodo.

normal de ajustsmento;
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- o outro tipo de desvio é aquele em que a mudanga quantitati
va de B é acompanhada por mudanga qualitativa que leva o mul
tiplicador da comunidade, no longo prazo, a assumir valores
completzmente novos,

~ ~

2e3+242 Ocorrencia de mudangas autonomas em outros
elementos dos multiplicadores que nao a
base

" . N rd

A teoria da base economica postula em suas hipoteses que o

acréscimo da economia de uma comunidade depende do crescimento
. . ~ I'd
do seu setor basico. Qualguer modificagao no nivel total da
atividade economica da comunidade repousa na ocorrencia de my
~ N .

dangas, espontaneas ou induzidas, no componente basico da econg
mia, refletindo-se, a partir daf, nos demais setores.

A andlise que se segue derruba esta hipotese e considera a
possibilidade de que outros elementos do multiplicador, particu
larmente o nivel de atividades do setor nio-bisico de S,possuam
capacidade autonoma de mudanga. Serao examinados aqui especial
mente os casos em que possam ocorrer mudangas poSitivas ou negg
tivas em S, quando B permznece constante,

Situacoes
A) Acréscimos em S com B conctante

1. Incrementos na renda real das pessoas empregadas no setor bg
sico. bLste aumento pode ser causzado por:

- aumento da produtividade da m3o-de-obra no setor bisico, que

seja transferido para os saldrios;
!
! » ’ >
- mnovimento relativo de pregos favoriveis aos salarios ganhos

pelos enmpregados da basej
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- melhor distribuigZo funcional da renda: redistribuigao de
renda de outros fatores produtivos a favor da mao-de-obra, de
vido a mudangas polftico-institucionais.

Efeito sobre o multiplicador
Em todas as situagOes descritas no item 1, haverd um acrég

cimo do valor do multiplicador (S:B), quando medido em termos do
nimero de emprego.

Fatores gue operanm

- TInovagdes tecnoldgicas.

-~ Aspectos relacionados com a disponibilidade e o suprimento
dos fatores de produgao.

- Mudangas institucionais.

2. Tendéncia de longo prazo com a evolugzo da economia da comy
nidade.

A medida que a economia de uma comunidade se desenvolve,
observa-se uma tendencia de inverter-se, localmente, em ativida
des produtivas de S, os fundos e poupangas da comunidade, que
antes eram investidos fora desta. &sta tendencia envolve, por
tanto, um aumento continuado do nivel de S ao longo do tempo, in
dépendente de mudangas em B.

cfeito sobre o multiplicador

O efeito sobre o multiplicador da situagao descrita neste
item sera um acréscimo sistemitico do mesmo ao longo do tempo.

Fatores que operam

P ~ R ~
- Mudangas seculares de carater economico: tendencia  secular
ao crescimento de 5 em relagao a B, “

- Inovagdes tecnoldgicas.
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3s Casos em que a comunidade apresenta inicialmente um déficit
no baléngo de bens e servigos de S, importando-os de outras cgQ
munidades.

Por meio de medidas formais de promo§§o ou pelo movimento
informal dos fatores econamicos, este déficit tenderd a ser cg
berto, canalizando-se investimentos para o setor, o que resultg
rd num aumento do nivel de S.

Efeito sobre o multiplicador

- -~ . o V4
Numa situagzo como a indicada, ocorrera um aumento do va
lor do multiplicador em relagao ao valor existente,

Fatores que operam

- Mercado.

- DMatérias-primas,

- Transporte,

- liedidas institucionais (de cariater local).

- Aspectos relacionados com a disponibilidade e o suprimento
dos fatores de produgzo.

B) Movimentos negativos de S, com B constante

l. Perdes relativas do rerczdo de bens e servigos de S, para
outras comunidades vizinhas.

Lfeito sobre o multiplicador

Nestas condigdes deverd ocorrer um decréscimo no valor do
multiplicador (redido pela relagﬁo S:B, onde S = nivel de ativi
dade no setor nao-bisico e B = nivel de atividade do setor bdsi
co). ‘

Fatores que operam



52

- Mercado.
- Matérias-primas.
- Transporte,

- Aspectos relacionados com a disponibilidade e o suprimento
dos fatores de produgao.

2. lodificagles na tecnologia de produgao e comercializagao de
Sy, com utilizagdo de técnicas intensivas de capital ou formas
mals modernas de organizagao da atividade produtiva em S, poupa
doras de mao-de-obra., No entanto, o aumento de produtividade
resultante dessa mudanga poderd, eventualmente, refletir-se em
aumentos de renda. £ possfvel que esta contrabzlance o efeito
anterior, com surgimento de demanda por novos servigose.

Efeito sobre o multiplicador
A situagao descrita neste item deve acarretar um decrésci

mo no vzlor do multiplicador, quando este é medido em termos do
nimero de enprego. Se outrz unidade de medida & adotada, a ava
liagzo do efeito sobre o multiplicador da situagdo descrita de
penderd de maiores informagOes sobre o nivel e forma das mudap
¢as ocorridas nos setores basico e nZo-bisico na economia da co
munidade.

Fatores que operzm

- lMercezdo.
- Transporte,
- TInovagdes tecnoldgicas.

- aspectos relacionados com a disponibilidade e o .suprimento
dos fatores de produgao,

3, Outro aspecto inportznte na determinagao do nivel de S é a
polftica de crédito pare consumo e a politica de financismento .
do setor de construgéo. ualquer modificagéo nelss, vicando,
por exemplo, desaquecer a economia a nivel necional, pode reduy
zir o nivel de 3 naguclss comunidades em que esses itens sejam

meis significativos.
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Efeito sobre o multiplicador

Nestas condigOes pode-se prever um decréscimo no valor do
multiplicador, em relagao ao valor observado inicialmente.

Fatores que operam

- Ciclos economicos nacionais e regionais.

- Mudangas institucionais (polftica financeira, financiamento
do consumo, etec.).

Vale a pena lembrar que as situagOes descritas pressupoOem,
em geral, a variagao no nivel das atividades, mais especialmepn
te acréscimos em B, naqueles setores e atividades jd existentes
na comunidade. Por isto, espera-se que o valor do multiplica
dor volte ao valor original. ’

Nos casos em que isto nao ocorre, ou seja, quando a mudan
¢a na base é também qualitativa e resulta numa situagao inteirg
mente nova para a base economica da comunidade, deve-se basear
a aplicagéo da teoria da base na experiéncia de outras comunida
des. Assim, serao definidas as novas tendencias da economia da
comunidade, derivando-se os novos valores do multiplicador. Neg
ses casos, a analise do tipo cross-section € um instrumento de

grande valia para a operacionalizagao do modelo.

2.4 A aplicagao do modelo da base economica:
problemas técnicos de implementagao

Inicialmente serao feitas a descrigao e a analise sucinta
dos problemas técnicos defrontados na operacionalizagao da teo
ria da base economica. Dentre estes problemas alinham-se, prin
cipalmente, os relacionados com a mensuragao e identificagio da
base economica e a delimitagﬁo da drea objeto da andlise., A se
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guir, seri efetuada uma revisio de algumas aplicagoes emp{ricas
da teoria da base, procursndo dar enfase a metodologia utilizg
da para a solugdo dos problemas citados. Por fim, se fard o rg
lacionamento dos resultados e conclusdes desses trabalhos com
os conceitos e hipdteses subjacentes a teoria da base, jad discy
tidos anteriormente,

J& se fez referéncia aos conceitos de atividades bésica e
nZo-bisica, comunidade e outros, ligados a teoria da base, como
identificag@o das atividades bisicas, etc. Houve também uma rd
pida referencia as possiveis alternativas de mensuragao destas
atividades. Agora torna-se necessario aprofundar a discussao so
bre estes conceitos, analissndo os problemas técnicos que emer
gem dos mesmos, na aplicag&o do modelo da base economica. Serao
eanalisadas as reals implicagOes de uma mensuragdo e/ou identifj
cagao precisa ou imprecisa das atividades bésicas, e/ou delimji
tagdo da drea sob estudo.

Para Frank W. Puffer e Harold T. Moody, uma medida inapro
priada para a atividade econamica, ou uma identificagzo nio-acy
rada da atividade bésica, resulta na estrutura da economia urbg
na nao perfeitamente revelada. Conseqglientemente, os resultados
obtidos de tal aplicag§0 da teoria da base carecerao de config
bilidade quanto a sua possivel utillzagao em previsdes sobre o
curso da economia urbana. 30

Por sua vez, Richard B. Andrews sustenta que a forma pela
qual se mede a base tem implicagaes importantes sobre as inter
pretagoes e aplicagdes finals dos dados coletados. Afirma ainda
que a mensuragao é parte inseparivel do processo associado  de
identificagao da base., No processo de identificagdo, o planejg
dor urbano ou pesquisador além de separar as atividades bdsicas
de um "servigo" (nao-basicus), enfrenta um problema técnico ag
sociado de quantificar aquele fenomeno. SZo estes os problemas
r.als desafiadores que devem ser encarados pelo planejador ou
pesquisador: 1., escolha da unidade, ou unidades, para mensura

20 Puffer & Moody. op. cit. pe. 91-8,



¢ao da basej 2. utilizagdo de método adequado para identificg
¢ao das atividades basicasj 3. delimitagao apropriada da 4&rea
de estudo, 31

Andrews procurou tornar praticas as suas conviches sobre
o assunto, dedicando a estes aspectos da implementagdo da tegQ
ria da base parte de seus artigos publicados na revista Lang
Economics. Dal foram tirados os principais insumos da anilise

32

a seguir,

2.4.1 Unidades de medida da atividade economica

Quanto a forma de mensuragéo das atividades bésicas, po
dem-se destacar algumas alternativas j& utilizadas ou simplesmgn
te sugeridas como unidade de medida da base. ©bstas unidades
s20: l. enpregos; 2. folhas de pagamentoj; 3. valor adicionado da
produgdo e valor total da produgao; U. produgao fisica; 5. flu
X0 de receitas e dispéndios da comunidade. A seguir serao dig
cutidas as caractsristicas de cada uma destas unidadesy princi
palmente no que se refere as suas vantagens e limitagoes.

2.4.1,1 Emprego

4 utilizegdo do emprego como unidade de medida da base ecQ
nomica remonta, como foi visto, as experiencias pioneiras de
aplicagao do modelo da base economica. Na verdade, esta alter
nativa de medida das atividades basicas foi a grande responsével
pela popularizaggo da teoria da base economica como instrumento

21 andrews. Opo cite Feb. 1954. pe. 52.
32 14, 1bid. Feb./May/Aug./Dec. 195l
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de andlise e planejamento urbano-regional. A despeito de evep
tuais deficiencias da unidade de medida, ou do préprio método
em si, surgiram entao indmeros trabalhos nesse campo.

Os aspectos positivos da utilizaggo do emprego sao princi
palmente: a universalidade da medida em termos economicos; sua
clara relagao com o sistema economico em qualquer nfvel (local,
regional ou nacional) e a relativa facilidade em se dispor de
dados sobre empregos também em todos os niveis.

Das desvantagens destaca-se a incapacidade desta medida em
refletir as Variag5es da produtividade do trabalho ao longo do
tempo e, mesmo, os diferenciais de produtividade entre ativida
des distintas. Considerando-se que a elevagzo da produtividade
implica, geralmente, acréscimo nos salédrios médios e que, niveis.
de salarios mais elevados podem resultar em aumento no volume
total do emprego na comunidade via maior demanda pelas ativida
des "servigo" (nZo-bdsicas), verifica-se que a adogao pura e
simples do emnrego nao detecta todas as caracter{sticas da es
trutura economica da comunidade,

A respeito das vantagens e 1imitag§es da utilizagéo do em
prego, Homer Hoyt, formulador da teoria da base econSmica, lem
bra que o objetivo dos primeiros trabalhos da teoria da base era
pesquisar e determinar quais os fatores que influenciavam mals
profundamente o crescimento das populagSes das cidades, com vig
tas a estabelecer-se umavpolftica de habitacdo, O fator eleito
como preponderznte foi o nimero de empregos, particularmente
aquele emprego considerado basico, isto €, fundamental para o
suporte das demais atividsdes dz cidade. Em vista disto, Hoyt
afirma que quando a preocupag3o substantiva de uma pesquisa for
o estabelccimento de diretrizes para uma polftica de habitagfo
ou de um plano de expansao ¢ uso do solo para uma comunidade,
justifica~se a adogio da varidvel nimero de empregos, ao invés
de renda ou outra ou outra gualquer, para a quantificag§o do sg
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Uma outra quest3o usualmente levantada, quanto a utilizg
¢ao do emprego, & 2 ocorrencia de sazonalidades ou setores que
apresentem Variag5es poriédicas no volume de emprego. Este prg
blema pode ser contornado eunpregando-se dados sobre homens x hg
ra de trabalho, ou médiss anuais. No entanto, este aspecto par
ticuler doc dzdos sobre erniprego leva a outra unidade de medida
da base economica: as folhzs de pagzamento,.

2.l;e1.2 Folhas de pagesmento

A utilizagZo de folhas de pagamento como unidade de mensy
ragao dz base pode levar a conclusdes distintas daquelas obti
das com Gados sobre emprego. Elas dao 2o planejedor uma idéis
mais ampla a respeito do potencizl da comunidade em ternos de
demenda por servigos, arrecadagzo de impostos, etc, Adiciona]
mente, se se considera gue os aumentos de produtividade sdo, em
geral, acorpanhados de acréscimos proporcionais nos salérios, a
utilizagao das folhas de pagzmento possibilita a incorporagao
a enilise de VariagSes de produtividade, no tempo ou entre ati
vidades diferentes., Contribuem assim para a obtencgao de resul
tados mzis confidveis quanto a investigagio da estrutura da ecg
nomiz local,

Deve-se ressaltar que dados agregados sobre total de folhas
de pagamento podem encobrir graves distorgSes sobre a distribui
cao pessoal dos saldrios nas atividades. Isto, por seu turno,
pode distorcer as conclusoes quanto ao potencial da comunidade,
en fungﬁo de considersgSes sobre a texa de consumo (ou propen
sao a consumir) de cada fzixa salarial. Para solucionar o pro

{

22 Homer Hoyt. liomer lioyt on development of economic bzse con
cepte Lond iconomics, May 1954, p. 182-91.
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blema, ¢ aconselhdvel o emprego paralelo de medidas indicadoras
da distribuiggo do salério nas empresas, isto é: a média, medig
na, quartis, etc,

Outro problema que surge com & utilizagao de dados de fo
lhas de pagamento & a necessidade de se ajustar os valores de
uma série temporal sobre uma base constante, dado que nem  sem
pre se dispoe de indices locais para se deflacionar os valores
correntes.

Finalmente, o cuprego e mesmo as folhas de pagamento nao
refletem de modo eficaz a porgao das atividades da  comunidade
relacionzdas com a exportagdo de capital. Estas atividades néo
guardam nenhuma proporgao entre o montante das exportagles e,
conseqllentemente, doc beneffcios carreados a comunidade e o VQ
Jume de enipregos ou salédrios pagos nestas atividades.

2.l;41.3 Valor adicionado e valor de produgao

A metodologia que utiliza o vzlor adicionado e o valor da
produgao como unidades de medida das atividades bésicas nao ep
contra, de modo geral, grande aceitag@o entre aqueles que se ocu
pam da investigagﬁo da economia urbana. Como principais desvan
tagens enumeram-se os movimentos complexos de precgos e a even
tual incapacigade em se medir insumos ou produtos intangiveis.
Tal é o caso de instituigOes educacionais e servigos médicos.

O emprego destas varidveis apresenta algumes vantagens, co
mo possibilitar uma perspectiva mais ampla da problemética da
base economica, no que tange 3 mensuragio. Adicionalmente, a
utilizagzo da varidvel volume de vendas (proporcional ao valor
da produgdo) pode ser de grande utilidade na identificagdo das
atividades bdsicasj particularmente na determinag@o da parcela

[

do emprego dos setores bisicos diretemente relacionada com as
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exportagoes, Este procedimento, no entanto, nao cobre todas as
situagbes, como é o caso da mensuragao da atividade de exporta
¢80 de capitais.>

2.4.1.4 Produgao fisica

A possibilidade de utilizagdo da produgao fisica como medi
da geral da atividade bidsica deve ser descartada. A principal
e mals evidente limitagao para isto & a incapacicdade de se quaqy
tificar bens ou servigos intang{veis ou ndo-f{sicos. Uma extep
szo deste problema ¢ a heterogeneidade dos bens e servigos pro
duzidos pela economia de uma comunidade e que nao poderiam, por
tanto, ser mensurados de forma homoggnea por uma unidade de pro
dugao fisica.

No entanto, a produgao fisica ‘pode ser utilizada como uni
dade subsidiéria, principalmente nos setores manufatureiros, pa
ra avaliar o impacto quantitativo na produgﬁo,'de mudangas tecno
légicas implantadas. Admitindo que tais mudangas acarretem. im
portantes modificagGes na estrutura produtiva local, é intereg
sante para um estudo de planejamento conhecé-las e quantificd-
las.

2el1e1.5 Fluxo de receitas e dispendios da comunidade

bste é, aparentemente, o método mais abrangente de quantos
utilizados para a mensuragﬁo da base de uma comunidade. Possibi
lita, inclusive, a consideragao das atividades ekportadoras de
capital, que s2o sistematicamente negligenciadas nos demais m¢g
todos. Lkste enfoque, comrbinado com o do emprego, poderia pro

3L Este aspecto»da retodologia voltars a ser_tratado mais adiap
te, ao se anallser o problema de identificagao das atividades
basicase
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porcionar a mais completa e, talvez, satisfatdria quantificagdo
da economia urbsna, a dicposigao do planejador,

Sua principal desvantagem é a dificuldade em se obter dados
regulares e completos sobre renda e gastos da comunidade, tor
nando praticamente proibitivo o seu emprego, em termos do custo
que representaris tal pesguisa, mesmo para pequenas cidades.

Concluindo a apreciagao das técnicas de mensuragdo das ati
vidades bisicas, deve-se destacar que as técnicas gerais de meh
suragéo da base tem duas aplicagaes principais. A primeira refe
re-se a tarefa de identificar, em termos quantitativos, as ati
vidades bésica; daguelas de servigo, bem como estabelecer a po
sicao relativa de cada elemento bisico. 4 segunda diz respeito
a tentativa de explicar a economia urbzna e ¢ seu funcionamento
em condigOes diversas. Para Andrews, é com relagao ao segundo
objetivo que as técnicas correntes de mensuragéo da base tem-se
mostrado inadequadas. For isso, o autor sugere que, apds efety
ada a identificaggo através de uma determinada unidade, prossi
ga-se na analise qualitativa, introduzindo-se novas unidades, de
acordo com z disponibilidade destase 35

2.2 Métodos de identificag@o das atividades
basicas

Como ressaltamos no infcio deste item, o processo de anali

by 4 ’ .
sar a base economica da origem a problemas tecnicos que incluem
ndo apenas a selegdo e a aplicagso de unidades de medida, mas

z
35 pndrewvs. op. cit. Feb. 1954, p. 58. Como se verd na secao
seguinte, a metodologia utilizada neste trabalho procura %
der a esta recomendagao de andrews. apds ter-se efetuado a iden
tifica ap dog setores bisicos com dados de emprego, foram incor
porados a anilise qualitativa dados sobre a produtividade de cg
da setor (utilizando-ce como proxy o salirio médio).
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também o processo de identificagzo da base., Este é um trabalho
essencialmnente simples em sua concepgéo, mas algo diffecil de
ser aplicado.

A identificagéo da base, em sentido amplo, é feita assim
que se define o conceito de base economica., Compreende aquelas
atividades que vendem seus bens e sevigos para compradores cujas
fontes de renda sfo externas a comunidade. No entanto, a operg
cionalizsgdo do conceito envolve a aplicagdo de técnicas e méto
dos especificos que possibilitem a seleggo e quantificagéo da
quelas atividades que se enguadrem no conceito definido anteri
ormente, A0 se conseguir realizar esta tarefa, é possivel esta
belecer relagdes quantitatives entre as atividades basicas (me
didss através de unidades previamente escolhidas) e as de "ser
vigo" (ou nio-bdsicas), atividade total e populagao. Este cop
junto de relagSes define os multiplicadores do modelo da base
economicas

2 :plic&ggo desse proccdimento &, todavia, grandemente com
plicada pelo fato de que existem relativamente poucas ativida
des "purzmente" bisicas ou "puramente" de servigo. Torna-se ne
cessirio desenvolverem-se metodologias que possibilitem desagre
gar uma atividade previzmente identificada como bdsica e quanti
ficar os seus componentes "efetivamente bdsico" e "local" ou de
"servigo". adicionalmente, a técnica escolhida para este proce
dimento deve ser a mais geral possfvel, de modo a abranger ti
pos de atividade en que nzo haja uma relagdo linear entre a
unidade de medida utilizada e o produto desta atividade, bem co
mo aquelas em que seja diffcil a caracterizagzo do destino  fi
nal do produto. Por exemplo: as atividades de exportagéo de ca
pitais; a fabrica que produza componentes para uma inddstria lo
cal que, por sua vez, vende sua produgao para além das frontei
ras da comunidadej etc.

|

Finalmente, deve sor acentuado que o estabelecimento  das
fronteiras da comunidade & parte integrante do processo de idep
tificagao.
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Alguns dos métodos correntes, ou de aplicagdo potencial,
para identificag§o da base economica e correspondente quantifi
cagdo do volume das atividades basicas, serao descritos
aqui, 56

2.14s2.1 Quociente locacional

0 instrumento mais extensivamente utilizado nos trabalhos
empiricos & o guociente locacional, que ja foi delineado na sg
gunda parte da segao anterior, quando se fez referéncia a con
tridbuigao de Homer Royt a evolugao da teoria da base. De modo
geral, este guociente mede a concentragao de cada atividade, em
determinada &area, com referéncia a distribuigao desta atividade
num espago geografrico (regiio de referencia) que abrange a irea.
Freqlentemente toma-se a nagdo como base de referencia, mas ig

37

[ d 'd
to nem sempre e necessario ou conveniente.

quando se usa a varidvel euprego para medir a atividade bé
sica, o quociente locacional € expresso por:

Q.L. - _._S._i.{.li.i._ = jl/j-_
S/N N i/N

Si = emprego na atividade i da regiao sob estudo (comunidade)

S = emprego total ds coriunidade

1\‘1 = emprego na atividade i para a regiao de referencia
N = emprego total da regido de referencia.

6

Para una discussdo mals detalhada sobre o assunto, ver Schi
ckler., op. cite. pe. 40-6,

1 Como se comprova na segao seguinte, ao,se apresentar a metg
dologia deste trabalho, a regiao de referéncia adotada foi o BEg
tado, indicada como a mails conveniente para o estudo feitoo
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Valores maiores que a unidade para o quociente indicam que
a atividade } estd mais concentrada na comunidade relativamente
a distribuicSo desta atividade no espago de referencia. Quanto
maior o guociente, mals especializada € a regigo na atividade i.
Quando se usa o quociente locacional para a identificagao das
atividades bisicas, admite-se que valores maiores que a unidade
indiquem atividades exportadoras. A partir desta hipdtese, &
possfvel estimar o emprego bisico local nas atividades em que
se obteve um quoclente locacional superior a 1l.

S;/8 S S
cos I . 1 5
ASSim’ ces Q.L. - Ni/N > 1 . o Ni > N

N
Ni .s> 0

A Qltima relaggo forncce 0 excesso de emprego- local na ati
vidade i (em nimeros absolutos) com relaggo ao que seria espera
do se a comunidade distribufsse o seu emprego segundo a mesma
proporg§o da regiao de referéncia; este excesso czlculado repre
senta o emprego bisico da comunidade na atividade i. Repetindo
o procedimento para todas as atividades cujos valores do quoci
ente forem superiores a unidade e somando 0s resultados, obtém-
se 0 total do emprego bésico nestas atividades.

Este método, cujo principal apelo € a facilidade de aplica
¢ao e obtengio dos dados necessirios, apresenta, porém, uma g
rie de limitagOes de ordem tedrica e priatica que devem ser con
sideradas pelo pasquisador, com vistas a obtengao de resultados
rezlistas e confiidveis, assim, € preciso ter-se em mente algu
mas das hipdteses que estZo na base do método estudado:

a) os padroes de demanda local devem ser iguais aos da regizo
de referenciay ‘
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b) quando se utilizam dados sobre emprego, o que constitul a
maioria dos casos, assume-se, em consequéncia, a proporciong
lidade entre o volume de emprego de uma atividade e a sua im
portancia relstiva para a comunidade. Mas, como jid se viu
anteriormente, esta simplificagao pode levar a distorgdes
nos resultados, a medida que encobre diferenciais de produti
vidade entre atividades distintasj

¢) a produtividade da mZo-de-obra em cada setor de atividade 1o
h « . .8 = N U4 . ’
-cal deve ser igual a produtividade nas industrizs da area de
referencia.

Além disso, os valores dos quocientes locacionais dependem
substencialmente do nivel de desagregagao com que se classificm
as ativicadese. z8 Resta lembrar, portanto, que a eficdcia do
método do guociente locacional, em produzir resultados config
veis na andlise da. economis urbana, ¢ diretamente proporcional
a medida que estss limitagdes s3o contornadas ou minimizadas,

2.i.2.2 Relag2o vendas-emprego (sales employment
conversion)

Uma alternativa @o quociente locacional para a identifica
¢do das atividades bdsicas é o método da relacao vendas-emprego,
segundo a denominaggo de Andrevs. 59 £ uma téenica que se uti
liza de questionirios e entrevistas para determinar o destino
das vendas efetuadas pelas diversas atividades, aplicando-se as
percentagens de vendas, para fora ou dentro da comunidade, a0
volume de exzprego observado naguela atividade. Obtém-se entdo
o total de emprcgo bisico e local em cada atividade. & vantagem
do método é trotar com informagdes objetivas e diretzmente rela

?8 Schickler. op. cit. p. U5,
59 Richard B. Andrews. op. cit. May, 1954, p. 16€8.
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cionadas com o objetivo Ultimo do processo de identificagio,
alén de lidar com dados primérios. Ahdicionalmente, possibilita
considerar a existencia de relagoes interindustriais na estruty
ra produtiva local.

Segundo Samuel Schickler, esta metodologia foi proposta
inicizlmente por Charles Leven e aproveitada por W. L. Hansen
e Co M, Tiebout numa pesquisa empirica. O 4 seguir & descrita
a adaptzgao feita por Schickler a formulagao dada ao método por
Kansen e Tiebout.

O processo € analogo a construgao de uma matriz de insumo-
produto do tipo de Leontief. As informagSes estat{sticas neceg
sérias a construgdo da matriz sdo obtidas por meio de questiond
rios, nos quais se pede a cada firma a distribuigdo percentual
de suas vendas por setores intermediirios de destino e pela na
turezsz das vendas finais (bidsicas e nao-bésicas). 0 emprego to
tal de cada firma € distribufdo entre as referidas categoriss,
segundo as mesmes percentegens de vendas. Em seguiday, as dig
tribuigOes absolutes de emprego de todas as firmas do mesmosetor
sao somadas, obtendo-se os valores totais de uma linha do qug
dro de fluxos inter-setoriais. Finalmente, por intermédio de
um processo iterativo, ctribui-se o emprego dos diversos seto
res diretz e indiretamente aos componentes da demanda final (bd
sico e nao-bisico).

Lo We L. Hansen & C. M. Tiebout. 4An Intersectorial flows ang
lysis of the Czlifornia economy. Review of Economics and
St&tistics, NOV., 1963.
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A) Quadro de fluxos inter-setoriais

Setores 3 Emprego
produtivos Demanda intermediaria  Demanda final total
1 . e N B
P11 P12 Pin P1p 100%
1
(Eq;) (B,)  (Byy)  (Bgp) (E,)
P21 P22 PZN PEB 100%
onde,
Pij = percentagem do total das vendas do setor i, que se desti

na ao setor Jj

PiR = percentagem do total das vendas do setor i, que se desti
na ao setor de demanda final R = N,B (nZo-bdsico e basi
co)

Ei = emprego total no setor j

Eij = Pij .Ei : EiR = PiR'Ei
Pode-se escrever ainda:
n

A metodologia basela-se no fato de que 0 emprego de cada
inddstria pode ser atribufdo direta ou indiretamente aos setg
res de demanda finsle Assim:

O L !

w -— d
54 = B N 1B

i iN

sendo que:s

- o Indice supericr 4 refere-se ao emprego diretamente atribuf
vel ao setor R de demanda finalj
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- o {ndice superior 1 refere-se ao emprego indiretamente atri
bufvel ao setor R de demanda final, por meio das vendas in
termediarias.

A.1) A alocagio do emprego (processo de atribuigio do emprego
de cada indlstria aos setores da demanda final)

O emprego direto € fornecido imediatamente pelos EiN e
Eype 3
A alocagao do emprego indireto consiste em distribuir cada

Eij (emprego indireto), de acordo com as mesmas percentagens da

linha 1, pelas diversas colunas da linha j (tanto para vendas
intermediirias como finais).

Exemplificando, a distribuigao de E,, seria feita assims

1 2 N B
1l
2 PpeEyp P22z PoneB12 PapE12
Repetindo este processo para todos os Eij’ tem-se, por
xemplo, na linha 2:
1l 2 N B

1

2 PZl’S PZZ‘S PEN'S PZB'S

onde, S = ElZ .+ E22

Chega-ce, deste modo, ao resultado da primeira iteragao do
processo. Como ainda permcnece emprego localizado nas células
intermedidrias (14), processam-se novas iteﬁagSes. Cada repet}
950 do processo_fara com que os Ei se aproximem de zero, Fina]
mente, tem-se o emprego intermedidrio distribufdo entre os dois
setores de demanda final.
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Desta forma, cada setor tera a distribuiggo de seu emprego,
conforme a natureza das vendas (bisicas e nao-bisicas), levando
em conta que parte dacs vendas basicas pode ter sido feita indi
retamente por meio de relagdes interindustriais. n

Dentre as limitagGes do método aslinha-se, principalmente, a
prépria forma de Operacionalizaggo por meio de questionérios e
entrevistas, o que implica custos elevados de pesguisa e prolon
gado tempo de duraggo. Ko plano conceitual, conta-se como limi
tag&o a hipdtese de proporcionzlidade entre volume de vendas e
emprego, gue pode, eventualmente, ndo ocorrer, Outra limitagao
¢ a dificuldade de se obter informagies sobre o destino das veq
das em deterininadas atividades, tais como comércio varejista,
servigos pessoals, etc,

2.1.2.3 Fluxo monetdrio

Ainda dentre as técnicas de identificag5o da base economi-
ca, nzo se deve esquecer o 1€todo do Fluxo Monetério. Como o
[ 4 . Pa o
proprio nome sugere, ele desloca o foco da analise para o valor
. ~ o N o
monetario das transagoes realizadas pelas diversas atividades g
~
conomicas da comunidade com o exterior. Além disso, efetua a
analise diretamente sobre estes dados e nao mais sobre o empre
go. E o mdtodo que se apresenta como o de maior potencial quer
na eficdcia em identificsr as atividades bdsicas, quer na capa
cidade em abrenger os diversos setores, inclusive aqueles expor
tadores de capitale

A principzl restrig3od sua utilizagao, assim como no métg
do anterior, rel:ciona-se com as dificuldades de operacionalizg
¢ao. Inclufda neste conceito esti a tarefa de obtengao dos da
dos necessirios a implementagio do método.

L1 Schickler. op. cit. p. L41-3,
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2.l.3 Delimitagdo da &rea de estudo

Para se concluir a discussdo dos problemas técnicos de im
plementagdo do modelo da base econSmica, serao analisados aque
les relacionados com a delimitag8o da 4rea da base. 4 importan
cia da delimitagdo racional e precisa da drea da base reside
principalmente no fato de que a base economica de uma comunidg
de é, por definigdo, constitufda das atividades de exportagao
da comunidade. Fica evidente que antes de se iniciar um proceg
so de identificagdo — que classifique as atividades em bési
cas (ou de exportagdo) e de "servigo" (ndo-bdsicas) dentro de
uma comunidade -~ deve existir uma concepgao clara dos meios
de se estabelccer a demarcagao econamico—geogréfica entre a co
munidade produtora e o seu mercado. Por outro lado, é impossi
vel falar-se nos dados indispenséveis aos estudos da base (em
prego, populagao, etc.) sem antes haver estabelecido o quadro
de referencia econamico—geografico para Os mesmoS.

Para a delimitagao da drea de andlise da base deve-se ter
em mente que se estara lidsndo com um complexo sistema  sdcio-
economico., Por isto a preocupagéo deve ser a de estabelecer
fronteiras que abranjam estes aspectos. Nao se deve limitar,
portanto, a escolha da 4rea a utilizaggo, isolada, de conceitos
puramente institucionais, geogréficos ou economicos,

De scordo com Richard B. Andrews, o U. S. Bureau of Census
definiu o conceito de regiao metropolitana como a unidade indi
cada para os estudos sobre desenvolvimento sécio-economico das
comunidades urbanase. bm termos gerais, avérea metropolitana foi
definida como uma entidzde integrada social e economicamente, g3
tabelaecendo, para efeito de operacionalizag@o, que cada &rea de
ve incluir pelo menos uma cidade de 50 mil habitantes ou mais,
sendo que a irea,como um todo, deve ter uma populagdo total de,
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no minimo, 100 mil habitantes. h2 Brasil, o conceito de reg
giZo metropolitana ateve-se mais a formulagdo geral de integrg
¢ao economica e social, ndo havendo a preocupagdo de se estabg
lecerem normas ou limites rfgidos na sua definigdo.

Assim, parece que o problema de delimitagao da drea da ba
se deve ser tratado de forma especffica em cada caso. No entan
to, hd alsuns parémetros gerals que podem orientar a solugao,
Sdo eles, de um lado, a aplicagao do conceito de integragdo ecg
nomica e social subjacente a definiggo das regioes metropolits
nas e, de outro, a fixagdo de limitag¢les de ordem prdtica, no
que tange a possibilidade de obtengZo dos dados necessarios a
pesquisa., Desta forma, no Brasil, em se tratando de estudos de
planejamento urbano, a drea/unidade de andlise mfnima possivel
seria o munic{pio (em fungao da disponibilidade de dados), sen
do o limite superior a regiao metropolitana (com vistas ao obje
tivo de delimitar-se uma drea integrada economica e socialmen
te). Entre estes dois niveis extremos poderiam ocorrer diver
sas combinagdes, utilizando-se a unidade fundamental, o munici
pioy, conforme as particularidades de cada caso. L3

Cumpre lembrar, finalmente, que a literatura posterior aos
artigos de Richard Andrews, pelo menos no ambito daquela analj
sada aqui neste trabalho, ndo incorpora modificagoes substan
ciais & discussdo apresentada. Isto significa que as virtudes
e as 1imitég535 das alternativas analisadas anteriormente ainda
persistem e representam um desafio atual aos pesqguisadores.,

Le U.S. Bureau of Census. ansug og Population. 1950, Apud:
Andrews. op. cit. Nov, 17 p. 316.

Na aplicqgao emp{rica que sera realizada e cuja metodologia
sera descrita na segao seguinte, serdo utilizados para a anali
se os munic{pios com pooulagoes maiores que 50 mil habitantes.
mste corte, de modo gercal ja garante que as areas assim seleci
onadas apresentem ra owvei nivel de integracio economico-social.
adicionalmente, quando houve necessidede, os munic{pios foram
agregados em regioes metropolitanas, conforme definidas pelas
Leis Complementares n® 1) de 8.6.1975 e n® 20 de 12.7.197L.
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Algumas das alternativas utilizadas para a solugao dos prg
blemas aqui discutidos serao analisadas no proximo item, quando
se efetuard o exame de algumas aplicagSes do modelo da base ecQ
nomica. Parzlelamente, se buscarid enfatizar as conclusOes deg
ses trabalhos, vis-3-vis os conceitos e hipdteses que constituem
a teoria da base economica.

2.5 Exasme de alguns trabalhos empiricos sobre
a _teoria da base economica urbana

Segue-se zgora o exame de. alguns testes empiricos da teg
ria da base economica, O objetivo deste survey tem tres aspec
tosy a saber: 1. descrigéo das metodologias utilizadas para
operacionalizagao dos conceitos da teoria, vale dizer, forma de
identificagdo e mensuragdo das atividades bisicas, area delimi
tada para aplicagio, regifo de referencia utilizada, etc.; 2.
andlise das conclusdes dos trabalhos, em relagdo as hipdteses

da teoria da base; 3. indicag@o das principais sugestdes evep
tualmente formuladss pelos pesquisadores.

Os trabslhos de verificagio empirica da teoria da base ecg
nomica podem ser divididos em duas grandes linhas, segundo seus
objetivose De um lado, aqueles realizados com objetivos profig
sionais e gue se destinam a estudos para planos de desenvolvyi
mcnto urbzno-regional. De outro, estao classificados os traba
lhos com objetivos academicos, que visam a verificagdo das hi
pSteses da teoria, ou de aspectos especificos desta. 4dpesar da
distingao aqui proposta, é bem verdade que estes objetivos em
geral se inter-relacionam, seja pela utilizagao de trsbalhos pro
fissionais para posterior discusszo acadamica, seja pela utili
zagao de metodologias desenvolvidas como trabalho academico pa
ra aplicagdes profissionaise. |

Do ponto de vista histdrico, pode-se dizer gque os artigos
de Richard B. Andrews, na revista Land Economics, serviram de
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marco para a proliferagao de trabalhos academicos sobre a teg
ria da base., Estes procuram rever ou ampliar s analise realizg
da por Andrews, e complementar ou questionar o esquema conceity
al da teoria, por meio da discussdo tedrica ou verificagao empf
rica. Da mesma forma, o trabalho de Homer Hoyt pode ser cop
siderado um marco na utilizagao da teoria da base em trabalhos
profissicnais para planejamento urbano-regional, L5 A este reg
peito € oportuno lembrar que, em um artigo escrito em 1954,
Hoyt alinhou cerca de LO aplicagOes da teoria ds base em esty
dos de planejamento local ou estadual nos LUA, reaslizados apg
nas durante a década de L0 e primeira metade da de 50.

Keta andlise se dard enfase aos trabalhos de fundo acadgml
co, principalmente pelo fato de eles aprofundarem a analise dos
aspectos a serem tratados aqui. No entanto, alguma referencia
€ feita aos trabalhos profissionais, particularmente nos aspeg
tos relacionados com a metodologia,

Um interessante trabalho de revisao conceitual e aplica

L1

conceitual, ele procura restzbelecer a base economica como um

gSes ermpf{ricas € realizado por John W, Alexander. No plano
conceito geogréfico—espacial e enfatizar as atividades bdsicas
como um e€lo entre a comunidade e o espago que a circunda, ou,
mesmo, com o resto do mundo. Com relagdo as aplicagoes da teg
ria da base, Alexander faz um resumo de alguns dos principais
trabzlhos profissicnais realizados até entdo. Estes trabalhos

constam, em sua maioria, de estudos de planejamento urbano-regj
onal que utilizaram a teoria da base como instrumento de andalj
se e previsao do curso da economia urbana,

Lb Andrews. Op. cit.

L5 Arthur Weimer & Lomer Hoyt. Principles of urban real estate.
1, eds New York, Khonald Press, 1959.

Lé Hoyt. op. cit. p. 187-91.

L7 John W. Alexucnder. The Basic-non-basic concept of urban ecQ
nomic functione. In: Ralph Ffouts, ed. The Technigues of urban
egonoméc anzlysis. 4. ed. New Jersey, Chandler Davis, 1970, p.
l 5"22 .
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0 primeiro trabalho a merecer a atengao de Alexander € o
realizado em 194l Egr Homer Hoyt, para a Regional Plan Associg
tion of New York, no qual utiliza o emprego como medida das
atividades economicas. & metodologia usada para identificagao
das atividades bdsicas € o quociente locacional formulado peld
préprio Hoyt e ja definido anteriormente. A drea delimitada pag
ra aplicaggo do modelo é a Regiao Metropolitena, ou Grande Nova
York, e a analise realizada é estdtica, com o autor utilizando
informagSes de apenas um ponto no tempo, admitindo assim a estg
bilidade do multiplicador, Como resultado, Hoyt obteve um mul
tiplicador do emprego basico sobre o nao-bdsico de 2,15, isto
é, a relagﬁo EB:EN fol estimada em 100:215, A obtengéo de um
multiplicador aparentemente alto é explicada principalmente pe
la existencia de um grande nimero de pessoas apresentadasy que
nzo foram contadas na forga de trsbalho. Elas deveriam ser ip
clufdas no setor bisico da economia, aumentando desta forma o
volume de emprego bisico e, conseqlientemente, diminuindo o mu}
tiplicador,

Uma anidlise da cidade de Cincinati (EUA), realizada em
1946 por Victor Roterus, empregendo a mesma metodologia utiliza
da anteriormente por Hoyt, estimou uma relag&o de 100:170 entre
as atividades de "crescimento urbano" (bésicas) e de "provimep
to urbeno" (nfo-bisicas). U9 Este estudo chamou a atengao dos
profissionais e resquisadores da teoria da base para a necessi
dade de se reformular o método do quociente locacional. Ele va
riaria de acordo com & atividade estudada, dado gue o consumo ur
bano difere, em muitas maneiras, da média do consumo nacional.

Em 1949, Homer Hoyt realizou o trabalho The_ Economic base
of the Brockton,Massachusetts, Area, no qual identificou osdois

Le Regional Plan Association of New York., The Economic status

of the New York Metropolitan Region in 194li, p. 6. Apud: Alexap
der. op. cite. p. 205. 1

4? City Planning Commission, Cincinnati, Ohio. Economy of the
area. 1946. p. 22-3. Apud: hlexander. op. cit. p. 206,
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componentes da economia urbana como "bisico" e "servigo" (nao-
‘bdsico). Observou ele: "cada pessoa empregada em uma indig
tria bdsica normalmente suporta aproximadamente uma outra pes
soa nas atividades 'servigo' (ndo-bdsicas). Devido a instabili
dade do emprego e ao nimero de pessoas vivendo do seguro -deseg
prego, observou-se apenas 21.600 empregos nas atividades néo-bé
sicas na drea de Brockton, comparados com 26,500 nas atividades
bisicas". 20 Isto significa um multipllcador da ordem de
82:100. Hoyt introduziu uma inovagao a metodologia tradicional,
ao estimar os componentes de emprego bésico e n§o-bésico, por
meio de questiondrios submetidos aos estabelecimentos economi
cos da comunidadee.

Na andlise de Albuquerque sobre o Kovo México (iU4), che
gou-se a uma relaggo de 100:103 entre o emprego"de suporte" (ba

51 A metodologia usada para esti

e de "servigo" (n3o-bdsico).
mar as parcelas de emprego bidsico e nfo-bdsico compos-sede duas
etapas: a) determinar, através de uma amostragem das ativida
des econamicas, a proporgzo de negdcios que cada uma realizacom
pessoas residentes fors da comunidade; b) aplicar a proporgao
assim obtida aos dados do emprego total para cada tipo de ativi

dade (manufaturas, comércio atacadista, etc.).

Por fim, Alexander fez referencia ao enquue "firma-a-figp
ma" utilizado por ele no estudo da base economica de Oshkosh,
Wisconsin (EUA). 52 Este enfoque, ao invés de centrar a anali
se em dados agregados sobre emprego na comunidade, o fez sobre

as firmas individuals. Cada uma delas reportou o seu emprego

50 Homer Hoyt Associates. 1he Economic base of the Brockton,

; L%igagngﬁgﬁﬁs_Azgg. 1949. p. 15, Apud: Alexander. op. cit. Po
Z

51 Federal Reserve Bank, Kansas City, Missouri, and Bureau of

- Business Research, University of New Mexico. The Economy of Al
' bugueroue, Mexico. 1949. p. 23 e segs. Apud: Alexander. Ope
: Cito Pe 2070

o2 Alexander. Oshkogh, wWisconsin — 4in economy base study. apud:

e ODe cit. Pe 207.
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total e a jercentagem de vendas para compradores locais e nao-lo
cais. De acordo com estas percentagens, o emprego foi dividido
pelos counponentes bdsico e nzo-bésico. FPor exemplo, uma enpreg
sa com 100 empregados, dependendo do mercado externo para 707
de suas vendas, teria 70 empregados ligados &o setor béasico.
Por este método, o multiplicador do emprego bésico sobre o nao-
bésico (zy:Eg) em Oshkosh foi celculado em 60:100. Alexander
ressaltouainda que o mesmo método aplicado a Madison, Wisconsin
(£UA), em 1957, revelou um multiplicador de 82:100. 53

um seu trabalho, apds revisar essas aplicagdes da  teoria
Ga base, Alexander enumera uma seérie de questdes sobre a valida
de da formulagao geral e tradicional da teoria, que emergem da
andlise dos resultados obtidos de diversas aplicagoes empfricas.
Assimy entre outras, o autor formulou as seguintes perguntas:

a) O multiplicador do em;rego bidsico (Eg:Ey) varia com o  tama
nho da comunidade? ©xiste um multiplicador especifico para
cada casOy quando se considera uma pequena cidade de 100 mil
habitantes, uma cidade de porte médio, ou ainda uma grande
metrdpole? Dos casos inventariados pelo autor parece possi
vel identificar uma correlagao positiva entre a magnitude do
valor do nmultiplicador e o tamanho da comunidade  estudada,
como se pode notar pelo guadro a seguir,

23 Alexander., 4An Economic base study of Madison,i wWisconsin
(EUA). Apuds e Op. cit. p. 207.
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Quadro 1

Relagdo entre o tamanho da comuni
dade e o valor do multiplicador

~ Multiplicador
Comunidade Populagao (EB:EN)
Nova Jorque 12,500,000 100:215
Detroit 2+900,000 100:117
Cincinnati 907,000 100:170
Brockton - 119.000 100:32
Albuquerque 116,000 100:103
Madison ' 110.000 100:82
Oshkosh [;2.000 100:60

Fonte: John W. Alexander. The Basic-non.basic concept of
urban economic functions. In: Ralph Pfouts, ed. The_ _Techni
ques of urban economic analysis. L. ed. New Jersey, Chandler
Davis, 1370,

b) O multiplicador varia com o tipo, vale dizer, com caracterig
ticas espec{ficas de cada comunidade? Em outras palavras,

uma cidade de 50 mil habitantes com setor bdsico manufaturej

ro terad um multiplicador diferente de outra comunidade domeg

ma tamanho que seja entreposto comercial ou sede de adminig

tragao piblica?

c) 4lém do tomanho e do tipo da comunidade, o valor do multipli

cador pode variar também com a localizagﬁo desta? Ou seja,

mantido tudo o mails constante, uma comunidade localizada a
50km de uma metrdpole teria um multiplicador diferente de ou

tra situada a 500km?

d) O multiplicador de uma comunidade varia no tempo, especial

mente sob a influencia de fatores conjunturais? Vale dizer,
o multiplicador obtido num perfodo de depressdo seria dife
rente daquele encontrado num perfodo de expans2o da comunida
de?
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e) Uma cidade que estivesse experimentando um vigoroso cresci
mento teria um multiplicador diferente do de outra com as meg
mas caracter{sticas f{sico-geograficas, porém que estivesse
atravessando um per{odo de estagnagao?

f) As atividades nio-bdsicas sao similares em todas as comy
nidades?

g) Como delimitar as fronteiras da comunidade para fins de apli
cagao do modelo? Que critérios polfticos, geograficos e eco
nomicos devem ser adotados?

Como se observa, o conjunto de questSes colocadas por Ale
xander define na verdade a maior parte das limitagaes do enfo
que tradicional da teoria da base. Pode~ss notar que as aplica
gSes posteriores da teoria, especialmente as mais recentes, pro
curam solucionar alguns desses problemas e incorporar os demais
ao modelo, Af{ eles passam a funcionar como restrigdes aomesmo.
Na aplicagao empf{rica do modelo realizada neste trabalho, procuy
rou-se considerar explicitamente as questoes sugeridas por Alg
xander, desde a verificagao do efeito do tamanho da comunidade
sobre o multiplicador, e da classificagao das comunidades segup
do as caracteri{sticas do setor basico, até a preocupagao em deg
finir as fronteiras da comunidade de maneira homogenea e adequa
da para todos os casos utilizados na andlise.

A analise efetuada limitou-se ao exame de algumas aplica
goes profissionais da teoria da base economica. Nesta faixa de
aplicagOes empiricas foram poucos'os incrementos substanciais
ao quadro tedrico subjacente ao modelo da base economica. Isto
em consequéncia mesmo do pouco questionamento que se fazia entao
as hipdteses e conceitos da teoria. Por outro lado, jé se nota
vam nestes trabalhos alternativas metodoldgicas a solugao dos
problemas técnicos de implementagao do modelo, brincipalmente a
queles relacionados com a identificagao das atividades basicas.
No entanto, muito em funqgo dos resultados apresentados, surgi
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ram outros trabalhos, 4 maioria deles era de orientagao acaqé
mica, questionando os conceitos e hipdteses da teoria da base ou
propondo metodologias ou teorias alternativas a mesma., Huitos,
inclusive, reinterpretam os resultados obtidos por aqueles prji
meiros, ou simplesmente questionam a validade dos mesmos. A4 se
guir, se fard um exame de alguns dos trabalhos que se enquadrem
nesta linha de zndlise.

James Gillies e William Grigsby, por exemplo, adotam clarg
mente esta orientagdo quando realizam uma reinterpretagdo dos
resultados go trabalho de Homer Hoyt, The Economiec status _of
the gﬁw York Metropolitan Region in 19Ll, citado anteriormepn
teo

Estes dois autores estabelecem algumas hipdteses sobre er
ros, na classificagao de atividades bdsicas. Calculam a infly
encia destes erros nas previsoes efetuadas sobre ¢ crescimento
do emprego, utilizando~se o multiplicador estimado no trabalho
de Hoyt. Por exemplo, qual seria o efeito ~ sobre as previ
soes realizadas, utilizando-se o multiplicador — de se classi
ficar erroneamente o emprego bdsico no setor de manufaturas, cQ
mo nZo-bisico?

s anélise realizada por Gillies e Grigsby mostra que, 2apa
rentemente, grandes erros cometidos na classificagao de ativida
des bisicas e de "servigo" ndo causarao, necessariesmente, gran
des erros nos resultados totais previstos.

psta afirmag3o pode ser evidenciada através de um modelo
simplificado que simule uma economia urbana numa situagdo de
crescimento. Seja o modelo a seguir, com tres setores bisicos
By, B, & By e trés setores nio-bisicos Ny, ¥, e N3, onde a ati
vidade economica bisica, medida em termos do nimero de emprego,

experimente uma expansao entre os periodos t; e t,, como mostra

5l James Gillies & William Grigsby. Classification errors in ba
se-retio znalysis. Iln: Pfouts, ed. op. cit. p. 213-28.
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do no gquadro 2. Neste modelo, o multiplicador do emprego foi
calculado no perfodo tl e considerazdo constante entre tl e ta.

Quadro 2

Simulagdo de uma aplicagao do modelo da base economica

Perf{odo ty Per{odo t,
Setores emprego|Setores emprego Emprego Emprego nao-
bisico (Eg) néo-bésico bisico bisico
NB) ‘

Bl = 10.000 N1 = 20.000 Bl = 15,000 Nl = 2T7.500
B2 = 5,000 NZ = 5.000 B2 = T.500 N2 = 10,000
B, = 5,000 N. = 15.000 B, = 7.500 N, = 22.500
3 — 2 —_— 3 z _
Eg = 20,000 Ey.p= 140,000 Bg = 30,000 | Epps 60,000 .

Multiplicsdor ENB:EB = 2:1

* O emprego na0—delCO no per{odo tZ é decagregado segundo  0s
sgtores hl, L a partir de estimgtivas do emprego nao-
basico 3 total obtidas pela aplicagao do multiplicg

dor: (bNB tZ = Z(EB)tZ

4 seguir, se_verificaré 0 que ocorre com a estimativa do
enprego total (BB + ENB) em tz,_quando se incorre no erro de
classificaer parcelas do emprego do csetor néo-bésico, COmo enpre
go bisico.

Suponhe-se, inicialmente, que ao se classificar as ativida
4 . ~ ' d - - -
des besicas e nao-basicas se tivesse cometido um erro e classi
ficado as atividades N_ como basicas. NestasécondigSes, o to.
N ~ . . .
tal do emprego bésico passaria a 35 mil, diminuindo o emprego
nzo-bisico para 25 mil, resultando para o multiplicador (EN:EB)
o vslor de /1. No perf&do ta, se teriz entzo a seguinte con
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figuraggo do volume de empregos: emprego bésicé = 52,500, Apli
cando o multiplicador a este valor se terie para o emprego nao-
bésico um total de 3T7.500 empregos, ou seja, 90 mil empregos no
total. Portanto, resultado exatamente igual ao previsto na si
tuagao inicial, gquando Ny foi considerado como emprego nao-basi
co, apesar de se ter aumentsdo o volume do emprego considerado
bfsico em 75%.

Tomando-ce agora a hipdtese de que 20 se fazer a classifi
cagﬁo do emprego da comunidade se tivescse considerzdo o emprego
no setor Nl como bisico. O emprego bésico seria aumentado para
Lo mil e a consegliente diminuiggo do emprego nfo-bisico para
20 mil, com o valor do multiplicador caindo para 0,5, Conside
rando o periodo tZ’ o setor bésico contaria com 57.500 empre
gos, sendo que, pela utilizagdo do multiplicador (igual a 0,5
nesta hipdtese), o emprego nao-basico esperado seria de 28.750.
Isto resultaria num total de 86,250 empregos, apenas 5%, portap
to, inferior ao emprego total previsto na situaggo inicial, a
despeito de, com o erro cometido, ter-se duplicado o volume do
emprego bisico,

Por dltiro, aceitar-se-a a hipdtese de que o emprego no sg
tor N2 seja erroneamente classificado como bisico. Em fungao
deste erro, o emprego bisico passaria a 25 mil, diminuindo o em
prego nio-bisico para 35 mil, o que resultaria num valor do mul
tiplicador de 1,4 para esta hipdtese. Passando-se ao periodo
t, se teria, entdo, um emprego bdsico de LO mil para o qual,
aplicando-se o multiplicador de 1,4, seriam previstos 56 mil em
pregos nao-bésicos. Seria alcancado um total de 96 mil empre
goc, ou seja, cerca de 7% a mais da estimativa inicial do total
de empregos, em fung§o de um incremento de 25% no total de en
pregos classificados como bdsicose.

sste exerc{cio, embora seja uma supersimplificagéo da sity
aggo real, permite verificar qgue a maior discrepancia observada
na estimativa do erprego total no per{odo tZ’ em relagéo a esti
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mativa inicial com tres setores bdsicos e tres nao-basicos, ocer
re quando se classifica erroneamente o emprego no setor NZ’ de
menor volume de emprego, em comparaqao com os outros setores
nio-bdsicos. Este fato, segundo os autores, deve-se ao diferep
cial observado entre a taxa de crescimento Go setor mal classi
ficado e a taxa média de crescimento do setor basico. Realmep
te, se se verificarem as diferencgas entre as taxas de crescimen
to previstas para os setores nio-bisicos e a taxa média de creg
cimento prevista pares o cetor bésico (no caso, estimada em 50% ),
no periodo tl - tZ’ observa-se gue o setor N2 apresenta o maior
diferencial (50%). Segue-se o setor Ny (12,5%) e o setor N3
apresentando a mesma do setor bdsico, portanto, com diferen
cial nulo,

Como se verifica, hd uma correspondencia direta entre o di
ferencial da taxa de crescimento (em relagéo & taxa do setor bi
sico) do setor nio-bidsico classificado erroneamente e a discre
pancia resultante na estimativa do emdrego total, independente
mente do volume do eniprego clessificado erroneamente. msta cons
tatagao leva os autores a afirmarem que gquando o método do mul
tiplicador € utilizado pars estimar a mudanga no exzprego total,
a partir de contrzg¢des ou expznsoes no setor bisico, erros na
classificagdo das atividades como bésicas ou nzo-bdsicas nzo
causarso por ci sd erros nas estimativas do emprego total final.
Parz cue isto ocorra, a atividade bisica ou nZo-bdsica mal clag
sificada deve ter uma taxa prevista de crescimento, diferente
parz a taxa prevista psra o setor bisico como um todo. 4Assim,
como se observou, a ma classificagdo de uma atividade bdsica ou
ngo-bésica, cuja taxa de crescimento prevista seja igual a do
total do setor bisico, nio terd nenhum efeito sobre as estimati
vas de emprego obtidas através do multiplicadore.

Os 2utores lembram zinda que o multiplicador czlculado pag
L4 Id I d r 2N ~
rs uma 2rea €, na verdade, um amalgama de varias relagoes base/
servigo dentro de uma drea., ZEstes multiplicadores individuais
sfo o reflexo dos varios linkages das atividades economicezs. A
medida que mudam os linkages com a expensao ou contragdo da cg
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municade, também o fard o multiplicador. Desta forma, o multi
plicador que é usado para estimar o crescimento futuro, ndo ¢é
estdvel numa situagao de crescimento, podendo anular os benefi
clos que poscsam ser obtidos de uma mensuragao preclisa do multi
plicador. 53

Do que fol explicado anteriormente, nota-se o reconhecimep
to, pelos autores, da fragilidade da hipdtese da estabilidade
do multiplicador no tempo. Na verdade, a teoria da base, aopro
por um multiplicador agregado das atividades economicas de uma
comunidade, deixa de considerar as peculiaridades da estrutura
produtiva desta comunidade. Estas peculiaridades refletem as
ligagoes inter-setoriais existentes, disponibilidade de fatores
produtivos, enfim, todo um elenco de fatores técnicos, econ§m1
cos e sociais, que atuem na comunidade num dado instante. Quap
do as atividades economicas experimentam uma situaggo de expan
sao, é razoivel esperar-se alteraQSes qualitativas nesses fatg
res, 0 que pode-se refletir em mudanga no valor do multiplica
dor da comunidade, conforme j& foi ressaltado, ao se discorrer
sobre as qualificagdes & teoria da base.

Ao se realizar a aplicagao da teoria da base numa comunidg
de para a qual se preve a ocorrencia de mudangas de natureza
qualitativa na sua estrutura produtiva, uma alternativa metodo
1égica para se derivar um multiplicador mais adequado para a si
tuagao futura da comunidade, com vistas a previsdo do impacto
deste crescimento em termos da criagdo de emprego, é a anilise
cross-section. Nela, ao invés de se utilizar séries temporais
de dados de uma mesma comunidade, utilizam-se dados para um dni
co ponto do tempo de varias comunidades, incorporando ao modelo

56

as diferengas qualitativas deestruturas produtivas distintas.

5 Gillies & Grigsby. op. cit. p. 227.

> No presente trabalho, como se preve a ocorrencia de mudangag
qualitativas na estrutura produtiva, alem do cregcimento dog nd
mero de empregos basicos, optou-se pela realizacao da analise
cross-section para se es%imar 0 valor do multiplicador,.
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Espera-se com esta alternativa superar grande parte dos proble
mas apontados por Glllies e Grigsby sobre o uso dos multiplicg
dores. ‘

Uma das primeiras andlises do tipo cross-section sobre a
teoria da base fol a realizada em 1957 por Ralph Pfouts. 5T 0
teste utiliza o emprego como variavel imagem do nivel das ativi
dades economicas. A identificagdo dos componentes basico e
nao-bidsico das atividades é feita por meio do quociente locacip
nal. A 4rea de aplicagdo sio os munic{pios com populagio entre
100 mil e 300 mil habitantes, de acordo com os dados do Censo
de populagao dos EUA para os anos de 1940 e 1950,

A verificagao empfrica é realizada pela anilise cross-seg
tion em uma amostra de 28 comunidades, delimitada anteriormente.
0 autor efetuou um teste sobre a correlagao existente entre o
crescimento populacional no perfodo e a variagao observada na
magnitude do multiplicador.

Pfouts formula seu teste dentro do seguinte raciocinio:

a) A teoria da base postula serem as atividades bisicas respon
siveis pelo crescimento do nivel das atividades economicas ey
conseqlientemente, da populagao.

b) Desta maneira, sé havera aumento do nfvel total de atividade
economica — representado por Pfouts pela populagao — se,
no periodo considerado, houver um aumento relativo do nivel
das atividades basicas sobre as de "servigo". Isto implicag
ria uma redugao no valor do multiplicador: Ey:Eg.

c) Assim, correlacionando-se acréscimo na populagao com acrésci
mo no multiplicador, no per{odo e para a amostra delimitada,
dever-se-ia obter, para comprovagao da teoria, um coeficiep
te de correlagao negativo.

Os testes aplicados por Pfouts rejeitam a hipdtese da teg

o7 Ralph W, Pfouts. An empirical testing of the economic base
theory. In: Pfouts, ed. op. cit. p. 292-306.,
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ria da base de que a variavel exportagao (atividades bdsicas) é
a Unica autonoma e responsével pelo crescimento da economia ur
bana. Pfouts sugere, entao, uma alteragao na estrutura da teg
ria da base, incorporando-se outras variaveis, além da exporta
¢ao, no elenco daquelas responsaveis pelo nfvel das atividades
na comunidade. Neste sentido, desenvolve um modelo alternativo
onde prova que variiveis endégenas a comunidade, como propensao
a consumir e a importar, sao tao ou mais importantes para a ele
vagao do nfvel de renda interno que as exportagdes.

Algumas consideragbes podem ser feitas ao trabalho de
Pfouts, quanto a metbdologia e as préprias conclusoes. A primei
ra é o fato de ele ter utilizado a variavel populagao para efe
tuar o teste sobre os multiplicadores e a partir daf concluir so
bre a validade ou ndo da teoria. A populagao é o elemento do
esquema dos multiplicadores que apresenta a relaggo menos 1ling
ar com o nfvel de atividades economicas., Como jé se viu, um an
mento no nlmero total de empregos sé resultara em acréscimo na
populagao se nao houver desemprego na comunidade, ou, por outra,
a medida que este for superado. Ainda assim, a ocorrencia  de
um fluxo de migraqgo para uma comunidade dependera da disponibi
lidade de infra-estrutura e das facilidades existentes. No en
tanto, uma diminuigao no volume de atividade total nao acarreta
T4 necessariamente um decréscimo na populagao, pelo menos a cur
to prazo, pois a decisao de migrar depende de uma série de fatg
res objetivos e subjetivos. Apenas em caso de recessao prolon
gada ocorreria um fluxo migratdrio para fora da comunidade.

A segunda consideraggo refere-se ao teste propriamente di
to. Deve-se destacar que a hipdtese inicial a ser testada deve
ria ser a da constancia ou estabilidade do multiplicador, que é
uma hipétese fundamental da teoria.

Por {ltimo, assumindo ent3o variagdes nos valores dos mul
_tiplicadores, pode-se dizer que a hipdtese testada por Pfouts
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esti, no m{nimo, incompleta. Ele acredita que a causa do aumep
to no tamanho dos multiplicadores deve-se apenas a um decrésci
mo relativo das atividades bdsicas. Na&o examina a hipdtese de
um acréscimo relativo das atividades nao-bisicas, devido a mu
dangas estruturals na ecqonomia da comunidade. Enfim, aceitando
a ocorrencia de Variaqaes no multiplicador, o0 pesquisador deve
— como ja se viu ao tratar das qualificagOes da teoria da ba
se — analisar a estrutura da economia de sua comunidade, em
busca dos fatores que possam motivar esta situagao. Neste senti
do, o teste realizado por Pfouts certamente encobriu qualquer
mudanga qualitativa que pudesse ter ocorrido.

Charles M. Tiebout, em 1956, propos um modelo alternativo
a0 da base economica. Empregou os mesmos conceitos e a formulag
¢ao bisica direta porém, ampliou o seu escopo. 58 Assim, as
atividades economicas da comunidade s&o classificadas em exdge
nas, definidas como aquelas cujo nivel & estabelecido por forgas
externas, e end8genas, as atividades cujo nivel é determinado
por forgas internas do sistema economico da comunidade. Esta
formulagao é adotada por Tiebout em analogia a teoria da base,
porém com o reconhecimento explicito de que existem outros fatg
res, além das exportagoes, que devem ser considerados autonomos
do ponto de vista da economia da comunidade. Para testar omode
lo proposto, ele realiza um teste empirico que é descrito a sg
guir,

Na aplicagﬁo emp{rica, as atividades economicas (exégenas
e enddgenas) sao medidas em termos dos fluxos de renda observg
dos nas mesmas, Os problemas de identificagao e delimitagao sao
propositalmente simplificados. Isto porque o objetivo explici
to do autor é verificar a operacionalidade de seu modelo, e nao
a estabilidade ou acuidade das relagOes postuladas.

O teste realizado consistiu em derivar para a localidade

58 Charles M. Tiebout. The community income multiplier: a case
study. In: Pfouts, ed. op. cit. p. 342-58.
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de Winnetka, cidade-satélite da area metropolitana de Chicago
(EUA), o multiplicador da renda exdgena sobre a renda total, ou
seja, qual a percentagem de acréscimo na renda total da comuni
dade, dado um acréscimo na renda exdgena. Utilizando dados obti
dos em pesquisas de campo e censitarios, Tiebout estimou o valor
do multiplicador em 1,040. Explicando-se melhor, para um acrés
cimo unitério na renda exdgena resultaria um acréscimo de 1,04
na renda total da comunidade.

O autor afirma ainda a necessidade de se repensar a teoria
da base economica em termos de um multiplicador de renda keyns
siano, Sua pesquisa deve ser vista apenas como comprOVaqgo da
viabilidade de implementagio de tal modelo.

Cabe lembrar que no modelo alternativo de Tiebout persiste
a deficiencia prépria da teoria da base, ou seja: € um modelo
que considera unicamente as modificagoes do lado da demanda. Cg
mo se observou na segao anterior, ao analisar as qualificagoes
a teoria da base, um aumento na demanda, causado por fatores
exdgenos a comunidade, para ter impacto efetivo nas atividades
locais pressupSe a existenciz de oferta adequada a essa demaq
da, ou de capacidade da comunidade em mobilizar os fatores ng
cessarios para criar a oferta de bens e servigos que atendanm
équela demanda.

Usando regressdes sobre séries temporais de dados sobre enm
prego, Gerald E. Thompson, em 1959, realizou um trabalho empiri
cO para deriVagao dos multiplicadores. 59 Ele desenvolveu uma
investigag@o emp{rica do multiplicador do emprego para a comuni
dade de Lancasster, Nebrasca (EUA). A mensuragao das atividades
é feita em fungao do prdprio objetivo do trabalho, utilizando-
se o emprego. Para a identificagao das atividades bisicas,
Thompson inovou a metodologia tradicional, ao estudar a priori,
sob qual regiao de refeféncia determinada atividade da comunidg

59 Gerald E. Thompson. An Investigation of the local employment
%ultiplier. Review of Ecopomics and Statistics, Feb.y, 1959. DPe.
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de seria considerada bisica. Para cada atividade aplica-se a
téenica do quociente locacional para tres hipSteses de regiao
de referencia: o Sudeste do Estado de Nebrascaj; o Estado de Ne
brasca; os EUA, A hipbtese que resulta no maior valor do quoci
ente locacional para determinada atividade é escolhida como rg

gi§o6de referencia para cilculo do emprego bésico desta ativida
0
de.

Para o cdlculo do emprego bisico, o autor define "{ndice
de especializagzo" (specialization ratio), que é, na verdade, a

prépria expressao derivada do quociente locacional com 1ligeira
modificagao de ordem operacianal,

Como se observou, o cilculo do emprego efetivamente basico
numa determinada atividade da comunidade, utilizando-se o quoci
ente locacional de Hoyt, 6 feito pela expressao:

B, = 8 - M _xs @ &

Thompson sugere o0 cdlculo deste emprego pela seguinte ex
pressao:

onde, Sp 6 o "{ndice de especializagao" dado pela férmulas

+ n

Sg = (3)

60 Neste trabalho fol adotaga a metodologia de Thompson de teg
tar varlas regices de referencia para a comunidade. No,entanto,
ao cantrario dele, utilizou-se a mesma regiao. de referencia pa
ra as diversas ativjdades de uma comunidade, a adotou-se apenas
uma regiao de referencia em todo o estudo.

61 yver segdo 2,4,
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onde, ny = emprego no setor i na regido de referencia

NB = emprego total na regiao de referencia
Si = emprego no setor i na comunidade
S = emprego total na comunidade.

Embora todas as variaveils da expressao anterior tenham si
do definidas da mesma forma que na expressao do quociente loca
cional, as varidveis n, e NB diferem de Ni e N (suas correspon
dentes no quociente locacional) quanto a sua operacionalizagdo.
Assim, na metodologia de Thompson, ao se calcular o emprego (no
setor 1 e emprego total) da regifo de referencia, deve-se sub
trair a parcela correspondente do emprego observado na comunidg
de em andlise., Dessa forma, obtém-se:

S ()

Ng = XN - S (5)

Se forem substitufdas as expressces (L) e (5) em (3), re
sulta:

S + - S
Si - i i i x 8
sg = S + N - B =
Sy
Ny
5y = — x 8§ (6)
N |
S

Substituindo (6) em (2), tem-se:

si-N;xs N,
N xSi

]
wn
!

>
w

EB =

i S

i
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que € exatamente a mesma expressao (1), do quociente ~ locacig
nal,

Outro importante trabalho de revisao conceitual e aplica
¢ao emp{rica foi elaborado por Frank W. Puffer e Harold T. Moody
em 1970, °% A1ém de proporcionar a apreciagao e a analise crf
tica dos métodos usualmente utilizados para testes emp{ricos do
modelo da base, seus autores procuraram testar empiricaments a
significancia da hipétese de estabilidade dos multiplicadores,
que os torna teis na elaboragdo de previsdes,

Para os testes realizados recorre-ss aos dados sobre emprg
go, sendo que na identificagao e na quantificagao das atividg
des basicas emprega-se a técnica do quociente locacional. A ané
lise emp{rica efetuada compos-se de regressoes spbre séries tem
porais — com dados mensals sobre emprego, para as comunidades
de Wichita, Kansas (EUA), e San Diego, Califdrnia (EUA).

Os resultados das regressoes nao comprovam a hipétese da
estabilidade dos multiplicadores, para os dois casos estudados,
Por isto, os autores sao levados a considerar a existencia de
defasagens temporais entre as varia§aes no volume de emprego ba
sioco e a resposta a essas variagEes no setor nio-basico. Con
cluem entao que, quando se efetuam regressoes sobre uma série
temporal, nao se chega a um valor do multiplicador estavel (eg
tatisticamente significante), pelo fato de as variagoes no mop
tante de emprego nao-basico (varidvel dependente) num dado pe
r{odo (mes, ano, etc.) ndo serem determinadas pela variagdo do
emprego basico naquele mesmo per{odo, mas sim, em perfodos antg
riores. Eles propdem "“um modelo de processo de ajustamento",
baseando-se na hipdtese de que haveria uma defasagem entre as

variagdes no emprego bisico e as variagoes correspondentes no
emprego nao-basico, que nao é considerada explicitamente na for
mulagao tradicional do modelo da base. A alternativa metodold

62 Frank W, Puffer & Harold T. Moody. The empirical verifica
tion of the urban base multiplier: traditional and adjustment
process models. Land Economics, Feb. 1970, p. 91-8.
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gica de Puffer e Moody procura incorporar esta nova caracter{g
tica ao modelo, buscando inclusive medir a velocidade com que
se processaria o ajustamento.

A regressao efetuada para o caso.de San Diego fornece re
sultados compativeis com as hipdteses do modelo reformulado. Os
autores foram levados a concluir pela existencia de defasagens
temporais entre as mudangas positivas no emprego basico e (o}
acréscimo correspondente no emprego ngo-bdsico, Na verdade, sg
gundo eles, este ajustamento levaria um tempo consideravelmen-
te longo para ocorrer. Semelhante fato implicaria, inclusive,
que o efeito total do multiplicador nao chegaria a se verificar
devido as modificagOes que ocorrem paralelamente na economia da
comunidade, ao longo do perfodo de ajustamento.

Destaque-se que as conclusdes do trabalho de Puffer e Moody
representam uma comprovagao emp{rica do problema, ja discutido
anteriormente, da existencia de restrigdes do lado da oferta,
tanto para a plena efetivaggo dos efeitos previstos pela teoria
da base, como no que toca a velocidade com gue esses resultados
podem ser atingidos. Fica mais uma vez evidenciado que as prg
visOes realizadas com a teoria da base economica consideram apg
nas os acréscimos de demanda criados. 4 propagaggo desse cresg
cimento (verificado inicialmente no setor basico) pelos outros
setores da economia (n3o-basicos) depende da existencia ou né&o
de fatores restritivos do lado da oferta de bens e servigos lo
cals e da habilidade da comunidade em mobilizar recursos para
anular esses fatores., A demanda potencial criada se transformg
ria assim numa demanda efetiva por bens e servigos produzidos
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na comunidadee. 63

No Brasil, um estudo de andlise economica regional, que lan
ca mao da teoria da base para estimar o emprego total gerado em
fungao do crescimento do setor sideridrgico na drea de  influep
cia da Cia. Vale do Rio Doce, foi publicado por Ronaldo Lamoy
nier Locatelli,

Nesta pesquisa pesquisa, o emprego bisico é identificado
expeditamente, por meio de um exame g priori, como sendo o ep
prego no setor metalﬁrgico, associando-se todo o emprego restan

63 Vale a pena lembrar, no entanto, a existencia de outros trg
balhos que comprovam empiricamente a nao-existencia de defasg
gens temporais significativas entre o crescimento do montante do
emprego basico @ O acrescimo correspondente no emprego nao-ba51
co. Tal é o caso do trabalho de K. Sasaki — Military expendituy
res and the employment multiplier in Hawaii, The Review of Eco
pomic and ?tatistigg, Aug. 1963 — citado por Schickler §op.
cit. p. 32). Anallsando dados sobre emprego _ para o periodo
l?h5 55, Sasaki chega a conclusao que as reag0es no emprego nao-
basico a mudangas no nIvel do emprego basico se esgotam no pe
r{odo de um ano no maximo. Essas conclusoes, aparentemente cop
flitantes, simplesmente reforgam a idéia, defendida na segao que
tratou das qualificagoes a teoria da base economica, de que as
aplicagoes_do modelo devem ser precedidas de um exame cuidadoso
das condigoes prevalecentes na economia da comunidade e das tep
dencias futuras, com vistas a identificar todo o elenco de fatpg
res que influem na economia local. Especialmente aqueles _ qug
operam do lado da oferta e podem se constituir em restrigoes a
realizagao dos efeitos previstos pela teoria da base, em termos
da expansao do nfvel geral das atividades economicas.

64 Ronaldo Lamounier Locatelli. O efeito emprego da siderurgia
a nivgl regional: um estudo de caso. Fundagao JP, Ago. 1977,
po 2-.
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te ao setor nao-basico. A estimativa do multiplicador fol fe}]
ta pela apreciagEo do comportamento dos valores isolados do mujl
tiplicador em determinados anos analisados. Escolheu-se aquele
considerado mais representativo para o perfodo em que s8.

65

pretende realizar as previsdes sobre emprego,

Esta pesquisa, apesar de suas caracter{sticas espec{ficas,
tem o mérito de retratar a operacionalidade do modelo da base,
particularmente se o objetivo é a realizagdo de previsdes sobre
o nivel de emprego.

Note-se que este caso de aplicagao do modelo da base nao
se constitui numa aplicagao para uma situaggo espec{fica na co
muni -~ 0 que seria contrario ao que ja se afirmou anteri
ormente — e sim, numa aplicagao a uma_comunidade com caracte
r{sticas espec{ficas. Nela a atividade bdsica é imediatamente
associada a um setor espec{fico, no caso o setor siderirgico.
Na verdade, uma vez identificado o setor bdsico da comunidade,
o0 autor procurou encontrar um valor do multiplicador que melhor

refletisse as tendencias gerals da economia local no perfodo
* considerado para as previsoes.’

Ao se tratar das qualificagles da teoria da base, pode-se
constatar que, a medida que se pretende estimar multiplicadores
estaveis e acurados, é necessirio se tecer, sobre os fatores
que podem influir nos valores dos multiplicadores, uma série de
consideragoes espec{ficas a cada comunidade. 4 este respeito,
é interessante se reportar a pesquisa efetuada por Andrew S.
Harvey, onde ?le procura identificar aqueles fatores e quantigi
car sua influencia sobre o valor final dos multiplicadores.

O trabalho de Harvey consistiu de uma anilise do tipo
cross-section realizando regressoes sobre uma amostra de 115 mu
nicipios canadenses com populagao superior a 10 mil habitantes.
Para cada munic{pio foi calculado o valor aritmético do multi

65 ¢ multiplicador do emprego basico sobre o nao-basico (Ey:Ep)
teve, neste caso, seu valor estimado igual a 1,0.

Andrew S, Harvey. Spatial variation of export employment mul
tipiéers: a cross~-saction analysis., Land Economics, Aug. 1973,
po 9“730
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plicador do emprego basico sobre o nao-basico: K = :Ep cor
relacionando-se, para a amostra definida, o valor dos multipll
cadores com determinadas variéveis, consideradas representati
vas dos fatores que hipoteticamente influenciam o valor do mul
tiplicador.

A identificagao e a quantificagdo das atividades bdsicas
foram feitas a partir do método do quoclente locacional ajusta
do, proposto por Gerald k., Thompson, 7 A drea delimitada como
unidade de andlise foli a regiso metropolitana,

Das varidveis analisadas zis-é-vig os multiplicadores, Har
vey identificou como significativamente correlacionadas (com um
nivel de significancia de 5 ou de 1%) as seguintes: o grau de
participaggo da mulher na forga de trabalhoj a taxa de cresci
mento das comunidades estudadasj o nfvel de renda per capitaj o
tamanho da cidade e as fungoes (atividade economica) predominan
tes na comunidade. Concluiu ele que grande nimero de varidveis

pode ser identificado como explicativo das variagSes nos multi
plicadores, muito embora com poder explicativo relativamente fra
co se consideradas isoladamente,

Os trabalhos empiricos mais recentes ja mostram a preocupa
950 dos autores em estimar multiplicadores diferenciais de empre
go. Ha um reconhecimento explfcito de que diferentes tipos de
atividades basicas conduzem a valores diversos para os multipli
cadores. LEm geral estes trabalhos tendem a agrupar o emprego
basico da comunidade segundo setores mais ou menos homogéneos,
conforme algum critério. Realizam regressdes sobre séries tem
porals ou cross-section, para estimar o multiplicador do empre
go associado a cada tipo de setor bisico.

Neste sentido, chega-se a pesquisa de Weiss e Gooding, rea

1
'

67 Thompson. o©Op. cit; i
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lizada para a cidade de Portsmouth, New Hampshire (EUA). 68
Eles identificam tres tipos de atividades bidsicas para a comunj
dade e ajustam aos dados de emprego a seguinte equagao:

5 = Q + DXy + bX, + bX

e b, sa&o os multiplicadores do emprego bidsico em

onde bl’ b2 3

cada setor.

0 resultado da regressao realizada indica valores signifi
cantes para o multiplicador e alto coeficiente de determinagao,
ou seja, 0s valores encontrados para ¢s multiplicadores sao sig
nificativamente diferentes de zero e, adicionalmente, as varig
veis independentes escolhidas (o emprego bidsico nos diversos sg
tores) explicam grande parte da variancia na varidvel dependen
te (emprego nao-bisico). Com base nestes resultados, os autores
concluem que houve acerto na metodologia empregada e acuidade
nos resultados obtidos,

Na mesma linha acha-se o trabalho de James McNulty, que,
no entanto, utiliza andlise cross-section estudando U4l 4reas mg
tropolitanas-padrao do Sudeste dos EUA. 69 Além disso, recorre
a dados sobre renda, obtidos pelo Bureau of Economic Analysise.
A metodologia utilizada & andloga aquela descrita, embora

McNulty efetue a divisao da renda da comunidade segundo seis ti
pos de setores bidsicos, Os resultados obtidos pela analise em
pirica s3o andlogos aos de Weiss e Gooding, concluindo o autor

adicionalmente que o0 modelo da base presta-se mais ao estudo
das variagaes de renda a longo prazo (perfodos de mais de qua
tro anos) do que de curto prazo (per{odos menores que
68

Steven J. Weiss & Edwin C. Gooding. Estimation of differep
tial employment multipliers in a small regional Economy. Langd
Economics, May 1968, p. 2355-Ll.

I James E. McNulty. A Test of the time dimension in economic
base analysis. Land Economics, Aug. 1977, p. 359-68.
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quatro anos), (0

A metodologia adotada na aplicagao empfrica deste trabalho
utiliza a mesma abordagem dos dois trabalhos mencionados, porém
com algumas modificagaes de ordem operacional. Estas modificg
¢Oes visaram principalmente contornar problemas que surgem quap
do se utilizam modelos com grande numero de variiveis indepen
dentes. Estes‘problemas sao relativos ao nlmero de casos neces
sérios para realizar a regressido e, também, quanto a possibili
dade de existencia de correlagao entre as varidveis independen
tes. Lste fato, denominado multicolinearidade, pode resultar
na obtengao de resultados enviesados e deve-se ter em mente que
a possibilidade de ocorrencia é aumentada quando se trata com
variiveis da mesma natureza, como emprego ou renda em diversos
setores, em que existe grande probabilidade de interdependéncia
entre elas.

Concluindo o exame das aplicagOes, vale a pena lembrar que
0 mesmo objetivou analisar como se comporta a teoria da base nas
aplicagSes empiricas, segundo determinados aspectos. Primeira
mente, tentou-se destacar como sao contornados na pratica os
problemas técnicos de Operacionalizagao do modelo, principalmen
te aqueles relacionados com mensuragao das atividades economi
cas, identificagao e quantificagéo das atividades bdsicas e dg
1imitag§o da drea da base. Em segundo lugar, procurou-se apre
sentar os resultados prdticos da aplicagao da teoria —  isto
é, os valores dos multiplicadores estimados — em que condi
¢Oes e para que objetivos finais os mesmos sao utilizados. Por
ﬁltimo, foram apresentadas algumas pesquisas que visaram verj
ficar pura e simplesmente hipdteses fundamentais da teoria,
tais como a representatividade e a estabilidade dos multiplicg

70 psta constatagao vem reforgar as consideragdoes tecidas antg
rjormente sobre a_falha do modelo da base em considerar a, ,exig
tencia de restrigoes do lado da oferta na economia local. Estas
restrigoes podem inibir o alcance dos efeitos-previstos pela, tg
oria, em termos de propagagao sobre os setores locais (nao-basi
cgsi da economia urbana do crescimento verificado no setor
basico.
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dores, a importancia do setor bisico como varidvel autanoma,
etc., Destes trabalhos, tanto foram obtidas indicagOes sobre os
fatores que influenciam os valores dos multiplicadores do empre
go, como sugeridas linhas de pesquisas alternativas a teoria da
base, para o estudo da economia urbana,

Um resumo dos principais resultados e caracter{sticas dos
estudos examinados é realizado a seguir no quadro 3.



Quadro 3

Sumdrio das aplicagOes do modelo da base economica examinadas

Local de apli |Unidade de meg Metodo utilizado para Valor do
- a Tipo de anali |multipl.
Autor cagao do modg {dida da ativji a ldentificagao e quap iip o 1cuiado
~ . ltificagdo das ativida|se realizada (2 Q)
lo dade economi , Ey:Eg
ca des basicas
Homer Hoyt New York (EUA) Emprego lMétodo do quociep Calculo do multi 2415
te locacional plicador para um
inico ponto no
tempo
Detroit City Detroit (EUA) Emprego (2). Idem 1,17
Plan Comission
Victor Roterus Cincinnati Emprego Método do quociepn Idem 1,70
(EUA) te locacional
Homer Hoyt Brockton (EUA) Emprego Questionadrio  as Idem 82/100
empresas
Federal Reserve Albuquerque Emprego Questiondrio as Idem 1,03
Bank of Kansas (EUA) empresas para de

City

terminar a propor
gao dos negbcios
feitos com pessoas
e firmas 1localiza

L6




(cont,)

_ . |Local de apli |Unidade de me Metodo utilizado para Valor do
- ~ . ¢ (multipl.
cagao do mg a ldentificagaoe quap| Tipo de ang
Autor dida da at}v; - calculado
delo dade economi|tificagao das atividg| 1lise reall EN’EB o))
ca des basicas zada
das fora da comunj
dade
John Oshkosh (EUA) Emprego Idem Idem 60/100
Alexander
John Madison (EUA) Emprego Idem Idem 82/100
Alexander
Charles M, Questiondrios as peg Cdlculo do multi 1,04
Tiebout Winnetka (EUA) Renda soas e firmas para cador para um Gni
determinar a parcela co ponto no tem
da renda obtida fora po
e dentro da comunil
dade
Gerald E. Lancaster Emprego Indice de especiali Calculo do multi 1,31
Thompson (EUA) zagao plicador através

de analise da re

gressao sobre uma
L.

serie temporal

de dados sobre

emprego

g6




(cont,.)

Local de aplicag

Unidade de me

Método utilizado para
a identificagaoe quap

Valor do

Tipo de and|p.1¢ip1.

Autor gao do modelo [dida da ativi ' lise realiza|calculado
dade economi tific%géo das ativida i Ey:Ey ()
ca des basicas
Frank F, San Diego Emprego Quociente locacig Idem SyU5
Puffer e (EUA) nal
Harold T.
Moody
Ronaldo Lg Cidades do vg Emprego Identificou-se a_pri Cdlculo do valor 1,00
mounier Lo le do ago (Mi ori o setor siderdir do multiplicador
catelli nas Gerais) gico como a Unica para diversos pon
atividade bédsica tos no tempoe eg
colha do valor
considerado mais
adequado para
efeitos das preg
visoes desejadas
Stefen J, Portsmouth Emprego Identificagao a_prio 4Andlise de rq;eg,Kl= 1,8
Weigs e (EUA) ri de alguns setores s3o sobre uma sé K= 1,6
Edwin C. - considerados como bi rie temporal K= 1,4
Gooding sicos

(W

66
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(conto)

(1)

— Local de aplicg{Unidade de mg Metodo utillizado para Tipo de ang vii:ii:
Autor ¢do do modelo |dida da ativi a identificagao e quap lise realizada |caleulado
dade economi tific%gao das atividag ENzEB
des basicas
ca
James E. L1 areas me Renda Identificagao g _prio Andlise de Tg
McNulty tropolitanas ri de alguns setores gressao sobre da (5)
do Sudoeste considerados como bi dos em . grogge-
dos EUA sicos section
Notas: (1) 0 valor apresentado nesta colung é o quociente entre o montante das ativi

dades basicas e as atividades nao-basicas, medido segundo a unidade indicada
em cada casoO.

(2) Neste trabalho, também citado por John Alexander, nao ha ingicagao expli
cita de como foram determinadas as atividades basicas e as nao-basicas. Apga
rentemente, todo o emprego no setor manufatureirg foi considerado como basico
e o restante do emprego da comunidade como nao-basico.

(3)

Ver p. 87-88, discussao sobre o indice de especializagao.

(L) Os valores indicados referem-se aos seguintes setores:

multiplicador do emprego basico para o setor exportador privado.

K2 : multiplicador do emprego basico para o pessoal civil da Base Naval
de Portsmouth.

K5 2 multiplicador do emprego basico para o pessoal da Base Aérea de
Pease, em Portsmouth.

00T



(5) McNulty divide as atividades basicas em sels setores e calcula o multipli
cador de renda dos setores basicos segundo diferentes intervalos de tempo.
Assim, para o setor de manufaturas, o multiplfcador varia de um minimo de
0,262, quando se considera uma variagao de renda num perfodo de nove anos
(1950~59), a um maximo de 1,339 para uma variacao de renda num per{odo de
sels anos (1959-65). O quadro completo dos valores obtidos pode ser encontrg
do em McNulty. op. cite. p. 365.

ToT
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Dos resultados e indicagOes anteriormente apresentados ou
simplesmente sugeridos derivamos uma alternativa metodoldgica
para o teste emp{rico que realizamos em nosso trabalho, com o
objetivo de obter resultados os mais realistas _ e confidveis,
tendo em vista as limitagSes de tempo, recursos materiais e ip
formagoes presentes no trabalho. 4 secao seguinte deste cap{ty
lo constara da apresentagao desta metodologia.

2.6 Uma alternativa metodoldgica

Seri apresentada a partir de agora a metodologia utilizada
no teste empfrico realizado neste trabalho. Adotando basicamep
te conceitos e hipdteses tradicionais na teoria da base, algu
mas caracter{sticas adicionals foram incorporadas ao modelo,
Consideradas as limitagOes de recursos e dados existentes, pro
curou-se atender a algumas das sugestoes advindas da analise efy
tuada antes, e contornar limitagOes evidentes da teoria,

Vale acrescentar que sera feito apenas um delineamento ge
ral da metodologia. OUs detalhes técnicos e decisCes praticasre
lativos ao desenvolvimento da andlise empirica sera@o discutidos
no préximo capftulo, sobre a aplicagao empfrica efetuada neste
trabalho., Desta maneira, serao esquematizados a seguir os tres
aspectos principais que constituem a metodologia, a saber: soly
gao dos problemas técnicos de implementagao; qualificagbes a
teoria tradicional e operacionalizagao.

2.6.1 Problemas técnicos de implementagao

1. Mensuragao das atividades economicas: a varidvel utilizada
foi o nimero de empregos.



2e

Se

b

103

Identificagao e quantificagao das atividades bésicas:
- utilizou-se a técnica do quociente locacional de Homer
Hoyt, jad definida e apresentada.

Delimitagao da area da base:

- as 4reas adotadas para unidade de andlise foram os munic{
pios, conforme estabelecidos pela Fundagao IBGE, e agrega
dos segundo regices metropolitanas, onde existem.

Escolha da regiao de referencias ‘

- para a definigio da regifo de referencia, calculou-se, pa
ra todos os munic{pios analisados, o quociente locacional
das atividades urbsnas segundo a classificagao a dois dfgi
tos da FIBGE, Tomou-se como regiao de referencia alterng
tivemente: as unidades da Federagao, as macrorregides e
o Pafs. Resultou desta analise a escolha do Estado como
regiao de referéncia, por fornecer resultados mals consig:
tentes para o quociente locacional.

2.6.2 Qualificagdes a teoria tradicional

Tomando-se por base algumas das conclusoes e sugestoes pro

venientes da anilise efetuada na secao anterior, admitiu-se que:

a)

b)

os multiplicadores variam de acordo com a fungao em que a ci
dade é especializada (setor bisico preponderante);

os setores basicos de maior produtividade tem um potencial
de multiplicador do emprego maior do que aqueles com menor
produtividade. Cansiderando que o saldrio médio calculado
para cada setor seja uma medida adequada da  produtividade,
pode-se redefinir a hipétese anterior da seguinte forma: (o]
valor do multiplicador do emprego basico sobre o nio-basico:
(9 = Ey:Ep é malor para as atividades de saldrio médio

11

As regices metropolitanas no Brasil foram criadas e defini

das pelas Leis Complementares n® 1/, de 8 de junho de 1973, e

ne

20, de 1 de julho de 1974.



104

mals alto.

Graficamente representa-se do seguinte modo:

zy 4 5

- E

Figura 3

Efeito da produtividade sobre o multiplicador

onde:

811 85y «.e-y 8y 530 as atividades em que os munici{pios sdo
predominantemente especializados.

Wps Woyeee y W sio os respectivos salarios médios destas ati

vidades, sendo:

;’n>§-1>"'>§2>;’1

2.6.3 Operacionalizagao do modelo

l. Tipo de andlise emp{rica — Realizou-se uma analise cfogg-
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section, isto &, adotou-se o municipio ou regifio metropolitana
como unidade de analise, utilizando-se os dados obtidos em um
mesmo ano para todas as unidades. Para a andlise recorreu-se a
técnica de regressao linear, através do método dos mfnimos qua
drados, para estimar os regressores. Este método parece ser o
mais indicado, pois os estimadores assim obtidos sao nao-tendep
ciosos. Apresentam a variancia m{nima na classe dos estimadores
lineares e sao também os estimadores de maxima verossimilhangg?
A equagﬁo geral da reta de regressao pode ser representada pors

°(’+/_Bix1 + pox, +...f/3nxn

constante da regressao

Y

onde: OL
Pi

No caso em questao a equagao geral se reduz as

B

~ ]
emprego nao-basico

coeficientes da regressao.

=

onde: B

=
]

E, = emprego basico

B

o]

coeficiente da regressao; é o multiplicador do
emprego basico sobre o nio-bisico.

2. Amostra utilizada — Foram selecionados 116 munic{pios com
populagéo urbana maior ou igual a 50 mil habitantes, segundo eg
timativa do Censo demografico de 1970, da FIBGE.

3« Agrupamento dos municfpios segundo o tipo de atividade prg
ponderante -— Apds a identificagao das atividades bisicas sg

12 gobre o método dos mfnimos quadrados, para estimar!os paramg
tros das regressoes lineares, ver Thomas Wonnacott & Ronald Wop
nacott§7Eco omgtria. Rio de Janeiro, Livros Técnicos e Cient{fi
cos, 1976.
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guhdo a classificagao a dois dfgitos, feita conforme descrito
em 2.6.,1, estas foram agrupadas em tres setores basicos. Este
tipo de agrupamento seguiu dols critérios distintos. O primeiro
considerou, g priori, que had uma diferenga estrutural fundamep
tal entre as comunidades cuja base economica esti no setor indug
trial e as demais, Determinou-se, assim, na amostra estudada a
dicotomizagao entre munic{pios predominantemente industriais e
munic{pios predominantemente terciirios. Esta diferenciagao &
feita a partir do nimero de empregos basicos existentes em cada
una destas atividades. O segundo critério aplicou-se apenas as
atividades inclufdas no setor basico industrial e estabeleceu "
uma segunda divisao entre estas, de acordo com o salario médio
calculado para cada uma delas., Desta maneira, as atividades ipn
dustrials foram agrupadas segundo dois setores basicos agregsg
dos:

a) setor de indlistrias tradicionais — com menor salidrio médio;

b) setor de inddstrias modernas — com maior saldrio médio.

Os setores bisicos finais adotados no trabalho foram assim
definidos:

S = setor de inddstrias tradicionais
S, = setor de indistrias modernas
S3 = setor terciédrio.

A amostra total dos munic{pios foi entao dividida em tres
subamostras, conforme o setor basico preponderante nomunicipio.

L, Equagdes do modelo — Adotaram-se as equagbes seguintess

N =}31 By, ¥ 1=1,2 3.

i
onde:

; ENi = emprego nao-bisico dos municipios classifica
dos no setor i
Ey = emprego bisico nestes municipios

,Bj- = multiplicador do emprego basico para os muni
c{pios classificados no setor i.
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3, APLICAGAO ENPIRICA — O CASO DE MACEIQ

3.1 Objetivo da aplicacdo do modelo

A aplicagio do modelo da base economica realizada objeti
vou desenvolver uma metodologia operacional em situagSes de eg
cassez de tempo e de recursos materiais. E utilizado para prg
ver a criagSo de empregos Indiretos dada a perspectiva da im
plantagdo de um pdlo industrial numa regido. Especificamente,
tomou-se como exemplo, neste trabalho, o projeto de implantagéo
de um complexo qufmico na regiso de Maceid, Alagoas. 4 partir
de informagSes sobre o nimero esperado de empregos diretos ge
rados pelo Complexo Quimico de Alagoas (CQ4), serao realizadas
previsces sobre a criagﬁo de empregos indiretos na regiao.

O projeto do CQA é constitufdo de dois pdlos industriais:
a) um PSlo Alcoolqufmico, que devera produzir 4lcool anidro a
partir do aproveitamento da cana-de—agﬁcar, atualmente o supor
te da economia estadual; b) um PSlo Cloroqufmico, que devera
ser instalado tendo como elo fundamental a empresa SALGEMA S/A,
que produz o cloro a partir do sal-gema, mineral abundante na
regiao. Os dois pdlos deverao operar de meneira interligada e
complementar, produzindo insumos bdsicos para a indlstria qu{mi
ca, de plasticos e sintéticos em geral, na mesma linha daqueles
produzidos pela inddstria petquu{mica. O prineipal destes prgo
dutos, o dicloroetano (DCE), é matéria-prima fundamental na prg
dugido do PVC (cloreto de polivinila) e outros derivados sintéti
cos, de larga utilizagao em diversos setores industriais, De
igual importancia é a soda cdustica, outro componente do sal-gs
ma, de larga utilizagao na indistria do papel e celulose e para
fins sanitirios. Além disso, € um produto que o Pafs vem impop
tando sistematicamente. ‘Existe também um vasto elenco de prody
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tos que devera originar-se do CQA, como fertilizantes, pestici
das, etce.

Desta maneira, contando com o apoio do Governo por tratar-
se de projeto inclufdo na polftica de desenvolvimento do setor
petroquimico, o CQA € um dado imprescind{vel para se analisar as
tendencias e perspectivas da economia regional, A sua materig
1izag§o poderd possibilitar uma mudanga significativa no perfil
da economia alagoana, cujos efeitos mais diretos se farao sep
tir na regido de Maceid. Isto incluiria uma modernizagdo da eg
trutura produtiva, com a conseqgliente alteragao do perfil de de
manda de mZo-de-obra e das préprias relagSes estruturais preva
lentes na economia, kstas mudangas deverdo ter reflexos na eg
trutura social da regido, na forma de alteragao dos habitos de
consumo, novas demandas de educagao, lazer, habitagao, etc.

Tendo em vista a existencia de um fato concreto deflagrg
dor deste processo — implantagao do CQA — e admitindo como
razoivel esperar-se — com base nas teorias existentes, ou com
o suporte da experigncia anterior — a ocarrencia das trang
formagSes sociais mencionadas. Cabe ao poder piblico procurar
prever, com os recursos e instrumentos de que dispde, 0 curso e
a magnitude destas transformagdes, pois a ele compete, sem divi
day a tarefa de prover o atendimento das necessidades emergen
tes do processo. bm outras palavras, de acordo com as caractg
risticas do sistena economico vigente no Pa{s, o setor piblico
€ o responsavel pelo investimento na infra-estrutura economica
basica.. Abrange ela: rede de transportes, suprimento de dgua
e energia elétrica, além do provimento dos servigos e equipamepn
tos, entre outros o transporte urbano, redes de agua e esgoto,
educagao, habitagao, etc. adicionalmente, em situagdes espec]
ficas caracterizadas pela implantagao de grandes complexos indus
triais de importﬁncia regional, particularmente nas regices meg
nos desenvolvidas do Pafs, o wstado assume a responsabilidade

73 o quadro 12 do angxo estzt{stico, ac final do trabalho
apresentada wua relagao dos produtos definidos ou potenciais do
CQA.
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da formaq&o e treinamento do pessoal necessario a nova atividg
de economica. Portanto, com vistas a mensuragao da magnitude e
caracter{sticas para investimentos para o atendimento dessas ng
cessidades, Justifica-se o interesse do Governo estadual em eg
timar o impacto do programa CQA, tanto em termos quantitati-
vos como qualitativos,.

O impacto principal, do ponto de vista da populagao da rg
gigo, sera a criaggo de um nimero considerével de novos empre
gos diretos, pela implantagﬁo do CRA, com saldrios médios bem
acima da média da regiao. O setor qufmico criado devera atuar
dentro da estrutura economica local como um setor béasico, de
acordo com a definigao da teoria da base economica. Seus prody
tos serao, certamente, consumidos, em grande parte, além das
fronteiras da comunidade que os produziré. Pode-se admitir ep
tao a criagéo de um volume correspondente de empregos indiretos,
para a produgao dos bens e servigos de consumo local, para o
atendimento dos integrantes do setor basico. 4 aplicagao da tg
oria por nds realizada pretendeu estimar o montante do emprego
indireto derivado do CQA, para o horizonte de tempo previsto pa
ra sua implantagao definitiva.

3.2 0O modelo utilizade

O modelo utilizado neste trabalho deriva da teoria da base
economica e foi amplamente discutido na capftulo anterior. A me
todologis adotada, j& resumida em 2.l}, estabelece algumas qualifi
¢n;0es a teoria tradicianal da base economica. No capitulo ap
tarior, ao examinar as qualificagOes e as aplicagoes empfiricas
da teoria, viu-se que o valor do multiplicador varia tanto na
dimensao espacial como aq longo do tempo, em fungao de determi
najos fatores caracter{sticos da economia local. Estes fatores,
que podem operar tanto do lado da oferta como da demanda, podem
influir na mecanica dos multiplicadores, provocando, entre ou
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tros, efeitos como: retardamento da realizagao do impacto pre
visto pela teoria em termos de crescimento no nivel das ativida
des; aumento ou diminuigao do efeito multiplicador previsto pg
la teoria.

Os fatores do 1lsdd da oferta, no que toca a configuragao da
economia da comunidade, proposta pelo modelo da base, referem=
se as caracter{sticas e condigdes prevalecentes nos setores
nao-bisicos e os aspectos relacionados com as caracter{sticas e
disponibilidades dos fatores de produgao locais, como por exem
plo a existéencia de capacidade produtiva ociosa nas atividg
des nSo-bésicas, disponibilidade de capital local para investi
mento nessas atividades, disponili lidade de mzo-de-obra na quan

s 2 s > s ~
tidade e caracter{sticas necessérias a emplizgao dos setores
nao-bésicos

Os fetores do lado da demenda sao, para efeito do modelo,
aqueles relacionados com as caracter{sticas da estrutura produ
tiva do setor bisico, especialmente no que se refere ao tipo da
tecnologia utilizada nessas atividades e os reflexos dessas ca
racter{sticas sobre a mao-de-obra enpregada no setor bésico, em
termos do nimero de pessoas eupregadas, o saldrio médio per_ ca
pita e o perfil de distribuigdo dos salirios deste segmento da
mao-de-obra local., 4Além desses, podem-cse alinhar fatores dirg
tamente vinculados a demznda pelos produtos da base econamica,
tais como os ciclos economicos nacionais e regionais.

Como se observa, os fatores do lado da oferta estao mais
diretamente relacionados com a operagao da economia local, com
os aspectos endégenos desta, vale dizer, a capacidade da comunj
dade em torper efetivo o potencial de mudanga previsto pelo mo
delo, enquanto oc fstores do lado da demanda dizem mals Trespel
to a reslizag8o de previsdes mals acuradas deste potencial,

Neste trabalho, como se estd tratando da previsao do impagc
to de uma mudanga quantitativa e qualitativa no setor basico,
serzo inclufdos na andlise spenas os fatores do lado da demanda,
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com 0 objetivo de estimar o valor do multiplicador com maior
acuidade, E preciso ter-se em mente, no entanto, que os resul
tados obtidos se referem ao potencial de acréscimo do nivel da
atividade em fungao de um aumento no nivel da atividade bisica
e que a realizagao desse potencial repousara em grande parte na
capacidade de se identificar os fatores do lado da oferta, que
eventualmente atuem no sentido de retardar o ritmo ou diminuir
0 grau daquelas mudangas.

Na verdade, como se verificou ao definir os objetivos da
aplicagao empfrica, a razdo mesma de se realizar um trabalho
dessa natureza €, principalmente, a obtengao de parametros que
indiquem a magnitude e diregéo das mudangas esperadas, com Vig
tas a se identificar e solucionar eventuais estrangulamentos ao
processo, |

Dentre os fatores caracter{sticos da economia local, foram
P . ' d
escolhidos para serem incorporados a esta analise, aqueles rela
cionados coms:

a) a ceracter{stica de estrutura produtiva no setor bisico;

Th

b) o nivel de produtividade observado no setor bisico.

A propésito da primeira variével, orientou-se a andlise no
sentido de sepasrar as comunidades conforme estas apresentassem’
como setor bisico preponderante atividades terciédrias ou ativi
dades industriais. As comunidades associadas a um setor bdsico
composto de atividades industriais foram ainda divididas emdois
grupos, de acordo com 0O nivel de produtividade. Denominou-se o
primeiro grupo, de produtividade mais baixa, de sétor de inddg
trias tradicionais. O segundo, de maior produtividade, estd
aqui referido como setor de inddstrias modernas. '

Pzra medir a produtividade, formulou-se a hipétese de que

esta pode ser adequadamente refletida pelo. saldrio. médio obser

Th

Ver Harvey. op. cit. e Pfouts. op. cit,
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vado em cada atividade. Assim, aquelas atividades que apresep
tem maior saldrio médio serzo aqui consideradas como de maior
produtividade.

As hipdteses formuladas sobre essas duss varidveis s3o:

a) o multiplicador (9 = Ey:Ep) varia de acordo com o tipo de
estrutura produtiva prevalecente na comunidade;

b) o valor do multiplicador é mesior para as comunidades cujo sg
tor bésico spresente maior produtividade. Como se adotou o
saldrio médio em cada atividade como proxy da produtividade, o
] . > 2 3 4
multiplicador deve ser maior pare aquelas comunidades cujo salg
rio mwédio do emprego no setor bscico seja maior.

O modelo tradicional seria entao reescrito:

= R, x s i=1,2,3
By, 1%, 3 » &

onde: Ey = ewprego nao-bdsico nos municfpios cujo setor bg
i sico preponderante & S4
Eg = emprego bésico nos munic{pios cujo setor bisico
i

preponderante é Si

multiplicador do emprego nos municipios cujo se

oo
]

tor bisico preponderante é S;

sendo: 8; = setor de inddstrias tradicionais
s, = setor de indistrias modernas
83 = setor tercidrio.

considerando zinda que:
EJ>61 y S8 Wy S Wy
sendo: ﬁ i 9 ﬁzj nultiplicador dos setores i e i

ﬁi e ﬁj

4 o N
szldirio médio nos setores i e J.
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3.3 Discussfo da andlise empfrica -— a obtencao
dos multiplicadores :

3.2,1 Andlise preliminar

Para o tipo de hipdteses contidas no modelo em pzuta, a
anidlise mais indicada pareceu ser via cross-section, utilizan
do-se diferentes comunidades como unidade de anilise. Desta ma
neira, se estaria lidando com estruturas urbsnas diferenciadas.
Uma vantagem adicional reside no fato de se necessitar, com eg
te tipo de anélise, de dados para apenas um ponto no tempo. As
informagoes indispensiveis sdo obtidas mais facilmente além de

apresenterem niaior homogeneidade,
%.3.1,1 Definicao da amostra e dados utilizados

Perz a realizaggo da analise proposta, selecionou-se uma
amostra contendo os municipios brasileiros com populaggo urbana
de 50 mil habitantes ou mais, segundo o Censo demogrifico de
1970, da FIBGE. Este critério resultou na selegao de 116 muni
cipios, nomeados no guadro Al do anexo estat{stico., Ainda no
mesmo quadro sao apresentados os dados sobre emprego total, em
prego no setor privado e setor pdblico para cada municipio. Os
dados sobre emprego no setor privado sao para o ano de 1974 e
0s do setor pﬁblico para 1970. Esta defasagem deve~-se a0 fato
de eles originarem-se de fontes distintzs. Os primeiros foram
obtidos a partir de informagoes do cadastro do Programa de Inte
gragéo Social (PIS) para o ano de 197k. 15 52 os dados sobre

75 Brasil, Caixa Economica Federal. Empregados cadastrados no
PIS por atividade, secundo classificacao a U digitogse. 197L.
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emprego piblico — que, por lei, niao & vénculado ao PIS — bg
searam-se no Censo demografico de 1970. 7 As implicagSes deg

te fato sergo discutidas mais adiante.

Vale adiantar gue, como o objetivo principal da metodolg
gia aqul proposta e testada é a realizagao de previsOes sobre a
criagéo de emprego indireto nas economias urbanas sob determing
das condigSes, a adogﬁo do emprego como medida das atividades g
conomicas parece ser a mais natural., Utilizou-se, no entanto,
o saldrio médio nestas atividades como medida subsidiiria na
anélise.

3.,2.1.2 Solugao dos problemaes técnicos de
implementagao da teoria

Pelo capitulo anterior, ficou evidente que a utilizagdo da
teoria da base em aplicagoes praticas implica resolver proble
mas técnicos. Dentre eles enumeram-se: medir as atividades
economicas da comunidade; identificar e quantificar as ativids
des bisicas, de acordo com a medida previamente adotada; delimi
tar a drea de estudo, até aqui genericamente denominada de comy
nidade. As solug5es adotadas nesta pesquisa para tais proble
mas encontrem-se relacionadas a seguir.

1. lMensuragao

A adogdio do emprego como medida da atividade economica &
coerente com os propdsitos deste trabalho, além de contar com
vantagens que devem sempre ser lembradas guando se utiliza esta
medida: a disponibilidade e a facilidade de obtengao de dados.
No entanto, como se mostrou ao discutir a metodologia, além do
emprego utilizou-se também o saldrio médio (adotado como proxy

76 Brasil, Fundagso IBGz. Censos demogrificms. 1370,
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da produtividade) para complementar as informagSes. Assim, quanp
do se analisa o comportamento da relagao emprego nao-basico—
emprego bisico, para as diversas comunidades, paralelamente eg
t{-se examinando a influencia exercida pela produtividade sobre
esta relagio. O quadro 43 do anexo estat{stico mostra o sald
rio médio segundo os setores bisicos adotados no trabalho e as
atividades gue os compoOem,

2. Delimitagdo da drea de estudo ou fronteiras da comunidade

No capftulo anterior, ao apresentar a metodologia utiliza
. ’ . e
da no trabalho, estabeleceram-se como area para unidade de ana

lise os municfpios — conforme definidos e delimitados pela
FIBGE -~ e agrupados segundo regiodes metropolitanas, onde estas
exlistem,

A respeito da delimitagzo destas regides, cumpre ressaltar
que as mesmas nao estao, aqui, com a mesma composigao determina
da por lei. Istc se deve ao fato de a amostra aqui estudada ser
composta apenas de municfpios cpm mais de 50 mil habitantes, de
acordo com o Censo dewogréfico de 19370, 0 quadro A2 d& a com
posigéo das Tegides metropolitanas como definidas legalmente, e
a forrma cono foram agqui adotzdas.

Sobre o mérito da delimitagdo proposta, cabe lembrar que o
objetivo principal, szo se delimitar a &rea da base, deve ser a
definiggo de um sistema geogréfico-ecoanico—social que apresen
te, internamentae, caracter{sticas de integragﬁo economica e sQ
cial. Pzralelzmente, no plano externo, é preciso que ele apre
sente razodivel independencia em relagdo a regifo de referencia,
no tocante a oferta de fatores de produgdo, especialmente mao-
de-obra e 1atéria-prima. 0 sgrupamento dos municipios em re
gides metropolitanas procurou atender a estes critérios. Para
os municipios nZo-integrantes de regides metropolitanas, acredi
ta-se que o corte extabelecido na amostra, ao se utilizarem apg
nas aqueles con poydlag§o urbana igual ou superior a 50 mil ha
bitantes, atenda as condigdes referidas. E razodvel admitir-se
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que 0s munic{pios desta ordem de tamanho e que nao fagam parte
de regides metropolitanas apresentem uma economia desenvolvida,
fazendo supor a existencia de integragao economico-social inter
namente e independéncia na oferta dos fatores de produgao cita

dos.

3, Identificagao e quantificagdo das atividades bdsicasj
célculo do emprego basico da comunidade

A metodologia utilizada para identificar as atividades b3
L] * e 'I
sicas da comunidade e quantificar a parcela do emprego basico
nestas atividades fol e técnica do quociente locacional de Ho
+ & .
mer Hoyt, Jja apresentada e anallsada anteriormente. T Como se
s : 7 . . ~
utilizou a variavel emprego para medir a atividade economica, o
quociente locaciocnal pode ser representado pela eXpressaos

QL. = Si:N i} Si:S
S:N Ni:N
onde: Si = emprego na atividade 1, na comunidade
S = enprego total na comunidade
Ni = emprego na atividade i, na regizo de referencia
N = emprego total na regifo de referencia.

Apds a escolha da regiao de referencia, passou-se ao cilcu
lo do emprego basico naquelas atividades que apresentaram quoci
ente locacional majior que a unidade. O emprego basico em cada

atividade foi calculado pela equagdo (1), derivada na segao
2.201: ‘
"B, T %1 - N . v
N T

7T vVer segdo 2.l.
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i Escolha da regido de referencia

Antes de se proceder a identificagao e a quantificagao das
atividades bdsicas propriamente ditas, efetuou-se uma analise
inicial para a escolha da regiao de referencia mais conveniente.
Apesar de a maloria das aplicagles da teoria da base economica
utilizarem a Nagao como regiio de referencia, tal ndo é necessi
rio e muitas vezes nem & conveniente. Assim, procedeu-se ao cdl
culo do quociente locacional das atividades da comunidade segun
do trées alternativas de regifo de referéncia, para as quals se
dispunha de dados: o Estado, a macrorregiio e o pafs. Nesta al
tura, algumas observagoes sobre a andlise efetuada sio  oporty
nass

A) As atividasdes econamicas inclufdas no estudo foram:

- inddstrias extrativas e de transformégio, segundo classifi
cagao a dois dfgitos, denominadas no conjunto de ativida
des industriaisj

- atividades terciirias e inddstria da construgio, denoming
das genericamente de atividades tercisrias.

0 quadro 43 do znexo estatistico fornece a lista completa
destas atividades e a forma como foram posteriormente agrupadas
segundo setores basicos.

B) Os valores de Ny e N utilizedos na andlise, e ja definidos
respectivamente como emprego na atividade i para a regiao de
referéncia, e emprego total na regiao de refergncia, refeg
rem-se &0 ano de 1970. Foram obtidos dos Censos demografi-
cos da mesma forma (como foil informado anteriormente) que o
emprego no setor plblico. Admitiu-se que a relagio Ni:N,
que € o denominador da expressao do quociente locacional,
manteve-se inslterada no perfodo 1970-7L, j& que os dados s@
bre emprego no setor privado sao de 1974. Admitiu-se também
que o0s dados do cadastro do PIS, usado para o camputo do em
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prego no setor privado, e os dados censitarios, utilizados
para o cdlculo do emprego na regifo de referencia e setor pﬁ
blico, foram obtidos de forma homogenea.

Portanto, tendo em vista as limitagoes dos dados referi
dasy calculou-se o0 valor do quociente locacional para todos os
munic{pios e regides metropolitanas, tomando como regiao de re
ferencia alternativamente: o Estado, a macrorregiao e o pais.

Avangando na anilise, tentou-se identificar algum padrao
no comportamento do valor do quociente locacional, conforme o
tipo de regiao de referencia adotado. A tabela Al do anexo es
tat{stico apresenta a distribuiggo daé atividades segundo valg
res do quociente locacional e a regizo de referencia adotada,
Asgruparam-se sinda os munic{pios e regiles metropolitanas, segun
do macrorregides, como definidas pela FIBGE.

Desta andlise concluiu-se que, de modo geral, o valor do
quociente locacional para os munic{pios das regides menos dg
senvolvidas é menor conforme se adote a maior regigo de refe-
rencia. Na verdade, para as atividades industrieis, tomando-se
a NagEo como regiao de refergncia, poucos municfpios destas re
gices apresentaram quociente locacional maior que a unidade. Sg
melhante aspecto reflete, em grande parte, a hipdtese de igual
dade dos padroes de demanda na comunidade e na regiso de refe
rencia. E, ainda, = hipétese da igualdade da produtividade de
mao-de-obra na comunidade e no conjunto das atividades da regiao
de refergncia, impl{citas na metodologia do quociente locacig
nal,

Assim, quando se toma a regiZo de referéncia maior, especi
almente o pafs, resulta que aqueles padrdes s3o cada vez mais
distantes dos prevalecentes nos munic{pios das regiGes subdesep
volvidas. Para contornar este problema da metodologia do quoci
ente locacional e tornar a andlise mais consistente, adotou-se
uniformemente o- Estado como regiao de referéncia. Vale ressal
tar que, para os municipios das.regiSes mals desenvolvidas, o
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efeito comentado se manifesta no sentido inverso, isto é, de mo
do geral, guanto mais ampla a regido de referéncia, maior o vg
lor do quociente locacional. Adotzndo-se o critério do Estado
como regiso de refergncia, foi possivel considerar o emprego bé_
sico industrial existente, embora em escala discreta, nos muni
cipios das regides menos desenvolvidas. Adicionalmente, este
critério (do Estado) n&o influiu de forma considerivel no mop
tante de emprego bdsico industrial dos municfpios e regides me
tropolitsnas das &reas mais desenvolvidas, 4 tabela A1 do ang
xo estat{stico permite verificar também que os munic{pios que
apresentem um setor moderno com alto quociente locacional (alta
mente exportador) possuem estrutura produtiva diversificada (mog
trado na tabela pela presenga de atividades industriais tradici
onais com quociente locacional maior que a unidade). Isto difi
cilmente se verifica para os munic{pios que tem o setor de in
distrias tradicionais com quociente locacional elevado.

3e2ele3 O agrupamento das atividades em setores
bésicos. Classificagdo dos municipios
segundo o setor bisico preponderante

Conforme exposto na apresentagéo da metodologia deste tra
bzlho, a andlise da relag§o entre emprego néo-bésico e bisico
(multiplicador), aqui efetuada, foi desenvolvida impondo-se al
gum controle a duas varidveis: tipo de estrutura produtiva prg
ponderante na comunidade e renda per capita da forga de trabg
1ho,

Esta andlise realizou-se ao se agregarem as atividades em
setores considerados homoganeos. Assim, estabeleceu~se g priori
uma diviszo entre as comunidades, conforme estas tivessem pre
ponderéncia de atividades tercifrias ou industriais, claraments
diferencialas segundo o préprio processo produtivo. Paras as ati
vidades industriais procedeu-se a divisdo entre um setor indug
trial tradicional e um setor industrial moderno, diferenciados
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segundo o saldrio m{dio calculado para as atividades que os com
poem, Estes setores, o saldrio médio em cada um, e as ativida
des (segundo classificag@o a dois dfgitos) associadas a cada um
deles, estzo reproduzidos no quadro A3 do anexo estat{stico.

Para se prosseguir a anslise empfrica, com vistas ao teste
das hiplteses formulsdas na metodologia e a estimagdo de multi
plicadores (objetivo dltimo de metodologia), tornou-se necessa
rio agrupar os munic{pios da amostra segundo o tipo de setor bi
sico associado a sua estrutura produtiva. Vale dizer: inddstri
as tradicionais, inddstrias modernas ou setor terciério.

No entento, raramente um municfpio terd sua estrutura preo
dutive constitufda de atividades que se enguadrem estritamente
em cpenas um dos setores bisicos definidos. ! Foi preciso,
portanto, estabelecer algum critério para classificar os munici
pilos segundo um dos trés setores bisicos. O critério escolhido
constituiu-se de:

a) somar o emprego bdsico calculado por atividade e agrupé-lo
segundo 0s trés setores bisicos definidos anteriormente, Deg
ta maneira, consegue-se todo o emprego bédsico calculado para
a comunidade, dividido entre os tres setores bésicos;

[d
b) compsrar o nimero de empregos basico em cada um dos setores,
associznéo o munici{pio ao setor bidsico que apresentou maior
volume de emprego bdsico.

Definiram-se entio tres subsmostras, com os municfpiosagn;
pados segundo o setor bésico — tipo de estrutura produtiva me
ponderante., Impl{citas neste procedimento estgo as considera
goes de que o nimero de empregos basicos é a variivel represen
tative dsa importgncia do setor para a comunidade, e que O empre
go bdsico existcnte nos outros setores, que nao o principal,tém
papel subsididrio de corplementar o setor bdsico preponderante.

78

Ver tobela Al do anexo estatfstico.
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As tabelas A2 e A3 do anexo estatfstico d3o o resultado da
analise reslizada e a configuragao final das amostras, de acor
do com o tipo de setor bdsico preponderasnte em cada municipio
ou regizo metropolitana,

3,2.2 Procedimentos estat{sticos

Com a andlise empirica descrita até aqui foi possivel eg
tratificar os munic{pios e regides metropolitanas, segundo o ti
pc de estrutura produtiva predominante na comunidade (referida
como setor bisico preponderante). Esta etapa inicial da andli
se supriu os dados indispensdvels a continuidade da verificagéo
empirica, e que s2o: o0 emprego bésico e o ndo-bdsico, o tipo
de setor bdsico por municf{pio e o saldrio médio no setor basico
preponderante. aplicaram-se ent3o técnicas estat{sticas para
examinar a verzcidade das hiplteses formuladas na metodologia,
e derivar relagdes gquantitativas entre o emprego bisico e o nio-
bisico. O resultado final desta andlise foi o estabelecimento
de equagOes entre o emprego bisico e o nzo-bisico, associados
segundo um valor numérico do multiplicador, para cada tipo de
setor bisico examinado. Estas equagdes fornecem elementos para
testar as hipéteses propostas na metodologia, bem como a}répria
significgncia dos multipliczdores estimados. Apresenta-se a
seguir a sequéncia da anslise empfrica realizada.

79 Como se observa, da anali:e empirica realizada até aqui resul
teram 89 unidadeg de andlise (municipios e regloes metropolitg
nas) em comparcgao com as 116 selecionadas no infcio daanalise.
Isto se_deve, en primeiro lugar, ao agrupamento dos runicipios
em regioes metropolitspas, conforme se vem menc1onando. Comple
mentando, procedeu-se a exclusao dos mun101pios cujos dados pro
vavelmente continham algum erro e que aparentavam estar fortemep
te subestimados. Tal foi 0 cas0o dos mun101plos de Alagoinhas
(BA), Parnafba (PI), SZo_Lufs (Mi) e Uruguaiana (RS), Por Glti
mo, optou-se pela excluszo do Distrito Federal, por apresentar
ceracter{sticos bestante distintas dos tipos de estrutura produ
tiva estudcdos, além do problera da escolha da regiao de- refeg
rencia adequada para a andlise deste caso particular,
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3.2.2,1 Andlise de regressao

0 principal instrumento utilizado na andlise empfrica foi
a técnica de regressio linear, ajustando-se modelos  lineares
aos dsdos compllados anteriormente. A equagéo genérica ajustg
da foi do tipo:

Y A+ }SX (1)

Keste estudo, a equagao (1) € escrita como:

EN

.,
emprego basico

~ L4 o
emprego nao-basico

termo constante da regressao

multiplicador do emprego bésico sobre o nio-

W N
]

basico,
As equagSes derivadas da analise de regressao forams: 81
a) Setor de indistrias tradicionzis
By = 3.368 + 1,36 Eg R = 0,7507
(05553) RS = 0,559

t = 3,86 j significante a 5%

80 Sobre a equagso (2) vale a pena lembrar que o modelooriginal
da teoria da bass tem a forma:

BN=IBE (3)
isto é, nao apresenta terso constante, o que significa que & rg
ta da regressao passa pela origem. ms%a condlgao deriva da hlpg
tese de que guando o emprego b051co é nulo, o emprego nao-bisi
co também o 6. Realizou-se assim um teste sobre a nulidade do
termo constante, da{ derivando o multiplicador para esta hiodtese.

81 ~ ~
Os vzlores entre porenteses correspondem aos erros-padrao dos
coeficientas de EB'
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b) Setor de indlistrias modernas

By = 1.710 + 2,00 Eg R = 0,5973
(0,853) RZ = 0,3568
t = 2,35 3 significante a 5%

¢) Setor tercidrio

0,9506

i

By = L.501 + 3,91 Eg R

0,9036

(0,202) RZ

19,37 3 significente a 5%

. ~ .
Os valores de t transcritos nas equagoes correspondem  as
abscissas da distribuigﬁo de Student para os valores dos coefi
cientes obtidos nas regressoes. Indicam, em todos os casos, gqus

~ . s 8
os mesmos s30 significantes so nivel de 5%. °F

A amostra utilizada para obtengao destas equagoes difere
daguela mostrada na tabela A3 do anexo estatfstico, pois foram
exclufdos, agui, os munic{pios das capitais e aqueles pertencen
tes as suas respectivas regides metropolitznas. Tal decisdo
objetivou a obtengdo de valores realistas e confidveis para os
multiplicadores, tendo em vista os resultados conhecidos da ex
periencia empirica sobre o modelo, e a obtengdo de resultados
significativos nos testes estat{sticos realizados.

82 Outra importante in¢ormagao contida nas equagoes refere-se
aos valores de ReR™ denominados respectivamente, de indice
de correlagao e coeficiente de de%erminagao. O primeiro dizreg
peito =20 grau em gue zs duas vquaveis estao correlacionadas e
veria de -1 a +l1. Um valor de R proximo de +1 indica que as duas
varidvels estudadas apresentzm alta correlagao positiva, ou me
lhor, os valores de ambas variam de aneira sistemética e na

mesma diregzo. O segundo dos dojs valores € usado para determi
nar a pergentagem em gue a variayel independente estudada expll
ca a variancia observada nﬁzvaridvel dependente, ou & responsa
vel por ela, Os valores de R~ veriam de O a l, e um valor prox;
mo de 1 ingica que a varidvel independente explica a maior par
te da variancia observsda na dependente.
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Corio se observou no exame das aplicagSes do modelo realiza
do no capitulo anterior, John Alexander havia chamado a atengao
para a influéncla do tamanho das comunidades (medido em termos
do nimero de hsbitentes) sobre o valor do multiplicador. 4 in
clus2o na amostra analisada de municipios com populagdo muito
acima da média da smostra poderia levar a obtengdo de valores
do multiplicador artificizlmente elevados em fungao do tamanho
de alguns municfpios da gwostra. Esses multiplicadores assim
obtidos n&o seriam, portanto, apropriados para serem utilizados
no caso ae Maceié, munic{pio com populagéo abaixo da média da
amostra utiliczada.

Realmente, as andlises realizades mostram que o©Os valores
dos multiplicodores derivados com a amostra original (incluin
do as capitais), pelo menos para as amostras dos setores de ip
distria moderna e terciirio, estio fortemente superestimados,
se corpar:sdos com 0s Vvalores usualmente encontrados pelas peg
quisas emp{ricas. 83 Un exame dos dados utilizados nas regres
soes indica que tals valores devem ter sofrido, no ajustamento,
a influénciz de alguns munic{pios e regioces metropolitanas de
grande porte, cujos vzlores individuais dos multiplicadores S0
bastante zltos. T2l € o cuso das regiCes metropolitanas de Por
to Alegre e de SZo Pzulo, no setor de inddstrias modernas, e de
Salvador e do Rio de Janeiro, no setor tercidrio.

rspecificamente nos casos de 330 Paulo e do Rio de Janeiro,
observa-se que, de um totzl paera toda a amostra de aproximada
wente 6 milhdes e 600 mil empregos, quase 40F encontram-se con
centrados na regizo metropolitana de Sao Paulo e mais de 20% na
Go Rio de Janeiro. Para o emprego bédsico, de um total aproxima
do de 1,100 mil empregos calculados, cerca de 305 localizam-se
em 530 Faulo e quase 157 no Rio de Janeirc. Dado que os valg
res individusis dos multiplicadores para Sao Paulo e Rio de Ja
neiro sio respectivamente 7,57 e 10,67, pode-se imaginar a medi
da que estes casos especificos influenciaram nos valores finais

83 Ver Roduda 1 da tebela ali do anexo estat{stico.
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estimados para os multiplicadores dos setores de inddstria mo
derna e torcidrio. Vale acrescentar que para o setor de ind(g
trias tradicionais, em que o valor estimado do multiplicador si
tuou-se numa fzixa consistente com os valores correntes nas ex
periéncias emp{ricas anteriores, nao se observa a existencia de
nunici{pios de grande porte. Em vista disso, optou-se por derj
var os multiplicadores para a aplicagdo ao caso de Maceid, com
a exclusao da amostra original dos mun1c1pios das capitais e
suas respectivas regices metiropolitanas.,

O exame dos eguagdes transcritas anteriormente mostra que
os valores obtidos para o coeficiente da varidvel EB sao, em to
dos os c2sos, significativamente diferentes de zero ao nivel de
5%. Bstes coeficientes representam, como se sabe, os multipli
cadores do enprego bisico. Por conseguinte, os velores dos nmul
tiplicadores obtidos em todas as equagbes s3o significativos ao
nivel de 5%, |

A andlise do indice de correlagao (R) e do coeflciente de
aeterulnaguo (R ) n3o delineia um padrizo perfeltamente defini
do. Se por um lado os valores do fndice de correlagao simples,
que variam de 0,5973 pera o setor de indistrias modernas a
0,9506 para o setor terciirio, permitem enquadré-los na faixa
de alta correlagdo positiva, por outro os valores de RS nzo pos
sibilitam & mesme conclusio. Haja vista que este assume Os va
lores rinimo de 0,%568 para o setor de ind{strias modernas e rg
ximo de 0,9036 para o setor tercisrio, Bstes resultados indi
cam gue para o setor moderno o emprego bdsico explica apenas
35% da varizgdo no emprego nio-bdsico. J& para o setor ter
ciério, o emprego bdsico explica cerca de 90% das variagSes no
enprego nEo—bﬁsico, 0 que pode ser considerado um alto coefici

84 Quango se ajustam cwdos'de e.aprego basico e gmprego total
(ao_invés de emprego nio-bisico), os vglores do indice de corr
la g0 e o do coeficiente de determinacao elevam-se para O, YLA%

y 5545 respectivemente, e podem ser considerados altos. A ang
lise de regressio utilizandg dados de emprego total para todos
os setores & deccrit; no apendice estat{stico.
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ente de determinagao. Estas conclusOes sobre o coeficiente de
determinag8o motivaram a ampliagdo da andlise empfrica, com vig
tas a estudar outros fatores que influem significativamente no
valor dos multiplicadores. A analise realizada serd apresenta-
da e discutida posteriorments,

[ad |\
Com relagZo as hipSteses formuladas na metodologia aqui
’ ‘
proposta, e cujo teste esta sendo reportado, o exame das equg
¢Oes obtidas mostram que a divisZo das comunidades, segundo o
tipo de estrutura produtiva, € plenamente justificado, como con
provam os testes de significancia realizados sobre os coeficien
tes e os {ndices de correlagio resultantes em cada setor. Quap
to s0 coeficiente de determinagZo, como foi visto anteriormen
te, 0 baixo valor obtido para o setor de indistrias modernas faz
. ~ - ’ ’

pensar na existencia de outros fatores, alem do emprego basico,
influenciando nas variagOes do emprego nao-bdsico.

Mais ainda, sey no tocante a este trabalho, as comunidades
associadas ao setor de inddstrias modernas forem consideradas
aquelzs com estrutura produtiva mais complexa, e as do setor

. . . s . + ?
tercidrio tiverer estrutura produtiva mais simples (ja que a ati

Y . . L e L4 .
vidade de maior peso nessas comunidades é o setor publico), e

. s ’ N . . .

se se concsiderar ainda o setor de industrias tradicionais com
grau de complexidade intermedidrio entre aqueles dois, os valg
res dos coeficientes de determinagso obtidos levam a inferir
que o poder do cmprego bdsico em explicar as variagdes no nivel
total de emprego diminul a medida que a estrutura das comunidg
des se torna meils complexa. Este aspecto implica, lateralmen
te, que se considere as comunidades com estrutura produtiva mais
complexa como as meis estdveis em relagdo zo nivel do emprego

’ - ;
basico. &m outras palavras, quanto mais complexa a estrutura
produtiva de umsa corunidade, menos sensfvel esta serd as varia
¢Oes no emprego bisico. i

X [ I'd
Alem do- emprego bﬁsico, Ooc possiveis fatores que - influep

N . ~
clam no valor do nultiplicador e a magnitude desta  influencia
serzo analisados e discutidos ainda neste capftulo,
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A metodologia adotada incluiu a hipdtese de que, aos setg
res de mcior produtividade, estariam associados valores maiores
do multiplicador. Esta hipdtese procura refletir a atuagéo de
alguns fatores do lado da demanda na mecanica do modelo dabase.
A mediga gue os setores de malor produtividade tiverem como
efeito maior saldrio médio para os empregados do setor e maig
res ligagSes interindustrials serao responsaveis por uma demap
da maior e mais diversificada dos bens e servigos locais (nao-
bésicos)s Isto resultard em maior nimero de empregos no setor
nzo-bdsico e, conseqlientemente, em maior valor do multiplicador

(EN:EB).

Assim, tomando-se o saldrio médio como proxy da produtivi
dade, esperava-se que o0s setores com maior sslério médio apre
sentassem maior valor do multiplicador. Zsta hipdtese nzo ¢ to
talmente comprovada pelos resultados das regressoes apresenta
das, uma vez que o setor terciirio, para o qual resultou o malor
valor do multipliczdor (3,91), apresenta saldrio médio menor
que aquele observado para o setor de inddstrias modernas. Esses
resultcdos nao implicam rejeigﬁo da hipétese formulada na metg
dologia, porém, exigenm que se faga algumas consideragSes adicig
na sy especiclmente quanto a operacionalizagéo da analise empi
rica,

Primeiramente, a consideragzo das atividades tercidrias
(servigos, comércio, setor piblico) como pertencentes ou respop
sdveis pelo setor bésico da comunidade implica uma distorgdo dos
pressupostos da teoria da base. Isto porque estas atividades,
de acordo com & estrutura conceitual da teoria da base, tem tg
das as caracteristicas de atividades locais, ou nio-bsicas. A
sua classificagio como atividade bdsica se deveu 20 uso da tég
nica do quociente locacional, que considera como basica a parce
la do emprego, em qualquer sotor, superior a média do emprego
nesse setor para a regifo de referencia.

Na verdade, as comunicades que nao tem setor industrial dg
) Id
senvolvido ¢ que foram classificadas como de setor basico terci
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frio teém na sua maior parte uma base economica agricola, que
se reflete num setor tercidrio (pﬁblico e privado) mais desepn
volvido que a regiao de referencia. 2 Como o emprego na ativi
dade agricola nfo pode ser computado neste trabalho, pela ing
xistencia de dados a respeito, considerou-se como emprego béa;
co para essas comunidades apenas o excedente de emprego no sg
tor tercifrio.

Observa-se assim, neste procedimento, dols aspectos falhos:
um, de natureza conceitual, de se classificar como basicas ati
vidades de caracter{sticas marcadamente locaisj; outro, de naty
reza prética, de nfo se considerar todo o emprego bisico  real
mente existente na comunidade, a0 se excluir o enprego no setor
agricola.

0 segundo aspecto, e talvez o mais importante, é o que disz
respeito & discussSo sobre a medida de produtividade aqui utili
zada — o saldrio médio — e os diferentes efeitos desta mg
dida sobre o setor industrial e o setor terciirio. Embora seja
racodvel ag-itir-se que nas atividades industriais os diferen
ciais de salfrio nédio acaupanhem os diferencieis de produtivi
dzde nos diferentes setores, o resmo nzo se pode dizer do setor
terciério, pcla hetcrogeneidade das atividades que agrega, em
especizl guondo a{ se incluil o setor pdblico., Esse problema se
configurc particularmente agudo nests andlise, uma vez que, além
de considerar as atividades tercidrias agregadamente, os munici
pios inclufcos nesse setor tém, en geral, no setor pﬁblico a
sua atividade msis importcnte, como comprova o quadro al

8 . ~ . ~ . .
2 Constituem excegao a essa situagno os munlcfplos das capl
teis. ;
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86

do znexo ostat{stico.

Os dois aspectos discutidos militem no sentido de tornar
fragil a comparagso dos valores obiidos para o multiplicador
vis-a-vis a hipdtese da produtividade, no gque toca a equagao do
setor terciirio., Assim, deve-se enfatizar dois aspectos a reg
peito dos resultados obtidos. Primeiro, que a aplicagao do mo
delo dz base aos municf{pios com setor terciidrio preponderants
exige bastante cautela do ponto de vista conceitual, ou seja,
deve-se ter a certeza de que sc estd considerando realmente a
atividade bdisica da comunidsde. Segundo, quanto ao efeito da
produtividade sobre o multiplicsdor, no caso dos munic{pios com
setor bﬁsico constitufda de atividades tercidrias, deve-se desa
gregar ecsas atividades de forma apropriada e buscer uma medida
adequzda e honoggnea psra a produtividade, caracterfsticas que
o saldrio médio perece nao atender no presente caso.

Finelnecntey, no gue toca aos nunic{pios com setor basico com
posto de atividades industriais (setor de indistrias tradicio
neis e setor de indistrias modernas), observa-se que a hipdtese

86 Com vistas a medir o efeito do setor piblico sobre os resul
tados obtidosy foi reglizada uma regressao excluindo-se os da
dos sobre o enprego publico. Neste caso, a hlpotese da proporcio
nalidede entre & produtividade e o valor do multiplicador é com
provada paora os tres setores em que foi dividida a amostra.

Dos resultsdos da regrescao mostredos na rodada 4 da  tabela Al
(enexo esta tlstlco), observa-se que o setor de inddstria moder
na - de mgior produtividade -— apresentou o maior multipli
cador (6,15), seguido pelo cetor terciario (4,18) e pelo setor
de industria tradicional (1,24).

sstes resultzdos nzo foram utill ados devido ao valor excessivg
mente alto que resultou perz os multiplicadores, especialmente
parz O setor de inddstrias nodernas, com a retirada do emprego

no setor piblico. Agsim, preferiu-se optar pela regressao que
inclufsse o setor rubllco, per regultar em valores do multipli
cador meis_compativeis com a evidencia empfrica. P outro lado,
a utilizagZo de uma amostra, incluindo o setor piblico, deve
ser rilitada ro sentido de nf%o comprovar integralmente a hipdte
se dz proporcionzlidade entre a produtividade dos setores e o
valor do nmultiplicador, estsbelscida na metodologia adotzda no
trabzlho,
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¢ plenamente comprovada. O valor do multiplicador para o setor
de inddstrias modernas, de salédrio médio maior, & significativag
mente maior (cerca de 50i%) do que aquele obtido para o setor de
inddstrias tradicionais, de salirio médio menor.

ZeZe2e2 Teste do termo constantg

0 modelo testado nz anilise de regressao descrita anterior
mente €, ne verdade, wna aproximagao a formulagzo tradicional
da teoria da bcse ecoanica, diferindo desta pela existéncia do
unm terno constante no modelo.

Ao se incluir este termo, assume-se a existencia de outros
fatofes, além do emprego bisico, que podem afetar o nivel do enm
prego total, Deste modo, assocla-se ao emprego bisico a posi
cao-chave ou estratégica no crescimento da economia urbena, e
ngo & condigio de agente Unico deste crescimento.

Ko entanto, pode-se tester em que medida € significante a
existéncia destes outros fatares, isto €, em que medida o teste
empirico renlizado neste trabslho indica um desvio da  fornuls
gfo tradicional dz teoria da base. Com este fim, efetuou-se um
teste de significhcia do parﬁmetro estudado pera o termo cong
tsnte. Apresentam-se a seguir as regressoes analisadas anteri
ormente, nas guais estio trunscritos agora os erros-padrio dos
terr.os constantes:

Setor 1

Inddstrias tradicionais E., = 3.368 + 1,36 Eg (1)
(2766)

Setor 2 |

Indﬁstriasnmodernas L. = l.7i0 + 2,00 EB 2)

(9774)
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Setor 3
Terciirio By = =-4.501 + 3,91 Eg (3)
(969)

O teste de significﬁncia realizado consiste em  verificar
se o valor da constante estimado pela regresszo ¢ diferente de
zero a um determinado nfvel de significéncia. Para se proceder
a esta verificagl30, calculz-se o valor da abscissa t da distrj
buicao de Student para os valores obtidos na regressao e se o
compara com o valor de % correspondente ao nivel de significﬁg
cia para o qual o teste é realizado..

Calculundo-ce os valores ds L para o termo constante nas
equagoes (1), (2) e (3), obtém-se para a primeira equagao um va
lor igual a 1,22, menor que o valor correspondente de t para o
nfvel de significancia estzbelecido. Pode-se afirmar, entdo,
que para o setor de inddstrias tradicionais, o valor estimado
do termo constante nao é significativamente diferente de zero,

87 O vzlor de t pzra os parametros da regressao é dado por:

ol
t = — €y
be
onde: CJL' = valor co ter:i.o constante estimado pela Te
g£ressao
A
CZL = erro-padrao do termo constante (s2o o0s. valg
res colocados entre parénteses nas regreg
soes);
se se tiver: t< -t s ou t>t (5)
ok o
2 "\ 2

entio o valor estimado é sirmificativamente diferente de zero.
Se o desigusldgde,(S) n:o se verificar, pode-se afirmar qus o vg
lor estimado nao e sicnificativasmente diferente de zero., Portan
to, pode-sg excluir do modelo o termo constante. . Os  termos
+ t p S0 os valores da abscissa da distribuigao de Student

para o nivel de significﬁncia<¥.e L grays de liberdade. Considg
ra-se nesta zndlise o nivel de significancia de 5%.
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zo nfvel de 5% e com 1% graus de liberdade. 88 Nestas condigoes
pode-se excluir do modelo o termo constante, resultando na equg

¢ao:

By = 1,70 By

Observa-se, assim, um incremento de mais de 20% no valor do mul
tiplicador,

O vzlor de t calculado para a segunda equagéo é igual a
0,175, consideravelmente menor do que aquele correspondente ao
nfvel de significencia testado. wmnt3o, pars o setor de  inddg
trias modernas conclui-se que o parﬁmetro estimado para a cong
tante nio & diferente de zero, ao nivel de significancia de 5%,
com 10 graus de liberdade. Recalculando a equagdo (2), com a
exclusio do termo constante, obtém-se:

By = 215 Eg

’ s
Observa-se af um discreto acréscimo, menor que 10%, no valor do
multiplicador,.

Para a terceira eguagao, representativa do setor tercidrio,
obteve-se um valor de t igual a L4,64. O valor celculado resul
ta, assim, maior que o valor tabelado de t, relativo ao nivel
de significincia de 57 e LO graus de liberdade. Concluiu-se que
o valor estimado para o termo constante é significativamente di
ferente de zero e nio pode ser desprezado no modelo.

Esta conecluszo reforga a idéia de que a consideragdo do em
’ . "~

prego no setor terciario como basico nao se enquadra completag
mente no esquema conceitual da teoria da base. Qualguer concly

88 |

4 .

. 0 numero de graus de liberdade é calculado subjraindo-se, do
numero de observagoes da cuostra, o numero de perametros a _sg
rem estimados. legte coso, a anostra contava com 15 observagoes

e o nimero de parametros estimcdos foi. igual a dois (ol e 2 )3
portanto, n = 15 - 2 = 13
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sao definitiva sobre este ponto demandard uma andlise mais pro
funda e detalhada do comportamento deste setor,

Apenas com o objetivo de complementar a presente discussdo
e permitir uma comparagio dos tres setores estudados, calcula-
se o multiplicador do emprego bisico no setor tercidrio, na hi
pétese de que o termo constante resultasse nao-significante. Nes
tas condigCes, se teria:

By = 5155

que indica uma reduglo de mais de 20% no valor original do mul
tiplicadore.

Ze2.2.3 Lxame de outros fatores gue influenciam
0 vealor dos multiplicadores

Como se verificou até este ponto, a andlise do multiplica
dor — empirica ou conceitual — faz crer na existencia de ou
tros fatores, além dos niveis de emprego bdsico e de nao-bdsi
co, influenciando no valor resultoante do multiplicador para uma
determinada comunidade.

wsta preocupagﬁo estd explfcita no trabalho de Harvey, dig
cutico na segEo 2e5« bkle procura identificar alguns destes fa
tores e medir a influencia de cada um sobre a variagao observag
da no valor do multiplicador. 89

Ko plano especifico do mresente trabalho, este problema mg !
nifestou-se pela obtengdo de baixos vzlores do coeficiente de
determinagﬁo (RZ), especialmente para o setor de indlstrias mp
dernss. A ampliagﬁo do escopo dao investigagﬁo empirica foi ep
t2o motivada com vistas a pesquisar os possiveis fatores que in
fluem nas vuriagSes do multiplicador, além do emprego bésico, e

89 Harvey. op. cit.
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quantificar a agao destes fatores, na linha do trabalho de Hag
vey.

Seguindo as conclusOes de Harvey; elegeram-se algumas vari
dveis para correlacioni-las com o valor dos multiplicadores pg
ra as diversas comunidades. A escolha destas varidvels, ‘apesar
de aproveitar as conclusdes de Harvey, fol condicionada pela
existencia de dados desagregados ao nivel da unidade de andlise
utilizéda na pesquisa aqui feita: os-municipios. As informa
gSes dispon{veis a nfvel de municfpio sio apenas as do Censo de
mogréfico de 1970, tabelas UT e 53, e os dados sobre pessoal ogu
pado e saldrios pagos por atividade, dos Censos de comércio, in
ddstria e servigos. 90 s varidveis escolhidas para a andlise
foram as seguintes:

A) Participag2o feminina na forga de trabalho

Esta varidvel pode estar correlacionada com o valor do mul
tiplicador a medida que um alto grau dessa participagao pressu
pde acréscimo da demanday no mercado, por atividades locais. Va
le dizer, muitas das atividades que seriam desempenhadas fora
do mercado, a malor parte delas relacionada com tarefas domieci
liares, tais como cuider de criangas, lavar roupa, limpar a ca
sa. Ylas podem tornar-se atividades economicas desenvolvidas
dentro do mercado de bens e servigos e gue se manifestam predo
minantemente no setor local (nZo-bdsico), aumentando assim a pro
pensio a consumir bens e servigos locais e, conseqlentemente, o
valor do multiplicador.

B) Temanho da cidade (medida em termos de populagéo)

B generalizada a idéia de que © valor do multiplicador cres
ce a medida que aumenta o tomanho das cidades. 91 Isto  seria
!

90 Brasil, Fundagao IBGE. Censos demogrificos, comercial, indus
trial e de servicos, 1370.
91 Alexander, op. cit. p. 209,




135

devido ao fato de que as grandes cidades oferecem maior varieda
de de bens-e servigos, o que tende a reduzir as importagdes de
bens de consumo,

C) Taxa de crescimento

Numa comunidade que esteja experimentando situagéo de creg
cimento acelerado, o nivel de investimentos deve ser elevado,
sendo provivel gque uma parcela consigerivel das poupangas da cQ
munidade seja reinvestida localmente, diminuindo a safda de ca
pital para fora da comunidade. Esta situagéo levaria ao cresci
mento nas atividades locais e, conseqllentemente, ao acré€scimo
no valor do multiplicador,

D) Salério per capita

. . . Lo
Assume-se aqul que as comunidades com maior salario per ca
pita associa-se mzior e mais diversificada demanda por bens e
servicos locais, acrescendo assim o valor do multiplicador.

E) Percentagem de pessozs nao~-empregadas

A relativa rigidez das necessidades bdsicas de consumo dos
individuos opera no sentido de manter mais ou menos estavel o
nivel de emprego nas atividades locais (nio-bésicas). Assim,
uma situagio de desemprego, especialmente no setor bésico, po
de levar 3 exictenciz de multiplicadores artificialmente eleva
dos nessas conunidades.

F) Emprego no setor prirdrio

A inclucsTo desta varidvel visa avaliar o irpscto do setor
prirdrio no vslor do multiplicador, jé que o0 emprego neste se
tor n3o fol utilizado para célculo dos multiplicadores na andli
se deste trabalho., 1Isto se deveu ao fato de se dispor apenas
de dados censitdrios pars o emprego no setor primirio, cuja
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acuidade € discutf{vel. Como a andlise realizada nesta segdo
tem cardter predominantemente qualitativo, esta deficiencia dos
dados foi relevada.

Todas estas variivels, a excegao da dltima, foram testadas
por Harvey e constatado um ajustamento aignificativo entre os
dados das mesmas e oS valores dos multiplicadores. Estas varig
vels foram operacionalizadas da seguinte maneira:s

1, Participagzo Forga de trabalho feminina %)

feminina Forga de trabalho total

Total da populagdo urbana no municipio
para o ano de 1970

2« Tamanho

2., Taxa de cresci = Populagao urbana (1970) — Populagao ur

mento bana (1960) (%)

Fopulagao urbana (1960)

Totgl de saldrios pagos no comerc1o,
inddstria e servigos em 1970 (Cr3)

Li, Saldrio per
capita

Total de pessogs ocupsdas no comer01o,
servigos e indlstria em 1970

(Total de pessoas de 10 anos e mais) -

50 Percentagem de
(Total do emprego urbano + emprego no

pessoas nio-em

setor primério) (%)

pregadas r
Total de pessoas de 10 anos e mais

. S o

6. Emprego no sg = Emprego no setor primario )

tor primdrio Emprego urbano + Emprego no setor
primdrio
A anflise realizada consistiu em correlacionar, para a

amostra estudada, os dcdos de ccda uma das varidveis descritas
.com os valcres dos multiplicadores para cada comunidadey consji
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derando o multiplicador como variidvel dependente e as varidveis
descritas anteriormente como independentes., Foram efetuadas
anilises com a amostra total considerada agregadamente e com a
mesma desagregada por tipo de setor bdsico, Adicionalmente, cop
siderou-se a hipdtese da inclus@o ou nfo das capitais. Os resql
tados das regressdes realizadas estao resumidos na tabela A5 do
anexo estatfstico,

Nas regressdes feitas com a amostra agregada, observou-se
que as varidveis Tamanho da cidade, Saldrio per capita, e Empre
go no _setor primirio apresentarzm maior poder explicativo, sen
do os coeficientes estimados significantes ao nivel de 5%. Isto
comprova estatisticamente a estabilidade das relagSes. A percen
tegem da varianecia do multiplicador explicada por estes fatores
é considerdvel, chegando a atingir, no caso da variavel Tamenho
da cidade, quase 30%., As varidveis Participscao feminina e Per
centagem de pessoss nao-empregadas tem baixo poder explicativo,
porque seus valores sao bastante estiveis em toda a amostra,n5o
acompznhando as veriagdes dos multiplicadores. J& para a Taxa
de crescimento, a baixa correlagao encontrada deve-se a varia
cao extremamente aleatdria desta varidvel,

Nz consideragéo da anostra desagregada por tipo de setor
bésico, notz-se para os setores industriais uma brusca mudanga
no padrao descrito. 4ssim é que, para o setor de inddstrias tra
dicionais, nenhuma das varidveis apresentou estatisticamente re
lagdes significativas, enquanto que para os municipios do setor
de inddstrias modernas obteve-se um ajustamento significativo
apenzs para a varidvel Emprego no cetor primirio, quando se ip
clufrem as capitais, e para a variivel Saldrio per capita, quan
do estas foram exclufdas. Os valores de RZ calculados sao, reg
pectivamente, 0,4199 e 0,5264.

A principal causa desta mudanga &, sem divida, o fato de
que, ao se desagregar a arostra total por tipo de setor bés;co,
-as amostras obtidas, principalmente para o setor industrial,
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apresentam grande homogeneidade, gquer guanto ao vzlor dos multi
plicadores, guer quanto as caracter{sticas dos municipios. Bg
tas duas varidveis, na verdade, tem estreita inter-relagdo.,
Adicionalmente, hd o aspecto de que as amostras dos setores
industriais sao pequenas — 15 casos para o setor tradicional
e 12 para o0 setor moderno - o que pode nio ser sufici
ente para detsctar relagles estiveis entre a variagao nos
multiplicadores e os demals fatores selecionados nesta andlise,

Os resultados das regressoes realizadas para o setor terci
ario comprovam o raciocinio proposto no parégrafo anterior., Pg
ra este setor, cuja amostra consta de 60 casos, os ajustamentos
mostram o nesmo padrdo que na amostra agregada. Denota, assim,
que esta subamostra mentém as caracteristicas da auostra total,
e gue o conjunto de municipios cujo emprego bdsico é associado
ao setor tercidrio apresenta internamente diferengas esseq
ciais. De resto, como vem sendo ressaltado, o setor terciirio
rerece estudo mais amplo e detalhado, com vistas a reconhecer e
analisar suas caracterfsticas especiais,

A concluso substantiva da anilise discutida neste item &
de quey no estudo da amostra considerada agregadaments, 0 reco
nhecimento das varifveis Tamanho da cidade e §alério per capita
como de grande importﬁncia na explicagao da variancia dos multi
plicadores, Jjustifica a decisgo, tomada na andlise empini
ca principal, de se dividirem os municfpios de acordo com o
saldrio médio ca2lculado para cada setor bdsico. Para isto
eles sao agregados em subamostras de acordo com o tipo de
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estrutura produtiva preponderants. sz Adicionalmente, assim se
Justifica o corte realizado quanto ao tamanho dos municipios,
ao se exclufrem as capitais da amostra final,

%2 Paralelamente ao cidlculo do salario médio em cada tipo de sg
tor basico estudou-se tambem o perfil de distribuigao destes sg
larios, dentro de cada setor. A estat{stica utilizada_para esta
analise fol o coeficiente de Gini, de operacionalizagao imedig
ta, O coeficiente de Gini, que e uma medida de concentragao da
renda, pode variar de O a 1. No primeiro caso, tem-se umadistr]
bujicao perfeitamente igualitaria, com a renda igualmente distrj
bufda entre todos os elementos inclufdos no perfil. Quando o cQ
eficientg de Ginl assume o valor 1, a gituagao e inversa: toda
a renda e recebida por apenas um individuo. Portanto, os valores
maiores do coeficiente indicam uma distribuigzo de renda mais
concentrada. No presente trabalho, os valoresg encontrados psra
as distribuigoes dos salarios em cada setor basico foram os sg
guintes:

Setor de indldstrias tradicionais: Gyt = 0,459

Setor de inddstriss modernas: Gip = O5L7T7

Setor terciirios G, = 0,507

Observa-se, portanto, uma distribuigao de saldrios mgis concen-
trada no setor terciario, seguindo-sg¢ o setor de indusirias mQ
dernas e, por ultimo, o setor de industirias tradicionais. Note-
se ainda que a distribuigao mais concentrada nao foi aquela de
raior salario medio ja que, como se viu, o setor de industrias
modernas apresenta o maior salario medio, seguido_do setor ter
ciario e o de industrias tradicionais. Por outro_lado, conforme
o resultado da andlige empirica discutida na sega0 3.3.2, Obser
va-se uma correspondencia direta entre os valores do coeficlen
te de Gini (mostrados anteriormente) e ,o valor estimado do mul
tiplicador de emprego, em cada setor basico. Desta constatagao
nao se ,deve concluir que quanto mais concentrada a Jdistribuigag
de salarios, malor o poder multiplicador do ,emprego associado a
renda assim gerada. No entanto, parece razoavel admitir que, pa
ra o perfil de distribuig2o de renda prevalecente no Brasil (es
pecialmente guando se trata de renda proveniente de salarios),
sa0 os segrientos de renda mails elevada que constituem o megrcado
consupidor de bens e servigos modernos, ©0s guals pressupoem a
existencia de uma estrutura produtiva mais complexa e de um megl
cado formal de trabglho mals amplo e desenvolvido. Em tgrmos da
teoria da base economica, estas condigoes correspondem 4 existeq
cia de multiplicadores do emprego basico mais elevados. Parece

evidente tambem que o efeito da concentracao de renda sobre o
multiplicador descrito e, no caso do Brasil, fungao_dos baixos
salerios prevalscentes nas faixas inferiores, que sao praticamen
te exclufdss do mercsdo consumidor daquele tipo de bens e_servi
¢0so Outro aspecto importante a considerar e que a extensao em
que a concentragao da distribuigao de salarios esta diretamente
relacionsda com valores malores do multiplicador tem limitagoes
praticas. Ou seja, deve haver algum limite a partir do qual o
efelto se manifes%aria no sentido inverso. De resto, _como se
observa com os valores calculados, a faixa de variagao do fndi
ce de concentragﬁo € bastante discreta (de 0,459 a 0,507, pouco
mais de 107), fazendo crer que as diferengas no perfil de distrj
buigao dos saldrios deve ter exercido pouca influencia sobre a
variaqgo observada nos multiplicadores, de um setor para outro.
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3.4 A wplicacso do modelo ao caso de Maceid

3.4.1 A configuragao prevalecénte da economia
regional

NZo obstante o crescimento economico do Pafs e a recente
industrializagso do Nordeste, as informagGes disponiveis sobre
a regido de Maceid ainda refletem forte dependéncia economica
de sua atividade mais tradicionzl: a cultura e o beneficiamento
da cana-de-aglcar. Este produto é responsdvel pela maior parte
da renda gerada pelos 11 principais produtos agrfcolas do estg
do (cerca de 70% em 1970), pela parcela mais significativa da
transformaggo industrial (a inddstria de produtos alimentares re
preéenta cerca de 80% do produto industrial) e por mais de 50%
das transagOes realizadas pelo comércio atacadista regional (ver
quadros Al a A8 do anexo estat{stico).

A andlise do crescimento da agroindlistria canavieira e dos
demais setores da economia regional revela, todavia, que as 1i
gagoes entre ambos sdo bastante discretas. Os dados referentes
a produgdo de cana-de-aglicar nas {ltimas tres décadas mostram
que a quantidade produzida deste produto tem duplicado a cada
10 anos. Ko mesmo perfodo, as taxas de crescimento dos demais
setores sao bem mais reduzidas. Assim, apesar de a taxa anual
de crescimento da produgao de cana-de-aglcar na década de 50 ter
sido de 7,2%, verificou-se um crescimento insignificante do sg
tor secunddrio (0,8% ao ano) e um crescimento negativo do setor
terciirio (-2,1% ao ano), no mesmo perf{odo. Na década de 60,
para um mesmo ritmo de crescimento da produgao de cana, um creg
cimento mais répido dos demals setores reflete principalmente a
expansao de atividades de beneficizmento e de sua comercializg
ca0, No setor secundirio, a maior taxa de crescimento  verifi
cou-se na inddstria de produtos alimentares, enquanto o cresci
mento do setor terciirio reflete o aumento das transagdes do cg
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mércio atacadista., Excluindo-se a indlstria dos produtos alj
mentares, o crescimento do setor secundirio como um todo, na d¢
cada de 60, é estimado em 5,3% ao ano, bem inferior, portanto,

aos 7,3% calculados para a peodugéo de cana (quadros AL a A8 do
anexo estat{stico), |

Mais importante ainda € o reduzido impacto sobre oemprego.
Embora a forga de trabalho do Estado ainda esteja predominantg
mente ocupada en atividades agrfcolas, o setor canavieiro n3o
tem ampliado as oportunidades de emprego em niveis comparéveis
com o incremento na sua produgio. As evidencias obtidas a reg
peito mostram que o emprego de rnzo-de-obra na agricultura creg
ceu apenas cerca de 1,6 ao ano na década de 60. Crescimento eg
te inferior ao da populagao no perfodo, No mesmo perfodo, o enm
prego no setor secundario como um todo apresentou taxas negati
vas de crescimento (-1,8; na regifo de influéncia do CQA) e o
eriprego no setor tercidrio cresceu a uma taxa anual da ordem de
S5 e

0 reduzido efeito multiplicador da agroinddstria canaviej
ra sobre a economia regional explica-se pelas caracter{sticas
do setor no que se refere a forme de orgsnizagio da produgdo. A
concentragao da propriedade (apenas 29 usinas processam toda a
produgéo estaduzl, sendo que apenas as seis maiores respondem
por cerca de lj0% do total) provoca acentuada concentraggoxnadiﬁ
tribuigao da renda, fazendo supor que a maior parte dos ganhos
setoriais de produtividade seja apropriada pelos proprietirios
de rendz mais elevada (guadro A9 do anexo estatfstico).

Uma assimetria acentuada na distribuigao da renda produz
um padrao de demcnda que limita consideravelmente as possibilj
dades de expans@o e diversificagao do setor terciirio. De um lg
do, grande nimero de famf{liss, de baixa renda, gque consome eg
sencislrente os produtos bésicos de subsistencia. De outro, re
duzido nimero de proprietdrios de zlta renda e padrdes de consy
mo, que nzo constituil mercado suficiente para a expansdo de um
maior ndmero de atividades do setor terciirio. Esta expansfo
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exerceris papel importante no que diz respeito a geraggo de maig
res oportunidades de emprego urbano: servigos pessoais, de re
creagdo e lazer, e de alimentagao, por exemplo.

Do relato da situagao da economia regional feito, constg
ta-se que o principal impacto iniclal a ser provocado por um vi
gOoroso programa de 1ndustrializag§o deve ser antes qualitativo
do que quantitativo, no sentido de reforgar o estrato intermedi
ério da distribuigfo de renda, modificando a estrutura da demap
da final por bens e servigos produzidos localmente, No entanto,
como se frisou ao estabelecer o escopo deste trabalho, a inveg
tigagédo empirica ndo avangard sobre os aspectos qualitativos da
implantagio do CQA, limitando-se 3 estimagfo do impacto quanti
tativo em termos de geragao de emprego direto e indireto.

Segue-se uma estimativa da geraggo de empregos diretos per
manentes e temporirios (fase de construgao) e, por Gltimo, serd
aplicada a equagdo ajustada na segao anterior ao modelo da base
econamica, para estimar o emprego indireto,

2.L.2 Impacto do CQA. Estimativa do volume
de empregos diretos e indiretos

3.4.2.1 Emprego direto

Quadro L

Previsido do emprego direto para o CQA

Emprego permanente (18 etapa) = 1.400
Lmprego perﬁanente (22 etapa) = 20200

3,600
Emprego temﬁorério (18 etapa) = ;000
Emprego temborério (22 etapa) = 7 .000

11,000
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O volume de empregos permanentes, criados na primeira etg
pa (até o primeiro semestre de 1980) de implantagio do CQA, foi
obtido diretamente de dados dos projetos correspondentes, a par
- tir de informagGes colhidas junto a Cia. de Desenvolvimento do
Estado de Alagoas (CODEAL). 93

Devido a impossibilidade de se obter para a segunda etapa
(prevista para completer-se no primeiro semestre de 1982) infor
magdes diretas dos projetos, foi necessirio desenvolver uma mg
todologia indireta para o cdlculo desses empregos. Tal metodolg
gia baseou-se principalmente em uma anilise comparativa dos prg
jetos do CiA, vis-23-vig os projetos pertencentes ao PSlo Petrg
qufmico de Camagari (Bahia) e cujas caracterfsticas, quanto a
investimentos e demenda de mzo-de-obra, se conhecism., Desta for
ma, procurou-se cglcular, para o P8lo de Camagari, coeficientes
de utilize ao de mzo-de-obra por unidade de investimento. Para
czlculi-los tomou-se a média de todo o elenco de projetos do Ré
lo de Camagari divididos em quatro faixas principais de investi
mento, correspondendo as caracter{sticas de investimento dos pro
jetos do CgA. Obteve-se, entao, para as quetro faixas de inveg
timento os coeficientes de utilizagao de mzo-de-obra mostrados
no prdximo quadro.

Quadro 5
Relagﬁo entre investimentos e emprego para
o P8lo Petroquimico de Camagari

1) 1 a 15 96,9 1.101 11,4 empregos

: USE milhoes
(2) 15 a 30 266,6 ~ 2.761 10,4 v o
(5) 20 a 50 75,9 567 ' Tl M n
(L) 50 a 70  L09,6 2,071 5,06 " "

Fonte: Brasil, redera a0 das Industrias,do kstado da Bshia. Bg
letim Industrisl ~ idiczo sspecial PSlo’ Petroaulmlco, 22 quin<
zena maio 1977.

95 Brasil, Governo do ikstalo de ilagoas. Secretaria de Plansja
mento. CODEAL — Cia. de Descnvolvimento do Estado de Alagoas.
Polo Cloroquimico pars o ostudo de Alagoas. ago. 1975. Os resul
tados estuo resuwridos nos quadros A9 e Al0 do anexo estatistico.
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Aplicando-se esses coeficlentes aos investimentos especif]
cados para cada projeto do CQA, segundo a respectiva faixa, obtg
ve-se 0 volume estimado de emprego permanente para a segunda elg
pa de implantagao do CQA. Os resultados estio reproduzidos no
quadro All do anexo estat{stico.

Una estimative de emprego temporério (fase de construggo
do Complexo) também pode ser obtida de forma indireta, a partir
de uma comparagao com o desempenho observado na implantagao do
PSlo Fetrogufmico da Bahia. Obteve-se, assim, para a fase de
pico da etapa de construggo e montzgem uma relagéo de aproximg
demente tres empregos, para cada emprego criado na etapa de opeg
ragao do Pdlo. ‘

Conforme se antecipou, o impacto quantitativo da implantg
¢do do CJA nfo éofundamental, uma vez que a criagao de menos de
Iy mil empregos diretos nzZo chega a ser decisiva para uma profun
da modificagio no perfil da economia regional. No entanto, é
significativo o fato de que cerca de 60% do total deste emprego
destinc-se & mio-de-obra qualificada (técnicos de nivel médio e
superior) e que, pelas caracter{sticas do setor qufmico, devem
perceber salérios consideravelmente superiores as médias prevg
lecentes nz regizo, 95 Desta maneira, o impacto qualitativo pg
de ser decisivo na modificagdo do perfil de distribuiggo de rep
da e,y conseqlientemente, na estrutura de demanda de bens e servi
¢Os locais.

I Brasil, Governo dg fstado daz Bahia., Secretaria de Minase E
nergia. Polo Petroquimico da Bahia, situacao das empresas. ago.
1376, O emprego temporario, que seria assim _estimado em cerca
de 10 ril, para a fase de pico da implantagao, nao sera utilizg
do na estimativa do emprego indireto. Para esta estimativa utj
lizar-se-a, apenas, o euprego permanente,.

95 Uma estimativa da distribuiczo do enprego direto por niveis

ocupacionais pode ser_encontrada em Dizgnostico preliminar da
oferta ¢ demgnde de mgo-de-obra na Bahia para o Polo Petroquimi
€0, de autoria do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CEPED),
da Secretaria de Minas e Znergla, Governo do Estado da Bahia,.

2E0e 19714.
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2,4.2.,2 impregos indiretos

Para a estimativa do emprego indireto gerado pelo CQ4A apli
cam-se as eqanSes do modelo da base economica ajustados na sg
¢ao anterior. Para este cidlculo recorre-ce apenas aos dados eg
timados para o emprego direto permanente. Vale a pena lembrar,
também, que a previsfo da criagdo de empregos indiretos efetua
da considera implicitamente o aspecto qualitativo da implanta
¢zo do CQA, pois se utiliza a equaggo‘ajustada para o setor de
rmaior produtividade. Este, como jé& foi visto, apresentz um va
lor do multiplicador mais elevado, dentre os dois czlculados pa
ra o setor industrizl. '

Considerando que as atividades industriais previstas para
o CiA enguadram-se no setor de indUstrias modernas,‘a equagao
utilizada para cflculo do emprego indireto (ndo-bdsico) foi a
seguinte:

Ey = 1.710 + 2,00 Eg | (1)

0 valor de EB, varidvel independente do modelo, é obtido z par
tir do cdlculo do emprego direto efetuado anteriormente., Como
se observou no infcio do capftulo, parece bastante razodvel cop
siderar o emprego direto gerado pelo CQA como bédsico. Isto por
que sua produgao serd essencialmente comercializada para além
das fronteiras prefixadas da comunidades

Dessa maneira, substituindo o nimero de empregos diretos
j& calculado (Eg = 3.600), na equagéo (1), tem-se:

EN = 1,710 + 2,0 x 3.,600 = 8,910
Portanto, o0s 3%.600 empregos diretoE geredos pelo CQA res
ponderiam pela criagEo de outros 8,910 empregos indiretos, na
regifio de influencia do CGA (Grande Maceid). Vale acrescentar
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gue, pelas caracter{sticas do emprego direto gerado (maioria de
mao-de-obra qualificada e com caldrios médios razodveis), e pe
lo que se pode inferir dos hibitos de consumo da populag&o des
ta faixa de renda, o emprego indireto gerado também devera per
tencer a um segrento mais organizado do emprego urbano. Conse
qUentemente, o5 saldrios médios serdo acima daqueles prevalecen
tes para o setor, .

Para completar este estudo da aplicagao do modelo da base
econamica, pode-se verificar ainda a variagao observada no voly
me do emprego indireto, quando se aplica o modelo tradicional,
isto €, sem a inclusfo do termo constante. Na segao anterior,
o termo constente encontrado psra a equagao (1) nao resultou eg
tatisticamente diferente de zero para o nfvel de significancia
estudado, o0 que autoriza sua exclusdo do modelo inicial, Exclu
indo-0, a egquagao resultante foi:

M

B, = 2,13 &g (2)

substituindo o valor de Eg vems

E, = 2,13 x 2.600 = 7.700

A ]

observondo-ce um decréscimo de 1.210 empregos (menos de 15%) em
relagZo z0 nimero anteriormente estimado. Poder-se-iam situar as
estinativas do emprego indireto criado com a implantaggo do Cya
entre duas hipdteses: uma, mais otimista, de aproximadamente
8.900 eupregos; e outra, meis canservadora, de 7.700. Para as
etapos seguintes do planeja&ento urbzno, seria escolhida aquela
hipStese considerads mais vidvel em termos das demais varidveis
envolvidas no processo (tempo, disponibilidade de recursos fisi
cos e finonceiros, etc.).
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L. APRECIAGAO CRITICA E CONCLUSUES

O presente trzbalho propas-se examinar criticamente a teg
ria da base economica e testar empiricamente o modelo subjacep
te a esta teoria, através de uma alternativa metodoldgica. Por
um lado, esta aplicagEo empfrica do modelo visou verificar a
acuidade da metodologiz proposta e sua operacionalidade. Por ou
tro, visou examinar a pertinéncia da utilizaggo do modelo da bg
se econdomica no sistema urbano prevalecente no Brasil, ~mstes
foram os objetivos buscados ao longo dos capftulos 2 e 3.

Da analise tedrico-metodoldgica realizada no capftulo 2,
verificou~se que o grasnde apelo pela utilizagéo do modelo da bg
se ecoanica, nos trabalhos de pleznejamento urbano-regional, de
ve-se a sua proposta extremanente simples para descrever a eco
nomia urbzna e explicar o crescimento da mesma. Adicionalmente,
a formulagao tradicional da teoria da base -— desenvolvida inj
cialmente por gedcrafos e planejadores urbanos — dispensava o
emprego de enélices economicas mais sofisticadas, tornando-a
ainda mais atrzente. No entanto, a prépria concepgzo muito sim
plificada do sistema urbano operou no sentido de limitar a apli
cabilidade da teoria, & medigda que se reconhecia gue a crescen-
te complexidade do sistemz urbano nao poderia mais ser adecuada
mente reflctide pelo modelo da base economica. Assim, sese preg
tende eplicar o modelo com maior eficdcia — vale dizer, obter
resultados mais reclistas e confidveis possfvels — & necesci
rio estebelecer qualificagdes a formulagao tradicional da teg
ria., lLeste sentido, procurou-se formular uma alternativa metg
doldgica que incorporasse novos elementos 3 andlise original,

Desta maneira, além de considerar a dicotomia tradicional
das atividades urbasnas entire bicicas e nﬁo-bésicas, incorpora
ram-se & enilise outras varidveis como: tipo de estrutura prody
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tiva, produtividade observada nas atividades economicas e tamg
nho da comunidade, as quais, na verdade, sao também inter-relg
cionadas.

No capftulo 3 foram discutidas as andlises realizadas para
a estimagdo dos parametros do modelo e sua aplicagao ao caso da
implantagio do Complexo Quimico de Maceid, Os valores dos mul
tiplicadores estimados sac consistentes com a evidencia empfri
ca anterior e rostraram-se significantes nos testes estatfsti
cos realizados, indiccndo o acerto da divisao das comunidades
por tipo de setor bdsico realizada, 96 Adicionalmente, verifi
cou-se que os valores encontrados para os setores bicicos indug
trials (tradicional e moderno) comprovam a hipdtese formulada
na motodologia de que 0s setores bdsicos de maior produtividade
(representade neste trabalho pelo saldrio médio do setor) detem
mzior poder multiplicador do emprego. MNo caso em questzo, ©s
valores encontrados foram 1,36 para o setor de indlstrias tradi
cionais, de menor produtividade, e 2,00 para o setor de indig
trias modernas, de produtividade mais elevada, observando-se,
portanto, um valor 50% maior para o segundo setor.

Jd o veslor estimado para o setor tercidrio nao confirmou
essa hipétese, uma vez que o valor calculado foi o maior obser
vado (3,91), enguanto o saldrio médio calculado para este setor
situou-ce cbaixo daquele do setor de inddstrias modernas. Lsta
constatagdo traduz algumas limitagOes da andlise empirica reali
zada. Do ponto de vista conceitual, deve-se considerar o fato
de se tomar o setor terciirio como uma atividade bidsica, ji que
o mesmo se enqguadra cowo atividade ndo-basica, de acordo com a
for.ulagdo da teoria da base economica. Como se observou no ca
p{tulo >y esta deficiencia decorreu da utilizagao do gquociente

96 Os mun¢c1niov foram divididos em tres subamostrag, de acordo
con O numero de erpregos bfsicos cglculados pzara tres setores:
de induetrias tregdicionais, de lndustrlas modernas e setor ‘ter
cifrio. Os munici{pios foram ent3o associados a um dectgs tres
setores, que passcram a ser denominados como o setor bacico prg
pondercnte da comunidade.



149

locacional para a identificagao e a quantificagzo das ativida
des bisicas, Esta técnica classificou como bisicas todas as ati
vidades que apresentem uma concentracgao de emprego na comunida
de maior do que a observada na regiao de referencia, Nio se le
vou em considerag@o que a maior concentragao de atividades ter
cidrias reflete, na maior parte dos munic{pios, a existencia de
uma base economica agrfcola, cujo emprego nao foi inelufdo na
andlise, pela precariedade dos dados existentes,

No que toca a operacionalizagéo da anélise, deve ser cita
do gue a medida de produtividade adotada — o saldrio médio nas
atividades — & pouco adequada para o setor tercidrio, especi
almente pelo peso consideravel Go setor piblico na maioria dos
municipios que foram classificados no setor terciirios., Adicig
nalmente, deve-se lembrar que o setor tercidrio foi analisado de
meneire agregada, somando-se atividades de carecteristicas bag
tante heterogéneas, inclusive quanto a produtividade.

Recomenda-se, portento, que gualquer conclusao definitiva
sobre a posicao do setor tercidrio em relagio a teoria da base
economica deveréd basear-se em andlises mais detalhadas — inclu
sive desagregando o setor — e contar com dados mais precisos,.
No que toca & produtividade, deve~se utilizar uma medida mais
adequada que 0 saldrio médio.

De restoy a evidencia empfrica existente indica gue as po
1fticas piblicas formuladas, com vistas ao crescimento auto-susg
‘tentzdo das economias urbano-regionais, utilizam a industrialj
zag&o como varidvel estratégica, pelos graus de liberdade que
este setor geralmente apresenta. Para o setor industrial, como
foi visto, o0s resultados estimados no presente trabalho S20 eg
tatisticomente confidveis, Comprovam integralmente a metodolg
gia formulada para a andlise empirica, alem de serem consisten-
tes com a evidencia empirica,

Aparentemente, as msiores restrigoes sobre a teoria da base
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dentro da economia'regional referem-se a sua utilizagio como teo
ria de crescimento, na determinagao do nivel total de renda da
regido ou comunidade. Contribuem para tais restrigBes, por um
ladoy a simplicidade da andlise da economia urbzno-regional pog
tulada pela teoria da base e, por outro, o fato de a grande mai

oria das aplicagSes da teoria utilizar dados de emprego como
proxy do nivel das atividades. Isto é considerado pelos econg

mistas como uma abordagem parcial e limitada do problema. A es
te respeito, surge a alternativa proposta por Charles Tiebout,
que procurs explicar o nfvel de renda urbano-regional, utilizap
do os conceitos de rends exégena e de renda endégena, numa for
mulagﬁo anéloga a teoria da base. 7 Quando se treta, no entapn
to, de avaliar o impacto de mudangas na economia regional, em
ternos de geragﬁo de empregos, a teoria da base € considerzda
uma opgao validea dentro da economia regional,

Assim, a utilizacZo do modelo da base economica para avali
ar o impacto, em termos de gerag;o de emprego, da implantaggo
do Complexo Qufrico de Alagoas na regiao de Maceid parece plena
mente justificada. Os perametros estimados, além de estatisti
camente confifveis e consistentes com a evidencia empfrica ante
rior do modelo, mostram-se também consistentes com resultados
obtidos com outros esquemas tedricos da economia regional. No
trabzlho realizado pela Organizacao Internacional do Trabalho
(0IT), utilizando a técnica de insumo-produto para estimar, em
terros da criagéo de empregos indiretos, o impacto da implanta
¢zo de um programa industrial integrzdo nos paises do Pzcto 4p
dino, fol estimado um multiplicador do emprego direto da ordem
de 2,30, Portanto, apenas 107 acima do vzlor encontrado no prg
sente trabalho.

9T Piebout. In: Pfouts. ope cite

98 Orgunizac1on Internacional del Trabajo, Fro§rama Revlonal.del
Empleo para américa Latina y el Caribe (PREALC Evaluacidn del
posible impacto ocupoc1ona1 del programa metalmecesnico y_de las

propug°tg§ ;gtomotriz e petroquimica del Grupo Andino. out,
19750 Ve 2o uwi os grupos de gtividede metalmecanica automo
triz e petroq mica foram inclufdos no setor de indus%ri mo

dernas, para o gual resultou o multiplicador de 2,13, ouando se
excluiu o termo constante.
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Por Qltimo, pode-se afirmar que os resultados dos testes
realizados e os valores estimados para os parémetros sugerem O
acerto da alternativa metodoldgica aqui proposta. Mais ainda,
ressaltam a acuidade do modelo da base economica para explicar
a coﬁfigurag§o prevalecente no sistema urbano brasileiro guanto
ao nfvel de emprego, particularmente para as comunidades que
tem a maior parte do emprego bisico nos setores industriaise
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Quadro A-1

Relagio dos munic{pios da amostra, com indi

cagao do emprego no setor privado,

no setor piblico e emprego total

emprego

153

Emprego no| Emprego no |Emprego
Munic{pios setor pri-| setor pd |total
vado blico 2

Alagoinhas 2 (Ba) 666 - 666
Americana (sP) 22.L406 1.372 23.778
Andpolis (GO) 6.233 2.585 8.818
Aracaju (SE)  9.778  11.608 21.386
Aragatuba (SP) 8.866 li.ou8 12.914
Araraquara (sP) 12.729 5.999 18.728
Bagé (RS) 5.598 5.228 10.826
Barbacena (MG) L5040 L.377 8.917
Barra Mansa (RJT) 6.775 2.687 9.462
Barretos (sP) L.298 1.991 6.289
Bauru (SP) 15.564  10.028 25.592
Belém (PA)  U3.659 33.694 77353
Belo Horizonte (MG) 158.808 76.4451 235.259
Blumenau (sC) 32.284 3.289 35,573
Bras{lia P (DF)  145.671 - 145,671
Cachoeiro do Itapemirin (ES) 6.016 3,12l 9.10
Cachoeira do Sul (RS) 3,828 3.565 T.393
Campina Grande (PB) 9.859 5.822 15.681
Campinas (SP) 82.450  18.273 . 100.723
Campo Grande (MT)  10.577 T.314 17.891
Campos (RJ) 10.L463 - 10.730 21.193
Canoas © (RS) 13.120 - 13.120
Carapicufba 9 (5P)  2.854 - 2.850
Caruaru (PE)  3.874 . 3.534 7.L08
Caxias do Sul (Rs) 38.419 L.230 L2.649
Cricidma (sC) 11.840 1.597 ° 13.437
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(cont,.)
Emprego no Emprego no | Emprego
Municipios setor pri- setor pd | total

vado T plico 2
Cuiabd (MT) 34399 6.724 10.123
Curitiba (FR) 110.3207 L3.633 153.940
Diadema 9 (SP) 22.332 - 22,332
Divindpolis (MG) L.829 3.585 8.41l
Duque de Caxias ° (RJ) 20.182 - 20.182
Feira de Santana (BA) 6.357 5.1439 11.796
Floriandpolis (sc) 15.209 13.968 29.177
Fortaleza (CE)  31.493 L2.218 73.711
Franca (sP) 18.243 3,014 21.357
Garanhuns (PE) 1.434 2.762 L.196
Goiania (GO) 27.212 25,11 52.326
Governador Valadares  (MG) 6.004 3.845 9.849
Guaratingueté (SP) 7467 3.794 11.261
Guarulhos 9 (sP) 58.289 - 58.289
Ilhéus (Ba) 2.383 2.715 5.098
Itabuna (Ba) 2.002 3,016 5.018
Itajaf (sC) 2.706 1.926 L.632
Jaboatdo T (PE)  8.319 - 8.319
Jequié (BA) 877 1.922 2.799
Joao Pessoa (PB) 1hL.L6L 17.666 324130
Joinvile (sc) 3hL.614 3.792 38,406
Juazeiro do Norte (CE) 1.031 1.685 2,716
Juiz de Fora (MG) 20.128 13.101 33,229
Jundiaf (SP) L3.523 5993 L9.516
Lajes (sC) 10.966 3.322 14,288
Limeira (SP) 21.674 2.332 2l1.006
Londrina (FR) 24.138 5.451 29.589
Macapa (AP) 2.257 L.74L8 7.005
Maceid (AL)  13.542 17.222 304764
Manaus (AM) 33,726 16.153 49.879
Mar{lia (SP) 9377 3.560 12,937 °
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(cont,.)
Emprego nb Emprego no | Emprego
Munic{pios setor prl | setor pd | total
vado blico e
Maringa (SP) T.655 3.155 10,810
Maug 9 (SP)  12.537 17- 12.537
Mogi das Cruzes d (SP) 20.349 - 20,349
Montes Claros (MG) 3.516 L.791 8.307
Mogoré (RN) 1.599 2,163 3.762
Natal (RN) 10,130 20,00l 30.134
Nildpolis © (RJ) 2,052 - 2.052
Niterdi © (RJ) 33.996 - 33.996
Nova Friburgo (RJ) 9.118 3,297 12.715
Novo Hamburgo © (RS) 19.923 - 19.923
Nova Iguagu ° (RJ) U479 - 14479
Olinda ¥ (PE) 3,092 - 3,092
Osasco 9 (sP)  L9.017 - 149.017
Paranagua (FR) 2.722 3.8U3 6.565
Parnafba 2 (PI) 621 - 621
Paulista ¥ (PE) 1,180 - 11,180
Passo Fundo (RS) L.287 L. hyTh 8.761
Pelotas (RS) 12.9%2 9,960 22.622
Petrépolis © (RJ)  21.191 - 21.191
Piracicaba (sP) 27.961 5.813 33.77h
Pogos de Caldas (MG) 5983 1.514 T.497
Ponta Grossa (PR) 15.423 6.858 22.281
Porto Alegre (RS)  167.456 78.091 '289.2148
Presidente Prudente (SP) 11.828 L3352 16,180
Recife (PE) 94.851 82.256 192,701
Ribeirao Preto (sP) 33.2L45 9.911 43,156
Rio Claro (SP) 10.035 3,063 13.098
Rio Grande (RS) 7.882 - 6.23l 1,.116
Rio de Janeiro (RJ)  791.404 | LL46.80T  1.349.062
Salvador (BA) 108,747 59.289 168.036
Santarém - (Pa) 3.130 2.953 6.083
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(cont,)
Emprego no| Emprego no | Emprego
Municipios setor prl| setor pd | total
vado blico 2
Santa Maria (RS) T.712 12,275 19.987
Santo André 9 (sP) 101.199 - 101.199
Santos (SP) T2.144 15.078 87.212
Sao Bernardo do
Campo 9 (SP)  132.591 - 132.591
S30 Caetano do Sul 9 (sp) 55.711 - 55.711
Sao Carlos (sP) 16.927 3,685 20,612
Sao Gongalo ° (RJ) 12,034 - 12,03l
s&o Jodo de Meriti © (RJ) 6,917 - 6.917
sao José dos Campos (SP) 39,218 6.385 15,603
s3o José do Rio Preto (SP) 14.895 - 5.671 20.566
S3o Leopoldo °© (RS) 10,658 - 10.658
sao Lufs ® (MA) 1.533 - 1.533
Sao Paulo (SP) 1.806.314 237.878 2.1199.071
Sao Vicente (sP) 5.793 5.430 11.223
Sete Lagoas (MG) 6.294 3,360 9.658
Sobral (CE) 1.505 2.368 3,873
Sorocaba (SP) 29,143 9.277 38,420
Taubatd (SP) 17.695 L.871 22.566
Tedfilo Otoni (MG) 2.615 24353 1.968
Teresdpolis (RJ) L.956 2.030 6.986
Teresina (PI) 2.417 12,774 15.191
Tubarao (sC) L.L60 2.788 T.248
Uberaba (MG) 7.074 L.8L 11.918
Uberlandia (MG) 9.511 3.51 12.962
Uruguaiana 2 (RS) 1.203 - 1.203
Vitdria (ES) 25.059 9.989 35.048
vitéria da Cop
quista (Ba) 3,078 1.826 Li. 904
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(conel,)
Emprego no |Emprego no Emprego
Munic{pios setor pri |setor pua total
vado 1 blico 2
Volta Redonda (RJ) 7358 3,119 10.477

Fontes: Caixa Economica Federal.

1

Cadastro‘de Empregados no Programa de Integracao Social
(PIS) por atividade. Rio de Janeiro, 19TlL.

Fundagao IBGE. Censo demografico. 1970.

Exclufdos da andlise posterior por apresentar os dados
de emprego no setor privado fortemente subestimados.

Exclufdos da andlise posterior pela dificuldade de esco
lha de regido de referencia.

Munic{pios integrantes da regizo metropolitana de ~Porto
Alegre. Os dados sobre emprego privado e total estao ip
clufdos nos dados de Porto Alegre.

Munic{plos integrantes da regifo metropolitana de Sao
Paulo, Os dados sobre emprego privado e total estao ip
clufdos nos dados de Sao Paulo.

Municipios integrantes da regiao metropolitana do Rio de
Janeiro., Os dados sobre emprego privado e total estao ip
clufdos nos dados do Rio de Janeiro,

Munic{pios integrentes da regiao metropolitana deRecife.
Os dados sobre emprego privado e total estio inclufdos
nos dados de Recife.



Quadro A-2

Regices metropolitanas

Regides metropolitanas segundo a lel

Regldes metropolitanas conforme utilizadas no trabalho

A) Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973

1, Regiio metropolitana de 8Sao Paulo

Sao Paulo, Arujd, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar,

Carapicuibé, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vag
concelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guary
lhos; Itapecerica da Serra, itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Maripora, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus, Pod, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Salesd
polis, Santa Isabel, Santana do Parnaiba, Santo André, Sdo Ber
nardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Suzano e Taboao da Serra.

»

2. Regiao metropolitana de Belo Horizonte

Balo Horizonte, Betim, Caetd, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa,
Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirao das Neves, Rio
Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

3, Regiao metropolitana de Porto Alegre

Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estan
cia Velha, Esteio, Gravataf, Guafba, Novo Hamburgo, Sao Leopol
do, Sapiranga, Sapucala do Sul e Viamio,

L. Regldo metropolitana de Recife

Recife, Cabo, Igarassu, Itamaraci, Jaboatao, Moreno, Olinda,
Paulista e Sao Lourengo da Mata.

1. Regiao metropolitana de S3o Paulo

S3o Paulo, Carapicufba, Diadema, Guarulhos, Maud, Mogi das Cry

zes, Osasco, Santo André, S3o Caetano do Sul, S3o Bernardo do
Campo.

2. Reglao metropolitana de Belo Horizonte

Belo Horizonte.

3. Regido metropolitana de Porto Alegre

Porto Alegre, Canoas, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo.

L. Regiao metropolitana de Recife

' Reclfe, Jaboatao, Olinda, Paulista.

8sT



Regides metropolitanas segundo a lei

' Regibes metropolitsnas conforme utilizadas no trabalho

5. Heglao metropolitana de Salvador

alvador, Camagari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sao

sl V21

‘rancisco do Conde, 3imbes Filho & Vera Cruz.

L)

-~
-

6. Bagizo metropolitana de Curitiba

Curitiba, &lmirante Tamandaré, Arauciaria, Bocaidva do Sul, Canm
po Largo, Colombo, Contenda, Piraquara, Sao José dos Pinhais,
Hio Branco 4o Sul, GQuatro Barras, Mandirituba e Balsa Nova.

¢, Legiso metropolitana do Rio de Janeiro
Itaguaf,
Petrdpolis,

hio ¢e Janeiro, Niterdi, Duque de Caxias, Itaboraf,

tiagé, daricd, Nildpolis, Nova Iguagu, Paracambi,

AR

£20 Congalo, Sao Jozo do Meriti e Mangaratiba.

5. RegiZo metropolitana de Salvador

Salvador.

6. Regido metropolitana de Curitiba

Curitiba.

7. Regifo metropolitana de Belém

Belém.

8. Regiao metropolitana de Fortaleza

Fortaleza.

9. Reglio metropolitana do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Petrépolis,

S3o Gongalo, S&o Joao de Meriti,

6ST
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Quadro A-3

Classificagao das atividades por setg
res, agregados segundo osaldrio médio

Classificagao | Salirio médio mep
das Setores/atividades sal por setores b

atividades 2 cr$ de 1974

A) Setor de inddstrias tradicig

nais 1.008 ©

00 - Extragao e tratamento de minerais
10 Indistria de produtos de minerais

nao-metalicos
15 ‘ Indistria da madeira
16 Inddstria do mobilidrio
19 Indistria de couros, peles e prg

dutos similares
2l Inddstria textil
25 Indistria de vestuario, calgados
e artefatos de tecidos

26 Inddstria de produtos alimentares
27 Inddstria de bebidas
17 Indistria de papel e papeldo
18 Inddstria da borracha
22 Inddstria de perfumes, saboes e

velas
23 Indistria de produtos de matéria

_ pldstica

28 Inddstria do fumo
29 Inddstria editorial e grafica
30 Inddstrias diversas

B) Setor de indlistrias modernas 1.574 ©
11 Inddstria metaldrgica

12 Indistria mecanica
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(cont.)

Classificagao Salario médio meg
' das Setores/atividades sal por setores
atividades & Cr$ de 1974 f
13 Inddstria de material elétrico e

de comunicagoes
1 Indistria de material de trang

porte
20 Indlstria quimica
21 Inddstria de produtos farmaceuti

cos e veterinarios

C) Setor de atividades terciZrias 1.255 4
01 Comércio atacadista e comércio

varejista
02 Comunicagoes e transportes
03 Inddstria de construgdo

Servigos pessoals = servigos peg

soals + assistencia médico-hog

pitalar e educagao particulares
ol Atividades sociais = ensino pd

blico e assistencia médico-hog

pitalar pdblica
05 Atividades ligadas ao turismo =

Servigos de diversos

Servigos de alojamento e alimepn

tagao
06 Servigos urbanos =

Produgao e distribuicao de ener
gia elétrica e géds

Abastecimento de agua e servigos
de esgotos .
Saneamento, abastecimentb e me
lhoramentos urbanos (exclusive
energia eldtrica, dgua e gis, e
servigos de esgotos)
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(concl.)

Classificagao Salario médio mep

das

Setores/atividades sal por setores b

atividades 2 cr$ de 1974

o7

Governo
Governos municipal, estadual e
federal

Notasg:

aa classificagao das atividades industriais seguiu
aquela utilizada pela Fundagao IBGE. Para asatividades
terciarias, a classificagao indicada fol estabelecida
especlalmente para efeito deste trabalho.

by saldrio mensal indicado é a média dos ganhos do ano,
para_todos os empregados, de todas as atividades que
compGcem 0 setor.

Fogtg Caixa Economica Federal. Cadastro do Programa
de Integracao Social. Dados para 197L.

d Fonte: Ministerio do Trgbalho, Centro de Documenta
e Informatica. Boletim Técnico, Rio de Janeiro, n.lﬁS,

1975. Dados para 197L.




Quadro A-L

Evolugao da produgao de cana-de-agiicar em Alagoas

Crescimento| Taxa mddia Participagao da produgao de cana
Quantidade produzida no anual no Valor %g ;ﬁ%ﬁgggéfﬁ Egoigiagio p;;
‘) per{odo per{odo (Ce$1.000) gggggto?%§gri ggqa?%)agriqg
RCQA * Estado RCQA Total RCQA ngal RCQA Estado| RCQA ngal RCQA ngal
(%) Estado %) Estado(%) ' Estado Estado
1940 134.235 1.780.564 - - - -
1950  169.896 1.800.674 27 1,1 2,4 0,11
1960 236,123 3.621.178 39 101 3,3 Ty2
1970 1.077.154 T.303.454 356 102 16,4 Ty3 26.225 183.980 84 68 78 59
1977 1.775.380 14.497.724 65 99 8,7 12,1
Fontes Fundagﬁo IBGE. Cengos agrfcola (1940), economico (1960), agropecuirio (1970), agricola (1960).

RCQA é a érea de influencia do Complexo Quimlco de Alagoas e compoe-se dos munici{pios de:
ceid, Satuba, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco, Pilar, Rio Largo, Marechal Deodoro, Barra de

Santo Antonio e Barra de Sao Miguel.

Mg
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Quadro A-5

Evoluggo do emprego no setor agricola —-.Alagoas
Salirios salirio Crescimento total| Crescimento médio
Emprego
rios pregos (prego; ge 1970) médio de émpregos anual do emprego
r (entre Censos)
RCQA Total do RCQA Total RCQA Total RCQA | Total RCQA Total
Estado (%) (%) (%) (%)
lguo 6.80“. 2147.9“‘7 LY se 0 seo0 L3 ] LN} seo e
1950 7.198 274.985 2.1463 30,534 3L5 111 5 11 0,5 1
1960 8.339  365.618 17 33 1,6 2,9
1970 8.751 430,279 11.192 82.917 1.278 192 5 17 0,5 1,6

Fonte: Fundagao IBGE. Censos agricola (1940), economico (1950), agricola (1960), agropecuirio (1970).
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Quadro A=6

Evolugao do produto e emprego no setor secundirio ~ Alagoas

Produgo saldrio salério  |,axay o Media CfZECiment:

(Cr$ x 10 2 de Emprego (Cr8 10 3 Lidio ciuento  do medio anua

roduto dus |do emprego

1970) de 1370 grial por gi preg

* ??g RCQA [Total [RCQA

Total | RCQA Total |RCQA ota Q ota Q

Total RCQA Total | RCQA 3 ) %) %)

Total see cee m.775 7.14146 s eeoe eee see oo e e oo o see
lguo Prod.alim, v se e XX 505’40 ese see co e es e soe eoe oo seoe cee
Total 187.189  92.469 2L.792 12.216 24+957 -1U4e5L5 1.007 1.191  ees  ese 5,3 5,1

1950 prod.alim.  82.921 eee  8.124 Te133  wes BT8  wes  see  eee 339 ees
Total -~ 203,304 76.072 19.759 9.81L 26.362 16.050 1.334 1.635 0,8 =1,9 =2,2 =2,2

1960 prog.alim. 118.400 ver  Te029  ees 126333 wes LJT5h wee 336 wes =14 eee
Total 192,505 193.797 18.718 8.153 L8.293 21.452 2.580 2.631 9,3 9,8 =-0,5 =1,8

1970 prog.alim., 350.287 121.870 10,096 3.506 28.504 10.113 2.823 2.884 11,5 ees 3,7  ees

Fonte: Fundagao

IBGE. Censos demogrifico (1940), economico

(1950), industrial(1960), industrial (1970).
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Quadro A-7

Evolugao do produto e emprego no setor tercidrio — Alagoas

Salarios pagos

Saldrio médio

Taxa media
anual de creg

Crescimento

Receita Emprego no ano anual cimento da médio anual
(cr$ x 10° de (Cr$ x 10% do | (Cr$ de 1970)| FoS3oidr POF| o ego
1970) 1970)
Total | RCqA | Total | RCQ4 | Total | RCga | Total |RcQa | 1958l %gg‘ T2§§1 %g?‘
Comértato ) e 10619 879 see see s e cee see cee PRPI
lguo Comér.val‘, ' ceoe ) LL0571 10732 e K s e XX eee soe es e ceee
Servigos XK ese 20365 sse eoe ) cese os vee cee see see
Total eee 80555 . ceo cse ) ceoe see ese eo e
Comér.at. 147.58l 128.947 1.268 823 1.478 1.295 1,165 1.573 ., ve. =25l
1950 Comér.var. 129.745 69.396 8,299 3.569 2.159 1.496 260 419 . L. 16,1 .
SeI‘ViQOS lLL.lOO 90399 LI.. 151 2.062 lc 951 lo SLLO LI.7O 7[‘.7 . oo +5, 8 se e
Total 291.429 207.7h2 13,718  6.454 5.588  L.331  LOT 671 4,8
Comér.ate 61.683 LO.LTS 871 L83  1.192 928 1.368 1.921 =-8,3 -10,9 -3,7 =5,2
1960 Comér.var. 156.101 93,213 10.732 L.385 3.650 2.767 31,0 631 +1,9 + 3,0 +2,6 +2,1
Servigos 16.863 10.864 L4391 2137 1.617 1.193 368 558 +l,8 + 1,5 +O,6 +0,L1
Total 23L.647 14h.552 15.994 7.005 6.459 L.888 Lol 698 -2,1 +1,5 +0,8

- 3,6

99T



(concl.,)

Receita Saldrio pagos | Salirio mg zﬁﬁil ?gdé?eﬁ C295°im°nt°

(cré x 107 de Emprego no ano dio anual cimento da rg|medio anual

1970) (Cr$ x 107 de | (Crf de1970) ;2%Egéo PO |do  emprego

1970)

Total | RCQA |[Total | RCQA

Total RCQA Total] RCQA TOTAL | RCQA Total| RCQA (%) (%) (%) (%)

Comér.ato LL06.610 350.1m 1.892 755 “486“, 30696 2.570 LL.895 +20,8 +2}.L,l +8,1 +l4’6
1970 Comér.var. U74.189 269.596 16.795 6.935 11.139 8.238 663 1.187 +11,8 +11,2 +4,6 +4,T
Servigos L2.806  2U.601  T.375 3.436 L.592 3.479 623 1.012 + 9,8 + 8,5 45,3 +4,9
Total 923.605 644.311 26,062 11.126 20.595 15.413 790 1.385 +14,7 +16,1 5,0 L,T7

Fonte: Fundagao IBGE., Censos demografico (1940), economico (1950), comércio e servigos (1960), coméreio

e servigos (1970).
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Quadro A-8

Participagéo dos quatro principais contribuintes na arrecadagao
~ *
de ICM da I regiao fiscal (19 trimestre de 1978) - Alagoas

Contribuint Setor/prod. Valor pago % do total % acumulada
principal arrecadado
1. Cooperativa
Setor (prod. Valor pago 2 4o total
Contribuinte principal) arrecadado % acumulada
1. Cooperativa Regional Comércio
dos produtores de (agidcar) 155.58L.707 61 61
Aglcar de Alagoas
2. Instituto do Agdcar Comércio
e do Alcool (d1cool) 247954353 1 62
3, Salgema S/A — Ind. Inddstria =
Quim, (soda e cloro) 7.678.239 3 65
lis Moinho de Trigo Indistria
(farinha — prod.
alim.) 3,901,625 1,6 66,6

Fonte: Departamento de Arrecadagao e Fiscalizagao da Secretaria de Fazenda do Estado de Alagoas.

I regiao fiscal compreende os municipios de Maceid, Coqueiro Seco, Rio Largo, Santa Luzia do Nor
te, Satuba, todos pertencentes a regiao de influencia do Complexo Quimico de Alagoas (Grande Maceid).

891
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Quadro A-9

Nimero de unidades produ
toras de aglicar (usinas)

1970 1977
Total do estado 27 | 29
RCQA 5 5
% do total produzido
pelas sels maiores
usinas do estado ' 36% 36%

Fonte: Ministério da Inddstria e Comércio, Instituto do Agdcar
e do £lcool. |
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Quadro A-10

Estimativa de empregos e investimentos para a primeira etg
pa de funcionamento do CQA, segundo produtos ou projetos

Produtos /projetos Investimento fixo Nimero de em

(em US$ milhoces) pregos diretos
Sal-gema I 120,0 380
Sal-gema dicloroetano 8,0 60
Sal-gema eteno 19,0 60
Vitamina C 20,0 | 360
Cloreto de amonia 6,7 60
Kcido 2,4 D . 3,0 60
MCA 5,0 80
Toxafeno ou clorocanfenos 3,0 90
Fosfato bicdlcico 15,0 250
Total : 1.400

Fonte: Codeal — Cia, de Desenvolvimento do Estado de Alagoas,
Pélo Cloroquimico para o Estado de Alagoas. ago. 1975.
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Quadro A-11

Estimativa de emprego e 1lnvestimentos para a segunda
etapa de funcionamento do CQA, segundo produtos ou projetos

Produtos/projetos |Investimento fixo * | Némero de empregos**

(em US§ milhdes) . diretos
pDT 9,0 100
Cloral Ts5 80
Policloropreno 67,0 340
Cloreto de alumfnio 5,0 ° 60
Diclorobenzeno 10,5 : 120
Clorofenol 240 20
Cloroparafinas 5,0 60
Cloreto de metila 6,0 70
BHC 2,0 20
Oxicloreto de cobre . 3,0 30
MVC/PVC 100,0 540
Cloreto de etila 15,0 150
Metilcloro silosane ' 3043 220
Solventes clorados 16,0 '170
Chumbo tetraetila 30,0 220
Total | 24200

Egnzgz** Codeal — Cia, de Desenvolvimentb do Estado de Alagoas.
* Calculado pela metodologia estabelecida no item 3.4.2.



Quadro A-12

172

Relagao dos produtos definidos e potenciails do CQA, com
indicagao de estimativas de produgao e consumo de cloro

Estimativa de

Consumo de

Produtos produgao cloro
(t/ano) (1.0070t/ano)

Dicloroetano 325,000 234,0
MVC 50,000 -
MVC/PVC 150,000 6l,9
Policloropreno 20,000 22,0
Clorometanos 311,000 56,2
- Cloreto de metila 10.000 14,0
-~ Cloreto de metileno 10,000 16,7
- Clorofdrmio 5.000 8,9
- Tetracloreto 9.000 16,6
Solventes clorados 21.000 3,0
- Triclorotileno 15,000 2,0
- Perclorotileno 6.000 1,0
Pesticidas 37.100 L8,4
- DDT 5,000 7,2
- Monoclorobenzeno 2.200 1,4
- Diclorobenzeno 1.800 1,7
- Clorocanfeno 15,000 21,0
- 2,4 D L1400 3,6
Hezaclorociclopentadieno (HCCP) 9.000 13,5
Vitamina C 2.321 2,9
Coldgenos 21.600 —
Fosfato de célcio 25.000 -
Cloroparafinas 15,000 12,0
Hipocloreto de sddio 5.000 5,0
Cloreto de aluminio 2.000 1,6
Metilclorosilosane 12,800 -

Fonte: Codeal - Cia. de Desenvolvimento do Estado de Alagoas.’
P6lo Cloroquimico. op. cit.



Tabels

Betores bisicos dos -miclpion, segundo © valor do quocients

A1

locaclonal ¢ regies de referencis ©

K/ . |
.h;;'-ﬁ;nﬁ-i:;n > 5400 2400 | 5+00 1,00 | | 2,00
undo regioqs 2

SN Zatado Regido Pafs Estado Reglio Pafs Bstado Reglio Pufs

Ziciriog
kegiao Sudeste
sericans (8P) 18-2 18-24 18-254 12 12 12 25 25 23-25
regatade (8P) 00-16-26 00-16-26 16-26 16-26 01-0U~06-07 00-01-04-07 00-01-07
reraquars (8P) 26-07 26 26 00-01-04-06 20-211-01-07 20-214-01-07
srbacena (M0) u o7 071 4 12-15-01-04~05 144-01-044~05 144-01-04-05
arra Mansa (RJ) n 1 1 26-29 26-29 26~29 o7 o7
arretos (8P) 26 26 26 19-01-04-06-07 19-01-04-07 19-01-04-07
aura (8P) o7 o7 07 15-26-27-01 15-26-27-01 23-26-27-01
elo Horizonte (MQ) 28 28 28 11-15=16-22-25=30-01-07 11-15-04-07 11-01-04-07
achoeiro do Itapa
mirin (88) 00 00 00 10-23 10=15 10 14=29-20-01-07 01-02-044-06-07 15-01-02-04-06-07
smpinas (8P) 13 13 19-22-13 1218-19-22 12418-19-21-22~30 12216+1821-26«27-30-01-07 16+21-26-27=30-01-07 11-16-26-27-01
anpos (RJ) 26 26 26 oly~07 o7 00-18-06 oli-06 0l4=06-07
1vinépolis (Ma) 11 1n 1n 07 07 16-27 00-04 04-07
Tanca (&P) 18-19-25 18-1%-25 18-19-25 15 15-17 17
overnador Valadares (M) 15-17 R - - 25-26 15-17=26 15-17-26 16=01-07 16-04-07 16-01.04-07
uaratinguetd (sP) 20-21-30-07 20-24-07 20-23-2l 23-02-04-05 23-30-02-05 30-02-05-07
uiz de Fora (MO) 17-19 19 19 23-214=25-07 17-07 17 12-18-20-26-27-01 00-244-26-04 00-211-26-07
undiaf (SP) 15 15 10-12-25 10-12-18-23-204+25 10-12-13-15-18-22-2Li-25| 00-11-13-18-23~2} 11«13-17-20 11-16-17-20
. 26-27 26-21 26-27 ]
W




(eant.)

lores do jiocylocac.

° sotga:\:‘e:os:g' > 5,00 2,00 ~—1| 5,00 1,00 |———| 2,00
4a ™ O] -
wielplos cidq cstado Regido Pafs Estado Reglio Pals Estado Reglio Pofs
{meira (8P) 1h-17 12-2-17 12-14-17 12-25-56 25-26 13-25-26 00-11=13=16=27=30 1lle 13-16-27-30 11-16-27-30
ar{lia (8P) 17-26-27 17=26-27 17-26-27 01-04-~06-0T7 01-04-07 23-01-07
ontes Claros (MG) 2530 29-07 25-04-07 25-29-30-04 14-01-04-06 29-30-06 01-06-07
ova Friburgo (KJ) 24 2h 24 1n n 00-15-23-04 11-04-07 23-04
iraclcaba (8P) 12 12 12 00-15-26 17-26-27 11-17-26-27 11-15-16+19-27-01-04 00-11-15-16-19-23 00-16-19-23-30-01
0gos de Caldas (M0) 20-22-25 00 00 11412-13-16-18- 11-20-22-25-26-05 11-20-22-25-26-05 00~15-27~01-06 12-15~16-01-06 1216-01-06
26-0 .
residente Prudents (8P) 19-2:-01 19-20-26-21 19~20-26-27-01 15220=27-02-04=05~07 15=23-01+0204«05-07 23=~05-07
{beirio Preto (SP) 27 27 21 16 16-18-30 16-18-26-30-01-04-07 18-204~26=30-01-04-07 2l-26-01
1o Claro (8P) 21 21 21 00-19-20 10-19-20 10-19-20 10+15-26-01-04-~06-07 00-15-26-C4-0T 00-17-26-01
antos (SP) 02 01-02-05-07 01-05-07 01-02-05
80 Carlos (8P) 30 30 13=30 13-19 12-131lj-19-23-23 12-14=19-23-214 12=1l=15=23-24=-04=07 15 11
a0 Josd dos Campos (8P) 1ii~21 U-22 13-24-21 13-25 13-25 25 ‘ 2hi-30-07 20-2-30 11-20-2l4-30
io Josd do Rio Preto (SP) : o1 16 16-01 16+25+26=27229-04=05-07 25-26-27-29-01~04=05-07 25-26-27-29-30-04-05-07
a0 Paulo (5P) u n i 12-13-18-21-23 11-12-13-18-21-23-30 11-12213+15-17=18-21-23-25 11-15-16=17-20-2l1=25-28 16~17-20-22-2l4-25-28
. - » 28-29-30 29-30 29
10 de Janeiro® (RJ) 28 28-07 21-28-07 00-13-14=15-18~19-21-22 19~21-22 13-19-22
. L] " 23=25-29-30-07 23-27-29 23-27-29-30-01
fo Vicente (8P) 00-19-06-07 19-07 19-07 10-15-01-05 00-10-15-20-05-06 00-10-20~01-05-06
ste Lagons (MG) 19 19 19 10-11 00-10-11 00-10-11 15-01-07 15-04-07 01-07
orocaba (SP) 24 12-2 12-2l 00-11-12~25-30-04=07 00-10-11-16-~18~25-30~07 10-11-16-18-25-30-07
aubaté (8P) U i au 00 2L 2h 15-2h-04-07 00-15-20-30-07 00-20-30-07

x




(cont.)

S B ] ’ > 5,00 2,00 ——]| 5,00 1,00 |——| 2,00
gis-20 regiops)
S ":;:. Estado Regiio Pafs Estado Regido Pals Kstado Reglio Pads
vxicipios
ét1lo Otont (M3) 15-26 15-26-04 26 01-00=05-06-0T 27-01-05-06-07 15-27-01-04-05-06-07
sresépolls (W) 30 30 30 00-15-16-244 16-2l 16-24 11-26-04-05-06 00-15-01=0L+05-06-07 ~ 01-04-05-06-07
carade (23) 15-23-25 00-15-07 [ 13+1L=19=26-27~28=-01-04~05 19+26+28+01-04«05 00=15=13-26=28-01-04-~05-07
arlandis (40) 23-26-01 26 26 10-14=16-21-25-29-20-07 10-29-01-04-0T 10-29-01-04~07
1téria (R8) 19-20-23 12+20-01-03-07 15-19+01-03-04-07 19-01-03=-04~0T
o1ta Redonds 00 1 00-11 1 ol 01-04-07 00-01-0L4-07
hegiso Nordeste
recaja (&2) 00-16-26 16-26 16-26 01-04=-06-07 00-01-04-07 00-01-07
aapina Grande (PB) 11413-17-18-19-23  11-13-18-13-23 19 12415-22-27-01 12-15-17-22-24 11-12-38.22 10-16-2L425-29-20-01 16225+27+29-30-01-07 23-2;-27-01-04=0T
aruaru (P¥) 19 19-23-26 19 23-25-30-01 2l4-30-01 25 15-22-2l4=04=05-06-07 22-04-05-06-0T 23-214-01-04~06-0T
eira de Santana (Ba) 15=17-22 15~22-28 22-28 11-18-28-30-01 11-17-18-30-01 13-15 13e1lj=25=26-29-0li=06-0T 13+14=29=04=05-06=07 17-18-01-04-06-0T
ortalesa (CE) 19-22-23-29-01  19-22-23-01 19-07 12-15~21=27=20-01-05-06 21=25+26227=29=30-01=04=05 22-23-26=27=29-04-06
aranhuns (PE) 30 30 30 o7 12-16-07 06-07 12-16-01-04-05-06 27-01-04-05-06 27-01-04
lhéus (BA) 18 18 18 o7 07 16-01-04~06 16-01-06-07 01-04-06
tabuna (B4) 23 01-07 23-01-07 o7 18-29-04-06 18~29-044-05-06 01~04=05
squid (BA) 25 04=07 15-25-04 04~06-07 15-16-26-29-01-06 16=29+01-05-06-07 o0
cao Pessoa (PB) 12-18 18 16=17-20-23-25- 12-17=-20-23-25-  27-07 10-01-05-07 16-214-05 18-20-25-04-06
" . . R 27 27-07 06-07 244-01-04-07 20-2li-01-04=07 18-01-04
uazeiro do Norte (Ck) 18-23 18-23 23 30-06 30-06 o7 16 23-30 0l4-06
ace1d (aL) 1-18 23-30-07 18-07 14 15-26-04+07 260104 214-26+0)-044=05
ogoré (RN) 2l 0o 01-05 00-24-05-07 25-07 21-06 21-01 ol-08 5
atal (RN) 25 2507 o7 hd




vicTes 4o 3304.l0%ac,

Quster Lasico 1) >5,00 2,00 ——| 5,00 1,00 | | 2,00
L RLY ) ¢

claj Estado Reglio Pafs Estado Regiio Pafs Bstado Regiao Pafs
nrxiciptop
Recife (PE) 12.23 11212-13-23-25~ 11-12-17-2l4=25-  13-28-06-07 Us~17-22-2~01-07 Usi-16-22-01~07 17=23-211~25-26
LI 28+30-06 28-30-06
Sslvador (24) 23 o7 8 11213~ 14-15-18-19-22~25~29 11-13-14-19-22-23-27-28-29 19-27
o e | 01-03-04-07 01-05-07 01-04-07
3obral (CB) 19-20 1%-20 20 10-06-07 10-25 10-19-06-07 ! 25-01-04 01-04-06-07 01-04
Terssizs (PI) o7 o7 06-07 I ou-0§ ali-06 ol
vitéria da Canguista (BA) 18-30 1830 25-01 12-01-05 18-01 12192622900 05-06~07 15+19=25-04-06-07 30+0[~05-06-07

Reglio Sul
Bagé (R8) o7 27-07 27-07 27-03-06 03-06 01-03-06
Blumenau (8C) 21 21-24 21-24-28 13-24-28-30 13-28-30 30 11-14-25-29-05 10-11-23 10-11-13-23-26
Cachosira do 8ul (RS) 12 00-12-07 00-07 00-12-26-07 10-22-26-01 22-26-01 00-0l
Caxias do 8Sul (RS) U-15 11.12-1 1h-15 11-12-23-2l4-26  13-2U4=25-26 11-12-19-25-26 1318-21w25=29=30 15-18-19-21-23-29-30 13-18-23-2l3-30
cricidma (8C) 00 00-10 00-10 10-25 23 11.18-29-05 11=12-25 11-23-25-26
Curitiba (FR) 11-12-13~19-23 23 15-19 16=1821022< 211~ 25=27-29=30-05 11e1221316-21-22-27=29 16-23-27~29-01
Florianépolis (8C) 05-07 o7 o7 20-01-04~06 01-04-05-06 01-04-05-06
Itajef (8C) u 15 o7 12-1 12-26-01-04~06 10+15-26-01-04=06-07 10-12-14-26-01-04-06-07
Jotnvile (5C) 11-12-21-22-25 11-12-21-22-23-2l4 11-12-21-23 | 14~23 14-25 21.22-2li-25 2li-29 16-27 15-16-27
Lajes (8C) 17 17 15-17 15-05 15 01-07 16-01-05-07 16-01-05
Londrina (FR) 25 13-18-21-2l 21-27-01 21-01 11-14-20-23-26-01 13-18-20-23-2L-26-30 20-26
" [ ] [] 27-30

Maringd (M) 11-14-20-25-01  20-01 20-01 16-30-07 1l4=16-07 16-0
Paranagul (PR) o7 )4 07 06 06 15-06

9Lt




> 5,00 2,00 ——| 5,00 1,00 | | 2,00
suntcfpios Estado Reglio Pale Estado Regido Pals Eatado Regiio Pafs
ass0 Fundo (RS) 12-27 19-27 12-27 19-07 12 15-19-201-01-04-06-07 01-04-06 15-01-04-06-07
slotas (RS) 19 26 26 2628 19-20-01=04+06-07 12-19-2U-01-04=06-07 01-04-06-07
onta Grossa (FR) 12 15 11-20-27-30 12-20 12 00+15-2l4~25-26-01-07 11-15-26-27~30-01-07 20-26-27-01-07
orto Alegre (R3) 21 11-12-14-18-21-25 19-25-28 11212413-114018-20=23225-29=30=07 13=20~23-27-28-29-20-07 11-12-18-27-29-30-01-07
10 OGrande (R3) 20 20 20 26-07 26-07 26-07 06 06 06
anta Maria (R8) o7 o7 o7 ol o4 01-04
ubarao (8C) 01-07 10-01 00-10-01 10-05-06 00-06-0T 15-06-07
Regldo Norts
olén (Pa) 00 28 28 25-28 00-11-21-22~25 15-22 11-15-20-21-22-2l-26~21 15-20~24-26-27 00-26-27
M 30-01-05-07 01-05-07 01-05-07
lacapd (AP) 15 15 15 07 o7 o4~07 ol oy
anaus (AM) 13-25 13-14-25-30 12-Yl-30 27 13-27-30 11-18-20-22-27-01~07 11-12-18-20-21~29-01=05-07 15-18-01-07
antarén (PA) 2l 2l 05 05 2h-06 00-06-0T 06-07 03-04-05-07
Reglao Centro-Ceste
népolis (00) 21 B 13-14-18-26 13-14-18-26-01  26-27 12-16-19-29-01 00-12-16-19-25 " 18-01-07
ampo Grande (MT) 16 11-27 16=27 o7 00+17-19-26+29-01-07 00=17=19=20=26=29-01-07 o
uladbd (MT) 1 o7 o7 o7 01-04-06 11-01-04~06 04-06
olania (G0) 23 23 17-20-27 17-20-27 o7 10=11-24~16-29= 30-01-~07 10-11-14-16-25-30-01-07 27-01

* 0s cédigos de atividade estio definidos no quadro A-3 deste anexo,

Lt




Tabela A=2
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Emprego basico total e por setores segundo o municipio

Empr. basi Empr. basi|Empr. bisi| Emprego
co no setor|conosetor|co no setor| bdsico
Municipio de indiglde indlglde ativid.| total

trias tradi|{trias moftercidrias

cionais dernas
Americana (SP) 12.692 175 - 13,1467
Andpolis (GO) 760 110 718 1.518
Aracaju (SE) 206 55 11,568 L,.829
Aragatuba (sP) 1,221 - 2.922 L.143
Araraquara (SP) 1.084 - 2.359 2.443
Bagé (RS) 50 - 2.379 2.129
Barbacena (MG) - 220 2.319 2539
Barra Mansa (RJ) 516 L,.181 - 11,697
Barretos (SP) 1.325 - 1,269 2.594
Bauru (sp) L63 —_ 6.697 T.160
Belém (PA) 3.970 598 11.672 16.240
Belo Horizonte (MG) 2.095 435 23,986 26.516
Blumenau (sC) 10.619 1.853 20 12.492
Cachoeiro do

Itapemirim (ES) 1.323 - 566 1,889

Cachoeira doSul (ES) 415 508 1.404 2.327
Campina Grande (PB) 1.082 1.897 1.685 L.66L
Campinas (SP) 2,868 9,498 L1481 16.847
Campo Grande  (MT) 267 20 3.402 3.699
Campos (RJ) 3.212 - 3,867 T.079
Caruaru (PE) 430 -~ 1.723 2.153
Caxias do Sul (RS) 5.825 12.484 - 18.309
Cricifma (sC) 5.192 143 113 S.1l8
Cuiabd (MT) -— L8 3.311 3.359
Curitiba (FR) 2.565 L,.692 9.154 17.411
Divindpolis (MG) 16 2.548 1.260 3,82



179

(cont.)
Empr. bdsi [Empr. bisi|Empr. bdsi|Emprego
co no setor|cono setor|co no setor|bdsico
Munic{pio de indiglde indig|de ativid.|total

trias tra|trias mo|tercidrias

dicionais dernas
Feira de Santana (BA) 1.101 560 2.985 L.6L6 -
Floriandpolis (SC) - - 7.888 7.888
Fortaleza (CE) 1.261 61 18.509 19,831
Franca (sP) 12,228 - - 12,228
GaTanhuns (PE) 143 - 1.473  1.616
Goiania (GO) 659 312 11.628 12.599
Governador Vg
ladares (MG) 1.432 - 1.165 2.597
Guaratinguetd (SP) 1.206 22l 1.945 3,375
Ilhéus (BA) L51 - 1.226 1.677
Itabuna (Ba) 20 — 2.040 2.060
Itajafl (sC) 52 131 1.064 1.247
Jequié (Ba) 69 - 1.1 1.210
Joao Pessoa (PB) 1.361 672 6.993 9.026
Joinvile (sC) li.254 13.327 - 17.581
Juazeiro do
Norte (CE) 195 — 928 1.123
Juiz de Fora  (MG) 2.996 296 5.171 8.463
Jundia{ (sP) 12.038 3.073 - 15.111
Lajes (sc) 3.238 - 1.567 11,805
Limeira (sP) 11,033 7.183 - 11.576
Londrina (FR) 1.927 61l L1146 6.687
Macapa (AP) 568 - 1.421 1.989
Maceid (AL) 155 - 6.893 7.0L8
Manaus (AM) 1.453 2.298 3.221 6.975
Marf{lia (SP) 1.798 - 2.418 L.216
Maringd (FR) 71 sh2 2.2L0 2.853
Montes Claros (MG) 787 - 2.185 2.972
Mogoro (8N) 278 — 1.013 1.291
Natal (RN) 2.197 - 7.300 9.497
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(cont,.)
Empr. bdsi [Empre bdsi|Empr. bdsi|Emprego
co no setor|co no setor|cono setor|pisico
Munte{pio de inddg|de indds|de ativid. |total
trias traqi|trias mo|tercidrias
cionais dernas
Nova Friburgo (RJ) 3.333 671 227 L.231
Paranagud (FR) - - 1.952 1.952
Passo Fundo (RS) 344 Lo8 2.185 2.937
Pelotas (RS) 1.754 - 4,059 5.813
Piracicaba (sp) 2.843 5.66l LoT7 8.814
Pogos de Caldas (MG) 1.078 800 828 2.716
Ponta Grossa  (PR) 1.128 1.386 2.1120 L1.934
Porto Alegre  (RS) L.332 12.295 10.256 26.883
Presidente Pru
dente (sp) 133 358 3.1469 ly . 560
Recife (PE) 5.772 7.189 116.901 59.862
Ribeirao Preto (SP) 1.926 - 6.519 8.445
Rio Claro (sP) 1.653 520 852 3.025
Rio Grande (RS) 1.176 TTh 2.5372 L.322
Rio de Janeiro (RJ) 30.866 12.793 82.767 126.426
Salvador (BA) 2.160 834 17.800 20.794
Santarém (Pa) TL6 - 909 1.655
Santa Maria (RS) - - 6.671 6.671
Santos (spP) - - 16.647 16.647
Sao Carlos (SP) 1.593 2.585 178 L.356
Sao José dos :
Campos (spP) 2.998 13.738 540 17.276
Sao José do
Rio Preto (SP) 615 —_— 5.210 5.825
Sao Paulo (sP) 72.903  2445.610 — 218.513
Sao Vicente (sP) . 127 - 3.588 3.715
Sete Lagoas (MG) 538 610 1.292 2.540
Sobral (CE) 176 239 1.317 1.752
Sorocaba (SP) 5.146 1.643 2.859 9.648
Taubaté (sP) 963 L.900 1.816 7.679
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(conel.,)

Munic{pio

Empr, basi
comno setor

Empr. basi [Empr. bisiEmprego
co no setor|{co no sagl|bdsico

de 1nddglde indlstrias|tor de ativdtotal

trias trg modernas terciarias

dicionais |
Tedfilo Otoni (MG) 376 - 1.3L6 1.722
Teresdpolis (RJ) 1.014 37 28 1.235
Teresina (P1) - - 6.6L2 6.642
Tubarao (sC) 81 - 2.88L 2.965
Uberaba (MG) 263 20 2.073 2.366
Uberlandia (MG) 1.062 —_ 1.776 2.838
Vitdria (BS) 117 89 3.626 3.832
Vitdria da .
Conquista (BA) 151 — 1.583 1.734
Volta Redonda (RJ) 98 793 428 1.319

Fonte: l. Dados sobre emprego bruto:

a) Setor pliblico: Fundagao
1970.

b) Setor privado: Caixa Economica Federal.

do Programa de Integragao Social (PIS).

2. Dados sobre emprego basico:

Calculado através da expressao do quodiente

nal de Homer Hoyt.

IBGE. Cengo _ demografico.

Cadastro

locacio



Tabela A-3
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Classificagao dos municf{pios da amostra
- *
segundo o tipo de setor bdsico

MUNICIPIOS

Setor de atividg

Setor de inddstrias

Setor de indidg

des terciirias tradicionais trias modernas
Aracaju Americana Barra Mansa
Aragatuba Anapolis Campina Grande
Araraquara Barretos Campinas

Bagé Blumenau Caxias do Sul
Barbacena Cachoeiro do Itapemirim Divindpolis
Bauru Criciima Joinvile

Belém Franca Limeira

Belo Horizonts Governador Valadares Piracicaba

Cachoeira do Sul
Campo Grande
Campos

Caruaru

Cuiabd

Curitiba

Feira de Santana
Floriandpolis
Fortaleza
Garanhuns
Goiania
Guaratingueta
Ilhaus

Itabuna

Itajaf

Jequid

Joao Pessoa
Juazeiro do Norte
Juiz de Fora
Londrina

Jundiaf

Lajes

Nova Friburgo
Pogos de Caldas
Rio Claro
Sorocaba
Teresdpolis

Porto Alegre

Sao Carlos

S3o José dos Campos
Sao Paulo

Taubaté

Volta Redonda
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(conel.)

MUNICIPIOS

Setor de atividg
des tercidrias

Setor de indistrias
tradicionais

Setor de inddg
trias modernas

Macapa
Maceid
Manaus

Mar{lia
Maringd
Montes Claros
Mogord

Natal
Paranagué
Passo Fundo
Pelotas

Ponta Grossa

Presidente Prudents

Recife
Ribeir&o Preto
Rio Grande

Rio de Janeiro
Salvador
Santarém

Santa Maria
Santos

Sao José do Rio Preto

Sao Vicente
Sete Lagoas
Sobral
Tedfilo Otoni
Teresina
Tubarao
Uberaba
Uberlandia
Vitdria

Vitéria da Conquista

Fonte: tabela A-2.

* Os mugicfpios s3o associados ao setor no qual apresentam (o}
maior nimero de emprego basico, segundo a tabela A4-2.



Tabela A=l

Analise empirica do multiplicador

Resultado das

regressoes

- Varidvel independente =
- Varidvel dependente = emprego nao-basico

realizadas

emprego basico

, Coeficiente ,
Setor basico |Termo 2 Numero .
Rodada ' do empre. bg R% de casos Observagoes
preponderante|constante |sico (valor
do multipl.)
Indistrias 3.368 1,36 04,5339 15 i
tradicionais (2766) (0,353)* Nesta rodada as amostras
, utilizadas para cada sg
L Iniustrias ;igogéh) (i,igl)* 0,9936 iht tor foram aquelas deter
modernas -063 ) minadas pela metodologia
Atividades -29.422 8,43 0,8827 60 de escolha do setor basico
tercidrias (7939)* (O,MOB)* preponderante. Ver tabe
las A-=2 e A-3 deste anexo.
Indistrias
tradicionails 3,368 1,36 0,5339 15
(2766) (0,353)"

18T



(cont.)

Setor basico | Termo Coeficient? Nimero
v do empr. bg Observacoes
Rodada preponderante| constante gico (valor RE de casos as
do multipl,)

Inddstrias 1.710 2,00 0,3568 12 Nesta rodada excluiu~se

2 modernas (9774) (0,853)" da amostra de cada setor
Atividades ~L.501 3,91 0,9036 L2 os municipios das capi

, *

terciirias (969) (0,202)* tals,

Setor 1 = Rio de Janeiro

Setor 2 = Curitiba, Porto
Alegre, Recife e Sao Pau
lo.

Setor 3 = Aracaju, Beleém,
Belo Horizonte, Cuiaba,
Florianépolis, Fortaleza,
Goiania, Joao Pessoa, Ma
capd, Maceid, Manaus, Na
tal, Salvador, Teresina e
Vitéria.

a8t



(cont.)

Setor basico |Termo Coeficiente Ndmero
do empr., bg ~
Rodada | .,.oh0nderante|constante aico (valor RZ | de casos Observagoes
do multipl.)
Inddstrias 3,368 2,36 0,77L46 15 As andlises 3.1 e 3.2 fg
tradicionais (2766) (0,353)* ram efetuadas tomando-se
Inddstrias -37.114 7,96 0,9951 10 como variavel dependen?e
34l modernas (110.863) '(0,161)* o emprego total ao inves
do emprego nao-basico. As
Ativi?aées -29.&22* 9,43 . 0,9040 60 amostras,nestas analises,
terciarias (79329) (0,403) tem a mesma configuragao
daquelas definidas nas rg
Indistrias 3,368 2,36 , 0,77L6 15 dadas 1 e 2, Trespectivg
tradicionais (2766) (0,353) mente. Os resultados das
s.p Inddstrias 1.710 3,00  0,5545 12 regressoes Indlcam  um
modernas (977L) (0,852)* acrescimo generalizado
66 do RZ, enquanto os coefi
Ativi?ades -h.SOl* 4,91 * 0,93 L2 cientes sao os mesmos obti
terciarias (969) (0,202)

dos nas rodadas 1 e 2
acrescidos de uma unidade.

98T



(conel.)

: Setor bisico | Termo Coeficient? Nimero
do empr. b3 ~
Rodada preponderante| Constante sico (valor g2 | de casos Observagoes
domultipl.)
Inddstrias 3,695 1,2l 0,3748 31 Nesta rodada fol excluf
tradicionais (0,298)* do o emprego relativo ao
Inddstriag -25.546 6,15 0,9949 20 setor publico. Isto ipm
L modernas (0,103)* p%icou uma reclassifica
: ¢ao das subamostras de
Ativiqades =955 L,18 * 0,9023 ez cada setor, com modifi
terciarias . (0,307)

cagOes no tamanho de ca
da uma.,

Notag: * Significante a 5%.

Os nUmeros entre parenteses representam o erro-padrao dos coeficientes.

LT



Tabela A=5

Resultado das regressoes da analise da variagao no multiplicador
multiplicador do emprego basico

Variivel dependente:

Rodada |Varidvel independente Coeficiente da vari RZ Numero de ObseranSes
avel independente casos
Participagao feminina 0,048 0,0123 89
(PF)
Populagao ‘urbana em 1970 0,000013 0,2837 89
*
(PU=~T70) (0,0000022)
Taxa de crescimento 0,0018 0,0097 89 Regressoes efg
1 (TC) (0’00205) tuadas com amgog
: , tras agregadas
Salario per capita 0,000605 n e incluindo as
(SPC) (0,000134) 0,1885 89 capitais.
Percentagem de pessoas ~0,04L477 0,0108 89
nao-empregadas (%PNE) (0,0489)
Percentagem do emprego no -0,0608 0,17469 89
setor primirio (%ESP) (0,0142) *
Participagao feminina -0,0453 0,0309 69
(0,0309)
Populagao urbana em 1970 0,000082 0,1732 69

(0,000022) *

88T



(cont.)

Rodada | Varidvel independente |Coeficiente da vari > Nimero de| Observagoes
avel independente R casos
Taxa de crescimento -0,00117 0,0137 69
2 (0,00121)
Salario per_capita 0,00033 0,1711 69 Regressdes efe
(0,00009) tuadas com a
% de pessoas nao-empre 0,01729 0,000l 69 amostra agrega
gadas (0,0317) da e excluindo
..~% de emprego no setor -0,0192 0,04T7L 69 és capitais.
primério (0,0105
(0,1016) Regressoes efe
PU-T0 0,000053 0,02L9 15 tuadas com a
(0,00009) amostra de muni
’ . cipios do setor
TC -0,00118 0,0501 15 de indﬁstrias
3 (0,0014) tradicionais.
SPO -0,00058 0,1599 15 As regressoes
(0,00037) efetuadas com
% PNE 0,061l 0,0578L, 15 © sem as capl

(0,0687)

tals apresep

68T



(cont,)

Rodada Variavel independente |[Coeficiente da varij Nimero de| Observagoes

RZ
vel independente casos
% B8P 0,0438 0,09214 15 taram os meg
(0,0381) mos resulta
dose.
i
PF 0,3U422 0,1846 15
(0,2076)
PU-TO 0,0000082 0,2152 15
(0,0000046)
TC -0,0412 0,1599 15 Regressoes efg
N (0,0273) tuadas com a
amostra de my
SPC 0, 00064 0,26L42 15 nic:fpios do se
(0,00031) tor de indlg
% PNE -0,1431 0,048 15 trias modernas
(0,1839) incluindo as
4 ESP -0,2586 0,4199 15 capitais.
(0,0877) *

06T



(conto)

Rodada | Varidvel independente |Coeficiente da varig > Némero de| Observagdes
vel independente R casos
TC 0,00509 0,0052 60 ~
(0,0092) Regressoes efeg
6 ’ tuadas com a
SPC O, 00115* 0,3602 60 amostra de my
(0,0002) nic{pios do sg
"% PNE -0,0708 0,0239 60 tor de ativida
(0,059) des tercidrias
incluindo as
% ESP -0,061L . 0,2512 60 capitais.
(0,013)
PF ~0,0395 10,0575 L2 .
(0,0253) Regressoes efe
PU-T0 0,0000 0,2789 L2 tuadas com a
-7 ’ 75 * »27 amostra de mu
(0,00002) . ¢
nicipios do sg
IC 0,00349 0,0117 L2 tor de atividg
7 (0,00507) des tercidrias
SPC 0,00045 0,294 L2 excluindo as

(0,00012) *

capitais,

26T



(concl.)

Rodada | Variavel independente Coeficiente da va Nimero de| Observagoes

2
ridvel independente R casos
(0,0298)
% ESP -0,0252 0,1890 L2
(0,008) *

Notas: * Coeficientes significantes ao nivel de 5%.

Os valores entre parenteses representam o erro-padrao dos coeficientes.

¢6T
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(conto )

Rodada | Variivel independente |Coeficiente da varii| g2 Nimero de| Observagoes
vel independente casos
PF -0,0693 0,0122 12
(0,197) Regressoes efe .
PU-T0 0,000119 0,2156 12 tuadas com a
(0,00007) amostra de my
nic{pios do seg
TC -0,0180 o’ 0729 12 tor de mdﬁﬁ
] (0,0203) trias modernas
SPC 0,00057 0,526L 12 excluindo as
(0,00017) * capitais,
% PNE 0,0352 0,0060 12
(0,142)
% ESP -0,129 0,184, 12
(0,086)
PF 0,0282 0,0052 60
(0,0512)
"~ PU=TO 0,000019 0,4210 60

(0,000003) *

T61



