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RESUMO

As ainda muito raras e incipientes experiéncias brasileiras
de democratizagao da gestao, bem como, qui¢a, a nossa tendéncia para uma
retorica progressista sem, entretanto, o compromisso de sua efetiva con
cretizagao, sao as motivagoes que determinaram o enfoque deste ensaio.

A pesquisa (documental) realizada abrange as formas classi
cas do discurso oficial, isto é: a politica, a juridica e a economico-
social.j Assim, a amostra estudada compreende os seis textos constitucio
nais patrios, a Emenda N® 1 a Carta de 1967 (atualmente em vigor) e o
Anteprojeto da Constituic3o proposto pela Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucianais (1986) - como pegas representativas da retorica  juridi
ca, num recorte que cobre toda a Historia de nosso Pais como estado poli
ticamente independente —; os Programas e Manifestos dos partidos politi
cos regularmente inscritos (5) a época da pesquisa — como manifestagoes
do discurso po]Ttico-partidério — e, finalmente, o Plano de Desenvolvi
mento Economico e Social do Estado do Rio de Janeiro (1984-1987) — como
documento representativo da palavra economico-social oficial.

Na fundamentacao da investigacao o texto situa nas teorias
da igualdade das pessoas, no Contrato Social e nas diversas concepg¢oes
do socialismo o referencial tedrico dos dois modelos ﬁais difundidos de
democratizagao do trabalho (a autogestao iugoslava e a co-gestao da Repd
blica Federal da Alemanha) a luz dos quais € analisado o discurso brasi
leiro.

Em concTuséo, o estudo sugere que a tese de um discurso ofi
cial progressista e de uma retdrica falaciosa — quando cotejada com a
pratica de nossa vida organizacional — parece ser um traco cultural da

historia de nossa gente.
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CAPITULO |

INTRODUCAGC






INTRODUGAO

A idéia de estudarmos o tema deste ensaio com base
no discurso oficial brasileiro, secundarizando assim a expe
riencia pratica, assume para nos duas fortes motivacdes:

12 as ainda incipientes e muito raras tentativas de de
mocratizagdo da gestdo verificada na histdria das organizagdes na
cionais, fato este que configura um quadro muito pobre para
estudos conclusivos de qualguer natureza.

22 quigad uma tendencia nacional histérica;xma.mndig
curso modernista sem, toda}via, maiores compromissos de efetivacao.

Se, por um lado; a primeifa razao eiposta parece de
correr de nossa condigdo econdomica — antes colonial, hoje de
pendente —, por outro, a segunda talvez seja-anos&anais mar
cante caracteristica como povo em formagdo — uma certa "malandragem’que
nos evidencia integrados e solidarios com a dominégéo, enquanto pre
servamos as nossas proprias identidade e independencia.

De fato, como economia dependente (ou na categoriza
¢3o que recentemente propusemos — "impedida de se desenvolver'!)
o Estado brasileiro tem experimentado modelos muito débeis de democra
cia, coroados (no sentido lato) por governos mais ou menos au
toritarios aconformar uma sociedade historicamente também autoritaria.

Como membro integrante do triste coro de nagdes que
emanciparam-se politicamente sem, todavia, terem conquistado

suas independencias economicas, o Brasil adentra o terceiro

1. Notas e referencias ao final de cada capitulo.



milenio como lider dos paises de terceira categoria ou, como
preferem os cientistas das economias dominantes: "do tercei
ro mundo". Nesta condigdo,seria pouco provavel, sendo impos
sivel, que nas paragens orientais do continente sul-america
no tivessem se desenvolvido experiencias de vida social ver
dadeiramente democraticas e, conseqientemente, determinantes
de formas de organizagao igualitérias; livres, conscientes,
soberanas e independentes.

Ja o segundo angulo de nossa analise remete as ori
gens etnolégicas patrias, a ibero-latinidade que nos teria
legado uma propenséo ao individualismo, sincretizada na figu
ra brejeira do malandro, também amalgama das duas outras mais
fortes contribuicdes étnicas de nossa raca: a que nos empres
taria a magia dos povos negros d'Africa e a autdctone que tem
peraria o noéso carater éom um parodoxal estoicismo,ao mesmo
tempo moral, hedonista e tellrico?.

Ainda nesta mesma linha de analise, a cultura popu
lar brasileira parece riquissima no conteldo das expressdes
cologuiais que engendra e secularmente utiliza. Entre as ad
jetivagdes cunhadas por nosso povo, certamente & de amplo em
prego a expressao 'pra inglés ver". Segundo alguns estudiosos,
a origem dessa figura de linguagem popular se encontraria nos
sucessivos tratados diplomaticos e acordos comerciais que o
Brasil teria firmado, conjuntamente com a Inglaterra (especi
almente os do seéculo XIX sobre o trafico de escravos), aparen
temente sem nenhuma intencdo de cumpri-los?®.

De tempos mais recentes & a categorizacdo de consti
tuicao inoperante ou irrelevante, proposta por Afcnso Arinos

de Melo Franco para a Carta do Golpe de Estado de 10 de no



vembro de 1937, tendo em vista que o seu texto nao chegou a
ser aplicado, a ndo ser de modo muito vago e imperfeito®.

Sem divida, um estudo histdrico sobre a retdrica o
ficial brasileira e o seu descompromisso de real efetivacado
seria pega muito bem-vinda nos meios academico e politico na
cionais, pelo tanto que haveria de esclarecer sobre nossabra
silidade. Todavia, este nd3o & o escopo desta monografia.

Nos capitulos que seguem procuraremos verificar,
tao-somente, como tem evoluidc o pensamento sobre a questdo
da participégéo do trabalho na gestao das organizagoes,ao lon
go de nossa Historia, atraves do discurso oficial, movidos,
principalmente, pelo interesse de detectar futuras tendencias
quanto ao desenho que poderdo assumir nossas empresas e enti
dades publicas, face as pressdes sociais, sempre mais fortes,
no sentido de definig3o de novas formas de convivencia erela
goes entre o trabalhc e o capital.

0 plano da pesquisa documental - qué tragamos procu
rou analisar o discurso brasileiro com base nas seguintes pre
missas:

1 - o cardter oficial do mesmo; 2 - sua transforma
gd3o ao longo do tempo e das influencias externas; 3 - sua ma
nifestagdo no texto juridico; 4 - a forma que assume na retd
rica politica e, finalmente; 5 - sua expreéséo em programas
de governo.

Com as premissas acima, pensamos ter dado a este en
saio a abrangencia das tres formas basicas de enunciagao do
discurso oficial,no que concerne a questdao da participacgac
na gestdo, quais sejam: a politica, a juridica e a econo-

mico-social.



Assim, definido o nosso universo de trabalho, parti
mos para a selegdo da amostra que de modo mais fidedignoo re
presentasse.

Escolhemos os textos das seis Constituigodes nacio
nais, bem como o da Emenda N? 1 a Constituigdo de 1967 —atual
mente vigente e por muitos considerada uma nova Carta Mag
na — e ainda, o Anteprojeto da Constituigao proposto pela Co
missdo Provisdria de Estudos Constitucionais; como pecas do
discurso juridico brasileiro, quer pelo seu carater de Lei
maior a regﬁlar a vida do Pais, como também pelo fato de que a
nalisando toda a'série de Diplomas constitucionais de nossa
Histdria como Estado independente, podemos observar a evolu
gao do seu discurso oficial ao longo do tempo e em funcadao das
influéncias externas.

Comb pegas representativas da retdrica politica ofi
cial elegemos os Programas e Manifestos dos cinco Partidos Po
1iticos regularmente inscritos a é€poca ‘do éstudo, a saber:
o PDS, o PDT, o PMDB, o PT e o PTB.

Finalmente, a selegdo de um plano de administragdc publi
ca, vrepresentativo da fala oficial de nossa gente,foi orien
tada pelas seguintes hipOteses, sem a intengdo de cre-las
mais importantes do que quaisquer outras: 1 -um governoatual,
portanto um plano em fase de implementagéog 2 -um plano de go
verno de tendencias progressistas e, desse modo, nao tao com
prometido com a continuacao.

Das premissas formuladas resultou a escolha do Pla
no de Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado do Rio de
Janeiro (periodo 1984 - 1987) proposto pelo Governo de orien

tacao socilista de Leonel Brizola.



0 elenco de textos oficiais integrantes da amostra
assim formada compoe-se, portanto, de 14 pegas, cobrindo a to
talidade dos quase 165 anos da Historia do Estado nacionale,
acreditamos, pode ser um recorte a retratar a influencia das
diversas vertentes ideoldgicas que tem construido a retdrica
oficial do nosso povo. Se assim for, teremos realizado o in
tento desta pesquisa.

Nosso projeto deinvestigacdolevou a divisdo deste en
saio em cinco partes principais:

CAPITULO I - Introdugdo, onde discorremos sobre a
idéia do trabalho;

| CAPITULO II - O discurso oficial brasileiro,no qual
pesquisamos as 14 pegas documentals anteriormente referidas;

CAPITULO III - Fundamentos do pensamento participa
cionista, qﬁe apresenta o referencial tedrico da pesquisa;

CAPITULO IV - Modelo de participagdao, que discorre
sobre os principais tipos de organizagoes pérticipativas; e,

CAPITULO V - Conclus3do.

Passemos pois ao estudo do modo como tem se expres
sado oficialmente a relagao trabalho-capital em nossa socie
dade ou, mais corretamente, a retdrica das elites sociais que

a conformam.
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NOTAS DO CAPITUILO I

Para aprofundamento nesta categorizagao ver: MARTINS, Paulo Emilio Ma

" tos. Economias desenvolvidas e economias impedidas de se desenvolver:

uma reflexao sobre a guestao do desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1986,

~ 28p. (monografia apresentada ao curso: "30 Years of Bandung: A comme-

morative Course - World Economy Reordering and its Implications to the
Third World"” promovido pelas United Nations University - UMU e Funda

cau Escola de Servigo Pldblico do Estado do Rio de Janeiro - FESP RJ).

0s classicos: Casa-Grande & Senzala de GilEe:to Freire, Raizes do Bra
sil de Séfgio Buarque de Holanda e, o trabaiho méis recente de Rcber
to da Matte — Carnavais, Malandros e Herdis, nas diversas leituras que
fazem do modo de ser do brasileiro, constituem leitura basica indis

pensavel a qualguer andlise institucional de nossa sociedade.

Sobre o assunto ver: Histdoria do Brasil de Bloch Editores, Vol. 1II,

p. 499 e seguintes.

Ver: SILVA, Florianc Correa Vaz da, .1877. Referénciz conpleta na Bi

bliografia, p. 87 e seguintes.



CAPITULO N

O DISCURSO OFICIAL BRASILELIRO



1 - O ordenamento econdmico e social nas Constituigdes Bra-

sileiras
.1 - Prdologo

O tema, objeto da anadlise que ora nos propomos, co
mo todo fendmeno social, resulta de um contexto muito mais
amplo do que os limites do seu préprio espago organizacio
nal.

Entre os fatores externos fortemente influenciado
res do comportamento das organizagdes, por certo, incluem-se
os tragos culturais, os costumes, a ideologia dominante e,
conseqﬁentemente,'o ordenamento juridico que rege a vida SO
cial. Por assim ser, iniciaremos este trabalho analisan
do — ainda que brevemente — a evolugao do discurso sobre a
questdo do trabalho na histdria das Constituicdes brasilei

ras.
.2 - A Carta imperial de 1824

Para o professor Floriano C. Vaz da Silva, em seu
trabalho Direito constitucional do trabalho,® as constitui
¢des do século XVIII, como proauto do ideario dos revolucio
narios de 1788, classificar-se-iam entre as constituigoes
revoluciondrias, enquanto que as Leis Magnas do seéculo XIX —
— tendo como doutrina o Estado Liberal —, em geral, integram
o grupo das Constituicdes também assim denominados (libe

rais).



Ja as Constituigdes mais importantes que aparecem
no século XX, pelas idéias sociais que incorporam, seriam
grupadas no elenco das constituigoes sociais, conforme a mes
ma classificagao.

O Estado brasileiro, inaugurado nos albores do sé
culo passado com o Grito de setembro de 1822, nao escaparia
a influéncia do pensamento constitucional europeu da &poca
e consagraria na sua primeira Carta (Constituigao Politica
do Império do Brazil, jurada a 25 de marco de 1824) os prin
cipios doutrinérios do Liberalismo - decorrente do individua
lismo filoséfico e politico dos pensadores do século XVIII e
da Revolugao Francesa - e do constitucionalismo europeu do
seculo XIX.

Por outro lado, de acordo com a classificacao pro
posta por Deépontin2 as Constituigdes se dividem em tres ti
pos, de acordo com suas finalidades ou conteﬁdo: a) as politi
cas, de orientag&o individualista; b) as sociais e ¢) as cor
porativas, dos Estados totalitarios. Segundo essa classifica
gao, a nossa Carta imperial incluir-se-ia entre as Constitui
goes pdliticas, tendo em vista a sua doutrina inspiradora.

Qualquer que seja, entretanto, a classificagao ado
tada, o certo € que a nossa primeira Constituigdo (baseada
no projeto de Antonio Carlos apelidado pelo.povo, ironicamen
te, de Constituigdo da Mandioca)?®, definitivamente, ndo tra
ria nos seus oito titulos e cento e setenta e nove artigos
preceitos sobre o trabalho, a nao ser genericamente nos paré
grafos XXIV e XXV do seu artigo derradeiro, quando preconi

za:
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"Art. 179(...)

"XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou
commercio pode ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes pu
blicos, a seguranga, e saude dos Cidad&bs;

| "YXV. Ficam abolidas as corporagoes de Officios, seus Juizes,
Escrivaes, e Mestres." (sic)". |

Segundo o comentario do professor Vaz da Silva:

"4 nossa Constituigao monérquica compreensivelmente nao pode
ria ter ido mais adiante nem poderia ter cogitado de determinados proble
mas que eram entao alheios aos proprios textos constitucionais das na
goes que entao se industrializavam. Compreende-se facilmente que  nossa
primeira Constiituigao se limitasse a abolir as corporagoes de oficios —
—tal como fizera a Lei lLe Chapelier, no bojo da Revolugao Francesa — e
garantir o direito de propriedade em toda sua plenitude, bem como a 17

berdade de trabaiho, de cultura, de industria e de comércio."’

.3 - A primeira Constituicdo republicana

Com a proclamacdo da Republica em 15 de novembro
de 1889 implantar-se-ia em nosso Pals o regime que ja se so
nhara desde as ConjuragOes Mineira (1789) e Bahiana (1798).

Findo o periodo monarquico e iniciado o republica
no federativo, o Brasil iria conhecer a sua segunda Consti .
tuicdo e a priméira da Republica.

Em 24 de fevereiro de 1891, quinze meses apos a
Proclamacao do Governo Provisorio, o Congresso Constituinte
(composto por 234'reprgsentantes eleitos por sufragio univer
sal), promulgaria a Constituigao da Repiblica dos Estados

Unidos do Brazil.
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0 nosso primeiro.Estatuto republicano tivera tres
anteprojetos diferentes dos quais resultaria, apos o minucio
so exame de Rui Barbosa, o segundo Diploma Constitucional Na
cional e o primeiro promulgado por uma Assembléia Constituin
te eleita pelo voto popular.

| A doutrina inspiradora da Constituigao de 1891 se
ria o mesmo liberalismo da Carta de 182H,'coﬁ forte influen
cia positivista.

E ainda Vaz da Silva quem assinala:

"E verdade que o positivismo deu —ou tentou dar — uma  im
portante contribuigao, ao preconizar, muito antes dos nosscs  primeiros
sccetalistas, dos nossos primeiros trabalhistas e dos nossos primeiros
adeptos da doutrina social da Igrejua, uma legislagao trabalhista para o
Brasil. Embora essa tentativa nao tenha tido éxito, naquele momentoe,‘ ]
de grande importancia historica e merecz ser recordada.

"Ja Augusto Comte proclamava que 'sendo o capital social  em
sua crigem, também deva sé-lo em seu destino', 'insurgindo-se contra o
principto da escola liberal --laissez faire, laissez passer’ e preconi
zando 'a interveng§b'eététal, hoje pacifica, na produgao e distribuigao
dos bens de consumo'. 'Contrapondo-se ao 'laissez faire'(...) considera
va Comte a propriedade como wuma fungao publica e ngo como um direito in
dividual de usar e'abusar. Dai propugnar por uma legislacao do trabalho
que protegesse o operario até eatao entregue a Si mesmo no torvelinho dos
negéeios e largado, em todas as desumanas lutas da concorréncia, a merce

do desemprego e da fome'"

E,mais adiante:
"0s positivistas brasileiros nao ficaram apenas no ' terreno

doutrinario e propagandistico. Tentaran influir — e realmente Influt
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ram, até certo ponto — na eZaborag&o da Constituigao republicana; Basta
ria lembrar que o Apostolado Positivista do Brasil apresentou um documen
to intitulado 'Bases de uma Comstituigao Politica Ditatorial Federativa
para a Republica Brasileira, no qual propunha, entre varias sugestééé,

um artigo com a seguinte redagao:

'XIX - E garantido o livre exercicio de todas as profissoes,
quer morais, quer itntelectuais, quer industriais',

"Foi este dispositivo que originou o § 24 do art. 72 da Cons
tituigao de 1891, que garante 'o livre exercicio de qualquer profissqo,
moral, intelectual e industrial’.

"o positiuisfa Teixeira Mendes & apontado acertadamente por
Ivan Lins como 'precursor do nossa legislagao trabalhista’', pois apresen
tou, em 25 de dezembro de 1889, ao Governo Provisorio, por intermedio de
Benjamin Constant, wm projeto que, se fosse reapresentado agora,  seria
considerado extremamente ousado, avangado, e até mesmo utdpico. Com efei
to, em dezembro de 1889, dias depois da préclamag&b da Republica, wn ano
e sete meses apos a aboligao da escravatura e dois anos antes da Encicli
ca Rerum Novarum do Papa Leao XIII, Teixeira Mendes, depois de consultar
'ecerca de quatrocentoé operarios de oficinas do Estado', propunha, entre
varias outras medidas, a jornada de 7 horas e a estabilidade aos 7 anos
de servigo:

" 179~ Nenhum operario sera obrigado a trabalhar mais de se
te horas efetivas por dia, e terd, para deséanso, o domingo e cs dias de
festa nactional, além de 15 dias em cada ano (...)

" 1139 - Nenhum operario podera ser demitido depois de  sete

anos de servigo, sem procesco que demonstre infragac prevista no regula

. ’
mento, e para a qual se comine tal pena'."®

Se, por um lado, os seguidores de Comte viriam a
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influenciar significativamente o pensamento dos nossosg repu

blicanos de 89 — como. parece ficar patente nas citagoes feil
tas —, por outro, a primeira Constituicdo da Reptblica con
sagraria em seus cinco Titulos e 91 artigos — além dos oito

artigos das Disposigoes Transitdrias -, mais uma vez, a tra
digéo das Constituigdes Liberais do século XIX e, portanto,
a nao contemplagao dos direitos sociais e trabalhistas, con
siderados a época atentatorios a liberdade de contratagdo de

fendida pelo Estado Liberal.
4. A Constituigao revolucionéaria

Enquanto a Carta imperial de 1824 -

t

a mais duradou
ra de nossa Historia — vigorou por mais de 65 anos, a Cons
tituicdo de 1891 vigeria cerca de 43 anos (até 1934)quando eg
t3do, e apds as turbulencias dos movimentos 'revolucionérios
dos anos 20 e 30, o Brasil iria conhecer a sua segunda Cons
tituicdo republicana, também a segunda promulgada por uma
Assembléia Constituinte; a terceira de sua histoéria, e a pri
meira Constituigao brasileira a incluir no seu Titulc IV (ar
tigos 115 a 143) a rubrica Da Ordem Econdmica e Social.

A Lei Magna promulgada.a 16 de julho de 1834, con
tendo 187 artigos mais 26 nas Disposigoes Transitdorias, foi
votada por uma Assembléia Constituinte composta de 214 repre
sentantes partidarios e HO0 representaﬁtes classistas (grande
novidade dessa Constituinte) que discutiram longamente sobre
a redacdao de seu preambulo: "NOs, os representantes do Povo
Brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, (...)".

]

Para Skidmore: "A Constituig¢ao de 1834 era um produto Hhi
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brido. Como documento juridico, concretizava em grau notdvel, tanto  os
ideats do liberalismo politico quanto os do reformismo econdmico. Os
éonstitucionalisfas liberais podiam ficar satisfeitos com o fato de que,
mesmo a estrutura federal sendo ainda muito parecida com a da Republica
Velha, havia agora garantiade eleigoes iivres e asseguradas pelo Codi
go Eleitoral de 1932 e pelo novo Tribunal Eleitoral, entidade federal
ecom poderes para fiscalizar as eleigoes e efetuar a apuragao dos  votos
e reconhecimento dos eleitos. Havia também novo e mais complexo dispo
. 8t1tivo de garantias de wm judiciario imparcial. Por outro lado, os tenen
tes® podiam se apoiar na assergdo constitucional de uma nova responsabi
lidade do governo nas arecs do dirigismo econdmico e da previdincia  so
etal, principalmente como estava formulada nos dispositivos da Ordem Eco
nomica e Social. Fol estabelecido, por exemplo, um novo sisiema de jus
tiga de trabalho e era dado ao governo federal o poder de fizar salarios

mintmoe M0

Como estd claramente enunciado no pensamento de
Skidmore, ainda que o Diploma legal de 1934 conservasée as
influencias liberais das Constituigdes precedentes, simulta
neamente incorporaVa”é doutrina weimariana do intervencionis

mo do Estado nos dominios econdomico e social.

0 panorama politico qﬁe se desenha no Ocidente ja
nos primeiros anos do século XX - em grande parte como conse
qlencia das idéias socialistas e da critica a teoria economi
ca do liberalismb,que florescem a partir do século ante
rior —definiria o contexto dentro do qual se deéenvolvg

riam duas grandes guerras, as RevolugoOes russas de fevereiro

]
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e outubro de 1917 e a Revolugao mexicana de 1910.

Como resultado dessas novas ideologias e das trans
formagoes econdmicas, sociais e politicas delas conseqiien
tes, se amalgamaria uma também nova doutrina, inspiradora
das Leis Fundamentais — classificadas como Constituigoes So
ciais, como vimos anteriormente — que surgiriam a partir do
Diploma mexicano de 1917. Com efeito, para Trueba Urbina e
outros importantes juristas, a Constituigao mexicana de 17
seria a primeira Constituigdo politico-social do mundo .

Argumentando essa tese o Jjurista mexicano esclare
ce:.

"Assim como a Constituigao norte—americana de 1776, o Bill
of Rights e a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 iniciam a etapa das Constituigoes politicas e por conseguinte o re
conhecimento dos direitos individuais, a Constituigao Mexicana de 1917
marca indelevelmente a era das Constituigoes politico-sociats, <luminan
do o universo com seus textos rutilantes de conteudo social; nela nao
apenas se formulam principios politicos, como também normas soctais em
matéria de educagao, economia, trabalho, ete., vale dizer, regras para a
solugao de problemas humano-sociats. Esta & a origem do  constituciona
lismo politico-social em nosso Pais e no estrangeiro.

"A prioridade da Constituigao Mexicana de 1917 no estabelect
mento sistematico de direitos fundamentais de integragao economica e 8o
etal é reconhecida por ilustres tratadistas estrargeiros, americancs e eu
ropeus.

"... Georges Burdecu (...) diz:

'As disposigéés soctais foram a novidade caracteristica das

Constituigoes democraticas adotadas entre as duas guerras. Ja em 1917, a



16

Constituigao Mexicana afirma uma tendencia nitidamente socializante; de
pois veto a Constituigao de Weimar de 11 de agosto de 1919, cujos arti
gos relativos aos direitos sociais foram retomados por algumas Constitut

goes dos Estados-membros do Reich...'

"Georges Gurvitch (...) enumera os textos eons tituetonais
que contem declaragoes de direitos sociais, na seguinte ordem eronologi
ca: a Constituigao Mexicana de 5 de fevereiro de 1917, a Comstituigao A
lemd de 11 de agosto de 1919 (Weimar), a Conmstituigao da Republica Espa
nhola de 5 de dezembro de 1931 e a Comstituigao da Uniao das Republicas

Socialistas Soviéticas de 1936" 12,

Embora seja a Constituigao Mexicana de 1917 a pri
meira a incluir nos seus artigos o ordenamento econdmico e
social, parece haver um certo consenso entre os constitucio
nalistas de que a Constituigao promulgada em 1919 na cidade
de Weimar (Alemanha) seria aéuela que consagrar-se-ia como
paradgmatica e que, portanto, maior influénecia iria exercer
sobre as Constituigdes Sociais do Século XX; inclusive so

bre a nossa Lel Magna de 1934.

E interessante ressaltar que no seu "artigo 165 (a
Constituigao de Weimar) previa a existencia de conselhos operarios de em
presas e de distritos, bem como um conselho operario do Reich. Previa
também um conselho economico do Reich que opinaria sobre todos 0s proje

n13 E muito

tos de leis concorrentes a politica social e economica.
provavel que esses conselhos sejam o embriao da experiencia
co-gestiondria que a Alemanha viveria décadas mais tarde.

Os mais eminentes juristas brasileiros concordam

com a idéia de que os constituintes de 34 inspiraram-se na
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doutrina das Cartas Mexicana e de Weimar. Todavia, confor
me lembra o professor Afonso Arinos de Melo Franco, a nossa
Lei Magna de 1934, "serviram (...) de modelo as principais Constitut
gbes de pos-guerra, especialmente a alema de 1919 e a espanhola de
71931'* . Com efeito, a Carta Magna espanhola de 1931 — que em
seu artigo 1? declarava: "A Espanha é uma Republica Democrdtica de
trabalhadores de todas as clczsses".15 — Jjuntamente com a Constitui
gao da Repdblica Italiana de 1947; -s Constituigdes Sovieti
cas de 1918, 1923, 1925 e 1936 e a Cbnstituigéo Francesa de
19463 sao freqientemente citadas como sendo as Cartas que
atribuem maior relevancia aos direitos dos trabalhadores.
Além de serem fontes de inspiragao doutrinaria da
Lei Magna que introduziria na histdria constitucional brasi
leira o Titulo referente a Ordem Economica e Social e, conse
qlientemente, a relagdo capital-trabalho; as Cartas citadas
sdo também os Diplomas norteadores dos modelos de participa
cao dos trabalhadores na gestao das organizagdes que se Vvao
engendrar especialmente a partir da Segunda Grande Guerra.
De fato, a Constituigdao de Weimar preconiza os conselhos ope
rarios, a Constituigao espanhola de 31, em seu artigo 46 es

114

tatui: .« . A Repiiblica assegurara a todos os trabalhadores as condi

goes necessarias de uma existencia digna. Sua legislagao soctal  regula

-

ra: (...) a participagao dos operarios na direcao, administracao e lu

n1le

‘cros das empresas, e a Constituigao francesa de 1946 pro

clama no seu preambulo: "... Todo trabalhador participa por inter
médio de seus delegados, da determinagao coletiva das condigoes de traba

rm 17

lho, assim como da gestao das empresas Cumpre assinalar que. es

se mesmo Preambulo foi mantido na Carta francesa de 4 de ou
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tubro de 1958.

Embora a nossa primeira Constituigao social — tam
bém a Lei Magna (promulgada) de vida mais efemera — tenha-se
reveladd bastante avancada para a época, entre os seus 29 ar
tigos aedicados ao ordenamento econdmico e social (Art.115 ao
143) nenhum proclama o direito de participacao (sob qualquer
forma) do trabalho na vida, e no resultado das organizacoes
produtivas; ainda que esse Diploma tenha sido promulgado qua
se quinze anos apds a Constituig@o de Weimar e trés anos pas
sados da Carta Magna espanhola.

E importante ressaltar, entretanto, as principais
conquistas do trabalho no Estatuto de 34:

"Art. 120. Os syndicatos e as assoctagoes profissionaes  se
rao reconhecidas de conformidade com a lei.

"Puragrapho unico. A lei assegurarda a pluralidade syndical e
a completa autonomia dos syndicatos.

Apt. 121. A lei promovér& 0 dmparo da produgao e estabelece
ra as condigoes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecgac social do trabalkador e os interesses economicgs do pais.

"§ 10 A legislagao do trabalho observara os seguintes precei
tos, além de outros que colimem melhorar as condigoes do trabalhador:...

"b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi .
goes de cada regiao, as necessidades normaes do trabalhor;...

"i) reconhecimento das convengoes collectivas de trabalho.

"Art. 122. Para dirimir questoes entre empregadores & empre
gados, regidas pela legislagac social, fica instituida a Justiga do Tra
balho, a qual nao se applica o disposto no Capitulo IV, do Titulo I ..."

(sic) 8



Assim, como assinala o mestre Afonso Arinos: -
"a Constituigao de 1934 incorpora plenamente aquilo que  os

autores costumam chamar o sentido social do Direito" °
.5 - A Carta da ditadura civil

0 cenédrio politico que se instaura no Pais apds a
promulgacao da Lei Magna de 34 e que perduraria até pratica
mente o final da Era de Vargas (1945), teria como pano de fun
do o crescimento de duas correntes ideoldgicas antagonicas: a
posigéd de esquerda da Alianga Nacional Libertadora (ANL) —

—organizada em margo de 1935 e que, mais tarde,contaria com

a adesao e a presidencia de honra do lider comunista Luiz
Carlos Prestes — e o Movimento Integralista de tendencia rea
cionaria nazi-fascista — surgido em 1932 e liderado por P11

nio Salgado.

No plano externo a ascensao do III Reich, Subjugdg
do varias NagOes européias do Sul dos mares Baltico e do Nor
te, além de Luxemburgo e Franga, a um governo nacionalista-
~-totalitario (sistematizade no livro Mein Kampf ?° de Adolf
Hitler), influenciaria marcadamente o Movimento Integralista
Brasileiro. Por outro lado, no plano interno; a fracassada
revolugao comuniéta de novembro de 1935 também muito contri
buiria para a formacao do clima que viria a culminar com o
golpe getulista de 1937.

Decretada a 10 de novembro de 1937 a Constituicgao
dos Estades Unidos do Brasil reunia 187 artigos (inclusive o
das Disposigoes TransitCrias e Finéis, desta feita numerados

seqliencialmente a partir dos demais).
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0 professor Afonsc Arinos de Melo Francoe denominou
a Carta de 1937 de Constituicao inoperante ou irrelevante,
"pois o seu texto nunca chegou, prbpriamente; a ser apiicado, a nao ser
muito imperfeitamente e na medida em que servia aos objetivos politicos
e pessoais de Vargas e do seu grupo." 2

Analisada quanto a sua doutrina, a Carta de 37 re
vela forte influencia do Estado autoritario e corporativista
da Constituigao polonesa de 1934,

0 jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho, parafra
seado éor Vaz da Silva, assinala: %b Brazil, somente a Carta de
1937 ousou prever sua propria suspensao, num acesso violento de  ditato
rialismo. (...) a Carta de 1937 marca insofismavel retrocesso. Enquanto
o Constituinte de 1934 procurava vedar abusos, o de 1937 $6 cuidou de
instalar o arbitrio."” ??

'Quanto a sua formatacao, a Constituigdo decretada
em novembro de 1937 com a inauguracao do Estado Novo, trazia
a novidade de n3ao ter seus Titulos numerados, como as ante
riores. Todavia, entre esses Titulos elucidativos dos assun
tos tratados, aparece, na vioésima posicao a rubrica: Da
Ordem Econdmica (nao mais economica e social, como na Lei
Magna anterior), contendo 21 artigos (do Art; 135 ao Art.155).

A pfincipal caracteristica, entretanto, da Carta
do Estado Novo seria o agigantamento do Poder Executivo e a
atrofia dos demais Poderes da Republica. Como assinala o Pro
fessor Hélio Avellar:

"Pela Carta de 1937, resultante do arbitrio dos donos do po

der e nao da vontade popular, expressa através de representantes, especi

ficamente ou nao, invesiidos de mandato, implantava—-se o Estado Naczo
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nal, caracterizado pela supremdcia do Poder Executivo sobre os demais e
pela hipertrofia das atribuigoes do chefe do governo." %*

A Carta da ditadura civil do Estado Novo, quarta
Constituicao brasileira, terceira do periodo republicano e
segunda outorgada, iria vigir por um periodo de quase nove
anos (até o final da Segunda Grande Guerra - 1945) com a de
posicdo de seu patrono — Getulio Vérgas - db cargo de pri
meiro mandatirio nacional.

E muito oportuna, todavia, a adverténcia do eminen
te professor e jurista Pr. Orlando Bitar:

" .. a earta de 37, com o seu direitismo, continuou a subir
a curva da socializagao, embora represente aquele documento, em determi
nados aspectos,uma obstrugao a essa tendencia. Para compreender tal eclip
se, e oportuno reler, pelo que significam de auténtica revelagac, as en

24

trevistas concedidas pelo senhor Francisco Campos a imprenca, no  ca

lor ainda de 10 de novembro e que se acham apensas ao seu 'Direito Consti
tuctonal’, edigao da Revista Foremse. Ouvi: 'A revolugao de 30 so se ope
rou efetivamente em 10 de novembro de 37’ (p.290). Censura a heterogenet
dade das correntes que produziram a Constituigao de 34 (p.306), qyando
e conceptual que o regime democratico é'o compremisso que advém da varie
dade dialetica de opinioces; assegura que a nova constituigao é profunda
mente democratica (p.307)... E afirma que a poliitica democratica, por ex
primir uma atitude geral diante da vida, nad tem conteudo definido e nao
conta valores eternos. Preconizando a exceléncia do regime corporativo,
que, iniludivelmente, foi a espinha dorsal do Estado fascista, esforgas
se em provar que ela nao exclui a Ziberdaae; nao nega que, Mesmo deﬁocré
tico o Estado brasileiro é autoritario (p.334) e confessa: 'O Presidente

da Repiiblica é o centre da nova organizagao estatal' (p.349)." 23
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Como parece ficar claro no discurso do mestre Bi
tar, o aparente paradoxo de uma Carta direitista e socialis
ta se revelaria presente na Constituigao de 37. Vejamos pois
como esse Documento dispoe sobre a questao do trabalho:

Sao mantidos os seguintes preceitos do Diploma de
34:

1 - salario minimo: Art. 121, § 19 b) de 34 e

Art. 137, h) de 37;
2 - reconhecimento dos sindicatos e associagoes pro
fissionais: Art. 120, paragrafo Unico de 34 e
Art. 138 de 37;

— embora este Ultimo preceito tenha sido mantido, a sua reda
cac foi substancialmente modificada. Vejamos: "A lei assegurara
a pluralidade syndical e a completa autonomia dos syndicatos'. (Art.
120, parégrafo Gnico da Constituigao de 34) (sic). "4 associa
gao profissional ou sindical & livre. Somente porém, o sindicato regular
mente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagao legal I

(Art. 138 da Carta de 37) (sic)?®;
3 - instituicdo (pela segunda vez) da Justiga do
Trabalho: Art. 122 de 34 e Art. 139 de 37. So
bre este preceito, & muito oportuna a adverténcia do profes
sor Orlando Bitar: "Seria injusto e parcial (...) megar aos anos de
vigeneia do regime ditatorial a freqiiente decretagao de medidas de alcance
soctal, entre as quais é imperativo citarem—-se a instalagao real da Jus
tiga do Trabalho em 41 e a outorga, em 43, da Consolidagao das Leis do
Trabalho, escala preliminar de uma codificagao definita *7.

Neste breve estudo comparado do ordenamento de ques

toes relacionadas ao trabalho,nas duas primeiras Constitui
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gcoes brasileiraé que as contemplam, e muito relevante cémeg
tar o tratamento dado a greve. Vejamos:
1 - a Constituicao de 34 nao dispoe sobre o tema;
2 - a Carta de 37, assim estabelece:"
"A greve e o ‘lock-out' sdo declarados recursos anti-so
ciais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com os superiores interesses da produgao nacional." (Art.
139)72°,
S6 muito mais tarde — quando da promulgagao da Cons
tituicdo de 46 — & que o direito de greve ganharia o status

de preceito constitucional, conforme veremos adiante.
.6 - A Constituigao da redemocratizagao

0 ano de 1945 traz o fim da Segunda Grande Guerra,
a deposigéo‘de'Vargas, a morte do Estado Novo e a convocagao
de nova Assembleia Constituinte.

Terminada a Segunda'Grande Conflagracao Mundial em

maio de 1945 — da qual o Brasil havia também participado, lu
tando ao lado das tropas aliadas — reacendem-se, principalmen
te no meio militar, os ideais de democracia. Para os brasi

leiros que haviam lutado em territdric italiano contra o to
talitarismo nazi-fascista, nido resultava simpatica a manuten
¢do em nosso Pais de um governo ditatorial que ja se alonga

va por quase oito anos.

Em 29 de outubro de 1945 o Presidente Getllio Var
gas & deposto pelos generais Gois Monteiro, Cordeiroc de  Fa
rias e Alcio Souto. José Linhares, presidente do Suprémo Tri

bunal Federal assume a diregdo nacional e realiza as eleigoes
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de dezembro, que elegem o General Dutra para a Presidéncia da
Republica (sem Vice-Presidente, ja que a Carta de 1937 havia
abolido o cargo). Junto com a eleigao presidencial elege-se
a terceira Assembléia Constituinte do periodo republicano e
aquela que promulgaria a 18 dé setembro de 1846 o0 nosso quin
té Estatuto Magno e quarto da RepUblica (excetuados os tran
sitorios dos governos provisdrios dos primeiros dias da Repu

blica e da Revolugao de 30).

Conforme assinala o professor Vaz da Silva: '"Tomou
-se por base dos trabalhos de elaboragao da nova Let Magna o texto cons
titucional de 1934.

"Existe efetivamente um nitido parentesco entre alguns  dos
tragos fundamentais das Constituigoes de 1934 e 1946.

M"Percebe-se na Constituigao de 1946 influencia da Constitgi
cao de Veimar, em grande parte exercida através da Constituigao de 1934.

"Assinala Pinto Ferreira que a nossa Let Fundamental de 1946
repetiu de um modo geral 'os pontos de vista essenciais existentes na
Constituigao de 1934. Nac aderiu ao socialismo nem tampoﬁco se  manteve
na linha rigida do individualismo. Inspivou-se na tecnica da democracia
social weimariana'" %°.

Por outro lado, analiséndo as tendencias de nossa
lei Fundamental de 46, o professor Orlando Bitar assim se ex
pressa, nuﬁ paralelo com © momentc constituinte universal
que caracterizou os anos 40, especialmente o p65—guerra3°:

"E pacifico, dentro da pressao socialista denossos tempos, o
reconhecimento de um imperativo irremovivel das conquistas de fundo — so
eial. Dizemos ambiente socialista. E salvo recalcitrancias extreﬁas, ex

plicaveis por fatores complexcs e variados, a admissao de uma coercibili
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dade profunda dos processos sociais baseados na reestruturagao do Estado
contemporaneo é imposta pelo simples exame de Estatutos constitucionais.
De certo ,mantém-se nas Constituigoes modernas os capitulos liricos ori
un&os revolucionariamente da Declaragao de Direitos de 89. E ¢ salutar
que assim se faga, porque aquelas proposigoes, na sua nobreza de inspira
gao e na sua linguagem conscientemente individualista, representam uma
etapa final de sucessivas reivindicagoes. Falamos em lirismo, mas nao em
prestamos ao termo sentido depreciativo. Liricos foram os Revoluciona
rios na sua fé em que os postulados meramente dispositivos e  abstratos
por st so asseéurassem magicamente a felicidade social do homem. Liricos
na crenga rousseauniana de homens bons no estado de natureza e que por um
codigo politico escrito, impresso, palpavel, elaborado, por uma assem
bléia representativa, acreditavam estarem renovando deliberadamente  um
pretenso pacto originario. Nemhuma irreveréncia pode levar o pesquisador
politico do séoulo XX a negar o fulgor patético do momento de 89. Enfim,
se ¢ inelutavel a preméncia social do mosso clima, ela se traduz nao em
repudio a dignificagao humana de 89, mas em complementagao necessaria,em
uma preocupagao normativa que visa a recovhecer a fragilidade e <indigén
eta do cidadao, diante das garantias ou franquias a que seja estranha a

autoridade eficiente do Estado"®'.

De outro modo, analisando a doutrina da Constitui
gao de 46, Venancio Filho, sugere: "0 proprio sistema federativo
sofre transformagoes evoluindo-se de um 'féderalismb dual' para um 'fede
ralismo cooperativo’, caracterizado este ultimo pela ampliagao da compe
tencia legislativa federal, pela discriminagao de rendas fortemente favo
ravel 4 Unigo e por subsidios federais aos govermos locais' *?
Portanto, trazendo a proposta de um federalismo co

operativo e com forte influéncia da Lei Magna de 34, o que

significa dizer, da Carta Alema de Weimar e das demais Cong



tituicoes Sociais, o Estatuto de 46 aésim introduzia o  seu
Titulo V (Da Ordem Econdmica e Social):

"Art. 145. A ordem economica deve ser organizada conforme os
principids da justiga social, conciliando a liberdade de iniciativa com
a valorizagio do trabalho humano.

Paragrafo unico. A todos é assegurado trabalho que possibiZé
te existéncia digna. 0 trabalho é obrigagao social.” *3

E segue:

"Avt. 146. A Uniao podera, mediante lei especial, intervir no
dominio economico e monopolizar determinada indistria ou atividade. A in
tervengao terd por base o interésse publico e por limite os direitos fun

damentais assegurados nesta Constituigao."

No Art. 157 a nossa Lei.Magna de 1946 preceituava,
em dezessete itens, os principais direitos do trabalhador. En
tre esses diréitos mantinham-se a instituigao do salario mi
nimo das Cartas de 34 e 37 e o reconhecimento das convengoes
coletivas de trabalho da Conétituiééo de 34, nao preceituado
na Carta de 37 e, como novidades, o Diploma deli6 traziaa par
ticipagdo obrigatdria e direta do itrabalhador nos lucros da
empresa; a estabilidade ao trabalhador e indenizacdo por res

cisao de contrato de trabalho, conforme transcrevemos abaixo:

"Apt. 157. A legislagdo do trabalho e da previdéncia social

obedecerao aos seguintes preceitos, alem de outros que visem a melhoria
da condigao dos trabalhadores:

I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as con
digoes de cada regiao, as necessidades normais do trabalhador e de  sua
familia; | '

(...)
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IV - participagao obrigatoria e direta do trabalhador nos

lucros da empresa, nos téermos e pela forma que a lei determinar. (siec).

(...)
XIT - estabilidade, na emprésa ou na exploragao rural, e
indenizagao ao trabalhador despedido, nos casos e nas cbndig5és que a

lel estatuir;
XIIT ~ reconhecimento das convengoes coletivas de trabalho; ™3
Em complemento, os constituintes de 46, enfim, re

6

conhecem o direito de greve®®, nos termos a seguir:

"Art. 158. E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio
a lei regulara." ®’

No total, o Estatuto constitucional do periodo de
redemocratizagao do pds-guerra reserva dezoito artigos a Or
dem Economica e Social (do Art. 145 ao Art. 162), mantendo a
tendéncia de redugdo numérica, ja verificada na Carta ante
rior (21 artigos) em relagdo a sua predecessora (29artigos).
Todavia, mesmo aliviado de artigos no seu Titulo V, oDiploma
constitucional de 46 traria, sem duvida, consideravel avango
nas conquistas trabalhistas ainda que, promulgado 27anos apos
a Lei Magna de Weimar — que instituia os Conselhos operarios
de empresa —,e 15 anos depois da Constituigao espanhola — que
preceituava a participacao dos operarios na direcao das em

presas —, nada preconizasse sobre a participagao do trabalho.

na gestao das organizagoes.
.7 - .A primeira Carta da ditadura militar

Assim como a nossa primeira Constituigao — a impe

rial de 1924 — vigeria por cerca de 65 anos (a mais duradou
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ra ate hoje); a primeira Carta republicana (1891)vigeria por
mais de 43 anos (a ségunda mais duradoura até a atualidade);
a Lei Magna que inaugura o Titulo Da Ordem Econdmica e Social
na historia do Direito Constitucional Brasileiro (193u4) vi
ge pouco mais de 3 anos (a menos duradoura entre as promulga
das até os nossos dias);: a Carta ditatorial de Vargas (1937)
iria vigir por um periodo de quase nove anos e a Constitui
¢ao do pos-guerra — 1946 — (a terceira mais duradoura até o
presente), vigeria por cerca de 20 anos,cedendo o seu lugar a
Carta de 1967 editada pela ditadura militar que, progressiva
mente, se implantaria no Brasil a partir do golpe civil-mili

tar de 31 de margo de 196k.

Os fatos politicos que se desenrolam em nosso Pais
a partir de margo de 64 —principalmente com a '"guerra" e pos
terior liquidagao da entao proclamada "subversao" e dos gru
pos (de inspiragao marxista) de resistencia ao Golpe que
obrigara o Presidente Joao Goulart ao abandono do seu pos
to —culminam com a "promulgagao" de uma nova Carta constitu
cional — a sexta nacional, quinta republicana e terceira ou
torgadase—-é 24 de janeiro de 1967, a vigorar a partir de 15
de marc¢o do mesmo ano, com a posse do segundo governo mili
tar do Mcvimento de 64.

Conforme assinala a Historia do Brasil de Bloch E

ditores:

"A primeira novidade introduzida vinha no titulo — Constitui
cao do Brasil — substituindo aitradicional expressao, usada desde 1891,
de Replblica dos Estados Unidos do Brasil.” *° E, mais adiante: "No

T{tulo III, relativo a Ordem Economica e Social, mantinham-se, de  modo
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geral, os direitos assegurados aos trabalhadores a partir, em sua maio
ria, da Revolugao de 1930."*° 0 que equivale dizer, da Constitui

gao de 34 e da Carta de 37.

A mais recente Lei Magna brasileira reune 189 arti
gos (neles incluidos os Das Disposi¢bes Gerais e  Transitd
rias — Art. 173 em diante) e inaugura na historia das Cons
tituigOes brasileiras a inspiragdo na Doutrina de Segurancga
Nacional e Desenvolvimento, formulada. e ..difundida pela
Escola Superior de Guerra (ESG), em colaboragao com o IPES e
o IBAD, e que, Maria Helena Moreira Alves assim conceiltua:
"Trata-se de abrangente corpo tedrico constituido de elementos ideologi
cos e de diretrizes para infiltragao,coletade informagoes e planejamer.to
politico-economico de programas governamentais. Permite 0‘ estabelecimen
to e avaliagao dos coﬁponentes estruturatis do Estado e fornece elementos
para o desenvolvimento de metas e o planejamento administrativo periodi
cos. " "

Em dez artigos (do Art. 157 ao Art. 166), a
Carta editada no Governo do Marechal Castelo Branco regula
o ordenamento economico e social. Eis o caput.do primeiro
dispositivo a ele consagrado:

"Art. 157. A ordem economica tem por fim realizar a justiga
social, com base nos seguintes principios:

I

liberdade de iniciativa;
II - valorizagao do trabalho como condigao da dignidade hu
mara;

IiT

fungao soctial da propriedade;
IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de produgao;

V - desenvolvimento economico;
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VI - repressao ao abuso do poder economico, caracterizado pe
lo dominio dos mercados, a eliminagao da concorréncia e o aumento  arbi

- . 42
traric dos lucros.,"

Assim, pelo menos no texto, a Constituigao de 67
da um consideravel avango no sentido da justiga social, in
clusive ao preceituar a fungao social da propriedade.

Por outro lado, no artigo seguinte, a Lel Maior de
67 discrimina os direitos dos trabalhadores; vejamos como:

"Art. 158. A Comstituigao assegura aos trabalhadores oc  se
guintes direitos, além de outros que, nos férmos da let, visem a melho
ria de sua condigao social:

I - salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condt
goes de cada regiao, as necessidades normais do trabalhador e de sua fa
milia;

II - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

IIT ~ proibigao de diferenga de salarios e de critério de ad
missoes por motivo de sexo, cor e estado civil;

Iv - salario de trabalho noturno superior aé diurno;

V - integragao do trabalhador na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participagao nos lucros e, excepcionalmente, ma gestao,
nos casos e condigoes que forem estabelecidos;

VI - duracao diaria do trabalho nao excedente de oito ho
ras, com intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e reli
gtosos, de acordo com a tradigao local;

VIII - férias anuats remuneradas;

IX - higiene e seguranga do trabalho;

X - proibigao de trabalho a menores de doze anos e de tra
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balho noturno a menores de dezoito anos, em industrias insdlubres a esg
tes e as muZhéres;A

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do par
to, sem prejuizo do emprégo e do salario;

XIT - fizagao das percentagens de empregados brasileiros nos
se;vigos publicos dados em concessao e nos estabelecimentos de determina
dos ramos comerciais e industriais;

XIII - estabilidade, com indenizagao ao trabalhador despedido,
ou fundo de garantia equivalente;
XIV - reconhecimento das convengoes coletivas de trabalho;
XV - assistencia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;
XVI - previdéncia social, mediante contribuigao da Unido, do
empregador e do empregado, para seguro-desemprégo, protegdo da maternida
de e nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte;
XVII - seguro obrigatdrio pelo empregador contra acidentes  do
trabalho;
XVIII - proibigao de distingao entre trabalho manval, téenico ou
intelectual, ou entre os profissionats respectivos;
XIX - colonias de férias e clinicas de repouso, recuperagao e
convalescenga, mantidas pela Uniao, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de  traba

‘Tho, com salario iﬁtegral;
XXI - greve, salvo o disposo no art. 157. § 79" 3
Por sua vez o Art. 157, § 79 assim preceitua:
"§79 Nao sera permitida greve nos servigos publicos e ati

vidades essenctais, definidas em lei.''*

Dessa forma, a Carta de 67 mantinha as principais

conquistas trabalhistas das Constituigoes anteriores, tais co
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mo: saldrio-minimo, duracdo da jornada de trabalho, estabili
dade na empresa, reconhecimento das convengoes coletivas de
trabalho, etc. Porém, como grande novidade, o Estatuto da Di
tadura Militar introduzia, enfim, o direito & participacao
do trabalhador, ainda que excepcionalmente, na gestao da em
presa (vide Art. 158, V).

Convem salientar que o difeito do trabalhador par
ticipar nos lucros da empresa — ja preconizado pela Carta de
46 — foi mantido no Diploma de 67.

Sobre estes preceitos (participagdo) € importante
ressaltar que, ainda que sG venham a ser introduzidos no Di
reito Constitucional Brasileiro 48 anos apos a Carta de Wey
mar e 36 anos depois de terem sido previstos pela Constitui
gdo espanhola de 1931; o Congresso Nacional ainda ndao elabo
rou lei ordindria regulamentando-os, salvo a legislagdo refe
rente ao PIS/PASEP.

Comentando tal fato, assim se.expfessa o Professor
Floriano Vaz da Silva:

"Quanto a c&—gest&b, foi ela saudada em 1967 por Evaristo de
Moraes Filho: 'Merece elogios o texto recente, pois segue a diretiva de
todas as legislagoes e da politica soctal, quer das democracias  popula
res, quer das democractias ocidentais. Resta ver e esperar a sua regula
mentagao por lei ordinaria.’

"Tpata~se realmente de uma inovagao da Constituigao de
1967 a participagao do trabalhador na gestao da empresa. Manoel Gongal
ves Ferreira Filho assinala e adverte: 'E outro dos instrumentos para a
integragao do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa. Cau

telosamente, todavia, a Constituigao a imagina apenas para casos  excep
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etonais, tudo dependendo de . regulamentagao legal'.

"Embora se trate de regime completamente diverso do brasilei
ro, é interessante assinalar que a recente Constituigao da ITugoslavia ins
ereve, no artigo I de seu preambulo, como sendo seu primeiro  principio
fundamental o seguinte: 'As relagoes sociais socialistas fundadas na au

togestao dos trabalhadores e a protegéo do sistema socialista autoges

tor rr 45

Outra alteracao que a Carta de 67 faz, em relagao
ao Texto de 46 é no que diz respeito ao preceito do direito
de greve (vide: Art. 158 do Diploma de 46 e Arts. 157,8 79 e
158, XXI da Carta de 67). Enquanto que no Texto Constitucio
nal do pés-guerra esse direito & reconhecido amplamente, na
Carta da ditadura militar (1967) o mesmo nao se aplica aos "ser
vicos publicos" e "atividades essenciais".

Interessante & também comentar a presenga,pela pri
meira vez em nossas Constituigoes, do direito ao seguro-de
semprego, sO muito recentemente decretado-através do Decreto-
Lei n? 2283 de 27 de fevereiro de 1986.

Ainda que parega paradoxal, somente no final do pri
meiro governo do periodo autoritario pés-64, o Brasil veria
incluir-se em sua Carta Magna alguns preceitos das mais anti
gas Constituigoes Sociais da Historia Universal. E, assim mes
‘mo, quase todos estes preceitos continuam ainda sem regula
mentagao e, portanto, na categorizagao de inoperantes, pla
giando Afonso Arinos.

A Histdria do Brasil de Bloch Editores assim narra
os eventoé que determinariam a vida da mais breve Carta cons

titucional brasileira:
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"Os caminhos constitucionais abertos em 1967, entretanto, se
riam interrompidos no ano seguinte quando o feyrmento da agitagao politi
ca comegou a cauéar graves dissensoes entre o governo f@ﬁeral e algumas
forgas da opiniao publica, principalmente entre intelectuais e  estudan
tes. O descontentamento destes grupos com algumas medidas tomadas  pelo
Comando Revoluciondrio acirrou-se, projetando-se no Congresso onde ele
mentos mais exaltados passdvdm a assumir étitudes‘nifidamente anti-revo
Zﬁcionérias, atitudes essas que o governo considerava incompativeis com
- a nova ordem vigente no Pals. Assim, a 13 de dezembro de 1968  assinava
~se 0 Ato Institucional n? 5 e neste mesmo dia, através de um Ato Comple
mentar (de n9 38), decretava-se o recesso do Congresso Nacional, e o go
verno voltava a lesgilar sobre todos os assuntos.”*®
Assim o Brasil iniciava o.segundo’governo militar

do Golpe de 6Y4.

.8 = A Emenda n? 1 de 1969 ou a segunda Carta da ditadura mi

litar

Ainda no inicio de 1969 o presidente Artur da Cos
ta e Silva encarregou-o seu vice (Pedro Aleixo) de coordenar
os trabalhos de reforma da Carta de janeiro de 1967.

A 17 de outubro de l96§, os ministros militares(Au
gusto Hammann Rademaker Grinewald, da Marinha; Aurélio de Li
ra Tavares, do Exército e Marcio de Sousa Melo, da Aeronauti
ca; integrantes da Junta Militar que se investiu de poderes
para substituir o presidente Costa e Silva, impedido de go
vernar em virtude da trombose que o acometera entre oS ‘ﬁlti
mos dias de agosto e os primeiros de setembro de 196935 outor
gavam a nossa mais recente e ainda vigente Carta constitucio

nal, editando a Emenda Constitucional n?® 1 que,por alterar
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profundamente o texto de 1967 e, na verdade, considerada por
muitos juristas como uma nova Constituigao.

Findava, assim, o segundo e breve ciclo do Movimen
to de 64 e inciava-se o terceiro que, a exemplo do anterior,
também iria comegar com uma nova Carta outorgada.

Para o professor Afonso Arinos de Melo Franco:

"Tal como a de 1967, a Constituigao de 1969 é de tipo instru
mental. Visa somente a dar fisionomia juridica a um regime de poder de
_ fato.

"Ha, dentro dela, uma parte, por assim dizer, tradicional
que reconhece as realidades historicas e politicas da formagao nacional,
e, por isto mesmo, & a sua parte duradoura. Afora isto o texto é de es
cassa, ou, mesmo, nenhuma importancia. Nao poderd ser aplicado em um sis
tema de Estado de direito, nem foi criado para tal.

’%ﬂito provavelmente, para nao dizer inevitavelmente, toda
essa estrutura juridica imposta vati ser substituida, quando as condigoes
do proprio processo revolucionario permitirem a reinstalagao no Brasil,
do regime democratico."” *’

Analisemos, comparativamente aos anteriores, o Texto
de 1965, no que preceitua sobre o tdo propalado binomio de
interesses capital-trabalho:

A exemplo da Carta de 1967, a Emenda n? 1 de 1969,
reserva o seu Titulo III a Ordem Econdmicc e Social.

Enquanto que o Diploma do governo do Marechal Cas
telo Branco destinava dez artigos (do Art. 157 ao Art. 166)a
esse Titulo, a Emenda da Junta Militar reserva cinco artigos
a mais (do Art. 160 ao Art. 174).

Ja no caput do seu primeiro artigo do Titulo III a
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nova Carta introduz o preceito do "desenvolvimento nacional"
como um dos "fins" da ordem economica e social. Mantém-se en
tretanto, o preceito da "justiga social" presente nas Consti
tuigSes de 67 (Art. 157); 46 (Art. 145) e de 34 (Art. 115 —
— também, como uma segundaksfinalidade desse ordenamento.

Por outro lado, a Carta vigente, enumera seis prin
cipios basicos para a Ordem Econdmica e Social, mantendo, as
sim, a maioria dos principios constantes do Texto de 1967,
substituindo, entretanto, o V principio daquela Constituicao
("desenvolvimento economico") — que deixa de ser principio e
passa a ser fim em 69 — pelo VI da Emenda n? 1 ("expansao das
oportunidades de emprego produtivo"). Ademais a expressao "fa
tores" (sic) de produgdo do Diploma de 67 (Art. 157, IV) &
substituido por '"categorias sociais" na Emenda de 69 (Art.
160, IV). |

A seguir transcrevemos o texto completo do artigo
introdutorio do Titulo III da Emenda constitucional da dita
dura militar:

"Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o

desenvolvimento nacional e a justiga soctal, com base nos seguintes prin

eiptos:
I - liberdade de iniciativa;
II - valorizagao do trabalho como condigao da dignidade hu
mana ;
IIT - fungao social da propriedade;
IV - harmonia e solidartiedade entre as caterorias  soctails

de produgao;

V - repressao ao abuso do poder ecomomico,  caracterizado
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pelo dominio dos mercados, a eliminagao da concorréncia e o aumento arbi
trario dos lucros; e '
' VI - expansao das oportunidades de emprego produtivo." “*

Se, por um lado, o principio regido pelo inciso
VI acima, parece em perfeita sintonia com os dois fins preco
nizados para a ordem econdomica e social na sociedade libe
ral, por outro, a alteragao da expressao "fatores de pro
dugao™ para "categorias sociais de produgdo" parece inspirar
-se no pensamento socialista de que o trabalho (visto como
uma atividade humana e, portanto, como uma possibilidade de
participagao e integragao do ser humano com o seu meio so
cial), s6 de modo simplorio pode ser reduzido 3 condigcao de
fator produtivo como estabelece a economia classica.

0 Artigo 165 da Emenda Constitucional da Junta Mi
litar, transcreve os direitos dos trabalhadores,ja preceitua
dos no Diploma anterior,com pequenas e irrelevantes altera
goes de redagao, inclusive no Inciso V que, na Carta atual,
assume a seguinte forma:

" - integragao na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participagao nos lucros e, excepcionalmente, na gestao, segundo for esta
belecido em lei" 3°

Por outro lado, introduz-se no texto de 69 o precel
to do direito de aposentadoria para o magistério, apds 30 e
25 anos de trabalho, respectivamente para homens e mulheres.

Finalmente, a greve e o direito a associacdo pro

fissional ou sindical reproduzem em 69 os preceitos do Diplo

ma de 67.
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.9 - O Anteprojeto da Comissao Provisoria de Estudos Consti

tucionais

No momento que concluimos esta andlise comparada do
ordenamento economico e social né historia do Direito Consti
tucional Brasileiro, a Comissao Provisoria, de Estudos Cons
titucionais - formada por 50 notiveis entre juristas, socid
logos, empresarios, jornalistas e professores, instalada a
3 de setembro de 1985 e presidida pelo jurista Afonso Arinos
de Melo Franco -, concluia e divulgava (em cardter prelimi
nar) a versao ainda ndo examinada pelo Comite de Redacdo, do
Anteprojeto da Constituigdo que sera submetido a nova Consti

tuinte, a ser eleita no proximo dia 15 de novembro (1986).

Ainda que nao seja prudente afirmar quais serao .as
tendéncias doutrinarias da Assembléia que ira votar a nossa
futura Lei Magna, muito provavelmenfe, e considerando as for
gcas que se articulam e se equilibram no grande cenario polil
tico nacional deste final de seéculo, e ainda, o longo perio
do de sufocagao dés nossos movimentos sociais mals importan
tes; de desarticulacao das lutas-: reivindicatorias pelos
direitos trabalhistas e do préprio movimento sindical brasi
leiro, bem como a concentracao de renda e riquezas e hegemo
nizacao do poder nas maos de uma claése cada vez mais podero
sa e minoritaria; parece que seria bastante razoavel alimen
tar, quando muito, uma expectativa progressista para = mais
uma Constituicdo liberal. E & precisamente assim que visua
lizamos a propdsta formulada pela Comissao Afonsc Arinos®!,

Isto &, uma Carta de inspiragdo doutrinaria liberal incorpo
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rando as principais conquistas sociais das democracias mais
avancadas do Ocidente. Com efeito, ja no seu Preambulo, o

Anteprojeto da Comissdo ProvisOria proclama:

"Na ordem interna, o Brasil pratica o estada social de direi
to, porlvia de‘um regime democf&tico avangaao e pluralista, representati
vo e participativo, conducente a um sistema de governo economico e s0
etalmente justo, um governo de todo o povo, no qual seja dever do estado
propiciar existéencia digna para todos os brasileiros e estrangeiros radi
cados no pais.”®*

Por outro lado, nos seus Titulos iV e V, respectiva
mente, Da Ordem Econdmica e Da Ordem Social, os principios 1i

berais-progressistas norteadores da Carta Constitucional pro

pcsta sao detalhadamente explicitados. Vejamos como:

"Titulo IV - DA ORDEM ECONOMICA"

"Art. 1¢ - A ordem economica terd como fundamentos a Justica
social e o desenvolvimento, devendo assegurar a todos wma existénciadig
na.

"Paragrafo unico - A ordenagao da atividade economica terd co
mo principios:

"I

a valorizagao do trabalho;

I a liberdade de i@iciativa;

IIT - a fungao social da propriedade e da empresa;

IV = a harmonia entre as categorias sociais de produgao;
V - asseguror o pleno emprego;
VI - a redugac das desigualdades sociais e‘regionais;

.
VII - o fortalecimento da empresa nacional;

VIIT - o estimulo as tecnologias inovadoras e adequadas ao de
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senvolvimento nacional”. 3

A excecdo dos principios VII e VIII acima, todos os
demais, bem como o caput do Artigo, estao presentes na Cons
tituigao vigente, sendo apresentados no documento ora pProposto
com pequenas modificagoes de redagao ou na ordem de apresen

tagdo (vide secdo 1.8 do Capitulo I desta monografia).

Ja o Artigo 99 do mesmo Titulo IV do Anteprojeto da
Comiss3do Afonso Arinos & inovador e progressista ao precei

tuar um planejamento economico particinativo. Observemos:

"- 0 Estado deverd, mediante lei especial, estabelecer normas
para o planejamento da atividade econdmica do Pais, com o planejamento
imperativo para o setor publico, e o planejamento indicativo para o se
tor privado, de forma a atender as necessidades coletivas, equilibrar as
diferengas regionais e setoriais, estimular o crescimento da riqueza e
da renda e sua justa distribuigao. |

o § 19 A formulagao dos planos nacionais e regionais de desen
volvimento contara com a participacao, na forma da lei, de pessoas Juri
dicas de direito publico, comissoes especiais, organizagoes profissio

nais e entidades de classe.”>"

Além de avancado, o Texto da Comissdo Provisd
ria & também excessivamente analitico. Com um total de U462
artigos - 60 dedicados a ordem econdomica e social =-,caso ve
nha a ser promulgado integralmente pela futura Assembléeia
Constituinte, passarda a Histdria como o mais longo e minucio
so Diploma Magno brasileiro, duas vezes maior do que o de

1946 (222 artigos), até entdo o mais extenso.



41

Separando -~ pela primeira vez mnnossaHistéria Cons
titucional -, em dois titulos, os ordenamentos social e eég
nomico, o Anteprojeto da Conétituigio dedica éete capitulos
e 34 artigos ao primeiro (Da Ordem Social), e no capitulo I
deste, 4 artigos sao consagrados aos direitos dos trabalhado

’ - . - -« . -«
res. Vejamos, a seguir, Os principios norteadores desse Ti
tulo:

"?i{tulo V - Da Ordem Social'

"Art. 19 - A ordem soctal tem por fim realizar a justiga  so

etal, com base nos seguintes principios:

"I - direito ao trabalho, mediante uma politica de pleno em
prego;

II =-o trabalho como dever social, salvo razoes de  idade,
doenga ou invalidez;

III - direito a uma fonte de renda que possibilite  existen
cta digna;

IV - Zgualdade de oportunidades na escolha da profissao ou
género de trabalho;

v ~- participacao efetiva na cidadania e no gozo do bem-es
tar social;

VI - direito a moradia de dimensoes adequadas, em condigoes

de higiene e conforto;

VIT - desenvolvimento de politica de seguridade social;

VIIT - fungao social da materniadade e da familia como valor
Fundamental;
IX - protegao eficaz a infancia, a adolescénciaea velhice;

X — respeito e protegao soctal as minorias;
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direito d saiide e a educagao.'®®

Ja o Capitulo I do Titulo V (Direito dos Trabalha

dores) inicia discriminando os preceitos que o iluminam:

"Art. 29 - As normas de protegao aos trabalhadores obedecerao

aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria dos seus
beneficios:

I - salario real e justo capaz de satisfazer as necessida
des normais do trabalhador e as de suas familias;

IT - salario-familia aos seus dependentes;

III - proibigao de diferenga de salario e de critério de ad
missao, promogao e dispensa, por motivos discriminato
rios de raca, cor,sexo, religiao, opiniao politica,
nacionalidade, idade, estado ¢ivil, origem, deficiég
cia fisica ou condigao social;

IV - salario de trabalho noturno superior ac diurno;

4 - duragao de trabalho nao superior a quarenta horas se
manais, com duragao diaria nao excedente de oito ho
ras, com intéﬁvalo para descanso, salvo casos espe
eials previstos em iei;

VI - repouso semanal remunerado, de preferéncia acs  domin
gos, e nos feriados civis e religiosos, de acordo com
a tradigao Zocai;

VII - férias anuais remuneradas;

VII - higiene e seguranga do trabalho;

Ix -

uso obrigatorio de medidas tecnolGgicas visando a eli

minar ou a reduzir ao minimo a insalubridade dos lo

cais de trabalho;



X -

XI -

X1t -

XIIT -

XIv -

XV -

Xvi -

XVII -

XVIII -

43

protbigao de trabalho em industrias insalubres e e
trabalho noturno a menores de dezoito anos, e de qual
quer trabalho a menores de catorze anos;

desconso remunerado da gestante, antes e depois do
parto; com garantia de estabilidade no emprego, desde
o infcio da gra?idez, até 60 dias ap6s o parto;
garantia de manutengao, pelas empresas, de creche para
os filhos de seus empregados até um ano de idade, e de
escola maternal até quatro anos, instaladas de prefe
réncia proximas ao local de trabalho;

fizagao minima de dois tergos de empregados  brasilei
ros em todos os estabelecimentos, salvo nas microempre
sas e nas de cunho esfritamente familiar;

protbigao de distingao entre trabalho manual, técnico
ou intelectual, quanto a condigao de trabalhador,  ou
entre os profissionats respectivos;

integragao na vida e n§ desenvolvimento da empresa,
com participagao nos lucros ou no faturamento, segundo

eritérios objetivos fixados em lei, com representacao

~dos trabalhadores na diregao e constituicao de comis

soes internas, mediante voto livre e secreto, com as
sisténcia do respectivo sindicato;

estabilidade no ‘empregoe’fundo de garantia do  tempo
de servigo;

vedacao de prescrigao no curso da relacao de emprego;
reéonheqimento das convengoes coletivas de trabalho e

incentivo a pratica da negociagao coletiva.

Art. 39 - A associagao profissional ou sindical é livre. MNin
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guém sera obrigado, por lei, a ingressar em sindicato, nem nele permane

cer ou para ele contribuir.

§ 19 - A assembléia geral € o orgao deliberativo supremo da
entidade sindical, sendo de sua competéncia exclusiva aprovar os seus es
tatutos, deliberar sobre a sua constituigao, organizagao, contribuicao

financeira e eleicoes para seus 6rgaos diretivos e de representagao.

§ 29 - Compete as entidades sindicais defender os direitos e
os interesses da categoria que representam, com participagao junto as em
presas e aos organismos publicos que diretamente se relacionem com o

exercicio daqueles interesses.

§ 30 - Em quaisquer questoes judiciadrias ou administrativas
podera intervir o sindicato como terceiro interessado ou substituto pro
cessual, desde que comprovada a implicacao, que das mesmas possa advir,

de prejuizo, direto ou indireto, para a atividade ou profissao.

§ 49 - Nenhuma entidade sindical podera sofrer  intervengao,
ser suspensa nem dissolvida pela autoridade publica, senao por decisao

judicial, garantido amplo direito de defesa.

Art. 49 - F pveconhecido o direito de greve._57

§ 19 - Para o seu pleno exercicio, serao estabelecidas provi
déncias e garantias necessarias para assegurar a manutencao dos servicos

essenciais da comunidade.

§ 20 - As categorias de servigos essenciais, que deixarem de
recorrer ao direito de greve, farao jus aos beneficios ja obtidos pelas
categorias analogas ou correlatas.

Art. 59 - 0 Ministério PQbiico do Traba]ho'seré parte legiti
ma, na forma da lei, para a tutela dos direitos previstos neste’ Capitu

1o 158
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Analisando, comparativamente, o Texto constitucig
nal ora proposto com os sete outros que vigiram em nosso Pa
is, o seu carater progressista ressalta evidente. Observemos
como:

a) no seu III preceito normativo de protecao aos
trabalhadores a ja classica proibicdo de diferenca de salario
e de critério de admissdo, promogdo e dispensa, por motivos
discriminatdrios de cor, sexo e estado civil e agora amplia
do para, além desses critérios, incluir também: religido,opi
niao politi&a, nacionalidade, idade, origem, deficiencia fI

sica, condigao social e raga;

b) o preceito IV, enfim, e apds ja haver sido adota
do inclusive por muitos paises do terceiro mundo, reduz a
jornada de trabalho semanal para 40 horas, mantendo a diaria

regular de 8 horas, com intervalo para descanso;

c) com o preceito IX surge a novidade da obrigatori
edade de medidas tecnoldgicas para eliminacdo ou redugido ao

minimo da insalubridade do local de trabalho;

d) o descanso remunerado da gestante, antes e depois
do parto com garantia de estabilidade no emprego (preceito
XI), no Anteprojeto da Comissdao Provisoria & estendido para

todo o periodo de gestacdo e mais 60 dias apds o parto.

Assim como esses preceitos outros se seguem (grifa
mos na transcrigao do Texto constitucional proposto as modi
ficagdes feitas em relagdo a Constituigd3o vigente) sempre na

linhade uma maior dignificagao do trabalho e de protegao de
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seus direitos, até que, no preceito XV do capitulo I do TI
tulo V, ao preconizar a integragao do trabalho na vida e no
desenvolvimento da empresa (introduzida na Cafta de 1967 ou
torgadaApelo regime militar e mantido na Emenda n% 1 de
1969), i participagdo nos lucros & acrescentado "ou no fatu
rdmento” e, como grande novidade do texto constitucional, no
que concerne ao ordenamento economico e social, surge a idéia
da co-gestao, nac mais em cardter de excepcionalidade (como
nas cartas de 67 e 69), mas com a institucionalizagao da re
presenfagéo dos trabalhadores na dipegéo e comissoes inter
nas, representacao esta eleita através "voto livre e secreto,

-~

com assistencia do respectivo sindicato'.

E, portanto, com base nesses preceitos que sustenta
mos o carater progressista de mais essa Constituigdo liberal
que apenas se anuncia para nds brasileiros ainda que decorri
dos mais de meio século das primeiras Leis Fundamentais clas

sificadas como de inspiracgao social.

.10 - Andlise comparada da Ordem Econdmica e Social na Histd

ria Constitucional do Brasil

A seguir apresentamos - sob a forma de quadro-resu-
mo (Quadro 1) - os principais pontos desenvolvidos ao longo
desta segao que pretendeu, de modo singelo e apenas ilustra
tivo, fazer uma andlise comparada da questdo do trabalho e,
em particular, de sua participaQQO‘né gestao empresarial, nc

1

Direito Constitucional brasileiro.
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NOTAS DO QUADRO 1

Emenda n® 1/1369.
19 Reinado, Regéncia e 2% Reinado.
Aproximado para més.

Supondo a promulgacao da nova Constituicdo no segundo semestre de
1987. '

Forte influéncia das Cartas Norte-Americana, Argentina e Suiga (estas
duas Gltimas em menor grau).

Influéncia das Constituigoes de Weimar (Alema), Mexicana de 1917 eEs-
panhola de 1931. '

Influencia da Carta Polonesa de 1934.

Linha da Social-Democracia européia.

Titulo(s): "Ordem Econdmica e Social”.

Inclusive as "Disposigoes Gerais e Transitorias”.

26 artigos no Titulo "Da Ordem Economica” (IV) e 34 artigos no Titu-
lo "Da Ordem Social” (V).

8 artigos nas "DisposigOes Transitorias”.
26 artigos nas "DisposigGes Transitorias”.

artigos nas isposigoes Transitorias e Finais”.
13 tig "Disposicg T to F "

A Constituinte de 1846 promulgou a parte o "Ato das DCisposigdes Cons
titucionais Transitorias" com 36 artigos. Assim, o total dos dois
Diplomas compreende 258 artigos.

Inclusive os 17 artigos das "Disposigoes Gerais e Transitorias”.
Inclusive os 38 artigos das "Disposigoes Gerais e Transitorias”.

436 artigos no Texto Constitucional e 26 artigos nas "Disposigles Ge
rais"”.

Esta Carta nao foi ordenada em Titulos. A rubrica "Da Ordem Economi-

ca" aparece na 202 posicdo e inclui os preceitos relativos ao ordena
mento social. '

0 Anteprojeto propoe dois Titulos: IV - "Da Ordem Economica” e V - "Da
Ordem Social”, -

0 Texto proposto ordena os artigos dentro de cada Titulo em separado
(a partir de 1).

Livre exercicio de qualquer trabalho da Carta de 1824,



49

2 - A participagao do trabalho na gestao, nos programas dos

partidos politicos brasileiros
.1 - Prologo

ApSs um longo periodo ditatorial em que, com a impo
sicdo do Ato Institucional N? 2 de 27 de outubro de 1965 e a
conseqliente extingdo de todos os partidos politicos de entdo,
fomos levados a um bipartidarismo no qual uma legenda de si
tuagao (Alianga Renovadora Nacional — ARENA) dividia com ou
tra agfemiagéo nolitica organizada para representar o papel
de oposicao ao regime (Movimento Democratico Brasileiro -—
MDB), o espaco politico-ideologico oficial; retomamos recen
temente ao sistema democratico pluripartidario, preconizado,
inclusive, pelos textos constitucionais das Cartas redigidas
pela Ditadura Militar.

Contando hoje com algumas dezenas de legendas politi
co~partidarias regularmente registradas, certamente seria por
demais exaustiva, senao irrelevante, a analise do discurso o
ficial de todas as tendéncia; politicas autorizadas a atuar
no cenario da democracia nacional. Destarte, estudaremos nes
ta secao os programas e manifestos das oinco'legendas parti

darias existentes ate meados de 1985.

.2 - Participacao no programa do PDS

0 Partido Democratico Social (PDS), veio substituir

a extinta Alianga Renovadora Nacional (ARENA) , partido da

ditadura militar que por mais de vinte anos governou o nosso

Pais.

Como partido de elite, sucessor da Unido Democriti
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ca Nacional (UDN) das decadas de 40 a 60, o PDS reune em

seus quadros os segmentos mais a direita do cenario politi

co nacional.

Malgrado nas suas origens o PDS tenha incorporado
em suas fileiras os principais lideres politicos dos gover
nos conservadores e autoritarios pés-64, essa linha partida
ria, que se auto-proclamava a maior do Ocidente, apresenta em
seu Programa preceitos afinados com o pensamento de vanguar

da e, até certo ponto, progressista.

No segundo paragrafo do Preambulo de seu Programa, ao
referir-se aos direitos sociais, assim se expressa © pensa

mento do Partido:

"Segue o PDS a linha de tradigao dos grandes partidos democrd
ticos, que produziram as maiores conquistas da humanidade e construiram
e s?stenfaram, nao s6 os direitos civis e politicos, mas também aqueles
de ordem economica e social. Como tal, considera o PDS direitcs inalie
naveis da pessoa humana, além da liberdade de nao ter medo, de praticar
o culto religioso de sua escolha e a garantia da inviolabilidade da pri
vacidade do cidaddo, o direito ao trabalho digno, ao salario justo, a
moradia, a educagdo, a saude, a alimentagdo, a seguranga individual e co
letiva, ao exercicio de wma imprensa livre e responsavel e a preservagao

do meio ambiente."®®

Por outro lado, na declaracdo de seus Principios,
assim se refere o Programa do Partido Democrdtico Social, no

~que concerne a questdo trabalhista: ‘

"II - NO CAMPO SOCIAL
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No que tange a forga de trabalho e as condigoes de vida do
povo:

34. garantir aos trabalhadores o poder aquisitivo dos sala
rios, a liberdade sindical e de associagao, salario justo, se
guro—desemprego, * . participagao nos lucros das empresas e
igualmente em sua gestao,desde que livremente negociada entre
patroes e empregados, justificando-ge, com isso, a concessao

de estimulos fiscais as empresas;

35. <Zmplantar uma politica de fundos sociais que assegure a
participagao do trabalhador em sua gestdo, assim como priori

dade ao acesso aciondrio das empresas;'®!

Mais adiante, ao definir os "meios de alcangar o bem-
-estar",em sua segao III (No Campo Econdmico) o referido Progra
ma, mais uma vez reforca a ideéia de participagio do traba

lho, desta feita, no resultado da producao. - Vejamos como:

"98. eleger por meios que acarretem melhor nivel de  bem—es
tar : a prioridade conferida a agropecuaria, particularmente
para a produgao de alimentos; a destinagao ao trabalho dos
subsidios e privilégios hoje reservados as empresas absorvedo
ras de capital; uma politica salarial que amplie a participa
gao dos trabalhadores na renda nacional; uma politica fiscal
insuscetivel de taxar de modo regressivo e punitivo os rendi
mentos do trabalho; a regulamentagao da participagao dos tra
balhadores nos lucros das empresas; a ampliagao dos  investi
mentos sociais; a adogao de salarios indiretos para os segmen

tos da populagao que vive na faixa da potreza absoluta; e ura

politica de geragao de empregos voltada para os setores mais
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dinamicos da agropecuaria, da indiustria e dos servigos;" ®?

Portanto, a questao da participacdo do trabalho na
gestdo e, até mesmo nos lucros,esté presente, ainda que bas
tante condicionada, no Programa partidario de uma das mais
fortes agremiagdes politicas de toda a nossa Historia e aque
la que abrigaria nos seus quadros os governantes do mais lon

go interregno democratico que experimentamos.®?®
.3 Participagao no Programa do PDT

Ja na sua Carta de Lisboa (17 de junho de 1978) a a
gremiagdo politica embrionaria, sob a lideranga de Leonel Bri
zola, que, apds disputar e perder na Justiga Eleitoral Brasilei
ra a sigla-heranga do trabalhismo-getulista (Partido. Trabalhista
Brasileiro - PTB) teve que optar pela legenda Partido Democra

tico Trabalhista - PDT, assim preceituava sobre o trabalho:

"Nosso segundo compromisso é o de Zévantar as bandeiras do
Trabalhismo para reimplantar a liberdade sindical e o direito de greve,
como 08 instrumentos fun&dmentais da luta de todos os que dependem do
salario para viver. E dever também dos Trabalhistas lutar contra a bru
tal concentragao de renda que responde inclusive pelo achatamento  dos
salarios, fixados em indices falsificados e sempre inferiores ao aumento

das taxas reais do custo de vida.

"Serq também preocupagao primordial dos Trabalhistas aelabora
gao de uma nova legislagao do trabalho que recupere as conquistas  sub

traidas pela ditadura e que permita a ampliagao constante dos direitos

dos trabalhadores.” ®*

Assim, enquanto o "primeiro compromissc’ do partido que
s e »p
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entao se organizava era o de "reconduzir o Brasil af(...)institucio

nalidade democratica™ ®°, logo em segundo lugar o futuro Parti
do Democratico Trabalhista consagrava também como seu compro

misso basico a bandeira do trabalhismo.

Por outro lado, na segdo VII - Trabalhismo Democra
tico, Propriedade Social e Propriedade Privada - de seu Mani

festo, o PDT assim discursa:

"1. O Trabalhismo Democratico considera que a propriedade, o
capital, todos os meios de produgdo, tem, acima de tudo, uma fungao  so
cial e seu uso, aproveitamento e exploragao estao condicionados aos in
teresses da coletividade e ao. conjunto da Nagao. E por isso mesmo, da es
séneiaq do Trabalhismo Democrdtico promover a diversificagao e democrati
zagac das relagoes produtivas na diregéb do soctalismo, de modo que di
versas formas de gestao e propriedade social dos meios de produgao - de
natureza mais justa e humana, com base na cooperagaoc e na solidariedade -
possam ser incorporados, crescentemente, a vida economica brasileira, in
dependentes do Estado, mas enraizados nos interesses reais dos trabalha
dores e de toda a populagao. Nessa perspectiva é que se insere o acesso
crescente dos trabalhadores as decisoes econdmicas em geral, particular
mente nas grandes empresas publicas e privadas, a co-gestao, a autogestao
e 0 cooperativismo nos campos da produgao, consumo e distribuigao; especial
mente nos ramos que mais afetam as necessidades populares e os problemas
fundamentais dos pequenoé e médios produtores. So a pratica da democra
eta decidira a conveniéncia e a caracteristica de cada uma dessas formas

e a relagao adequada entre elas."®®

Portanto, enquanto o partido da ditadura militar

prevé emseu Programa a participagao nos lucros e na gestao
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das empresas, "livremente negociadas entre patroes e empregados" e
em troca de "benefiéios fiscais", o item 1 da segdo VII do
Manifesto do Partido de Brizola (acima transcrito), véi bem
mais longe ao defender a co-gestdo e até mesmo a autogestao,
sendo que, naquele discurso, conveniéncia de adocdo de qualquer
uma dessas formas de participagdo, ou de uma "relagao adequa
da entre elas”, seria objeto de decisado pela "pratica da de

moeracia®.

Reiterando a mesma linha de pensamento, o Programa
partidario da agremiacdo que sairia vitoriosa das urnas  nas
eleigCes para o Governo do Estado e da Cidade do Rio de Janei

ro (1982 e 1985; respectivamente), em sua parte 3, preconiza:

"3.2  Aumento substancial do saldrio minimo de forma a asse
gurar que o poder de compra do trqbalhador Lhe garanta, e a sua familia,
condigoes dignas de vida. Redugao das desigualdades salariais; reajusta
mento dos salarios, segundo o aumento real do éustorde vida calculado a
través de critérios elaborados com a participagao das entidades de clas
se ou representantes dos trabalhadores e os ganhos de produtividade; efe
tiva extensao do salario minimo profissional aos trabalhadores  rurats;

salario minimo profissional; piso salarial e escala mével de salario”®’

E, finalmente, no item c do paragrafo 3.12 da mesma

parte (3):

"3.12 Organizagao da economia nacional com base na coordena

¢ao e planejamento dos setores publico, privado, cooperativista e sob no
vas formas de propriedade social:

(voi)
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¢ - As cooperativas verdadeiramente associativas e as  novas

- formas de empresa soctial, tais como a de autogestao e as
familiares, serao estimuladas e apotadas de forma priori

taria com financiamento e assisténcia técnica'®®

Mais uma vez, o trabalho & visto como participe na

gestao das empresas, Ou mesmo COmMO, seu gestor.

Obvio & que, herdeiro de um passado de lutas politi

cas e trabalhistas e arauto de uma nova ordem economica e so

cial,o PDT conservaria em seu Programa todas as grandes con

quistas dos trabalhadores, tais como:

n

Liberdade, autonomia e unidades sindicais, com a  criagao
ée uma central unica dos trabalhadores.

Direito de greve.

Livre negociagao coletiva de trabalho entre empregadores e
empregados . |

Eliminacdo gradual do Imposto Sindical.'®?,

além de outras mais avangadas, como, por exemplo:

"_

Remuneragdo, vantagens e direitos idénticos para iguais em
pregos ou fungoes, exerciaos em igualdade de condigoes. Es
ta forma deverd aplicar-se tanto na esfera Federal,  como
na Estadual e Municipal, a em?regados de empresas privadas

ou servidores publicos.

Rigorosa legtslagao para a prevengao de acidentes e seguran
ca do trabalho que assegure melhores condigoes do mesmo.

Representacao sindical dentro da empresa, atraves de dele

gados ou comissoes de empresa.
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- 139 Salario para o funcionalismo publico e outras catego
rias que ndo o recebem.

- Compatibilizagao do sistema de FGTS com o instituto da Esta
bilidade para eliminar a rotatividade da mao-de-obra e a
diseriminagao etaria.

- Jornada de trabalho de 40 horas semanais a fim de combater
o desemprego e aumentar o tempo livre do trabalhador.

- Protegao espectial ao menor e a mulher que trabalham.

n70

- Seguro desemprego.

.4 - Participacao no programa do PMDB

Sucessor do Movimento Dembcrético Brasileiro - MDB
(partido politico criado apds o Ato Institucional nQ 2 de
1965 — que extinguiu todos os partidos politicos de ent3c’! —
‘para "legitimar" a "democracia" dos anos posteriores ao gol
pe de 64, que se autodefinia "relativa"), o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), abrigara em suas fileiras
todas as correntes de oposigao ao sistema autoritario gover-
nante; da extrema direita a esquerda mais radical, sendo por
esta razdo considerado por muitos uma frente partidaria endo
propriamente um partido politico..De fato, assim como a cam
panha politica para a sucessido do Ultimo governo da ditadura
militar — coroada com a eleigao pelo Colégio Eleitoral,arqui
tetado pelos legisladores do periodo de excegao democratica,

do candidato das oposigdes: Tancredo de Almeida Neves, apds

a frustacao nacional pela nao aprovagao pelo Congresso da e

menda constitucional que propunha o reestabelecimento das e

leicBes diretas para a Presidéncia da Repiblica —, havia pro



vocado uma grande cisd@o no partido oficial (PDS), dai origi
nando-se uma nova agfemiagéo (PFL) e, praticamente, a morte
politica do todo-poderoso partido da Ditadura; o PMDB, com a
liberalizacdao do regime, também viria a ceder parte de seus
quadros, principalmente a dos politicos mais a esquerda, para
O0s novos pequenos partidos que, a partir de entdao, vieram a
pontilhar o firmamento politico-partidario nacional como no

vas constelagoes,oriundas das duas grandes massas estelares

do periodo ditatorial.

Comc herdeiro do papel de "oposigao oficial™ ao re
gime de excecao pos-64, o PMDB traz nos seus Manifesto e Pro

grama Basico tragos bastante evidentes de uma ideologia re

e}

ocupada com o Social e, assim, com a guestdao da participacgio

do trabalho na gestao das empresas. Vejamos como:

Praticamente todos os "dez mandamentos" do "decélg
go pemedebista" invocam a idéia de partiéipagéo ainda que, na
maioria das vezes, referindo-se a participagido politica. To
davia, no décimo e Ultimo "mandamento" o discurso partidario

e taxativo ao afirmar:

"Buscamos, na fidelidbde a esses compromissos, uma sociedade
que, através de sua batalha contra o Estado autocratico, seja capaz de
organizar-se para praticar a democracia nao apenas no governo, mas em
todas as instituigoes onde os homens exercem poder wuns sobre os outros.
(...) Uma sociedade, portanto, em que a Justa redistribuigao do conswro
se faga simultaneamente com o fortalecimento da auto-organizagao  coleti
va e com a multiplicagao das formas de participagao popular no pcder.

(...) uma sociedade em que se promovam o poder decisorio dos operarios
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sobre a organizagao e a hierarquia do trabalho...%?

Por outro lado a Fundamentagao de seu Programa  as

sim conclui:

"0 objetivo central do PMDB é erradicar a miséria e assegurar

trabalho, dignidade e participacao ao povo brasileiro." 73

Mais adiante, na sua declaracao de Principios Basi

cos, temos:

"7. O PMDB considera que o trabalho é o fundamento da riqueza
coletiva. Os interesses do trabalho se sobrepoem aos do capital e m

poem justiga na repartigao da renda e da riqueza.

"8, Para o Partido, tanto as empresas de propriedade estatal,
quanto as de propriedade privada deverdo pautar suas decisdes de produgdo
e gestao segundo o interesse publico. Isto supoe responsabilidade 50

ctal da empresa e controle democratico de suas atividades e decisces por

parte da sociedade.(...)

"9, Além do controle sobre os fluxos de investimento, a  ser
exercido pelas instituigoes publicas, o PMDB considera que a democr&tizg
cao do sistema de produgac requer a democratizagao interna das  grandes
empresas, pﬁblicaé ou privadas, com a participacao dos trabalhadores e
dos acionistas e quotistas minoritarios, em seus processos decisorios.
Da mesma forma tem como necessaria a participagao dos usuarios nas deci

soes das empresas prestadoras de servigos coletivos publicos."*

Finalmente, no Titulo: O PMDB e a organizagdo da so

+

ciedade de seu Programa, vemos:

"5, Uma exigeéncia natural de uma estrutura sindical autonoma,



59

livre e democratica sera, ao nivel das empresas, a instituicao dodelega-
do sindical ou comissao de empresa. E, a exemplo dos empresarios, que
se congregam livremente, aos trabalhadores também se deve assegurar o di
reito de criarem suas organizagoes sindicais, inclusive de ambito nacio

nal." 7%

Assim, mais uma vez, o discurso politico-partidario
brasileiro estd eivado de preceitos sobre a participagdao do
trabalho na gest3o das empresas, além, obviamente,do ja clas
sico direito a participacdo do cidad@o na construgdo do seu

proprio destino e na formatacdo de sua sociedade.

.5 - Participagao no programa do PT

0 Partido dos Trabalhadores - PT &, sem duvida, um
capitulo singular da histdria dos partidos politicos brasi
leiros. Oriundo das lutas operérias e em especial da dos me
talidrgicos da regido do ABC paulista, o PT parece ser o uni
co partido nacional cujas origens se localizam nas camadas
mais exploradas do nosso modelo de sociedade. O seu grande
lider e principal organizador, Luis Indcio Lula da Silva, ele
mesmo, um Operdrio perseguido, preso, processado e condenado
pelo Sistema capitalista-reaciondrio-conservador que iria do

minar o Pais por mais de 20 anos apds 6Uu.

Com peso politico ainda bastante pegqueno para preten
der a conquista de cargos piblicos de maior relevo em elei
¢des majoritdrias, o Partido do ABC paulista deve ser incluil
do no elenco de égremia§5es politicas brasileiras em proces-

so de amadurecimento e consolidagao e, portanto, com possibi
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lidades de ocupagao de um espago significativo no cenario po

1itico nacional do futuro.

Sem duvida,dos cinco partidos aqui estudados o PT
e aquele que apresenta o Programa de cariter mais genérico;
como,alias, assim se proclama ao referir-se aos seus "direi-
tos do povo™:

"0 PT lutara por estes direitos e desenvolvera, em cada wuma
destas dreas, a sua politica de atuagdo juntamente com sua base social.
0 detalhamento do seu programa surgira da pratica politica das suas ba

ses sociais.” 78

E mais adiante:

"Este programa deve ser aprofundado de modo permanente pelos
membros do PT e detalhado pela pratica politica dos trabalhadores; é o
compromisso de permanente participagao junto aos movimentos sociais e de

defesa dos interesses populares." ’’

Portanto, ainda que sintéticos, os Manifesto e Pro
grama partidarios do PT — como nao poderia deixar de ocorrer
em se tratando de uma agremiacdo politica de base e origem
popular e trabalhista —, trazem como filosofia norteadora de

seus principios a idéia da participagao.

Ainda que genericamente colocado, talvez seja, entre
os discursos aqui analisados o do PT o mais genuinamente par
ticipativo, j& que ndo se preocupa em definir a priori a(s)

forma(s) como essa participagdo se realizara.

Por outro lado, ao definir as linhas mestras do seu
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Plano de Agao, encontramos mais um reforgo do pensamento par
tidario sobre a participagdo do trabalho no processo decisé

rio das organizagoes:

"I - Liberdade de organizagao (..)

- Liberdade de organizagao nos locatis de trabalho na cidade e

n78

no campo.

Vejamos a seguir o idedrio do partido que, no rol
dos aqui estudados, emerge como a uUnica sigla existente no pe

riodo pré-6..

.6 - Participagdo no programa do PTB

Do mesmo modo que o Programa do PT,o do Partido Tra
balhista Brasileiro - PTB, & do tipo sinteético, ainda que me

nos genérico que o anteriormente estudado.

Entre os seus vinte objetivos, grupados em duas ru

bricas: Politicos (19 ao 59) e Econdmicos Sociais (69 ao209),

o Programa do PTB preceitua:

"49 - Lutar pelo direito a representagao politica dos traba

thadores por meio de legitimos trabalhadores.””

vPor éutro lado, no Manifesto do Partido reorganizado
por Candida Ivete Vargas Martins, Gilberto Mestrinho de Medei
ros Raposo e Jonas Bahiense de Lyra, sob a bandeira, o idea
rio e a heranca histbrica que Getulio Vargas gravaria indele
velmente com seu sangue, em sua Carta-Testamento, na fatidi

ca noite de 24 de agosto de 1954:

Y v g g1 e



..."Nao querem que o trabalhador seja livre. Nac querem  que
o povo seja independente. (...)-

"Penho lutado mds a més, dia a dia, hora a hofa, resistindo a
uma pressao constante, incessante, tudo suportando em silencio, tudo es
quecendo, renunciande a mim mesmo, para defender o povo, que agora se
quéda desamparado. Nada mais vos posso dar, a nao ser meu sangue. Se as
aves de rapina querem o sangue de alguém, querem continuar sugando o po
vo brasileiro, eu oferego em holocausto a minha vida. (...) Cada gota de
meu sangue sera uma chama imortal na vossa conscicnela e manterd a vibra
gao sagrada para a resistencia. Ao odio respondo com perdao. E aos que
pensam que me derrotaram respondo com a minha vida. Era escravo do povo
e hoje me liberto para a vida eterna. Mas esse povo de quem fui escravo
nao mais sera escravo de ninguém. Meu sacfificio fieara para sempre em

sua alma e meu sangue serd o prego do seu resgate.

"Luteil contra a espoliagao do Brasil. Lutei contra a espolia
¢ao do pové. Tenho lutado de peito aberto; 0 odio, as infamias, a cali
nia nao abateram meu animo. Eu vos dei a minha vida. Agora vos oferego
a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o primeiro passo no  cami

nho da eternidade e saio da vida para entrar na Histéria."®®

esta claramente registrado o legado de Vargas:
..."se a membria é a nossa garantia, ela constitui sobretudo
um compromisso, o compromisso de continuar fiel ao trinomio: Democracia,

81

Trabalhismo e Nacionalismo" E,mais adiante, definindo Traba

lhismo:

"Trabalhismo é a retvindicagao da melhoria das condigoes  de

vida dos trabalhadores, com a justa remuneragao salarial e a estabilida

de no emprego, do direito de greve, de livre associagao, de liberdade e
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autonomia sindical, de co-gestao no administrar os Fundos Sociais  que

lhes pertencem e as Empresas a que servem."®?

0 Quadro 2, a seguir, resume, comparativamente, o
"pensamento" dos cinco Partidos politicos brasileiros que com

poe a amostra desta pesquisa.
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A QUESTAO DA PARTICIPAGZO DO

TRABALHO NOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

+

BRASILEIRO

PARTIDO SIGLA FORMA DE PARTICIPAQAO
PARTIDO DEMOCRATICO|p: o Nos lucros das empresas;
SOCIAL Na gestao das empresas("desde
que livremente negociada entre pa
troes e empregados").
. Co-Gestao;
PARTIDO DEMOCRATICO|. . . - Autogestao;
TRABALHISTA . Cooperativismo;
.« Formas mistas.
. "Dos trabalhadores nos processos de
PARTIDO DO MOVIMENTO | pynp etsorios das grandes empresas'
DEMOCRATICO BRASI- D -
~ Comlissao de empresas ou dele
LEIRO ) . s ; =
gado sindical
PARTIDO DOS o Pgiiggizz,ageemgdo generico a
TRABALHADORES * P pag
Liberdade de organizacao
PARTIDO TRABALHISTA PTB Co-Gestso

Fonte: Manifestos e Programas dos partidos. Vide referéncia

completa na Bibliografia.

QUADRDO 2
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3 - A questao da participagao no Plano de Desenvolvimento E

conOmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (1984-1987)

.1 - Prdlogo

Em 21 de dezembro de 1983 o Governador do Rio de Ja
neiro Leonel Brizola sancionava a Lei N@ 705 decretada pela
Assembléia Legislativa e dispondo sobre o Plano de Desenvol
vimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro, pa

ra o periodo de 1984 a 1987, que analisaremos a seguir.
.2 - Participagao como modelo de acao

Ja na Introducdo do seu Plano de governo as idéias de
participacao popular e dos trabalhadores, emefgem com relevo
no Governo de orientagao socialista do Estado do Rio de Ja
neiro. Vejamos de que modo:

..."se insiste em que os diversos orgaos da.administrag&b nao
apenas estejam abertos a participagao popular como, também, fagam o pos
stvel para propteiar em sua atividade autonoma, a mobilizagao comunitd
ria que solidifique o processo de mudangas sociais inadiqveis.’ °3

E segue:

"Cumpre destacar, ainda, que, quando se considera a participa
gac popular e comunitaria no dia-a-dia da administragao, essa particira
gao nao pode estar limitada aos foros como Conselhos de alto mivel, liga
dos diretamente ao Govermador, ao Prefeito, ou aos Secretarios, ainda
que estes possam desempenhar um papel muito importante. Tatis Conselhos,
por eles mesmos, nao garantem uma efetiva integragao entre administragao
e movimento comunitario, principalmente pelo fato de que a mailoria  das
questoes enfrentadas pela comunidade sao localizadas e especificas.®"

No item 6 (A estratégia de um desenvolvimento eco
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nomico e social equilibradb) da mesma Introdugdo,a participa
géo preceituada como compromisso partidario do Governo elei
to (vide segaov2.3 do Capitulo II), vai pouco a pouco se defi
nindo em relacdao ao trabalho no processo decisdorio das orga

nizacoes:

"Esta proposta de desenvolvimento tem uma projegao nacional e
estadual, simultaneamente. Pretende resumir um modelo de agao que, ten
do como.norte uma proposta democratica e o socialismo, acena com um con
Junto de instrumentos para a intervengao do povo trabalhador na constru

cao de seu futuro. (...)

... "o conceito de desenvolvimento equilibradc contempla a
convivencia de formas produtivas diversifiéadas, na medida em que sejam
capazes de se adequar a meihoria dos padroes de vida, a defesa do nivel
de emprego e a participagao social organizada. 0 apoio preferencial as
forgas do trabalho nao € um mecanismo de exclusao social de qualquer seg
mento, mas sim uma tentativa de combina-las numa estrutura fun&amentql
mente pluralista e democratica. Dentro do principio constitucional da
fungao social da propriedade, é importante o reconhecimento de todas as
formas de organizacao produtiva, desde.a grande empresa em ramos estraté
gicos, até a pequena e média empresas, o cooperativismo, a  propriedade
familiar, o empreéndimento produtivo do Estado. Trata-se entao de estabe
lecer, caso a caso, a contribuigao de cada ‘segmento para avangar no sen

tido de uma distribuicao mais justa da riqueza.'®®

Mais adiante, no seu Primeiro Capitulo (Diretrizes
na area social: Prioridade aos interesses e aspiracgoes da

]

maioria), ratifica-se o compromisso trabalhista do Governo:

"4 competencia constitucional de zelar pelo cumprimento da le
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gislagao trabalhista bem como acompanhar as relagbes de trabalho e a or
ganizagao sindical é do Govermo federal, que para tanto conta com exten
sa rede institucional e administrativa.

"Mesmo sem ter atribuigao administrativa sobre a matéria, um
governo de orientagao trabalhista e socialista nao deve se eximir de sua
responsabilidade politica relativa as relagoes de trabalho, procurando
tragar wma linka de colaboragao com os érgaos federais competentes, na
defesa dos interesses e da promogao do povo trabalhador. " %

Finalizando, o documento norteador da agao do Gover
no Bfizola, assim se expressa, reforgando mais uma vez "a i
déia de participacdo".

"Estas sao, portanto, as diretrizes da agao governamental para
o periodo de 1984 a 1987, reafirmando 0s compromissos éurante a campanha
eleitoral com a democracia, a melhoria das condigoes de vida da popula
gao trabalhadora e a perspectiva de construgao de uma sociedade socialis
ta.

"Nao encaramos o Plano como uma deserigao rigida — e quase sem
pre meramente discursiva — de metas quantitativas, numa linguagem tecno
eratica e recheada de fartos diagnosticos com pretensoes academicas que,
na matoria das vezes, so fazem ocultar a indefinigao das politicas publi
eas.

"Ao contrario, procuramos definir a orientagao estratégica da
"agao dos orgaos e as escalas de prioridade, numa concepgao mais flexivel
de planejamento que privilegie a descentralizacao e a participagao das
comunidades envolvidas na definigao dos objetivos especificos. 4 ativida
dé de planejamento assume assim um carater permanente, realimentada pelo
' acompanhamento da execugao e da avaliagao de cada passo e pela sensibili
dade em relagao as justas reivindicagoes da populagao, numa postura de

- . . . 4 7
coerencia com os compromissos assumidos.™ %7
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO PARTICIPACIONISTA
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1 - Prdologo

Neste terceiro Capitulo discorreremos sobre o re
ferencial tedrico e os modelos 3 luz dos quais se desenhamas .
organizacgoes participativas.atuais.'

Os estudiosos da participagao encontram os funda
mentos desse modo de pensar as organizagdes humanas em tres
"postulados" basicos, a saber:

a) as teorias da igualdade das pessoas;

b) o contrato social;

¢) o pensamento socialista.
2 - As teorias da igualdade das pessoas

Para Guillerm e Bourdet: "0 axioma fundamental e, para
falar mais adequadamente, constitutivo da autcgestao &, meridianamente,
o d& igualdade das pessoas. Se os homens fossem desiguais de fato e de
direito, nao haveria dificuldade em admitir que uns comandassem outros.
Essa dominagao de uma 'elite' nao enuncia problema ou, mais exatamente,
ndo se torna, no plano tedrice, uma incoeréncia, a ndo ser que se argia,
em principio, a igualdade das pessoas.™ '

Ainda de acordo com os mesmos autores: "...a primel
ra idéia da igualdade dos homens parece contemporanea da argiiigao da pre
eminéncia dos deuses. Anteriormente, a dominagao do Destino se diverst
ficava em toda uma 'procissao' hierarquica de semideuses, de sacerdotes

investidos da autoridade do Todo-Poderoso. Quando (...) o filésofo perce

beu que 'o homem é a medida de todas as coisas' e, por conseguinte, sus

(2]
’

pettou que as divindades nada mais sao que projegoes do homem, ele  com

preendeu ao mesmo tempo que cada homem traz em si mesmo a humanidade in
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teira, e que a sorte da humanidade esta nas maos de todos os homens. Aca
ba a prece e comega a 'praxis'".?

Por outro lado, o discurso de Cristb "ama o teu pré
ximo como a ti mesmo" — fundamento de todo um pensamento religio
so que viria a dividir a histdria —, No seu superior apelo a
fraternidade se embasa, sem duvida, na idéia da igualdade
das pessoas.

Convertido ao credo cristdo, o apdstolo Paulo rea
firmaria a mesma tese da igualdade dos homens, ao ratificar
o] arguhento da universal pequenez da criatura diante do Cria
dor e da infinidade igualitaria do amor deste  dquela. As
sim, nessa igualdade de todos perante um Deus-amor esta o
fundamento do pensamento cristao.

Em Descartes 'as diferengas fisicas, intelectuais e mo
rais nao paésam de 'acidentes' de uma esséncia comum.”’

A analise que Guillerm e Bourdet fazem do argumer
to cartesianc conclul gque essa esséncia repousa na qualidade
de todo humano de querer sem medidas; de uma "ontade infinita"
revelada pelo fildsofo na sua Quatriéme Méditation: "Quando

-

experimentamos frequentemente os limites de nossa forga, de nossa  memo

rig ou de nossa inteligencia, 'nao resta senac a vontade unica que  Sin

to, em mim tao grande, a tal ponto que nao admito a idéia de haver outra
, . . Pk : A e
mator e mais extensa'l, E concluindo acrescentam:

"Esse infinito, @ vontade dohomem) nao certamente na agao,

mas no pensamento, & caracteristica de todo homem; é a razao profunda da

igualdade das pessoas, pois nenhum infinito pode ser maior que outro.

(...) A tese de Descartes é, portanto, verdadeira teoricamente, bu, como

se diz em Matematica, 'mo limite',e bastou essa prova para tornar insu
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portavel — em nivel especulativo — a dominagao de qualquer homem - sobre
qualquer outro homem. A ﬁnica organizagao social aceitavel 86 pode re5u£
tar de uma adesao voluntaria de cada membro do corpo social; ndo pode ser
imposta de fora por uma autoridade qualquer, 'sequer de Deus', afirmara
mais tarde Kant. O proprio Descartes insiste claramente no carater
inadmissivel do famoso 'argumento da autoridade', do Magister dixit. 4
primeira regra que ele da, com efeito, no Discour de la méthode é exata
mente a 'de nao receber como verdadeira coisa alguma que eu nao temha co
nhectido evidentemente como tal', ficando entendido que, quando aderimos
ao verdadeiro, 'sentimos perfeitamente que nenhuma forga externa subsis
te (constrange) ' "°.

Ainda argumentando sobre os fundamentos da igualda
de entre os homens, Rousseau assim enuncia:

"Concebo, na espécie humana, dois tipos de desigualdade: wma
que chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida éela natureza e que
consiste na diferenga das idades, da saude, das forgas do corpo e das qua
lidades do espirito e da alma; a outra, que se pode chamar de desigualda
de moral ou politica, porque depende de uma espécie de convengao e  que
€ estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos homens.
Esta consiste nos varios privilegiocs de que gozam alguns em prejuizo de
outros, como O Serem mais ricos, mais poderoscs e homénageados do que
estes, ou ainda por faserem-se obedecer por eles.

'"Nao se pode perguntar qual a fonte da desigualdade natural,
porque a resposta estaria envnciada na simples definigao da palavra. Po
de-se, ainda menos, procurar a existencia de qualquer ligagao essencial
entre essas duas desigualdades, em outras palavras, seria perguntar  se
aqueles que mandam valem necessariamente mais do que os que obedecem e
se a forga do corpo ou do espirito, a sabedoria e a virtude sempre se en

contram, nos mesmos individuos, na proporg¢ao do poder ou da riqueza: tal
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seria uma boa questao para discutir entre escravos ouvidos por seus ce
nhores, mas que nao convém a homens razoaveis e livres, que procuram  a

verdade." ©

0 Discurso rousseauniano sobre a desigualdade pros
segue analisando o processo histérico de sua evolugao (da de
sigualdade):

"Se sequirmos o processo da desigualdade k...) verificaremos
ter constituido seu primeiro termo o estabelecimento da lei e do direito
de propriedade; a instituigao da magistratura, o segundo; sendo o tercei
ro e ultimo a transformagao do poder legitimo em poder arbitrario. As
sim, o estado de rico e de pobre foi autorizado pela primeira época; o

de poderoso e de fraco pela segunda; e, pela terceira, o de serhor e es

eravo, que e o ultimo grau da desigualdade e o termo em que todos os ou

tros se resolvem..."’

Sem a pretensao de complementar o pensamento de

Rousseau mas, tao-somente, com a de atualiza-lo, acrescenta
< . . . ) - .

riamos que com as ideias do Iluminismo (gque o proprio Rousse
au ajudou a postular) e as do Liberalismo, esse terceiro ter
mo rousseauniano (transformagdo do poder legitimo em poder
arbitrario) assumiria a forma contemporanea de exploracao
do trabalho pelo capital, institucionalizando-se a nivel dos

Estados nacionais e buscando a sua internacionalizacao.

Finalizando o seu Discursd o fildsofo-enciclopedis
ta enuncia:

"Es forcet~ine por expor a origem e o progresso da desigualdg
de, o estabelecimento ¢ o abuso das sociedade politicas, quanto  possam
essas coisas deduzir-se da naturesa do homem unicamente pelas luzes da

razao e independentemente dos dogmas sagrados, que dao a autoridade sobe
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quase nula a desigualdade no estado de natureza, deve sua forgaeseu de
senvolvimento a nossas faculdades e aos progressos do espirito  humano,
tornando-se, afinal, estavel e legitima gragas ao estabelecimento da pro
priedade e das leis. Conclui-se, dinda, que a desigualdade moral, auto
rizada unicamente pelo direito positivo, é contraria ao direito natural
sempre que nao ocorre, juntamente e na mesma proporgao, com a desigualda
de fisica — distingao que determina suficientemente o que se deve pen
sar, a esse respeito, sobre a espécie de desigualdade que reina enirc to
dos os éovos policiados, pois & manifestamente contra a lei danatureza,
seja qual for amaneira por que a definamos, uma crianga mandar num ve
tho, um imbectl conduzir um sabio, ou um purhado de pessoas  regurgitar
superfluidades enquanto & multidao faminta falta o necessorio.™®

Contemporaneamente, enfocando o mesmo tema, assim
afirma Sartre: "... & visivel que (a vontade infinita)’pertence igual
mente a todos os homens. Ou melhor — pois a liberdade nao e wma qualida
de entre outras —, € visivel que todo homem & livre. (...) Um homem nac
pode ser mais homem que 0s outros, porque a liberdade & provavelmente in
finita em cada um." '°

£, todavia, na visdo poetico-filosofica que de si
tem que Sartre culmina o seu pensamento sobré a igualdade
entre as pessoas:

M"Um homem completo, feito de todos os homens, e que vale por
todos, e que é representado por qualquer um." !

Vimos assim que, em Cristo e Faulo a igualdade en
tre os homens se fundamenta no principio do amor divino infi

nito e dirigido igualitariamente a todas as criaturas, bem

como na também igualitaria pequenez da criatura diante da oni



poténcia do Criador.

Por outro lado, para o fundador da Filosofia Mo
derna (kené Descarte), a igualdade dos mortais se evidencia
através de uma universal "wvontade iﬁfinita".

Ja para Rousseau as "desigualdades naturais" (ida
de, sexo, séﬁde,ketc.) nao legitimam as "“"desigualdades mo
rais" ou "politicas" uma vez que estas decorrem, em Ultima a
nalise, do estabelecimento da lei e do direito de proprieda
de.

Finalmente, do discurso de Sartre aprendemos que a
igualdade decorre, ﬁprovavelmente”, da infinidade de liberda
de intrinseca a condigao de todos os humanos.

Ora, com base nos argumentos expostos, principalmen
te nos de Rousseau, podemos concluir que:

a) os homens sio essencialmente iguals entre si;

b) a desigualdade politica ni3oc é natural;

c) a autogestdo e é forma de organizacao exponté
nea (natural) das relacoes das sociedades primi
tivas;

d) a heterogestao decorre do processo de dominacgiao
que se estabelece a partir do instituto da pro

priédade.
3 - O contrato social

Ja no seu Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens (1758) Rousseau assim intro
duz a Segunda Parte desse impértante tratado: ‘

"0 verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro

s
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que, tendo cercad& wn terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou
pessoas suficieniemente simples para acredita-lo. Quantos crimes,  guer
ras, assassinios, misérias e horroves ndo pouparia ao género humano aque
le que, drrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado a
seus semelhantes : 'Defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis  perdi

dos se esquecerdes que os frutos sao de todos e que a terra nao perten

ce a ninguem!' " 2

-

Grande representante do iluminismo frances do  se
culo XVIII, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) legaria a Filo
sofia Politica duas obras classicas: o Discurso sobre a desi
gualdade... (anteriormente citado) e Do Contrato social ou
principios do direito politico (1762). Considerado o funda
dor da democracia e pai do romantismo, Rousseau, contrariamen
te a Locke (1632-1704), veria no "estado natural" que o  ho
mem conheceu nos primordios, um verdadeiro paraiso: "0 homem
nasce livre, e por toda a parte encontra-se a ferros. 0 que se ere se
rhor dos demais, nao deixa de ser mais eécravo, do que eles.” '

E muito interessante, a proposito desse pensamento
com o qual Rousseau inicia o Capitulo I do Livro I do Con
trato Social, a observagao de Lourival Gomes Machado:

| "Por causa dessa expressao('0 homem nasce livre'), graves e
quivocos tem prejudicado a interpretagao do pensamento de Rousseau e, em
particular, do Contrato Social. De fato, aqui nao se trata apenas da 1%
berdade (melhor diriamos: da irrestrigao) individual, da qual ja se cut
dou no Discurso sobre a Desigualdade, com claro e preciso sentido. O ob
jetivo primordial do Contrato Social estd em assentar as bases sobre as
quats legitimamente se possa efetuar a passagem da liberdade natural a
liberdade convencional (...). Nao obstante, essa expressao genérica, pos

ta a entrada do texto e antes de estabelecer-se o sentido dos termes
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que a compoem, leva a pensar nﬁma defesa do individualismo, quando em
perdade se inicia uma exposigao acerca da organizagdo social." "

Com efeito, no Capitulo VI do mesmo Livro Primeiro
(do Contrato Social), ao tratar Do pacto social, assim pro
clama o fildsofo inspirador da segunda etapa da Revolucgao
Ffancesa e, particularmente, de Robespierre:

"Suporhamos os homens chegando aquele ponto em que os obsta
cﬁlos prejudiciais d sua conservagao no estado de natureza sobrepujam, pe
la sua resistencia, as forgas de que cada individuo dispoe paramanter—se
nesse estado. Entao, esse estado primitivo ja nao pode subsistir, e o
genero humano, se nao mudasse de modo de vida, pereceria.” 1

Em seguida a essa introdugao o autor, na linha do
metodo evolutivo-conjetural, propdoe a sua solugao para a pas
sagem do estado de natureza para o estado civil. Vejamos co
mo:

"Ora, como os homens nao podem engendrar novas forgas, mas
somente unir e orientar as ja existentes, nao tem eles outro me{b de con
servar-se senao formando, por agregagao, um conjunto de forgas, que pos
sa sobrepujar a resistencia, impelindo-as para um s6 movel, levando-as a
operar em concerto.

"Essa soma de forgas so péde nascer do concuréo de muitos;
sendo, porém, a forga e a liberdade de cada individuo os instrumentos
primordiais de sua conservagao, como poderia ele empenha-los sem  preju
dicar e sem negligenciar os cutdadce que a st mesmo deve? Essa dificulda
de, reconduzsindo ao meu assunto, poderd ser enunciada como segue." '®
Neste ponto, Rousseau abresenta, entao, a tesé do

contrato social: )

"Encontrar uma forma de associagao que defenda e proteja a



pessoa e os bens de cada assoctado com toda & forga comum, e pela  qual
cada um, unindo-se a todos, sO obedece contudo a si meémo, permanecendo
assim tao livre quanto antes. Esse, o problema fundamental cuja solugao
o contrato social oferece. "’

Passando a parte explicativa do seu Contrato, o fi
16sofo da democracia direta (que afirmava que os ingleses 6
eram livres um dia em cada sete anos — dia das eleigoes), elu
cida melhor sobre os fundamentos desse Pacto Social:

"As clausulas desse contrato sao de tal modo determinadas pe
la natureza do ato, que a menor modificagao as tornaria vas e de nenhum
efeito, de modo que, embora talvez jamais enunciadas de maneira formal,
sao as mesmas em toda parte, e tacitamente mantidas e recomhecidas em to
dos os lugares, atée quando, violando-se o pacto social, cada um volta a
seus priméiros direitos e retoma sua liberdade natural, perdendo a liber
dade convencional pela qual renunciara aquela.

"Essas clausulas, quando bem compreendidas, reduzem-se todas
a uma s0: a alienagao total de cada associado, com todos ovs seus divet
tos, a comunidade toda, porque, em primeiro lugar, cada um dando-se com
pletamente, a condigao & igual para todos, e, sendo a condigao igual pa
ra todos, ninguém se interessa por torna-la onerosa pafa os demais.” 18

E, mais adiante, reforcando o principio da igual
dade das pessoas (cidaddos) diante da pessoa publica (Esta
do) : ' .

"Enfim, cada um dando-se a todos nao se da a ninguém e, nao
existindo um assoctado sobre o qual nac se adquira o mesmo direito  que
se lhe cede sobre si mesmo, ganlia-se o equivalente de tudo que se perde,
. nl9

e mator forga para conservar o que se tem.

?

Resumindo a ideia do Pacto o autor que iria influen

ciar fortemente a Declaragao dos Direitos dos Homens e do Ci
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dadao de 1789, assim discursa sobre a sua esseéencia:
"Cada um de nos poe em comum sua pessoa e todo o seu poder
sob a direcao suprema da vontade geral, e recebemos, enquanto corpo, ca

da membro como parte indivisivel do todo."*

Na derradeira idéia do Capitulo VI (Do Pacto So
cial) o fildsofo do pensamento inspirador do Prefacio da
Constituicao Politica de 1791, esclarece sobre a natureza

das categorias, que propoe:

"Essa pessoa publica, que se forna, desse modo, pela uniao
de todas as outras, tomava antigamente o nome de cidade e, hoje, o de
repiblica ou de corpo politico, o qual é chamado por seus membros de Es
‘tado guando passivo, soberano quando ativo, € poténcia quando comparado
a seus semelhantes. Quanto aos associados, recebem eles, coletivamente,
o nome do povo e se chamam, em particular, cidadaos, enquanto participes
da autoridade soberana, e siditos enquanto submetidos as leis do Esta
do. " 2

Para Guillerm e Bourdet: '"uma Teitumzathﬁxtfomhia'
de Rousseau (&) possivel e util. Com efeito, no Contrato Social,  Rous
seau levanta o problema capital do fundamento de uma organizagao social
que instaure uma ordem sem, no entanto, criar uma fissura de classe en
tre uma minoria dirigente e a 'massa'bdas dirigidos; pois, na sua teoria
do contrato, 'cada um dando-se a todos nao se da a ninguém, e como  nao
ha um associado sobre o qual nao se possa adquirir o mesmo direito  que
se cede a si mesmo, ganha-se o equivalente de tudo o que se perde, e
mais forga para comservar o que se tem' M. ?2

Se, por um lado, as teofias da igualdade das . pes
soas poderiam ser o 'primeiro postulado” da "geometria" auto

gestionaria, por outro, o contrato social seria o seu "segun

do axioma". De fato, aceito o principio da igualdade entre
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os humanos e a impericsidade historica da_passagem das® comu
nidades primitivas para outras formas mais complexas de orgg
nizacao social, e, conseqﬁentemente, o) surgiménto do Estado,
da Lei e da propriedade; parece razoavel afirmar — como Rous
seau — que S0 atraves de um pécto social(como o concebido pe
lé filosofo-politico), o homem poderia preservar a sua igual
dade entre os demais representantes da espécie, reequilibran
do, assim, o sistema social potencialmente ameagado pela do
minagao de uns sobre outros que decorre do instituto da pro
priedaae e do Estado.

Dito de outro modo, o contrato social rousseaunia
no viria a restabelecer a factibilidade da autogestdo das co
munidades primitivas nas sociedades mais complexas posterio

res.
4. O pensamento socialista

Parece ndo haver dlvida,entre cos estudicsos da par
ticipagdo, que um dos pilares basicos desse modo de organiza
cdo da produgio & o pensamento socialista, aqui referido co
mo aquele que aparece a partir da segunda metade do. século
XVIII e, principalmente, no século XIX, comc aecorréncia da
grande transformagéo social que a Revolugao Industrial (1760
em diante) iria provocar, e ainda, em continuagdo as idéias
dos filosofos do Liberalismo, do Iluminismo, e do pensamento
de Hegel (1770 - 1831). Com efeito, a‘"légica" do modo  de
produgao capitalista supce a propriedade dos meios de produ
cao por parte de particulares (capitalismo privado) e/ou do

Estado (capitalismo estatal). Ora, em um sistema produtivo
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societariado em que a realizacao da atividade econodmica im
plica na cessao dos instrumentos de trabalho pelos que detem
a sua propriedade aqueles que, mediante a venda de sua forga
de trabalho, o operam; implicitamente jé se caracteriza como
um modelo de organizagao heterogerida. De fato, o proprieta
rio dos meios materiais de produgdo torna-se juridicamente
também proprietario do preoduto; organizador do trabalho cole
tivo; determinador da escala e ritmo de produgao; definidor
do fim ou destino do resultado do trabalho coletivo; dono do
valor de troca a ele associado e do excedente economico as
sim gerado e, o que & ainda mais arbitrario, da liberdade de
criacac do treabalhador.

Provavelmente toda a literatura socialista e, prin
cipalmente, a marxista estd pontuada pela denlncia da aliena
gdo (no sentido sdcio-economico) como resultante das relacdes
sociais inerente a organizacao capitalista: "0 operario, quanto
mais riquezas produz, mais pobre se torna. (..:) 0 tfabalhador nao  pro
duz apenas mercadorias; ele produz a st mesmo e ao trabalhador como mer

" 2 Destarte, resulta conseqiiente que os tedricos do

eadoria.
socialismo incluam a autogestdo no seu idedrio (ou, pelo me

nos, outras formas de participagao menos radicais).

Ainda que as formas mais antigas de gestao partici
pativa ocorram nos primeiros momentos da pré-Historia (hor
das, comunidades primitivas — sociedades sem classes); como Vi
mos, sO com a institucionalizagdo do Estado e da propriedade
é que os modelos de organizagao caminharao celeremente da au
to para a heterogestdo. Ou, como propde Engels — a familia,

a propriedade privada e o Estado sdao instituigoes repressi
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vas; profundamente ligadaé entre si; nao existentes nas ori
gens da humanidade e jamais verificadasentre os povos que con
tinuaram "sel&agens". 24 |

Discorrendo sobre o tema, parece muito ilustrativo
o comentario de Alain Guillerm e Yvon Bourdet: "... a peniria
jdmais foi a leti das sociedades selvagens (ou primitivas); bem ao contra
rio, elas foram as Unicas sociedades de abundancia qde a humanidade real
mente conheceu. Com efetto, trabalhos recente revelam que as sociedades
selvagens produziram grosso modo, anualmente, o dobro do que tinham de
consumir;. o excedente era estocado na previsao de catastrofes  naturais
(raras para as pequenas tribos) ou, mais simplesmente, para ser dilapida
‘do no curso de festas coletivas. Parece claro que essa enorme superprodu
gao, obtida sem gerar a exploragao de ninguem, foi adquirida por um tra
balho minimo, trés a quatre horas por dia nos periodos de maxima intensi
dade; quinze dias de trabalho por ano, em média. Em wm sistema ecoloéicg
mente equilibrado, a natureza dava generosamente seus frutos,e atécnica,
adaptada as 'necessidades’', era muito desenvolvida." 2°

Por outro lado, ainda analisando essa "renuncia com
pulsoria" a sua identidade (alienagao?) que, tudo indica, as
organizacdes na sua historia "evolutiva" da auto para a.hetg
rogestdao (no caso particular, J& na etapa da sociedade cen
trada no mercado) acabam por condenar os homens; o professor
Alberto Guerreiro Ramos, ao enunciar a sua Lei dos Requisitos
Adequados, assim conclui o capitulo 8 de seu livro derradei

ro:

"No passado, as pessoas tinmham numeroscs oportunidades de se
entregar a formas genuinas de comvivencia e a busca de esforgos pessoais,

completamente livres de qualquer relagao com o mercado.
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"Ao proporcionar a seus membros essas oportunidades,as socie
dades antigas interpretaéam-se como réplicas do cosmos, e assim se con
formavam a prescrigoes de carater sagrado, ou quase-sagrado. Em tais so
ctedades, as pessoas dispunham de muito tempo nao relactionado a sua con
digao de trabalhadoras, no qual se poderiam engajar em objetivos auto-
-gratificantes. Em seu calendario, o carater das horas, dos dias,dos me
ses e dos anos refletia o interesse que tinham pelas multiplas  <implica
goes da dimensao sagrada da vida. Na Idade Média, 167 dias em cada ano
eram dias de nao trabalhar, incluindo 52 domingos. Os dias destinades a
festividades e a feriados excediam os dias de trabalho, na Gréecia do fim
do primeiro século antes de Cristo. Em Roma, mais ou menos no mesmo  pe
riodo, 65 dias eram reservados para os jogos. Na Roma da segunda metade
do segundo século da era crista, os jogos ocupavam 135 dias e, mais tar
de, no quarto século, 175 dias. Agora, mal se pode captar o sentimento
de festividade e de celebragao que antmava cquelas data; calendarias. Ao
contrario, é fundamental nas sociedades contemporaneas o fato de que nao
ha dia, no calendario, livre de penetragao das prescrigoes temporais ine
rentes ao mercado, que se apoderou das fungoes das agéncias sagradas ese
trans formou no arbitro da temporalidade como um todo.'?®

Enfeixando a sua critica 3s organizacodes contempo
raneas e a maneira como elas vem determinando os sistemas so
ciais vigentes, o eminente cientista brasileiro assim procla

ma:

"Semelhante sincronizagao (da vida humana as exigencias do

sistema de mercado) deveria ser ao reverso, ajustando o mercado para fun

eionar em comsonancia ccm a exigéncia dos sistemas sociails que elevam a

qualidade da vida comunitaria em geral, da convivéncia e da atualizagao

pessoal dos individuos." *7
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Tanto o discurso de Guillerm e Bourdet como:o de
Guerreiro Ramos culminam congruentemente com o pensamento ae
que a humanidade, ao longo de sua historia, tem perdido (em
essencia), de forma crescente a inexoravel, muito mais do que
tem ganho,nessa passagem da horda autogerida para as socieda
des sucessivamente mais complexas quanto mais determinadas

de modo a elas alheios ou distante.
.1 - As diversas concepgoes do socialismo

Em seu trabalho O que & socialismo, hoje, Paul Sin
ger apresenta tres possiveis concepgbes para o pensamento so
cialista. Segundo o autor: "... wn regime cujas caracteristicas nao
satisfazem (os) anseios (e demandas das classes assalariadas), ou seja,
que proporcionc aos seus trabalhadores condigoes economicas, soctiais e

< . . ~ . -~ ~ » ~ . : ) .
politicas de existencia, que nao sao superiores as oferecidas pelo capi
talismo em seu estagilo mais adiantado, nao superou o capitalismo e portan

to ndo pode ser considerado socialista." *®

Mais adiante, fixando melhor essa sua primeira pocg
sibilidade de conceber essa linha de pensamento, assim se re
fere Singer:

"0 soeialismo nao pode ser identificado, do mesmo modo que o
capitalismo, pelas suas relagoes formais de producao. Onde os meios  de
produgao sao propriedade privada e os trabalhadores assalariados — ets o
capitalismo. Mas onde os meios de produgao séb Juridicamente do Estado po
demos ter qualquer coisa -- capitalismo de estado, economia centralmente
planejada ou ate socialismo". E conclui: "4 aBoZig&b da propriedade pri
vada dos meios de produgao e, certamente, wma condigao necessaria g supe
ragao do capitalismo e portanto d comstrugao do socialismo, mas nao écon

digao suficiente.” ?°
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Argumeritando sua tese Singer adverte que as - trans
formagoes experimentadas pelas formas mais avangadas do cabi
talismo, como, por exemplo, as hoje verificadés na América
do Norte e na Europa Ocidental, tendo ja em grande parte su
perado as condigoes de miséria, das longas jornadas de traba
lho, dos baixIssimos salarios e da completa exclusdo da clas
se operaria do processo de decis3o politica —caracteristicas
da sociedade do século XIX, alvo principal da critica dos au
tores do Manifesto Comunista (1848) —nao significam que es

tas sociedades ja alcangaram a etapa histérica do socialismo.

Ainda no mesmo trabalho, e de forma mais explicita,
o autor coloca essa primeira interpretagao do que o socialis
mo deve significar:

"0 socialismo em nossa época tende a ser mais exigente, dan
do menos énfase a3 ampliacao do consumo material do que a democratizagao
dos processos de decisdo no plano economico e soctal e, de uma forma ge
ral, a redugdo do autoritarismo em todos os aspectos da vida, desde a fa
milia, a escola e a empresa até as grandes instituigoes nacionais (...).
Problemas cuja solugao se espera alcangar apenas num 'comunismo' a  ser
atingido a longo prazo, como a desalienagao do trabalho e a reabsor¢ao
do Estado pela Sociedade, sao hoje cada vez matis objetos de reivindica

coes, sobretudo de certos setores das classes trabalhadoras..."*°

-« . . N ' - .
Parece ser possivel cotejar os argumentos de Singer

sobre o socialismo com os dois outros "postulados" fundamen
tais das organizagoes participativas (anteriormente estuda
dos). Com o efeito, tanto a proposta de democratizacao dos

processos decisorios, como a redugac do autoritarismo em to

das as relagoes sociais e a desalienacao do trabalho, parecem
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decorrer diretémente do principio da igualdade entre as'peg
soas, assim como a reabsorcao do Estado pela éociedade tal
vez poésa ser vista como a proposta de um novo Contrato so
cial. Se assim for, o pensamento socialista, citado como o
terceiro pilar de fundamentagao dos modelos de participacao,
na primeira concepcao proposta por Singer, na verdade,seria
mais uma decorrencia dos "postulados" da igualdade e do pac
to social. Vejamos, a seguir, as outras possibilidades de
leitura do pensamento socialista, ainda no discurso de Paul
Singer:

"De acordo com célebre formagao de Marx, a revelugao socia
lista devera resultar de uma contradig¢ao insuperavel entre o desenvolvi
mento ulterior das forgas produtivas e as relagoes capitalistas de pro

dugao. Pode~se deduzir dai que o socialismo seria o modo de produgao que

permite um maior desenvolvimento das forgas produtivas que o capitalis

31
mo."

Finalmente, para o autor, a terceira concepgaoc de
socialismo evoca uma das postulacoes do Manifesto Comunista:
"a sociedade sem classes, a pfiheira a ser construida depois do comunis
mo primitivo.” 32

Se, por um lado, a sociedade sem classes —meta fi
nal do comunismo — ndo parece carecer demaiores explicagoes,
por outro, a idéia da "contradig¢io insuperdvel" entre o de
senvolvimento de forgas produtivas e as relagoes capitalis
tas de produgao, preconizado pelo autor de O Capital, mere
ce um maior deseﬁvolvimento.

Vejamcs o pensamentb de Marx sobre ésta queéstao:

"0 mode capitalista de apropriar-se dos bens, decorrente do
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modo capitalista de produgao, ou seja a propriedade privadd ecapitalista,
é a primeira hegag&o da propriedade privada tndividual baseada no traba
lho proprio. Mas, @ produgao capitalista gera sua propria negagao, com a
fatalidade de um processo natural. E a negagao da negagao. Esta segunda
negagao nao restabelece a propriedade privada, mas a propriedade indivi
d#al tendo por fundamento a conquista da era capitalista: a cooperagao e

a posse comum do solo e dos meios de produgdo gerados pelo proprio traba

lho, " 33

Por outro lado, para Singer, essa segunda concepgao
do socialismo merece ser reinterpretada ou melhor, atualiza
da:

"4o contrario do que supurha Marx, a contradigao que hoje se
delineia'entre‘o decenvolvimento das forgas produtibas e as relagoes ca
pitalistas de produgao nao consiste rna paralizagao do primeiro pelas . 4l
timas, mas antes de mais nada pela sua aceleragao danosa, que tende auma
hipertrofid da produgac pela produgao, suscitando irremediavelmente uma
expansao hipertrofiada do consumo pelo consumo. A contradigao  consiste
basicamente no fato de que as relagoes de produgao capitalistas tendem a
introdusir uma degeneracao qualitativa das forgas produtivas, a medida
em que problemas que afetam individuos-e sociledades sao escamoteados me
diante formas sempre renovadas de conéﬁho que requerem novas forgas pro
dutivas cada vez mais alienadas do aie se poderia considerar como necessti
dades 'legitimas'." 3%

Complementando o seu raciocineo, adverte o autor:
"Por isso mesmo, o socialismo teria hoje como tarefa nao desenvolver ain
da mais, em termos quantitativos, as forgas produtivas, mas antes reori
entar o seu creséimento, 0 que coloca a complexa questao de como evitar

a atomizagao das demandas por bens e servigos sem uniformizar demais nem
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nivelar os padroes de consumo éor baixo. Fazer com que os individuos se
enriquegam culturalmente pela diversificagao de seus consumos sem que es
tes se tormem meios de mascaramento de anseios frustados exigirda a cons
trugao de novas estruturas soctais, que certamente nao cabem no  capita

1ismo." 34

Com relacdo a terceira idéia que o socialismo evo
ca para Singer (sociedade sem classes), ainda que bastante
pessimista, parece interessante no contexto deste trabalho,
a sua advertencia sobre a possibilidade de eliminacao das
"classes" no ambito das organizacgdes burocraticas capitalis

tas. Vejamos o que preconiza o economista professor da USP:

"4 tentativa de superar a divisao em classes na pgodug&b me
diante a gestao operaria fracassa sempre. Os trabalhadores elegem o seu
conselho de representantes, mas este tem que se subofdinarcux:adminéstrg
dores projissionais e aos técnicos, pois eles detém o monopolio do conhe
cimento, indispensavel ao exercicio da autoridade. No fundo a gestao ope
raria € apenas simbolica e disfarca o dominio de classe real. Emmomentos
de erise (que em qualquer corpo social sao inevitaveis e empresas estati

zadas nao sao excegoes) o confronto de classes nao deixa de eclodir, co

mo a experiéncia da Iugoslavia, a mais completa neste sentido, tem  mos

trado. " ¥

Por certo nao caberia nos limites deste trabalho —
ainda que fosse muito interessante — reconstituir toda a his
toria do pensamento socialista, suas diversas correntes, seus
dramas e a esperanca que o anima. Parece ser imprescindivel,
todavia, que facamos um vol d'oiseau sobre os princip}os teo
ricos que suportam os modelos que estudaremos no proximo capi

tulo.
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.2 - A socio-economia de Proudhon

Pierre-Joseph Proudhon (1809 - 1865),juntamente com
o ingles Robert Owen (1771 - 1858), e os tambem franceses
Henri de Saint-Simon (1760 - 1825), Charles Marie Fourier
(1772 - 1835) e Auguste Comte (1798 - 1857),sdo freqlientemen
te incluidos como as expressdes maximas do socialismo pré-mar
xista, também denominado socialismo utdpico que, para Burns,
integra "um grupo de tedricos que se interessam mais pela justiga so
etal do que em descobrir leis economicas ou em langar as bases da prospe

ridade nacional (7)." 3%

E claro que se poderia questionar quais seriam es

sas "bases da prosperidade nacional"? Sigamos, todavia, com

o pensamento de Burns:

"... os socialistas utopicos, assim chamados por terem apre
sentados programas idealistas de sociedades cooperativistas em que todos
trabalhariam em tarefas apropriadas e compartilhariam os resultados dos
seus esforgos comuns (...) eram, em grande parte, herdeiros do Ilwminis

mo." 37

Assim como esses primeiros socialistas iriam dar
origem a diferentes correntes de pensamento (positivismo, socialismo
cientifico, anarquismo, etc.), sem dlvida, no fundamento da
igualdade entre os humanos — pedra basilar do seu discurso,
ainda que diversamente manifesto — parece repousar o "axioma"
primeiro da "nova geometria" autogestionaria.

Em sua tese de doutoramento,'Fernando Prestes Mot

ta, assim registrou:
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"Proudhon &, com justa razao,considerado o pai da autogéstéo
e o inspirador das experiencias historicas de criagao de um regime auto
gestion&fio.(...) Ao eriticar a apropriagdo que ocorre em Varios niveis
e, portaﬁto, a alienagao capitalista estatal ou misticd, Proudhon  reve
la-se ﬁm eritico da burocracia e todas as suas construgoes teoricas Vi
sam estabelecer, sem qualquer autéridade superior a autonomia da socieda
de entendida como poder latente e possibilidade real que asociedade pos
sui de governar e organizar a si mesma. Proudhon nunca empregou o termo
autogestao, que é wm termo recente; todavia, ele empregou oseu conteudo,
nao restringindo o sentido de uma soctedade auténoma a simples  adminis
tragao de uma empresa pelo seu pessoal. Ele deu, pela priveira vez,a sua
concepgao, o significado de wum conjunto soctial de grupos autdnomos, asso
ctados tanto nas suos fungocs economicas de produgao quanto nas fungoes
politicas. A sociedade autogestionaria, em Proudhon, é a soctedade crga
nicamente aut5ﬁ0ﬁa, constituida de um feize de autonomias de grupos  se
autoadministrando, cuja vida exige a coordenagao, mas nao a hierarquiza
gao. " 38 |

Por outro lado, confrontandc-se com a tese de Pres
tes Motta, Guillerm e Bourdet (conterraneos do fildsofo liber
tério), proclamam:

"Numerosos comentadores, freqiientemente por &dio ao marxismo,
veem em Proudhon o 'pail' da autogestao. Devemos (...) recusar  vigorosq
mente semelhante idéia feita. Limitemo-nos (...)a assinalar que Proudhon,
como 'filésofo', levantou-se sempre com a mator violéncia contra aqueles
em quem acreditamos haver encontrado cs fundamentos tedricos da autoges
tao. F assim que ele'deimq luzir seu odio contra o cristianismo, contra
Descartes e principalmente contra Rosseau (...). E, parva concluir, quanto

a sua atitude para com os 'pais' da autogestao, lembremos que  Proudhon

considerava Fourizr 'um bébado e pornocrata', para repetir sua amavel
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Embora nio creiamos ser importante a definicdo pre
cisa da paternidade do modelo autogestiondrio, ao contrario,
julgamos ser muito importante aclarar O que nos parece um des
lize metodologico no qual, acidentalmente, Guillerm e Bourdet
iﬁcorrem..Vejamos de que modo:

Conforme vimos nas segoes 1, 2 e 3 deste Capitulo,
ténto os fundadores do cristianismo como Descartes e Rous
seau, ao tecerem as teorias sobre a igualdade das pessoas e
do contrato social, por certo, lancaram os fundamentos bési
cos (corpo tedrico) sobre os quais todas as propostaé de par
ticipacao na gestao iriam se apoiar. Entretanto, somente com
os filésofos do anarquismo, e principalmente com Proudhon(co
mo bem assinala Prestes Motta), haveria o questionamento da
autoridade hierdrquica, caracteristica da burocracia, e, por
tanto, da necessaria sujeig¢do de uma "classe" (obreira) a ou
tra(dirigente) ou, como ja analisamos, do que vendeeaéua for
ca de trabalho ao proprietario dos meios de producao.

Na mesma linha parece estar o pensamento fecundo
do tambem frances Jean Bancal que, entretanto, nao busca co
nhecer a paternidade da autogestao, mas apenas a enorme con
tribuigdo tedrica que Proudhon lhe legaria:

"4 doutrina proudhoniana é autogestionaria por ser pluralis
ta, e pluralista por ser autogestionaria.

"E porque Proudhon compreende a realidede fisica, social,psi
quica e moral como uma plural’idode de eZémentos antagonistas e éolidé
rios, autonomos e interdependentes, que ele é anarquista (no sentido eti

mologico do termo) e federalista, autogestionario e pluralista.
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"Para ele, a vida, o movimento, a liberdade, nascem da unida
de pluralista; a morte, a'paralisia, a tirania — de um, que impondo;se
a todos, absolutiza—se (imperialismo), — de um todo qué, confundindo ca
da um, massifica-se (totalitarismo).

"Sua sdcio-economia se fundamentara sobre o Trabalho, milti
plo e uno. Suas criticas visardo o absolutismo de um Capital, unidade mo
nopolistica, e o arbitrio de um Estado, soma totalitaria.

"Seu metodo e suas construgoes autogestionarias se esforgardo
em se opor para compor, distinguir para unir, multiplicar para reunir e
federar para tormar autdénomo.

"As concepgoes de sua filosofia pluralista tenderao  também
a acoplar, numa dialética de conflito e de solidariedade, realismo plu
ral e ideoforpa unificadora, antiteismo desabsolutisante e pluralismo re
lacional, liberdade multiplicadora e compromisso adicionador”. E, numa
conclusao poética:

"Na realidade, 'este pensamento farol' (Célestin Bouglé) nao
¢ construtido a imagem de uma estatua, mas de wm mobile. Mas esta comple
xidade faz sua riqueza. Feta doutrina nao &, nao pode ser jamais wum sis
tema. Ela € um método sociologico de pensamento e de agao, que tende a
organtzar e a disciplinar o pluralismo gocial inicial sem, entretanto,en
fraquece-lo ou esterelizd-lo. Visando fazer dos individucs, pessoas; dos
organismos socials, seres coletivos; da sociedade real,uma sociedade ins
titucional; -de uma justiga natural, wna justjga mutual, sua fungao per
manente é a de transmutar a forga em esforgo, os contatos em  relagoes,
o culto em cultura, a poténcia em capacidade, seu objetivo essencial &
persistir wna passager continua do organico a organizagdo, da existéncia
0

a conseiéncia, da espontaneidade a vontade™. ®

‘

-« -~
Nessa sintese-poema do pensamento de Proudhon - tao
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bem captado pof Bancal — resume-se a sua sécio—economia, a
qual trataremos a seguir.

0 trabalho maltiplo e uno é o fundamento da tese
s6cio-econdmica de Proudhon. Trabalho miltiplo porque reune
os esforgos de varios homens e uno porque resulta singular.

Segundo Proudhon, o modo de producgdo capitalisfa
encerra, na sua "logica", um erro fundamental: "um erro nas
contas da sociedade”.

Analisando o fenomeno da forga coletiva, o fildso
fo frances afirma: "... (quando) se diz que o capitalista pagou  as
Jornadas dos operarios, para ser exato, deve-se dizer que pagou tantas
vezes uma jornada quantos operarics empregou cada dia, o que nac é de
modo aZgum a mesma coisa, pois, essa imensa forga que resulta da  wuniao
e da harmonia dos trabalhadores, da convergencia e stmultaneidade de seus
es forgos, nao foi paga. Duzentos trabalhadores, em poucas horas, coloca
riam o obelisco de Luxor sobre sua base, pode~se supor que um 0  homem,
em duzentos dias, o fizesse? Entrefanto,‘nas contas de um capitalista, a
soma dos saldrios teria eido a mesma." “!

A reflexao proudhoniana aponta que esse erro de con
ta resulta da conjuncao de tres fatos geradores, a saber:

"—um fato contabil: nas contas da soctiedade, wnerrode atri
bui¢ao de um excedente coletivo dificilmente imputavel e avaliavel;

"—wum fato socioldgico: a existencia de um esforgo coletivo
gerando um excedente produtivo; e

"—wun fato juridico: a apropriagao do excedente coletivo pe
lo proprietario dos instrumentos de trabalho e dos meios de troca." **

Para Jean Bancal a analise de Proudhon revela "a

triplice otica scb a qual deve aparecer uma ciéncia econdmica (economia
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soctial ou sbcio-economia) verdadeiramente objetiva.""3

Ainda de acordo com o mesmo autor, essa ciencia de

veria abranger:

"70 uma contabilidade econdmica propria a descrever as 'equa
oes' e as relacoes economicas de base, permitindo a avaliacao exata das
¢ s

operagoes economicas e sua justa imputagao entre os agentes economicos;

29 uma sociologia economica propria a descobrir as leis do

trabalho soctal, permitindo una organizagao sociologica das fungoes des

ta sociedade economica;

"39 um direito econdmicc enfim, prcprio a instaurar, a par
tir dos dados contdbeis e sociologicos, as instituigoes evolutivas — que
permitem a reparticao equitativa dos produtos, das funcoes e dos instru

mentos do trabalho.” **

Quer a "sociologia econdmica" como, principiante,o
"direito econdmico" proudhonianos revelam claramente a idéia
central da autogestdo - isto €, a nao-alienagdo do trabalha
dor em oposicdo a fatalidade alienante das sociedades hierar

quizadas.

A figura 1 (na péagina seguinte) & uma tentativa de
resumo-didatico do pensamento sGcio-ecconomico do fildsofo do

anarquismo.

Comentando a influencia que as idéias de Proudhon
. . . . . . * . .
iriam exercer sobre o pensamento sccialista cientifico,inclu

’

sive, sobre Marx, assim se expressa Prestes Motta:

"0 valor da argumentagao (proudhonianal nao escapou a Marx.
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Nao é por acaso que ele salienta o prineipio da forga coletiva na 'Sagra
da Familia'. 0 'erro de‘conta’ de Proudhon assemelha-se muito a 'mais-va
lia' de Marx, a 'mais-valia' que Engels comsidera, ao lado da concepgao
materialista da historia, as duas descobertas fundamentais de Marxz. Além
disso, ha frases de Proudhon que estariam pérféitamente bem no discurso
marxista, como as seguintes: 'Todo capital, seja material, seja intelec
tual, sendo wma obra coletiva, constitui, por conseguinte, uma proprieda
de coletiva, ou ainda, 'todo trabalho humano resultando necessariamente
de wma forga coletiva, toda propriedade torna-se, pela mesma razao, cole
tiva e indiviza: em termos mais precisos, o trabalho destroi a proprieda
de' "% Ou, como gnfaticamente resumiu o fildsofo libertarioc:
"la proprieté c'est le vol" (a propriedade é o rouwbo), que,para Schil
46

ling , revela as raizes rousseaunianas do pensamento de

Proudhon.

Embora algumas categorias da teoria proudhoniana te
nham encontrado guarida na obra de Marx, & historicamente co
nhecida a polemica que se travaria entre os dois grandes pen

sadores.

Em seu trabalho "Solution du probléme social",Prou
dhon afirmaria: " Entre a propriedade e a comunidade,eu construiret um
mundo.” *7 E Bancal esclarece: "...para precisar fielmente seu pen
samento (de Proudhon !, acrescenta-se ao nome propriédade o adjetivo 'ca
pitalista' e a comunidade o adjetivo 'estatal'® ou 'autoritaria’..." .

Se, por um lado, em Marx a interpretacac da histé
ria parte da andlise do modo de producao adotado em um dado

momento, e se o seu discurso e marcado pela denuncia das de

sigualdades sociais e exploracao do trabalho, inerentes ao sis

SIBLIGTECA
PERDAGAD GETGLIO VARGAL
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tema capitalista; por outro, Proudhon desenvolve a sua anali
se economica "como ciéncia da produgao humana"*®, e fundamenta-se

no principio da liberdade:

"A liberdade é um direito absoluto, porque é para ohomem, co
mo a impenetrabilidade da matéria, uma condigao sine qua non de existén

cia. " S0

Por certo nao caberia no contexto desta monografia
contrapor toda a vasta contribuigdo tedrica do autor da "Fi

51

losofia da Miséria" com o fecundo pensamento do autor de

52

"Miséria da Filosofia" , sigamos pois com os pontos centrais

da ideia do fildsofo da autogestdo.

Como ja vimos nas diversas citagoes sobre aobra de
Proudhon, os_prinéipios filosoficos que suportam a sua anéli
se da sociedade seriam os da liberdade, igualdade e segurancga
como direitos absolutos do homem. Desses principios decorre a
sua critica aos organismos econdmico e politico do capital,
ja que o primeiro, ao defender a propriedade privada, torna-
-se inexoravelmente desigual, enquanto que o segundo, basea
do na burocracia e, portanto, no reconhecimento da autorida

de,é opressor e alienante.

Por outro lado, ha ainda nop@nsamenfoproudhoniano
o principio de que a constituigdo politica deriva do organis
mo econdmico e o pressuposto de que todo fato social & de na
tureza dialética ou ainda: " Cada principio economico gera inicial

mente, comsegiiéncias sociais que sao opostas.'S3

Comentando esse principio, Fernando Prestes Motta
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assim se vrcfere: "HQG um cénflito economico latente quve se expres
sa, por vezes, em aéitag5és do corpo social. A raiz desse conflito esta
na desigualdade. Em face da instabilidade social nao solucionavel  nos
quadros de um sistema baseado na desigualdade, organiza-se a forga publi
ca, estabelece-se a autoridade, diante do qual toda a sociedade deve-se

submeter. " >

Quanto ao pressuposto dialético do fato social, é

o proprio Proudhon quem refere:

"4 divisao do trabalho, fora da qual nao ha progresso,mo ha
riqueza, nac ha igualdade., subordina o operario, torna a inteligéncia
i'mltil, a riqueza nociva e a igualdade impossivel.” *® E, mais adian
te: 'ma sociecjade atual o progresso da miseéeria é pafalela e adequado ao

progresso da riqueza."®®

A analise economica de Proudhon, por sua vez, pres
supoe as suas ideias de divisdo do trabalho, lucro e proprie

dade.

Para Heloisa de Almeida a 'juestao 'divisao do trabalho!

leva a analice ecoromica proudhoniana a transformar—-se numa analise 80

eto~economica, a partir do momento que substitui a problematica economi

ca por uma socio-economica." °7 Vejamos como.

"Acreditava Proudhon (como ja mencionamos) que a ecornomia

deve ser entendida como ciéncia da produgco humana (e nao como cizncia

-

da produgao material, como sugeria a economia classica). Destarte, o ob

. . ) . !
Jeto da economia politica passa a ser o 'ew' humano manifesto no traba

tho., Tendo o trebalho como unidade fundamenial, e dada a impossibilida



103

de de sua analise a nivel individual - o trabalho de um ser humano — da

da a divisao do trabalho, a economia passa a ter wm carater social, a me.
dida que estuda o grupo produtor."®’

Por outro lado, como ja referimos, a propriedade &
para Proudhon um roubo, a medida que o valor nela produzido
ndo & apropriado por quem o produz. E verdade, como adverte
Heloisa de Almeida, que a nogao de roubo deve ser aqui vista
também dialeticamente, ja que, o desenvolvimento da producao
é decorrente da acumulagdao do excedente a ela necessiria.

Finalmente, o lucro, segundo o fildsofo, & o resul
tado do efeito da sinergia do trabalho societariado. Dail o
erro de conta que referimos anteriormente.

Embora esses treés conceitos sejam profundamente rgb
lacionados, o trabalho dividido de Proudhon, além de determi
nar os demais,define a sua socio-economia, que se fundamenta
na possibilidade de criagao de uma ciéncia do trabalho, cién
cia esta sob a Otica da qual dever-se-ia estudar a Histdria
(trabalhismo histdrico) e que, quiga, tenha influenciado o
proprio pensamento marxista (materialismo histdrico)  poste
rior.

Proudhon faz o levantamento das Leis do Trabalho
(societariado) e conclui:

A primeira lei de organizagéocﬂ>tfabalhoconseqﬁente
de sua divisdo & a do desdobramento,da especificac¢ao das funcgdes.
Ja a sua segunda leil seria a da composigao. Enquanto que, com
o trabalho dividido por funcgdes, isto &, com o desdobramento
do trabalho - e mnao apenas com o seu simples fracionamento —

surgiria a verdadeira sociedade economica, de acordo com a
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segunda lei (composigao), "a fungao deve revestir um cardater sinte
tico, quer dizer, corresponder a uma operagao que forme em i mesmaun to

do n 58

Estudando a Histéria sob a otica do trabalho e com
sgu‘método de analise (dialética serial), Proudhon faria a
sua visdo prospectiva da organizagdo social. De acordo comes
sa 6tica a comunidade desorganizada (tribo ou aglomeragdo in
diferenciada sem série, sem divisdo de trabalho),sucederia a
tribo organizada (sob a influencia de um chefe), & qual, por
sua vez; suceder-se~iam o regime monarquico, o feudalismo,
a comunidade até, finalmente, alcancarmos a democracia.

Apoiando~-se no discurso proudhoniano, Jean Bancail
assim desenvolve este raciocinio:

"A esta tribo desorganizada sucede wma TRIBO ORGANIZADA. . Es
ta tribo desenvolve-se, 'organiza-se sob a influéncia de seus chefes'. '0Os
primeiros tragos do ser coletivo aparecem.vA vida industrial progride’.
E ao mesmo tempo, 'as ordens de fungoes estabelecem-se, cada uma na sua
especialidade’. A sociedode estd nesse momento 'mo estado erbrionario’.

"Desde eﬁt&b;”a divisao do trabalho se opera pela 'determina
gao das categorias de fungoes'. A partir deste instante, 'seguir o movi
mento evolutivo destas fungbes, reconhecer seu cardter e suas tendéncias,
formular suas leis, &, como se vera, constituir a sociedade, organizar o

trabalho’.
"Aplicagao da 'DIVISAO DO TRABALHO' nas fungoes, emergércia

da 'FORGA COLETIVA' na sociedade, tal é a dupia lei do trabalho, testemu
nhada pela tribo organizada: ela fornece assim, na origem, a lei funda

mental da sociedade econdmica embrionaria. ’
"Compreende~se ai como Proudhon concebe a organizagao das fun
goes dos trabalkadores individuais como sendo o primeiro estagio da orga

nizagao da soctedade econdmica.
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"Mas desta tribo organizada passa-se rapidamente ao sistema
das CASTAS. 'Mal separadas, as fungoes primigénias inscrevem-se em cer
tas familias das quais se tornam o apandgio’. Estas castas, 'elas estao
em todos os lugares onde a sociedadeqdd seus primeiros passos fora dabar
barie’.

"Mas em breve, ou estas castas se cristalizam e colocan a'sg
ctedade num ectado letargico, ou elas geram um regime em perpetua  muta
gao, onde, sob a influéncia do 'trabalho', do 'despotismo' e da 'liberda
de', 'elas se absorvem mutuamente e se confundem de novo'. Dessa forma,
o processo do antagonismo dialético se desencadeia entre as diversas for
cas coletivas e a guerra comega entre o movimento ¢ a resisténcia.  Mas
como tats, as castas testemunham duas outras leis da organizagao do tra
balho: a 'ESPECIFICAGAC das fungoec' e o 'ANTAGONISMO' da sociedade — em
trabalho. O regime dos castas vat entao oscilar entre a monarquia unitd

ria e o feudalismo despotico, a democracia anarquica ou a comunidade au

toritaria.
"Sob o REGIME MONARQUICO, 'o individuo forma uma casta para
ele préprio e impoe sua lei as outras castas'. Ele assegura dessa forma

'a convergéncia e a harmonia das fungoes', antes de proceder 'ao  desdo
bramento das categorias de trabalhadores'. Assim, sob o angulo econdmi
co, este regime traz 'unidade e centralizacao'. Tal foi, entre intolera

vels violéncias, a missao dos reis'. As monarquias  testemurham assir

.23

dois principios de organizagdo do-trabalho: a 'centralizagdo e a coerde
nacao' da série dos produtores. Mas, esta 'forgu expansiva' se  esgota
'pela transagao' que o rei faz com 'as castas mais poderosas’', o que ge
ra 'o status quo' economico e o imobilismo hierdrquico. Assim o crganis
mo soctial aparece inicialmente sob a tmagem de uma série piraﬁida] cujo

N SN 10 ppinceine e ouia i N 7 ‘ado !
eimo e ocupado pelo principe e cuja base se opoia no proletariado’. Este
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regime & contraditorio no seu desenvolvimento, pois sua coﬁcepg&b conduz
a oprimir a basevsécial, esta 'matéria organica' que o nutre e que tende
a derruba-1lo.

"0 'FEUDALISMO' & uma outra fase deste periodo  oscilatério
que sucede aquele de castas organizadas. O que é o feudalismo? E, no ini
cié, 'tantos guerreiros, tantos principes', 'tantos alddios, tantas sobe
ranias'. E em seguida o poder economico e o podef politico confundidos,
controlados por aZguns.tituZares de feudos. A 'soberania' dividida entre
os proprietarios, a vassalagem politica e economica coordenam entre sies
tas personalidades antagonistas,e se tornam a mistura de uma 'aristocracia
tumultuosa e de um despotismo dividido'. E como tal, este regime de feu
dalismo apresenta-se como 'uma forma social ahbfgua’. Ela  testemunha,
entretanto, o par antinomico que forma na organizag&b séeio-econdmica 'a
personalidade do trabalhador' e a 'solidariedade gerada na sociedade pe

la forga coletiva’.

" 'Forma soctial ambigua’ parecé tgualmente para Proudhon uma
outra fase instavel deste periodo oscilatério, a 'COMUNIDADE', 'modo ar
tificial’, aparentando—sel'ao despotismo oriental' onde,pela confusao do
corpo politico e do corpo econémico, o Estado se torna 'proprietaric dos
bens e das pessoas'. 'Quantos elogios irrefletidos prodigalizados ao le

gislador de Esparta... A gerontocracia indivisa que Licurgo tivha estabe

lecido sofreu mudangas desde a morte de seu autor... Ela era insuportavel
a todos os homens de inteligéncia... E a liberdade individual, incomoda
da em seus atos, fugia de uma patria orde ela nao podia viver... enquan

to que a proibigao de agir e de ser por si mesmo empurrava a tiranid...
e quando Esparta foi despojada de seus costumes facticios, ela se encon
trou sem costumes, sam lels, sem tnstituigoes, sem idéias'. Assim também

'0. Instituto de Pitcgoras, que por pouco, em alguns anos, nao invadiu to
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da a Grecia, desapdreceu un dia na tempestadé. Diz-se'!, comenta Proudhon,
'que foi uma conspiragao de riccs... eu suspeito que O bbjetivo altamen
te e imprudentemente confessado de uma propaganda que em seus designios
abragava'o mundo, foi a verdadeira causa da catastrofe'. Assim, acabaram
também, prossegue ele, os estabelecimentos comunitarios que os Jesuitas
fundaram no Paraguat.

" 'Em todos os lugares' — conclui Proudhon — 'onde se formar
uma comuntidade poderosa ¢ bastante para se fazer reconhecer politicamen
te... cedo ou tarde, as violéncias da liberdade virao dissolve-la... Pa
rece que para um Estado livre, a vizinhanga de uma comunidade é uma vizi
rnhanga de morte'. Entretanto, como tal, a comunidade testemunha a 'inte
gracao' dos trabalhadores na soctiedade e a 'forga coletiva' da sociedade
trabalhadora.

| "A DEMOCRACIA, tal como Atenas conheceu, e depois Roma, com
seu principio de igualdade politica, 'suas divisoes dos poderes' e seu
'desdobramento do poder soberano', aparece claramente como wma forma 5o
etal natural. Nao aplica eZa sobre o terreno politico as leis de desdo
bramento e de especializagao, da 'composicdo’ das fungoes recoriecidas co
mo equivalentes, nao testemunham elas a LIBERDADE, a autonomia das cole
tividades e das pessoas individuais? Nao é também a emefgéncia des tas leis
séciolégicas que deve inspirar a organizagco do trabalho? Na realidade,
estas democracias eram desorganizadas. As fungoes politicas estavan'amon
toadas, mal circunscritas'. Estas- democracias politicas eram economica
mente nao igualitarias. Elas repousavam sobre a 'escravidac' e sobre o
'desprezo do trabalko'. 'A industria era reputada iliberal e servil,edes
de entao as 'instituigoes' falhavam na organizagao democratica 'do comer
eto e da industria'. 'A G}écia democrata pereceu... pelo desprezo  que

ela dava as funcdes industriais’; 'a democracia romana e depois o Império
¢ s
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romano ' pereceram porque 'pararam diante da propriedade quiritéria,‘ dos
latifundios, da escravidao e da usura' e nao 'souberam republicanizar a
agricultdra, a indGstria e o comércio; ¢ despotismo oriental,ele também,
depois de ter ressuscitado cinco ou seis vezes de suas cinzas sucunbiu
pela ihsuficiéhcia da sua divisao’.

"Através desta sucessab dialéetica das formas socials empiri
cas tomadas pelas sociedades historicas sob o efeito das leis economicas
e de sua violagan, quais os principios permanentes de organizacgao que se
podem extrair para wma organizagao da soctiedade conforme a sua realidade
sécto-economica? Proudhon pensa resumi-los assim: ao salr do periodo tnor
ganico, a 'divisao do trabalho' nas fungoes, 'a forga coletiva e a solZ
dariedade que ela gera' na sociedade aparecem inicialmente na comunidade
tribal, na_tribq organizada. As 'castas' testemunham, em seguida, a espe
cificagao das fungoes e, em suas instabilidades, o antagonismo dacocieda
de de trabalho. 'A unidade original’ do trabalho e sua lei de 'divisao'
se produzem em seguida na monarquia e traduzem a 'centralizagao' do orga
nismo socio-economico e a 'coordenégéo' 3as fungoes. A democracia compro
va a 'personalidade’ autonoma das pessoas individuais e coletivas e a
'composicao! das fungoes. 0 'feudalismo' e a 'comunidade' testemunham no
sentido inverso da antinomia liberdade-solidariedade, personalidade-for
ca coletiva. Resta o advento de um regime fundado sobre 'a igualdade e a
coordenagdo’, que sabera reunir numa 'série' harmonica as leis socioldgil
cas do trabalho reveladas dialeticamente pels sucessao das formas sociais
historicas." *°
No texto de Bancal parece estar claro o© processo
proudhoniano de evolugdo historica do organismo eccondmico sob
influéncia do trabalho e como resultado dos pares antinomi

cos (dialética serial) de cada nova ordem social.

Por outro lade, para Heloisa Maria de Almeida "Prou
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dhon demonstra que o gduérhé pode ser uma etapa a ser ultrapassada, de
forma a se chegar a um organizagao autonoma da sociedade através da  se
guinte linha de pensamento dialético: 'Em todas as épocas, o reforgo do
Estado manifesta-se paralelamente ao reforgo das contradigoes sociais. A
partir disso, ¢ natural que o poder que assumem os governmantes aumente
sua distancia dos governados. A absorgao crescente da sociedaﬂe economi
ca pela sociedade politica, isto é, a intervengao e a absorgdao crescente
da economia pelo Estado, seria a pré-condigao da negagao dialética,de on

de surgiria a sociedade autogestionaria’.”®’

Por outro lado, esta também evidente a caracteristica au
togestionaria do pensamento proudhoniano na declaragao de
seus principios de acdo: "Em primeiro lugar, por seu trabalho pesso
al, o trabalho individual deve adquirir, além de seu salario, um direito
de participagao e de administragao. Em segundo, pelo trabalho coletivo,
os grupos de trabalhadores, permitindo o surgimento de um excedente pro
dutivo (fonte de acumulagao de trabalho e origem do capital), devem ter
o direito sobre este excedente. Finalmente, a conjungao destes dois di
rettos sécto-economicos leva, por um lado, a um direito pessoal e priva
do do trabalhador sobre os frutos de seu trabalho individual, isto &, a
uma poése; e, por outro, a um direito social e coletivo do grupo de tra
balhadores sobre os frutos de seu trabalho comum, isto &, a wuma proprie

dade coletiva.” ©1

Enquanto a andlise sOcio-economica de Proudhen tem
como pressupostos basicos a nogdo de "propriedade", "lucro'e
"divisdo do trabalho" (nos sentidos prouchonianos — ja estu
‘dados), a sua analise politica preconiza a supressao do Esta
do como Unica pbssibilidade de se atingir a.sociedade autoge

rida. Com efeito, ao discursar sobre a '"natureza da socieda
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de" em contraposicdo a "natureza do Estado", o fildsofo da
acracia propde, como ja vimos, que a vida social ndo e deter
minada pela; mas, ao contrario, & determinante da .organiza
gcdo politica. De acordo com esse pensamento, "o ser coletivo &
um ser vivo, dotado de inteligencia, atividade e forga proprias, da mes
ma forma que as leis economicas da divisao do trabalho e das trocas ba
setamse na espontaneidade da razao social. Ele (o ser coletivo),possuin
do leis e propriedades proprias e respondendo a necessidades de ordem e
educagao, elabora forgas politicas, dando-se instrumentos de disciplina
que assegurem sua coesdo." ©2
Em continuacao, vejamos como Prestes Motta 1é Prou
' dhon: "Numa sociedade dividida pela desigualdade, a fungao de autorida
de nao se limita a coesao: inclui uma ordem imposta que garanta a manuten
¢ao das desigualdades, donde se conclui que a tendencia a apropriagao e
centralizagao é conseqiéncia da oposigdo de classes e do conflito de in

teresses." 83

Coroando o seu pensamento anafquista Proudhon ad
verte: "A alienagﬁo e a apropriagao da forga coletiva constituem o card
ter essencial do Estado e, exatamente por nao possuir uma existencia prd
pria, mas sim emprestada da sociedade, para se manter, ele precisa inces
santemente apropriar-se da forga social, desviando-se de seus agentes ver
dadeiros. E aitnda: o Estado, qualquer que seja a forma que assuma,enquan
to nao se tormar um orgao submetido a uma sociedade de iguais, serd para
"n oL

0 povo uma condenagao.

Complementarmente & sua critica ao Estado, releva-se ainda
no idedrio prouchoniano a defesa do federalismo. Ou, como afirma o pensa
dor: "o Estado unitario é o contrario da pluralidade, elfe e unitario e

procura manter e reforgar sua propria unidade, ao passo que a vida
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coletiva é caracterizada pela pluralidade, por grupos e subgrupos em for

magao ou em desaparecimento. "

Nessa critica radical que Proudhon faz ao Estado
(principalmente ao estado unitario), o professor Fernando P.
Motta localiza o fundamento da manifestacao autogestionaria
de sua obra. Com efeito, o autor chama atengado sobre a 'anti
nomia insuperavel™ do pensamento proudhoniano, qual seja: "espon

taneidade da vida social — liberdade — centralizagao politica',

Assim, na insistencia do fildsofo libertdrio na de
volugdao 3 sociedade do poder atribuido ao Estado, isto &, na
desalienacao dessa sociedade pela reapropriagiao de seu poder
alienado, estaria a esséncia da autogestao.

De acordo com Prestes Motta a concepgao proudhonia
na nos convida a rever o proprio conceito de ciéncia social.
Para aquele autor: "Conhecer a sociedade significa, através da cien
cia social, conhecer as leis de divisao e composigao do trabalho. A cieén
eta soctal é o resultado da pratica soctal experimentada pela soctiedade,
em confronto com a razao social descoberta atraves de uma reflexao ativa
de soctedade (...). Portanto, as conseqiiéncias das leis da divisao do
trabalho permitem descobrir as caracteristicas soctologicas que governam
a organizagao de fungoes e, a partir desse ponto, as .lets  soctologicas
que govermam a sociedade. Desta forma, podemos comsiderar que a fungdo é
um microcosmo soctal que compde duas leis: a espeeificagao, que & o coro
lario da divisao de trabalho, e a composigao, que € o corolario da unida
de de agao, e, portanto, este microcosmo (a fungao) ja apresenta as leis
sociologicas que regem o mundo soctal.'®®
Ainda no discurso de P. Motta, o pensador frances

nos adverte sobre a produgao dessa ciencia social. Segundo a
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quele autor Proudhon denuncia os dois erros que "levam as con
vulsoes historicas: o a;istocratismo cientifico — acreditar que alguma
parcela da sociedade detém o monopolio de ciéncia e da  razao sociais
e a demagogia ideolGgica — que prega que o povo, ator da pratica soctial,
€ capaz, por procedimentos elementares e anticientificos, deex?rimiradg

quadamente a lei que lhe é inerente...” ®7

Sem esclarecer em qual dos dois grupos (acima) ele
proprio se incluiria, o fildsofo da autogestdo indica as suas
leis de funcionamento da sociedade regidas pelo principio da
pluralidade (que nao ignora os antagonismos internos que pro
movem o desenvolvimento).

Sép portanto antinomicas as leis fundamentais do
universo social de Proudhcn:

. O antagonismo competitivo (competigao) e o

. equilibrio mGtuo (cooperacgao).

Por sua vez, a base da democracia econamica.deProg
dhon repousa no contrato. Nessa sociedade, "ecada individuo,cada
grupo social, cada comparhia operaria tem sua prépria soberania, se auto
govérna e relaciona-se livremente com os outros individuos e agrupamentos,

n 68 Assim,

atraves do contrato; ¢ o demominado mutualismo econdmico.
mais uma vez a influencia rousseauniana se revela no pensa
mento de Proudhon.

Finalizando este resumo do pensamento proudhoniano,
que intentamos com vistas exclusivamente a suportagao do mo
delo autogestiondrio,que estudaremos no proximo capitulo,ana

lisaremos brevemente a sua sociedade econdmica, mutualista e

federativa, paradigma da sociedade autogerida.
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A Figura 2 (na pagina seguinte), @ uma tentativa de
sintetizar graficamente a estruturagao da sociedade autoges

tionaria proudhoniana.

Com base no trabalho de Fernando Prestes Motta, He
loisa de Almeida identifica quatro estruturas que suportam

a teoria de Proudhon:

" a mutualizagao federativa da agricultura;

. a soctalizagao federativa da industria;
. a federagao agricola-industrial e o

. sindicato da produgdo e do consumo."®®

Y

Os grupos de propriedades de empresas formariam,na
sociedade mutualista, uma federacao: federagao industrial.
Por outro lado, as comunas rurais das propriedades de explo
ragdo reunir-se-iam também em uma federagao:'federagao agri
cola. Essas duas unidades comporiam uma federagao agricola-in
dustrial controlada pelo sindicato da produgao; sindicato es
te que estaria ligado a um sindicato geral da produgac e do
consumo - orgdo central da sociedade mutualista. Além desse
sindicato da produgao. tambem a propriedade de cooperativa dos
serviges (o setor terciario da economia) e o sindicato docon
sumo, formariam os trés organismos maiores de divisdao do mo

delo economico de sua republica mutualista-federativa.

5 - A outra face da moeda

Ao estudarmos as teorias da igualdade das pessoas,
o contrato social e o pensamento socialista (em especial ode

Proudhon), tentamos colocar a idéia da autogestdo como a an
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titese da heterogestao e,>conseqﬁentemente, a organizagdo so
cialista como o par antindomico do modo de produgdo capitalis
ta. |

Como vimos, ndo s os socialistas utdpicos (princi
palmente Proudhon) como também o socialismo cientifico basei
am a possibilidade de desalienagao do trabalho e, portanto,
de sua dignificagao, na extingao da propriedade privada dos
meios de producdo e de troca. Todavia, a onda revoluciondria
que este pensamento iria desencadear a partir da segunda me
tade do seculo passado, por certo, haveria de encontrar res
posta por parte daqueles que tem interesse na manutengao do
'status quo', isto &,daqueles para os quais as ideias revolu
cionarias dos socialistas sdo uma ameaga. Assim, ainda no se
culo XIX apareceriam duas correntes de pensamento politico
que, inspiradas no socialismo,divergiriam de suas concepgoes
utopica e cientifica quando estas preconizam a chegada ao po
der pela via_revolucionéria (como em Proudhon,Lenine Tfotskyh
e a transformacao rapida e radical da estrutura de producao
pela eliminagao da propriedade privada dos meios fabris e co
merciais.

De fato, tanto o trabalhismo (especialmente o in
gles) como a social-democracia, ainda que tenham suas raizes
nas ideias de igualdade social e na denUncia da miséria eda
exploragao capitalistas, nao comungam com as teses de elimina
cdo cocmpulsoria da propriedade privada e da via revoluciona
ria como uUnicas formas de construgéo do socialismo. Em oﬁosi
gao ao marxismo-leninismo e ao anarquismo, esses movimen

tos — caracteristicos das sociedades capitalistas mais desen
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volvidas — postulam a sociedade igualitaria pela transformacdo
gradual do capitalismo, mantida a instituigdao da propriedade
privada dos meios de produgao e de troca, ainda que com um
grau razoavel de intervengdo do Estado no dominio econdmi

co e, portanto, no planejamento da vida social com um todo.

Além desses socialistas reformistas —em oposicdo
aos revolucionarios —, teria ainda grande influéncia ra cunha
gem da outra face da moeda dos modelos hodiernos de organiza
gao a doutrina social da Igreja que, analogamente ao pensamen
to socialista reformista, também iria pregar a ideéia de am
plas reformas sociais, respeitada a propriedade privada e
substituindo a luta de classes pela hormonizagao dos interes
ses do capital e do trabalho.

Apoiados no tripé ideoldgico da social-democracia,
do trabalhismo e da doutrina social da Igreja,surgiriam (prin
cipalmente a partir da Segunda Grande Guerra) modelos de or
ganizagdao que proporiam a substituigdo da heterogestao dasor
ganizagOes produtivas pela participagao do trabalho no proces
so decisbrio, segundo um esquema co—geétionério com o capi
tal.

Destarte, entre os pontos antipodais da esfera de
possibilidades de organizacao da produgéo? isto e, entre a
hetero e a autogestao, os socialistas reformistas preporiam
diversos modelos de participagac, mais conhecidos ccmo de
gestao participativa.

A seguir discorreremos brevemente sobre os princi
pios norteadoreé dessas correntes reformistas que vao dese

nhar o segundo modelo de organizacdo (a co-gestao) estudado
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no Capitulo IV desta monografia.

.1 - O‘trabalhismo

Para Antonio Duarte dos Santos e Orlando Miranda,
"trabalhismo (& o) termo que designa um conjunto de idéias e formas de or
ganizagao que porvem das classes trabalhadoras. Constitui wma ideologia
(por se tratar de idéias que os trabalhadores, espontaneamente, desenvol
veram na sua revolta contra a ordem dominante capitalistale se expressa,
mqterializa—se, em formas proprias de organizagao como sindicatos e par
tidos.” E, complementando: "a énfase (do trabalhismo) é a relagao en
tre os trabalhadores como classe e a forma de organizagao e a atuagao que

desenvolvem,"’?®

Segundo os mesmos autores, as origens do movimento
trabalhiéta se situariamnos grémios de trabalhadores da Ida
de Media, ainda que esses grémios reunissem, ndo sé os ofici
ais empregados e aprendizes, comc também os mestres do oficio
(proprietarios das oficinas).

Embora Santos e Miranda advirtam,que esses gremios
nao devem ser considerados.antepassados dos atuais sindica
tos, ja que Os mesmos nao eram Orgaocs de reivindicagéo dos
frébalhadores, mas, tao-somente,corporacgoes de protecao dos
segredos dooficio e,portanto, de protegdo contra a concorren
cia; aqueles autores, situam as raizes do trabalhismo nesses
grémios, uma vez que eles tinham o carater de organizagdes pa
ra a defesa dos interesses do trabalho(no sentido lato), ainda

que sob uma etica discutivel.

Mesmo considerandc que, jd no século XVIII . alguns

trabalhadores haviam se organizado em agremiacgoes exclusiva
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mente de oficiais, portanto, sem a pafticipagao dos mes
tres-proprietarios, para Dillard 7', o movimento  operario
s6 se iniciaria, como o concebemos hoje, em 1824 com a abo
ligao pelo Parlamento inglés dos "combination .acts™ (Conjun

to de .leis que proibia a livre-associagao).

Ainda de acordo com aqﬁele historiador (Dillard5,
o movimento trabalhista (ingles) se dividiria em tres fases:
. de surgimento - 1824 a 1850;
. das associagoOes profissionais de trabalhadores .es
pecializados (por oficio) - 1850 a 1890; e
. dos sindicatos, organizados pof'ramos industriais

"~ 18380 em diante.

Comentando o fato do movimento trabalhista so ter
surgido no século passado (principalmente na sua segunda me
tade), Santos e Miranda assinalam: "a condigao essecial para a
existéncia do movimento & que os trabalhadores temham perdido a sua con
digao de produtores diretos, sejam em numero suficientemente grande e te
nham consciéncia de sua posigao de assalariados. Portanto, é preciso pri
meiro que o capitalismo se deséﬁéolva, deixando clara a lirka divisdria
da relagao entre éapital e trabalho, e que os assalariados, despossuidos
dos meios de produgao, terham de vender sua forga de trabalko aos capita
listas. Assim, os assalariados, sendo homens livres, com capactidade de
produzir, cornhecendo esses fatos, %endem a comegar a se organizar  para
proteger e defender seus interesses comuns."’?

A cronologia do trabalhismo ingles aponta as seguin
tes principais etépas.evolutivas, até alcancar o estagic a

. tual, quando o "labor-management joint committee'"(a comissao

de empresa britanica) passaria a realizar um tipo de adminis

M
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tragdo participativa:
. 1824-1825 - As associacoes opérérias comeganxaée
organizar em federagoes ("trade unions"). Robert
Owen (sociaiista utopico e  industrial ingles,
1771-1858) lidera a formagao da "Grand National
Consolidated Trades Union'" - GNCTU,uma especie de
CGT. Sobre o assunto é exclarecedor o comentario
de Santos e Miranda:
"A idéia organizatoria (unir todos os trabalhadores,sindi
catos, associagoes, cooperativas, associagoes  beneficen
tes e de trabalhadores ruraié) perseguia objetivos imedia
tos — como melhoria de salarios e condigoes de vida —,
mas possuta também wum fim politico explicito — pretendia
substituir o capitalismo e o sistema de concorrencia pelo

cooperativismo sob o controle da classe trabalhadora." 73

1834 - Dissolugdo final da GNCTU, apds incessan
te combate pela classe patronal e a aprovacao do
voto censitario que marginalizaria do processo po
1itico a classe operaria.

. 1838-1848 - Aparece o movimento cartista que pro
punha a "People's Charter" - conjﬁnto de reivindi
cég5es apresentadas ao Parlamento e rejeitadas em
1839, entre as quais destacamos:

1 - distritos eleitorais de igual tamanho para e

quiparar o peso das grandes aglomeracoes ope

rarias com os despovoades nicleos da burgue

sia; /

2 - remuneracao das fungoes parlamentares  para
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viabilizar a candidatura dos representantes
das classes pobres;

3 - voto secreto e

4 - fim do voto censitdrio e consagragao do direi
to universal de voto (ainda que nao extensi

vo as mulheres).

Apos sua rejeicdo pelo Parlamento os cartistas se
langaram em atividades e protesto e manifesta
goes contestatorias, tendo sido esmagados em 1848
pelas tropas do duque de Wellington.

. 1851 - E constituida a "Amalgamated Society of
Engineers", ‘especie de associagdo reunindo varios
sindicatos de metallrgicos.

Conforme Santos e Miranda: "0s trabalhadores especiali
zados trataram de nao cometer os mesmos erros das organizagoes — anterio
res. Ou seja, evitaram uma grande organizagao, uma central unica, onde
existissem muitos trabalhadores, massa heterogénea e com objetivos revo
lucionarios que chamavam a si o &dio da burguesia, patroes e classe mé
dia...

"Os acordos coletivos comegavam a substituir os acertos indi
viduais. Os sindicatos de trabalhadores especializados dedicaramse tam
bém a funcionar como caiza de auxilio, cuidando dos interesses dos traba
lhadores no que dizia respeito acs problemas de saude, doenga e invalidez.
Para fazer face a tais compromissos, trataram de montar uma estrutura e
conomica propria, sem pleitear que o Estado assumisse diretamente uma res
ponsabilidade maior na questao de ajuda social. Com os sindicatos  aceti
tando preencher essa fungao social, seus recursos acabaram protegidos por

leis votadas no Parlamento, cujo objetivo principal era proteger as finan
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gas sindicats de malversao.

"Com essa nova relagao entre os sindicatos e o Estado, parie
da plataforma cartista voltou a baila, ‘e o Parlamento desta vez concedeu
o direito de voto aos homens, de acordo com lei de refbrﬁa de 1867. Essa
eonquista, mesmo limitada, fbrtalecéu ainda mats a posigao dos sindicatos
dentro do sistema juridico.

"Em seguida foram votadas leis, nos anos de 1871 e 1875, que
davam aos sindicatos direitos de pessoa juridica. Foi tambem assegurado
o direito de greve e de outras agoes realizadas a partir de decisoes co
letivas dos trabalhadores. Declarou-se no Parlamento que todas essas att
vidades de origem sindical nao eram passiveis de penalidades. Até os pZ
quetes de greve passaram a ser constderados meios legais de luta, acata
dos e protegidos pela lei. A lei assegurou as negociagoes coletivas, ins
tituctonalizando os movimentos reivindicatorios.

Modas essas conquistas do movimento sindical pareciam levar,
contudo, a uma compatibilidade cada vez maior entre o capital e o traba
lho, isto é, parecia que cada vez mais o sindicato deixava de contestar
o capitalismo e o aceitava, passando a procurar dentro dele uma perspec
tiva melhor para os trabalhadores (...)

"Considerando-se, entretanto, que o sindicalismo ingles im
plicava a associagao quase tao-somente de especializados, para explicar
o abandono das posigoes revolucionarias, um grande marxista, Engels, co

megou a desenvolver a tese da 'aristocracia operaria’.

"Para ele, a partir da divisdo em camadas do operariado, ob
serva-se que a parte em melhor situagao profissional e economica é preci
samente aquela que vai gerir e controlar o sindicato. Por sua propria
prosperidade relativa, sua tendéncia é desenvolver propostas de coexistén

cta com o capitalismo, que nao precisaria ser abolido, mas apenas refor
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mado (de onde o termo 'reformistas', que lhes é atribuido).

"Em outras palavras, e na visdo marxista, os proprios sindi
catos se estariam carregando de ideologia burguesa e passando aoperar co
mo formas de controle sobre o conjunto da classe trabalhadora.

"Mais tarde, outro tedrico marzista, Lenin, ao desenvolver a
teoria do imperialismo, diria que a exploragao internacional, ao propor .
etonar superlucros aos empresarios das poténcias européias, criara a pos.
stbilidade de wma negbciag&b mais flexivel com os operarios, favorecendo
a 'aristocracia operaria', beneficiando o surgimento do 'reformismo' e do
'revisionismo; (termo que designa no marxismo o abandoro dds teses de re

volugao armada).” ™

. 1893 -'Organiza—se o "Independent Labour Party",
reconhecido em seguida pelo "Trades Union Con
‘gress“

. 1945 -0 partido trabalhista ingles alcangaria a
maioria na Camara doé comuns conquistando enfim
o governo que alternaria com o partido converva

dor a partir de entao.

Sem duvida, a Inglaterra que havia sido o berco da
Revolucdo Industrial no século XVIII e, portanto, do grande
desenvolvimento capitalista, seria tambem o palco privilegia
do para encenagdo do movimento trabalhista, influenciador e
influenciado pelas doutrinas e idéias politico-econdomices que
fariam desses tres UGltimos séculos do milenio o momento  de
grandes transformacdes sociais da Historia. E e precisamente
nas tendencias que manifestaria o trabalhismo ingles,isto €,
na nao confrontagao do trabalho com o capital, mas, pelo col

-

trario, na luta incessante pela harmonizagao desses inferes
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ses irreconciliaveis, atraves da negociagdo, que se estrutura
ria o modelo britanico de participagdo na gestdo: um tipo de

gestao participativa.
.2 - A social-democracia

0 verbete “"social aemocraCy" esta assimdefinido na
"Encyclopaedia Britannica:

"social democracy, political ideology that advocates a peace
ful, evolutionary transition ofsociety fromcapitalism to Socialism using
established political processes. Based on 19th-century Soctalism and the
tenets of Karl Marxz and Friedrich Engels, social dehocracy shares common
tdeological roots with Communism. Social democracy was originally Kknown
as revistionism because it represented aAchange in basic Marxist doctring
primarily in its repudiation of the use of revolution to establish a So
etalist society./'75 |

Para diversos autores (entre eles a propria Enci
clopedia Britanica) a,social;democfacia & uma segunda mani
festagdo da mesma inspiragdo ideologica do trabalhismo. De fa
to, a medida em que ambos os movimentos tém como principios
basicos:

. melhoria das condigoes do trabalhador atraveés da

organizacao da classe,

. harmonizagéo da relacgao capital-trabalho atraves

da negociacao e
. conquista do poder pela via eleitoral isto €, pos

ta de lado a hipbtese revolucionariaj

-pode-se afirmar que essas correntes se diferenciam,principal

mente, nas classes sociais onde originalmente surgem, ou, co

»
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mo declaram Santos e Miranda:

"Na social-democracia, 0 essencial é o pensamento, a propos
ta politica, e, portanto, a énfase estd nas relagdes entre o partido e o
Estado. (...)

"Se o trabalhismo nasce como uma proposta de organizagdo, a
través da qual os trabalhadores reagem a uma situagdo concreta de explo
ragdo pela busca de canais de atuagao politicos, praticos e concretos, a
soctal~democracia é uma reéposta intelectual, teorica, ao mesmo problema
da explorcgao e se expressa em muitos movimentos soctais, desde as coope
rativas de pequenos produtores até os movimentos de defesa do consumi

dor."” 7®* E, concluindo:

”qu’a entender bem as diferengas, devemos encarar otrabalhis
mo e a social democracia como reagoes de diferentes classes ao  desafio
eolocado pela sociedade capitalista exploradora.

"4 resposta trabalhista é a organizagao dos trabalhadores,en
quanto da perspectiva docial-democrata trata-se principalmente de formu
lar teorias politicas altermativas a gestao do Estado. Por isto, histori
camente, a soctal~democracia surge fora do movimento trabalhista,  como
caragcteristica dos cicrulos intelectuais...” ”’

Ainda de acordo com a Enciclopedia Britanica:

"The social democratic movement grew out of the efforts of Au
gust Bebel, who founded the German Social Democratic Workers' Party  1in
1869 and then effected the merger of his party with the German General
Workers ' Union in 1875 to form the Social Democratic Party (Sozialdemo
kratische Partei). Bebel imbued social democracy with the belief that So
etalism must be installed throﬁgh lawful means rather than force. Begin
ning with the election of two Sccial Democrats to the Reichstag in 1871,

the party grew in political strength until in 1912 it became tre larges!?
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single party in p@er, with 110 out of 397 seats in the Reichstag.  The
success of the Soctial Democratic Party in Germany eneou-raged the spread
of social democracy to other countries in Europe.

| "The growth of German social démocracy owed much to the in
quencé' of the German political theorist Eduard Bernstein. In his Die Vo
raussetzungen des Sozialismus und .die Aufgaben der Sozialdemokratie(lBQé;
'The Preconditions of Socialism and the Tasks of Social Democracy'; Eng.
trans. Evolutionary Socialism), Bermstein challenged the Marxist ortodo
xy that capitalism was doomed, pointing out that it was overcoming many
of its weaknesses, such as unemployment, overproduction, and  disparate
distribution of welth. Qunership of industry was beéoming more widely dif
fused, rather than more concentrated in the hands of a few. Whereas Marx
had declared that the subjugation of the working people would inevitably
culminate in Socialist revoZuti&n, Bernstein argued that success for So
ctalism depended not on the continuing misery of the working class but
rather on eliminating that misery. He further noted that social  condi
tions were improving and that with ‘univer’lsal suffrage the working class
could establish Socialism by electing Socialist representatives. The vio
lence of the Russian Revolution in 1917 and its after'math precipitated
the final schism between the Social Democratic parties and the Communist
parties.

"After World War II, Social Democratic parties came to power
in Several countries — including West Germary, Sweden, and Great Britain
(in the Labour Party) — and laid the foundations for modern European so
etal welfare programs. With its ascendancy, social democracy changed gra
gually, most notably in West Germany. These changes generally reflected
a moderation of the 19th—century Socialist doctrine of wholesale. nationa

lization of business and industry. Although the principles of the various

Social Democratic parties began to diverge somewhat, certain common fun
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damental principles emerged. In addition to abandoning violence and revo
lution as tools of social change, social democracy took a stand in oppo
sition to totalitarianism. The Marxist view of democracy as a 'bourgeois'
facade for class rule was abandoned, and democrqcy was proclaimed essen
tial for Socialist ideals. Increasingly, social democracy adopted  the
goal of state control, not state awnership, of business and industry as
sufficient to further economic growth and equitable income.'"’8

Como vimos, os movimentos trabalhista e social-de
mocrata convergem para os mesmos objetivos das propostas anar
quista e socialista no que concerne a ndo-aceitacdo da explo
ragao do homem pelo homem. Todavia,o trabalhismoe a social-de
mocracia divergeh da idéia anarquista-socialista da revolu
cdo como Gnica forma de superacdo da exploracdo capitalista.
Dito de outrc modo, enquanto a tese marxista preconiza a com
pleta subjugagdo da fase histdrica do capitalismo, como. con
dicdao para se atingir a nova etapa socialista(ou comunista),
os argumentos de Bernstein e Karl Kautsky(tééricos da social-
-democracia) proclamam a construcdao dc socialismo atraves de
uma politica pragmatica de reformas do capitalismo, nos mol
des do pensamento trabalhista.

Se, por um lado, a ideologia socialista & apresen
tada neste ensaio como uma face da "moeda" da sociedade igua
litaria, a outra face dessa mesma "moeda" seria o pensamento
reformista. Quica o comunista sueco Jorn Svenson tenha a@og
tado a sintese dessa dialética ao proclamar a tese de que "a
questao de 'reforma' ou 'revolugao' é absurda, pois uma coisa nao elimi
na e nem substitui a outra. As reformas podem ajudar, encamivhar a revo

lugao, que assim poderia se constituir simplesmente em um produto,  wm
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des fecho de um processo reformista. Em outras palavras, a revolugdo nao
seria um ato de vontade de um grupo, de wma classe, de um partido, mas
um processo soctal prolongado, do qual o reformismo seria uma parte  im

portante. "’ ®

Antes de fecharmos o estudo deste mosaico de idéias
que suportam os modelos de administragao que trataremos no
proximo capitulo, veremos, a seguir,a influéncia que a dcutri
na social da Igreja iria exercer na construgdo do arcabougo
ideolégico inspirador das formas de organizagOes dos nossos

dias.
.3 - A doutrina social da Igreja

Sem duvida, o pensamento de Cristo —'que nos seria
dado conhecer atraves ca palavra de seus evangelistas —, es
ta completamente comprometido com a idéia de uma fraternida
de universal diante da qual, todos os homens, na condigZo de
irmdos — filhos de Deus —se igualariam. Assim, no discurso e
no exemplo de vida e morte de Jesus localizamos uma das mais
fortes inspiracdes na busca da sociedade igualitaria.

Todavia, comc bem assinala o Papa Pio XI na sua
carta enciclica "Divini Redemptoris” ("Sobre o comunismo ateu™):
""Com relagao a ordem econémico-soctal, foram os principios diretivcs ex
postos na Enciclica social de Leao XIII, sobre a questao do trabalko(Enc
Rerum Novarum, 15 maZo 1891) e em nossa Enciclica sobre a restauragao so
ctal (Enc. Quadragésimo anno, 15 maZo 1931) foram adaptados as exigéncias
dos tempos atuais. Posteriormente, insistindo outra vez na doutrina secu
lar da Igreja acerca do carater individual e social da propriedade priva
da, temos fixado o direito ¢ dignidade do trabalho, as relagoes de mutuo

apoio e auxilio que devem existir entre os detentores de capital e os
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trabalhadores, o saldrio por estrita justiga.devido ao operario,  para
ele e para a familia.

"Mos tramos, na mesma Enciclica, que os meios para salvar o
mundo atual da lastimavel ruina em que o liberalismo amoral o fez cair,
n3o se encontram na luta de classes e no terror, nem no abuso autocréql
co do poder do Estado, mas na penetragao da justiga social e do sentiheg
to do amor cristao, na ordem economico-soctial. Mostramos como a sa pros
peridade deve ser reconstruida de conformidade com os verdadeiros princt
ptos de sadio cooperativismo, que respeite a devida hierarquia social, e
como todas as corporagoes devem unir-se em harmonica unidade,inspirando-
-se no principto do bem comum da sociedade. E aprincipal e mats genuina
missao do poder publico e civil consiste precisamente em promover,  com
eficacia, essa harmonia e coordenagao de todas as forgas sociais.' 9°

Desse modo, ao reafirmar o direito a  propriecdade
privada (inclusive dos meios de produgao); ao ratificar a i
déia da possivel harmonizacdo dos interesses do trabalho com
os do capital e, finalmente, ao condenar a teoria da luta de
classes como motor da Histéria, Pio XI deixaria bem claro que
a critica que a Igreja Catoelica vinha fazendo ao liberalismo,
desde a Carta pontificia de Ledao XIII, nao paésava pela acei
fagéo da tese comunista (no sentido marxista-leninista), nem
tampouco pelos postulados revolucionarios dos anarquistas.

A Doutrina social da Igreja que iria assim se cons
truir (com Ledao XIII, Pio XI, Pio XII, Jodao XXIII e PauloVI)
estava fadada pois a acompanhar a mesma linha de pensamento
do movimento trabalhista (em especial do inglés)e da social-
-democracia. Isto é: 6rganizagéo e fortalecimento do , traba

lho na sociedade capitalista.

Para Prestes Motta: "Leao XIII foi um observador atento
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dos males soctiats. (...) Tao logo foi eleito papa, decidiu enfrentar a
questdo social com o peso de seu alto posto. Ele concebeu a idéia da pri

meira enciclica social.”®!

De fato, Vincenzo Gioacchino Pecci foi coroado pa
pa em 20 de fevereiro de 1878 tendo reinado até 20 de julho
de 1903. Se.considerarmos que a primeira edicao do Manifesto
comunista de Marx e Engels data de fevereiro de 1848; que o
primeiro livro de O capital foi publicado por Karl Marx em
1867; que os dois livros seguintes foram editados por Engels,
ap6s a morte de Marx, em 1885 e 1894 e, finalmente, que o
quarto livro, A teoria da mais-valia, foi publicado por Karl
Kautsky ja neste século (1905); perceberemos que o pontifica
do de Ledao XIII coincide com o mémento de surgimento e difu
sao do pensameneo comunista. Ora, se a doutrina comunista, ao
propor o matefialismo historico nega o idealismo — primado d§
espirito e do ideal sobre a matéria —, parece consegliente que
a Igreja, embora preocupada éom a questac social, se pronun
ciasse em condenagdo ao marxismo logo na sua "génesis'. E essa
nos parece ser a énfase maior da nova doutrina que a Igreja
iria pregar a partir da Enciclia de Ledo XIII.

Por outro lado, se o socialismo busca a construgao
de uma sociedade mais justa e, como ja vimos,o pensamento de
Cristo € o marcé histérico inicial dessa mesma demandaj;resul
ta Obvio que, congruentes nos seus fins, o marxismo e o catoli
cismo s0 poderiam divergir nas metodologias que adotam. E as
sim parece ser quéndo.a Igreja refuta a hipdtese revoluciona
" ria de construcdo do socialismo; nega a teoria da luta de

classes e se posiciona filosoficamente ao lado da corrente i
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dealista. Portanto, a denominada Doutrina Social da Igreja
seria mais uma corrente que iria juntar forgas aos movimen
tos trabalhista e social-democrata na formulagao de novos
modelos de organizagéb do trabalho; modelos estes que rene
gam a hipotese marxista do conflito de interesses entre o pro
letariado e a burguesia; classes sociais que detémc)que:Marx
denominou de as forgas produtivas da sociedade. Dessé modo,
para essa corrente de pensadores s restaria a possibilidade
da co-decisdo, isto &, da participagdo do trabalho no proces
so de gestéé das empresas, naturalmente subordinado ao capi
tal. Como alias parece ser o que de fato ocorre nas organiza
gOes participativas contemporaneas, & excegao talvez das au

togeridas.

Vejamos; a seguir, como o discurso oficial da Igre
ja, a partir de sua nova doutrina (social) iria simultanea
mente ratificar'a sua antiga posigéb em defesa da proprieda-
de privada (como um direito natural) eé.necessidade premente
de participégéo do trabalho na administragao das empresas,
como garantia da humanizagao de seu ambiente, de suas fun
goes e de dignificagao de sua remuneragao; necessidades es
tas, sem divida, decorrentes da visao de uma fraternidade de
todos os humanos — postulado fundamental do cristianismo e
pensamento inaugural das teorias sobre a igualdade das pe$
soas:

. Em Le3do XIII (1878-1903), introduzindo sua Enci-

clica "Sobre a Condicao dos Operarios" ("Rerum Novarum"):

"... estamos persuadidcs, e todos concordam nisto, de que &

necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homers das
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classes inferiores, atendendo a que éles estao, pela maior éarte,numa s
tuagao de infbkt&nib e de miséria imerecida.

"0 século passado destruiu, sem as substituir por coisa algu
ma, as corporagoes antigas, que eram para €les uma protegac; 08 prinéi

ptos e o sentimento religioso desapareceram das leis e das instituigoes

publicas, e assim, pouco a_pquco, os trabalhadores, isolados e sem defe
sa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores
desumanos e q cobiga duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio a
gravar ainda mais o mal. Condenada muitas vézes pelo julgamento da Igre-
ja, ndo tem deizado de ser praticada sob outra forma por homens avidos de
ganancia, e de insaciével‘ambigﬁb. A tudo tsto deve acrescentar-se o mo.
ﬁopélio do trabalho e dos papéis de credito, que se tormaram o  quinhao
dum pequeno nﬁméro de ricos e de opulentos, que impoem assim wn jugo qua

se servil a imensa multiddo dos proletarios' 82 ’ :

E, ainda:

"... & facil compreender,a razao intrinseca do trabalho empre

endido por quem exerce uma arte lucrativa, o fim imediato visado pelo tra
balhador, é conquistar um bem que possuira como proprio e como pertencen
do-lhe; porque, se poe a disposigao de outrem suas fbrgasezéua industria,
nao é, evidentemente, por outro motivo-sendo para Conseguir com que pos
sa prover a sua suétentag&b e as necessidades da vida, e espera do seu
trabalho, nao so o direito ao salario, mas ainda um direito estrito e ri
gorogo para usar dele como entender. Fortantq se, reduzindo assuas despesas,
chegou a fazer algumas economias, € Se,para assegurar a Sua CONSErvAgao,
as emprega, por exemplo, nwum campo, torna-se evidente que ésse campé nao
é outra coisa sendo o salario transformado: o terreno assim adquirido se
ra propriedade do artista com o mesmo titulo que a remuneragao do sev tra

balho. Mas quem nao vé que é& precisamente nisso que consiste o direito
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de propriedade mobiliaria e imobiliaria? Assim, esta conmversaoc da pro

’ —

priedade particular em propriedade coletiva, tao preconizada pelo socia

lismo, nao teria outro efeito senao tornar a situagao dos operarios mais
E

precaria, retirando-lhes a livre disposigao do seu salario e roubando-

Lhes, por isso mesmo, toda a esperanga e toda a possibilidade de engran-

decerem o seu patrimonio e melhorarem a sua situagao."®

Ratificando a posigao da Igreja em defesa do pensa

mento liberal:

"A experiéncia que o homem adquire todos os dias da exigiida
de das suas forgas, obriga-o e impele-o a agregar-se a uma cooperagao es
tranha.

"E nas Sagradas Letras que se lé esta m&xima: 'Mais valem
dois juntos‘que um s0, pois tiram vantagem da sua associagao. Se um cat,
0 outro sustenta-o. Desgragado do homem s6, pois, quando cair, nao tera
ninguém que o levante' (Ecle 4, 9-12). E estoutra: 'O irmao que é ajuda
do por seu irmdo é como uma cidade forte' (Prov. 18,19). Desta propen-
sao natural, como dum wnico germe, nasce, primeiro, a sociedade civil; de
pois, no proprio seto desta, outras sociedades que, por serem restritas

e imperfeitas, nao deixam de ser sociedades verdadeiras.

"Entre as pequenas sociedades e a grande, ha profundas dife
rengas, éue }esultam do seu fim préoximo. O fim da sociedade civil abrange
universalmente todos os cidadaos, poisvéste fim esta no bem comum, isto
é, num bem.do qual todos e cada um tém o direito de participar em medida
proporcional. Por isso se chama publico, porque 'reine os homens para for
marem uma nagao' (S. Tomas, Contra impug., II, 8). Ao contrario, as so

ciedades que se constituem no seu setio sao frageis porque sac particula

res, e o sao com efeito, pois a sua razao de ser imediata &€ a utilidade
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particular e exclusiva dos seus membros: 'd sociedade particular,eaque’
la que se forma com um fim particular, como quando dois ou tres  indivi

duos se associam para exercerem em comum o comércie' (Ib.).

"Ora, pelo fato de as sociedades particulares nao terem exis
téncia sendo no seio da sociedade civil, da qual sdo como outras tantas
partes, nao se segue, falando em geral e considerando apenas a sua natu
reza, que o Estado possa negar-lhes a existencia. O direito de existencia
foi-lhes outorgado pela propria natureza; e a soctedade civil foi insti
tuida para proteger o direito natural, nao para o aniquilar. Por esta
rag&b, uma soctedade civil que proibisse as soctedades publicas e parti-
culares, atacar—se-ia a si mesmas, poés todas as sociedades publicas e
particulares tiram a sua origem dum mesmo principilo: a natural sociabili
dade do homem. Certamente se dao conjuturas que autoriéam as leis a o
por-se a fundagao duma sociedade deste gemero. Se uma sociedade, em vir
tude mesmo dos seus estatutos organicos, trabalhasse para um fim em opo
sigao flagrante com a probidade, com a justiga, coﬁ a seguranga do Esta
do, os poderes publicos teriam o direito de lhe impedir a formagao, ou o
de a dissolver, se ja estivesse formada. Mas deviam em tudo isto proce-
der com grande circunspecgao para evitar usurpagao dos direitos dos ci-
dadaos, e para nao estatuir, sob a cor de utilidade publica, alguma coi-
sa que a razao houvesse de desaprovar. Pois uma lei nao merece obedién
cta, senao enquanto & conforme com a reta razao e a let eterna de Deus
(Suma, I, II, q. 93, a 3, ad 2)." %"

. Em Pio XI (1922-1939), na "Quadragesimo Anno" em
comemoragao do quadrageésimo aniversario da Enciclica de seu
predeceséor (Leao XIII); sobre o cqréter social da proprieda

de privada: ' ‘
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"Para bir agora ao particular, comegamos pelo direito & pro
priedade. Sabeis, Veneravets Irmaos e amados Filhos, éue Leao XIII de
feliz memoria defendeu tenazmente o direito de propriedade contra as aber
ragbes dos socialistas do seu tempo, mostrando que a destruigdo do domi
nio particular reverteria, nao-em vantagem, mas em ruina da classe opera
ria. Mas, eomo ndo ‘falta quem, com flagrante injustiga, calunie o Suﬁo
Pontificie e a Igreja de ter zelado e zelar somente os -interésses dos ri
cos contra os proletarios, e os mesmos catolicos nao concordam na inter
pretagao do genuino e verdadeiro modo de pensar de Leao XIII, pareceu-Nos
bem vingar de tais calunias a sua doutrina que € a catolica e defende-la
de falsas interpretagoes.

(o)

"Primeiramente, tenha-se por certo que nem Ledo XIII,rnem 08
teblogos, que ensinaram seguindo a doutrina e diregao da Igreja, negaram
Jamais ou puseram em duvida a dupla espécie de dominio, que chamam indéi
vidual e social, segundo diz respeito aos particulares ou ao bem comum;
pele contrario, foram un&nimes em afirmar Que a natureza ou o proprio Cri
ador deram ao homem o direito do dominio particular, nao so para ele pro
ver as necesstidades proprias e -da familia, mas para que sirvam verdadei
ramente ao seu fim os bens destinados pelo Criador a t5&d a familia huma
né? ora nada disto se pode obter, se nao se observa uma ordem certa e bem
determinada.

"Deve, portanto, evitar-se cuidadosamente um duplo érro, em
que se pode cair. Pois, como negar ou cercear o direito de propriedade
social e publica precipita no chamado 'individualismo' ou déle muito a
proxima, assim, também, rejeitar ou atehuar o direito de propriedade pri
vada ou individual leva raéidamente ao 'coletivismo' ou pelo menos a ne

cessidade de cdmitiv-lhes os principios.™ ®3
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Reafifmando a ideia de harmonizagao das forgas‘prg
dutivas (capital e trabalho) em contraposigao a tese marxis
ta da 1ﬁta de classes:

| "Ninguém ignora que nunca um pdis se ergueu da miséria e po
breza é'uma fortuna melhor e mais elevada sem a colaboragao ingente de
todos os cidbd&bs, tanto dos que dirigem o trabalho, como dos que o exe
eutam. Nao &, porém, menos certo que ésses grandes esforgos seriam <ini
teis e vaos, que mem sequer poderiam tentar-se, se Deus Criador douniver
80 nao tivesse na sua bondade formecido antes as matérias-primas e as for
gas da natureza. Pols que & trabalhar, senao aplicar ou exercer as for
gas do corpo e do espirito nestas mesmas coisas ou por meio delas? Exi
ge, porém, a lei natural, ou a vontade de Deus por ela promulgada, que se
mantenha a devida ordem na aplicagao dos bens naturais acs usos humanos:
ora semelhante ordem constiste em ter cada coisa o seu dono. Daqui  vem
que, a ndo ser que alguém trabalhe no que é seu, deverdo aliar—se as fﬁgl
gas-de uns com as coisas dos outros; pois que umas sem as outras nada
produzem. Isto precisamente tinha em visfa Leao XIII, quando escrevia:
'de nada vale o capital sem o trabalho, nem o trabalho sem o capital’
(Enc. Rerum novarum, § 28). Por conseguinte, é inteiramente falso atri-~
buir, ou sé ao capital ou sé ao trabalho, o produto do concursc de ambos;
e é injustissimo que wn déles, negando a eficacia do outro, se arrogue a
si todos os frutos."®®

Denunciando o cardter perverso do capitalismo libe
ral individualista:

"E coisa manifesta que em nossos tempos nao so se amontoam ri
quezas, mas se acumula um poder imenso e um verdadeiro despotismo econd
mico nas maos de poucos, que as mais das vézes nao sdo semhores,. mas sim

ples depositarios e administradores de capitais alheios com que negoctiam

a seu talante.
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"Este despotismo torma-se intoleravel naqueles que, tendo nas
suas maos o dinheiro, sao também senhores cbsolutos do crédito e por is
so dispoem do sangue de que vive toda a economia, e de tal maneira a ma

nejam, que ninguém pode respirar sem sua licenga.

"Este acumular de poderio e recursos, nota caracteristica da
economia atual, € conseqiiéncia légica da concorréncia desenfreada,a qual
86 podem sobreviver ordinariamente os mais fortes, isto é, os ~mais vio
lentos competidores e que menos sofrem de escriupulos de consciéencia.

"Por outra parte, éste mesmo acumular de poderio ‘gera trés
espécies de luta pelo predominio: primeiro luta-se por alcangar o predo
minio economico, depois combate-se remhidamente por obter o predominio 7o
govérno da nagao, a fim de poder abusar do seu nome, forgas e auforidade
nas lutas economicas; enfim, Lutam os Estados entre si, émpregando cada
um deles a forga e influéncia politica para promover as vantagens ecord
micas dos seus cidadaos, ou ao contrario empregando as forgas e predomi
nio econdomico para resolver as questoes politicas que surgem entre as na
goes.

(...)

"As ultimas conseqiiencias déste espirito individualista no
campo economico sao essas que vos, Veneraveis Irmaos e amados Filhos, vé
des e lamentais: a livre concorréencia matou-se a si propria; a liberdade
do mercado sucedeu a ditadura economica; a avidez do lucro seguiu-se ade
senfreada ambigao de predominio; toda a economia se tornou horrendamente
dura, cruel, atroz."®’

Na mesma linha de combate ao socialismo que carac
teriza o Documento Pontificio de Ledo XIII, a Enciclica de
Pio XI, entretantc, ao estabelecer a diferenga entre o pensa

mento comunista e o socialista, parece tangenciar aideclogia
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social-democrata e trabalhista. Vejamos como:

"Uma das fucgéés seguiu uma evolugao p&ialela & da economia
capitalista, que antes descrevemos, e precipitou-se no éomunismo, que en
sina duas coisas e as procura realizar, nao oculta ou solapadamente, mas
a luz do dia, francamente e por todos os meios ainda os mais violentos:
guerra de classes sem tréguas nem quartel e completa destruigao da pro-
priedade particular. Na prossecugao déstes objzetivos a tudo se atreve,
nada respeita; uma vez no poder, é incrivel e espantoso quao . barbaro e

desumano se mostra." B®

"Mats moderada é a outra facgao, que conservou o nome de so
cialismo: porque nao s6 professa abster-se du violencia, mas abrandae 1t
mita de algum modo, embora nao as suprima de todo, a luta de classes e a
extingao da propriedade pariicular. Dir-se-ia que o soctalismo, aterrado
com as conseqﬁéﬁéias que o comunismo deduziu de seus proprios principios,
tende para as verdades que a tradigao crista sempre soienemente ensinou;
e delas em certa maneira se aproxima: porquanto & inegavel que as suas
retvindicagoes concordam as vezes muitissimo com as reclamagoes dos catd
licos que trabalham na reforma social." ®°

. Em Pio XII (1939-1958), sucessor do autor da "Qua
dragesimo Anno", a questdao social volta a baila em uma série
de pronunciamentos,entre eles a alocugado comemorativa do 509
aniversario da Enciclica de Ledo XIII ("Rerum Novarum") - "La
Solennita della Pentecost" (1 de junho de 1841) -, na quales
ta claramente colocada a participagao do trabalhador no pro
cesso de organizacao da produgao coletiva:

"...notatl que tal devergde<7relati§0 ao trabalho & 1imposto
e concedido ao individuo em primeira instancia pela natureza e nao peZd

soctiedade, como sz o homem nao fosse outra coisa senao um simples servo
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ou funcionario da comunidade. Donde se segue que o dever e o direito de
organizar o trabalho do povo pertence primeiro que tudo aos imediatamég
te interessados: dadores de trabalho e operarios. E se eles nao cumprem
a sua obrigagao ou nao o pcdem fazer por contingéncias especiais e extra
ordinarias, entao entra no oficio do Estado intervir no campo e na divi-
sao e distribuigao do trabalho, pela forma e medida exigidas pelo bem co

mum retamente entendido." !

Ja em sua alocugao "La vostra gradita presenza", s0
bre a paz no mundo e a colaboragao das classes, o Sumo Pontil
fice romano reforga mais uma vez o anticomunismo ou, pelo me
nos, o preceito da revolugao soéial,aOIMEmO'&mpoquedefendea
justiga social e a "participagao de todos" nas riquezas naci
onais:

"Nao, nao esta na revolugao, amados filhos e filhas, a vossa
salvagao; e.é contrario a genuina e sincera profissao crista o tender —
pensando sé no proveito proprio, exclusivo e material, sempre incerto -
para uma revolugao que proceda da injustiga e da insubordinagac  ctvil,
e 0 tornar-se tristemente culpavel do sangue dos compatriotas e dadestru
igao dos bens comuns. Ai de quem esquece que uma verdadeira  sociedade
nacional inclui a justiga social e exige uma equitativa e coveniente par
ticipagao de todos nos bens do Pais! Porque de outro modo, ja vedes que
a Nagao acabaria por ser uma ficgao sentimental, um pretexto fatuo, palia
tivo de grupos particulares para subtrair-se qos sacrificios indispensq
veis a conseguir o equilibrio e a tranqiuilidade publica: E descobrireis
entao como, menosprezando no conceito da sociedade nacional anobreza que

Deus lhe outorgou, as rivalidades e lutas intestinas se converteriam nu

, 92

ma temivel ameaga para todos.' ‘

. Em Joao XXIII (1958-1963), a questdo social &tra
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tada de forma clara e objétiva»ao preconizar a participagaov
do trabalho na vida das empresas:

"Segﬁindo na diregao indicada pelos Nossos Predecessores,tam
bém Nos consideramos que € legitima nos trabalhadores a aspiragao a par
ticiparem ativamente na vida das emprésas, em que estao inscritos e tra
balham. Ndo & possivel determinar antecipadamente o modo e o grau dessa
participagdo, dependendo &les do estado céncreté que &presenta cada em
présa. Esta situagao pode variar de emprésa para empresa, e, dentro de
- cada emprésa, esta sujeita a alteragoes muitas vézes rapidas e fundamen
tats. Julgamos contudo util chamar a atengao para a continuidade da pre
senga gtiva dos trabalhadores, tanto na emprésa particular como na publi
ca; deve-se tender sempre para que a emprésa se torme uma comunidade de
pessoas, nas relagoes, nas fungoes e na siiuag&o de ‘todo o seu pessoal."®

E, mais adiante, com base no discurso de seu ante-
cessor:

"Ora, isto exige que as relagoes entre.empresarios e dirigen
tes, por wm lado, e trabalhadores, por outro, sejam caracterizadés pelo
respeito, pela estima e compreensao, pela colaboragao leal e ativa, e pe
lo amor da obra comum; e que o trabalho seja considerado e vivido por to
dos os membros da emprésa, mao sé como fonte de lucros, mas também como
cumprimento dum dever e prestagao dum servigo. O que supéé, também, po
derem os trabalhadores fazer ouvir a sua voz e contribuir para o bom fun
cionamento e o progresso da emprésa. Observava o Nosso Predecessor  Pio
XII: A fungao econdmica e social, que todo o homem aspira a desempenhar,
exige que a atividade de cada um nao se encontre submetida totalmente a

vvontade atheia (Alocugao de 8 de outubro de>1956; ef. AAS XLVIIT, i956,
pp. 799-800). Uma concepgao humana da emprésa, deve sem diwida salvaguar
dar a autoridade e a eficiencia necessaria da unidade de diregac; mas nao

pode reduzir os colaboradores de todos os dias a condigao de simples e si
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lenciosos executores, sem qualquer possibilidade de fazerem valer a prd.
pria experiéncia, completamente passivos quanto as decisces que os diri

gem /L]

Ainda que considerado um Papa de discurso progres
sista, Joao XXIII reafirmaria em sua Enciclica "Mater et Ma
gistra® o direito de prépriedade, inclusive dos meios de produ
gao:

"0 direito.de propriedade privada, mesmo sobre bens produti
" vos, tem valor permanente, pela simples razao de ser um direito natural
fundado sdbre a prioridade ontolégica e final de cada ser humano em rela
¢do 4 sociedade. Seria alids imitil insistir na livre disposigdo dos
meios indispensaveis para se afirmar. Além disso, a histéria e a expert
éncia provam qué, nos regimes politicos que nao conhécem o direito de pro
priedade privada sobre os bens produtivos, sao oprimidas ou sufocadas.as
expressoes fundamentais da liberdade; é legitimo, portanto, concluir que

estas encontram rnaquele direito garantia e incentivo.'3>

Todavia, seguindo a mesma linha de seus predecesso
res, Angelo Giuseppe Roncalli destacaria a fungao social da
propriedade privada:

"Outro ponto de doutrina, pﬁqposto constantemente pelos Nos
sos Predecessores, é que o direito de éropriedade privada sobre os bens
possui intrinsecamente uma fungao social. No plano da eriagao, 0s bens
da terra sao primordialmente destinados a subsistencia digna de todos os
séres humanos, como ensina sabiamente o Nosso Predecessor Leao XIII naEn
ciclica Rerum Novarum: Quem recebeu da liberdade divina maior aandéncia
de bens, ou externos e corporais ou espirituais, recebeu-o§ para os fazer

servir ao aperfeigoamento proprio e, simultaneamente, como ministro dadi

vina Providencia, a utilidade dos outros: quem tiver talento, trate de o
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nao esconder; quem tiver abundancia de riquezas, nao seja avaro no exer
cicio da misericordia; quem souber um oficio para viver, faga participar

o seu praximo da utilidade e proveito do mesmo (Acta Leonis. XIII, .XI,

1891, p. 114)." °8

. Em Paulo VI (1963-1978), mais uma vez o discurso
Pontificio feafifmaria o direito de‘participagéo do trabalha
dor na direcdo da empresa e também na de seu Pals:

"as empresas economicas associam—-se pessoas, isto.é, homens
livres e responsaveis, criados d imagem de Deus. Por isso, consideradas
as tarefas de cada um, proprietarios ou empregadores, dirigentes ou ope
rarios, e resguardada a necessaria unidade de diregao do empreendimento,
promova-se de maneira a ser devidamente determinada a participagao ativa
de todos na gestao das empresas. Contudo, como muitas vézes se decide,
nao ja na propria emprésa, mas em instancias superiores,-sobre as condi
goes sociais e eéon5hicag das quatis depende a sorte futura dos trabalha-
dorés e de seus filhos, participem também.nestas deliberagoes, por st
mesmos ou por meio de representantes livremente eleitos.” °7

. Em.Joao Paulo II (1978 em diante), na sua Carta
Enciclica "Laborem Exercens" em comemoragdo ao 909 aniversa
rio da "Rerum Novarum", o discurso pontificio & atualizado,
reafirmando, simultaneamente, os preceitos da doutrina cris-
ta. Vejamos como:

1 - "Resolvendo" o conflito potencial entre o traba
lho e o capital pela priorizagdo do primeiro em relagdo ao se
gundo:

’TTincipié da prioridade do trabalho"

"Este principio diz respéito diretamente ao éréprio processo

de produgao, relativamente ao qual o trabalho & sempre uma causa eficien
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te primaria, enquanto que o 'capital', sendo o conjunto dos meios de pro
dugao, permanece apenas um instrumento ou causa instrumental. Este prin
eipto é uma verdade evidente, que resulta de toda a experiéncia histori-
ea do homem." %8

2 - Argumentando o Principio antes exposto:

"E preciso acentuar e por em relevo o primado do homem no pro
cesso de produgao, o primado do homem em relacao as coisas. E tudo aqui-
lo que esta contido no conceito de 'capital’, num sentido restrito do ter
mo, & somente um conjunto de coisas. Ao passo que o homem, como sujeito
do trabalho, independentemente do trabalho que faz, o homem, e sbele, é
uma pessoa. Esta verdade contém em si consequéncias importantes e deci-
sivas. " 239

E, ainda;ao reforcar a tese catdlica da solidarie-
dade natural entre o capital e o trabalho, em oposigdo a pos
tulagdo marxista do irreconciliavel conflito entre essas for
gas produtivas;_ sugere literalmente a participagao do
trabalho "em todo o processo de produgao”:

QA.Zuz de tal verdade ve-se claramente, antes de mais nada,
que nao se pode separar o 'capital' do trabalho e que de maneira nenhuma
se pode contrapor o trabalho ao capital e o capital ao trabalho e, menos
ainda — como adiante se vera — se podem contrapor uns aos outros os ho
mens concretos, que estao por detras destes conceitos. Pode ser reto,
quer dizer, em conformidade com a prépria essencia do problema, e reto
atnda, porque intrinsecamente verdadeiro e ao mesmo tempo moralmente lLe
gitimo, aquele sistema de trabalho que nos seus fundamentos, supera a an
tinomia entre trabalho e capitai, procurando estruturar-se de acordo com
o principio em precedencia enunciado: o prineipio da prioridade substan-
ctal e efetiva do trabalho, da subjetividade do mesmo trabalho humano e

da sua participagao cficiente em todo o processo de produgao, e isto in
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dependentemente da natureza dos servigos prestados pelo trabalhador."'®?

3 -~ Mais uma vez.se evidencia no discurso papal a
defesa da propriedade privada, ainda que, nos tempos contem-
ﬁoréneos, abrandada pela idéia do "direito ao uso comum" des
sa propriedade: |

"A Enciclica Rerum Novarum, que tem por tema a questao social,
poe em realce também este problema (da sociedade), recordando e continuan
do a doutrina da Igreja sobre a propriedade e sobre o direito de proprie
dade privada, mesmo quando se trata dos meios de produgao. E a Enciclica
Mater et Magistra fez a mesma coisa. ‘

"0 principio a que se alude, conforme foi entao recordado e
éomo continua a ser ensinado pela Igreja, diverge radicalmente do progra
ma do coletivisﬁo, proclamado pelo marxismo e realizado em varios paises
do mundo, nos decéenios que se seguiram a publicagao da Enciclica de Leao
XIII. E ao mesmo tempo, ele difere também do programa do capitalismo,
tal como foi posto em pratica pelo Ziberalismo e peZos sistema politicos
que se inspiram no mesmo liberalismo. Neste segundo caso, a diferenga es
ta na maneira de compreender o direito de propriedade, precisamente. A
tradigao crista nuncavdeféndeu tal direito como algo absoluto e intocd
vel; pelo contrario, sempre o entendeu no contexto mais vasto do direito
comum de todos a utilizarem os bens db'éfiag&o inteira: o direito a pﬁé
priedade privada estd subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a
destinagao universal dos bens,'! 0}

L - De modo mais explicito, a questdo da socializa
gao do capital produtivo entre as forgas de produgao e, prin
cipalmente (senao conseqlientemente), o direito do+trabalho de
participar no pfocésso decisbrio da empresa e nos seus lu
cros, esta posto no texto da mais nova Enciclica Pontificia

sobre a questao social:
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", ..numerosas proposigoes enunciadas peloé peritos da doutrti
na social catolica e também pelo supremo Magistério da Igrejaadquirem um
stgnificado de particular relevo. Trata-se de proposigoes que dizem res
peito d compropriedade dos meios de trabalho, a participagdo dos traba
lhadores na gestao e/ou nos lucros das empresas, o chamado 'acionariado'
do trabalho, e coisas semelhantes. Independentemente da aplicabilidade
concreta destas diversas proposigoes, permanece algo evidente que o reco
nhecimento da posigao justa do trabalho e do homem do trabalho no proces
so de produgdo exige varias adaptagoes, mesmo no ambito do direito dapro
priedade dos meios de produgao.'!®?

5 - A argumentacgao da tese da ampla participacao do
trabalho no processo produtivo, do ponto-de-vista oficial do
Vaticano, coincide com a critica @ excessiva centralizacdo
das organizagoOes burocraticas:

"... o homem que trabalha deseja nao sé receber a remunera
gao devida pelo seu trabalho, mas deseja também que seja tomada em consti
deragao, no mesmo processo de produgao, a posstbilidade de que ele, ao
trabalhar, ainda que seja numa propriedade comum, esteja conscio de tra
balhar 'por sua conta'. Esta consciéncia fica nela abafada, ao encon
trar-se num sistema de centralizagGo burocratica excessiva, na qual o tra
balhador se vé sobretudo como pega duma eﬁgrenagem_num grande mecantsmo
movido de eima; e ainda — por varias razdes — mais como um simples 1ins
trumento de produg&b do que como um verdadeiro sﬁjeito do trabalho, dota
do de iniciativa propria.”'®?

Assim posto, percebe-se claramente, a evolugao do
discurso da Igreja Romana, partindo de uma posigdo de dole
sa dos interesses do trabalho odnservadora,pamaumanmispPg
gressista, ainda que igualmente definida no estrito respeito

as postulagoes fundamentais da doutrina catolica, tais como
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o "direito natural" de propriedade privada.

Parece aséim congruente o pensamento atual da Igre
ja com a ideologia do trabalhismo e da social-democracia, no
que’. concerne a humanizagao do trabalho,em sentido amplo,
(o que passa, necessariamente, pela sua cumplicidade na for
mulagao da decisao) preservado, todavia, o postulado da pro
priedade privada e o direito de livre empresa, como seu cOro
lario natural. Dai porque visualizamos essas tres grandes 1i
nhas de pensamento como sendo as doﬁtfiﬁés que inspiram os mo
delos de participagdo na gestdo (como a co-gestao), que estu

daremos a seguir.
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6 - Sintese do Capitulo III

Neste capitulo tratamos do referencial tedrico-ideo
16gico que suporta os modelos participativos de gestdo, isto
€, aqueles nos quais o trabalho também seria ator — em algum
grau — no processo decisdrio organizacional. Assim, concen
tramoé nosso estudo, ainda que sem maior aprofundamento, no
pensamento anarquista de Proudhon e, no socialismo (cientifi
co) de Marx e Engels.

Por outro lado, nossa curiosidade sobre os princi
pios fundamentais que embasam as organizagoes onde o trabalho
& participe do processo de decisdo, nos conduziu 3s diversas
visOes sobre a questao da igualdade das pessoas, visoes estas
que, nas suas diversas concepgdes tedricas ao longo da Histd
ria (aqui delimitada de Cristo a Sartre), registramos como o
postulédo fundamental a iluminar os modelos de participagao
na gestao.

A Figura 3 (pagina 1u48) esbeca, em 1linhas ge
rais, a tese que pretendemos sustentar ao longo deste capitg
lo, qual seja: os modelos classicos de gestao contemplamdois
casos limites: a heterogestao e a autogestao (os quais clas
sificamos como "puros", tendo em vista a homogeneidade dos con
ceitos que os embasam) e um caso hibrido (que se manifesta
de diversas formas, entre elas a co-gestao) porgue intenta a
sintese entre os pensamentos que inspiram os anteriores.

De acordo com essa mesma tese, assim como encontra-

mos o principio bdsico do modelo da autogestao nas teorias da
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igualdade das pessoas, identificamos como principio fundamen
tal de heterogestdo o preceito da propriedade privada como di
reito natural.

Finalmente, as diversas formas de gestao participa
tiva que as organizagoes hodiernas apresentam, por se basea
rem no reconhecimento da propriedade privada dos meios de pro
dugao e, simultaneamente, no direito do trabalho a participa
¢3o no processo decisdrio da vida organizacional, por certo,
constituiriam uma forma n3ao homogénea (ideologicamente eclé
tica) de organizagdo. Dal a nossa classificagdo como modelo
hibrido.

No capitulo seguinte.estudaremos os principails ca
sos de organizacdes participativas, com base nas experién
cias universalmente consideradas como mais relevantes, a sa
ber:

. 0 modelo da autogestao da Iugoslavia e

. 0 modelo da co-gestao da R.F.A.
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CAPITULO IV

MODELOS DE PARTICIPACAO
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1 - Prdlogo

A Figura 3 (pagina 148) com a qualpretendemosrg
sumir (com as limitagSes da linguagem grafica) o pensamento,
os principios bdsicos e as doutrinas que suportam os modelos
das organizagOes contemporaneas, como vimos, nos aponta apos
sibilidade de ocorréncia de dois tipos de organizagdes gque,
na falta de melhor categorizagao, chamamos de "puras" e um
terceiro "hibrido", na medida em que resulta dos primeiros ao
intentar conciliar os principios basicos que os norteiam.

Com efeito, o modelo organizacional da heterogestao,
tendo como principio fundamental a propriedade privada e, em
fungao de tal prinéipio, impondo a subordinagao dos detento
res da forga de trabalho ao ‘procurador do capital, se
evidencia, assim, como "puro" (no sentido de que nado é mistu
rado), ja que, no nosso entender, ndao poderia haver igualda
de entre os humanos divididos em clésses, como por exemplo,
a dos proprietdrios e a dos despossuidos.

De modo anadlogo,categorizamos o modelo da autoges
tdo como sendo também uma organizagdao "pura" (fundamentado
no principio da igualdade das pessoas).

Em conseqiiencia, visualisamos os modelos generica-
mente denominados como de participacdo na gestdo, como cons-
tituindo casos de organizacgdes hibridas,na medida em que ten
tam conciliar os dois principios basicos e antipodais, norte

adores dos modelos anteriores.

Estudaremos, a seguir o modelo autogestionario to
mando por base a experiencia iugoslava.

Ndo discutiremos as formas que a heterogestao pode
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assumir porque: 1 - quase toda a literatura sobre administra
gao estuda o fendOmeno dessas organizacdes antinaturais; 2 -
porque estariamos fugindo ao tema deste trabalho (participa

gao).

Finalmente, na segdo 3 deste Capitulo cuidaremos de
expor sobre o modelo da Co-gestao, da R.F.A., talvez, o exem

Plo mais desenvolvido de gestao participativa.
2 - A autogestao

Derivando do pensamento dos socialistas utdpicose,
como vimos no capitulo anterior, principalmente do de Prou
dhon, a primeira tentativa de construgao de uma sociedade au
togerida (excluidas as hordas pré-histdricas de trabalho sem
série — as quais jd nos referimos — e as comunas medievais da
Europa, de organizacao feudal) parece ter sido tentada nos
breves quarenta dias de vida da Comuna de Paris, instituida
pelos vitoriosos da insurreigao popular de 18 de margo de 1871

e considerada a primeira republica proletdria da histéria.

A essa herdica e fugaz aventura revoluciondria do
povo parisiense da segunda metade do século passado,diversas
outras tentativas de experiéncias autogestionadrias se sucede
riam. Entre elas destacamos:

. 0 modelo da Guerra Civil espanhola (1936-39);

a autogestao iugoslava (13950 em diante);

. a autogestdao hungara;
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. a autogestdao da Tchecoslovaquia;
. a recente e nao vivenciada proposta do sindicato
"Solidarinosci" (solidariedade) polones (1981);

. etc.

De todas essas experiencias autogestionarias, a
mais duradoura e Unica ainda em curso € a que vem se realizan

do na Iugoslavia ha ja mais de tres decadas. Assim, -seguin
do a tendencia da maioria dos autores sobre o tema, descreve
remos em linhas gerdis o modelo autogestiondrio com base nes

sa experiencia.

Como bem assinala o professor Paulo. Roberto Motta:
"4 compreensao da autogestao empresarial (...) depende, primordialmente,
do entendimento dos sistemas politico, social e economico existentes no
b - . » ~ * - .
pais e que servem de premissas para a definigao dos critérios de autoges
tao." !
Na mesma linha do pensamento do mestre citado, cre
3 - . . -~ .
mos que esses sistemas (politico, social e economico) decor
rem, por sua vez, de condicionantes geogrificos,culturais e,
principalmente, da histdria dos povos que habitam a regiao,
no caso, os Balcas.
A seguir resumimos esses fatores condicionantes do
modelo de organizagao da autogestao iugoslava.
A Iugoslavia € um Estado recente. Esta localizado
no Sudeste Europeu e & limitado por uma série de paises. Ba
nha-se a oeste pelo Mar Adridtico, limita-se ao sul pelas Al

bania e Grécia, a leste pelas Bulgdria e Romeénia e ao norte

pelas Hungria, Austria e Italia.
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Esse Estado surge em conseqiiéncia da Pfimeira Guer
ra Mundial, a qual ele & também uma das causas. De fato, o
assassinato do arquiduque Francisco Ferdinando em Sarajevo
(1914) & considerado historicamente o ponto de partida do pri
meiro conflito de proporgoes universais que a humanidade iria
viver.

Organiza-se o Estado iugoslavo sob a forma monég
quica (1929), e este sistema vigira na Iugoslavia até 1945,
quando o falecido Marechal Josip Broz Tito, liderando um gru
po de revoltosos, proclama a Replblica Popular da Iugoslavia,
uma republica que surge sob inspiracdo socialista e com a

proposta de construgdo de uma sociedade igualitaria.

Delo45 a 1950, a Iugoslavia experimenta uma organi
zagao economica inspirada no modelo soviético, isto &,um sis
tema de planificagao central, sistema esse que, parece, encon
trou grandes dificuldades devimplementagéo devido, principal
mente, 3 enorme diversidade cultural dos povos de nacionalida
de iugoslava. Com efeito, trés sdo as linguas oficiais na Iu
goslavia: o servo-croata, que é a lingua coloquial, o eslove
no e o macedonio. Se professam no seu territdrio varios cre
dos. A populagdo estd mais ou menos assim distribuida (dados
de 1986): 41% sdo ortodoxos, 32% catdlicos romanos, 12 mulgu
manos, 15% praticam outros credos ou nao sao crentes.

A organizagdo do Estado é formada por seis Republi
cas e duas Provincias?. A etnia desse povo & basicamente sér
via, croata, eslovena, maéedanica, albanesa e mulgumana. Além
de dezessete outras minorias, entre as quais, as mais impor

tantes, sao os montenegrinos, oOs hingaros, turcos etc. A Iu
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goslavia nasce assim uma federacao forte, porque,na verdade,

ela é uma federacdo de Estados autonomos.

Quando reunimos poQos que falam varios idiomas e
que seguem falando seus idiomas, com variadas etnias, e que
professam diferentes credos religiosos etc., parece ser por
demais arbitraria a adogdo de qualquer sistema social globa
lizante, como o &,certamente,o modelo de planificacgao centra
lizada.

Por outro lado, no interessante estudo de caso que
o professor Roberto Venosa nos apresenta sob o titulo geral
de "A institucionalizacao de tipologias organizacionais", o
eminente mestre busca as raizes histdricas da organizacdo au
togestiondria iugoslava nas suas formas primitivas e mais de
cinco vezes centanarias: as "zadrugas".

Vejamos como o mestre da EAESP/FGV.se pronuncia:

"Logo que iniciamos o estudo das préticas organizacionais na
Iugoslavia do pré-II Guerra Mundial, constatamos a presenga freqiente de
uma situagao social da vida camponesa - a 'zadruga' - a saber, a familia
comunitaria extensfva, unidade de base da comunidade rural.

"Wao & possivel obter-se uma definigao unica que abranja  to
das as variantes de 'zadrugas', no entanto, se nos ativermos aos elemen
tos essenciais, podemos considera-la como: uma comunidade constituida por
uma ou varias familiac consangliineas ou com relagoes de parentesco, pos
suindo em comum os meios de produgao, consumindo e regulando em conjunto
a propriedade e a vida da comunidade.

14

"A rigor podemos distinguir trés grandes regioes onde as 'za

drugas' foram particularmente numerosas. A primeira regiao cobre o Monte

negro e o norte da Albania, portanto, a regiao sul da Iugoslavia. Nesta
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regiao, a 'zadruga', como organizagao familiar predominanté, teve um pa
pel fundamental, mds por volta de 1938 seus vestigios ja eram raros.

"A segunda regiao engloba as montanhas da Bosnia-Herzegovina,
o oeste da Croacia e o norte da Macedonia, portanto, o centro-oeste dd
Tugoslavia. Nesta regiao, bem maior que a primeira, cuja economia eramar
cadamente rural - criagao de gado —, as 'zadrugas' subsistiram durante
uma boa parte do seculo XX. 2 -

"A terceira regiao se estende pelas planicies e vales croa
" tas, Servia e centro-oeste bulgaro, portanto, o leste da Iugoslavia. Po

dia-se encontrar nesta regiao, até os anos 40, uma vida comunitaria doge

nero 'zadruga'."”?

Mais adiante, Venosa esclarece sobre a estrutura e
o funcionaﬁento das '"zadrugas":

"As 'zadrugas', ou comunidades domésticas do campo, identifi
cadas como o modelo de organizagao social na Iugoslavia agraria, apresen
tavam wum modo de funcionamento e uma organizagao interna que possuiom co
mo caracteristicas principais a regularidade e a semelhanga, as quais e
ram independentes de fatores étnicos ou reZigioéos.

"Quaisquer que fossem as regioes, a estrutura formal das 'za
drugas' permanecia a mesma. No cume da hierarquia encontravamos o chefe
da familia — 'domacin' ou 'staresina' — que executava fungoes bem defini
das.

"Este chefe representava a comunidade no dialogo com as auto
ridades da republica e era o responsavel pela compra e venda de bens da
'zadruga’. 0s casamentos eram acertados entre os chefes, que também se
tneumbiam da escolha dqs padrinhos. Tanto interna quanto externamente a
'zadruga’', eles arbitravam as disputas e as querelas."" I

E ainda:
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"Como a autoridade do chefe era éelegada, ele conservava seu
posto enquanto gozasse da confianga e do respeito da comunidade. Seu po
der era instqvel e sempre inferior ao do 'pater-familias'. O chefe da co
munidade tinka muito menos autoridade que um chefe de familia, o qual, se
gundo a-lei, era o unico proprietirio de suas terras e o unico responsa
vel pela sua familia. Nos negdcios, por éxemplo, o chefe de uma 'zadruéa'
consultava todos os homens cqsados da comunidade. No caso de dissolugao
da 'zadruga' a divisao do patrimonio era decidida pelo conselho da fami
lia e as decisoes eram tomadas por unanimidade absoluta."®

Prosseguindo, o autor assim descreve o processo de
cisdério nas "zadrugas":

"0 conselho era a instancia maxima de decisao. Os membros do
congelho deveriam ser homens com mais de 15 anos e casados. Mesmo quando
as familias eram menores e mesmo quando as‘mulheres tiveram uma influen
eia maior na cominidade, o homem conmtinuou a ser a autoridade suprema. Em
todas as consultas anteriores a efetivagao dos negocios e em todas as e
leigoes somente os homens intervinham. Era raro que uma mulher ascendes
se q chefia da 'zadruga'.e Jamais uma mulher sucedeu outra mulher no pos
to de 'domacin'.

"As mulheres e espectialmente a chefe do grupo feminino — a
'domacica’ — tinham também papéis bem definidos. A fungao da chefe do
grupo feminino era definida a semelhanga da fungao de 'domacin' e os fun
damentos de sua autoridade sobre as outras mulheres eram tambem economi
co-religiosos." ®
Comentando a originalidade da estrutura de poder

da "zadruga", Roberto Venosa afirma:

"Dentro das 'aadrugas' se superpunham uma estrutura 'executi
va e uma estrutura legislativa eminentemente participativa, o que torna

va a organizagao das comunidades agrarias radicalmente original. Este ti
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po de organizagao social era eséencialmcnte democratico, toda autoridade
era delegada e o po&er maximo ficava com o conselho. O chefe nao era em
realidade mais que um 'executivo' das decisoes do conselho. Ele era res
ponsavel pela 'planificagao' do trabalho, pela 'execugao'das tarefas dia
rias e pelo 'controle' de tudo. Ele representava também a comunidade nas
aséembléias do vilarejo e perante o governo. Ele recebia os hospedes. En
tretanto, todas as decisSéé iﬁportantes eram amadufecfdasru>conselho; as
siﬁg por exemplo, o chefe nao podia decidir sozinho a compra ouvenda de
" terras. 0s outros itens de igual importancia, isto é, a compra de gado,
as novas construgoes, a exclusao de wm membro, eram, segundo os costumes,

'ruminadas’ durante longas e numerosas comsultas ao conselho.”’

E tambem deveras esclarecedér o discurso do autor,
ao analisar élguns aspectos culturais dos mémbros das '"zadru
gaS": '

"Na vida cotidiana, as praticas ritualescas eram preservadas
para consolidar o espirito de grupo. As reféig5és eram feitas em comum,
habitava-se uma unica casa (Kuca), a comida era servida num prato unico
(sinja) que circulava na mesa. Era comum nao haver utensilios de cozinha
suficientes e varios ée;sérvirem dos mesmos. Os utensilios<ﬂ2mesa(facas,
colheres, garfos, ete.) nao eram nunca suficientes, o que, segundo Vuci
nich, nao é passivel de entendimento, a ndo ser que admitamos uma vonta
de expressa de manutengao da vida comum, pois 0s camponeses eram habeis
artesaos e poderiam facilmente suprir esta falta de utensilios.”®

Finalizando o seu extraordinario estudo, do qual a
presentamos os excertos acima, o professor Roberto Venosa, a
poiando-se na tese marxista, assim se refere a passagem des
sa sociedade rﬁral‘que se organizava em "zadrugas" para a so
ciedade urbana e industrial organizada cém base nas OBTAs(or

ganizagoes basicas do trabalho associado),que trataremos ase
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guir:
"A habilidade de Tito e do Partido talvez tenha sido a de

transformar em escolha o que era em realidade uma imposigao social.

"0 que confirma mais uma vez a frase de Marx no 18 Brumario
de.Luis Bonaparte:

" 'Les hommes fbnt leur propre histoire, mats ils ne la font
pas arbitrairement, dans les conditions choisies par eux, mais dans des
conditions directement données et héritées du passé. La tradition de tou
tec les générations mortes pése d'un poids treés lourd sur le cerveau des
vivants. Et méme quand ils semblent occupés a se transformer eux et Lles
choses; & créer quelque chose de tout & fait nowveau, c'est précisément
a ces époques de crises révolutionnaires qu'ils évoquent  craintivement
les esprits du bassé, qu'ils leur empruntent leurs noms, leurs mots d'or
dre, leurs costumes, pour apparaitre sur la nouvelle scene de l'histoire
sous ce deguisement respectable et avec ce language emprunté.’

"Assim, se a soctedade & um préduto hymano, os mortos gover
nam o mundo."®"

Em seu artigo"Autogestao: a experiéncia empresari
al iugoslava", o ﬁrofessor Paulo Roberto Motta assim descre
ve a estrutura do sistema empresarial daquele Estado socia
lista: .

"0 Sistema empresarial iugoslavo tem como base a unidade pro
dutiva denominada Organizagao Basica do Traéalho Assoctado (OBTA)que, nu
ma analogia aproximada, constitui a terminologia tugoslava para empresa.
Chama-se OBTA porque significa que trabalhadéres assoctam seu trabalho,
organizado por autogeréncia, para desempenhar tarefas economicas com re

" ' ’
cursos sociais. As OBTAs sao entidades legais, independentes, que detém

autonomia para decisoes empresariails e, como empresas ou unidades produ
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tivas, possuem asmais variadas formas e tamanhos. No sistema de planejg
mento social iugoslavo, a OBTA se constitui mnao s6 no ponto de partida,
- eomo no objetivo ultimo do processo decisorio baseado na autogeréncia,
pois é neia que se passa a luta pela maior produtividade e se fixam os
eriterios de distribuig&b de renda. Em suma, a OBTA pode: a) gerenciar
todos os meios de produgao de que dispoe; b) tomar todas as decisoes re
lacionadas ao planejamento orgahizacional para a aquisigao da receita em
presarial; ¢) fizar os critérios de distribuigao de renda interna.Em con
trapartid& ao poder das OBTAs para adquirir e distribuir recursos, exis
te a sua responsabilidade para com a sociedade. E da sua receita que ad
vém as contribuigoes para a manuteng&é das outras organizagoes sociais e

politicas do pais como as comunidades de interesse (escolas, hospitais,

ete.), as organizagoes politicas e orgaos estatais.

"As OBTAs, como unidades produtivas, podem‘associar¥se a um
todo integrado maior chamado Organizagao de Trabalho (OT) e esse em uni
dades mats amplas chamadas Organizagoes Compositas (0C). As OCs eas OTs
sdo também organizadas segundo uma imensa pluralidade de formas e tama
nhos, de acordo com as proprias caracteristicas do negécio ou atividade
economica que exercem. Assim, o numero de empregados de wma OBTA ou de
uma Organizagao de Trabalho ou Ofganizagﬁo Composita é. extremamente vari
avel, quer seja a atividade economica um hotel, uma empresa de construgao
etvil ou um grande banco."(Figura 4).

| ;%s organizagoes de trabalho e as o%ganizagSes compdsitas saqo
formas associativas e cooperativas que se reinem livremente para unido de
interesses e cooperagao mutua. Lembram, muitas vezes, empresas holding,
com subsididrias, que seriam as OBTAs. A comparagdo é feita simplesmen
te como analogia porque, na verdade, a relagao de poder é inversé a rela

gao de poder comum holding-subsidiaria.

\



ORGANIZAGAO COMPOSITA DO TRABALHO ASSOCIADO (OC)

. Organizagao Organizag2o Organizagdo
de ' de de
trabalho ~ trabalho trabalho
OBTA
OBTA1 OBTA 2 OB OBTA
OBTA 3 , OBTA 4 OBTAS ‘ OBTA 1 | OBTA 2
Unidades para : | Unidades para Unidades para
servicos comuns ' servigos comuns servigos comuns
FIGURA 4

(Ap. MOTTA, P. Roberto, 1980, p. 13)

9T
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"No easo iugoslavo, o poder formal, bem como o desejo de co
operagao, continuam a ser exercidos pela unidade elementar de  trabalho
_assoctiado que & a OBTA. As 0Ts e as 0Cs ndo possuem reéeita, mesmo cons
tituidas por uma associagdo de OBTAs, e a renda adquirida pertence a ca
da OBTA. Essas, poﬁém,ndevem arear com as despesas dos servigos comuns

e cooperativos.

"Em muitos casos, no entanto, as OBTAs associadas a uma Orga
nizagao de trabalho decidem nao so compartilhar as decisoes sobre plane
jamento empresarial e aquisigao da receita, mas também a remda bruta do
trabalho coletivo. As OTs e as OCs constituem, de fato, formas mais am
plas de associagoes empresariais. Assim, numa simples analogia, ressalva
das as diferengas fundamentais, as OTs seriam comparaveis a uma holding
de empresas do mesmo ramo; as 0Cs seriam compardqveis a holding de OTs em
ramos correlatos. Existe, ainda, no sistema tugoslavo,. uma associag¢ac
mais ampla, denominada Ramo Economico, constituido por associagbes nacio
nats de grupos empresariais (normalmente OCs) que exercem a mesma ativi
dade economica no pais.

’%.terminolégia empresarial iugoslava, conforme foi  visto,
tende a retratar diferengas no sentido de amplitude, a partir da base do
sistema que é a Organizagao Basica do Trabalho Associado. No entanto, de
vido ds proprias peculiaridades do sistema empresarial, inerentes as ati
vidades economicas que exercem, ou por outros fatores de ordem politica,
os eritérios de definigdo de uﬁa OBTA ou OT sdo, na pratica, bastante va
rigqveis. Algumas OBTAs sao muito maiores que muitas OTs. Subdivisoes ad
ministrativas, por veszes, criam dentro das OBTAs centros de decisao por
autogeréncia tao importantes que parecem retratar outras OBTAs internas.
Esta complexidade, porém, pode ser perfeitamente compreendida se, na de
vida proporgao, se fizer comparagoes com sistemas empresariais de outros

paises.” 10
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A Figura b4, também baseada . no mesmo trabalho de
Paulo Motta, resume didaticamente a organizagdo do  sistema

empresarial iugoslavo.

Vejamos a .seguir a estrutura interna de organizacgao
das OBTAs, 0Ts e como estas se relacionam com o Estado. Para tég
to trabalharemos mais uma vez com o artigo de P. Motta (cita
do) e com o trabalho "A Autogestao iugoslava"de Bertino de
Queiroz. !'!

A Figura 5 apresenta a organizacao interna de wuma
OBTA. Nela podemos observar que o orgdo deliberativo maior &
a Assembléia Geral dos Empregados a qual elege o Conselho dos
Trabalhadores. 0 orgao executivo‘méximo e o Conselho Diretor,
eleito péra um mandato de Y4 anos reconduzivel. Subordinado ao
Conselho Diretor esta o Diretor da OBTA que coérdena o traba
lho das unidades de produgao; tantas quantas existirem na
OBTA.

E interesSanfe ressaltar que os diretores nao sao
partes integrantes do Conselho de Trabalhadores, embora par
ticipem régularmente dessas reunices. 0 Conselho de Trabalha
dores & eleito pela Assembléia Geral e os diretores partici
pam deles como ouvintes, mas nao como membros com direito a
voto.

De modo anadlogo a estrutura das OBTAs, a Figura
6 representa a estrutura interna de uma Organizacao de Traba

lho (OT), ou seja, as unidades que congregam varias OBTAs.

Neste caso, o Conselho de Trabalhadores, eleito pelas  OBTAs

associadas, € o orgdo colegiado maior.



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL TIPICA DE UMA OBTA

ASSEMBLEIA GERAL DOS
EMPREGADOS

CONSELHO DOS
TRABALHADORES

CONSELHO DIRETOR
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{Executivo) -
DIRETOR
UNIDADE UNIDADE UNIDADE
PRODUTIVA 1 PRODUTIVA 2 PRODUTIVA n
FIGURAS ‘

(Baseado em esquema de MOTTA, Paulo Roberto, 1980, Op. cit.)
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(Baseado em esquema de MOTTA, Paulo Roberto, 1980, Op.r cit.)



169

0 restante da estrutura reproduz a organizacdo de
uma OBTA, estando, todavia, as unidades para servigos comuns

aqui também representadas.

Cada uma das OBTAs due formam a OT elege um repre
séntante de sua OBTA junto ao Conselho de Trabalhadores da
OT. Este Conselho tem abaixo de si um Conselho Diretor (exe
cutivo) ao qual se subordina o Diretor-Geral, Diretor esse
que tem abaixo de si as OBTAs. As chamadas Unidades para Ser
vigos Comuns, tém também um Conselho de Trabalhadores ao qual

se subordina o seu Diretor.

Assim, na empresa iugoslava, a caracteristica mar
cante é a decisdo colegiada, a.participagéo direta. Nela, as
assembléias gerais sdo muito fortes, porque efetivamente es
colhem a diretoria, os dirigentes de cada uma dessas organi
zagoes produtivas. E, mesmo quando elas se reunem para formar
unidades maiores, seguem mantendo viva a questao da descentra
lizacao, da participagéo direta. O que se pode dizer, portan
to, € que o modelo iugoslavo énarealidade participativo. Ne
le, o trabalhador participa diretamente do processo decisd
rio. |

Simetricamente 3 organizacdo autogestionaria de
suas unidades empresariais, a administragao governamental, a
nivel das Comunas, das RepUblicas/Provincias e do Estado na

cional iugoslavo também se faz com a participacgao direta dos

seus cidadaos.
De acordo com Bertino Nobrega de Queiroz:

"0 Sistema de delegagao que é o fundamento da autogestao <u

goslava funciona através das assembléias. Como se pode ver pelo grafico,
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(Figura 7), de baixo para cima, as organizagoes sdcto-politicas (a LCI,
a Alianga Socialista, os sindicatos, a Unido da Juventude e a Unido dos
Ex-combatentes) elegem suas delegagoes a nivel municipal, o mesmo fazen
do as organizagoes autogestoras de base e as comunidades locais. Formam
~se assim trés conselhos, o Socio-politico, o do Trabalho Associado e o
das Comunidades Locais, que compoem, por sua vez, a Assembléia da Comu-
na. Esta elege um Comité Executivo Municipal, orgaos administrativos da
comung e também seus orgacs judiciarios.

"As Assembléias das Comunas-participam da eleigao,através de
delegados, do Conselho Federal, wma das camaras da Assembléia da Republi
ca Socialista Federativa da Iugoslavia. Mas, elegem também os Cornselkos
das Comunas, uma das tres camaras da Assembléia de cada republica ou pro
vineia autonoma. As outras duas sao os Conselhos Sécios¥politicos da Re
publicas e Provincias Autonomas, eleitos pelos Conselkos de mesmo  nome
nas comunas, e os Conselhos do Trabalho Associado das Repiblicasea??oviz
cias Autonomas, eleitos pelos Conselhos do Trabalho Associado das Comunas.
As Assembléias das Republicas e Provincias Autéﬁ&mas elegem seu presiden
te da Republica ou Provincia, além do Conselho Executivo, orgaos adminis
trativos e judiciarios.

"A Assembléia da Federagao & formada por doils Conselhos: o Fe
deral e o das Republicas e Provincias Autonomas, o primeiro eleito pelas
Assembléias comunais, como foi dito, e o segundo, pelas Assembléias das
Repiblicas e Provincias Autonomas. A Presidéncia da Iugoslavia é eleita
pela Assembléia. Trata-se de orgao colegiado que escolhe anualmente o seu
presidente, fazendo rodizio, por representante da repiblicq ou provincia
autonoma. A Assembléia Federal forma ainda seu orgao executivo — o Conse

lho Executivo Federal, além dos orgdos administrativos federais edos or

. e e . 12
gaos gudiciarios federats."

A Figura 7 ilustra o relato de Bertino Queiroz que

O

transcrevemnos.
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ESTRUTURA DO SISTEMA DE ASSEMBLEIAS NA IUGOSLAVIA

P o e i i e o e
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Ja Heloisa de Almeida, apoiando-se em um dos teéri
cos do modelo iugoslavo, indica:
"Segundo Hunmnius, sdo trés os principios que fundamentam o or
ganismo economico na Iugoslavia:
. autogeréncia das empresas pelos trabalhadores;
. planejamento social, que consiste de uma complexa interli
gagao entre os planos empresariais, planos das comunas e
planos indicados pelos orgaos da federagao ecizreéﬁblica;

. mecanismo de mercado." '3

0 Sistema de Assembléiasna Iugoslavia, que reprodu
zimos na Figura 7 do trabalho de Bertino de Queiroz (confor
me concepgao de Middrag Zecevic), demonstra a complexidade
desse planejamento social que vai se tecendo nas suas tres
vertentes bésicas; isto &, as organizagdes socio-politicas,
as organizagoes gestoras de base e as comunidades locais, a
través das trés esferas de governo da Federagac iugoslava,
quais sejam: a Comuna, a Repiblica/Provincia e finalmente o
Estado federal. Como esta bem claro no esquema de Zecevic, em
sentido ascendente.

Sem duvida, para nos, protagonistas de uma economia
capitalista, o mecanismo de mercado se evidencia no cotidiano
de nossa vida economica. Talvez até mais eloqﬁenteménte atra
ves de suas imperfeigoes. Todavia, o planejamento social, en
quanto muito distante de nossa ja longa experiéncia de mode
los de planejamento centralizados, tecnocraticos eautoritarios,
por certo, apresenta todoc um sabor de novidade que se inten
sifica na nossa esperancga de mudanga.

Mais uma vez o discurso do professor Paulo Roberto
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Motta,‘apoiado-em Edvard Kardelj, no artigo ja citado, é'bag
tante esclarecedor:

"0 sistema de planejamento social na Iugoslavia, instituido
fbrmalmenfe no inicio da década de 70, apeéar de divergir acentuadamente
das primeiras experiéncias historicas do pais com o planejamento, é fru
to da evolugdo da idéia de pZanejaﬁento ﬁacional normativo iniciado ém
1946. Na época, por um periodo de cinco anos, adotou~se um planejamento
centralizado, compulsorio, nos moldes do planejamento adotado pela URSS.
Aos poucos esse sistema foil sendo modificado, adquirindo dimensao  mais
flexivel. Assim, introduziu-se em 1950 a autogestao e, mno periodo de
1950-55, o sistema de mercado e o sistema de descentralizagao por equili
brios regionais através do plano de proporgoes basicas. No periodo de
1965-70, o planejamento perdeu as suas‘dimens5es de compulsoriedade, ad
mitindo-se o planejamento indicativo ja inspirado nos modelos escanding
vo, francés e alemdo. Na década de 70, o processo de planejamento foi a
perfeigoado, no sentido de se enfatizar e ampliar as dimensoes da autoges
tao por meio do hoje denominado Sistema dé Planejamento Social. As carac
teristicas estruturats do sistema de planejamento social e autogestao sao
as.seguintes:

1. Planejamento descentralizado — o planejamento nao constitui wm  fim
em st proprio, mas um tnstrumento de relagoes democraticas e antogerén
cia; somente mediante um sistema de relagoes de dependencia mitua e res
ponsabilidade entrebtrabalhadores,'pode—se gerenciar e controlar osmelos
de produgao, no sentido de se atingir as necessidades economicas e 8o
ctats do pais. O planejamento deve possuir alguns aspectos de centraliza
gao, mas sem um alto grau de centralizagao, pois corre o risco de se
‘tornar um instrumento nas maos de um aparato estatal ou de uma‘ tecnocra
eta e transformar-se, em pouco tempo, num monopolio de centros alienados

de poder economico e social.
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2. Planejamento opcional e indiéativo — o planejamento normdtiuo<zcompu£_
sério para toda a sociedade é rejeitado segundo a premissa de que a impo
stgao de obrigagoes, de cima para baixo, significaria a monopolizagdo do
capital social e destruiria rapidamente o sistema de autogestao. Se 0
planejamento fosse produzido de forma burocratica ou tecnocratica, mono
poiizadb por .um centro estatal, mesmo que elaborado pelos mais eminentes
espectalistas, nao deixafidvdé ser um construto Subjefivista e falivel.
Retiraria nio 86 a iniciativa e a criatividade dos trabalhadores de encon
" trar novas solugoes e corrigir seus proprios erros, mas também poderia
causar prejuizos econdmicos, pois os erros se multiplicariam e perpetua
riam, nao sendo facilmente detectaveis e reparados, pela inexistencia de

mecanismos simples de corregao.

"Por outro lado, tornar-se-ia inviavel a autogeréncia, retor
nando os trabalhadores a simples assalariados do Estado. A esse respeito
o sistema de planejamento social, atualment¢ em vigor, define dois requi
sitos: a) o planejamento deve expressar toda a gama de relagoes ;politi
cas, sociatls e éconéMicas, baseada na autogeréncia; b) as obrigagoes do
planejamento devem ser gstgbelecidas pelos trabalhadores, por meio de a
cordos de autogestdo e pactos sociais e as decisbes compulsérias do ‘Esta
do devem ser tomadas somente‘quando necessarias para garantir a autoges
tao, em conformidade com as regras estdbelecidas pelas demais assembléias
constitucionats. Assim, o planejamento nao @eve ser uma lei estatal ou
documento mandatorio do Estado, mas simplesmente o resultado de umcongjun
to de acordos de autégeréﬁcia e de pactos sociais.

3. 0 planejamento como um prognbstico — o- planejamento baseia-se na.tese
‘de que a intervengﬁb estatal deve-se reduzir ao propdsito de consolidar
.

o desenvolvimento do sistema de autogeréncia da sociedade. O sistema de

planejamento nao se deve subordinar ao auto-interesse de orgaos governa
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mentais ou ser dominado pelo apdrato estatal. A intervengao do Estado de
ve variar em intensidade de acordo com as condigoes de desenvolvimento re
gtonal, sempre no.sentido de guiar para a adogao da autégest&b. De for
ma alguma deve restringir o direito inalienavel dos trabalhadores de ge
renciar a renda, 0s meios e os resultados do trabalho. O planejamento,
portanto, deve-se constituir ndo em uma agdo do Estado, mas, promordial
mente, num prognéstico derivado de andlises de tendéneias espontaneas es
tabelecidas por autegeréncia e pactos sociais, e por politicas  economi
- cas desenvolvidas a nivel descentralizado das unidades federadas. 0 pla
nejamento nacional deve apenas harmonizar e guiar essas tendénctias espon
taneas.

4. 0 planejamento como uma fungao de relagoes mutuas — o sistema de ng:
nejamento deve ser estabelecido no sentido.de eliminar a concepgao, por
vezes ressaltada, de que sua eficacia depende da coergao do Estado, agin
do na defesa de interesses soctais, ou da tecnocracia, em fungao dos 'Qg
nhecimentos especializados de que dispoe. A eficiencia do planejamento,
no entanto, depende primordialmente da institucionalizagao de um.sistema
de relagoes mutuas, obrigagoes e responsabilidades reciprocas estabelecti
das em todos os niveis da organizagao soctal, ou seja, nas organizagoes
de trabalho, sociais, comunitarias, politicas, etc., bem como em iodos
os niveis politicos — federal, provincial e local. O planejamento,assim,
deve refletir toda a interagao e harmonizagao de acordos de autogeréncia
e pactos sociais realizados em todos os niveis politicos e sociais.

5. Planejamento como consolidag¢ao de autogeréncia —o planejamento, na
matoria das vezes, tende a ser visto somente como um instrumento de poli
tica econdomica de desenvolvimento. Ressalia—se que a dimensao economica
do planejamento e sua concretizagao e entendida como o alcance de objeti
vos e metas economicas. Esse enfoque do planejamento é considerado capaz

de estimular a subordinagao do interesse politico dos trabalhadores aos
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interesses econdmicos do Estado, e facilitar a restauragio do monopslio
estatal sobre o capital social. O planejamento nao pode.retirar dos tra
balhadores o direito de decidir sobre a utilizagao dos metos de produgao
e resultados do trabalho, mas sim ajudar a consolidar esse direito. O tra

balhador & um fator criativo e-independente no sistema de planejamento.

"Principios do planejamento social

Para se compreender o sistema empresarial iugoslavo é necessario ter-se

em mente que seu sistema de planejamento social & baseado em quatro prin
cipioss

1. Propriedade social dos meios de produgao —a propriedade nao é estatal

ou privada, pertencendo a empresa aos individuos que nela trabalham. A

propriedade privada na Iugoslavia é admitida apenas na agricultura,total
mente privada, e em trabalhos autdonomos, em algumas profissoes liberatis,

ecomo artistas e artesaos. Na pratica, no entanto, existeh pequenas empre
sas de até cinco empregados que operam como empresas privadas.

2. Autogeféhcia —aplicada ndo s6 a empresa ou organizagao produtiva, mas

a toda forma de associag&b.ou organizagao, seja cultural, educativa,comu
nitaria, politica e de servigos. publicos. Na organizag&b produtiva lucraq
tiva a autogéréﬁcia ¢ aplicada no sentido de autonomia total de decisdo

pafdras pessoas que nela trabalham. Em outras organizagoes, a autogestao

€ feita em conjunto com representantes de usuarios do servigo ou outros

interessados diretos na agao da organizagao.

3. Combinagao de mecanismos de planejamento e de mercado —a vida econd
mica & formalmente regulada no sentido de tirar vantagens dos mecanismos

dos sistemas econdmicos de mercado competitivo e dos sistemas de economia
planificada. ’

4. Solidariedade econdmica —a atividade deve ser exercida segundo wmsis

tema de direitos, obrigagoes e responsqbilidades mituas entre os que tra
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balham, de forma tal a assegurar nao so uma eqiuidade qualitativa ‘e quan
titativa na distribuigao dos resultados do trabalho, mas, também, de so
lidariedade econdmica a outras republicas e regibes da federagdo,que pos

§ 4
suem menor renda." !

Finaliéando estas notas sobre o modelo autogestio
nario, com base na experiencia da organizacgao do Estado e da
empresa iugoslavos, cremos que o pensamento de José Henrique
de Faria consegue expressar com tal objetividade e poder de
sintese a ideéia da autogestdao, que qualquer esforgo no mesmo
sentido poderia resultar repetitivo e perduldrio. Vejamos o

que o autor diz:

"A autogestao (...) deve ser entendida como uma  transforma
gao completa da sociedade em todos os planos (economico, politico e so
etal) e, de§ta forma, trata-se tambem (e nao apenas) de uma outra forma
de administragao porque a autogestao reconhece a necessidade de um plane
Jamento, embora nao delegue o encargo (e seus privilegios) a uma minoria
de especialistas. Sua fungao é ser uma analisadora no campo historico e
eritico dos sistemas capitalista e burocratico, no sentido de demonstrar
que nao existem leis universais para toda a economia, todos osregimes po
liticos e toda a administragao que possam depender, por conseguinte, da
ciencia dos especialistas.

"Autogerir nqo é democratizar a economia capitalista,mas mu
dar seus fundamentos, ou seja, autogerir a economia é determinar  quais
sao os produtos uteis aos homens e nGo os que permitirao aumentar ao ma
ximo o lucro da classe proprietaria ou o poder do Estado  centralizado.
Com efeito, 'a planificagao autogerida nao. consiste apends emplanejar di
ferentemente, mas em planejar outra coisa' de maneira a mudar a formados

equipamentos e as finalidades dos produtos."
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E, concluindo, ainda com o mesmo autor:

"A autogestao é da ordem de contradig&b,de onde surge, trazen
do em st mesma a sua propria negagao, o que lhe confere uma constante ne
cessidade 'de mudanga, como de resto, qualquer forma de gestao. A autoges
tao nao é uma doutrina formada, um dogma estabelecido,antes é a negagdo
absoluta do autoritarismo, o que nao implica perfeigao,mas outra negagao,

na medida em que é um modo de gestao histérico transitéorio)."'®
3 - A co-gestao

De acordo com a tese formulada (resumida na Figu
ra 3) o universo de possibilidades de desenho organizacional
(no que concerne a localizagdo do(s) centro(s) de decisdo) con
templaria dois casos limites, certamente inexistentes na pra
tica em estado integral, e que denominamos de organizagoes
"puras"; pecapitulando: o modelo da heterogestao - que con
centra quase todo o poder decisdrio no topo da piramide hie
rarquica, local dos grupos dirigentes representantes do capi
tal -, e o modelo da autogestao - que esparge o processo de
cisorio no seio e - em principio - entre todos os participan
tes da organizagao, pela atuagao direta nos conselhos e as
sembléias onde se formulam as decisdes.

Parece estar claro que esse modo de entender as or
ganizagoOes associa diretamente o paradigma da heterogestao ao
principio da propriedade privada como um direito natural, as
sim como o modelo autogestionéridderivaria,fundamentalmente,
do principio da igualdade entre .as pessoas.

Da sistematizacdo de idéias assim feita resultaria

ainda uma forma "hibrida" de organizacao(divisdo) do poder de
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cisbrio. De fato, na medida em que algumas organizagées; em
decorréncia do processo histdrico das sociedades nas quais se
insereﬁ, vieram a conceber modelos organizaciohais onde par
te do poder de decisdo e cedido ao‘trabalho,ehquanto que, man
tido 6 instituto da propriedade privada, o centro decisdrio
principal pérmanéce como um privilégio do detentor do capital
{ou de seu(s) representante(s)}, parece coerente induzir a
existéncia de uma terceira forma de organizagao, forma essa
miscigenada, genericamente denominada de participagao na ges
tao e que parece assumir a sua expressao mais relevante na
Co-gestao da R.F.A.

Para Carreira: "Las experiencias de participacion de los
trabajadores en la empresa, podrian serrclassificadbs en tres apartados,
aunque (...), el ultimo requiere algunas matizaciones. Esta classifica-
eién es: |

"a) Experiencias de control obrero, realizadas por drganos co
mo los comités de empresa, comités de reﬁresentantes,eﬁc.,que no asumen
un compromiso de corresponsabilidad con los titulares de la empresa.

") Experiencias de cogestion. - Estrecha colaboracion entre
cgpjtal y trabajo, participando sus repreéentantes en la direccion de las
actividades de la empresa.

"e) Experiencias de autogestion, — A través de comiteés dedis
tintos niveles, todos los trabajadores participan en las decisiones de la
empresa. "V

Como bem assinala o autor, o terceiro grupo de eXpe
riencias de partiéipagao do trabalho na gestao das .empresas
(a autogestao), por se tratar de caso singular'(paraAnés 1i
mite) requer tratamento especial (na categorizacao proposta

constitui-se em caso de modelo organizacional ideologicamente
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Em seu trabalho "Participacidn y autogestion" Leo

nardo Tomasetta'® aponta as seguintes principais experiéncias

de gestao

participativa:

"comités d'entreprise”, na Franca;

"mitbestimming" (co-gestdo) e "betriebsrat" (Con

selho de estabelecimento) na Alemanha (RFA);
"labour-managemént production committees" e
"joint-committees" na Inglaterra;

"jurados de empresa" na Espanha;

"histadrut" Em Israel;

‘"consigli di gestione", experiencia da Italia do

pds-guerra hoje abandonada.

A essa relagao de Tomasetta acrescentariamos ainda

(com base nos trabalhos de Fernando Prestes Motta e Paulo R.

Motta)!?:

"bedriftsutualg" (conselhos operarios) e,mais re
centemente, os conselhos de representantes na No
ruega, defivédés do que Einar Thorsrud e TFred
Trist denominam de "g primeira onda de discussoes e a
goes politicas relacionadas com a democracia industrial’?®
(de.lglu a 1918).

comités de estabelecimento na Suécia, derivados
de convengoes coletivas entre a confederagao do
patronato e os drgios de representacdo dos traba
lhadoresy -

"shop-stewards" (fepresentagGes nao-oficiais, pa

ralela a estrutura sindical legaleque sio tipos
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de comites deempresa de grande forga nas negocia
¢Oes sobre as condicdes de trabalho) na Gra-Bre-
taﬁha.

comités de participagao na empresa,versao italia
na atual de participagdo operaria na gestdo; ins
pirada no modelo frances;

conselho de comissérioé, comités de empresa e cd
mara de empresas, na Holanda; sistema de partici
pagao considerado bem mais limitado do que o ale
mao;

"samarbejdsuvalg" (conselhos de trabalho) na Di
namarca;

- camaras de operarios e émpregados (provinciais)e
seu orgdo central: Conferéncia da Camara de Tra
balhadores e a Camara Mista de Salarios e Preg&s
(de nivel federal), além dos comités de empresa
da Austria, que formam um sistema similar ao da
Alemanha Federal;

comités deé consulta reciproca (formais) e conse
lhos de trabalho (informais) na Belgica;
circulos de controle de qualidade (C CQs), experi
encia participativa do Japdo do pos-Guerra (janei
ro de 1949 em diante) e que & estudada - por
" William Ouchi na sua "Teoria Z". E interessante
ressaltar que.os C C Qs japoneses representam ca
so:singular de particiﬁagéo dos trabalhadores,
principalmente (mas nao exclusivameﬁte%no desen-
volvimento tecnoldgico doprodutojsem duvida, com

excelentes resultados praticos e com a conseqiien
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te melhoria das condigdes ambientais de trabalho
‘e melhor distribuigdo do excedente econdmico as
sim gerado. |
Conforme assinala Prestes Motta: "De todas (essas) ex
periencias, porém, a da Alemanha Ocidental & a mais ambiciosa. AW os con
selhos fazem parte de um sistema administrativo bastante bem articulado

que recebe o nome de co-gestao." ?!

Corroboréndo o pensamento de Fernando Prestes Mot
" ta, José Antonio Carreira Obelleiro aponta:

"La cogestion como experiencia participativa alcanza su maxi
mo grado en la Alemania Federal de la posguerfa; sin embargo, el proceso
ha sido muy largo, pues ya en Frankfurt em 1849 se discutio un proyecto
de legislacion laboral que incluia la creacion de comités de fabrica. En
1920 se promulgo la ley de consejos de empresa, en la que se regulaba la
ereacion de esos comitées en todas las empresas con 20 omas trabajadores,
poseyendo derechos de colaboracién y cogestion en diversos temas sociales
y econdémicos.

"En 1946, despues de la segunda guerra mundial, los wvencedo
res aliados voZvieron'avé;ear los comites de empresa, promulgandose  em
1951 la legislacidon sobre la cogestidn que se completd en 1956‘".22

Conforme adverte Prestes Motta, fundamentando-se
em Blumberg: "bo ponto de vista historico (...) o comportamento da e
lite empresarial, dando suporte financeiro a Hitler, colocou esse grupo
em desgraga tanto diante de amplos setores do publico alemao,quanto dian
te de partidos politicos de esquerda e de direita, em fbcé dos  aliados
. vencedores e do movimento sindical reconstituido imediatamente apés a Se
gunda Guerra Mundial. Esse repudio geral da legitimidade dessa elite te

ria fornecido uma base solida para o triunfo parcial da ideologia entao
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adormecida da co-gestao. O que Blumberg coloca, embora possa ser discuti
do, sugere que a classe trabalhadora exigiu o controle ainda que parcial
da administragao, ja que os antigos detentores do poder administrativo o

usaram de forma irresponsavel e catastrofica.’?®

Ainda parafraseando Prestes Motta, agora com base
no argumento de Adolf Sturmthal, encontramos uma segunda 1i
nha de possibilidade de compreensao do feﬁGmeno co-gestiond
rio que eclodiria ﬁa Alemanha Federal dos pos-Guerra (19u45):

"A questao da oportunidade historica e bem lembrada por Adolf
Sturmthal, que se reporta a ocupagao do que atualmente é a Alemanha Oci
dental pelas grandes potEncias octdentais. Essas grandes potencias traba
Lhavam muito no sentido de descentralizar a autoridade na indistria ale
ma, especialménfe na industria pesada. A relagao entfe a burguesia que do
minava esses setores e o nazismo era patente e clara, como também aponta
Blumberg. A industria pesada estava principalmente concentrada na regiao
do Ruhr, e foi submetida a um governo provisério, onde as organizagoes o
perarias se fizeram representar de modo forte e decisivo. Isto parece ter
sido facilitado pelo fato de que a Gra-Bretanha, que administrava essare
gitao, estava sob um governo trabalhista. Os operarios eram um grupo . con
fiavel, em virtude de sua ideologia antinazista. A cooperagao  estabele
ceu-se com factlidade. Quando a indistria voltou Gs maos alemas, os opé
rarios ja haviam conquistado uma posigdo que souberam nao perder.'**

Esses dois fatores, coligiaos per Prestes Motta,is
to €, de um lado o fortalecimento dos sindicatos numa linha
trabalhista sob inspiragdo de movimento operdrio inglés e de
outro, um certo enfraquecimento das elites detentoras do po
der economico pélo batrocinio da aventura da Guerra, teriam

criado o clima favoravel para que aparecesse uma nova forma
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de organizagao empresariai no lado ocidental da Alemanha.

POrtaﬁto, assim originado, o modelo co-gestionario
aieméo supoe a conciliagao dos interesses do capital com os
do trabalho. Todo o discurso sindical alemdao reconhece o di
reito do capital sobre o lucro oriundo do trabalho societariado.
Eﬁtretanto, o ideario da Confederagao Sindical Alema(DGB) n3o
reconhece o controle do:capital sobre as peésoas,como ocorre
nésnmdelosburocréticos mais autoritarios(heterogestdao), nos
quais o homem nao passade mais um insumo da produgao.

Assim, o pensamento suporte do modeélo co-gestiona
rio da R.F.A. admite o direito do capital controlar oproprio
capital, porém, ndo reconhece o direito ao controle dos homens
envolvidos no processo produtivo peio capital.

A organizagao co-gestionaria se fundamenta na Lei
Constitucional do Trabalho da Alemanha,e na Lei de Co—ges%éo
~do Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais, que preconiza
como seus objetivos:

"Crear uma regulacion juridica por la cual los  representan
tes de los trabajadores participen como soctos, en principio con igualdad
de derechos y responsabilidad, en los procesoé de planificacion y de de
etsion en las grandes eﬁpresas de todbstlos sectores economicos. (Mitbes
timming. Bonn, Mayo 1976)." 25

0 orgao de representacao dos trabalhadores dentro
das empresas alemds € o Conselho de Estabelecimento  "Betri
ebsrat" que é formado exclusivamente pelos representantes dos
trabalhadores,que podem ou nao ser'sindicalizados. Na prati
ca 80% deles o sdo, embora nio haja nenhuma exigéncial legal
para que o sejam. Esses Conselhos se organizam de acordo com

o tamanho da empresa. Assim, se a empresa tem de 5 a 20
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trabalhadores com direito é voto o Conselho se limitard a um
membro. Neste caso ele é chamado Delegado do Estabelecimento
e representa os trabalhadores. De vinte e um a cinqlienta em
pregados o Conselho sera de trés.membros. De 51 a 150 empre
gados o "betriebsrat" se compord de 5 membros e assim -por
diante, até chegarmos as empresas com 9000 ou mais trabalha
dores quando o conselﬁolteré de 25 a 35 mémbfos. A partir de
9000 empregados, qualquer que seja o tamanho do estabeleci
" mento, o conselho tera 35 membros. Um detalhe importante des
ses Conselhos & que eles deverdao ser constituidos de forma a
representar proporcionalmente a relagao que existe entre tra
balhadores produtivos e burocratas (pessoal de apoio). A lei
que rege o instituto de co-gestaoc alema reconhece, assim, a
existencia de um conflito potencial entre o pessocal "fim" eo
pessoal "meio" da produgao, ou, como denominam os autores nor

te-americanos, entre os "blue-collars" e os "white-collars".

Dito de outro modo, o modelo co-gestionario alemio
assim se protege da dominagao do capital, via seus represen
tantes ("white-coilars"), nos conselhos de estabelecimento.
Em conseqliencia, se em uma empresa o pessoal de apoio (buro
cratas) e de superviséo represeﬁt&nlo% dos assalariados db
estabelecimento, eles se farao representar no Conselho com

10% do numero total de representantes.

Outro detalhe importante do modelo da Alemanha Federal:

Se a empresa tem varios estabelecimentos, ela pode organizar

um Conselho Comum de Estabelecimentos, formado por dois re
/

presentantes de cada estabelecimento (indicados pelos pro

prios trabalhadores). Esse Conselho teria por fungao princi
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pal decidir sobre as quesf5es relativas ao pessoél e as que
dizem respeito 3 movimentagao desse pessoal entre estabeleci
mentos. Sabemos que,muitas vezes, o uso dos homens por par
te das empresas, deslocando-os de lugar para lugar, regiao
para regido, e muitas vezes até de pais para pais, pode ser
mﬁito interessante para o capital, mas & fambénbfreqﬁentemente,
nocivo ao trabalhador. HA casos, inclusivé,.de familias que
sdo forgadas a se dissolverem em fungdo desse poder que a em
presa heterogerida tem sobre os seus membros.

Sem divida,a area principal de atuagdo dos Conse
lhos operarios da co-gestdo alemd & a‘que se relaciona as
questdes de pessoal. Embora esses conselhos "acompanhem“(séd
informados sobre) o processo de formulacdo das politicas glo
bais da empresa, € na area de pessoal que se localiza o seu
maior campo de participagao. Questoes éomo: ingresso de no
vos empregados na organizagdao, redistribuicdo, transferencias
e dispensa de trabalhadores, bem como, hordrio de trabalho,
programacgao de férias, etc., devem ser discutidos no ambito

dos conselhos.

Nas questdes economicas os conselhos s se manifes
tam quando ha uma ameaca patentéls seguranga do emprego. Naé
questoes administrativas o 5rgao de representacao dos assala
riados tem o direito de solicitar iﬂformag5es sobre decisoes
importantes que envolvam o setor financeiro e © processo de
produgado. Essas informagbes sdo fornecidas no ambito das co
missCes economicas que sdo 6rgdos consultivo paritadrios, com

’ - . !
posto de quatro a oito membros, exilstentes nas empresas com

mais de cem trabalhadores. A comissao economica n3o & orgao
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de controle, més de  cooperagao. Tem funcao de aconselhamento
a direcado; leva a diretoria as reagdes dos trébalhadores as
medidas patronais, servindo, assim, como sinal de retro-ali
mentagéb do processo decisério a nivel dos representantes do
capitél. Por outro lado, a direcao da empresa deve comunicar
a comiss3o econdmica, os céléulos; estatisticas e<asbalang§s
comercial e fiscal.

Na realidade, muitas comissdes economicas existem
sO no papel jd que, segundo a maioria dos autores, cs traba
lhadores sO se interessam pela vida econdmica da empresa quan

do seus empregos estao ameagados.

Portanto, & bastante comum na Alemanha a co-deci
sd3o, por.exemplo, na definigdo do horario de trabalho das em
presas, na fixagdao da jornada de trabalho e na-suspensao do
trabalho duraﬁte a jornada. Essas questoes sao claramente de
competencia do conselho de estabelecimento que, em conjunto
com o representante do capital, decidem sobre essas questoes.

Por outro_lado,é também comum a atuagdo dos conse
lhos de estabeleciménto né'determinagéo da data e do 1local
do pagamento dos saldrios, na definigdo dos planos de férias,
nos programas de aperfeigoamento e treinamento damio-de-obra
e na formagao de aprendizes e iniciantes, bem como na suges
t3o de novas obras assistenciais e na definigcao do destino
das j3a existentes. Todavia, no que diz respeito a definigdo
doé salarios, esses conselhos ndo tem nenhum poder de co-de
cisao, éendo esta'questéo objeto de negociagao direta com os
. sindicatos. ‘. | '

E interessante ressaltar que os conselhos de esta
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belecimento nao podem iniciar a greve(assunto a ser trafado
nos sindicatos), nem a restrigdo a produgdo. Ao contrario,de
acordo com a filosofia que embasa a co-gestdo alem3d devenm
procurar harmonizar os interesses .do capital com os do tra
balho. Nos casos em que esses limites ndo forem respeitados,
o empregador‘podé solicitar a dissolugao do conselho de esta
belecimento e ainda exigir que o conselho indenize o patrao

nos prejuizos decorrentes da interrupgdo da produgdo.

A greve & um direito trabalhista reconhecidona Ale
manha, entretanto, se ela sair da esfera sindical para a dos
Conselhos; se for proposta por eles; ou se eles a ela aderi

rem, estardao passiveis de condenagdo pela Justica do Trabalho.

Quanto a mudanga na estrutura de trabalho, a lei
alema exige qué seja submetida a aprovagdo pelo conselho de

estabelecimento da empresa.

Como se organizam as sociedades anominas alemas?

Como todas as S/A, elas também tém um orgao deli
berativo maximo: as assembléias de acionistas;- Essas assem
biéias elegem os conselhos de supervisao, nos quais os traba
lhadores também estdo representados. E interessante assingv
lar que a nova Lei da Co-gestao preconiza a participagao pa
ritaria do trabalho e do capital nos conselhos fiscais ou de
supervisao para todas as empresas com, pelo menos,2000 empre

gados.
Comentando sobre a estrutura da empresa alema, as

sim se refere Santiago Garcia Echevarria, catedratico da Uni

*
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versidad Complutense de Madrid: "... dentro de la ley de Sociedades
Anonimas, se distingue claramente, de derecho y de hecho, una separacion
clave en los organos responsables de la empresa. Precisamente, esta es
tructura es una de las condiciones a mi entender sine qua non para la in
troduccion de la cogestion en. la empresa. Los drganos directivos de laem
presa alemana son:

a) Junta General de Accionistas, la cual es fudamentalmente
competerite para st funcionés siguientes:

- elevacion o disminucion del capital,

transformacion, fusidn o liquidacidn,

- modificacion de los estatutos,

modificacion del objeto de la sociedad,
- eleccion y destitucion de los miembros del 'Consejo de Su
pervision’,

distribucion de los beneficios,

aprobacion de las actuaciones del 'Consejo de Supervision'
y del 'Comité Ejecutivo’.

b) El 'Aufsichtsrat' (Consejo de Supervision), cuyas funcio
nes fundamentales son:

- nombramiento y destitucidn de los miembros del 'Comitée Eje

cutivo' o 'Comité de Direccidn';

- supervision de la gestion de la empresa;

- ademas, segun las empresas, se vinculan a una decision de
este 'Consejo de Supervision', determinadas decisiones, ta
les como inversiones importantes, asi como decisiones  fi
nancieras de transcendencia, problemas de alto personal di

rectivo, entre otras;

|4

la frecuencia de sus sesiones oscila entre 2 y 4 veces al

ano.
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e¢) E1 '"Vorstand (‘Comité Ejecutivo') que es el organo propia
mente directivo de la empresa, es el que realiza la actividad empresarial
bajo su propia résponsabilidad, realizando las funcionesémpresarialesen
su mas estricto sentido y actiua como 'empresario' em cuanto se refiere a
las relactones con las personas empleadas. Dentro de este 'Comité de Di
reccion’ se reparten las distintas funciones entre los distintos miem
bros del 'Vorstand'. Aparte de sus funcioﬁes individuales cada miembro
del 'Comité de Direccion' es respoﬁsable de la politica empresarial en su
. eonjunto frente a la empresa y frente a terceros.

La distincion entre el 'Consejo de Supervision' y el 'Comite
de Direccion' constituye la base juridica que permite compaginar la par
ticipacién de los representantes del trabajo sin incidir em la gestion
continuada o 'diaria’ de la empresa, no inierfiriendo en sumarcha. Quiza
la representacion mas simbolica a este respecto la dio en 1949 Erich Hes
sing al senalar: 'En un tren en marcha no puede jugar todo el mundocz;er
- maquinista. Lo cual no quita que, de vez en cuando, se puede tener un in

tercambio y entendimiento sobre la direccion a seguir'." 26

Em seu artigo "Analisis de la experiencia alemana
en torno a la cogééfién empresarial” o professor madrilenc es
clarece sobre os aspectos legais.da nova (1977) legislagao so
bre a co-gestao alemd. Transcrevemos a seguir o resumo feito
pelo autor:

"Los objetivos perseguidos poe el legislador aleman  pueden
recogerse en los siguientes:

a) participacion del trabajador en las decisiones empresaria

les que afectan a sus intereses vitales;

b) humanizacién del trabajo como objetivo empresarial;

e) elemento estabilizador del orden Econdmico y de Sociedad,
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eonsiderando que'es el instrumento para lograr uma colabo
" rgeion fair entre trabajadores, sindicatos y empresas.

"Como puede verse inciden tanto en la esfbra-interna de laem

presa como en su interdependencia con los otros subsistemas economico y

de Sociedad. El problema se centra em que la estabilidad se consiga en

las interdependencias con los dos subsistemas, pues si se consigue el ob

Jetivo de que la cogestion contribuya a una estabilidad del Orden de So

cied&d, a costa de un empeoramiento de la contribucién de la empresa al

sistema economico, llevaria a continuacion a una inestabilidad consecuen

te en el sistema de Sociedad. La interdependencia entre empresa-orden e

conomico y orden de Sociedad constituye el triangulo basico del plantea
miento de la cogestion.

"Pero antes de analizar esta pioblemética analicemos a gran

des rasgos cual es la estructura de la nueva ley de cogestion.

"La nueva ley de cogestién comprende 41 articulos cZasif%qg

dos en cinco partes, que son:

1. Campo de aplicacion.

2. Consejo de Supervision. Formacion y Composicion. Nombrami
ento de 108 Consejeros representantes del capital y del
trabagjo. |

3. Organo de representacion legal.

4. Empresas de mavegacion.

5. Clausulas transitorias.

"Los componentes mas destacables a nuestros efectos de lanue

va ley de cogestion son los siguientes:

- su campo de aplicacion se extiende a todas Zasempres&scon

personalidad juridica propia con mas de 2.000Vpersonas ocu

padas abarcando a distintas forma juridicas;
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- por lo que respecta a las empresas con menos de 2.000. per

 sonas sigue siendo de aplicacion la 'ley de empresa’ que
regula la participacion en 1/3 de los frabajadores en el
Consejo de Supervision; |

- se estima que la nueva ley de cogestidén afecta a unas 650
empresas; |

- la composicion del 'Consejo de Supervision' se realizara en
la misma proporcion de representantes del capital y repre
sentantes del trabajo. Las relaciones son las siguientes:
- empresas hasta 10.000 personas 6:6
- empresas entre 10.000 y 20.000 personas 8:8
- empresas con mas de 20.000 personas 10:10
pudiendo ampliarse estatuiariamente en los primeros casos

a 20 personas.

"Ia innovacion mas peculiar de la nueva ley de cogestion es,
a este respecto, que se reservan varios puestos en el 'Consejo de Super
vision' a repreéentantes de los sindicatos representados eﬁ la empresa o
Konzern. Se trata de 2 0 3 puestos, segun se componga el Consejo de 12-16
o de 20 personas. Los-restanteé éuestos se repartiran entre los represen
tantes de trabajadores, empleados y altos directivos, de acuerdo con su
participacidén en el total de personal, estando representado cada uno de
estos grupos al menos con un puesto.

"ILa eleccion de los rebresentantes de los trabajadores se rea
lizara:

~ bien en forma de eleccion directa,

- bien mediante compromisarios.

"La primera forma de eleécién se impone a las empres&scﬂthg

ta 8.000 personas ocupadas, pudiendo utilizarse la segunda cuando lo so

3
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licite 1/20 parte y participe 1/50 en la eleccion. La segunda forma serq

utilizada en empresas con mas de 8.000 personas pudiendo, sin  embargo,

realizarse por eleccion directa cuando lo solicite 1/20 parte y partici

péen al menos el 50% de los electores:

- los obreros y los empleados (incluyendo los altos directi
vos) realizan por separado sus elecciones para cubrir Los
puestos que les corresponden, pudiendo fealizarse, sin -em
bargo, conjuntamente cuando participen igualmente el 50% y
lo solieite 1/20 partes de cada grupo;

en la eleccidn directa cada 100 votantes o bien 1/5 de tra
bajadores o de empleados pueden proponer un candidato,sien
do, en cuanto a los altos direciivos, el candidato elegido
previamente por éstos. Los altos directivos propondran un
candidato por cada 50 &6 1/20;

en cuanto a la eleccion de los representantes sindicales,se
realizard en una votacidn conjunta realizandose las propues
tas solamente por parte de los sindicatos representados en
la empresa;

con lo qué la eleccidn de los miembros representantes del
trabajo se realiza en cuatro procesos de elecéién:

- el primero de los trabajadores,

el segundo de los empleados,

el tercero de los altos directivos,

- el cuarto de los representantes sindicales;

cuando la eleccion se realiza en base de compromisarios la
técnica de eleceion es la siguiente:

- por cada 60 obreros hay un compromisario, !

- los puestos de compromisario se reparten entre obreros,
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empleados y altos directivos de acuerdo con su relacion

numérica en la empresa, considerando una proteccion de

minorias.

"Por su parte, los compromisarios de los obreros eligen los
represéntantes de los obreros y lo mismo los representantes de los emple
ados, pudiendo’ sin embargo realizar conjuntamente la eleccion cuando pég
tieipan el 50% de los compromisarios de cada grupo y que lo hayan solict
tado 1/20 parte de los compromisarios de cada grupo:

~ la eleceion del presidente y vicepresidente del 'Consejo de

Supervision' se realiza por el Consejo con una mayoria de
2/3. Si no se alcanza esta mayoria pafa cualquiera de am
bos puestos, entonces los miembros del 'Consejo de Supervi
sion' representantes del capital eligen el Presidente, y
los representantes del trabajo eligen el Vicepiesidente de
entre sus representantes, con lo que por lo general  serd
presidente un representante del capital;

en caso de empate en las votaciones primera y segunda el
presidente personalmente dispone de dos votos;

el 'Comité de Direccion’ lo elige el 'Consejo de Supervi
ston' con una mayoria de 2/3, y si no se élcanza se crerd
un 'comité de negociacion', que quedara constituido dentro
del 'Consejo de Supervision' y éue se compone del Presiden
te, Vicepresidente, un representante del capital y otrodel
trabajo. La propuesta de este 'comité' podra aprobarse
por mayoria simple;

la figura del 'Arbeitsdirektor', Director de Asuntos Soci
ales, se inciuir& en el 'Comité de Direccién', recogiéndose

lo legislado en 1956.
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Se elegira de la misma manera que los restantés componen
fes’dél 'Comité de Direccion' y sera responsable de los
aspectos de Personal y Social debiendo ocupar tal puesto
una persona que 'goce de la confianza de los trabajadores;
- por ﬁitimo, se bien la ley entra en vigor a partir del 1
"~ de julio de 1976, se ha previsto su aplicacidon en el plazo
de dos anos, debiendo en este plazo exzaminar el 'Comité de
Diveccion' si la empresa cae dentro de esta ley; st asi fue
ra darlo a conocer, debiéndose modificar el 'Consejo de
Supervision', lo mas tarde en la segunda Junta general

(30-6-1978)." 27

Dos relatos de Fernando P. Motta, Paulo R. Motta,
Santiago Garcia e Joseé A. Carreira organizamos a cronologia
da co-gestdo na legislacdo alemd, a qual resumimos na Figu
ra 8. As sucessivas conquistas do movimento operario naque-
le Pais parecem indicar um quadro claramente evolutivo. a par
tir dos Conselhos de Estabelecimento ("betriebsridt") até a
participacgao paritérig nos Conselhos de Supervisao ("aufsi
chtsrat"). |

Por outro ladd, na Figura 9, ilustramos uma organi
zacdo co-gestionaria baseada no ﬁédelo da Republica Federal
da Alemanha.

Muitos sdo os autores que propdem criticas aco-ges
tao,quase sempre na linha de que tal modelo de organizagao te
ria na realidade o papel de obstaculizar os avangos sociais
no sentido da construgéo das  organizagdes verdadeiramente

‘

igualitarias. David Jenkins, por exemplo, adverte: "... ceder

um pouco de poder aos trabalhadores pede ser um dos melhores metos de au
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. mentar sua sujeigao, se essa lhes da a impressao de influir sobre as coi

eas”,?®

Ja para José Henrique de Faria, "...a cogestaonao eli
mina o autoritarismo organizacional, mas tem o efeito de mascara-lo,cons

tituindo-se em um logro astucioso da classe dirigente” 296ic) E ainda:

’;A cogestao, tai como a praticada atualmente na Alemanha,traz
em si o estigma do autoritarismo na medida em que tolhe as liberdades in
dividuais, fizando uma série de controles burocraticos que conferem d cupu
la dirigente todas as prerrogativas nas grandes decisoes"® (sic) E fina
1jzando:

"Na realidade, a cogestao nao elimina e sequer transfere pa
ra outra nag&q dependente o conflito capital-trabalho, pois o conflito é
inerente onde quer que ambos, capital e trabalho, subsistam: negar o con
flito é simplificar demais a naturesa das coisas. A cégest&o nao elimina
o conflito e nem a exploragao pois, © capitalismo expressa em ST mesmo

uma relagao de exploragao.
(. . e )

"As relagoes de poder que se estabelecem sob a cogestao es
tao assentadas nas diversas estratégias de cooptagao e de envolvimento
dos trabalhadores nos mecanismos da gestdo capitalista do érocesso de pro
dugao. De forma algwna trata-se de uma gestao democratica, embora as 1im
plicagoes imediatas da gest&b autoritaria (Heterogestao) sejam amplamen
te atenuadas, garantindo, as empresas, a reprodugao das relagoes capita
listas de produgao, o processo de geragao de excedentes e aacumulagao de

ndl

capital. (sic).
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4 - Sintese do Capitulo IV

0 Quadro 3 (Modelos de organizagoes participativas),

a seguir, resume os topicos mais importantes deste capitulo.
Nele adotamos a classificacd@o proposta por Carreira®?®, isto
€, reservamos ao modelo co-gestiondrio uma classe propria, i
solando-o dos demais casos de participagao do trabalho nages
tao das oréanizagSes. Obvio &€ que esse tratamento especial da
do a co;gestéo,tem sua justificativa no fato de que, entre as
diversas formas de participacgao, a co-gestao destaca-se pelo

compromisso de co-responsabilidade capital-trabalho aela ine

rente.

Por outro lado,o mesmo Quadro 3, estuda comparativamente
os fundamentos, as doutrinas inspifadoras, as raizes histéri
cas, as formas de atuagao, o controle e o grau de institucio
nalizacdo dos principais modelos de participagao do trabalho

na gestao das empresas.
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NOTAS DO CAPITULO IV

MOTTA, Paulo éoberto, 1980, p. 8.

Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovénia, Macedonia, Montenegro e  Sér
via, esta Gltima com duas provincias autonomas de origens albanesa e
hingara, respectivamente.

VENOSA, Roberto, 1982, p. 25.

VENOSA, Op. cit. p. 27.

Id. p. 27.

Id. p. 28.

id. p. 29.

id. p. 32.

Id. p. 35.

MOTTA, Op. cit. p. 11-4.

QUEIROZ, Bertino Nobrega de, 1982, p. 76-9.

QUEIRDZ, Op. cit. p. 77.

ALMEIDA, Heloisa Maria Mendes de, 1983, p. 43.

MOTTA, Op. cit., p. 9-11.

FARIA, José Henrigue de, 1985, p. 76.

FARIA, Op. cit. p. 79.

CARREIRA, Jose Antonio Obelleiro,1982,p.70(grifos deste ensaista). V.0Obel~
: leiro
TOMASETTA, Leonardo, 1972, p. 148 e seguintes.
Para aprofundamento do tema ver: MOTTA, Paulo Roberto, Participagao na
geréncia: uma perspectiva comparada e MOTTA, Fernando C. Prestes, Par
ticipagao e Co-gestao, novas formas de administragao (referdncias com
pletas na Bibliografial, alem de TDMASETTA, Leonardo, “Participaéién y

autogestion' (ld. sobre referencia completa). Entre essas fontes mere

ce destaque o trabalho de Paulo Roberto Motta como estudo de administra

¢ao comparada.
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Ap. MOTTA, Fernando C. Prestes, 1882, p. B0-1.

MOTTA, Fernando C. Prestes, 1982, p. 16.

CARREIRA, Op. cit., p. 72.

BLUMBERG, Paul. Industrial Democracy: The sociology of Participation,
New York, Schocken Books, 1873. Ap. MOTTA, Fernando C. Prestes,Op.cit.,
p. 46-7.

STURMITHAL, Adolfo. La Participation Ouvriere a 1'Est et a 1'Ouest, Pa
ris. Ap. MOTTA, Fernando C. Prestes, Op. cit. p. 47-8.

Ap. CARREIRA, Op. cit. p. 72.

GARCIA, Santiago Echevarria, 1977, p. 86-7. Ver Echevarria.

GARCIA, Op. cit., p. 899-102.

JENKIS, David. Jéb power, New York, 1973. Ap. TRATEMBERG, Mauricio, 1580,
p. 19.

FARIA, Op. cit. P. 63.

1d. 64.
!d. B5.
Sem efeito.

33 Vide Capitulo IV, segao 3, p.179.
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CONCLUSAO

A conclusao a que chegamos ao final deste estudo pa
rece ser, ao mesmo tempo, obvia e decepcionante. De fato, ao
cotejarmos o discurso brasileiro (oficial) com os modelos e as
experiéncias universais mais relevantes de participagao do
trabalho na gestdo das organizagdes, ressaltam, para nds, auas

inferencias com relativa clareza:

1 - a retdrica oficial p-tria, ainda que muito mais
progressista do que nossas préticasrde vida social, €& muito
cuidadosa quando define o nivel de participagao do trabalho
no processo decisd6rio das organizagoes. Isto €, parece estar
patente no nosso discurso (principalmente no constitﬁcional)
a nossa fé na subalternidade do trabalho em relagao ao capi-

tal;

2 - embora o discurso oficial brasileiro se eviden-
cie mais moderno do que nossas praticas de vida, parece dque,
a tese formulada na Introdugao deste ensaio (relembrando: a
do descompromisso da nossa retdrica formal com a sua real

concretizacao) pode ser considerada verdadeira.

A segunda inferencia a que chegamos, na realidade,
€ muito mais uma ilaééo colateral ao estudo aqui desenvolvi-
do, j& que, nio foi nossa pretensao cotejar o discurso nacio-
nal com nossas praticas sociais. Fica, assim, a nossa suges-
t3o para novas pesquisas que poderao argumentar melhor ou ne-
gar esta idéia.

Por outro lado, nossa primeira inferencia contem na



205

verdade duas afirmagoes, a saber:

1 - a relativa modernidade do discurso nacional. De
vendo-se fazer a ressalva de gque a expressao "modernidade" &
aqui empregada no sentido de seu carater progressista (at€ cer
to ponto) em diregdo as idéias sociais mais avangadas;

2 - a hierarquizagdo do capital em posigdo de ascen
dencia sobre o trabalho e, portanto, a condigdo de subalterni
dade deste aquele.

Analisemos a seguir cada uma dessas declaracgoes nos
documentos éstudados:

a - o carater progressista do discurso:

a.l - no Texto de nossas Constituigoes:

0 Quadro 1 (0 Ordenamento Economico e Social no
Constitucionalismo Brasileiro) p. 47,resume (na sua coluna
COMENTARIOS) a evolugao de nossas conquistas trabalhistas,des
de nossa carta liberal outorgada por Pedro I (1824)—que pre
conizava apenas a "liberdade de exercicio de qualquer traba
lho" (Art. 179, XXIV)—até a Carta vigente, outorgada peladi
tadura militar (1969) que estatui: "A Constituigao assegura
aos trabalhadores (...) integracao na vida e no desenvolvi
mento da empresa, com participagao nos lucros e excepciocnal
mente na gestao... (Art. 165, V).

Ora, malgrado o carater de excepéionalidade comque
o texto constitucional caracteriza o direito do trabalho de
participar na gestdo das empresas e apesar de tal preceito ja
mais ter sido legislado, forgoso & reconhecer que os dois Di
plomas Magnos outorgados pela ditadura militar sao, os mais

avancados (e razoavelmente modernos) da historia do nosso

constitucionalismo no que concerne a relagao trabaiho-
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capital.

a.2 - nos Programas dos Partidos politicos:

Mais uma vez a modernidade de nosso discurso poli
tico esta patenté nestes documentos. Cqm efeito, da amostra
de cinco agremiagdes politico-partidarias analisadas,a tota
lidade (100%), inclui a participagéo do trabalho na gestdodas
organizagoes como meta a ser alcangada. O Quadro 2 (A ques
tao da participagao do trabalho, nos Partidos politicos. bra
sileiros) p. 64,resume as diversas formas de participagao
preconizadas pelas diferentes linhas de pensamento ideologi
co a iluminar o discurso politico brasileiro oficial.

Como ja fizemos no Capitulo II desta monografia,
cumpre ressaltar mais uma vez o carater genérico da proposta
do PT; a abrangencia da proposta do PDT; o carater liberal
das propostas do PDS e PMDB e, finalmente,aespecificidade da
proposta petebiste, ao paradgmatizar o modelo sbcial-democra-
ta da co-gestao.

a.3 - no Plano de Governo do Estado do Rio de Janei
ro (1984-1987):

No documento orientador da po;itica de governo
de Leonel Brizola, evidencia-se a aparente coeréncia do
seu Programa de governo com o Programa de seu Partido.
De fato, assim como o Programa do PDT explicita, tex
tualmente as "co-gestdo, autogestao, cooperativismo e for
mas mistas” como modelos de organizacao a serem per

seguidas, o Plano de governo de Brizola defende "o re

conhecimento de todas as formas de organizagao produ
tiva, desde a grande empresa (...), até a pequena e mé

dia empresas, © cooperativismo, a propriedade familiar...' er.quan
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to propde um "planejamento que privilegie a descentralizagao
e a participacgao das comunidades envolvidas na definicao dos
objetivos especificos".

Sobre este item cumpre ressaltar que, pelo menos em
uma experiéncia patrocinada pelq Governo Brizola — o caso Cl
FERAL — parece que o discurso oficial brasileiro caminhou
mais proximo a realidade dos fatos.

b - a subalternidade do trabalho ao capital:

b.1 - no Texto Constitucional:

Esta segunda declaragao nao aparece no discurso
Constitucional de forma tdao explicita como a primeira,nodendo,
entretanto,ser inferida do carater econdomico liberalista(ain
da que reconhecedor da fungao social da propriedade), do Documen
to Magno. De fato, como estudamos no Capitulo III - Fudamen-
tos do pensamento participacionista, as formas de organiza
gdo que correspondem a doutrina liberal e, portanto,as due se
embasam no principio da propriedade pri&ada como um "direito
natural"” {da heterogrestdo a co-gestdao), pressupoem a ascen

dencia do capital sobre o trabalho no processo decisorio, se
nao claramente no seu discurso, mas, sem excegcao, na pratica:

b.2 - nos Programas Politicos:
Mais uma vez, esta segunda inferencia de nossas con

clusdes & muito mais débil na retdrica nacional do que a pri

meira.

Dos cinco Programas analisados, apenas o do PDS
associa a participacdo do trabalho na gestdo das empre
sas a "livre negociagdo entre patrdes e empregados" (nesta

ordem) e em troca de beneflcios fiscais. Ora, num regime ca
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pitalista como o modelo brasileiro, isto &, no qual os sindi
catos e demals associagoes profissionais estdo atrelados ao
Estado e enfraquecidos pelo autoritarismo de nossos governos,
facil € concluir que tal postulagdo do Programa do PDS, é na
realidade, vazio de conteldo resultando numa falicia.

Por outro lado, ao propor a forma de participagdao do
trabalho no processo decisério empresarial, o Programa do
PMDB recomenda as "Comissoes de empresas" que, historicamente,
(com base na experiencia universal das economias capitalis-
tas avangadas sempre estiveram inferiorizadas em relagdo as

assembléias representativas dos interesses do capital.

b.3 - no Plano do Governo do Rio de Janeiro:

Por certo, seria negar a ideologia socialista a &
ceitacao da preponderancia do capital sobre o tfabalho na vi
da economica de qualquer sociedade. O Plano de governo de
Leonel Brizola (de proposta socialista) parece ndo ter incor
rido neste pecado. Realmente, em todo o discurso do Progra-
ma da Administracdo pedetista do Rio de Janeiro ndo localiza
mos, uma s6 vez, referéncia, ainda que indireta, a subalter-

nidade do trabalho em relacaoc ao capital.

Epilogo

Pensamos poder concluir deste estudo, que o discur
so oficial brasileiro espelha, na sua modernidade, uma ideo-
logia liberal-progressista, talvez melhor caracterizada no
documento que mais recentemente produziu: o Anteprojeto de

nossa futura Constituigido, recém-elaborado pela Comissac Prc

visdria de Estudos Constitucionais (setembro de 1986).
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A nova Carta Magna que esperamos conhecer brevemen
te, por certo, serd um indicador muito forte da veracidade
ou nao da tese aqui postulada. Enquanto se travam os emba
tes que definirdo a expressao mais atual de nosso discurso o
ficial, juntemos nossas forgas para que, rompendo a tradigao
de nossa Histéria, ndo venhamos a ter mais uma "Carta pra in
glés ver" mas que, pelo contrdrio, os movimentos sociais bra
sileiros, hoje muito mais organiiados e amadurecidos, possam
influir de fato, no sentido de que construamos enfim a Nagao

que tanto sonhamos e merecemos.
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BIBLIOGRAFIA

1 - Prdlogo

Ao organizarmos a bibliografia que se segue foi
nossa intengdo ndo apenas relacionar completamente as refe
réncias ilustrativas do texto desta monografia (o que foi
feito, de modo simplificado, na segdo final de cada capitu
lo), mas, principalmente, oferecer uma listagem basica de tra
balhos sobre o tema.

Assim, o elenco de obras ora apresentado deve ser
visto também como uma tentativa de socializar os resultados
da pesquisa bibliografica que empreendemos,junto aos mais
importantes centros de documentagao e bibliotecas especiali
zados do Rio dg Janeiro.

Como regra geral, a forha de.apresentagéo das re
ferencias segue 0s preceitos da NB-66/1978 da  Associacgao
Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), salvo os casos em
que, para melhor informar, julgamos conveniente acrescentar
dados adicionais aqueles requeridos pela Norma brasileira.

Considerando que - dado @ relativa novidade do as
sunto (principalmente na literatura técnica produzida emnos
so Pais) -, um significativo numero de trabalhos sobre omes
mo assume a forma de artigos em revistas e jornais especia
lizados, decidimos classificar asreferencias em duas segoes,
a saber:

. Livros, folhetos, separatas, etc;
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. Artigos em periddicos;

Com o esforgo encetado fica a nossa esperanga de

poder colaborar com os colegas que se interessam pelo tema

e que pelejam nas suas pesquisas tentando trazer novas re-

flexoes.

2 - Livros, folhetos e separatas
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ALVES, Maria Helena Moreira. Estado .e oposicao no Brasil (1964~
1984) . Trad. Clévis Marques. Rio de Janeiro, VOZES, 1984,
362 p.
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brica. Sao Paulo, BRASILIENSE, 1981, 120 p. (colegao primei-
ros passos, 47]. :

AVELLAR, Hélio de Alcantara, Historia administrativa e economi-
ca do Brasil. 2a. ed., Rio de Janeiro, FENAME, 1376, 432 p.

BANCAL, Jean. Proudhon: Pluralismo e autogestéo-- os fundamentos.
Trad. Plinio Augusto Coelho. Brasilia - DF, Novaos Tempos,
1984, 188 p.

BARBOSA, Leila Maria A.e MANGABEIRA, Wilma C. A incrivel histo-
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BLOCH EDITORES. Historia do Brasil. Rio de Janeiro, 1972, 768 p.
{3 volumes).

BORDENAVE, Juan E. Diaz. 0 que & participagao. 3a. ed., S&o Pau-
lo, BRASILIENSE, 1985, 85 p. (colecao primeiros passos, 85).

BRASIL. Constituicoes do Brasil. (Compilagdo e atualizagdo dos
textos, notas, revisao e indices: ADRIANO CAMPANHOLE e HILTON
LOBO CAMPANHOLE). B8a. ed., Sao Paulo, ATLAS, 1985, 704 p.

BURNS, Edward McNall. Historia da Civilizagao Ocidental. Trad.
Lourival Gomes Machado, Lourdes Santos Machado e Leonel Val-
landro. 25a. ed., Porto Alegre, GLOBG, 1883, V. I e IL 1052 p.

CAVALCANTI, Themistocles Brand3o, et alli. Estudos sobre a Cons-
tituigao de 1967 e sua emenda n? 1. 2a. ed., revista e aumen-
tada, Rio de Janeiro, FGV, 1877, 264 p.

CHACON, Vamireh. Historia dos Partidos Brasileiros. Brasilia, E-
ditora Universidade Brasileira, 1981, 570 p. (Colegao Temas
Brasileiros, 5). '

/

CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Obras completas de Orlando  Bitar.
Brasilia, 1978, v.3, 380 p.



13
14

15

17

18
19
20

21

22

23

24

25

26

27

28

28

213

COSTA, Caio TGlio. O que & anarquismo. 10a. ed., S30 Paulo, A-'
bril Cultural: Brasiliense, 1985, 122 p. (colegdo primeiros
passos, 5). : '

DESCARTES, René. Discurso do método. in: Os pensadores. 1a. ed.,
Sao Paule, ABRIL, 1973, v. XV, p. 33-80. '

DESCARTES, René. MeditagGes. in: Os pensadores. 1a. ed., Sdo Pau
lo, ABRIL, 1873, v. XV, p. 81-152. i

DESPONTIN, Luis A. Derecho del trabajo, Constitucionalismo  so-

cial. Buenos Aires, Imprenta de la Universidad Nacional de
Cordoba, 1857,

ENCICLOPEDIA BARSA. Rio de Janeiro, Encyclopaedia Britannica Edi
tores, 1973, v. 3.

ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA/THE UNIVERSITY OF CHICAGO. Social de-
.mocracy. in: The New Encyclopaedia Britannica. Chicago, Sa.
ed., 1985, v. 10, p. 920.

ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA/THE UNIVERSITY OF CHICAGO. Socialism.
in: Encyclopaedia Britannica, A New Survey of Universal Know-
ledge, Chicago, 1949, v. 20, p. 888-97.

ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA/THE UNIVERSITY OF CHICAGO. Social wel-
fare program. in: The New Encyclopaedia Britannica. Chicago,
5a. ed., 1885, v. 10, p. 925-6.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Eleicoes de 15 de novembro de - 1982.
Rio de Janeiro, Tribunal Regional Eleitoral, 1982, 35 p. (re-
latorioc de apuragao).

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Plano de desenvolvimento econOomico e
social do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de 1984 a
1987 - Lei n¢ 705, de 21 de dezembro de 1983. Rio de Janeiro,
Imprensa Oficisl, 1983, 47 p.

FARIA, José Henrique de. Relagdes de poder e formas de gestao.
Curitiba, CRIAR, 13985, 87 p.

FLEISCHER, David Verge (Org.). Os Partidos Politicos no Brasil.
Brasilia, Editora Universidade de Br351lla, 1981, 596 p. 2 v.
(Cadernos da UnB). '

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de Direito Constitucional
Brasileiro. Rio de Janeiro, FORENSE, 1860, (v. II).

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito constitucional: teoria da
Constituigao; as Constituigoes do Brasil. 1a. ed., Rio de
Janeiro, FORENSE, 1876, 186 p.

GRANDE ENCICLOPEDIA DELTA LARCUSSE. Rio de Janeiro, Editora Del-
ta, 1971, v, 3.

GUILLERM, Alain e BOURDET, Yvon. Autogestao: uma mudanga  radi-
cal. Trad. Helio Polvora, Rio de Janeiro, ZAHAR, 1976, 229 p.

JOAO PAPA XXIII. Sobre a recente evolugao da questao social.
("Mater et Magistra”). V ed., Petropolis, VOZES, 1962, ‘63 p.
(Documentos Pontificios n® 135),
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LEAD PAPA XIII. Sobre a condigao dos operarios. ("Enciclica Rerum
novarum'). V ed., Petrdpolis, VOZES, 1959, 39 p. (Documentos
Pontificios n® 2). -

LEAD PAPA XIII. Sobre a liberdade humana. (''Libertas Praestan-
tissimum''). III ed., Petropolis, VGZES, 1955, 35 p. [DOCUMGQ
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MARTINS, Paulo Emilio Matos. A evolugao da organizagao governa-
mental brasileira nos ultimos cinglenta anos: aspectos histo-
ricos, doutrinarios, politicos, economicos e sociais. (Ensaio
apresentado a disciplina Organizagac Governamental Brasileira
do Curso de Mestrado em Administragac Publica da EBAP-FGV],
Rio de Janeiro, 1982. 88 p.

MARTINS, Paulo Emilio Matos. Modelo gerencial alfa: Uma alterna-
tiva a burocracia. Rio de Janeiro, 1982, 16 p. (Trabalho apre
sentado ao Seminario final da disciplina Teoria e Modelos de
Gerencia do Curso de Mestrado em Administragao Pdblica da
EBAP-FGV).

MARTINS, Paulo Emilio Matos. Organizagoes, gestaoe participagao:
analise comparada dos principais modelos. Belém, 1986, 100 p.
(Notas taquigraficas das palestras apresentadas ac Seminario:
Desenvolvimento de Recursos Humanos da SUDAM).

MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica. Livro pri-
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Sant'Anna. Rio de Janeiro, CIVILIZAGAO BRASILEIRA, 1968, V.
II, 924 p. - '
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MOTTA; Fernando C. Prestes. Participacao e'co-gestéo: novas for-
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NIELSEN NETO, Henrique. Filosofia basica. 2a. ed. Sao Paulo, A-
TUAL, 1985, 319 p.
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Brasilia, 1980, 23 p.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA. Manifesto, programa, estatuto.
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n® 155),

PIO PAPA XI - Sobre a restauragao e aperfeicoamento da ordem so-
. cial. ('"Quadragésimo Anno'). V ed., Petrdpolis, VOZES, 1953,
59 p. (Documentos Pontificios n® 3). '

PIO PAPA XI. Sobre o comunismo ateu. ("Divini Redemptoris') '~ VI
ed., Petrdpolis, VOZES, 19539, 39 p. (Documentos Pontificios
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PIO PAPA XII. O homem moderno face a Cristo. (Radiomensagem na-
talicia de 1955). Petropolis, VOZES, 13856, 20 p. (Documentos
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PIO PAPA XII - Radiomensagem do natal de 1942. (A paz na vida sg
cial). Trad. Afonso J. Rocha. Petropolis, VOZES, 1951, 23 p.
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PIO PAPA XII - Radiomensagem do natal de 1943. (Natal de Guerra).
Petropolis, VOZES, 1951, 19 p. (DocumentosPontificios n® 68).

PIO PAPA XII - Radiomensagem do natal de 194k4. (Sobre a democra-
cia). Petropolis, VOZES, 1951, 19 p.. (Documentos Pontificios
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PI0 PAPA XII. Sobre a dignidade e limites da natureza humana.
(Mensagem natalicia de 1956). II ed., Petropolis, VOZES, 1960,
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~ & Documentos. Rioc de Janeiro, II (7): 31 - 39, 1980.
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p. 207-326.
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(1): 37-57, 1983. '

AMARA, Hamid Ait. Les caractéristiques du secteur collectif de
production de 1'agriculture algérienne. Socialism in the
World. Beograd, 5 (27): 54-63, 1981.

AMMAR, Ali. Quesques exemples de démocratie socialiste en Algé-
rie. Socialism in the World. Beograd, 5 (25): 107-12, 1981.
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