FUNDACAO GETOLIO VARGAS
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGCAO POUBLICA -

CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO POBLICA

LAHTR SHORT DE AZEVEDO

. ( ESTAGIOS SUPERVLISIONADOS DE TREINAMENTG -
(U4 MODELO EMERGENTE NN UNIVERSIDADE DE
DRASILIA E SUA APLICACEC AC CURSO oW
GRADUACAO EM ADMINISTRAGAO)
——

MONOGRAFIA APRESENTADA A —
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMT
NISTRA;ﬁo POBLICA FARA A OR
TENGAO DE GRAU DE MESTRE EM
ADMINISTRAGAO PUBLICA

RIO DE JANETRO, 15 do dezembro de 1878

AR




FUNDAGAO GETOLIO VARGAS
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRAGCAO PUGBLICA

197905 921
T/EBAP A994e

1000005771

ESTAGIOS SUPERVISIONADOS DE TREINAMENTO
(UM MODELO EMERGENTE NA UNIVERSIDADE DE

BRASILIA E SUA APLICAGAO AO CURSO DE

GRADUAGAO EM ADMINISTRAGCZO)

MONOGRAFIA DE MESTRADO APRESENTADA POR

LAHIR SHORT DE AZEVEDO

E APROVADA EM 23/0u4/79

PELA COMISSAZAO JULGADORA

rofessor PAULO”VIEIRA DA SILVA

== 0

Professor BIANOR SCELZA' CAVALCANTI



AGRADECIMENTO

Na elaboragao desta monografia, tive o raro privilégio de ser
orientado, sucessivamente, pelos professores EVALDO MACEDO DE OLI
VEIRA -e PAULO VIEIRA DA SILVA, do Departamento de Administragéo,da
Faculdade de Estudos Sociais Aplicados, da Universidade de Brasi
lia, ambos duplamente pds-graduados, ja que conquistaram, com excap
cional brilhantismo, nos Estados Unidos da América e na Inglaterra,

0s graus correspondentes ao mestrado e ao doutoramento.

Devo ao primeiro a orientacao que me conduziu & elaboragZo

-

e
aprovacao do projeto de minha monografia. bAusente d¢ Pajs o Pro

- fessor EVALDO MACEDO DE OLIVEIRA, a fim de defender sua tese de dou

toramento,; substituiu-o o professor PAULO VIEIRA DA S1I¥A, de quen
recebi ségura crientacao, que me proporcionou a aprovacio da ver
sao preliminar deste trabalho, ora apresentadc em versio final.

A ambos homenaygeio fraternal e comovidamente, assim como agra
deco, com crgulho e desvanecimento, os conselhos que generosamente
continuaram a me proporcionar, com inexcedivel zelo e competéncia,
na fase de preparacao da versao definitiva, por cujas eventuais de

ficiéncias gou, obviamente, o Gnico e confesso responsavel.

BRASILIA, 14 de dezembro de 1978

é ’ . ’I/ A B e .
/7— Tl e //~ f A e S L
T/ahir Short de "évedo‘/
,,,,,, P

-



RESUMO

O proposito deste trabalho foi o de estudar sistematicamen-
te a problematica dos estagios supervisionados de treinamento --
curriculares e extracurriculares -- capazes de concorrer para a
melhor formagao profissional e humana dos alunos dos cursos supe-
riores de graduagao, especialmente dos cursos de Administracao.

A metodologia adotada foi a de conjugar enfoques tedricos e
praticos na elaboragao do trabalho, exercitando-se, de um lado,
-a analise de conteiido de documentos de carater institucional e,
de outro, anotando-se percepgoes sobre experiéncias relativas
a esse tipo de estagio, através de entrevistas estruturadas com
questoes para resposta livre. ,

Como resultado dos procedimentos adotados, a analise eviden-
ciou a existencia de um modelo emergente de estdgios supervisio-
nados de treinamento nos cursos de graduagao da Universidade de
Brasilia, organizado em harmonia com a politica nacional de estéa-
gios supervisionados, o qual vem sendo aplicado no seu cursc re-
gular de graduagao em Administragao.

... As conclusdes que resultam das . informagées e dados analisa-
dos referem-se a politica nacional de estagios supervisionados
para o ensino superior de graduagao; aos estagios proporciona-
veis a alunos dos cursos regulares de graduagao, em geral, € dos
cursos de Administragao, em e;pecial; ao modelo de estagios super
visionados de treinamento emergente na Universidade de Brasilia,
e a4 sua aplicagao ao ¢urso de graduagao em Administracgao.

Destacam-se entre as conclusoces as seguintes: (a) a politica
nacional de ensino superior tem sido objeto de estudos sistemati-
cos e de diretrizes e planos de agdo com vistas 4 sua implementa-
¢ao em coordenagao com as institui¢oes de ensino superior; (b) o
principio da indissociabilidade das atividades substantivas do
ensino superior (ensino-pesquisa-extensao) incorpora-se devidamen
te aquela politica; (c) ainda ndo existe uma formulagao completa
de uma politica nacional de estagios supervisionados para o ensi-
no superior de graduagao; (d) a auséncia dessa formulagao & a prin
cipal responsavel pelo surg%mento'desordenadc de normas oficiais
freqfientemente superpostas, contraditdrias, heterogéneas e incom-
pletas, dadas a publico em sucessivos decretos federais; (e) a
previsdao de estagios curriculares obrigatdrios = a fixagao de sua
duragao minima, embora deixadas a critério das instituigdes de en-
sino superior, sao atividades da competéncia legal do Conselho Fe-
deral de Educagao.
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Duragao dos Cursos Superiores de Graduagao, & qual
se ‘condiciona a duracao dos estdgios curriculares
(tabela anexa & Portaria n? 159/65, do Ministro da
Educagao e Cultura).

Campo de estidgio profissional nos principais seto
res de atividades.

Sistema de Ensino Superior (Atividades-fim).
Diretrizes de Agao do DAU.

Integracao de elementos de programagao do CRUTAC a
nivel de Universidade.

Mecanismo de planejamento e retrcalimentagac do
Sistema CRUTAC.

Compatibilizacdo das atividades especificas e in
terprofissionais no Programa de Agac do CRUTAC.

Objetivos gerais do.Sistema de Integragao Escola-

-Empresa-Governo,

O sistema de Integragao Escola-Empresa-Governo.

Posigao dos Agentes de Integragao em um Sistema de
varias Instituigoes de Ensino Superior, com setor
produtivo diversificado.

Deslocamento da Coordenag¢ao. Regional para o caso

de apenas uma Instituigdo de Ensino Superior na re

giZo de influéncia.



CAPITULO NQ 3

Esquema .n? 1 -

Quadro n?e 10. -

Quadro n9 11

Grafico ne 3 -

Grafico n?9 4

CAPITULO N© 4

Esgquema n? 2 -

Esquema n? 3 -

Universidade de Brasilia: I) Administragao Superior;

'II) Administragao de Unidades e Orgaos Suplementa
res. '

Fluxo de Retroallmeﬂtagao dos Organismos Especifi
cos de Educagao.

<

FungOes dos Organismos das Universidades.

Interagio do Orgdo Central da Universidade e Orga
nismos Relacionados.

Organograma Tedrico de 0Orgao Central de Extensao
de Universidade. ‘

Sinopse dos minimos de contelido e duragdo aprovados
suce551vamente pelo Conselho Federal de Educagao
para os curriculos das habllltagoes especificas do
Curso de Graduagao em Admlnlstragao, evidenciando-
-se especialmente as disposigoes sobre os respecti
vos estigios supervisionados de treinamento.

Desdobrémento do esquema anterior. nas partes relg
cionadas diretamente com os estdgios supervisiona
dos de treinamento das habilitacoes especificas em
Administracao Piblica e em Administracao de Empre
sas: sintese dos requisitos e dos procedimentos
formais necessarios a matricula em estagio supervi
sionado e ao registro de seus resultados nos histd
ricos escolares, por intermédio da Diretoria de As
suntos Académicos e do Centro de Processamento de
Dados da UnB.



Apéndice n? 1 (vinculado ao Capitulo n? 2) -

A participag36é do CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO nas
atribuigbes e responsabilidades do Ministério da Edu
cagao e Cultura e suas repercussoes na Politica de
Estdgios Supervisionados de Treinamento dos Cursos
Superiores de Graduagao (especificamente dos estigios

curriculares).
Apéndice n® 2 {vinculado ao Capitulo ne 4) .~

Regulamento dos Est&gios Supervisionados de Treina
mento dos Alunos do Curso de Graduagdo em Administra

¢ao da Universidade de Brasilia (Projeto).

Anexo n? 1 - Formulario para entrevistas com alunos do ciclo pro
fissional do Curso de Graduagac em Administragao da
UnB que éstejam cumprindo estagio supervisionado de
treinamento ou ja o tenham concluido para efeitos
curriculares.

Anexo n?® 2 - Formulario para avaliacao de estagiarios pelos res
pectivos superviesores.

Anexo n® 3 - Relagdo nominal das pessoas entrevistadas.

Anexo n® 4 - Decreto n@ 75.778, de 26 de maio de 1975, que dispde
sobre estagio de estudantes de estabelecimento de en
sino superior e de ensino profissionalizante de 29
grau, no Servigo Piblico Federal.

Anexo n? 5 - Lei nQ 6.494, de 7 de dezembro de 1977, gque dispoOe
sobre -estagios de estudantes de estabelecimentos de
‘ensino superior e de ensino profissionalizante do 2¢
Grau e Supletivo.
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Introducao

A reconhecida atualidade do tema desta monografia e a objetivi
dade que comporta o seu desenvolvimento dispensam, a rigor, elucubra
¢Oes histdricas, incursdes liter3rias e devaneios poéticos.

Nao obstante, assindle—se,!pelo menos, que a poesia, em sua
universal filosofia e arguta capacidade de desvendar e antecipar
todas as verdades, até mesmo as mais pragmaticas, inspirou, ao maior
vate da lingua portuguesa, belos e famosos versos, que encerram con
ceitos lapidares, implicitamente aplicaveis ao tema que constitui
o fulcro deste trabalho, isto €, o estdgio de treinamento profissional:

"A disciplina militar prestante

Nao se aprende Senhor na fantasia,
Songando, imaginando ou estudando,
Senao vendo, tratando e pelejando".

Eximindo~se de outras digressodes, o autor situa, desde logo, o
estudo inicial dos estadgios éupervisionados de treinamento ao nivel
dos cursos superiores de graduagdo e no contexto da realidade bra

sileira contemporanea.

As raizes dos Estagios Supervisionados de Treinamento encontram-
-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) - Lei
n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961 - enunciadora do salutar prin
cipio de que "o ensino superior sera ministrado em estabelecimentos
agrupados ou ndo em universidades, com a cooperagao de institutos

de pesquisa e centros de treinamento profissional” (art. 67).

O Conselho Federal de Educagdo (CFE), 8rgdo normativo da educa
¢do nacional, cuja criagao, em substituigao ao antigo Conselho Na
cional de Educacdao, mas com mais amplas e importantes atribuigoes,
foi uma das mais felizes inspirag¢oes daquela histdrica lei, procurou,
desde logo, vitalizar o importante preceito. As Portarias s/n?, de
04/12/1962, e 228, de 27/12/1962, subscritas pelo Ministro da Edu
cagao e Cultura, ambas homologatdrias, com fundamento no art. 70
da LDB, de curriculos minimos de cursos superiores, explicitaram,
em termos genéricos, que "o treinamento profissional constitui exi
géncia comum a todos os cursos" (referindo-se aos cursos de gradua
¢ao cujos curriculos minimos entdao aprovaram explicitamente). O pri
meiro dos referidos atos também especifica, por exemplo, qué "a mi
nistracdo das matérias pedagdgicas, para fins de licenciatura, ndo

exclui um ano, pelo menos, de trabalho de classe, por parte do alu



no, nao sd nos Colégios de Aplicagdo, como em escolas médias cre
denciadas, a fim de que seja cumprida a exigéncia de treinamento
profissional, prevista no art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional".

Nessa mesma linha de orientagao, o conselheiro Joaquim Faria
Gois, no Parecer n® 397/62, aprovado pelo CFE, formulou o seguinte
conceito de curriculo minimo: .

"A expressao curriculo minimo deve ser entendida, ao nosso
ver, em termos de possibilitar o prlmelro contato com a profis
sao a aprender, a estudar as teorias e tecnlcas que lhe sao per
tinentes e a aproveltar ao maximo as aquisigOes que a aprendl
zagem em servigo vai ensejar".

Esse conceito considera, em Gltima analise, o treinamento pro
fissional, requerido pela LDB, como suscetivel de atendimento, nos
curriculos minimos dos cursos de graduagao, pela aprendizagem em
servigo, por sua vez componente fundamental dos estagios supervi
sionados de treinamento.

A Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968 (conhecida como Lei
de Reforma Universitaria), consigna, também, importantes preceitos
que, em seu espirito (mens legis), sugerem inequivocamente a inclu

sao de estagios supervisionados de treinamento nos curriculos dos

cursos superiores de graduagao:

"Art. 1ll. As universidades organizar-se-ao com as seguintes
caracteristicas:

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas funda
mentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos o©u
em razao de ulteriores aplicagOes e de-uma ou mais &reas técni
co-profissionais".

"Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissoes requ
ladas em lei, as universidades e os estabeleﬂlmentos isolados
poderao organlzar outros para atender as exigéncias de sua pro
gramacao especifica e fazer face as peculiaridades do mercado
de trabalho regional".

"Art. 23. Os cursos profissionais poderao, segundo a Aarea
abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao numero
e & duragao, a fim de corresponder as condigoes do mercado de
trabalho".

Realmente, as especiais e simultaneas preocupagoes da Reforma
Universitaria com a formagao técnico-profissional, as necessidades
e peculiaridades do mercado de trabalho e a diversificagao dos cur
sos profissionais em habilitagOes especificas, estas ultimas capa

zes de atender até mesmo & demanda de emergentes profissoes, ocupa



¢oes e especializag¢des, envolvem também o propdsito de assegurar
maior flexibilidade a aprovagao de novos curriculos de cursos de
graduagdo, nos quais sdo suscetiveis de inclusdo exigéncias e dire
trizes explicitas sobre o cumprimento de estdgios supervisionados
de treinamento.

A énfase que a Politica Nacional de Educagdo atribui & forma
g¢ao técnico-profissional corresponde, também, & crescente importéan
cia que universalmente se reconhece a profissionalizagao em nivel
superior, a cuja eficacia sao imprescindiveis os estadgios supervi
sionados de treinamento. O genial Albert Einstein preocupou-se cam

a relevancia da questao, sobre a qual pontificou:

"A escola tem sido sempre o mais importante veiculo de
transmlssao, entre as geragoes, dos tesouros da cultura e tra
dlgao. Nos dias atuais, & um fator mais importante ainda do
que foi no passado, pois, nas condigoes do progresso tecnologl
¢c0, 0 poder da familia, como transmissora da tradlgao e cultu
ra, vem sendo enfraquecido; e, hoje, a continuidade normal da
existéncia da sociedade depende mais da escola do gue acontecia
outrora".

"Aquele que consegue as bases de uma certa profissao e che
ga a uma 1ndependenc1a no pensamento e no trabalho, certamente
encontrara seu caminho e serad capaz de adaptar-se as mudangas
e ao progresso muito melhor do que aquele que recebeu uma edu
cagdo baseada no acimulo de detalhadas informagdes sobre um cer
to e limitado setor da ciéncia".

Visao preliminar da situagao atual dos Estagios
Supervisionados de Treinamento ao nivel

dos cursos superiores de graduacgao

Robert C. Regnier, reconhecendo, embora, que os estagios super
visionados de treinamento sao uma das formas de desenvolvimento de
recursos humanos, lamenta que algumas organizagoOes ainda o confun
dam com atividade de assisténcia social (ou simples bolsa de traba
lho, no sentido restrito da expressao): chegam ao extremo de incluir
as respectivas despesas em seus orgamentos no item "Assisténcia

Social".

l. As notas estao lancadas no fim da Introdugao, seguindo-se a ori
entagao facultada pela "Norma brasileira para Refer -encias BLﬂJO
graficas", item 3, alinea d, in Normalizacao da documentac3do no
Brasil, documento aprovado pelo IBBD e pela ABNT. 2 ed. Rio de
Janeiro, CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS e IBBD, p.93-4.




Mesmo os estagios supervisionados de treinamento formalmente
classificados como curriculares nem sempre alcangam, em sua exe
cugao, qualificagao compativel com seus objetivos.

.

A fortiori, os estagios supervisionados de treinamento cumpri
dos a titulo extracurricular freqlientemente ressentem-se de adequa
cao ads necessidades da formagdo profissional dos alunos dos cursos
superiores de graduagao, os quais os aceitam movidos mais por neces
sidades sOcio-econdmicas que pela expectativa de que concorram para
proporcionar-lhes melhor preparagao para suas futuras atividades
profissionais.

Por vezes, transparece, mesmo, certa deficiéncia de conscienti

zagao da existéncia e da obrigatoriedade dos estagios curriculares:

a) O Cadernc das profissSes,3 editado conjuntamente pelo Jornal

do Brasil e pela empresa Shell do Brasil, nenhuma referéncia faz a
existéncia de estagios curriculares e obrigatdrios em inumeros cur
sos superiores de graduacao (envolvendo as respectivas habilitagOes
especificas), sobre os quais se propoe a oferecer valiosas, atuali
zadas e minuciosas informacoes (detaihando cada profissao em suas
caracteristicas fundamentais, atribuig¢oes e regulamentacao, inclu
sive discriminando as matérias e/ou disciplinas que integram os
respectivos minimos de contel@do, como aprovados inicialmente ou me

"diante revisao, pelo Conselho Federal de Educagao, mas fazendo

tabula rasa da atividade, igualmente curricular, prescrita pelo

CFE, sob a denominagao de "Estagio Supervisionado", ou expressao

equivalente).

Note-se que se trata de_publicaqéo cujo objetivo & possibilitar
gue os estudantes conhegam a realidade do mercado de trabalho da
regiao onde vivem, levando-os a procurar cursos que sejam efetiva
mente dteis ao desenvolvimento econdmico do Pais. Com tiragem de
trezentos mil exemplares, distribuidos no Rio de Janeiro, Sao Pau
lo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Brasilia, Recife e Curi
tiba, fornece informacoes sobre 71 carreiras, 179 habilitagoes e

435 especializagOes acessiveis aos universitarios.

b) O Manual de profissoes: cursos de nivel superior incide na

mesma omissao, ainda que um dos objetivos de seu autor seja eviden
ciar que a falta de informagoes sobre os cursos de nivel superior
se apresenta como obstaculo ao melhor desenvolvimento da estrutura
educacional, uma vez que restringe a visao daqueles que desejam es

. 4
colher uma carreira.



c) Em formularios de avaliagao e em roteiros de entrevistas de
candidatos a empregos, ha, normalmente, itens ou subfatores relati
vos a atividades extracurriculares e a disciplinas curriculares,
mas nao se encontram, habitualmente, itens pertinentes 'ekplicitg
mente a estagios supervisionados de treinamento, o que reflete a
tendéncia de inclui-los no elenco das atividades ' extracurriculares,

sejam eles curriculares ou extracurriculares.
Ciente dessa impropriedade, Joao Bosco Lodi aconselha que:5

~a) no formuldrio de proposta de trabalho, se atribua énfase es
pecial aos dados sobre os estagios supervisionados de treinamento,
item que interessaria simultaneamente 3 histdria educacional e 3
histOria profissional do candidato;

b) nos questionarios de avaliagao de candidatos, se incluam con
ceitos numericamente ponderaveis, em termos de graus e notas, capa
zes de valorizar deliberadamente os estagios que tenham realizado
quando estudantes.

A reportagem publicada em dos mais conceituados matutinos do
Pais,6 sob o0 expressivo titulo "Estou formado, agora vou estudar
(extrato falado do impasse educacional)", ilustra a importancia
que cumpre atribuir aos estagios supervisionados de ‘treinamento,

no consenso, inclusive, dos prdprios estudantes universitarios.

O repdrter entrevistou, no Rio de Janeiro,. Sao Paulo, Rio Gran
de do Sul, Bahia, Pernambuco e Distrito Federal, 80 universitarios
formandos em fins de 1976 (15 em Direito, 11 em Engenharia, 8 em
Economia, 8 em Comunicagéo, 7 em Medicina, -6 em Arquitetura, 6 em
Administracao, 5 em Letras, 4 em Psicologia, 3 em Sociologia, 2 em
Agronomia, 1 em Veterindria, 1 em Nutricionismo, 1 em Fisica, 1 em
Matematica e 1 em Geografia). Cinglienta por cento (50%) disseram
gue o0 curso nao os preparou, "& péssimo"; 20% o consideraram razod
vel, e apenas 15% o deram como satisfatdrio; 27,5% declararam que
pretendem fazer cursos de pds-graduagao e 3,75% outro curso gual
quer; 26,25% revelaram que os cursos que estavam concluindo ndao eram
os que desejavam realmente sequir; 6,25% declararam pretender ensi
nar na propria escola ou em estabelecimento de ensino congénere;
6,25% nao haviam ainda decidido o rumo a tomar e sO 35% admitiram
- muitos sem ilusoes a respeito das dificuldades que enfrentariam -

comecar logo a trabalhar em suas profissoes.



Nao devendo alongar demasiadamente esta Introdugao, o autor
exime-se de comentar os seguintes excertos, que bem exprimem as

principais conclusoes do repdrter e a-percepcao dos recém-formados

. sobre seus cursos, em geral, e, especificamente, sobre estidgios que

lhes foram proporcionados:

"Os jovens que estao saindo das escolas superiores para um
mercado de trabalho que nao tem condicbes de absorver sequer a
minoria que se considera apta ou é forcada a comegar logo a
trabalhar, se sentem despreparados € nao sabem muito bem o que
vao fazer. Parte consideravel descarta de saida — argumentan
do com a fragllldade dos cursos — a possibilidade de segquir,
a curto ou meédio prazo, a carreira escolhida. O que se ouve
deles & a confissao de que, para ousarem a disputa de um lugar
no restrito mercado empregador, precisam fazer novos cursos,
de preferéncia, numa critica implicita & qualidade do ensino
que receberam, uma pos graduagao no exterior" (comentarios do
reporter) .

"Conquistado o diploma, o formando esta diante da realidade:
€ quase impossivel — a grande maioria constata — arranjar em
prego se nao se tiver feito um estigio prolongado durante o
curso. As deficiéncias do aprendizado afloram ao impacto de um
mercado de trabalho que, com excegao para as carreiras mais
estritamente técnicas, apresenta-se estrangulado. A atitude a
tomar na abordagem da guerra por um lugar de profissional e
muitas vezes a da fuga, freqllentemente na forma de um curso de
pos-graduagao, postulado até mesmo por aqueles que consideraram
o ensino na faculdade plenamente satisfatdrio" (comentarios
do repodrter).

"Trabalhei alguns meses, como estagidria, no setor de pes
soal, .onde nao encontrei o menor estimulo. Chegquei a ficar re
voltada, percebendo que nada do que aprendia em teoria na fa
culdade se aplicava a prética. Numa segqunda tentativa, no se
tor de organlzagao e metodos, me senti mais 3 vontade, embora
confirmando a 1mpressao de que a gente sO aprende realmente
quando faz estagio. Em geral, € quase impossivel arranjar em
prego depois de formado, se nao se tiver feito pelo menos um
estagio prolongado, paralelo ao curso. Desse modo, hd muita
gente com péssimas perspectivas de futuro profissional" (Bacha
relanda em Administracao).

" "No curso, o que poderiamos chamar feijao-com-arroz, foi
bem dado. Mesmo sem um curso de pds- graduagéo me sinto prepa
rado para enfrentar a vida profissional, pois ja tenho experl
éncia de trabalho. Isso conta demais. O curso, em si, é ape
nas uma base. Tem muitas falhas e a mais grave & a falta de

~um minimo de aplicagao pratica dos curriculos (formando em Eco
nomia).

As atuais criticas dos estudantes universitarios ao ensino pre
dominantemente tedrico, reiteradas na reportagem acima resumida,

remontam, alids, a varias décadas. Confirma-o o depoimento bem-

-humorado de Paulo Sé:7



"Lembramo-nos de que, nos tempos em que fizemos o curso de

engenharia, os poucos laboratOrios existentes tinham, quase to

: . g s e . —

dos, um 'invisivel' aviso nas portas: 'E proibida a entrada de
alunos". : )

"As poucas nog¢oes praticas que tinhamos eram quase sempre
limitadas ao fato de assistirmos as experiéncias feitas pelo
professor, as quais nenhum acesso tinhamos".

"Havia, a propdsito, uma anedota classica, que afirmava que,
no ensino 'pratico' de quimica, os Unicos reagentes utilizados
eram a celulose e a grafite (o papel e o lapis) com os dquais
se escreviam as reagoes". o
Registre-se, de qualquer modo, o fato alvissareiro de que outro

.8 . -y . . =
matutino” patrocinou, nos ultimos dias de 1976, campanha publicita
ria, com o principal objetivo de conscientizar os empresarios do
valor da colaboragao dos estudantes estagiirios e cujo slogan foi

0 seguinte: "Abra a porta. Acredite no estagiario”.

Como adverte Paulo Nathanael Pereira de Souza, "pode-se prever
que, em futuro proximo, a pressdo dos estudantes para a obtengao
de estagios tenderd a crescer violentamente. E uma conseqgliiéncia
inevitavel da consciéncia desenvolvimentista que impregnou, nos al
timos tempos, a sociedade brasileira. Urge que o Poder Piablico se
acautele para nao ser surpreendido pelo fendmeno. Ha que estimar
os quantitativos da demanda e que prever os meios para © seu aten

dimento."9

Tenha-se, ainda, presente, em reforgo a essa dgrave advertencia,
a necessidade imperiosa de que os estadgios supervisionados de trei
namento destinados aos alunos dos cursos superiores de graduagao,
sobretudo quando curriculares, se revistam-de qualificagao em grau
compativel com seus reais objetivos.

Quanto aos proprios estudantes universitarios, cumpre-lhes 1lu
tar, mediante os meios legitimos de que disponham, pelas aspiragoes
.e reivindicagOes pertinentes a ampliagao, em termos qualitativos e
quantitativos, das oportunidades de estagios supervisionados de
treinamento de gue necessitam crescentemente. Para isto, devem va
ler-se, inclusive, da voz e do voto de seus representantes .legais
nos Departamentos docentes e demais Orgaos colegiados das institui
¢Oes de ensino superior, bem como mobilizar-se em prol da consecugao

daqueles especificos e relevantes interesses de sua classe.



Proposigio de conceitos

Em beneficio da clarezh e precisdo deste trabalho, propde-se a
adogao, ainda que a titulo convencional, de conceitos basicos, sem
0s quais vocdbulos e expressoes essenciais ao estudo, compreensio
e discussdo do assunto poderiam ser tomados em sentido equivoco,
em lugar de convenientemente univoco.

E Obvio que estas proposigOes preliminares ndo exaurem o glos
sdrio que o tema requer. Mas o autor procurari encontrar outras
solugdes para novos problemas conceituais que surjam no desenvolvi
mento deste estudo.

Mesmo quanto aos estdgios curriculares, nao ha, ainda, a uni
formidade e a coeréncia desejaveis em sua nomenclatura. O Conselho
Federal de Educagéo utiliza, para expressar a mesma idéia central
de estagio curricular, expressOes diversas, a seguir declinadas
exemplificativamente e na ordem decrescente de sua incidéncia nas
resolugOes aprobatérias de curriculos minimos: Estdgio Supervisio
nado, Estagio Curricular, Estagio de Pratica Forense e Organizagao
Judiciadria, Estdgio Pratico, Estdgio Clinico e Intexnato.

Variagoes de nomenclatura, consignadas em atos normativos bai
xados pelo Poder Publico, também ocorrem nos estagios destinados a
‘alunos dos cursos superiores de graduacao, sem explicita definigao
de sua nafureza (curricular. ou extracurricular), por instituigoes,
oficiais ou particulares, que oferecem campos de estagios ou se
propoem a incentiva-los. A titulo de exemplo, o autor relaciona
as seguintes denominagaes, algumas delas coincidentes com as usadas
relativamente aos estagios tipicamente curriculares: Estdgio, Esta
gio Pratico, Estagio Remunerado, Estagio de Complementagao Educacic
nal e Pratica Profissional, Bolsa de Complementacao Educacional,
Bolsa de Estagio, Bolsa de Estudo e Bolsa de Trabalho.

Diante dessa imprecisao seméntica, propoe-se que, no desenvol

vimento deste estudo:

a) A expressao estdgios curriculares designe precisamente o0s

estagios que, incluidos sob diferentes denominagoes, nos curriculos
minimos e/ou plenos de cursos superiores de graduagéd, com fundamen
to na Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, e em normas aprovadas
pelo Conselho Federal de Educacao, quer em carater obrigatdrio (co
mo acontece geralmente), quer em carater facultativo (como ocasional



mente pode ocorrer), proporcionem aos estagiadrios créditos e con
ceitos, sendo, assim, atividades normativa e didaticamente consi
deradas integrantes da formagao acadé@mica e profissional, e deveg
do, pois, reyestir—se, necessariamente, de suficiente qﬁalificg
¢ao, refletida em seus conteQdos, objetivos, condigdes de recruta
mento, selegao, duragdo, acompanhamento e avaliagdo;

b) A expressao estagios extracurriculares designe, em princi

pio, estdgios que, recebendo diversas denominagoes, n3ao sdo expli
citamente considerados curriculares (se bem que muitos deles sejam
suscetiveis de assumir, mediante entendimentos entre as instihﬁgﬁes
de ensino e as partes concedentes, qualificagao suficiente ao reco
nhecimento de sua eqliivaléncia aos estdgios curriculares, por alcan
carem, em sua implementagao, os indispensaveis pressupostos, a cri
tério das instituigdes de ensino superior a que se vinculem os esta
giarios);

c) Considerando naoc serem rigidas e estanques as 1linhas que,
qgquanto ao contelidoc e demais caracteristicas essenciais, distinguem
os estadgios curriculares dos extracurriculares, a expressao estagios

supervisionados de treinamento aplique-se genericamente a todas as

modalidades e formas de estagios, quer curriculares, quer extracur
riculares (h&, por exemplo, Bolsas de Trabalho que, pela qualifica
.gao das atividades a que correspondem, em Orgaos do Ministério da
Educagao que as concedem, podem,‘desde que atendidas determinadas
exigéncias adjetivas, ser consideradas eqliivalentes substantivamente

a estagios curriculares).

Com estas proposigoOes, procura-se flexibilizar convenientemente,
sob o ponto de vista conceitual, os estagios supervisionados de
treinamento, a fim de que se ajustem 3 tendéncia de sua expansao,
como se vem manifestando em nosso ensino superior de graduagao,
quer qualitativa, quer quantitativamente, tendéncia que corresponde,
pelo menos em parte, aos atuais impérativos da formagao profissio
"nal e humana dos estudantes de nivel universitario. Na verdade,
torna-se necessirio oferecer a cada aluno dos cursos de graduagao,
qualquer que seja sua opgao profissional ou académica, e a estrutu
ra do respectivo curriculo quanto a obrigatoriedade de atividades
estagidrias, pelo menos uma oportunidade de realizar estagio super
visionado de treinamento, suficientemente qualificaddb. A esse mi
nimo, acrescente-se a possibilidade da realizagao de estdgios su

cessivos, gue resultem em novas e proficuas experiéncias para os
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estagidrios, desde que se assegure prioridade aos alunos carecedores
e em condi¢Oes de cumprirem convenlenbemente a obrigagao do estagio
currlcular.

Essa denomihagao genérica — Estdgios Supervisionados de Trei
namento — & consignada no tIiItulo deste trabalho justamente para
evidenciar, desde logo, o proposito deliberado do autor de nao cin
gir seu estudo aos estdgios classificados explicitamente como cur
riculares, e sim, estendé-lo aos estdgios extracurriculares, freqlen
temente suscetiveis de assumir qualificagdo suficiente ao reconhe
cimento de sua eqliiivaléncia aos estagios curriculares.

Objetivos e estrutura

O gutor se propOe a alcangar, no desenvolvimento deste estudo,
0s seguintes objetivos principais:

a) realizar estudo sistematico da natureza, caracteristicas e
formas dos estagios supervisionados de treinamento, existentes enm
ambito nacional e capazes de concorrer para a melhor formagao aca
démica e profissional dos alunos dos cursos superiores de graduagzo,
em geral, e dos cursos de graduacao em Administragao, em especial;

b) analisar os fundamentos tedricos e identificar as diretrizes
e 0s mais importantes aspectos, em termos de planejamento e imple
mentagéo, da emergente Politica Nacional de Estagios Supervisicnados
de Treinamento, pela qual & principal responsdvel o Ministério da
Educagao e Cultura, convenientemente articulado com as instituigOes
de ensino superior e outras instituigoes também interessadas no
assunto; '

c) evidenciar a existéncia de um modelo emergente de estagios
supervisionados de treinamento nos cursos de graduagao da Universi
dade de Brasilia (harmdnico, em -alto grau, com a Politica Nacional
a que se refere a-alinea b, e, sob certos aspectos, dela precursor) ,
descrevé-lo em suas caracteristicas principais e apresentar uma
prospecgéobde suas tendéncias, cohsiderando, inclusive, os diferen
tes elos (polltlcos, pedagdgicos, flnancelros, técnicos, juridicos
e administrativos) que vinculam a UnB a outras Instltulgoes, nota
damente ao proprio Ministério da Educagao e Cultura, sem prejuizo
-de sua autonomia (nos termos em que a definem a legislagdo especial.
do ensino superior e o art. 39 do Decreto~lei n? 900, de 29 de se
tembro de 1969, referente a Reforma Administrativa Federal);
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d) destacar, a titulo exemplificativo de suas frutiferas poten
cialidades, os principais resultados, ja obtidos ou esperados, da
aplicagao do modelo de EstEgios Supervisidnados de Treinamento emer
gente na Universidade de Brasilia, ao seu Curso de Graduagao em Ad
" ministragdo, responsivel pelé formagao académica dos Bacharéis em
Administragcao e profissional dos Técnicos de Administragdo, em cujo
curriculo minimo figura obrigatoriamente a atividade de "Estagio

Supervisionado", por decisdo do Conselho Federal de Educagao.

Cada uma dessas alineas corresponde essencialmente aos temas
especificos dos quatro capitulos em que se desdobra o texto desta
monografia.

Cumpre, ainda, mencionar que complementam e enriquecem este es
tudo os dois seguintes Apéndices, resultantes de arduas pesquisas
que se revelaram indispensaveis nao s6 & constituic¢do do acervo do
material reunido pelo autor, como também & cristalizagao e fundamen
tacao de suas idéias, no plano conceptivo, e & comprovacao de gque

se assentam em dados factuais, no plano pragmatico:

Apéndice n? 1 - Trabalho inédito, de exclusiva responsabi
lidade do autor, intitulado: "A participacao do Conselho Federal de
Educagao nas atribuigOes e responsabilidades do Ministério da Edu
cagao e Cultura e suas repercussoes na Politica de Estdgios Super
visionados de Treinamento dos Cursos Superiores de Graduacgao (espe
cificamente dos estdgios curriculares)". Vincula-se predominante
mente ao tema do Capitulo 2.

Apéndice n? 2 - Trabalho ainda nao divulgado, de exclusiva
responsabilidade do autor, intitulado: "Reéhlamento dos Estagios
Supervisionados de Treinamento dos Alunos do Curso de Graduagao em
Administragao da Universidade de Brasilia". Vincula-se predominan

temente ac tema do Capitulo 4.
Metodologia

‘0 autor adotou metodologia predominantemente descritiva, compor
tando, inclusive, os enfoques historico, juridico-legal, administra
tivo, comparativo e analitico. Em sua instrumentagao, recorreu a

documentagdo, & observagao sistematica, a entrevistas e questionarios.

Quanto s suas observacgoes, o autor as pdde efetuar de modo
sistematico e participante, gracas a circunstancia de vir exercen
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do, sem prejuizo de suas fungoes docentes e demais encargos acadé
micos, a coordenagao dos eFtégios supervisionados de treinamento
do Curso de Graduagao em Administracde da Universidade de Brasilia,
por delegaééo da chefia do Departamento de Administracao e na qua
lidade de membro da respectiva Comissao Especial de Selegao e Ava
liaqao de Estagiarios. Deve, mesmo, mencionar que, em muitas opor
tunidades, transcendeu os limites desta ultima fungdo a fim de ofe
recer sua cooperagao ao estudo de problemas mais amplos, que afeta
vam também os estagios de outros cursos, bem como aos entendimentos
preliminares sobre convénios pelos quais a Fundagd3o Universidade
de Brasilia tem ampliado expressivamente os campos de estdgios a
disposigao de seus diversos cursos de graduacgao.

O relevo que o monografista atribui aos métodos gue adotou en

. . ~ ' .1
contra apoio nos conceitos de Joao Bosco Lodi: 0

"Nao ha método mais importante de coleta de dados do que a
observagao, onde as informagoes estdo percebidas e inferidas
sem necessidade de verbalizacao. A observagao nao exclui, no
entanto, a entrevista, porque esta traz informagoes de carater
subjetivo, por exemplo, opinidoes, que nao sao obtidas da pura
observagao. A entrevista estd, pois, inserida no contexto dos
métodos de investigagao, completa os outros métodos e €& por
eles completada".

Concretamente, as entrevistas efetuadas pelo autor envolveram:

a) doze personalidades, com altas responsabilidades em Insti
tuigoes voltadas para os problemas educacionais, inclusive os gque
se relacionam com a Politica Nacional do Ensino Superior, em geral,
e a emergente Politica de Estadgios Supervisionados de Treinamento,

-

em especial;

b) professores orientadores de alunos estagiarios do Curso de
Graduagao em Administragao da Universidade de Brasilia;

c) alunos estagiarios ou ex-estagiarios do referido Curso.

As entrevistas a que se referem as alineas a e b foram acentua
damente abertas, ndo s6 em atencdo ao status dos entrevistados, co
mo porgque convinha a variedade e especifidade dos temas tratados,
embora tenham comportado um plano basico e especifico, conveniente

mente testado pelo autor.

Ja as entrevistas efetuadas com alunos estagiadrios e ex-estagia
rios, inclusive bacharelandos, comportaram extenso e minucioso ques

tiondrio, o qual incluiu, em seus itens, solicitagao de justificagao
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das respectivas respostas, além de algdmas perguntas abertas, de

. cardter opinativo (exemplar desse questiondrio figura em anexo).

Também foi utilizado um questiondrio de avaliagao de alunos es
tagidrios do Curso de Graduagdo em Administracio da Universidade
de Brasilia pelos respectivos supervisores (nas organizagé'es gue
se constituiram nos respéctivos campos de estagio). Exemplar dessé
questionario encontra-se iguaimente em anexo.

Quer das entrevistas, quer dos questiondrios, resultaram dados
que fora}m convenientemente utilizados nesté trabaiho, sobretudo na
elaboragao, pelo monografista, do "Regulamento dos Estagios Super
visionados dos Alunos do Curso de Graduagao em Administragao da
Universidade de Brasilia" (Apéndice n@ 2). .

Acresce que os dados e novos insichts resultantes das entrevistas
e questionarios proporcionaram ao autor a percep¢ao mais nitida de
fatos e relagOes extremamente Gteis, sendo indispensaveis, ao pla
nejamento e & elaboragao deste estudo. Algumas das perguntas e
respectivas respostas desempenharam, mesmo, a latere, significativas
fungSes latentes, que conduzir"am, por vezes, o autor a novas ideias,
relag:6es' e conclusoes impressentidas quando elaborou aqueles ins

. trumentos de anilise. Nesse sentido, o autor pdde incorporar aos

seus procedimentos o método heuristico, que supoe didlogo e progres
siva construcdo da verdade, a partir de dados fragmentarios. Como
acentua Marialice M. Foracchi, "a atitude intelectual do investiga
dor & heuristica, no sentido em que tenta aprofundar o contefido da
descoberta e no sentido de oferecer diregao insuspeitada a explana
950“_.11

Mas o autor também nao deixou de utilizar &tica especifica e
pessoal de andlise dos fatos e de suas projegdes, jad que "fatos nao
se agridem; cabe identifica-los e raciocinar (e agir, acrescente-se)
a partir deles", na observagao de Carlos Castelo Branco,]‘2 repor

tando-se ao pensamento de destacado politico brasileiro.
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1. Estagios Supervisionados de Treinamento para

Alunos de Cursos Superiores de Graduacao

Este cépitulo visa precipuamente a estudar, de modo sistematico
e em ambito nacional, os Estagios Supervisionados de Treinamento
. proporcionaveis, quer em cariter obrigatdrio, quer facultativo,
aos alunos dos cursos superiores de graduagao, em geral, com desta
que mais especial para aqueles que se situam na area da Administra
cao.

Preocupa-se, inclusive, em analisar, comparar e, tanto quanto
possivel, integrar os estdgios curriculares e os extracurriculares
— espécies do mesmo'género — para o qual se propds Jjustificada
mente, na Introdugao, a denominagao geral de Estagios Supervisiona
dos de Treinamento.

Finalmente, visa a permitir que, a partir da avaliagao da pre
sente situacao dos Estadgios Supervisionados de Treinamento e da per
cepgao dos graves problemas que se delineiam nessa area de interes
se especifico do Ensino Superior (abordados rapidamente na Intro
dugéo), se analise, segura e criticamente, a emergente Politica Na
cional de Estdgios e os resultados iniciais de sua implementagao
(tema central do Capitulo 2).

1.1. Conceituacgao dos estagios curriculares

Como afirma Newton Sucupira, a Portaria n? 159, de 14 de Jjunho
de 1965, do Ministro da Educagab e Cultura, ao estabelecer inicial
mente, a titulo experimental, a duragao de cursos superiores em ho
ras-aula, embora tenha incluido disposi¢Oes genéricas sobre a dura
¢ao dos estdgios curriculares, nao os conceituou. Afigura-se-lhe,
todavia, que o estagio curricular éonstitui essencialmente uma
aprendizagem pela pratica das atividades correspondentes ao campo
profissional do curso, um tipo de "learning by doind", controlado

e orientado por professores.

1. As notas estao lancadas no fim de cada Capitulo, segulndo se
orientagao facultada pela "Norma brasileira para Referencias Bi
bliograficas", item 3, alinea 4, in Normalizacao da documentacao
no Brasil, documento aprovado pelo IBBD e pela ABNT. 2 ed. Rio
de Janeiro, CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS e IBBD, p. 93-4.
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Dessa mesma imprecisao se ressentem os minimos de conteido apro
vados para os cursos de graduagao por resolugoes do CFE, nas partes
em que cuidam especificamente da previsao de atividades estagiari
as. Tal circunstincia &, inclusive, a raiz da diversidade de no
menclatura usada nos pareceres e resolugoOes sobre minimos de contell
do e duragdo de cursos de graduagcdo, em que se incluem disposigdes
gue nem sempre guardam a desejavel sistematica sobre estégids cur
riculares, o que reflete certo grau de perplexidade que ainda en
volve o-assunto. Por exemplo, nos curriculos minimos que publicou
até 1975, o CFE atribuiu a estdgios curriculares as seguintes di
versas denominagoOes, enunciadas na ordem decrescente da fregliéncia
com que foram empregadas: estagio supervisionado, estagio curricular,
estagio, estdgio pratico, estdgio escolar, estdgio de pratica fo
rense, estadgio de exercicio clinico (para os cursos de Odontologia)

e internato (para os cursos de Medicina).

Note-se que nem sempre o CFE tem previsto expressamente, nos
minimos de contelido e duragao dos cursos superiores de graduagao,
atividades correspondentes a estagio curricular, o que nao impede,
antes enseja, que as Instituicoes de~Ensinb Superior, considerem a
conveniéncia da medida ao elaborarem os curriculos plenos dos res
pectivos cursos.

Consoante levantamento constante de publicagao do MEC,2 dentre
64 curriculos minimos aprovados pelo CFE para cursos superiores de
graduacdo até 1975, houve expressa previsao de atividades de esta
gio curricular para 21 cursos.

Nao obstante, o autor, em abordagem inicial do conceito de es
tagio curricular, ja antecipCu que assim classifica as atividades
que, previstas sob diferentes denominagoes nos curriculos minimos
e/ou plenos de cursos superiores de graduagao, proporcionem aos es
tagiarios creditos e conceitos, sendo, pois, normativa e didatica
mente consideradas integrantes da formagao académica e profissional,
e devendo, pois, revestir-se necessariamente de grau suficiente de
qualificagao, refletida em seus conteiidos, objetivos, condigoes de
recrutamento, seleg¢do, duragdo, acompanhamento e avaliagdo (p. 2).

Em linhas gerais, essa concepgao dos estagios  curriculares
coincide com a enunciada recentemente pela Lei n? 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, que "dispoe sobre os estagios de estudantes de
estabelecimentos de ensino superior e de ensino profissionalizante
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do 29 Grau e Supletivo e dd outras providéncias": os estdgios, quan
do curriculares, devem propiciar, em seu desenvolvimento, a comple
mentacao do ensino e da aprendizagem e serem planejados, executa
dos, acompanhados e avaliados em conformidade com os curriculos,
programas e calend3rios escolares, a fim de se constituirem em ins
trumentos de integragao, em termos de treinamento pratico, de aper
feicoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento huma
no (§ 19 do art. 39, combinado com o § 29 do art. iQ).

Ja agora, o autor pode evidenciar outras caracteristicas, que
considera relevantes, dos estagios curriculares:

a) Sua obrigatoriedade, estabelecida pelo CFE nos minimos de

conteldo e duracdo dos cursos superiores de graduagao e/ou pelas
Instituigoes de Ensino Superior nos curriculos plenos dos mesmos
cursos (ressalve-se a hipOtese excepcional, mas nao inviavel, de
o estdgio figurar no curriculo de determinado curso, ou de uma de
suas habilitagoes especificas, como atividade eletiva, a qual, de

qualquer modo, manifestada a escolha, se converte em obrigatdria);

b) Sua supervisdo pedagdgica, a ser exercida habitualmente por

intermédio de um dos professores do curso, na qualidade de Orienta
dor do eétagiério, em cujas atribuigOes se inclui necessariamente a
aprovagao do plano de estdgio (em sua fase curricular, pelo mernos),
o reconhecimento de sua validade (pela atribuigdo dos créditos cor
respondentes) e sua avaliagao final (pela atribuigdao de conceito
e/ou mengao) ;

c) Sua avaliagao, que abrange os aspectos de treinamento pro
fissional e de formagao académica. A responsabilidade pela avalia
cao sob o primeiro aspecto cabe preliminarmente & organizagéo.cog
cedente do estagio, por intermédio do(s) supervisor(es) do estagia
rio, e objetiva verificar seus graus de aproveitamento e rendimento
nas atividades que dao contelGdo ao estagio. A responsabilidade pe
la avaliagao sob o segundo aspécto cabe exclusivamente & Institui
tao de Ensino, por intermédio basicamente do Professor Orientador,
e objetiva precipuamente verificar o grau em que as atividades de
senvolvidas pelo estagidrio, em cumprimento ao plano de estagio,

correspondem aos objetivos por este Ultimo visados;

d) O estagio curricular nao cria, por si mesmo, vinculo empre

gaticio de qualquer natureza, o gue nao impede que, em circunstéan

cias excepcionais, a relacgao empregaticia a ele preexistente sirva



18

de veiculo 3 sua estruturagao, desde que o trabalho a ser executa
do durante sua vigéncia se relacione diretamente com o curso e que
se preservem integralmente seus pressupostos, seus objetivos e suas
exigéncias especificas. De outro modo, o estudante obrigado com
determinada organizagao por contrato de trabalho para o exercicio
de atividades que, no todo ou em parte, se liguem imediatamente a
sua futura area de atuagao profissional, e freqlientemente com sérias
responsabilidades familiares e sociais, ver-se-ia na contingéncia
de interromper seu curso (justamente em sua fase conclusiva), dian
te da impossibilidade material (salvo pela rescisao, praticamente in
viavel, de seu contrato de trabalho), de compatibilizar suas obri
gagoes e responsabilidades com a realizagao, em outra organizagao,
de atividades estagiarias, durante, pelo menos, um semestre letivo.
Nesse sentido, sao ilustrativas as informagoes de Marialice M. Fo
. . . . 3

racchi, a seguir sintetizadas:

"O trabalho representa, de modo parcial ou total e para
cerca de mais de metade da populacao universitaria investigada,
a garantia efetiva de manter-se como estudante. Com relagao ao
trabalho, a populagao estudantil assim se distribui: 34% traba
lham em atividades que consideram relacionadas com O Curso;
25% trabalham em atividades que nao consideram relacionadas com
o curso; 36% sao mantidos pela familia; 2% sao comissionados
(matriculas resultantes de convénios culturais, por exemplo) e
3% tem Bolsa de estudo. No total 59% dos estudantes trabalha
para manter-se nos estudos".

O autor € o primeiro a ressalvar o carater de excepcionalidade
e as necessarias cautelas de que esse procedimento deve revestir-
. . 4
-se, porquanto, como bem observa a autora acima citada:

"0 estudante que trabalha nao pode impedir que sua ativi
dade esteja cindida entre o emprego e o estudo, na medida em
que um & condigao do outro. Com isso, a aprendizagem,assim CcO
mo o emprego, sO podem ser parciais, tanto no que diz respeito
ao aproveitamento, tanto no que se relacione com a experiencia

obtida, num ou noutro setor. Portanto um & condigao do outro
porgque ambos, em si mesmos, sao parciais e incompletos”.

e) Sob o ponto de vista da retribuicdo pecunidria, o estagio

curricular pode, em principio, ser prestado quer a titulo oneroso,
quer a titulb.gratuito, ja que as normas que lhe sao especificas
omitem a obrigatoriedade daquela espécie de retribuicao. Note-se,
porém, que a citada Lei n? 6.494/77, quando se refere aos estagios
de modo geral, considera potestativa a concessdao aos estagiarios de
"(...) bolsa ou outra forma de contraprestagao que venha a ser acor

dada, ressalvado o que dispuser a legislagao previdenciaria, deven



- . | 19

do o estudante, em qualgquer hipotese, estar segurado.contra aciden
tes pessoais" (art. 49).

Torna-se oportuno explicitar que se excluem da classificagao
de estagios supervisionados de treinamento e, especificamente, de
estagios curriculares, como conceituados e estudados neste trabalho:

a) os “"trabalhos praticos" e os "estagios supervisionados" 1i
gados exclusivamente a atividades de laboratério e de campo inte

grantes da programacao de determinada.disciplina curricular;

b) os "microestagios", expressao por vezes empregada no senti
do de programas limitados de visitas ou de simples observagao, se
gundo interesses curriculares;

c) o exercicio da fungao de monitor, prevista no art. 41 da lei
n? 5.540/68 e regulada pelo Decreto n?® 66.315, de 13.03.1970, bem
como por disposigaes estatutarias e regimentais das Instituigoes
de Ensino Superior, ja que corresponde ao desempenho de atividades
auxiliares em aulas, pesquisas e outros encargos técnico-didaticos
de determinada disciplina, proporcionando ao aluno que voluntaria
mente delas se desincumba remuneracao especifica e certificado com
valor académico.

1.2. Estudo genérico dos aspectos juridico-legais
e normativos dos estagios curriculares

. - Em virtude de preceito da vigente Constituicao Federal (art.
82, item XVII, alinea r, e respectivo paragrafo Gnico), compete pri
vativamente & Uniao (por intermédio, obviamente, do Congresso Nacio

'nal, em conjugagao com o Poder Executivo, cujo Chefe exerce a fa

culdade de vetar ou sancionar projetos de lei), legislar sobre con
digoes de capacidade para o exercicio das profissoes liberais e
técnico-cientificas.

Nessa prerrogativa da Uniao compreende-se, entre outras, a atri
buicao de estabelecer requisitos para a formagao profissional & ni
vel superior (3?9 grau do ensino), inclusive para a realizacao de
determinados estudos e o desenvolvimento de determinadas atividades
academicas.

O Congresso Nacional, com o assentimento do Poder Executivo Fe
deral, optou, em principio, pela alternativa de deferir o exercicio
daquela atribuigao ao Conselho Federal de Educagao, nos termos da
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Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas de organi
zagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagao com a
escola média (conhecida como Lei de Reforma Universitaria), cujo
art. 26 incumbe o CFE de fixar (nb sentido de aprovar) o curriculo
minimo e a duragao minima dos cursos superiores correspondentes a
profissoes regulamentadas em lei e de outros necessarios ao desen
volvimento nacional (a critério do proprio CFE), bem como de cur
s0s que as universidades e os estabelecimentos isolados organizem
para atender as exigéncias de sua programagao especifica e fazer
face as beculiaridades do mercado de trabalho regional (ampliando,

~assim, notavelmente as atribuigbes e responsabilidades que ao CFE

anteriormente deferira, nessa area, a Lei n?® 4.024/61 - de Diretri
zes e Bases da Educagao Nacional). | |

Assinale-se a natureza e a significagao da evolugao alcancada
pela segunda das citadas leis: "& nogao tradicional do diploma co
mo algo que assegura privilégios ao seu portador, a nova 1lei con
trapos a idéia da formagao superior como uma exigéncia da sociedade

para o trabalho em determinado setor".5

No uso das atribuigoes que lhe confere o art. 26 da Lei ne
5.540/68, e na qualidade que legalmente lhe € reconhecida de mais
alto e autorizado intérprete, no ambito administrativo, das leis =]e]
bre o ensino, o Conselho Federal de Educagao tem entendido que, em
sua competéncia para aprovar os curriculos minimos e a duragao mi
nima dos cursos superiores, esta implicita a de decidir: a) sobre a
inclusao no contelido dos mesmos curriculos nao sO de matérias, co
mo também de atividades que habitualmente tem denominado "estagios
supervisionados" (ou expressao egqllivalente); b) sobre a duragao des
sas atividades.

Esse entendimento, no que se refere especificamente ds ativida

des estagiarias, resulta dos conceitos de curriculo minimo e de ma

téria, estabelecidos pelo proprio CFE, mediante as "Normas para
aplicagao dos novos curriculos minimos" (propostas pelo Parecer n?
85/70, aprovado em 02.02.70, e aplicaveis nao sd aos curriculos mi
nimos de cursos que sejam criados, como também a revisao dos curri
culos dos cursos anteriormente existentes):

a) Curriculo minimo: & o nlcleo de matérias fixado pelo CFE,

na forma do art. 26 da Lei n@ 5.540/68L considerado o© minimo
indispensavel para uma adequada formagao profissional.

BSLIDTECA MARIU HENRIUUE SIMUNSES
FUNDACAO GETULIO VARGAS
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b) desdobramento das matérias em disciplinas: &s Universi
dades e aos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior & 11
cito desdobrar as matérias do curriculo minimo em disciplinas
anuais ou semestrais, ou ainda, em periodos letivos especiais
a serem definidos em Regimento.

O CFE admite, pois, a existéncia, nos curriculos minimos, de ma
térias multidisciplinares, suscetiveis de desdobramento, nos curri
culos plenos, em duas ou mais disciplinas. Alias, ja anteriormen
te, o CFE explicitara que os contelidos curriculares minimos seriam
apresentados sob a forma de matérias (e nao de disciplinas), com o
sentido de matéria-prima a ser retrabalhada em cada plano particular
(Indicagao n? 8/68, aprovada em 04.06.68, de cuja revisao, apds a
Lei n? 5.540/68, resultaram as normas a que se refere o citado Pa
recer n? 85/70).

Sendo os estagios curriculares atividades, por sua natureza,
multidisciplinares (mais que qualquer matéria do curriculo minimo),
com a singularidade de permearem o ensinc, a extensao e a pesguisa,
evidencia-se que este Ultimo -entendimento do CFE confirma que, em
principio, constitui igualmente sua atribuicao decidir sobre a in
clusao, nos curriculos minimos dos cursos superiores, nao sO de ma

térias, como, também, de estadgios pedagogicamente supervisionados.

Essa integracao dos estagios supervisionados, ainda que sob de
nominagoes formalmente diversas (estdgio, estagio pratico, pratica
pedagdgica, estadgio clinico, internato, estagioc de pratica forense
e organizagdo judicidria etc), nos minimos de conteldo e duragao dos
'cdrsos superiores, representa expressivo indicador da importancia
fundamental que ja se atfibui aos eétégios curriculares na formagzo
dos alunos dos cursos de nivel superior, a titulo de treinamento
profissional. E justamente o propdsito de evidenciar a importan
cia crucial dos estagios curriculares gue leva o CFE a prevé-los en
fativamente, com o carater, sobretudo, de treinamento profissional,
em artigos especificos das resolugoes aprobatdérias dos curriculos
minimos, em lugar de engloba-los no elenco das matérias curriculares.
Nao obstante, freqlientemente a previsdao de estidgios nos curriculos
‘minimos tem sido despercebida até mesmo pelos responsaveis por pu
blicacles especializadas que tratam da formagdo profissional em ni

vel superior (como ja se acentuou e exemplificou na Introdugao).

Embora habitualmente os estagios curriculares sejam definidos
como obrigatdrios, & possivel, sob o ponto de vista normativo, que

figurem excepcionalmente como optativos em partes diversificadas de
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curriculos .minimos (constituidas por matérias, e eventualmente por
estagios, "das quais os estabelecimentos escolherdao tantas quantas
forem determinadas pelo CFE"), ou em algumas habilitacgoes especifi
cas de certos cursos. Por exemplo, o estagio curricular previsto
sob a forma "Pratica de Ensino na Escola de 19 Grau", que & obriga
torio para a habilitacao especifica em "Ensino das disciplinas e
atividades praticas dos cursos normais", torna-se optativo para as

demais habilitagoes especificas do Curso de Pedagogia.

As atividades de estdgio curricular sao suscetiveis de cumpri
mento em um ou mais periodos letivos reqgulares (semestrais, por exem
plo), considerada, naturalmente, a duragao total minima daquelas
atividades. Podem, também, estender-se a periodo letivo especial
(quando previsto no calendario da instituigao de ensino), cam Gbvias
vantagens, sob o ponto de vista de sua flexibilidade, porquanto o
estagiario tera, entao, a possibilidade de desonerar-se do estudo
de disciplinas cursaveis nos periodos regulares e concentrar-se no
estagio curricular, sendo-lhe, até mesmo, possivel cumpri-lo em or
ganizacao situada em lugar diverso da sede da.instituigéo de ensino.
Na Universidade de Brasilia, por exemplo, o periodo letivo especial,
inserido entre o segundo pericdo letivo regular de um ano escolar

e o primeiro do ano escolar subsegliente, comporta a inscricao de

alunos em pelo menos uma das etapas do estdgio curricular (aplicagao
interpretativa das normas resultantes da aprovagao, pelo CFE, do Pa

recer n® 85/70).

Acentue-se, ainda, que, na composiggo dos curriculos dos cursos
superiores de graduagao, as proprias instituigOes de ensino superi
or poderao incluir, se o CFE nao o tiver feito nos respectivos cur
riculos minimos, atividades de estégio, a fim de atender a exigén
cias de sua programagao especifica ou a peculiaridades regionais,
desde que sejam obedecidos os principios de flexibilidade e sobrie
dade e guardada a relagac com a natureza e objetivos do curso. (co
mo se depreende, também, das normas resultantes da aprovacgao do ci

.tado parecer). Por exemplo, nos curriculos plenos dos cursos de

graduagao em Biblioteconomia, em Ciéncias Econdmicas e em Ciéncias
Contabeis da Universidade de Brasilia, incluem-se, atualmente, ati
vidades obrigatdrias de estagio, embora nao tenham sido previstas
explicitamente nos curriculos minimos dos cursos de graduagao em
Biblioteconomia e em Cidncias Econdmicas, em termos nacionais, pe

lo CFE. Esse mesmo procedimento, pelo qual a criacgao de estagio
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curricular, em cursos de determinada instituigéo de ensino superior,
tem origem enddgena (por independer de prévia resolugao do CFE), &
extensivel a outras areas de formagao profissional, com os seguin
tes fundamentos legais e normativos, além do Parecer n? 85/70; a) no
art. 67 da Lei n® 4.024/61 (de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio
nal), enunciador do principio de que o ensino superior sera minis
trado com a cooperagao de institutos de pesquisa e de centros de
treinamento prbfissional; b) em resolugoes do Ministro da Educagao
e Cultura (Portariass/n?, de 04.12.62, e 228, de 27.12.62, elabora
das peld CFE), explicitadoras da orientagao segundo a qual consti
" tui exigéncia comum a todos os cursos superiores o treinamento pro
fissional (do gual, obviamente, s3o instrumentos hi3beis os estigios
curriculares, pedagogicamente supervisionados). '

Quanto & duragao dos estagios curriculares, cumpre apontar-lhe
a singularidade de que tem sido estabelecida pelo Conselho Federal
de Educagao em termos de duragao maxima, ainda que aqueles estigios
integrem, por definicdo, conteilidos curriculares minimos de cursos
superiores, em relagao aos quais cabe ao Conselho estabelecer a res

pectiva duragao minima.

Torna-se, assim, oportuno justificar essa aparente contradicgao
e estudar suas importantes repercussoes sobre os aspectos normati
vos dos estagios curriculares. Nesse sentido, o autor se propoe a
analisar critica e sucessivamente, com vistas a aprofundar o estudo
dos estdgios curriculares: 19) os problemas, realmente intrincados,
da duracao dos cursos superiores; 29) os problemas de duragao dos
estagios curriculares; 39) as decisoes mais significativas do CFE
sobre contelido e duragao de estagios curriculares de diversoscursos
superiores. '

1.2.1. Duracao dos cursos superiores de graduagao

Consoante as ja citadas Normas para aplicagado dos novos curri
culos minimos, "a duragao dos cursos, expressa em horas-aula, € fi
xada em termos de duragao minima, com observancia dos limites maxi
mos e minimos de execugao dos cursos, estabelecidos pelo Conselho
Federal de Educagao" (item 8).

A atual obrigatoriedade da fixagao, pelo CFE, da duragao minima
dos cursos superiores decorre de mandamento da Lei n9 5.540/68 (art.
26).
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Anteriormente, a Lei n? 4.024/61 previa a fixagao, pelo CFE,
de determinada e Gnica duragao para cada modalidade de cursos supe
rior (art. 70), sem admitir, portanto, a flexibilidade decorrente
do sistema de duragao minima endossado pela Lei n® 5.540/68).

Note-se, porém, que nenhuma dessas leis definiu em que unidade
de ‘tempo seria explicitada a duragao dos cursos: se em dias ou em
horas. Sobre este aspecto particular da questao, as Normas em exa
me, ao optarem pelo sistema de horas-aula, retomaram o critério pro
posto no Parecer n? 52/65, aprovado pelo CFE e de que resultou a
Portaria n? 195/65, do Ministro da Educagao e Cultura, que fixa a
duragao de cursos superiores de graduacgao.

A fundamentagao tedrica do sistema de horas-aula, adotado expe
rimentalmente em 1965 e definitivamente logo apds a vigéncia da lei
n? 5.540/68, &, em sintese, a seguinte:

a) Sob o ponto de vista do ritmo em que podem cumprir sa
tisfatoriamente o curriculo, existem trés categorias fundamen
tais de estudantes a considerar em qualquer planejamento dida
tico: os rapidos, os médios e os lentos;

b) Deve-se criar um sistema que absorva a todos e permita

a cada um desenvolver o seu prdoprio teor de exceléncia;

c) A adotar-se o critério de duracao Gnica expressa em ancs
letivos (minimo de 180 dias, consocante dispunha o art. 72 da
LDB, omitindo, porém, a. duragao de cada dia em termos horarios),
ignoram—-se todas aquelas condicionantes do processo educativo e
termina~se por organizar cursos que sao muito rapidos para os
alunos lentos e muito lentos para os alunos rapidos ("too fast
to the slow, too slow to the fast", na citagao do Parecer n?
85/70).

Por outro lado, sua configuragao pragmatica deriva das seguin
tes diretrizes e conceitos técnicos:

a) A duracao de um curso & o tempo necessario a execugao do cur
riculo respectivo em ritmo que assegure aproveitamento satisfatdrio
e possa, tanto quanto possivel, ajustar-se as diferengas de méios,
escolas e alunos. Implica, pois, n3o s quantidade de tempo (tem
po util), como ritmo de execugao do curso (tempo total), que repou
sa basicamente sobre a carga didria do trabalho. Dal a necessida
de de que a duragao de cada curso-seja fixada em horas-aula, com

indicagao do tempo Util e do tempo total;
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'

b) Tempo Gtil de um curso & o minimo de horas-aula necessarias

para execugao de seu curriculo. Nao admite redugao, embora compor

te ampliagao. Nao serao computadas para integralizagao do tempo

Gtil de um curso as horas correspondentes a: provas e exames;
estudos e exercicios de iniciativa individual; estagios

supervisionados, no que exceda a um décimo do nimero de horas fixa

do para o curso; outras atividades que o estabelecimento, pelo

0rgao proprio de sua administrac¢do escolar, exclua expressamente do

conceito de horas-aula;

c) Tempo total & o periodo compreendido entre a primeira matri

cula e a conclusao do curso. £ variavel e resultard, em cada caso,
do ritmo com que seja feita a integralizacgao anual do tempo atil,
observado o seguinte quadro de referéncias, que constituem alterna
tivas de integralizagao anual:

12 alternativa: limite miximo (anual);
- 22 alternativa: termo médio (anual):;
32 alternativa: limite minimo ({(anual).

Conhecido o tempo Gtil, & preciso determinar o tempo total com
que se completa a duragao de um curso. Seus limites maximo e mini
mo de execugao sao aqueles acima ou abaixo dos guais se entende que
o ensino pode entrar em dispersao (ritmo muito lento, podendo con
duzir 4 duragao maxima do curso) ou em excessiva concentracgac (rit
mo muito rapido, podendo conduzir a duragao minima do curso). Entre
os limites maximo e minimo estd o termo médio, isto &, aquele em
que o tempo total corresponde funcicnalmente ao tempo Gtil e, por
tanto, o curriculo se cumpre sem acréscimo ou redugao de ano ou dia

regular.

A partir do termo médio (em que a duragéo total do curso corres
ponde exatamente ao seu tempo Gtil) e até o limjte miximo de inte
grélizagao anual do tempo til, a ampliagao do tempo total se obtém
pela diminuig¢ao das horas semanais de atividades, desde que se cum

pram os 180 dias minimos legalmente estabelecidos para o ano letivo.

A partir do termo médio e até o limite minimo de  integralizacao
anual do tempo Util a redugao do tempo total se obtém pelo aumento
das horas semanais de atividades ou dos dias do ano letivo, ou ain
da, de ambos.
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Observagoes: a) em nenhuma hipétese, podera o ano letivo ser
inferior a 180 dias de trabalho escolar efetivo (Leis n®s 4.024/61
e 464/69, esta Gltima complementando a Lei n? 5.540/68); b) a dimi
nuigdo e o aumento do trabalho escolar se fardo nas seguintes hipd
teses: como norma geral do estabelecimento; como possibilidade de
variagao entre alunos (neste caso, varios ritmos de integralizagao
anual do tempo {itil poderdo coexistir no mesmo estabelecimento; c)
nos cursos que funcionem em horario noturno, recomenda-se a dimi
nuicao das horas didrias de trabalho escolar e conseqtiente amplia
¢ao do tempo total; d) nos casos em que seja admitida a redugdao do
tempo total, para todos os alunos ou parte deles, a medida depende
ra de que se evidencie sua exeqllibilidade, sem quebra dos padroes
do ensino.

A titulo ilustrativo, o autor resume, a seguir, os passos ne

cessarios a determinagao, no caso concreto dos cursos de Engenha
3 -« . 1) - .

ria, de suas caracteristicas temporais, em harmonia com os conceitos

acima expostos:

' T Duragao - Horas
Cc
E
U g Tempo-Total
R 0 Integralizacao anual
5 0
0 T . |
S I Limite Termo Limite
L Minimo Médio Maximo
ENGENHARIA
(Civil, de
Minas, Me
canica, Na 3.600 h. 400 h. 720 h. | 900 h.
val, Quimi
ca etc)
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1° passo - Tomou-se Para base de calculo do tempo Gtil o ano le
tivo minimo de 180 dias (que corresponde a 30 semanas de 6 dias
liteis: 6 d x 30 s = 180 d);

29 passo - Em se tratando de cursos que tradicionalmente vinham
sendo ministrados no regime seriado em 5 anos, isto &, em 150 sema
nas (30 s x 5 a = 150 s), partiu-se de uma semana média de 24 horas-
~aula (estabelecida mediante pesquisa junto a cursos e professores
de engenharia), encontrando-se, desde-logo, o tempo Gtil de 3.600
horas (24 h x 150 s = 3.600 h), que corresponde a 720 horas como

termo médio de integralizag3o anual: 3.600 horas = 720 horas;
5 anos

39 passo - Admitindo-se uma ampliacao do tempo total até 4/5
do termo médio, ou seja, de 5 anos para 9 anos (5 a + 4/5 de 5 a =
= 9 a), essa integralizacgao anual terd o limite minimo de 400 horas-

-aula: 3.600 horas-aula = 400 horas-aula;
9 anos

49 passo - Admitindo-se uma redugao do tempo total até 1/5 do
termo médio, ou seja, de 5 anos para 4 ands (5 a - 1/5 de 5 a =
= 4 a), essa integralizagao anual terd o limite midximo de 900 horas-

-~aula: 3.600 horas-aula = 900 horas-aula.
4 anos

Em suma, os citados cursos de engenharia terdao a carga horaria

minima (expressa por seu tempo atil) de 3.600 horas-aula.

Em ritmo normal, serao ministrados em 5 anos, mediante a inte

gralizagdo anual de 720 horas-aula (no caso, termo m&dio). Em ter

mos de periodos semestrais (e nao anuais), estes valores passariam
a 10 semestres, mediante a integralizagéo semestral de 360 horas-

-aula.

Em ritmo lento, seraoc ministrados em 9 anos, no maximo, median
te a integralizacgao anual de 400 horas-aula (no caso, limite minimo).
Em termos de periodos semestrais (e nao anuais), estes valores pas
sariam a 18 semestres, mediante a integralizagao semestral de 200

horas-aula.

Em ritmo rapido, serao ministrados em 4 anos, no maximo, median
te a integralizacado anual de 900 horas-aula (no caso, limite maximo).
Em termos de periodos semestrais (e nao énuais), estes valores pas
sariam a 8 semestres, mediante a integralizacgao semestral de 450

horas-aula.



1

28 | o

O problema da duragaco minima dos cursos superiores de gradua

¢ao comporta, ainda, outras observagdes importantes:

a) O cardter experimental com que foi expedida a Portaria Mi
nisterial n91159,.de 14.06.1965, antes da vigéncia da Lei n? 5.540/
/68, enseja ao CFE flexibilidade para aprovar, quer quanto a novos
cursos, quer quanto a cursos ja existentes, cﬁjos minimos de oontel
do e duragao deva estabelecer ou alterar, valores‘numéricos corres
pondentes a tempo util e a tempo'totai de integralizacao anual (com
suas subdivisoes em termo médio, limite maximo e limite minimo) co
incidentes, ou nao, com os basicamente previstos no quadro anexo

aquele ato;

b) Mais recentemente, o CFE tem preferido a formula de estabe
lecer o minimo de duragao dos cursos sobre cujos curriculos se ma
nifesta (inicialmente ou a titulo de revisao) em n horas-aula, in
tegralizaveis em certo nimero de anos, em média, mas admitindo va
riagoes até um maximo ou um minimo de anos. No caso, por exemplo,
do curso de formagao profissibnal de Nutricionistas, estabeleceu a
duracao minima de 2.880 horas (tempo Gtil), "integralizando-se emn
um tempo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos, sendo a duragzo midia
de 4 anos". Mediante enunciados semelhantes, mais flexiveis e har

ménicos com o espirito da Lei de Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/

/68), o CFE enseja maior diversidade de alternativas para a execugao
de curriculos plenos em termos de sua integralizagao anual, ao mes
mo tempo em que evidencia sua posigao contraria a padronizagao de
cursos com base no limite maximo de integralizagéo anual, procedi
mento que, apesar de acarretar excessiva dispersao dos cursos, vi
nha sendo adotado por algumas instituigCes de ensino superior, preo
cupadas mais com seus interesses materiais que com o teor de exce
1éncia do ensino e as melhores alternativas que realmente deveriam

oferecer a seus alunos.

c¢) Considerando que o tempo Gtil, expresso em horas-aula, 'das
diferentes modalidades de cursos superiores de graduagao & estabe
lecido legalmente pelo CFE em termos de duragao minima, as insti
tﬁigaes de ensino superior tém, a vista de peculiaridades dos cur
riculos plenos especificos dos respectivos cursos, a faculdade de
ampliar-lhes o tempo Gtil, desde que reajustem convenientemente,
qguanto & sua integralizag¢ao anual, os respectivos termo médio e li
mites minimo e miximo, de tal modo que ndo se alterem as previsdes quanto as

suas duragoes média, maxima e minimas expressasem anos. Obviamente, aquele
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reajustamento sera obtido mediante conveniente e nova definig¢ao do

namero de horas-aula por semana e/ou ampliagdo do nimero de . dias

(e conseqlientemente de semanas) integrantes do ano letivo.Confirmam-
-no as expressoes de Valnir Chagas:7 '

"Minimo deve ser o curriculo e minima também a duragao que

o CFE venha a estabelccer para os cursos. de sua competéncia.

Tudo indica, portanto, que aos acréscimos feitos pelas univer

sidades e escolas no plano de conteldo deve corresponder- algum
aumento das horas de trabalho".

1.2.2. Duracao dos estidgios curriculares

A analise, em termos gerais, da duragdao dos cursos superiores
de graduacao tbrnou-se indispensidvel ao estudo, em termos mais espe
cificos, da duragao dos estagios curriculares, em virtude do alto
grau de correlacao dessas questoes, derivado da integragao daqueles
estagios ao contetido e & ministragao dos cursos, bem como da orienta
cao geral estabelecida pelo Ministério da Educacdo e Cultura, por
inspiragao do CFE, no sentido de que "nao serao computadas para in
tegralizagcao do tempo Gtil as horas correspondentes a estagios su
pervisionados no que excedam a 1/10 do nimerc de horas (tempo Gtil)
fixadas para o curso" (art. 29, pardgrafo Gnico, da Portaria Minis
terial n? 159/65, alicercada no Parecer n? 52/65, com as ressalvas
com que o CFE o aprovara). Essa orientagao foi endossada, pelo me
nos implicitamente, pela Lei n? 5.540/68, que passou a exigir a apro
vagao, para os cursos superiores de graduagao, nao somente de mini
mos de contelido (como j3 o previa a Lei n9® 4.024/61), como tambdm
de duragao minima, o que levou o CFE a preconizar a adogao, em caréa
ter definitivo, do sistema de duracao daqueles cursos em horas-aula
e a ratificar, em termos normativos gerais, a sistematica consignada
naquele ato ministerial, inclusive quanto d& duragao dos estlgios curri
culares (Parecer n® 85/70).

Cbserve-se, a latere, que a autorizacao do cOmputo, ainda que
apenas parcialmente, na integralizagao do tempo Gtil dos cursos su
periores de graduacao, das horas correspondentes a estagios curricu
lares, deixou de acatar, sob esse aspecto especifico, o Parecer n®
52/65, de autoria do conselheiro Valnir Chagas, que excluia essa con
tagem, quer total, quer parcialmente. Mas, em harmonia com o ponto
de vista afinal vencedor, a décima parte da duragao em horas~aula (no
sentido geral de horas de atividade) dos cursos de graduagao (isto

&, do seu tempo Gtil) passou a representar, como regra geral, ainda
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que comportando alguma flexibilidade, o maximo permitido para efei

to de integragao dos estagios curriculares no tempo atil dos cursos.

Ainda que as normas gerais relativas a duragao doé cursos supe
riores de graduagao conduzam & determinagao da duragao maxima  dos
respectivos eétégios curriculares, os estdgios supervisionados de
treinamento, habitualmente proporcionados, por maltiplas institui
¢oes, governamentais ou particulares, aos alunos daquele grad do en
sino, raramente deixam de ter, na prética, duragéo bem superior ao
limite das horas de atividade que lhes sao realmente camputaveis cur
.ricularmente. Exemplificativamente: o aluno que se comprometa, com
uma daquelas instituigoes, a cumprir estagio supervisionado de trei
namento com duragao prevista para 6 meses (ou 180 dias), como ocorre
habitualmente, completard, ao término do estdgio, no regime wusual de
4 horas diarias ou 20 semanais, cerca de 480 horas de atividades (20
horas x 4 semanas x 6 meses). Nao obstante, se a duragao (tempo Gtil)
do seu curso & de 2.700 horas, somente poderd computar, a titulo ce
estagio curricular e como parcela integrante daquele total, 270 ho
ras, nao sendo curricularmente computdveis as 210 horas excedentes.

-

Como corolario dessa conclusao, pode-se afirmar que seria ind
cua praticamente qualquer iniciativa complementar das instituigoOes
de ensino superior no sentido de estabelecerem duragﬁo‘minima, infe
rior a 1/10 do tempo Gtil de seus cursos,.para os respectivos esta
gios curriculares, ao ensejo da aprovagao dos curriculos plenos da
queles cursos ou da regulamentacao, por atos internos, dos respecti

vos estagios.

O limite maximo de duragao, expresso em horas, dos estagios
curriculares, deduzivel das normas gerais sobre duragao minima dos
cursos superiores de graduagao, corresponde conceitualmente ao que,

na concepgao do autor, se pode denominar tempo Gtil especifico do

estidgio curricular.

Se bem que tenha sido enunciado inicialmente o critério geral
de calcular aquele limite maximo como equivalente a 1/10 da duracgao
ou tempo Gtil do respectivo curso, o proprio CFE, em decisdes mais
recentes, tem flexibilizado aquele critério, consoante a natureza e
as necessidades dos diferentes cursos cujos curriculos minimos tem

aprovado, a titulo inicial ou de revisao periddica.

Por outro lado, & admissivel, sob o ponto de vista normativo,
que o estdgio curricular seja ampliado em sua duragao, na medida em
que seja igualmente ampliada a durag¢ao ou tempo 4til do respectivo
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curso, a juizo das instituigoes de ensino superior que o ministrem,
ja que apenas lhes & vedado reduzir o nimero de horas-aula minimamen
te estabelecido pelo CFE para cada curso. Por exemplo, se determi
nada instituigao de ensino superior, por motivos peculiares (como a
ampliagao do curriculo pleno de um de seus cursos de graduagdo ou
a majoragao do nuimero de horas-aula de algumas de suas disciplinas),
eleva o respectivo tempo util de 2.700 horas-aula para 3.000 horas-
-aula, e se a duragao maxima do respectivo estdgio curricular cor

responde a 1/10 da duragac do curso, o tempo Gtil especifico do es

tagio curricular poderd ser elevado de 270 horas para 300 horas.

O conceito de tempo total, com limites de integralizagdao anual
(ajustavel, quando for o caso, a integralizagao semestral), .estabg
lecido para os cursos superiores de graduagao, também pode ser es
tendido especificamente aos estagios curriculares, com o mesmo Ppro
posito fundamental de evitar sua excessiva concentragdo ou disperszo.
A titulo ilustrativo: os estadgios curriculares cujo tempo Gtil espe
cifico seja de 270 horas de atividades (por integrarem cursos de
2.700 horas-aula de tempo 4til), deverao cingir-se, na concepgao do
autor,. aos seguintes limites de integralizagao (considerando-se gque
o ano letivo eqliivale a, pelo menos, 180 dias ou a 30 semanas de 6
dias iteis e o semestre letivo eqfiivale a, pelo menos, 90 dias Gteis
ou a 15 semanas de 6 dias uteis):

Limite minimo 90 dias (ou 15 semanas), a que
< (1 semestre letivo) ' corresponderia a média de 3 ho
ras diarias de atividades reco

nheciveis curricularmente

(270 horas)
90 dias
Limite maximo 180 dias (ou 30 semanas), a que

(2 semestres letivos) corresponderia a média de 11/2

' horas por dia de atividades re
conheciveis curricularmente

(270 horas)

180 dias
Termo médio | 135 dias (ou 22 1/2 semanas), a
(1 1/2 semestre letivo) que corresponderia a média de 2

‘horas didrias de atividades re
conheciveis curricularmente

(270 horas)
135 dias
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A delimitagdo da integralizagdo do tempo Gitil especifico dos
estagios curriculares, como idealizada na folha anterior, além de
evitar sua excessiva concentragao ou dispersao, ofereceria secunda

riamente, a juizo do autor, as seguintes vantagens:

a) Dentre as 4 horas diarias de atividades de estagios supervi
sionados de treinamento prestadas, como & habitual, as instituicoes
que os oferecem, somente seriam computadas curricularmente as que
correspondessem a atividades suficientemente qualificadas, em con
sonancia com as exigéncias imanentes aos estagios curriculares e
assim expressamente reconhecidas nos planos pertinentes aqueles es
tagios, desde que em nimero nao inferior a duas horas. Assim se dis
tinglliriam convenientemente, no conjunto das atividades programadas
nos estagios supervisionados de treinamento, as aceitas como tipica
mente curriculares das que, por serem rotineiras ou pouco expressi
vas no treinamento dos estagiarios, seriam classificadas como extra
curriculares;

 b) Os estdgios curriculares, quando nao se completassem em ape
nas um semestre letivo (90 dias Gteis), seriam necessariamente con
cluidos no primeiro ou nos dois primeiros semestre(s) letivo(s) sub
seqliente (s), ja que sua realizagao em tempo total superior a 3 se
mestres letivos seria incompativel, em todos os casos, com O limi
te maximo de sua integralizagao. Como exemplo ilustrativo do acer
to desta afirmagao, podemos considerar a hipdOtese extrema dos estd
gios curriculares correspondentes a cursos cuja duragéo {tradicional
era de 6 anos e cujo tempo Gtil pode alcangar atualmente 5.400 ho
ras—-aula. Mesmo nesta hlpotese, teriamos (considerando que © tempo
itil especifico do estdgio curricular seria de 540 horas):

Limite minimo: 540 horas = M&dia de 6 horas diarias de ativida
90 dias des,
sendo 90 dias a duracao minima de um semestre le
tivo;
Limite maximo: 540 horas = M&dia de 2 horas didrias de ativida
‘ . 270 dias des,
sendo 270 dias a duracao minima de 3 semestres
letivos consecutivos;
Termo médio : 540 horas = Média de 3 horas diarias de ativida
180 dias des,
sendo 180 dias a duragao minima de 2 semestres

letivos consecutivos.
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Assim sendo, ‘a hipotese da conclusao do estagio curricular no
49 semestre letivo, a contar consecutivamente daquéle em que .tenha
sido iniciado, conduziria, realmente, mesmo no caso de cursos de mai
or duraqio, a um excesso do tempo total especifico do respectivo es
tagio curricular. ’

- Em conclusao, os estdgios curriculares dos cursos de graduagao,
consoante seus tempos Gteis especificos, sao suscetiveis de cumpri
mento no tempo total de: a) um semestre letivo; b) 2 semestres leti

vos consecutivos; c) 3 semestres letivos consecutivos, no maximo.

1.2.3. Decisoes mais significativas do CFE sobre conteiido e duracao

de estagios curriculares de diversos cursos superiores

O objetivo principal da Indicagao do Ministro da Educagaoe Cul
tura estudada pelo CFE no parecer n? 52/65, foi, declaradamente,pro
mover a plena utilizagao da capacidade ociosa que entao se verifica
va em Instituicoes de Ensino Superior (apesar da pressao exercida
pelds candidatos nao aprovados nos concursos vestibulares que eram
considerados "excedentes"), afim de aumentar a oferta de profissio
nais de nivel superior no mercado de trabalho.

A orientacao preconizada pelo CFE em seus estudos, de cuja apro
vagEo final resultou a Portaria Ministerial n? 159/65, gque adotou,
entao ainda em carater experimental, o sistema de horas-aula para
traduzir a duracgao dos cursos superiores de graduagao, consistiu em
oﬁtar pela conciliacao, tanto quanto possivel, do crescimento quan
titativo do ensino superior com sua indispensavel qualificagzo, da
qual constitui, sem ddvida, fator de crescente importancia, o esta

gio curricular.

Com a vigéncia da Lei n? 5.540/68 (Reforma Universitaria), com
plementada pelo Decreto-lei n? 464, de 11.02.1969, o CFE encontrou
ainda mais sOlidas razOes para perseverar naguela orientacao, plena
mente compativel, de resto, com a implementagao do sistema de cré
ditos e de matricula por disciplinas.

Por questao de coeréncia, seria licita a expectativa de §ue o
CFE abrangesse, desde logo, em suas preocupagoes com o nivel de qua
lidade dos cursos superiores de graduagao, Os respectivos estagios
curriculares, além de estender, também, a estes o critério de expres
sar sua duragao sempre em horas—aula, tanto mais quanto uma de suas

mais importantes atribuigoes consiste em "manter estudos permanentes
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sobre curriculos e fixar (no sentido de aprovar e rever sempre que
necessario) o curriculo minimo dos cursos superiores correspondentes
a profissoes regulamentadas por lei e outras também necessarias ao
desenvolvimento nacional" (art. 39, item XIX, do Regimento aprovado
pelo Decreto n? 64.902, de 22.07.1969).

Com o propdsito de melhor evidenciar a posigao, em termos prag
maticos, do Conselho Federal de Educagdo relativamente a esses im
portantes aspectos normativos dos estdgios curriculares, isto &,
seu contetdo e sua duragao (fatores, ainda que nao exclusivos, de
sua qualificagao), focalizam-se, a seguir, exemplificativamente, al
gumas das resolugoes aprobatdrias de minimos de conteido e duragao
de cursos superiores de graduagao, em que o CFE abordou, mais deti

damente que em relacao a maioria dos outros cursos, agqueles aspec

- tos. Essas resolugoes e os pareceres em que se fundamentam referem-

-se aos estagios curriculares das diversas habilitagoes especificas
do Curso de Graduagao em Administragdo (destacado no prdprio titulo

desta monografia) e ao estagio de Pratica Forense e Organizagao Ju

‘dicidria do Curso de Graduagdo em Direito (pelas singuralidades de

que se revestiu sua inclusdao no respectivo curriculo minimo).

As observagOes e comentdrios do autor sobre os estdgios curri
culares dos Cursos de Graduagao em Administragdo e Direito sao tam
bém apresentadas com a intencao de oferecer alguns pardmetros para
a andlise especifica, nao comportada pelas dimensoes desta monogra
fia, de estagios curriculares de outros cursos superiores de gra

duagao.

1.3. Os estdgios curriculares das habilitacgoes especificas
do Curso de Graduagao em Administracgao

0 fato de o CFE somente ter cogitado em 1966 da aprovagao do.
curriculo minimo do Curso de Graduagao em Administragao (reconhecen
do, desde logo, as duas primeiras de suas atuais quatro habilitacoes

especificas), decorreu das circunstancias seguintes:

1}

a) Na vigéncia da Lei n? 4.024/61 (LDB), cabia ao CFE "fixar o
curriculo minimo e a duragao dos cursos que habilitem & obtengao de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio de profis

sao liberal";

b) Os cursos de graduagao em Administracgao, existentes no Bra

sil desde 1952 (quando o primeiro deles comegou a funcionar na Es
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cola Brasileira de Administragao Plblica, entdo instituida na Fun
dagao Getlilio Vargas com a colabora¢do das NagOes Unidas), somente
passaram a atender & condig¢do mencionada na alinea a a partir da
vigéncia da Lei n® 4.769, de 09.09.1965, que dispoe sobre o exerci
cio da profissdo de Técnico de Administracao como de nivel superior
pelos Bacharéis em Administragao (sem distingOes quanto &s habili
tagoes especificas), 1ei'cujo Regulamento foi aprovado pelo Decre
to n? 61.934, de 22.12.1967. ’ |

Os minimos de contelido e duragao das habilitagOes especificas
em Administragao Piiblica e em Administragao de Empresas foram apro
vados pelo CFE em 1966 (Parecer n? 307/66 e conseqliente Resolugao
s/n?, de 08.07.1966), ao passo que os minimos de contelddo e dura
¢ao das modalidades Administra¢ao Hospitalar e Comércio Exterior
somente o foram posterior e separadamente, por intermédio das Reso
lucoes n®s 18, de 12.07.1973, e 21, de 18.08.1973, respectivamente.

Para as quatro habilitagoes especificas do Curso de Graduagao
em Administragdo o CFE estabeleceu uniformemente o tempo atil (du
ragao minima) de 2.700 horas-aula, havendo determinado, quanto a

sua integralizacao:

a) para as habilitagOes especificas em Administracao Piblica e

"em Administra¢ao de Empresas, a observancia, na integralizacao anual

dagquelas 2.700 horas-—aula, do seguinte quadro de referéncia:

Limite minimo - 338 horas-aula (anuais)
Limite médio - 675 horas-aula (anuais) .

Limite maximo - 772 horas-aula (anuais)

b) para as habilitagoes especificas em Administragao Hospitalar
e em Comérico Exterior, sua integralizacao no minimo de 3 anos e
no miximo de 7 anos (ndo havendo explicitado o limite médio, quer

em anos, quer em horas-aula).

Note~se que, nos casos das modalidades Administracao Pablica e
Adninistracao de Empresas, o limite-médio em horas-aula & facilmente

‘conversivel em anos letivos: 2.700 horas—-aula = 4 anos

675 horas-aula
Considerando-se a homologia existente entre as quatro habilita
¢oes especificas, € licito afirmar que:
a) as habilitagOes especificas em Administrag¢ao Pablica e ' em

Administracao de Empresas devem ser integralizadas no minimo de 3

anos e no maximo de 7 anos letivos (como & estabelecido explicita
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mente para as habilitagoes especificas em Administra¢do Hospitalar
e em Comércio Exterior), embora, se fosse aplicado o sistema da Por
taria Ministerial n® 159/65, o calculo nos conduzisse a resultados

um pouco diversos para aquelas primeiras habilitacoes:

Integralizagao minima em anos = 2.700 horas-aula = 3 384 =
772 horas-aula 772

= 3 1/2 anos letivos (aproximadamente)

Integralizagao maxima em anos = 2.700 horas-—aula = 7 334 =
338 horas-aula 338

= 8 anos letivos (aproximadamente)

b) para as habilitagOes especificas em Administragao Hospitalar
e em Comércio Exterior, o limite médio para a integralizagdo anual
€ de 675 horas-aula e para integralizacdo total & de 4 anés leti
vos (como & estabelecido explicitamente para as habilitagoes espe

cificas em Administragao Piblica e em Administrag¢ao de Empresas).

As decisbes do CFE nao sac uniformes relativamente 3 exigéncia,

para essas quatro habilitagoes especificas, de estagics curricula

res, apresentando também variagSes gquanto a alguns aspectos que os

configuram.

Para as habilitagOes especificas em Administragao Piiblica e Ad
ministragao de Empresas, a exigéncia do. CFE consiste em "um esta
gio supervisionado de seis meses, junto a 6rgdos do servigo plblico
ou a empresa privada (segundo a opgao do aluno por uma dessas habi

litacgoes) .

Para a habilitacao especifica em Administracao Hospitalar, a
exigéncia do CFE consiste na "realizagao, no Ultimo semestre do cuar
so, de estdgio supervisionado em hospital aprovado pelo Conselho
de Educagao competente" (isto &, pelo CFE ou Conselho Estadual de
Educagao, consoante a vincula¢ao do curso seja a Instituigao de En

sino vinculada ao Sistema Federal ou a Sistema Estadual).

Para a habilitacdo especifica em Comércio Exterior, o CFE nao
estabelece expressamente a exigéncia de Estdgio Supervisionado. Con
siderando, porém, que as quatro referidas habilitag¢des s3o homdlo
gas, ja que se vinculam fundamentalmente & mesma formagao profissio
nal, & forcoso entender que os curriculos plenos pertinentes a essa
habilitagdo especifica devem consignar a obrigatoriedade do estagio

curricular.
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Outros aspectos que configuram os estagios curriculares a se
rem obrigatoriamente incluidos nos curriculos plenos das quatro re
feridas habilitagGes especificas, sado, também, suscetiveis de har
rmonizagao, mediante a aplicagdo dQ principio da homologia as habi
litagoes especificas da formacao profissional de nivel superior na
area da Administracgdo: '

a) Periodo(s) letivo(s) em que o estdgio deve ser realizado:

O CFE somente tornou expresso que o Estagio Supervisionado
deve ser realizado "no Gltimo semestre do curso” para a habilitacao
especifica em Administragdo Hospitalar, havendo silenciado, sob esse
aspecto, quanto as trés demais habilitacles.

Por homologia, & possivel entender-se — sobretudo no sis
tema que adota como unidade a hora-aula para a duragao dos cursos
e o computo de cré@ditos, para a respectiva integralizagdo, com a
conseqgliente flexibilidade do tempo total de duragao do curso para
cada aluno (desde que obedecidos os limites minimo e maximo fixados
pelo CFE para a duragao total do curso) — que o estdgio curricular
nao deve necessariamente iniciar-se e concluir-se "no Gltimo semes
tre do curso". Na verdade, pode ocorrer que alunos matriculados
no "Gltimo semestre" do curso (no sentido de que estejam, entao,
cursando. seu oitavo semestre letivo de estudos) n3do tenham obtido,
até entao, a mesma progresséo no curso (podem ter conguistado, até
o peniultimo semestre, total diferente de créditos, faltando-lhes,
assim, maior ou menor numero de créditos, ou maior ou menor numero
de disciplinas, para concluirem o Curso de Administragao, na habi

litacao especifica de sua opgao).

Torna-se, assim, mais aconselhivel {em nome da homologia,
da isonomia e da ldgica) que prevalega o critério de exigir-se que
0 inicio do estagio curricular somente ocorra quando os alunos do
Curso de Graduagao em Administragdo (qualquer que seja a habilita
gao especifica que pretendam) tenham cursado determinada(s) disci
plina(s), como pré-requisito(s) do estagio curricular e conquista
do determinado nﬁmefo de créditos (exigéncias gque devem correspon
der ao nivel de estudos equivalentes, pelo menos, ao inicio do pe
niltimo periodo semestral de estudos no ritmo normal em que o cur
so deve ser efetuado, isto &, considerado o termo médio de sua in

tegralizacdao anual, que para o Curso de Administragido corresponde

a 2.700 horas-aula = 675 horas-aula por ano, ou 675 h.a = 337,5 ho
4 anos : 2

ras-aula por periodo semestral; ceste cdlculo também poderia  ser



36

efetuado multiplicando-se 22,5 h.a. — carga média semanal dos Cuxr
sos de Administragao, como considerada pelo CFE — por 15 — nﬁmg
ro de semanas do periodo letivo semestral, resultado que correspon
deria tambdm a 337,5 horas-aula). No inicio do penultimo dos 8 pe
riodos letivos regulares que corresponde ao tempo total (em ritmo
médio) do Curso de Graduagéo em Administragao, o aluno deve ter cur
sado em horas-aula Gteis 337,5 h.a. x 6 periodos = 2.025 horas-au

la, que equivalem, no sistema de créditos da UnB (15 h.a. = 1 cré

dito), a 2.025 h.a. = 135 créditos. Faltam-lhe, assim, para termi
15 h.a. ' : '

nar o curso, que totaliza 180 créditos (ou 2.700 horas-aula, no mi
nimo), 45 créditos (180 - 135), neles incluidos os 18 créditos cor
respondentes ao estagio curricular, o que lhes possibilita cumprir
o estagio curricular no 79 e/ou 89 periocdo(s) letivo(s) reqularés).

b) Duragao do Estagio Curricular:

O CFE somente tornou expressa a duragao, em termos curricu
lares, dos Estdgios Supervisionados para a habilitacdo especifica
em Administragdo Plblica e em Administragdo de Empresas, fixando-a
em 6 (seis) meses, "respeitado o disposto no art. 29, paragrafo {Uni
co, letra ¢, da Portaria Ministerial n? 159/65" (isto &, somente
~poderao ser computadas, a titulo de estagio curricular, na integra
lizagdo do tempo atil do curso, o eqtiivalente, no minimo, a 1/10 des

te ultimo.

Considerando que, para todas as quatro habilitagoes especi
ficas, o tempo Gtil (ou a duragao minima) do Curso de Administracao
&€ de 2.700 horas~aula, por decisao uniforme do CFE, os respectivos
estagios curriculares somente poderao ser computados no tempo Ttil
do curso até o limite de 270 horas-éula, desprezando-se, para efei
to de validagdo curricular, as horas que tenham sido dedicadas a

atividades estagidrias além desse limite.

Na realidade, o CFE teria sido mais coerente se, ao estabe
lecer o tempo-Gtil (atual duracgao minima) das quatro  habilitacgdes
" especificas do Curso de Administragdo e a duragaoc dos Estagios Su
pervisionados em Administracao Publica e Administracao de Enpresas,
se houvesse reportado & mesma unidade de tempo (horas-aula), o que
teria tornado despicienda a referéncia a "seis meses" para a dura
¢do dos Estagios Supervisionados daquelas duas primeiras habilita
¢Oes especificas. A rigor, a duragao de "6 meses" para o Estagio

Supervisionado eqlivaleria a 1/8 da duragao normal do curso (consi



39

derado o seu ritmo médio de integralizagao), isto porque esta Glti

ma € de 4 anos ou 8 semestres (a duragao de 4 anos, além de expres

sa pelo CFE "para efeito de enquadramento do diplomado no Sexrvigo

Piblico Federal", & a que resulta da divisao de Tempo Gtil = ...
: limite-medio

.

2.700 h.a. = 4 anos).
675 h.a.

Se prevalecesse a referéncia a "seis meses" para a duragao

do Estagio Supervisionado, essa expressado egliivaleria, assim, a ri

gor, a 1/8 do tempo-util (atual durag¢do minima) do curso, isto g,

a 2.700 h.a. = 337,5 horas-aula.
8 anos

Mais uma vez, a observagao do principio da homologia conduz

a solugao mais acertada e uniforme: prevalece para as

quatro habi

litacoes especificas, em termos de duragao maxima do estagio curri

-cular, o quantitativo de 270 horas-aula, que corresponde

rio da Portaria Ministerial n® 159/65.

ao crité

Outra particularidade que merece ser apontada no contexto

dos curriculos minimos das habilitagOes especificas do Curso de Gra

duagao em Administragao: para Administragao Hospitalar,

exige-se a

matéria Pratica Hospitalar, além do cumprimento do estdgio curricu

lar.

As consideracoes e conclusCes acima, baseadas na homologia das

quatro habilitagOes especificas ja aprovadas para o Curso de Gradua

em Administracao, sao aplicaveis, mutatis mutandi, a cursos espe

cializados que, na area da Administragéo, tenham sido ou venham a

ser instituidos, com a aprovagéo do Conselho Federal de

nos termos do art. 18 da Lei n? 5.540/68, isto &, sejam

Educacao,

organizados

por Instituig¢bes de Ensino Superior para atender a exigéncias de

~ - . - . .
sua programacao especifica e fazer face a peculiaridade do merca.

do de trabalho. Desses cursos, constituem exemplos os seguintes:

a) Curso Superior de Tecndlogo em Administragao Rural (Parecer

ne 2.537/75, do CrE);

b) Curso Superior de Administragdo, com énfase em Anilise de

Sistemas (Parecer n? 4.386/76, do CFE);

c) Curso Superior de Administracao,

Hoteleira (Parecer ne 4.441/76, do CFL).

com énfase em

Administragao
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A fim de possibilitar a comparagao do Curso de Graduagdo em Ad
ministragao (consideradas suas habilitagOes especificas e  também
seus cursos especializados) com outros Cursos Superiores de Gra
duagio, sob 0s aspectos relacionados com sua duragdo, e, conseqgflen
temente, com a duragao dos respectivos estdgios curriculares, o au
tor o situa convenientemente na Tabela anexa a Portaria Ministeri
al n? 159, de 14.06.1965, como ilustra a folha seguinte ﬂabekaanff

1.4. O estagio curricular do Curso de Graduagao em

Direito: aspectos juridico-legais e normativos

Este estdgio apresenta peculiaridades que merecem ser explici

tadas e que o tornam suscetivel de observagoes significativas.

Conforme j& se acentuou, os estagios curriculares de outros cur
sos superiores de graduagao tém sido incluidos nos respectivos cur
riculos por iniciativa do CFE ou até mesmo das prOprias Instituigdes
de Ensino (nos casos em que oS incluem nos curriculos plenos, ape
sar de nao constarem dos respectivos currlculos minimos), no uso,
basicamente, de atribuicgoes orlglnarlamente conferidas pela Lei n®

5.540/68 e extensivamente interpretadas.

No caso do Curso de Graduacdo em Direito, had a singularidade de
lei especial — a de n? 5.842, de 06.12.72 -—— haver disposto expres
samente sobre estidgio obrigatdrio de Pratica Forense e Organizagao
Judiciéria (alterando o sistema da Lei n? 4.215, de 27.04.63, Jue
exigia, para fins de inscrigao no quadré de édvogados da Ordem dos
Advogados do Brasil, exame de ordem, comprovagao de exercicio e re

sultado de estagio profissional).

Essa singularidade torna indispensavel que se ponha em evidéncia
o tratamento dispensado pelo CFE zo Estagio de Pratica Forense e.
Organizag¢ao Judiciaria, ao dar cumprimento & incumbéncia de elabo
rar e aprovar a respectiva regulamentagao que expressamente lhe con
feriu a Lei n9 5.842/72, circunstdncia que o colocou na oontingéncia
de estudar detidamente o assunto e sobre ele estabelecer minuciosa
mente as normas que, em sua qualidade de Orgao normativo da educa
cao nacional, considerou as mais acertadas para regerem aquele es
tagio. -

0 autor, ao resumir o texto da Resolugﬁo ne 15, de 02.03.72,
gue regulamenta o estagio curriculaer de Pratica Forense e Organiza
¢do Judiciarja, separadamente, portanto, da Resolugao n% 3/72, que

+ Cujas trés colunss intermedidrias correspondemn, respectivanen—
te, a limite mfnimo, termo médio e limite mdxdmo.
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TABELA NO 1

Portaria MEC-159, de 14.06.65 (DOU 23.06.65)*

360 Duragao-Horas _ '
o e T R | e
Integralizagao anual . ANOS
1. Medicina ........ sevececssesss |5.400 540 900 | 1.080 6
2. Misica, oomposigao e regéncia. [4.320 | 432 | 720 864 . 6
3. Arquitetura e Urbanismo, Psim .
logia (psiodlogos) sieevesssns 4.050 450 810 1.013 5
4. Fngenharia Civil, Engenharia -
& Minas, Engenharia Mecanica,
Engenharia Naval, Engenharia
Quimica, Engenheiros, — Eletri
cistas, Engenheiros Metalurgis
tas, Misica - Canto, Msica - .
InsStrumento .eieeeeccconas cee. |3.600 400 720 900 5
5. Direito sevevvrinrenenenenenns 3.300 330 | 660 825 5

6. Agronamia, Enfermagem de Sau
de Piblica, Enfermagem Obsté&
tirica, Farmacia (farmacéutico,
bioquimico) , Histdria Natural
(Licenciatura), Medicina Vete
rinaria, Odontologia, Psicolo
gia (bacharelado), Psicologia :
"(licenciatura) ......c.cceee... 3.240 463 810 926 4
7. Ciéncias Bioldgicas (licencia '
tura), Fisica (licenciatura),
Geologia (gedlogos), Quimica
(licenciatura), Quimica ou Qui
mica Industrial, Servigo Soci
- Y 2.280 410 720 823 4
8. Atuéria, Ciéncias Sociais (1i
cenciatura), Contador (C;Lenm
as Contibeis), Desenho - (licen
ciatura), Economia, Filosofia
(licenciatura), Geografia (1i
cenciatura), Historia (licenci
atura), Ietras (licenciatura),
Matematica (Yicenciatura), M
‘sica (licenciatura), Pedagogia
(bacharelado) , Pedagogia (1i .
cencialira) . oeevcreocooensn 2.700 | 338 | 675 772 4
9, Ciéncias (licenciatura de 19
ciclo), Enfermagem (curso ge
ral), Farmacia (curso geral),
Obstetricia c.eecvveneannennns 2.430 486 810 972 3
10. Engenharia de Operagao, Fisio
terapia e Terapia Ocupacicnal,
Misica - direcao de cena  liri
ca, Nutricionistas ........... 2.160 432 720 864 4
1. Biblioteconomia, BEducagao Fisi : : .
ca e Técnica Desportiva, Jorna
lismo, Iectras (liconciatura &
19 ciclO) ciieriiiiiiianonnans 2.025 338 675 810 "3
12. Orientagao Educacianal ...... . |1.215 | 486 819 810 1,5

190. V. Res. CPE n., */72, que altera a duracao min \ima de alguns cursos de licen
ciaturas.

OBS.: no grupo n? 8 inclui-se ¢ curzo do ADMDIIS‘I‘RA(;AO (habilitacces
especificas em A. Pub., A. Emp., A. Hospit. e Com. Ext., confox
me Par. CFE 307/66, 307/66, 788/73 e 1081/73, respectivamente.

*Tabela transcrita do livro: Brasil. Leis, decretos etc. Ensino Supe

rior: legislacao e 1\1r15[)rud‘ mcia. Soloc‘ao, organizagao ¢ notas de

Guido Ivan de Carvalho. Sao Paulo, Q. Revisia des Tribunais. 1670
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aprovou o curriculo minimo do Curso de Graduagao em Direito (em subs
tituigao ao Parecer n% 215/62 e consegllente Resolucdo s/n9, de ...
04.12.62, do MEC), acentua a possibilidade da extrapolagao dessas
normas, com as necessarias adaptacdes, & regulamentagio de -estigios
curriculares de outros cursos superiores de graduagao, consideradas,
obviamente, as respectivas peculiaridades. Na realidade, o CFE,ain
da que seja, em principio, contrario & centralizacao, em sua esfera
de competéncia, da regulamentagao dos estagios curriculares, ofere
ceu, se bem que por forga da contribuicdo que lhe foi demandada es
pecifica e diretamente pela Lei n® 5.842/72, importante parametro
a regulamentacao dos estagios curriculares dos cursos superiores de
gpaduagéo em geral, em seus aspectos substantivos e adjetivos.

Consoante a regulamentacgao aprovada pelo CFE (fundamentada no
Parecer n? 225/73), que o monografista considera eqliivaler, singu
larmente, ao minimc de conteldo e duragao do estagio curricular do

Curso de Graduagao em Direito:

a) o estagio de Pratica Forense e Organizagao Judicidria
sera desenvolvido nas proprias Faculdades de Direito (desde que
oficialmente reconhecidas), a partir dos dois Ultimos anos le
tivos, sem prejuizo do minimo de duragao de 2.700 horas de ati
vidades fixado pelo Parecer n? 162/72 (e conseqﬁeﬁte Resolugao
ne 3/72);

b) terd a duracao de 300 horas de atividades, mas a f£reqién
cia minima exigivel as suas aulas (praticas) e demais ativida

des @ de 75%, ou 225 horas-aula;

c) os programas de estagio serao organizados pela Faculda
de, versario matéria essencialmente pratica (n3o abrangida pe
lo curriculo minimo) e propiciarao um adequado conhecimen£C)pq3
fissional de seus problemas e responsabilidades, especialmente

as de ordem ética;

d) os referidos programas serao desenvolvidos através de
aulas praticas, visitas ou comparecimento a cartdrios, audién
cias, secretarias e tribunais, pesquisas de jurisprudéncia e

participagéo em processos simulados;

e) o estagio serd coordenado por um ou mais professorcs mi
litantes na advocacia, aos quais incumbirid, tambkém, redigir
os relatdorios trimestrais sobre os trabalhos executados pelos

alunos, remetendo-os ao Orgad competente do estabelecimento;
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£) a comprovagdo do resultado do estigio serd feita de acor
do com as normas tragadas.no regimento da faculdade, perante a
Congregagao (opu Orgao colegiado competente), com a presenga de
um repFesentante da Ordem dos Advogados;

g) as faculdades deverao incluir em seus regimentos normas
que disciplinem minudentemente os estagios previstos na Lei n?
5.842/72, submetendo-os, no prazo- de 60 dias, & aprovagao do
colegiado competente; sem essa aprovagao, nao poderao ser ins

talados nem postos a funcionar os referidos estagios.

1.5. Tendéncias descentralizadoras no processo

decisorio dos estagios curriculares

A regulamentagao minuciosa, pelo Conselho Federal de Educagao
e por imperativo legal, do estagio curricular do Curso de Gradua
¢ao em Direito constitui, no contexto normativo dos estdgios curri
culares, uma exce¢ao aberta em 1972, mas que nao prosperou, por mo
tivos que o autor identifica como irrecusaveis. ©Na verdade, ja sao
suficientemente graves as responsabilidades que, na area dos esta

gios curriculares, o Conselho tem assumido quanto ao estabelecimen

- to de algumas de suas diretrizes para cada um dos cursos superiores

de graduagao, ao aprovar os respectivos curricules minimos, em cum

primento a disposicles da Lei n?® 5.540/68.

O proprio CFE tem demonstrado, por sua comedida interferén
cia direta na &rea dos estagios curriculares, que estd cdnscio da
inconveniéncia de avocar todas as decisOes pertinentes a seus aspec
tos normativos, bem como da impossibilidade de suportar as novas
responsabilidades que tal centralizagao lhe acarretaria, dada a com
plexidade e multiplicidade das atribuicGes que ja lhe sao legal ou
regulamentarmente conferidas na area pedagdgica e educacional, co
mo principal drgao normativo da educagao nacional e intérprete das

leis que fixam as respectivas diretrizes e bases e da legislagao

"do ensino em geral, como se demonstra exaustivamente no estudo soO

bre "A participagao do CFE nas atribuigOes e responsabilidades do
MEC e suas repercussoes na Politica de Estégios Supervisionados de
Treinamento dos Cursos Superijores de Graduagao (especificamente dos
estagios curriculares)", estudo que constitui o Apéndice n? 1 des

ta monografia.
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Acresce que & manifestamente crescente e irreversivel a tendén
cia a universalizagao dos estdgios supervisionados de treinamento,
curriculares ou extracurriculares, como eficazes instrumentos da
integracao do conteudo dos cursos superiores de graduagao, acentua
damente tedricos, com as necessidades pragmaticas do exercicio pro
fissional, sujeito a constantes pressoes inovadoras. Confirma-o,
inclusive, a recente Lei n? 6.494, de 07.12.1977, que dispoOe sobre
os estagios de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e

<

de ensino profissionalizante do 29 grau.

Por outro lado, a centralizagaoc pelo CFE da regulamentacao dos
estagios curriculares dos cursos de graduagdo, em moldes andlogos
aos dos estagios de Pratica Forense e Organizacao Judiciiria, além
de materialmente impraticavel, seria antipedagbgica, porquanto ini
biria o exercicio da criatividade e a realizagao de novas experién
cias naquela area por parte das Instituigoes de'Ensino Superior, em
assunto para cujo trato especifico sao as mais indicadas, quer pe
lo normal exercicio de sua autonomia, quer pelo maior e mais dire
to conhecimento das condigoes ecoldégicas que as envolvem. Os fato
res sociecondmicos e culturais constifuem, pois, importantes varia
veis a serem consideradas no estabelecimento e na implementacgao de
suas politicas especificas e, por natureza dinamicas, 'de estagios

curriculares.

A tendéncia descentralizadora do CFE quanto as decisoes que en
volvam estagios curriculares ja se manifestam nas seguintes recomen
dagOes, resumidas pelo autor a vista das "Normas sobre a aplicagao

dos novos curriculos minimos" (Parecexr n®Q 85/70):

a) Os curriculos minimos aprovados pelo CFE para 0s cursos
superiores de graduacao podem ser complementados com matéria(s)
- ou estagio(s) — para atender a exigéncias de sua programa
gao especifica, a peculiaridades regionais e a diferengas indi

viduais dos alunos;

b) Essa complementacao devera obedecer aos principios de
' flexibilidade e sobriedade e guardar relagao com a hatureza e

objetivos do curso.

Essa orientagao do CFE deve acentuar-se daqui por diante em fa
ce, inclusive, da Lei n® 6.494/77, a qual, quahdo se refere aos es
tagios curriculares, preconiza que obedegam as seguintes diretri
zes, que facilitarao, decerto, s¢u ordenamento mais minucicso pe

las proprias Inctituigoes de Ensino Superior: os estidgios curricula
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res devem propiciar a complementagao do ensino e da aprendizagem e
serem planejados, executados,>acompanhados e avaliados em conformi
dade com os curriculos, programas e calendarios escoiares, a fim
de se constituirem em instrumentos de integragdo, em termos de trei
namento prético, de aperfeicoamento teécnico-cultural, cientifico e
de relacionamento humano. (art. 39, § 19, combinado com o art. 19,
§ 29).

A progressiva descentralizagao das decisOes normativas sobre
estagios curriculares conduzira & consolidacao, sob aquele aspecto,
de uma orientagao enddgena relativamente as Institui¢Ges de Ensi
no Superior. Por outras palavras, as normas reguladoras dos esta
gios curriculares serao predominantemente tragadas por iniciativa
das proprias InstituicOes de Ensino Superior, no ritmo e nas condi
¢Oes que cada uma delas considere mais consentadneos com suas pecu
liaridades, com o grau de sua evolugao institucional e com seus pla
nos de agao, estabelecidos especificamente em fungao das regides
geo—economicas de que constituem polos de .desenvolvimento e de aten

dimento das aspiragoes e necessidades das respectivas comunidades.

Acentue-se que os estagios curriculares constituem, tanto ou

mais que as matérias do curso (ou disciplinas em que estas se des

“dobrem), atividades multidisciplinares, vinculadas n3o sO ao ensi

no, como a extensao e até mesmo & pesquisa, areas diretamente depen
dentes dos cuidados e da agao dindmica das prdprias  Instituicoes
de Ensino Superior, as quais podem e devem receber a colaboragao,
quanto & criagao e consolidagao de campos de estagios, de  outrocs
agentes que participam do sistema geral de estagios supervisionados
de treinamento (tais como o Instituto Euvaldo Lodi, os Centros de
Integragao Escola-Empresa, a Fundagao Projeto Rondon, os Centros
Rurais Universitadrios de Treinamento e A¢ao Comunitdria, a Operagao
Maua, o Programa Especial de Bolsas de Trabalho do MEC e o oonjunto
de Orgaos e entidades que integram a Administracao Piblica, Direta

ou Indireta), desde que aquelas Instituicdes ndo deixem de assumir

"a plenitude de suas responsabilidades basicas pela autenticidade e

eficadcia do sistema de estagios curriculares.

Ja a orientagao exdgena em relagao as Instituigdes de Ensino
Superior, que resultaria de uma excessiva centralizagao pelo CFE
— admissivel apenas por hipotese — das decisOes normativas sobre
os estagios curriculares, tornando-cs —— por sua sistematica inclu

sao nos curriculos minimos de todos os cursos superiores de gradua

' ¢d30 e sujeigdo a diretrizes estabelecidas a priori -— automatica,
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uniforme e genericamente compulsOrios em ambito nacional, acarreta
ria o risco de os estadgios currucilares se disfuncionalizarem em
cursos onde poderiam ser cumpridos formalmente, ou até mesmo arti
ficiosamente, mas nao substantivamente, nas condigoes que conceitu
almenie lhes sdo imanentes, dada a possivel existéncia de Institui
¢Oes de Ensino Superior sediadas em cidades ou regides que ainda
nio disponham, em relacdo a todos Os seus Cursos e com a necessaria
amplitude, de campos de estagios que atendam, a curto ou médio pra
zos, aos requisitos indispensaveis & efetiva implementagao do sis

tema.

No estagio atual em que se encontra a questao, prevalece uma
orientaggo mista (ou intermediaria entre a exdgena e a enddgena),
ja gque o CFE tem consignado, em muitos dos curriculos minimos de
cursos superiores de graduacao que aprova (inicialmente ou a titulo
de atualizacao), diretrizes gue normativamente reputa essenciais
para os estagios curriculares, mesmo quando a isso nao estd legal
e expressamente obrigado, tornando-as, assim; obrigatdOrias em &mbi
'to nacional, mas dando oportunidade as Instituigoes de Ensino Supe

rior de lhes complementarem mais minuciosamente a regulamentacgao.

A exigéncia de estagio curricular vem constituindo, mesmo, uma
praxe do CFE, guer na revisao de alguns dos antigos curriculos mi
nimos, quer na aprovagao de curriculos de novos cursos, como ja ob
servava em 1969 o conselheiro Valnir Chagas (Parecer n® 252/69) .
Essa orientagao encontra apoio, inclusive, em uma das atribuigoes
regimentais do Conselho: "manter estudos permanentes sobre curricu
los e fixar o curriculo e a duracao minima dos cursos  superiores
correspondentes a profissdOes regulamentadas e a outras também ne
cessarias ao desenvolvimento nacional" (art. 39, item XIX, do Regi

mento aprovado pelo Decretoc n® 64.902, de 29.07.1959).

Uma outra razdo que tem concorrido para essa interferéncia, ain
da que parcial, do CFE &, seguramente, a retragéo gque se Observa,
por parte das Instituigaes de Ensino Superior, quanto & inclusao,
por sua prOpria iniciativa, nas partes dos curriculos plenos de seus
cursos complementares aos curriculos minimos, de estidgios obrigatd
rios, quando assim o considerem necessario, conveniente e oportuno
(ou até mesmo de estagios curriculares optativos, a titulo de expe
riéncia pedagdgica, cujos resultados condicionariam sua oportuna

transformagao em estagios obrigatcCrios).

Na medida, porém, em gue as.Instituigoes de Ensino Superior im
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plantem infra-estruturas gue proporcionem apoio efetivo a seus sisz
temas especificos de estégids'curriculares, firmar-se-a, consoante
a convicgao do autor, a prevaléncia da orientagao enddgena no prc
cesso decisdrio pertinente aos estdgios curriculares, sob o influ
X0, inclusive, da recente Lei n@ 6;494, de 07.12.1977, em cuja glg
boragao e redagdo, na fase final de sua tramitagdaoc no Congresso Na
cional, muito influenciaram os Srgaos técnicos do Ministério da Edu

cagao e Cultura, gque presentemente ultima sua regulamentagao.

Dada‘a importancia dessa lei para o sistema de estagio supervi
"sionado de treinamento (curriculares e extracurriculares), © mono

grafista a reproduz em um dos Anexos a este estudo.

1.6. Conceituagao e normalizagao dos estéagios

extracurriculares

O autor, em abordagem inicial do conceito de estagio extracuui.
cular, ja antecipou que assim classifica os estdgios que, receben
do diversas denominagoes, nac sao explicitamente considerados cur
riculares, se bem que muitos deles sejam suscetiveis de assuws, @
diante entendimentos entre as instituigoes de ensino superior e as
instituigCes que promovem sua concessdao ou 0s concedem diretamenic,
qualificacao suficiente ao reconhecimento de sua eqliivaléncia aos
estagios curriculares, por alcangarem, em sua implementacao, os in
dispenséveig pressupostos, a critério das instithiqées de ensinc

superior a que se vinculem os estagiarios (f. 9).

Nesta segao sao descritos sumariamente conteidos, objetives e
outros aspectos expressivos de estdgios extracurriculares (no sel
tido em que o autor os conceitua), potencialmente capazes de, pos
intermédio de sua intencional qualificagdo e adequagao, ampliar Js
campos e as oportunidades de selecgao e realizagao de estagios tipi
camente curriculares.

O autor pretende ater-se ds principais normas e informagoes re
lativas ao conteldo e aos objetivos explicitos dos estadgios extr.
curriculares, consoante atos baixados pelo Poder Piblico ou & oxi
entagao adotada por conceituadas instituigoes incrementadoras e in
termediadrias do oferecimento de estdgios supervisionados de treini
mento a estudantes universtidrios e seu satisfatdrio desempenic ¢
mo importante fator de formagao profissional, ainda quando nac c©i
exijam explicitamente os curriculos dos respecpivos CuUrsos superigc

res de graduagao,
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1.6.1. Aspectos normativos oriundos do Poder Publico

O estudo, sob o enfoque descritivo, dos estagios extracurricula
res harmoniza-se com a ordem cronoldgica da indexagao dos atos nor
mativos expedidos pelo Poder Publico, ou por o6rgacs que o integram,
sobre estagios supervisionados de treinamento. Adota-se a ordem
cronoldgica em beneficio da racionalidade e da continuidade histd

rica da analise a que se propoe o autor:

Portaria n? 1.002, de 29.09.1967, do entao Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social - Institui nas empresas a categoria de Estagiario
a ser integrada por alunos das Faculdades ou escolas de nivel cole
gial.

ConteGido dos estagios: nao explicito; implicito nos objetivos.

Objetivos dos estagios: entrosamento empresa-escola, visando a

formagao e ao aperfeigoamento técnico profissional.

Bolsa de Complementagao Educacional: dos respectivos ocontratos-

-padrao constarao obrigatoriamente:

a) a duragao e o objetivo da bolsa que deverao coincidir com
programas estabelecidos pelas Faculdades ou Escolas Técnicas;

b) o valor da bolsa, oferecido pela empresa;

c) a obrigagao da empresa de fazer, para os bolsistas, seguro
de acidentes pessoais ocorridos no local de estagio;

d) o horario do estagio;

Inexisténcia de vinculo empregaticio: os estagiarios contrata
dos através de bolsas de complementagac educacional nao terao, para
quaisquer efeitos, vinculo empregaticio com as empresas, cabendo a

estas apenas o pagamento da bolsa, durante o periodo de estagio.

Carteira de estagiario: a expedigao de Carteira Profissional
de Estagiario, por especialidade, sera feita pelo Ministério do
Trabalho através de seus Orgdos proprios, mediante a apresentagao
de declaragao fornecida pelo Diretor do estabelecimento de ensino

interessado.
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Decreto n? 64.918, de 31.07.1969, alterado pelo Decreto n? 65.525,
de 21.10.1969 - Cria a Operagao Maud (OPEMA), diretamente subordi
nada ao Ministério dos Transportes (antes desse decreto, a criacao
da OPEMA fora objeto da Portaria Ministerial n? 1.089, de 06.08.68).

Destinando-se a promover a preseng¢a universitaria na comunida

de dos transportes, a OPEMA tem o0s seguintes objetivos:

a) possibilitar aos universitarios oportunidades para conhece
rem as modalidades de trabalho de cada especialidade nos diferentes
ramos industriais;

b) obtengao de estdgios de servigo que lhes assegurem uma ante
cipagao tecnoldgica, um conhecimento empresarial e uma vivéncia pro
fissional;

c) integragao mitua de empresa-escola;

d) absorcgao, pelo mercado de trabalho, dos recém-formados.

Objetivos dos estagios: a) integrar os universitdrios na pro
blematica dos transportes; b) proporcionar aos estagiarios oportu
nidades de treinamento e pesquisa dentro das técnicas em uso nos
diferentes centros do Pals; c¢) aplicagao pratica dos conhecimentos

tedricos ministrados na escola.

Modalidades dos estagios: a) de férias: serao levados a efeito
nos meses de janeiro, fevereiro e julho, com a finalidade de pro
porcionar aos universitarios conhecimentos praticos e objetivos so
bre suas futuras fungoes; b) continuos: serao realizados em qualquer
época do ano e visam a prestagao de servigo e a execugao de tare

fas que exijam uma maior permanéncia na empresa.

A OPEMA, mediante convénios com autarquias, sociedades de eco
nomia mista, empresas publicas ou 6rgaos da Administracao Piablica
Direta, se propoe a colocar estagiarios em suas dependéncias ou em
dreas regionais em que atuem, devendo os estagiarios desenvolver
atividades relacionadas com seus estudos e prestar servigos técni
cos compreendidos em sua especialidade académica, tais como: levan
tamento e analise de dados para projetos, desenhos de anteprojetos
e projetos, estudos econOmicos e administrativos, além de receber
os ensinamentos que se fizerem necessarios ao bom andamento dos tra

balhos da entidade convenente.
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O Decreto n? 64.918/69 permite a dispensa de ponto, pelo maxi
mo de 30 dias por ano, para os servidores civis dos Orgaos Federais
Centralizados, das Autarquias, Sociedades de Economia Mista e das
Empresas Piblicas que integrarem as diferentes atividades da OPEMA,
quer como participantes universitarios, quer como técnicos ou pro

fessores.

Decreto-lei n® 863, de 19.09.69, alterado pela Lei n?® 5.731,de ...
08.11.1971, e regulamentado pelo Decreto n? 70.763, de 26.02.1972 -
Autoriza o Poder Executivo a instituir, nos Ministérios da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, um programa especial de Bolsas de
Estudo a académicos de Medicina de Faculdade oficial ou reconhecida.

Conteido dos estdgios: atividades correspondentes as dos "in
ternos", previstas no curriculo minimo dos Cursos de Graduagcao em

Medicina.

Normas especificas: prevé-se a elaboragao de diretrizes, ins

trugaes complementares e programas de concurso.

Decreto-lei n? 916, de 07.10.1969 - Cria a Comissao Incentivadora
dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Ag¢ac Comunitaria
(CINCRUTAC), com o objetivo de ajustar a agao governamental as ne
cessidades das populagoes interioranas, mediante trabalho associa
do e integrado das universidades junto aos demais orgaos e servi
¢os da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
entidades privadas.

Contetdo dos estagios: nao explicito; implicito nos objetivos.

Objetivos dos estagios: a) promover o treinamento rural dos es
tudantes universitarios, em periodos de estagios, no exercicio das
atividades especificas dos respectivos curriculos; b) proporcionar,
aos estudantes estagiarios, com o assessoramento de professores e
técnicos, as condigOes necessarias ao estudo e a solugao dos  pro
blemas da comunidade, mediante a adequagao do exercicio profissio

nal as peculiaridades do meio.
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Informagoes complementares: a) a localizagao dos  Centros Ru
rais Universitarios de Treinamento e A¢ao Comunitdria (CRUTACs) &
objeto do Plano de Trabalho de Extensao Universitéria;9 b) O Decre
to ne 70.982, de 08.07.1972, cuida da dispensa de ponto aos servido
res publicos que participarem, como universitarios, das atividades
e estagios dos CRUTACs, "por prazo s excepcionalmente superior a
30 dias, com todos os direitos e vantagens do exercicio do cargo

ou fungao”.

Decreto n? 66.546, de 11.05.1970 - Institui a Coordenagao do "Pro
jeto Integragao", destinada a implementagao de programas de estagi
os praticos para estudantes do sistema de ensino superior de areas
prioritarias.

Conteldo dos estagios: nao explicito; implicito nos objetivos.

Objetivos dos estagios: proporcionar, especialmente a estudan
tes de engenharia, tecnologia, economia e administragéo, oportuni
dade de praticar, em 0rgaos e entidades plblicas, o exercicio de

atividades pertinentes as respectivas especialidades.

Ressalve-se que: a) o art. 69 prevé a aprovagao de Normas de
Execugao, por ato conjunto dos Ministros do Planejamento e Coorde
nagao Geral e da Educagao e Cultura, ato que nao foi expedido; b) €
provavel a revogagao desse decreto pelo que devera consubstanciar

a regulamentagao da Lei n? 6.494/77.

Decreto n? 67.506, de 06.11.1970 - Cria o PROJETO RONDON (PRO) ;
Lei n? 6.310, de 15.12.1975 - Transforma o Projeto Rondon em FUN
DACAO PROJETO RONDON (a qual continua vinculada ao Ministério do
Interior, nos termos do art. 39 do Decreto-lei n?® 900, de 29.09.1969,
isto &, sujeita a supervisao ministerial de que tratam os artigos
19 e 26 do Decreto-lei n? 200, de 25.02.1967).

Objetivos da Fundag¢ao Projeto Rondon: possibilitar, incrementar
e desenvolver o aprendizado dos universitarios brasileiros, levan
do-os a praticar seus conhecimentos tedricos em areas ecologicas
diversas das de sua origem, proporcionando, além da pratica em ca

da ramo especifico, o conhecimento da realidade nacional.
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Programas da Fundagao Projeto Rondon: além das Operagdes (Nacio
nal, Regional e Especial), constituem seus programas: Estagio Remu

nerado, Interiorizagao e Formagao de Mao-de-Obra e Campi Avancados.

Objetivos da Operagao Nacional: a) intercdmbio de universitari
os entre as diversas regioes, proporcionando-lhes o conhecimento
da realidade brasileira, a participagao no processo de desenvolvi
mento nacional e a oportunidade de exercitar-se na pratica de sua
profissao; b) proporcionar aos universitarios participacao ativa e
consciente no desenvolvimento das comunidades em que atuem, median
te o desenvolvimento de trabalhos integrados nos planos, programas,
projetos e atividades dos 6rgaos plblicos federais, estaduais e lo

cais.

Objetivos do Programa Estagio Remunerado: a) propiciar ao uni
versitario vivéncia do funcionamento da maquina governamental, o
gque lhe proporcionara conhecimentos Gteis no futuro exercicio de
sua profissao; b) por outro lado, o Programa beneficia estudantes
gue necessitam de recursos financeiros para o custeio de seus estu

dos.

Informagoes complementares: sao intuitos da  Superintendéncia
da Fundagao Projeto Rondon: a) caracterizar o Estagio Remunerado
como "Bolsa de Complementagéo Educacional" e compatibiliza-lo, na
medida do possivel, com a formagao profissional do estudante; b) de
senvolver Operagoes que possam ser consideradas estagios profissio
nalizantes, visando assequrar o computo de creditos para os parti

cipantes (quando sujeitos a prestacao de estagios curriculares).ll

Campi Avangados: como extensao das atividades da Fundagao Pro
jeto Rondon, tém sido instalados, em carater permanente, em regioes
carentes do Pais, Campi Avangados, mediante convénios de Institui
¢oes de Ensino Superior com o Ministério do Interior, que custeia
o transporte de professores e alunos e as despesas de sua manuten
950.12 Consoante a natureza dessas atividades, suas condigOes de
desenvolvimento e sua duragao, €& possivel o reconhecimento de sua
equivaléncia 3 prestagao de estagios supervisionados de treinamen

to. 13

Os Campi Avangados constituem areas de ensino e treinamento apli
cado, com supervisao sistematica e trabalhos de agao comunitaria,
em colaboragao com os diversos setores da Administragac  Federal,

Estadual, Municipal e Orgaos Empresariais.
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Decreto n? 69.927, de 19.01.1972 - Institui, em cardter nacional,
o programa "Bolsa de Trabalho" (com o objetivo de integrar o estu
dante brasileiro no processo de desenvolvimento do Pais).

Conteldo dos estdgios: consoante o art. 99, "havera direta e
necessaria relagao entre a formagao escolar seguida pelo estudante
e as tarefas que lhe forem cometidas no 6rgao ou entidade onde pres
te servicos para que seja considerado estagiario, sem vinculo de

emprego”.

Objetivos dos estagios: proporcionar a estudantes de todos os

- - s s - N s + - b
niveis de ensino oportunidade de exercicio profissional em oOrgaos
ou entidades publicas ou particulares, nos quais possam incorporar
habitos de trabalho intelectual ou desenvolver técnicas de estudo

ou de agao nas diferentes especialidades.

Ressalve~-se que: a) o art. 19 prevé a expedigao de portaria con
junta pelos Ministérios da Educagao e Cultura e do Trabalho a fim
de disciplinar o funcionamento do Programa, ato que nao foi expedi
do; b) é provavel a revogagao desse decreto pelo gue devera consu

bstanciar a regulamentacao da Lei n? 6.494/77.

Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal - Manual do
Estagidrio (aprovado antes da vigéncia do Decreto n® 75.778/75)14

Contetdo dos estagios: nao explicito; implicito nos objetivos;

Objetivos dos estagios: a) propiciar aos estudantes contatos
com os métodos de trabalho e de pesquisas empregados na area da Ad
ministracao Fiscal, estimulando-lhes o interesse para Os assuntos
relacionados com a sua area de atuagéo; b) colaborar com as Esoolas
na complementagao didatica dos curriculos profissionalizantes, pos
sibilitando a verificagao pratica de ensinamentos tedricos; c) in
tegrar, periodicamente contingentes de estudantes que possam con
correr para o aperfeigoamento dos métodos de trabalho das suas re
particoes, ou para a melhoria. do grau de atendimento a contribuin
tes dos tributos federais; d) tomar parte efetivamente no esforgo
governamental de promover a participagao de estudantes no processo

de desenvolvimento econdmico-social do Pais.




54

Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL) - Manual de De
senvolvimento do Pessoal - Principios Gerais de Estagio (resumo do
documento) aprovado para vigorar a partir de 01.01.1975)

Conceituagao dos estadgios: & o treinamento remunerado concedi
do pela Empresa, por tempo determinado, a alunos de cursos superio
res de graduagao e de cursos técnicos especializados de 29 grau,
constituindo-se numa complementagao da formagao escolar; & concei
tuado como mao-de-obra em potencial que, em contato com seu futuro

campo de especializagao, se aprimora para ser maco-de-obra efetiva.

Objetivos dos estagios: a) favorecer a integragao entre a Em
presa e a Universidade ou Escola Técnica; b) oferecer oportunidade
de desenvolvimento profissional a estudantes de nivel superior e
médio; c) possibilitar a empresa submeter a treinamento sistemati

co pessoal eventualmente aproveitavel em seus servigos.

Decreto n® 75.778, de 26.05.1975 - Dispoe sobre o estagio de estu
dante de estabelecimento de ensino superior e de ensino profissio
nalizante do 29 grau no Servi¢o Piblico Federal; N
Instrugao Normativa n9 52, de 31.03.1976, do DASP (expedida em cum
primento ao art. 13 do decreto e destinada a orientar os dirigentes
de 6rgaos de pessoal na execugao do decreto, além de aprovar nove
modelos de formularios pertinentes a rotina do sistema, inclusive
modelo de conveénio)

Contetdo: estdgio de "Complementagao educacional e de pratica
profissional”, devendo ser planejado e desenvolvido em harmonia com

O0s programas escolares.

Objetivo: proporcionar aos estudantes experiéncia pratica na

linha de sua formagao profissional.

Informagao complementar: o decreto, explicito guanto as suas
areas de aplicagao (6rgaos da Administragao Federal Direta e Autar
quica), nao se aplica (obrigatoriamente, pelo menos) as empresas
piblicas e sociedades de economia mista vinculadas ao Governo Fede

ral.

Considerando a importancia do Decreto n? 75.778/75 para o sis
tema normativo de estdgios na area da Administracao Federal (pelo
menos enquanto se aguarda a regulamentacao da Lei n? 6.494/77, que
nao & auto-aplicavel), o monografista o transcreve na integra em

um dos anexos a este trabalho.
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Lei n? 6.494, de 07.12.1977 -~ Dispoe sobre os estagios de estudan
tes de estabelecimentos de ensino superior e de ensino profissiona
lizante do 29 grau.

As indicagoes a seguir sumariadas referem-se aos estagios ex
tracurriculares ( . considerando que as disposigoes da lei em epi
grafe explicitas quanto aos estagios curriculares ja foram objeto

de referéncias no lugar prdprio).
Conteldo: nao explicito; implicito nos objetivos.

Objetivos: a) proporcionar experiéncia pratica na linha de for
magao profissional; b) propiciar a complementagao do ensino e da
aprendizagem (mesmo quando nao explicitamente curriculares, os es
tagios devem ser planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escola
res, a fim de se constituirem em instrumentos de integragéo, em
termos de treinamento pratico, de aperfeigoamento técnico cultural,

cientifico e de relacionamento humano) .

InformagGes complementares: a) os estagios podem assumir a for
ma de extensao, mediante a participagdo do estudante em empreendi
mentos ou projetos de interesse social ou de agao comunitaria; b)
os estadgios nao criam vinculo empregaticio de qualquer natureza e
os estagiarios poderao receber bolsa ou outra forma de contrapres
tagéo que venha a ser acordada, devendo ser segurados contra aci
dentes pessoais; c) os termos de compromisso entre os estagiarios
e as partes concedentes dos estagios serao assinados com a inter

venieéncia obrigatdoria das instituigoes de ensino.

1.6.2. Aspectos normativos complementares oriundos de instituicoes

incrementadoras e intermedidrias da concessao de estagios

Diversas sociedades civis e entidades pUblicas propoem-se a
promover a integragao escola-empresa, sob multiplas formas, inclu
sive incrementando e intermediando estagios supervisionados de trei
namento de alunos de cursos superiores de graduagao em empresas

(privadas ou piblicas) e em 6rgaos governamentais em geral:

O Centro de Integragao Escola-Empresa de Sao Paulo (CIE-E),
criado em 21.02.1964 pelo empresariado do Estado de Sao Paulo, tem
por principal objetivo promover a integragao escola-empresa, sob

suas multiplas formas, inclusive de estagios de estudantes.
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O Instituto Euvaldo Lodi (IEL), criado sob os auspicios da Con
federagao Nacional da Indiastria (CNI), do Servigo Social da Indis
tria (SESI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
tem por principal objetivo promover a integragao dos meios univer
sitarios e industrial, com a colaboragdo e a participagdo das Con

federagoes Regionais da Indistria.

Consoante o Manual de Estadgio Supervisionado do IEL, os estagi
o0s devem proporcionar ao estudante universitario experiéencia, a fim
de melhor prepara-lo para o exercicio futuro de sua profissao, na
medida em que os ensinamentos tedricos da Universidade possam ser
complementados por um aprendizado pratico nas Empresas. Esta ocample
mentagao significa que a atividade do estudante na empresa deve es
tar baseada numa programagao minima, sob supervisac de técnicos e
professores, de modo a assegurar o relacionamento entre o estagio

e 0 curso universitario.

Desse modo, o CIE-E e o IEL tém concorrido aprecialmente para
o desenvolvimento do sistema de estagios nas empresas privadas fa
cultados pela Portaria n? 1.002, de 29;09.1967, do entao Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social, cujas diretrizes gerais incorpo

raram as suas normas e procedimentos.

Ambas essas organizagées, de reconhecido interesse social e de
tentoras de apreciavel experiéncia na intermediagao, na area de es
tagios supervisionados de treinamento, entre Instituigoes de Ensi
no Superior e campos de estagios, deverao ajustar sua atuacgao as

normas que regulamentarao a Lei n® 6.494/77.

Em semelhante contingéncia estarao igualmente, no gque se refe
re as respectivas atividades de intermediagao de estagios supervi
sionados de treinamento, a Operagao Maua (OPEMA), a Fundagao Movi
mento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social (MUDES),
os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Ag¢ao Comunitéaria

(CRUTACs) e a Fundagao Roberto Simonsen.

O autor se reserva para estudar mais minuciosamente as ativida
des do CIE-E, do IEL e dos CRUTACs, na area dos estagios supervisio
nados de treinamento, inclusive gquanto a seus aspectos normativos
especificos, em segoes do capitulo seguinte, dada a sua expressao
no contexto da politica nacional de estagios supervisionados de
treinamento, tragada e desenvolvida sob a responsabilidade precipua

do Ministério da Educagao e Cultura.
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1.7. Universalizagao dos estagios supervisionados

de treinamento

O Quadro n?® 1 - Campo de Estagio Profissional nos Principais
Setores de Atividades - reflete expressivamente a irreversivel ten
déncia a universalizagao dos estagios supervisionados de treinamen
to (curriculares ou extracurriculares), quer na dimensao dos dife
rentes setores de atividades, quer na dimensao das miltiplas opgoes

profissionais a nivel dos cursos superiores de graduagao.

Acentue-se, porém, que a pletdrica, desordenada e superposta
legislagao e normas complementares sobre estagios supervisionados
de treinamento, oriundas do Poder Publico e de entidades que se
propdem a incrementar sua concessao, afetando sensivelmente o de
senvolvimento e o rendimento das atividades estagidrias, quer nas
organizagoes piblicas, quer nas particulares, requer urgente e ve
ementemente melhor sistematizagao, gque podera advir da iminente re
gulamentag¢ao da Lei n? 6.494/77, assunto que sera objeto de uma das
segoes do capitulo seguinte, no qual também se discutirda o merito

e o0 conteido da propria lei.
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2.2.4. Programas dos Centros Integrados Escola—Eﬁpfesa (CIE-E)

2.2.5. Projetos de servigos especiais e pfogramas de agao comunita
ria implementados diretamente pelas Instituigoes de Ensino
Superior ’

2.2.6. Projetos Estratégicos Governamentais e Projetos de inﬁaxsse
local

2.3. Objetivos e vantagens, em termos ideais, dos Estagios Supervi
sionados de Treinamento a nivel de Cursos Superiores de Gra
duagao ' e

2.3.1. Objetivos

2.3.2. Vantagens :

2.4. Criticas e sugestOes pertinentes & Politica de Estagios Super

visionados de Treinamento

2.4.1. Sintese da Politica Nacional de Estagios Supervisionados de

Treinamento

2.4.2. Criticas

2.4.3. Sugestoes

2.5. Exame critico da Lei n¢ 6.494, de 07.12.1977, e sugestoes so
bre aspectos fundamentais de sua regulamentagao

2.5.1. Exame critico
2.5.2. Sugestoes




6l

2. Os Estagios Suggrvisionadds de Treinamento na

Politica Nacional de Ensino Superior

Constituem objetivos fundamentais deste Capitulo:

19) Identificar e sistematizar os fundamentos tedOricos e as di
retrizes da emergente Politica de Estdgios Supervisionados de Trei
namento no contexto da Politica Nacional de Ensino Superior, pelas
quais é precipuamente responsavel o Ministério da Educagdo e Cultu
ra, em coordenagdo com as Institui¢des de Ensino Superior e, quan
to & primeira, também com as entidades de fins altruisticos que pro
curam incrementar e intermediar a concessao daqueles estagios aos
alunos dos cursos superiores de graduagao;

2Q) Analisar os principais Projetos e Programas de Estagios Su

pervisionados de Treinamento, existentes, em ambito nacional- ou re
gional, ao nivel dos Cursos Superiores de Graduagao;

39) Estudar os objetivos gerais e a importancia, scb diversas
Oticas, dos estagios supervisionados de treinamento destinados aos
alunos dos cursos superiores de graduagao;

49) Apresentar criticas e sugestOes pertinentes 3 emergente Po

-1itica Nacional de Estidgios Supervisionados de Treinamento;

59) Estudar criticamente a Lei n? 6.494, de 07.12.1977, e adu
zir ponderacgoes sobre aspectos fundamentais de sua iminente regula

mentacao.
2.1. Fundamentos telricos e diretrizes da emergente Politica
de Estagios Supervisionados. de Treinamento no contexto

da Politica Nacional de Ensino Superior

2.1.1. Atribuicles e responsabilidades do Ministério da Educagao

e Cultura, em geral, e do Conselho Federal de Educacao, em

particular

O Ministério da Educagao e Cultura (MEC), embora tenha resulta
do do desdobramento, ocorridc no segundo periodo governamental do
Presidente Getlilio Vargas e sob a égide da Constituigdo Federal de
18 de setembro de 1946, do antigo Ministério da Educagao e Saﬁde,l
continua sendo um dos Ministérios mais acentuadamente multifuncio
nais, tendo em vista o seu extenso e complexo elenco de atrﬂxﬁgﬁes

e responsabilidade, as guais envolvem, notadamente, a area da Edu
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cagao - cientifica, tecnoldgica, artistica e literdria, considera
dos seus diversos graus e ramos — a area da cultura (em suas mul
tiformes manifestagbes), a drea dos Desportos e a drea da preser
vagao do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.?

Em termos gerais, cumpre-lhe promover a consecucgao dos fins do
Sistema Nacional de Educacao, estabelecidos pela Lei n9 4.024, de
20.12.1961 (Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), entre os quais
se incluem os seguintes, mais diretamente ligados ao assunto deste
trabalho: a) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio
dos recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio; b) o desenvol
vimento integral da personalidade humana e a sua participagao na
obra do bem comum. .

Quando Ministro da Educagao e Cultura, Ney Braga assim sumariocu
os objetivos educacionais: a) a auto-realizagao individual; b) a
qualificagao para o trabalho; c) o exercicio consciente da cidada
nia. '

-

Ainda que se limitassem & educagao sistemdtica, as atribuicdes
e responsabilidades do MEC ja seriam extremamente graves, conside
rando-se a multiplicidade dos objetivos de cuja concretizacdo e
operacionalizagao depende a consecugao, ainda que em parte, dos. fins
educacionais. Estes, na verdade, sao ilimitados: o fim da educa
¢ao & mais educagdo, no dizer magistral de John Dewey.

Destaque-se, de qualquér modo, que o ensino superior brasileiro
tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras
e artes e a formagao de profissionais de nivel universitario (Lei
n? 5.540/68).

Quanto ao Conselho Federal de Educagao (CFE), o monografista
reporta-se ao incluso estudo, original e de sua exciusiva autoria,.
sobre "A participacao do CFE nas atribuig¢Oes e  responsabilidades
do MEC e suas repercussoes na Politica de Estagios Supervisionados
de Treinamento dos Cursos Superiores de Graduagao (especificamente
dos Estagios Curriculares)", o qual constitui o Apéndice n?® 1, que
complementa convenientemente este Capitulo. Deve-se esta iniciati
va ao fato de que no Capitulo 1 as referéncias &s atribuigoes e re
solugbes do CFE centraram-se na aprovacao dos minimos de conteldo
e duragao dos cursos superiores de graduagdo (envolvendo a possibi
lidade de previsac de estagios cﬁrriculares), quando a problemati
ca dos estdgios supervisionados de treinamento transcende esses as
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pectos “para vincular-se a propria Politica Nacional de Ensino Supe
rior, e, conseqllentemente, no contexto desta dltima, a emergente

Politica de Estiagios Supervisionados de Treinamento.

Cumpre, porém, destacar, desde logo, ainda que sumariamente,
as mais relevantes atribuig¢oes do CFE: a) normativas, quanto aos

sistemas de ensino, notadamente ¢ do Ensino Superior, mantido pre
dominantemente pela Uniao Federal; b) de interpretagao, no ambito

administrativo, das leis federais do ensino; c) de participacao na

elaboragao dos Planos Setoriais de Educagdo e Cultura.

2.1.2. politica Nacional Integrada de Educacao

Devendo os Estagios Supervisionados de Treinamento constituir
uma das mais absorventes preocupag¢oes da politica educacicnal,
torna-se indispensavel estudar, ainda que a largos tracos, esta al
tima, com énfase na area do ensino superior, a fim de nela situar
convenientemente os estagios dos alunos dos cursos superiores de
'graduagéo, quer em termos presentes, quer quanto aos sous provaveis
€ novos rumos.

Os objetivos finais da Politica Educacional sdo definidos am
plamente no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) e mais
minuciosamente no II Plano Setorial da Educagao e Cultura (II PSEC).

0 II PND, referindo-se as perspectivas e prioridades da econo
mia e sociedade brasileiras no fim da presente d8cada (Capitulo X),
prescreve que "apoio sera igualmente levado ao setor privado na
.area da capacidade gerencial, treinamento de executivos e treina
mento profissional, além do esforgo em absorgao da nova tecnologia
em pesquisa".

O II PSEC (1975-79), que constitui desdobramento do II PND, con
signa o Programa de Treinamento Profissional, ao qual se vincula,
por sua vez, © Projeto ¥VI -~ Integragéo Escola~-Empresa-Governo, cu
jo Subprojeto de Treinamento Profissional (elaborado pelo DAU) se
desdobra em: a) Estigios Supervisionados (como os do convénio MEC-

-IEL); b) Cursos Integrados.

Além dos projetos voltados para a interagao escola-empresa-go
verno, cumpre destacar o relativo a integragéo das universidades
nas ccmunidades.
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Ao cuidar da inovagdo e renovagdo do ensino, o II PSEC emuncia,
entre outros, os seguintes propositos: a) consolidar os cursos in
tegrados e expandir a experiéncia para outras areas e instituigGes;
b) expandir os programas de estééio profissional para universitari
0S na empresa € no meio rural. '

Em documento sobre a Politica Nacional Integrada de Edﬁcaqéo,4
em cuja terceira parte cuida especificamente do balizamento dessa
politica, o MEC inclui entre as metas qualitativas‘do ensino Supg
rior: a) desenvolver a pesquisa, intimamente associada a extensao,
de modo a assegurar a universidade uma fungao renovadora e parti
cipante; b) promover a extensao, com o aproveitamento intensivo e
orientado de estagios curriculares; c¢) desenvolver programas inte
gradores ensino-ocupa¢ao, de modo a reduzir a disparidade entre o
ensino formal e o trabalho.

Referindo-se . aos aspectos espaciais, de regionalizagao ou zo
neamento do ensino, o MEC preconiza que "enquanto formadoras de for
¢a de trabalho qualificado, as instituigSes de ensino supérior de
verao entrosar-se com Os agentes econdmicos que respondem a essas

necessidades nacionais ou regionais, conforme o caso, mas sem se
converterem em seus instrumentos".

Obviamente, essa recomendagao aplica-se quer & formagao profis

sional de nivel superior, em geral, quer & aceitagdo, pelas Insti

tuigOes de Ensino Superior, de ofertas de estagios supcrvisionados
de treinamento oriundas daqueles agentes econdmicos, em especial.

Como o0 proprio ex-Ministro Ney Braga teve ensejo de acentuar,

o desenvolvimento nacional requer, na &drea da educagao, providénci

~as tendentes a: a) aperfeigoar o ensino basico; b) resolver o pro

blema da educacao para o trabalho; c) fortalecer a pesquisa cienti

fica e tecnoldgica; d) tornar efetiva a integracgao esaﬂa—eqxesas?a

2.1.3. A emergente Politica de Estagios Supervisionados de Treina

mento no contexto da Politica Nacional de Ensino Superior

As crescentes preocupagoes do MEC com os Estagios Supervisiona
dos de Treinamento a nivel dos cursos superiores de graduagao tém-
-se refletido nao so6 em documentos oficiais (além do II PND e do
IX PSEC), como também em estudos e artigos, doutrinarios e técni
cos, dados 3 publicidade pelo Departamento de Documentagao e Divul
gagcao (DDD) e oriundos, em grandé parte, do Departamento de Assun
tos Universitarios (DAU), inclusive da respectiva Coordenagao de
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Extensao Universitaria (CODAE), alguns sob a responsabilidade pes

soal de seus dirigentes, coordenadores ou assessores.>

A analise minuciosa e a sistematizagdo de toda essa documenta
gao, que corresponde ao ideadrio e aos planos de agao do MEC na area
do ensino superior, proporcionam ac pesquisador melhor percepgao e
visualizacao dos fundamentos tedricos, diretrizes e tendéncias da
emergente e inovadora Politica de Estagios Supervisionadosvde Trei
namento no contexto da Politica -Nacional de Ensino Superior.

O autor continuara a reportar-se, quando necessario, neste e
em capitulos seguintes, a esses importantes documentos, identifi .
cando-os devida e convenientemente mediante notas (apostas em fim
de capitulo, como ja o fez nas de n9s 3 e 4).

O Sistema de Ensino Superior e os Estigios Supervisionados de Trei
namento ' '

No estudo intitulado O sistema de ensino superior,§ abordam-se

as trés atividades-fim ou substantivas .do Sistema de Ensino Superi
or, que representam faces do ensino em sentido amplo e cuja indis
sociabilidade & erigida em principio fundamental pela Lei nQ 5.540/
. /68: a) o ensino (ensino-transmissao); b) a pesquisa (ensino-inves
tigagSO); c) a extensao (ensino em forma aplicada).

Reconhece-se que, ao lado do ensino tedrico, se vem desenvol
vendo o ensino pratico, em conséqliéncia da melhoria qualitativa do
magistério e dos melhores equipamentos proporcionados ds Institui
¢oes de Ensino Superior. Aduz-se, porém, que a consolidagao da
"aprendizagem deve-se operar, sobretudo, por intermédio dos estagi
os supervisionados de treinamento, cuja distingdo do ensino prati

co se estabelece nos seguintes termos:

"Algumas vezes ainda s3o confundidas as fungoes do estagio
e do ensino pratico. Deve-se levar em conta que no estagio o
estudante ji se encontra em fase de conclusao do aprendizado,
mais livre da tutela direta do docente, podendo, inclusive, ser
supervisionado por profissionais dos locais que servem como cam
pos de estigio. Vale destacar que o estagio, em toda a sua po
tencialidade, ainda ndo foi descoberto por nossas Instituigoes
de Ensino Superior. O estagio & realmente um dos mais fortes
mecanismos de retroalimentacdo da estrutura universitdria, na
medida em que € devidamente programado e valorizadc".7
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Quanto. 3 extensao, observa-se, em sintese, que corresponde a
uma idéia filosOfica de abertura permanente (e nao episddica ou ex
cepcional) e voluntaria da Universidade ao meio. Reconhece-se, ade
mais, que os estégios supervisionados de treinamento estabelecem fa
cil e frutifera ligagdo do ensino propriamente dito com os mecanis
mos da extensao. '

O Grafico n? 1 - Sistema de Ensino Superior (Atividades-fim) -
traduz, com clareza, o principio da indissociabilidade do érinémio
ensino-pesquisa-extensdo, ao mesmo tempo em que enfatiza a impor
tancia da intima ligagao dos estdgios supervisionados de treinamen
to com as atividades da extensao, entre as quais inclui os progra
mas de agdo comunitaria, os projetos estratégicos, a prestagdao de
servicos e os projetos de interesse local. Permite, ainda, que me
lhor se compreenda o alcance, em termos pragmaticos, de outras ino
vadoras disposigoes da Lei n® 5.540/68, a seguir transcritas, ja
que aguela ilustragao tipifica os servigos especiais integrantes
das atividades de extensao:

"Art. 20. As Universidades e os estabelecimentos isoladcs
de ensino superior estenderao a comunidade, sob forma de cursos
e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados
de pesquisa que lhes sao inerentes".

CEERE B IR B R A B I I A B B B R B R AR SR A N A I B A A SR I N A B B B A B AR IR A A A R I I B A A A A N R

"Art. 40. As instituig¢Oes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensao, proporcionarao
aos corpos discentes oportunidades de participacgao em programas
de melhoria das condigoes de vida da comunidade e no processo
geral do desenvolvimento".

Como acentua Juracy C. Marques, os servigos especiais visam a
atender, na linha das aspirag¢oOes humanas de bem-estar e padrces
dignos de vida, as necessidades das populagoes definidas como cli
entelas das atividades de extensao. Desse modo, a Universidade es
tabelece contato direto com os problemas de realidade que ela pre
tende ensinar a resolver. Em suma, "& através dos servigos espe

ciais que a pesquisa e 0 ensino se alimentam com os integrantes ca

“pazes de nutri~los de forma salutar".8

Diretrizes de Agao do Departamentc de Assuntos Universitarios (DAU)

e Estagios Supervisionados de Treinamento

O DAU & o 6rgdo central de diregao do Sistema de Ensino Superi
or. Cabe-lhe, no MEC, planejar, programar e instrumentar a Polit;
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ca Nacional de Ensino Superior, inclusive nos aspectos mais essen

clais pertinentes aos Estagios Supervisionados de Treinamento.

Evidenciam-se no documento ainda em exame’ diretrizes de agao
.ja desencadeada e da mais alta importdncia para a implementacgao da
Politica Nacional de Educagéo e, no contexto desta, da emergente
Politica Nacional de Estdgios Supervisionados de Treinamento ao ni

vel dos cursos superiores de graduagao.

O monografista relaciona as diretrizes de agao que mais direta
mente se vinculam aos Estagios Supervisionados de Treinamento e na

ordem da importdncia que, sob esse angulo, lhes atribui:

a) Promover a extensao como forma de ensino e como instrumento

de retroalimentag&o do sistema (de ensino superior)

Na verdade, as atividades de extensao, quer sob a forma de agao
comunitaria, quer sob a de prestagdo de servigos especiais, propor
cionam informagoes, conhecimentos, experiéncias e vivéncias capa
.2es, por sua vez, de mqtivar, sugerir, abrir e desencaderar novas
perspactivas e alternativas ao ensino e a pesquisa, realimentando,
assim, mediante mecanismo de feed-back, o Sistema de Ensino Supe
rior, constituido, notadamente,pelas fungaes ou atividades-fim in
tegrantes do trindmio ensino-pesquisa-extensao. Oferecem especifi
camente és_universidades melhor e mais amplo conhecimento dos res
pectivos meios, assim como valiosas oportunidades de identificagao
de problemas, cuja solugéo'reclamaré estudos, pesquisas e ativida
des de que poderao participar cooperativamente professores ealunos..

A extensao, como bem acentua Olindo Antodnio Toaldo:

"Coloca a Universidade, sobretudo seus Departamentos, em
condigdes de enriquecer seus planos de ensino com uma dimensao
viva e atualizada. Permite-lhe, em particular, o estabeleci
mento de objetivos operacionais mais realistas e melhor imple.
mentados, fornecendo aos estudantes aqueles elementos e aguele
saber de que necessitam para desempenhar, a contento, o seu
mister sOcio-profissional. Nessa mesma linha didatica, viabi
liza-se a possibilidade de oferecer um contetdo programatico
‘nao apenas extraido de livros, mas baseado em experiéncias re
ais e ilustrado com fatos ambientais".l0

Ao contrdrio do que ocorre com as agéncias de assisténcia soci
al, nao compete ds Instituigdes de Ensino Superior prestar servigos
a comunidade dissociados das fungOes basicas de ensino e pesquisa,
e sim, estender-lhe essas atividades, sob a forma de servigos espe
ciais e cursos, comportando os primeirds, inclusive, programas de
estigios supervisionados de treinamento. '
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0 autor, coerentemente com essa orlentagao, perfllha ‘08 seguln
tes conceitos no desenvolvimento desua monografia:

i

Extensao Universitaria

"£ toda atividade integrada ao processo de ensino-aprendi
zagem, planejada e coordenada pelas Insbltulgoes de Ensino Su
perior, executada por alunos com superv1sao docente, sob a for
ma dfoagao comunltarla ou de prestagao de servigos & comunida
de " a

Comunidade

"£ considerada como uma unidade compreendendo a populacao
que vive numa determinada area geografica, com sua infra-estru
tura, suas instituiglOes e seus interesses comuns. Inclui a par
te desenvolvida ou em vias de desenvolvimento e a carente de
assisténcia e de promogao. Numa comunidade todos sao responsa
veis pelo bem-estar de todos. Por isso, todos devem partici
par do processo de desenvolvimento. A extensao unlver51tar1a
deve voltar-se, naturalmente, para a promogao das areas caren
tes da comunidade. Nesse sentido, comunidade & o fendmeno glo

- balizante da parcela da sociedade carente de desenvolvimento
em todas as suas dimensoes: aspectos econdmicos, sociais, edu
cacionais, sanitarios ete¢".ll -

b) Consolidacao de uma Politica de.Estégio que dé permanéncia
ao relacionamento da Instituigc3o de Ensino Superior com seu

meio

_Téndo presente o proprio conceito da extensao universitaria, a
respectiva politica, sobretudo guando cohsiderada sob os aspectos
mais especificos e de maior repercussao social da prestagao de ser
vigos especiails a comunidade, deve extefiorizar—se por intermédio
de projetos e agoes a serem objeto de planejamento sistematico e
continua implementagao, capazes de assegurar permanente e frutife
ro relacionamento da Instituigao de Ensino Superiocr com 0 meio em
que se insere. Com vistas & consecugao mais eficiente e eficaz
desse objetivo, deve consolidar-se e afirmar-se crescentemente uma
politica de estagios supervisionados de treinamento que leve. em
consideragao as peculiaridades da Instituigao de Ensino e de seu
_meio, inclusive porque os estagios constituem indispensaveis ins

trumentos de compatibilizagéo da extensdao com o ensino e a pesquisa.

A propdsito das distorgoes que, por vezes, comprometem o siste
ma de estagios supervisionados de treinamento, torna-se opoxrtuno
transcrever as observagOes e atentar para as adveréncias de Ana Ri

ta Dantas Suassuna:
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"Com o apelido de estagio se faz praticamente tudo. Por exem
plo: se o aluno recebe uma bolsa para prestar servigos admlnlq
trativos se diz que esta fazendo um estaglo, se o aluno visita
ou observa o funcionamento de uma Instituigao logo se chama is
to de estagio; se o aluno desenvolve numa. empresa uma ativida
de qualquer, mesmo desvinculada de sua formacgao profissional
especifica, da-se a esta o nome de estagio".l2 . :
A autora acima citada, assessora do DAU, afirma que o estagio

chega a desfigurar-se a ponto de receber, de parte de grupos de es
tudantes, a classificagao de "MVP" (ou seja, "Método de  Viragao
Propria"). Preconiza, por isso, uma revisao da politica de esta
gio e sua articulacdo com a politica de extensao da Universidade :
esta precisa conceituar com clareza o estagio, compatibilizando-o
com os curriculos, programas e calendarios escolares, a fim de que
realmente desempenhe a sua fungao complementar do ensino e da apren
dizagem. Sustenta, em suma, que a adogao de uma politica positiva
de estagio supOe que se lhe atribua um corpo filos6fico, programa

tico e operacional, que inclua o nivel de escolaridade dos alunos,
' 13

No mesmo sentido, 0Olindo Antonio Toaldo menciona o caso de cer
ta firma concessioniria de automdveis, que solicitou virios acadé

micos de medicina, pretensamente para prestar servigos médicos. aos

"seus funciondrios e respectivos familiares. Na realidade, deu-lhes

por tarefa a venda de automdveis 3 classe médica, por julgar mais
eficiente o resultado em v1rtude da afinidade entre wvendedores e

comp*adores.14

¢) Desenvolver a Pesquisa, de modo a garantir, a Instituicao
de Ensino Superior, uma fung¢do de participagao e renovagao
A pesquisa nao deve limitar suas fontes de inspiragao aos 1i
vros e laboratdrios. '

Carecendo de identificar, estudar e solucionar, 'coordenadameg

te com as atividades de ensino e extensao, sucessivos e novos pro

.blemas, cumpre-lhe também voltar-se para o meio-ambiente e investi

gar sua realidade.

Por intermedio da agao critica e criadora que lhe & imanente,
a pesquisa converte-se, assim, em um dos instrumentos de estudo e
agao de que se vale a Instituigao de Ensino Supericr para desempe
nhar sua fungao participativa e renovadora do meio-ambiente em que
se insere.
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d) «Capacitagao, em larga éscala, do corpo docente, através dos *°
Cursos de Pos-Graduagao - doutorado e mestrado, de especia
lizagao e aperfeigoamento (esta diretriz leva em conta as
necessidades imediatas das universidades e as exigéncias do
meio social, tanto do dngulo do conteido, como da perspecti
va didatica. A isso se propoe o Plano Nacional de Pos-Gra

duacgao)

O monografista considera que os docentes pds-graduados recebem
formagao profissional sistemdtica e ampla, capaz de conscientiza-
-los plenamente da importancia de suas miltiplas e complexas ativi
- dades universjtarias em cujo contexto estdao habilitados a adotar
atitudes e comportamentos condizentes com a valorizagéo,,em igual
nivel de importancia, das trés atividades-fim ou substantivas do
Ensino Supefior (ensino prbpriamente dito, pesquisa e extensao). A
cresce que os professores pds-graduados aderem definitivamente, em
regra geral, ao regime de trabalho de dedicagao exclusiva, ideal
para que sejam plena e harmonicamente exercidas aquelas atividades,
_para cuja compatibilizagao e parcial desempenpo podem concorrer,
supletiva e expressivamente, os estégios supervisionados de treina

mento.

O Quadro n? 2 - Diretrizes de Agao do DAU - visualiza suas are
as de atuacgao direta ou por intermédio da CODAE. Cumpre destacar,
por suas ligagoes mais imediatas com esta monografia, as seguintes
areas nele explicitamente representadas: a) Extensao Universitaria;
b) Politica de Estagios; c) Campi Universitarios; d) Desenvolvimen
to da Pesquisa; e) Capacitagao dos Docentes (Plano Nacional de Pég
-Graduacao) .

Plano de Trabalho de Extens3o Universitarial?®

Trata-se de plano que procura definir a forma pela qual as Ins
tituigSes de Ensino Superior, respeitadas suas peculiaridades, me
lhor desempenhem suas atividades extensionistas, como j& conceitua
das teoricamente. Nele se especificam, inclﬁsive, as atividades
da Coordenagdo de Extensao Universitaria (CODAE), instituidé no De
partamento de Assuntos Universitarios (DAU) do Ministério da Educa

¢ao e Cultura:
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a) Programagao de estagios;

b) Programas de Extensfo dos Campi Avancados (Fundagdo Projeto
Rondon) ; ’

c) Programa CRUTAC (Centros Rurais Universitarios de Treinamen
to e Agao Comunitaria);

d) Programas com OS Centros Integradés Escola¥Empresa (CIE-E);
e) Programa de Intercambio Comunidade-Universidade;

f) Interc@mbio com a Fundagao Movimento Universitario de Desen
volvimento Econdmico e Social (MUDES);

g) Programa e Acompanhamento a Cursos de Extensdo.

Recomenda-se no mesmo documento que as atividades de extens3o
sejam programadas a nivel de Instituigao de Ensino Superior, tendo
como ponto de partida os programas dos Departamentos docentes ou
Cursos, devidamente compatibilizados com os Planos, Programas ou
Projetos de Institugoes ou Comunidades do local onde ocorre a agao
extensionista.

Considera-se, ainda, que os estagios supervisionados de trei

namento, por complementarem o ensino e a aprendizagem, devem ser

planejados, executados, acompanhados e avaliados em conformidade

com os curriculos, programas e calendarios escolares, 2 fim de s

1

constituirem em instrumentos de integragao, em termos de treinamen

to pratico, de aperfeigoamento técnico ou cultural, cientifico e
de relacionamento humano (expressoes que se incorporaram a Lei n@
6.494/77, em sua redagac definitiva).

Preconiza-se, finalmente, que o Sistema de Ensino Superior in

troduza o estagio supervisionado de treinamento como atividade cbri
gatdoria (curricular, portanto) e participe, efetivamente, de sua
programag¢ao, evitando, assim, a evasdo dos aluncs das atividades

escolares em busca simplesmente de oportunidades de trabalho e de

.retribuigdo pecunia&ria. A Instituicgao de Ensino Superior deve ir

a empresa e nela colocar o aluno como estagiario, livrando-o da
contingéncia, quando ja satisfaz as condi¢des necessarias ao cum
primento do estagio, de simplesmente procurar empredo e retribuicao
pecuniaria, o que resulta em redugao do tempo que dedica as ativi

dades discentes e do proprio rendimento escolar.
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0 Grafico ne@ 2 - Agentes de integragao do sistema de ensino com
os setores do sistema produtivo (meio) -~ ilustra expressivamente a
‘dindmica do relacionamento entre o Sistema de Ensino Superior (do
qual sdo partes integrantes as InstitutigOes de Ensino Superior) e
o Sistema Produtivo, representado pelos setores Basico, de Servicos
e da Indistria de Transformagdo.

A colocagao de alunos em campos de estagios vinculados a cada
um desses setores realiza-se alterhativamente, por intermédio, em
geral, de entidades de fins altruisticos, que incluem em seus obje
tivos incentivar e intermediar a concessac de estagios supervisio
nados de treinamento, transformando-se, assim, em agentes de inte
gragSo'eﬁtre o Sistema de Ensino e o Sistema Produtivo (IEL, OPEMA,
PRO, CIE-E, CRUTACs etc), sem prejuizo das oportunidades de estagi
os proporcionadas diretamente pelas InstituigOes de Ensino Superi
or (mediante veiculos proprios, sobretudo nas areas de servigos es
peciais e de agao comunitaria) e do sistema de concessdo de Bolsas
de Trabalho, nos termos do Decreto n9'69.927/72 (a que se fez refe

réncia no Capitulo 1). ‘

2.2, Analise dos principais Projetos e Programas que
'proporcionam Estagios Supervisionados de Treina
mento desenvolvidos a nivel de Cursos Superiores
~de Graduagao, em ambito nacional, regional ou

local

2.2.1. Programas de Extensao dos "Campi" Avancados (Fundacao Proje

to Rondon)

No Capitulo 1 o autor prestou informagoes preliminares sobre as
atividades da Fundagao Projeto Rondon relacicnadas com suas Opera
¢oes e programas capazes de proporcionar oportunidades de estagios

supervisionados de treinamento, inclusive nos Campi Avangados. Es

tes funcionam em areas carentes do Pais — na Amazdnia Legal, no
Centro Oeste, no Nordeste e no Sudeste — nos termos de convénios
de InstituigGes de Ensino Superior com o Ministério do Interior

(MINTER) e constituem areas de ensino e treinamento aplicado, com
supervisao sistemitica e desenvolvimento de trabalhos de agdo comu
nitéria, em colaboragao com setores da Administragdo Federal, Esta

dual, Municipal e Oxrg3os Empresariais.
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AGENTES DE INTEGRACAO DO SISTEMA DE ENSINQ COM QS SE-
TORES DO SISTEMA PRODUTIVO (meio)

_ SETOR DE SERVIOS-Saide, ' SETOR BASICO- Agropecudrio, e
educagdo, comercio, profissoes liberais trativo, infraestrutura

INDOSTRIA DI TRANSTORMACAO - construgao civil, metalurgia, me-

canica, materiais elétricos, madeira, couros, quimica, produtos
plasticoa. textil, produtos alimentares etc.

Siglas:

PRO - Projeto Rondon (Fundagao)

CRUTAC = Centro Rural Universitario de Treinamento
Acadeémico Comunitario

BT - Bolsa de Trahalho

OPEMA - Operacao Maua

1EL : - Instituto Fuvaldo Lodi

CIEE - Centro de Inteqracao Fscola-Fmpresa

Transcrito de: MEC/DAU. Coletanea de documentos sobre a
extensao universitaria n.l. Brasilia, Departamento de Documen-
tagao e Divulgacao, 1976. Documento n. 4 - "O estagio na inte-
gragao escola-empresa-governo". elalorado pelo Prof. Hamilton
Savi .

L '
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Os Campi Avancgados caracterizam-se pela presenga permanente de
universitarios e professores no desempenho de atividades que visam
ao desenvolvimento das microrregides em que sdo sediados. Os tra

balhos discentes neles desenvolvidos sao suscetiveis de reconhecimen

‘to como atividades estagidrias e curriculares, desde que atendidos

05 necessarios requisitos, sumariados no Capitulo 1.

Sao os segquintes os Campi Avang¢ados atualmente existentes (iden
tificados pelas localidades em que se situam suas sedes):

1. Roraima 12. Irecé

2. Tefeée 13. Picos

3. Parintins 14. Imperatriz

4. Médio Araguaia 15. Humaita

5. Ronddnia 16. Alto Solimodes

6. Cruzeiro do Sul 17. Itaituba

7. Xapuri 18. Amapa

8. Santarém 19. Caceres

9. Altamira 20. Vale do Jequitinhonha
10. Marabi 21. Parnaiba
11. Barreiras 22. Limoeiro do Norte

Seus objetivos fundamentais, para cuja consecugao 0s programas
de estagios supervisionados de treinamento constituem instrumentos

P s zo . . 1
1ndlspensavels, assim se. enunclam: 6

a) proporcionar 3 regiao melhores condigaes~de se transformar
em polos de desenvolvimento;

b) proporcionar educagao de base;

c) dar condigdes aos universitarios de obterem ensinamentos atra
vés da pratica, mediante a execugdo de trabalhos e projetos junto
a comunidade;

d) criar meios para adequagao do exercicio profissional as pe
culiaridades da regido e & politica de fixagcao de técnicos;

e) cooperar com Orgaos publicos federais, regionais ou munici
pais, bem comc com 6rgacs privados, sob a forma de projetos, estu
dos, pesquisas e servigos, com vistas & implantacao de programas
especificos para o desenvolvimento local integrado;

f) propiciar o engajamento dos grupos populacionais, a intera
¢a3o do homem ao meio, desenvolvendo as liderenga necessarias a con
tinuidade do processo de desenvolvimento das comunidades, contri
buindo, assim, para melhorar o nivel de vida da populagao do inte
rior brasileiro; |
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g) trazer 3 universidade a perfeita visdo da realidade brasi
leira; o | ' ”

h) contribuir para a integragdo da instituigao universitaria
as comunidades brasileiras;
| i) ser veiculo de aprimoramento da formagao social da comunida
de como forma representativa da potencialidade de sua instituigao
universitaria; | ‘

j) contribuir para melhorar o nivel de vida da populacio, sendo
ponto de partida para o desenvolvimento do espirito comunitario;

1) possibilitar que a universidade esténda & comunidade, sob
forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os

resultados das pesquisas que lhe sao inerentes.

2.2.2. Programa CRUTAC (Centros Rurais Universitarios de Treinamen

to e Acao Comunitdria)

O autor reporta-se as informagOes preliminares, constantes do
Capitulo 1, sobre os Centros Rurais de Treinamento e Agdo Comuniti
ria (CRUTACs) e a respectiva Comissao fncentivadora (CINCRUTAC),
bem como sobre os objetivos dos estagios supervisionados de treina
mento proporcionados por aqueles Centros.

O Programa CRUTAC inclui-se entre as atividades de agdo comuni
taria coordenadas pelo DAU (Ministério da Educagao e Cultura). Suas
finalidades, que comportam intrinsecamente a implementagao de exce
lentes progtamas de estégios supervisiohados de treinamento, sao
as seguintes:17

a) treinamento em areas rurais, devidamente preparadas, de es
tudantes concluintes dos diversos cursos universitarios, sob a for
ma de estagio supervisionado;

b) prestacdo de servicos multiprofissionais s comunidades, Vi
sando a promogao do homem e ao desenvolvimento coletivo;

¢) integragao com todos 0s servigos municipais, estaduais, fe

-derais ou particulares, de modo a assegurar o rendimento maximo do

trabalho e evitar a dispersao de recursos;
d) dar o carater de permanéncia aos trabalhos, sem solugéo de
continuidade, mediante rodisio de eguipes;

e) execugao de projetos especificos, de interesse local.
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ObServe-se que o CRUTAC corporifica a aplicagdo da idéia de ex
tensdo & area rural do distrito geo-educacional correspondente -~ a
Ihstituigéo de Ensino Superiorxr. Distingtle-se do Campus Avangado
- pelas peculiaridades de seus objetivos, programas e métodos de tra
"balho. Acresce que: a) limita-se & area rural do distfito gec-edu
cacional da Instituigao de Ensino Superior, enquanto o Campus Avan
cado a projeta para regiao distante de sua sede; b) vincula-se, por
intermédio da Instituigao de Ensino Superior, ao MEC, enquanto que
a Fundagdo Projeto Rondon e os Campi Avanhgados situam-se na Orbita
administrativa do MINTER.

As seguintes ilustragles visualizam as fases de programagao,
execuééd e controle das atividades dos CRUTACs, suscetiveis, nao
obstante, dos ajustamentos reclamados pelas peculiaridades.das Ins
tituigSes de Ensino Superior, piblicas ou particulares, vinculadas
ao Programa:

Quadro ne 3 - Integragdo de elementos de programagao do
CRUTAC a nivel de Universidade.

Cumpre destacar a participagao coordenada de professores e

‘alunos, estes Gltimos como estagiarios, orientados por agueles;

Quadro n? 4 - Mecanismo de planejamento e retroalimentagao
do Sistema CRUTAC.

Assinale-se que sao necessariamente harmdnicos e integrados

a programagao das Universidades e o Programa de Agao do CRITAC.

A avaliacao dos resultados do Programa de Agao do CRUTAC
assegura o fluxo de informagoes que constitui o feed-back do
Sistema, cujos indutos principais sdo constituidos por: a) diag
nésticos e sugestdes a nivel de comunidade; b) programa das Ins
tituigoes (em geral) que atuam nas areas em que se desenvolvem
as agOes comunitarias; d) Programagao da Universidade.

Quadro n® 5 - Compatibilizagao das atividades especificas
e interprofissionais no Programa de Agao do CRUTAC.

Certo nimero de atividades especificas se agrupam, segundo
as conveniéncias do processo cooperativo, em Projetos Interpro
fissionais, os quais se coordenam ao nivel do Programa de Agao
do CRUTAC.
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QUADRO N® 3 ’ 79

INTEGRACAO DE ELEMENTOS DE PROGRAMACAQ A NIVEL
DRE__UNIVERSIDADE '
ESTUDANTES ’ PROFESSORES
DEPARTAMENTOS
CURSOS OU UNIDADES

'

CONSELHOS E OUTR
ORGANISMOS

ELEMENTOS DE PRO -
GRAMAGAO. ORIUNDOS

DE ESTRUTURA DE
ENSINO DA UNIVER-

SIDADE
v

GRUPO DE PROGRA-
MAGAO DO CRUTAC

i

¥ |ELEMENTOS DE PRO-
| GRAMAGEO ORIUNDOS
DE INFORMACOES E
| SUGESTOES A NiVEL DE|
COORDENADORIAS LOCAIS|

Transcrito de: ROCHA, Roberto Mauro Gurgel. Consideracoes sobre
o planejamento do CRUTAC. Brasllia, Ed. Universitaria, 1974,
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ECANISM P MEN R T
SISTEMA

DIAGNOSTICOS E SU;
GESTOES A NIVEL
DE COMUNIDADE SUPERVISI\o]
PROGRAMA ~
PROGRAMA DAS INS DE DAgAO
TITUICOE§ QUE
AM NAS AREAS CRUTAC
= AVALIAGAO
| PROGRAMAGAO DA

UNIVERSIDADE

Transcrito de: ROCHA, Rolerto Mauro Gurqgel. Consideragaes sobre
o planejamento do CRUTAC. Brasllia, Ed. Universitaria, 1974
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2.2.3. Subprojeto do DAU - Programa de Treinamento Profissional,

vinculado ao Projeto n? 16 ~ Integracao Escola-Empresa- Go
verno, do-II PSEC (1975-79) : '

O Subprojeto em epigrafe desdobra-se formalmente em: a) Estagi
os Supervisionados; b) Cursos Integrados.

Estagios Supervisionados a que se refere o Convénio MEC-DAU/IEL de
1975 ’ *

O I Plano Setorial de Educagao e Cultura (I PSEC - 1972-74) —
rgsultahte do desdobramento, na area da Educagao, do Plano de Metas
e Bases para a Agao do Governo — apresentou solida e extensa jus
tificagdo para o Subprojeto inicial pertinente & integragao Esoola-
-Empresa-Governo. ‘

Tendo em vista a relevancia dos fundamentos entao apresentados,
o monograflota julga indispensavel incorporar ao texto deste capil
tulo a seguinte condensagao daquela Justixicagao:

A constante evolugao cientifico-tecnoldgica do Século XX,
brlgando a industria e as outras atividades de producdo e ser
vigo a uma permanente remodelacao de seus metodos de trabalho
e de seus equipamentos, langou um desafio a Unlver51dade, que
nao pode oferecer a seus estudantes ambientes de trabalho pra
tico comparaveis aqueles com que o profissional se defrontara.

- Queixam-se nossos empresarlo de que os.recém-formados apre

sentam—se defasados em relagdo aos modernos equipamentos e téc

- nicas que estes exigem, devendo realizar em servigo o mxunamn

to que poderiam ter efetuado concomitantemente com os estudos
de graduagao.

Todavia, & impossivel & Universidade dispor de todos os re
cursos da moderna tecnologia, gque envolvem instrumentos mooer
nos, de alto pregQ e suscetiveis de ré&pida absolescéncia. Co
mo compatibilizar as necessidades efetivas da entidade profls
sional, particularmente em certas areas tecnoldgicas, @ as 11
mitagoes resultantes da escassez de meijos materiais das Insti
tuigcoes de Ensino Superior ?

A formula encontrada & a de colaboragao mitua entre os or
ganismos empresariais — que dispoem dos meios materiais e téc
nicos requeridos para o treinamento atualizado dos prof1351o
nais que empregam — e as entidades educacionais, responsaveis
pela formagao global do futuro profissional.

Nao se pode atribuir a empresa exclusiva responsabilidade
pela formagao de seus técnicos, sem regredir-se as fOrmulas ar
tesanais da Idade Média. _Efetivamente, a formagao de um profis
sional de nivel superior & muito mais complexa que aquela re
presentada pela simples qualificagao para manipular determina
do equipamento cu por em marcha um método previamente testado
e estabelecido. A formagao universitaria 43 informagles gerais
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e especificas, cria atitudes mentais, ensinando a pensar e a
criar pelo raciocinio 13gico formulas especiais de avango nas
diferentes areas, ao mesmo tempo em que desenvolve habilidades
especificas. E s0 esta Ultima qualificagao que a escola, no
seu mais amplo senttdo, procura na ccoperagaoc que ped° a empre
sa.

A participaw&o encorajadora do Governo nessa integracao,
criando. a formula do convénio entre as trés partes igualmente
interessadas, visa, antes de tudo, a conbolldagao da atitude e
da iniciativa que, a prazo mais ou menos curto, deverao esten
der-se a todo o Pais.

Esse Subprojeto inicial foi elaborado em conseqliéncia dos estu
dos que antecederam a Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/68), por
guanto uma das recomendagoes do respectivo Grupo de Trabalho preco
nizara a~cooperag§o do empresariado nacional com as Universidades,

com vistas aos programas de desenvolvimento.
Seus objetivos fundamentais assim se enunciaram:

a) a realizacao de cursos, parte na universidade e parte na em
presa; , _

b) a utilizagao de laboratdrios, oficinas e instalagoes das in
de estudantes universitarios;

c) o aproveitamento dos laboratdrios ou servigos especificos

~das InstituiglOes de Ensino Superior para a realizacgao de atividades

necessarias as empresas ¢ compativeis com o nivel da aprendizagem

universitaria.

As clausulas substantifas do convénio MEC-DAU/IEL, destinado a
execugao parcial do Projeto Integracao Escola-Empresa-Governoc, vin
culado ao II PSEC (1975-79), a seguir sumariadas pelo monografista,
corporificam aquele sistema integrativo, deliberadamente centrali

zado sob o aspecto normativo e descentralizado em sua execugdo:

a) a execugdo do Programa de Treinamento Profissional- Estagio -
Supervisionado far-se-a conjuntamente pelo Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), por intermédio de seu Nucleo Central (sediado no Rio de Ja
neiro) e seus NlOcleos Regionais, de um lado, e das Instituigoes de
Ensino Superior, por intermédio de seus Grupos de Integragao, de
outro lado;

b) ao IEL, através de seus Nicleos Regionais, caberd a celebra
¢ao de termos de colaboracd@o com as Universidades Federais e empre
sas; .

c) os NOcleos Regionais do IEL terdo como atribuigdo o levanta
mento de vagas para cstagios de universitirios nas empresas, deven

do trabalhar em estreita ligagao com os Grupos de Integragao das
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Universidades Federais, que terad como atribuigcdes o recrutamento,
selecao, treinamento e avaliagao dos estagidrios;

d} ao Nacleo Central do IEL,,cabefé o acompanhamento, oontrole,
supervisao e avaliagao do Programa junto aos Nacleos Regionais, de
acordo com as diretrizes emanadas do DAU, assim como prestar consul
toria, quando solicitada por aqueles Nacleos;

e) ao DAU, através da CODAE, caberd a orientagado, controle e
avaliagdo geral do Programa e proporcionar consultoria quaﬁdo soli
citada pelo IEL e pelas Instituigoes de Ensino Superior;

f) o IEL obriga-se a prestar informagdes referentes ao desen
volvimento das atividades do programa, quando solicitadas pelo DAU,
devendo apresentar relatdrio ao final do exercicio.

A titulo de desdobramento do convénio MEC-DAU/IEL, tém sido
criados, regionalmente ou setorialmente, Centro de Integragao Uni
versidade-Industria (CIUNIs), mediante convénios celebrados entre

o IEL e Instituigoes de Ensino Superior.

Desses convéniqs constam as obrigagSes das partes contratantes,
dentre as quais cumpre destacar as pertinentes diretamente aos esg
tagios supervisionados de treinamento cuja concessao pelas enpresas
industriais o IEL se propde a incentivar e intermediar. Assim pro
- cedendo, o autor visa a complementar as informagoes, constantes do
Capitulo 1, sobre a criacao e a finalidade daquele Instituto e os
objetivos gerais que procura imprimir aos referidos estagios, em
harmonia com a concepgao da necessidade de melhor integragao entre
as Instituigdes de Ensino Superior e as Empresas.

Nesse sentido, constituem obrigacOes especificas do IEL, como
membro dosCIUNIs:

a) promover estidgios de treinamento atitudinal e profissional
de estudantes, de forma a lhes conferir uma antecipagao tecnoldgi
ca, um conhecimento empresarial e uma vivéncia profissional;

b) prestar assisténcia continua aos estagiarios nas empresas
~atravées da atuagao especifica de supervisores de estdgios em ativi
dade nas mesmas;

¢) elaborar e distribuir em tempo habil os formularios de Rela
tOorios de Estagios, a serem preenchidos pelos estagiarios.

Por outro lado, sao obrigagOes daz Instituigoes de Ensinc Supe
rior, como membros dos CIUNIs: ‘

a) elaborar os projetos para implantagdo e funcionamento dos
CIUNIs (preferencialmente em suas dependé@ncias);
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b) vproceder a inscrigao dos candidatos ds vagas de estagios
oferecidas, observadas as normas e formularios proprios;

c) selecionar os candidatos inscritos segundo seus proprios cri
térios e/ou da Equipe de Coordenagao de Estagios das empresas e di
vulgar os resultados, convocando os selecionados para  assinatura
do Termo de Compromisso entre os candidatos e o CIUNI.

Normas mais minuciosas, cobrindo outros aspectos do assunto,
constam do Regulamento de Estagiocs do IEL, mencionado no Capitulo 1.

As seguintes ilustragaes, de autoria de Hamilton Savi18

, refle
tem concepgoes relativas a integragao escola-empresa-governo, ajus
tando-se, conseqlientemente, ao programa de estagios supervisionados

de treinamento resultante do convénio MEC-DAU/IEL:

Quadro n? 6 - Objetivos gerais do Sistema de Integragéo Es
cola-Empresa-Governo.

O Sistema de Integragéo Escola-Empresa-Governo, envolvendo
o0 interrelacionamento dos Sistemas de Ensino Superior e de Pro

-

ducao, visa a concorrer para o desenvolvimento cientifico, sO
cio-econdmico e tecnoldgico do Pais, cujas diretrizes sado esta
‘belecidas no planejamento governamental. Uma das condigoes ba
sicas desse desenvolvimento & o equilibrio entre a oferta do
Sistema de Ensino Superior e a demanda do Sistema Produtivo,
inclusive na 3rea especifica dos estdgios supervisionadosz de
treinamento, que constituem o objetivo fundamental do convénio
MEC-DAU/IEL.

Quadro n?® 7 - O Sistema de Integragao Escola—Empresa-GoveEV

no.

Sob o aspecto normativo, o Sistema & centralizado. No caso
em exame, a Coordenagéo Regional é exercida por intermédio dos
Nacleos Regionais (ou dos CIUNIs) do IEL, em estreita articula
gao com as Instituigoes de Ensino Superior (que participam, co
mo o IEL, dos Grupos de Integragao) e com as Empresas (onde de

.vem funcionar Equipes de Coordenagao) .

Aos Nicleos Regionais (ou aos CIUNIs) do IEL cabe, éobretg
do, efetuar o levantamento e promover a oferta de vagas de es
tagiarios pelas empresas existentes nas respectivas regides de
influéncia.

Aos Grupos de Integragéé cabe, principalmente, assegurar o
recrutamentc, a selegdo, o treiramento e a avaliagao dos esta

giarios.
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As Empresas (onde devem constituir-se Equipes de Coordena
¢ao de Estagios, melhor se diria Equipes de Supervisao de Es
tagios), compete, notadamente, dar assisténcia continua .aos es

tagiarios, por intermédio de supervisores.

A necessidade de‘equilibrio da oferta de estagiérips (por
parte do Sistema de Ensino Superioxr) e da demanda de'estagiéri
os (por parte do Sistema Produtivd_,também se expressa no Qua
dro em exame. ' .,

Observe-se, porém, a divergéncia da nomenclatura utilizada
no mesmo Quadro e a adotada pelo monografista e pelas Institui
¢oes de Ensino Superior em geral: em relagdao aos estagiarios ,

cumpre as Instituigoes de Ensino Superior proporcionar-lhes os

orientadores (fungdes atribuidas a professores) e ds empresas

designar os respectivos supervisores (e nao ao contrario).

Quadro n? 8 - Posigao dos Agentes de Integragao em um Sis
tema de varias InstituigOes de Ensino Superior, com setor pro
dutivo diversificado.

Em situagcao mais complexa, a integracao entre o Sistema de
Ensino Superior (representado regionalmente por varias Insti

tuigbes, quer Universidades, quer Estabelecimentos Isolados) e

o0 Sistema Produtivo (envolvendo setores diversificados, como o

basico, o de transformagao e o de servigos), pode comportar di
versos e especificos Agentes de Integragéo'(constituidos por
diferentes NlOcleos Regionais, Grupos de Integragao e Eguipes
de Coordenagao), por cujo intermédio se implementam os diversos
programas de estagios supervisionados de treinamento nos mol

des da integragao escola-empresa-governo.

Em Brasilia, por exemplo, ha a sequinte diversificagao: o
CIUNI I - DF resultou de convénio do IEL com a Fundagao Univer
sidade de Brasilia (FUB) e o CIUNI IXII - DF de convénio do IEL
com o Centro de Ensino Unificado de Brasilia (CEUB).

Quadro n® 9 - Deslocamento da Coordenagao Regional para o
caso de apcnas uma Instituig¢ao de Ensino Superior na regiao de

influencia.

Em situagdo mais singela que a visualizada no quadro ante
rior, a integragao entre os Sistemas de Ensino e de Producao

realiza-se satisfatoriamente apenas por intermédio de um nico

 Agente, representado neste Quadro pela Coordenagao Regional do

IEL L)
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As expéfiéncias—piloto dos Cursos Integrados a que se refere o Con
vénio MEC-DAU/IEL de 1972 | |

Como esclarece o Departamento de Documentagao e Divulgagao (DDD)

do MEC, responsavel pela edi¢3o das RecomendacOes para a implanta
19

cao de cursos integrados™’, estas foram adaptadas do Manual do Cur

so Integrado, elaborado pelo IEL, entidade que colaborou com o DAU

na execugao do Projeto n? 16 - Integracao Escola-Empresa- Governo,
em decorréncia do convénio MEC-DAU/IEL firmado em dezembro de 1972.

Reportando-se basicamente aquela publicagao oficial, o monogra
fista passa a condensar as informagoes que considera fundamentais
d caracterizagao da inovadora modalidade de estdgios supervisiona

dos de treinamento representada pelos Cursos Integrados:

Desde o comego deste século, atengao especial tem sido da
da em varios paises & integragao do processo educativo & reali
dade profissional, engajando universidade e empresa mediante a
realizagado de programas de cooperagao.

Inspirado no programa de ensino do Suderland Tecnical Colle

gg, da Inglaterra, em que as indastrias participavam, permitin
do aos estudantes a realizacdo de estdgios em suas dependéncias
(1903), Hermann-Schneigder, professor do Curso de Engenharia da
_Universidade de Cincinnati, implantéu nos Estados Unidos da
América, em 1906, a primeira experiéncia em que eram alterna
dos periodos de estudos na Universidade com periodos de estagi
os em atividades correlatas nas empresas locais, a qual se de
nominou educagao cooperativa (Cooperative Education).

A partir de 1909, outras instituic¢Ces universitarias norte-
-americanas adotaram a educagao cooperativa em mcldes andlogos
ao programa da Universidade de Cincinnati, intercalando ds au

las ministradas nas escolas estagios praticos efetuados em em

presas industriais. Assim & gque o aprendizado recebido nas es
colas pelos alunos era reforgado e enriquecido pelas responsa
bilidades resultantes dos estdgios, pelos novos conhecimentos
e praticas neles adquiridos, permitindo-lhes avaliar e 'melho

rar sua adaptagao a profissao que visavam exercer.

A tendéncia atual & no sentido de aumentar a area de apli
cagdo dos Cursos Integrados, pelas Obvias vantagens resultantes
do novo sistema.
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- No Brasil, o infcio do Programa Cooperativo ocorreu, relativg
mente as Inspituiqaes de Ensino Superior, a partir do I PSEC (1972
~74), em cuja vigéncia surgiu o Projeto n? 16 - Integragao Escola-
- ~Empresa-Governo). O II PSEC (1975-79) reafirma o apoio governamen

tal d politica de expansao dos Cursos Integrados, tendo em vista o

éxito alcangado nas experiéncias-piloto, inspiradas na seguinte ori
tagao basica"20:

"A reformulagao de procedimentos que se pretende introduzir
permitira ao professor, na area pofissionalizante, permanecer sem
pre em contato com a realidade profissional, obrigando-o a um en
sino objetivo, pois tera que colaborar com o aluno na elaboragao
do plano de atividades, acompanhad-lo e avalia-lo. O contato dire
to com o campo de trabalho, sem o compromisso da rotlna, podera
colocar o docente em ligagao com problemas que ensejarao .novas
pesquisas tecnoldgicas, realizando-se, assim, um entrosamento efe
tivo entre escola e empresa”.

Indicam~se, a seguir, as Instituigoes de Ensino Superior brasi
leiras em que os Cursos Integrados foram implantados como experién

cias-piloto, financiadas e acompanhadas pelo DAU:
Universidade Federal da Paraiba (Centro de Ciéncias e Tecnolo
gia), em 1973; '
Universidade Federal de S3o Carlos (Centro de Cidncias e Tec-
ﬁologia), também em 1973; |

Universidade Federal de Santa Catarina (Departamento de Enge

‘nharia Mecanica), em 1974.

Consoante instrugoes elaboradas pelo DAU em novembro de 19752%
os Cursos Integrados deverao ser intercalados em dois periodos leti
vos regulares, a fim de que: a) nao seja desviado o carater de for
magao universitaria do aluno; b) a Universidade se beneficie da ex
periencia adquirida por alunos e professores, possibilitando uma
realimentagao do curriculo, com base na vivéncia do campo profissio
nal. _

Nos termos das citadas Recomendagoes, os Principios do Curso
Integrado sao os seguintes:

19) O Curso Integrado & realizado em colaboragcao com a enpresa,
visando dar aos alunos complementagao profissional por intermedio
da *ealizagao de estagios superv:Lsionador de treinamento, com-dura
cao minima de um periodo letivo, (ainda que especial), em regime
de tempo integral e sob a supervisao direta do corpo docente. Nao
haverd redugdao de carga hordria curricular para permitir a realiza
g¢ao dos estdgios, e sim, compactagdo das disciplinas, visando & 1i
beragao de um periodo para a pratica do estagio;
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29) O Curso Integrado visa principalmente:

a) possibilitar ao estudante universitério maior  conheci
mento e experiéncia no campo prof1551onal por intermédio dg' trei
namento pratico na 1nduotr1

b) contribuir para a redugao do tempo de adaptagao_ do re
ccm—formado a sua atividade profissional; ) .

c) tornar o estudante um elo de ligag¢do entre a escola e
a indiistria, de modo a possibilitar um fluxo de realimentagdo en
tre a formagcao académica e a formagao profissional;

d) possibilitar aos estudantes melhores condigaes para ava
liar suas habilidades frente a situagSes reais;

e) propiciar - a renovagao e a ampliacao do quadro de pesso
al qualificado do setor industrial, que dispora de um sistema mais
eficiente para recrutamento, selegao e treinamento de seus recursos
humanos.

Segundo a percepgao de Valnir Chagaszz, "torna-se evidente a
tendéncia da expansdo e valorizag3o no Brasil dos Cursos Integrados,
os quais superarao, possivelmente, em diversas areas do ensino su
perior, os tipos mais convencionais de estagios supervisionados de

treinamento"

Confirmam-no as seguintes informagoes complementares, resultan

tes de pesquisa especifica empreendida pelo autor:

a) O sistema de trainees, assim conceituado por Robert C. Reg
nier23, constitui variante dos Cursos Integrados ou mais um exemplo
da educagao cooperativa:

"Sistema de formagao -de pessoal a curto ou 1ongo prazo, con
sistindo na admissdao de elementos jovens que, apds selecao cui
dadosa e mediante estagios programados, se preparam para geren
tes ou pcstos de responsabilidade administrativa ou técnica"

b) Mesmo na area administrativa, o sistema de trainees ja vem
sendo adotado no Brasil, como, por exemplo, na TELEBRASILIA, onde
os trainees, apds rigorosa selegao, assumem obrigagdes contratuais,
que envolvem a_partiéipagéo em trabalhos e em programas de treina
mento de alto nivel, com possibilidade, que também interessa a Enm
presa, de concluirem seus cursos superiores de graduagao, desde que
ser prejuizc de seu regime de trabalho.

c) A PETROBRAS também ja adotou experimentalmente sistema seme
lhante ao da TELEBRASILIA, procedendo a recrutamento nos pxoprios

campi universitarios, junto aos cursos que sao do seu interesse (Fn
—.-T_-—h_ . ———
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genharia, Geologia, Administra?éo etc) e a rigorosa selegao de pro

vaveis formandos, aos quais ofereceu cargo de estagiario, a ser exer

cido no mesmo regime juridico de trabalho de seus demais empregados,

desde que viessem a concluir efetivamente seus cursos e se CORPro
metessem a freqtientar, na propria Empresa, a partir de sua contra

~ c o s ~ 24
tagao como estagiarios, curso de especializacgao.

d) Também o Ministério da Aeronautica anuncioﬁ,‘ nos ultimos
dias de 1976, por intermédio de vériosljornais, gue preencheria,
até 20 de janeiro de 1977, 40 vagas existentes para Estagio de Adap
tagdao de Oficiais Engenheiros (EAOFAR), havendo previsto a admiss3o
nao sO0 de engenheiros ja diplomados (Engenharia Civil, Elétrénica,
Elétrica, Quimica, Metalirgica, de Telecomunicagbes e de Armamen
tos), com a idade maxima de 33 anos, como também de alunos de Enge
nharia que estivessem cursando o Gltimo ano, em condigces de rece
berem seus diplomas até a data da matricula naquele estagio. Os can
didatos matriculados no EAOEAR seriam declarados Primeiros Tenentes

Estagiarios, com direitos, vantagens e remunerag¢ao inerentes ao pos

to (alojamento, alimentacao e assisténcia médico-dentéaria) até o

término do estagio, quando passariam a Oficiais da Ativa do Quadro
de Engenheiros. Esse sistema apresenta, pois, sensivel analogia
com os estagios supervisionados de treinamento baseados nos Cursos

Integrados ou na Educagéo Cooperativa.
2.2.4., Programas dos Centros Integrados Escola-Empresa (CIE-E)

No Capitulo 1, o autor'comprométeu—se a estudar, em profundida
de, a organizagéo e as atividades dos CIE-E (assim como as do IEL
e dos CRUTACs), sobretudo na area dos estagios supervisionados de
treinamento e inclusive quanto aos aspectos especificos destes ul
timos, cem segOes especiais integrantes do presente Capitulo, dada
a importancia de que todos eles se revestem, juntamente com os Cur
s0S Iﬁtegrados, na emergente Policita Nacional de Estagios Supervi

sionados de Treinamento.

Os estadgios supervisionados de treinamento, agenciados pelos
CIE-E em suas aAreas de influéncia no territdrio nacional e na con
dicao de mediadores entre Instituigoes de Ensino Superior e empre
sas (industriais, comerciais, de crédito e rurais), equiparam-se
qualitativamente em contelido aos que o IEL e os Curcos Integrados
proporcionam em empresas industriais a alunos de cursos superiores

de graduagao, como se depreende das seguintes informagoes, compila
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- ' - -
das e condensadas pelo monografista, a vista da documentagao que,
en pesquisa especifica, compulsou e identifica convenientemente em
notas apostas no final deste Capitulo:

Os Centros de Integragao Empresa-Escola (CIE-E)  funcionamn,
em ambito nacional, sob o patrocinio das seguintes InstituigCes:
a) Centro das Indlistrias do Estado de Sdo Paulo; b) Associagao
Comercial de Sao Paulo; c¢) Sociedade Rural Brasileira; d) S

dicato dos Bancos do Estado de SSQ Paulo; e) Instituto de Pes

!
i

auisas e Estudos Sociais (IPES).

Constituem suas finalidades:

a) contribuir para oaceleramento do processo de desenvolvi
mento tecnoldgico;

b) contribuir para o aprimoramento da formagao dos quadros
técnicos e administrativos, assim como da mido-de-obra especia
lizada para as empresas industriais, comerciais, do crédito e
rurais;

c) proporcionar aos estudantes, 5s.eécolas e as empresas,
um centro de integragdo e coordenag¢ao especializado em estudos,
pesquisas e planejamento, aparelhado para prestar os segquintes
Servigos:

" 1. incentivar e promover a realizagéo de seminarios,
simpdsios, conferéncias, ciclos de debates e proce
dimentos afins, com o concurso de especialistas de
renome nacional e internacional, visande a atualiza
¢a3o de conhecimentos e informagOes de homens de em
presa, administradores, técnicos, especialistas e
professores em geral;

2. organizar estagios para estudantes;
3. contribuir para a criagao, ampliagao e manutencao de
laboratérios, junto as escolas e faculdades; _

d) facilitar uma melhor compreensao nas empresas dos pro
blemas estudantis e de formagao profissional;

e) melhorar as condigoes de integracao da juventude estudan
til no ambiente de trabalho, familiarizando-a com os problemas
da realidade empresarial;

f) concorrer para o aprimoramento das condig¢les e programas
de estudos, visando-se a obter o maximo de eficiéncia e objeti
vidade na formacao profissional adaptada ds exigéncias da empre

sa moderna;
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g) proporcionar aos estudantes um melhor conhecimento do
funcionamento da empresa econdmica; _ '

h) celebrar convénios técnicos, culturais e cientIificos com
escolas, faculdades, instituig¢des de pesguisas, ensino & trei

. A o - . . T s 2
namentc e com entidades de carater tecnico e cientifico. >

Suas atividades institucionais basicas sdo as seguintes:

1. Orientagdo e esclarecimento, junto a Diretoria de Empre
sas e Executivos de Treinamento, sobre organizagao e administra
¢ao de Servigos de Estagios em suas Empresas, com a necessaria
sistematica de acompanhamento;

2. Pesquisa de fontes de estagios para estudantes de nivel
superior e de cursos técnicos de grau meédio;

3. Selegao e encaminhamento de estudantes aos estagios (pa
ra estudantes de nivel superior e de cursos técnicos de grau
mé.dio) : .

4. Intercambio com as Embaixadas, a propdsito de Bolsas de
Estudo no Exterior; '

5. Treinamento psicoldgico-atitudinal dos Diretores de Em
presa, dos Executivos de Treinamento e dos Estudantes, a propd
sito dos procedimentos humanos que cercam o problema do estigio;

6. Tradugao de livros técnicos e cientificos de interesse
para estudantes de nivel superior e de cursos técnicos de grau
medio; ,

7. Formagao de biblioteca de facil acesso aos estudantes

de grau médio e de nivel superior.26

Os Postulados Gerais do seu Sistema de Estagios Supervisio

nados de Treinamento sdao o0s a sequir enunciados:

1. A medida que os homens de Empresa compreenderam que o
desenvolvimento de uma Nagdo depende de maior entrosamento en
tre a técnica de produzir, a arte de administrar e a explica
gao cientifica dos comportamentos humanos, maior serd a inte
gragao Empresa-Escola.

2. Somente por intermédio do Estagio de Aprendizagem-Habi
litagao é gque sera possivel levar a mocidade dos bancos escola
res para a vivéncia dos fatos, para os verdadeiros laboratdrics
onde se realizam as experiéncias necessarias.

3. ho invés de a escola isolar-se da Empresa-e formar pro
tissionais que, mais tarde, qeréo compelidos a redefinir e re

descobrir todo o seu conhecimento e, por assim dizer, tornar a
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aprendei, poderemOS"fazer'com'que o aluno seja o l'veiéulo de
transmissao da experiéncia.Viva, possibilitando novas interfg
réncias, corrigindo hipdteses, enriquecendo a inducdo, aperfei
¢oando modelos e permitindo gue a Empresa e a Escola colham re
ciprocos beneficios e se transformem no mais importante fator
de aceleraczo do nosso desenvolvimento sécio-econdmico. 2/

2.2.5. Projetos de servicos especiais e programas de acdo comunita

ria implementados diretamente pelas Instituicoes de Ensino

Superior.

Nem todos os estagios supervisionados de treinamento proporcio
naveis aos alunos dos cursos superiores de graduagao sao resultan
tes de oportunidades oferecidas por empresas privadas ou por Orgaos
publicos, quer diretamente, quer por intermédio de Instituigles de
fins altruisticos que incentivam, coordenam e agenciam aquelas ofer

tas.

As suas atividades extensionistas, gue compreendem servigos egl
peciais (inclusive a prestagao de assessoramento e de assisténcia,
nas areas técnica e administrativa, a empresas privadas e a Grgaos
pliblicos), bem como a agdo comunitdria, as Instituigbes de Ensino
Superior podem associar ou acoplar programas enddgenos de estagios
supervisionados de treinamento, dos quais participem seus proprios
alunos, convenientemente orientados por professores.

No Grafico n?® 2 - Agentes de Integracgdao do Sistema de  Ensino
com os Setores do Sistema Produtivo (meio), j& objeto de analise ,
admite-se, alias, essa forma de estagios supervisionados de treina
mento, a titulo de veiculos proprios de integragao das Instituigles

de Ensino Superior com agqueles sistemas produtivos.

2.2.6. Projetos Estratégicos Governamentais e Projetos de interesse

local

0 Grafico n9 1 — Sistema de Ensino Superior (Atividades-Fim) -— ja
comentado, inclui os Projetos Estratégicos e os Projetos de inte
resse local entre os que comportam atividades vinculadas & extensd
universitaria e, conseglientemente, possibilitam gue a eles se asso
ciem programas especificos de estigios supervisionados de treinamen
to.
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Comb exemplo de Programas Eétratégicos Governamentais nessas

condi¢bes, o autor indica os seguintes, observando que as oportuni

. dades de estagios supervisionados de treinamento que deles podem

derivar relacionam-se, sobretudo, aos alunos de Instituigoss de En

‘'sino Superior sediadas nas respectivas areas de atuagao:

a) Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia
(POLAMAZONIA) ;

b) Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE) ; o |

c)-Programas Especiais na Regiao Centro Oeste (Desenvolvimento
do Pantanal e Desenvolvimento da Regiao Geo-Econdmica de Brasilia).

Dentre os Projetos e Programas de interesse local, cumpre des
tacar OperacgCes Especiais da Fundagao Projeto Rondon e atividades
desenvolvidas pelos CRUTACs em setores de suas regioes de influén
cia.

Qualquer que seja sua vinculagdo aos Projetos e Programas acima
analisados ou a outros empreendimentos, os estagios supervisionados
de treinamento, na medida em que alcancem a plenitude de seus obje
tives, gerais e especificos, devem contribuir significativamente pa
ra a'consecugao, pelos estudantes, que tém o privilégio de receber
educagao de nivel superior, do ideal que se presume nortear as pes
soas imbuidas da necessidade de auto~reélizag50: "aprender a ser",

28

na concep¢ao magistral de Edgar Faure, isto &, aprender a ser ex

celente profigssional e pessoa autenticamente humana.

2.3, Objetivos e vantagens em termos ideais,
dos Estagios Supervisionados de Treina
mento a nivel de Cursos Superiores de
Graduacao

2.3.1, Objetivos

No contexto do sistema de integragao Universidade-Empresa, con
cebe-se que )

"0 estigio supervisionado de treinamento visa a estabelecer
um elo entre o ensino tedrico e a pratica operacional das em
presas; proporcionar uma experiéncia profissional e uma vivén
cia nos campos de trabalho. Na Universidade ele aperfeigoa a
sua fungao de capacitagao e formacgao, permitindo ao estudante
integrar os conhecimentos addquiridos, os principios e as teori
as com a observacao e a experimentacao de métodos e processos
de suas aplicag¢Oes praticas, e fornecendo aos professores moti



vagido e melos para atualizagap permanente de seus cursos; nas
empresas, ele traz — especialmente se os estudantes sao assis
tidos e orientados por seus mestres — o estimulo para o aper
feigoamento da técnica operacional e a simplificacao de deter
minadas tarefas, com o conseqliente aumento da produt1v1dade£br
outro lado, a remunerag¢ao do estagio facilita a permanéncia do
estudante na Un1ve1a1dade e complementa o servigo de bolsas,
1nd1up°nsavel a democratizacao do ensino superior". ?9
O autor sistematiza, a seguir, . og. objetivos, que reputa pri
maciais, dos estagios supervisionados de treinamento, empreendendo,
para isso, a sintese e a classificagao dos miultiplos objetivos que
ja identificou, explicita ou implicitamente, ao estudar especifica
mente os tipos e formas que aqueles estigios assumem pragmaticamen

te, conscante os respectivos conceitos e instrumentos normativos:

1. Ampliar a area de integragao da Universidade com as organi
zagoes, publicas e privadas, de sorte que reciprocamente se benefi
ciem e contribuam, em esforgo conjugado, para a aceleragao do de
senvolvimento nacional.

Este objetivo fundamental pode desdobrar~se operacionalmente nos
seguintes (apresentados pelo autor exemplificativamente, mas nao
exaustivamente):

l.1. Entrosar reciprocamente as Universidades.e as Organi
zagdes,. visando a melhor formagao e ao continuo aperfeigoamen
to profissional; '

1.2. Tornar o estudante um elo de ligagao entre a Universi
dade e .0 sistema produtivo, de modo a favorecer o fluxo de re
aiimentagéo entre a formacdo académica e a formacao profissional;

1.3. Propiciar a renovagao e a ampliagao do guadro de pesg
soal qualificado do sistema produtivo, que dispora de melhores
condigSes para recrutar, selecionar e treinar seus recursos hu
manos;

1.4. Melhorar as condigdes de integracao da juventude es
tudantil no ambiente de trabalho, familiarizando-a com o0s pro
blemas da realidade empresarial;

1.5. Ensejar aos estagiarios a aplicagao de seus conheci
mentos tedricos em ireas ecoldgicas diversas, proporcionando-
~lhes, além da pratica em cada ramo especifico de atividades,
o conhecimento da realidade nacional e a participagao no pro

cesso de desenvolvimento econdmico-social do Pais;
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1.6. Proporcionar aos eétagiérios,-com 0 assessoramento de
professores e técnicos, as condigbes necessarias ao estudo e 3
solugao dos problemas da comunidade, mediante a adequagao do
exercicio profissional is peculiaridades do meio; .

1.7. Oportunizar a participagéo ativa e consciente dos es
tagidrios no desenvolvimento das comunidades em que atuem, me
diante o desempenho de atividades integradas nos planos, pro
gramas e projetos dos Orgaos pliblicos federais, estaduais e mu
nicipais; *

1.8. Criar meios para a adequagao do exercicio profissio
nal as peculiaridades da regiao e @ politica de fixacao de téc

nicos.

2. Promover a participacao ativa dos estudantes no processc de

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

nos

Este objetivo fundamental pode desdobrar-se operacionalmente
sequintes (apresentados pelo autor ilustrativamente):

'2.1. Fazer com que Os estégioé sejam veiculos de transmis
sao de experiéncia viva, possibilitando novas interferéncias,
corrigindo hipdteses, enriquecendo a indugao, aperfeigoando mo
delos e permitindo qué a Empresa e a Universidade colham reci
procos beneficios e se transformem no mais importante fator de
aceleragaoc do nosso desenvolvimento sdcio-econdmico;

2.2. Constituir-se em instrumento de recrutamento e selegao
de profissionais de nivel superior para organizagdes publicas
e privadas, mediante o reconhecimento da eqfiivaléncia basica
de estdgios supervisionados de treinamento a estagios probatd
rios ou a periodos de experiéncia imanentes a contratos iniciais
de trabalho;

2.3. Facilitar a absorcao, pelo mercado de trabalho especi
fico das profissoes de nivel superior, dos recém-formados.

3. Concorrer para a complementagao didatica dos curriculos pro

fissionalizantes, possibilitando a verificagao e a aplicagao prati

ca do conteldo tedrico e especulativo do estudo académico.

Este objetivo fundamental & suscetlivel de desdobrar-se operaci

onalmente nos seguintes (também indicados pelo autor a titulo exem

plificativo):
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3.1. Concorrer para o aprimoramento das condigles e progra
mas de estudos, visando-se a obter o maximo de eficiéncid e ob
jetividade na formagao profissional, adaptada as exigéncias da
empresa modefna; '_ .

3.2, Imprimir & formagao profissiornal, a titulo de aprimora-
-la, o sentido de realismo e objetividade que o ensino formal
e tedrico nao lhe oferece suficientemente;

3.3. Oferecer treinamento atitudinal e prof15510nal aos es
tég;arlos, de forma a ihes conferir uma antecipagao tecnoldgica,
um conhecimento empresarial e uma vivéncia profissional;

3.4. Ensejar aos estagiarios. participagao em atividades afe
tas a Orgaos e entidades pliblicas e particulares, nos quais pos
sam incorporar habitos de trabalho intelectual e desenvolver
‘técnicas de estudo e agao nas diferentes especialidades;

3.5. Propiciar aos estagiarios conhecimentos dos métodos
de trabalho e de pesquisa empregados nas areas de suas futuras
profissoes, bem como participagdo intensiva em sua aplicagdo;

3.6. Proporcionar aos estagidrios oportunidades de praticar,
em organizagoes publicas ou privadas, o exercicio de atividades
proprias de suas futuras profissdes;

3.7. Proporcionar um adequado conhecimento da. futura pro
fissao, de seus problemas e responsabilidades, especialmente as
de ordem ética;

3.8. Possibilitar aos estagiidrios melhores condigbes para
que avaliem suas habilidades perante situagoes reais;

3.9. Contribuir para a redugao do tempo de adaptagao do re

cém-formado & sua atividade profissional.

A necessidade de maior integragao entre as Universidades e -as
Empresas, presente nos objetivos fundamentais dos estagios supervi
sionados de treinamento e que constitui um dos pressupostos do de
senvolvimento sdOcio-econdmico do Brasil, transcende, na realidade,
o ambito nacional. A Organizagao das NagOes Unidas para a Educa
cao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por intermédio de sua Comissao
Internacional que, sob a presidéncia de Edgar Faure, estudou o de

. . ~ . 33
senvolvimento da edugao a nivel mundial, recomenda:

"E preciso preencher o fosso que subsiste com excessiva fre
gllencia entre os estabelecimentos de ensino e as empresas, as
quais constituem elemento primordial do sistema global da edu
cagao; seu papel nao deve limitar-se a formagao dos operarlos,

mas estender-se, tanto quantc possivel, & tormaqao de técnicos
e a pesquisa (...} .
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"Uma colaboragao estreita entre os estabelecimentos indus
triais e os estabelecimentos educacionals constitui, ademais,
condicao essencial para que estes ultimos adaptem seu ensino,
tao judiciosamente quanto possivel, s necessidades da econo
mia". ' '

2.3.2. Vantagens

0 autor pr6p5e—se a analisar as vantagens dos estagios supervi
sionados de treinamento sob diversos angulos (dos estagiarios, das
OrganizagcSes concedentes e das Instituicdes de Ensino Superior),
bem como sob a Otica de diversos estudiosos da questao.

~ . 3
Na concepgao de Ana Rita Dantas Suassuna 0, as vantagens decor
rentes dos estidgios supervisionados de treinamento, gquando conveni
entemente programados e orientados, sao as seguintes:

1. Para os estagiarios:

1.1. Possibilitam maior conhecimento e experiéncia no cam
po profissional; .

1.2. Tornam os estagiirios elementos de ligagao entre a Ins
tituig3o de Ensino e a comunidade;

1.3. Identificam os estagiarios com a realidade e permitem
o aprendizado direto; - '

1l.4. Possibilitam maior amadurecimento intelectual e com

portamental perante situagles reais.
2. Para a Instituigao de Ensino Superior:

2.1. Possibilitam o aperfeigoamento dos métodos gerenciais;

2.2, Concorrem para a renovagao dos métodos e do conteldo
do ensino; "

2.3. Fortalecem o proprio Sistema de Ensino Superior.

3. Para as Organizagoes concedentes (campos de estagios):

3.1, Treinam profissionalmente, com custos reduzidos, seus
futuros recursos humanos;

3.2. Participam diretamente do processo ensino-aprendizagem;

3.3. Recebem profissionais familiarizados com as exigéncias
do mercado de trabalho.

Paulo Nathanael Pereira de Souza31 sustenta que a importancia

dos estdgios supervisionados de treinamento na formagcao profissio

nal decorre de que:
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1. Aprimoram a formagao profissional;

2. Aperfeigoam profissionalmente os recursos humanos  das
empresas; o

3. Contribuem para a redugao dos custos operacionais, em
geral, e dos custos dos produtos ou servigos, em particular;

4. Elevam o nivel qualitativo do mercado de mao-de-obra es
pecializada; | _ _ '

5. Propiciam o desenvolvimento de novas técnicas, novos mé
todos e sistemas, melhorando produtos e sérviqos;

6. Desenvolvem e ampliam a area da tecnologia aplicada;

7. Estimulam a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

8. Conseqlientemente, contribuem para o desenvolvimento 's§
cio-econSmico da Nagao.

Os Centros de Integragao Empresa-Escola (CIE~-E) proclamam os
seqguintes postulados sobre as vantagens dos estagios supervisiona
dos de treinamento:32

l. Para os estagiarios:

1.1. Aceleram a'formagéo profissional dos estagiarios;

1.2. Possibilitam aos estagiarios a aplicacao pratica de
seus conhecimentos tedricos; ‘ '

1.3. Motivam o estudo; através dele os estagiarios véem a
finalidade e aplicagéo de seus estudos e sentem, assim, suas
possibilidades; | '

1.4. Permitem maior assimilagao das matérias qgue estao sen
do ministradas na Instituigao de Ensino Superior;

1.5. Facilitam e antecipam a autodefinigao do estudante em
face de sua futura profissao; .‘

1.6. Atenuam o impacto da passagem da vida estudantil para
a vida profissional, reduzindo a situagéo de inseguranga ini
‘cial do recém-formado;

1l.7. Proporcionam aos estagiarios contatos com seu futuro
meio profissional;

1.8. Possibilitam aos estagi&rios que sintam as suas pré
prias deficiéncias e busquem seu aprimoramento;

© 1.9. Permitem que os estagiarios descubram a utilidade dos
conceitos e o valor das hipbteses com mais objetividade;

1.10. Permitem que os estagiarios adquiram atitude de tra
balho sistematizado, pelo desenvolvimento de consciéncia de
produtividade;
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1.11, Familiarizam os estagiarios com sistemas e procedi
mentos usuais e propiciam contatos com pessoas de niveis e es
caloes diferentes, fazendo com que adquiram sensibilidade & hi
erarquia de pessoas, valores e motivos operacionais; .

1.12..Propiciam treino de relacionamento humano;

1.13. Mediante relatdrios que devem ser elaborados pelos
estagiarios, incentivam a observagao e comunicagao concisa das
idéias e experiéncias adquiridas;

1.14. Incentivam o exercicio do senso critico e estimulam
a criatividade;

1.15. Oferecem excelentes oportunidades para elaboragao dos
trabalhos de conclusao de Curso; ‘

1.16. Permitem que os estagiarios conhegam a filosofia, di
retrizes, organizagao e funcionamento das Empresas e Institui
goes em geral. '

2. Para as Empresas:

2.1. Aceleram a preparagao efetiva e pratica dos Recursos
Humanos necessarios ao desenvolvimento econdmico e social da
Nacao;

2.2. Enriquecem o mercado de mao~de-obra, dotando-o de pro
fissionais adequadamente formados, qualificados e habilitados;

2.3. Constituem eficiente processo de recrutamento e sele
cao, de reais vantaéens técnicas e econdmicas para as Empresas,
que adquirem, assim, condigOes para, com mais seguranga, pro
gramarem a ampliacao e/ou a renovagao de seus Quadros Técnicos
e Administrativos;

2.4, Concorrem para reduzir o investimento de tempo, de
meios de trabalho e de saldrios a que estao sujeitas as Empre
sas, quando da contratacao de profissionais recém-formados, sem
pratica;

2.5. Desenvolvidos paralela e concomitantemente com os tra
balhos tedrico-escolares, concorrem para que o ensino oferega
melhores resultados;

2.6. Constituem complementagao da formagao prefissional, que
transforma os estudantes de hoje nos cidadaos de amanha, ver
dadeiramente cOnscios da dignidade do trabalho;

2.7. Abreviam muito a formagao profissional e antecipam a
utilizagdao e aperfeicaomento da mao-de-obra desejada;

2.8. Como investimento, a curto e médio prazos, os estégi
"0s, programades e orientados, possibilitam a empresa a adogéo
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de novos sistemas, métodos e processos, tanto nas atividades-
-fim, como nas atividades-meio.

2.9. Como investimento, a curto e médio prazos, o0 Estagio
programado e orientado, pode-se transformar em veiculo de no
vas tecnologias. _

2.10. Como investimento, a curto e médio prazos, e Esta
glo, programado e orientado, pode contribuir para a melhoria
de eficiéncia setorial e/ou global da Empresa, elevando o seu
indice de produtividade, com a conseqliente redugao dos custos

intrinsecos especificos e operacionais.

2.4 cCriticas e sugestdes pertinentes a Politica Na
cional de Estdgios Supervisionados de Treina-
mento

2.4.1 Sintese da Politica Nacional de Esﬁégios Supecrvisiona-
do de Treinamento '

¢

A Politica de Estadgios Supervisionados de Treinamento ,
‘emergente no contexto da Politica Nacional de Ensino Superior,
€ suscetivel da seguinte sintese, em cuja elaboragidao o autor
considera apenas os aspectos fundamentais dentre os que ja
ddentificoue . analisou exaustivamente:

a) Refere-se aos estdgios supervisionados de treinamen-
to em geral (curriculares e extracurriculares), porque os con
sidera amplamente, no contexto das atividades de extensao (en
sino-aplicagao), por sua vez indissocidveis das atividades de
.ensino propriamente dito (ensino-transmissao) e de pesquisa
(ensino—investigagéo), comuns a todos os cursos e departanen
tos académicos; ‘

b) Considera que.os estagios supervisionades de treina-
mento, embora se vinculem predominantemente & extensao,  perxr
-melam as trés faces daquele trindmio e participam do'processo
de realimentag@o do Sistema de Ensino Superior, cujas ativida
‘des substantivas se interrrelacionam e se integram, © que pog
sibilita que as atividades especificas de cada &area ( inclusi
ve os estigios supervisionados de treinamento) realimentem e
beneficiem o conjunto daquelas atividades—-fim;
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c) Conceitua os estidgios supervisionados de treinamento
pela forma consignada, sob a inspiragao do Ministério da Educa

qéo e Cultura, no Projetd de Lei n. 109/74, do Senado Federal ,
que se transformou na Lel n® 6.494, de 07.12.1977:

"Os estagios devem propiciar a complementag¢ao
do ensino e da aprendizagem e ser planejados, executados,
acompanhados e avaliados em conformidade com os curricg
los, brogramas e calendirios eséolares, a fim de se cons
tituirem em instrumentos de integragao, em termos de tret
namento pratico, de aperfeigoamento técnico-cultural, ci
entifico e de relacionamento humano", :

d) Concentra suas maiores preocupag5es nos estiagios espe
cificamente curriculares, a fim de que alcancem, com 0s necessé
rios pressupostos de qualificagdo e eficacia, seus objetivos pe

dagdgicos;

e) Preconiza, quanto d previsao de estagios curriculares,
orientagao prodominantemente'endégeha (inclusao da obrigatorie-
dade de estagios nos curriculos plenos dos cursos de graduagao
por iniciativa de cada Instituigao de Ensino Superior), embora
reconheg¢a a validade, em determinadas circunstancias, da orien-
tagdo exdgena (inclusao da obrigatoriedade de estdgios nos mini
mos de conteido dos cursos de graduagao por decisdes, em ambito
naciohal, do Conselho Federal de EducagEo, baseadas na competég'
cia que, embéra nao privativamente, lhe defere implicitamente a
Lei n? 5.540/68 e enm ateng%o a motivos sumamente relevantes, co
mo os ligados a manifesto interesse da Politica Nacional de Re
cursos Humanos) ;

£) Estrutura o Slstema de Extensao, cujo drgao central ,
a nivel ministerial, é a Coordenagao de Assuntos de Extensao
(CODAE), do Departamento . de Assuntos Universitarios (DAU), do
MEC, a qual se articula com os drgaos centrais de extensao a ni
- vel de Instituigoes de Ensino Superior, em termos de pPlanejamen
to, orlentagao, acompanhamento, avaliagao e colaboragao técnica
e flnancelra, inclusive na area espec;fica das respectivas ati~-
‘ vidades de estagios superv151onados de treinamento. o

.

O autor enaltece todos esses aspectos fundamentais, que
configuram teoricamente o surgimento de uma positiva e bem ins
pirada Politica Nacional de Estdgios Supervisionados de Txeina

-
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mento.

Nao obstante, cumpre-lhe, também, apresentar construtiva
mente criticas e sugestoes que, submetidas a ampla e acurada dis
cussao, poderao concorrer, pelo menos parcialmente, para o mais
‘completo delineamento e o aperfeigoamento daguela Politica.

2.4,2 Criticas

Preliminarmente, cumpre ao autor reconhecer que os ©Obje
tivos e as vantagens dos estagios supervisionados dge treinamen
to, apresentados em termos ideais e tedricos na segao 2.3, nao
tem sido, em termos factuais, convenientemente otimizados, salvo
excegaes representadas por algumas realizagSes inovadoras, vin
culadas, Por exemplo, aos Cursos Integrados, aos CIE-E, ao IEL
e respectivos CIUNIs, aos CRUTACs, a Fundagao Projeto Rondorn e
a alguns de seus Campi Avangados, a outros Orgaos publicos ( so
bretudo empresas puUblicas e sociedades de economia mista, mencs
sujeitas as normas especificas sobre estigios oriundas do Poder
Executivo Federal que os drgios integranteé da Administragao Di
reta e das Autarquias), a algumas Instituigées de Ensino Supe-
rior (em suas atividades pertinentes a servigos e & agao comuni

.taria) e a algumas organizagOes privadas, inclusive empresariais.

As principais criticas do autor a Politica em exame dizem
respeito:

a) a preocupagao excessivamente normativa que prevalece

no tratamento da problematica dos estagios supervisionados de

treinamento, refletida na pletdrica e freqllentemente superposta,
ou mesmo contraditdria, legislagao e demais instrumentos que Vi
sam a disciplinad-los, querno setor piblico, quer no setor priva
: A do,

b) as conseqliéncias que dessa circunstancia advém para a
efetiva e satisfatdria implementacao da emergente Politica Na

cional de Estagics Supervisionados de Treinamento.

Nesse sentido, o autor identifica até mesmo certo grau
de 1ncoeren01a entre a opgao que faz a v1gente Politica Nacio
nal de Ens1no Suparlor em prol do prlmado da relevancna -exlgux
do a profissionalizacao em objetivo prioritario e transferindo a
uma época mais propicia a preocupacio com a exceléncia académi-

= ¢ e d 4 .
ca, nas expressoes de Evaldo Macedo de oliveira? - ¢ as defi
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ciéncias, muitas vezes sensiveis, em termos pragmaticos, da im
plementacao da emergente Politica Nacional de Estdgios Supervi

sionados de Treinamento.

No que se refere a discrepancia, freqlientemente identifi
cavel, entre as prescrigaes_normativas e o0s procedimenfos_reais
na area dos'estégios supervisionados de treinamento, reflexo e
exemplo do formalismo qué, em parte, também ainda domina a Admi
nistfagao do Ensino, em geral, sao ilustrativas as seguintes on
sideragoes de Edgar. Flexa Ribeiro>>:

"Diante de um quadro'politico, conjuntural, de faci
lidades normativas, e de outro, administrativo e estrutu
ral, de dificuldades gerenciais, o pensamento educacio
nal brasileiro em crise procurou compensar pelo requinte
da norma tudo que nao conseguiu atingir na pratica. Esse
procedimento € mais instintivo do que 1dgico; aplaca cons
ciéncias doloridas, mas resulta objetivamente apenas nas
vantagens taticas de uma manobra diversionista”.

"Tal situagao se reproduz um pouco por toda parte ,

. - em matéria de educagao. As normas proliferam, e o feed-
-back contundente da realidade € simplesmente desprezado
como resisténcia ds mudancas, anacronismo, espirito de
acomodagao, falta de criatividade".

Nessa mesma linha de pensamento, Tristao de Athqaf?
observa que

"Pior que a falta de lei € 0 excesso de leis e de
uma falsa legalidade. (...) temos em nossa HistoOria uma
rotina infeliz, segundo Pandia Caldgeras a do chamado'pa
ralelismo entre a lei e o fato', isto €, uma tendéncia
proverbial ao descumprimento da lei e a supremacia dc fa
to (inclusive em conseqliéncia desse excesso de legisla -
¢ao, pois, como diziam os romanos, multiplae leges pes-

sima Res Publica)".

2.4.3 Sugestoes

0 autor endossa as seguintes sugestoes de Ana Rita Dantas
Suassuna37 sobre o papel que deve ser desempenhadc pelas Insti
tuigoes de Ensino Superior (IES) em face das atividades estagid
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rias de seus alunos, ao mesmo tempo em gue passa a comentar ,
gquando considere oportuno, sués sucessivas proposigoes, a algu
mas das quais oferece, em cariter pessoal, contribui¢des ou sub
sidios: ' '

a) As IES devem tracar a politica, diretrizes e metas dos
estagios supervisionados de treinamento. ’

Trata-se de conseqli€ncia da estruturagdao do Sistema de
Extensao a nivel ministerial (mencionada na alinea f do item

2.4.1). As politicas especificas de estdgios supervisionados de

"treinamento das distintas IES devem balisar-se pela Politica Na

cional de Estdgios Supervisionados de Treinamento, atendidas ,
porém, as peculiaridades de cada uma daquelas IES, resultantes
do meio em que se inserem. Acentue-se, a titulo ilustrativo, as
diferengas existentes entre Universidades de vocagao nacional e
as de vocagao regional.

Torna-se imperioso evitar que, na auséncia do planejamen
to das atividades estagiarias por'parte das IES, cada um: dos res
pectivos cursos superiores de graduagao procure articular-se ,
isolada e diretamente, com cada uma das Organizagoes que consti
tuem, efetiva ou potencialmente, campos de estagios, ou com as
InstituicOes que incentivam e agenciam sua concessao, com vis
tas a pleitear, aleatOria e descoordenadamente, vagas de esta-
gios para os respectivos alunos; sobrecarregando, assim, inutil
mente, o0s setores daquelas entidades incumbidos de administrar
os respectivos estagios supervisionados de treinamento, ou até
mesmo frustrando seus bons propositos, sobretudo guando os ne

cessarios entendimentos sao relegados a iniciativa dos proprios

" candidatos.

b) As IES devem caracterizar o estagio supervisionado de
treinamento como disciplina, atribuindo-lhe crédito de acordo
com Os programas dos Cursos.

Por outras palavras, € desejavel que os estagios supervi
sionados de treinamento assumam feigao curricular, ainda que me
diante a iniciativa das IES de inclui-los nos curriculos plenos
dos respectivos cursos, mesmo que nao integrem, por prévia ceci

sao do Conselho Federal de Educagdo, os respectivos curriculos
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minimos, mas somente assim devem proceder a partir do momento
em que se configurem as condigSes intrinsecamente indispensawis
a credibilidade e a eficacia dos estagios curriculares.

Afigura—se nesmo ao autor, consoante ja teve enséjo de
acentuar, que os estagios curriculares assumem, na realidade ,
feicdo e valor multidisciplinar, sendo, assim, t3o ou mais irpor
tantes que as disciplinas do curriculo.

c) As IES devem estabelecer requisitos minimos para os
campos de estagios. '

A indicagcao de estudantes para atividades estagiirias ofe
recidas por organizag¢oes plblicas ou privadas nao deve ser fei
ta pelas IES automatica e rotineiramente, sem que antes se cer
tifiquem da ocorréncia de indispensaveis pressupostos, dentre
os quais cumpre destacar a adequagao daquelas atividades as ne
cessidades da formacao profissional e humana de seus discentes,
0 que deve ser averiguado.. mesmo na hipétese de nao se tratar
do cumprimento de estigios. explicitamente classificados com cur
riculares, "

A possibilidade desse comportamento por parte das IES tor
nou~se mais efetiva em face da Lei n® 6.494, de 07.12.1977, gque
_exige sua interveniéncia para a celebracao de termo de compraris
so entre o estudante e a organizacao. concedente do estdgio.

d) As IES devem elaborar os planos e programas de esta-
gios.

Esta proposigao prende-se d alinea ¢ do item 2.4.1, que
se reporta aos objetivos legalmente previstos para os est&gios
supervisionados de treinamento, quer curriculares, quer extracur
riculares.

Obviamente, esta responsabilidade nao pode ser atribuida
ds organizagoes concedentes de estagios, nem 3s Instituicoes que
se dedicam a incentivar e agenciar sua concessao, embora devam
elas fornecer indicagoes e sugestOes Qteis ao desempenho da atri
buig¢ao em causa por parte das IZS.

O autor se reporta aos subsidios gue oferece & elaboragzo
de programas e planos de estigios, inclusive a sua distinta con
ceituagao, no Apeéndice n® 2 desta monografia, de sua exclusiva
autoria e responsabilidade (Projeto de Regulamento de Estagios
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Supervisionados de Treinamento dos Alunos do Curso de Graduagao
em Administracao da Universidade de Brasilia).

Esta,.alias, convicto de que se torna indispensavel a
aprovagao, para os diferentes cursos de graduagao de Planos Ba
sicos de Estagios Supervisionados de Treinamento.

Na verdade, assim como a ministracao das matérias e dis
ciplinas que integram os curriculos plenos dos diversos cursos
de,graduagéo € precedida de meticuloso planejamento, que se re
flete nos respectivos planos de ensino (em planos de unidades,
de subunidades e de aulas, com os respectivos cronogramas de exe
cugao), com indicagdes sobre a respectiva metodologia e seus
critérios de avaliagdo, os estadgios supervisionados de treina
mento, sobretudo quando explicitamenﬁe curriculares, devem ser
convenientemente planejados, tendo-se em vista seus objetivos,
seu contelido, suas sucessivas etapas de execugao, sua metodolo-~
gia e sua avaliaqao. Ressalve-se que. cada um desses Planos Bési
cos, por ser pertinente a déterﬁinado curso, deve desdobra-se ,
mediante a aprovagdo de planos mais especificos, que melhor se
compatibilizem com os diferentes campos de estagios, ou até mes
mo para atender a peculiaridades de cada estdgio ., quando isola
damente considerado. Por outro lado, os Planos Basicos, por en
.volverem aspectos multidisciplinares, imanentes -aos estéagios su
pervisionados de treinamento,devem ser elaborados por equipes
docentes suficientemente diversificadas para incluirem professo

res das disciplinas mais diretamente envolvidas.

e) As IES devem supervisionar, em conjunto com oOs campos

de estagios, as atividades estagiarias.

f) As IES devem avaliar os resultados dos estagios super

visionados, a partir da supervisao.

As proposi¢oes, se bem que formuladas, como as demais ,
antes da vigencia da Lei n® 6.494/77, encontram acolhida na sis
tematica dessa lei.

No ja citado hpéndice n® 2, encontram-se subsidios, re
presentados por normas minuciosas, sobre as distintas atribui -
gSes ¢ responsabilidade dos Supervisores de Estagios e dos Ori
entadores de Estagios - os primeiros vinculados aos campos de
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estégios e o0s Qltimos aos Departamentos académicos das 1ES. Cupre-
~lhes, no desempenho de suas fungoes, atuar coordenadamente. Seme
lhante remissao comporta a questdo da avaliagldo dos resultados dos
estagios.,
g) A avalnaqao dos estagios supervisionados de treinamento
deve concorrer para realimentar o sistema de ensino no ambito
de cada IES. | ‘

_ Esta proposigao vincula-se 8 alinea b do item 2.4.1,, ¢ue
por sua vez & elucidativa da fungio realimentadora das atividades-
-fim do Sistema de Ensino Superior a ser desempenhads pelos estigi

0s supervisionados de treinamento.

2.5 Exame critico da Lei n® 6.494, de 07.12.1977,
e sugestoes sobre aspectos fundamentais de sua

regulamentagao

1971, o deputado Alcir Pimenta apresentou o Projeto de ILei
n? 2£,C, que fundamentalmente visava corporificar em lei as dispo
sigoes da Portaria n? 1.082, de 29.09.1967, do Ministro do Traba
lho, a qual facultara as empresas.a admissac, como estagiarios, de
alunos “oriundos das Faculdades ou Escolas de nivel colegial, sequn
do condigoes acordadas com as respectivas Instituigoes de Ensino e
fixadas em contratos-padrao de Bolsa de Complementacgac Bducacional™
(sem vinculo empreqatlclo, portanto), dos quais constariazin obriga

toriamente:

3
a) a duragdo e objeto da belsa, que deverdo coincidir con
programas estabelecidos pela Instituigao de Ensino;
- b) o valor da bolsa, oferecido pela empresa;

c) a obrigagao da empresa de fazer, para os bols

l.QU‘

guro de acidentes pessoais ocorridos no local de esta
d) o horario de estagio.

Consoante, ainda, agquele ato ministerial, a expedigao de Cartei

ra Profissiona’l de Estagiario, por especialidade, seria feita pelo

Ministério do Trabalho, por intermddio de seug drgdos préprios e

mediante apresentagao de declaragao fornecida pslo Diretor da Ing
tituicao de Ensino,

As reclamagles de empresas que vinham admitindo  estagiaries,
mas encontrando dificuldades por parte da fiscalizagdo do Ministé

rio do Trabalho (ndo ohsitante a existéncia da Portaria Ministerial
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ne 1. 002/67), levaram o Instituto de Pollitica Economlca,fa Faculda
de de Economia e Administragao da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e o Conselho Regional de Economistas da 12 Regiao a plomo
ver a realizagao, em fins de 1969, da I Conferéncia Brasileira de

o Profissional, "com a finalidade principal de embasar jurdi

\’Dl'-"

nte o estagio profissional™.

Dentre as conclusdes e recomendacdes dessa Conferéncia, cumpre

destacar as seguintes:

3. O estagio profissional deve ser instituido sob a protegac
da lei e receber incentivo do Estado, das empresas e das escoO
las;

L I I I I R I A R I I I O L I I I O I R I L B B T R I S IS A ]

5. Recomenda-se ao Governo da Replblica a instituicao do

estidgio profissional, mediante a integragao de dispositivo ade
quado na Consolidagao das Leis do Trabalho;

6. Recomenda-se ao Poder Piblico o estabelecimento metSdico
do estagio profissional nos servigos publicos que o comportarem,
mediante a institucionalizagao de um coordenador ou Orgao prd
prio, normas reguladoras,; dotagaoc orgamentaria especifica e re
cursos necessarios;

7. Recomenda-se as Instituigoes de Ensino a designagac de
um professcr para programar e dirigir ¢ estagio profissional
de seus aluncs:

9. Recomenda-se a criagao de um 6rgao nacional para norma
lizar, incentivar e coordenar o estagio profissional sob a for
ma de Fundagac;

10. Recomenda-se articulagzo entre as Escolas e os Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional para melbor orientagzo do estagio
profissional; _

11. Recomenda-se as grandes empresas que integrem em seu de
partamento de pessoal um servigo ou atividade de treinamento,
ou de estagio profiscional., .

L I I I e I I I S I I S I I I N A A 2 AR I I I A L R R I I

0 autor do projeto, ao Jjustificad-~lo, reconheceu que sua in
tengao foi consubstanciar em lel o Portavia Ministerial n¢ 1.002/67,
com acréscimos e aperfei¢oamentos, inclusive para concretizar con

clustes e recomendagoes dammele cortame.
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Este projeto inicial somente em fins de 1976 alcangou tramita
950 final no Sznado Federal, onde, sob 0 n® 109/74, constituiu Pro
jeto-substitutive apresentado e justificado pelo senador Nelson Car
neiro.

Este Gltimo projeto, que difere, sob muitos aspectos, do proje
to primitivo, inclusive por haver assimilado contribui¢des de odr
gdos técnicos do Ministério da Educacdo e Cultura, mereceu sangao
presidencial, sem gualquer veto parcial, havendo-se convertido ua
Lei n¢ 6.494, de 07.12.1977 (publicada no DOU de 09.12.77), a qgual
"dispoe sobre os estagios de estudantes de estabelecimentos de en
sino superior e de ensino profissionalizante de 29 Grau e Supleti

vo e da outras providéncias".

2.5.1. Exame critico

Em tese, o autor considera que o Sistema de Ensino Superior bra
sileirc — desde, pelo menos, a Lei n? 4.024/61, e sobretudo apls
a Lei n? 5.540/68, instituidora da integragao ensino-pesguisa-exten
sao, a qual pressupCe a autonomia didatico-pedagdgica das Institui
¢oes de Ensino Superior —- superou a fase do ensine cartorial, em
que a estrutura e o contelds dos curriculos, a organizagic e o fun
cionamentc dos cursos superiores eram objeto de rigososo discipli

“namento legal, que os uniformizava, tornando-os estidticos e infle

- s
Xivels.

Nesse sentido, tém, a fortiori, plena aplicagao os conceives

emitidos, relativamente ao ensinc médio (1¢ e 29 graus) por Valnir
38 . - o . . .

Chagas,” referindo-se a Lei n? 5.692, de 11.08.1971, que fixa Dire
trizes e Bases para o Ensino de 19 e 22 Graus (LDB1--2G):

"Neste particular, portanto, o que pretendemos tao .

€ langar as bases de um estilo gue devera impor-cse em Vanges

graduais: no momento, ainda por via ]eglnlatlva, e, de futuro.

por exploragao, cada vez mais ampla, de suas proprias virtuali
dades".

Doutrinariamente, entende o auvtor que as presentes virtualida
des do Ensino Superior brasileiro, sobretudo & coierecido por suas
Universidades, mujtas das quals mantidas diretamente pelo Poder Pi
blico Fedexral, lhe permitiriam enfocar e bem resolver, pelo menos
a médio prazo, o problema dos estagics supervicicnados de treina
mento ao nivel dos seus cursos de gradugao, por intermadio de pell

cas e procedimentos sistemdticos que se tornariam incompativeis com
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as normas legais que se ccupassem do assunto, por melhores gue fos

sem na oportunidade de sua sancac ¢ promulgagao.

Dentro, porém, da atual conjuntura em que se situam - nofmativé
mente os estagios supervisionados de treinamento, jungidos a uma
legislagao que o autor considera,vem termmos globals, pletdrica e
parcialmente superposta, quando nao contraditdria, cumpre' reconheg

.cer que a Lei n® 6.494/77, além de revestir-se do cariter de fato
consumado, apresenta aspectos positivos, independentemente das reg

trigoes de que € suscetivel sob outros &ngulos.
Em seu favor, desiaguem-se, desde logo, os seguintes aspectos:
X » g 8

1. Estabelece diretrizes 1mportanLes para a Politica Nacwo
nal de Estagios Supervisionadcos de Treinamento, dentre as guais
o autor ressalta as sequintes, diretamente relacionadas com O
Ensino Superior de Graduagao:

1.1 Aamplia as areas de realizagac dos estdgios, ao reporiar-
-se nao sb6 acs Orgdos da Administragao Plblica em geral e  is
Pessoas Juridicas de Direito Privado (organizagoes privadas,
inclusive as de feigac empresarial), como tamhém ds  priprias
Instituigoes de Ensino Superior, pGblicas ou particulares (prin
cipalmente mediante & participag¢ao de estagiarios. em emprsendi
mentos ou projetos de interesse social, compreendides nas  atl
vidades da extensao). HNote-se gue, mesno na &rea da Adminis
tragdo Piblica, a Lei n® 6.494/77 se aplica mais extensivamenie
gue o Decreto ne 75.778, de 26.05.1875, que a antecedsu 2 no
gual se inspiram alguns de seus dispositivos, embora aquela lei
nac seja tao minuciocsa quanto este Gltimo (aplicavel que era,
exclusivamente, a Admlnlbtldgao Federal Centraiizada e Auﬁﬁqq&
ca, ao passo que, na area plblica, a Lei n? 6.4%4/77 tambdm se
aplica &s empresas publicas e &s scciedades de economia mista
federais, estaduais e municipais);

1.2 Refere-se 3 admissao de estagidrios poxr organizag&es
privadas, Orgdos da Administragac Piblica e Instituigbes de Epn
sino sempre em termos potestativos, isto &, simplesmente facul
ta gue aceitem estagiirios. Desse modo, acertadamente nao se
envolve, nem mesmo indiretamente, na guestao da obrigatoriedads
da prestacao de estdgios, a gual se traduz na inc Jusa dastes
entre as atividades ou componentes curriculares, respeitendo,
assim, sob esse aspecto, a competéncia atribuida pela sistema

tica da Lei nQ 5.540/68 ac Cenzelho Federal de Educacac, aompo
i

‘téncia gque, se nio exarcide por este guando da anrovagiod cun
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riculo minimo de determinado curso, se transfere ds ~ Instituj
¢Oes de Ensino Superior, na oportunidade em que elaboram o reg
pectivo curricule pleno; '

1.3. Preécreve gque os estagios em geral devem propiciar a
complementacao do eusino e da aprendizagem e ser planejados, exe
cutados, acompanhados ¢ avaliados em conformidade com os curri
culos, prcgramas e calendérios escolares, a fim de se constitui
rem em instrumentos de integragac, em termos de treinamento pra
tico, de aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico e de re
lacionamento humano (conceito gue corresponde ao defendido dou
trinariamente ha longo tempo pelo Minsitério da Educagado e Cul
tura para os estagios), exigéncias que enfatiza para os estagi.
os explicitamente classificados como curriculares pelo Conselho
Federal de Educagao e/ou Instituigdes de Ensino Superior;

1.4 Consegllentemente, qualifica de modo conveniente e simi
taneo os estadgios curriculares e extra-curriculares, assemelhan-
do-os e atribuindo-lhes a devida importancia na formagac  pro
fissional e humana dos estudantes (o que coincide com o ponto
de vista ha muito manifestadc pelo moncgrafista, inclusive na
versao preliminar deste estudo, elaborado antes da vigéncia da
quela lei, no sentido de que a distingao entre estagios curricu
lares e extracurriculares & muito mais formal gue substancial);

1.5 Torna obrigatoria a 1nterven1en01a da LnSultUigaO de
Ensino Superior na celebragdo do "termo de compromisso entre
o estagidrio e a parte concedente do estdgio, ato guec nao carac
teriza vinculo empregaticio de qualquer natureza. Com isso,
assegura, na pratica, condigOes as Instituigoes de Ensino Supe
rior de zelarem efetivamente pela fidedignidade e eficicia dos

stadgios, curriculares ou extra-curriculares, 3@ que o ‘*termo
de compromisso® gue eventualmente nao contenha a assinatura do
representante legalmente credenciado pela Instituigao de Ensino
Supericor deixard de legitimar o estidgio, devendo, assim, © do
cumento em tais condigdes configurar fraude, perante a Iiscali

zagao do Ministéric do Trabalho e a Justiga Trabalhista.

2. Tem a evidente preocupacao de valorizar a importancia
do papel das InstituicGes de Ensino Superior na implementagao
da referida Politica Nacional de Estagios Supervisionades de
Treinamento, aspecto descurado pelo Decreto n® 75.778/75. hbre-
~-lhes, assim, melhores perspectivas para cocrdenaren Svas poli

ticas especificas d' estagios supervizionados de treinsamenito
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com a emergente Politica Nacional, por cuja formulagao & prin
cipal responsavel ¢ Ministério ds Educagao e Cultura, represen
tado pelo DAU e pela CODAL.

3. Pelo carater eminentemente genérico e diretivo de suas
disposigSes, tende a respeitar o minimo de flexibilidade de que
carece o sistema do estagios supervisionados de treinamento dos
cursos superiores de graduagao, além de possibilitar, por inter
médio de seu Regulamento, que expressamente prevé, por nao ser
auto-executavel: a) a revogacgac, tanto guanto bossivelempnxﬁa,
da maior parte da desordenada e superposta legislagao anterior
sobre estagios, constituida principalmente por decretos suces
sivamente baixados pelo Poder Executivo Federal; b) a apmxm@éo
de normas complementares as da Lei 6.494/77, se bem gque de me
nor expressao para a corporificagao da Politica Nacional de Es
tagios Supervisionados de Treinamento para o Ensino Superior
de Graduagao, normas que, por simplesmente regulamentares po
derao ser alteradas, a todo o tempo, mediante decretos executi
vos, e ajustadas a novas necessidades daguela Politica, sem que
se torne. preciso, assim, alterar com fregfiéncia a propria lei

geral sobre estagios.

Quanto agsaspectos negatives da Lei n?'6.494/77, o autor des

taca como principais os seguintes:

1. Nao assegura aos alunos que precisam cumprir estagios
curriculares a devida prioridade relativamente aos alunos que
38 os tenham satisfeitoc ou a eles nao estejam obrigados, em ra
zao da natureza de seus cursos e da composigao dos respectivos

-

i curriculos plenos; ‘
| 2. Estabelecendo, em termos facultativos, que o estagiario

podera receber bolsa "ou qualquer outra forma de contrapresta

¢ao que venha a ser acordada, ressalvade o que dispuser a legis
lagao previdenciaria", a lei em exame provavelmente teve em vis
ta prever as hipOteses de os estéglos em empresas privadas se

rem financiados, parcial ou totalmente, por instituigles de uti

lidade pUblica, AssociagOes, Entidades de Classe e Orgaos Go

vernamentails, casos em que aguclas empresas ficariam dispensa

x

das, parcial ou totalmente, do paganentc de retribuigao peocuni

dria acs estaciidrios.
Essa orieniagao, no entantn, parece ser temeraria, em face
'y 14 f
das possibilidedes que abrivia no sentidoe de gue 0s estagios

passassem a dis fawgux'relacﬁes evpruqaua rius estabelecidas en

3
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tre empregadores menos escrupulosos e estudantes, lesivas a as

tes e prejudiciais a determinadas categorias profissionais.

Nessa temeridade nao incidiu a Portaria Ministerial n¢ ...
1.002/67, a gual se limitou a prever "o valor da bolsa, cfere
cido pela empresa“

2.5.2. Sugestles
Nos termos do respectivo artigo 69, a Lei n? 6.494, de (07.12
1977, deveria ter sido regulamentada pelo Poder Executivo no pra

de 30 dias, a.contar da data de sua publicagao oficial (DOU de 09.
.12.77).

Presentemente, processam-se, com esse objetivo e por recomenda
cao da Presidéncia da Repiblica, entendimentcs finais entre o Minis

tério da Educagao e Cultura e o Ministério do Trabalho.

Afigura-se ao autor que a demora se deve & complexidade de que
reveste a elaboragao do Regulamento em causa a fim de gue se conver
ta em instrumento habil para a consecugéo ¢os importantes objetivos

’

da Lei.

-0 autor considera, no entantc, que existem aspectos fundamen
tais a serem necessariamente objeto de regulamentagao adequada, den

tre os quais menciona justificadamente os seguintes:

1. Os planos de estagios devem ser elaborados especifica
ente para cada um dos estagiarios, mediante consensc entre as

partes interessadas (istc &, a Instituigao de Ensino Superior
e a organizacao concedente do estdgio), com a audiéncia do prd
prio estagidrio. Desse plano deverao constar, entre outros ele
mentos

a) a enumeracao das disciplinas exigiveis especificamente
para o cumprimentc do estagio;

b) as condigbes imprescindiveis & caracterizagao do conteil
do e da necessaria qualificagéo do estagio;

c) a especificagao das atividades a serem desempenhadas pe
lo estagiério e o respectivo cronograma de execugao;

d) a sistemdtica de acompanhamento e avaliagzo do estigio,

2. Aos alunos que precisarem cumprir estagios explicitamsn

te classificados cowe curricunlares pelo Conselho ¥edexral de Edu

cagzo e/oun respectivas InstituigCes de Ensino Superiocr, sde
gue satisfagam as condigles para isso necessarias, deve ser
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assegurada prioridade relativamente aos alunos que j& os terham
cumprido ou a eles nao estejam obrigados, em razao da naturerna
de seus cursos e da composigac dos respectivos. curriculos ple
nos. 4
3. A existéncia de vinculo empregaticio entre o aluno e de
terminada organizagdo, se iniciada antes da realizagao do esta
gio curricular, podera justificar, excepcionalmente, que este
eja cumprido na prdpria organizacdo empregadora, com hase en
programagaco estabelecida em comum- acordo entre esta Gltima e a
Instituigao de Ensino Superior, mediante solicitagao do aluno,
devidamente justificada, desde que haja correlagao entre as
atribuigoes da fungao ocupada pelo alunc e as da profissdo a que
corresponde o seu curso de graduagao e que o estagio curricular
assim autorizado nao exceda o tempo estritamente necessaric &
obtencao dos créditos a ele pertinentes.
4. Os estagiarios deverao ser obrigatoriamente assistidos
por supervisores graduados por curscs corfespondentes ou afins

aos freqgllentados por seus supervisionados, sem prejuizo da or

I [
b

entacdo académica que estes Ultimos receberao por parte de do

centes das respectivas Instituigdes de Ensino Supericr, pai

o

isso especialmente desgignados.

A justificacac dessa sugestac ja foi apres sentada oportuna
mente pelo autor.

5. A jcornada a ser cumprida pelo estagidric devera compati
bilizar-se com o seu horario escolar e com o horario estabele
cido pela organizagao concedente do estagio para as respecti
vas atividades, nao devendo ultrapassar 20 horas semanais. Fsge
limite deve ser estabelecido como maximo, e nac minimo, alteran
do-se, sob esse aspecto, a orientagéo adotada p=lo Decretc n?®

75.778/75, salvo nos periodos de férias escolares, em gus pods

i

ré& alcangar o maximo de 40 horas semanais, com a  oorresponaente
e proporcicnal majoracao do valor da Bolsa de Estagio e desde
que haja, nesse sentido, ecordo expresso entre a parte conceden
te do estagio e o estagidrio, com a interveniéncia da Ingtitui
¢ao de Ensino Superior.

6. A duragac do estagio, a ser ajustada entre as partes,
ccm & interveniéneia da Instituigﬁo de ©nsino Superior, levara
em conta o curriculo e a duragao do curso a gue se vincula o}
estagiirio, bem como a predramagac da unidade onde serd reali
zado o cstigio, devendo ser observado o limite mavimo de  seis

meses, prorrogiveis nor iguol nlmero de neses, no wmaximo, desds
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4.

que se. ccnfigure a conveniéncia da prorrcgagao e a auséncia de
preterigdo dos interesses da formagdo profissional de outro(s)
aluno(s), ouvida, sobre esses aspéctos, a Instituigao de Enei
no’Superior.-

Para ©0s Ccursos cuja duragéo é de 2.700 horas (corresponden
tes, em geral, aos que tradicionalmente se completavam em qua
tro anos), oOs estégibs curriculares compreendem normalmente 270
horas de atividades, no minimo, sendo, assim, desempenhaveis
no decurso de um periodo letivo semestral (na base de 20 horas
semanais de atividades). Para cursos de maior duragao, os es
tagios curriculares podem realmente requerer mais de um period
letivo semestral, uma vez que deverdo ser cumpridos na base de
20 horas semanais de atividades. ‘

Adotado o parametro correspondente aos estagios curricula
res, os estadgios em geral poderac alcangar doze meses de dura
¢ao, no maximo.

7. Embora a Lei n? 6.494/77 se refira a concessao de “bol
sa ou outra forma de contraprestagao que venha a ser acordada",
em termos potestativos ou. facultativos, cumpre que haja previ
sao expressa, no Regulamento, da concessao de Bolsa de Estagio,
silenciando-se sobre a possibilidade de outra forma de contra
prestagao que venha a ser acordada entre as partes convanentes,
pelos motivos declinados no item 2.5.1. Quanto ao valor basi
co da Bolsa, o estabelecido pelc becreto n? 75.778/7% rpara cs
estagidrios alunos de cursos superiores de graduagdo (duas ve
zes o valor de referé&ncis vigente para a regidc ou sub-regiao
em gue estiver localizada a unidade organizacional onde se rea
lizar o estagio), deve ser considerado como minimo, além de au
tomaticamente reajustavel sempre que ocorrer o reajustamento
do valor de referéncia. Desse modo, as organizagoes concedentes
dos estagios poderao, a seu critéric, comprometer-se, no "ter
mo de compromisso”, ao pagamento de importancias superiores a
duas vezes ¢ valor de referéncia, como, de restc, ja OCOYYE,
sobretudo em empresas puablicas e privadas ¢ em sociedades de
economia mista. )

8. Deverao ser expressa e totalmente revogados o Decreto n®
66.546, de 11.05.70, e o Decreto n® 69.927, de 13.01.72, mencio
nados no Capitulo 1, bem cono derrogadas todas as demais dispo
si¢coes da legislacgao anterior sobre estlgios que contrariem as

L

. 5
ine 6.494/97.

0

&

noves disposicfes da
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9. Finalmente, o autor shgere que, tanto quénto 'possivel,
o regulamento da Lei n9'6.494/77 disponha emn segéns distintas
sobrc os estagios dos alunos dos cursos superiores de graduacio
(32 grau), de unm lado, e de ensinc profissionalizante de 20 grau
e supletivo, de outrc lado, tendo em ambos 0s casos a preocupa
cao de resguardar o carater potestativo ou facultativo de que
se reveste a oferta de estagios por parte das instituigées a
gue se reporta aquela lei, bem cémo, com relagao aos alunos do
ensino profissionalizante de 29 grau e supletivo, também a Lei

ne 5.692/7) (art. 69, paragrafo utnico).

Caso o regulamento da Lei n® 6.494/77 ndo enfatize sufici
entemente o carater facultativo dos estagios a gque se reporta,
com a excegao que expressamente reconhece dos estigios curric
lares dos cursos superiores de graduagao, havera o risco de de
sencadear-se um processo de demanda universal. de Matacjos, que
nao encontraria satisfatdria resposta por parte dos campos de

estagios disponiveis, quer efetiva quer potencialmente.

10. Quanto & conveniéncia do tratamento dos estagios dos alu
nos de 39 e 29 graus em secgoes distintas do regulamento da Lei
n?® 6.494/77, o autor a justifica em fungao das segquintes cix
cunsténcia°° a) sao dlve'csoc os fins € ij@tl’OS dos ensinos dz
20 e 39 graus, b) as re sponsabLlldados da Uniao Federal en mztd
ria de ensino superior sao diretas, ao passo gue tornam-sc in

diretas nos demais graus (disso resulta gque, no MEC, o

V4]

pagOes com os estdgios supervisionados de treinamento a nlivel
de 3¢ grau sao absorvidas pelo DAU e pela CODAE, a0 passo que
a nivel de 29 grau essas preocupagdes se localizam ne Departa
mento de Ensino Médio (DEM) e no Departamento de Assicsténcia

ao Estudante (DALR).

Sob o ponto de vista dos preceitos COJStltULlODaLn, cumRpre

considerar o seguinte:

1. nos termos do art. 89 da Constituigao Federal, compate
& Uniao: .
XVII -~ legislar scbre:
q) diretrizes e bases da educagéo naciconal; ‘nor

mas gerals sobre desportos;
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rj condigdes de capacidade para o exercicio
das profissbes liberais e técnico-cientIfi
cas (vale dizer, as que correspondem a0 en
sino de 39 grau ou de nivel superior);

acresce que, no caso de alinea g, a competéncia da
Uniao nao exclui a dos Estados para legislarem suple-

tivamente, ao passo que, no caso da alinea r, a compe -

téncia da Uniao & exclusiva (paragrafo unico do refe-

-rido art. 82 da Constituigao Federal);

quer, assim, parecer ao autor que, ja havendo a Uniao
legislado sobre as diretrizes e bases para o0 ensino de
12 e 29 graus {(Lei Federal n?® 5.692/71), vale dizer ,
nas expressdes da Constituigdo Federal (artigos 176 e
178) para o ensino primdrio e o ensino mé&dio, nao ha
veria motivo plausivel para ivotar-se nova lei fede
ral que trouxesse inovacgoes, na area do ensino de 29
grau, a matéria (estagios de seus alunos, ja regula-
dos, pelo menos quanto as empresas, na lei federal de
bases e diretrizes do ensino de 19 e 29 graus);

sendo fato consumado a ingeréncia, pouco ortodoxa scb
o ponto de vista constitucional, da Lei Federal ne
6.494/77 nos estagios de ensino profissionalizante de
29 grau e supletivo, o autor insiste em sua sugestao
no sentido de que, pelo menos por motivos racionais e
de técnica regulamentar, se¢goes distintas do Regula-
mento tratem separadamente de cada um dos assuntos.
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- ' Notas ao Capitulo 2

O Ministério da Educacio e Saide desdobrou-se em Ministério da
Educagao e Cultura e Ministério da Saude, nos termos da Lei
ne 1.920, de-25.07.l953, regulamentada por decreto executivo
elaborado por Comissao da qual o autor teve a honra de parti
cipar) por designagao do Ministro Antdénio Balbino, de guem
foi colaborador na qualidade de Diretor do Pessoal do MES e

do MEC, sucessivamente.

Resumo de disposigOes do Decreto-lei n® 200, de 25.02.1967, re
lativas as atribuigoes dos diversos Ministérios.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Desenvolvimento e Edu

cacdo: conferéncia do Ministro Ney Braga na Escola de Guerra

Naval, em 30 de outubro de 1975. Brasilia, Departamento de

Documentagao e Divulgagao, 1975.
V. nota anterior.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Politica Naciornal In

tegrada de Educacdo: proposicoes preliminares para sua formu

lacao (fundamentos; diretrizes; roteiro). Brasilia, Departa

mento de Documentagao e Divulgagao, 1975.

O autor reconhece que nao teria consequido dar a este capitulo

o desenvolvimento que apresenta se nao tivesse contado com
os valiosos subsidios dos autores desses trabalhos, alguns
dos quais teve o praéer de entrevistar: professor Edson Ma
chado de Sousa, Diretor Geral do DAU; professor Roberto Mau
ro Gurgel Rocha, Coordenador de Atividades de Extensao, e
professora Ana Rita Dantas Suassuna, Assessora Técnica do DAU.

S0USA, Edson Machado. O sistema de ensino superior. MEC/DAU,

Goiania, 1976.

V. nota anterior.

MARQUES, Juracy. Os caminhos do professor. Porto Alegre, Ed. Gio
bo-Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1975, p.90-2.

V. publicagao citada no item 6.

TOALDO, Olindo Anténio. Estratégia e operacionalizagio da exten

sao universitaria como instrumento de formacao humana. Tese

para obtengao do titulo de Livre Docente de Filosofia da Edu
cagao da Universidade Federal de Santa Maria. Rio Grande do
Sul' 1976, po4—5- .
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BRASIL, Ministério da Educacao e Cultura. Projeto n? 23 - 1Inte

gracao da Universidade da Comunidade. s.d. p.l.

SUASSUNA, Ana Rita Dantas. O estagio face 3 extensao universita

ria. 19 Encontro Nacional dos Programas CRUTAC Norteé/Nordes
te, 1975 (mim.). ’

V. nota anterior.
V. tese citada no item 10.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Departamento de Assun

tos Universitarios. Plano de Trabalho de Extensdo Universita

ria. Brasilia, 1975.

V. as seguintes publicagoes oficiais: a) BRASIL, Ministério do

Interior. Projeto Rondon. Normas gerais para funcionamento

de Campus. Brasilia, s.d. p.3-4; b) BRASIL. Ministério do In
. terior. Coordenagao Geral do Projeto Rondon. Projeto Rondon

e sua dimensao atual. Brasilia, s.d. p. 53.

LOPES, Onofre. Programa CRUTAC no Senado. Natal, Imprensa Uni

versitaria, 1974, p.23-4.

SAVI, Hamilton. "O estagio na inﬁegragéo escola~-empresa-governo”.

Brasilia, MEC/DAU. Coletanea de documentos sobre a extensao

universitaria (n? 1). Departamento de Documentagao e Divul

gagao, 1976, p. 35.

BRASIL. Ministdrio da Educac3o e Cultura. RecomendacSes para im

plantacao de curso integrado. Brasilia, Departamento de Docu

mentagao e Divulgagao, 1975, p.l.
Documento a que se refere o item anterior.
Informagoes veiculadas pelo JORNAL DO BRASIL de 10.11.1975.

O nome do professor Valnir Chagas, da Faculdade de Educagao da
UnB e ex-Membro do CFE, integra a lista de entrevistados pe
lo autor anexa a esta monografia.

RAINIER, Robert €. Formacao de pessoal: comunicacdo e treinamen

to. Coordenador Ed. de Brasilia. Brasilia, 1971.

O autor ja teve ensejo de receber na UnB, a titulo de ampliacgao
de suas responsabilidades de Coordenador de Estagios Supervi
sionados de Treinamento do Curso de Graduagao em Administra
¢ao, especialistas em seleg¢ao da PETROBRAS, interessados em

entrevistar provaveis formandos em Administragfo.



25.
26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.
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Prospecto obtido pelo autor junto ao CIE-E.
V. nota anterior.

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA (CIE-E). II Ciclo de Estudos

sobre estagios de aprendizagem-habilitacado de estudantes (com

vistas & integracao do estudante de sociologia na empresa).

SENAC, Departamentd Regional de Sao Paulo, 1975, p.4.

FAURE, Edgar et alii. Apprendre 3 &tre. Paris, FAYARD-UNESCO,
1972.

INTEGRAGCAO universidade-~indistria: hoje. Convénio IEL~ADESG,
Rio de Janeiro, APEC, 1971, p. 71-2.

SUASSUNA, Ana Rita Dantas. Dados extraidos, com seu assentimen
to, de transparéncias que utilizou em palestras sobre a pro
blematica dos estagios supervisionados de treinamento.

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. "A importédncia do estdgio na
formagao profissional". Educagéo (revista do MEC), Ano 5, no
19 (jan.-mar. 1976), p. 63-92 (tema'desénvolvido no III En
contro Nacional de Programas-CRUTACs).

Apud BREJON, Moysés. Estagios: licenciatura, pedagogia, magisté

‘rio de 19 e 29 graus, cursos normais. Sac Paulo, Pioneira,
1974, p. 107-10.

Obra citada no item 28, p. 224-5.

"Institui¢gOes de Ensino Superior: centros de exceléncia ou  f2
bricas de profissibnais 2, Réviéta de Administragao Piblica,
v. 8; n® 2 (abril-jun 1974), p. 91-101 (Conferéncia proferi
da na aula inaugural da EBAP/FGV no ano letivo de 1974).

JORNAL DO BRASIL de 03.10.1976, Suplemento Especial. Artigo csob
o titulo "Os problemas urgentes da Educagao", p. 5.

JORNAL DO BRASIL de 30.11.1978. Artigo sob o titulo "Condenagao
do continuismo", p. 1l1l.

SUASSUNA, Ana Rita Dantas. Dados extraidos, com seu assentimen
to, de transparéncia que utilizou em palestras sobre a pro

blematica dos estadgios supervisionados de treinamento.




38. Apud NISKIER, Arnaldo. Reforma de ensino de 19 e 29 graus: a ho

va escola. Rio de Janeiro, Bruguera, 1971, p.35
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O MODELO DE ESTAGIO SUPERVISIONADO DE TREINAMENTC
EMERGENTE NOS CURSOS DE GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA E AS PERSPECTIVAS DE SEU APERFEICOA~

'MENTO GRADATIVO
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Visao panoradmica da Universidade de Brasilia

Aplicacgao especifica & Universidade de Brasilia da Politi.
ca Nacional de Extensao Universitaria e do Plano de Traba

lJho de Extensao Universitaria

0 Modelo de BEstagio Supervisionade de Treinamento emergen
te nos Cursos de Graduacao da Universidade de Brasilia e
sua congruéncia com a Politica Nacional de Estagios Super
visionados de Treinamento para o Ensinc Superior de  Gra

duagao.

Tendéncias evolutivas e perspectivas de aperfeicoamento
do Modelo de EstZgio Supervisionado de Treinamento da
Universidade de Brasilia




126

3. 0-Modelo de Estagio Supervisionado de Treina-

mento emergente nos Cursos de Graduacao da

Universidade de Brasilia e as perspectivas de

seu aperfeicoamento gradativo.

Os objetivos especificos deste Capitulo consistem em:

'a) evidenciar a existéncia de um modelo emergente de  esta
gios supervisionados de treinamento nos cursos de graduagao da
Universidade de Brasilia, harmonico, em alto grau, com a emergen
te Politica Nacional de Estigios Supervisicnados de Treinamento
para o Ensino Superior de Graduacgao;

b) descrevé-lo em suas caracteristicas principais:

c) apresentar uma prospecgao de suas tendéncias, consideran
- do, inclusive, os diferentes elos (politidosh pedagdgicos, finan
ceiros, tecnicos, juridicos e administrativos) que vinculam a
Universidade de Brasilia a outras Instituig5es, notadamente ao
Ministeério da Educagao e Cultura, sem prejuizo de sua autonomia
(ncs termos em que a definem a legislagao especial do ensino su
pefior e o art. 3?2 do Decreto-lei n? 900, de 29.09.1969, referen
te a Reforma Administrativa Federal).

3.1 - Visao panoramica da Universidade de Brasilia
(UnB)

Considera-se indispensavel 3 consecugao dos objetivos desta
monografia apresentar-se, na secao preliminar deste capitulo, vi
sao panoramica da Universidade de Brasilia, inclusive de seu pro
cesso evolutivo, durante o qual afirmou o seu pioneirismo na de
flagragéo da Reforma Universitaria Brasileira, desde o secu surgl
mento até os dias de hoje, mas enfatizando-se sua feigcao presen-
te, j2 que & no seu contexto e na pérspectiva de seu desenvolvi-
mento que se situa o tema central deste trabalho.

Visando a imprimir o maior cunho possivel de objetividade
a esta segao, o autor transcreve parcialmnente ou resume atos e
manifestagSes oficiais, ou mesmo, comentarios constantes de pu
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blicagdes cujo tema central tenha sido a Universidade de Brasi-
'lia, tudo isso dentro do critério geral de selecionar, mediante
pesquisa documental, matéria que ofereca relagao evidente com
este trabalho e se harMOnize com o seu natural desenvblvimento,
além de oferecer suas observagoes e ‘contribuicoes pessoais.

A Fundagao Universidade de Brasilia (FUB) € uma instituigao
autdnoma, vinculada ao Ministério da Educagao e Cultura, e manti
da pelo Poder Publico Federal. Consoante o art. 49 da Lei 5540,
de 28.11.68, as Universidades, quéndo oficiais, constituir-se-ao
em autarquias de regime especial ou em fundacoes de direito pu
blico. Neste ultimo caso, a Universidade nao constitui entidade
da Administragao Indireta, aplicando-se-lhe, entretanto, guan-
do receber subsidios ou transferéncias a conta da Unizo (como o-
corre com a FUB), a supervisao ministerial de que tratam os arti
gos 19 a 26 do Decreto-lei n? 200, de 25.02.67 (Reforma Adminis-
trativa Federal), como dispoe o artigo 39 do Decreto-lei n? $00,
de 29.09.69. .

Os documentos basicos relacionados com a Universidade de
Brasilia sao os seguintes:

a) Lei n? 3998, de 15.12.61, que "autoriza o Poder Executi-
vo a instituir a Fundagao Universidade de Brasilia, e dar outras
providencias". |

Dessa Lei, compre destacar algumas disposicOes fundamentais
a instalagao e ao funcionamento da UnB (dispensando-se o autor
de mencionar,para economia de espago e de tempo, as que se rela-
cionem a garantia de recursos orcamentarios, & constituicao do
patrimonio e & isencao de impostos, diretos e taxas alfandega-
rias, bem como a franquia postal-telegrafica e outros beneficios
ou favores que a lei em epigrafe lhe concedeu). '

"Art.1l3. A Universidade gozara de autonomia didatica, admi~-

'~ nistrativa, financeira e disciplinar, nos termos dos Estatutos da

Fundagao e dos seus proprios estatutos".

"Art. 14. Na organizacao do seu regime didatico, inclusive
do curriculo de seus cursos, a Universidade de BraslIlia nao esta
ra adstrita as exigencias da legislacao geral do ensino superior;
ressalvado o disposto no paragrafo unico deste artige e no arti-
go 15".
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0 paragrafo tGnico se refere a observancia de determinados
principios para que seus diplomas possam conferir prerrogativas
legais e o art. 15 defere ao Estatuto da UnB a organizagao da
carreira do magistériol.

"Art. 17. Os contratos de pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo da Fundagao e da Universidade reger-se-ao pela Legisla
¢ao do Trabalho, podendo, também, ser para elas requisitado pes
soal de servico publico e das autarquias”.

'Observe—se que: '

190 - a Lei n? 3998/61 procura eximir a UnB da legislagao ge
ral, inclusive do ensino (salvo nas hipoteses que expressamente
menciona, assim mesmo estabelecendo ressalvas ou condigoOes espe
ciais em favor da autonomia-: da UnB}; '

29 - A exclusao da legislagao geral,Avisada pela Lei 3998/
61, estender-se-ia a legislacao geral gue viesse a ser baixada
até mesmo posteriormente 3 publicacao daquela lei especial;

39 - a Lei n® 3998/61 &, de qualquer modo, anterior 3 Lei
n? 4024/61, que fixou as Diretrizes e Bases da Educaqéo Nacionai,
mas cujo Titulo IX - Da Educagao de Grau Superior, gue abrangia
os Capitulos I - do Ensino Superior (arts. 66/78), II - Das Uni-
versidades (arts. 79/84) e III - Dos Estabelecimentos Isolados do
Ensino Superior (arts. 85/87), foi totalmente revogado pelo arti
go 19 do Decreto-lei n? 464/69, o qual estabeleceu Normas Comple
mentares a Lei n? 5540/68; esta, por sua vez, plenamente em vi-
gor e integrante da chamada Reforma Universitaria de 1968, fixa
normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua
articulagao com a escola média.

Ro sancionar a Lei n? 3998/61, o entao Presidente da  Repd
blica definiu a missao da Universidade de Brasilia nas seguintes
palavras:2

"Na deliberagao de trasladar a Capital da Replblica para o
Planalto Central, estava ja implicito este ato de criagao
da Universidade de Brasilia, Orgao complementar indispensa
pera dar sentido espiriftuval e assequrar autonomia cultural
ao conjunto de instituigoes gue compoem a Cidade~capital.

"Nao se tratava apenas de acrescentar uma universidade mais
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as que ja temos e nos esforgamos por ampliar e aprimorar. O de

safio diante do gual se encontravam os poderes pﬁbliéos bem co

.mo os intelectuais, os artistas, os professores e ous estudantes

universitarios do Brasil, era o de conceber e planejar uma uni
versidade modelada em bases novas, que, para todas as demais,
constitui-se um estimulo e um complemento e que fosse capaz de
assegurar a Capital da Replblica a categoria cultural que ela
precisa ter para o franco convivio e a integragao com os outros
centros culturais do Pais. '

"Esta universidade nova & que hoje se institui. Planejada a
luz da experiéncia nacional e internacional. Destinada a cum
prir fungoes especificas de assessoramento aos poderes publicos
em todos os campos do saber. Voltada para o cultivo da ciéncia
e da técnica. Comprcmetida com o estudo e-a procura de solugoes
para os problemas que afligem o nosso povo.

. "Com o objetivo de assegurar a Universidade de Brasilia os
necessarios meios para o cumprimento de t3ao alta missao cultu-

ral, os poderes ptblicos, atraveés da lei que hoje sanciono ’
lhe asseguram recursos e regalias especiais. E instituida co

mo uma Fundagao para ter autonomia e ser capaz de responsabili-
dades indispensiveis a uma instituigdo universitaria realmente
livre. £ dotada, pela Uniao, de um patrimdnio que lhe permitira
tragar seus proprios programas de expansao.

"O que esperamos da Universidade de Brasilia e lhe indicamos
como missao fundamental §&. ' que contribua para a integragao na
cional através da ampliagao das oportunidades de educagao asse
guradas a juventude, trazendo para seus Institutos e Escolas a
mocidade de todos os Estados da Federagao. E que enriquega as
modalidades de formagao superior ministradas no Pais, contribu-
indo decisivamente para o preparo dos cientistas e dos técnicos
capazes de empreenderem a exploragao racional do imenso patrimd
nio de recursos de gue somos hoerdeiros, para coloca-lo ao ser
vigo do desenvolvimento nacional. E & sobretudo, que constitua
o centro cultural de Brasilia, dotado da necessaria criativida-
de para que esta cidade seja capaz de imprimir aos empreendimen
tos nacionais que aqui se conceberac o mesmo espirito inovador
e o mesmo padrao de exceléncia que presidiram ao seu planejamen
to, fazendo da Capital da Repﬁblica um motivo de orgulho " nacio
nal".



L) Decreto n® 500, de 15.01.1%62, gue"institui a - Funda
¢cao Universidade de Braslea e aprova o respectivo Estatuto"

Do Capitulo VI, que se refere especificamente a Univer
sidade de Brasilia, =ao deataCchig, para os efeitos deste tr
balho, as disposigSes do art. 26, abaixo resumidas:

"A Universidade de Brasilia & uma unidade organica cong

tituida de Institutos Centrals de ensinc e pesquisa, por Facul-

dades destinadas a (...) e por Orgios Complementares, todos com
atividades de difusao, extensso e intercambio, além de suas fun
coes especificas" '

Pode-se, assim, afirmer qgue as atividades de ensino ;

pesquisa e extensas foram previstas em termos de integracgao ¢

cem a particularidade de que a extensio tornou-se, desde logo;
atividade obrigatdria para todas as unidades universitirias

jo R
9] .

Na verdade, a UnB antecipou, em varios ancs, a aplica g
principio da indissociabilidade de ensino, da pesguisa = da ex
tensao, que somente veio a ser reconhecida e proclamada pela
Lei n? 5540/68.

Ressalve-se que os denominados "5rg§né Complementares"
correspondem, segunde o vigente Regimento Geral, aos atuais 5£
gaos Suplementares, de gque sao exemplo a Biblioteca Central e
a Editora UnB.

c) Atual Estatuto da UnB (aprovado pelo Decreto - n@
66.541/70, alterado pelo Decreto n® 77.412/76) complementado pe

lo Regimento Geral (aprovado pelo CFE em 13.03.19270, com poste-

ricres modificagoes, aprovadas em 03.12.1970) .

0 Regimento Geral € mails um instrumento valloso de inte-
gragao das unidades componentes da UnB, as quais prescindem *de
regimentos especificos, cow Obvias vantagens admlnistratlvasj,

Sobre a expresszao da UnB no conteunto educacional
e culturL brasileiro, o Professor Fdscn NWNery da Fonseca ‘

atual Diretor da FA, oferece o gseduinte depoimento, em publi
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cagao de sua autoria:

"Menos por um acaso de que por uma fatalidade logica, a
tinica universidade brasileira (entao) digna deste nome  foi
justamente a que mais sofreu. Sofreu a resisténcia dos con
servadores satisfeitos com suas catedras vitallcias. Sofreu
a incompreensao natural contra tudo o que & inovador. Sofreu
a injustiga dos que, de fora, consideravam-se subversiva e

- a trai¢do dos que, de dentro, procuravam utiliza-la para
fins rasteiramente politicos. Gragas, entretanto, ao seu
plano orientador - inspirado pelo mais puro idealismoc e con

. cebido em termos didaticos e juridicos inatacaveis - ela so
breviveu a todas as crises por que passou"
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"0 que me encantava na Universidade de Brasilia? Sua es-
trutura juridica de Fundagao, com a qual se libertava da in
terferéncia governamental e das catedras vitalicias. Sua esw
trutura didatica, essencialmente caracterizada pela integra
gao curricular - vedada a dupllcagao de meios para fins idén
ticos - pelo sistema de créditos e conseqgliente estabeleci-
mento da unidade letiva semestral. Sua estrutura administra-
tiva também integrada por um engenhoso sistema de drgaocs co-
legiados. Para esse conteudo ideal, um continente igualmente
revolucionario em face da tradlgao universitaria brasileira:
o campus, constituido por edificios antimonumentais, sem mar
more, alcatifas e cortinas de veludo. E os professorcs dando
suas aulas em trajes informais".

£ materialmente impossivel sintetizar e comentar, nas di-
nensoes deste capitulo, o contelildo dos vigentes Estatuto e Regi

- mento Geral da UnB.

IndicagOes essenciais com o auxilio, inclusive, de suces-
sivos catélogos da UnB, podem, no entanto, ser apresentadas '
com comentarios ou esclarecimentos, preferencialmente em relagao
a aspectos gue nao o tenham sido em paradgrafos anteriores deste
trabalho: indissociabilidade das atividades universitarias subs
tantivas (ensino-pesquisa-extensao); integracao e flexibilidade
curricular; aspectos do sistema didatico-cientifico; atividades
académicas; organizagao departamental; politica de pds-graduagao;
integracao das atividades universitarias adjetivas ou estrutura
administrativa integrada por engenhoso sistema de Orgaos colegi
ados (nas expressoes de Edson Nery da Fonseca):

1) Sistema didatico-cientiIfice

_ Basicamente os principios que norteiam o atual sistema
didatico-cientifico da UnB sao os seguintes:
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a) assegurar flexibilidade tal & composigao curricular do
semestre para gque todos os alunos, tanto os de tempo integral,
como os que sO dedicam aos estudos parte de seu tempo, possam
cursar a UnB sem os obstaculos do ensino seriado, tradicional
nas universidades brasileiras;

b) possibilitar aos alunos, obedecidos os limites pres-
critos pelo CFE, concluir seus estudos em menos ou maior espa-
g0 de tempo (ritmos diversos, segundo condigoes individuais
diversas);

~ ¢) dar como obrigatérias,'desde o primeiro ciclo, apenas
as disciplinas gssiin.consideradas nos curriculos minimos- do CFE,
assegurando ao alunc ampla possibilidade de se pré-especializar
dentro da UnB, enquanto realiza a sua graduagao;

d) eliminar, de vez, a duplicagao de cursos {correspon-
dentes a disciplinas ou matérias de contetdo iguais ou gquase i-
quais), estabeiecendo ampla integragao-das atividades didaticas
dos departamentos; '

e) reduzir, ao minimo compativel, com as exigéncias pedagd
gicas, o numero de pré-requisitos, notadamente os das discipli-
nas obrigatorias; .

f) promover o aperfeigoamento semestral dos curriculos ,
facultando a incorporagao de novas técnicas e novos conhecimen-
tos, independentemente de ato do Conselho Federal de Educagzo;
tornou-se isso possivel com a redugao, ao minimo, das discipli-
nas obrigatbrias, e com a abertura  da possibilidade de especia
lizagao nos diferentes cursos ainda durante a permanéncia do a
luno na UnB.

Almejando a participagao integral do aluno nas atividades
escolares, a UnB criou a monitoria e o estagio remunerado.

O estagio remunerado consiste na prestagao de servigos ,
pelo estudante, a FUB ou a Orgaos da Uniao ou do Distrito Fede-
ral que, para tal fim, com ela mantenha convénios.A remuneraqéo
€ estabelecida anualmente pela Reitoria, com base na hora de tra
balho e na espécie de atividade a ser desenvolvida.

Note~se que o ato da Reitoria normativo desses "estagios
remunerados" os considera, em principio, extracurriculares e
incumbe o Servigo de Mercado de Trabalho (MTR) da Diretoria de
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Assuntos Comunitarios, Orgaos administrativos da estrutura da
FUB, de administra-los. Nem sempre esses estagios deixam de pos
suir qualificagoes que permita seu oferecimento a alunos que ne
cessitem cumprir estdgio curricular. Desde, porém, que OS pres-
supostos de qualificagao sejamatendidos, quanto ao conteido, por
este ou qualquer outro tipo de estagio, originariamente nao defi
nido como curricular (as "Bolsas de Trabalho", por exemplo, em
6rgao do proprio MEC sao, por vezes, correspondentes a estagios
bem qualificados), o Departamento académico competente, apds
dar-lhe o devido acompanhamento, podera, a seu criterio, reco--
nhecer-lhes valor curricular. No caso, interessa mais a substan

cia. que a forma de que se reveste o estagio.

2) Organizagao departamental e suas vantagenss

Os departamentos constituem as unidades basicas de tra

balho docente, de pesquisa e de .assessoramento da Universidade.

Sao os modulos geradores dos Institutos Centrais e das Fa

culdades e abrangem area bem definida de conhecimentos gue com-
portam certo numero de disciplinas.

Substituindo a catedra, garantem os departamentos o espi-
rito de equipe - o auténtico espirito universitarioc - gragas ao
‘qual as atividades de uma disciplina n3o se processam isoladanmen
te, mas em comum com outras afins, facultando a sua associagao
para trabalhos interdisciplinares e interdepartamentais.

As principais vantagens desse sistema em relacao ao regime
de escolas autonomas e de catedras independendentes, consistem
em:

a) evitar a multiplicagao desnecessaria e onerosa de insta
lagtOes e eguipamentos e permitir a concentragao dos recursos de
pessoal;

b) adiar para um.ou dois anos ap0s © ingresso navUniversi
dade a opgao definitiva do aluno pela carreira, de modo a dar-
lhe oportunidade a decidir-se quando mais amadurecido e melhor
informado sobre os diferentes campos a que se poderia devotar;

¢) proporcionar modalidades novas de formagao cientifica
e de especializagao profissional , mediante a combinagao de
certos tipos de formagao basica, com linhas especiais de treina
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- mento profissional;

d)- selecionar pessoal apto a preencher os quadros cientifi
cos e culturais do Pais, dentre oz estudantes que fregfientem os

-Institutos Centrais e ai revelen especial.aptidéo para a pesqui

sa fundamental; _

e) enscjar mais completa integracao da Universidade com os
setores produtivos que deverao aproveitar os técnicos por ela
formados.

3) PoOs-Graduagao

" 0s cursos de pOs~graduagao atendem a um dos objetivos
primordiais da universidade moderna, consignado no Plano Orienta
dor da UnB, que &€ a educagao continuada, a qual visa a propiciar
estudos em nivel de pOs-graduagao e extensao universitdria.

Coube a UnB a iniciativa de introduzif no Brasil os cur-
sos de pOs-graduagao para formar Mestres e Doutores, e ainda va
lo;izar 0s respectivos titulos, tornando~os requisitos para a
carreiré universitaria. Com esta finalidade, procurou a UnB,
desde o inicio do seu funcionamento, recrutar profescores, inte
lectuais e cientistas -bem qualificados, e instituir bolsas de
instrutores para os cursos de pés—gréduagéo.

Selecionados entre os melhores alunos que demonstrassem
aptidao para a carreira do magistério, pelos seus pendores, pe
lo estudo e pela pesquisa, os instrutores encetavam Os cursos
de Mestrado e, apds conclui-los, poderiam ter acesso & docéncia
no cargo inicial de professor-assistente. A antiga fungao de
Instrutor (bolsista de pds~graduagao) corresponde, aproximada-
mente, a atual fung2o de Auxiliar de Ensino, com vinculo empre
gaticio (art. 64 do vigente Estatuto).

4) Flexibilidade do regime didatico-cientifico da UnB

A flexibilidade do regime didatico-cientifico da UnB
pérmite gue determinados departamnentos ou disciplinas se asso-
ciem para compor cursos e curriculos. Facultando-se ao aluno a
opgao cntre certas disciplinas, enquanto outras sdo obrigatdrias,
é~lhe assegurada a possibilidade de ajustar os seus estudos aos
interesses e aptidoes que revela.

Essa & uma das caracteristicas da universidade moderna ,
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adotada na UnB, desde a sua fundagao e vai-se estendendo & qua
se totalidade das universidades brasileiras. As reformas univer
sitarias realizadas nos Gltimos anos n#o alteraram o sistema
da UnB, evidéncia de ser ele o que de melhor ainda se conhece no
Brasil

5) Administragéo»UniQersitéria

Consoante o vigente Regimento‘Géral, é'Admihisfraqéo U
niversitaria se exerce:
" I - anivel superior
II - ao nivel de unidades e Orgdos suplementares

No Esquema n? 1, procura-se condensar a composicao e as
atribui¢oes dos Orgaos .da Administragao Superior e da Adminis-
tragao de Unidades e Orgaos Suplementares da UnB.

As atribuigdes de todos esges orgaos, quando envolvem,iso
lada ou simultaneamente, o ensino, a pesquisa e a extensao (a-
tividades substahtivas do Ensino Superior), estendém—se intrin-
secamente aos estigios supervisionados de treinamento, ja que
estes constituem instrumentos de integragao do trindmio de que
aquelas atividades sac termos componentes.

6) Outras disposigoes e atribuigoOes estatutirias e regimen
tais de Orgdos da Administrag¢ao Universitaria

Destacam-se as que mais diretamente se relacionam com o

presente capitulo desta monografia:

6.1 - A UnB utilizara os ~servicos existentes na comuni
dade, mantidos por 1nst1tuigoes publicas ou privadas, para trel
namento em situagao real nos cursos que o requeiram. Quando, além
do emprego de recursos existentes, tiver que manter servigos pro
prios de experimentacao, demonstragao e aplicag¢ao, estes serao
organizados como partes das respectivas unidades e terao propor-
¢oes correspondentes & missao unlver31tar1a6.

Na primeira proposigao, cujo carater pioneiro merece ser
sublinhado, abrem-se valiosas perspectivas para estagios externos
a UnB, suficientemente qualificados e devidamente cantrolados
(sejam, ou nao, exlicitamente curriculares). Na segunda proposi
¢ao, estao implicitas perspectivas andlogas, ou ainda melhores,
sob o ponto de vista do contetdo e da qualidade dos estagios ,
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ESQUEMA N9 1
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
(Regimento Geral, Titulo II)

I -~ ADMINISTRAGAO SUPERIOR

ORGAOS DELIBERATIVOS

Conselho Universitdrio: orgaoc final deliberativo para tracgar

a politica universitaria e funcionar como instancia de recur-

-

S0.

Conselho de Administracdo: orgio superior deliberativo e con

sultivo em matéria administrativa. Compreende:

a) Camara de Assuntos Administrativos e Financei
‘ros '

b) Camara de Assuntos Comunitirios

Conselho de Ensino e Pesquisa: Orgao supericr, deliberativo e

consultivo em matéria de Ensino, Pesquisa e Extensao. Compre-
ende:

a) Camara de Ensino de Graduagao

b) Camara de Pesquisa e Pos-Graduagao

c) Camara de Extensao

ORGAO EXECUTIVO

Reitoria

Reitor

Vice-Reitor

Decano de ASsuntos Administrativos e Financeiros
(preside a Camara respectiva)

Decanoc de Assuntos Comunitarios
(preside a Camara respectiva)

Decano de Ensino de Graduagao
{preside a Camara respectiva)
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Decano de Pesquisa e Pds-Graduagao .

(preside a Camara respectiva)

Decano de Extensao
(preside a Camara respactiva)

Mesa Executiva: constituida pelo Reitor, Vice-Reitor e Decanos,
com a atribuicdo de integrar o plenajamento e a execugao das
atividades universitarias.

II - ADMINISTRAGCAO DE UNIDADES E ORGAOS SUPLEMENTARES

Conselho Departamental: Srgao consultivo e deliberativo do Ins
tituto ou Faculdade

A ]

Diretor: superintende, coordena e fiscaliza o funcionamento da
Unidade (Instituto, Faculdade cu Orgao Suplementar)

Departamentos:menor parte da estrutura universitéria, nao com-

portando divisOes para quaisquer efeitos. Compreendem discipli

nas afins e sao constituidos pela reuniaoc do respecctivo pessoal
docente para objetivos comuns de ensino, pesquisa e extensao.
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em atividades intcrnas.

6.2 - A UnB contribuira, por intermedlo de atividades
de extensao, para o desenvolvimento material e espiritual da
comunidade. A extensdo podera alcangar o ambito de toda a coleti
vidade ou dirigir-se a pessoas e instituigoOes piblicas e particu
lares, abrangendo cursos e servigos, que serao realizados no cum
primento de programas especificos. Mas a UnB abster-se-a de ofe
recer curso ou servigo de extensao gue nao possam definir-se co
mo prolongamento de setor ja insgalado e em funcionamento para

6.3 - Os servigos de extensao serao prestados sob for-
mas diversas de atendimento de consultas, realizagao de estudos
e elaboracao e orientacao de projetos, bem como de participacgao
em iniciativas de qualquer setor do conhecimento.

Note-se que os servigos de extensao, pelos quais a UnB

se responsabiliza constituem 6timos'campos de estagios. (curri
culares e extracurriculares) para os alunos dos cursos de gradu
agcao, os quais poderao atuar como assessores ou auxiliares de
professores e técnicos envolvidos nos respectivos projetos, in--
clusive porgue sua alta qualificacao & assegurada pelo fato de
serem coordenados pelo Orgac colegiado competente e possuirem
sempre um professor diretamente'responsével pelo respectivo pro
jeto. Ha, inclusive, possibilidade de serem esses estagios remu
nerados 3 conta de recursos do proprio projeto. Por outro lado,
os cursos de extensao que incluam a divulgagao de técnicas de
trabalho podem ser incorporados a planos de estagios de determi
nados estagiarios, dos quais representem, pelo menos, uma fase,
ouvido o professor orientador do estagiario. Mesmo que ndo se

"trate de estagio curricular, nada impede que o estagiario rece

ba essa orientagao de seu professor orientador no curso, siste-
maticamente designado, uma vez que a UnB adota, em seus cursos
de graduagd@o, o regime de tutela.

6.4 -~ A Diretoria de Assuntos Comunitarios (DAC), su-
bordinada ao Superintendente Executivo da UnB (cargo cujo exer-
cicio @ atribuido, pelo Regimento da Reitoria, ao Decano de Ad-
ministragao e Finangas) e vinculada ao Decanato de Assuntos Co
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munitarios, "compete o exercicio das tarefas que visem a maior
integragao e eficiéncia da comunidade universitaria®?, .

Entre outros Orgaos, lhe é subordinado o Servigo de Ori-
entagao e Mercado de Trabalho (MTR) , dentre cujas atribuigoes
convém destacar, no que se refere a area de estagios supervisi
onados de treinamento, as seguintes:

a) colaborar em atividades de aconseélhamento vecacional e
selegao profissional,quando solicitado pela Direétoria competen-
te;

" b) realizar Tevantamento sobxre mercado de trabalho em Bra

. silia, visando zo aproveitamento.de alunos da UnB;

e) promover, no que lhe couber, estagio de treinamento de
alunos;

d) manter entendimentos visando a ‘obtencao de estagios
e bolsas de trabalho para alunos e o seu encaminhamento profis
sional; ' _

e) promover o recrutamento de estudantes para estagios e
bolsas de trabalho; '

f) acompanhar o desenvolvimento dos estdgios e das bolsas
de trabalho, avaliando-lhes o rendimento com os Orgaos competen
tes; -

g) promovexr estudos sobre o aproveitamento profissional
de alunos gue se diplomemn., |

_ Ressalte-se que as oportunidades de Estagios e Bolsas de
Trabalho (os primeiros em geral sob a forma de Bolsa de Ccmple-
mentagao Educacional), e conseqlientes procedimentos resultam,
na maioria dos casos, de convénios da FUB com outras Institui-
¢Oes, publicas e privadas, e sao objeto de normas do Poder Pu-
blico Federal e das Instituigoes que se propoem, entre outros
objetivos, a agenciar estagios para alunos dos cursos superio-
res de graduagao (IEL, OPEMA, CIE-E etc).

Por intermédio do Servigo de Orientagao e Mercado de Tra
balho (MTR), com o qual devem articularr-se permanentemente, 0Os
Departamentos Académicos podem encontrar bons campos de estagio
para seus alunos, trate-se,ou nao, de estagios ja classificados
como curriculares e dar-lhes o indispensavel acompanhamento.

Em se tratando de estagio curricular, todos os cuidados
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serao necessarios, a fim de assegurar aos estagios assim obtidos
a necessaria qualificagao, assunto cuja decisdo final & sempre do
Départamento Academico, responsavel pelo Cursc em cujo curriculo
figura a exigéncia. A coordenagao, nesse sentido, entre o Departa
mento de Administracao e o Servigo de Mercado de Trabalho (MTR) e
xiste de modo plenamente satisfatdrio e esta diséipiinada em itens
- do Projeto de Regulamento de Estagios para alunos do Curso de Gra
duagao em Administragaé da UnB, de autoria do monografista e que
constitui o Apendice n? 2 deste estudo.

6.5 - Com o objetivo de promover a maior integracao do
corpo discente no contexto universitario e na vida social, devera
a UnB, suplementando-~lhe a formagac curricular especifica, entre
outras providéncias, proporcionar aos alunos, por meio dos cursos
e servigos de extensido, oportunidades de participagdo em projetos
de melhoria das condigaes de vida da comunidade, bem como no pro

. . 10
cesso de desenvolvimento regional e nacional.

3.2 - Aplicagao especifica 3@ UnB da Politica Naci
onal de Extensao Universitaria e do Plano

de Trabalho de Extensao Universitaria

O Plano de Trabalho de Extensao Universitaria, elaborado
pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), do Ministério

da Educagao e Cultura}l

constitui documento da mais alta importan-
cia para a estruturagao e o funcionamento da extensao uvhiversita-

ria em geral e, consequenteménte, para a formulagéo e a implementa
¢ao da emergente Politica Nacional de Esta3gios Supervisionados de

Treinamento para o Ensino Superior de Graduagao.

v No enunciado desse Plano, a agéo extensionista se proces
sa multiformemente: servigos especiais, projetos de agao comunita-
ria, difusao de resultados de pesquisas, difusao cultural, cursos
abertos & comunidade ~ que representam contribuicOes da fungao de
ensino ao sistema de extensao - outras formas de atuagao exigidas
pela realidade da area geo-educacional onde a universidade se inse
re, e ainda, atendimento de exigencias de ordem estratégica, liga-
das ao desenvolvimento regional cu nacional.

LN
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Todas essas atividades ajustam-se ao seguinte preceito da
Lei n? 5.540/68 (art. 40, alinea a):

"As instituig¢Oes de Ensino Superior proporcionarao aos
corpos discente e docente, por meio de suas atividades de
extensao, oportunidades de participagéo em programas de me
lhoria de condicoes de vida da comunidade e seu processo
geral de desenvolvimento".

O Quadro n? 10 ~ Fluxo de retroalimentacao dos organismos

“especificos da educacao, reflete a idéia da realimentagao do Sis

tema de Extensao, inclusive quando este se instrumentaliza por
intermédio de Estigios Supervisionados de Treinamento. Na colu
na a esquerda, o organismo central - MEC - exerce a Coordenagéo
Nacional da Politica de Extensao Universitdria, a qual compete:

a) propor a politica de extensao universitaria;

b) tragar diretrizes e normas nacionais;

¢) acompanhar a execugao dos trabalhos de extensao, evi-
tando que sejam criadas distorgEes’que possam desfigu-
rar a prOpria imagem da Instituigéo Universitaria;

d) proceder & avaliac¢ao continua, objetivando o aprimora-
mento da extensao universitiria;

e) estimular o intercambio de experiéncia entre as varias
Universidades;

f) propiciar condi¢6es ao maior ajustamento de experiénci
as existentes, face ao conceito de Extensao Universita

ria.

Torna-se oportuno lembrar, quanto a dinea £, que o esté
gio supervisionado de treinamento é uma das formas de  atuagao
da extensao universitaria, sobretudo quando ligado a servigos

especiais e a agao comunitaria.

A execugao do Plano de Extensao Universitaria cabé a CODAE,
cujo objetivo geral - coordenar, a nivel nacional, as experién-
cias de extensao em andamento nas Instituigoes de Ensino - Supe
rior - serd atingido na medida em que o sejam os seguintes obje

tivo especificos:

a) supervisionar e avaliar as varias experiéncias desen

volvidas;

b) programar atividades de extensao que levem a comnidade
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o produto de pesquisas em areas consideradas relevantes
para o desenvolvimento tecnoldgico, social e econdmico;

c) promover a articulagac, a nivel de Instituig3o de Ensi
no Superior, das varias experiéncias existentes, estimu
lando o surgimento de polos de extens3o universitidria;

d) proporcionar a integragao de Organismos, Progrémas ou
Projetos que sirvam de fluxo a retroalimentagao do sis
tema de ensino; ’

e) estimular as instituigoes de ensino superior a uma mai
or participagéo no processo de desenvolvimento, com a
conseqtiente mudanca dos padroes atuais de demanda  das
comunidades e populagoes;

f) incentivar as instituicOes de ensino superior no senti
do de novas experiéncias no ambito da extensao univer-
sitariaq ,

Considera o Departamento de Assuntos Universitarios que a
articulagao das atividades de extens%o em uma estrutura central,
a nivel ministerial (CODAE), representa uma forma de racionali
zagao dos trabalhos, evitando~se a duplicacao de esforgos e a
dispersdo de recursos humanos, materiais e financeiros, e possi
bilitando maior articulacgao da extensao com os demais componen
tes do sistema universitario: ensino e pesquisa.

A atuagao do DAU, por intermédio da CODAE, se fard basica
mente em uma linha de assessoramento as Universidades, utilizan
do-se as seguintes formas:

a) supervisao sistematica, com observagzo in_loco do anda

mento das experiéncias _'

b) avaliagao periddica das experiéncias, utilizando-se co
mo meios: registros, relatdrios e encontros;

c¢) contatos e encontros com organismos publicos e priva-
dos que atuem a nivel nacional, regional e local, e gue
possam dar suporte as atividades de extensao desenvolvi
das pelas Instituigoes de Ensino Superior;

d) manutengdo de um fluxo continuo de informagao, através
de oficios, circulares ou boletins, de modo a possibki
litar um intercambio permanente entre as as varias IES;

e) contatos com as InstituigBes de Ensino Superior, visan
do a implantagao de povos Programas ou Projetos de Ex~

tensao.
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Prosseguindo na analise do Quadro 10, na coluna Orgéniza—

cao da Universidade, considerem-se as seguintes equivaléncias ,

validas no caso especifico da UnB:

Orgaos Colegiados de Delegagao
Superior

Orgao Central de Planejamento
e Coordenagao da Extensao

Orgao Colegiado Setorial de

Deliberacao

Orgao executor da extensao

Conselho de Ensino e Pesquisa
da UnB

Regimento Geral.

Art. 7?9. O Conselho de Ensino

e Pesquisa € o Orgao superior

deliberativo e consultivo da
Universidade em matéria de sua
especifica denominagao, inclu-
sive extensao.

Decanato de Extensao da UnB
Competéncia do decano de exten
sao:

Superintender, cocordenar e fis

‘calizar as atividades universi

tarias na area respectiva ’
dentro das atribuigoes que lhe
sejam delegadas (art. 12, all-
nea a, do Regimento Geral)
Note-se que o decano de exten-
sao tem assento no Conselho de
Ensino e Pesquisa, o que lhe da
voz, voto e condigdoes de influ-
enciar ag decisdes do mesmo
Conselho na area de extensao ,
na qual & um especialistas

Conselho Departamental (de Fa-
culdade ou Instituto) da UnB

Departamento (académico), sob a

coordenagao do diretor da Facul
dade ou Instituto da UnB.

Cabe ao Departaménto a atribui

gao de encargos de extensao ao
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pessoal docente (inclusive na
area de Estagios Supervisiona-
dos de Treinamento) ,nos termos
do Regimento Geral .art. 18, a
linea ¢)

Cabe também ao Departamento a
provar os planos dos Cursos de
Extens3o.

Areas Programas Na UnB as Areas Programas cor
respondem a todas as areas as
brangidas pela ampliagao da
funcao extensao, prevista des
de a vigéncia do Decreto-Lei
n? 3.998/61. _
No caso particular dos Esta-
gios Supervisionados de Treina
mento, a ‘Area Programa & o
campo especifico em que se de
senvolvem as atividades esta-
giérias.

O Quadro n? 1l - Funcoes dos Organismos da Universidade{

& suficientemente compreensivo, a partir do esclarecimento preli
minar de que as equivaléncias indicadas em relagao ao quadro an
terior (n? 10) para o caso da UnB lhe sao também aplicaveis.

Ambos os quadros comportam o comentaric inicial de que a
estrutura do Sistema de Extensao da UnB, consideradas suas intexr
faces com os Sistemas de Ensino e Pesquisa, além de outras que
serao oportunamente evidenciadas, oferece condigOes ideais de
aplicagdo - e até mesmo de ampliag¢iao - na UnB, do Plano de Exten
sao Universitaria do DAU ou dos que venham a ser elaboradog na
linha de sua continuidade.

Os seguintes comentarios, relacionados com o Sistema de
Extensao da UnB, confirmam a afirmacao supra: .

I - X Camara de Ensino de Pesquisa cabe realmente tracar a
politica de extens@o da UnB, obviamente em harmonia com a Politi
ca de Extensao do MEC, elaboradz pela CODAE (inclusive, em linhas
gerais, quanto a Politica de Estagios Supervisionados de Treina-
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mento) ; _

II - Ao Decanato de Extensao cabe: a) analisar os Projetos
de Extensao dos varios Departamentos académicos (inclusive os pro
jetos reiacionados com Estagios Supervisionados de Treinamento);

'b) compatibilizar esses Projetos com a Politica de Extensao da

UnB; c¢) aprova-los, acompanha-los e avalia-los;

IITI - Aos Conselhos Departamentais (das Faculdades e Insti
tutos) cumpre: a) analisar os Projefos de Extensao dos Departa-
mentos (inclusive os que se refiram a Estagio Supervisionados
de Treinamento; b) campatibilizar esses Projetos com as diretri
zes especificas do Departamento e gerais da Unidades Universita
ria; c¢) aprovar os Projetos de seus diversos Departamentbs, a-
companha-los e avalia-los;

IV - A cada Departamento académico cabe: a) identificar as
necessidades de extensao, no respectivo ambito de agao, das
areas programadas; b) planejar, elaborar e executar os seus Pro
jetos de Extensao (inclusive nas partes’equue se refiram a Esta
gios Supervisionados de Treinamento); c¢) avaliar e acompanhar a
execugao de seus Projetos (esta Ultima confiada a responsabilida
de de um ou mais de seus professores);

V - As areas programas abrangidas pelas atividades de exten

sao do Departamento (inclusive atividades de Estagios Supervisio
nados de Tréinamento) externam suas necessidades, recebem o0s be-
neficios das atividades extensionistas e contribuem, ainda que
em termos de campos de observagao, para a identificacao dos res
pectivos problemas e para a realimentagdo das indissociaveis ati
vidades substantivas do Departamento, em particular, e da UnB ,
en geral, de ensino, pesquisa e extensao.
0 Plano de Extensao Universit&ria também enuncia que
"As atividades de extensao universitarias coordenadas pelo
MEC sao desenvolvidas presentemente através dos Projetos de
Integragao das Universidades nas Comunidades e Integragao Es
cola—Empresa-Governo, ambos executados pelas Instituic¢oes de
Ensino Superior",
reportando-se, conseqlientemente:
1?2 2os Centros Regionals Universitarios de Treinamento e
Agao Comunitaria - CRUTACs., cujas principais caracteristicas fo
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ram estudadas nos capitulos anteriores;

29 - Ao Projeto Integracao Escola~Empresa-Governo {igual-
mente estudado em seus principais aspectos no Capitulo 2), cujos
Nicleos Regionais sao desenvolvidos com a cooperagio do Institu
to Euvaldo Lodi (IEL), inclusive em Brasilia, mediante o convé-
nio FUB/IEL, pelo qual criou-se o 1?9 CENTRO D= I}\ITEGRAQZ\O UNI
VERSIDADE-INDUSTRIA DO DISTRITO FEDERAL (CIUNI-DF-I), conveénio
que constitui um dos desdobramentos do Convénio MEC/CNI/IEL, e
xistente em ambito nacional e a que também se fez referdncia no
.capitulo anterior. _

A inexisténcia, até agora, de CRUTAC junto & Universidade
de Brasilia pode ser explicada por diversas_circunstancias que
lhe sao especificas, cumprindo ressaltar a responsabilidade que
a UnB ja assumiu relativamente ao Campus Avancado do Médio Ara-
guaia, cuja sede, em comparacao com as de campi avangados manti
dos por outras Universidades, €& relativamente proxima do Dis-
trito Federal, o que justifica, sb por si, que a UnB nao tenha

diversificado até agora suas responsabilidades de ag¢ao comuni-
taria e de prestacao de servigos‘especiais em favor de outras
areas rurais.

O Campus Avangado do Medio Araguaia constitui, alias, pro
missora area para o desencolcimento de Estégios Supervisionados
de Treinamento (curriculares e extracurriculares), quer para ©S
Programas Eblpeciais de Estagios da Fundagao Projeto Rondon, quer
para os programas dos Departamentos ggadémicosda UnB. Constituem
exemplos destes ultimos o'Internato em Clinica Geral (rural) nas
Unidades Integradas de Saltde de Aragarcas/Vale dos Sonhos/Xaven
tina. Trata-se de estagios proporcionados pela Faculdade de Cién
‘cias da Sallde a alunos de medicina em Areas de atendimento médi
co, visando 3 aprendizagem integral para o exercicio da medici-
na geral, com previsao de atividades complementares (exbternas as
Unidades Integrantes de Saude).

A articulagao das atividades de extensao, a nivel de Uni-
versidade, em uma estrutura central, intimamente relacionada com
O ensino e a pesquisa, € considerada pelo Plano em exawe, como
polo de extensao, o gual podera apresentar-se sob a forma de

Pro-Reitoria, Superintendéncia, Camara de Extensao, ectc.




As polos de extensido representardo experiéncias-piloto

(o Plano as classifica em quatro grupos), dentre as quais cum
pre destacar aquelas em que se fara o relacionamento da experi
encia de extensao com os mecanismos de estagio e com o sistema
de bolsas. Serdao escolhidas como polos de extensao, para esse

tipo de atuagao, as Instituigoes de Ensino Superior que contem
com mecanismos de estagios ja implantados ou em fase de implan
tagao. Dever-se-a aproveitar a estrutura do sistema de bolsas,
due representara uma forma de remuneragao do estagio, levado a
efeito de acordo com as.perspecfivas da extensao e do estagio.

0s Graficos 3 e 4 representam sugestOes para a implanta-
950, na Universidade Federal de Santa Maria, do Sistema de Ex-
tensao preconizado pelo DAU (CODAE), reproduzindo, assim, sob
outra feicao, os Quadros n?s. 10 e 11l.

Torna-se possivel prever gque uma das InstituigSes de En
sinc Superior que poderao ser escolhidas pelo MEC, dentro dos
pressupostos do Plano de Trabalho de Extensao Universitaria ,
como. polo de extensao, sobretudo para "o relacionamento das
experiéncias de extensao com os mecanismos de estagio e com o
sistema de bolsa", sera a Universidade de Brasilia, consideran
‘do~se o grau de desenvolvimento que ja atingiu o seu emergen
te Modelo de Estagios Supervisionados de Treinamento e as am-
plas perspectivas do seu apérfeigoamento gradativo.

Acresce gue a UnB, como & notdrio, tem sido a maior ins
piradora da Reforma Universitaria Brasileira, da qual assumiu
a lideranca e se tornou prototipo desde a sua criagao. Os per
calgos que enfrentou, alheios & sua vocagao institucional ,
nao a afastaram dessa honrosa posigao. A contraprova, se fosse
necessario apresenta-la, residiria, sobretudo, no fato de que
a Lei n? 5.540/68 n3o lhe acarretou inovagdes ou reajustamen-
tos dignos de mencao especial. Notadamente quanto & indissocia
bilidade das atividades substantivas do sistema de ensino supe
rior ( ensino-pesquisa-extensao), principio que constitui a
mais importante das inovagoes visadas pela Lei 5.540/68 (art.
11, alinea ¢, combinado com o art. 20), a UnB ja o aceita e o
vem implementando desde a data de sua inauguragéo (21.04.62) ,

o que concorreu decisivamente para o surgimento e a evolugao
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versidade Fed. Sta. Maria. RS, 1976, p. 165.
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gradativa do seu Modelo de Estagios Supervisionados de Treina
mento, atividades que, por sua natureza, devem permear o tri-
nomio ensino-pesquisa-extensao. ’

O Plano em analise reconhece que as atividades de ex
tensao das Universidades nao se desenvolvem somente -na.perg
pectiva dos Projetos acima mencionados, afirmando que "muitas
delas contam com experiéncias validas que precisam ser apoia-
das". Neste 0ltimo caso encontra-se a UnB, especialmente gquan
to as atividades de estagios supervisionados de treinamento.

Consigna, também, que "além das experiéncias de exten-—
sdo incentivadas pelo MEC (incluam-se nessa referéncia as ex
periéncias de Cursos Integrados ou de Educagao Cooperativa,
ja mencionadas no Capitulo 2) e das iniciativas prOprias das
Universidades, existem algumas outras surgidas em fungao de
interesses estratégicos, como @ o caso dos 'Campi Avancados ',
que, pelo impulso assumido, nao podem ser encarados como expe
riéncias exOgenas as Instituicdes de Ensino Superior”.

Quanto as iniciativas proprias da UnB na area de ati
vidades diretamente ligadas a Estagios Supervisionados de Trei
namento e, portanto, a Extensao, cumpre destacar:

I - As do Programa de Estagio SQpervisionados de Treina-
mento gue comporta o encaminhamento a Orgaos da Administracao
Federal, Direta ou Autarquica, em harmonia com as normas do
Decreto n? 75.778, de 26.05.1975 (complementado pela Instru-
¢ao Normativa n® 52, de 31.03.1976, do DASP), de alunos que'
estejam cursando um dos dois Gltimos periodos de seus cursos
(sem prejuizo de outros critérios, adotados e aplicados por in
termédio do Servigo de Orientagao e Mercado de Trabalho, da Di
retoria de Assuntos Comunitarios, como aproveitamento escolax
e conclusao do estudo de determinadas disciplinas mais direta-
mente relacionadas com as atividades que os estagiarios deverao
desempenhar) .

No ano de 1976 vigoraram os seguintes convénios entre a
FUB e Orgaos Publicos , com vistas & concessao de Bolsas de
Complementacao Educacional a alunos estagiarics de Cursos de

Graduagao, nc regime do Decreto n® 75.778/75:12
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Instituicao

NQ de estagisrios

Superintendéncia- da Receita Federal . 7
Delegacia do Ministério da Fazenda 28 .
Secretaria da Receita Federal 31
Juizado de Menores do DF « 12
Conselho Nacional de Petrdleo 12
Instituto Nacional do Livro | _ 3
Instituto Nacional d Colonizagao e Reforma Agraria 65
TELEBRAS | ' 35
Banco Nacional de Crédito Cooperativo
Ministério da Previdéncia e Assistencia Social 2
-.Companhia Brasileira de Alimentos 14
Ministério do Interior 6
Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia 9
Senado Federal 6
Ministério da Salde 2
IPASE 6
Outras Instituicgoes 23
' 264

A distribuicao desses estagiarios, segundo os respecti-

Cursos, foi a seguinte

"Cursos
Adnministragao

Argquitetura
Biologia

Ciéncias Sociais
Comunicagdo
Desenho e Plastica
Direito

Econdmia

Engenharia Agrondmica

Engenharia Civil
Engenharia Elétrica
Engenharia Mec@nica
Estatistica

Geologia

' NQ de estagidrios
28
18

18

20
29
10

e
-~

22
02
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Geografia

Matematica

Pedagogia
Processamento de Dados
Psicologia

Quimica

Servigo Social
Sociologia .
Biblioteconomia

w f
Im I - G I, B N

264

Os gquantitativos acima . apurados™ . apresentaram o dese
javel crescimento a partir de 1977, porquanto em 1976 houve acen
tuada retragao dos drgaos da Administragao Federal, Direta e Au
tarquica, quanto & celebragao de convénios envolvendo a conces
sao de Estagios Supervisionados de Treinamento no regime do ©De
creto n? 75.778, de 26.05.75, cuja aplicagéo esteve sustada até
a publicagdo da Instrugao Normativa n? 52, de 31.03.76, do DASP;

II - A realizagao do Programa de Bolsas de Trabalho, cu
jas diretrizes operacionais constam do Decreto n? 69.927, de
13.01.72, e do conseqgliente convénio MEC/FUB (como j& se acentuoy,
algumas dessas Bolsas referem-se-a atividades cuja qualificagéo
pode permitir, a critério dos Departamentos académicos competen
tes, o reconhecimento do valor curricular dos respectivos esta
gios para alunos cujos cursos incluam estagios com aquela carac
teristica). ‘

No ano de 1976 vigoraram os seguintes convénios com vis
tas a concessao de Bolsas de Trabalho a alunos estagiarios de
Cursos de Graduagao da UnB, no regime do Decreto n? 69.927/72

' (situagao que, em linhas gerais, se reproduziu em 1977/78):

Instituiciao NQ de estagidrios

MEC (DAE/DAU/CAPES/PREMESU) 92
APC/MEC (Convénio MFC/FUB)
Estado Maior das Forg¢as Armadas

Servigo Social da Industria

1 o W N =
- L]
A W w O

. Instituto Naéional do Livro
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6. ASsociaqao Cristdo de Mogos 5

7. Conselho Nacional do Petrodleo - 43

8. Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal : 31

9. UnB (MTR/SEC/BCE/CTU/ARPI/ANI) » 89

10. Outras Instituigoes’ o __ 28
305

- Note-se que nos itens I e II nao estao computados numero
sos Estagios Supervisionados de Treinamento (em geral curricula
res) resultantes de atividades nao incluidas nos conveénios cuja
execugao cabe ao Servigo de Orientacao e Mercado de Trabalho ,
como os obtidos em conseqliéncia de entendimentos diretamente es
tabelecidos por Departamentos académicos com organizagoes pilibli
cas (empresas publicas e sociedades de economia mista) ou parti
culares, que nao mantém com a FUB convénios que incluam a ofex
ta de oportunidades de estagios.

‘Torna-se oportuno acentuar, em termos de perspectivas de
acao. do Servigo de Orientagao e Mercado de Trabalho, que o Pro
jeto Campus-UnB, elaborado pelo Decanato de Assuntos Comunita -
rios em fins de 1976 e a ser implantado a partir de 1977, ccnce
be que

"0 bem-estar e a‘integragao.daé pesscas e grupos que com

pBem a realidade comunitaria, de que o campus (universitario)
e a expressao espacial, ha de se constituir em preocupagao
para a Unlver51dade de Bra8111a, tendo em vista gue o campus
deve ser um centro dindmico, de participagao criativa, cons
tltuldo em instrumento de formagao integral de todos agueles
gue compoem a comunidade universitaria"

Quando cuida da Politica e Programagao Comunitaria, o
Projeto enfatiza a implementagéo, por intermédio do SerVigo de
Orlentagao e Mercado de Trabalho, da Diretoria de Assuntos Comu
nitarios, dos seguintes itens

I - realizag@o de levantamento sobre o mercado cde traba
lho de Brasilia, visando ao aproveitamento de alunos da UnB;

II - promogao.de Estagios Supervisionados de Treinamen-
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to e recrutamento de estagidrios (em coordenagao com os Departa

mentos académicos, sobretudo guando os respectivos cursos recla

mem o cumprimento de estagios curriculares);

III - promogao de estudos sobre o apfoveitamento profis

sional de alunos que se diplomem.

Na area das "atividades de exténsao surgidas em fungao
de interesses estratégicos, como € o caso dos Campi Avangados",
a UnB é diretamente responsavel como ja se acentuou, pelas ati-
vidades do Campus Avangado no Médio Araguaia, sediado em Aragar
cas (limite de Goids com Mato Grosso), cujos programas de agao
comunitaria e prestacao de servigos especiais abrangem diversos

municipios daqueles Estados.

As atividades do Campus Avangado do Médio Araguaia sao
coordenadas por um Grupo de Trabalho (GPU) constituido por pro-
fessores vinculados a diferentes unidadeé universitarias, cujas
especializagOes e experiéncias sao, assim, convenientemente di

versificadas;14

Em 1976 participaram das atividades do Campus Avancado
88 Professores, 22 alunos de pés-gradﬁagéo, 366 alunos de gra-
duagao, 26 servidores do Projeto Rondon e 13 servidores adminis
trativos da FUB. Fotam ministrados 42 cursos para a comunidade
dé regiao, em sua méioria por intermédio das atividades de Esté
gio Superviéionado de Treinamento promevidas por diversos Depar
tamentos académicos. No'que diz respeito & prestacao de servi -
gés} foram deéenvolvidas 65 atividades por varios Departamentos,
de acordo com necessidades da comunidade e seus respectivos pla
nos. Realizaram—sé, também, em carater experimental, atividades
de difusdo cultura. ' | '

Em linhas geraisesse ritmo de atividades foi mantido no
biénio 1977/78.
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3.2 0 Moudelo de Estigilo Supervisionado de Treinamen
to emergente nos Cursos de Graduagao da UnB e
sua congruéncia com a Politica Nacicnal de Esta

gios Supervisionados de Treinamento para o Ensi

no Superior de CGraduagao.
2s segoes 3.1 e 3.2 conduzem as seguintes  inferéncias

sobre o surgimento do Modelo em epigrafe:

1; Como seria de cesperar, o pioneirismo multiforme da
Universidade de Brasilia (inovagoes que se anteciparam a propria
Reforma Universitéria iniciada no Sistema de Ensino Superior em
1968, supressao do sistema de catedras, organizacao departamen-~
tal e suas consegliéncias, efetiva implementacao do principic da
indisssociabilidade da pesquisa, do ensinc e da extensac etc)ex
pressou~se, tamb&m, na sistematizagéo e implementagao das ativi

dades estagiarias dos alunos de seus cursos de graduagéo;

‘2. h ampla e quase irrestrita autonomia didatica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar que lhe foi assegurada pe
la ficgao juridica segundo a qual a Universidade de Brasflia &
mantida pela Fundagao de igual denominagao adredemente criada
pela Lei Federal n$ 3.998/61, também lhe ensejou flexibilidade
para gue seu impeto criativo se manifestasse vigorosamente na

area dos estdgios supervisionados de treinamento.

3. Quanto & extensao de sua autcnomia diddtica, recorde
~se que, por via daquela lei especial e do conseqliente ato do
Poder Executivo que a2 instituiu como pessoa juridica de direito
privado, a UnB ficou liberta das exigéncias da legislagao geral
do ensino, inclusive para a organizacao, pelo menos em seus pri
nordios e no periodo tipicamente experimental de sua existéncig,
dos curriculos de seus cursos de graduagao, flexibilidade que
obviamente compréendeu a faculdade de incluir estagios obrigatd
rios, ou mesmo facultativos, nes curriculos de scus cursos de
graduac¢ao voltados para a formagioc profissional e académica nas

areas cientifica, tecnoldgica, artistica e literaria.

}J.

4. Sua Imonentc veocagao nacional e as altas responsab

m

.
[S15]

lidades que, desde loga, essumiv, logal e factualmente, de as
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- soramento dos Poderes PUblicos no campo do conhecimento cienti
fico e tecnoldyico também vieram contribuir para o surgimento de
condicdes extremamente favordvels 3 estruturagio-de dindmico e
inovadeor sistema de estagios supervisionados de treinamento, cur
riculares ou extracurriculares, para os alunos de seus cursos de

graduagao.

5. 0 fato de a UnB ter sido definida, pelo decreto exe
cutivo que a instituiu, com a devida autorizacao legislativa, co
mo ‘unidade organica, constituida por Institutos Centrais de En
sinc e Pesquisas, por Faculdades voltadas sobretudo para a for~
macao profissional de nivel superior e por Orgaos Complementares
(atvais Orgaos Suplementares), todos obrigatoriamente com ativi
dedes de difusao, extersao e intercimbio, a nivel nacional e
até mesmo internacional, concorreu apreciavelmente para que pros
perassemn, no mesmo ritmo de suas demais atividades, os projetcs
e programas de sua area de extensao, que inclui a agdo comunité
ria (externa e interna), os servigos especiais (como definidos
pela Lei n9 5540/68), o assessoramentc de Orgios Piblicos e a

assisteéncia técnica em geral, sempre capazes de oferecer oportu

D

nidades de participacdo efetiva e multiforme, inclusive a tity
lo de estagios supervisionados de treinamento, aos alunos  dos

cursos de graduagao.

6. As virtualidades do sistema didatico-cientifico da
S

UnB também concorreram aprecialmente para gue despontassem e se
afirmassem crescentemente algumas das carcteristicas cessenciais
do Modelo de Estagios Supervisionados de Treinamento emergente &

nivel de seus Cursos Superiores de Graduagao;

6.1 A real operacionalizacdo da flexibilidade ensejada
pela Lei n? 5.540/68 e por resolugtes do Conselho Federal de
Educacao guanto & duragac efetiva dos cursos, possibilitando que

seiam realizados em ritmos diversos, segundos condigoes indivi

o,

vais diversas, pode abranger, obviamente, o ritmo de cumprimen

rf

o dos estdgiocs, gquando curriculares (gque se tornaram, assim |,
suscetiveis de concentragac em um ¢ periode letivo, ou de dis
tencao para deis ou txrés pericdos letivos, 14 gue, na pratica,
sua duragao excede s horas converslivels em créditos curricule-

res):




6.2 A redugdo ao minimc compativel com as exigéncias
pedagégiqas do nlimero de pré-reguisitos, notadamente os das dig
ciplinas obrigatdrias, orientacic que se transpbe para os estéd
gios currlculares, permitindo gue os alunos os iniciem cocm cex
ta antecipagdo relativamente A conclusao de seus cursos de gra
duacdo, desde que, ao se matricularem nessas atividades (para
isso codificadas relo Centro de Processamento de Dados, como as
disciplinas), com a anudncia de scus professores orientadcres
(ou tutores), ja tenham cursado, com aprovscao, disciplinas de
finidas como indispensaveis e apurem o total de créditos curri-
culéreé previamente estabelecidos como ¢ minimo exigivel . ( em
termcs percentuais sobre o total de créditos correspondentes ao
tempo util do curso);

6.5 O aperfeicoamento semestral (continuo, portanto) dos
curriculos plenos, neles incorporando—-se novas técnicas ¢ novas
conhecimentos, ou adeguando~os a novas ha blll*acovu cspecificas,
orientagéo que abrange seu enriguecimento, mediante a previsuo,
por'iniciativa da UnB (endogenamente, portanto), de estagios su
perv1alodados de treinamento explicitamente curriculares;

6.4 A institucionaliza¢3o, semprejuizo de outras oda-

lidades, de estagios remunerados sob a responsabilidade financel

ra da Fundagac UnB, consistentes na prestagac de servicos pelo
estudante & prOpria Fundagdo ou a Orgaos da Administragdo Fede
ral (ou do Distrito Federal), que mantenham, para acuele fim
convénios com a FUB (em cuja estrutura existe a Geréncia de Con
vénios, vinculada & Assessoria de Planejamentc e Controle), sen
do a remuneracgao estabelecida, sob a forma de Bolsa-Estdgio (ou
de Bolsa de Complementacgao Educacional), pela Reitoria, com La
se nas horas de trabalho e na espécie de atividade a ser desen-
volvida (nada impedindo que, desde que satisfeitas as exigencias
substantivas e adjetivas atinentes aos estagios curriculares ,
coordenados pelos Departamentos académicos, essas atividades ve

nham a integrar plancs de estagios conm aguela gualificacgao):

7. C @xito obtido pela Unb na implantagio e no funciona

mento de sua organlzaguo departemental, em gque os DRepartamentos

constituem as unidades bhasicas Jdo trshalho docente, de pasqul -

sa, de extensao e de assegseoranranto de Ovgans tecnicos ¢ adminis
I3 ]
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trativos do complexo FUB/UnB, equivale a mais um fator positivo

para a configurag3o e a operacionalizagao de seu emexrgente Mode -

-10 de EstégiOSVSupervisiénados delTreihamento;

7.1 Facilitando o desenvolvimento de trabalhos inter

disciplinares e interdepartamentais, a estrutura departamental

" da UnB torna-se automaticamente estimuladora do desenvolvimento,

qualitativo, de atividades estagiarias curriculares ou extra-cur-
riculares, .as quais sao intrinsecamente multidisciplinares e
constituem eficazes instrumentos de integragdo n3o s5 entre dis
ciplinas e departamentos, como também entre atividades substan-

tivas representadas pelo trindmio ensino-pesquisa-extensao;

7.2 - Em sua mais moderna concepgao, sintetizada em ma

gistral estudo de Valnir Chagasls,

"0 departamento € o orgao de estudoc e pesquisa que
‘se organiza como: a) um conjunto de disciplinas; b) uma
congregacao de proféssores que as cultivam; c) um servi

¢o administrativo.-

7.3 Com vistas a evidenciar a extraordinaria  influén
cia exercida pela organizacgao departamental da UnB na consubs-

tanciagéo do Modelo em estudo, resumem-se e consclidam-se, tan

.to quanto possivel, as principais consideragoes e informacoes

contidas naguele trabalho:

_ a) Considerando as melhcres experiéncias conhecidas,
pode-se estimar entre 30 a 40 o minimo de departamentos
de uma universidade em que nem se hipertrofiem - reduzi
das parcelas de um sub-campo de estudos, nem se atrofi
em grandes areas que por si mesmas devem ser individua-
lizadas. Assim entendido, o departamento sera a unica
unidade de existeéncia real, ja que atua ao mesmo tempo
nos planos da estrutura e do funcionamento;

b) Um ntmero muito elevado de microdepartamentos
conduz a um numero também elevado de faculdades, para
cuja integracao se exige a criagao de Orgaos setoriais,
além da Administragao Superior, num total de guatro 'ni
veis. A coordenacao tende entao a entorpecer-se, come
também se entcrpece na estrutura cpesta, em que os Gepar
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tamentos se ligam diretamente a Administragao Superior.
Na primeira hipGtese, o transito da base & ciipula se tor
quase impossivel, gerando-se,no minimo, o emperramento
burocratico; e na Gltima, a excessiva proximidade leva
ao sufocamento do nivel mais alto. A solugao n3oc € nem
a criagao de 6rgao setorial, nem a extingao da faculda
de, mas a redugao da quantidade de departamentos e facul
dades em conseqliéncia do aumento de sua amplitude.

c) Ha, também, no Brasil Instituigdes de Ensino Su
perior que tendem cada vez mais a uma efetiva "concentra
¢do", principio que, juntamente com o de "nao duplica-
gao" (de recursos humanos e materiais) inspira a legis
lagao da Reforma Universitdria; .

d) A UnB tem hoje 33 departamentos para todos 0s
campos de Ciéncias e Humanidades, nas linhas de conheci
mento puro e aplicado. A sua coordehagao é feita por @
unidades (Institutos e Faculdades), em vez das 17 exis
tentes até 1969, tudo levando a crer gue este numero (&
Institutos e Faculdades) ainda venha a reduzir-se & me

. . . : . ~ 1
dida que se alcancem Indices mais altos de integracgao 6;

™

e) No esquema tradicional (Instituicoes de Ensino
Superior com 150'departamentos e 35 escolas ou faculda
des, por exemplo), a extrema fragmentagao cdo nivel de
partamental origina, em sucessivos escaloes de coordena
¢ao, uma tal distancia da base & cupula que a mensagem
Ou nao a percorre, ou a percorre muito lentamente, e sem
pre se deforma no transito;

f) no moderno esquema adotado pela UnB, cbtémrse uma
distancia de equilibrio em que nem o nivel superior se
desliga da base departamental, nem esta o envolve pela
proximidade.

7.4 A organizagao departamental da UnB induz, assim ,
seus 33 departamentos a desenvolver, por sua iniciativa e des-
concentradamente, atividades pertinentes a estagios supervisio-
nados, obrigatdrios ou facultativos, mas, de qualguer modo, ca
pazes de concorrer para a melhor formagao profissional e humana
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" de seus aluncs de graduagao, sob a responsabilidade imediata ,

por delegagac da-chefia departamental, de um Professor Coordena
dor de Estagios‘(ou Gfupd-Coordenador de Estagios, Coordenadoria
‘de Estagios, Comissao Especial de Selegao e Avaliagao de  Estd
gios ou expressces eqliivalentes), podendo essas atividades, de
‘que participam, no ambito de suasatribui¢Ges, Professores Orien
tadores designados em cada caso, abfanger até mesmo estagios ex
tracurriculares, sobretudos nos cursos em que nao tenha sido ex
plicitada a exigéncia de estégios curriculares;

7.5 Note-se que a circunstancia de os departamentos se
rem estruturalmente indivisiveis nao impede que, no plano funcio
nal, se estabelecam coordenacoes para entrosagem de determinadas

- . . . . .17
sub-areas que, ocasionalmente, exijam maior esforcgo integrador .

7.6 A coordenagao administrativa dos estagios supervi-
sionados de treinamento nos niveis sucessivgmentersuperioreszxm
Departamentos é exercida pela Diregao e pelo Conselho ' Departa
mental de cada Faculdace ou Instituto, pelos Decanos da diferen
tes areas em que se desdobram as atribuicOes da Reitoria, j& que
os estagios, em razao de suas interfaces, podem envolver atri
buicoes distintas do decano de ensino de graduagao, do decano &
extenséo} do decano de assuntos comunitdrios e do decano de as-
suntos administrativos e financeiros, assim como das respectivas
Camaras. Sua coordena¢zo didatica nos niveis superiores aos De
partamentos cabe sucessivamente ds Congregagdes de Carreiras dos
Cursos de Graduagao e ao Decanato de Ensino de Graduagao.

8. Do pioneirismo da UnB na area da PSs-Graduagao tam
bém resultam, direta ou indiretamente, importantes contribuigoss
ao Modelo em anélise. Professores e alunos de pds—-graduagao, mui
tos destes ja na qualidade de Auxiliares de Ensino, dedicam-se,
em regime de trabalho de dedicagao exclusiva, ds suas ativida
des de pesquisa, ensino e extensao, convivendo e interagindo diu
turnamente com os alunos de graduagéo, todos éles candidatos efe
tivos ou potenciais ao desempenho de atividades estagiarias, in
trinsecamente ligadas ao trinOmio ensino-pesguisa-extensao.

8.1 Como adverte Rogério Cezar de Cerqueira reitel® ,

"0 ambiente de pesquisa e criatividade (que neces
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sariamente envolve as atividades de pés-gréduagéo, expli
cite-se), € o estimulo indispensavel, embora difuso, pa
ra a formagao do estudante. A atitude de indagagao do
pesquisador € o principal legado que pode levar o estu
dante de sua passagem pela Universidade. Essa atitude
s6 & transferivel pelo contato pessoal e exemplo coti
diano. E a vivéncia muito pessocal do artista que melhor
pode influir o aprendizado. (...) A separagao entre en
sino e pesquisa mediocriza aquele que ensina e deixa de

despertar anseios salutares nos estudantes”.

8.2 Acresce que a pés—graduagao constitui o celeiro de
futuros professores, que normalmente aderirao ao regime de tra
balho de dedicagao exclusiva, em cujo desempenho poderao dedicar
parte de suas preocupacgoes e de seu tempo aos problemas do esté
gio supervisionado em geral e & orientagao, quando n3ao a coorde
nacdo do mesmo.

. %. BAs atividades de extensao a que se dedica a UnB tam
bém concorrem para O enriquecimento de seu emergente Modelo de
Estagios Supervisionados de Treinamento, ja que o atendimentéék
consultas, a realizag3o de estudos, a elaboracio e a orientagao
de projetos - atividades decorrentes de obrigagOes por ela assu
midas em convénios ou ajustes com outras Instituigdes - consti
tuem preciosas fontes de novas alternativas e oportunidades de
estagios supervisionados de treinamento oferecidas aos alunos
de graduacao, os quais, na qualidade de estagiarios, poderac
atuar como assistentes ou auxiliares de professores, especialis
tas e técnicos envolvidos nos respectivos projetos, com a vanta
gem adicional de serem estes Ultimos executados por professores
especialmente designados e coordenados pelc 6rgao colegiado éog
petente;

10. Outras opgdes que, pela sua freglidncia a expressao
no conjunto das atividades estagiirias, se incorporam ao Modelo
em causa sao constituidas pelos estdgios supervisionados de trei
mento decorrentes: a) de convénios da Fundagao UnB com Orgaos
Piblicos, ultimamente disciplinados pelo Decreto n?® 75.778/75
(ja& que a execugac da Lei n® 6.494/77 depende de sua regulamen
tagao, em fase final de estudos) e cuja execugao & atribuida ao
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Servigo de Mercado de Trabalho (MTR), da Diretoria de Assuntos
Comunitarios (DAC); b) de entendimentos deste Gltimo drgao com

Instituigoes de carater altruistico que incluem em seus objeti
vos o incentivo e a intermediagao de ofertas de estdgios a alu

-nos de cursos superiores de graduagao por empresas privadas e
entidades publicas. Dentre aquelas Instituigoes, convém citar,
pela sua atuagéo em Brasilia, o Instituto Euvaldo Lodi =~ inclu-
sive o respectivo Centro de Integracao Universidade-Indistria

(CIUNI-DF), resultante de convénio do IEL com a FUB -, a Opera
¢ao Maua (OPEMA) e o Centro de Integragao Escola-Empresa’ (CIE-E).

11. - O minucioso estudo sobre a aplicagio especifica &
UnB da Politica Nacional de Extensao Universitadria e do Plano
-de Trabalho de Extensdo Universit@ria (Secac 3.2 deste Capitulo),

ambos creditaveis ao Ministério da Educagao e Cultura, propor-
ciona ampla verificagao e cabal confirmagao de que as diversas

formas e alternativas de estagios supervisionados de treinamen-—

to decorrentes da implementacao daquele Plano e da Politica que
o informa ja foram incorpbradas, ou sao facilmente suscetiveis:
de assimilagao, ao Modelo de Estigios Supervisionados de Treina
- mento emergente na UnB. Confirmam~no, direta ou indiretamente ,

as ilustragdes constituidas pelos Quadros n®s 10 e 11, j& con
venientemente comentados e interpretados pelo autor, bem como

os dados numéricos e estatisticos apresentados em relagao ao
biénio 1976-77 e a titulo meramente exemplificativo, do dinamis

'mo e das potencialidades daguele Modelo;

12. Por outro lado, o Grdfico n? 3 =~ Interagao do Or

gao Central de Extensao da Universidade e Organismos Relaciona-

dos - aplica-se integralmente & UnB (bastando que em seu circu-
lo central se_aitere a expressao Pro~Reitoria para Decanato de
Extensac), ja que permite visualizar os principais e variados
elos que ligam as suas atividades de extensao (e, portanto, tam
bém gstagié;ias) simultaneamente: a) aos Departamentos académi
cos; b) a outros Orgaos da UnB que participam das atividades

" de extensao; c¢) as comunidades: nao sd 4 prdpria comunidade uni

-
aame
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versitaria, constituida pelos corpos discente, docente e ‘tecni
co-administrativo, como ds comunidades de Brasilia, do Distrito
Federal, em geral, e, ainda, a comunidade nacional; d)'mencio—
ne-se, ainda, e em especial, as comunidades dos municipios com

preendidos na area de influéncia e atuagao do Campus Avangado &
Médio Araguaia: Bom Jardim, Aragarc¢as, Belisa e Montes Claros

(em Goids) e Barra do Gargas, General Carneiro e Torixoréu (em
Mato Grosso), localidades em que alunos de graduagao da UnB tém

prestado e poderao prestar futuramente servicos especiais e de

agao comunitaria, incorporaveis, quando atendidos os necessarios
requisitos, a seus planos de estagios. supervisionados de treina

mento, sobretudo guando em férias escolares; e) g3 Agéncias de
Desenvolvimento; £) a Instituig¢Oes Financeiras; g) a  outras
Universidades congéneres, do Brasil e do Exterior; h) ao MEC,

em geral, e ao DAU e & CODAE, em particular;

13. 'Em suma, torné—se manifesto que: a) as caracteris
ticas fundamentais da Politica Nacional de Estagios Supervisio-
nados de Treinamento, sisntetizadas pelc autor no Capitulo 2,
ASubsegEo 2.4.1, incorporam-se, real e'dinamicamente, ac Modelo

de Estagio Supervisionado de Treinamento emergente nos Cursos
de Graduacao da UnB, endossando-o e assegurando-lhe condigoOes de

viabilidade, desenvolvimento e cristalizagéo; b) existe noté
vel congruéncia e harmonia em alto grau entre este Modelo e ague

la Politica.
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3.4 - Tendéncias evolutivas e perspecti
vas de aperfeigoamento do Modelo
de Estagio Supervisionado de Trei

namento na UnB.

A curto prazo, senao imediatamente, urge que a UnBE ampli
e as dimensoes e dinamize seu sistema de estagios supervisiona-
dos de treinamento a fim defque possa assumir e desempenhar efi
cazmente éuas novas e desafiadoras responsabilidades, decorren-
tes da Lei n? 6.494/67 e de sua ja agora iminente regulamenta
cao. '

Destacou-se no Capitulo 2, Secao 2.4 (Exame critico da
Lei n? 6.494, de 07.12.1977, e sugestdes sobre aspectos fundamen
tais de sua regulamentacao) o relevo que passam a ter, por ex-
pressas disposicoes legais, ' as atribuigoes e responsabilidades
das InstituigOes de Ensino SUperior na implementagao da Politica
Nacional de Estagios Supervisionados de Treinamento, cujas dire
trizes estao expressas por agquela Lei.

De qualquer modo, convém insistir nos seguintes aspec
~tos fundamentais: ‘

_ ~a) O conjunto de.exigéncias legais que envolven a cénfi
guragao dos eétégios destinados aos alunos dos cursos superiores
de graduagéo atribui, na'realidade, a todos eles, quanto ao con
tetido, planejamento, acompahhamento e avaliagao, status equiva-
lente ao dos estagios curriculares, exigiveis atualmente apenas
para uma parte dos cursos sgperiores de graduagao, consoante re
solugcao do Conselho Federal de Educagaoc, ou mesmo, das Institui-
¢oes de Ensino Superior;

b) O cumprimento da Lei n? 6.494/77 e de sua regulamen-
tacao exigira, assim, em breve, .2 multiplicacao dos recursos e
esforcos atualmente dispendidos por intermédio dos departamentos
académicos e orgaos gue os coordenam nos niveis superiores em fa
vor de relativamente reduzida clientela de estagios explicitamen

te curriculares; .
£

c) A interveniéncié obrigatdéria das Instituicoes de En-
sino Suwperior na celebracgao dos "termos de compromisso" entre es
tagiarics e organizagoes que se propdem a ser campos de estdgios
'situa aquelas Instituigdes diante da responsabilidade legal e
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moral de zelarem pela adequag¢ao, qualificacao e eficacia de cada
um dos estagios e pelos interesses da formagao profissional e
humana dos estagiarios, cumprindo-lhes recusar seu éndosso aos
gue nao se revistam dos requisitos estabelecidos legalmente, hi
potese em que perderao eles a sua caracterizacgao legal, inclusi-
ve perante os oOrgaos e fiscalizagao do Ministério do Trabalho;

'd) Acredita o autor que essas graves e criticas respon-
sabilidades conduzirao a UnB, bem como outras InstituigSes de
Ensino Superior, a instituir uma Coordenadoria Geral de Estagios,
gue, ao nivel dos Decanatos, coordene as atividades ligadas aos
estagios supervisionados de treinamento fios diferentes cursos de
graduagao e departamentos por eles responsaveis, onde se institu
irao Coordenadorias eu Comissces Coordenadoras de Estagios (ou se
reformularao as atualmente existentes). ' |

£ também previsivel, como ja se acentuou na Secio 3.2
gue se constitua na UnB um dos polos de extensao a que se refe
re o Plano de Trabalho de Extensao Universitaria (elaborado pelo
MEC com &mbito.nacional), em cﬁjas.atividades se incluirao .expe
riéncias-piloto voltadas paravas atividades estagiarias, anilo-
gas as experiéncias-piloto doévcursos integrados (educagao coope
rativa) analisadas minuciosamente no Capitulo 2, Subsecao 2.2.3
e cujos resultados poderao pro?orciohar.novos enriquecimentos ao
Modelo de Estagio Supervisionado de Treinamento emergente na UnB
e concorrer para delinear-lhe outros rumos e descortinar-lhe no
vas e estimulantes perspectivas.:

Como também ja se menéionou na Se¢ao 3.1, a UnB cuida de
promover estudos sobre o aproveitamento profissional de seus ex~
-alunos de graduagzo (Projeto Campus-UnB}elabcrado pelo Decanato
de Assuntos Comunitarios -1976/77).

l

Os resultados desses estudos poderao igualmente conver-
ter-se em importantes contribuicoes para o continuo aperfeigoamen
to e a futura cristalizagdo do Modzlo, cujas caracteristicas fun
damentais o autor procurou’ideptificar e analisar.
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Notas ao Capitulo 3

1. O primeiro Estatuto da UnB, ao organizar a Carreira do Magisté
| rio, nenhuma mencao fez a existéncia de catedras ou professo
res catedraticos, havendo-a escalonado do seguinte modo:Assis
tente, Professor Adjunto e Professor Titular. A UnB anteci
pou-se, pois, no Brasil, a ethngéo das cAtedras ou cadeiras
no Ensino Superior, o que somente veio a ser determinado por
lei posteriormente (art. 33, § 39, da Lei n? 5.540/68, combi
nado com o art. 10 do Decreto~lei n? 464/692), ja na vigéncia
da Constituic¢ao Federal promulgada em 24.01.1967 (e alterada
pela Emenda Constitucional ne 1, de 17.10.1969), a gual, ndo
havendo mantido o regimé de catedras vitalicias, limitcu-se,

pelo art. 194, a assegurar a vitaliciedade aos professore

tn

t
[0

catedraticos e titulares de oficios da justiga nomeados &
15.03.1967.

2. Plano Orientador da Universidade de Brasilia. Editora UnB. Bra
silia, 1962, p.2

3. Consoante o pardgrafo tnico deo art. 59 da Lei n® 5.54 o
. vacdo dos Regimentos das Unidades Universitdrias passard a
competéncia das Universidades (e ndo mais do Congelno Federal
de Educagao), quando estas dispuserem de Regimentos Gerais,
~aprovados pelo CFE. No caso da UnB, fazem parte de scu Regl
mentc Geral, com expreséa aprovacao do CFE, comc seus Anexos,
os curriculos plenos dos seus cursos de graduagao (envolven
do matérias, disciplinas e estd@gios curriculares obrigatSri
os), o0 que enseja seu permanente estudo em conjunto, facili
ta a aplicacado do principio da ndo duplicag¢ao de disciplinas
e recursos e permite maior dinamizagdoc na atualizagdo dos cur
riculos (flexibilidade curricular).

4. FONSECA, Edson Nery da. Martirio e restauracao de uma universi

dade: depoimento pessoal publicado no décimo aniversario da
=C] Sar :

Universidade de Brasilia. Sao Paulo, Ed. do autcr, 1972

5. DIAS, Caio Benjamin. "A estrutura da. Universidade de BrasIlilia“,

Acropole, n. 369-70 (jan.-fev. 1970): ed. especial de Univer
'sidade de Brasilia, p.3
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6. Cf. com o art. 88 do Estatuto da UnE

7. Cf. com os artigos 53 e 54 do Estatuto da UnB

-8, Cf. com o § 29 do art. 104 do.Régimento Geral da UnB.

9, Art. 36 do Regimento da Reitoria da UnB, aprovado pelo .Consg
lho Dirétor da FUB em sua 15la. Reuniao, realizada em 12.12,
1975

10. Cf. com o art. léi, alinea 4a, do'Regimehto Geral da UnB
11. MINISTERIO DA EDUCAGEO E CULTURA. Departamento de Assuntos U

niversitiarios. Plano de Trabalho de Extensao Universitaria.

Brasilia, 1975. 18p. (mim)
12. UnB - Relatdrio Geral de Atividades, 1976, p. 284-6
13. Idem, p. 285 o | |

14. O autor ja integrou o GPU, na dupia qualidade de seu Membro e
Assessor Administrativo, e participou pessoalmente de ativida
des no proprio Campus Avéngado do Médio.Araguaia, apos haver
concluido o Curso.de Especializagdo em Organizagzo -Comunitaria,
promovido pela UnB e ééla Fundagao Prbjeto Rondon.

15. CHAGAS, Valnir. "O departamehtb na organizagao universitaria",
in UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA. Centro de Estudos Interdis
ciplinares para o Setor Piblico (ISS). Salvador, 1977, p.li—S
(a primeira publicagac, sob o mesmo titulo, foi realizada em
1971, por iniciativa do Conselho de Reitores das_ﬁniversidades
Brasileiras).

l16. Os dados numériéos apresentados por Valnir Chagas em 1371 ape
nas diferem de 31 para 33. O monografista atualizou esse da-
ao. em relacaoc aos departamentos da UnB.

17. V. nota n® 15 B
18. JORNAL DO BRASIL de 20;03.1938, p. 11. Artigo'sob o titulo

‘"A Universidade e a forma sonata".



C A PITULO 4
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- 4. Aplibaqéo do Modelo Emergente na Universidade

de Brasilia aos Estdgios Supervisionados de

Treinamento do Curso de Graduacdc em Adminis

tragao

Este capitulo tem por principal objetivo destacar, a titulo
exemplificativo de suas frutiferas potencialidades, os principais
resultados, ja obtidos ou esperados, da aplicagao do modelo de Es
tagios Supervisionados de Treinamentoiemérgente na Universidade de
Brasilia, ao seu Curso de Graduacao em Administragao, responsavel
pela formagao académica dos Bacharéis em Administragcao e profissio
nal dos ‘Técnicos de Administragdo, em cujo curriculo minimo figura
obrigatoriamente a atividade de "Estagio Supervisionado", por deci
sao do Conselho Federal de Educagao.

A circunstancia de haver o curriculo minimo dos Cursos de Gra
duacdo em Administracdo Plblica e em Administragao de Empresas, apro
vado pelo Conselho Federal de Educagao emA19€6, consignado, desde
" logo, a obrigatoriedade de estagio supervisionado de treinamento,
resolugdo posteriormente estendida a novas habilitagdes especificas
do mesmo curso, conduziu o Departamento de.AdmiﬁiSEragéo, da Facul
dade de Estudos Sociais Aplicados da UnB a voltar permanentemente
suas vistas e dedicar especial ateng@o 3 problematica daqueles es
tagios curriculares (o Esguema n® 2 consolida essas sucessivas re
solugbes, inclusive as disposicOes atinentes aos estagios curricu

lares).

Nesse sentido, uma das primeiras providéncias adotadas pelo Dz
partamento de Administragao foi a designagao de um Coordenador de
Estagios, funcdao gque nos Ultimos anos tem sido exercida, sem prejul
zo de outros encargos, pelo autor desta monografia, cujo crescente
interesse pelo assunto tem transcendido o dmbito do Curso de Gra

duagdo em Administragao.

Em conseqfiéncia dessa sua motivagao especial pelo assunto, o)
autor tem procurado ajustar a sistemitica de estagios do Curso de
Graduagdo em Administragao ndo sO ds normas especificas scbre esta
gios curriculares, emanadas fundamentalmente do Conselho Federal
de Educagao (mas suscetiveis de adequagao as peculiaridades da UnB
e do seu Curso de Graduagac em Administragao), como também & conve
niéncia de ampliar os campos Qe -estdgios na drea da Administragao

pelo aproveitamento de maltiplas oportunidades de estagios habitu



ESQUEMA NQ 2%
CURSO DE GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO

Habilitagoes especificas: - - v

1.1 - ADMINISTRAGAO POUBLICA o

1.2 - ADMINISTRAGAO EM EMPRESAS

1.3 - ADMINISTRAGCAO HOSPITALAR

1.4 - COMERCIO EXTERIOR

1.1 - AMINISTRAGAO PUBLICA e 1.2 - ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS

(minimos de conteldo e duracgao)

Parecer n. 307/66, aprovado pelo CFE em 08.07.1966, e consequente
Resolugao:

O Presidente do Conselho Federal de Educagao, usando das atri
buigGes que lhe conferem os arts. 9?9 (letra e) e 70, da Lei de Di

retrizes e Bases, e tendo em vista o Parecer n. 307/66, resolve:

Art. 19 - O curriculo minimo do Curso de Administracao, que
habilita ao exercicio da profissao de Técnico de Administragao, se
ra constituido das seguintes matérias:

Matematica

Estatistica

Contabilidade

Teoria Econdmica

Economia Brasileira

Psciologia (aplicada & Administracao)
Sociologia (aplicada & Administragao)
InstituigOes de Direito Piblico e de Direito Privado (in
cluindo Nogdoes de Etica da Administragao)
Legislagao Social |
Legislacao Tributaria

Teoria Geral de Administragzo
Admihistragéo'Financeira e Qrgamento
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1.3 - ADMINISTRAGAO HOSPITALAR |
(minimos de conteldo e duragao)

Parecer n. 788/73, aprovado pelo CFE em 04.06.1973, e conéeqﬁenté
Resolugado n. 18, de 12 de julho de 1973:

O Presidente do Conselho Federal de Educagao, no uso de
atribuicao legal e tendo em vista o Parecer n. 788/73, homologado
pelo Exmo. Sr. Ministro'da Educagéo e Cultura, resolve:

Art, 19 - Fica criada a habilitaga3o em Administragao Hos
pitalar, que integrard o curso de graduagao em Administragao.

Art. 29 - A habilitagdo em Administragao Hospitalar tera

os seguintes minimos de contetdo:

~ a) Matérias Basicas
Matematica
Estatistica
Contabilidade
Teoria Econdmica
Psicologia Aplicada & Administragan
Instituigoes de Direito Piblico e Privado
Legislagao Social ’
Legiélagéo Tributaria
Teoria Geral de Administragdo

b) Matérias Profissionais Comuns

Administragao Financeira e Orgamento
Administragao de Pessoal
Administragao de Material

c) Matérias Profissionais Especificas

Fundamentos da Administracao da Saude
Administragao Hospitalar

Legislacao Hospitalar e da Previdéncia Social
Documentagao Médica

Psicologia e KRtica Médico-Hospitalar

Custos Hospitalares

Pratica Profissional .
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Administragao de Pessoal
Administragac de Material

Paragrafo {inico - A esse elenco de matérias se inéorpo:g
ra obrigatoriamente o Direito Administrativo, ou a Administracao de
Produgao e a Administragao de Vendas, segundo a opgao do aluno.

‘Art. 29 - Para obterem o diploma, os alunos do Curso de
Administragao serao obrigados a realizar um estigio supervisionado
de seis meses, junto a drgaos do servigo piblico ou a empresa pri
vada, segundo a sua opgao, respeitando o disposto no art. 29, para
grafo tnico, letra c, da Portaria Ministerial n. 159/65.

Art. 3?2 - O curso de Administragao serd ministrado no tem
po util de 2.700 horas-aula, fixando-se para sua integralizagdo anu
al o seguinte quadro de referéncia, de acordo com a Portaria Minis
terial n. 159,de 14 de julho de 1965.

a) Limite mfnimo - 338 horas-aula
b) Limite médio - 675 horas-aula
c) Limite maximo - 772 horas-aula“

Paragrafo finico - Para efeito de enquadramento do diploma-
do no servigo plblico federal, a duragao fixada neste artigo cor
responde a quatro anos letivos. -

"Art. 49 - Poderao obter a graduagao em Administragao os di
plomados em Economia, Engenharia, Direito, Ciéncias Sociais e em
Cursos de Contador e de Atuario, desde que venham a cursar as maté
rias do curriculo de Administragao que n3o tenham figuradc em seu
curso anterior.

Paragrafo Gnico - Cabera as escolas estabelecer critérios
flexiveis de aproveitamento de preparo obtido pelo aluno em seu
curso anterior, especialmente quanto aos programas de estudos, com
a respectiva duragao e nivel.

Art. 5?2 - Quando feitec na forma prevista no artigo ante-
- rior, o curso deveri ser ministrado no tempo util de 1.350 horas-au

la, observando para integralizacao anual o quadro de- referéncia es

tabelecido no art. 39. Deolindo Couto, Presidente.

AN



Paragrafo inico - Além das matérias do curriculo minimo
establecidas neste artigo, sao obrigatodrias:

Estudo de Problemas Brasileiros
Educagao Fisica (Pratica Desportiva)

Art. 39 - A obtengao do diploma estard condicionada a rea
lizagao, no Ultimo semestre do curso, de estdgio supervisionado em
hospital aprovado pelo Conselho de Educagao competente.

.

Art. 49 - O curso de Adminisfragéo (modalidade hospitalar)
ter3d sua duragiao fixada em 2.700 horas-aula, a ser integralizada no
minimo de 3 (trés) e no maximo de 7 (sete) anos.

Art. 59 - Podera também obter a habilitagao em Administra
¢ao Hospitalar o diplomado em outros cursos superiores, mediante o
aproveitamento de estudos regularmente realizados e o desenvolvimen
to de curriculo especial, de modo que ao graduar-se haja o aluno-
sido aprovado em todas as matérias relacionadas no artigo 29 desta
resolugao.

§ 1° - Quanto realizado na forma prevista no "Caput" des
te artigo,.o curso de Adminiétragéo Hospitalar devera ter sua dura
¢ao minima fixada em 1.350 horas-aula, observando-se na integrali-
zac3o anual a referdncia estabelecida no artigo 49.

.§ 29 - Somente poderao ser aproveitados para os fins des
te artigo os estudos realizados em escola ou universidade reconhe
cida ou autorizada a funcionar na forma da lei, excluidos os chama
- dos "cursos livres®.

Art. 69 ~ Esta resolugao entrarad em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Conselho Federal de Educagao, em 12 de Julho de 1973.
(a) - Roberto Figuelra Santos.

1.4 - COMERCIO EXTERIOR

(mInimos de conteﬁdo e duragéo)

Parecer n. l. 081/73, ap;ovado pelo CFE em 06.07.1973, o ¢onsequeg
te Resolugao n. 21, de 15 de agosto de 1973:

(0] Presidente ‘do Conselho Federal de Educagao, na forma do
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que dispde o art. 26 da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1962 |,
tendo em vista as conclusoes do Parecer n. 1.081/73, homologado pe
lo- Exmo. Sr. Ministro da Educagao e Cultura, que a esta se incorpo
ra, resolve: '

Art. 19 - Fica criada a habilitagdo em Comércio'Exteridr,
que integrara o curso de graduagcao em Administragao.

Art. 29 - A habilitag3o em Comércio Exterior terd o curri

culo minimo seguinte:
a) Matérias basicas - correspondentes ao curso de Adminis
tragao: '

Matematica

Estatistica

Contabilidade

Teoria EconoOmica

Psicclogia Aplicada a Administragéo

Direito Pablico e Privado

jEconémia Brasileira (Atualidade Econdmica Brasileira)
Legislagao Tributdria , ‘

Teoria CGeral da Administracao

Sociclogia Aplicada & Administracao
- b) Matdrias de formagdo profissionals:

Economia Internacional

Teoria e Pratica Cambial
Direito de Navegagao

Direito Comercial

Transportes e Seguros
Mercadologia

Legislagao Aduaneira Comparada

Sistematica do Comércio Exterior
Paragrafo Gnico - Serao obrigatdrios:

a) o ensino de, pelo menos, duas linguas estrangeiras mo
dernas, dentre Ingles, Francés, Espanhol e Alemao;

'b) o'Estudo.de Problemas Brasileiros;

)
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c) Educagao Fisica.

Art. 3?9 - O curso de Administragao, com habilitagao em Co
mércio Exterior, terd sua duragao fixada em 2,700 horas-aula, a ser

integralizada no minimo de 3 (tr8s) e no méximo de 7 (sete) anos.

Art. 49 - Podera também obter a habilitagdo em Comércio
Exterior o diplomado em outros cursos superiores, mediante o apro
veitamento de estudos regularmente realizados e o desenvolvimento
de curriculo especial, de modo gue ao graduar-se haja o aluno sido
aprovado em todas as matérias relacionadas no artigo 29 desta reso
lugao.

Paragrafo inico - Somente poderao ser aproveitados para
os fins deste artigo os estudos realizados em escola ou universida
de reconhecida ou autorizada a funcionar na forma da lei, excluidcs

os chamados "cursos livres".

»Art. 59 - Esta resolugao entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes em contrario. ’ '

Conselho Federal de Educagao, em Brasilia, DF, 15 de agos
to de 1973.

(a) - Roberto Figueira Santos.

* Textos transcritos da publicagao: BRASIL, Ministério da Educagao
Cultura. Conselho Federal de Educagao. Curriculos minimos dos cur-

sos de nivel superior. Brasilia, Departamento de Documentagao e
Divulgagao, 1974, p. 50/1, 56/7 e 59.
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almente oferecidos sob a denominagio de "estdgios extracurricula
res", mas que realmente sao suscetiveis de gqualificagao ao nivel
dos considerados explicitamenté curriculares, ampliando, assim, as
opgoes dos-alunos do Curso de Administragac a ponto de, freqllente
mente, realizarem, com proveito, dois ou mais estégios; convenien

temente classificados.

Fundamentalmente, pode-se afirmar que o aspecto mais expressivo
da experiéncia do Departamento de Administragdo na area dos estagi
0s supervisionados de treinamento reside em que tem procurado apro
veitar ao maximo as potencialidades do Modelo emergente nos cursos
de graduagao da UnB, cuja andlise minuciosa foi efetuada no Capitu
lo 3.

A sistematica dos estagios supervisionados de treinamento, ob
jeto deste Capitulo, esta incorpofada ao "Projeto de  Regulamento
dos Estigios Supervisionados de Treinamento dos Alunos do Curso de
Graduagdo em Administracdo da UnB", que constitui o Apéndice ne 2
a esta monografia e representa trabalho inédito do autor.

Resumidamente, os procedimentos previstos, j& agoratambém apli
caveis aos estagios do Curso de Graduag¢ao em Ciéncias  Contabeis,
pelo qual este Departamento também passou a ser predcminantemente

responsavel, 3o os seguintes:

1. Preenchimento, pelos alunos do ciclo profissional dos cursos
de graduagao em Administragdo e Ciéncias Contabeis, que ja
tenham cursado a diéciplina Organizacao (cbdigo n% 181021),
da ficha de Registro Cadastral e Acompanhamento;

2. Recrutamento ou selecao (ou pré-selecao) de estagilrios a
P > g pa

ra determinadas oportunidades de estagio;
3. Acompanhamento do estagio;
4. Fregfiéncia e remuneragao do estagiario;

5. Avaliacao do estigio;

~

6. Assisténcia aos estagiarios pela Comissdo de Selegao e Ava

liagao de Estagio, em qualquer das fases acima referidas.

As nermas especificas que passaram a disciplinar a matricula
nos referidos estagios e o registro de seus resultados finais, quan
do explicitamente curriculares, em face da necessidade de serem con
trolados por processamento eletrdnico de dados, na previsao do ra

pido aumento do nimero desses estdgios em todos os cursos de gradua
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¢do da UnB e também preocupagles com 0s custos operacicnais daquele
controle, estio condensadas no Esquema n@ 3. ' '

Diversas outras indicagdes sobre os estagios subervisionados
de treinamento coordenados pelo Departamento de Administragao cons
tam, sobretudo, do Cap?tulo 1, porque os problemas de ordem geral
entdo abordados-e suas solugdes foram objeto de exemplos e ilustra
¢oes em que o autor utilizou dados especificamente pertinenﬁes ao
Curso de Graduag¢do em Administragdo, nd3o se justificando, assim,
sua repeticao neste capitulo. ‘

N3o obstante, considera-se indispensavel mencionar trés aspec
tos relevantes que continuam a merecer especial preocupagao do De
partamento de Administracao e de cujos desenvolvimentos poderac sur
gir novos rumos para Os seus procedimentos relativos aos estagios
supervisionados de treinamento:que deve proporcionar aos alunos dos

Cursos de Graduagao em Administragdo e em Ciéncias Contabeis.

Esses aspectos sao especificados nas se¢oes seguintes:

4.1. Objetivos dos estagios supervisionados
do Curso de Graduagao em Administragao

Por ocasiao dos estudos realizados na UnB com o fim de identi
ficar os objetivos gerais e especificos das disciplinas que consti
tuem os curriculos plenos de Seus,cursos de graduagao, o autcr prc
curcu estender aqueles estudos as atividades curriculares que cor

respondem aos estadgios do Curso de’ Administragao.

Partindo de diretrizes que obteve do Representante do Departa
mento de Métodos e Técnicas;da Faculdade de Educagdo, nos trabalhos
de levantamento da pesquisa gue serd mencionada na Secgao 4.2, o au
tor identificou os seguintes objetivos a serem alcancados pelos es

tagiarios do Curso de Administragao:

4.1.1. Objetivos gerais:

a) ampliar a area de integragdo da Universidade com as oz
ganizagOes piblicas e privadas, de sorte que reciprocamente se be
neficiem e contribuam, em esforgo conjugado, para a aceleragao do

desenvolvimento nacional;

b) promover a participagdc ativa dos estudantes no proces

so de desenvolvimento econdmico e social do Pais;

A
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ESQUEMA N? 3%

<

A Congregacao de Carreira do Curso de Administracgao, ten
do em vista a proposta do Departamento de Administragao, e no uso
das atribuigOes que lhe sao conferidas pelo art. 29 da Resolugao do
Conselho de Ensino e Pesquisa n? 07/71. o

RESOLVE: N

Art. 1° - O Estdgio Supervisionado, cddigo 181404-2, pre
visto em carater obrigatdrio no vigente curriculc pleno do Curso de
Graduagao em Administracgao como equivalente a 18 créditos (00-18-00),
serd realizado em, no maximo, trés parcelas, com as seguintes deno

minagoes:
cédigo créditos
Estdgio Supervisionado 1 - 181404-A - 0-6-0
Estagio Supervisionado 2 -~ 181412-A - 0--6-C

Estagio Supervisionado 3 - 181421-A - 0-6-0

§ 12 - Os alunos do ciclo profissional do Curso de Gradua
cao em Administragao, desde dque tenham cursado com aprovacac, COmO
pré-requisito, a disciplina Organizagao (c&digo 181021-A), poderao
optar, ouvidos os respectivos orientadores e o professor respansavel
pela coordenacao de estagios do Departamento de Administragao, por
qualquer das seguintes alternativas para efetuar suas matriculas em
Estagio Supervisionado, cabendo @zo aluno o pedido de registro des-
tas matriculas nos dois primeiros itens abaixo relacionados:

a) em trés periodos letivos sucessivos (regulares ou espe
cial);

b) em dois periodos letivos sucessivos (para obtencac de
seis ou doze créditos em cada perfodo regular e de unicamente seis
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créditos em periodo especial);
c) em um Gnico periodo letivo regular.

§ 2¢ - A matricula em Estégid»SuperViSionado 2 nao exige
como pré-requisito Estagio Supervisionado 1l; analogamente, a matri
cula em Estigio Supervisionado 3 ni@o exige como pré-requisito Esta
glio Supervisionado 2. ' |

§ 3?2 - Em qualguer das alternativas previstas no § 1e, o
niimero total de créditos correspondentes 3s matriculas efetuadas
em disciplinas e em Estdgio Supervisionado nao podera exceder - a

trinta (em periodo regular) e a quinze (em periodo especial).

Art. 29 - Os Estagios Supervisionados do Curso de Gradua
¢ao em Administragdo a que se refere esta Resolugao ser3o realiza
dos em instituic¢Oes piblicas ou privadas, em harmonia com a siste
matica aprovada pelo Departamento de Administracdo em articulacao
com os Orgaos universitdrios competentes, e objetivarao a aplica-
cao prética, em situagOes reais de trabalhc compativeis com as ne
cessidades do treinamento profissional, dos conhecimentos propoxr
cionados pelo curso.

Art. 39 - Ressalvadas as hipOteses de cancelamento e tran
camento de matriculas, com prévia concordancia dos professores ori
entadores e do coordenador de estagios, as mengoes e os créditos
correspondentes a Estagio Supervisionado constarao exclusivamente
das listagens emitidas pelo Centro de Processamento de Dados para
cada periodc letivo, as quais serao visadas pelo coordenador de es
tagios a vista de pareceres conclusivos dos professores orientado
‘res dos estigios, aprovados pela Comiss3o de Sele¢3o e Avaliagio
de Estagios do Departamento de Administracgao.

*Extraido da Resolugao n? 01, de 06/10/1575, da Congregagao de Car
reira do Curso de Graduagao em Administragao da Universidade de
Brasilia. '
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c) concorrer para a complementagao didatica dos curriculos pro
fissionalizantes, possibilitando a verificagao e a aplicagao prati

ca do contetdo tedrico e especulativo do estudo académico.

4.1.2. DObjetivos comportamentais:

a) propiciar aos estagiarios conhecimento dos métodos  de traba
l1ho e de pesquisa empregados na area da Administracgao, bem como par
ticipag@o intensiva em sua aplicagdo;-

b) imprimir 3 formagdo profissional dos Técnicos de Administra
¢ao, a titulo de aprimora-la, o sentido de realismo e objetividade

gque o ensino formal e tedrico nao lhes oferece suficientemente;

¢) proporcionar aos estagiarios oportunidades de praticar,
em organizagoes pilblicas ou privadas, o exercicio de atividades pro

prias da profissao de Técnico de Administracgao;

d) constituir-se, eventualmente, em instrumento. de recrutamento
e selegao de Técnicos de Administracao, para organizagoes plblicas
e privadas, mediante o reconhecimento da eqliivaléncia de estagiocs
supervisionados de treinamento a estégios probatdrios ou periodos

de experiéncia.
4.2. Planos especificos de estigios

As preocupagoes com 0s objetivos dos estagios conduziram o res
pectivo Coordenador no Departamento de Administragao a conceber as
seguintes normas, cuja idéia central & ‘incorporar aos planos de es
tagios a previsao dos objetivos gerais e comportamentaisz que devem
ter em vista alcangar em cada situagao concreta:

O padrao dos planos especificos de estagios sera  elabora
do pela Comissdo de Selegao e Avaliacgdo e submetido a aprovagao da
Chefia do Departamento de Administracao, devendo consignar, entre
outros elementos que os compatibilizem com a necessidade de sua efi
cicia: a) objetivos do estagio; b) plano de trabalho, definindo seu
“contelido; c) previsao da duragao total do estagio, expressa em hLo
ras, e de sua distribuicao por periodos letivos, se for o caso; d)

instrumentos de acompanhamento e avaliagao do estagio.



180

4.3. Pesquisa sobre formagﬁo profissional e
Mercado de Trabalho e suas conclusoes

e recomendagoes

Trata-se de pesquisa realizada em Brasilia, sob a responsabili

dade dos seguintes Orgaos:

a) Comissao de Avaliagdo de Ensino, da Camara de Ensino de Gra
duacdo; b) Departamento de Métodos e Técnicas, da Faculdade de Edu
cagdo; c) Departamento de Psicologia, do Instituto de Ciéncias Bio
logicas. |

Havendo resultado do cumprimento de convénio celebrado entre a
Fundagao Universidade de Brasilia (FUB) e o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdogicos (INEP), do MEC, consistiu fundamentalmente no
levantamento da congruéncia entre planos de ensino de cinco habili
tagSes profissionais da UnB (Psicologia, Engenharia Eletrotéchica,
Licenciatura para o 29 grau de ensino, Administragao Escolar e Ad
ministragao Piblica) e as carécteristicas do desempenho profissio
nal no Distrito Federal de diplomados naquelas habilitagdes.

Seus objetivos foram cs seguintes:

I - Desenvolver analises ocupacionais em termos de operagdes e
informagoes técnicas, gerais e profissionais, referentes ao desem
penho profissional nas cinco referidas habilitagSes;

_II'— Levantar os objetivos e conteGdos programaticos correspeon
dentes dos planos de ensino das disciplihas obrigatérias e das op
tativas indicadas pelos respectivos departamentos nas habilitacgoes
mencionadas;

III - Verificar a congruéncia entre as operacgoes desempenhadas
no mercade de trabalho do Distrito Federal e as informagoes a ela
relacionadas, de um lado, e os objetivos que dao diregac ao curso
das habilitagoes profissionais em questao e informaglOes correspon

dentes, de outro lado.
O problema investigado recebeu a seguinte formulagao:

"Obter informagoes sobre as operagoes e 0OS conhecimentos
constitutivos do desempenho profissional no mercado de trabalho
e verificar sua relagdo com os objetivos e contelldos programa
ticos descritos nos planos de ensinc das disciplinas cursadas
pelos alunos nas habilitagdes indicadas, em cursos de graduagao
da Universidade de Brasilia".



181

Destacam-se, a segulr, as conclusoes da pesquisa que mais di

retamente se relacionam aos objetivos desta monografia:

I - No tocante a aplicacao pratica dos resultados encontrados,
_existem dois enfoques: um refere-se & adequagdo dos curriculos exa
minados tendo em vista o desempenho profissional e uma dada ocupa
¢do, e o outro refere-se ao grau em que as atividades profissionais
de uma dada ocupagao estao refletindo o aperfeicoamento tecnoldgico
conforme inferido através das disciplinas incluidas no curriculo
dessa ocupagao. Portanto, os resultados desta pesquisa sao de in
tercsse tanto de educadores quanto de profissionais conscientes. O
exame das tabelas de saida, onde € apresentada a comparagao dos re
sultados das andlises ocupacional e de curriculos, proporciona esse
tipo de subsidios. '

II - Os resultados encontrados, conforme apresentados nas tabe
las de saida, ja podem ser de grande utilidade pratica, tanto para
a Universidade quanto para os responsaveis pelo desempenho profis
sional de uma dada ocupagao. Cabe aos Deparfamentos académicos,
‘cujos curriculos foram estudados, aprofundar a anilise dos dados
apreéentados nessas tabelas e efetuar as modificagoes que se torna
rem indicadas, tendo em vista tanto a nao correspondéncia entre
uma disciplina oferecida e as operagoes levantadas, quanto a exis
téncia de operagles que ndo se relacionam com as disciplinas exis
tentes.

III - Por outro lado, compete as entidades responsaveis pelo exer
cicio profissional de uma dada ocupagao (conselhos, sindicatos ou
associacoes profissionais) proceder a uma andlise minuciosa dos re
sultados referentes a essa ocupagao e propor as medidas corretivas
cabiveis, através de encontros, seminarios, publicagles, cursos e

guaisquer outros meios de comunicagdo e persuasao.

Relativamente 3 conclusdo I, cumpre notar que as tabelas de
saida onde €& apresentada a comparacao dos resultados das analises
ocupacional e de curriculos nao apresentam dados relativos especi
ficamente a Estagios Supervisionados de Treinamento, uma vez que
somente se incluiram nos levantamentos dos objetivos e conteidos
programaticos as disciplinas curriculares (havendo, assim, sido omi
tidos, nessa pesquisa inicial, os objetivos e contelGdos programati
cos correspondentes as atividades de Estagios Supervisionados de
Treinamento, dada a dificuldade; na 8&poca da apresentacao da  pes

quisa, da obtengdo sistematica de dados gque consignassem, em um SO
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documento, como ocorre com os planos de ensino das disciplinas, aque

les elementos informativos).

A dificuldade acima apontada nao atingia, porém, o Curso de
Graduagao em Administragdo, em relagao a cujos Estagios Supervisio
nados de Treinamento j& havia documentagdo bdsica capaz de fornecer

seus objetivos e conteldo programatico.

De qualquer modo, a sugest3o contida na conclusao II, no senti
do de que os Departamentos académicos mais diretamente responsaveis
pelos cursos de graduagdo cujos curriculos foram estudados (inclu
sive o curso de Administragao Publica) aprofundem a analise dos re
sultados apresentados pela pesquisalinicial e efetuem as modifica
¢Oes que se tornem indicadas, podera ensejar nao sd valiosas infor
magGes para a identificacgao dos objetivos e contelidos programaticos
dos Estégios‘Supervisionados de Treinamento, cuja feigdo multidis
ciplinar os habilita a suprir as deficiéncias apuradas em relagao
ao conjunto das disciplinas curriculares, como também permitira a
inclusdo dos novos dados, pertinentes aos Estagios Supervisionados
de Treinamento, em futuras pesquisas que venham a ser realizadas
na mesma linha de preocupagoes da pesgquisa inicial.

A conclusdao n? III podera conduzir ao envolvimento dos Orgacs
legalmente competentes para orientar e disciplinar o exercicio das
profissdes de nivel superior no problema da defasagem entre a for
magao académica e a deménda, eminentemente mutdvel, do mercado de
trabalho, a fim de que participem dos estudos e sugestbes gque con
duzam 'ds corregOes que se tornem aconselhaveis e factiveis. Esse
envolvimento podera estender-se as corregoes de que carega, especi
ficamente, o sistema de Estidgios Supervisionados de Treinamento,
assim como ac acompanhamento dos estagios, o que ofereceria, ainda,
a vantagem de dar maior expressdo pragmatica 3s atribuicoes e a
acao daqueles 6rgaos. Nesse sentido, o professor Paulo Vieira da
Silva, do Departamento de Administragao da UnB, tem-sc manifestado
enfaticamente, em diversas oportunidades,; no caso especifico dos
Conselhos (Federal e- Regionais) dos Técnicos de Administracao e dos

estagios curriculares do Curso de Graduagao em Administracao.
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SUMARTIO

Partindo das premissas, devidamente evidenciadas, de que os Es
tagios Supervisionados de Treinamento (curriculares e extracurricu
lares) sdo de importdncia fundamental para a formagao profissional
dos alunos dos Cursos Superiores de Gréduagéo,_o que torna crescen
te a sua demanda e evidente sua tendéncia a universalizagao, o au
tor se propode a:

1. Estudar sistematicamente, em seus aspectos conceituais, nor
mativos, educacionais, politicos, administrativos e pragmaticos ague
les esta@gios, bem como suas diversas formas e mais importantes cam
pos em que se desenvolvem, e, finalmente, as Instituig¢des que se
propoem a incentivar e intermediar sua concessao (atribuindo o au
tor énfase aos estagios pertinentes aos Cursos de Graduagao em Ad

ministragao) ;

2. Analisar os fundamentos tedricos e identificar as  diretri
zes e o0s malis importantes aspectos,'em termos de planejamento e im
plémentagéo, da emergente Politica de Estagios Supervisionados de
Treinamento no contexto da Politica Nacional de Ensino Superior,
‘cujo objetivo fundamental & a execugao e o aperfeicoamento da Re
forma Universitaria Brasileira (cdnsubstanciada, sobretudo, pela lei
n?® 5.540/68) e pela qual & principal responsavel o Ministério da
Educaéao e Cultura, convenientemente articulado com as Institui¢des

de Ensino Superior;

3. Evidenciar a existéncia de um Modelo emergente de Estagios
Supervisionados de Treinamento nos cursos de graduag¢ao da Uni&ersi
dade de Brasilia (harmdnico, em alto grau, com a Politica Nacional
de Estagios Supervisionados de Treinamento), descrevé-lo em suas
caracteristicas principais e apresentar uma prospecgao de suas ten
déncias, considerando, inclusive, os diferentes elos (politicos,
pedagbgicos, financeiros, técnicos, juridicos e administrativos)
que vinculam a Universidade de Brasilia, sem prejuizo de sua auto
nomia, a outras Instituig¢Oes, notadamente ao prdprio Ministério da

Educagao e Cultura;
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4. Destacar, a titulo exemplificativo de suas frutiferas poten
cialidades, os principais resultados, ja obtidos ou esperados, da
aplicagao do Modelo de Estagios Supervisionados de Treinamento emer
" gente na Universidade de Brasilia ao seu Curso de Graduagao em Ad

ministragao, responsavel pela formagao académica dos Bacharéis em

Administragao e profissional dos Técnicos de Administracgac, em cujo

curriculo figura obrigatoriamente a atividade de "Estagio Supervi
sionado", por decisao do Conselho Federal de Educacgao.

As conclusoOes vinculam-se essencialmente: a) a Politica Nacio
nal de Estagios Supervisionados de Treinamento para o Ensino Supe
rior de Graduacao; b) aos estdgios supervisionados de treinamento
proporciondveis aos alunos dos cursos superiores de graduagao, em
geral, e dos cursos de Administracgao, em especial; c) ao Modelo de
Estagios Supervisionados emergente na Universidade de Brasilia e

a4 sua aplicagao ao Curso de Graduagao em Administracgao.
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.CONCLUSOES

As conclusoes desta monografia s3o a segqguir apresentadas em har

monia com os seguintes critérios gerais:

a) decorrem do seu contexto (ou parte demonstrativa), .consti
tuido por guatro capitulos, na medida em que efetivamente as com
porta, motivo pelo gqual diépensam nova fundamentagao e oonsideragoes
adicionais; ,

b) sao apresentadas, tanto quanto possivel, na ordem decrescen
te de sua importancia ou de sua abrangéncia, segundo os elementos
de convicgao apresentados no referido contexto; '

¢) na2o pretendem exaurir o assunto, considerando-se implicitas
as que, aldm de ja se terem tornado dbvias, ndo sio indispensiveis

& avaliagao da consecugao dos objetivos a que se propds o autor.

I - ConclusOes pertinentes & Politica Nacional de

Estagios Supervisionados de Treinamento para

os Cursos Superiores de Graduacao

1. A Politica Nacional de Ensino Superior, voltada para a im
plementagac e o aperfeigoamento da Reforma Universitiria Brasilei
ra e por cuja elaboragao e execugao & principalhresponsével o] Mi
nistério da Educagao e Cultura, tem sido objeto, scobretudo por inter
médio do Departamento de Assuntos Universitlrios e do Conselho F

|®

deral de Educagao: a) de estudos sistemdticos, em profundidade

(0]

amplitude, que lhe proporcionam o devido contelido doutrindrio; b)
de diretrizes e planos de agao, que visam & sua implementagdo,. em
coordenagao com as Instituigdes de Ensino Superior, em geral, e,
em particular, com as Universidades oficiais ou reconhecidas;

2. O principio da indissociabilidade das atividades substanti
vas do Ensino Superior (ensino-pesquisa-extensao), consignado na
Lei n? 5.540/68, incorpora-se devidamente agquela Pclitica, as suas

diretrizes de agao e a seus projetos especificos;

3. Erige~se em imperativo categdrico, porque essencial ao efe
tivo e harmoniocso aperfeigoamento do Insino Superior, em termos so
bretudo de sua eficdcia a ser expressa preferencialmente por varid
veis qualitativas, a conscientizagﬁo ndao s6 da importincia do prin

3 o . ] v hang
cipio da indissociabilidade do trinémio ensino-pesguisa-—eixtensio,
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como também do gue significa sua'implementagéo para o desenvolvinen
to nacional integrado. Sendo este o mais relevante objetivo & atin
gir em dmbito nacional, cumpre ds Instituig¢oes de Ensino  Superior
preparar seus aluhos, inclusive pbr intermédio da dinamizagao das
potencialidades do Estagio Supervisionado de Treinamento, para assu
mirem, em plenitude, suas responsabilidades profissionais, civicas,
sociais e humanas. E isso somente sera factivel pelo exercicio efi
caz das trés atividades-fim ou substantivas por parte do Sistema de
Ensino Superior, vale dizer dos elementos que o integram em seus di

ferentes niveis, destacadamente as Instituigdes de Ensino Superior
'e seus Departamentos académicos, unidades estruturais indivisiveis,
regponséveis afinal pela operacionalizagao integrada de todas aque
las atividades substantivas; | .

4. Importantes estudos doutrinarios sobre a problematica do En
sino Superior, elaborados sob a responsabilidade‘do Departamento de
Assuntos Universitirios (DAU), do Ministério da Educagao e Cultura,
ou de seus dirigentes e assessores, constituem parte substancial do
ideadrio da Politica Nacional de Ensino Superior e contém algumas di
retrizes, formulagbes e indicacgoOes perfinentes especificamente aos
Estagios Supervisionados de Treinamento, reconhecendo-os como valio
sos instrumentos da formagao profissional e humana dos-alunos dos
cursos superiores de graduacgao;

5. Inexiste, ainda, nao obstante, uma formulacdo completa, em
termos sistematicos e em harmcnia com a Politica Nacional do Ensino
Suvperior, de uma Politica Nacional de Estagios Supervisionados de

Treinamento para o Ensino Superior de Graduacgao;

5.1. Apesar dessa atual deficiéncia, ja se torna possivel, me
diante meticuloso trabalho de pesquisa documental e de observagao,
envolvendo aquelas contribuigoes doutrinarias, bem como, o estudo e
o desenvolvimento dos planos de agao que mais recentemente tém sido
elaborados pelo MEC, por intermédio do DAU e de sua Coordenacao das
Atividades de Extensdo (CODAE), identificar e sumariar as caracte
risticas de uma emergente Politica de Estagios Supervisionados de

Treinamento para os Cursos Superiores de Graduagao;

5.2. Nesse sentido, o autor apresenta no Capitulo 2, suas con
tribuicOes pessoais, resultantes de 3rduas e minuciosas pesquisas e
de seus esforgos sistematizadores, os quais, no entanto, nao excluem

o normal exercicio,.em termos racionais. de sua criatividade;

Y
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6. Os Estagios Supervisionados de Treinamento que se proporcio
nam nos setores publicos e privédo, quer em carater explicitamente
'curricular, quer em carater extracurricular, aos alunos dos cursos
superiores de graduacao, devem, como pr1nc1pal e indispensavel atxi
buto, concorrer efetivamente, se bem que nao exclusivamente, para

a melhor capacitagao profissional de nivel superior;

7. Os cursos integrados, baseados na idéia da educagao coopera
tiva e implantados no Brasil pelo DAU em convénio com o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL), para a execugao do Projeto Integragao Escola-
-Empresa~Governo, do I e II Planos Setoriais de Educagao e Cultura,
constituem inovadoras e eficazes formas de Estagios Curriculares,
que a emergente Politica de Estagios Supervisionados de Treinamen
to tende a incrementar nos cursos e areas geo-educacionais que efe
tivamente ja os comportem;

€. Os resultados dos estudos e do cumprimento dos planos de
agao da CODAE, no que se referem & area especifica de Estagios Su
pervisionados de Treinamento, séd'extremamente-importanteS'e‘ pre
nunciam mais intensivo desehvolvimento,-a partir de 1979 e, em co
munhao de vistas com as Universidades 'e demais Instituigoes de En
sino Supérior, da emergente Politica de Estagios Supervisionados
de Treinamento, em colaboragao, inclusive, com asyInstituigSes al
truisticas que continuem a dedicar-se, desde gue também coordenada
mente, a incentivar e intermediar a concessao, por entidades priva
das e plblicas, de estagios supervisionados de treinamento aos alu

nos dos Cursos Superiores. de Graduagao. -

II - Conclusdes pertinentes aos aspectos normativos

dos Estagios Supervisionados de Treinamento

proporcionados a alunos de cursos superiores

de graduacao, em geral, e dos cursos de Admi

nistracao, em particular

1. A auséncia de sistematizagdo e aprovagao, em termos globais,
de uma Politica Nacional de Estagios Supervisionados de Treinamen
to para os Cursos Superiores de Graduagao & a principal responsa-
vel pelo surgimento desordenado de normas oficiais, freglentemente
superpostas, contraditdrias, heterogéneas e substancialmente incom
pletas, constantes principalmente de sucessivos decretos federais,
em parte ainda vigentes, dada a cxcessiva demora na regularentagao

-da Lei nQ 6.69%94/77, ¢ que se propoem a disciplinar os estégios de
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estudantes, de nivel superior (e freqlientemente tambem de 29 grau
cnlmedlo) em organizagdes publicas e privadas; '

l1.1. Essas normas voltam-se,. principalmente, para os aspectos
formais ou adjetivos dos estdgios, revelando-se muito pouco opera

cionais e relativamente ineficazes; .

1.2. Embora esses decretos nio se refiram diretamente i questid
dos efeitos curriculares dos estagios, que & da competéncia legal
do Conselho Federal de Eduéagio (originariamente) e das proprias
InstitﬁigSes de Ensino Superior (secundariamente), a gqualificagao
de todos os estagios destinados aos alunos dos cursos  superiores
de graduacdo, por ser indispensavel & sua formagdo profissional e
hﬁmana, mesmo quando os curriculos dos respectivos cursos superio
res de graduagao, por ser indispensavel & sua formagao profissio
nal e humana, mesmo quando os curriculos dos respectivos cursos
nao explicitam sua obrigatoriedade, deve ser extremamente enfatiza
da no sistema normativo de estigios. Nesse sentido, & mister que
a regulamentagéo da Lei n? 6.494/77 seja suficientementeAenfética,

valendo-se do fato de que a mesma lei procura assemelhar, em sua
sistematica, em termos de qualificacao e demais exigéncias, os es
tdgios extracurriculares dos explicitamente classificados como cur

riculares pelo sistema geral do ensino superior.

2. A consolidagao e o aperfeigoamento das sucessivas normas.
baixadas pelo Poder Executivo Federal sobre Estigios Supervisiona
dos de Treinamento, que se vinha tornando urgente foi finalmente
objeté da Lei n?Q 6.494/77, que se deve completar, inclusive em seus
aspectos inovadores, por intermédio de sua regulamentagao iminente
e sobre & qual o autor ja apresentou suas opinioes, dentre as quais

insiste notadamente nas seguintes:

a) ndo interferir na definicdo do carater curricular dos esta
gios supervisionados de treinamento, assunto que ji estd apropria
damente recqulado pela Lei n® 5.540/68 (competéncia do CFE e/ou das
Instituicoes de Ensino Superior):

b) dispor separadamente sobre os estagios supervisionados de
treinamento destinados aos alunos dos cursos superiores de gradua
950, contornando, tanto quanto possivel, os inconvenientes da Lei
n?® 6.494/77, que abrange simultaneamentz estes estégios e 0s dos
alunos dos cursos médios de 29 grau, e dos cursos supletivos, o que
compromete © conceito e a qualidade dos estagios oferecidos por al

gqumes organizacoes a alunos de cursos de graduacan, além de se re
; ¥ =
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vestir das impropriedades apontadas pelo autor no Capitulo 2.

c) preferéncia para os alunos dos cursos superiores de gradua
_950 que devam cumprir estdgios curriculares em relagao aos que, em
razao da estrutura dos respectivos cursos, nio estejdlsujeitos a

essa exigéncia.

3. A compeiéncia legal (Lei n9 5.540/68) do CFE para'a .aprova
¢cao de minimos de contefido e duragdo dos curriculos dos cursos su
periores de graduagao estende-se d previsao de estigios curricula
res obrigatdrios e & fixacdo de sua duracdo minima, embora possa o
CFE abster-se de tomar decisoes de ambito nacional nesse sentido,
deixando-as a critério das Instituigoes de Ensino Superior.

3.1. As miltiplas, crescentes e graves atribuigoes e responsa
bilidades que assoberbam o CFE (demonstradas na pesquisa documen
tal que se converteu no Apéndice n® 1 - vinculado ao Capitulo 2),
ndo lhe permitem tomar decisbes suficientemente orientadoras rela
tivamente a estadgios curriculares. Torna-se, assim, preferivel que
o CFE, salvo em casos excepcionais, reserve este tipo de decisao
as Institui¢oes de Ensino Superior, as quais as podem tomar ao en
sejo da aprovagdo ou da reformulacdo dos curriculos plenos de seus
cursos de graduagao, neles incluindo a obrigatoriedade de estigios,
desde que disponham dercondigSes para assegurar-lhes os devidos pres
supostos de autenticidade e qualificacdo. A tendéncia de o CFE pres
tigiar essa oriéntagéo (endégéna em relagéo'és-InstituiQSes,de En
sino Superior)estd demonstrada na Segdo das "Tendéncias descentra
lizadoras do CFE no Processo Decisdrio relativo aos Estagios Curri

culares".

3.2, Incorporam-se a estas conclusdes as. solugoes preconizadas
no Capitulo 2 sobre: a) a aplicagao do principio da homologia 3s
quatro habilitagOes especificas do Curso de Graduagaoc em  Adminis
tragdo, a fim de sanar omissGes ou contradigdes identificadas nas
normas sobre estagios supervisionados constantes dos respectivos
curriculos minimos; b) os diversos aspectos sob os quais  poderdo
ser analisadas e resolvidas guestOes atinentes & duragao dos refe
ridos estagios, bem como, por analogia facilmente adotavel, de es

tagios curriculares de outros cursos de graduagao.
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III - ConclusGes pertinentes ao Modelo de Estigios

Supervisionados de Treinamento emergente - na

UnB e a sua aplicacao ao Curso de Graduacao

em Administracao =

1. A Universidade de Brasilia, inspiradora da Rerforma Univer
sitaria Brasileira e pioneira de sua implementagéo, dispge de con
digoes que a habilitam especialmente a cooperar na evolugao da emer
gente Politica de Estagios Supervisionados de Treinamento para os
Cursos Superiores de Graduagao e participar intensivamente de sua
efetiva aplicagao. Inclui-se naquelas condigOes sua vocagao nacio
nal, qué lhe permite estabelecer, como Otica basica do seu ensino,
a ébordagem dos problemas brasileiros, objetos preferenciais de su

as atividades de pesquisa;

2. Nesse sentido, ja se identificam caracteristicas e tendénci
as fundamentais no Modelo de Estagio Supervisionado de Treinamento
emergente em seus Cursos de Graduagao, as quais s3o menifestamente
congruentes com a Politica Nacional dé Estagios Supervisionados de
Treinamento, parcialmente identificdvél no contexto da Politica Na
cional de Ensino Superior,ejé égora,'na sistematica da Lei n? ...
6.494/77; ’ - '

2.1. Universalizagao dos Estigios Supervisionados de Treinamen

to, no sentido de que sao oferecidos, a titulo obrigatério ou fa

cultativo, aos alunos de todos os Cursos de Graduagao da UnB, quer
estes .consignem, quer nao, em seus curriculos minimos, a obrigato

riedade da prestacao dagueles estigios;

2.2. Oferta de Estdgios Supervisionados de Treinamento em quan
tidade suficiente ao atendimento da demanda dos cursos de gra&ug
cao e dos respectivos alunos, bem como em grau de qualificagao com
pativel com o conceito e os objetivos dagueles estagios, sobretudo

quando ja explicitamente curriculares;

2.3. Orientacgao tanto guanto possivel enddgena relativamente a
institucionalizagdo da obrigatoriedade curricular da prestagao de
Estagios Supefvisionados de Treinamento, em harmonia, alias, com o
principio de autonomia universitaria, em seu aspecto didatico (um
dos principios cardeais da Reforma Universitaria da gual a Lei ne@

5.540/68 & o principal instrumento).
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2.4. A importancia atribuida pela UnB, desde a sua criagao, a
Politiga de POs-Graduagao e o grau de desenvolvimento qué tém os
respectivos cursos, isto porque os docentes pos-graduados, recruta
dos ou formados pela UnB, recebem preparo profissional e académico
suficientemente profundo e amplo, capaz de conscientiza-los plena
mente da importancia de suas maltiplas e complexas atividades uni
versitarias, em cujo contexto est3o habilitados a adotar atitudes
e comportamentos condizentes com a valorizagao, em igual nivel de
importancia, das trés atividades-fim ou substantivas do Ensino Su
perior. Acresce que os professores pds-graduados em regra geral a
derem -definitivamente ao regime de trabalho de dedicagao exclusiva,
ideal para que aquelas atividades sejam plena e harmonicamente pla
nejadas ‘e executadas. Em suma, a formagao em nivel de pds-gradua
¢ao do corpo docente da UnB representa fator sumamente importante
para a consecugdo dos fins e objetivos do ensino (no sentido lato),
dos quais participa uma positiva Politica de Estagio Supervisiona
do de Treinamento para os Cursos de Graduagao;'

2.5. Articulagao e interrelacionamento do seu Sistema de Esta

integradamente as Camaras e Decanatos de Extensdo, Ensino e Pesqui
sa, os Departamentos académicos e diversos Orgaos administrativos

(notadamente o Servigo de Orientagdo e Mercado de Trabalho e a Ge

réncia de Convénios da Assessoria de Planejamento e Controle) com

a Coordenacdao de Atividades de Extensao (CODAE), do Departamento
de Assunstos Universitarios (DAU), do Ministério da Educagéo e Cul
tura.

2.6. Acentuada tendéncia para a aprovagao sistematica de Pla
nos Basicos de Estagios Supervisionados de Treinamento (sobretudo
guando explicitamente curriculares), dos quais constem seus objeti

vOs gerals e principais objetivos comportamentais, bem como outras

indicagdes que os equiparem, em termos de planejamento e avaliagao
aos planos de ensino das disciplinas curriculares e concorrdm para
que os estagios, em geral, sejam melhor executados, acompanhadcs e

avaliados. Sob esse aspecto o autor se reporta as consideragoes cons

tantes do Capitulo 3 e as normas inseridas no Apéndice n® 2.

2.7. Controle das matriculas e dos resultados finais dos Esta
gios Supervisionados de Treinamento (quando ja definidos como cur

riculares), por intermédio do Centro de Processamento de Dados ¢!

‘da Diretoria de Assuntos Académicos, ecensejando gue se incremente a

"tendéncia & universalizacao dos estagios supervisionados de treina

‘gios Supervisionados de Treinamentc, de cuja estrutura participam:

-
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mento e a .sua paulatina classificagao como Estadgios Curriculares,
sem que disso resultem despesas operacionais excessivas no contro
le do sistema.

3. O Modelo de Estdgio Supervisionado de Treinamento emergente
nos Cursos de Graduagao da UnB tem sido aplicado, em toda a sua po
tencialidade, ao Curso de Graduagio em Administracdo, em cujo cur
riculo o estagio supervisionado e ob;igatério, havendo-se revelado
operacionalmente eficiente e eficaz, além de proporcionar, pela sua
extrema flexibilidade, condigoes de expansao, em termos quantitati
vos, e de aperfeigoamento, em termos qualitativos.

4, Incorporam-se a estas conclusdes, como perspectivas da evo
lugao do Modelo de Estagios Supervisionados de Treinamento emergen
te nos Cursos de Graduagao da UnB, as conclusGes parciais apresen
tadas pelo autor, ao aprofundar o estudo do posicionamento dos Es
tagios Supervisionados de Treinamento na Politica Nacional do Ensi
no Superior e, conseqglientemente, no contexto desta Ultima, da pro
pria Politica Nacional de EstZgios Supervisionadcs de Treinamento,
da qual aquele Modelo constitui expressiva concretizagao, digna das
observagbes das Instituicdes congéneres i Universidade de Brasilia.

IV - ConclusCes parciais e especificas dos diferentes

capitulos que integram o contexto desta monogra

fia, mas que reclama? ainda que mediante ripidas

remissoes, algumas: referéncias (a fim de que o

siléncia do autor sobre elas nestas conclusoes

gerais nao concorra para desmerecé-las).

Capitulo 1:

Conclusdes sobre a tendéncia & universalizagao dos estagios su

pervisionados de treinamento e suas conseqgfiéncias.

Capitulo 2:

a) objetivos e vantagens, em termos ideais, dos estagios super
visionados de treinamento a nivel dos Cursos Superiores de Gradua
¢ao e conclusoes sobre a defasagem entre eles e a situagao realmen
te existente nc Pais (exemplo concreto de formalismo);

b} criticas @ sugestoes pertinentes a Politica de Estagio Su

pervisionado de Treinamento (em ambito nacional);
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¢) Sintese, com feigao conclusiva, da Blitica Nacional de Esta
gios Supervisionados de’ Treinamento;

d) Exame critico, com conclusoes eépecificas, da Lei nQ 6.494/
/77 (algumés das conclusoes se referem 3 orientagao basica

que deve presidir & iminente regulamentagao da lei):

Capitulo 3:

Conclusoes sobre as caracteristicas fundamentais do Modelo de
Estagios Supervisionados de Treinamento emergente nos Cursos de Gra
duagaoc da UnB e sua congruéncia com a Politica Nacional de Estagi
os, identificavel no contexto da Politica Nacional de Ensino Supe
rior.

Capitulo 4:

Conclusbes sobre objetivos dos estagios supervisionados do Cur
so de Graduagdo em Administragao e respectivo plano-padrao.

Ao encerrar este estudo, o autor se confessa convicto de que o
seu tema central comporta inimeros complementos e desdobramentos ,
inclusive sucessivds estudos sobre os estagios, especificos em sua
problematica, dos cursos superioreé de graduagao, os quais corres

pondem, em seu conjunto, as diversas areas das ciéncias, da tecno

-logia, das artes e das letras.

Neste sentido, endossa, com humildade intelectual, as palavras

lapidares de Marialice M. Foracchi (op.cit. p. 6):

"Deve~se ter em mente que a investigacao cientifica jamais
se fecha sobre si mesma, tornando-se definitiva, mas opaca. Os
resultados que procurg obter autenticam-se mais pelos horizon

tes que descortinam do que pelas 'verdades' que contém."
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