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RES UMD

Anafise das »ofiticas de educagac permanente  na
Amenica Latina e no Rrasif. Vendiiicacao da adequagac do
seu modelo as necessidades do continente e as 4alhas exis -
tentes nos asepctos, politicos, administrativos e de plane-
jamento. Estudo das {mplicagoes, polliticas, culturais e

{deologicas observadas na sua aplicagao.
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APRESENTACAQ

Este trnabalho aborda a educagao permanente tendo cg
mo ponto de neferencia o seu principal cliente, o homem. Nog
s0 intento ¢ analisar a aplicacac de politicas  educacionals
permanentes que procureri concifiax o "modelo" com a nrealidade
do povo Latino-amenricanc, ou sefa, a clientela.

Neste sentido, inthoduzimos no primeino capiltulo o
tema dentro de uma dimensao histornica que se esdboga desde 08
§ins do seculo passado bem como ressaltamos sua oporntunidade
nod dias atuadls.

.

0 modelo de educagdo peamanente e ad formulas usa-
das para sua aplicagao sao tratados no segundo capitulo. Pro
curamos nessaltan o0s motivos de seu aparecdmento e as conddi-
coes em que sungiu, ou seja, a cidlse mundial da educagao. Nes
te capltulo Levantamos afguns dados que podem explicar e, ao
mesmo tempo, caracterizan esta crise e, opomos a {820, a pos
slved solucdo impeicita no modelo de educagao permanente.

No terceino capltule desfocamos nossa analise para
a clientefa "potencial" da educagao permanente e a sua razao
de sen. Vendficamos que a crisde da educagac assume canacten@é
ticas diversas nos dois contextos sociais onde ela existe: 0
Primeino Mundo ¢ o Tencedno Mundo. Uniretanto, esda divenrnsi-
dade possud uma cauda anica que ¢ a geradora da chise, ou 8¢
ja, 08 principios educacdionalis burgueses vedlculados pelos Sis
temas Nacionais de Educacdo Europeus e suas reprodugoes Latsi-

no-amendicanas.

As politicas de educagac pemmanente em aplicagao na
America Latina e no Brasil saoc descnitas, analisadas, e compa
radas no quarto e quinto capitufos. Neste ponto do trabatho,

procuranios verifican se essas politicas estao em consonancia




com o modelfo proposte e descrite no segundo capltulo e com as
necesdiLdades da clientela descritas no terceiro.

Finadmente, no sexto capiltulo, Levantamos .algumas
considenagoes a respeito do que viros nos capltulos anterio-
nes e procuramos vislumbran alguna solugao ou tendencia que o
jutuno nos resenva.

0 tema aqui tratade vem obtendo grande interesse por
parte de estudiosos, principalmente nos wlidimos quinze anos .
0 presente texto visa, nc entantce, jazern Levantamento do que
vem sendo realizado no contdnente Latino-amenicano nos uldti-
mos anos e verdifican se as necessidades em materia de  educa
¢ao da sua populagao vem scndo atendidas e de que forma  sao
elas atendidas. Phrocuranod fornecen efementos para uma  com

preensdao mais nova e atual da educagac Latino-amerdicana.

A nealdizagao deste trabalho teve seu ponto de partd
da nas aulas de Polltica Cducacicnal do nrobesson Jose  Luds
Perneina de Mefo, da Escola Brasileirna de Administracaoc Publi-
ca, no segundo semestre de 1974 ¢ no primedro semestne de 1975.
04 dados, agudl Levantados, jfonan cofetades da bibLiogragia a
tualmente disponlvel em, obras, artiged de revistas especiald
zadas, perdodicos, dados, de ohigen cstrhangedlra e nacional .
Embora tenhamos utilfizades mudites exemplos e opindioes de vard
04 autores, suas Lntenpretagoes saov de nossa Linteira responsa
bifidade.

08 conceditos aqul utifizados, como Lnovagac consern-

vadoxa, 4ncvagao ckhiadera, cultura do siL@ncio, reghessao,di-

{usao, alcance, rltmo do Lempo, e¢tc., vao sendo introduzidos

a medida que ¢ nosso raciocinic ¢ analise vao sendo desenvol-
vidos. Agindo desta j{oama, precuramos jfacifitar o naciocindc
daquefes que Lexem ¢ trabalhe fevande, consequentemente, a u-

ma melLhor compreensac do rmiesnc.




CAPITULC PRINHEIRO

INTRODUCAO A EDUCACAO PERMANENTE

Ha um seculo atras surgia na Eurcpa o que se conven
cionou chamar de Sistemas Nacionais de Educagao. Ate entdao,a
educagac que erna minisirada nos Liceus ¢ undiversidades euno-
peus possuia um canater Livresco e exa imbuida de uma ideolo
gia tipica das camadas aristocraticcs e da nobreza. Esse 24
po de educagao, que atingiu seu auge no seculo XVIII, a epoca
do TLumindsmo grances de Voltaine, Montesquieu, Diderot, en-
Zrne outros, comegou a ser contestada por Rousseauw em sua obra
o EmiLio. A principal caractenistica desta educacdo era a sua
Lrutilidade do ponto de vista economico. Tanto Lsto e verda
de, que a burguesia nascente e a populagac rural era esmagado
ramente anaffabeta. A4 atividades agricolas, bem como ¢ ante
sanato pre-industrial, exigiam, nav 40 pouca edpecializagaopo
fLssional, conio dispensavan qualquen conhecdmerto de Ledlitura
previo. Desta foama, a educagac tinha um carater meramente re
produtonio, ou seja, visava a rianutengao de uma elite cufa ne
produgac de conhecsnientos £itenarios e {iLosdficos dos pensa-
dores antdgos ou quinhentistas era vital para o seu papel 40
cial. Ao observador atento, desde o surngimento das undiversd-
dades de Padua e fleidelbeng, o tipe de educacdoc que ail entdo
era mindstrado, conservou durante uns 500 anocs, suas mesmasd
canacterlsticas gerais. Rousseau tentou rompen com esta rhdgi
dez buscande uma educagao que jossc mais aberta dqueles valo
res caractenisticos da populagaoc nural sem, contudo, rompen
talmente com 04 valores arisdtocraticcs. las a la. Revolugao
Industrnial e, principalmente a 11 Revclugao Industrial, wvie-
ram modificarn o quadro acima exposto. Cem efelto, a transfe-
nencia- de amplas camadas da populagaoc rural pakra o indastria

nascente exigiu, de imediato, uma nrevisao dos valores, a 44im




de possdbilitar uma melLhon adaptacgao aos novos mecanismos de
produgao. Centos ojlcios comegaran a exdgir alguma {iniciacdo
em tecndcas prefidsionads, bem cowio, ¢ awiento progressivo do
seton burccratico-administrative que wandpulasse e dirnigisse

as novas atividades em processc de criacac., Desdta forma, em
vez de sen nompida a educagaoc antexichiente existente, cadia-
ram=-se NOVOs curdos que vdLeran alender a essas novas necessd-
dades. Na segunda metade do secufo XIX « educacac  primanria
praticaiiente tornou-se obrdgatokia em todos os palses euno-
peus e, mudtcs consegudlLram, en wn espaco de medo éécuﬁo,tiqui
dan o analfabetismo. Assim, c¢s Sistemas Naclonadls de Educa-
¢ao se¢ formam e passam a aphesentan a seguiinte caracteristica
basica: 1¢) um amplo seton pepular e univensal que e a educa
¢ao primanria; 29) um seton em afunifamento que e a educagaoc
secundaria e tecnica e, 39) wi setor nestriio que COnseAVOU G
caracterlsticas educacionais dos 500 anos anteniones.

E intenessante observar que esta caractenistica dos
Sistemas Nacionais de tducagac lurcpeus e suas neprodugoes La
tino-amendicanas se conservam ate hoje. Nao obstante, a socde
dade burguesa-capifalista continucu a evoludlr atinginde cada
vez mais, nlveds altos de especializagao e dijerenciagao tec
nica e funcional. O colapso e a crise do sdstema acabaram por
instalar-se a partin dos anos cinquenta. No proxime capltulo
esdte ponto secra abondado com madis profundidade. 0 que deve
sen hetddo agona, no entanto, € que o phopadic sistema chia
suas necessidades e mecanddmos de sua reprodugao, manutengdaoe
rnegeneragac. Tod neste contexto, pods, que comecow a Aurgin
uma neva abordagem dos problemas cducaciconadis, sendo rotufada

pelos "expents" no assunto de Educacac Permanente ou nos seusd

madis variados sinondmos: Educacao Continuada, Cducacac de A

duftos, Educacaoc Naco-Sistematica, lLducagac Tnjormal, etc.

1.1 - Evolugao Histordicc




0 concedto de educagao permanente ndo € novo. Atra
ves do tempo elfe vem sendo encontrado, de wuma forma ou de ou
Lra, nos antigos profetas, os autores dos Vedas e Puranas hin
dus, o Torah judeu e 04 classicos chineses, budistas, persas
e japoneses, 04 §iL0s0%0s gregos, cs wmisticos mudubmanos e
chistaos. Buda, Maome, Jesus Caiste, Sankaracharya, Sni Auno
bindo e Gandhi ensdinaram e puseram em pratica sua coavicgao de
que o estudo, o pensamento, o raciocinio Ae estendem por toda
a vida. Entre todos esses grandes espiritos, no entanto, um
deve sen destacado como sendo o paimedlhro que se expressou de
forma bastante clara sobre o assunto: o metafisico tcheco Jm
Amos Komensky, ccnhecido sob o nome de COMENTIUS, cujo terced
no centenario 4{oi comemorade em 1970. Tcde a idade, disse
ele, ¢ destinada ao estudo: e o estudo nao tem outro objeti-
vo a nao ser a vida ela mesma. Para Comendius o objetivo  da
educacao nepousava s0bre a convicgao protunda de que estudar
¢ se preparan piedosamente para o vida {utura que efe chamava
de "undversidade celfeste". A vida aqui embaixo era para ele
"escola inferdon”. A nogao de educagac vermanente e, pohrtan

to, tao antiga quante a de educagao propriamente dita.’

Mas 404, no entanto, a partin dos anos 50, e, em es

pecial durante a decada de 60, que o conceito de educagio pen
- -~ . - . !

manente de Aimpos como algo implicito e de concreto em qualquer
politica atual de desenvolvimento cultural. Seu surgimento ,
embora tenha sido causado pelo cclapso dos Sistemas Nacdlonads
de Educagac do sccule passado de que trata a phimedira  parte
deste capdtulo, thouxe condige algo de nove: a conscientiza-

¢ao. Quando afguem medita a respedito da educagao e a coloca
na sua dimensao histonica, verijica Lcaqo, de imediato, que o0

papel que efa assumiu nc cuxso da evolucao mifenaria da noss

PADISESHIAH, Malcom S. - 10 est temps de passen & L£'action -

Le nole de £L'homme dans fe developpement: nejlexdons comple

mentaired pour Les annees scixante-dix. Paxris, UNESCO, 1972,
p. 11-112,
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histonia fod o de conservar um grupo social deteaminado e pre
servan sua identidade e manten {intactas sua estrutura economi
ca e espiniitual. A educagao nepresenta, neste caso, um siste
ma de seguranga Aociaﬂz. Noe entanto, nota-se que 0o colapso
dos Sistemas Naclonais de Educagao cra mais do que uma ruptu-
ra com o passado ultrapassade em 4fungac de um presente ¢ de
um futurno de relagoes socdadls e economicas complexo. Na veh
dade, o colapso revelou certas concepgoes erroneas da dLideolo
gia, filosofic e processo educatives ate entao empregades pe
Los Sistemas Nacionadls de Educacao. A educagao tradicional se
apresentava de forma dual: numa primedra 4Lase verdficava-se a
preparagao do aprendizado; postericimente, na segqunda fase,
utiflizava-se do que fod aprendido no decorrer da primeira 4a
sde. 0 erno esta al justamente em se compreender o mundo como
fornmado de duas fases, uma antes e outra apos algo Lindefinido
e arbitranio como eran as tecndcas de transmissao cultural a
thaves dos sistemas de educagav. A arbitraniedade esta phre-
sente na medida em que as tecndicas cducacionais vedculadas nas
escolas tinham por objetivo manter o "status quo" rednante ao
mesmo tempo em que pheschvavam e alendiam as necessidades de
uma sociedade desdgual. A moederndizagao sojrnida pelas socieda
des atuais, nac 80 revelfou a inadequagao dos curniculos esco
Lares as necessidades ditas tecnicas cowmo, tambem, nrevelou sua

infjusta concepgac do mundo e da sociedade. A conscientizagao

deconreu, principalmente, dedte segundo jaton e e, por  esta
rnazao, que deteaminadas proposdicoes de educagao permanente Aao
mal vistas pelfas autonidades educacionais de muitos palses.Na
verdade, as Lnovagoed adotadas cu em adog¢ac apos a 2a. Guernra
Mundial nevela esta resdistencia a mudanga por parte de algu-

CLERCK, Maxrcef de. - "le concept de &'education dos adultes
de nos jouns". Convergence, Totonte, v. V, 09 1, 1972, p.
17-26.
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mas autoridades educacionais em nuitos paises. 0 que de verd
fica de verdadeino nessas {novagoes ¢ apenas o seu "aggioana
mento" tecnico e {lsico a 4im de adaptar os Sistemas Nacionadis
de Educagao ao atual estagio de evolugac de nossas sociedades,
mas mantendo em scus curniculos os mitos ¢ as nelenencias co

Letivas hendados dos sLstemasd antc&ioneé.3

Em redumo, toda pratica educativa thaz consigo a 4or
ma pela qual ¢ manipulada ¢ conduzida, sefa ela democratica ou
ditatonial. "Pelo que 4oL exposte perncebe-se o grande perdgo
da educagao transformada em nossa epoca numa tecndica social .
Pode sen amplamente benefica ou pervernsamente malefica. Tudo
depende da mao ditatonial ou representativa que a conduza. Exa
tamente por essa hazao a socdiedade tem que viglarn constante -
mente a sua educagdo, que se toanou fa wum instrumento que a
pode estrangulaxr, ou entao Libentan. Tem-se a {mpressao que
a educagao tornada insititudigao, obteve uma vida independente
da sua onigem ¢ 4uncac sociad: edis al o perigo deste cancexr
que possa crescen sozdnho, sem contrhole, ¢ desdtrua a propria
sociedade. Chegue a destruil-La cm vez de preserva-La”.

"A solugcao, (...) serna ditada pela responsabifidade
social, o tornan-se consciente da socdedade a g4im de nregulan
as suas itecndicas, Lmpedindo a concentragao perdigosa; final-
mente, o seu concedto de democracia planificada a que adens
mos e Levanremos em considenacao (...)".

Esta preocupacao acima exposta nao pode ficar ausen
te de uma definigao de educa¢ao peamanente. Paul Lengrand ,
seu princdpal tedrico, assim se expressa a hespedllo: "Enten

3 LENGRAND, Paul - Introduccdon a fa Educacion Pemmanente.

Barcelona, Tedde/UNESCO, 1973, p. 456.

4 CIRIGLIANO, Gustavo F.G. - Fenomenologia da Educagd@o. Petrd

polis, Vozes, 1969, p. 75-76.
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demos pon educagao pexrmanente uma ordem de ideias, de expens
encia ¢ de realdzagoed mudto edpecdiicas, ou seja, a educacao
na plenitude de sua concepgac, coni a totalidade de seus aspec
tos e de suas dimensdoes, na continudldade indnterrupta de seu
desenvolvimento, desde 08 primednos momentos da exdistencia a

te 08 altimos e na articulacac intima e organica de seus di-

versdos momentos e de duas fases Auceééiuaé”.s

Esta definigao tem como destaques princdpais a rup
tura da concepgao duaf do mundo e a coloca¢ao do homem  camo
sujeito e nao obfeto da educagac ja que, "uma ordem de <ideias,
de experniencias e de nealizagoes muito especlficas” refene-se,
evidentemente, ao homem como ser trnans formador do mundo atra
ves da praxdis.

A sobrevivencia da sociedade atual nac pode madis sen
ditada pela nepeticac do passado, mas pela adesaoc do futuro ;
pela sua capacidade de Lnovar e de superar ¢ passado thansfokr
mando o phesente e adsegurando ¢ juture. A educacao tem pa
pel importante a desempenhar sob todas as suas formas, ajudan
do ¢ homem a mudan, a suscitan ncvas quesitoes, principalmente
naquedas em que a traddigao transmite apenas AoﬁugEQb.é

A educagao tradicional ena um fator de estabiliza -
cao das socdiedades e, por vezes, ate de estagnagao, o cue 4Am
pedia a sua evolugao. A educacao tradicional passou por duas
fases, a saben: descentralizagac e centralizagao. Hoje — em
dia ha uma evolugao no sentido da descentralizagao. Em virtu
de da mecanizacao, do desenvolvimento tecnologico do capita -
Lismo de estado, e da estatizagac, defa do tipo capitalista a

> LEGRAND, Paul, op. cit., p. 26.

6 CLERCK, Marcel de. op. cif.
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socialista, tende a uma centralizacac no domindo educacional.
ALem desses fatonres politicos, outrnos 4atores, como 04 s0cedo
L0gicos e ztecnologdicos nesultaram na credcente centralizagao

da educagao atual. No entanto, ¢ de ¢ dupon que a tendencia
se Anventa, em breve, rumo a uma fase em que jfatonrnes descen -
thalizadonres prevalegam. Esta descentralizagao permitina que

a educagao s8¢ adapte a difenrenca de medios e neceééidade5.7

1.2 - Situacao Atuak

Segundo ITvan 1&Lich, o sistema escofar atual exence
tres 4uncgoes, a saben: repositorio do mito da sociedade, a
institucionalizacao das contradigces desse mito e o Lugan do
nito que neproduz e envolve as dispardidades entre o mito e a
neatidade.® A sociedade bunguesa desenvolveu nesses dois al
timos seculos o que hoje se convencionou desdignan pon ideolo-
gia burguesa, presente nao 40 no conteudo dos proghamas de en
sino, mas tambem na propria culturna da sociedade vista de for
ma global. O que ocorre, no entanto, ¢ que esta ideologia as
sim endistalizada propaga centod principios e crencas que es-
tao em desacordo com a realidade social em cujo contexto esia
insenida. Tste ponto sera abordade com mais profundidade no
proximo capltulfo; no entanto, convem destacar a principal ca
nacterlstica desta ideologia burguesa a fim de que possamos en
tenden a vendadedina dimensaoc do mito. A Ldeologia bunrguesa
parte do princdpio de que a educagac e as circunstancias mol
dam o homem. FE a teoria do objetivisno mecanicisia. Nela o

homem ¢ v.isto cemo maquina e sua consciencia ¢ mera abstragao.

7 DELEON, Anchen - "Concedto Atual de Educacac Permanente e
seu Planejamento" - Revista Brasileira de [studos Pedagogi-
cos. RLo de Janedlro, v. 51, ul 113, jan./man. 1969, p.19-3

§

ILLICH, Tvan - Sociedade sem [Ascolas, Petnopolis, Vozes ,
1973, p. 74.
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"A consciencia senia puro objeto da nealidade que

~ , . 9 - ,
entao, se thans jormania a &4 mesma. Numa educagao que 4ing
titucionaliza em seus curilculos tais princdpios esgquece uma

fundamental observagao de tlarx em dua Tercedra . tese contra

Feuenbach: "A doutrina materialista sobre a mundaga das con

tigencias e da educagac se esquece de que tais contingencias

sao mudadas pelos homens e que o proprio educador deve sen
10

educado". As escolas atuadls, no entanto, desconhecem Lsto.
08 cunniculos Ztransmitem valonres quantificados dentro da 024
ca mecanico-objetiva. 08 fovens sao indiciados num mundo onde
eles propaios, bem como sua {maginacac, sac passivedis de wmen
sunagao. A escola 4ragmenta a.apnandézagem en materias e com
trhod o cunniculo do aluno. Produzindo e mensdurando 08 valo-
hes nela dijundidos, 08 fovens passam a acedtar qualquen eApé
cie de hienrarquizagac. "Ha uma escala para o desenvoluimento
das nagoes, outra para a intefigcéncia dos bebes, ate mesmo o
phoghesso em prol da paz pode sexn calculado pelo numeno de
mortos. Num mundo escolarizado o caminho da f{elicidade esta

. . . 1
pavimentado com o «ndice de conswuic”.

Em suma, podemos afinman que as escolas atuadls, ao
transmitinem mecandcamente o conhecdmento, transjformam-se em
insdtitudicoes mandpulativas e de preservagac. Ao preservarem,
mitlgLcam uma reafdidade e dualizam o mundo. O concrheto e o
mitologico se antagonizam sendo que a ultima dimensao de su-
peapoe a primedira.

1.3 -~ Mudangas panra ¢ 4futuro

I FREIRE, Paulo - ﬁg&o Cultunal para a Liberdade. Rio de Ja
neiro, Paz e Terra, 1976, p. 67.

1o MARX, Kanf - "Teses contra Feuenbach" in 04 Pendadores. Sao

Paulo, Editora Abrif, V. XXXV, 1975, p. 57.

' 1iiicH, 1van - op. cit., p. 7.
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05 Sistemas Nacdonads de Uducagac encontram-se nuna
encauzilhada fatal. Sfucs opcoes rdao: preservar as contrhaddi-
coed ou mudar hadicalmente a 40nm de adaptarem-se ,as novas
trhans formagoes que ceatamente vinrao.

As condigoes para o estabeleciiento de uma verdaded
ra educagao permanente exdigem uma noddficagao completa, ou 4e

ja, wna reestruturagac global do s4istema educacianaﬂ.’z

0 pento crdtico, entretanto, esta Ligade a forma ou
gormas de estabelecimento dessas condigoes. Este processo
nao esta Lisento de um fenomenc que podemcs desdgnarn por resds
tencia a mudanca. lsto ccornrne quando fonrgas e interesses 80

ciadls Longamente estabelecddos neagem a jorgas novas que ZLen
tam substitul-Las. A nesistencia a mudanga pode se dan atra

ves da nrecusa total a qualquen moddijicagao no sistema educacd

onal ou, ao que € mais jrequente, .athaves da L{novacaoc conseh-

vadora. Este tipo de Lnovagac s¢ caracteriza mads por  medd
das de modijicagao quantitativa do que pen modificagao de na
tuneza. Como exemplos podemos citarn o neaparelhamento e au
mento do numero de escolas; um pLanc nacional para formagac

de necunsos humanos; adapta¢ac de curriculo as necessidades

da industrializacao capitalista nos palses perdiferdicos; — o0é
programas nacionais de alfabetizagao, etc. [ claro que a

exdstencia de uma Lnovacaoc condervadorna dmplica na existencdia

de uma Lnovacao criadora. Na {novagao condervadora, como fod

visto, as modificagoes nao quediionam os principios que funda
mentaram e edthuturaram 08 Sistemas Nacionals de Educagac  a
tuclmente vigentes. Na inovacao crdiadora esdes principiod s

postos em diavida e procura-se efetivan uma politica de perma-
nente nre-chriagac do mundo. N 3 conteétando’3 0 exssien
te e buscando novas formas de Lnteaunetagao de mundo que uma
verdade{ra educacac se inova e rce-chia esle mesno mundo. Na

"2 pELEoN. Arnchen, op. cit.

I3 A contestagao, para Paul LENGRAND, "e o jeamento de pnogneé
s0 em todos o0& canpod 5undamenta44 da CLivilizagao Modeana"

op. ¢eiLt., p. 50.
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Lnovagao cadadora o mundo nao ¢ algo acabado ou definitivo. E

algo a sen permanentemente criado e nrechdiado. Numa penspecti
va caladora, por exemplo, um plano nacional para a formacao de
necunsos humancs tenia que ser formulado tendo em vista o pa-
pel que as pessoas ocupariam na transformacac da sociedade e
nao (como o que geralmente oconnre na inovagdo conservadora) o

papel que ocupariam na satisfagao das necessidades sociais .
Se a sociedade no seu estagio de desenvelvimento atual neced
sita a formagao de um determinado numero X de recursos huma-
nos num prazo de tempo qualquer, o seu preenchimento por &4
40 nao significa codisa alguma, mesmo porgue pode ocokre o fa
to, muito conrrente, de detemminada fonmagao se tornar superd
da num espag¢o relativamente curto de tempo. Tad politica se
esquece de que as necessidades e a sua thansformagac 8ao crid
das pelo homem e portanto devem ser sempre quesitionadas para
que se¢ rechdlen e se apadmorem nesdte processo.

A educagao peamanente ¢ uma educag¢ao para a mudancd.
£ pontanto uma educagao dinamica e sua eficiencia se mede a
traves da intensidade de seu dinamismo. Karl Mannheim, nefe
nindo-se a educagao para mudan¢a, assim se expredsou: "Numa
sociedade dinamica como a nossa, 40 pode ser eficiente uma e
ducagao para a propria nudanga. L[La consiste ruma 4ormacgdo do
espilnito Lisenta de todo dogmatismo, que torne a pesddoa capaz
de eiguan~¢e acima da cornente des acontecdmentos em vez de

. 14
deixar-se anrastan porn eles'.

E sobre essa educagac para mudanga ou permanente e
sua contrdibuicaoc para a superagac da atual crise educacional

que trataramos no proxdimo capliulo.

T WANNHEIN, Kank. Diagnostico do Nosso Tempo, apud CIRICLIA

NO, Gustavo F.C., op. cdt., p. 127.
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7.

CAPITULO SECUNDO

DESENVOLVIMENTO t CRISE

No capltulo precedente verificamos como se formaram
08 Sistemas Nacionais de Educagao europeus (e sua reproducao
no Terceino Mundo) bem como sua superacac athaves de contraddi
goes em seus principios formativos. Vernificamos que o sisie
ma de endino, come Ainsdtituicao nrelativamente autonoma, permi
te a neprodugao da cultura dominante, e essa reprodugao cultu
ral nreforga, como poder simbolico, a reproducao continua das
nelagoes de 4forga dentro da sociedade.! Discennimos algumas
s0fugoes atraves da denancia dos mitos propagados pela cultu
rna dominante e pela substitudigac dos sistemas trhadicionadis pon
um s4stema educativo peamanente, ocu seja, em condtante reedi-
§icacao.

Uma anafise suscinta da atual crise educacional e
de dua superagao atraves da educacao pemmanente, gque thatanre-
mos neste capitulo, impoe, desde o inicio, a seguinte indaga-
cao: 0 que caraeterdiza a atual crnise educacional e pohque ?
Antes de mais nada, convem d{ferenciar esta crnise por grupos
de paises: de um Lado temos 04 paises centhais desenvolvidos
ou do Prnimeino Mundo; do outno temos 08 palses perdifericos ,
subdesenvolvidos, o Terceiro Mundo. Se bem que aspectos da
cride estefam presentes nos dois nrupos de palses, verdficanre

1 Para uma analise mais profunda do problema de reprodug¢ao da

cultura dominante atraves dos Sistemas Nacdonais de Educa -
cao bunrgueses e em especial o ensino universdtario, ver
BOURDIEU, Pienrne & PASSERON, Jean-ClLaude. A Reprodugao. R4o
de Janeiro. Francdsce Alves Uditora, 1975,
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mos a segudir que, em geral, a crise educacional dos palses pe
nifenicos e basicamente decorrente da quela que ocorne nos pal
ses centrads.

Postenionrmente verdfdicaremos os principais  pontos
presentes num modefo de educacao peimanente, suas implicacoes
s0cio-potiticas ¢ ideoligicas bem como a diferenciacdo na sua
aplicagao, seja nos palses do Primeiro ou do Terceino Mundos.

2.1 - A Cadlse

Nao ha nenhuma duvida de que o8 Sistemas Nacionals
de Educagao, na maionia esmagadora dos paises, esditejam em crd
se. AlLguns genomenos comprobatonrios, a titulo de LfLustracao,
podem sen citados: 04 jovens ativistas tem uma atitude con-
tharia a educagao que ¢ atualmente foanecida; nos palses sub
desenvoluidos o desemprego e o dubemprego daqueles que necebe
ram uma formacdo supenior credce enquanto o paisd sofre de uma
grave penuria de pesdsoal qualificado, o que conduz ao famoso
fenomeno de exodo de tafentos; nos palses desenvolvidos, 03
estudantes se nodediam da ciencia e da tecnologia.

Atras desses sintomas visualizamos o seguinte  qua
dro: 19) vaniagao entre a demanda ¢ a ofenta de educacao;?29)
0 desequilibrio entne o produto da educagao e as necessidades
de mao-de-obra da economia; 39) a <inadequacao do conteido do
ensino as necessidades neais dos jovens e da sociedade, em ma
tenia de educacaoc e sobre o plLano moral; 49) o anachonismo dw
modalidades do enquadramento da gestac e do funcionamento dos
sistemas de ensino; 59) a inaptidao desses sistemas de asse
guran uma expansdo suficientemente nrapida a §im de aumentanr ma
eficacia e, consequentemente, ganhan a Luta contra o subdesen
volivmento; e, 69) o perigoso f0s80 que persiste entre 04
meios nequeridos para essa futa e 04 recunsos diAponIueié.z

2 ADISESHIAH, Malcon S. 1£ est temps de passer a L'action -
Le nole de L'homme dans Te developpement: neffexion comple
mentaires por Les anneesd sodxante-dix. Parnis, UNESCO0,1972,

p. 103.
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Se 08 quatro primeiros {tens do quadro sao encontra
dos nos dois grupos de palses, o 59 ¢ o 69 sao tipicos dos pal
ses penifenicos, o que agrava e complica ainda mais qualquen
s0lucao que 4e pretenda dar para a superacao da crise nessesd
palses .

No entanto, em que pese esdsas constatacoes de crise,
08 Sistemas Nacionais de Educagao chresceram como nunca nessesd
ultimos vinte anos. Oconre, porem, que, ao crescerem,ndao hou
ve uma conrespondencia paralela no que se refere ao pasdso,ain
da maior, da corrente de eventos que tambem se movia aoc  seu
nedorn., Como nesultante temos a disparidade - em suas malti-
plas formas - entre o0s sistemas educacionais e seu melo ambi
ente. AL esta, em grande pante, a essencia da crise mundial
da educagao.

Philip Coombs destacaem seu trabalho "A Cride Mundi-

al da Educagao” quatro causas especificas principais das dia

paridades genadoras da cnise. Primeino e o abrupto crescimen
to das aspiracoes populares em matenia da educagao, toanando

as escolas e univensidades, ate entao existentes, Linsuficien-
tes para atender a demanda. Segundo ¢ a aguda esdcassez de
necunrsos, o que restringe ainda mais a capacidade do sistema
educacional de responden positivamente a absorngao das novas de
mandas. Terceiro ¢ a inerente inercia dod sistemas educacio-
nais, fazendo com que a adaptacao dos seus conteudos inteanosd
as necessidades externas se efetue de forma Lenta, mesmo  no
cado em que 04 hecurdod sao dujficientes nao sendo, portanto ,
0 principal obstaculo para a adaptag¢ao. E, §inalmente, como
quarta causa, a Lincrcia das sociedades propriamente ditas. 0

3 COOMBS, Philip Hall. The World educacional crisdis;a sysiems

analysis. Oxford Undvernsdity Press, 1968, p. 4.
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considenavel peso das atitudes tradicionais, costumes neligio
808, prestigio, padroes de incentivo e a estrutura indtitucio
nal tem impedido um melhor aproveditamento e uso da educacdo e
do seu poden de encorajan um desenvolvimento nacional.

0 que podemos deduzir das causas expositas por Philip
Coombs? Ao compararmos as quatro causas vendficamos que algo
de comum Liga a primeira @ terceira e a quarta entre si: e a
causa cultural. Tanto as aspiragoes populares (primeina cau
sa), conteudos internos dos sistemas educacionais tradicionais
(tercedina causa), e, atitudes e costumes tradicionals |(quarta
cauda), sao referencias ou produtos das nelagoes culturais el
adas pela sociedade, e por ela thansdmitida e reproduzida atra
ves dos sdistemas educacionais. Apenas a segunda causa, escad
sez de necursos, tem aspecto economico, embora possamos, num
nivel mais profundo, Ligar a escassez de recunsos de uma dada
sociedade com problemas criados dentro de um quadro social es
peclfico e com nefernencias culturais que Lhe dao forma e con-
sistencia. Ponem, 2 o segundo aspecto, que podemos conside -
nan como aspecito quantitativo, sendo 08 outros tres de nature
za qualitativa, o que vem merecendo substancial atengao dos
estudos, analises e caiticas que sao efetuadas no campo educa
cional. "Talvez iss0 ocorra pon contagio dos criterios econg
micistas, ou melhon, da deformagao desses criterios, fa que a
propria economia nao deixa de der uma ante de combinan quanti
dade com qualidade, de acordo com 04 objetivos da sociedade de
que efa ¢ um dos {instaumentos. Cremos que o nisco desse meto
do, que 2 o usual, consiste exatamente em omitirn o sistema de
nefenencias - no plano substancial dos objetivos, dos valores
e dos metodos - necessario para se julgar a situagao educacio

4 Op. cdit., p. 4.

BBLIOTECA mariy RENriUUE SIMORSER
FUNDACAD GETILI0 VARGAS

i
B




02{] L]

nal de qualquen pals, inclusive nos aspectos quantitatiuob".s

Assim sendo, a causa principal da crise educacional
atual esta Ligada a cultura e ideofogia burguesa formadas no
seculo passado por ocasido da Segunda Revoluc¢ao Industrnial e
desde entao neproduzidas, apenfeicoadas e transmitidas pelos
Sistemas Nacionais de Educacao concomitantemente criados com
intaitos obviamente preservatonios. Cabe, pontanto, que faga
mos uma analise desses aspectos com a finalidade de completanr
0 quadro geral da chise e tiran subsidios para uma heforma e-
ducacional e a aplicacao de uma educa¢ao permanente.

2.2 - Implicagoes so0cio-politicas, culturais e ideologicas

No capltulo anterndion intrnoduzimos, de forma breve, o
que vem a sen a L{deologia buguesa. Verdificamos que esta Ldeo
Logia encontra-se phesente nos conteudos educacionais thansmi
tidos pela escola. A escola, nessa situacao, passda a sern um
agente de manuten¢ao do "status quo” e nedponsavel por sua pre
servagao; exerce uma funcao de reprodugao procurando preser
van, no futuro, as relagoes sociadls atualmente vigentes. A
histonia ¢ nica em exemplos e bem nos mostra que para cada £
po de sociedade existe uma educacao eépecZﬁLca. 0 exemplo
classico ¢ a comparagao da educacao de Atenas com a da educa
¢do de Espanta. Na primeira, procurava-se forman esdpiritos a
mantes das Letras, arntes, percep¢ao do belo, harmoniosos e es
pinituosos; no segundo caso, a educagao visava a caiagao de
homens ativos, preparados isico e espiritualmente para aguer
na e agloria militar., "Ha, pods, a cada momento, um tipo xe

5 MENDES, Duameval Trigueino. "Para um Balango da Educagao Bma

sileina”. Revista de Cultunra Vozes, Petropolis, n? 2, 1975,
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guladon de educagao, do qual nac nos podemos separar sem vi-
vas hesistencias, e que resdtringem as veleidades dos dissiden

teé”.é

A ideologia transmitida nas escolas, ndoc fomos nos
que a cniamos; elas sao produto de geracoes passadas, de sua

vida comum e expiaimem suas necessidades.’

Como a sociedade que deu forma a essa Ldeologia, a
sociedade Liberal burguesa do seculo XIX, era dominada  pela
burguesia industrial nascente em coofizagao com a aristochacia
hendeina dos postulados nenascentisdtas e classicos, a ideolo-
gia senria, necedsariamente, a das elites e, pon conseqllencia,
sua visao do mundo, seus objetivos e necessidades nao enram,ne
cessarniamente, 04 mesmos da populacao dominada (trabalhadonres
rurais e 0 operariado urbano nascente).

0 pensamento burgues assim formado, {ngorma o que de

nominaremos de cultuna imperialista. Pana Octavio lanni ela

"e um elemento essencial a4 reprodugao das relacoes capitalis-.
ta, em escala nacional e internacional. A produgao dessas xre
Lagoes implica na heprodugaoc de {deias, valonres, principiod e
doutrinas. As 4orngas produtivas e as nelacoes de produgao,ou
as nelagoes de apropriacaoc economica e dominacac politica nao
se encadedlam, nreproduzem e expandem se nac se exphessam em
ideias, valores, principios e doutninas (ou formas de pensan)
organizados segundo as deteaminacoed basicas do modo capita -
Lista de pnodug&o".g

6DURKHEIM, Emife. Educagao e Sociofogia. Sao Paulo, Edigoes
Melhoramentos, 10a. ed. 1975, p. 37.

7DURKHEIM, Emile, op. cit., p. 37.

SIANNI, Octavio. - Imperiadfismo e Cuftunra. Petropolis,Vozes,

1976, p. 13 e 14,
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0 acima exposte & 4ruto exclusive da sociedade capi

talista, o4 palses centrais do Primeino Mundo, e esta influen
cia dinetamente no pensamento das outrnas classes atraves da bun
guesia dependente Local que sintetiza o0s L{deais, as crencas e
as concepgoes da cultura capitalista. Portanto, a cultura ca
pitalista da forma e deteamina a Cultura Impenialista, tal co
mo se acha presente e e utilizada pelas classes sociais domi-
nanted nos palses penifericos.

Ex{ste uma grande relagao entre a Cultura Capitalis
ta ¢ a Reprodugao Internacional do capital na medida em  que
"as fonrgas produtivas e as relagoes de producao caracternisti-
cas do capitalismo somente se concnetizam e 4e¢ expandem num
univenso de valores, Lideias, nogoes e doutrinas apropriado .
(...) A cultura capitalista e, em ampfa medida, a ideologia
confjunto do Sistema. Enquanto {ideologia, elfa reune, organiza
¢ desenvolve o4 ideais, valonres, principios e doutrinas que 4in
dicam as condicoes, o0s Limites e as dinrnecoes do pensamento e
do comportamento das pcssoa, grupos e classes Aociaié".q

A ideologia burguesa veicula valores e crencas que
objetivam, de 4orma concreta a reprodugao do sistema capita -
£ista.

"Egicacia, competitividade, sentido de tempo, espd
nito pratico, "achievement", "penfoamance”, neutralidade afe-
tiva, ascetismo, nacionalidade e muitos outrnos sao 04 valonres
da ideologia burguesa que aparecem nas nrelagoes que organizam
tanto a produgao material como a espinditual. No processo de
socializacao das pessoas na familia, escola, fabnrica, banco ,
quantel ou cuzthos Lugares, esses sac alguns dos valores  que
preparam ¢ Lnduzem as pessoas a haxrmondizan e automaitizar as

I TANNI, Octavdio, op. cit. p.,22-26,




suas nelagoes e atividades, da mesma foama que a crer na pos
sitilidade do sucesso pessoal. No capitalismo, seja no pais
dominante seja no dependente, o modo de vida das pessoas ten-
de a ser predominantemente assinalado por valores como esses.
Ao mesmo Zempo que Lidentdificam phogresso material e social

hanmonizam as espectativas e atividades das pessoas, grupos e

classes sociais, nos quadros da reprodugao do sistemas” .10

Neste sentido podemos considerar a escola como 0
principal centro de manutengao conservadora. Ao tentar con-
senvarn ela exence o papel de supornte do "status quo”. A esco
La nao ¢, hoje em dia, o que deveria ser, ou sefa, um centro
de discussao academica e de Livre cinculacao de <ideias. 04
deus programas educacionais desde o nivel primario ate ao uni
vensitario sao essencialmente destinados a controlar e domes-
tican a massa de estudantes que accrre aod seus bancos. La
eles aprendem a se confoamarem com as normas e 04 valones exis
tentes. '

Prosseguindo nossa analise, verigicaremod que asd ed
colas permanecem edificadas sobre uma senie de suposigoes. Es
sas, por sua vez, sao nraramente avaliadas e ne-avaliadas, 0
que vad deteaminar, em gnrande medida, o canraten dos proghramas.
Jack London destaca algumas proposigoes filosoficas e intelec
tualis implicitas nesses programas, a saber: 10) a inteligen-
cia natural da crianga & mensuravel; 29) nossos esquemas usa
dos nessa mensuragao sao sufdicientemente precdsos sendo, poxr
tanto, menrecedores de toda nossa conflanga; 39) somente algu
mas chian¢as sac capazes de de sujeifarem a um edf0rco acade-
mico mais profundo; 49) esses sao, por sua vez, facilmente 4L
dentificados desde 0s primeiros anos do cunso primario; 59)

TOTANNT, Octdvio, op. cit., p. 30.




programas alternativeos diferentes dos de tipo academico podem
sen utilizados na educagao dessas criancas menos capazes, e;
69) a escola deve ajudan 08 estudantes a afustarem nealistica
mente suas habilidades e potencialidades que foram previamen-
te determinadas pelos testes de Linteligencia e capaticagao ,

bem como seus eéquemab.”

"Essas suposigoes satisfazem as exdigencias de nodda
cultura de forma a elfiminan um grande numero de criangas de
um mencado &imitado a ocupagges de alto prestigio. Se as ed
colas fossem mais bem sucedidas, nos estarniamos em face de um
grande nimeno de fovens adultos bem-esducados e impossibilita
dos de encontrar thabalho compativel com dua 50&ma¢&o".12

Assim sendo, a escola exerce o seu vendadeinro papel,
numa sociedade capitalista, que e o de uma instituigao de hre
produgao deste sistema. Ao "peneinan" sua matenia prima (o4
estudantes) fazendo com que unsd poucos atinfam ao apice, a es
cola preserva o "status quo reinante”" caracterizado pon  uma
massa numenosa de profissionals sem nemhuma ou baixa qualifi-
cagao, e um grupo reduzido de pessoas com alta qualificacao .
Um dos sintomas deste probLema, bastante sentido nos palses a
vangados, ¢ o "analfabetismo funcional", ou seja, pessoas que,
embora tenham tido varios anos de escolanrizagao, 4do hoje em
dia funcionalmente anaffabetos devido ao fato de a reprodugao
verdlficada no sedio do sistema escolan se encontrar completa -
mente defasada em relagao a realidade do eco-sistema. Nos
proximos capltulos, o problema do analfabetismo sera abordado
de forma mads profunda.

IILONDON, Jack., "Reflections upon the relevance of Paulo Fredl

ne forn Amendican Adult education”". Convergence. Toronto ,
vol. VI, n9 1, p. 48-61, 1973,

IZLONDON, Jack, op. c4it,




Se 08 princlpios e suposigoes sobne o0s quais a esco
La se baseia hoje em dia sao desastrosos, ndo menos  sdo 08
prinelpios, ou "mitos" pon ela propagados. ElLes se encontram
presentes Lanio nas sociedades capitalistas avancadas, como
nos palses subdesenvolvidos do Tenceiro Mundo. A massa subox
dinada desses dois grupos de palses esta constantemente sujed
ta e indefesa ao que Lhes ¢ transmitido, nao 0 na escola,mas
pelos modernos meios de difusaoc 08 "mass-media". ELes §ormam
a cultura do silencio e 4ao0 0s produtos da sociedade alienan-

te que chredce de maneira asdsustadora atuafmente. Hoje assis
timos a atuagao e a participagao preponderante daquilo que
Octavio lanni denomina de Indastria Cultural do Capitalismo.

"A industria cultural do capitalismo comeg¢a quando
a produgao cultural se ongandiza dinretamente para possibilitan
a reprodugao das relfagoed capitalistas de produgac de  forma
continuada. Nessa ocasiao, a ciencia ganha dimensoes ideolo-
gicas, o pensamento das classes assalarniadas passa a sen in
gormado de maneira cada vez mais intensa pelo pensamento buxn
gues. As {ideias, as nogoes, o4 valores, os principios e  ab
doutrinas que codificam a visao bunguesa do mundo passariam a
sen produzidos e multiplicados em escala industrial e munddial,
para atender as exigencias da nreprodugao amplfiada do capital.
0 Joanal, a revista, o Livro, o0s folhetins, a masica populan,
0 filme, o nadio, a televisao, o teatro, a escola, todos o0&
instrumentos e as agencias de transmissao de informagoes e cg
nhecimentos sao envolvidos no amplo processo de comercializa-

- . . 1
cao de mencadorias culturais'. 3

As implicacbes socio-politicas, culturais e 4ideolo-
gicas que vimos expondo nessas Linhas explicam, em grande pair
te, a crise educacional que a maior parte dos paises vem en-

,3IANNI, Octavio, op. cdit., p. 26.




L] 27'.

frentando. E neste contexto que surge a Educagdo Peamanente,
assistematica e abenta a discussao e ao fivre debate. A edu
cagao permanente sunge como uma solucao a Longo prazo, fazen
do com que 04 esquemas nigidos e institucionalizados das nos
sas escolas se nompam e cedam Lugar a essa nova pratica. A
educagao peamanente nao tem compromissos com classes, 4Lidedias,
pessoas, filosofias, etc.. Ela ¢ o campo onde o debate e o
conflito atuam e buscam sofugoes, mesmo que temporarias, aos
problemas mais prementes do momento.

Ao compararmos a educacao tradicional com a educa-
¢ao permanente veaificamos que o ponto basico que as diferen-
cia nefere-se a manipulagao. A escofa tradicional, cujos tex
mos de referencias estao Limitados pela cultunra burguesa  do
capitalismo, exerce o poden de hepressao do pensamento. As
pessoas que se utilizam do sistema educacdional tradicional sao
Levadas a pendan e a expredsar-se nos termos e de acordo com
04 objetivos dos que as controlam. As possibilidades alterna
tivas de pensamento e expredsdao sofrem uma Limitagao e repres
sao contlnuas; a4 pessoas sao, pois, Levadas a um modo de pen
san e expressan-se atienado.'® 1sto nao ocorrne, no entanto ,
numa verdadeira educa¢ao peamanente. Esta procura sempre fomia
mas alteanativas de pensamento e, o que & mais impontante, de
ve sen edificada em total estado de independencia das agenci-
as goveanamentals e dos grupos sociadis politicamene constdiiu
Idos. A educagao peamanente ¢ aberta e f{Lexivel e nao possud
a prioni, nenhuma vinculagdo de carater ideologico ou f§iLoso-
§ico. No entanto, entre a teoria e a pratica, muitos desses
principios nao sao observados, como veremos mais adiante.

2.3 - 0 modefo de Educagcao Peamanente

Verndificamos que o sungimento da Educa¢ao Permanente

14IANNI, Octavio, op. cit., p. 56.
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nepresentou uma alternativa suficientemente valida para a su
peragao da crise educacional do momento. Sob 0s auspicio da
UNESCO indiciou-se, em 1949, na cidade dinamarquesa de Helsingon,
uma derie de conferencias internacionais sobre o problema de
educagao de adultos e da educagao permanente. Em 1960 foi ce
Lebrada uma segunda conferencia em Montreal e, uma terceinra ,
teve Lugan em Toquio, em 1972. Todas essas confenencias  he
conhecenam a exdidtencia de transformagoes sociais que tornavam
08 Sistemas Nacionais de Educacao existentes obsoletos. Como
so0lucao para o Lmpasse educacdional que se agravara dia a dia,
a UNESCO propunha o planejamento de sistemas educativos 4nte
grados e numa perspectiva de educagao peamanente. Foi reco-
nhecido, tambem, como j{undamental, a necessidade de reformas
soclais, economicas, culturais e politicas. Neste contexto ,
0 objetivo principal e imediato que 08 planos e programas de
educagao permanente deverniam Levan em conta durante a 11 Deca
da do Desenvolvimento 1970-1980 senia o de conceder ajuda as
categonias sociais mais desfavorecidas. Nesta categoria sao
incluidas as pessoas sem emprego, aquefasd que dedixaram a esdco
La prematuramente nos paises do Terceiro Mundo, as populagoes
rurais, os trabalhadornes migrantes, pessoas Lidosas e desempre
gados. Especial atengao fodi necomendada aos palses perifenri-
cos a f4im de que esses superassem centos e importantes proble
mas, tals como, o analfabetismo, o desenvolvimento de progra-
mas educacionais tecnicos no setorn hural e a reciclagem pro -
fissional. Mas aspectos nreferentes a erosao, a condervagao da
agua, a poluigdo, problemas demogragicos tambem foram propud-
tos. Programas de acdao e desenvolvimento culitural e politico,
bem como as atividades de Lazen foram reconhecidos como passZ
veis de serem aborndados num programa educacional de  caratenr
permanente.

A educacao assim concebida tem um papel decisivo a
ocupar nas thransformacoes que o mundo atual necessita. Sunrge
aqui, pois, a concepcao de educacao funcionaf. A UNESCO ela
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borou a segudinte definigao: "A educacao funcional dos adul-
tos ¢ aquela que, fundada sobre os Lacos existentes entre o
homem ¢ o trabalho (no sentido Lato da palavra trabalho) e u-
nindo o desabnrochar daquele que trabalho ¢ o desenvolvimento

geral da comunidade, integra 08 interesses do individuo e da
sociedade. A educagao 4funcional e tambem aquela pela qual o

homem se nealiza nos quadros de uma sociedade cuja estrutunra
e as relagoes de superestrutura facilitam o pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana. ELa contribul assim a forman
um homem criador de bens mateniais e espinituais, ao mesmo
tempo que efa o permite de gozan sem nresthicoes de sua  obra
criadona”,

A educagao tradicional reduz-se basicamente na agao
exencida pelas geragoes adultas sobre aquelas que ainda  ndo
esdtao maduras para o vida social, segundo a definigao de edu
cagao de Duakheim.’é Nesta definicao ele tem o merito de ne
conhecen a educagac como um fator de neproducao sociaf. 0 ho
mem que a educagdao reafiza nod seres humanos ndo & o homem na
tural tal e qual o4 criado pelfa natfureza, mas aquele que a &
ciedade deseja. Devemos, no entanto, alargan a concepc¢ao de
Emife Dunkheim sobre a educagao. Esta, cada vez mais, nao &e
Limita, somente, a acao do adulfto sobre a crianga. ELa deve,
tambem, desenvolver a acao de um aduflto sobre outrno adulto .
Ha que se destacan, ainda, na educagao moderna, a nogao de e
ducagao ativa. Durkheim poe em nefevo a nrelagao unifaternal do

educadon sobre o educando. Na educagao ativa, deve-se nessal

ISL'UNESCO et L'education des adultes: d'ELseneun (1949) a

Tokyo (1972). Penspectives, Paris, vol. 11, n? 3. Automne,
1972, p. 390-393. '

76 pana DURKHEIM, a educagac "e a agao exercida pelas geragoes

adultas, sobre as genragoes que nao se encontram ainda phrepa
radas para a vida social; Ztem por objeto suscitar e desen-
volven, na crianca, certo numero de estados §i{sicos, inte -
Lectucis e monrais, neclamados pela sociedade politica, no
seu confjunto, e pelo medlo especial a que a crianga, particu
Lanmente, se destine". Dunkhedim, Emile, op. cit., p. 41.
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tan-a parte que assume o escolfar, aluno ou estudante, no pro
cess0 educatdvo.

Como vimos, Dunkheim nessalta o carater fundamental
da educagao. Atraves dela, a sociedade se perpetua, se reno
va e se desenvolve. 0 sistema educativo - conjunto de agen-
tes atuando nas tarefas educativas - e, mais particularmente,
0 sistema de ensino - conjunto de instituicoes especializadas
em educacao - executam, em toda socciedade, um certo numero de
fungoes, cuja combinagao global e o0s modos de atuagac particu
Lares, podem varian de acondo com as epocas e 048 palses, mas
que, 40b uma forma ou outra, sao sempre encontrados.

No momento atual, o papel principal da educagao pexr
manente ¢ fazen com que esse numero de funcoes combinados com
04 modos de atuagao particulares variem de acordo com o8 dese
jos e expectativas da scciedade como um todo e nao segundoc 03
desejos e expectativas de uma minoria elitista. 0 perigo que
ameaga a {mplLantagao de uma Legitima politica de educagao pexr
manente desdde o seu nascedouro e que ela seja empolgada pela
minoria dominante e se estabelega dentro de um quadro de 4ing-
vagao conservadora. Mas, infelizmente, como veremos mais adi

ante ao analisarmos as politicas postas em pratica em muitos
palses subdesenvolvidos, esta tem sido a tendencia que comega
a predominar na aplicacao de uma pofitica de educagao perma -
nente.

As aspiracoes educacionais da populagao como um 2o
do nao vem sendo atendidas pelo &sistema atual, principafmente
devido a crescente baixa de qualidade do ensino primario. 14
to se neflete no alto indice de evasao e nrepetencia nos pri-
meinos anos de estudo reduzindo sobremaneina a expansao e a
modeandizagcao que ¢ ensdino vem tendo nos nossos dias.

Como espenan, pods, que essa enoame quantidade de
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pedsoas evadidas do sistema escolar posda participan ativamen
Ze das adpiragoes e espectativas da sociedade de que sdo par
te integhante? Sunge aqud aquele que talvez seja o principal
papel a ser ocupado pela educagao permanente: o0 carater su-
pletivo. Realmente, numa sociedade onde o sistema escolar nw
tem possibilidade de absorver de foama, ao menos satisfatonria,
a sua clientela potenciaf, uma politica paralela de educacdo

permanente sanania, em parte, tal problLema. Sobre a propria
edcola podera necairn tal hesponsabilidade, conforme aponta
Mannheim. "A escola pode nrealizarn tal tarefa (preparar as re
Lagoes secundarias ou insdtitucionalizadas) somente se ja nao
¢ considerada como uma instituicao na qual passa-se unicamen-
te 08 prnimeinos anos de vida, se nao como uma indtitudicao que,
de uma forma ou outra’/ presta o4 seus servigos a todo o siste
ma social ¢ a vida adulta. Em outras palavras,  acreditamos

~ . 17
que. 0 homem nao deve deixar nunca de aprender".

A propria expansao do sistema escolar tradicional ,
conforme concludiram 04 delegados reunidos em 1972 na Cidade
de Toquio para a 111 Conferencia Internacional de Educagao de
Adultos, favorece, principalmente, 04 que tem medlos de se be-
nefician dela e menos aqueles que dela tem maior necedsidade.
Aqueles que estao entre 08 privilegiados acumulam uma forma -
¢ao extra-escolar que ulitrapassa Largamenite suad neceddidades
neais. Pon outro Lado, a estagnagao da foramacao da maioria se
opoe a supen-qualificacao de alguns. A politica Liberal  do
Lalssez-faine faz com que se¢ aumente as desigualdades cultu-

nais que o sistema escolarn ja tem esbogado e pon vezes, 4Lnfe

Lizmente estabelecidas em deﬁinitivo.’g

17MANNHEIM, Karnf. Libentad, Poden y Planificacion; apud.
Cinigliano, Gustavo F.G. op, cit., p. 141.

IgFURTER, Pienne. Educagao de Aduftos e Educagao extra esco
Larn nas perspectivas da Educagaoc Penmanente. Revista Brasd

Leina de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeino, v. 59, n913l,
p. 410-422, jan./man. 1973.
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No que se nefere a educagao permanente do tipo su-
pletivo, afgumas tendencias negativas vem ocorrendo nod paises
onde sua aplicagao ja ¢ efetiva. Em se tratando da clientela,
tem-se verificado que as pessoas que fa alecangaram um alio nl
vel de formagao sao as que mais se utifizam da educagao peima
nente. Nos Estados Unidos a populagao obreina nrepresentava em
1963 aproximadamente 30% da populagao total. Destes, apenasd
20% panticipanam de atividades educacionais de carater perma-
nente [incluindo-se aqui cursod diversos como curso de cozd -
nha, de jandinagem, de bridge, etc.). Na Franga, cuja popula
¢ao obreina ¢ de 1/3 da populagao total, menos de 5% destes se
guiram algum curso extra-edcolan. Nos palses socialistas es
ta negra, tambem se venifica, malgrado a amplitude e a quali
dade de centas nrealizagoes obreinras.

Quanto ao aspecto organdizacdonal, o principal pend
g0 ¢ a sistematizacao. Como sabemos, a educacao escolar e a
educagao extra-escolan parntem de diferentes princlpios e bus
cam diferentes {ins. O principio da continuidade ¢ 4inenente
a propria concepgao de educagao peamanente e {sto criania al
gumas contradig¢oes, conforme destacados por Pilerne Furtenr e
Anibal Buitron: 19) a distingao entre o aprendizado da crian
¢a ¢ do adulto, torna-se mais nigido; 29) nos palses penrife
rnicos, a educacao supletiva acaba por consdtituin-se num para-
sistema destinado a complementar e sanar problemas deixados
pela escola formal, quando estes deverdiam ser sanados justa -
mente dentro do Local aonde sao produzidos; a Lsto se funtam
outnos problemas decorrentes, como dispersao de instrumentosd e
fundos; 39) a solicitacao crescente de pessdoal especializado
em andragogia |(pedagogia propria para adultos e baseada no co

9 DUMAZEDIER, Jofgre. L'Education Peamanente. Convergence.

Tononto, v. 111, n9 1, 1970, p. 17-25,




tidiano); como esse pessoal nao existe, arnebanham-se profes
s0nes no sistema formal que sao, porn sua vez, obrigados a a
bandonar 04 conceitos pedagogicos tradicionais a §im de se
adaptarem a nova atividade; 49) o para-sistema escolan chria
do tendera aos poucos a se subordinar cada vez mais a jurisdi
¢ao do Mindisterio da Educagao ou Secretanias estaduais de edu
cagao indo de encontno ao seu principio basico que g a descen

znazizagﬁo.zo

Este principio basico, a descentralizagdao, deve senr
obsenvado para que 08 programas Levados a efeitfo em seu 4sedio
nao se desvinculem das atividades profissionais de seus parti
eipantes. Panra Furter e Buitnon "seus ongaos de apoio deve -
rao, portanto, sen a empresa, fabrica, sindicato, cooperativa,
partido politico e nao a escola. A admindistracao escolar e a
educacac de adultos diferem consideravelmente. A primedina cua
e administra sua propria nede de instituicoes. A segunda cud
da ou sugene, anima e articula proghramas descontinuos, dentno
de projetos que, frequentemente, nao sao por ela admindistra -
dos. Tais instituicoes sao onganismos apenas de apoio, difu
sao ou combate, ponque o esforngo de uma educagao que se destd
na a popufagao ativa adulia nao pode nem deve ser organdizado
s0b a forma de sistema. Entrne as atividades de desenvolvimen
to, a educagao esta presente e difundida em toda panrte. Nao
organiza sua propria nede mas deve aproveitar-se de todas as
rnedes de difusao existentes”. t!

Um segundo papef que deve sern atribuido a educagao
permanente diz hespeito a progissionalizacao. Neste sentdido,

20rURTER, Pienre, BUITRON, Anibal. Educacdo Peamanente na Pews

pectiva do Desenvolvimento. Revista Brasileira de Estudos —
Peda%o%LCOA. R{o de Janeinro, v. 51, n® 13, jan./man,,1969,
po - .

FURTER, Pierre, BUITRON, Anibaf, op. cdit.
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a educagao permanente considera o homem no campo AEcLo—p&oéii
s4onal como produtor e celaborador eficaz do desenvolvimento
da coletividade. Aqui 0s programas de profissionatlizagdo den
tho de uma pratica educativa peamanente podem asdumir variod
tipos. Esses tipos podem ser: recdclagem, promogao funcio -
nal, convensao e mudanca.

Entendemos porn nrecdclagem quando uma pessoa que ja

possudi conhecimentos previos sobre uma fungao ou atividade,re
torna a escola com o intuito de se aprofundan nos novos conhe
cimentos nelacionados com o que aprendeu anterdlormente.,

Porn promogcao funcional entendemos a possibilidade

que quafquen cidadao tem de ufitrapassar o nivel de seus conhe
cimentos para outnos mais alios na escala. Assim, temos, por
exemplo, um teenico eletronico, que obteve um certificado de
conhecimentos elementanes; atraves da promogao funcional ele

- . . . -» » -
podera desenvolven seus conhecimentos e atingir niveds madd
altos na escala, ou seja, o nivel intermediario, supernion ete.

A conversao e a preparagao simultanea para diversas
profissoes e com posdsibilidade para a mudanga. As vantagens
da convensao sao notorias: posdibilita as pessoas de Lomarem
contacto com mais de uma progissao, o que facifitara no futu
no sua escolha; segundo, devido ao seu dedconhecimento das
necessidades de mercado efa tera mais possibilidades, ja que
possul uma formagcao polivalente e, terceiro, um aspecto psico
Logico muito importante, poids evita a alienacao e a frusitra-
¢ao que um 80 tipo de formagao podenia trazer. A conversaotm
de a se tornan o principal programa de estudos phofissionali-
zantes no futuro. Como observa Bertrand Schwarntz, "a percen
tagem da populagao franceda que padsa por uma conversao pro-
{issional ¢ bastante significativa, e ha motivo para admitinr
que essa tendencia se desenvolvera a ponto de que o verdadei-
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no_problema social de amanhd poderd sex o da conversao".??

0 altimo tipo e a mudan¢a. Como 0 proprio nome dig
nefene-se ao aprendizado de nova profissao que vise a substi
tuin a anteriormente aprendida. 08 cunrsos que podduem essa
caractenistica sao dados a pessoas cujas profissoes anternio -
nes se tornaram otsoletas ou economicamente aviltantes e dese
fam nreceben uma nova formagac profissional mais compatived com
suas aspiragoed.

Um Zencediro papel, de especial importancia panra 08
palses do Tenceino Mundo & a affabetizagdao de aduftos. Vive
mos numa epoca onde se privilegia a Leitura e a escrita e,pon
consdeguinte, o4 padroes decornentes deste 4enomeno forgam o
sistema educacional a atender aqueles que estao desprovidos
dessa habilidade. A alfabetizagao e, atualmenie, o principal
programa de educagao peamanente Levado a efedito nos palses pe
nifenicos e dela trataremos mais amiudo nos capltulos tres ,
quatho e cinco.

Finalmente, um quarto papel, nelfaciona-se dinetamen
te com o desenvolvimento da personalidade do individuo; ca-
rnacteriza-se por sua dimensdao caiadora. Este &, entre os va
nios papeis da educagao peamanente, aquele em mais afto nivel
e, portanto, mais nobre. Aqui estao incluidos cunsos tais co
mo educagao para o Lazer, animagao cultural, educagao neligio
sa, educacao e conscientizagao politica, etc.. Aqul o sen hu
mano podera desdcobrin as suas altas potencialidades desenvol-
vendo sua habilidade de thansformar a socdedade, rompendo com
04 padnoes e 08 mitos ha muito tempo estrnatificados. O homem
poderd §azer uso de sua dimensao criadora e atraves de sua ne

ZZSCHwARTZ, Bentrand., "Reflexoes sobre o desenvolvimento da e

ducagao permanente. Revista Brasileira de Estudos Pedagogi
cos, Rio de Janeino, v. 51, n9 113, jan./mar., 1969, p. 41-
60.
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Lagao diafetica com o mundo, transformar-se, e ao mesmo Lempo
transgorma-Lo. Neste contexto, a educagao politica assume es
pecial impontancia, conforme ressaltou Frantz Fanon, nefernin-
do-se especialmente aos povos do ternceiro mundo, 04 condena -

dos da Zerra. "Ser nesponsavef num pais subdesenvolvido € sa

ber que tudo repousa, em definitive, na educacao das massas ,
na efevagcao do pendamento, no que codtumamod chaman demasiado
apressadamente de politizagao. (...} politizar & abrin o e
pinito, despertan o espinito, dan a Luz ao espinito (...). Po
Litizan as massas nao e, nem pode sern um discurso politico. E
dedicar-se com todas as forgad a fazen com que as massas com
preendam que tudo depende delas, que se nos paramos e por sua
culpa e se avangamos tambem e por causa delfas; que nao ha de
miungo, que nao ha homem {fustre e nesponsavel totalmente,que
0 demiunge e o povo e que as maos magicas nao sdo em defindti-
vo senao que as maos do povo. Para realizan essas coisas pa
ra encainar as que sao verdadeiras, temos que repelin, ¢ ne -
cessario descentralizan ao extremo. A circulagao de cima a
base ¢ da base para cima deve sen um principio nigido, nao por
preccupagao de formalismo, senac porque simplesmente 0 nesped
to a esse principio ¢ a garantia da salvagac. E da base que
sobem as forgas que dinamizam o topo e que Lhe permite diale
ticamente dar um novo passo mais a frente”.

2.4 - Admindistracao e Financdiamento - Um modelfo phroposto

0 estabefecimento de uma pofitica de educagao perma
nente deve, como §04L dito anterionrmente, Levan em considerna -
¢ao seu canaten assistematico e fLexlvef. Pana tanto ela de

23FAN0N, Frantz. Los condenados de La tenra. Mexdico, Fundo

de Cultuna Economica, 1973, p. 180.




ve den estabelecida pelo poden central que deteaminara  suasd
grandes Linhas ao mesmo tempo em que arcara com parte dos re
cunsos a serem utilizados na sua aplicacac, bem como se encar
negara de sua avaliacao e supervisdo dos equipamentos Locais
a §im de assegurar a repartigao equitativa dos nrecunsos educa
tivos em todo o pals. Quanto aos detalhes da potitica a sen
seguida, estes senao estabelecidos a nivel Local, da mesma fon
ma que a ohrganizagao dos servicos educacionais. A razao dis
o ¢ que 04 hecunrdos ¢ necessidades sao mais conhecidos a ni
vel Local. A coordenagao dos servicos deve sen feita  tanto
verticalmenle quanto hordizontalmenie a 44im de assegurar a uis
Lizagao eficaz dos recursos para a educagao permanente. Final
mente, o aspecto final e mais Aimportante, a particdipacao da
coletividade nas decisoes e no conthole em todos 04 nivedis da
administragao e da execugao e vital a §im de tornar vivo o ide
al de uma sociedade educativa nesponsavel pela criagaoc de seu

proprio modelo de vida.??

E o que chamamos de mobifizagao social para a edu-

cacao permanente sem a qual o seu estabelecimento senia impra

tivavel tendo em vista os moldes do modelo que propomos aqudi
neste trabalho.

0 estabelecimento de um programa de educagaec perma
nente tem gerado, em muitos paises pobres, uma concepgdao errnd
nea de seu caratern: a transitorniedade. Esses palses julgam
que a educa¢do extra-escolar vai desaparecer nod proximos anos
quando nao houven mais necessidade de se preenchen Lacunas jfa
que o sistema educacional nao 04 apresentaria mais. Se 0 pro

24 PARKIN, Geonge W. Vens un modele conceptuel d'education Per

manente. Pandis, UNESCO. Etude et Documents d'education
12, 1973, p. 41.
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blema forn colLocado sob esse angulo, nao havera investimentos
na educagao extra-escolan. Atuafmente, no entanto, sabe-se que
a educagcao extra-escolan ¢ uma necessidade permanente ¢ uma
atividade que tem futuro garantido. Porque?, penrguntariamos.
Por causa do seu sentido enriquecido. Ponrque a educagdo per
manente nao posdui um caraten meramente supletivo. A educa-
¢ao permanente possud um vasto campo de atuagao, qual seja
atualizagao de conhecimentos, reciclagem, inovag¢ao, e tudo o
que fa 04 por nos dito anteriormente. AlLem disso, ela deve
trhans formar a educagao escolan sistematica, fazendo prevale -
cer al 04 conceitos de educagao nova, validos em todos os 4e
Zonres.

No que se nefere especdficamente ao financiamento ,
devemos dizen que 08 recunsos basicos e principais devendo sen
Levantados a nivel Local. O goveano central, entretanto, po
denia complementan esses nrecursod atraves da transfenencia de
subsidios federais destinados a esse fim. Mas, seu controle
ginanceiro detatfhado, o estabelecimento de prionidades, as
quotas a senem nepartidas entre os participantes, a quantida-
de de dinhedino a ser Levantada pon outros meics, a forma e a
dimensac dos programas, devem sen determinados democraticamen
te pelos membros da institui¢ac Lecal, dinigidos por um conse
Lheino profissional cujo "staff" 4uncionaria em tempo inte -
gnaﬂ.z

Ao se planejan uma politica de educacao peamanente a
sen executada em nivel Local, cumpie sugerin alguns passos
conforme destaca Pienne Funten: "19) estatelecimento,uma vez
definido um deteaminade seton, do diagnostico das panticulanrd

25 J0NES, H.A. - "Adult Education - A Plan for Development”. -

Convengence, Toronto, vol. VI, n? 2, 1973, p. 20-27.
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dades Locais; 29) definigao das orndens de priornidade, segun
do as necessdidades e o0s objetivos da clientela prevista; 39)
concepcao da intervencao educativa adaptada as necessidades ;
e, 49) execugao da openagao, assim como, de sua avaliagao per

manente e de sua adaptagao continua”.?®

0 modelo que propusemos aqui visa a demonstrar como
uma sociedade pode transforman-se, atraves de uma nova prati
ca educativa que rompa com 08 mitos e 04 principios bungueses
velculados pelos Sistemas Nacionais de Educagao. No entanto,
0 sufjeito principal desta transformagao, o homem, sera  abox
dada no proximo capitulo, onde procuraremos mostrar as contra
digoes que o0 sistema burgues impos aos povos do terceino mup
do ¢ o0 papel que a educagao permanente tera que exercen para
mod{ficar edta realidade opressora e injusia.

26FURTER, Pienne. Educagac Penmanente e Desenvolfvimento Cul

tunal; thad. Tereza de Araujo Penna, Petrnopolis, Vozes
1974, p. 214.




CAPTTULO TERCEIRO

A CLIENTELA

No capltulo antenion verificamos que a crise educa
cional trouxe a tona centos problemas que, ate entao, exnam 0
cultados pela educagao tradicional, grute da {deologia burgue
sa. Obsenrvamos que as dispanidades credcentes entre 08 mitos
desta ideologia e a nealidade estavam Levando 04 Sistemas Na
cionais de Educagao a um colapso fatal. Apresentamos uma no
va abordagem para a solucao dos problemas educacionais atra-
ves da Educagdo Permanente e seus objetivos de inovacao cria-

dora, nos quais, a transformagao do mundo nao pode de basean
em princlpios permanentes e imutaveis, mas sim, se basear nu
ma peamanente re-chiagao desdes principios, tendo o homem co
mo sujeito e nao como objeto do processo. E & sobre o homem,
visto como clientela em potencial de uma educacdo verdadeinra-
mente peamanente, que abondaremos neste tenceiro capltulo.

Qual ¢ a clientefa da educacdo permanente? Podemos
nesponden, desde ja, afirmando, que e a populagao do pals, in
dependente, de idade, crenga, poder aquisitivo, posigao socd
al ¢ conhecimentos prevics. Embora a maion pante dos progra
mas de educacao peamanente atinja a camada adufta da popula-
¢ao, e muitas vezes o emprego de educagao permanente e educa
¢ao de aduftos aparecam como dinonimos, devemod observan, que
em certos palses, como a Australia, bebes de sels meses de 4L-
dade ja sao iniciados na natagao e tecnicas de defesa contra
afogamentos, o que demonstra ser a educagao peamanente algo
bem mais amplo do que muitod poderdiam supon. Nao vamos, no
entanto, aprofundar a nodsa discusdao sobre este aspecto, o
que fugiria aos propositos do nosso trabalho.

0 objetivo basico deste capitulo sera a anafise da
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clientela, ou-seja, da populacao, suas necessidades, seus ob
jetivos, engim, da realizagao de suas aspinragoes e¢ do papel
nelevante da educagao permanente em tudo 4{sto.

Se ate agora vimos tratando do assunto de forma ge
neralizada, a partin deste capitulo, no entanto, daremos espe
cial enfase aos palses do Terceiro Mundo e, em particular, da
Amenica Latina, onde a clientela possul caractenlsticas espe
cificas que a diferencia daquela existente nos palses centrais
Entre essas canractenisticas citaremos como principais, a bai
xa nenda per capita, a marginalidade, o analfabetismo e o ju
go. Desenvolveremos, a seguir, uma analise detalhada dessas
carnactenisticas com o intuito de estabelecer quais deveniam
sen 04 princdipais pontos de uma politica de educagao permanen
te a sen imposta nesses palses.

3.1 - Subdesenvolvimento e Marginafidade

A maionia dos palses do Ternceirno Mundo sofreu, em
algum perlodo qualquer de sua historia, alguma forma de domi
nio colonial, e todos ainda sofrem atualmenie alguma forma de
nelagoes de dependencia. Isto implica, de forma efetiva, no
caraten formativo das sociedddes em questao de acordo com 04
principios estabelfecidos pela Divisao Internacional do Traba-
Lho. Dal que as sociedades penifenicas terem como fun¢ao piro
pician a expansao e o crescimento das sociedades centrais em
detrnimento de seu proprio crescimento. £ a Logica do sistema
que impoe 0 crescimento de uns poucos e o atraso dosdmudlto ou-
thos. Esse neciocinio, embora parega 4implfista, nao e, no en
tanto, conforme veremos mais adiante. Em 1969, Gabriel Val-
des, o entao Ministrno do Extenion Chileno, assim e exphressa-
va ao presidente Nixon: "E crenga generalfizada que nosdso con
tinente esta necebendo uma ajuda neal em matenia f{inanceira .
As cigras demonstram o contrario. Podemos afinman que a Ame
nica Latina esta contaibuinde para financian o desenvolvimen-
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to dos E,U,A, e de outras nacgoes Lnduétniazizadad".l

A declaragao de Vafdes nos Leva a identificar o fe
nomeno que caracteriza o subdesenvolvimento: a neciprecidade

economica desigual. E nesta reciprocidade desigual, estabele

cida pelas relagoes de dependencia do periferico em relagao @
centro, que esta sendo edificado e mantido o subdesenvolvimen
to. Como veremos posteriormente, esta situacao de dependen -
cia tem implicagoes, nao 40 no aspecto economico, mas tambem
nod aspectos educacionais e culturais de nossas sociedades sub
desenvolvidas.

Essas sociedades ao "optarem" por um regime capita-
Lista dependente propiciaram o sungimento, em seu seio, de fe
nomenos sociais diretamente vinculados a sua estrutura produ-
tiva, ou sefa, a divisao Linteana do seu %trabalho. Sunrge, as
sim, uma enorme massa de trabalhadores runais que se estabele
cem na cidade onde a Aindusirializagao nascente comecga a se de
senvolven. Este fenomeno se acentuou apos a 11 Guerra Mundi-
al e deu origem aos grandes bainrnos manginais estabelecidos
nas areas perifericas e decadentes das grandes metropoles.

Essa populagao que ocupa hoje em dia 1/3 ou mais da
populacao total desses palses caracteriza-se pelo baixo nivel
de nenda, anomia, baixo nivef de educagao, subemprego e desem
prego, desorganizagac familiarn e falta de panticipag¢ao social
A esses, ainda devemos acrescentarn aqueles que vivem em casas
de comodos, conticos e suburbios de baixa nenda.

’FRANK, Andnrne Gunder. Lumpemburguesdia: Lupemdesarnollo. Bo

gota, Editorial Oveja Negra, 1970, p. 1975; apud Mantin, D'
Ancy. "Pedagogia y Pofitica: La educacion de adultos en Ame

nica Latina". Convengencia, Torontos, vol. IV, n¢ 1, 1971 ,
p' 54‘60-
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0 exodo hural e seus efeditos negativos foram expos
Los de maneira objetiva por Frantz Fanon, conforme thanscreve
mos a segudln:

"Ao abandonar o campo, onde a demogragia coloca pro
blemas insoluvedis, 04 camponeses sem terra, que constituem o
Lumpem-proletariat, se dinigem as cidades, se amontoam nos bain
nos miseraveis da perniferia e tratam de infiftrar-se nos poxr

tos e nas cidades criadas pelo dominio colonial. As massas
camponesasd seguem vivendo num marco imovel ¢ as hocas exceden
tes nao tem outho hecurso denao emigrar para as cidades. 0
campones que fica defende com tenacidade suas tradigoes e, na
so0ciedade colondizada, hepresenta o elemento disciplinado cuja
estrutuna social segue sendo comunitaria. E verdade que esta
vida imovef, cnispada em marcos rigidos, pode dar onigem epi
sodicamente a movimentos baseados no fanatismo. religioso, a
guenras tribadls. Mas em sua espontanedidade, as massas ruradlsd
seguem sendo disciplinadas, altruistas. 0 4individuo se apaga

ante a comunidade".z

Fanon canracterdiza aqui o fenomeno conhecido pon cul-
tura do sifencia onde milfhares de pessoas que ainda permane -

cem no campo nao despentaram para o secufo XX. Sua situagcao,
no entanto, nao ¢ melhor que dos manrginaid urbanos que, jun
tos, nepresentam mais de §0% da populacao desses palses.

A decadencia nural onde mifLhoes de pessoas vivem da
subsistencia e sub-alimentadas se funtam cutros milhoes de
pessoas que, tendo optado por uma vida urbana como solugao pa

2 FANON, Frantz. Los condenados de La ternrna. Mexdco, Fundo

de Cuftuna Economica, 1973, p. 103.
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ra dua situagao nural, vem encontran na cidade a insalubnrida-
de, o desabrigo e a exploracao do trabatho.

Como so0fugao para esses problemas foi proposta a mo
deandizagao das estruturas sociais atraves da qual essas cama-
das marginais da populagao, tidas como fora do sistema, a ele
se integhraniam progressivamente. A solugao modernizadora,que

nao esconde em suas prescricoes 04 prineipios da inovagdo con-

servadora, tem-se nevelado incapaz de atingin o4 objetivos a
que se propos. Isto, porque as populagdes marginais nao es-
tao "fora" do sistema e ao qual devem e integran, mas sao pan
Ze desie sistema e estao dentro da sua Logica de funcionamen-
to. Um exemplo tipico de so0lugao modeanizadora 8do as chama-
das politicas de integragao social e nacional. Essas politi
cas, muito comuns em alfguns palses Ratino-amenicanos, tem co
mo objetivo neduzin as dispanidades s0cio-econdmicas que sepa
ram os pobres dos ricos, ao mesmo tempo em que procuram crlan
condigoes concretas (em geral de habilitagao profissional) pa
rna que essas populacoes desfavorecidas adquinram um cento

"quantum"

de conhecimentos que a posasibilitem enfrentan os de
sagios do mundo modeano. Tais politicas pantem, a nosso ven,
de concepgoes erradas da historia. Essas concepgoes saoc  as
seguintes: 19) a nogao de tempos histonicos distintos, ou se
ja, a presenga em um determinado momento de padroes que man-
cam etapas histonicas distintas e 29) as etapas historicas nas
quais 40 exdiste um caminho a ser trilhado pelas sociedades em
desenvolvimento que ¢ aquele que foi seguido pelos palses de
senvolvidos.

0 teorico da modernizagao ao estabelecen as caracte
nisticas daquilo que efe chama de padroes de modeanizagao par
te do principio de que a modeandizagac se mede pela participa-
¢ao so0cial. Nas sociedade tradicionais a participagdo e qua-
se nula e tende a aumentar na medida em que efa caminha rumo
a padroes mais modernos. A esdta passagem, Karl Deutsch deno-
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mina Mobilizagao Social, que e, segunda ele, "o procesdo  no
quat o0& principais ghupos dos velhos compromissos sociais,eco
nomicos e psicologicos sao desgastados ou quebrados e o povo
sde torna capaz de adquindir novos padroes de socializacao e
comportamento”.

Aqul surge o primeino errno dos modernizadones  ao
considerarem a ausencia de participacao das sociedades tradi
cionais e a ausencia de panticipacac das camadas marginais a
tuais como pertencentes a uma mesmo padrao e caracterlstico de
uma mesma etapa histonica. Na verdade, erguanto a ausencia
de participagao das sociedades tradicionais ena neflexo de
sdua caracterlstica formativa, sociedade fechada e de relagoes
economicas familianes, nas sociedades marginais, a ausencia de
participagcao e uma imposicao do sistema, sendo estes caracte-
rnizados como membros de uma culdunrna do silencio a eles impos

tas. 08 "vélLhos compromissos sociais economicos e psicologdi-
cos" sao quebrados, mas ¢ duvidoso que 04 novod padroes de 40
cializagao e comportamento sefam adquinidos, pelo menos, pela
maionia da popufag¢ao tenrceilro-mundista.

Quanto a concep¢ao das etapas histonicas, o4 auto-
nes da modeanizacdo desconhecem um fator impontantissimo que
déifenencia as duas situagoes: a natureza das nelacgoes. 0 de
senvolvimento dos palses centrais se efetua atraves da  nela
cdo de dependencia estabelecida entée 04 paldes centraid e pe
nifericos desde o tempo do sungimento do coloniofismo e Zteve
duas fases imponrtantes: a primeina, que abarca os seculos XVI
e XVII, caractendiza-se pelo mencantilismo onde as trocas desd

5 DEUTSCH, Kanf. "Social mobilization and Political Development,

Amendican Political Science Review - vol. LV, n? 3, 1961, p.
494,
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guals peamitiam as nagoes favorecidas no comzreio internacio-
nel (no caso a Inglaterra) acumular a diferengca em ouro (pago
pelo Brasil via Pontugaz)".4 A segunda, o inicio da industni
alizacao nos seculos XVIIT e XIX com o surgimento da Divisao
do Comercio entre o4 palses expontadores de materia-prima (os
perifenicos) e o0s palses exportadores de bens manufaturados -
(04 centrais) e a consequente deterdioracao dos pregos dos pro
dutos expontados pelos palses penrifericos em compara¢do  aos
dos palses centrais. Se a divisao e a situacdc peamanecem nos
atuais, como supon que o caminho trilfhado sena o mesmo para
04 palses pernifericos?

A teordia da modenndizacao considera a etapa atual em
que 08 palses perifericos vivem de disfuncional, ouv seja,tran
sitonio. Para ela, o equilibrio que exdistia na fase antenrnion,
thadicional, se nompe Zemporariamente, na fase atual e se equi
Librana, no futunro, quando as camadas marginais se integraram
no contexto modeano do qual ainda estao excluidas.

Ao contrario do que pensam os modernizadores, a mar
ginalidade ¢ bem funcional, pois ela ¢ o "nesultado das estru

4 Estamos nos nefenindo, aqui, as clausulas do Tratado de

Methwen, celebrado entre Portugal e Inglaterra, no qual 0
primeiro tinha a preferencdia no comercio de vinhos enquanto
a segunda, no comencio de tecidos. A conseqliencia foi a pre
matuna decadencia da nascente industria portuguesa de tecd-
do4 e a expansao excessiva da cuftura vinicula, em detrimen
to de outras culturas essenciais a vida da populagao, AfLem

disso, Porntugal imporntava da Inglaterrna  tarigo, arnoz, baca -
Lhau e o pagamento era efetuado em ouro do Brasdil que cobnria
0 diferencial da expoatagao de vinhos. Em 100 anos de comex
cio entrne os dois palses, somente em dois a troca foi favo-
navel a Pontugal. A esse hespedito ven: PIMENTA, Alfredo -
ELementos de Histonia de Pontugal: Lisboa, Liviania CLassi
ca Editora, 4a. ed., 1936,




Turas societarias de carater global as quais trazem em seu a
mago um conjunto de contradicoes cufas expressoes sao malti-

plas, e dentre essasd, a propria manginaﬂidade".5

Com <i&%to. ,
queremos agirmar que o que ocorre nao ¢ uma disfuncac, e 44im
uma contradicao. E & a teonia estrutunalista que melhor ex-
plica o fenomeno, como podemos observar na afirmativa de La -
clo Kowarich que se segue: "[...) do ponto de vista teorico ,
essa contradigao phecisa sen analisada como decorrente de um
tipo de congiguragao estrutunal necessaria na dinamica da 40-
ciedade. A participacdo nao reafizada ¢ fruto do sistema que
a cria. E para o sistema {sto nao e necessariamente disguncdo
nal. Ao contrarnio, nepresenta barateamento do fatortrabalho

0 que na otica do sistema & altamente funcional, ou sefa, ren

tavel e 4inerente ao processo de acumulagao".

Na Amenrica Latina, a marginalidade, apresenta afgu
mas caracteristicas basicas que, a nosso vern, afetardo enoame
mente uma politica educacional permanente e criadora que 8¢
quedira aplicar no continente. Sao sedid esdas princdpais ca-
nactenisticas: 19) a absongcao de mao-de-obra em  atividades
capitalistas e quantitativamente diminuta; 29) pequena panrce
La da forga de trabalho se transforma em trabalhadores assala
niados; 39) pante da mao-de-obra vinculada as nelagoes de pro
dugcao tradicionais ¢ Liberada mas nao consegue se thansformanr
em assalariada; 49) essa Liberacao nao e aleatornia pois e
ceniada com a intensificag¢ao do processdo industrial, dando ori
gem a vastas parcelas de mao-de-obra que passam a operar &sob
novas nrelacoes de produgao arcaicas presentes em boa parte das
atividades integrantes do setor tencianio da economia; 59) o

5 KOWARICK, Lucio. Capditalismo e Marginalidade na Amenica La-

tina. Rio de Janeino, Paz e Tenra, 1975, p. 55.

6 Op. cit., p. 55-56.




seton tenciarnio passa a se caracterizan sob forma de ocupa -
goes autonomas do comercio de mencadornia, 08 pequenos serve
¢04 de neparagao e manutengao e 04 empregos domesticos nemune
rados, alem dos desempregados, e as varias formas de Subempre
gados e trabalhadores ocasionais ou Lintenmitentes; e, 69) as
gormas tradicionais de produgao nao sao totalmente desarticu-
Ladas, ja que se continuam observando a existencia de economi
as de subsistencia no setorn agricofa, o artesanato runal e ur
bano, a indusitria a domicilio, etc..

Essas caracteristicas da manginalidade, no nosso com
tinente, nao sao nrelativas a duasestrutunras, uma moderna e a
outra tradicional ou marginal, como supoem os teordicos moden-
nos mas, como agfirma Kowarick, "de uma Logica edtrutural, de
tipo capitalista, a qual ao mesmo tempo gira e mantem formas
de insergao na divisao social do trabalho nao tipicamente ca
pitalistas que Longe de senrem um peso morto constituem partes
integnrantes do processo acumulatorio... AlLem disso, a marngi-
nalidade tenia uma signdificacao particular nas formas sociais
do continente na medida em que estas sao marcadas por uma sZ
tuagao de dependéncia".g

3.2, - 0 Jugo

Sob o ponto de vista das consciencias, esta popifa
¢ao dita manginal, vive uma forma de jugo imersas na cuftura
do silencio. Sua situagdo, fruto das imposicoes de um momen-

to historico que se perpetua ad suas cudtas, nao ocorre  ape
nas por fatores exogenos, tais como vimos expondo neste pri
meino {tem. A esses cornespondem outros fatores endogenos que

TKOWARICK, Licio, op. cit., p. 61.

SKOWARTCK, Licio, op. cif.
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descrevemos a segudlr.

A8 sociedades dependentes podem sen divididas em
trnes grandes setores: 19) um setor tradicional nrural onde as
es thutunas socdiais e economicas remontam ao seculo XIX; 290 )
um setor "marginal" de carater urbano onde as estruturnas ante
niones sao desbaratadas mas nac se adquine ainda 04 padroes ur
banos da sociedade de consumo; 39} um setor comumente conhe-
cido como "moderno"cujos padrdes de referdncia sdo aqueles da
sociedade de consumo,

As pessoas que adinda vivem no setor tradicional hru
nal das sociedades Latino-amenicanas sao genalmente aceitas o
mo pertencentes a uma cultura do sifencioc. Ja temos abordado

esse assunto sucessdivamente neste trabalho e procunraremos, a-
gona, desenvolve-£o com maior profundidade. A cultura do 84i-

Lencio compoe-se basicamente da reprodugao ideologica da cul
tura dominante prevalfecendo, no entanto, algo da sua propria
cultuna, Esta cultura se encontra em relacao dialetica e nao

, o~ . . 9
de oposigao simetriica com a cultura dominante.

Essa situacao de opressao e jugo tem como canactenlg
tica um tipo de consdciencia que se adere a realidade objeti -
va, quase imensa na healidade. Pana Paulo Fredine, "a conscd
encia dominada nae toma suficiente distancia da realidade a

§im de objétiva-La e conhece-La cniticamente”. 0

Este tipo de consciencia ¢ denominado por Freine de
"semi-intransitiva’ pods as pessoas & ela sujeitas sao pon de
finicao fatalistas. O fatalismo, ai, ¢ representado pela for

YFREIRE, Paulo. Acdo Cultural para a Liberdade. Rio de Ja-
neino, Paz e Terra, 1976, p. 70.

TOFREIRE, Paulo, op: cit., p. 73.
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ma com que as pessoas predas a este estagio de consciencia en

frentam o problema. Para elas, a explicacao dos problLemas se

encontra fora da nealidade e ¢ explicade por situagdes que vao
desdde aos desdgniod divinos, passando pelo destino e ginalizan
do na sua inferdiornidade natural. "(...) se a explicagdo das

sdituagoes problematicas se encontra em algum poder superior ou
na incapacidade natunal dos senes humanos, ¢ obvio, entdo,que

a agao destes, como nesposta aquelas situagoes problematicas,

nao se oniente no sentido da transformagao da nealidade que

as ondigina, mas, ao contrario, ao poder superior responsaveld

pela existencia das situagoes bem como pon sua infernioridade

natunal".ll

A segudin, na segunda fase, temos, ainda de acofdo
com Paulo Freire, a consciencia "transitivo-ingenua”. Neste
nivel, as massas emengem de sua nealidade anterion e passam a
percebela, nao como algo imutavel mas como algo passivel  de
sen transformado. As pessoas comegam a adquinir alguma cond-
ciencia de classe e passam a descobrin a sua situagao de domi

nadab.lz

E nesta fase que surge o populismo na America Latd
na, onde as classes dominantes ao perceberem o sungimento da
consciencia de classe nas camadas dominadas, passam a manipu-
La-Las com o intuito de preservarn o "status-quo’.

"A mandipulacao apanrece como uma necessidade impenio
sa das elites dominadoras com o §im de, atraves dela, conse -
guir um tipo 4inautentico de organizagao, com que evite o0 seu

contrarnio, que ¢ a verdadeira organizagao das masdsas popula-

"EREIRE, Pauko, op. cit., p. 73.

"2EREIRE, Paulo, op. cit., p. 74-75.
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hed emensas e emengindo".’s

A onganizagao produzida pelas elites &, aqui, consi
derada como uma forma de massificagao atraves da qual 04 indi
viduos se acomodam as finalidades dos manipuladores. Quanto
a ongandizagao das massas populares, podemos considera-La como
afgo que visa a sua Libentagao do jugo que Lhes e imposto pe
Las elites.

Finalmente, o tenceiro setor moderno, 40 pode  sen
compreendido na medida em que de examine suasd relagoes com o0
Primediro Mundo.

No capitulo antenion abondamos alguns aspectos  da
chamada cuftura burguesa. Esta e produzida e difundida pelas
classes sociadls dominantes do Paimediro Mundo. Esta sociedade
primedino-mundista tambem possud sua populacao dominada que e

manipulada pela propaganda.

A propaganda e 08 meios de difusao capitalistas sao
utilizados como forca manipuladorwa, tanto nos paises do Pri
meino Mundo, como nos do Tercediro. 0O prdncdpal obfetivo dos
meios de propaganda, o8 "mass media", e mitificar a nreafidade,
fazendo com que 08 homens sejam condicionados a um pensar fal

40 sobre 84 e 0 mundo.

A esse nespedto, assim se expressou Paulo Fredire em
seu Livro Agao Cuftural para a Liberdade. "A mitifdicagao da

neafidade consisdte em faze-La passaripelo que efa nao esta sen

13 FREIRE, Paulo, Pedagogia do Opaimido. RiLo de Janediro, Paz
e Terna, 1975, p. 173.
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do. Desta forma, como processo, tal mitificagao impldca ne-
cessariamente, na falsificagao da consciencia. E que senda
dmpossivel falsifican a nealidade, como nealidade da consciin
cia, sem falsificar a consicgncia da nealidade. Uma mao exis
te sem a outhra”.

"Assim como o processo de £ibentagao envolve aquela
arqueofogia da consciencia atraves da qual, {(...) o homem re
gaz o caminho natural pefo qual a consciencia emerge capaz de
perceber-se no processo de dominacao a mitificagao implica no
desenvolvimento da {irnacionalidade. Esta, contudo, nao signi

§ica um retorno a uma jorma de vida meramente Lnsgtintiva, mas
a distorngao da razao. 0 elemento mitico, al introduzido, nao
proibe propriamente que o homem pense; dificulta o exercicio
de sua cniticidade, dando ao homem a {fusao de que pensa cexn-
to. A propaganda se indtaunra, entao, como o0 Ainstrumento efi-
ciente para a efetivacao dessa i{fusao. Atraves dela, nao ape
nas se propafam as "excefencias" da ondem social, mas tambem
s¢ difunde que toda tentativa de indagagdao em tonno dela e em
44 um ato subvensivo e peandiciodo ao bem comum. Desta foama,

a mitificagao conduz a sacrafizagao da ordem social, que nao
permite sen tocada nem discutida. Dal que todos o4 que ten-
tam faze-Lo tenham de sen punidos, desta ou daguela forma, e

sejam penfilados, atnaves tambem da propaganda, como maus ci-

dadaos a servico da demonizacao internacional".

As classes dominantes do Tenceino Mundo sao depen -
dentes culturamente das classes dominantes do Paimedro Mundo
e nefletem no seu comportamento e modo de pendar o que Lhes e
imposto pela Lideologdia burguesa dos dominantes. Podemos di-

14 FREIRE, Paufo. Agao Cultural para a Libendade, op. cit. ,
p. 101,




zen que as classe dominantes do Terceiro Mundo nefletem a voz
dos dominantes do Primedino.

Concluimos, pois, que o setor moderno dominante do
Terceirno Mundo vive uma consciencia alienada na medida em que
seu modo de pensar nao Lhes e proprio. A realidade que & pen
sdada nao cornesponde a realidade objetivamente vivida mas &im

a nealidade na qual o homem alienadc imagina em que vive.?

Compreender a natureza e as diferencas das classes
burguesas do Primediro e do Tenceino Mundo ¢ compreender a nea
Lidade s0cial desses palses. Has sernia a burguesia do Terced
rno Mundo uma autentica burguesia? Na verdade, a bunrguesia dos
palses dependentes ¢ uma especie de caricaturato das burguesi
as dos palises desenvolvidos. A esse nespeifo assim se expres
sou Frantz Fanon: "uma buguesia tal como se desenvolveu na
Europa pode, fortalecendo seu proprio poder, elaborar uma ide
ologia. Esta buguesia dinamica, instruida, Laica, ..realizou
pLenamente sua empresa da acumulagao do capital e thouze a na
¢ao um minimo de prosperidade. Nos palses subdesenvolvidos ,
temod visto que nao ha verndadeira burguesdia senao uma especde
de pequena casta com dentes afiados, avida e voraz, dominada
pelo espirito usuario e que e contenta com 0s dividendos que
Lhe assegura a antiga potencia colonial. Esta burguesia cari
catunesca ¢ Aincapaz de grandes ideias, de inventiva. Se Zem
bra do que Leu nos manuadls ocddentais e Limpenrceptivelmente se
thans forma nao de imediato na neplica da Europa sendo em sua

caaicatuna”.’é

TS INODEP."Action Cultuneffe ek nevolution cultunefle’ Conver-
gence, Toronto, v. VI, n? 1, p. 85-92.

IéFANON, Frantz. Los Condenados de La Terna, Mexico, Fundo de
Cultura Economica, 1973, p.160.




A pseudo-burguesia tenceino-mundista atual & umacon
tinuagao da antiga elite oligahquica da zpcca colonial com al
guns achedcimos que sao0 08 grupos militares e o4 setores he-
presentativos dos altos negocios. Apos 1930, quando durgiu o
fenomeno populista na Amenica Latina, assistimos ao aparecd -
mento de novas efites mais demagogicas que vieram se juntan as
antigas. ElLas foram gformadas, tanto entre 04 grupos mais ve
Lhos tradicionadis e conservadores, como entre 08 mais moden -

no&.”

Atrnaves do estudo detalhado da atuagdo e das pollti
cas postas em pratica por esia clasdse dominante do  tercedino
mundo, sem perder de vista suas refagoes com as burguesias das
sdociedades centrais, e que poderemos visfumbrar 08 principadis
focos das contradigoes e 4inadequagoes das mesmas. AL estara,
talvez, {dentificada a principal ccusa da crise educacional
desses palses, cujo principal subproduto ¢ o analfabetismo.

3.3 - 0 Analfabetismo

0 que vimos. descrevendo neste capitulo, a situatao
social, economica e culitunal, dos povos dependentes, nao ca-
ractenizaiia totalmente sua situacao real se nao abordassemos
um fenomeno que ¢, de ceata foama, decorrente desta situagao:

0 analfabetismo.

& nosso ver, o analfabetismo pode ser considerado.co
mo uma manifestacao tipica da culiunra do sifencio e esta dinre
Zamente helacionada com as estruturnas de subdesenvolvimento.

’7EISENSTADT, S.N. Modeanizagao: Projeto e Mudanga. Rio de

Janeino, lahan, 1969, p. 131-132.




Desta concepgao depreendemos que o analfabetismo nao
¢ a causa do subdesenvolvimento e sim um fenomeno conseqliente
deste. Ninguem ¢ analfabeto por eleicao, mas 4im como conde-
qliencia das condigoes objetivas em que se encontra. Assim sen
do, o analfabeto pode ser aquele que nao necessita Lexn ou, en
tao, aquele a quem §oi negado o dineito de Lenx.

"Em ambos 04 casos, nao ha eleigac. 0 primeiro vi
ve numa cultuhra cuja comunica¢ac e cuja memoria sao auditivas,
4e nao em teamos totais, em termos preponderantes. Neste ca
40, a palavra escnita nao tem significagao. Para que de 4in -
troduzisse a palavra eschita e, com ela, a alfabetizagao, em
uma realidade como esta, com exito, seria necessanio que, con
comitantemente, se operasse uma transformagao capaz de mudar
qualitativamente a situagao. Muitos cusos de analfabetismo ne
gressivo tenao, al, sua explicagao. Sao o rnesulftado de campa
nhas de alfabetizagac messianica ou {ngenuamente concebidos pa
na areas cuja memoria ¢ preponderante ou totalmente oral'.

"No segundo caso, o analfabeto ¢ aquele ou . aquela
que participando de uma cultura Letrada, nao tiveram a oportu

de aléabetizan-Ae".lg

Histonicamente falando, podemos situar o aparecdimen
to do analfabetismo concomitante ao <inlcio dautilizagao da
Linguagem escaita., Esta surgiu em socdedades cufos povos emnam
sedentarnios, onde o Estado estava se constituindo. Sua domi
nacdo e difusdao era, no enianto, privilegio de um grupo segnre
gado. Na sociedade tradicional e Etunropa medieval, a escrnita
era difundida entre o clero, burocratas, escribas e secretard
04. Esta sdituagao ainda pendura nos nossos dias nas comunida

lgFREIRE, Paufo. A¢ao Cultural para a Liberdade, op. cit.,p.

19-20.




des ruradis e no meio marginal urbano. "0s analfabetos sao ,
pois, homens que vivem numa sociedade em que a escrita exdiste,
mas cuja pratica eles nao dominam; vivem portanto 4  manrgem

desse tipo de comunicagao".lq

Quando uma pessoa pode sern considerada analfabeta 7
As dispanidades de concepgoes variam muito. No Brasil, pon
exemplo, o conceito de analfabetismo ¢ aquele utifizado pelo
IBGE: sao consdideradas alfabetizadas, as pessoas capazes de
Len e escnever um bilfhete simples. Estd comecepgao, como  se
pode observar ¢ bastante nestrita e esta em desacondo com aque
La estabelecida pelfa UNESCO, De acordo com a UNESCO, a pes-
s0a affabetizada ¢ aquela que pessul conhecimentos teoricos e
praticos para compreenden atividades em que a alfabetizacdo &

necessaria e capaz de seguin utifizando o4 conhecimentos ad

quinidOA.zo

Para Mafcofm Adiseshiah, isto 80 pode ocorrer se 4o
nem preenchidos trhes hrequisditos basicos, a saber: 19) que 08
alunos tenham um minimo de quatro ancs de escolarizacao; 29)
que dunante este perlodo a pratica tanto escndita quanto nume-
nica sefa gruto de trabalho pratico e continuo e realizado dam
trno de situagoes definidas; 39) que 048 instrumentos de ensi

no utilizados sefam graduados e varniem de acordo com 08 Lnte-

21

nesses e aptidoes dos estudantes.

Podemos observar que Malcolm Adiseshiah nao esta pre
ocupado com o Lugarn que a alfabetizagao ocupa na educagao e

sim o Lugan que esta ocupa na alpabetizagao. Para {880 ele

19FURTER, Pierrne. Educagao Peamanente e Desenvofvimento Cul-

tunal. Petnopolis, Vozes, 1974, p. 37-37.

20contro de Estudos e Acao Social. "AlLfabetismo e Processo”,

Cadernos do CEAS, Salvador, n¢ 19, junho, 1972, p. 15.

ZlADISESHIAH, Maflcolm S. "The PLace 0§ Literacy 4in education"

Convergence, Toronto, vol. VI, n? 1, 1973, p. 9-14.
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de baseia no fato de que 60% dos estudantes das classes de ni
vel 1 a 5 na India abandonam a escola antes de terminar o phi

mario, o que, Segundo as concepgoes da UNESCO e do prdprio
sa0 considenados LLetrnados.

»

A nossa analise s0brne o analfabetismo nao estaria
ainda completa, se nao Levassemos em consideracao outros fato
nes de suma inportancia.

Em primedinro Lugar devemos perguntar, qual o Limite
de idade, para o individuo sern condiderado adulto analfabeto?

08 ongandismos 4Ainternaclonals avisam, como Limite, a idade de

15 an06.22

Em segundo Lugar devemos destacarn as implicagoes que
envolvem a concepcao de anaffabetismo funcional, introduzidas

no segundo capitulo deste trabalho.

Obsenvemos um cado pesquisado na lTugosfavia a  nes
pelto. Foi felta uma expendiencia com pessoas que tinham qua
tro ou cinco anos de escolarizagao. Observou-se que elas en
tendiam o signigicado do que estava escrilo nos textos proghra
mados a elfas entregue para Leitura. Mas, observou-se que ed
sas mesmas pesdsdoas nao tivernam a capacidade de transformar a
compreensac obtida atraves da Leitura dos textos em agao. Ponr
exemplo, se no texto estava escrito "faga L8840 agora”, elas
Liam, sem, no entanto, transformar aquilo que Lhes era ordena
do no texto em agao. Mas quando 08 instrutores deram a ordem

~ . ~ 2
onalmente, elas, entao, realizaram a agao. 3

ZZEAIa ques tao ¢ de vital impontancia pois deve sern fLevada em

considera¢ao quando as autoridades educacdionals forem esta-
beLecer um plLano nacional de alfabetizacao, devendo-se de -
tenminan previamente a clientela a sern atingida.
23 Entrevista concedida pelo Professor VLado Andrilovic ao all
ton da nevista Convengence, Edward M. Hutchinson. Para uma
apreciagao total da entrevista, que trata das politicas de
educacao permanente em aplicag¢ao na Tugoslavia, ver Convexn
gence, Toronto, vol, VI, n?3 ¢ 4, 1973, p. 91-100.
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0 anaffabetismo funcional ¢ um fenomeno que tende a

prevalecer nas sociedades avangadas. Desta forma podemos de
duzin que a medida que a sociedade se desenvolve, mais anos de
escolandizagao serao necessdario afim de evitarn o sungimento do
anafgabetismo funcional. Em sociedades avangadas, como nos Es

tados Unidos, ja se obsenrvam casos de analfbetismo funcional en
trhe pessocas com doze anos de escolanridades.

04 estudossobre o analfabetismo vem se intensifican
do nas ultimas tres decadas. Hoje em dia, existe uma centa
concordancia, entre 04 estudiosos, de que o analfabetismo po
de se dan so0b condigoes as mais divernsas. Plenne Funten?? ed
tabeleceu odito diferentes categorias de analfabetos, a saben:
19) Situacoes Limite onde a esciita nao {04 jamals..inuventada.
Nao existe al um caso de analfabetismo ja que a comunicacde e
feita em codige (ex: povos primitivos). A introdugao do af
fabeto pode trazer conseqliencias fatais de desintegragao so0cd
al conforme fenomeno occrrnido em uma taibo do Mato Grosso des
crdito por Levi-Sthaus em Tristes Troplques; 29) Em socdeda -
L5 39)

Sociedades em via de desenvolvimento onde a fixagao do pensa-

des tradicionais, onde difusao da edcnita e Limitada;

mento, a importancia da expressdaoc, a multiplicagao dos escrd-
tos, etc. justificam o esforngo de algabetizagcao em massa de
uma pairte cada vez mais chredcente da populacao. Mesmo entre

24 FURTER, Pierre. "Ll'education des adultes: ses clienteles"

Perspectives Parnis, UNESCO, vol. 11, n9 3, autome 1972, p.

352-358.
Z3 "{...) nos meen405 da antiguidade do Ondiente Medio, o0s %e
gimes teochraticos e centralizados que Lnventaram,adotaram,
ou Lntroduzdinam o wso da edcrita o fdizeram para aeéolven,pm
blemas complexos de intendencia ou administragao causadas
porn uma urbanizagao acelerada. A escrnita, hisdtoricamente,
nao foi Lnventada, assim parece, panra comunicar ou se ex -
primin, mas para conznozan ¢ ... oprimin, De suas onrigens
Longlguas, a escrita guarda um carater claramente unbano ;
ou, 4e pneﬂe&LmOA 0 analfabetismo ¢ muito gfreqllentemente
aﬁgo nelativoe ao mundo neal', FURTER, Pierne. L'education
des Adultes: ses clienteles”, op. cdt.




-59.

sd0cledades avangadas (popufagac negra dos E.U.A,,populacgao me
rnidional da 1tatia) possuem "bolsos de dubdesenvolvimentos”on
de a proporgao de analfabetos e maion do que a media nacional.
Neste caso o analfabetismo (Longe de ten uma clientelfa priori
taria) e "um elemento perfeditamente secundario de um compLexo
que conduziu ao subdesenvofvimento e que exige ser atacado glo
ba£mente;26 49) Desassocdiacao entre 04 conhecimentos das Le
trhas e o conhecimento da Ledltura. Sen Letrado ou alfabetiza-
do, nao significa, de forma alguma, que se deva saber eschre-

ven ou Lern. Este ¢ um caso tipico de analfabetismo funcional;

50) Caso de obsolescencia, ou‘seja, pessoas que pararam de es
tudar em um dado momento da vida e depois de 10 anos,por exem
plo, se acham ultrapassadas por uma evolugao cultural se ton
nando, pois, semi-analfabetos. Aqul se trata, evidentemente,
de um processo de permanente formacaoc; 69) L o fenomene da
Regressao. Malgrado o4 esforgos de escolarizagao obrigatonia
em palses industrials, sunge o fenomeno de regredsao. Verlfd
cou-se em um controle da populacao de 20 anod que ha uma pexn-
centagem .nao 40 de inutilizados, mas tambem de neo-analfabe -
tos: (ex: Belgica, 1,26% da populagao adulta  masculina  ;
E.U.A., 2,4%); 79) Fenomenos coletivos de marnginalizagao, on
de grupos nas grandes methopoles contemporaneas se hetinam do
mercado de trabalho, do circuito cultural e fonmam, ginalmen-
te, verdadeiros guetos onde se neproduzem enire s4; §9)Migra
¢0es europedias de trabalhadonres podem crian problemas de anal
fabetismos nos palses onde se acheditava que este problema ja
havia sido nesolvido ha muito tempo. Na Franga, pon exemplo,
atinge a um mifhao o namexo de trabalhadores analgabetos.

0 conhecimento previo da clientefa que vimos thatan
do neste capiltulo e fundamental ao plandificador de uma educa-
¢ao peamanente, pois, evita ou Limita o sungimento de diston-

26

op. cdZ.

FURTER, Pierne. "L'education des aduftes: ses clienteles”:
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c0es que, a ausencia de tal fato, acarretaria. As trnes dimen
s0es abondadas, a marginalidade, o jugo e © alrial fabetismo nao
podem, de forma alguma, estar ausentes das politicas educacdio
nais permanentes. Absitemo-nos de tratanr, neste capitulo, das

politicas que vem sendo posias em pratica na Amenica Latina,
principalmente no que se refere a alfabetizagao, de que trata
nemos, mais amiude, nos proximos capltulos.




CAPITULO QUARTO

A EDUCACAQ PERMANENTE NA AMERICA LATINA

No capltulo antenion analisamos as principadis carac
tenisticas da clientela tenceino-mundista. Venificamos  sua
condigao de "marginais" em nelacao ao sistema, seu esdtado de
"apatia mental" insernida numa cultura burguesa alienante e
seu total despreparo sob o ponto de vista educacional caracte
nizado pelo genomeno do analfabetismo.

Nesdte capitulo avangaremos mais ainda nossa analise,
ampliando-a e desenvolvendo com mais acuidade, alguns conced-
104 ou sdituagoes, apenas brevemente expostos especificos dapo
L{tica educacional posta em pratica no continente Latino-ame-
ricano, procurando destacar sua relevancia, oportunidade,e as
conthadi¢oes que Lhe sao inerentes.

Nao nos furntaremos de propon algumas solugoes ou mo
delos que ja vem sendo utilfizados em outras areas e poderdiam
ten alguma validade no nosso contexto.

0 atual capltulo senvira, tambem para desenvolven al
gumas Ldeias expostas no segundo capltulo, principalmenite no
que 8¢ nefere as implicacoes socio-politicas e ideologicas dos

conteados educacionais Latino-americanos.
4.1 - A formacaoc dos Estados Nacionais na Amenica Latina

Antes de entranmos diretamente na analise da Educa
¢ao Peamanente Latino.amehricana, e convendiente que abordemos,
de §onma breve, a maneira pela qual esses paldes se edifica -
nam e se caracterizam atualmente. O objetivo disso & bastan-
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Ze obvio. Ao caracterizarmos o carater formativo nacional des
ses palses, estanemos entrando em contacto direto com seus puw
blemas formativos e, assim, senemos capazes de identifican me
Lhon suas contradigoes e deficiencias.

No inlcio do seculo XIX, as nagoes do continente a
tingem ao que se convencionou chamar de independencia poth£
ca em relagao as metropoles colonialistas europeias - Espanha
e Portugal. Nao obstante, as nelacoes intennas entre coloni-
zados ¢ colondizadores nao se¢ altenaram de f§orma substancial .
As elites colonialistas foram eliminadas, mas a estrutura das
classes penmanece, ja que, as elites nacionais [(ou "eriollas "
como sao comunente designadad nos palses da area hispanica) ,
preencheram as fungoes que antes enam atribuildas as primedhras.

Essas eldites oligarquicas eram relativamente fracas
e sua acao caractenizava-se pelo estabelecimento de um quadro
politico moderno, de ordentagao cuftunal voltada principalmen
te para a Eunopa metropofitana. No campo economico baseava -
4e na propriedade de tennras e num certo selon phofissdional un

bano.’

08 setonres madls amplos eram formados, principalmen-
te, de populacoes indigenas, classes nativas §racas, imigran-
tes ¢ estavam cincunscnitos as suas comunidades.’ "Esses se

] EISENSTADT, S.N. Modeandizagao: Protesto e Mudanga. Rio de
Janeinro, lahanr, 1969, p. 123.

2y peso de cada um desses setores variava em fungdo dos pal -
ses. Pon exemplo, o4 setornes indigenas prevaleciam nos pal -
ses andinos. Amenrica Central (excepto Costa Rica) e Mexdco ;
as classes nativas exdstiam em madlor grau no Brasdil, Costa RL
ca e nas Antilhas de predominancia populacional negra escra-
va enquanto que a classe imigrante, principalmenie na Argen-

tina e Uruguad.




06.3 .

tones desenvolvenam muito pouca ornientagao ou capacidade  no
sentido de particdpagao em quadros mais amp204?3 Seus vchg
Los externos eram com a Eunropa principalmente, sendo esta 40
brepujada, posteriormente pelos Estados Unidos. Como heranca
colonial temos os paldes Latino-americanos como exportadores
de materias-primas e importadores de bens manufaturados.

As oliganrquias, durante quase todo o seculo XIX nao
demonstraram "qualquer coesao fonrte nem obrigaram qualquer o-
nientagao Ldeologica significativa, alem de procurarem manter-
s¢ no poden e continuar seu estilo de vida, {dentificando- se
social e culturalmente com varios centhos eunropeus”.

No secuto XX, embonra algumas nagoes do continente Ze
nham atingido cento grau de desenvolvimento tecnofdogico, a 84
tuagao de dependencia estrutural hendada do peniodo colonial
e pos-colonial continuou a prevalecer. Hoje em dia, o estilo
de vida ¢ o da sociedade de consumo tal qual existe nos pal-
des avangados e as eldites Latino-amenicanas procuram imitar &
ses padroes vindos das antigas "metrnopofes”, ou seja, a Eunro
pa e sua reprodugao amenicana, os Etstados Unidos.

"A dominagao externa da economia Latino-amernicana e
ve e continua tendo instrumentos a nivel educacional. Desde
que Sarmiento comegou a Limpontar modelfod educacLonais de Hora
ce Mann no seculo passado, 0 pensamento Latino-americano 40-
bre a educagao tem mantido um caraten essencialmente derivati
vo. E durante os anos sessenta, a modeanizagao dos sistemas
educacionais Latino-americanos vem nrespondendo em grande par
te as tendencias ideologicas da 0.E.A. ¢ das agencdias das Na
¢oes Unidas e dependido das prioridades do Banco Interamenica

3EISENSTADT, S.N. Modeanizagao: Protesto e Mudanga, op.cit.,

p. 124,

YEISENSTADT, S.N. op. cit., p. 124.
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no do Desenvolvimento e do Banco Mundiaz“.g

Podemos apontar a conferencia de Punta def Este rea
Lizada em 1961 como a grande nesponsavel pefas reformas educa
cionais nrealizadas ou em andamento na America Latina. As di
netnizes esdtabelecidas nesta confenrnencia tem como objetivos:
"abrin 0 ensino medio e superion as classes medias Anquietas
devido a revofugdo de espectativas e a crescente Lncongruen-
cia de status; modeanizan o sistema educacional em conjunto,
sdegundo diretnizes e admindstracoes centralizadas no  ambito
do goveano federal; darn prionidade ao ensino teenico e prof4is
sdional; Zecnificar o ensino das humanidades e ciencias docd
ais; despolitizan as relagoed e as organizagoed educacionals,
seja no nivel dos professones seja nos dos alunos. Em altima
instancia, trata-se de envolver o pensamento Latino-amenicano
em problemas e valores, concepcoes e praticas, que dinamizem
as nelagoes capitalistas e dificultem a proposicao de  s0lu-
c0es nacionalistas ou socialistas”.

Na pratica podemos exemplificarn o que ocorreu no
Brasil em 1964. Como se sabe, no inicio da decada de 60  um
numero crescente de programas de educagao de massa fod sendo
posto em execugdo. Mas apos a queda do governo Goulart, o0&
principais hesponsaveis por esses proghamas foram afastados ou
banidos do pais. Em seus Luganes, o novo goveano phomoveu a
vinda de quinze "expents" nonte-amenicancs com o intudto  de
aplican a planificagao integrada ao sistema educacional brasi

Leino.

SMARTIN, D'Ancy. “"Pedagogia y Pofitica: La educacion de adul

£os en Amendica Llatina". Converngencdia, Toronto, vol. IV, n?
1, 1971, p. 54-60.

6 TANNI, Octavio, Impenialismo e Cultura. Petropoldis, Vozes ,
1976, p. 45.

7MARTIN, D!Ancy. "Pedagogia y Politicai La Educacion de Adul-

tos en Amerdica Latina". op. cit.




No entanto, "¢ possivel que esses expents ndo  te-
nham amparado o papel do governo norte americano no golpe mi
Litarn; e possivel que tenham desaprovado as atividades  das
corporagoes norte-americanas no Brasil; mas sua propria in
tenvengdo no nivel cuftural reforgou objetivamente a dependen
cla brasifeira que ja havia sido estabelecida pon medidas eco
nomicas e mifitanes. Mesmo que a participacdo de educadonres
em tais trabalhos nao sefa conscientemente nepressiva, seu e
feito & clanamente de domesticagdo cultural. Promove o sentd
do de inferionidade so0cial e técnica (oo, ®

0 grande dilema atuaf da Amenica Latina &,pois, ven
esta dependencia se acentuar ou ser rompida. Para que a 8¢
gunda altennativa se imponha sobre a primeina, cabera aos edu
cadones definin estrategias alternativas para a mudanga poll
tica e socdial que sefam constantes com um compromisso para a
Libentagao da negiao. Neste particular, a contribuigao daedu
cagao permanente sera, sdem duvida, fundamental.

Teremos que nos prevenir, nao obstante, quanto aos
numos desfavoraveds a mudanga que uma pofitica de educagao per
manente podena tomar. Ocorre que a educagao permanente,  ao
s0fren uma coopitacac politica por parte do sistema dominante

burgues, podera perder seu carater oniginal de ingvagao cria-

dora e se transfoamar num instrumento de Lnova¢ao aonservado-

na a que nos refenimos no primeiro capitulo. Tal fenomeno
como nao poderia dedixan de sen, vem se procedsando nos Esta -
dos Undidos, conforme nevela D'Arcy Mantin para a hevisdta Con-

vergencia.

"Desde 08 phimeinos anos da decada de sessenta,a edu

SMARTIN, D'Arcy, op. cit.
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cagao de adultos ampliou-se tremendamente nos Estados Unidos.
Como nresultado disso, esta agora sofrendo o mesmo destino que
as outhas progissces edtabelecidas: a cooptacdac politica.Com
a grandiosa Galaxy conference realizada em Washington, em de

zembro de 1969, seu vinculo com a atual politica dos Estados
Unidos, §o<i consumado: na reuniao, uns 6.000 delegados posa
rnam para o Secretario de Estado, Wil&iam Rogens, e  formaram
uma coalizao de mais de 200 organizagoes, algumas privadas e
outras com Aingerencdias dentrho do governo, que atuaria, entre
outras codisas, como conselheina do governo sobre a educacao de
adultos. Fod nessa mesma neuniao que chegaram a um acordo a
cerca da formagao de uma Associagao Interamericana para a Edu
ca¢ao de Adulitos".

"Estas tendencias devem sen uma advertencia para o4
que querem que a educagao de adultos jogue um papel progressi
vo no desenvolvimento da Amenica Latina. Sugerem que ela e4
ta sendo incorporada ao sistema interamenicano como gforga con
senrvadora em vez de estar evoluindo como uma nesposta natural
para as necessddades Latino amenicanaé".g

4.2 - Assdistencia Teendica e Subdesenvolvimento

Dentro deste quadro que vimos tragando, verificamos
que 04 palses Latino-amenicanos se utilizam frequentemente da
assistencia tecnica como forma de superan seus problemas do
seton educacional. No entanto, poderiamos perguntan: se a
situacao da America Latina ¢ de dependencia em relagao aod pal

TMARTIN, D'Arcy, op. cit.
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des capitalistas centrais, como promovern a sua Libentagdo a-
traves de um expediente nitidamente cpresson como & a  assis
tencia tecnica?

Na verdade, a assistencia tecnica ndo ¢ uma ma poll
tica em 84, mas pode se.tornar, caso nao heglitamos, amadure-
cidamente, sobre nossa situacao de dependencia.

0 subdesenvolvimento da America Latina ¢, ao mesmo
tempo, um §enomeno historico e global. 1sto significa que a
dependencia nav se Limita apenas a fatonres externos, ou seja,
08 palses subdesenvolvidos sao dependentes dos desenvolvidose
assim encernamos a caractenizagaoc deste fenomeno. A dependen
cia esta presente dentro de cada pals, independentemente de
suas relagoes exteanas. Da mesma forma que exdste um Primed
no Mundo dentrno do Tercediro Mundo, jormado pelo seton dinami-
co dependente do extenion, existe um Ternceino Mundo dentro de
cada pals industrialmente avang¢ado, composto de nregioes que
so0frem de dominagao 4interna e colonialismo.

Nessas condicoes, a superacao do subdesenvolvimento
nao se nesume num mero problLema tecnico ou economico. Ele as
. - - . -
sdume, essencialmente, um carater polatico. 1s8to pressdupoe a
nuptura da dependencia estrangeira e da dominagao Linterna c¢o
mo condigoes necesdsarias, mas ainda Linsuficientes para a Liber
tagao.

Se o presente subdesenvoluvimento ¢ o produto de um
Longo processo histornico que caracteriza uma estrutura bastan
te concreta, por outro Lado, o desenvolvimento €& um projeto a
sden inventado que ira se definindo durante o processo de Luta
e Libentagao do subdesenvolvimento. Nao ha formulas a senrem
seguidas durante este Longo processo. Cabera a cada povo do
minado tracan suas proprias metas de desenvolvimento, redefd-
nindo suas necessdidades de acordo com suas demandasd cultunrais
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e a nealidade nacional.

Aqui ¢ convendiente fazermos uma interrup¢do para que
possamos diferenciar um procesdso de modernizagao de um proces
40 de desenvolvimento.

"Na modernizagao, de carater puramente mecdnico,zec
nicista, manipuladorn, o centrno de decistao da mudanga nao 4Se
acha na anrea em transgormagao, mas fora dela. A estrutura que
s¢ thansforma nao ¢ sujeito de sua transformacgdo.

No desenvolvimento, pelo contrarnio, o ponto de deci
sa0 8¢ enconitha no sen que se¢ trandforma e seu proceddo ndo se
verifica mecanicamente., Desdta maneira, se bem que todo desen
volvimento seja modeanizagao, nem toda modernizagao ¢ desen -

votvimento".'o

Dentro desta concepgao, verificamosd que 04 progra -
mas de assistencia teendica no seton educacional (que ¢ o as -
sunto o qual estamos tratando especificamente aqui, embora pos
samos aceitar esdses principios como validos em qualquer espe
cie de assistencia), tem um caraten meramente manipuladon e
neprodutonio. Um pails Latino-amenicano ao cefebrarn um acordo
de assistencia tecnica, acedita 08 proghamas estabelecidos no
centro de decisao externo e nao feva em conta as duas necesdsd
dadesnacionadis.

Mas, {sto nao quer dizen que tadis acordos nao pos-
sam sen celebrados. Existem formas de assistencia tecnica que
podem ser positivas no processo de Libentagao do nosso contd-

"OrREIRE, Pauko. Extensdo ou Comunicagdo? Rio de Janeixo

Paz ¢ Tenrra, 1975, p. 57.
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nente.

Primeino, os palses desenvolvidos devem se  conscd
entizan da exdistencia de uma serie de mecandismos que continua
mente atuam em detrimento dos palses subdesenvolvidos. 0 au-
mento da conscientizacdo & frequentemente mais necessario de

vido ao fato de que muitos daqueles que se beneficiam dos La
¢04 entre pobres e nicos raramenite sao capazes disto. 0 nom
pimento deste disfarce que oculta esdses mecanisdmod e a recusda
em endossar qualquen especie de opressao deve sen o primedhro
passo em diregao a novas formas de compromisso.

Segundo, a op¢ao de apoiar, m@smo materialmente, 08
> , - , P
paises onde 0 povo ja adquirdiu um certo controle sobre as de
cis0es politicas e, por elas causado, ¢ um esforgo que Levara
ao nompimento da dependencia externa e da dominagao interna ,
a despeito de toda forma de pressdo ou déficubdade.'’

Em resumo, podemos dizer que 04 programas de assis-
tencia tecnica devem se adequar aos {interesses dos povos recep
tarnios, ao mesmo tempo em que a parte ofentante deve procurarn
apoian e solidarizar-se com 0 processo de Libentagao desses po

.vos. Como exemplo podemos citar o apoio que vem sendo dado

pelo Conselho Mundial de Igrejas aos povos que Lutam pela sua
Libentagao da opressao colonial e racista.

4.3 - As distoncoes educacionads

"pana maiones detalhes a respeito da ajuda e solidariedade pa
com 08 povos do Tenceino Mundo, ver, CAMPOS, Canlos - "Aid"
to the "Thind Worfd" - The Impossible development. Institu
te of Cultural Action, Geneve, Document 2, 1973.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, a educacdo na Ameri-
ca Latina zomou um {mpulso sem precedentes na sua histornia .
A universalizagao do ensino primario passou a sen meta de to
dos o0s planos educacionais do continente. Ao observamos, po
nem, o atual quadro educativo do continente verificaremos  a
existencia de um §osso entre a demanda por educagdo e o  seu
suprimento. As estrategias apontadas por Philip Coombs pahra
reduzin essas difenrengas sendam: la.) acesso undivernsal e ge-
neralizado e porn tempo 4indeteaminado a todos aqueles que qui
senem ingressanr no sisiema escolarn; 2a.) acesso undivernsal e
genenalizado e por tempo indeferminado a todos aqueles que 4in
gressam no curso primario mas, uma sefe¢do severa na passagem

deste nivel panra o4 Aubaeq&enteA.’z

P

Em geral, os palses Latino-americanos e a India vem
optando pela primeinra estrategia. No entanto, tal estrategia
possudl seu Lado negativo, ou seja, processa-se um aumento do
numero de matriculas, as classes ficam super-Lotadas e, mudto
provavelmente havera uma queda profunda na qualidade do ensi-

nos:

"Esta estrategia pode satisfazen a demanda social
ou pefo menos, aparecer como tal, mas a um custo mudito alto
devido a torrente de protestos pela alta taxa de evasao, bal

xa-qualidade, e o despendicio dos recunsos p&bticob".'3

Quanto a segunda alternativa, ela fod pouco usada e
0 exemplo mais comum nos ¢ oferecido pela Tanzania que, duran
te um Longo penlodo, utifizou-se desta segunda alternativa e,
postenionmente entao, implLementou a primedra.

"2000MBS, Phitip H. The world educational Crisis; a &ystems
analysis. Oxford Undivernsity Press, 1968, p. 31-32,

P3c00MBS, Philip H. op. cit., p. 31.
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Na segunda alternativa, a educagcao primaria  serve
para "peneinan” os mais brilhantes que, pon sua vez, comporao
classes secundarias e univenrsitarias menores (e de mais facik
adminis thagac), e de maior qualidade e de mais facif manuten-
¢ao. Por outro Lado, uma educagao primania ¢ hoje em dia in-
suficiente parc uma melhon posigao social ¢, ainda por cdma ,
a educagao secundaria nao ¢ mais suficiente nas sociedades que
almejam wm WeLhon status economico. O sdistema de exames ape
nas, aparentemente, parece sen democratico, §a que criangas de
melhorn status, melhon alimentadas e, que vivem num melo cultu
nal mais so4isticado, Levam grande vantagem sobre 0s que nao
dispoem disto.

Uma outha razao contraria a edta estrategia esia no
fato de que a prosperidade de uma economia pode sen freada pe
La crescente massa de sub-Letrados e sub-utilizados. Uma no
va oportunidade teria que den dada a esta populgao. A solu-
¢ao encontrada fei aplicada na Tanzania, como fa dissemos,com
a combinagzo das duas estrategias. Desta fonma, a Tanzania e
vitou que 0 surgimento de uma phressao por parte daquelfes que
tiveram sduas oportunidades abruptamente conrtadas, conforme des
ta Philip Coomb4.14

Esse tipo de analise, que vimos fazendo neste Ltem,
tem sua relevancia pois desdtaca a atuagao madura e regfletida
das autornidades Tanzanianas, que souberam optar e, principal-
mente, mudar na hora centa. Quanto ao nodso coniinente,famen
tavelmente tal fato nao ocorre, pois 0 ensino apresenta dis -
tongoes, princdpalmente no campo economico.

£ sabido que a educagdo Latino-amenicana nao sendo

" coouBs, Phitip H., op. cit., p. 33.
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universal ¢ gratlita como o ¢ na Tanzdnia, viu surglrn um  fon
te seton privado que, como Zodo empreendimento, tem como prin
cipal objetivo o Lucho. Uma politica restritiva a nivel prd
mario, reduziria consideravelmente o afluxo aos niveis supens
ores, o0 que Limitaria bastante o0s empreendimentos educativos

nesdses niveis. Ocorre que, atualmente, a empresa educativa vem
se¢ deslocando para o nivel univernsitario (que proporciona mai
ores Lucrhod e menores custod em Lnvestimentos de capital e hu
mano). Com L8fo nao queremos dizern que o acesso a esse nivel
sderna no futuno mais Livre do que vem apresentamdo atualmente,
porem derve como um alerta a mais uma possdivel distorcdo que

possa Auhgin.ls

A Amegnica latina tenia a nosso ver, duas opgoes atu
afmente: 19) adotar como alternativa a primeira, ndo a nivel
primanrio, mas sim, a niuvel secundario (equivalente no Brasil
ao primeino ciclo que engloba o antigo primario de quatro anos
mais 04 quatro anos do antigo ginasio; 29) uma politica inte
grada de educagao permanente juntamente com a permanencia da
primeina aliernativa.

No que se refere a phimeira opgao, a vantagem seria
mais no seton custos, podis a politica nacional de educagdo con
centrania seus gastos basicamente na melhoria destes senvigosd
e traria, como conseqllencia imediata, uma maion qualidade do
ensino que se refletinia nos nivedis subseqlientes. Ja a segun
da opgao, pode sofren uma distorgao a que hod hreferimos no ca
pitulo dois: a transdforma¢ao da educagao permanente em para-
sL8tema. No entanto, chemos que tal pernigo sunrge mals em fun

Suma das conseqliencias deste fato vendificou-se no Brasil, em

1961, com extincao do exame de admisdao ao secundario  que
trouxe a este nivel uma enoame populagao edtudantil que an-
terionmente nao consegudia alcanca-~Lo.
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¢ao de falhas do sistema do que da pripria politica a sern a
plicada. Quando falamos em sistema estamos a nos referir &
jungao de fongas e intenesses a ele inerentes. Se o sistema
nao propicia aos seus membros uma fLexibilidade de agdo e con
trnole por pante do publico, efe tendera, obviamente, a e su
jedltan aos interesses da categoria social dominante, que como
ja vimos, & a nesponsaveld pela situacdo de dependéncia desses
palses e que se reflete no sistema educacional falho existen-
te.

Desenvolveremos esdte nosso racioeinio mais adiante.

4.4 - 08 dilemas da nreforma adminisirativa no setor educacdio-
nat

A educagao peamanente na Amendica Latina surgiu mais
em fungao das falhas do sistema formal do que propriamente de
suas qualidades. No entanto, convem notammos, {sto nao dimi
nui em nada o valor de sua aplicacao, pelo contrarnio, ate o
enaltece. O que queremod afirmar, & que seu durgimento, mal
grado suas "qualidades ou boas Lintengoes", pouco ou nada modi
gicou o panorama antendionrmente existente.

0s seus primondios podem ser detectados no Mexicoda
decada de quanrenta onde se reafizou uma verdadeira cruzada pa
ra o desenvolvimento da vida nural.

Mas a caracteristica atual dos servigos de educagao
de adultos na America Latina refere-se a elevagao do baixo nl
ved cultunal da populacao, ou sejfa, a alfabetizagao, princed -
palmente devido ao seu grande alcance quantitativo, eles ed
tdo, na maion parte dos casos, Ligados aos Ministerios da Edu
cagao. Em Cuba, por exemplo, §oi cniado o Vice-Mindsterio de
Educagao de Adultos enquanto que o Mexdico optou por uma Sub-
sechetaria de Cultunra Populan e Educagao Extra Escolan.
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Nao queremos, entretanto, afLman que, de um paib
obtem meLhones resultados do que outnos na sua politica educa
clonal, ¢ porque esdte pals possul uma organizacao e estrutura
mais compativeis com esta finalidade. Na verdade, o exemplLo
Latino-amenicano demonstra que a reforma da adminisitracao es-
colarn em nivel nacional nao tem muito relacionamento com o su
cess0 das politicas de educagao permanente, ail implLementadas.
As neformas que se vem efetuando demonstram, apenas, que ed-
tes paldses estao se conscientizando e se mobifizando a §im de
enfrentan 0s desafios impostos na aplicagao de uma nova fifo-
s0fia educativa. E na forma de implementacac dos planos e
proghamas, na natureza do seu conteudo, na validade dos seus
objetivos e, na cooperagao e participacao de toda sua cliente
La, que dependera seu suceddo ou fracasdo.

Tomemos, como exemplo, a estrategia adotada nos ES
tados Unidos no seton de educagao de aduftos. Uma agencia se
mi-governamental, isto &, apoiada financeiramente pefo govexr
no gfederal, fundagdes publicas e privadas, ¢ aé ghrandes indus
thias, se encarrega da politica no setor: e a "National Cen
ten forn Life Long Leanning". Cabe ao governo e as organiza -
coes publicas e privadas avaliar e recomendan programad que
senao, apos a analise das prionidades, implementados.  Esses
proghamas procuram sdervir a madis variada clientela possivel de
acondo com as necessidades funcionais dos mesmos. AlLem disso,

a agencia infonma pesquisadores, administradonres,pofessones . es

pecializados em educacgao de aduttos.'®

Que conclusoes podemos tinar disso? Vemos que 04
programas em materia de formacdo de hecursos humanos na area

’6UNESC0. "Repoats grom memben states: U.S.A.". Convergen-

ce, Toronto, vol, V, n? 1, 1972, p. 37-43.
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de educagao permanente sao estabefecidos pelo governo e pelas
ornganizagoes publicas e privadas, que, tambem estabelecem as
prionidades, elegem a clientela, criam as suas necessidades e
informam as pessoas vinculadas ao setor da sua evolucac e es-
thatezgias futunas. Em outras palavias, a capula encampa para
84, o poder de decidin, crian, implementan e infoamarn o publi
co cliente. Nao se obsenva aqud uma participacao efetiva do
mesmo e nem os temas propostos sao objeto de uma disdcussao e
Livre debate de sua parte. Este ¢ o resultado pratico da
"GaLaxy Conference” a que nos referimos no inlecio deste capl
tulo. E ¢ este tipo de nefoama que estao procurando thans -
plantar para a Amenica Latina.

4.5 - As Expendencias em execucgao

A educagao permanente tem sido, ate agonra, condide-
rada como um fator marginal nas politicas educativas governa-
mentais dos palses Latino-amenicanos, particularmente no que
diz nespeito aos setores mais desjavorecdidos da populagao.

No que s¢ nefere aos dispositivos Legald, medod or
gamentarios, a disponibilidade de necunsos humanos, edtes tem
sido, na malonia dos casos, escassos para atender a esta moda
Lidade educativa de que o0 continente tanto necessita. Muditas
vezes, Ainclusive, esta situacao esta em contradigao com 04

postulados expresdados pelos varios govenn04.17

Temos observado, contudo, que a4 experiencias  dos
Ministenios de Educa¢ao em materia de Educag¢ao de Adultos tem
e ondientado, sobretudo, a atenden a erradicagao do analfabe-

"7cenpoc - "La planificacion, uma exigencia impostergable" .

Convengencia, Toronto, vol. VI, n? 3 e 4, 1973, p. 78-84.
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tismo e "em mullo poucos casos a fornecer servigos de segul -
mento em difenentes niveis e/ou de nesposta a exigéncias con
cretas da sociedade em mudanga. A {sto se acrescenta o agra
vante de que a maloria dos programas nao tem sido previstos om
fungao de motivagoes e nequenimentos da clientela em potencd-
al e das politicas de desenvolfvimento, sejam essas globais ou

panciaié".lg

A "Luta contra o analfabetismo” foi a primeira cam
panha concreta de educagao de aduftos posta em pratica na Amg
nica latina. 0s& programas, na maioria dod casos,incorrem num
enno profundo, pois consdideram o analfabetismo como algo a
sen curado e nao o interpretam na sua vendadeira dimensao,con
forme ja nos neferimos no tencediro capitulo. Neste sentido ,
vemos que esses programas de "combate ao analfabetismo”" formam
0 espinito de "cruzada" e varnias instituicoes como, o magisite

nio, 0 exercito, a universidade, a igreja, etc. se Langam "a

Luta”.

Em 1947 nasceu em Sutatenza, Colombia, a escola ra
diogfonica patrocinada por organdizacoes refigiosas. Recebeu o
titulo de "Accion Cultural Popular" (ACPO) e funciona median=-
te emissoes de nadio dindigidas a pequenos grupos de campone -
ses nreunddos em torno de um neceptor. Hoje, a ACPO constitud
um sistema de emissoras com mais de 650 hilowats de potencdia.
0 programa esta dirigido as areas rurais ¢ aplica princlpios
de educa¢ao fundamental integral que se¢ concentram em cinco
"nogoes": saude, alfabeto, numero, economia e Zrabalho e, es
piritualidade. 0 goveano outornga uma subvengao a ACPO.

Depodis de quase thinta anos de thabalhos seguidos ,

CENDOC - op. cdit.
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nao nod parece que a dLtuacao do campesinato colombiano tenha
obtido uma mudanga phrofunda. Na Colombia, podemos consideran
como analfabetos funcionais 80% da sua populacaoc ja que edsdes
programas da ACPO, nao dunram quatro anos. 0O goveano em 1970,
tentou nresolver parcialmente o problema, estabelecendo uma
foamagao acelerada de cinco perlodos em cinco meses cada um ,
ao termino dos quais podendiam neceben o centificado de educa-
¢ao primaria completa.

0 metodo da ACPO se difundiu napidamente por outhos
palses da America Latina. Na Guatemala funciona a Federacion
Guatemalteca de EScuefas Radiofonicas, com quatro programas ;
castelhanizacao, educagao de massas, alfabetizacao integral e
educagao primaria. Adinda, a tiltulo de exemplificagao, podere
mos citan as "Escuelas Radiofonicas de Santa Maria de  Saunto
Cenno, La Vega, Republica Dominicana; o Instituto Centroame
ricano de Extension de La Cultura (ICECU) de San Jose da Cos
Za Rica, etc..’q De uma forma ou de outnra, podemos, ainda,en
contrarn variantes deste metodo sendo aplficados no Brasif, Pe

nu, Venezuela, Eguador e Bolivia.

Este sistema de educagac, atraves do nadio, partiu
de uma centa concepcac magica das ondas. "Sua popularidade se
baseou na evidencia de que a tecnologia moderna, quando esta

~ bem utitizada pelo homem, pode nesolven o4 problemas do subde

senvolvimento, Acreditava-se que as ondas hentzianas, ao 4su
primin as distancias e ao permitin que o mestre se multipli -
casse para depositar nos analfabetos 04 ccnhecimentos basicos
da sociedade vigente, nesolveriam o problema da nao-escolari-
zagao e, pon 4840 mesmo, se¢ solucdonaria o problema do subde-

Aenvozvimenio".zo

IQUNESCO. "Aspectos Relevantes de La Educacion de Adultos en

Amenica Latina". Educadonres, Buenos Aines, n999,maio/jullho
1973, p. 243-270.

ZOZNDICEP. -"la educacion popular en Amerdica Latina - Grandes

connientes ideolfogicos". Convergence, Toronto, vol. 1V,n? 4,
1971, p. 45-54.
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As escolas nadiofonicas pecam pox se basearem na co
cepgao ventical e "bancaria" da educagaoc. 0s educandos  nac
podem dialogah com o neceptor e 0 monitor &, apenas, um &im-
ples guia, sem nenhuma formagao educativa.

A educacao propiciada pela ACPO pretende ser neutra,
ou sefa, nao procura intrometen-se na politica. Ocorre,  no
entanto, que nao existe uma educagao neutra. Toda  educagao
Lem sua Ldeologia, sefa esta proogessa ou secreta. No caso
ColLombiano, verdlficamos que esdta neutralidade trouxe, apenas,
a manutengao do "status quo", ja que a situagao social do po
vo camponed colombiano, pouco mudou nesses quase trinta anod.

Parna que 04 podernosos melos do "mass media” possam
ten sua utitidade no campo educacional, faz-4e necessdario que
08 programas sejam estabelfecidos em bases democraticas e popu
Lares. O povo que se utiliza de seus servigos deve particd -
par, em todas as 4ases, desde a elaboragao, a trhansmissac e
necepgao. Em suma, o6 servigos de um programa radiofonico de
vem sen Ldealizados de manedina a permitin o seu udo de forma

honizontal e déaﬂJgica.ZI

A situagao do analfabetidmo na Amenica Latina pouco
mudou apos a "Za.Guenra Mundial, conforme comprovam 08 nume -
nos. Segundo a UNESCO, a incidencia do analfabetismo na Ame
nica Latina e Cardibe, ena de 42,2% em 1950, evoludindo . para
33,9% e chegando em 1970 a 23,6%, para pessoas acima de 15
anos. Em numero absolutos Zemos o.seguinte: em 1950 os anal
fabetos sao 40.900.000, em 1960 passou a 41.200.000 chegando

LTINDICEP. op. cit.




gando em 1970 a 38.600.000. Consdiderando que nesta area a ta
xa de crescimento demogragico ¢ bastante alta, o resulitado pa
rece sen um pouco alentador. Mas, confoame agirma um estudo
da UNESCO, o merdito da detencao do analfabetismo esta explica
do na fonte expansao de matnlculas no sistema edcolan tradicd

0na£.22

Isto indica que 08 programas assistematicos de educa
¢ao de adultos devem incidin sobre aquelas pessoas analfabe -
tas com mais de 15 anos, enquanto que ao sdistema esdcolan thra-
dicional cabenia absorver a popufagao com idade inferion a es
ta. No entanto, isto nao ocornre devido ac fato de o sistema

escolarn tradicional sen incapaz de absorven toda a , populagao

‘edcolanizavel com menos de 15 anos.

Vejamos agora um exemplo que nos ¢ fornecido  pela

23 Essa negiao possula em 1970 uma populagao

Amenica Central.
de 16.428.000 habitantes e devera tex em 1980 uma populagao de
22.800.000 habitantes. Da populacao total em 1970, temos 46,5%
com menos de 14 anos. A populagao runal vem decrescendo ncs
ultimos vinte anos: em 1950 erna de 73,1% em 1960 pasdsou a
63,5% chegando, em 1970, a 56%. 0 setorn agricola nrepresentou
em 1970, 37% do P.N.B. e 90% das exportagoes {cafe, banana ,
agicar, cacau e algodao, sao 08 principais). Este seton ocu

pava, no mesmo ano, 75% da populagac economicamente ativa.

No que se nefere a situacao escofar, verificou-se qu,
em 1963, de 75 a §0% das pessoas com mais de 15 anod nunca 4L
nham atingido a 4a. sendie primaria, sefa por evasao, ou  pox
nunca terem ido a escola. Segundo 04 planos governamentais em
vigonr, espera-se que edsa taxa cada para 50% em 1980, o que

2ZuNESCO, op. cit.

2304 palses considenados sao o4 seguintes: Panama, Costa RL

ca, EL Salvador, Honduras, Nicaragua e Guatemale. Ocupam u

ma area de 422.812 k.




nao ¢, evidentemente, uma taxa muito otimista.

08 govennos da negiao criaram um para-sistema de
educacao de aduftos e vincularam-no acs sistemas nacionais de
educagao anteriormente existentes. Cada Ministerio da Educa-
¢ao possud um Departamento de Educagao de Aduftos (EDA} com im
portancia {gual ao dos outnos departamentos. O principal cur
40 oferecddo ¢ o de Foamagdo Humana que compreende cursos de

informagao sobre condigoes de trabalho, das cooperativas, da
planificagao familiar, das associacoes profidsionais, ete..0s
educadores da America Central devem sen capazes de analisar as
exigenciasd sociais a §im de poderem estabelecer 08 programas
de capacitagao funcional, onde a alfabetiza¢ao e vista apenas
como um passo Lindcial.

Que dedugoes podemos tinan do que vem ocorrendo na
Amenica Central? Em paimeiro Lugan verdificamos que 04 educa-
dores Locadls Lincorreram num eirnro fundamental ao transgormarem
uma atividade, que por definicao ¢ assistematica em para-s4s-
tema. Em segundo fLugan vemos que as metas sao de informacgaoe
nao de foamagdo, ou seja, procura aperfeicoar a situagdo 40-
cio-economica atualmente existente nesses palses com o Lintud-
to de obten mais Lucrnos no comercio internacional atraves do
Mercado Comum Centro Amenicano (MCCA). Esta ¢ a tipica poli-
tica de 4inovagao conservadora onde sao 04 educadonres que ana-

Lizam as exigencias sociais dos seus paises. A Amenica Cen
thal incornre no enro de estar ainda vivendo uma fase agro-ex-
portadora, quando poderia obter maion integragao nregional a
thaves da promogao de um setor {ndusdtrial de transformacao .
Em ternceino Lugan, vemos que o sistema tradicional exdistente

dentro de uma realidade agro-exportadora 50 consdeguiu em 1963

2‘IDEPIENNE, ALbent. "Realisations et tendances de £'education

des adultos em Amerique Centrale". Convengence, Toronto,vol.
VI, no 3 ¢ 4, 1973, p. §5-90.
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escolarizan de 20 a 25% de sua populacdo com madls de 15 anos.
Como podenemos Ssupor que um para-sistema integrado ao antend-
or e, sogrendo de seus mesmos defedifos, possa mudar uma situa
¢ao sunrgida dentro de um contexto s0cio-economico especifico

que se pretende manten?

A educacao extra-escolar na America Latina apresen-
ta trnes grandes cornentes 4ideofogicas. A primedira, mais o
mum e arnradigada, vincula @ educagao com dinedto universal de
homens e a sua plena nealizagao no ternneno da cultura. A edu
cagdo ¢ tida como boa por 84 40 e necebe um fonte acento 2nra
dicional. A instituigao que hesponde, de forma mais generald
zada, a esta concep¢ac ¢ a escofa noturna para adultos.

A segunda cornrente que vem surgindo ultimamente e
de natuneza economicista. Pante do principio de que o desen-
volvimente economico ¢ uma das mais unrgentes necessdidades da
negiao e, portanto, a capacidade tecnica para alcangar maio-
nes niveis de produgdo e produtividade ¢ indispensavel. Nes
ta cornente aparecem 048 curdos de alfabetizagao funcional e
formagao profissional para trabalhadonres urbanos que poderao,
depois de fonmados, senem absorvidos pelo mercado de trabalho.
Este tipo de enfoque ¢ mais gfreqllente em palses com um seton
industrial em expansaoc, como o Brasil, Argentina, Mexico, Ve-
nezuela, Colombia e Chile, principalmente. Esta corrente e
bastante influenciada pela teonrnia da modernizagao, que analdi-
zamos no capitulo trhes. Suas proposicoes em matendia educati-
va visam a supehragac do atraso cultural pela ado¢do de teend-
cas ¢ conhecimentos considerados modennos, atraves do qual, o
homem, antes um marginal, passa a sen produtor e consumidorn .
0 sistema de valores em que se baseia esta corrente ¢ aquele
dos paises dominantes pentencentes ao Primeiro Mundo.

Finalmente, a terceirna corrente pante do principio
de que as massas ndao escolarizadas da Amenica Latina nao par-
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tieipam da vida economica, politica, e social, porque seu ni
vel educacional e baixe. A educagdo para esta camada margina
Lizada e vista como um imperativo de orndem social. A meta a
sden aleangada ¢ educar o adulto para que ele participe em me

Lhores condigoes possdveis dos processos de mudanga 5ocia£.2g

A diferenga fundamental entre a segunda cornente e
a ternceira esta no homem. Na segunda visdo, o homem & prepa
rado para se adaptar a mudanga que e imposta pelo seton dind-
mico da sociedade. Na ternceira visao o homem & preparado pa
ra atuarn no processo de mudanga como atorn e cndador.

0 princdpal teorico desta corrente, tambem conhecd-
da como psico-social, ¢ o educadon brasileino Paulo Fredire que
a pos em pratica no Brasif, Chile e, atualmente, na Tanzania.
Essas ideias tambem fornam utilizadas em certas missoes cultu-
nais mexicanas e pelfo INDICEP, na Boflvia. A validade e a su
perionidade desta cornente sobre as outras ¢ que efa esta ba
seada na visao da inovagao cniadora e, pretende fazer do ho-

mem o dujeito Libentadon de sua dependencia historica.

Seu metodo educativo parte da visao dialogica da e
ducagao em oposigac a educacao bancardia onde 04 insdtrutores
"enchem" seus alunos de conteudos educativod alienantes.

A educagao do tipo psico-social proposta por Paulo
Freine tem sua validade no atual momento historico vivido pe
La sociedade Latino-amenicana onde novasd conddigoes exisdtencd-
ais vao se impondo. Essa necessidade de uma nova pratica edu
cativa e destacada por Karld Mannhedim que asdsim s¢ expresddou a

L3uNESCO, o0p. cit.
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nespedito: "Mas em uma socdiedade na qual as mudangas mais 4im
portantes se produzem por melo da deliberagao coletiva e onde
as nevalfonizagoes devem basear-se no consentimento e na com -
preensao intelfectual, se requer um sidtema completamente novo
de educagao; um sisdtema que concentre suas malored enengias

no desenvolvimento de nossos poderes intelectuadls ¢ de Lugar a
uma esthrutunra mental capaz de nesistir ac peso do ceticismo e
de fazern frente aod movimentos de pandico quando soe a hora do

desapanrecimento de muitosd dos nossos habitos mentaib".26

0 metodo Paufo Freine de affabetizagao tem sua uni
dade no "cinculo de culturna” onde se neunem em nelfacao dialo-
gal educadores e educandos. "0 coordenadon (ou seja, o. mes
tre) ajuda aos adultos a analizarn a situacao real em que vi-
vem e, com apodio em palavras geradoras derndivadas desta situa-
g&o‘pnobzem&tica, conduz aw processo de domindio da Leitura e
da escrita com uma metodolfogia analitica sintitica".t?  Este
tipo de acao educativa ¢ conhecido s0b o nome de conscientiza-

gao.

No cinculo de cultura, o alunos em reunioed penio-
dicas com 08 grupos de entrevistadores, escolhiam e enumera -
vam 04 problemas que gostariam de ven debatidos em aula.

Pon exemplo, a palavaa "favela", escolhida entre 04
alunos que nefa habitavam sungia como palavia geradora. As -
sim elLes alem de se intrhoduzirem nas familias fonemicas fa,ve,
La, formadoras da pafavra favela, eles discutiam outhos assun
tos vinculados a sua situacaoc heal, como pon exemplo, habita-

- . - - - - 2
¢ao, alimentagao,vestuario, saude, educagao, etc.. §

26MANNHEIM, Kanf. - Diagnostico de Nuestro Tiempo, p. 31-32 ;
apud, Freine, Paulo; - Educacao como Pratica de Liberndade -
Rio de Janeiro, Paz e Ternra, 1974, p. §8.89.

ZTyUNESCO, op. cit.

ZSFREIRE, Paulo. - Educacac como Pratica de Liberdade, op.cit.

ven especialmente p. 145 e 84,
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Entre as princdpads neafizacoes de Paulo Freine no
Zenneno da alfabetizagao podemos citar o PLano Nacional de AL
fabetizagac (PNA) de Ministerio da Educagdo e Culiura e que
fod extinto apos a golpe militar brasileino em 1964. No Chi
Le, duranie o governo democrata-cristao de Eduardo Fredne,fod
crniado o PLano de Educagao em Massa que prossegudlu no goverano
Allende ate sen extinto em 1973, apos sua queda. Neste pals,
0 programa teve mudita neceptividade em areas onde se fazia a
reforma agraria. O PlLano atuava em convenio com a Coaporacion
de La Reforma Agraria. 08 cunsos eram minisdtrados aos campo-
neses que eram trabalhadonres assalariados antes da reforma. A
pos a desapropriagao das ternas dos grandes Latifundiarios,os
camponeses se tornavam assentados por um perlodo de tres anos,
apos 08 quais, necebiam a teana, em definitivo. Neste perlo-
do de "assentamento", 08 camponeses eram isntruidos em teend-
cas, nao 40 de aliabetizagao, mas tambem profissional, e, re-

cebiam uma variada assistencia por parte do goveano.z9

Na Bolivia, o programa educacional psico-social, §£
cou a cargo do INDICEP (Instituto de Tnvestigacion Culitural pa
ra Educacion Populan).

0 INDICEP pantiu do principic de que a teforia da
descolanizagao proposta pon Ivan 1LLich ternia grande provedito,
caso fosse aplicada em regioes onde a populagao nao esta inte
grada ao sistema educacional. Na BolLivia, 70% da populagao a
dulta nao sabe Len nem edcheven e, a madlon parte destes, pen-

tence aos grupos socio-culturais indigenas Quechua e Aymana?o

ZQFREIRE, Paulo. Agao Cuftunal para a Libendade. Rio de Janei

no, Paz e Tenrnra, 1976, p. 61.

30A Bolivia possuia em 1975 uma populagao esdtimada de

5.410.000 habitantes assim dividido: 54% de naga indigena ,
31,2% de meaticos ¢ 14,8% de brancos de descendencias espa-
nhola. Entre 04 4nd49enab 1.000.000 fakam o quechua,600.000
falam o Aymara e 150.000 outros dialetos e £Inguas abon49e-
nes, Fonte: Almanaque mundial de 1976. Panama, Editonrial Ame
nica S.A., p. T78.




. 350

- . ’ . 2 . .
08 4ndios bolivianos pantencem, principalmente, aos -setanesd
campones e minedno.

Criado em §ins de 1969, na cidade de Oauro,oINDICEP
estabeleceu um programa educativo para 0s indios Aymanra, deno
minado de Dinamizacao Cultural.

Este programa partiu do principio de que a cultura
Aymara ¢ uma cultura dominada pela cultura oficial dominante
dos brancos ocidentalizados, mas nac era absorvida por ela .
Para o INDICEP, o nesultado da penetracao escolar no meio in-
digena (onde ela se verificou) trouxe como conseqllencia dois
fatos: 19) o sistema, por sen seletivo, criou uma elite Ingdi
ma enthre 04 numerosos alunos de onigem India que se integrou
a classe dominante urbana; 29) proporcionou uma dose minima
de conhecimentos Livrescos a maionia dos alfunos indigenas e
"annancou-08" viofentamente de sua culfura thransformando-o0s em
manginais integrados ao profetariado urbano (Lndistria nascen
te) e minednro.

0 INDICEP procura hevalorizar a cultura aymara em-
preendendo sua agao atraves de um diafogo com o povo e elabo-
rnada na sua praxis diaria. A cuftura aymana, embora tenha 80
frido um viofLento procesdo de alienag¢ao por parte da cultura
dominante, nao o §oi, porem, de forma abscfuta. Seu metodo e
ducativo 8¢ inspira das motivagoes concretas e das necessida-

des especificas da cultura da populagao ayman&".sl

A educagao peamanente na Amenica Latina  apresenta

uma grande diversidade de proghramas e objetivos como temos vis

3’INDICEP. - "la Dinamizacion Cultural”. Convergencia, Toron-

to, Vok. VI, no 2, 1973, p. 2§-44.
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2o neste capitufo. Seu sungimento e sua implLementacdc vem se
efetuando, principafmente, atraves de programas que sLirvam ao
combate do analfabetismo e, em menor edcala, a programas de
insthugdao tecnico-progissional e de suplencia lem especial a
nivel primario). Verdificamos, tambem, que os Ministirios de
Educagao desses palses, de uma forma ou de outha, ~ampliaram
duas estrutunas com o intuito de se aparetharem, de forma ege
tiva, para atuar neste novo setor. ALem disso, varias organd
zdgoes, para-estatais e privadas, se encarregam, de uma foama
ou de outha, de afguma atividade vinculada a educa¢do perma -
nente. Quanto a participacao popular, ela existe em um peque
no grau e onde seu desenvolvimento foi madlor, vimos que a ex-
pendiencia §oi cortada abruptamente.

A experiencia fLatino-americana demonstra o que afin
mamos anterlormende, ou sefa, a reforma admindstrativa que
vem 8ofrendo 08 Sistemas Nacionais de Educagao da negiao, pou
co ou nada podem fazer se nao se operam, independentemente de
sua criagao, outras mudangas sociais profundas. 08 Sistemas
Nacionais de Educagao sao parte Lintegrante da estrutura  das
sociedades onde eles existem e, pon conseguinte, nao podemos
mudar fundamentalmente um aspecto sem Locar nos outhos. Mes
mo porque, dem uma trandfoamacao ampliada da estrutura da s0-
ciedade como um todo, nenhuma transformagao da estrutura edu
cacional pode ser nealizada, e quando ela acwitee nao passa de
uma mera {novacao conseivadora. Tambem devemos  acrescentarn

que por mads phofundas que sefam as mudangas resultantes do
sungimento da educagao peamanente, efas dependerao das mudan-
¢as ainda mais profundas das condigoes de vida da epoca atu

a£.32
3ZPARKVN, Geonge W. - "Vens un modele conceptuel d'education
permanente". Etude et Documents d'education nd 12, Panls,

UNESCO, 1973, p. 49.




A participagao democratica do povo no controle  de
educagdo, especiatmente a nivel Local, & um principio implicd
to em qualquen modefo de educagdo permanente e a Amernica lati
na nao pode fugin ao caso. A panticipagdo &, tambem, uma for
ma de: acabar com a ignorancda, conforme acentuou Karnt
Mannheim: "(...) a medida em que 08 processos de demochatiza
cdo se fazem genrais, se faz tambim cada vez mais difleil ded

. - . 3
xarn que as massas peamanecam em seu estado de ignonrancia”. 5

33 MANNHEIM, Kanf. - Libentad y Planificacion, p. 50, apud
Freine, Paulo. - Educagdo comg Pratica de Liberdade, op.

elt., p. 102,
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CAPITULO QUINTO

A EDUCACAO PERMANENTE NO BRASIL

No capitulo anterior abordamos algumas implicacces
decornentes da diversidade de propositos e formulas utiliza -
dos nas polLiticas de educacao permanente na America Latina .
Pretendemos continuar nossa analise neste capltulo quando res
sdaltarnemos alguns aspectos da experiencia brasilfeinra e tentan,
postenionmente, no sexto capitulo, Levantan algumas conclu -
s0es sobre o assunto.

E bem verdade que muito do que foi dito no capltulo
antenion ¢ valido para o caso brasileino. 0 que phetendemos,
no entanto, e analisar, aqui, alguns mitos propagados pela po
Litica oficial vigente que esta em desacordo com o modelo de
educagao permanente que vimos propondo neste trabalho.

Parntinemos de uma analise do carater assumido pela
educagao desde o seu surgimento no Brasil e de sua correspon
dencia com a healidade social. Depois veremosd as principais
falhas do nosso sistema educacional e, ginalmente, abordare -
mos as politicas de educagao permanente que vem sendo postas
em pratica e dua contribuicac no que se refere a superagao dos
problemas existentes.

Tambem abordaremos um assunto que, & nosso ver, e
bem importante. £ o que diz nespeito a digusac e aleance dos

programas. 1sto porque € comum, enire nos, a referencia da
difusao que tais e tais politicas estao tendo mas, muito rara
mente, nos referimos ao seu alcance, ou seja, 0 numero de pes
sd0as que e atingido pela difusao de um programa qualquexr. 0
alcance pode ser marginal,parcial ou total. Ele e marginal

- - . I3 -
quando 80 uma pequena frag¢ao da clfientela em polencial, passs




vel de sen atingida pela difusao de um programa, & healmentea
tendida. ElLe ¢ parcial quando mais ou menos a metade desta
clientela em potencial ¢ atingida. Sera total quando toda ou
quase toda cliente forn atingida pela difusao do programa.

0 que acontece muditas vezes, ¢ que a difusao de al
guns phrogramas nao tem o alecance que era espenrado. No entan
to, ele ¢ difundido. Desta foama, a burocracia encena o rito,
isto &, por nao sen capaz ou ndo poder nealizan algo, ela pas
sa a difundin programas que nunca ternao o alcance desefado mas,
pelo menos, elas conseguem justificarn sua exdidtencdia como tal.

A explicagao pana este fenomeno e, na maiornia  dos
cas 04, neduzida e simplificada, atrnibuindo-se a culpa a escas
sez de necunsos, falita de pessoal qualijfjicado, infra-estrutu-
na neduzida, etc.. Porem, apesar disso, o mal pernsiste e as
distongcoes se avolumam e o sistema se modtha, cada vez mais,
incapaz de nresponden pela sua nrecuperagao. Tentaremos pods ,
no deconnen deste capltulo, acfarar algumas dasd ideias que es
tamos introduzindo e, se possivel, visfumbrar alguma explica-
¢ac razoavel para o fenomeno.

5.7 - A Emensao de uma Crise Seculanr

Para se analisar a educagao brasifeinra com o objetd
vo voltado para uma possivel aplicacao de um modelo de educa-
¢ao permanente, devemos nos preocupanr, fundamentalmente com a
clientela.

0 Sistema Brasileino de Educacao, introduzido em
1549, até ha bem pouco tempo tinha como caracterlstica basica
0 seu descaso pela formagao de todo o povo e uma alta funcio-
nalidade no que se hefere a formagao das elLites aligarquicas.

No pealodo colonial, conforme destacou Fernando de
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Azevedo, "o tdipo de ensino e educagao adotado pelos jesultas
{...) parecia satisfazer integralamente as exigencias elemen-
tanes da sociedade daquele tempo, de estrutura agricola e es
chavocrata, em que o estudo, quando nao era um Luxo do esplni
1o para 0 grupo feudal e ardistocratico, nao passava de um meio
de classifdicagao social para ¢s mesticos e para a burguesia mn
cantil das cidades”.!

Este caraten da pratica educativa no Brasil, de uma
gorma ou de outra, prevaleceu ate a decada de 30 quando, a
industrializagao nascente introduziu a nogao de eficiencia,ou
seja, maion capacitacao phrofissional.

A educagao tradicional, embora nao fosse utif a po-
pulagao, como um todo, era projundamente funcional no que 4e
rnefere a formacao das elites e na preservacao das estruturas
sociais, onde uma classe oligarquica de onigem feudal domina-

va a vida social e politica do pals.

Com o advento da industrializacao, as elites tive-
ram que se adapiar as novas caracteristicas que a dociedade ia
adquirindo ao mesmo tempo em que procuravam preservar seus pri
vilegios. No entanto, como destaca Dumerval Trigueiro Mendes,
"as elites [(...) nao assimilaram as exigencias da nova socie
dade, embora nac possam tampouco embarga-Las. Dal resolveram
simplesmente superpor umas as outras. A educagao §{ranqueada a
todos, sendia do mesmo tipo daquela que antes era dada, privi
Legiadamente, as elites, exatamente porque elas se condtitud-
am como elites. A Aimpossibilidade de uma harmonizagado genrou,
entre a qualidade ¢ a quantidade, nigorosamente, nao a  demo

IAZEVEDO, Feanando de. - A Cultura Brasifeira - Introducao ao
Estudo da Cultura no Brasil - Sao Paulo, Cia. Ed. Nacional ,
2a, ed., 1949, p. 323-324.
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cratizagao da educagao, mas 0 seu aviltamento generalizado,do
qual as elites procuraram salvarn-se, tentando descobrir novos
mecandismos seletivos. Em vez da difusao de bens consistentes,
verdifica-se um processo de esgargamento, de perda de substan-
cla, ou de vigencia de modelos arcaicos™.

A educagao brasileina, e nisto Fernando de Azevedo
¢ Durmeval Triquediro Mendes estao de acordo, era funcional pa
na a clientela a que se desiinava, as elites, mas profundamen
te disfuncional para a populagao total do pals. Atualmente ,
ela ¢ disfuncional devido a fenomenos surngidos apos a indusitri
alizagao do pals. 0& padroes anteriormente existentes denram
Lugar a novos padroes, e as elites buscam formulas de se adap
tarem a esses padrdes atraves de uma educagao que Lhes  seja
funcional como fora antigamente. AL esta o ceane da atual erd
se educacional brasifeina e o perigo de sua perpetuagao devd
do a incompreensao das elites. Se a populagao dominada do
pals viveu deculos num edtado de imersao cultunral, ela nao po
dera perder a oponrtunidade, gerada pela crise educacional do
momento, para emergir da sua situacao seculanr.

Este ¢ 0 grande dilema da educag¢ao brasileira no mo

mento.
5.2 - A "Funcdionalidade" de um sistema educaclonal injusta

A expansao do sistema escolar nos ultimos trninta a
nos ¢ um fato concheto. Esta expansaoc se expressa tanto em
numeno de efetivos (alunos e professores) quanto no numero de
instalacoes fisicas (escolas) e financeinos (produto destina-

ZMENDES, Dumenval Trigueino. - "Para um Balango da Educagao

Brasileina". Revista de Cultura Vozes, Petropolis, n¢ 2 ,
1975, p. 5-12.




do a educagado).

Tal expansao numerico-quantitativa 80 serd, no en-
tanto, abordada rapidamente neste trabalho. Nossa preocupa -
¢ao principal esta centrada no estudo da clientela, que como
ja dissemos no terceiro capitulo, ¢ a populacio total do pals.

A educagao brasileira no peniodo anteriorn a Aindus-
trhializagao nascente da decada de 30, conforme §a vimos, nao
atendia a totalidade da sua populagao. Apos a 11 grande guex
na 04 governos vem demonstrando uma preocupagdo crescente com
a universalizagao do endino no pals, baseados na concepgdo de
finida pela Declaragao Universal dos Dineitos Humanos de que
a educagao ¢ para todos.

Em 1965, segundo dados do MEC, a expansao 80 no en
44no supernion se acelerou consideravelmente, onde atingiu, en
the 1964 e 1974, a taxa superdior a 700%. A matricula  total
de alunos, 142 mif em 1964, ena de 8§90 mif dez anos depois .
De £a para ca o mifhao §oi ultrapassado - a estimativa neste
indcio de 1976 anda proximo do 1 miLhao e 300 mif. No ensino
fundamental, a taxa de escolanizagao em 1974 ena de 75,97%dos
quais 84,68% na zona unbana e 63% na zona rurall.

Esses numenos do MEC nevelam que o Sistema Brasif -
Leino de Educagdo nao atende a demanda totaf, tanto no nivel
gfundamental como no superior onde apenas 1/3 dos candidatos ao
vestibulan sao aprovados.

DeslLocando esta nossa breve analise para dentroe do
sistema, verificaremos que a situagdo ¢ catasdtrofica.  Segun
do dados necentes do MEC, a evasao no ensino superion ja atin
ge 18%. Na la. serie do primeino grau, em 1975, a repetencia
chegou aos 39% ¢ a evasao 11%. Em suma, segundo o MEC, de ca
da 1.000 alunos que ingressam na primeira serie do 19 grau




101 chegam ao seu ginal (8a. senie); destes, 67 chegardo ao
vestibulan.

No que se nefere ao corpo docente, a situacao chega
a sern rddicula. O MEC informa que, dos 475 mif professonres do
Ensine Fundamental em exencicio em 1970, cerca de 57% tinham
formagao especifica para o magistenio; 24% - mais de 100 mil-
possuiam no maximo o curso primario; cenca de 26 mif nao tex
minaram sequer a segunda serie do primario., A maioria desses
ultimos trabalha nas zonas hrurais, em escolas de uma 40 sala
{em 77% dos casos, no Brasil se entende por escola uma anica
sala), mulitas vezes um simples barraco ou bancos toscos sob
uma arvore, de um 40 professdon ...

A sdituagao da clfientela, no que se¢ nefere a qualida
de de vida tem tambem, uma profunda implicagao nos problemas
educacionads, como veremod madls adiante. Em 1973 a populagao
do Brasif ena de 103 mifhoes de habitantes, 15,02% na faixa
de 2 a 6 anos, dos quais 3,12% sao assistidos negularmente
ficando 04 demais, ou sefa, 14 milhoes §96 mil 406  crnlangasd
sem assistencia adequada.

0s phrogramas neferentes a distaibuicao de  merenda
escolan nefletem essa situagao. Em 1970, segunde o MEC  ela
cresceu 65,4%; em 1971 cresceu 85,9% e chegou em 1975 aos
215,9%. Em 1970 o programa de merenda escolar, para ser efe
tivo, tena que atenden a uma populagao de 25 milhoes de crian

ca604

3EAAeA dados fonram transmitidos pelo Ministro Ney Braga ao Jon-

nal do Brasil, edigao de 19 de jfeveneiro de 1976, p. 16.

AZgunA teenicos do MEC chegam, inclusive, a supor que 0_ pro
ghama de menrenda escolarn e um fgaton &mpontante na reducgdo da
evasao escolan. 0 programa conta com recurso da USAID e do
FNDE, sendo que, 04 deste ultimo vem aumentando ultimamente.




Atraves desses dados apresentados pelo MEC vernifica
mos que o Sistema Educacional Brasifeinro 19) nao atende a 2o
da sua clientela; 29) a clientela efetivamente atendida apre
sdenta graus diferentes de atendimento; 39} a qualidade do en
4ino ministrada ¢ baixa em funcao da precariedade dos recur -
804 humanos, §isicos e alimentanres; 49) a expansac delibera-
da a pantin de 1965 reflete uma prioridade dos centros de de
cisa0 e que 04 realmente efetivada.

No entanto, o que 04 dados nao mostram, & como 0
sistema, que busca a universalizagao, atingira a meta.

A s{tuagao do ensino revela que a undivensalizagao nio
serna, de forma afguma, uma meta a ser alcangada por tres hra-
z0es, aparentemente simples: 19) o sistema tem encargos pesa
dos para com a sdua manutencdo e preservagao; 29) o sdistema tan
encargos panra com os que dele se evadem,ja que a universaliza
¢ao, por definigao, nao 08 excluem; 39) o sistema tem encar
go para com a nova clientela que se expande a altas taxas (4,&
que ¢ a taxa de crescimento da populagao e, portanto, da cli-
entela, pois ambas, segundo a concep¢ao adotada neste traba -
Lho, se confundem).

A poLitica atualmente posta em pratica tem como ob
jetivo absonrvern toda clientela nova (0 que atualmente, como
vimos, 80 atinge a §0% desta) ao mesmo tempo em que procuranra
evitan o percentual de evadidos. 0 que oconre, porem, ¢ que
tal objetivo nao sena alcangado num prazo relativamente curto,
e 04 numeros comprovam, portanto, os evadidos e a clientela no
va nao atendida terao que ser tratados de outra forma.

Aqui surge entao a grande davida: se o0 sistema 04
de penfedito, como senia o aprovedilamento dos que nefe tives -
sem necebido uma formacao integral e satisfatoriamente comple
ta? 0 atual mencado de trabalho das sociedades subdesenvolvi
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das nao senia capaz de absorven esta massa de profissionais
qualificados pelo sistema escolan.

Descontinamos aqudi, podis, uma funcionalidade do a-
tual sistema : as pessoas que nele obtem alguma capacitagdo
encontrarao um mencado de trabalho nestrnito. Este fenomeno fm
parte da dinaminca do sistema capitalista ¢ tende a se agra -
var. Conforme observa Lucio Kowanick, "na medida em que o se
ton Aindustrial se torna hegemonico, para cada quantidade su-
plementar de capital criado, incorpora ao seu ambito de produ
¢ao pancelas relativamente menonres de trabalho adicional".”

0 Sistema Educacdional Brasifediro nevela na sua evo
Lugao historica uma coerencia com o Sistema Economico do pald
e sua expansao e caracterlsticas atuais sao fruto da propria
natureza dessa estrutura economica. Desta forma, sexria um ab
sundo supor que uma Politica Educacional se baseie em penrspec
tivas que sao disfuncionais para o funcionamento do sistema
possa vin a obten um resultado positivo.

A expansdo do sistema educacional brasileino, que se
acelenou nosd ultimos dez anos, esta coenente com a expansao in
dustrnial sofrida pelo pals neste mesmo peniodo. Oconre que
0 si4%ema s0cio-economico atualmente vigente propicia o surgd
mento e a manutengao de amplos setonres da populagao em estado
de marginalidade. Para elfa, o nivel educacional de que dis-
poe ¢ funcional na medida em que dua insergao no sistema e
edetuado de uma maneira Logica ao mesmo.

SKOWARICK, Licio. - Capitalismo e Marginalidade na Amenrica
Latina. Rio de Janeiro, Paz e Tenna, 1975, p. 73.
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08 nao absorvidos e 08 evadidos do sistema educacio
nal compoem o setor runal imernso na cufiura do silencio e ©
Lumpem-proletariat unrbano.

0 grande erno das politicas educacionais postas em
pratica no Brasdif nestes (ltimos anos esta no fato de que elas
se basediam nos prinelpios vediculados pela teoria da moderndza
¢ao que expudemosd no terceiro capitulo. 0 nesultado praticoe
a defasagem entre a difusao e o alcance. O Sistema Brasiledi-
no de ensino esta difundido em todo o ternnitornio nacional (pe
Lo menos no nivel de educagao elementar, como o Mobral, por
exemplo); no entanto, seu afcance ¢ parcial devido ao grande
numero de evadidos do sistema e dos nao-absorvidos.

1sto faz com que o0& planos educacionadis se Ltornem um
ni%o burocratico encenado pela bunrocracia educacional do 644
tema. Na impraticabilidade de se adotan outras alternativas
que {rdiam afetar o "status quo" nredinante, a burocraedla mLtifd
ca a realidade e se engolfa num malabarismo numerico onde 08
dados desassociados da nealidade aprovam e Legalizam 08 rumos
seguindos pela politica oficial.

0 planejamento educacional brasiledino esdquece  uma
adventencia de Kanf Mannhedim sobre sua vendadeira dimensao :
"as alternativas ja nao sao a planificagcao ou o "Laissesm -
faine", mas sim, a planificagao para quem, e, que tipo de pla

6Pe£ob dados do MEC, observamos uma evolugao temporal dos in
(dices, o que indica a_expansao do sistema, mas estao Longe
de deﬁ&n&& com precisao a natureza do mesmo. Pela ideologia
dos numenos o teto otimo sera atingidoe num futuro p&ev&b&ve&
ja que, segundo a teorla da modernizagao, as sociedades perd
fendicas evoluem da mesma forma que as AOCLedadeé centrals e-
voludiram no passado.,
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nigicag&o".7 0 sistema educacional brasdilfeino nao ¢ planeja
do para atendenr a sua clientelfa potencial na real dimensao das
duas necessidades. Para que Lslo viesse a vcorren, novas es
trategias teniam que sexn adotadas. Uma delas, que & a educa
¢ao permanente, vem sogrendo no pals, 04 mesmo defedltos da e-
ducagao sistematizada.

5.3 - A& s0lugoes fracassadas

A educagao de adultos no Brasil sunrge, oficialmente,
em 1947 com o 19 Conghresso Nacdional de Educacdao de Adultos
Neste mesmo Congresso ¢ criada a Campanha da Educagao de Ado
Lescentes e Aduftos (CEAA) que vai ate 1963 quando foi extin-
to. A campanha fLiderada pelo professorn Lounrengo Filho surngiu
em vintude de uma consdtatacao das autoridades educacionais da
epoca: enthe 03 censod de 1920 ¢ 1940 o analfabetismo no Bra
84iL decresceu apenas a uma taxa de §,6%. Alem disso, a campa
nha pretendia sen uma resposta as pressoes sociais, em  phrol
de uma madlon escolarizagao, decorrentes das Lransformacoes e

do processo da industrializagao brasifeiros.®

Esta campanha visou a alfabetizagao de pessoas com
idade superion a 14 anos e, no perlodo de sua maior expandao
(entre 1952 ¢ 1959), chegou a atingir uma media anual supeni-
on a 12 mil classes. Entre 04 censos de 1950 e 1960, o8 da-
dos oficiadls mostraram que o analfabetismo cadlu de uma taxa
de 50,4% para 39,4%. Em doze anos a campanha conseguiu uma

~

7MANNHEIM, Karf. - Freedom, Powenr and Demograidic PLannding,apud

Development Education Centre. - "Mobral: un modelo para fLa
Education de Adultos". Convergencdia, Toronto, vol., VII, n¢ 1,
1974, p. 6£-70.

gBARRETO, ELba Siqueira de Sa. - "Programas de Educag¢ao de

Aduftos no Brasil". Cadennss de Pesgquisa. Sao Paulo, Funda-
¢ao Canlos Chagas, nY &, selembro, 1973, p. 13-22.




taxa de matricula da ordem de 5,2 milhoes com uma quota de 51%
de aprovacao em helacaoc a matalcula genal.g

A veracidade dos dados, no entanto, e contestada por
Lauro de Oliveina Lima. Para ele, "embora as estatisticas 4o
bre o fenomeno sejam divergentes (como sempre acontece: cada
senvigo fonrga as estatistica para comprovar sua eficiencia) ,
por simples Limpressao, temos muito a duvidar dos dados que cos
tam dos nelatorios. Segundo as tabelas, por exemplo, para o
Ceara, onde viviamos entao, goram atribuldos cerca de 1.000
curdos, o0 que, se tLvessem existido, provocariam um abalo cul-

tural napacata provincia ... Distrnibuldos estes cursos pelos
municipios, segundo a populagdo, teriamos municipios com cer
ca de 50 cunsos e outrnos com cinco, o0 que Limplicaria em pode-
rnosa mutagao no estado do sistema escolar que, na epoca, era
de cernca de 2.000 unidades: onra, nao consdta que esite fenome-

no zenha ocoanido".lo

0 §im da campanha §oi melancofico. Consta que dez
anos apod sua criagao, o4 sistemas estaduals absorveram a cam
panha. 08 senvigos estaduadis regulanres passaram a sen finan
ciados pelo Fundo Nacionaf do Ensino Primario atraves de con
venio com as secretarias estaduadls de educagao. Constatou-se,
entao, que nao existia servigo nenhum de educagao de adultos,
sendo, as venbas para este f4im destinadas, usadas de maneira

- : ., -~ 1
que nao §oi possiveld sua verdificagao. I

Em 1961, por iniciativa da Conferencia Nacional dos

Icentrno de Estudos e Acao Social. - "Analfabetismo e Processo’.
Cadennos do CEAS, Salvador, n? 19, junho de 1972, p. 14-32.

10

LIMA, Lauro de OfLiveira. - Estordias da Educagao mo Brasdil: de
Pombal a Passarninho, Rio de Janeirno, Edifora Bras«lfia, Za.ed
1975, p. 374-3125.

"TI1MA, Launo de 0liveinra, op. cit., p. 325.
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Bispos do Brasil, sunge no Nondeste o Movimento de Educagdo de
Bases (MEB - Decreto 50.370) inspirado nas experiincias de edu
cagao radiofonica da Radio Sutatenza na Colombia e em outnos

palses, conforme analisamos no capitulo anternior. Essa expe
rniencia nao.era nova no Brasil, podis, desde 1957, ja havia o
Sistema de Radio-Educag¢ao Nacional (SIRENA) "gque nao teve uma
contribuicao satisfatoria porn deficiencia de planejamente e

de objetivos deéinidOA".lz

0s ~£ildenes do MEB se preocuparam, desde o inicio ,
com a necesdsdidade de se Livharem das formas organdizacionais qe
afligiam as agencias brasileinras de desenvolvimento, que eram
inflexiveis e grequentemente nedintroduziam o paternalismo. 0s
Bispos foram mais alem do que de Limitarem apenasd a algumas de
claragoes de principios e objetivos. Possuindo uma organiza-
¢ao nacional ampla, se organizaranm para distribudlr os nrecurdos
provenientes do afto escaldo. No seu pernlodo de expansdao ma
xima, em 1963, possudlam 60 sistemas, dos quais, a maiordia,era
onganizada em torno de estagoes de nadio. Cada sistema, atra
ves de um gaupo Local, planejava ¢ programa a ser aplicado na
area em questao e era hedponsavel pelo trheinamento e selegao
dos monitones que diriginiam as escolas (havia 5.573 escolas
e 11.066 alunos em 1963).'°

Podemos observar que o sistema aplicado pefo MEB a
te 1964, nao incidia nos mesmos ernos apontados quando anali-
samos 04 proghramas da Radio Sutatenza e similares. O MEB era
verdadediramente descentralizado e a phrogramagao e digusao va
rniava de acondo com as areas onde a campanha era aplicada. A

IZCenzno de EStudos e Agao Social, op. cdit.

’31RELAND, Rowan. - "The Catholic Church and Sociaf Change 4n
Brazilf: an Evoluation" in ROETT, Rioxrdan, ed. Brazif 4in the
sixties, Nashville, Vadenbilft Univensity Press, 1972, p.349.
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Igrefa no Brasif penetra profundamente no pals e atinge a to
des. Nao foi por meno acado, pois, que o MEB nrecebeu,em 196§
0 premio "Reza Pahlevi" que & cenfenido a pessoas ou entidades

que se destacaram mundialmente na Luta contra o analfabetismo.

Entne 1963 e 1964, o MEB trabalhou em contacto bas
tante estneito com o PLano Nacional de ALfabetizacao do MEC ,
Anspirado e dinigido pon Paulo Fredine.

0 metodo de alfabetizagao de Paulo Freine foi apli
cado, experimentalmente em 1962, na cddade potiguar de Angd -
cos, onde foram alfabetizados 300 trabalhadores, em cerca de
45 dias. 18to impressionou profundamente a opiniao publica e
a campanha, thansformada no P,N.A., funcionou s0b 0s auspilci-
0s do MEC, entre junho de 1963 e margo de 1964. ~ Segundo
Weffont, neste perlodo desenvolveram-se curnsos de capacitagao
de coocndenadores em quase todas as capitais dos estados (s0 -
mente no Estado da Guanabara inscrevenam-se quase 6.000 pedsso
as; houve tambem cursos nos Estados do Rio Grande do Nonte ,
Sao Paufo, Bahia, Sergipe e Rio Grande do Suf, atingindo a va
nios milhares de pessoas). O plano de 1964 previa a instala-
¢ao de 20.000 circulos que ja se encontravam capacitados (30
por cinculo, com dura¢ao de 3 meses cada curnso). Tinha ini -
cio assim uma campanha de affabetizagcao em escala nacional que
envolvia, nas primediras etapas, o4 selores urbanos, e deverda

eslenden-se Aimediatamente depodis aos selores nunaié".14

Neste periodo, tanto o PNA guanto o MEB trabalham em
conjunto e utilizam a mesma cartilha elaborada pelo professon

" WEFFORT, Francisco C. - "Educagdo e Politica/ in ' FREIRE,

Paufo. - Educagao como Pratica de Libendade. Rio de Janel

no, Paz e Terra, 4a. ed., 1974, p. 11.

A
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Paulo Freire. Convem notan, ainda, a intensa participacao de
sdinteressada que tiveram os estudanites catolicos da Agao Popu
Lan e que cooperaram profundamente para 0 ducesso da campanha

Tanto o MEB (na sua primeira fase) quanto o PNA nao
se Limitavam apenas na alfabetizagao por 44, mas na conscien-
tizagao. Neste sentido, o metodo Paulo Freire se baseia na
agao dialogica, ou sefa, nao ha a relagao phrofesson-aluno tra
dicional, agao de A sobre B. No dialogo a relacdo se basedia
na comunica¢ao, relfagao de A com B.

0 metodo compunha-se de cinco fases: 19) Levanta -
mento do undverso vocabular dos grupos com quem se trabalha
ra; 29) escolha das palavras selecionadas do universo vocabu
Lar pesquisado e deve sen feita so0b dodis criterdios, ou dejfa,
a) 0 da niqueza fonemica e, b) o das dificuldades foneticas ;
39) endagao de situagoes exdistenciais tipicas do grupo com
quem se vai trabalhan; 49) elaboracao de fichas-rotedino, que
auxiliem 04 coondenadonres do debate no seu trabalho; e 59) a
feitura de fichas com a decomposigac das familias fonemicas

cornespondentes aos vocabulos genadoneé.ls

Em suma, podemos dizern que o metodo Paulo Freine
athaves da sua educagac problematizante, o povo era fLevado a
repensan as questoes propostas e a analisa-Las, abandonando a
posdigao passiva anternion {caracterizada por sua conbciéncialg
genua que descrevemod no capitulo 3). "A introdugao do ele-
mento nacional deve sen o ponto de partida para qualquer agao
que, na redescoberta da nealidade, vise a transforma-£La, phro

IsFREIRE, Paulo. - Educagao como Pratica de Libendade, op.

C»(‘.t., p. ’07-’]5.
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curando rompen com as causas do Aubdeéenvozuimento".lé

Em abril de 1964, o PNA foi desativado e o equipa -
mento necolhido ou destruido pelas novas autoridades educacio
nadis.

Consultando o Decreto 53.886 podemos verificar que
0 govenno houve por bem reestruturarn o programa de combate ao
analfabetismo com o intudito de vedicular ideias democraticas
coerentes com as tradigoes do povo brasileirno e na preserva -
¢ao das suas instituigoes.

Quano ao MEB, venifdicamos que a cariilha do Profes
sdon Paulo Freire fod abandonada, bem como houve uma certa re
thagao de suas atividades devido as pressoes que foram exehred
das pelo setor tradicional-conservador do clero e pelas novas
autornidades educacdionadls.

0 MEB continua, atuafmente, com duas thansmidsoes na
diofonicas em atuagac atraved de oito estados, principalmente
no norte e em zona runral.

A potitica de combate ao anaffabetismo ficou hiber
nada no Brasil por sedls anos. Embora o Movimento Brasifediro
de ALfabetizacao tenha sido criado em 1967, ponr pressoes  da
UNESCO, seu funcionamento efetivo se da, apenas, a partin de
1970. Neste ano, a UNESCO comemorou o Ano Internacional da
Educagao e o MOBRAL inicia, de fato, sua atuagao no combate ao
analfabetismo em um projeto para dez anos.

T6BARRETO, Efba Siqueira de S, op. cit.
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0O MOBRAL veicufa em seus programas a ideologia e
prinelpios expressos da corrente funcional que 4od descrite ,
em detalhe, no capitulo 4. E nitida, aqul, a influincia con
ceptual da "alfabetizagao funcional" elaborada pela UNESCO .
As opgoes so0cio-economicas sao muito claras conforme podemos
ver nas palavras de Mario Hennique Simonsen que foi presiden-
te do MOBRAL entre 1970 e 1974.

"De um modo geral, 08 palses em desenvolvimento tem
que optan entre duas alternativas em maternia de §ilosofia eco
nomica: dedicar-se a produgao ou a redistribuigao. A primedi
na estabelece como prioridade basica o crescimento economico
acelerado do produto nreal, aceitando como custo a curto prazo
a penmanencia de apreciavedis desigualdades da nenda. A segun
da g§ixa como objetivo fundamental a melLhoria na distribudlg¢ao
de nenda e dos nlveis do bem-estarn no presente, ainda que 4is
to possa sdignifican a mutilfagao da capacidade de poupanga e
da conseqliente impossibilidade do crescimento do produto re-
al {...). Se pode afirmar que o Brasil se encontra no extre

mo da §4Losofia pnodutivi4ta".’7

Em teamos educativos, a declaragao de Simonsen s4g
nifica que a Politica Educacional atuafmente vigente no Bra-
848 tem que ser um componente do desenvolvimento economico sen
tido da forma como ele 0 expos.

Desta forma, sunrge aqui, o conceito de Capital Hu-

mano que desdgna grupod humanos possudide de um conhecimento e
expeniencia teenica passiveis de serem utilizados no progres-

’7Devé£opment Education Centre. - "MOBRAL: Un modelo para La

Education de Adultos?". Convergencda, Toronto, vol. VII ,
n9 1, 1974, p. 61-70.
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80 pofitico e economico do pals.

E vislvel nesta conceituacao a presenca da 4ideolo-
gia burguesa e aos seus valores que objetivam a neproducgaoc do
sistema capitalista. Neste sentido, o MOBRAL & um onganismo
onde se pratica uma politica educacional de combate ao analfa
betismo dentrno dos principios da {novagdo conservadohra. 0s

prophios objetivos do MOBRAL comprovam nossa tese. Esses ob-
jetivos sao: 19) ennradicar o analfabetismo; 29) integhan o
alfabetizado na forga de trabalho; 39) possibilitarn ao alfa
betizado a educagao continuada; 49) oferecern oporntunidades pa
ha a promogao humana; 59) possibilitan treinamento, para pre
para¢ao da mao-de-obra necessaria aos setores de trabalho; e,
69) Lncentivan o desenvolvimento comunitario. 0 cunso de al
fabetizagao funcional com duragao de 5 meses e sucedido pelo
de educagao integrada com 12 meses de duragao que equivale a
un supletivo, correspondendo as quatro primeiras senies do 19
grau (antigo primanio). Embora o cunso de alfabetizagao seja
0 mais importante, o segundo e que da o tonus do programa
pois prepara o alfabetizado para uma melhor qualificagao pro

fissional e melhon integhagao na sociedade. '’

08 programas se ordientam, principalmente, para cl4i
entelas urbanas cujfa faixa etaria varia entre 08 15 ¢ 35 anos
de {idade.

Esta preferencia tem como motivos, o fato de sen a
faixa etarnia com possibilidade de apresentan Indices mais al
tos de produtividade, bem como, pox senr a que oferece menor
nesistencia as mudangas dociais, e que facilita a adapiagaoc 40

cial.,

lgvevezopmant Education Centex, op. c4ii.
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A atuagaoc do MOBRAL nesses sedis ancs de exdstencia
edetiva nao indica afgum sucesso; dendo, vejamos.

0 MOBRAL esta estruturado da seguinte forma: um
MOBRAL Central, Coonrdenadones Estaduais e Comissoes Munied -
pais. Segundo o constatamos, as verdadeinas executoras do pro
grama sdao as Comissoes Municipais (atualmente presentes em to
dos 04 municipios do pals) que necrutam 08 analfabetos, esco
Lhem 08 professores e mondtores, arnanjam salas de aula e or-
ganizam 08 censos de alfabetizacao. Essas Comissoes  reunem
mehbros do clero, voluntanios, empresarios, integrando os e
curnsos da comundidade em prol da alfabetizagac. O MOBRAL Cen
thal em convendio com as Comissoes Municipadis fornece material
didatico, orientagdo tecnica ¢ vearba para pagamento dos pro -
fessenes. Em cada Estado, 08 Coordenadores Esdtaduadls tem o
papel de ativar as Comissoes, supenvisionan a execu¢ao dos Con
venios, hesponsabilizando-se pela assistencia tecnica e onien

tagao eétnatégica.lq

Obseavamos no decornen deste trabalho que, a alfabe
tizagao para sen eficiente, tem que ser altamente descentraldl
zada, ou sefa, o conteudo programatico tem que den estabeleck
do em comum acordo entre 08 coondenadores e a clientela e 0
fato geradon tem que ser osproblemas exdistenciadls Locals. Ona,
0 MOBRAL utifiza em todo o ternitoxrio nacional uma anica cahr-
titha. A programagac, formas de execugao e a avaliagao fLcam
a cargo do MOBRAL Centnrnaf. As Comissoes Mundicipais possuem a
penas responsabilidade executivas. Podemos, podis, considerarn
a estrutuna MOBRAL como sendo descentralizada? Nao, pois,con

’9MEC - "Informe Brasifeiro para a 3a. Conferencia Internacdo

nal de Educagao de Adultos", Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Rio de Janediro, ou EC/INEP, v. 59, n? 131,julh/
set., 1973, p. 505-535,
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forme observa Amital Etdziond, ocorne maion descentralizagdo
quando for "malor a autoridade das unidades Linfeniores para
tomar decisoes na estrutura da autoridade (e maion em nﬁme&oﬁ?

Deste modo, podemos citan como exemplo que poderia
den seguido pelo MOBRAL, a efetiva descentralizag¢do de que go
zam 04 "Nucleos Educativos Comunates” (NEC) do Peau. Este on
ganismo peruano tem pon objetivo atuanr, em nivel Local, nos
programas de educagao permanente postos em execugdo no pals .
ELe ¢ autdnomo para decddin sobre 08 seguintes temas: 10) as
necessidades mais importantes da regiao em maternia de educa -
¢ao; 29) o4 medlos que podernao sen utifizadod para a satisfa-
¢ao daquelas necessidades. O NEC possud um "Conselho Executd
vo Comunal" formado por nepresentantes das autoridades Locadls,
dos sindicatos, das organdizag¢oes patronais, dos phofessores ,
dos senvigos culturais, dos alunos, etc.. A diferenca entre
esdte Conselho e as Comissoes Municipais, ¢ que o primeino &
um orgao Consultativo enquanto o segundo ¢ um o0khgao executoh
das diretnizes do MOBRAL Central. Ao NEC cumpre adaptan a
educagao as necessidades da regiao, dentro do quadro da pold
tica adotada a ni{vel nacional no que conceine, por exemplo ,
aos objetivos e crnitenios educativos, a qualidade do equipa -
mento e do material, as condicoes de emprego dod professores,

etc..zy

Observamos aqui que o Governo Central atraves do ML
nistenio da Educacao estabelece as diretnizes basicas da poll
tica do goveano no setor e coordena as atdividades e presta a
juda §inanceira e tecnica, mas nao decide o que deve sern 4in-

ZOETIZIONI, Amital, - Organdizagges Modernas. Sao Paulo, Ldi-

vhardia PLonedra Editona, 1967, p. 49.

lpana uma apreciacao da neforma administrativa da Educagao Pe

ruana e sua podsivel adapitagao ao Modelo de Educagao Perma-
nente ven PARKYN, Geonge W. - "Vens un modele conceptuel d'
education Permanente; Panis, UNESCO, Etudes et Documents

d'education n? 12, 1973, p. 42-49.




cluido nos programas de educagao Local. Nesta Linha de nacio
einio funciona o INDICEP boliviano e 04 programas de Animagdo
Rurnal postos em pratica em palses da Antiga X{rica Colonial
Francesa, que abordaremos no sexto capltulo.

A inadequagao da forma como 04 programas e prionida
des de formacao sao imposdtos ao MOBRAL vernifica-se no  baixo
Indice obtido pelos seus alunos apds gormados, no que se rede
he ao aproveditamento profissdional. Uma entrevdista com 1.837
estudantes nevelou que 13% dos 8§31 que estavam desdempregados,
encontranam trhabalho depois da alfabetizagao; 15% dos §00 que
agirmavam ter emprego, conquisdtaram vantagens profissionais
depodis da azéabezizagao.z

Desta forma, verdficamos que esita sendo difilcil ao
MOBRAL se¢ gompor com a poldtica economica oficial do goveano
devido ao nesitrnito mencado de trabalho que o sistema economi-
co brasileiro nevela, conforme ja dissemos anteniormente.

0 que vem ocorrendo ao MOBRAL ¢ que seus dinigentes
procuram dar solucoes tecnicas para questoes que sao tecnicas
domente em pante.

0 MOBRAL apresenta fenomenod Lmportantes que prefu-
dicam seu sucesdo. Sao efes a evasao e a hegressao. Segundo
04 dados oficiais, o MOBRAL alfabetizou em quase sels anos de
atividades §.657.054 pessoas, o que reduziria o inlcdio de anal
fabetismo no pals a 1§%. Neste mesmo perlodo matricularam-se
21.334.141 analgabetos, O que ocorreu, entao, com 04 outros
12.677.087 analfabetos? A nesposta ¢ simples: uma  parcela

ZZDeveﬁopment Education Centnrne, op. cdf.
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evade enquanto a outha e nreprovada. Em 1971 verd ficou-se,pon
exemplo uma evasao imediata de 11% e uma evasao mediata (dunran
te o curso) de 19%. Quanto ao Lndice de aprovacdc, 04 dados
para 1971 demonstram que em todo o Brasdil ele foi de 42%. E4
te indice ndo melhorou muito nos anos subseqlientes. Em 1973,
0 Parana que apresentou o maior Indice de aprovagao enthe 04
esdtados brasiledinos, ele foi de 66%. A esses problemas pode
mos juntan um outro: a falta de confiabilidade nos dados ed
tatisticos. ElLementos do proprio MOBRAL verd ficaram, "in Lodd,
naoc 0 o baixo rendimento em escrita e caleulos, como a exdid
tencia de uma enorme diferenga entre o numenro de estudantes s
classes e o numero de matrlculas declaradas.

Quanto ao fenomenc da regressao, nao dispomos de uma
pedquisda ampla executada pelo MOBRAL que se Limita a acedltaxn
apenas 04 numenos oficiais de aprovagao como Indice de alfabe
tizagao. Em 1973 uma pesquisa realizada a cargo do . Senadox
Paulo Guenrnra, em Pernambuco, constatou que, de 800 pessoas ou
vidas, pouco mais de 80 ainda sabdiam Lern e escrever, o que da
va um {ndice pouco superion a 10% de aproveitamento. Sabe-se
que a experiencia internacional da UNESCO nevela que a partin
de 29 a 36 meses apos o teamino do cundo, a regressac torna -

se ekeuadzééima.23

0 que podemos concluin a nespeito dos numeros apre
sentados?

Temos que acedtar ad evidencias como sendo um de-
monstrativo do grande engano que a politica de alfabetizacao

230s dados utilizados nesta andalise foram obtidos das seguin-
tes fontes: MEC - Informe Brasilfeino para a 3a. Conferencia
Intennacional de Educacao de Aduftos; 0 CLobo, edigoes de
04/10/1975 ¢ 18/10/1976; Jonnal do Brasilf de 15/07/1976.
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brasileina vem Lnconrendo. Nao se trata aqui de propor  uma
extinsao do programa. O que queremos & nrevelar 8ao as distor
¢oes que impedem uma real s0fugdo para o problema. 0 MOBRAL
vem, na maioria dos casos, agindo como um i{nvasdor culifural pe
Lo simplLes fato de nao compreenden as diversidades nregionadis

do pals.e 0s probLemas existenciais de sua vasta popufaglo man
ginalizada. Ao impor um proghrama de alfabetizagao undforme,
que nao feve em conta esses fenomenos, a realidade nao & modi
gicada, mas apenas supenrficialmente tocada e, findo o progra-
ma, tudo continua a sen como era antes. 08 cursos de alfabe-
tizagao e capacditagdo tecnica para senem verdadeinos, 40  po
dem sen nealizados na praxis. Na agao e na neflexao ¢ na com
preensao crltica das meﬂicagaeé da propria tecnica. A capa
citagao tecnica jamais pode estar dissociada das condigoes exis
tenciais dos educandos e da sua cultura. Deve pantin do ni-
vel em que 8¢ encontham, e nao daquelfes em que as autonidades

{s0fadas na nedoma do poden central julguem deveriam ebtan.24

5.4 - A formacao supletiva e tecnica

A educagao peamanente no Brasdil, embora esteja cen
thada, principalmente, nas campanhas de affabetizagao do
MOBRAL, conta com programas em outrhod nivedis: primario, gina
sial, colegial e tecnico. 0 Quadro de entidades vinculadas ao
seton se completa, podis, com a seguinte enumehragao: 19) Sex-
vigbé Nacional de Aprendizagem Industaial (SENAT}; 29} Servd
¢o0 Nacionaf de Aprendizagem Comexrcial (SENAC); 39) Pnognama‘
Nacional de TelLecomunicagao (PRONTEL); 49) Programa Intensi
vo de Prepanragdao de mao-de-obra {PIPMO); 5¢9) Fundagao Padre
Anchieta (radio e TV Educativa de Sac Paulo); 69) Fundagao Ca

24FRE1RE, Paulo. - Extensao ou Comunicagao? - Rio de Janeinrd,

Paz e Teanrna, p. §9.
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Ino Brasileino de TV Educativa; 79) Fundagdo Educacional Pa
dre Landelfl Moura (FEPLAN); §9) Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade; 99) Senvigo Social do Comercio (SESC);  109)
Senvigo Socdial da Industria (SEST).

Basicamente essas entidades possuem tres tipos  de
atividades: 19¢) Senvigo de nadiodifusao (com.programas de al
fabetizagao e cunsos supletivos de nivel primario e nivel gi-
nasial); 29) ensino supletivo de 19 ¢ 29 graus e teenico;39)
programas de carater socdal e cultural (nutricdo, enfeamagem,
cunsos de ante, recreagao, etec.).

Nao nesta menor duvida que 08 sistemas educativos de
radiodifusao vem recebendo chescente importancia nos altimos
anos. Em 1970-71 goram transmitidas 150.000 horas de progra
mas radio-educativos assim distaibuldos: Projeto Minerva (a
cargo do PRONTEL) com 67,7%; FEPLAN com 26,1%; MEB com 3,5%;
0 Instituto de Radio-difusao Educativa da Bahia (IRDEB) com
1,7%; e, a Fundagao Padre Anchieta com 1%. 048 cursos de ma

duneza e capacitagao ginasial sao 0s mais nquAOAob.zs

04 principios em que se baseiam esses proghamas fo
ram descnitos no capltulo anterior. Nao existe ainda, no Bra
848, nenhum estudo profundo de avaliagcao dos nesultados obiti-
dos ate hoje pon esses programas. As autoridades responsa -
veis pelo seton, aparentemente, nao estao preocupadas com es
ses aépec£o¢26

Entre 04 ongaos cdtados destacam-se, contudo, 0

2'E’HORTA, Jose Siflvenio Bala. - "Radio e Educagdo no Brasil" .

Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeihro ,
MEC/INEP; volZ. 59, nG 137, jul.7set. 1973, p. 454-466.

6O_apnoveiiamento da novela educativa Joac Silva (cunso pri-
manio) tem sddo, em media, 43% dos alunos que se apresentam

para o exame, conforme declLaracac do Professon Gilson Amado
Jornal do Brasif, 19 de julho de 1974,

2
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SENAT e o SENAC. Ambos de caratern privado possuem uma expe-
riencia inovadora de educagao de adultos pois, adequam sdeusd
cursos as demandad do seton a que estdo vinculados. O SENAC
por exemplo, possul uma rede de 100 escolas e nucleos de tred
namento por todo o pals e seud cursos sao montados visando a
uma adaptagao as necessdidades da classe empresarial em  cada
negiao e executados apos pesquisas tendo em visita s0lugles me
diatas e imediatas. O SENAI, cniado em 1943, ja qualificou ,
ate hofe, quase 1.000.000 de pessoas. Da mesma forma que 0

s

SENAC, o SENAI vem conrespondendo em sua area de atuagdo ten
do treinado, 40 em 1971, um total de 195.321 adultos em dife
rentes categonia4.27

A expeniencia do SENAT e SENAC se fundamenta na pra
tica ¢ no convivio. A medida que 08 aluncs vao recebendo a
instrugao tecnica e teorica, elfes tem a opontunidade de ja
Anem atuando na pratica, nao 80 nad ecscolas, como nas fabri -
cas, no comercio, hestaurantes, hoteis, ete.. Esta ¢ a verda
deina profissionalizacao onde o camlen de escola desdaparece e
a sociedade, como um todo, passa a ser uma cscola. Estara afi,
talvez, a solucao da desescolarnizagao proposta por Ivan 1LLLch
ou seja, a comunidade s¢ encarnregando de sua formagao e educa
¢ao desinstitucionalizando e descomencializando o0s Sistemas Na

28

cionais de Educagac ainda vigentes. E {sto o que considera

mos uma verdadeira Educagao Peamanente.

27 jec. - "Informe Brasileiro para a 3a. Conferencia Interna-
cional de Educacao de Adultos", op. cit.

28 pana uma metLhonr compreensao do fenomeno de descolarizagao

ven TLLICH, Tvan. - Sociedades sem Escolas. Petrnopolis
Vozes, 1973,

e € o
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CAPTTULO SEXTO

A EDUCACAO PERMANENTE E 0 FUTURO

Nos capl{tulos anterionres, venificamos que 04 Siste
mas Nacionais de Educagao atuafmente existentes nao correspon
dem mais as expectativas e adpiragoes dos povos. Introduzi -
mos a nogdo de Educagao Peamanente e avalfiamos as possibifida
des que edda nova pratica educacional tenia na hesolucdao dos
problemas educacionais que estavam se toanando {insoluvedis .
Abordamos, detidamente, a s4ituacao economica, social e poZIt£
ca dos palses dependentes do Terceino Mundo, bem como 08 pri
meinos passos que uma Pollitica de Educagao Peamanente vem dan
do nesta vasta negiao da terra.

Neste sexto ¢ ultimo capitufo complLementaremos algu
mas ideias e nogoes que ficaram incompletas ou obscuras  nos
capltulos precedentes, bem como faremos um balango de tudo o
que vimos dizendo ate aqui e o que poderemos esperar do futu-
ro.

Descrevenremos algumas expeniencias Lnovadoras que
vem sendo executadas no contexto da Educagao Permanente e 0
perigo que hepredentam as resolfugoes celebradas em Punta del
Este para a Educagao Latino-Americana.

6.1 - Inovagao Conservadora VS Inovagao Caladonra

As potiticas educacionais que visem a Linteghan toda
a populagdo do pals, no seculo XX, ou sefa, dentro da concep-
cdo e do diredito a Educagdao e Cultura, conforme exphessos na
Declaracdo Universal dos Dineditos Humanos das Nagoes Unidas ,
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devem sen elaboradas dentro de uma estratégia de inovagdo chi-

adora permanente, conforme ja dissemos anterionmente.

Tais polliticas, como sugere Philip Coombs, devem es
tan constantemente sujeitas a nevidao e modificagdo; ou seja,
0 quadro estrategico deve ser fLexi{vel. Sem essa continuida-
de e durabifidade baseadas no acumulo das experiincias que vao
obtendo de forma permanente, a esitrategia educacional gicaria
naquela situagao de dar um passo a frente e outno atras  sem
que nada de concheto fosse realfmente eAtabeLecho.’

08 Sistemas Nacionais de Educacao vem enfrentando ,
regra gernal, cinco problemas: 19) o aumento da demanda, ou
sdefa, o namero de pessoas interessadas em obten maion parcela
de educagao vem aumentando de ano para ano; 29) a escassez de
recurnsdos embora se note, a esse respedto, um aumento continuo
apos a decada de 50 mas ainda Linsuficiente; 39) o aumento dos
custos fa que a educagao ¢ considerada uma indiastria de traba
Lho intensivo (Labounr-intensdive indusiry) e, pon consegliinte,
vem se s0fisticando cada vez mais; 49) o produto da educagao
¢ inadequado, ou seja, as necessidades em constante renovagdo
nao encontham uma contrapartida na qualidade de formagao obtdi
da dentrno dos sistemas educacionais; e 59) inercdia e inefied
encia do sistema ja que o mesmo nao tem sido capaz de acompa-
nhar aquilo que designaremos como o0 fenomeno do Ritmo do tem-

2
po

Tentan nesofven a questao sem modificar profundamen
te 0 sistema que & 0 causador da crise € 0 mesmo que querer a

ICOOMBS, Phifip. The world educational crisdid, a sysiemsé ana

Lysis. Oxgond Undvensdity Press, 1968, p. 163.

ZCOOMBS, Philip, op. cit., p. 164-165.
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prenden a pular com o gato. Havera sempre aquele salto decd-
44vo que por causa de sua propria sobrevivencia o gato nao en
sina. Senao, vejamos.

Nos palses perifericos, o aumento da demanda educa-
cional tendera a continuan ja que, como temos obsenvado, sua
populagao ¢ majonritariamente anaffabeta. A esse fato acres -
centa-se um outro Lmportante: a taxa de crescdmento populacd
onaf, que ¢ mais afta nedses palses do que nos pailses centrais

A escassez de recunsos tende a prevalecern pods, em
bora o8 palses continuem a insistin cada vez mais em educacao,
a demanda educacional tem crescido mais ainda. No que de ne-
fere as nagoes perdifenicas, notam-se, em alguns casos, a pio
ra da situagao {Chile e Argentina, por exemplo) bem como, al
gumas delas, fa vem atingindo o Limite maximo peamissivel pa
na tadls tipos de despesa.

A sofdisticagao dos equipamentos e instalagoes pode
mod juntar um outro fatorn importante nod palses pendifenicos :
a precariedade das instalagoes §Lisicas exdistentes. A esse
nespeito ¢ bom Lembrarmos, como ja dissemos no capltulfo ante-
nioh, que 0 Brasil caracteriza-se por sern um pals de escolas
com uma sala 40.

0 produto da educagao ¢ 4inadequado devido a rigidez
do sistema que Aimpoe padroes e valores que estao sempre atra-
sados em nelagao a mudanga,3 A {stu se acrescem 04 problemas
causados pela Ldeologdia burguesa que previlegla certas ocupa-

A esdte rnespedlto, M. BOURDIEU ("Fins et Fonctdions du systeme
d'enseignement”". Les Cahdiens de L'INAS, v. 1, Ler Zrimestre
1967, p. 15)diz que, "o s1isfema educafivo e naturalmente con
senvador, no sentido em que qualificamos de conservador um
guarda de museu. Sua fung¢ao de transmissao da cuftura passa-
da inclina-o a estar em atraso em helagao as evolugoes ambi-
entadis. Mas desdde que estas evolugoes sdo particularmente 24
pidas como em nossa epoca, a defasagem se acentua e 08 congfi
tos se agravam"
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coes em detrimento de outras, as vezed maid necessarnias.

A inercia e a ineficiencia sdao devidas, em pante,ao
sistema admindistrativo e, tambem, a outras questoes como cuxr
nlculo, baixa capacitagao dos membros do coapo docente,as gor
mas de rechutamento e avaliagao, efc..

0s sistemas educacionais tem que sern adaptados & no
va era que vive sob o signo da peamanente mudanga.

No que se nefere especificamente a Amendica Latina,a
opcao entre a inovacao caladora e a Lnovagdao condervadora ZLem

demonstrado uma vantagem consideravel da segunda opgao.

Em setembro de 1973 nealizanram-se, no Panama e  em
Honduras, dois seminanios patrccinados pefo Centro Latino-ame
nicano de Educagao de Adultos (CLEA) com o intudito de esclare
cen, as divensas ageéencias governamentais al presentes, a situ
agao neaf em que se encontram as populagoes marginais fora do
sistema escolar regulan (basicamente o que tratamos no Zenrced
no capiltulo). Ficou esclarecddo que "a planificagao exige um
conhecimento cientifico e precido da nealidade economica, 40-
cial e cultural da nagao, e em parnticular das comunidades on
de val se opernan. Estudo vivo da realdidade que se deve com -
plementar com um conhecimento acabado das caracteristicas cul
turnais dos educandos e suas comunidades e em particulan, de
seus valonres, concepcoes de vida, aspiragoes, problemas, ne -
cessdidades sentddas, etc.".4

‘cenpoc. - "La planigicacion, una exigencdia {mposterngable".

Convergencdia, Toronto, vol. VI, n? 3 ¢ 4, 1973, p. 78-84.

it




. H16,

Se no Panama a principal nealizacdo foi a Zomada de
consciencia das vantagens e necessidades do planejamento da
educagao em geral e da educagao de adultos em particular, em
Honduras, notou-se uma resistencdia para com as refoamas anun-

ciadaé.s

04 seminarios realizados na Ameaica Central, embonra
tenham tido o menito de motivar alguns educadores para o pho
blema, genou, em contrapartida, reagoes advernsas. I1sto hreve-
La, como ja vimos insistindo no decorren deste trabalho, que
algumas inovacoes devem ser adotadas previamente. A primedihra
e mais Aimportante, segundo Philip Coombs, ¢ a mudang¢a de ati-
tude em nelfagao a educacde, tanto por pante do publfico como
por pante dod educadores. Em segudida, deve-se criar dentro do
contexto educacional novos mecandsmos Lnstilucdonals, no que
se nefere a meios e a pessoal, com o Lntuito de se procurarn es
quematizar as inovagoes e as suas aplicagoes. Finafmente, en
corajan as instituigoes de foamagao de pedagogos e educadores
a ¢ engajarem nessa nova visao jazendo com que 08 fufuros e-

ducadores sejam mais receptivos as Lnovagaeé.é
6.2 - A Andimagao Rural

Enthe as experdiencias efetuadas pela educagdo perma
nente dentro do contexto da inovagao criadora podemos citar a

Animacao Rural.

A Animagao Rural tem como objetivo realizar a d4inte

gragao consciente de grande massa de populagoes rurais no mun

°CENDOC, op. cit.

©CO0OMBS, Philip, op. cit., p. 119.
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do moderno, utilizando-se, basdicamente, de seus prophios es-
forcos. E uma experiencia {novadora que 40 encontra paralelo
nas praticas educacionais do INDICEP, na Bolivia, principal -
mente. Fod apldicada, primeiramente no Senegal. Madagascar e
Nigen sendo, posterloamente, utilizada, com algumas variagoes,
na Costa do Marngim e no Camenrum.

A Andmacao Rural se basedia nas seguinted suposdigoes:

19) a tradicional sociedade runal deve se conscientizahr dos
problemas do desdenvolvimento e de suas conseqliencias, de uma
forma que Lhe seja compreensivel; 29) os problemas devem sen
cofocados da forma com que elfes visualizam 08 seus problemas
quotidianod §azendo com que o grupo busque so0Lugoes proprias,
de finindo, primedino, suas prioridades Locals e Lindciando al
gum planejamento para sua solugao; e, 39) as prionidades ten
do sido definidas, buscar-se-ao entao, programas de treinamen
to e ajuda por parnte das agencias exteanas vinculadas ao pho-
gnama.7

0 programa baseia-8e na agao do time de animag¢ao §or
mado pok pessoas do proprio pals com um nivel de escolariza -
cao de 6 a 9 anos. E formado porn um LIder e por dois ou tres
assistentes. Cabe Lembrar aqui, que esdse time nao ¢ trednado
em teendicas, mas s4im em desenvclvimento. Nao sao, pois, tee-
nicos em extensao rural, cuja a¢ao ¢ perniciosa conforme des
tacou Paulo Freirne em um de seus trabalhos. No entanto, quan
do algum problema tecnico surge, o extensionista e convocadoe
sua func¢ao, no caso, ¢ a de un mero consultor, evitando-se,as

sim, o sungimento do jfenomeno de Invasao Cultunal, que ja des
§

thulu ou vem desdtruindo mudtas comunddades.

7Nota de agu& uma_s4inmifaridade ccm 0 que propusemos a neépe&to
da adsistencia teenica de que tratamos no quinto capltulo.

5parna uma abondagem chiica da agao do extensdionista rural ver

FREIRE, Paulo. Extensao ou Comur&ca¢ao? R{io de Janeiro, Paz
e Tenna, 1975.
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0 contacto ¢ estabelecdido entre o time de animacdoe
08 hepresentantes da comunidade runal efeitos ou escolhidos de
mocraticamente por seus membros. ULssas neundioes duram em me
dia uns thes dias e versam sobre 04 problemas de dedenvolfvd -
mento. Depods de algum tempo, o time de andmag¢ao de heune com
04 hepresentanites das varias comunidades por trhes semanad.Dis
cutem sobre problLemas ginanceiros, de justica, educagdo, pla
no de desenvolvimento, efc. estimulando a discussao e a curio
sidade. Nessas discussoes surgem questdes como as seguintes:
0 que ¢ o Estado, Governo, Partido, etc.? Por que eu pago 4im
postos? Como eu vive a minha vida? Quais sao as coisas que
ajudam a vila aproghredir e quadls as que retardam ou desdtroem
0 progresso? Qual o sdignificado do seu trabalho?

A8 discussoes tem a vantagem de fazer com que eséas
pessoas Loquem um assunto gue nunca Lmaginaram podis sempre vi
veram imensod na sua culiura do silfencio. AL, entao, eles co

megam a compreender o real significado de suas vidas e do seu
quegazer no mundo. COutras perguntas comegam a aparecer: Pox
que devemos mudar? Como vamos mudar? Quanto phrecisamos mu-
dan?

Quando 08 representantes voltam as suas vilas conta
nao 0 que viram, 0 que §Lzeram e o que aprenderam. E  desta
forma, se tornarao indtintivamente novos animadores e a comu-
nidade comegara a se organizan a §im de enfrentar o novo desa

§40 que o conhecimento de sua realidade impoe.

0 grupo principal de animagao, continuara, entretan
20, a visitarn as comunidades e auxilfiando no que for posdsdlvel
Quando 04 camponeses comegarem a sentin necesdsidade de conhe-
cimentos tecnicos, esta ajuda Lhes sera prestada. Alguns se
rdo indciados em teenicas de plantagao de arvores a aplicagao
de {nseticidas. Um fundo de conhecimento sera acumulado e se
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espalhara por toda a comunidade.’

A experdiencia de Animacao Rural nos paises africa -
nos francofonos vem apresentando resultades apreciaveds. 0
metodo seque, em suas Linhas gerais, 08 principios de educa -
¢ao permanente que vimas expondo. E democratico, a cliente-
La ¢ nesponsavel pela sua propria formagao educativa e as ne-
cessidades neste setorn vao sendo supridas na medida em que e
Les vao sentindo a necessidade de novos conhecimentos. Nao
ha uma inovagdo cuftural alienante. Nao se impoe 0 phognesso

e o desenvolvimento.
A emensdo s¢ da aos poucos e val atingindo todas as
negioes do pals. 0s custos sao baixos, pois 04 recursos sao

basicamente 08 existentes.

A Animagao Ruraf nao tem objetivo oculto a nao sen

o proprio desanvolvimento. ELa comega dentro da vida e nao
de forna. A palavra codigo & "panticipagac". As pessoas enval
vidas sao Levadas a entender sua situagao, a sentinem-se nes-
ponsdaveis e a fazerem afguma coisa eles mesmod juntos. Parts
cipacio tambem significa na insistencda do grupo como grupo e
nao como individuos. O objetivo ¢ ter "changing vilfages" e

nao "changding viﬁﬂagené".lo

6.3 - Desafio e Risco

Ypara uma apreciacao mais detalhada e aprofundada do metodo de

Animacao Rural e de suas potencialidades ver RYCK MANS, Jean-
Pienne - "Runral Animation - 1ts methods and potential'. Con-
vengence, Toronto, v. 1V, ng 1, 1971, p. 14-20.

IORVCKMANS, Jean-PLenne, op. cit.
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A superagao do subdesenvolvimento dos paises Latino-
amenicanos nao se fara enquanto a educa¢ao nao se Libentar da
dominagao cultural do imperialismo.

Como ja nos refendmos no capltulo quarto, a Conferén
cia de Punta del Este, nealdizada em 1961, introduziu no contd
nente a ideia e concepgao de reforma educativa. Ndo ¢ por
acaso, que depodls deste evento, muitos palses Latino-amenrica-
nos tenham procurado trilhar pelos caminhos proposdtos nesta
confenencia,

Acontece, ponrem, que nedta mesdma decada 08 prinelpd-
04 da educacgao permanente foram e edtruturando ate atingin ,
em 1972 porn ocasiao da 111 Conferencia Inteanacional de Educa
¢ao de Adultos nealizada em Toquio, sua maturidade completa.

Este novo engoque educacional, cuja principal carac
ternistica ¢ inovagao criadora, vinha se opor a4 Linovagao conser

vadora expressa ordiginalmente nad nrecomendacoes da conferen -
cia de Punta del Este.

Vimos, tambem, como apos a "Galaxy Conference”  de
1969, as politicas de educagac permanente dao modificadas com
0 intuito de adapta-Las aos principios da inovagcao conservado

ra.

Mas, ¢ na univensidade Latino-americana que o comba
te §inal e decisivo sera travado. Vimos que Philip Coombs es
tabelece para universidade o papel principal de formador de
pessoal qualificado em tecnicas de 4inovagao educacional a §4im
de enfrentar as modificagoes que os Sistemas de Ensino estao
a exigirn. Pois ¢ al, justamente neste contexto, que tem sedin
tensificado 04 acordos bilaterais e multilaterais enthre 04 En
tados Unidos e a Amerdica Latina para sua modeandizagao e expan




sao. Octavdio lanni destaca quatro objetivos principais, a sa
ben: "19) a despolditizagao da universidade, em nome de uma
concepgao polfitica de ensino, pedquisa e §ormacao profidsio -
nal; 29) a uakoniza¢&o do pensamento tecnocratico voltado pun
cipalmente para a formagao técnica de profissionais executdi -
vos, antes do que crlativos ou Lindependentes; 39) a rneforma
drastica dos curniculos e condicoes de trnabalhos nos curdos de
ciencias dociais, principalmente sociologia, politica e antro
pologia, s0b o pretexto de realizar a transicac do ensino das
grandes teorias (de ondigem eunropeial pelas teonias de alecanee
medio | de Lnspinragao noate-amenicanal; e, 49) a revaloriza-
¢ao generalizada das tecnicas e metodos de pesquisa e analise
inspinados na indugac quantiZativa, sob alegagao de que a ver
dadeina ciencia social (seja a economia, a sociologia ou ou-
tra) ¢ aquela que heproduz as formas de pensan vigentes nas o

-~ . . 11
encias naturadls'".

Fica evidente nestes objetivos apontados porn Iannd
que a Undivenrsdidade Latino- dmanicana em breve se transformanra
numa especie de Coaponragaoc de 0flcics onde o4 aprendizes sao
preparados para 08 mistenes da produgao. O que edtdo fazendo
com a Universidade ¢ trhansforma-La em manancial de mao-de-obra
especializada. Sua fungao de forum da problematica nacional
onde o debate e a discusdao sao Livhes com vistas a uma  me-
Lhor compreensao do futuro da nagac ¢ banida pela pratica da
despolitizagao atualmente vigente. Conforme observa Lauro de
OLiveira Lima, a Universdidade esta se transformando em SENAI
e SENAC de nivel supenior onde os empresarios vao buscar 04 ca

’IIANNI, Octavio. - Imperiafismo e Cuftura. Petropolis, Vo

zes, 1976, p. 51-52,
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patazes para sua Linha de pnodug&o.lz

A undivensidade vem so0frendo do que Durmeval Trigued
no Mendes chama de compantimentismo causado pelo desvio tee -
nilogico, ou sefa, cada setorn cuida do que Lhe & proprio a
fim de que sua pureza seja preservada. Desta forma cabe aos

estudantes estudar, aos trabalhadonres thabalhar e aos padres
13

hezar,

Este tipo de universidade serve as elites no poder
que buscam a preservagao e normalizagao do status quo. 08 es
tudantes que deveriam aprender tecnicas Ligadas a -.nrealidade
que ina se desvetando atraves de um esforgo caltico comum pro
curarao, pelo contrario, mitigicar a realidade. Suas teeni-
cas e metodos sao, pois, nreacionandios, ja que, se dirigem no
sentido de frean as transformagoes. ELes buscam so0fugoes as

sistencialistas; em sduma, dua atuacao,e tipica da inovacao
14

condervadora.

6.4 - A guisa de conclusao

A educagac permanente e, portanto, um Lnstrumento va
2ido que deve sern amplamente aplicade em qualquer reforma que
se venha executar nos atuais Sisdtemas Nacionais de Educacao.

Quanto a America Latina, a educacaoc permanente Zem
um papel muito especial a desempenhar: conscieniizarn sua po

ZZLIMA, Lauro de OfLiveira.-Estoricas da Educagao no Brasil:de

Pombal a Passarinho. Rio de Janelno, Edifonra Brasilia, Za.d
1975, p. 307. Aqud esta evidenciado o fato de que, a funcio
nalidade de um sistema, pode se’ Zoanar disfuncional quando
a instancia ¢ outra, ou seja, o SENAI e o SENAC sao-difuncio-
nais quando "transplantados” para o nivel superion.

’3MENDES, Dunmeval Triguedro.-"Desenvolvimento, Tecnocracia e

Universidade". Revista de Cultura Vozes, Petrppolis,n9é,agos
to de 1975, p. T-T%.

FREIRE, Paulo.-Acao Cultural para a Libendade. Rio de Janei-
ho, Paz e Terna, 1976, p. 39.
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pulagao a §im de nomper canais de dependencia.

No entanto, a tarefa nao ¢ 4acif. Vimos no decor -
rer deste trabatho que as "instituigoes que criamos sao dota
das de tamanho poden de persuagao que moldam ndo &0 nossas pre
ferencias como tambem nosso proprioc sendo das possibilidaded
0s Sistemas Nacionais de Educagao atraved de sua {instituicdo
basica, a Escola, ¢ um empecifho a uma efetiva aplicacdo  de
qualquer pofitica de educagao permanente podis prepara as mas
das pana uma aceitagao passiva da {deologia dominante e conde
qllentemente nao tolera um excesso de conscdentizacao que po-

nha em adisco o status que nreinante. Conforme afinma Ivan
IeLich, "uma educagao de adultos em moldes analiticos e diale
ticos Leva inevitavelmente a Libentacao de tabus. 0s:4idolos

nao podem sern dennibados seletivamente; o tipo de educagao de
adultos que se¢ propoe a destronar alguns Ldolos destrona-o0s a

todos e e sempre politicamente subvensivo”.®

A primeira vista poderndiamos pensan que a estrutura
so0cial atual nao permite a mudanga. HMas quem afinma Lsto de
mondtra desconhecer a propria dinamica de uma estrutura  s0-
cial. Em qualquen estrutura social, a permanencia esta  sem
pre em contradig¢ao com a mudanga e o0 que a caracteriza e a su
peraposdicao de uma delas sobre a outrna. "Na estrutunrna socdal,
enguanto dialetdizagdo entre infra e a supraesthutura, nao ha
permanencia da permanencda nem mudang¢a da mudanga, mas o empe
nho de dua preservacgao em contradicao com 0 esforgo por  sua

tnanééonmag&o".17

151LLICH, Ivan. - Celebragaoc da Consciencia. Petropolis, Vo
zes, 1975.
161LLICH, Tvan, op. cit., p. 114.

"TEREIRE, Paulo. - Acdo Culturnal para a Liberdade. Rio de Ja
neiro, Paz e Ternra, 1976, p. 36.
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E aqui que caracterizanmos uma educagdo permanente
verdadeinamente inovadora e cniadora. Sua aplicacao encontra
¢ encontrara muitas resistencias no atual contexto Latino-ame
nicano confonrme temos visto no decorren deste trabalho. No en
tanto, o permanente empenho panra sua aplicagao e dua constan
te Luta contra a permanencia de valores ulitrapassados e fora
da neatlidade deve sern a preocupagao de qualquer politico ou o
ministradon consciente dos seusd valonres e nrealizagoes.

Mas, o pernigo hronda sempre esses admindidiradores e
pollticos atuais. Conforme salientou Guerredino Ramos, quando
eles "obedecem as ondens do govérno unicamente poh se senti -
nem ameagados ou Lemerosos de dangoed anrbitranias conthra suad
decisoes, fecham-se 04 canais de feedback do sistema social, e
sem feedback dificilmente se condeguira a maximizagdo ou 0td

mizagao dos hecunsos humanos e nao humanoz&”.]8

As politicas de educagac permanente na America Lati

na possuem o carater de inovagao conservadora principalmente

pelo desconhecimento da dinamica da estrutura social e do <te
mon do politico e do administrador conforme hessaltaram Paulo
Freine e Guenredhro Ramos.

Ao contraric do que muita gente possa pensar, a Ame
nica Latina cornre o ndsco de permanecer {menrsa em sua atual
estrutura social de dominagao caso nao se utifize de uma ver
dadedina educagao peamanente ¢ Lnovadora. E nao poderndia  seir
de outro modo. 08 miLhoes de marginalizados, imenrsos na cul-
tuna do sifencio, subnutrnidos desde a infancia, ja tem o deu

ISRAMOS, Albento Guerneinc. - A nova Lgnorancia e o futurc da

administragao pubfica na Amenica Latina; Revista de Admi -

nistrnacao Pablica, Rio de Janeinc, Fundacao Getulio Vargas,
v. 4, n? 2, jul./dez. 1970, p. 7-45.




desenvolvimento mental Linnevensivelmente comp&ometido.’g Nao
mudar agora significa condenar mifhoes de criancas que esido
nascendo e ainda vao nascer a dofrerem dos mesnmos problemas e

de agrava-£os ainda mais.

Esperamod ten conseguido atraves da reflexao crlti-
ca desenvolvida neste thabalho, Lidentifdicar as principais ca
nactenisticas e 04 prineipais dilemas que a aplicagdo de Poll
ticas de Educagao Permanente vem eneontrando neste continente,
bem como o0 que se espera de seu desempenho futuro. Procura -
mos raclocdinar sobre a realdidade cbjetiva que nos cerca e 40
bre 04 problemas insoluvedis e nao passiveis de serem reso0lvi-
dos pelos atuaid Sistemas Nacdonadis de Educacao. Esta visao
mais calitica que adotamos agui procurcu homper com outhos ed
tudos no seton que nao Levaram em conta a devida e oportuna a
pLicagao de um modefo de educagao permanente no contexto Lati
no-amenicano. Ao identificarmos as principais caracterlsti -
cas da clieniela deste continente e ao Levantarmos suas readsd
e mais Limportantes necessidades em matenia de educagac edpera
mos ten atingido a uma visao global do assunto tratado. Mas,
nossa analise nao se esgota aqul, pelo contrario, esdtamos ape
nas esbocando um novo inicdio e um novo enfoque do problema que
parta da verdadeira convicgao de gue o homem como o undico den
pensante deste mundo ¢ o unico verdadeiramente chredenciado a

trans forma-£o e a necnia-Lo. £ por esta nazdo, pois, que nos
sa analise comecou e teamina no seu elemento central, ¢ homem,

"0 .08 escotanes que tiveram uma ma nutri¢ao severa apresen
tam um atraso marcante nos mecanismos de aprendizagem da L&k
tura e escritura”. CRAVIOTO, Jooquim, LICARDIE, ELsa R. de.

- "la mal nutrition chex K'engant - &epancub&&on& surn L'indL
vidu et La colectivite". Revue du Tierns Monde, Panis,lEDES.,
t. XVI, n9 63, judlllet-seplembre 1975, p. 575-549. Neste anr
tigo, 06 autoaeb analizam ¢ deschevem 04 fenomencs e as con
éeguenc¢a¢ da subnutrigao nos primeinos anos de vida e alexr
tam panra o inevitavel {racasso escolan no futuro. Com a in-
teligencdia heduzdda, o desempenho futuro edtara irrevensi -
velmente compnomet&do.
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