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RESUMO

Este estudo visou basicamente tragar o perfil do com
portamento das despesas de municipios galichos, no periodo de
1970 a 1975.

Buscou-se orientagao tedrica na andlise estrutural ,
com emprego de coeficientes médios de despesa por categoria eco
ndmica e por funcao de governo. Esta perspectiva tedrica levou
& percepgao de que coeficientes médios significativos s& podem
ser elaborados para populagdesde individuos (estruturas) que

apresentem um suficiente grau de homogeneidade.

Para reduzir a conhecida heterogeneidade dos munici-
pios a um grau que possibilitasse a elaboragéo de coeficientes
significativos, os municipios gauchos, com exclusao dos oito
mais desenvolvidos e mais atipicos, foram classificados em trés
estratos de nivel de desenvolvimento sdOcio-econdomico, de acordo
com uma escala elaborada com onze variaveis, que apresentaram e
levado grau de consisténcia interna, comprovada por estudos an-

teriores.

Destes trés estratos escolheram-se dois para estudo.
O primeiro, englobando municipios com grau mais elevado de de-
senvolvimento sbcio~econdmico, e o terceiro constituido  pelos

municipios menos desenvolvidos.

De uma amostra de cada estrato foram calculados coe-
ficientes médios de despesa por fungao e por categoria econdmi-

ca em relagao a despesa total.

Pela interpretacao de tais coeficientes e de suas
variagoes chegou-se ao conhecimento de miltiplos aspectos de

comportamento da despesa nos municipios galchos.

As séries anuais de despesas nas principais funcgoes
de governo apresentaram elevada estabilidade, o que leva a crer
que sao determinadas por variaveis estruturais de natureza s -
cio-econdmica e nao tanto por variaveis conjunturais ou fortui-
tas, como o arbitrio dos administradores. Por isto, os coefi -
cientes estaveis foram considerados como significativos para a

avaliagao e para o planejamento, mesmo a curto prazo.

As trés fungoes prioritdrias na destinagao de recur-

sos sao, pela ordem: Servigos Urbanos, Viagao, Transportes e CoO



municagoes e Educacao e Cultura. Isto nos municipios de maior
grau de desenvolvimento, que nelas aplicaram, em média, durante

o periodo, cerca de 60% de seus recursos.

Nos municipios menos desenvolvidos a ordem muda para
Viagdo-Transportes e Comunicagoes, Educagao e Cultura e Servi -
gos Urbanos, com a aplicagao média, no periodo, do expressivo'
valor de 70% do total de seus recursos.

Os municipios menos desenvolvidos aplicaram, no pe -
riodo, cerca de 38% de seus recursos em despesas de capital, en
quanto os mais desenvolvidos aplicaram apenas 29%.

X medida gue se desenvolvem, os municipios passam a
diversificar sua despesa, aplicando recursos em fungoes que nao
os recebiam e destinando percentuais maiores dos mesmos recur -
sos a fungOes como Governo e Administragao Geral, Administragao
Financeira, Recursos Naturais e percentuais menores em outras ,
como Viagao e Transportes e Educagao e Cultura.

Os resultados alcangados, no presente estudo, pare -
cem demonstrar a validade da metodologia de se agrupar Os muni-
cipios em estratos, em fungao de seu grau de desenvolvimento s
cio-econdmico, para se definir e avaliar diretrizes de sua admi

nistragao.
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1. INTRODUGAO

1.1 - JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Em que pese a importancia do Municipio para o desen-~
volvimento sOcio-econdmico, acompanhando a crescente participa-
¢ao das esferas de governo federal e estadual na economia = do
pais, sao escassos ainda os estudos neste setor, principalmente

no que se refere apds temas de natureza econdmico-financeira.

A andlise das despesas municipais, tendo em vista os
problemas de efici@ncia na alocacgao setorial de recursos, tem
naturalmente um significado muito amplo. E torna-se indispensa
vel dar énfase maior a tais estudos, visando o aperfeigoamento
dos processos de programagao e de aplicagao dos recursos, bem

como dos mecanismos de avaliacao dos resultados.

Evidentemente sao grandes as limitagdes deste traba-
lho, contudo espera-se que contribua para esclarecer alguns as
pectos em torno dos processos de programagao e de avaliagao de

despesas municipais.

1.2 - ENUNCIACAO DO PROBLEMA

O Setor Publico Brasileiro, principalmente a partir
de 1955, vem tendo participacao acentuadamente crescente na eco
nomia nacional. Os gastos do Governo Federal passaram de vinte

por cento, em 1955, para trinta por cento do PIB, em 1969.l

Em que pese a reconhecida tendéncia a se acentuar a
dependéncia financeira dos municipios em relacao a Uniao, as

despesas dos governos locais também aumentaram.

1 BRASIL. Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Avalia

cao do setor plblico na economia brasileira. 2 ed. Rio de
Janeiro, IPEA, 197%, p. 27.
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A reforma tributaria trouxe como uma de suas princi-
pais conseqfiéncias, a expressiva elevagao da receita "per capi
ta" dos Municipios. A elevqgéo ocorrida foi, sem davida, subs-
tancial, ja que, conforme estudos feitos, na maioria dos munici
pios, a taxa de receita per capita dobrou.2

As despesas municipais assumem grande interesse sd -
cio~econdmico, ja que, de acordo com a experiéncia de nosso
pais e outras numerosas nag¢oes, o Municipio & um poderoso ins -
trumento de interiorizagéb do desenvolvimento, através da des
centralizagao administrativa, que aliviarad a Unido e os Estados
de tarefas que podem ser desempenhadas com mais eficiéncia pe -
los governos locais, dentro de um esquema de relagoes inter-go-
vernamentais bem definidas.

Afirma LORDELLO DE MELLO que "a capacitagao
do Municipio para transforma-lo em co-patici-
pe atuante das outras esferas de Governo no
processo desenvolvimentista € a politica que
se coaduna com a extensao do palis e a distri-
buigao irregular de nossa ja consideravel po

pulacao. O vazio governamental no interior §
problema que deve ser evitado a todo custo".

Tem sido maltiplas e consideravelmente eficazes as
iniciativas patrocinadas por instituigoes, quer governamentais'
quer particulares, orientadas para o desenvolvimento de tal ca
pacitagao, que certamente & complexa, envolvendo aspectos desde
politica econdmico-administrativa federal até de desenvolvimen
to de recursos humanos para atender necessidades especificas de
comunidades muito remotas.

Contudo, um melhor conhecimento de como se da o pro-
cesso decisOrio na reparticao de recursos pelas diversas fun -

¢oes de governo, pode ser considerado como um de seus aspectos.

Como sao definidos os objetivos orcamentdrios e como
é feita a conseqtiente destinagao de recursos para sua realiza -

cao? Existirao ou sera possivel elaborar critérios mais segu -

2 BRASIL. Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Tranfe
réncias de impostos aos estados e municipios. Rio de Ja -
neiro, IPEA, 1975. p. 125.

3

LORDELLO DE MELLO, Diogo. O municipio na organizacao nacio -
nal. Rio de Janeiro, IBAM, 1971. p. 8.




ros e objetivos que permitam, quer ao administrador municipal ,
atuando como planejador ou como executivo, em fungoes técnicas
ou politicas, quer ao cidadao interessado em opinar sobre a des
tinagao de recursos piblicos, saberem se uma determinada distri
buigdo de recursos pelas diversas fungoes de governo & mais ade
gquada para a realizagao dos objetivos de prestagao dos servigos
bdsicos & comunidade e de promogao do desenvolvimento sbcio-eco

nomico?

Por outras palavras, com base em que variaveis pode
ocorrer que um municipio destine 20% do total de seus recursos
& "educagao e cultura" e 18% a fungao "viagao, transportes e co
municagoes" e sera possivel saber quanto tal destinagao de re -
cursos €& adequada ou inadequada para o desempenho equilibrado e

eficiente das diversas fungoes de governo municipal?

Eis, pois, a necessidade sentida, a indagagao basica

para a qual se buscara alguma resposta neste trabalho.

1.3 - DEFINICAO DO PROBLEMA

Buscando alguma resposta a indagacgao de se existem ou
€ possivel estabelecer critérios mais seguros para se avaliar
qual a distribuigao de recursos pelas diversas fungoes de gover
no & a mais adequada 3 realizacao dos objetivos da administra -
¢ao municipal, estudaremos o comportamento orgamentario de muni
cipios galchos, buscando definir uma estrutura de despesa orien

tada na pratica administrativa.

Analisaremos as despesas de um conjunto de munici -
pios, durante um certo periodo de tempo, buscando definir valo-
res médios, que revelam como os administradores vem aplicando os

recursos disponiveis.

certamente tal investiga¢ao apresenta limitacgoes ,
gue conhecemos, para se alcangar uma resposta adequada a indaga
cao proposta. A determinagao de coeficientes médios de despe -
sa, que retratem a estrutura atual de aplicagao de recursos '
apenas revela o que se vem fazendo, sem afirmar quanto isto e
adequado ou nao do ponto de vista da eficiéncia administrativa.

De modo geral, o planejamento consiste em aperfeigoar a estrutu
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ra atual de aplicacgao de recursos. E os coeficientes médios
nao levam, de per si, a tal mudanga, embora possam encaminhar '
para ela. Num segundo momento prdvavelmente chegariamos a me -
lhores resultados se nos orientassemos na doutrina
do desenvolvimento econdmico, além de basearmo-nos na pratica .
Pela contraposigao da pratica e da doutrina poderiamos induzir
elementos de confirmagao, de negagac ou de modificagao quer da
doutrina, quer da pratica.

Contudo, no momento, optamos por analisar o que ocor
re de fato na destinagéo de recursos municipais, visando estabe
lecer alguma inferéncia Gtil ao planejamento. E isto principal

mente pelas seguintes razoes:

O processo de planejamento inicia pelo que poderia -
mos denominar de diagnose, isto &, obtengao e interpretagao de
informagoes sobre a realidade que se deseja planejar. Vale di-
zer, se nos propomos orientar a evolugao sdcio-econdmica de
um municipio & necessdrio primeiro examinar a situagao atual e
depois decidir como modifica-la, olhando em volta gue possibili

dades ha de passar da situagao existente 3 situagao desejada.

Na definicao de objetivos gerais para a administra -
¢ao municipal & indispensavel levar em conta o que, no dominia
da pesquisa econdmica, & conhecido por "economia do bem-estar".
Isto &, o municipio, além da promogao do desenvolvimento econd-
mico tem objetivos politicos, sociais, urbanisticos e outros a
realizar. E, como pode existir contradicao entre esses objeti-
vos diversos, a escolha entre eles serad sempre politica e admi-
nistrativa e conseqglentemente ideoldgica, embora caiba ao econo
mista o dever de tornar explicitas as consegliéncias de natureza
econdmica de tais escolhas. Nao serao, pois, os critérios da
doutrina do desenvolvimento econdmico sozinhos que orientarao
as decisoOes de aplicagao de recursos para as diversas fungoes

municipais.

Desta forma, o que ocorre nos municipios, em termos
de destinagdo dos recursos as diversas fungOes, resulta de um
equilibrio de pressOes de natureza econdmica, social, politica
e administrativa. E se ha razoes para duvidar de sua adequabi-

lidade aos objetivos de desenvolvimento sbcio-econdmico, nao se



pode igualmente afirmar que nao se conforme as aspiracoes dos

grupos da comunidade.

Além do mais, analisando a pratica da administragao
municipal na destinagao de recursos as diversas fungdes podere-
mos detectar alguma variagao nessa aplicagao de recursos que se
correlacione com o grau de desenvolvimento sdcio-econdmico e
que por isto possa ser interpretada como uma decorréncia dele.

Em sintese, optamos por um trabalho orientado no sen
tido de analisar o que ocorre na pratica administrativa, porque
um melhor conhecimento da realidade & quase sempre precondigao

para elaboragoes tedricas mais aperfeigoadas.

Limitamos nosso estudo a municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, abrangendo o periodo de 1970 a 1975, por razoes
de ordem pratica.

Dentre as demais, nos fixamos nas classificagOes por
categoria econdmica e por funcao em razao de nos parecerem as
mais significativas para nossos propodsitos. A classificagao
das despesas em correntes e de capital parece ser a que possibi
lita melhores anadlises para o planejamento. As fungoes se iden

tificam com os propdsitos ou objetivos da agao governamental.

Nesta tentativa de tracar o perfil da despesa, por
categoria econdmica e por funcao de governo, em municipios gal-

chos, empregaremos o recurso de coeficientes meédios.

Buscamos, portanto, resposta a duas gquestoes que

constituem o problema desta monografia:

a) Quais os coeficientes médios de despesa, segundo as catego -
rias econdmicas e as fungOes de governo, em relagao ao total
da despesa, para municipios do Estado do Rio Grande do Sul ,

com graus diversos de desenvolvimento sdcio-econdmico?

b) Quais as principais varia¢oes dos coeficientes de aplicagao
de recursos, por categoria econdmica e por funcao, e como
tais coeficientes se correlacionam com O grau de desenvolvi-
mento sdcio-econdmico e algumas outras caracteristicas dos

» - .
municipios?



1.4 - OBJETIVOS
A presente dissertagéo) sobre despesas por categoria
econdmica e por funcao, em municipios galichos, no periodo de

1970 a 1975, tem os seguintes objetivos internos:

a)

b)

c)

Elaborar coeficientes médios de despesa por categoria econd-
mica e por fungao, em relagao ao total da despesa, para muni
cipios gaftchos; '

Constatar e interpretar as principais variagdoes que ocorrem
nos referidos coeficientes em funcao do grau de desenvolvi -

mento sdcio-econdmico dos municipios;

Constatar e interpretar possiveis variagOes que ocorrem nos
coeficientes de despesa em:

- Governo e Administragao Geral em fungao do percentual de

populagao urbana dos municipios;

- Viagao, Transportes e Comunicag¢des em funcao da area geo -

grafica dos municipios;

- Educagao e Cultura e SalGde em fungao da densidade demogra-

fica dos municipios;

- Servigos Urbanos em fungao do percentual de populagao urba

na dos municipios.



2. REVISAO CRITICA DE LITERATURA

Esta secgao tem a finalidade de apresentar uma sinop
se de estudos que, direta ou indiretamente, tenham abordado pro

blemas relacionados com os propOsitos desta monografia.

Visa-se, com isto, por o leitor ao par de estudos an
teriores bem como obter resultados de pesquisa e elementos  de
referéncia que sirvam de base para o encaminhamento do presente
estudo.

Este capitulo compoe-se de dois tdpicos:

a) Estudos sobre gastos do setor publico, trazendo generalida -
des de andlises globais e fazendo a resenha de andlises seto

riais com enfoques econdmico, politico e administrativo.

b) Uso de coeficientes, buscando verificar sua aplicagéo em di-

versas areas COmO recurso para a analise e o planejamento.

2.1 - ESTUDOS SOBRE GASTOS DO SETOR PUBLICO

A administracao financeira compreende dois aspectos
basicos:a obtengao de recursos (receita) e sua aplicagao (despe
sa). As finangas municipais, direta ou indiretamente, tém mere
cido a atengao constante dos estudiosos das finangas plblicas .
O maior volume das analises, porém, volta-se para a receita, an
tes que para a despesa, pois, de certa maneira, esta & conside-

rada como uma consegfiéncia daquela.

Da ampla literatura existente, colheremos aspectos

mais diretamente relacionados com:

a) a elaboracao de coeficientes de despesa por categoria econd-
mica e por fungao; b) a interpretacao de variacgoes de tais
coeficientes em funcao de diversos fatores econdmicos, poli-
ticos e administrativos; ¢) o uso de coeficientes no proces-

so decisdrio ou na programacao de despesas municipais.

2.1.1 - Elaboracao de Coeficientes de Despesa

Ao abordar as disfungoes do regime municipal brasi -
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leiro, DIOGO LORDELLO DE MELLO4 trata das sindromes da simetria
organizacional e da ambigtiidade de fungoes e de competéncias en
tre as trés esferas de governo. Caracteristicas, como densida-
de demografica, extensao territorial, percentual relativo de po
pulagao urbana e rural, reparticao da populagao ativa  segundo
as atividades produtivas, nivel de desenvolvimento econdmico e

outras, tornam os municipios muito heterogéneos..

A indefinigao das atribuigoes dos municipios em rela
cao as esferas de governo estadual e federal, a diversidade das
atribuigoes assumidas concretamente em cada Estado ou Regiao
nao permitem uma caracterizagao padronizada da atividade munici

pal.5

Tudo isto dificulta extremamente qualquer generaliza
¢ao analitica e, por isto, a elaboracao de padrdes de comporta-
mento no que diz respeito a administragao financeira dos munici
pios.

Contudo, o uso de coeficientes médios, para a anadli-
se da estrutura das receitas e dos gastos governamentais, & lar
gamente difundido.

FERNANDO A. RESENDE DA SILVA6 elaborou tabelas de
coeficientes de despesa por fungao, por categoria econdmica ’
"per capita" e por diversas outras classificagoes, a niveis de
governos estaduais e federal, para despesas por unidade e para
despesas consolidadas.

Os coeficientes sao empregados em situacoes, as mais
diversas, em que se torne Gtil a comparacao de dois fendmenos .

Assim, para uma abordagem mais sofisticada na analise das despe

4 LORDELLO DE MELLO, Diogo. O municipio na organizacao nacio -
nal: Bases para uma reforma do regime municipal brasileira
Rio de Janeiro, IBAM, 1971. p. 100.

> Veja BRASIL. Instituto de Planejamento EconOmico e Social .
Transferéncias de impostos aos estados e municipios. Rio
de Janeiro, IPEA, 1972, p. 120-122.

6 BRASIL. Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Avalia-
cao do setor publico na economia brasileira: estrutura fun
cional da despesa, por Fernando Antonio Rezenda da Silva .
2 ed. rev. aum. Rio de Janeiro, IPEA, 1974. 293 p.
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sas governamentais brasileiras, o referido autor empregou o pro
cedimento de realizar comparacOes internacionais de coeficien -

tes de despesas nos diferentes setores em relagao ao PIB.

0O mesmo procedimento foi aplicado para verificar em
que medida os padroes de despesas observados em cada Estado di

vergem dos padroes médios nacionais.

ALOISIO BARBOSA DE ARAUJO7 e coautores, para uma am
pla anadlise da composigao da receita e da despesa de uma amos -
tra de municipios brasileiros, distribuida em 31 estratos, re
correm a razoes cComo: a) receita/populacao ("receita percapi -
ta"); b) despesa/populagao (despesa "percapita"); c) fungdao de
governo/total da despesa.

O recurso a coeficientes para analise da estrutura
dos gastos do Governo Federal, de Governos Estaduais e de amos-
tras estratificadas de municipios, portanto, tem sido amplamen-
te utilizado, apesar das limitagoes trazidas a tais andlises pe .
la heterogeneidade e pela ambigllidade de fungoes e competéncias

de municipios brasileiros.

2.1.2 - Interpretacao das Variacoes de Despesa

As despesas publicas podem naturalmente ser analisa-
das desde uma perspectiva global e num enfoque setorial. Por
isto, os estudos realizados sobre despesas governamentais podem
ser enquadrados em dois grandes grupos:8 a) os que tratam da a
nalise do crescimento global dos gastos do governo; b) os que
buscam identificar e, se possivel, quantificar os principais fa
tores que explicam o volume das despesas do governo nos diferen

tes setores.

7 BRASIL. Instituto de Planejamento EconOmico e Social. Transfe

réncias de impostos aos estados e municipios, por Aloisio
Barbosa de Araujo, Maria Helena T. T. Horta e Claudio M.
Cousidera. Rio de Janeiro, IPEA, 1972. 304 p.

Ver Fernando A. Rezende da Silva. Avaliacao do setor publico
na economia brasileira: estrutura funcional da despesa .
2 ed. rev. aum. Rio de Janeiro, IPEA, 1974, p. 33.




2.1.2.1 - Analises Globais

Analises globais bastante conhecidas sdao as de auto-
ria de Adolph Wagner e de Alan Peacock e Jack Wiseman.9 A cha-
mada "Lei de Wagner" estabelece que: "X medida que cresce o ni
vel de renda em palses industrializados, o Setor Publico cresce
sempre a taxas mais elevadas, de tal forma que a participagao
relativa do Governo na economia acompanha o proprio ritmo de
crescimento econdmico do Pais".lo E isto ocorreria basicamente
em decorréncia do crescimento da demanda pelos servigos governa

mentais, originada pelo aumento do nivel de renda da comunidade.

Os estudos de Peacock e Wiseman concluem gue o cres-
cimento da despesa € limitada pelas possibilidades de expansao
da receita, isto &, pelo limite da carga tributaria, imposta pe
lo Governo, considerado toleravel pela comunidade. Em ocasioes
de crises sdcio-econdmicas (guerras, revolugoOes, recessoes, etc)
o Governo recorre a medidas extraordinarias para elevar o volu-
me de arrecadagao. Vencida a resisténcia & elevagao da carga’
tributdria e superada a crise que a exigiu, o retorno aos ni -
veis de tributagao anteriores a vigéncia da crise se torna alta

mente improvavel.

Em sintese, de acordo com a HipOtese de Wagner, a ex
pansao dos gastos do setor piblico se daria em fungao da expan-
sao da demanda. Segundo Peacock e Wiseman, tal expansao se da
ria nao tanto em decorréncia da elevagao da demanda pela comuni
dade, mas, em fungéo do aumento efetivo da capacidade de oferta
(aumento da receita) pelo Governo, adquirido, com medidas espe-

ciais, em épocas de crise.

Nosso trabalho visa analisar as despesas setoriais a
nivel de governo local, razao por que nos limitamos aos presen-

tes elementos no estudo das contribuicoes das analises globais.

RESENDE DA SILVA, Fernando A. Op. cit. p. 34.

10
RESENDE DA SILVA, Fernando A. Op. cit. p. 34.



2.1.2.2 - Analises Setoriais

Num esforgo de identificar variaveis que influen -
ciam na aplicagao de recursos pelos diversos setores nao pode -
mos esquecer que a despesa & um fato que envolve aspectos econd

micos, aspectos politicos e aspectos administrativos.ll

Como fato econdmico, a despesa representa uma Opgao

de emprego de recursos escassos com usos alternativos, para a-

tingimento de fins miltiplos e concorrentes, hierarquizaveis.

Como fato politico a despesa resulta de uma decisao

formada e veiculada por um processo politico, entendido como o
conjunto de elementos em interagéo, que objetiva alcangar, man-
ter e exercitar o poder, ou autoridade, para definir propdsitos
para a sociedade e realiza-los através do manejo das relagdes

entre individuos e instituigoes.

Como fato administrativo, a despesa decorre da agéo,

realizada no ambito da organizagao (burocracia), por pessoas in
vestidas de determinadas atribuigoes e situadas em diversos ni-
veis de responsabilidade e poder, visando o cumprimento dos pro
positos da organizagao, através do emprego da instrumentaliza -
cao disponivel, definida em constituigao, estatuto, legislacgao,

normas etc.

O processo decisdrio, portanto, que gera aplicagoes
de recursos plublicos, apresenta, ao mesmo tempo, sob forma inte
grada e complexa, aspectos politicos, aspectos administrativos

e econdmicos, isolaveis apenas por abstragao.

A aceitagao da economia keinesiana e de sua preocupa
cao com o impacto das despesas publicas na economia como um to-
do, motivou a realizacao de miltiplos estudos, sobre financas
piblicas, orientadas num enfoque prevalentemente econdmico. Si
tua-se nesta linha, por exemplo, o trabalho de FERNANDO A. RE -

11 BITTENCOURT, Agnelo Uchoa. A decisao em matéria orcamenta -
ria. Porto Alegre, CETERGS, 1974, mimeografado.
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ZENDE DA SILVA,12 que apresenta, extraida de estudo de FREDERI
CK PRYOR, uma listagem de variaveis que tem influéncia, de natu
reza econdmica, nas despesas de governo pelos diversos setores,
por afetarem a oferta e a demanda de bens plblicos.

Ha variaveis que afetam simultaneamente a demanda e

a oferta de bens publicos: renda "per capita" e densidade popu-
lacional. A renda "per capita", entendida como relagao entre
PIB e populagao total do pais, afeta a demanda de bens publicos
por alterar a capacidade de consumo, afeta a oferta por modifi-
car a capacidade de tributagao, influi ainda no custo dos servi
¢os governamentais por alterar os pregos dos fatores de produ -
¢ao, principalmente mao-de-obra. A densidade populacional in -
fluencia a demanda de alguns servigos, como vias de transporte
e o custo de produgao de outros servigos, como fornecimento de
energia elétrica, agua e esgoto. Quanto menor a densidade ,

maior o custo.

Ha variaveis que afetam principalmente a demanda de
bens plblicos e semipiblicos: urbanizagao, industrializagao ,
distribuicao da renda, nivel de instrugao, tamanho da populagag
estrutura etaria da populacac e quantidade de servigos da mesma
espécie produzidos pelo setor privado. Incrementos na urbaniza
¢ao e na industrializagao, fenOmenos geralmente paralelos, au -
mentam a demanda de: a) servigos urbanos, como ruas, pragas '
transito, limpeza publica; b) outros servigos, como escolas ’
hospitais, creches, ambulatdorios. Uma distribuigao de renda em
gque haja maior participagao das camadas de renda mais baixa, a-
través de saldrios melhores, por exemplo, atua como uma eleva -
cao da renda "per capita", isto &, faz com que muitas pessoas
aumente, seu poder aquisitivo de bens de consumo e de servigos
considerados essenciais, implicando na redugao da capacidade
das classes mais abastadas para poupar ou consumir bens e servi-
cos "supérfluos". A distribuicao da renda pode ainda ser feita
de forma indireta, através, por exemplo, da prestacao de servi-
¢os publicos de educagao, assisténcia e previdéncia, em gquanti-

dade maior e de melhor qualidade.

12 BRASIL. Instituto_de Planejamento Econdmico e Social. Avalia

¢cao do setor publico na economia brasileira: Estrutira fun
cional da despesa. 2 ed. rev. aum. Rio de Janeiro, IPEA ,
1974, p. 39-46.
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A correlagao positiva entre o nivel de instrugdo e a
demanda de servigos publicos pode ser explicada provavelmente
pelo fato de que o grau de instrugao anda paralelo com o nivel

de renda "per capita" e com a distribuigao da renda.

E facil compreender que o tamanho e a estrutura eta-
ria da populagao exercem efeito direto sobre a quantidade da
prestagao de servigos plblicos e semipiblicos. A necessidade
quantitativa dos servigos de seguranga, de assist@ncia e benefi
ciéncia, de escolas, de transportes e comunicagoes etc. & pro -
porcional ao nimero de habitantes. Por outro lado, as modifica
¢Oes na estrutura etdria da populagao tendem a alterar a estru-
tura da demanda de servigos publicos. Assim o aumento do per -
centual da populagao jovem, expresso por um alargamento da base
da piradmide etdria, amplia a demanda de servigos com educagao ,
enguanto gque o aumento da populagao inativa, por idade elevada,
amplia a necessidade de gastos de transferéncias com pensdes €

aposentadorias.

Por fim, a oferta de servigos da mesma espécie produ
zidos pelo setor privado (lembremos apenas os das areas de sai-
de e educagdao, mais conhecidos entre nos) alivia a pressao da

demanda pelos servigos pablicos.

Ha varidveis que afetam principalmente a oferta de
bens piblicos: nimero de unidades diretamente envolvidas na pro
dugéo de determinado servigo, qualidade dos bens, nivel sala -

rial dos servidores pGblicos.

Do ponto de vista econdmico, o namero de unidades ,
envolvidas diretamente na produgao de um servigo, influi na
oferta por afetar os custos de tais servigos em decorréncia de

maiores ou menores dificuldades de coordenagao.

Como em qualguer setor de atividade econdmica, a ele
vagao do nivel de qualidade dos servigos piblicos redunda em
elevagao dos custos e, por isto, em redugao da oferta. Assim ,
um nivel melhar de ensino, provavelmente exigird maiores gas -
tos, por exemplo, com material escolar, com melhor remuneragéo
do pessoal, coﬁ redugao do nimero de alunos por professor. Na
turalmente que © nivel salarial dos servidores, influindo no



custo dos fatores de produgao dos servigos, afetard sua oferta

global e setorial.

Em sintese, numa perspectiva econdOmica, as variaglOes setoriais
de despesas seriam determinadas pela necessidade de satisfazer,

pela oferta, a demanda nos diferentes setores. Demanda que se-

ria determinada pelo ritmo do crescimento econdmico, pelas modi
ficagoes estruturais na economia, por fatores de natureza demo-
grafica, pelo nivel atual de satisfacao da demanda e pela com -

plementacao do setor privado.

Pode também ser enquadrado nesta perspectiva econdmi
ca um estudo de ALOISIO BARBOZA DE ARAUJO e coautores.13 Ava -
liando o funcionamento do novo sistema tributdrio federal (im
plantado em 1966-67), bem como seus principais efeitos sobre as
finangas publicas municipais, faz exaustiva analise da receita
e da despesa de uma amostra de municipios brasileiros composta
de 31 estratos.

Apresentamos a seguir as conclusoes que interessam

mais de perto ao presente estudo.14

a) A desagregagac da despesa total em despesas cor -
rentes e de capital apresenta coeficientes constantes ao longo
de todos os estratos, o que evidencia que nao se permitem mani-
pulacoes de vulto entre despesas correntes e despesas de capi
tal, pois um dado montante de despesas de capital exigira um

correspondente fluxo posterior de despesas correntes.

b) A relagao despesas com pessoal/despesa total se
apresenta constante em torno de 25%, a nao ser nos municipios
de mais de 100.000 habitantes.

c) As despesas em educagao apresentam ligeira tendén
cia ascendente ao longo dos estratos de populagao. Nao se cre,
porém, gque o fendmeno esteja associado estritamente a elevagao

da populagao, mas a alta elasticidade-renda da procura por edu-

13 BRASIL. Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Trans-—

feréncias de impostos aos estados e municipios. Rio de Ja
neiro, IPEA, 1972, 304 p.

14 Idem, op. Ccit. p. 158-203.
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cacao, de vez que os municipios mais populosos sao geralmente

mais ricos.

d) As despesas em salde e bem-estar social apresen -
tam um nivel de gastos pouco significativo, denotando, porém ,
tendéncia & elevagao em seu coeficiente de despesa "per capita",

de acordo com o crescimento da populagao dos municipios.

e) O desempenho administrativo municipal, isto &, o
volume de despesas pelos diversos setofes, nao apresentam dife-
rengas marcantes ao longo dos estratos a nivel nacional. Veri-
fica-se acentuada concentragao nas fungoes que abrangem os en
cargos tipicamente municipais: a) viagao, transportes e comuni-

cagoes; b) habitagao e servigos urbanos.

f) As diferengas de vulto na aplicagao de recursos
pelos diversos setores sd aparecem ou esporadicamente ou no es-

trato que congrega os municipios mais ricos e populosos.

g) As despesas na fungao governo e administragao ge
ral em relagao a despesa total apresentam-se mais altas nos es:
tratos de menor populacao, baixando & medida que os estratos au
mentam de populagao, até o nivel de 100.000 habitantes, quando
voltam a crescer. Isto reflete individualidade e economias de
escala: os gastos de manutengao do aparelho burocratico nao
crescem, no inicio, proporcionalmente & elevagao da populagao ,

dando origem & referida queda nos valores "per capita".

Por fim, importa destacar que, como afirma FERNANDO
REZENDE DA SILVA, tem sido pouco o sucesso obtido até agora nos
estudos econométricos que objetivam avaliar empiricamente hipd-
teses explicativas de despesas publicas pelos diversos seto -
res.15 E isto se deve a fatores como impossibilidade pratica
de definir com seguranca a demanda de bens publicos, improbabi-
lidade de que as decisoes dos governantes reflitam de fato as
aspiragdes da comunidade e principalmente aos fatores de nature
za politica e administrativa que influem nas despesas, com os
guais nos ocuparemos a seguir.

15
REZENDE DA SILVA, Fernando A. Op. Cit. p. 42-46.



Os resultados de pesquisa produzidos pelos estudio -
sos da Administragao Piblica no que concerne as relagbes do fe
nomeno politico com a administragao financeira tém sido relati-
vamente escassos. E isto talvez se deva, como afirma GETOLIO
CARVALHO,l6 ao desejo desses estudiosos de consolidar a adminis
tracao como disciplina autdnoma, de evitar o complicado cipoal
dos estudos relacionados com o comportamento politico, de esca-
par aos assuntos controvertidos ou de tratar apenas de temas

considerados neutros ou técnicos.

Presentes ou nao nas preocupagoes dos estudiosos, os
aspectos politicos atuam pesadamente nas decisOes orgamentarias
e estao inextricavelmente unidos aos aspectos administrativos
guer na definicao de objetivos, quer na destinagao de recursos

para sua concretizagao.

Pode-se mesmo afirmar que quando mais alto o nivel
de decisao na definicao de objetivos societais, tanto mais pre-
dominara a influéncia politica, até a quase exclusao da tonali-
dade administrativa. A medida que as op¢goOes se aproximam da
base da organizacgao, reduzindo-se sua amplitude, passando-se &
execugao das decisOes, tanto mais predominara a tonalidade admi
nistrativa, mantendo-se, entretanto, ainda que difusa, alguma

coloragao politica.

De qualquer forma, uma anadlise do processo de tomada
de decisdes a nivel de governo, mesmo local, revela multiplos

aspectos que transcedem aos limites do econdOmico.

Alias, ja foi demonstrado que o processo decisbrio
em problemas organizacionais nao se reduz a racionalidade sim -
plista do "homem econdmico". Nem se faz de acordo com uma 1Ogi

ca objetiva.

16 CARVALHO, Getulio. Orgamento-programa: o fito e o mito. Re -

vista de Administracao Municipal. Rio de Janeiro, 20
(118) :56-78, mai/jun. 1973.

Este artigo constitui interessante discussao tedrica em
torno da problematica politico-administrativa subjacente
ao processo decisbrio.




Sao muito conhecidas as contribuigdes de MARCH e
SIMONl7 neste assunto, discutindo os limites cognitivos da ra -
cionalidade e propondo o conceito de uma racionalidade satisfa-
toria de tais alternativas e das conseqiiéncias dessescursos de

agao.

Além disto, o processo racional, seguido pelas orga-
nizagOes na definicao de estratéglas para a consecugao de suas
metas, nao & um processo de ldgica objetiva, mas sim de limita-
da psico-1ldgica, que levara a dar atengao primeiramente &s va
ridveis sob controle do tomador de decisoes e sO se tal tentati
va falhar, se voltard para varidveis que nao se acham sob coman
do organizacional. Desta forma, a racionalidade psicoldgica
significa a aceitacao muitas vezes, de solugao mais imediata e

menos custosa, nao da solugao Otima.

A dinamica decisdria na aplicagao de recursos publi-
cos aos diversos setores também esta sujeita as limitagoes  de
uma racionalidade confinada. Acha-se condicionada por uma cons
telagao de influéncias exdgenas e enddgenas de carater politico
e administrativo em relagao as pessoas e grupos que integram o

aparelho decisdrio.

Como afirma GETOLIO CARVALHO, "por mais avangadas
que sejam as técnicas e instrumentos econdmicos e administrati-

vos destinados a agugar a intuigao dos decisores, o orgamento

continua a ser a expressao de entendimentos politicos, através
dos quais se define, no dizer de Harold D. Lasswell, guem rece-
be o que, quando e como do governo".18

De acordo com AGNELO UCHOA BITTENCOURTlg, quer as

agoes consideradas racionais, quer as havidas como nao racio -
nais, sao modeladas, em cada sistema administrativo, por um pro
cesso decisOrio concreto, isto e, referido a determinada socie-

dade e a determinado momento histOrico, comportando a influén -

L7 MARCH, James G. & SIMON, Herbert A. Teoria das organizacoes.
Rio de Janeiro, FGV, 1970, cap. 6 e 7.

18 CARVALHO, GetlGlio. Op. cit. p. 58.

19

BITTENCOURT, Agnelo Uchoa. A decisao em matéria orcamentaria
Rio de Janeiro, FGV -~ IESAE, 1974, mimeografado.
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cia das seguintes variaveis principais: (1) Status e papel do
centro de poder; (2) moldura normativa; (3) conhecimento dispo-
nivel; (4) tensoes sociais e (5) predisposic¢oOes subjetivas dos

decisores.

(1) Status e papel dos centros de poder

Ainda de acordo com BITTENCOURT,20 em qualquer siste

ma social seja empresa, estado ou municipio, ao longo de sua es
trutura formal, em diferentes niveis, dispoOe-se Oos centros de
poder (focos de decisao), articulados entre si de acordo com a
divisao de trabalho adotada na organizagao, através do consenso
de seus membros ou da imposigao de um poder mais alto e mais
forte: o Executivo e o Legislativo. Dentro do Executivo encon-
tramos as diversas chefias de setores (secretarias). Ha, deste
modo, uma estrutura de poder formal, de orgaos ou pessoas que

dispoem de autoridade para participar do processo decisbrio.

A posicao mais alta ou mais baixa do centro de poder,

na estrutura, define seu status.

A participacao dos centros de poder no processo deci
sOrio, de acordo com seu status, pode ser direta ou indireta ,
conforme tenham poder formal para intervir ou apenas possuam ca
pacidade de influenciamento. Assim o Prefeito e a Camara de Ve
readores participam diretamente das decisoes orgamentarias, en
gquanto os chefes dos setores (secretdrios) executivos terao uma

participacao indireta.

Tal estrutura de focos de decisao direta e indireta'
varia de municipio para municipio. Uns tem estruturas mais am-
plas que outros. Tais estruturas se modificam ao longo do tem-

po, geralmente mais por acréscimos do que por supressao.

Os centros de poder tem papéis a desempenhar, isto &,
devem realizar objetivos que parcialmente sao imanentes e par -
cialmente sao impostos. No que tém de imanente os objetivos im
plicam em liberdade, em possibilidade de opgao de acordo com
critérios proprios de cada centro de poder. No que tem de im -
posto, ao contrario, implicam em cerceamentos e limitagoes a

20 BITTENCOURT, Agnelo Uchoa. Op. cit. p. 11.
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iniciativa dos centros de poder. Desta forma, os focos de deci
sao selecionam objetivos e destinam recursos para sua realiza -
¢ao, ora como opgoes livres, ora constrangidos por imposigoes .
Obrigagoes assumidas, de muitas maneiras, em exercicios anterio
res, sao exemplos de atribuigdes e objetivos impostos aos cen -
tros de poder e que reduzem a liberdade de escolha de certos ru
mos de agao.

A dinamica de decisao dos diversos centros de poder
se processara de acordo com o que se pode chamar as regras do
jogo, isto &: o status e conseqgtiente natureza e grau de interfe
réncia de cada centro de poder; o papel de cada centro em seus
aspectos livres e impostos; as relagoes ou canais de comunica -
¢ao existentes entre os diversos centros de poder; as formulas
rituais e sangdes destinadas a assegurar conformidade &s demais

regras e sangoes tomadas.

Verifica-se, por conseguinte, uma verdadeira competi
géo entre os diversos centros de poder, tendendo naturalmente. a
prevalescer aqueles que desfrutam de status mais alto e possuem
melhores contatos ou canais de comunicagac com outros centros de
decisao. E o caso, por exemplo, de chefias de setores do Execu
tivo que gozam de melhor transito junto ao prefeito e outras

chefias.

As regras do jogo podem variar. Pode mudar o status
e o grau de influéncia dos centros de poder. Alteram-se com
freqliéncia os canais de comunicagao, mediante, por exemplo, uma
direcao ora mais ora menos consultiva. Modificam-se, as formu-

las rituais e as sangoes.

Em sintese, pode-se afirmar que a identificagéo de
objetivos e a destinagao de recursos para sua realizagao  esta
determinada, em grande parte, pela estrutura do sistema politi-
co~administrativo do municipio, antes de se iniciar a elabora -

¢ao do orgamento.
(2) Moldura normativa

Sob esta denominagao englobam-ge duas categorias de
aspectos que condicionam as destinagoes oygamentarias: imperati
vos juridicos decorrentes da legislacgao a ue estao sujeitos os

- R : . . -
municipios, e os imperativos éticos a qué #e submetem os indivi
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duos que tomam as decisdes orcamentarias.

Embora o Municipio brasileiro desfrute de um conside
ravel grau de autonomia de governo, deve submeter-se, em seu
orcamento, a uma ordem legal vigente compreendendo a Constitui-
gao e uma série de leis, decretos e portarias emanadas do Gover
no Federal e, as vezes, do Governo Estadual e do proprio Gover-

no Municipal.

Esta legislagao orienta e limita, de muitas formas ,
quer a obtengao de recursos, quer sua aplicagao a certos obje-
tivos. Neste sentido, sao casos ilustrativos as diversas vincu
lagoes estabelecidas pela legislagao que regulamenta a distri -
buig¢ao e aplicagao do chamado Fundo de Participacgao dos Munici-
pios.

Por outro lado, & preciso nao esquecer gue O orgamen
to & elaborado e executado por individuos, membros de uma socie
dade determinada, com costumes, tradigSes, tabus e valores, que

induz e sanciona normas de comportamento.

Normalmente, as pessoas tendem a agir de conformida-
de com as convicgoes e valores socialmente aceitos. O indivi -
duo cria atitudes e normas éticas a respeito de todos os  domi

nios alcangados por sua atuagao.

Essas normas, formadas a partir de experiéncia pes -
soal ou através da comunicagao com outros individuos e grupos ,
serao mais corretas ou errdneas, profundamente arraigadas ou
mais superficiais. Contudo, estarao presentes e provavelmente
influentes na hora da definigcao de objetivos e da destinacao de
recursos para sua realizagao.

(3) Conhecimento disponivel

Uma das bases da decisao obviamente & o conhecimenta
E em fungao dos dados objetivos disponiveis sobre a matéria
da decisao a tomar e da capacidade para interpretad-los que os
administradores podem decidir com racionalidade. Alias € esta
a razao da presencga de economistas, engenheiros e de outros ci-
entistas e técnicos nos gquadros decisdrios. E visando a aplica
¢ao metddica de conhecimentos existentes que se criam e aperfei

goam técnicas de analise e de programagao e se difunde seu uso.



Baseando-nos no c¢lassico relato de DEWEY2l (1910) ,

do processo, em qguatro estdgiocs, de solugao de problemas, pode-
riamos afirmar que o administrador municipal podera decidir com
tanto mais acerto quanto mais completos e adequados forem seus
conhecimentos quanto a: (a) pressoes imediatas, (b) identifica-
G3o e natureza do problema, (c) solugoes alternativas e (d4) con
segqliéncias das solugoes alternativas.

a) As pressOes imediatas chamam atengao do adminis -
trador pGblico para problemas existentes. Em muitos casos tam-

bém sugerem uma estraté&gia de solugao.

Tais pressdes podem inexistir por falta de percepgao
e de interpretacao das condig¢oes objetivas, ou podem existir e
nao chegar até aos centros de decisao por falta de eficientes
canais de comunicagao ou por falta de sensibilidade dos adminis

tradores.

A auséncia, dentro ou fora da prefeitura, de pessoas
com suficiente preparo intelectual e técnico, para perceber e
interpretar os problemas sOcio-econdmicos da comunidade e para
dimensionar suas solugoes, leva certamente a omissao em assun -
tos de real interesse e condiciona de forma negativa a aplica-
gao de recursos pela nao formagao de pressoes no sentido de a
plicagoes mais convenientes. O debate, tanto gquanto possivel
objetivo, dos problemas da comunidade, através dos muitos meios
de formagéo de uma opiniao plblica esclarecida, seria altamente
desejavel.

Por outro lado, a falta de eficientes canais de comu
nicagao, principalmente no sentido das bases para o topo da es-
trutura administrativa, pode levar a que necessidades sentidas
e percepgoes adequadas de como superd-las nao sejam levadas a

consideragao dos centros de decisao.

Da mesma forma, a maior ou menor sensibilidade do ad
ministrador para perceber pressoes existentes, a sua capacidade
de analisa-las e interpretad-las podem levd-lo a uma selegao

!

ora mais ora menos adequada, dos maltiplos problemas a que vol-

21 Veja KATZ, Daniel & KAHN, Robert L. Psicologia social das or
ganizacoes. Sao Paulo, Atlas-MEC, 1974, p. 312 a 322.
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tara sua atengao, o que certamente influird na destinagdo final
de recursos.

Assim, uma percepgao adequada das pressOes joga pa -
pel importante no processo decisdrio. A avaliagao inadequada
pode levar o administrador a considerar uma pressao tao imperio
sa de forma a aceitar uma solugao apressada. Uma avaliagao
mais objetiva pode induzi-lo a dar mais cuidadosa atengao a um

problema que inicialmente nao parecia muito importante.

b) A identificagao de problemas e a determinagao de
sua natureza certamente exigirao a percepgao e a compreensao de
outros elementos muito além das pressoes experimentadas pelos
executivos, provindas de dentro e de fora da Prefeitura. A
sindrome da doenga nao & a doeng¢a, mas apenas O conjunto dos

sintomas ou dos efeitos de uma causa diversa e mais profunda.

Um problema pode ser identificado como a discrepan -
cia entre uma situagao dada e a correspondente situacao deseja-
da. Exemplificando: A lei determina que os individuos, com
sete a catorze anos de idade, fregilentem a escola. Contudo '
num determinado municipio, trinta por cento de seus habitantes
nesta faixa etaria, num total de mil e guinhentos e oitenta ’

nao freqlientam escola.

A determinagao da natureza do problema implica em es
tabelecer suas causas, isto &, definir quais as variaveis que
contribuem para a existéncia das discrepancias e, se possivel ,
mensurar o quanto cada uma influi para a configuragao da situa-

¢ao problema.

A distingao entre problemas e dilemas, estabelecida
por ANATOL RAPOPORT (1960)22 pode ser muito Gtil para a determi

nacao da natureza de dificuldades com que se deparam os adminis

tradores.

A dificuldade tipo problema &€ aquela que pode ser so
lucionada dentro do quadro de referéncia sugerido por seus sin-
tomas, pelos precedentes utilizados para solugao ou pela aplica

cao das diretrizes existentes na organizacao. O dilema, por ou

22 KATZ, Daniel & KAHN, Robert L. Op. cit. p. 315.
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tro lado, nao é suscetivel de solugao dentro de suposigoes ex -
plicita ou implicitamente contidas em sua apresentacao. Exige
reformulagao, reconceptualizagao. E o caso de muitos quebra-ca
becas que contém truques e que se forem abordados com os habi -
tuais preconceitos sobre sua natureza, nao serao solucionados .
Exigem que se descubra um novo modo de encara-los e se abandone

a maneira habitual de soluciona-los.

Os que tomam decisOes no campo econdomico-financeiro'
a nivel municipal podem defrontar-se com situagoes semelhantes.
Muitas dificuldades sao de tipo que podem ser resolvidas a par-
tir de seus proprios termos de referéncia, outras requerem re -
formulagao em sua conceptualizacao. Por exemplo, o problema da
evasao escolar a que nos referimos acima, certamente nao sera
solucionado se o encararmos apenas como de natureza educacional.
Serad necessario tomar em conta suas miltiplas determinantes de

natureza econdmica e cultural.

Importa observar que os fatos da vida organizacional
das Prefeituras muitas vezes impedem que uma dificuldade seja
encarada como um dilema e, por isto, seja reformulada desde
seus pressupostos. O contexto da vida organizacional €, por
definigao, um conjunto de restrigoes para focalizar a  atengao
em apenas algumas areas de conteldo e para estreitar a aborda -
gem cognitiva. Principalmente os encarregados de decisOes em
niveis mais baixos muitas vezes sao limitados por decisoes ante

riores mais amplas que sao forcados a aceitar.

Os setores de pesquisa e de planejamento, funcionan-
do como assessoria, coletando e interpretando informagoes e re-
passando o resultado de seu trabalho aos decisores, poderia ser
um eficiente meio de aprimorar a definigcao de problemas e a de-
terminagao de sua natureza. Contudo, de maneira geral, entre
nds, se acredita muito pouco na importdncia ou necessidade da
pesquisa. Nos casos raros em que, junto as prefeituras, se des-
tinam verbas para estes objetivos, elas sofrem facilmente cor
tes gquando surgem apertos econdmico-financeiros, por nao serem

consideradas prioritarias.
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Em razao, pois, das confinantes da situagao, que im-
pedem os decisores de extrapolar o guadro habitual de referén -
cias, e da fraca atuacao de érgéoé de pesquisa e de planejamen-
to, a tendéncia normal e acentuadamente predominate sera a admi
nistragéo permanecer em concepgaes tradicionais, muitas vezes
deficientes, quanto a definigao dos problemas e & determinagao
de sua natureza. '

c) A busca de solugoes para uma dificuldade ou a bus
ca da maneira eficiente para se eliminar uma discrepancia entre
uma situagao existente e a situagao desejada, dependeri certa -
mente, de inicio, de sua identificagéo como problema ou como di
lema. Se a dificuldade for reconhecida como dilema, sua solu -
cao sera procurada de modo criativo, original. Se for tomada
mais como problema, as diretrizes ja existentes na prefeitura ,
a tradigao ou o precedente determinarao a diregao e os limites
da busca de solugoes.

Contudo, ao gue parece, sera raro que uma dificulda-’
de seja encarada como um dilema, exigindo uma reformulagao de
seus pressupostos. De acordo com o que se sabe a respeito das
organizagoes, pode-se afirmar que, em geral, a procura de uma
solugao para um problema, numa prefeitura, comega no nivel dos
precedentes, do que ja foi feito, e 1la cessa se for encontrada'

uma solugao satisfatdria.

Se, porém, nao se encontrar uma resposta satisfatd
ria, a busca prosseguira num nivel mais geral das diretrizes e
xistentes. De sorte que, se for necessario, as velhas diretri-
zes serao redefinidas e aprimoradas, antes que se pense em muda
las.

Pode ocorrer, porém, que grupos de pesquisa e asses-
soria sejam formadose recebam a incumbé&ncia de buscarem solu -
gGes mais adequadas. Como acima foi lembrado, raramente ocorre,
contudo, gue tais grupos sejam constituidos e quando isto acon-
tece, com freqtiencia se lhes pede uma busca rapida e pratica ,
sem respostas finais, em fungoes da urgéncia de pressoes imedia
tas, sentidas pelos executivos.
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Além da freqliente preméncia do tempo, ha que mencio-
nar as limitagoes de ordem financeira. A busca sistematica de
solucoes resulta em despesas adicionais, com pessoal capacitado

gque as prefeituras raramente estao preparadas para realizar.

No processo de busca de solugdes, € natural que a
atencao se volte, desde logo, para a experiéncia de outras orga
nizagdoes com problemas similares. O prefeito ou o funcionario
perplexos procurarao descobrir de que modo os executivos de ou-
tras prefeituras estao lidando com o mesmo tipo de problemas

com que eles se defrontam.

Na falta de solugoes prdprias, pode ser vantajoso re
correr a experiéncia alheia. £ preciso advertir, porém, que es
te caminho leva ao perigo de se incidir numa imitagao servil .
Para que as solugdes, aplicadas com éxito em situagOes modelo ,

possam ser utilizadas com proveito, & preciso que, com base nu-

ma adequada definigao do problema e numa determinacao suficien-
temente clara de sua natureza, se proceda as devidas adaptacgoes
da solugao modelo as peculiaridades da nova situagao. Contudo,
isto nem sempre & facil de ser feito e, por isto, com freqtién -

cia, as solugoes imitadas resultam inadequadas.

d) As conseqgtiéncias das solugoOes alternativas geral-
mente sao sopesadas em termos de sua viabilidade pratica, de
custos e beneficios para a organizagao e de custos e beneficios

para os administradores.

O administrador municipal, quer seja aconselhado por
uma assessoria, quer seja pressionado por interesses de diver -
sas origens, devera avaliar as conseqgliéncias que podem ser espe
radas de cada alternativa de solugao. E muito provavelmente a
primeira indagagéo do executivo neste trabalho de avaliar, sera
em termos das dificuldades praticas existentes para por em exe-

cugao a solugao proposta.

Ocorre que os administradores estao acostumados a
trabalhar de determinada maneira, a seguir um certo caminho, a
utilizar aqueles materiais mais faceis de encontrar ou ja conhe
cidos, dispoem de recursos humanos com uma preparagao qualquer,

dominam determinados processos e técnicas e assim por diante .



Por isto, o executivo que, na estrutura administrativa do muni-
cipio, se situa proximo dos problemas operacionais, antes mesmo
de guestionar sobre a viabilidade e as qualidades tedricas e
técnicas da solugao proposta, indagard sobre as dificuldades
praticas para executa-la. E, com certeza, idéias intrinsecamen
te muito validas como solugao de problemas existentes, facilmen
te deixarao de ser consideradas e serao sumariamente rejeitadas
por implicarem em dificuldades praticas para sua implantagao .
E, muitas vezes, o caso de planos a longo prazo, excelentes pa-
ra a solugao de problemas de determinados municipios. Porque
sua implantagao implica em dificuldades praticas para os admi -
nistradores, sao postos de lado sob a alegagao de motivos tri -

vais.

No caso de municipios grandes, em que certos tomado-
res de decisao se situam bastante afastados das operagdes diad =~
rias, pode acontecer que as consideragoes de praticidade sejam
subestimadas e se tomem decisdes em termos de metas desejaveis,
mas com pouca consideracao dos aspectos praticos de sua aplica-
cao. Naturalmente isto podera levar a escolhas inadequadas que

suscitarao resisténcias e resultarao em fracassos.

Em segundo lugar, além dos aspectos de viabilidade
pratica, o administrador poderd e devera sopesar Os custos e Os
beneficios, para a organiza¢ao, das diversas alternativas de so
lugao.

E isto consiste em avaliar, através de comparagao ,
os resultados (beneficios) que podem ser esperados em cada al -

ternativa, confrontados com 0s custos em que se incorrera.

A comparagao de alternativas & uma tarefa muito difi
cil, como afirma GETOLIO CARVALHO.ZS

23 CARVALHO, Gettlio. Op. cit. p. 65.
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"O problema insolivel no processo orcgamenta -
rio consiste em atribuir prioridades a dife =~
rentes fungoes e programas. (...) Economistas
interessados em medir as necessidades sociais
e o impacto dos programas do setor pliblico na
sociedade tém alcangado éxito em identificar
as primeiras e econtrado motivo para sérias
frustragoes no que tange ao segundo motivo .
(...) E realmente facil identificar os progra
mas compreendidos em uma dada fungao. Nao S
dificil entender as razoes ou oOs pretextos
dos gastos_com certas atividades. Com raras
excegoes, é 1mposs1vel estabelecer precisamen
te as contribuigoes relativas de cada progra-

ma".
Qualquer andlise avaliativa que se faga nao pode de-
mostrar, além de um certo grau de certeza e sob certos crité -

rios, que um dado curso de agao & melhor do gue outros.

As limitagoes de tais andlises decorrem de diversos'
fatores, como a complexidade dos problemas e de suas solugoes
alternativas, como dos critérios empregados na avaliagao.

Os problemas e suas solugdes geralmente se compoem de
variaveis numerosas que estao inextrincavelmente relacionadas e
inter-atuantes com uma situagao ampla e complexa. Isto dificul
ta a percepgao exata da fungao e a mensuracao da importdncia de
cada uma delas no todo.

Os critérios de avaliacao geralmente sao parciais e
carregados de conotagoes valorativas e ideoldgicas, sujeitos ,

por isto, a muita discussao.

A analise para avaliagao visa prover a autoridade de
cisora com argumentos contra decisOes forgadas por grupos de
pressao, fornecer argumentos para defender um programa. Forca
os analistas e as autoridades a pensarem com certo método, nos
recursos necessarios tanto quanto nas vantagens que o programa'
pode produzir.

Por isto tudo e por outras razoes, a avaliagao de al
ternativas leva a resultados positivos mais do que a pura intui
¢ao. Contudo, @ preciso nunca esquecer que ela ficara sempre
longe da perfeigao.

Em terceiro lugar, embora as possibilidades praticas

de implantagdo sejam boas e os beneficios para a comunidade pe-
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sem mais do que os custos, os ganhos e as perdas potenciais pa-
ra o prdprio executivo podem se constituir em fator crucial pa
ra a selegdo de uma alternativa. Os administradores municipais
s3o humanos e é-lhes dificil divorciar sua proptria sorte do an-
damento da administracao municipal. Seu poder e suas recompen-
sas dependem de como conduzem a Prefeitura. Qualguer esforgo
para identificar varidveis envolvidas no processo decisdrio pre
cisa levar em conta também as ambigdes e os motivos dos indivi-

duos quanto a prbopria carreira.

Os exemplos praticos que ilustram a influéncia de
tais fatores na destinagao de recursos se multiplicam por toda
parte. Lembremos apenas a conhecida resisténcia dos administra
dores municipais por obras de saneamento basico e sua preferén-
cia pela construcao de pragas ou por obras que causem impacto
imediato na coletividade, resultando em melhores safras eleito-
rais.

Em sintese, o conhecimento que os administradores mu
nicipais tiverem das conseqiiéncias das solugoes alternativas em
termos de sua viabilidade pratica, de custos e beneficios para
a comunidade, de vantagens e desvantagens para seus interesses'
particulares, influird na destinacao de recursos financeiros pa

ra este ou para aquele empreendimento, programa ou fungao.
(4) Tensoes Sociais

Em gquase todas as comunidades do mundo moderno ocor-
re o fenOmeno, largamente observado e analisado pela sociologiga,
da estruturacao social, que resulta da presenga dos individuos
no contexto social, desempenhando papéis e fungées muito diver-
sificadas, num processo ininterrupto de interacgao. Essa comple
xa rede de relacoes sociais, que podem ser dissociativas ou as-
sociativas, aumentando ou diminuindo a distancia social entre
OS grupos que surgem a partir de relagoes sociais positivas, da
origem a estratificacgao social.

24

Como demonstra ANIBAL PONCE, a aparicao das clas -

ses socials teve provavelmente uma dupla origem: O escasso ren-

24 PONCE, Anibal. Educacidn Y lucha de classe. Buenos Aires

El Ateneo, 1941, p. 18.

’
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dimento do trabalho humano e a substituigao da propriedade co -
mum pela propriedade privada. De acordo com VICENTE QUAGLIA,25
a diferenciagao social & determinada por fatores bioldgicos, co
mo sexo e idade, fatores psicoldgicos como tendéncias, impulsos
e instintos, e principalmente por fatores sdcio-econdmicos como

renda, educagao e profissao.

A estruturagao social e a diferenciagao entre mem -
bros de uma sociedade implica no fendmeno da estratificagao so-
cial, que designa o fato de os agrupamentos sociais serem subdi

vididos em estratos ou camadas superpostas.

Os socibdlogos distinguem trés tipos basicos de estra
tificagao:

a) econdmica, que, independente de regime econdmico, implica em

existirem ricos e pobres;

b) politica, que implica nas diferengas de poder e prestigio, na
existéncia de dirigentes e dirigidos;

c) profissional, que supoe o exercicio de profissOes com graus

diversos de responsabilidade, status ou poder.

Havendo a estratificagao, com a conseqliéntes distri-
buicao desigual de direitos e privilégios, deveres e responsabi
lidades, poder e influéncia social entre os membros duma socie-
dade, aparece o fendmeno da dominagao, qual seja o exercicio do

poder de individuos ou grupos de classes diferentes.

Os interesses e Os objetivos das diversas classes e
grupos normalmente divergem ou se opOem. Podem surgir entdo as
tensdes ou os conflitos sociais e a conseqfiente agcao (luta) de

cada grupo ou classe para realizar seus interesses ou objetivos.

Na maioria das vezes tais lutas visam apenas corre -
¢oes ligeiras no sistema de distribuicao de privilégios, nao a
modificagao do regime na sua totalidade, nao a destruigao da
estrutura social vigente.

Relacionados com a administragao municipal, pode-se
esperar que ocorram dois tipos de tensoes sociais, as internas

e as externas.

25 QUAGLIA, Vicente. Sociologia: principios e problemas. S. Pau
lo, Ed. Obelisco, 1964. p. 99 a 1l13.
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Designaremos como internas as tensoes que se origi -
nam de interessese motivagoes opostos de agentes situados den -
tro do sistema administrativo da prefeitura. Em contraposigao,
qualificaremos de externas as tensoes que se originam de inte -
resses e motivacgoes opostos de agentes situados fora dos limi

tes da organizagao formal da prefeitura.

Nao & raro acontecer que dentro das administragoes
municipais se formem grupos ou compartimentos visivelmente dife
rencaveis. Como Os grupos, para sua prOopria permanéncia, ten -
dem a uma certa uniformidade, a impor aos membros uma série de
valores e atitudes comuns, & natural que surjam concepgoes di -
versas de bem comum e dos meios a serem empregados para sua rea
lizagao, bem como & natural que procurem fazer valer seus pon -
tos de vista quanto a destinagao dos recursos plblicos. Nesta
perspectiva, poderiamos pensar, por exemplo, no magistério de
um municipio reivindicando melhores salirios e melhores condi -
¢oes de trabalho.

Por outro lado, num processo politico com caracterig
ticas democraticas, as diversas classes e grupos da comunidade
se farao representar na estrutura do poder politico e adminis -
trativo da prefeitura. As vezes de maneira informal, as vezes
articulados em grupos de pressao, tais segmentos tenderao a pfg
por seus pontos de vista como aqueles que melhor servem 3 comu-
nidade. Assim, por exemplo, se na comunidade se der énfase a
distribuicao da renda, muito provavelmente ocorrerda a expansao
das despesas nos setores sociais como educacao, salde e previ -

déncia.

Portanto, as tensoes, resultantes da oposigao de in
teresses de classes e grupos da comunidade ou de grupos estrutu
rados dentro da prdpria burocracia municipal, constituem-se em

mais uma variavel a influir na destinagao de recursos do munici

pio.

(5) Predisposicoes subjetivas dos decisores

A discussao das variaveis que influem no processo de
cisbrio da elaboragao de um orcamento municipal exige que se

considerem as predisposicoes subjetivas dos decisores.
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KATZ e KAHN26 distinguem doisgrupos de fatores de
predisposicao no processo decisbrio: a) aspectos psicoldgicos

do processo de raciocinio e b) determinantes da personalidade.

a) Como aspectos psicolbdgicos que influem no proces-
so de racicinio, aqueles autores se referem & determinagéo do
raciocinio por posigac no espago social, & identificagao com
grupos de referéncia externos a organizagao, a projegao de ati-
tudes e valores, ao raciocinio global ou n3o-difenciado, ao ra
ciocinio dicotomizado, & miopia cognitiva e &s nogoes supersim-

plificadas de causagao.

E sabido que todas as pessoas situam-se num tempo e
num espago sociais e que seus padroes de julgamento sao corres-
pondentemente afetados. Principalmente os lideres organizacio-
nais inclinam-se a desenvolver uma tendéncia denominada de "cen
trismo de sistema", e que consiste em avaliar tudo com base no
quadro de referéncias de seu prdprio meio organizacional. A po
sicdo dos administradores no espag¢o organizacional de prefeitu-
ra se constitui em predisposicao que afetard as informagoes que
recebem, como também seus padroes de julgamento para avaliar
tais informagoes. O processo de comunicagao que se estabelece'’
entre um chefe e o0 mundo que o rodeia, naturalmente tende para
a seletividade. Os contatos sao orientados para os assuntos
de sua responsabilidade e se estabelecem com pessoas que tem

preocupag¢oes e perspectivas similares.

O administrador municipal & também afetado pela es -
treiteza de perspectiva dos grupos, de fora da estrutura organi
zacional, com os quais se identifica e que estao em nivel de po
der ou status similar ao seu ou um pouco acima. Executivos e
politicos municipais tendem a consultar elementos do mesmo par-
tido ou grupo, na esfera regional e estadual, ainda que pouco
possam contribuir sob forma de conhecimento da realidade, quan-
do grupos ou pessoas de posigoes mais baixas, ou de correntes

divergentes, com conhecimentos pertinentes, sao ignorados.

26
KATZ, daniel & KAHN, Robert L. Op. cit. p. 324.
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O mecanismo da projegao de atitudes e valores, induz
a pessoa a encarar os outros como semelhantes a ela mesma e ’
por isto, a supor, quando nao dispoe de informagao, especifica
e objetiva, gue as outras pessoas ou grupos, dentro ou fora da
organizagao, compartilnam com ela dos mesmos valores e atitudes.
Isto pode se constituir numa predisposicao do administrador pa-

ra comportamentos distorcidos e inadequados.

A propensao ao raciocinio global leva a considerar
outros grupos e outras pessoas, principalmente os mais distan -
tes em termos de contatos psicoldgicos, como entidades homogé -
neas, nao-diferenciadas. O lider politico & levado a pensar
no partido da oposigao, apenas como algo monolitico que se opoe
a seus objetivos nobres e desinteressados e nao faz distingao de
grupos e de pessoas que aderem ao outro partido, nao diferencia
entre membros militantes e nao militantes. Talvez esteja nisto
uma razao para a nao continuagao de tantas obras iniciadas em

administragoes anteriores, de partido adversario.

A dicotomizagao & outra forma de simplificagao do ra
ciocinio humano. Consiste em ver a realidade em termos de cate

gorias gque se situam em extremos opostos: o bem e o mal, o ami-

go e o inimigo, a situagao e a oposigao. "Os lideres politicos
sao particularmente vulnerdveis a tais simplificagdes. Tem
eles de lidar com aspectos dicotdmicos da realidade social; a

criagao de resultados que podem ser reduzidos a uma escolha pré
ou contra & seu capital de comércio. Além disso, ganham ou per

dem nas urnas em base de tudo ou nada".27

A miopia cognitiva consiste em se ater aos aspectos
imediatos, visiveis, palpaveis dos problemas, negligenciando as
dimensoes mais distantes em termos de tempo e espago. Princi -
palmente em politica e em administragao piblica os resultados i
mediatos tem grande forga de atragao. Resultados distantes no
tempo, por mais promissores que sejam, nao conseguem motivar .
Entretanto uma politica administrativa inteligente exige, mui -
tas vezes, a consideracao de aspectos muito mais distantes no
tempo do que aqueles prontamente sob as vistas dos decisores. O

27 KATZ, Daniel & KAHN, Robert L. Op. cit. p. 328.
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imediatismo caracteristico da natureza humana tem sido responsé
vel por erros tao monumentais como o da destruigao do ambiente
natural. E, com muita freqliéncia, os jornais noticiam a ocor -
réncia de calamidades que custam elevadas somas e gue poderiam'’
ter sido evitadas com obras de prevengao de muito menor custo ,
mas que nao foram realizadas por que nao se constituem em pres-

sOoes imediatas.

As nogoes supersimplificadas de causagao se consti -
tuem no Gltimo dos aspectos psicoldgicos acima referidos. E co
mum ocorrer que se aceite o evento excitante como causa princi-
pal. E frequente também as pessoas raciocinarem em termos de
causagao unilinear, quando, em realidade, estao lidando com um
processo de carater ciclico, em que causa e efeito estao intera
gindo. Assim pode ocorrer que um administrador municipal este-
ja convencido de que os investimentos em obras sao a causa do
desenvolvimento, quando em realidade & um processo global em
que cada um dos setores que se transforma influi sobre os ou -
tros, numa agao descrita como de causagao circular. Naturalmen
te, muitos problemas de administragao municipal sao incorreta -
mente dimensionados como resultado de nogoes supersimplificadas

de causagao.

b) Como dimensoes importantes da personalidade que
podem afetar o processo decisdrio sao referidas: a  orientagao
para o poder em oposicao a orientacao ideoldgica do administra-
dor, sua emocionalidade versus sua objetividade e sua orienta -

cao para a agao versus suas qualidades contemplativas.

A orientagéo para o poder ou, contrariamente, a o-
rientagao ideoldgica podem ser caracteristicas marcantes da per
sonalidade dos administradores. Teriamos, em posig5es extremas,
no primeiro caso a negocista e no segundo, o fanatico. O nego-
cista, porque estad interessado em fazer-se eleito e manter-se
no poder mais do que servir aos ideais de uma ideologia, transi
ge facilmente, comporta-se habilidosamente dentro de qualquer
arcabougo organizacional e partidario. O fanatico, porque in -
ternalizou profundamente a ideologia da organizagao, & incapaz
de transigir e considera como traig¢ao qualquer desvio dos obje-

tivos organizacionais. Na realidade, guase todos o0s que tomam

decisCes junto & prefeituras nao sido nem de um nem de outro ti-



po puro, mas representa, combinagOes das duas orientagoes de va

lor, com alguma preponderancia de uma delas.

Nao & necessario ser grande conhecedor de psicologia
para saber que as pessoas diferenciam-se quanto & sua emociona-
lidade. As pessoas sao mais propensas ao otimismo ou ao pessi-
mismo, ao ressentimento ou ao perdao, ao 60dio ou ao amor. Sejam
pré-conscientes ou inconscientes, os impulsos emocionais se ma-
nifestam no comportamento e influem no processo decisdrio. As
emogoes podem atuar em qualquer estdgio do processo de solugao
de problemas. Elas podem bloquear ou distorcer a andlise do
problema ou a avaliacao das conseqiiéncias ou ainda podem confe-
rir maior importdncia a determinado tipo de solugao. Por pres-
sOes emocionais, fatos ameagadores ou desagradaveis muitas ve

zes sao negados, ignorados ou distorcidos.

Orientagao para a agao, como capacidade para tradu -
zir idéias em agbes, necessdrias & sua concretizagd@o, & uma ca
racteristica de personalidade importante para o éxito de uma ég
ministragao. Muitas pessoas tem idéias excelentes, mas sdo tar
das em executa-las. Preferem deter-se em consideragles a pas -
sar & agao. Os administradores que possuem esta qualidade de
por-se imediatamente em movimento para a agao decisiva geralmen
te vao muito mais longe em suas realizagoes do que outros  que
se demoram em debater e alcangar decisOes intelectuais. Enquan
to certos administradores municipais imprimem um ritmo acelera
do a agao, outros pouco agem, embora disponham de informagao e
as decisoes ja tenham sido tomadas.

Sintetizando e concluindo, podemos afirmar que a des
tinagao de recursos municipais, através de elaboragao de um or-
camento, € tipicamente um processo decisdrio de natureza econd-
mica e politico-administrativa. Neste processo interagem aspec
tos como: disponibilidade de recursos para satisfazer a demanda
nos diferentes setores, determinada principalmente pelo ritmo
do crescimento econdmico, pelas modificagoes estruturais e fato
res de natureza demografica; status e papel dos focos de deci -
sao que interferem no processo; os imperativos juridicos a que
estao sujeitos os municipios e os imperativos éticos a que se

submetem os individuos que tomam as decisoes; ©O conhecimento
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disponivel quanto a pressOes imediatas, & identificacao e natu-
reza dos problemas a serem resolvidos, ds solugOes alternativas
existentes e as conseqliéncias de cada uma destas; as tensodes so
ciais internas e externas a burocracia municipal; as predisposi
¢oes subjetivas dos decisores.

Torna-se assim muito dificil e as vezes impossivel o
rientar, por critérios cientificos de eficiéncia, a definigao
de objetivos econdmicos e sociais e a conseqliente destinagao de

recursos para sua realizagao.

As precaugOes tomadas e as técnicas empregadas pelos
administradores (como o orcamento-programa) certamente agugam
sua intuigao, aperfeigoam o processo decisdrio, mas nao superam
todos os problemas encontrados para alcangar a pretendida otimi
zagao de resultados na aplicagao de recdursos publicos.

2.2 - USO DE COEFICIENTES

O emprego de coeficientes, comO recurso para expres-
sar quantitativamente relagoes entre varidveis & muito amplo, o
correndo em quase todos os campos do saber. Renda "per capita",
habitantes por kmz, lucro sobre vendas, horas-homem ou horas-ma
quina por unidade produzida, gquantidades colhidas por hectare-
plantado, sao alguns exemplos de coeficientes, que nos dao
idéia de seu uso generalizado.

Neste tdOpico, objetivaremos sintetizar, duma litera-
tura diversificada, informagoes sobre vantagens e limitagoes no
uso de coeficientes. E para destacar que os coeficientes se as
sociam muito bem com os métodos estruturalistas de andlise, nos
referimos especificamente a seu emprego em duas areas de saber:

Andlise Financeira e Economia.

2.2.1 - Vantagens do Uso de Coeficientes

Como recurso de analise os coeficientes sao largamen
te usados, em fungao da propriedade que eles apresentam de homo
geneizar, para posteriores comparagoes, valores absolutos muito
diversos. Assim, se tivéssemos que comparar, para analise, as

despesas com educagao e cultura do municipio 'A' que tem uma
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despesa total de Cr$ 2.936.400,00 e aplicou Cr$ 736.670,00 nes-
ta fungao, com as do municipio 'B', que aplicou Cr$ 4.401.100,00
dos Cr$ 25.008.250,00 de despesa total no periodo, nossa tarefa
se tornaria muito facil quando "homogeneizadssemos" os valores a

serem comparados através da elaboracao de coeficientes:

a) 736.670/2.936.400-=0,2508;
b) 4.400.100/25.008.250-=0,1759.

Desta forma ficou facil perceber que o municipio 'B/
embora tenha gasto muito mais que o municipio 'A’', em valores
absolutos, gastou bem menos em relagcao ao total de sua despesa
(17,59% para 25,08%).

- Os coeficientes médios, também chamados de coefi -
cientes técnicos ou padrOes, elaborados com o emprego de medi -
das estatisticas de tendéncia central, para certos ramos de ati
vidade, tem grande utilidade para o planejamento e analise '
pois servem de padrao de medida para a avaliagdo da situagdo a
gque se referem. Quase todos os ramos da ciéncia empregam medi
das desta natureza para expressar relagoes entre variaveis. Os
economistas, os administradores financeiros, os engenheiros tém
suas tarefas grandemente facilitadas pelo emprego de coeficien-
tes técnicos.

- Por fim, lembremos que nao se pode omitir de enume
rar como vantagens dos coeficientes a facilidade com que podem
ser calculados e interpretados, bem como a singeleza e precisao
de sua expressao.

2.2.2 - Limitacoes no Uso de Coeficientes

FLORENCE VIDAL28 nos demonstra que, na perspectiva

do modelo de anadlise estrutural, qualquer realidade pode ser en
carada como um conjunto de elementos que se relacionam entre si
(se organizam) de um modo especifico, apresentando propriedades
ou caracteristicas decorrentes de seu modo de organizagao.

28 VIDAL, Florence. Problem-solving: metodologia geral da cria

tividade. Sao Paulo, Bestseller, 1973. Passim.
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Isto nos serve de base para a analise das limitagoes
no uso dos coeficientes. E a primeira observacao a fazer & a
de que os coeficientes visam expressar, de forma quantitativa ,
as relaqées de um elemento, ou de um conjunto deles, com o todo

com outro elemento ou com um conjunto deles.

Por isto, para serem significativos, isto &, revela-
rem a presenga de uma propriedade desejada, em determinado gray
€ preciso que os elementos e sua importancia relativa nas estru
turas apresentem um grau suficiente de semelhanga. As estrutu-

ras devem ser, quanto possivel homogéneas.

Nas ciéncias fisicas e naturais as estruturas, clas-
sificadas como de um determinado tipo, sao muito mais homogé -
neas. Nas ciéncias humanas e sociais, ao contrario, as estrutu
ras agrupadas sob a mesma denominag¢ao apresentam elevado grau
de heterogeneidade. Por isto, € relativamente facil estabele -
cer coeficientes significativos, validos, que expressam com bas
tante precisao as relagOes existentes entre os elementos de es-
truturas, nas ciéncias fisicas e naturais. Com facilidade e
com seguranga o engenheiro industrial pode definir qual a razao
por exemplo, peso do cereal y/peso de Oleo que dele se pode ex-
trair através de tal processo.

Nas ciéncias humanas e sociais, coeficientes signifi
cativos sd podem ser estabelecidos se forem tomadas medidas pa-

ra reduzir a heterogeneidade das estruturas consideradas.

Ha naturalmente muitos recursos para se conseguir
tal objetivo. Um deles, muito empregado, & o de classificar as es
truturas em sucessivas categorias e subcategorias. A analise
financeira por exemplo, para chegar a definir coeficientes mais
significativos, classifica as atividades econdmicas em ramos di
ferentes dentro de cada um dos setores basicos: primario, secun

dario e terciario.

Outro expediente & o de elaborar coeficientes médios,
buscando estabelecer uma posigao equilibrada na dispersao apre-
sentada pelos casos individuais.

Por tudo isto & preciso ter cautela na valorizacgao

dos coeficientes. A0 interpretda-los exige-se ter conhecimento'
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adequado do que significam na realidade e de suas limitagoes. E
preciso nao esquecer que em muitos casos tem significagado preca
ria, devendo ser tomados apenas como sintomas, como indicios da
existéncia ou nao de certa propriedade na estrutura.

Estas ponderagoes revestem-se de grande importancia'
para nosso estudo, de vez que deveremos levar em conta a hetero
geneidade dos municipios galichos. Sob o mesmo conceito de muni
cipio estao reunidas realidades geografica, social, econdmica ,
demografica, culturalmente, etc. tao diversas gquanto Porto Ale-
gre, uma das mais importantes cidades do pais, e a mais pobre
e remota comuna do interior. HA pois a necessidade de se inves
tigarem as caracteristicas diferenciadoras dimensionando-lhes a
importancia, a fim de se poder classifiéario conjunto dos muni-
cipios em categorias e grupos, que apreseﬁ%@m suficiente grau
de homogeneidade para que se possa elaborar coeficientes signi-

ficativos de despesa por fungao e por categoria econdmica.

2.2.3 - Coeficientes em Analise Financeira

A analise financeira, também denominada analise de
balango, estabelece relagoes entre dados financeiros de uma or-
ganizagao, visando detectar desequilibrios na obtengao e na a
plicagao de recursos. Existem diversas técnicas de andlise fi-

nanceira. A mais comum & a dos indices ou dos coeficientes.

A base tedrica desse procedimento pode ser considera
da estruturalista. Encara-se a empresa como uma estrutura. 0
balango seria a representagao quantificada dessa estrutura. Os
valores do ativo e do passivo, representados por "Contas" se -
riam os elementos da estrutura, os quais se organizam de um mo-
do espécifico, isto &, assumem uma dada importdncia em relagao
ao todo ou em relagao a outros elementos. Os coeficientes ex -
pressam exatamente esse relacionamento ou modo de organizagao .
Decorrentes da presenga e do modo de organizagao dos elementos'
(expresso pelos coeficientes) a estrutura (empresa) apresenta -
ria, em graus variados, determinadas propriedades, que interes-
sam 3 administragao financeira, como liquidez, solvabilidade e
lucratividades.
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2.2.4 - Coeficientes em Economia

tes para expressar relagOes entre variaveis.

As ciencias econdmicas usam largamente os coeficien-

Como exemplo, lem

- . - . 229
bremos apenas as céelebres matrizes de Leontief que fornecem u

ma expressao estrutural de um sistema econdmico e possibilitam’

o calculo de coeficientes de produgao gque exprimem a proporgao

entre os
30
vy

"imput" e

"outuput". "Estes coeficientes, diz E. Le-

, sao coeficientes técnicos, uma vez que eles determinam as

proporgoes de fatores necessarios para cada produgao. Sendo su

postamente fixos, permitem prever as reagoes de todos os seto -

res diante de uma modificagao de uma demanda final ou diante de

toda perturbagao que tenha sua origem num setor particular".

Lembremos ainda que o recurso aos métodos estrutura

listasde andlise tem sido muito difundido entre os economistas,

constituindo-se numa escola da teoria econdmica.

29

31

E como assinala J. VIET, citando P. DIETERLEN,

... O problema econdmico reveste-se de um
triplo aspecto:

1. um aspecto fundamental e absoluto, o das
leis, que depende da analise tedrica;

2. um aspecto morfoldgico e tran51t6r10, e
das instituigoes, que depende da analise his
torica;

3. um aspecto quantitativo e permanente, o]
das normas que depende da andlise estatisti-
ca".

"As leis econdmicas sao as relagoes de causa
e efelto que existem entre os fendmenos eco-
nomicos"

"As instituigGes sao os quadros no interior'
dos quais se desenrolam estas leis e se pro-
duzem esses fenoOmenos".

"AS normas sao as relagoes guantitativas, as
paridades que se constata entre estes fendme
nos em situa¢des normais" As normas... "se
identificam com a moda e, mais precisamente,
com a média tipica calculada sobre um grupo
de valores homogéneos".31

LEONTIEF, W.W. Apud VIET, Jean. Métodos estruturalistas nas
ciéncias sociais. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1967

D. 231 e 232.
30 1Evy, E. Apud VIET, J. Op. Cit. p. 233.

DIETERLEN,

P. Apud VIET, J. Op. Cit. p. 234 e 235.
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E continua J. VIET: "Se tomamos consciéncia", sempre
com DIETERLEN, "de que as normas estao diretamente ligadas a
uma estrutura dada" e que estando ligadas a uma estrutura, sua
permanéncia estd limitada & duragao de uma mesma estrutura, vé-

. . . 32
se gque as normas constituem verdadeiros indices de estrutura":

Identificando-se as "normas", um dos trés aspectos
basicos do problema econdmico, com Indices ou coeficientes = de
estrutura, evidencia-se a associagao do emprego de coeficentes
a4 perspectiva estruturalista de analise, que pretendemos utili-
zar neste nosso estudo.

32 DIETERLEN, P. Apud. VIET, J. Id. Ibid. p. 235



3. METODOLOGIA

3.1 - ENFOQUE ESTRUTURALISTA

Consideramos como adequado a natureza do tema e aos
objetivos desta monografia o enfoque estruturalista.

De forma elementar, embora suficiente para as neces-
sidades deste estudo, apresentamos aspectos basicos do método
de andlise estrutural em gue nos apoiamos.

3.1.1 - Conceituacao de Estrutura

O uso da palavra estrutura tornou-se moda por volta
de 1945. Desde entao as ciéncias humanas e sociais tém dado
destaque, em sua metodologia, ao pensamento estruturalista.

A concepgao de estrutura evoluiu ao longo do tempo ,
sucedendo-se as concepgoes qualificadas de "arquitetdnica", "or

anicista" e "matematica".¥*
°]

Neste estudo, "estrutura" serad entendida como um da-
do conjunto de elementos que se relacionam entre si (se organi-
zam) de um modo especifico, aprésentando propriedades ou carac-
teristicas decorrentes da presenca daqueles elementos e de seu

modo de organizagao.

Recorrendo a um grafico demonstrativo, teriamos a

seguinte figura:

— Elementos

Estrutura Propriedades

| | Modo dep_:;_
ganizacgao

Figura n? 1 - Grafico ilustrativo do Conceito de estrutura.

* Por julgarmos desnecessario aos propOsitos deste estudo, nos
escusamos de caracterizar cada uma destas concepgoes e de a -
bordar diversas controvérsias existentes entre os autores
quanto a metodologia estruturalista. O leitor interessado po

dera obter informagSes sobre este assunto em: LEACH, Edmupg .
Estrutura social. In: Enciclopédia Internacional de las Cien-
cias Sociales. Madrid, Aguilar, 1974. v. 4.
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Assim, num exemplo facil de compreender por sia sim-
plicidade, um hexagono regular (estrutura) se compoe de seis la
dos (elementos) iguais, formando uma figura geométrica plana
(modo de organizagao), cujos angulos internos medem 120 ¢raus e
sao iguais entre si (propriedades).

Como refere JEAN VIET,33 "para que haja estrutura &

necessario que exista, entre as partes, outras relagdes que nao
a simples justaposigao, e que cada uma das partes manifeste pro
priedades que resultam de sua dependéncia a totalidade".

No mesmo sentido afirma JEAN PIAGET:

"Diremos que had estrutura, (em seu aspecto
mais geral) quando elementos sao reunidos em
uma totalidade e quando as propriedades dos e
lementos dependem inteiramente ou parcialmen-
te desses caracteres da totalidade".34

Uma estrutura &, segundo CLAUDE FLEMENT,

"Um conjunto de elementos entre os quais exis
tem relagbes, de forma que toda modificagao de
um elemento ou de uma relagdo acarreta a modi
ficagao dos outros elementos e relagoes". 35

Naturalmente, as estruturas podem ser mais ou menos
complexas. O que, numa estrutura mais abrangente & apenas um
elemento, transforma-se em estrutura quando tomado em si mesmo

noutra perspectiva.

Assim, quando tomamos como estrutura objeto de nossa
observagao um municipio, seus elementos s3ao numerosos e varia -
dos tais como: nimero de habitantes, produgao do setor primario
producao industrial, servicos, territdrio, tipo de solo, recur-

sos naturais, despesas do Governo Local, etc.

0 modo de organizagao sera definido pelas relagoes
estabelecidas entre tais elementos, pela importancia relativa
gue cada elemento assume no conjunto deles, desde um determina-
do ponto de vista.

33 VIET, Jean. Métodos estruturalista nas ciéncias sociais .

Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1967. p. 8.

34 PIAGET, Jean. Apud VIET, Jean. Op. Cit. p. 8.

35 FLEMENT, Claude. Apud VIET, Jean. Op. Cit. p. 8.
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As propriedades decorrentes desses elementos e de
seu modo de organizagao, entre tantas outras, poderiam ser: seu
nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico, a produtividade do se
tor agricola, a densidade demografica, o nivel de industrializa
gao.

Nosso estudo, porém, se limita a um elemento apenas

do municipio, a despesa do Governo Local, que & tomada como es-
trutura.

Os elementos dessa estrutura sao as categorias econd
micas e as fungoes de governo. As relagles entre tais elemen -
tos (ou seu modo de organizacgao) sao definidas em termos de va-
lor percentual que cada uma das fungoes de governo e das catego
rias econdmicas representa no total e por valores de nivel de
desenvolvimento. As caracteristicas externas ou as proprieda -
des que de alguma forma nos vao interessar diretamente serao
o equiblibrio ou a proporcao dos diversos elementos, sua adequa
cao 3 realizacgao dos objetivos do Governo Local e & realizagao
dos objetivos do Governo Local e a promogao do desenvolvimento'
socio-econdmico da comunidade.

A figura n? 2 resume nossa abordagem metodoldgica.
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Despesas do Muni

cipios
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Despesas
Despesas
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c/Governo e Adm. Geral
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c/Bem-Estar Social

c/Servigos Urbanos
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Coeficientes de despesa em cada fun-
¢ao sobre o total, por categoria eco

nomica

Figura 2 - Desenho do enfoque metodoldogico.
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3.2 - CONCEITUACAO DAS VARIAVEIS EM ESTUDO E DEFINICAO DE TERMOS

Nao teremos dificuldades para conceituar tedrica e
empiricamente a maioria das variaveis deste estudo de vez que
usaremos as mesmas conceituagoes constantes da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Finan
ceiro para a elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da

Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.36

As despesas dos municipios sao realizados de acordo
com as especificagoes contidas nessa lei. Desta maneira, quan-
do no balango financeiro dum municipio, encontramos, por exem -
plo, que as "despesas correntes" no exercicio de 1974 foram de
uma quantidade X, isto expressa que a administragao daquele mu-
nicipio, durante aquele periodo, gastou aquela quantidade em
itens que na Lei 4.320 sao caracterizados como despesas corren-
tes". Por outras palavras, a conceituagao tedrica de "despesas

correntes" coincide com sua conceituagao empirica.

Para nao sobrecarregar o texto com detalhes desinte-
ressantes para o leitor ja iniciado na terminologia orcamenta -
ria e visando, por outro lado, facilitar a compreensao ao lei -
tor nao familiarizado com tais termos, apresentamos em anexo
(n® 1) a caracterizacgao das despesas por categoria econdmica e
por funcao de governo, conforme a Lei n? 4.320, acima referida.

Outros termos serao definidos a seguir.

3.2.1 - Coeficiente

Denomina-se de coeficiente, quociente, "ratio" ou ra
zao, a relagéo que se estabelece entre dois valores, mediante u
ma divisao. Geralmente os valores sao dispostos em forma de
fragcao eocoeficiente resultante expressa quanto o numerador con
tém o denominador. Exemplo: 0,2508 @ o coeficiente resultante
de 736/2.935 e expressa a relacao de 0,2508 para 1, ou 25,08%

do numerador ou dividendo para o denominador ou divisor.

36 BRASIL. Camara dos Deputados. Orientacao orcamentaria. 3Q

ed. Brasilia, Depto. de Imprensa Nacional, 1975, p. 43-64.




- 55 -~

3.2.2 - Grau de Desenvolvimento Socio-EconOmico

E a posigao relativa que cada municipio ocupa na es-
cala de potencialidade econdmica elaborada pela "Seccao de De -
senvolvimento e Programagao - Departamento de Planejamento da
Companhia Riogradense de Telecomunicagées",37 com base nos onze
indicadores abaixo, que apresentaram altos coeficientes de cor-

relagéo (sempre acima de 0,9%4):

- Arrecadagao do ICM;

- n? de veiculos particulares;

- n? de leitos hospitalares;

- n? de ligagoes elétricas;

- consumo de energia eléetrica;

- arrecadagao estadual;

- arrecadagao municipal;

~ depbsitos bancarios;

- n? de profissionais liberais;

- n® de estabelecimentos comerciais;

- nQ de estabelecimentos industriais.

3.2.3 - Grau de Homogeneidade

E o grau de semelhanca apresentado pelos municipios
guanto a seu nivel de desenvolvimento socio-econdmico. E a pro
ximidade relativa em que se situam na escala de potencialidade
econdmica, pela qual se atribui um grau de desenvolvimento so-

cio-econdmico a cada municipio.

Esse grau de homogeneidade & considerado suficiente
pela classificagao do municipio em faixas ou estratos da escala
de potencialidade econdmica, definidos no momento de selecionar

a amostra.

Portanto, a homogeneidade consiste na semelhanga dos
municipios que constituem um mesmo grupo, nao importando a dife

renga que persiste entre um grupo e outro.

37 RIO GRANDE DO SUL. Companhia Riograndense de Telecomunica =

coes. Estudo da demanda telefdnica para o Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, CRT, 1974. Mimeo.
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3.3 - FORMULACAO DE HIPOTESES

ter uma hipOtese”.

"Nao & necessariamente verdade que toda tese tem que
38

Poderiamos, contudo, propor as seguintes:

H 1)

38

£ possivel elaborar coeficientes médios significativos de
despesa por categoria econdmica e por fungao, para munici-
pios que apresentam suficiente grau de homogeneidade quan-

to ao grau de desenvolvimento socio-econdmico.

Os coeficientes médios de despesa de capital s3ao menores
do que os coeficientes de despesas correntes.

Os coeficientes médios de despesa de capital/despesa total
sao maiores nos municipios menos desenvolvidos do que nos

municipios com mais alto grau de desenvolvimento.

Os coeficientes médios de despesa, por fungao de governo /
despesa total, variam entre grupos de municipios estratifi

cados em fungao de seu grau de desenvolvimento.

Os coeficientes médios de despesa, por fungao de governo /
despesa total, variam de conformidade com o potencial eco-
nomico das unidades municipais incluidas num mesmo estrato

de nivel de desenvolvimento sdcio-econdomico.

Os coeficientes médios de despesa, na fungao Governo e Ad-
ministragao Geral/Despesa Total, variam em fungao do per -

centual da populagao urbana do municipio.

Os coeficientes médios de despesa, na fungao Viagao, Trans
portes e Comunicagoes/Despesa Total, variam em fungao da
area geografica do municipio.

Os coeficientes médios de despesa, nas fungoes Educagao e
Cultura/Despesa Total e Saude/Despesa Total, variam em fun

cao da densidade demografica.

SCHERWOOD, Frank. Informe sobre as teses e dissertacoes: sua

preparacao. Rio de Janeiro. Fundagao Getulio Vargas, EBAP.
1976. Mimeo.
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H 9) Os coeficientes médios de despesa, na fungao Servigos Ur-
banos/Despesa Total, variam em fungéo do percentual da po

pulagao urbana do municipio.

3.4 - SELECAO DE AMOSTRA

3.4.1 - Processo de Estratificagao

Conforme explicitamos no item "limitagoes no uso de
coeficientes" (p. 45), para serem significativos, os coeficien
tes exigem que as estruturas, as quais se referem, apresentem
um suficiente grau de homogeneidade. Um expediente muito em -
pregado para se conseguir a desejada homogeneidade, em cién -
cias humanas e sociais, & agrupar as estruturas, em si muito

heterogéneas, em classes, subclasses e tipos.

Sabemos também que os municipios sao muito diferen-
ciados entre si. Assim, para se chegar & elaboragéo de coefi-
cientes mais significativos para as despesas municipais, um
passo inicial seria o de classificar os municipios em catego -
rias e subcategorias, a partir de elementos influenciadores nas
despesas das diversas fungoes de governo, sendo estas conside-

radas como variaveis dependentes daqueles.

Com efeito, duzentos e vinte e quatro municipios
gatchos foram distribuidos em trés estratos, em fungao de seu
grau de desenvolvimento sbcio-econdmico. No anexo n? 2, o lei
tor encontra informacoes complementares sobre a estratificagao
feita.

3.4.2 - Amostras do 19 e do 39 Estratos

Influenciados pela preméncia do tempo e caréncia de
recursos financeiros, optamos por estudar apenas OsS grupos ex-
tremos da populacgao, isto &, o estrato n?® 1, composto pelos mu
nicipios de mais alto grau de desenvolvimento sbcio-econdmico,
e o estrato n? 3, formado pelos municipios de menor grau de de

senvolvimento sdcio-econdmico.

Estes dois estratos passaram a ser considerados ’



portanto, como populagoes distintas.

O indice de potencial econdmico médio do 19 estrato
foi de 1,039 e a variadncia relativa em torno dessa média foi
5% -= 0,07227 (26,88% de variabilidade em torno da média, cal-
culada pelo coeficiente de variagao).

Para o 39 estrato, a média da varidvel grau de de -
senvolvimento sdcio-econdmico foi X = 0,08064 e a varidncia re
lativa estimada g = 0,1145 (33,84% da variabilidade em torno

da média, calculada pelo coeficiente de variacgao).

Para o 19 estrato tomamos uma amostra de 12 (doze)
municipios (n; = 12). Para o 39 estrato, a amostra foi de 15

(quinze) municipios (ny = 15).

Em decorréncia do processo empregado, / trabalhamos
com um erro relativo maximo de amostragem de 7% no 19 estrato
e de 13% no 39 estrato. A probabilidade de confianga foi fixa
da em 90% para ambos os estratos**, s

As tabelas n? 1 e 2 relacionam os municipios gue
constituem cada uma das duas amostras.
* % - Ca - ’ .
A formula utilizada para calculo do erro foi:
2 2 22

Para o 19 estrato: Er =2 g N1 - ny
1 Nl -1
Para o 39 estrato: E2 = 22 52 N, - n
r 3 3
3
N3 -1
onde**
Z = abcissa a curva normal correspondente a um nivel de

probabilidade de 90%;

§2 = variancia relativa da populagao n N;

A2 2 -~ . . Y -~

g~ = variancia relativa estimada para a populagao N3;
N, = populagao de municipios do estrato 1;

nl = amostra do estrato 1;

Ny = populacao de municipios do estrato 3;

n, = amostra do estrato 3;

Er = erro relativo maximo de amostragem.
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Tabela n? 1 - Municipios que constituem a amostra do 19 estra-
to, com sua respectiva area, populagéo, densida-
de, demografica, percentagem de populagao urbana
e nivel de potencial econdmico relativo.

: Area Dens.Dem.|% Popul.| Pot.Econ.
Municipios (km?) EEEUla_ (hab/km?) | Urbana relativo
Alegrete 7.936 65.127 8,21 70,86 0,75263
Cachoeira do Sul 4.798 94.350 19,66 55,20 0,93893
Carazinho 1.532 42.552 27,78 69,43 0,71640
Cruz Alta 3.462 57.953 16,74 76,62 0,86253
Erechim 817 48.681 59,59 69,71 0,90317
Ijui 1.104 53.880 48,80 61,09 0,85370
Passo Fundo 1.991 93.936 47,18 75,52 1,52520
Santa Cruz do Sul 1.906 86.806 45,54 38,10 1,18719
Santa Rosa 458 39.613 86,49 60,07 0,68014
Santo Angelo 3.727 80.827 21,69 48,44 0,9555I
Uruguaiana 6.562 75.160 11,45 84,97 1,32500
Vacaria 4.702 57.097 12,14 48,69 0,70745

Tabela elaborada pelo autor

Fonte: BRASIL. IBGE. Sindpse preliminar do Censo Demografico
1970. Rio de Janeiro, IBGE, 1971.

RGS. CRT. Estudo da demanda telefdOnica para o Estado do
Rio Grande do Sul. Porto Algre, CRT, (1974).




- 60 -

Tabela n? 2 - Municipios que constituem a amostra do 39 estrato,
com sua respectiva area, populac¢ao, densidade de-
mografica, percentagem de populagao urbana e ni
vel de potencial economico relativo.

Area |Populagao | Dens.Dem.|% popul. Potenc.
Municipios (km2) (hab./km2)|Urbana | Econ.Re
lativo
Ajuricaba 422 11.633 27,57 8,93 0,08520
Barros Cassal 657 15.543 23,66 8,15 0,07249
Constantina 357 15.543 43,54 9,23 0,11710
Crissiumal 416 19.290 46,37 15,31 0,12998
Esmeralda 1.307 8.676 6,64 20,78 0,07058
Ibiaga 568 7.331 12,91 15,43 0,05480
Machadinho 367 10.053 27,39 14,89 0,03720
Ronda Alta 707 16.004 22,64 9,32 0,07942
Santa Barbara 1.181 9.261 7,84 34,13 0,10201
Sto. Antonio das
Missoes 1.729 11.588 6,70 19,87 0,08155
Sto. Augusto 566 14.837 26,21 24,10 0,12370
Selbach 190 4,487 23,62 11,17 0,05756
Tapejara 840 22.589 26,89 22,74 0,10941
Tucunduva 445 15.288 34,36 15,20 0,13570
Tuparendi 328 14.626 44,59 15,66 0,12362

Tabela elaborada pelo autor.

Fonte: BRASIL. IBGE. Sindpse preliminar do Censo Demografico
1970. Rio de Janeiro, 1971.

RGS. C.R.T. Estudo da demanda telefdnica para o Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, C.R.T., (1974).
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3.4.3 - Caracterizagao Geo-Sbcio-Econdmica dos Municipios das

Amostras

Os municipios que compoem a amostra do estrato n9 1,
sao todos de alto nivel econdmico relativo. Desempenham, na re
de funcional urbana do Estado, o papel de centros polarizadores
de municipios circunvizinhos. Apresentam, contudo, algumas ca-
racteristicas estruturais bastante diversas.

Alegrete e Uruguaiana constituem o 19 grupo. Situa -
dos na regiao de campanha, com habitantes predominantemente de
origem lusa, de grande extensao territorial, baixa densidade de
mografica e alto percentual de populagao urbana. Sua economia

baseia~-se na pecuaria e na agricultura mecanizada.

Cachoeira do Sul, Carazinho, Cruz Alta, Passo Fundo
e Santo Angelo podem ser reunidos num 29 grupo. Com territdrio
misto, de grandes extensoOes de campo e partes de mata; ocupados
por migragoes de etnias diversas (lusa, italiana, alema, polong
sa), apresentam densidade demografica que oscila de 16,74 a

47,18 hab./kmz, e sua populacao urbana fica em torno de 65% do
total.

Constituem um 39 grupo os municipios de Erechim ’
Ijui, Santa Rosa e Santa Cruz do Sul. Situados em regioes de
mata, de solos férteis, foram povoados provavelmente por emi -
grantes de origem alema, italiana e polonesa. Apresentam uma
estrutura agraria com elevado percentual de minifandios, alta
densidade demografica com cerca de 55% de sua populagao residen
te na cidade. '

Tanto o 29 como o 39 grupo baseiam sua economia dina-
mica na agricultura mecanizada, que traz como conseqiiéncia o de
senvolvimento de uma infraestrutura de servigos como cooperati-
vas, entidades de crédito, redes de armazéns, transporte e comér
cio de insumos e de maquinaria agricola, bem como o surgimento

pequenas e médias indastras relacionadas com o setor primario.

Vacaria situa-se numa posigao "sui generis" entre o
19 e 0 29 grupos. Grande parte de seu territdrio & de campo ,
onde persiste a pecuadria extensiva. Apresenta areas de minifin

dios, com agricultura de subsisténcia, e comegam a se desenvol-



ver as empresas de agricultura mecanizada. Sua densidade demo-
grafica & baixa (12,14 hab./kmz) e o percentual de sua popula -
¢ao urbana é médio (48,69%).

Os municipios que compoem a amostra do estrato ne 3,
embora sejam bastante homogéneos quanto a seu potencial econdmi
co relativo (que & baixo) e quanto a caracteristicas rurais, a

presentam diferengas bastante acentuadas quanto a outros aspec-
tos estruturais.

Os situados em regiao de campo: Esmeralda, Santa Bar
bara do Sul e Santo Antonio das MissOes, possuem as maiores ex-
tensdes territoriais, sua populagao & de origem prevalentemente
lusa, apresentam a mais baixa densidade demografica (cerca de 7
hab./kmz), mais de 20% de seus habitantes residem em zona urba-
na e a base de sua economia tem sido a pecuaria extensiva que

nos Ultimos anos cedeu lugar a agricultura mecanizada.

Ajuricaba, Ibiaga, Santo Augusto, Selbach, Tapejara,
Tucunduva e Tuparendi foram povoados por levas de colonos prini
cipalmente de origem italiana, alema e polonesa. Situados em
regices de mata e solcs férteis, em grande parte prOprios para a
mecanizagao agricola, apresentavam elevadissimo Indice (cerca
de 90%) de minifindios, extensao territorial média, coeficiente
de densidade demografica bastante variado (12,91 - 44,59). Sua
base econdOmica & a agricultura mecanizada que sofre o estrangu-

lamento da estrutura agraria minifundiaria.

Um terceiro grupo, constituido por Constantina, Cris
siumal, Machadinho e Ronda Alta, se parece muito com O grupo an
terior. Foram povoados principalmente por agricultores de ori-
gem italiana, alem3a e polonesa, sua estrutura agraria & de qua-
se total minifandio. A densidade demografica & alta e o per -
centual de populagao urbana & baixo.

Distinguem~-se dos que compoem O grupo anterior pelo
solo"dobrado" e pedregoso imprdprio para a mecanizagao agricola

Sua base econdmica & a agricultura de subsisténcia.



3.5 - COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados empiricos para este estudo foi
feita através de um formuldrio preenchido junto ds prefeituras

dos municipios constituidores das amostras.

3.5.1 - O Formulario

A partir da operacionalizagao das variaveis explici-
tas na fundamentagao tedrica deste estudo, elaborou-se um formu
lario capaz de coletar os dados necessdrios a mensuragao das

mesmas.

Em razdo das informagOes solicitadas serem expressas
em algarismos, o formulario, em sua forma definitiva, constou a
penas de uma tabela em que figuram as despesas por categoria e
condmica e por fungao, repetida para cada um dos seis anos obje
to de estudo (ver anexo n® 3). Em decorréncia de sua simplici
dade e pelo fato de se basear num documento padronizado e legal
mente obrigatdorio nos balangcos anuais das prefeituras, o anexo
n® 6, da Lei no 4.3202°

mulario antes de sua aplicagao.

nao se julgou necessario testar o for-

3.5.2 - Levantamento dos Dados

O levantamento dos dados foi realizado durante os me
ses de maio e junho de 1976, pelo autor desta monografia, atra-
vés de consulta direta, junto as prefeituras dos municipios com
ponentes das amostras, dos anexos n? 6 (seis) dos balangos dos
anos de 1970 - 1975.

39
BRASIL. Camara dos Deputados. Op. Cit. nota 23.



Sabe-se da

existéncia de inlmeros problemas na
cla531f1cagao das despesas piblicas, introdu
zindo sérias distorgdes no processo de ela-
boragao dos orgamentos piblicos e, mais ain-
da, comprometendo as possibilidades de ava -
liagOes, da perfomance governamental em cada
exercicio, dadas as falhas contidas no prin-
cipal instrumento de analise, ou seja, o Ba-
lango”.

Por isto, no levantamento dos dados teve-se espe -
cial cuidado em constatar possiveis falhas dessa natureza, bus
cando expurgar as informagoes coletadas das conseglientes dis -
torcdes. Felizmente, nao foram observados nos municipios gque
constitutem nossas amostras, deficiéncias de monta quanto a es

te aspecto.

Ocorreram, por vezes, pequenas dificuldades na ob -
tencao de alguns dados, que foram superadas com o auxilio dos
responsaveis pelos setores de contabilidade junto ds prefeitu-

ras.

3.6 - PROCESSAMENTO E ANALISE ESTATISTICA DO DADOS

Realizado o levantamento, os dados foram revisados
e submetidos a processamento manual, gque constou de trés eta -

pas.

Inicialmente foram calaculados diversos coeficien -

tes de despesa:

- coeficientes de despesas correntes, despesas de capital e
despesa total de cada fungao, sempre em relacao a despesa to
tal, para cada municipio de cada amostra para cada ano (1970
1975);

40
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL. Municipios
do Brasil, guinze anos depois. Rio de Janeiro, IBAM ’
1975, p. 49.
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- coeficientes médios anuais do total das despesas dos munici-
pios de cada amostra, em cada fungao e em cada categoria eco

nomica, para cada um dos seis anos (1970 - 1975);

- coeficientes médios para a despesa total, durante os seis a
nos abrangidos pelo estudo, dos municipios de cada amostra ,

por fungao e por categoria econdmica.

Os procedimentos estatisticos empregados foram o

calculo de média aritmética e de mediana.

Este tratamento dos dados realizados em fungao das
hipoteses Hl, H2 e H3, resultou na elaboragao de tabelas de
coeficientes médios de despesas por categoria econdmica e por
fungao para valores agregados dos municipio; de cada amostra ,
em totais anuais e da série de seis anos (vide tabelas do ane-
X0 4).

Num segundo momento visando verificar a hipOtese HY4,
as variaveis foram submetidas a um teste de hipoOtese sobre &

diferenca entre as médias do estrato n® 1 e do ne 3.

Este tratamento estatistico objetiva varificar se
existe diferencga significante entre duas médias tomadas de
duas amostras de duas populag¢oes diferentes, isto &, se duas
médias podem ou nao ser significantemente diferentes a um ni -
vel de significancia pré-determinado e (nl + n, - 2) graus de

liberdade.

Neste estudo as amostras analisadas foram as dos mu
nicipios do 19 e do 39 estratos. O nivel de significancia foi
fixado em 0,05 ou seja, trabalhamos com probabilidade de con -
fianca de 95%.

O teste t, sobre a diferenca entre duas médias, par
te de uma hipdtese nula (Ho) que afirma a nao existéncia de di
ferenca significante entre duas médias M, e M,. Estabelece ,
também uma hipOtese alternativa (Ha) que diz ser significante

le M2.

Para testar as hipOteses levantadas, aplicamos a

a diferengca entre M



foérmula:

to = X, - X

Sq 1 +1
nl n2~

onde: to t observado

Xl média aritmética da amostra do estrato n9? 1
X2 = média aritmética da amostra do estrato n9 3

\/(Xl - X2)2 + Xy - X3)2
n

+ n2 - 2

n
|

1

nl = tamanho da amostra do estrato n? 1

n2 = tamanho da amostra do estrato n@ 3

Esta formula forneceu elementos para compararmos OS
valores calculados para to e t tabular da tabela da distribui
cao de Student, *** ao nivel de significancia convencionado e
(nl + n, - 2) graus de liberdade. Assim, nos casos em que to
apresentou-se inferior a t tabular aceitamos a hipdtese nula
€ nos casos em gue to apresentou-se superior ao t tabular re -
jeitamos a hipOtese nula e aceitamos a hipdtese alternativa que

se refere a significancia da diferenga entre M, e M.

Na terceira etapa da analise estatistica dos dados
realizamos uma anadlise associativa, procurando verificar as hi
poteses H5, H6, H7, H8 e H9.

O instrumento estatistico utilizado foi a correla -
cao linear de Pearson. O emprego deste teste parte da suposi
cao de existéncia de uma relagao linear entre duas variaveis .
Informa sobre a existéncia e sobre o sentido (negativo ou posi
tivo) da relacao. O coeficiente de correlagao linear varia

no intervalo - 1 a 1.

*** Foi utilizada a distribuigcao t de Student ao invés da dis-
tribuigao normal por estarmos trabalhando com tamanhos de
amostras inferiores a 100.
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Para verificar a significancia do coeficiente de

correlagao linear para as populagdes N, e N, fizemos o teste

de hipbtese aplicando a formula:

onde

to = t observado

r = coeficiente de correlagao
n = tamanho da amostra

n-2= n? de graus de liberdade

Consideramos significantes a relagao lienar entre
duas variaveis quando o to (t observado) mostrou-se superior ao
t tabular da tabela de Student com um nivel de significancia de
0,05 e n - 2 graus de liberdade (ou 95% de probabilidade de
confianga), para valores de r positivos e quando o r calculado
mostrou-se inferior ao tabular, também com o nivel de signifi§—
cancia de 0,05 e n - 2 graus de liberdade, para valores negati

vOs de r.



4. ANALISE DOS RESULTADOS

Apresentamos a analise dos resultados alcangados em
dois momentos.

Inicialmente descrevemos cada fungao enfocando os

seguintes aspectos:

. significancia ou validade dos coeficientes de despesa por ca
tegoria econdmica e por fungao, verificada pela estabilidade

que apresentam na série historica;

. importancia relativa das despesas em cada fungao, revelada

pelo valor dos coeficientes;

. importancia relativa das despesas correntes e de capital '

também avaliada com base nos coeficientes calculados;

. estabilidade ou variacgao dos coeficientes médios de despesa
de capital entre os dois estratos, verificada por comparagaqQ

do valor dos mesmos;

. estabilidade ou variacgao dos coeficientes médios de despesa
por fungao entre os dois estratos, verificada por comparagao
do valor dos mesmos e pelo teste de hipOtese sobre a diferen

¢a entre as duas médias.

Num segundo momento foi feita uma analise de corre-
lagao do coeficiente de despesa em cada funcao, em cada estra-
to, com uma ou mais das seguintes variaveis: nivel de desenvol
vimento sdcio-econdmico, area geografica, densidade demografi-

ca e percentual de populagao urbana.

4.1 - DESCRICAO DAS FUNCOES

Sabemos que os municipios destinam percentuais di -
versos de seus recursos as diferentes fungoes. Assim, os do
19 estrato dao prioridade aos "Servigos Urbanos", fungao em
que ocorre cerca de 22% do total de suas despesas. Ja os do
39 estrato dao mais importdncia a "Viagao, Transportes e Comu-
nicag6es", aplicando cerca de 36% de seus recursos nesta fun -

cao. Qual a importéancia relativa dada, em cada estrato, as
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outras fungoes? Para esta questao e para diversas outras ofe-
recemos resposta, através da descrigao das fungdes que segue.

4.1.1 - Governo e Administracao Geral

A série histdria dos coeficientes de despesas cor -
rentes, tanto no primeiro quanto no terceiro estratos, apresen
tam alguma instabilidade. Contudo, tal variagao nao foi de
molde a anular a significdncia dos coeficientes médios, Qteis
para a analise do comportamento da despesa na fungio e para
seu planejamento.

A série histOrica dos coeficientes de despesas de
capital, por outro lado, apresentou acentuada instabilidade
(tabela n? 3). Pelo que nos foi dado observar, a variacgao dos
coeficientes de despesa de capital, de ano para ano, foi devi-
da ao fato de tais despesas serem ocasionais. Quando o munici
pio constrdi sua sede administrativa realiza grandes despesas
durante um ou dois exercicios, depois do que, j& nao ocorrem .
Em decorréncia desta instabilidade, a significancia dos coefi-
cientes meédios de despesa de capital, na fungao Governo e Admi
nistragao Geral, fica prejudicada para planejamentos a curto
prazo. Talvez, em termos de longo prazo, coeficientes meédios
ponderados, possam ser Uteis, de vez que, neste caso se diluem

os efeitos de instabilidade acima apontados.

As despesas, na fungao, aparecem em guinto lugar na
ordem de importancia relativa, gquer no primeiro, quer no ter -

ceiro estratos.

Confirmou-se a hipbtese de que as despesas de capi-
tal sao bem menores do que as despesas correntes, tanto no pri
meiro quanto no terceiro estratos. As médias do total do pe -
riodo analisado foram de 1,6% para 9,6% nos municipios com
maior grau de desenvolvimento e de 2,0% para 7,9% nos munici -
pios do terceiro estrato.

Parece confirmar-se também, para esta fungao a hipd
tese de que os coeficientes de despesas de capital sao maiores

nos municipios com mais baixo grau de desenvolvimento sdcio-e-
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conomico. Os coeficientes médios do total do periodo foram
respectivamente 0,016 para o primeiro e 0,020 para o terceiro
estratos. A razao desta pequena diferenga talvez esteja em
gque os municipios mais desenvolvidos estao relativamente me -
lhor servidos do que aqueles menos desenvolvidos, quanto a
instalagoes, moveis e utensilios, para o exercicio das ativida
des da fungao.

Esperava-se que os coeficientes de despesas totais
nesta fungao, em decorréncia das "indivisibilidades e desecono

41

mias de escala" gue ocorrem nos pequenos municipios, fossem

maiores nos municipios do terceiro estrato do gque nos do pri -
meiro. Verificou-se, porém, que os municipios do terceiro es -
trato dispendem proporcionalmente menos (9,55%) do que Os do

primeiro (11,21%), do total de despesasﬂ‘

Contudo, a diferenga entre os éOeficientes, aponta-
da pelas respectivas médias, nao chega a ser significante para
as popula¢oOes dos dois estratos, conforme revelou o teste de
hipdteses (tabela n9 14). Isto nos leva a concluir que os coe
ficientes de despesa, nesta fungao, apesar desta diferenga em
seus valores, tanto no primeiro quanto no terceiro estratos ,

devem ser considerados como estaveis.

41
BRASIL. Instituto de Planejamento Econdmico e Social .
Transferéncias de impostos aos estados e municipios. Rio
de Janeiro, IPEA, 1974, p. 186.




Tabela n?® 3 - Governo e Administragao Geral: Coeficientes de despesas na fungao. Médias Arit-

méticas do 19 e do 39 estratos.
Anos de 1970 - 1975 a total.

Ano
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao

Despesas le Estrato 0,1213 0,1076 0,0836 0,0906 00,0941 0,0972 0,0961
Correntes N

39 Estrato 0,0909 0,0778 0,0859 0,0804 0,0722 0,0791 0,0791
Despesas 19 Estrato 0,0126 0,0080 00,0093 10,0085 00,0096 0,0284 0,0160
de Capital

39 Estrato 0,0049 0,0096 0,0181 0,0208 0,0124 0,0317 0,0204
Despesas 19 Estrato 0,1340 0,1157 0,0929 10,0992 10,1037 0,1256 0,1121
Totais

39 Estrato 0,0958 0,0875 0,1040 0,1012 10,0846 0,1108 0,0995

_IL..
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4.1.2 - Administracao Financeira

Os coeficientes de despesas, nesta fungéo, quer
correntes quer de capital, no primeiro e sobretudo no terceiro
estratos, nao apresentam instabilidades notaveis em suas sé -
ries historicas (tabela n? 4). 1Isto nos leva a concluir pela
significancia dos coeficientes médios, ou por sua utilidade pa

ra a analise do comportamento de despesas na fungao.

As despesas em Administragao Financeira, gquanto a
ordem de importdncia em relagao as demais fungOes, aparecem em
sexto lugar no primeiro estrato e em quarto lugar no terceiro
estrato.

Também nesta fungao confirmou-se a hipbtese de que
as despesas de capital sao menores do que as despesas corren -
tes, tanto no primeiro quanto no terceiro estratos. As médias
do total do periodo analisado foram de 3,25% para 5,13% no es-’
trato dos municipios com maior grau de desenvolvimento e de

4,40% para 5,64% nos municipios do terceiro estrato.

Confirmou-se, outrossim, a hipotese de que os coefi
cientes de despesas de capital sao maiores nos municipios com
mais baixo grau de desenvolvimento sdcio-econdmico. Os coefi=-
cientes médios do total do periodo foram respectivamente de
0,0325 e 0,0440.

Pela comparacao do valor dos coeficientes médios do
total da despesa na fungao, constatou-se que os municipios do
terceiro estrato dispendem proporcionalmente mais (10,04%) do
gue os do primeiro (8,39%). Contudo, a diferenga entre os coe
ficientes, apontada pelas respectivas médias, nao chega a ser
significante para as populagoes dos dois estratos, conforme re
velou o teste de hipOtese (tabela n9 14). Isto nos leva a
concluir que os coeficientes de despesa, nesta fungao, apesar
desta diferenga em seus valores, devem ser considerados como
estaveis, o que reafirma sua significancia ou utilidade para

a andlise do comportamento das despesas na fungao.



Tabela n? 4 - Administragao Financeira: Coeficientes de despesas por fungao, Médias aritmé-

ticas do 19 e do 39 estratos.
Ano de 1970 -

1975 e total

1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao

Despesas 19 Estrato 0,0817 0,0655 0,0539 0,0434 10,0505 0,0461 0,0513
Correntes

39 Estrato 0,0556 0,0533 0,0653 0,0598 0,0598 0,0502 0,0564
Despesas 19 Estrato 0,0272 0,0290 0,03135 0,0292 10,0376 0,0329 10,0325
de Capital

39 Estrato 0,0463 0,0552 0,0463 0,0355 0,0575 0,0350 0,0440
Despesas 19 Estrato 0,1090 0,0946 0,0852 0,0727 0,0881 0,0790 10,0839
Totais N

39 Estrato 0,1019 0,1085 0,1117 0,0954 10,1173 0,0852 10,1004

_EL_.
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4.1.3 - Defesa e Seguranca

As séries histOricas dos coeficientes de despesas cor-
rentes, tanto no primeiro quanto no terceiro estratos, nao a
presentam variacdes de molde a prejudicar a significancia dos
coeficientes médios (tabela n9 5).

Embora praticamente nao ocorram despesas de capital
no terceiro estrato, pode-se afirmar que a série histdrica dos
coeficientes de despesa de capital (com valores em torno de ze
ro no terceiro estrato) também se manifesta estavel. Para ne-
gar tal estabilidade seria necessirio que ora ocorressem consi
deraveis aplicagoes de recursos na fungao, ora deixassem de
ocorrer.

Verifica-se, pois, nesta fungao, a hipotese de gque
& possivel elaborar coeficientes médios significativos de des-
pesas por funcao e por categoria econdmica, para municipios
gue apresentem suficiente homogeneidade quanto ao grau de de +

senvolvimento sdcio-econdmico.

Fuina0 tlpica das esferas estadual e federal de go-
verno, Defesa e Seguranga tem pouca expressao em ambito munici
pal. Por isto, os coeficientes de despesas nesta fungao ocu -
pam, na ordem de importancia relativa, o Gltimo (109) lugar no

primeiro estrato e o pentltimo (99) no terceiro.

Confirmou-se a hipdtese de que as despesas de capi-
tal sao menores do que as correntes, independentemente do grau
de desenvolvimento sbcio-econdmico dos municipios. As médias
do total do periodo analisado foram de 0,23% para 0,61% nos mu
nicipios do primeiro estrato e de 0,01% para 0,13% no estrato

dos municipios de menor grau de desenvolvimento.

Nao se confirmou, para esta fungcao, a hipdtese de
que os coeficientes de despesas de capital sao maiores nos mu-
nicipios com mais baixo grau de desenvolvimento sdcio-econdmi-
co. Na média geral dos seis anos estudados, os coeficientes'
atingiram 0,0023 no primeiro estrato e apenas 0,000l no tercei
ro. A explicagao parece estar em que, nao sendo Defesa e Segu

ranga fungao tipica do governo local, os municipios passam a



dar-lhe atengao apenas gquando atingem um certo grau de desen -
volvimento sdcio-econdmico. E o caso de colaboragoes com ©
governo estadual para a instalagdo e manutengao dos diversos Or

gaos da policia civil e do Corpo de Bombeiros. Pela compara -

¢ao do valor dos coeficientes médios do total da despesa na
fungcao, durante o periodo observado, constatou-se que os muni-
cipios do primeiro estrato dispendem proporcionalmente mais
(0,84%) do que os do terceiro (0,15%). E esta diferenga, indi

cada pelas médias, & significante para as populagoes dos dois
estratos, conforme se comprovou pelo teste de hipdtese (tabela
ne 14).

Confirmou-se, para esta fungéq, portanto, a hipbote-
se de que os coeficientes médios de despéga, variam entre gru-
pos de municipios estratificados em fungao de seu grau de de
senvolvimento. E a razao para isto parece estar, mais uma
vez, em que os municipios normalmente passam a se ocupar com a
instalagcao e o funcionamento de diversos setores mais especia-
lizados de servigos de policia e o corpo de bombeiros, apenas
depois de atingirem um certo grau de desenvolvimento sécio-ecg
ndmico.



Tabela n? 5 - Defesa e Seguranga: Coeficientes de despesas por fungao.

cas do 19 e do 39 estratos.
Anos de 1970 - 1975 e total.

Médias aritméti-

Ano
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total

Discriminagao
Despesas 19 Estrato 0,0076 0,0070 0,0050 0,0053 0,0068 0,0059 10,0061
Correntes

39 Estrato 0,0011 0,0025 0,0011 10,0011 00,0014 0,0012 10,0013
Despesas 1l¢ Estrato 0,0020 0,0025 00,0022 0,0033 10,0022 0,0018 00,0023
de Capital

39 Estrato - - - - - 0,0004 10,0001
Despesas 1¢ Estrato 0,0097 0,0095 00,0073 0,0087 0,0090 0,0077 10,0084
Totais

39 Estrato 0,0011 0,0025 0,0011 10,0011 0,0014 0,0016 0,0015

-~ 9L



4.1.4 - Recursos Naturais e Agropecuadrios

Os coeficientes de despesas, nesta funcgao, quer
correntes, quer de capital, tanto no primeiro quanto no tercei
ro estratos, apresentam notdveis oscilagdes em suas séries his
toricas (tabela n?9 6). E isto leva a negar a significancia
dos coeficientes médios para anadlises a curto prazo, podendo
ser Uteis, contudo, em anidlises numa'perspectiva de longo pra-
zo. Nota-se, portanto, nesta fungao, a influéncia mais acen -
tuada de fatores circunstanciais de ordem econdmica, politicae
administrativa. A fungao abrange despesas com produgao e dis-
tribuicdo de energia, producdo vegetal e animal. As aplica -
¢oes de recursos para tais objetivos muitas vezes assumem  um
carater esporadico junto aos municipios.

E reconhecidamente outra fungao de pouca expressao
em ambito municipal. Seus coeficientes de despesa ocupam, na
ordem de importancia relativa, o oitavo lugar no primeiro es '-
trato e o sétimo lugar no estrato dos municipios com menor

grau de desenvolvimento.

Curiosamente, nesta funcao, as despesas de capital
superam as despesas correntes no estrato dos municipios menos
desenvolvidos, negando-se, neste caso, a hipdotese de que as
despesas de capital sao menores do que as despesas correntes .
No primeiro estrato, porém, prevaleceram, ainda que com peque-
na diferenga, as despesas correntes sobre as de capital. As
médias do total do periodo analisado foram de 1,59% para 0,83%

no terceiro estrato e alto grau de desenvolvimento.

Pelo que pudemos observar nos relatdorios financei -
ros dos municipios estudados, a primasia, nesta funcao, .das
despesas de capital nos municipios de baixo grau de desenvolvi
mento sbcio-econdmico, pode ser explicada pela  circunstancia
de ocorrerem junto a tais comunidades, ainda que esporadicamen
_te, investimentos para a produgao e distribuigao de energia e
létrica. Situados em areas remotas onde demoram mais a chegar
os servigos de distribuicao de energia elétrica por parte, no
caso, da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), algu -

mas administragoes locais envidam esforgos para suprir com re-
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cursos proprios tal necessidade basica.

Confirmou-se, por outro lado, a hipbtese de que oOs
coeficientes de despesas de capital sao maiores nos municipios
com mais baixo grau de desenvolvimento. Os coeficientes meé-
dios do total do periodo foram de 0,0159 no terceiro estrato e

de 0,008]1 no primeiro estrato.

Os coeficientes de despesas totais apresentaram- se
maiores no terceiro estrato em relagdo ao primeiro. Na média
geral alcangaram respectivamente 2,43% e 1,69%. E esta dife -
renga, apontada pelas médias, & significante para as popula -
¢oes dos dois estratos, conforme revelou o teste de hipotese
(tabela ne 14). Confirmou-se, portanto, também para esta fun-
cao, a hipbotese de que os coeficientes médios de despesa, va -
riam entre grupos de municipios estratificados em funcgao de
seu grau de desenvolvimento. E a razao para isto, neste caso,
parece estar em que os municipios de menor grau de desenvolvi-
ento sdOcio-econdmico aplicam proporcionalmente mais em despe *~

sas de capital com produgao e distribuigao de energia elétrica.



Tabela n? 6 - Recursos Naturais e Agropecuarios: Coeficientes despesas na fungao. Médias

aritméticas do 19 e do 39 estratos.

Anos de 1970 - 1975 e total.

Ano
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao
Despesas 19 Estrato 0,0088 0,0069 0,0056 0,0058 00,0114 0,0099 10,0087
Correntes
39 Estrato 0,0120 0,0070 0,0075 0,0087 0,0051 00,0085 10,0083
Despesas 19 Estrato 0,0016 0,0058 0,0029 0,0064 0,0134 00,0090 00,0081
de Capital
39 Estrato 0,0021 0,0226 0,0164 0,0l1l64 00,0196 0,0138 0,0159
Despesas 19 Estrato 0,0104 0,0127 0,0085 0,0122 0,0248 0,0189 0,0169
Totais
39 Estrato 0,0142 0,0297 0,0239 0,0252 0,0273 0,0223 10,0243

..6[__
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4.1.5 - Viagao, Transportes e Comunicagoes

As séries histOricas dos coeficientes de despesas ,
quer correntes, gquer de capital, tanto no primeiro quanto no
terceiro estratos, apresentaram notavel grau de estabilidade
(tabela n? 7). Isto nos leva a concluir pela significancia dos
coeficientes médios mesmo para andlises a curto prazo. Eviden
cia-se, portanto, com relagao a destinagao de recursos para es
ta fungao, a influéncia acentuada de fatores estruturais, nao
ocasionais.

E esta reconhecidamente uma fungao tipica dos gover
nos locais, verificando-se acentuada concentragao de recursos
nela em ambos o0s estratos. Na ordem de importdncia relativa
atribuida as diversas fungoes, ocupa o segundo lugar no primei
ro estrato e, com destague, o primeiro lugar no terceiro estra
to.

Confirmou-se a hipbtese de gue as despesas de capi-
tal sao menores do que as despesas correntes, tanto no primei-
ro quanto no terceiro estratos. As médias do total do periodo
analisado foram de 6,39% para 12,82% no primeiro estrato e de

16,52% para 20,28% no terceiro estrato.

Comprovou-se também, para esta fungéo, que os coefi
cientes de despesa e de capital sao maiores nos municipios de
menor grau de desenvolvimento do que nos municipios do primei-
ro estrato. Os coeficientes médios do periodo foram respecti-
vamente 0,0639 para o primeiro e 00,1652 para o terceiro estra-
to. E a razao desta diferenca talvez esteja, mais uma vez, no
fato de que os municipios mais desenvolvidos ja realizaram os
investimentos necessarios as atividades da fungao, estando re-
lativamente melhor equipados do que aqueles menos desenvolvi -

dos, gquanto a instalagOes, maquinas e utensilios.

Os coeficientes de despesas totais, na fungao, apre
sentaram-se consideravelmente maiores no terceiro estrato, a
tingindo o alto valor de 36,80%. Os municipios do primeiro es
trato destinaram, em média, 19,21% de seus recursos a fungao .

E esta diferenga & significante para as populagoes dos dois es
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tratos, conforme revelou o teste de hipOtese (tabela n? 14) .
Confirmou-se, portanto, através da comparagao de seus valores,
que os coeficientes médios de despesa variam entre grupos de
municipios estratificados em funcao de seu grau de desenvolvi-

mento.



Tabela n? 7 - Viagao, Transportes e Comunicagoes: Coeficientes de despesas por fungao.

Médias aritméticas do 19 e do 39 estratos.

Anos de 1970 - 1975 e total

Ano
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminacgao

Despesas 19 Estrato 0,1366 0,1379 0,1456 0,1278 0,1319 0,1160 0,1282
Correntes

39 Estrato 0,1707 0,1886 0,1945 0,1832 0,2092 10,2192 10,2028
Despesas 19 Estrato 0,0791 0,0864 0,0468 0,0792 0,0731 10,0486 10,0639
de Capital

3@ Estrato 0,1955 0,2511 0,1489 0,1596 0,1493 10,1575 10,1652
Despesas 19 Estrato 0,2157 0,2243 0,1924 0,2070 0,2050 40,1647 00,1921
Totais

39 Estrato 0,3663 0,4397 0,3435 0,3428 0,3592 10,3767 0,3680

_28_



4.1.6 - Industria e Comércio

As despesas correntes do primeiro e do terceiro es-
tratos, bem como as despesas de capital do terceiro estrato
(com valor zero) apresentaram séries histdricas estaveis em
seus coeficientes. Por outro lado, os coeficientes das despe
sas de capital do primeiro estrato apresentaram acentuadas os-
cilagoes (tabela n¢ 8). Por isto, se por um lado se afirma a
significdncia dos coeficientes médios das séries histdricas es
taveis, por outro, nega-se a mesma significancia para o coefi-
ciente médio das despesas de capital, pelo menos numa perspec-
tiva de cruto prazo.

E fungao de pouca significag§9 para os governos mu
nicipais. Na ordem de importancia relativa, as despesas nessa
fungcao ocupam o peniltimo lugar no primeiro éstrato, com 1,39%
do total dos recursos, e o ultimo lugar no terceiro estrato ,

3

com apenas 0,02% do total dos recursos.

Confirmou-se a hipotese de que as despesas de capi-
tal sao menores do que as despesas correntes, tanto no primei-
ro quanto no terceiro estratos. Os coeficientes médios do pe
riodo foram de 0,39% para 1,00% no primeiro estrato e de 0,00%

para 0,20% no terceiro estrato.

Negou-se, para esta fungao, a hipotese de que os
coeficients médios de despesas de capital no estrato dos muni-
cipios de menor grau de desenvolvimento sao maiores do que no
estrato dos municipios mais desenvolvidos. Os coeficientes mé
dios do periodo foram respectivamente 0,0039 para o primeiro e

0,0000 para o terceiro estrato.

Os coeficientes de despesas totais, na fungao, apre
sentaram~-se consideravelmente maiores no primeiro estrato, a
tingindo 0,0139 contra apenas 0,0002 no terceiro. E esta dife
renca & significante para as populagoes dos dois estratos, con
forme revelou o teste de hipdtese (tabela n® 14). Confirmou -
se, portanto, através da comparacao de seus valores, que os
coeficientes médios de despesa variam entre grupos de munici -

pios estratificados em funcao de seu grau de desenvolvimento .
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A razao para isto parece estar em que a fungao Indistria e Co-
mércio adquire alguma relevancia nos municipios mais desenvol-
vidos, ou de caracteristicas tipicas, em gue surgem condigoes
para comegar a se desenvolver o turismo, e as .. administragoes
dispoem de mais recursos, podendo atender a demanda de servi

¢os menos caracteristicamente locais.



Tabela n? 8 - IndUstria e Comércio: Coeficientes de despesas na fungao.
Médias aritméticas do 19 e do 39 estratos.
Anos de 1970 - 1975 e total.

Ano
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao

Despesas 19 Estrato 0,0101 0,0097 10,0100 0,0139 0,0103 10,0079 00,0100
Correntes ) ’

39 Estrato - 0,0006 0,0003 0,0003 0,0002 10,0001 0,0002
Despesas 19 Estrato 0,0023 0,0006 00,0038 0,0070 0,0049 10,0028 10,0039
de Capital

39 Estrato - - - - - - -
Despesas 19 Estrato 0,0124 0,0104 0,0139 0,0209 0,0153 0,0108 10,0139
Totais ‘

39 Estrato - 0,0006 0,0003 0,0004 0,0002 0,0001 0,0002

_98.-.
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4.1.7 - Educagao e Cultura

As séries histdricas dos coeficientes de despesas ,
quer correntes quer de capital, tanto no primeiro quanto no
terceiro estratos, apresentaram notavel grau de estabilidade
(tabela n? 9). 1Isto nos leva a concluir pela significancia dos
coeficientes médios mesmo para andlises a curto prazo. Eviden
cia-se, portanto, com relagao a destinagao de recursos para
esta fungao, a influéncia acentuada de fatores estruturais, de

natureza econdmica, politica e administrativa.

E esta uma das fungoes tipicas dos governos locais,
com elevada concentragao de recursos. Por isto, na ordem de
importancia relativa, aparece em terceiro lugar no primeiro es
trato, com 18,53% do total dos recursos, ocupando o segundo lu
gar no terceiro estrato, com 21,78% dos recursos totais aplicg
dos.

§

Confirmou-se a hipOtese de que os coeficientes das
despesas de capital sao menores do que os das despesas corren-
tes, tanto no primeiro quanto no terceiro estratos. Os coefi-
cientes médios do periodo foram de 0,0285 para 0,1567 no pri -

meiro estrato e de 0,0589 para 0,1588 no terceiro estrato.

Qutrossim comprovou-se, pela comparagéo de seus va
lores, que os coeficientes de despesas de capital do estrato
dos municipios de menor grau de desenvolvimento sao maiores do
que os do estrato dos municipios mais desenvolvidos. Os coefi
cientes meédios dos periodo foram respectivamente 0,0285 para o
primeiro e 0,0589 para o terceiro estrato. E, também para es-
ta funcao, a razao da diferenga parece estar em que os munici-
pios mais desenvolvidos estao relativamente melhor dotados de
investimento que constituem a infraestrutura indispensavel ao

exercicio das atividades da fungao.

Esperava-se que os coeficientes de despesa totais
nessa fungao, em decorréncia da "alta elasticidade renda da

~ nd2 .
procura por educagao" =, fossem mais elevados no estrato dos

42 BRASIL, IPEA. Transferéncia de importos aos estados e muni

cipios. Rio de Janeiro, IPEA, 1974, p. 163.
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municipios de maior grau relativo de desenvolvimento socio
econdmico. Contudo, ocorreu o contrario. Os municipios do
primeiro estrato destinaram para esta funcgao 18,53% do total
de seus recursos, contra 21,78% dos municipios do terceiro es-
trato.

Embora esta diferenga nao chegue a ser significante
para as populagoes dos dois estratos, conforme revelou o teste
de hipdOtese (tabela n® 14), ela se constitui em indicio de que
os coeficientes médios de despesas variam entre grupos de muni
cipios estratificados em fungao de seu grau de desenvolvimento
Uma explicagao possivel para o fato de os coeficientes de des~
pesas com educagao e cultura serem menores nos municipios mais
desenvolvidos esta em que outras esferas do governo, principal
mente o estadual, passam a atender, nos municipios do primeiro
estrato, a demanda crescente de ensino decorrente do desenvolvi
mento.



Tabela n? 9 - Educagao e Cultura: Coeficientes de despesas na fungao.

Médias aritméticas do 19 e do 39 estratos.

Anos de 1970 - 1975 e total.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao
Despesas 1?¢ Estrato 0,1477 0,1572 0,1691 0,1535 0,1594 0,1534 0,1567
Correntes
39 Estrato 0,1655 0,1453 0,1518 0,1689 0,1510 0,1641 0.1588
Despesas 19 Estrato 0,0289 0,0221 0,0360 0,0232 0,0339 0,0265 10,0285
de Capital
39 Estrato 0,0363 0,0470 0,0665 0,0406 0,0642 10,0683 0,0589
Despesas 19 Estrato 0,1767 0,1793 0,2052 0,1767 0,1934 10,1800 00,1853
Totais
39 Estrato 0,2018 0,1924 0,2183 0,2096 0,2152 10,2324 10,2178

...88_



4.1.8 - Saunde

As séries histbricas de despesas correntes, no pri-
meiro e no terceiro estratos, apresentaram alguma instabilida-
de. Contudo, tal variagao nao foi de molde a anular a signifi
cincia dos coeficientes médios Gteis para analises a curto pra
zo do comportamento da despesa na fungao (tabela ne 10). Por
outro lado, negou-se tal significancia aos coeficientes de des
pesa de capital, cujas séries histdricas apresentaram acentua-
da instabilidade, como evidente tendéncia a crescer, principal
mente nos municipios do, primeiro estrato. 1Isto parece indicar
que os municipios, prihcipalmente os mals desenvolvidos, ini-
ciam algum esforgo no séntido de acompanhar as prioridades es
tabelecidas em ambito nacional com relacidcsd salide e saneamen-
to.

Na verdade, porém, "as despesas em saude e saneamen
to revelam um carater residual e aleatério..."43. Na ordem de
importancia relativa, ocupam o sétimo lugar no primeiro estra-
to, com 2,85 do total de recursos, e o oitavo lugar no tercei-

ro estrato, com 1,79% dos recursos totais.

As despesas de capital no primeiro estrato superam
as despesas correntes com um coeficiente médio global de
0,0173 para 0,0112. No terceiro estrato, porém, confirmou - se
a hipotese de que os coeficientes de despesas correntes de ca-
pital sao menores do que os de despesas correntes. Os coefi-

cientes médios globais foram de 00,0079 para 0,0100.

Ao contrario do que ocorreu com as demais fungdes ,
as despesas de capital do estrato dos municipios mais desenvol
vidos superaram as dos municipios menos desenvolvidos, negando
a hipdotese de que os coeficientes de despesas de capital do es
trato dos municipios de menor grau de desenvolvimento sao maio

res do que os do estrato dos municipios mais desenvolvidos.

43 '
BRASIL. IPEA. Transferéncias de impostos aos estados e muni
cipios. Rio de Janeiro, IPEA, 1974, p. 202.
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Dois aspectos parecem contribuir para explicar este
comportamento: a) os municipios, principalmente os mais desen-
volvidos, em decorréncia da prioridade dada & saude e ao sanea
mento em ambito federal, comegam a destinar alguns recursos a
mais para a fungdo; b) as despesas com saneamento sao, por na-

tureza, prevalentemente despesas de capital.

Os coeficientes de despesas totais, na funqéo; apre
sentaram-se maiores no primeiro estrato, atingindo 2,85% do to
tal dos recursos, contra 1,79% no terceiro. A diferenga entre
os coeficientes, apontada pelas respectivas médias, nao chegouy,
porém, a ser significante para as populagoes dos dois estratos
conforme demonstrou o teste de hipdtese (tabela n9 14). Os
indicios existentes nao foram suficientes, neste caso, portan-
to, para confirmar, através da comparagao de seus valores, a
hipotese de que os coeficientes médios de despesas variam en-
tre grupos de municipios estratificados em fungao de seu grau
de desenvolvimento.



Tabela n? 10 - Salide: Coeficientes de despesas na fungao,
Médias aritméticas do 19 e do 39 estratos.

Anos de 1970 - 1975 e total.

Ano

1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao

Despesas 1?9 Estrato 0,0091 0,0093 0,0101 0,0096 0,0102 10,0137 00,0112
Correntes

39 Estrato 0,0116 0,0114 0,0139 0,0124 0,0108 0,0064 0,0100
Despesas 19 Estrato 0,0032 0,0043 0,0043 0,0164 0,0170 0,0278 10,0173
de Capital

39 Estrato 0,0009 0,0017 0,0051 0,0080 0,0121 10,0087 0,0079
Despesas 19 Estrato 00,0123 00,0137 0,0145 0,0261 0,0273 0,0416 0,0285
Totais

39 Estrato 0,0125 0,0132 0,0190 0,0204 0,0230 0,0151 10,0179

~ 16



4.1.9 - Bem~Estar Social

As séries histdricas dos coeficientes de despesas,
quer correntes quer de capital, tanto no primeiro quanto no
terceiro estratos, apresentaram notavel grau de estabilidade
(tabela n? 11). Revelou-se, portanto, que as despesas na fun-
gao sao determinadas por fatores estruturais e nao aleatdrios,
afirmando-se a significancia dos coeficientes médios para ana-

lises, mesmo a curto prazo.

As despesas de capital sao inexpressivas, atingindo
0,09% da despesa total no primeiro estrato e 0,13% no terceiro
estrato. Confirmou-se, portanto, que os coeficientes de despe
sas de capital sao maiores nos municipios de menor grau de de-
senvolvimento, bem como que sao menores do que os de despesas

correntes.

Na ordem de importdncia relativa, a funcdo ocupa um
expressivo quarto lugar, com 12,32% dos recursos totais, no
primeiro estrato, caindo para o sexto lugar, com 5,45% das des

pesas totais, no terceiro estrato.

A diferenca entre estes coeficientes, apontada pe -
las respectivas médias é significante para as populacgoes dos
dois estratos (tabela n? 14). Comprovou-se, desta forma, para
esta funcao, a hipotese de que os coeficientes médios de despe
sa variam entre grupos de municipios estratificados em funcao

de seu grau de desenvolvimento.

A explicagao para as caracteristicas apresentadas
pelos coeficientes de despesa nesta fungao parece estar princi
palmente em que grande parte dos recursos aplicados em Bem-Es-
tar Social se destinam a pagamentos de previdéncia social. Por
isto, decorrem de fatores estruturais e assumem maior importég
cia nos municipios mais antigos, que geralmente correspondem
aos de mais alto grau de desenvolvimento.



Tabela n? 11 - Bem-Estar Social: Coeficientes de despesas na fungao.

Médias aritméticas do 19 e do 39 estratos.

Anos de 1970 - 1975 e total.

Dias
1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao

Despesas 19 Estrato 0,1295 10,1393 0,1369 0,1240 0,1200 0,1125 0,1223
Correntes

39 Estrato 0,0457 0,0445 0,0425 0,0602 0,0572 10,0545 10,0522
Despesas 19 Estrato 0,0019 0,0010 0,0005 0,0008 0,0009 0,0008 0,0009
de Capital

39 Estrato 0,0003 - 0,0011 0,0001 0,0006 0,0029 10,0013
Despesas 19 Estrato 0,1315 10,1404 0,1375 0,1249 0,1209 10,1133 0,1232
Totais

39 Estrato 0,0461 0,0446 0,0437 0,0603 0,0578 0,0574 10,0545

- tb



4.1.10 - Servicos Urbanos

Os coeficientes de despesas, tanto correntes como
de capital, quer no primeiro, quer no terceiro estratos apre -
sentaram-se estaveis (tabela n? 12), evidenciando que a desti-
nagao de recursos para esta fungao & determinada mais por va
ridveis estruturais do que por fatores ocasionais, o que possi
bilita, concluir pela significdncia dos coeficientes médios ob

servados, para andlises a curto prazo.

E reconhecidamente outra fungcao caracteristica dos
governos locais, verificando-se notavel concentragao de recur-
sos nela em ambos 0s estratos. Assim que na ordem de importan
cia relativa, as despesas na fungao Servig¢os Urbanos ocuparam
o primeiro lugar no primeiro estrato e a terceira posigao no
terceiro estrato. Os municipios de maior grau de desenvolvi -
mento sdcio-econdmico aplicaram, em média, 22,62% de seus re -
cursos, nesta fungao, enquanto os municipios do terceiro estra
to destinaram-lhe 12,20%.

Esta diferenga entre os coeficientes, apontada pe -
las respectivas médias, revelou-se significante para as popula
coes dos dois estratos, conforme o teste de hipdtese (tabela
n® 14). Comprovou-se, portanto, a hipotese de que os coefi -
cientes médios de despesa variam entre grupos de municipios es

tratificados em fungcao de seu grau de desenvolvimento.

As despesas de capital atingiram, em média, 10,37%
no primeiro estrato e 7,40% no terceiro, ficando em 12,31% e
4,79, respectivamente, as despesas correntes. Negou-se, por
isto, a hipotese de que os coeficientes de despesas de capital
sao maiores no estrato dos municipios menos desenvolvidos. Ve
rificou-se outrossim, que, nesta funcao, os coeficientes das
despesas de capital, no estrato dos municipios de menor grau
de desenvolvimento, superam os das despesas correntes, embora

fiquem em situagao inferior no primeiro estrato.

O destaque das despesas com servigos urbanos nos muni

cipios mais desenvolvidos se harmoniza com o que ocorre, neste



aspecto, com os municipios brasileiros em geral.44 As caracte
risticas apresentadas pelosvcoeficientes de despesas se expli-
cam pelo crescimento acentuado da procura dos servigos pibli -
cos enquadraveis na fungao: transportes urbanos, &agua, esgoto,
limpeza plblica, pavimentacao de ruas, iluminagao etc. que
ocorre nos municipios com maior contingente de populagao urba-
na. O elevado indice de investimentos exigidos para a presta
cao destes servigos explica por que o coeficiente de despesas
de capital supera o coeficiente de despesas correntes, no pri-

meiro estrato.

44
BRASIL. IPEA. Transferéncias de impostos aos estados e mu -
nicipios. Rio de Janeiro, IPEA, 1974, p. 161.




Tabela n?® 12 - Servigos Urbanos: Coeficientes de despesas por fungao.

Médias aritméticas, do 19 e do 39 estratos.
Anos de 1970 - 1975 e total.

Ano
= 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Discriminagao
Despesas 19 Estrato 0,1254 0,1281 0,1305 0,1251 00,1145 0,1231 0,1231
Correntes
39 Estrato 0,0707 0,0416 0,0441 0,0514 0,0556 10,0403 10,0479
Despesas le Estrato 0,0677 0,0706 0,1092 0,0827 0,0949 10,1313 0,1037
de Capital
39 Estrato 0,0885 0,0598 0,0831 0,0737 0,0743 0,0719 10,0740
Despesas 19 Estrato 0,1931 0,1987 0,2397 0,2097 0,2095 0,2045 10,2268
Totais
39 Estrato 0,1598 00,1015 0,1273 0,1251 00,1300 0,1122 0,1220

- 96
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4.2 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

Os coeficientes de desagregagao da despesa total em
despesas correntes e de capital, quer no primeiro quer no ter-
ceiro estratos, apresentaram consideravel grau de estabilidade
de valor em suas séries histdricas (tabela n? 13), evidencian-
do que a destinagao de recursos para despesas correntes ou pa-
ra investimentos & determinada mais por variaveis estruturais
do que por fatores conjunturais, o que possibilita concluir pe
la significancia, embora relativa, dos coeficientes médios ob-~

servados, para analise mesmo a curto prazo.

As despesas correntes alcancaram 71,65% do total no
primeiro estrato e cairam para 62,16% no terceiro estrato. Em
contraposigéo, as despesas de capital atingiram a 28,34% no
primeiro estrato e subiram para 37,83% do total, no terceiro
estrato.

Verificou-se, portanto, pela comparagao dos valores
dos coeficientes, que, em termos de percentuais relativos, o}
estrato dos municipios de menor grau de desenvolvimento sdcio-
econdmico aplicou mais em despesas de capital do que o estrato
dos municipios mais desenvolvidos. 1Isto, alias, acontece de
modo semelhante ao que ocorre com o0s municipios em ambito na -
cional.45 Contudo, deve-se ponderar que o fato de os percen
tuais serem mais elevados nao significa maior aplicagao de re-
cursos em termos de valores por habitante. Os municipios mais
desenvolvidos, por disporem de maior volume de receita "per ca
pita", embora apliquem um percentual menor, poderao vir a apli
car valores maiores do que os municipios menos desenvolvidos ,
quando relacionados ao nimero de habitantes. Por outro lado ,

lembremos, mais uma vez, gque uma razao para explicar maiores

45
BRASIL. IPEA. Transferéncia de impostos aos estados e muni
cipios. Rio de Janeiro, IPEA, 1974, p. 184.
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coeficientes de despesas de capital, em municipios menos desen
senvolvidos, & a circunstancia destes estarem pior servidos do
gue aqueles de uma infraestrutura minima de imobilizagoes para
a prestagao dos servigos ou O exercicio das atividades das di-

versas fungoes.

Importa destacar, por fim, que, pela comparagao de
seus valores, ficou evidenciada a hipbdtese de que os coeficien
tes médios de despesas (quer correntes, quer de capital) va-
riam entre grupos de municipios estratificados em funcgao de

seu grau de desenvolvimento.



Tabela n? 13 - Total das despesas dos Municipios do 19 e do 39 estratos:

Coeficientes de despesas por categoria econdOmica.
Anos de 1970 - 1975 e total.

Ano
Discriminagdo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Despesas 19 Estrato 0,7719 0,7693 0,7533 0,7343 0,7106 0,6869 00,7165
Correntes
39 Estrato 0,6245 0,5744 0,6134 0,6338 00,6267 0,6268 10,6216
Despesas 1¢ Estrato 0,2280 0,2306 0,2466 0,2656 00,2893 0,3130 0,2834
de Capital
39 Estrato 0,3754 0,4255 0,3865 0,3661 0,3732 0,3731 0,3783
Despesas 19 Estrato 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 11,0000
Totais
3¢ Estrato 1,0000 1,0000 1,0000 11,0000 1,0000 1,0000 11,0000

- 66
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Tabela n? 14 - Resultados do teste de hipOteses sobre diferen-

¢a entre as médias dos coeficientes de despesa

por funcao das amostras do estrato n? 1 e n9 3.

to = X; - X,
Fungao s 1 + 1 0,05 t 25g.1. | Conclusao
! {
Gov. e Admin. Geral | 0,528 484 | t= | 2,060 | Nao rejeita Ho
Admin. Financeira to= | 1,318 592 | t= | 2,060 | Nao rejeita Ho
Defesa e Seguranca to= | 4,296 880 | t= | 2,060| Rejeita Ho
Recursos Naturais e Agro
pecuarios to= | 2,210 477 | t= | 2,060 | Rejeita Ho
Viagao, Transportes
e Comunicagoes to= | 4,742 600 | t= | 2,060 | Rejeita Ho
Indistria e Comércio to= | 5,625 380 | t= | 2,060| Rejeita Ho
Educacao e Cultura to= | 1,763 500 | t= | 2,060| Nao rejeita Ho
Satde to= | 1,043 720 | t= | 2,060| Nao rejeita Ho
Bem-Estar Social to= | 4,248 900 |  t= | 2,060| Rejeita Ho
Servicos Urbanos to= | 2,875 860 | t= | 2,060| Rejeita Ho
BIBLIOTECS

FUNBACAO GETULID VARGA:
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4.3 - ANALISE DE CORRELACOES

Realizamos testes de correlacao entre cada uma das
fungoes e grau de desenvolvimento sbcio-econdmico. Calculamos

também o coeficiente de correlagdo de Pearson para as fungoes:

. Governo e Administragao Geral com percentual de populagao ur
bana;

. Viagao, Transportes e Comunicagoes com area geografica;
. Educagao e Cultura com densidade demografica;

. Salde com densidade demografica;

. Servigos Urbanos com percentual de populagao urbana.

As tabelas n®s 15, 16 e 17 apresentam os resultados

destas analisesestatisticas.

4.3.1 - Primeiro Estrato

Conforme as tabelas n®s 15 e 17, no primeiro estra-
to, observa-se existéncia de correlagao significante entre as

fungoes:

. Governo e Administracao Geral e grau de desenvolvimento eco-
ndmico;

. Viagao, Transportes e Comunicagoes e grau de desenvolvimento

econdmico.

Comprovou-se nestas fungoes, no que diz respeito
ao primeiro estrato, a hipotese de que os coeficientes médios
de despesas por funcao de governo/despesa total, variam em de-
corréncia do nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico das uni-

dades municipais incluidas num mesmo estrato.

Isto nos leva a concluir que a estrutura administra
tiva se desenvolve quantitativa e qualitativamente de forma pa
ralela ao desenvolvimento econdmico do municipio. Nao & por
razoes menos legitimas, como a de esbanjamento, que se aplicam

mais recursos em Governo e Administracao Geral, pois neste ca-
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so deveriamos afirmar que o esbanjamento & privilégio dos muni
cipios mais desenvolvidos.

Para explicar a correlagao positiva entre "Viagao ,
Transportes e Comunicagdes" e grau de desenvolvimento socio-
econdmico parece-nos que devemos pensar mais uma vez no fato
desta fungao ser tipica do governo local. Ou o governo local
se volta para atender as necessidades em termos de estradas vi
cinais, por exemplo, ou estas necessidades ficam sem atendimen
to.

E se o municipio dispuser de recursos, sera impeli-
do a aplica-los para satisfazer a ‘demanda dos servigos pibli -
cos da fungao.

Ainda no que se refere ao primeiro estrato, as de -
mais fungoes nao se correlacionam de maneira significante 'vi-
de tabelas n? 15 e n? 17) nem com o grau de desenvolvimento so
cio-econdmico, nem com as outras varidveis testadas: area geo-
grafica, densidade demografica, e percentual de populagao urba

na.

Nao se comprovou, portanto, a hipotese de que os
coeficientes médios de despesas nestas fungoes variam de acor-
do com o grau de desenvolvimento sdcio-econdmico dos munici -
pios incluidos num mesmo estrato. Nao se confirmaram, também,

as hipoteses de que:

. Os coeficientes de despesas em Educagao e Cultura e em Salde
variam, em funcao da densidade demografica dos municipios;

. Os coeficientes de despesas em Viagao, Transportes e Comuni-

cagOes variam em funcao da area geografica dos municipios;

. 0s coeficientes de despesas em Governo e Administragao Geral
e em Servigos Urbanos variam em fungao do percentual de popu
lacao urbana dos municipios.

Esperava~-se que ocorresse correlacao positiva signi
ficante da fungao Servigos Urbanos com grau de desenvolvimento
econdmico e com percentual de populagao urbana dos municipios,
pois a demanda dos servicgos tipicos da fungao (iluminagao pa -
blica, pavimentagéo e calgcamento de ruas etc.) cresce com (o)
grau de urbanizacgao.
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Sabe-se também que esta fungao assume crescente im-
portancia nos municipios mais desenvolvidos, em termos de per-

centuais de recursos a ela destinados.

A razao, talvez esteja em que, muitas vezes, munici
pios desenvolvidos apresentam baixo percentual de populagac ur

bana.

Esperava-se também que ocorresse correlagdao positi-
va significante entre a fungao Educagao e Cultura e grau de

desenvolvimento sdocio-econdmico.

Surpreendentemente a relagao (embora nao signifi -
cante) foi negatiya; Buscando uma hipdtese explicativa, somos
levados a pensar qﬁe nos municipios mais desenvolvidos tende-se
a gastar cada vez proporcionalmente menos em educagao, porque
outras esferas de governo, principalmente a estadual, passam

a atender a demanda de ensino decorrente do desenvolvimento.

4.3.2 - Terceiro Estrato

No terceiro estrato observam-se relagoes . bastante

semelhantes as do primeiro estrato.

Conforme as tabelas n? 16 e 17, ocorrem correlagoes

significantes das fungoes:

. Governo e Administragao Geral com nivel de desenvolvimento
sOocio-econdmico e compercentual de populagao urbana;

. Administragao Financeira com grau de desenvolvimento sbcio -
econdomico;

. Recursos Naturais e Agropecuarios com grau de desenvolvimen-
to sOcio-econdmico;

. Viagao, Transportes e Comunicagoes com grau de desenvolvimen

to sdcio-econdmico.

,

Comprovou-se nestas fungoes, no que diz respeito ao
terceiro estrato, a hipbOtese de que 0s coeficientes médios de
despesas por fungéo de governo/despesa total, variam em decor-
réncia do nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico das unida -

des municipais incluidas num mesmo estrato.
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A semelhanga do que afirmamos na analise feita para
O primeiro estrato, somos levados a concluir que a correlagao
positiva, entre despesas na fungao "Governo e Administragao Ge
ral", e grau de desenvolvimento sdocio-econdmico e percentual
de populagao urbana, & devida ao fato de que a estrutura admi-
nistrativa se desenvolve qualitativa e quantitativamente de
forma paralela ao desenvolvimento do municipio. A correlagao
com percentual de populagao urbana provavelmente se explica pe
la mesma razao, pois, nos municipios de terceiro estrato ,
graus mais altos de desenvolvimento sdcio-econdmico ocorrem jun

to com mais elevados percentuais de populagao urbana.

A correlagao entre a fungao "Administragao Financei
ra" e grau de desenvolvimento, que ocorre no terceiro estrato'
e nao se verifica no primeiro, revela que, para se desenvolver
adequadamente, esta fungao necessita que o municipio apresente

um certo nivel de desenvolvimento.

Algo semelhante parece ocorrer com a fungao "Recur-
sos Naturais e Agropecuarios". A correlagao entre os coefi -
cientes de gastos na fungao e o grau de desenvolvimento do mu
nicipio, no terceiro estrato, parece explicar-se da seguinte
maneira: Nos municipios mais desenvolvidos, os servigos da
funcao passam a ser prestados por outras esferas de governo .
Nos municipios menos desenvolvidos, o governo local, & medida
que dispoe de recursos, tenta atender a4 demanda deles. E isto
ocorre principalmente com a produgao e a distribuigao de ener-
gia eléetrica.

A correlagao entre despesas com "Viagao, Transpor -
tes e Comunicagoes" também se explica pelo fato da fungao ser
tipicamente do governo local. Bntra em cena aqui, mais uma
vez, a tese da importancia do Municipio como presenga governa-
mental nas pequenas comunidades do interior. Ou o governo lo-
cal atende as necessidades, por exemplo, de construgao e manu-
tencao de vias de transporte, embora precdrias, ou simplesmen-
te isto deixa de ser feito.

As demais fungoes de despesas nao se correlacionam'
de maneira significante (vide tabelas n®s 16 e 17) nem com o}
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grau de desenvolvimento socio-econdmico, nem com as outras va-
riaveis testadas: area geografica, densidade demogrdfica e per
centual de populagao urbana.

Nao se comprovou, portanto, a hipdotese de que os
coeficentes médios de despesas nestas fungoes variam de acordo
com o grau de desenvolvimento sdcio-econdmico dos municipios

incluidos num mesmo estrato.
Nao se confirmaram também as hipOtesesde que:

. Os coeficientes de despesas em Viagao, Transportes e Comuni-
cagOes variariam em fungao da area geografica dos municipios
. Os coeficientes de despesas em Educagao e Cultura e em Saude
variariam em fungao da densidade demografica dos municipios;

. Os coeficientes de despesas em Servigos Urbanos variariam em
fungao do percentual de populagao urbana dos municipios.

Como se referiu quando da analise de correlagoes
no primeiro estrato, esperava-se que se verificasse correlacao
positiva significante entre coeficientes de despesas na fungao
Servigcos Urbanos com grau de desenvolvimento sbcio-econdmico e
com percentual de populacao urbana dos municipios pertencentes
ao mesmo estrato, pois a demanda dos servigos tipicos da fun -
¢ao (iluminagao piublica, pavimentagao e calgamento de ruas)cres
ce com o grau de urbanizacao. Além disto, ficou demonstrado,
na descricao das despesas por fungoes, pela comparagao dos coe-
ficientes médios de despesa na fungao, do primeiro e do tercei
ro estratos (tabelas n® 12 e 14), que a fungao Servigos Urbanos
assume crescente importancia relativa nos municipios mais de -

senvolvidos.

Contudo, isto nao se verificou, significando que pa
ra os municipios de um mesmo estrato a determinante principal
das despesas em Servigos Urbanos nao & o grau de desenvolvimen
to. Um grau maior de desenvolvimento nao implica sempre numa

efetiva destinagao maior de recursos para a fungao.

Surpreendentemente a correlagao entre as fungoes
Educagao e Cultura, Satde e Bem-Estar Social e grau de desen -

volvimento sbcio-econOmico apresentou-se negativa, sem chegar
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a ser significante. E também com relagao a este terceiro es-
trato somos levados a propor como hipOtese explicativa que, 3 .
medida que se desenvolvem, os municipios tendem a aplicar pro
porcionalmente menos em educagao porque outras esferas de
governo, principalmente a estadual, passam a atender a deman-
da de ensino decorrente do desenvolvimento.
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Tabela n? 15 - Coeficientesde correlagao linear de Pearson ,
calculados entre os coeficientesde despesa por
fungao e o grau do potencial econdmico relati-
vo. Teste de hipOtese sobre os coeficientes
calculados. Estrato ne 1.

- Grau de desen- )
Fungao volvimenfo so6-| 0,05 t 10g.1l, Conclusao
cio-economico

L. _ *

Governo e Administra rxy= 0,5382 t=1,81 Sianifi te

cao Geral = 2,0190%*

Administracaoc Finan—- rxy= 0,02265 t=1,81 N3o significante

ceira to = 0,0717

Defesa e seguranca rxy= 0,41146 t=1,81 NSo significante
to = 1,4223

Recursos Naturais e rxy= 0,31891 t=1,81 Nio significante

Agropecuarios to = 1,0640

Viacao, Transporte e rxy= 0,81756 t=1,81 Sionificante

Camumicacoes to = 4,4897

Industria e Camercio rxy=-0,47120 t=1,81 N30 significante
to =-1,6894

Educacao e Cultura rxy=—0,00089 t=1,81 Nio significant
to =-0,0028

Saude rxy=-0,34465 t=1,81 N3o significante
to =-1,1611

Bem-Estar Social rxy= 0,21487 t=1,81 N3o significante
to = 0,8122

Servigos Urbanos rxy= 0,16403 t=1,81 Nio significante
to = 0,5258

*I'XY'—'ZXi Yi-%lj; .

NG xi? - ¢ xi)z} [z yi® - (2 E‘)ZT

n n

k%
to=rYyn-1

l-1r
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Tabela n? 16 - Coeficientes de correlagao linear de Pearson ,
calculados entre os coeficientes de despesa por
fungao e o grau de potencial econdmico relativo
Teste de hipotese sobre os coeficientes calcula
dos. Estrato n@ 3.

Grau de poten- ‘ .

Fungao cial relativo |%03 t13g. 1. Conclusao
Goverro e Administracao rxy = 0,85689* t=1,77 Significante
Geral to = 5,9935 **

Adminijstracao Financei rxy = 0,60800 t=1,77 significante

ra to = 2,7612

Defesa e Seguranca rxy = 0,04634 t=1,77 Nio significante
to = 0,1673

Recursos Naturais e rxy = 0,50559 t=1,77 Significante

Agropecuarios to = 2,1129

Viagao, Transportes e rxy = 0,56124 t=1,77 Significante

Camunicagoes to = 2,4450

Industria e Caomercio xy = 0,23128 t=1,77 N3o significante -
to = 0,8571

Educacao e Cultura rxy = 0,26101 t=1,77 Nio significante
to = 0,9749

Saude rxy = 0,32248 t=1,77 Nao significante
to =1,2281

Bem-Estar Social rxy = 0,02460 t=1,77 No significante
to = 0,0887

Servicos Urbanos rxy = 0,28542 t=1,77 Nio significante
to = 1,0738

*rxy=IXivYi - Ixi Jyi

n
\/ il - (2 x1)? 1yi% - (@ yi)?

n n
**to=r§[n-l

1-r2
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Tabela n? 17 - Coeficientes de correlaqéo linear de Pearso ’

calculados entre coeficientes de despesas por
fungao e area, densidade demografica e percen -
tual de populagao urbana. Teste de hipdtese so
bre os coeficientes calculados. Estrato n? 1 e
ne 3.

Variaveis

rxy e to t tabular | Conclusao

Estrato

Governo e Admin.

Geral

Versus

% de pop. Urbana

Viagao, Transp. e

Camunicagoes
Versus

Area Geografica

Educagao e Cultura

Versus

Densidade Demografica 39 rxy= 0,18228

Versus

Densidade Demografica 3¢ rxy=-0,07324

Servicos Urbanos

Versus

Percentual de Pop.

1¢ rxy= 0,25387
to = 0,83001

t=1,81 Nao significante

3% rxy= 0,47616 t=1,77 Significante

to = 1,95237
1o mxy=-0,13684 . _ ;81  Nio significante
to =-0,43683

3 rxy= 0,00850

~

t =177 Nao significante

to = 0,03068
1?2 rxy= 0,00056 t=1,81  N3o significante
to = 0,00177

t=1,77 Nao significante

to = 0,66842
19 rxy= 0,23776 t=1,81 N2o significante
to = 0,77406

t=1,77 Naoc significante

to =-0,26479
1o mxy=040219 .38  nNEo significante
to = 1,38918

39 rxy= 0,28215
to = 1,06040

~

t=1,77 Nao significante




9. CONCLUSAO

O propOsito basico deste estudo foi o de tragar o
perfil do comportamento das despesas de municipios gauchos.

Julgamos que um enfoque tedrico Util a tal propdsi
to & o da anilise estrutural. Esta perspectiva tedrica nos
levou a entender que coeficientes médios significativos s6 po
dem ser elaborados para populagoes de individuos (estruturas)
que apresentem um suficiente grau de homogeneidade.

Em contraposigao, os municipios galchos, como os
brasileiros, apresentam um elevado grau de heterogeneidade. A
solugao encontrada para superar esta dificuldade foi classifi
car os municipios em estratos pelo critério do nivel de desen
volvimento sdcio-econdmico, que por conter onze variaveis com
elevado grau de consisténcia interna, comprovada por - estudos
anteriores, pareceu eficaz para reunir, no mesmo grupo munici
pios que apresentam acentuadas semelhancgas.

Com base nesse critério, os municipios do Rio Gran
de do Sul, excluindo-se os gue ocupam Os oito primeiros luga-

res na escala, foram agrupados em trés estratos.

Dos trés estratos escolheram-se dois para estudo .
O primeiro, englobando municipios com grau mais elevado de de
senvolvimento sdOcio-econémico, e o terceiro, constituido pe -

los municipios menos desenvolvidos.

De uma amostra de cada estrato foram calculados co
eficientes médios de despesa por fungao/despesa total, e de

despesas por categoria econdOmica/despesa total.

Os coeficientes assim calculados revelaram uma sé-
rie de aspectos interessantes do comportamento da despesa nos

municipios gaflchos.

As séries histdricas dos coeficientes médios de
despesa, quer por funcgao, quer por categoria econdmica, apre-
sentaram grande estabilidade, dentro de cada estrato, nas fun

¢Ooes mais importantes, isto &, Governo e Administragﬁb\Geral,
N
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Administragao Financeira, Viagao-Transportes e Comunicagoes;
Educaqéo e Cultura; Bem-Estar Social; Servigos Urbanos. Nas
demais fungoes, as de menor expressao, isto &, as que rece -
bem menor parcela de recursos, as séries histOricas revela -
ram instabilidade.

Considerou-se que a estabilidade dos coeficientes
expressa que as despesas na fungao sao determinadas por va -
riaveis estruturais, nao conjunturais. Por outro lado, a
instabilidade dos coeficientes foi interpretada como conse -
gliéncia das despesas na fungao serem determinadas por  fato

res fortuitos ou esporadicos..

Por isto, os coeficientes estaveis foram conside-
rados como significantes para avaliagcao e para o planejamen-

to de curto prazo.

A comparagao do valor dos coeficientes médios da
despesa total por fungao, dentro de cada estrato, revelou qus
no primeiro estrato, o dos municipios de maior grau de desegg
volvimento sbcio-econdmico, as trés fungoes mais importantes
sao, pela ordem, Servigos Urbanos; Viagao, Transportes e Co-
municagOes; Educagao e Cultura. No terceiro estrato, as
prioridades na destinacao de recursos situam-se pela ordem ,
em Viacao, Transportes e Comunicacoes; Educagao e Cultura ;
Servigos Urbanos. Nessas trés fungoes os municipios do pri-
meiro estrato aplicaram, em média geral, mais de 60% de seus
recursos, enquanto os do terceiro estrato aplicaram, nas mes

mas trés fungoes, mais de 70% do total de suas receitas.

A nao ser na fungao Recursos Naturais e Agropecua
rios, no estrato dos municipios de menor grau de desenvolvi-
mento sbcio-econdmico, os coeficientes de despesas correntes

sempre foram maiores do que os das despesas de capital.

Levantou-se a hipdtese de que os coeficientes mé-
dios de despesa de capital por fungao, no estrato dos munici
pios de menor grau de desenvolvimento, seriam maiores do que
no estrato dos municipios mais desenvolvidos. Pela compara-
cao dos coeficientes médios, constatou-se que os do terceiro

estrato realmente sao maiores do que os do primeiro, menos
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naquelas fungoes que no primeiro estrato assumem significacgao
bem maior que no terceiro, isto &, em Defesa e Seguranga; In-

distria e Comércio; Salude; Servigos Urbanos.

Pelos coeficientes de despesa por categoria econd-
mica (tabela n? 13) constatou-se que enquanto os municipios
do primeiro estrato gastaram, na média geral do periodo '
28,83% de seus recursos em despesas de capital, os do estrato
dos municipios de menor grau de desenvolvimento aplicaram
37,83%, o que representa uma consideravel diferenga.

E isto foi interpretado como decorréncia do fato
dos municipios desenvolvidos disporem de uma infraestrutura '
ainda precaria de investimentos para o desempenho de suas fun
¢oes. Enquanto os municipios com maior grau de desenvolvimen
to se preocupam mais com a manutengao de atividades, os muni-
cipios menos desenvolvidos voltam-se ainda para a criagao de

muitas delas.

Levantou-se, outrossim, a hipotese de que os coefl
cientes médios de despesa por fungdo variam entre grupos de
municipios estratificados em fungao do nivel de desenvolvimen
to sbcio-econdmico. Pela comparagao do valor dos coeficien-
tes médios comprovou-se que, nas fungoes administragao Finan-
ceira, Recursos Naturais e Agropecuarios, Viagao-Transportes e
Comunicagoes, Educagao e Cultura, foram maiores os do estrato
dos municipios menos desenvolvidos. Por outro lado, nas fun-
goes Governo e Administragao Geral, Defesa e Seguranga, Indis
tria e Comércio, Salde, Bem-Estar Social, Servigos Urbanos ,
foram maiores os coeficientes dos municipios de maior grau de
desenvolvimento. Contudo, o teste de hipdotese (tabela n% 19
demonstrou que a diferenga entre as médias chegou a ser signi
ficante para as populag¢oes dos dois estratos, apenas nas fun-
¢Oes: Defesa e Seguranga, Recursos Naturais e Agropecuarios ,
Viagao, Transportes e Comunica¢des, Indastria e Comércio, Bem

Estar Social e Servicgos Urbanos.

Por outras palavras, os municipios destinam, ora
mais, ora menos recursos as diversas fungoes de governo, de
conformidade com as condig¢oes estruturais correspondentes a

seu nivel de desenvolvimento sbcio-~econdmico. Parece, pois ,



indicar-se que as variaveis politicas e administrativas atuam
menos, na destinagao de recursos as diversas fungdes, do gque

as variaveis sdocio-econdmicas.

Os coeficientes de despesa por fungao/despesa to -
tal, de cada um dos estratos, foram submetidos a testes de
correlagao com algumas varidveis que se supunha influir em
seu valor, principalmente com a variavel "nivel de desenvolvi
mento sbcio-econdmico" (tabelas n? 16 e n? 17).

Constatou-se existir correlagao significante, a um
nivel de 95% de probabilidade de confianga, entre volume de

recursos aplicados em:

. Governo e Administragao Geral e grau de desenvol
vimento socio-econdmico dos municipios, quer no primeiro '

quer no terceiro estratos;

. Viagao, Transportes e Comunicagdoes e grau de de-
1
senvolvimento sdcio-econdmico dos municipios, quer no primei-

ro, quer no terceiro estratos;

. Administragao Financeira e grau de desenvolvimen

to sbcio-econdmico dos municipios do terceiro estrato;

. Recursos Naturais e Agropecuarios e grau de de’ -
senvolvimento sdcio-econdmico dos municipios de terceiro es -
trato.

A correlacgao positiva significante, observada en
tre volume de recursos aplicados em Governo e Administragao
Geral e grau de desenvolvimento sbOcio-econdmico, indica que a
estrutura administrativa dos municipios se desenvolve quanti-
tativa e qualitativamente nao por razdes menos legitimas como
o0 esbanjamento ou o empreguismo, pois, neste caso, deveriamos
afirmar que tais vicios seriam previlégio dos municipios com

maior grau de desenvolvimento.

No caso de Viacgao, Transportes e Comunicagoes, a
explicagao da correlacao positiva parece estar no fato desta
funcao ser tipica do governo local enquanto atende as necessi

dades de construgao e manutengao de estradas vicinais.
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Na fungao Administragao Financeira, a  correlagao
revela que para se desenvolver adequadamente, esta fungéo ne-
cessita que o municipio apresente certo grau de desenvolvimen
to.

A ocorréncia de correlagao entre grau de desenvol-
vimento e volume de recursos aplicados em Recursos Naturais e
Agropécuérios, apenas no terceiro estrato, se explica pelo
fendmeno da supléncia por parte de outras esferas de governo.
Vale dizer, nos municipios menos desenvolvidos, o governo lo-
cal, a medida que dispoe de recursos, tenta atender & demanda
dos servigos da fungao (principalmente produgao e distribui -
¢ao de energia elétrica). Nos municipios mais desenvolvidos,
os servigos da fungao passam a ser prestados por outras esfe-
ras de governo.

Nao ocorreu correlagao significante entre  volume
de recursos aplicados nas outras fungoes e as variaveis consi
deradas: grau de desenvolvimento sdcio-econdmico, percentual

de populagao urbana, densidade demografica e area geografica.

Observemos ainda que este estudo sugere outras ané
lises. Com o objetivo de complementar a caracterizagao do
comportamento da despesa nos municipios gauchos poderiam ser

feitos, entre outros, estudos para:

a) averiguar possiveis razoes administrativas e politicas das

diversas variagoes;

b) verificar redugBes ou aumentos nas diversas aplicaqées por
funcao, através do calculo e interpretacao de coeficientes

de despesas "per capita" a precos constantes;

c) verificar a supléncia, pelo Estado ou pela Federacgao, de
fungoes inicialmente a cargo dos municipios, como ocorre

com Educagao e Cultura e Recursos Naturais e Agropecuarios;

d) levar a analise até ao nivel dos sub-programas dentro de

cada fungao.

Por fim, cumpre sublinhar que os resultados alcan-
cados pelo presente estudo, os quais evidentemente poderao ser

iiteis ao planejamento e & avaliagdo na administragao munici -
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pal, demonstram a validade da metodologia de se agrupar os mu
nicipios em estratos, em fungéo de seu grau de desenvolvimen-
to.
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ANEXDO Ne 1

CONCEITUAGCAO DE DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E POR FUN-
CAO, CONFORME A LEI 4.320 de 17/03/64.
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CONCEITUAGAO DE DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E POR FUN -
GCAO, CONFORME A LEI 4.320 de 17/03/64.

1. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

A despesa, do ponto de vista econdmico, de acordo

com a Lei n? 4.320, classifica-se em duas categorias: despe-

sas correntes e despesas de capital.46

A classificacao da Despesa por categorias econdmi
cas interessa a programagao governamental, principalmente a
nivel federal,

"permitindo decidir, por exemplo, sobre a
alocagao de maior soma de recursos para
investimentos em vez de custeio, ou vice-
versa..."

facilitando

"as analises econdmicas, possibilitando de
terminar a participagao do setor publico
na formagao do produto interno bruto, o
calculo da renda nacional e outros indi -
ces elaborados pelos economistas".46

1.1 - DESPESAS CORRENTES

Despesas Correntes sao as despesas de custeio e

as transferéncias correntes.

46
BRASIL. Camara dos Deputados. Orientacao Orcamentaria .
37 ed. Brasilia, Depto. de Imprensa Nacional, 1975 ,
p- 43-64.
Para evitar repetigoes, neste anexo, a Lei n9 4.320/64
nao sera citada a cada vez que for usado seu texto. As
transcrigoes serao postas entre aspas.
47 _
IBAM. Laboratorio de Administracgao Municipal. Orgamento

Programa a nivel municipal. Rio de Janeiro, IBAM ’
1970, p. 26.
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"Classificam-se como Despesas de Custeio
as dotagoes para manutencao de  servigos
anteriormente criados, inclusive as desti
nadas a atender a obras de conservagao e
adaptagao de bens imdveis". (Art.12,§ 19).

O desdobramento ou discriminagao ou especificagao
da despesa se faz pelos chamados "elementos". Sao elementos
da despesa de custeio: Pessoal Civil; Pessoal Militar; Mate-

rial de Consumo; Servigos de Terceiros; Encargos Diversos.

"Classificam-se como Transferéncias Corren

tes as dotagoes para despesas as quais
nao corresponda contra prestagao direta
em bens ou Servig¢os, inclusive para con -
tribuicOes e subvengoes destinadas a aten
der 3 manutencado de outras entidades de
direito publico e privado". (Art. 12 '
§ 29).

"Consideram-se subvengOes as transferén -
cias destinadas a cobrir despesas de cus-
teio das entidades beneficiadas, distin -
guindo-se como: '

I - subvengées sociais, as que se destinem
a instituigoes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem fi-
nalidade lucrativa;

II - subvencoes econdOmicas, as que se des-
nem a instituicoes publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agrico-
la ou pastoril". (Art. 12, § 39).

Sao elementos de transferéncias correntes, em ca-
da orgao de governo ou unidade administrativa: SubvengGes So
cliais; Subvengées Econdmicas; Inativos; Pensionis&as; Sala -
rio-Familia e Abono Familiar; Juros da Divida Puablica; Con -
tribui¢des de Previdéncia Social; Diversas Transferéncias Cor

rentes.

1.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Sao despesas de capital, os investimentos, as in-

versoes financeiras e as transferéncias de capital.



- 121 -

"Classificam-se como Investimentos as do-
tagoes para o planejamento e a execugao
de obras, 1nclus1ve as determinadas a
aguisigao de imbveis considerados neces-
sarios a realizagao destas Ultimas, bem
como Os programas especiais de trabalho,
aquisigao de instalagoes, equipamentos e
material permanente e constltulgao ou au
mento de capltal de empresas gue nao se-
jam de carater comercial ou financeira".
(Art. 12, § 49).

Sao elementos de Investimentos, em cada drgao de
governo ou unidade administrativa, as aplicagdes em: Obras
Piblicas; Servigcos em Regime de Programacao Especial; Equi-
pamentos e Instalagoes; Material Permanente; Participagdo em
Constituigao ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Industriais ou Agricolas.

“Classificam—ge como InversoOes Financei -
ras as dotagoes destinadas a:

I - aqulslgao de imoveis, ou de bens de
capital ja em utilizagao;

IT - aquisicao de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quan-
do a operagao nao importe aumento de ca
pital;

III - constituigao ou aumento do capital
de entidades ou empresas que visem a ob-
jetivos comerciais ou financeiros, inclu
sive operacgoes bancarias ou de seguros".
(Art. 12, § 59).

sao elementos de Inversoes Financeiras, as apli-
cagoes em: Aquisigao de ImdOveis; Participagao em Constitui-
¢ao ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comer -
ciais ou Financeiras; Aquisigao de Titulos Representativos'
de Capital de Empresas em Funcionamento; Constituigao de
Fundos Rotativos; Concessao de Empréstimos; Diversas Inver-
soes Financeiras.

"Sao Transferéncias de Capital as dota -
¢oes para investimentos ou inversoes fi-
nanceiras que outras pessocas de direito
publico ou privado devam realizar, inde-

pendentemente de contraprestagao direta
de bens ou servigos, constituindo essas



transferéncias auxilios ou contribuigoes, se
gundo derivem diretamente da Lei de Orgamen-
to ou de lei especial anterior, bem como as
dotagoes para amortizagao da divida piblica"
(Art. 12, § 69).

Constituem elementos de Transferéncias de Capital ,
as aplicagOes em: Amortizagao da Divida Piblica; Auxilios para
Obras Publicas; Auxilios para Equipamentos e Instalagoes; Auxi-

lios para Inversoes Financeiras; Outras Contribuicgoes.

2. FUNGOES DE GOVERNO

Ja vimos como a despesa total de uma unidade governa
mental (Uniao, Estado, Municipio) se desdobra ou classifica em

categorias econdmicas: Despesas correntes e despesas de capital

Contudo, o fato de que a maioria dos governos, mesmo
de regimes ou paises diferentes, prestam certos tipos comuns de
servicos, se dedicam a realizagao dos mesmos fins, permite a
identificagao de categorias funcionais e subfuncionais mais ou
menos similares, que podem naturalmente modificar-se segundo e-
xijam as circunstadncias de cada pais e de cada estagio de desen

volvimento do mesmo pais.

Por isto, um outro critério de classificagao ou des-
dobramento da despesa & o da funcgao.

Pode-se caracterizar fungao como uma divisao relati-
vamente ampla da despesa total, que identifica os diversos ti -
pos de servigos postos a disposigao do publico pelo governo, co
mo educagao, transporte, servigos urbanos.

Sendo empregada para agregar programas, atividades e
projetos relacionados com cada propdosito governamental, a clas-
sificagao por fungao tem importancia basica o planejamento, o

controle e a avaliagao.

Englobando dados para determinar a parcela da despe-
sa total dedicada a cada servig¢o ou proposito de governo, inde-
pendentemente da unidade administrativa responsavel pelo desem-

bolso dos recursos, a informagao dade pela classificagao por
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fungao se torna muito mais acessivel ao piblico e & administra-
¢ao, resultando isto de suma utilidade para formulagao, revisao
e avaliagao de politicas de aplicagao de recursos, pelo Legisla
tivo e pelo Executivo.

De acordo com a Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, a
despesa governamental se discrimina em dez fungoes:

- Governo e Administragao Geral.

- Administracao Financeira.

- Defesa e Seguranga.

- Recursos Naturais e Agropecuarios.
- Viagao, Transportes e Comunicagoes.
Industria e Comércio.

- Educagao e Cultura.

- Saunde.

- Bem-Estar Social.

W 0 ~1 & b W+ O
|

- Servigos Urbanos.

A Portaria n® 9, de 28 de janeiro de 1974, do Minis-
tro do Planejamento e Coordenagao Geral, atualizou a discrimina
cao da despesa por fungOes prevista na Lei 4.320,

"Considerando a necessidade de estabelecer um
esquema de classificagao gie fornega informa
¢Oes mais amplas sobre as programagoes de Go
verno, inclusive para a implementagao do pro
cesso integrado de planejamento e org¢amento,
e, ao mesmo tempo, uniformizar a terminolo -

gia a niveis de Governo da Uniao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios...

De acordo com esta Portaria e as portarias complemen
tares N? 20, de 10 de julho de 1974, do Secretario de Orgcamento
e Finangas49 e N? 04, de 12 de margo de 1975, do Subsecretario'
de Orgamento e Finangas, a despesa governamental se discrimina
em dezesseis fungoes:

01 Legislativa

—~ - . a
48 BRASIL. Camara dos Deputados. Orientagcao Orcamentaria. 3. ed.

Brasilia, Depto. de Imprensa Nacional, 1975, p. 97-99.

49 BRASIL. Camara dos Deputados. Op. Cit., nota 21, p. 100 e

121-141.
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02 Judiciaria

03 Administragao e Planejamento
04 Agricultura

05 Comunicagoes

06 Defesa Nacional e Seguranga Publica
07 Desenvolvimento Regional

08 Educagao e Cultura

09 Energia e Recursos Minerais

10 Habitagao e Urbanismo

11 Indistria, Comércio e Servigos
12 Relagoes Exteriores

13 saude e Saneamento

14 Trabalho

15 Assisténcia e Previdéncia

16 Transporte

A Portaria n? 25, de 14 de julho de 1976, do Secreta
rio de Orgamento e Financgas, da Secretaria de Planejamento ; da
Presidéncia da Replblica, atualiza a classificagao de despesas,
estabelecida pela Portaria Ministerial n? 9, de 28/01/1974 ’
quanto a aspectos como cddigos, programas e subprogramas. Con-

serva porém, as mesmas dezesseis fungOes acima referidas.

As alteragOes na classificagcdao por fungdes, previs -
tas na Portaria n? 9, deveriam integrar os orcamentos e relato-
rios contabeis, referentes ao exercicio de 1975 e seguintes dos
Municipios de Capital e dos que contam com mais de 200.000 habi
tantes, e ao exercicio de 1976 e seguintes, para os Municipios
de menos de 200.000 habitantes.

‘ Nosso estudo, por ser feito sobre a despesa de muni-
cipios com menos de 200.000 habitantes e se referir aos anos de
1970 a 1975, usara a classificagao de despesa por fungao previs
ta originalmente na Lei 4.320, § 29 do Art. 89, Anexo n? 5.

2.1 - GOVERNO E ADMINISTRACAO GERAL

E a funcao gque, a nivel de Governo Municipal, englo-

ba as aplicag¢oes de recursos com:



a)

b)

c)
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Administracao Superior, isto &, Legislativo e Executivo, co-

mo construgdo, remodelacao, reequipamento da Prefeitura da
Camara Municipal ou de Subprefeituras, manutengao dos Servi-
¢os da Camara, dos Servigos vinculados ao Gabinete do Prefei
to e das Subprefeituras;

Planejamento e Coordenacao, como investimentos para elabora-

¢ao do plano de desenvolvimento do Municipio, do plano-dire-
tor da cidade para a implantagdo do &rgdao de planejamento da
Prefeitura; ou despesas com a manutencao de atividades de
planejamento, orgamento da Prefeitura, de fiscalizaqéo urba-
nistica, do servigo de topografia;

Atividades-Meio e Assessoramento Técnico, tais como adminis-

tragcao geral da Prefeitura (Portaria, Arquivo, Conservagao e
Limpeza etc.), administragao de pessoal, administragdo de ma
terial (almoxarifado), administragao patrimonial (garagem ,
oficinas, carpintaria) e assessoramento existentes, como Con
selho de Desenvolvimento Municipal.

2.2 - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

E a fungao que compreende as despesas realizadas pa-

ra a implementacao de programas e projetos ou manutengao de ati

vidades relacionadas com a organizagao, equipamento e funciona-

mento de:

a)

b)

c)

d)

e)

Administracao superior do orgao fazendario, geralmente deno-

minado secretaria:;

Arrecadacao, que compreende servigos como Tesouraria, Cadas-

tro e Cobranga da Divida Ativa;

Fiscalizacao tributaria;

Divida Interna, como manutengao do servigo de divida piblica

municipal (empréstimos);

Contabilidade: reequipamento e manutencao dos Servigos de

Contabilidade.



2.3 - DEFESA E SEGURANCA

£ outra fungao que apresenta importancia maior em
area federal e estadual do que municipal.

No ambito municipal geralmente compreende despesas

com organizagao, equipamento e funcionamento de:

a) Defesa Terrestre, no caso, por exemplo, de instalagéo e con-

tribuigao para manutengao da Junta de Servigo Militar;

b) Policia Civil, como no caso de criagao e manutencao da guar-

da municipal (noturna) e de despesas relacionadas com Delega
cia de Policia, a titulo de colaboragao com o Governo Esta -
dual; b

c) Defesa contra Sinistros, principalmente como auxilio ao Esta

do para a instalagao ou manutengao do Corpo de Bombeiros.
2.4 - RECURSOS NATURAIS E AGROPECUARIOS

No ambito municipal, geralmente, esta fungao conta
com reduzida aplicagao de recursos, sobretudo em municipios pe-
gquenos e médios. As aplicagOes feitas nesta fungao destinam-se

principalmente a:

a) Energia: Producao e distribuigao;

b) Produgao Vegetal, como no caso de-instalagao e manutengao de

Fazenda-Modelo, de Horto Florestal, de convénios com entida-

des de fomento agricola, de projetos de reflorestamento;

c) Produgao Animal, por exemplo, organizagao e realizagao de ex

posicoes de animais, prestacao do servigo de assisténcia ve-

terinaria, criagao de animais em Fazendas-Modelo.

Além disto o Municipio, dentro desta fungao, poderia
aplicar recursos em: Administragao de Orgaos eventualmente exis
tentes com esta fungao especifica; producgao mineral, acgudagem ;
imigragao e colonizagao; orientagao e pesquisa, mecanizagao e

diversos.
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2.5 - VIACAO, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Sao abrangidos por esta fungao as despesas para im -
plementagdo de programas e projetos ou manutencao de atividades
relacionadas com:

a) Administragao ou funcionamento do &rgao que se ocupa mais di
retamente com a fungao;

b) Transportes rodoviarios, como abertura e consevaqio de estra

das, aquisigdo e conservagao de miaquinas e equipamentos rodo
viarios;

¢c) Transportes aeroviarios, como construgéo, ampliagéo ou manu-
tencao de aeroporto;

d) Transporte hidroviario, como construgao ou manutengao de

cais ou ancoradouros, aquisigao de embarcagoes, manutengao '

de servigo de transporte hidroviario;

e) Transportes urbanos, como participacdo em sociedades de eco-

nomia mista para exploragao do servigo de transportes coleti

vos urbanos, construgao ou manutengao de estagao rodoviaria;

f) Comunicacoes, como instalagao, ampliagao ou manutengao de

servigo telefdnico municipal, instalagao ou manutengao de an

tena retransmissora de TV.

Naturalmente as despesas com transportes aeroviarios,
hidroviarios e urbanos dependem muito de condigoes especificas'
de situagdo geografica, de desenvolvimento socio-econdmico e de
importincia demografica dos municipios. A subfuncao em que

mais se aplicam recursos & a dos transportes rodoviarios.

2.6 - INDOUOSTRIA E COMERCIO

No que tange a esta fungao as aplicagoes se fazem
principalmente em:

a) Turismo, como instalagao ou manutencgao do Servigo Municipal

de Turismo, realizagdo de certames turisticos;

b) Indastrias de Bens de Produgao e de Consumo, como  produgao

de pedra britada e de artefatos de cimento.
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O Municipio, dentro dessa fungao, de acordo com a
Lei 4.320, poderia aplicar recursos também para: a) Administra-
cao do drgao encarregado da fungao; b) Indastrias de base :
c) Comércio; d) Armazéns, silos e Frigorificos; e) Abastecimen-

to; f) Orientagao e Pesquisa em Indlstria e Comércio.

2.7 - EDUCACAO E CULTURA

Sao englobadas sob esta fungao os gastos com:

a) Administracao, isto &, manutencao e funcionamento do  ©drgao

mais diretamente encarregado da fungao;

b) Ensino de 19 e 29 Graus e Superior, como construgao, remode-

lagao, ampliagao de prédios escolares, manutencao de servi -
¢os relacionados com ensino, educagao e a cultura como bi

bliotecas, transporte escolar, merenda escolar;

c) Ensino e Cultura Artistica, como criagao ou manutengao da or

questra ou banda municipal, realizagéo de festivais, subven-

coes e auxilios a instituigoes artisticas e culturais;

d) Educacgao Fisica e Desportos, como construgao ou manutengao

de estadios, pragas de esportes, parques infantis, realiza -
cdo de certames esportivos e recreativos, auxilios a entida-

des esportivas ou recreativas;

e) Pesquisa, Orientagao e Difusao Cultural, como elaboragdao do

plano municipal de educagao, reequipamento da biblioteca Mu

nicipal;

f) Patrimbnio Artistico e Histdrico, como criagao e manutengao

do Museu Municipal, conservacgao de obras e monumentos histo-

ricos do Municipio.
2.8 - SAUDE
£ a funcao que engloba as despesas, geralmente cor -

rentes, realizadas para a implementagao de projetos e sobretudo

para a manutengao de atividades relacionadas com:



a) Administracao, isto &, funcionamento do drgao diretamente

responsavel pela fungao;

b) Assisténcia Médico-Hospitalar, como construgao, ampliagao ,

reequipamento, remodelagao de Hospital de Pronto Socorro ,
aquisigao ou manutengao de ambuldncias, auxilios a institui
cOes hospitalares beneficientes, convénios com instituigoes

para prestagao de servigo médico-hospitalares a populagao;

c) Assisténcia Médico-Ambulatoria e Domiciliar, como criagao

ou manutencao de servigo médico para atendimento domiciliar
urbano e rural, manutengao de ambulatdrio, de servigo de as

sisténcia dentaria;

d) Assisténcia & Maternidade e a Infancia, como instalagao e

manutengao de Posto ou Servigo de Pediatria ou Puericultura,
convénios com instituig¢oOes para prestagao de assisténcia a

maternidade e a infancia;

e) Profilaxia de Moléstias Infecto-Contagiosas, como campanhas.

de vacinagao e profilaxia (variola, tifo, tuberculose, ru -

béola, sarampo, meningite);

f) Controle e Erradicacao de Endemias, como campanhas para a

erradicagao das tradicionais endemias rurais;

g) Saneamento, como obras de saneamento, de drenagem de alaga-

dos e pantanos;

h) Pesquisa, Fiscalizacao e Educac¢ao Sanitadria, como campanhas

para elevagao dos padroes higiénicos e alimentares da comu-
nidade.

2.9 - BEM-ESTAR SOCIAL

A fungao Bem-Estar Social compreende despesas com:

a) Administracao, ou funcionamento do O0rgao diretamente respon-

sdvel pela funcao;

b) Previdéncia Social, através de contribuicoes para os drgaos'

de previdéncia social, criagao ou manutencao de atividades de

previdéncia social para os Servidores Municipais;



c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Inativos e Pensionistas, através de pagamento de aposentos e

pensionistas do Municipio;

Assisténcia Social, como a ampliagao ou a manutengao do ser-

vigo de Assisténcia Social do Municipio;

Assisténcia a Menores, como criagdo, ampliagdo ou manutengao

de instituigao de amparo ao menor, realizagado de campanha de
mobilizagao da comunidade em favor da assisténcia ao menor;

Protegcao ao Trabalho, através de colocagao de trabalhadores'

em empregos, assisténcia juridica, treinamento, sindicaliza-
cao de trabalhadores;

Habitagao, através da participagao do Municipio em projetos

ou em cooperativas habitacionais;

Orientacao e Pesquisa, como realizagao de estudos sobre pro-

blemas sociais do Municipio.

2.10 - SERVICOS URBANOS

Como o proprio nome indica, & uma fungao muito carac

teristica dos Governos Locais, da administragao das cidades .

Compreende despesas com:

a)

b)

c)

d)

e)

Administracao ou funcionamento do Orgao diretamente encarre-

gado da fungao;

Servico de Agua e Esgotos;

Limpeza Piblica, como reequipamento, ampliagao ou manutengao

do servigo de limpeza publica, aquisigao ou manutengao de.
cestas coletoras de lixo, aproveitamento ou incineragao do

lixo;

Iluminagao Pablica, como elaboragao de projetos para ilumina

cao piblica, ampliagao ou manutencao da rede de iluminagao;

Ruas e Avenidas, isto &, abertura, ampliacao, pavimentagao ,

calcamento, conservacao e reparo de ruas e avenidas; constru

¢ao ou conservagao de esgotos pluviais;



f)

g)

h)

i)
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Pracas, Parques e Jardins, como construglBo, restauraglo, pa-

vimentagao, arborizagao, embelezamento, manutengao de pragas
parques e jardins;

Mercados, Feiras e Matadouros, envolvendo, por exemplo, cons

trugao, instalagao de mercados e feiras, atividades de manu-
tengao e fiscalizagao de mercados, feiras e matadouros;

Cemitérios, como investimentos em construgao, ampliagao, re-
modelagao de cemitério, em agquisigao de veiculos funerarios;
despesas com manutencao de cemitérios e de Servigos Funera -

rios, auxilio para enterro de indigentes;

Controle da Poluicao, podendo envolver projetos de instala -

cao ou ampliagao do Servigo ou Orgao de Controle da Poluigao
Ambiental, de realizagao de estudos e de lancamentos de cam-

panhas para combate a poluicdo ambiental.

Convém observar que, talvez em decorréncia do eleva-

do montante de recursos de que necessita para sua operacao efi-

ciente, o Servigo de Agua, vem passando cada vez mais para a
Administragao Estadual. No Rio Grande do Sul a CORSAN, Orgao

da administragao estadual, explora o Servigo de Agua com exclu-

sividade nas cidades gaflichas.
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PROCESSO DE ESTRATIFICAGAO

A elaboragao de coeficientes significativos de despe
sas municipais por categoria econdmica e por fungoes pressupde
que os municipios, muito heterogéneos entre si, sejam agrupados
em estratos que apresentem suficiente grau de homogeneidade
quanto aos aspectos que influenciam na'destinaqéo dos recursos

para a diversas fungoes.

Contudo, conforme ficou demonstrado na revisao bi-
bliografica (p. 15), essas varidveis sdo miltiplas e de nature-
za econdmica, politica e administrativa, constituindo uma trama
extremamente complexa e ainda nao suficientemente conhecida de
fatores influentes na destinagao de recursos. Torna-se, por is
to, impraticavel estratificar os municipios tomando-se em conta
todas as variaveis econdmicas, politicas e administrativas. Em
face desta situacao, resolveu-se proceder a estratificagao a
partir do critério do grau de desenvolvimento sdcio-econdmico ,
que engloba dez variaveis, de natureza econdmico-social, com e-
levado grau de correlagao ou consisténcia interna, ja comprova-
do por estudo anterior.50

Dos duzentos e trinta e dois municipios do Rio Gran-
de do Sul, por serem atipicos na realidade dos municipios do Es
tado, foram excluidos os gue ocupam 0s oito primeiros lugares '
na escala de potencial econdmico relativo:51 Porto Alegre, Pelo
tas, Caxias do Sul, Canoas, Rio Grande, Santa Maria, Novo Ham -

burgo e Sapucaia do Sul.

>0 RIO GRANDE DO SUL. Companhia Riograndense de Telecomunica -

¢oes. Estudo da demanda telefbnica para o Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, CRT, 1974. Mimeo.

51 Idem, Ibidem.
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Assim, o intervalo de variagao na escala de poten -
cial econdmico relativo (grau de desenvolvimento sdcio~econdmi-
co) dos duzentos e vinte e quatro municipios restantes do Esta-
do ficou de 1,52520 (Passo FPundo) a 0,01947 (Mariano Moro).

Calculando-se a variabilidade da populagao alvo do
estudo constatou-se que o uso da amostragem aleatdria simples
levaria a uma amostra de tamanho grande, o que se tornava invié
vel em face de nossas disponibilidades de tempo e de recursos
financeiros. Em vista disso, os 224 municipios, que constituem
universo de nosso estudo, foram distribuidos em trés estratos,
da seguinte forma:

19 Estrato: Os que se situam na escala de potencial econdmico re
lativo na posicao de 1,52520 até 0,66905.

2Q Estrato: Os que ocupam os valores de 0,66905 a 0,16730 na es
cala de potencial econdmico relativo.

39 Estrato: Os gque ocupam os valores de 0,16729 ao Gltimo da es
cala 0,01947.

As tabelas n9s 18, 19 e 20 relacionam os municipios’
que foram incluidos em cada um dos trés estratos.
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Tabela n? 18 - Municipios Classificados no 19 Estrato.

NQ iz::gitgl economico Municipio

1 1,52520 Passo Fundo

2 1,44553 Bagé

3 1,40364 Sao Leopoldo

4 1,32500 Uruguaiana

5 1,18719 Santa Cruz do Sul
6 1,14327 Santana do Livramento
7 0,95551 Santo Angelo

8 0,93893 Cachoeira do Sul
9 0,90317 Erechim

10 0,86253 Cruz Alta
11 0,85370 Ijui

12 0,82331 Bento Gongalves
13 0,78735 Lageado

14 0,75263 Alegrete

15 0,71640 Carazinho

16 0,70745 Vacaria

17 0,69299 Esteio
18 0,68014 Santa Rosa

Tabela organizada pelo autor.

Fonte:

RGS. C.R.T. Estudo da demanda telefdnica para Estado

do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, C.R.T. (1974),
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Tabela n? 19 - Municipios Classificados no 29 Estrato.

NeQ

Potencial econdmico

relativo Municipio

1 0,61871 'Viamdo

2 0,61013 Guaiba

3 0,60427 Sao Borija

4 0,58869 Sao Gabriel

5 0,57271 Montenegro

6 0,54335 Osdrio

7 0,53418 Gravatal

8 0,50728 Taguara

9 0,47375 Camaqua
10 0,47132 Venancio Aires
11 0,44850 Estrela
12 0,43934 Jaguarao
13 0,41603 Dom Pedrito
14 0,40830 Santo Antonio
15 0,40190 Sao Jeronimo
16 0,39639 Palmeira das MissoOes
17 0,39385 Rio Pardo
18 0,37211 Trés Passos
19 0,36326 Sao Luiz Gonzaga
20 0,35450 Santiago
21 0,35168 Tramandai

22 0,34194 Frederico Westphalen
23 0,33348 Sao Lourengo do Sul
24 0,32752 Farroupilha
25 0,32435 Cachoeirinha
26 0,32054 Tupancireta
27 0,32031 Rosario do Sul
28 0,31430 Santa Vitdria do Palmar
29 0,31277 Trés de Maio
30 0,30908 Quarail .
31 Sapiranga

0,30505
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N@

Potencial econdmico

relativo Municipios
32 0,29846 Itaqui
33 0,28579 Getulio Vargas
34 0,28338 Campo Bom
35 0,27597 Lagoa Vermelha
36 0,26933 Julio de Castilhos
37 0,26192 Encantado
38 0,26098 Taguari
39 0,26065 Torres
40 0,25798 Garibaldi
41 0,25751 Verandpolis
42 0,25334 Nova Prata
43 0,25297 Alvorada
44 0,25245 Sao Sebastiao do Cal
45 0,23524 Guaporé
46 0,23510 Campo Real
47 0,23120 Cacapava do Sul
48 0,23104 Soledade
49 0,22717 Espumoso
50 0,22689 Gramado
51 0,22538 Ibiruba
52 0,22519 Panambi
53 0,22441 Girua
54 0,22211 Sarandi
55 0,22044 Cangussu
56 0,21304 Canela
57 0,20775 Sao Sepé
58 0,20754 Horizontina
59 0,20572 Sao Francisco de Paula
60 0,20550 Cerro Largo
61 0,19715 Tapes
62 0,18704 Arroio Grande
63 0,18560 Marau
64 0,17778 Candelaria
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NQ 5Z§§:§izl economico Municipios

65 0,18560 Sobradinho

66 0,17219 Encruzilhada do Sul

67 0,17149 Estancia Velha

68 0,17093 Bom Jesus

69 0,16907 Sao Francisco de Assis

Tabela elaborada pelo autor.

Fonte: RGS. C.R.T. Estudo da demanda telefOnica para o Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, C.R.T. (1974).
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Tabela n? 20 - Municipios Classificados no 39 Estrato.

NQ ig:g:iigl econdmico Municipios
1 0,16491 Tapera
2 0,15970 Flores da Cunha
3 0,15931 Antonio Prado
4 0,15857 Tenente Portela
5 0,15820 Arroio do Meio
6 0,15606 Cacequi
7 0,15575 Portao
8 0,14745 Iral
9 0,14455 Carlos Barbosa
10 0,13769 Butia
11 0,13736 Dois Irmaos
12 0,13570 Tucunduva
13 0,13560 Nova Petrdpolis
14 0,13118 Serafina Correa
15 0,13057 Pinheiro Machado
16 0,13049 Sao Pedro do Sul
17 0,12998 Crissiumal
18 0,12639 Roca Sales
19 0,12370 Santo Augusto
20 0,12362 Tuparendi
21 0,12249 Ivoti
22 0,12141 Sananduva
23 0,12075 Sao Marcos
24 0,12000 Pedro Osdrio
25 0,11974 Vera Cruz
26 0,11710 Constantina
27 0,11690 Santo Cristo
28 0,11639 Sao Valentim
29 0,11448 Feliz
30 0,10941 Tapejara
31 0,10935 Salvador do Sul
32 0,10794 Augusto Pestana
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NQ

Potencial econdmico

relativo Municipios
33 0,10643 Rolante
34 0,10593 Cambara do Sul
35 0,10561 Barra do Ribeiro
36 0,10509 - Catuipe
37 0,10485 Igrejinha
38 0,10468 Aratiba
39 0,10428 Lavras do Sul
40 0,10280 Cruzeiro do Sul
41 0,10201 Santa Barbara do Sul
42 0,10165 Sao José do Norte
43 0,10137 Jaguari
44 0,10118 Restinga Seca
45 0,10109 Marcelino Ramos
46 0,09922 Agudo
47 0,09862 Gaurama
48 0,09620 Mugum
49 0,09534 Arroio dos Ratos
50 0,09444 Jacutinga
51 0,09437 Casca
52 0,09173 Triunfo
53 0,09097 Trés Coroas
54 0,09017 Boa Vista do Burica
55 0,08964 Faxinal do Soturno
56 0,08578 Bom Retiro do Sul
57 0,08520 Ajuricaba
58 0,08341 Nonoai
59 0,08278 Porto Lucena
60 0,08158 Piratini
61 ,0,08155 Santo Antdnio das Missoes
62 0,07942 Ronda Alta
63 0,07673 Ilopolis
64 0,07664 General Camara
65 0,07651 Sertdo |
66 0,07578 Colorado
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NQ zggztiigl econdomico Municipios
67 0,07416 Humaita
68 0,07395 Guarani das MissOes
69 0,07367 Arroio do Tigre
70 0,07349 Mostardas
71 0,07249 Barros Cassal
72 0,07221 Erval
73 0,07184 Seberi
74 0,07103 Chapada
75 0,07070 Arvorezinha
76 0,07058 Esmeralda
77 0,06933 Planalto
78 0,06866 Nova Bassano
79 0,06814 Candido Godoi
80 0,06799 Anta Gorda
81 0,06710 Campinas do Sul
82 0,06507 Fontoura Xavier
83 0,06394 Campo Novo
84 0,06367 Alecrim
~ 85 0,06278 Sao José do Ouro
86 0,06273 Sao Martinho
87 0,06211 Sao Nicolau
88 0,06103 Rodeio Bonito
89 0,06050 Nova Breéscia
90 0,06037 Independéncia
91 0,05952 Condor
92 0,05944 Sao Vicente do Sul
93 0,05781 Rondinha
94 0,05756 Selbach
95 0,05748 Dom Feliciano
96 0,05729 Roque Gonzales
97 0,05480 Ibiaga
98 0,05473 Formigueiro
99 0,05462 Barao do Cotegipe
100 0,05396 Nova Palma
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N@

Potencial econdmico

relativo Municipios
101 0,05360 Sao Paulo da Missoes
102 0,05290 Erval Seco
103 0,05229 Paral
104 0,05139 Ciriaco
105 0,05124 Putinga
106 0,05107 ’ Campinas das MissoOes
107 0,05099 Bossoroca
108 0,05008 Paim Filho
109 0,04936 Erval Grande
110 0,04933 Chiapeta
111 0,04907 Mata
112 0,04745 Coronel Bicaco
113 0,04729 Santana da Boa Vista
114 0,04665 Caibaté
115 0,04586 Redentora
1ls6 0,04174 Alpestre
117 0,04032 Porto Xavier
118 0,04005 Miraguai
119 0,03954 Victor Graeff
120 0,03852 Maximiliano de Almeida
121 0,03779 Viadutos
122 0,03720 Machadinho
123 0,03660 Ibiriaiaras
124 0,03212 Severiano de Almeida
125 0,03207 Pejucgara
126 0,03204 Barracao
127 0,03201 Caicgara
128 0,03182 Dona Francisca
129 0,03080 Palmitinho
130 0,03035 Liberato Salzano
131 0,02976 Nova Araga
132 0,02858 Vicente Dutra
133 0,02792 Cacique Doble
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NQ Potencial econdmico Municipio
relativo :

134 0,02600 Itatiba do Sul

135 0,02385 Braga

136 0,02111 David Canabarro

137 0,01947 'Mariano Moro

Tabela organizada pelo autor.

Fonte:

RGS. C.R.T. Estudo da demanda telefdnica para o Estado

do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, C.R.T. (1974).




ANEXDO Ne 3

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS



PREFEITURA MUNICIPAL DE

® 6 8 0 8 0 0606 0 0 0 60 0 0000080000000 e

DEMONSTRAGAO DA DESPESA PELAS FUNGCOES, SEGUNDO AS
ECONOMICAS.

(Anexo n? 6 do Balango)

CATEGORIAS

FUNCOES

D E

1

9 ....

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Total

Valores ab
solutos

Valores ab

solutos

%

Vir. ab
solutos

Governo e Adm.
Geral

Administracao

Financeira

Defesa e Sequ-
ranca

Rec. Nat. e

Viacao, Transp.

e Comunicagao

Indiistria e Co-
mércio




ANEXZO Ne 4

TABELAS DE COEFICIENTES POR FUNGCAO E POR CATEGORIA
ECONOMICA: MEDIA ARITMETICA E MEDIANA.



Tabela n® 21 - Coeficientes de despesa por categoria economica, por fungio e total, para os anas 1970 - 1975 e total

Media aritmecica dos 12 municipios da amostra do 19 estrato.

Coeficientes de Despesas de Capital

- Coeficientes de Despesas Correntes Coeficientes de Despesa Total
Fungao -
1970 197} 1972 1973 1974 1975 Total 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total 1970 1971 1972 119713 1974 1975 iTotal
Govarno e Administragao .
Geral 0,12137 0,10768 0,08361 0,09066 0,09413 0,09721 0,09616 0,01267 0,00807 0,00933 0,00855 0,00960 0,02841 Q,01602 Q,13404 0,11575 0,09294 0,09921 0,10374 0,12562 0,1i218
Administragao Financeira 0,08172 0,06558 0,05393 0,04349 0,05051 0,04611 0,05139 0,02728 0,02906 0,03133 0,02925 0,03760 0,03291 0,03251 0,10900 0,09464 0,08526 0,07275 0,08811 G,07902 0,08390
Defesa e Seguranga 0,00766 0,00702 0,00509 0,00535 0,00681 0,00592 0,00612 0,00206 0,00252 0,00224 0,00337 0,00227 0,00182 0,00230 0,00972 0,00954 0,00733 0,00872 0,00908 0,00-74 0,00842
Recursos Naturais e
Agropecuirios 0,00883 0,00690 0,00562 0,00585 0,01145 0,00999 0,00878 0,00166 0,00581 0,00296 0,00643 0,01340 0,00900.0,00812 0,01043 0,01271 0,00858 G,01228 G,02485 C,01399 0,0169
Viagao, Transportes e .
Cozunicagoes 0,13660 0,13790 0,14566 0,12780 0,13192 0,11607 0,12820 0,07915 0,08641 0,04683 0,07921 0,07316 0,04867 0,06397 0,21575 0,22431 0,19249 0,20701 @,20508 0,16474 0,19218
Indistria e Comércio 0,01010 0,00977 0,01006 0,01392 0,01032 0,00798 0,01001 0,00232 0,00066 0,00387 0,00706 ©,00499 0,00284 0,00393 0,01242 0,01043 0,01393 0,02098 0,01531 0,01082 0,01395
Educagao e Cultura 0,14779 0,15722 0,16915 0,15351 0,15946 0,15346 0,15673 0,02899 0,02211 0,03605 0,02320 0,03396 0,62659 0,02858 0,17678 0,17933 0,20520 Q,17671 0,19342 0,18005 0,16531
Sadde 0,00910 0,00937 0,01018 0,00967 0,01028 0,01379 0,01125 0,00322 0,00434 0,00436 0,01644 0,01705 G,02785 0,01732 0,01232 6,01371 0,01455 0,02611 0,02733 0,04164 0,02858
Bex-Estar Soclal 0,12559 0,13936 0,13699 0,12406 0,12005 0,11251 0,12236 0,00199 0,00104 0,00052 0,00088 0,00091 0,00084 0,00091 G,13158 Q,14040 0,13751 0,12494 0,12096 0,11335 €,12328
Servigos CUrbanos 0,12540 @,12816 0,13051 0,12517 0,11457 0,12317 0,12311 0,06772 0,07060 0,10922 0,08278 0,09493 0,13135 0,i0372 0,19312 0,19876 0,23973 0,20795 0,20950 0,25452 0,22683
Total 0,77198 0,76938 0,75339 0,73438 0,71066 0,68697 0,71654 0,22802 0,23062 0,24661 0,26561 0,28933 0,31303 @,28345 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00060 1,0000G




Tabela n? 22 - Coeficientes por despesa de categoria economica, por fungao e total, para os snos 1970 ~ 1975 e total

Nedia aritmetica dos 15 municipios da smostra do 39 estrato.

Coeficientes de Despesas Correntes

Coeficientes de Despesas de Capital

Coeficientes de Despesa Total

Fungao 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Governo e Administragao .
Geral 0,09093 0,07789 0,08590 0,08042 0,07222 0,07913 0,07915 0,00492 0,00966 0,01815 0,02079 0,01238 0,03171 ©,02043 0,09585 0,08756 0,10406 0,10121 0,08480 0,1103% 0,6+958
Administragao Financeira 0,05560 0,05337 0,06539 0,05980 0,05980 0,05020 0,05640 0,04637 0,05521 0,04631 0,03559 0,05753 0,03506 0,04402 0,10197 0,10858 0,11170 0,09540 0,11733 0,08526 0,1GC42
Defesa e Seguranga 0,00119 0,00251 0,00112 0,00118 0,00145 0,00123 0,00136 - 0,00002 - - 0,00004 0,00044 0,00016 0,00119 0,00253 0,00112 0,00118 0,00149 0,00167 0,00153
Recursos Naturais e .
Agropecuarios 0,01208 0,00705 0,00751 0,00879 0,00518 0,00855 0,00833 0,00219 0,02267 0,01643 0,01643 0,01963 0,01380 0,01599 0,01427 0,02972 0,02394 0,02522 0,02732 0,C2235 0,02433
Viagao, Transportes e
Comunicagoes 0,17078 0,18860 0,19458 0,18326 0,20926 0,21922 0,20281 0,19553 0,25110 0,14896 0,15962 0,14932 0,15757 0,16520 0,36631 0,43970 0,34353 0,34288 0,35928 0,37679 0,36802
Inddstria e Comeércio - 0,00067 0,00036 0,00033 0,00022 0,00013 0,00024 - - - 0,00009 0,00003 - 0,00002 - 0,00067 0,00036 0,00042 0,00025 0,00013 0,CCO27
Educagao e Cultura 0,16552 0,14538 0,15182 0,16898 0,15104 0,16412 0,15889 0,03635 0,04702 0,06651 0,04064 0,06422 0,06830 0,05896 0,20187 0,19240 0,21833 0,20962 0,21626 0,23242 0,21786
Saide 0,01161 0,01143 0,01391 0,01241 0,01084 0,00643 0,01005 0,00098 0,00178 0,00519 0,00808 0,01216 0,00876 0,00794 0,01259 0,01321 0,01907 0,02049 0,02300 0,01519 0,01755
Ben-Estar Social 0,04577 0,04458 0,04256 0,06022 0,05727 0,05453 0,05226 0,00034 0,00005 0,00116 0,00012 0,00060 0,00290 0,00131 0,04611 6,04463 0,04372 0,06034 0,05787 0,065733 (,05458
Servigos Urbanos 0,07077 0,04168 0,04413 0,05147 0,05567 0,04034 0,04795 0,08851 0,05989 0,08317 0,07371 0,07438 0,07194 0,07405 0,15980 0,10156 0,12730 0,12517 0,13005 0,11228 0,12201
Total 0,62456 0,57449 0,61343 0,63385 0,62673 0,62684 0,62167 0,37544 0,42551 0,38657 0,36615 0,37327 0,37316 0,37832 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,000C0




Tabela n? 23 - Coeficientes de despesa por categoria economica, por fungao @ total, para os anos 1970 - 1975: Mediana*

dos 12 municfpios da amostra do 19 estrato.

Qoeficientes de Despesas Correntes

Coeficientes de Despesas de Capital

Coeficientes de Despesa Total

ngan
! o 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Governo & Administragao .
Ceral 02,0926 0,0913 0,0777 0,0913 o0,0888 0,0892 0,0107 0,0056 0,0067 00,0070 0,0052 0,0063 0,1096 0,1040 0,0807 Q,0968 0,0938 0,0967
Administragao Financeire 0,04%8 0,0538 0,0452 0,0420 0,0504 0,0448 0,0103 0,0213 0,0245 0,0236 0,0391 0,0333 0Q,0743 0,0949 0,0687 0,0777 0,0890 09,0783
Defesa ¢ Seguyraag? 56,0067 0,0072 0,004} 0,0049 0,0059 0,0058 - - - - - 0,0001 0,0067 0,0085 0,0041 0,0088 0,0079 00,0062
Racursos Naturais @
Agropecuirios $.0048 0,0039 0,0041 0,0037 0,0036 0,0026 - - - - - - 0,0048 0,0078 0,0047 0,0057 0,0045 0,003%
Viagao, Transportes @
Cosunicagoes $,1132 0,12%0 00,1478 0,1336 00,1367 0,1334 0,0578 0,0719 0,0577 0,0653 0,0687 0,0435 0,1943 0,2055 0,2107 0,238% 0,2072 0,201%
Indistria e Comeraio £,0046 00,0033 90,0083 0,0143 0,0082 00,0061 - - 0,0006 - 0,0026 0,0007 0,0079 0,0063 0,0100 0,018¢ 0,0116 0,0091
EducagEo e Culturs 00,1475 0,1466 0,1538 0,1580 G,1508 0,1514 0,0267 0,0185 0,0314 0,0222 0,0335 0,0251 0Q,1650 0,1601 Q,1919 0,1817 0,1773 0,177%
Saude 23,0097 0,0077 0,0087 0,0069 0,0082 0,0098 0,0002 0,0021 ~ 0,0063 0,0060 0,0135 0,0085 0,0095 0,0087 00,0124 0,0155 0,0332
Bemr-Estar Social 06,1141 0,1307 0,1316 0,1260 0,1127 0,1073 - - - - 0,0001 0,0008 O,1141 0,1343 0,1316 -0,1260 0,1140 0,1110
Servigos Urbanos 0,1078 0,1104 00,1292 0,1400 0,1092 0,1179 0,0636 0,0827 0,0898 0,0756 0,0778 0,0977 0,1877 0,2127 0,2430 0,2208 0,207C 0,2341
Total 0,7598 0,7945 0,7695 0,7226 0,7322 0,6653 0,2223 0,2054 0,2304 0,2773 0,2677 0,3037 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 11,0000

% Nota: Os Coeficientes constantes desta tabela resultaram da divisao por 2 (dois) da soma do? coeficie?tes que ocupam
s 62 (sexta) e a 72 (sétima) posigao entre 12 (doze) valores ordenados do menor ao maior, incluindo-se na lis-

ta os valores 0 (zero).



Tabela n? 24 - Coeficientes de despesa por categoria economica, por fungao e total, para os anos 1970 - 1975: Mediana*

dos 15 municipios da amostra do 39 estrato

- Coeficientes de Despesas Correntes Coeficientes de Despesas de Capital Coeficientes de Despesa Toral

Fungao 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Governo e Administragao
Geral 0,087.5 0,0800 ©,0723 0,0797 0,0780 0,0750 0,0025 0,0029 0,0084 0,0098 0,0040 0,0026 0,0973 0,0826 0,0906 0©,0906 0,0820 0,0750
Adcinistragao Financeira 0,0477 0,0546 0,0540 0,0622 0,0565 0,0485 0,0281 0,0175 0,0264 0,0059 0,0386 0,0305 0,0834 0,0717 @,0791 0,080 0,1182 0,0772
Cefes - e Seguranga - - - 0,0007 0,0007 0,0006 -~ - - - - - - - - 0,0007 0,0008 0,0316
Recursos Naturais e
Agropecuarios, 0,0016 0,0015 0,0057 0,0029 0,0037 0,0049 - - 0,0003 0,0002 0,0028 - 0,0052 0,0068 0,010 0,0073 0,0i120 0,0061
Viagao, Transportes e
Cozunicagoes 0,2170 0,1870 0,2091 10,2205 0,2249 0,2379 0,2079 0,2221 0,1317 0,1827 0,1285 0,1662 0,4120 0,4452 0,3747 0,3576 0,3747 G,3749
Indistria e Comercio - - - - - - - - - - - - - - - - - -
£ducagao e Cultura 0,1542 0,1377 0,1678 0,1755 0,1531 0,1852 0,0288 0,0520 0,0429 0,0298 0,0481 0,0446 0,1910 0,1883 0,2028 0,2134 0,2240 0,2365
Saude 0,0111 0,0099 0,0103 0,0081 0,0076 0,0054 - - - - 0,0044 10,0053 0,0114 0,0111 0,0103 0,0229 0,0203 0,0123
Bem—Estar Social 0,0527 0,0562 0,0478 0,0537 0,0602 0,0472 - - - - - - 0,0527 0,0562 0,0478 0,0537 0,0602 0,0483
Servigos Urbanos 0,0275 0,0174 0,0240 0,0351 0,0249 0,0250 0,0711 0,0517 0,0363 0,0375 0,0575 0,0755 0,1208 0,0725 0,0807 0,0708 0,0807 0,1097
Tocal 0,6272 0,5735 0,6578 0,6107 0,6379 0,6336 0,3728 0,4265 0,3422 0,3893 0,3364 0,3664 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

* Nota: Os coeficientes constantes desta tabela sao 0s que ocupam a 82 (oitava) posigao entre 15 (quinze) valores orde
nados do menor ao maior, incluindo-se na lista os valores O (zero).

.



