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- CAPITULO T

INTRODUCZO E METODOLOGIA

No Brasil, apds 21 anos, aconteceu o fim do regime
militar. A "Nova Republica" representa um momento de transi
¢ao politica no caminho da consolidacdo do processo de abertu

ra democratica.

A maneira como se processam as relacdes entre as
trés esferas de governo - Uniéo;Estados e Muniéipios— passa
a ser assunto de constantes débates. No atual modelo federa
lista brasileiro a forma de reparticao de encargos adotada
deixa indefinido o campo de atuacao de cada esfera de governo
no que tange a prestacdo de servigos publicos. O sistema de
competéncias concorrentes requer alto nivel de coordenacao pa
ra integracao e cooperacao no desempenho da agao governamen -
tal. A distribuicao de funcOes & mercé das forcas politicas
acaba por ser considerada responsavel por grande parte dos

problemas que atingem a atuacdao do poder publico brasileiro.

Até o momento varios estudos foram elaborados com
a intencao de estabelecer critérios para reparticao de encar
gos, demonstrar experiéncias de outros sistemas federalistas
e analisar as relagbes intergovernamentais no modelo federa
lista brasileiro. Esses estudos fornecem subsidios -importan

tes para o questionamento do assunto em ambito nacional.

Espera-se, portanto, que o presente trabalho contri
bua com informagdes concretas na reflexao sobre as relagtes in
tergovernamentais ao apresentar a experiéncia de distribuigao
de funcgbes em um programa de desenvolvimento rural, voltado
para a consolidacdo do processo de colonizagao por pequenos

produtores, primordial para o Estado de Rondonia.
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Para tanto, objetiva verificar e analisar como se
proceséa a articulagao entre o conjunto complexo de organis -
mos governamentais pertencentes as 3 (trés) esferas de gover-—
no - Unido, Estado e Municipios - na implementacao de acoes
sociais e de apoio a produgao interiorizadas_atrévés dcs NUAR'S,
razio essencial da existdncia destes Nicleos como Centro de

Apoio do Pequeno Produtor no Estado de RondOnia.

Nesse estudo sobre relag¢des intergovernamentais ca
nalizamos atencles para a reparticao de encargoé, a forma de
atuacao das esferas de governo e a integracao e cooperagao no
desempenho da agao governamental, buscando atingir os seguin

tes objetivos especificos:

. identificar a divisao de responsabilidades entre
o0s organismos pertencentes as esferas de governo
envolvidas na execucao das acoes sociais e de

apoio a produgao interiorizadas nos NUAR's;

. verificar a forma de atuacao das esferas de gover
no diante do esquema de reparticao de encargos a
dotado; ’

. verificar a integracao e cooperagao entre os orga

nismos governamentais;

. analisar os problemas existentes na execucao das
acdes sociais e de apoio a producao, ocasionados
pela forma de reparticio de encargos adotada, a
luz da questao das relacgdes intergovernamentais

no atual modelo federalista brasileiro.

Com o intuito de facilitar a analise das relacoes
intergovernamentais, as ac¢dOes sociais e de apoio a producao

selecionadas foram agrupadas nos seguintes subsistemas:



1) Subsistema de Acgdes Sociais
a) Educacdo’
b) saude

c) Organizacao de agricultores
2) Subsistema de ag¢bes de apoio a producdo

a) Assisténcia técnica e extensdo rural
b) Abastecimento de insumos e produgao de mudas

C) Armazenamento

No levantamento de informacoes wmtilizamos pesqui,
sas documental e de campo. A pesquisa de campo, realizada
em agosto de 1986, abrangeu os 10 (dez) primeiros nucleos ur
banos de apoio rural - NUAR's implantados em Ronddénia. Nes
se periodo estavam em funcionamento 20 (vinte) nucleos, inte
riorizados em areas de grande concentracao de pequenos produ
tores para consolidar o assentamento dirigido em areas ja co
lonizadas. A escolha foi efetuada considerando que a inclu
sao dos demais nuicleos - recentemente implantados - dificul
taria a obtencdao de informacdes e pouco ou nada acrescenta
ria ao estudo ém funcgao da pédronizacéo imposta pelo progra
ma. Assim, a amostra da pesquisa compreende os Nicleos cuja
localizacdo municipal e denominacdo podem ser melhor explici

tadas na forma a seguir:

MUNICIPIOS NOCLEOS
ARIQUEMES . Auto-Paraiso
JARU . Theobrama

~+ Santa Cruz da Serra
. Pedras Brancas

OURO PRETO

-JI-PARANA
CACOAL

ESPIGAO D'OESTE
ROLIM DE MOURA

Nova Uniao
Teixeiropolis

Nova Colina
Nova Brasilia
Nova Esperanga
Novo Horizonte
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Na pesquisa documental, realizada preliminarmente
na Coordenadoria Geral do Polonoroeste da Secretaria do Es
tado do Planejamento e Coordenacao Geral, consultamos: Rela
térios de Monitoria, Plaﬁos Operativos Anuais, Convénios ,
etc. Na pesquisa de campo - coleta de dados primarios - fo
ram realizadas entrevistas estruturadas diretamente com os
responsaveis pelos O6rgaos que executam agbOes sociais e de
apoio a produgao nos NUAR's selecionados. A relacao direta
pesquisador/pesquisado proporcionou maior consisténcia na
coleta de informagdes. Durante esta etapa, financiada pelo
governo de Rondénia, ocorfeu a observacgao "in loco" da atua

cao dos organismos governamentais interiorizados nos NUAR's.

Diante do tratamento homogéneo imposto pelo pro
grama revela-se no esquema institucional adotado, indepen -
dente do NUAR, o mesmo comportamento das variaveis estuda -
das e consequentemente a mesma problematica decorrente das
distorgoes ocorridas no desempenho da acao governamental .
Desta forma, optamos por uma abordagem mais generalistica
na analise das relacgles entre 0s organismos governamentais
‘executores dos servigos sociais e de apoio a produgao nos
NUAR's. Devemps. ainda ressaltar‘ a dificuldade de obtencgao
de dados concretos atualizados sobre a execugao dos servi -
¢os, razao pela qual nos limitamos a trabalhar com as dispo

nibilidades existentes.

Para melhor compreensao convém definirmos, a prio

ri, os sequintes termos que permeiam o estudo realizado:

a) Relacodes intergovernamentais - € a articulacao

entre as 3(trés) esferas de governo - Unifo ,
Estado e Municipio - na busca da integracdo e
cooperacao no desempenho das acles governamen-—
tais voltadas para a prestacao de servicos pi

blicos.
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b) Integracdo - atuacao harmdonica a nivel hori -
zontal (entre os organismos pertencentes a
mesma esfera de governo) e a nivel vertical
(dos organismos de uma esfera de governo ‘com-
os de outras esferas de governo) no desempe -

nho da acao governamental.

‘c) Cooperagao -~ apoio ou colaboracgao entre orga-
nismos governamentais para execucao da presta

cao de servigos publicos.

d) Descentralizacdo - delegacao de poderes de
uma esfera de governo para outra esfera de go

verno.

e) Centralizacdo - concentracao de poderes numa
unica esfera de governo.

A monografia foi dividida em 4 (quatro) capituloé.
O capitulo II, base tedrica do presente trabalho, se detém
na andlise das relacées intergovernamentais no sistema fe
deralista brasileiro, destacando as disfuncoOes existentes
no atual modelo e concluindo com a montagém do esguema ted
rico para analise com base nos principais aspectos a serem
abordados, isto &é: reparticdo de encargos, forma de atua-
¢ao e integragao e cooperacgdao. O capitulo III mostra, em
sintese, a evolucao e os problemas existentes no processo
de colonizacao oficial por pequenos produtores adotado em
Rondonia, bem como o surgimento e'a atuacdao do POLONOROESTE
com a intencdo de minimizar as distorcgdes. O capitulo IV,
dedica-se a analise das relacBes entre os organismos per ten
centes as 3(trés) esferas de governo - Unido, Estado e Mu-
nicipio - destacando as distorc¢bes ocorridas na implementa
cao das acdes sociais e de apoio a producdo nos NUAR's. O
ultimo capitulo demonstra as conclusdes efetuadas diante

das dificuldades existentes na operacionalizacdo do Progra
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ma do POLONOROESTE em Ronddnia, a partir da gquestao das re-
lacdes intergovernamentais abordadas no esquema tedrico ela

borado.



cAPITULO IT

AS RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS NO
SISTEMA FEDERALISTA BRASILEIRO

1. Origem e Evolucgao

1.1 - O Modelo Federalista Isolacionista ou Dual

O-Federalismo, forma de governo adotada por alguns
paises do mundo contemporaneo, surgiu nos Estados Unidos, nos
fins do século XVIII, fruﬁo do Estado Liberal. A sua implan
tacdo no Brasil ocorreu com o advento da Repiblica, adquirin

do roupagem constitucional na Carta Magna de 1891.

O Sistema Federativo caracteriza-se pela existén-
cia de "um Estado soberano gormado de uma pluralidade de Esta
dos no quaf o podern do Estado emana dos Estados - membros L&
gados por uma undidade eétataz".j No federalismo isolacionis-
ta brasileiro a acdo governamental era vista como "produto do
trabatho conjunto de tnés nivedis distintos e nitidamente sepa

nados, conhecidos como nivedis fedenal, estadual e municipaﬂ."z

Desta forma, o enfogque estava na acao isolada das
3 (tres) esferas de governo-Uniao, Estadcs e Municipios - tra
zendo como conseqliéncias o congelamento das relagdes intergo
vernamentais. A intromissao de uma esfera de governo em as
suntos de outra esfera de governo era considerada inoportuna

e de dificil aceitacao.

TIELLINEK, Geonge. Allgemaine Staatstehere. Bentim, ed. 1922, apud . BRA

SILEIRO, Ana Maria. O Federalismo Cooperativo. In: Simposio sobre Rela
coes Intengovernamentais. Rio de Janeino, 1BAM, 7973, p. 29.

ZPETAK, W. J. 0 Federalismo e as Relacoes Intergovernamentais. Revista
de Administracao Municipal. Rio de Janeiro, IBAM, set./out. 1972. p.24.
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A "calamidade publica" propicia o surgimento das
relagoes intergovernamentais. Isto porque; no texto constitu
cional de 1891, somente em caso de calamidade publica a Uniao
poderia prestar auxilio financeiro aos Estados e, estes, aos
Municipios. Para tanto, seria necessario solicitacdo da esfe

ra de governo interessada.

No que tange a repartigdo de poderes entre as esfe
ras de governo, o campo de atuagéoida Unido e dos Municipios
era restrito. Aos Estados, deteﬁtores da'forca politica, ca
biam os poderés remanescentes, isto &, agqueles que ndo foram
atribuidos explicita ou implicitamente, a Unido e aos munici

pios.

O Municipio, integrante do Estado-membro, teve sua
autonomia garantida em tudo que respeitasse ao seu peculiar
interesse. Porém, além de nao dispor do poder de tributacio,
a nao operacionalizag¢ao do conceito de peculiar interesse dei
xou indefinidos os encargos atinentes a esfera de governo mu

nicipal.

A Constituicdao de 1934, oriunda da Revolugao de
1930, altera o esquema federalista vigente. Esse novo instru
mento legal fortalece a Uniao e os .Municipios em detrimento
dos Estados-membros, que ainda conservam os poderes residuais.
Comeca o processo de expansdo dos poderes federais e sao cria
dos mecanismos para estimular a cooperacao entre as esferas

de governo federal e estadual.

No campo da cooperacdao intergovernamental a Uniao
passa a atuar no servico de combate as endemias e na defesa
contra os efeitos das secas do Nordeste. Surge o sistema de
competéncias concorrentes entre a Uniao e o Estado, ressaltan
do a necessidade de solidariedade entre essas esferas de go
verno na prestacdo dos servigos publicos. Além do mais, abre

-se a possibilidade de celebracao de acordos entre as esferas
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de governo federal e estadual para execucao de servigos de in

teresse comum.

O Municipio passa a ter um papel mais definido no
cenario nacional. Ocorre a operacionalizacdo do conceito de
peculiar interesse, caractefizando—se‘mais éoncretamente a au
tonomia municipal. Inaugura-se a divisao tripartida da arre
cadacao de tributos que estabelece campé privativo da esfera
de governo municipal, e também amplia a competéncia tributa

ria da Unidao face ao Estado-membro.

Durante o Estado Novo surge a Constituigao de 1937,
de cunho federalista) gue existiu apenas formalmente. Na pra
tica prevaleceu o sistema unitario de governo, embora tenha
sido mantida a divisdo tripartida da arrecadacdo de tributos.
Com a queda de Getﬁlio Vargas, em 1945, ocorre novo processo

de reconstitucionalizacao do pais.

1.2 - Novos rumos do Federalismo: O Modelo Federalista

Cooperativo -

A partir da Constituicao de 1946 o federalismo iso
lacionista ou dual cede definitivamente seu lugar ao novo fe
deralismo, também chamado cooperativo ou criador. Esta evolu
cao levou ao estreitamento das relacOes intergovernamentais .
A énfase, anteriormente centrada na autonomia, desloca-se pa
ra a integragao e cooperacao entre as 3 (trés) esferas de go
verno. Segundo Ana Maria Brasileiro, tomou-se consciéncia de
que "a atuacac de uma esfera de governo afeta outra esfera de
goveano e, em iltima instincia, ao individuc, que & a - razdo

. . — ) 3
essencial da existéneda do governo".

3BRASILEIRO, Ana Marnia. 0 Fedenatismo Cooperativo. In: Simposio  sobre
as RelLacoes Intengovernamentals. Rio de Janeirno, IBAM, 1973, p. 45.
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Para Diogo Lordello de Mello as razles basicas que
conduziram ao estreitamento das relagdes intergovernamentais
e, concomitantemente; ao delineamento‘desse novo modelo fede
ralista foram:

"a) o orescente aumento, em volume e comp£QXLdade,

das funcoes do poden publico, o que exige nevd
sao da divisao do trabalho goveanamental, ge
nalmente atnlbuindo-se mals funcoes as coﬁet&
vidades ternditordais Anfendiornes;

b) a tambem crescente LntendependenCLa das coleti
vidades politico- administrativas no plano in
tenno, do mesmo modo que esta ocannendo no pla
no LntcnnacLonaﬂ

c) a necessidade de arnticulacao cada vez maion en
tne as difernentes esferas de governo de um
pais, e as de mesmo nivel para atender a divé
sao0 racional das competéenciasd, para toanar pos
sLvel a cooperacdo, para cimentar aquela inten
dependencia e para maion envolvimento das cole
tividades menores no processo de desenvolvimen
to economico-s0cial",

O modelo federalista cooperativo brasileiro deline
ado pela Constituicao de 1946 - centralizadora e municipalis-
ta - amplia o campo de competéncia da Unido e fortalece a au

tonomia municipal.

A forca centrifuga de centralizacdo de poder - en
cargos e recursos - na Uniao, acarreta o crescimento de sua
midgquina administrativa. A Unido canaliza para si a orienta
cao do processo de construcido nacional em prol do desenvolvi
mento, buscando reduzir as discrepancias regionais. Além dis
to cabe-lhe: a defesa permanente contra os efeitos das secas,
das endemias rurais e das inundac¢des; a prestacao de socorro

dos Estados em calamidade puUblica, sem que seja necessaria so

*MELLO, Diogo Londello. Federalismo ¢ Relacies Intergovernamentais. Re

vista de Administracao Municipal. Rio de Janeino, 1BAM, set./out. 1975,
p. 56.
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licitacdao; e a cooperacao mediante auxilio pecuniario para
o desenvolvimento do sistema de ensino dos Estados e do Dis

trito Federal.

O fortalecimento da autonomia municipal configura-
-se, a nivel politico; pela eleicao do prefeito e vereadores
e, a nivel administrativo, pela gestao dos sewigos piblicos
e dos tributos de sua competéncia. A base financeira da es
fera de governo muhicipal foi ampliada em fungao das fontes
de receitas prdprias e da participacd@o na partilha dos impos

tos federais e estaduais.

No entanto, o Municipio continua sem condicdes fi
nanceiras para desempenhar a contento os encargos de contra
parte da>Uniéo na acao governamental. Ainda mais, os Esta -
dos-membros - detentores dos poderes remanescentes - passam
a necessitar de recursos financeiros da esfera de governo fe

deral, o que os torna enfraguecidos politicamente.

Nesse contexto, a articulacd3o entre as esferas de
governo passa a ser vista como primordial no desempenho efi
ciente e eficaz da acao governamental. Sao criados mecanis-
mos de integracao e cboperagéo para equilibrar o poder da

Uniao e a autonomia estadual e municipal, destacando-se:

a) o fortalecimento do sistema de competéncias con
correntes abrangendo as 3 (trés) esferas de go
verno-Uniao, Estado e Municipios - na prestacao

dos servigos publicos;

b) a instituicao do regime de contrapartida estadu
al e municipal; '

c) a criacao do sistema de rendas transferidas -
com a participacao dos Estados e Municipios na
partilha dos impostos federais, ressaltando-se

a regulamentacdo do Fundo Rodoviario Nacional e
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a instituicao do Fundo Federal de Eletrificacao

e do Fundo Nacional de Mineracao;

d) a cessao de funcionarios federais para execucdo
de leis e servig¢os estaduais, bem como a delega
cdo a funcionarios estaduais de atribuicdes da
Uniéo; desde que esta repasse os recursoé neces

sarios; -

e) o surgimento de organismos federais para desen-
volver agdes em prol do desenvolvimento regio-
nal, como: Superintendéncia do Plano de Valori
zacao Econdmica da Amazdnia (donde surgiu a
SUDAM), o) Conselho,de Désenvolvimento do Nordes
te (que originou a SUDENE), a Comissao do Vale
do Sao Francisco e o Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas.

A Revolucao de 1964, conseqliéncia da crise econd-
mica e social, ocasiona mudangas profundas nas forcas politi
cas do pals. Toma posse um governo autoritdrio e militaris-
ta. Em nome da eficiéncia, da racionalidade e da moralidade,
adotam-se medidas que privilegiam o Poder Executivo e, den
tro dele, a Uniao como esfera propulsora do desenvolvimento,
principalmente econdmico. Esta centralizacio excessiva con

duz ao apogeu dos poderes federais.

A maquina burocratica federal se expande em propor
¢des nunca imaginadas, passando a penetrar em todos os seto
res econbmicos e administrativos do pais. A hegemonia finan
ceira da Uniao - detentora de grande volume de recursos orgca
mentarios e extra-orcamentarios - torna os Estados e Munici-
pios cada vez mais dependentes de receitas transferidas. Os
Municipios, antes reforcados pelo legislador de 1946, passam

a ter suas competéncias subtraidas, em favor do Estado-membro.



013.

A distribuicao desigual da capacidade de execucdo

fortalece ainda mais as relagdes intergovernamentais. Criam-

—-Se novos mecanismos para assegurar a coordenacao e integra

cao das 3 (tré€s) esferas de governo na prestacgio dos servicos

a comunidade.

Dentre as medidas preliminares adotadas no de

lineamento desse modelo federalista destacamos:

a) manutencao do sistema de competénciasconcorren-

b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)

tes entre as 3 (trés) esferas do governo;

reducao da competéncia tributaria prdpria do Es

tado e Municipio;

aprimoramento e ampliagao do sistema de rendas
transferidas, destacando-se a instituicao do

Fundo de Participacao dos Estados e Municipios;

participagao efetiva dos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Conselhos de Contas dos Municipios
na fiscalizagao financeira dos Municipios, emi-

tindo parecer prévio sobre as contas municipais;

ampliacao das hipOteses de intervengao da Uniao

nos Estados, e dos Estados nos Municipios;

estabelecimento de normas rigidas e padroniza -
cao legal obrigatdoria como instrumento de con

trole;

criacao de Regides Metropolitanas, atuando como

organismos estaduais;

surgimento de novos organismos federais volta -
dos para o desenvolvimento regional e para co
mandar programas em atuacdo conjunta com as de

mais esferas de governo;
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i) institucionalizacdo do Sistema Nacional de Pla

3)

k)

nejamento como instrumento de articulacao entre
as esferas de governo, desenvolvendo atividades
de planejamento, programac¢do.e modernizagao ad
ministrativa; . .

ampliacao das normas de padronizacao orcamenta-
ria e contdbil, bem como utilizacdo do orcamen-

to como. . instrumento de planejamento;

institucionalizagao da fung¢do de articulacao cen
tral, com a criacao da Secretaria de Artiailaci®
com os Estados e Municipios -~ SAREM, no Ministé

rio do Planejamento.

Devemos ressaltar que, na operacionalizagao da ar

ticulagao entre as esferas de governo, a Secretaria de Articu

lagdo com os Estados e os Municipios -~ SAREM, atuando dentro

. da concepgao do Sistema Nacional de Planejamento, possui as

seguintes atribuicoOes:

a)

“b)

c)

5

prestar assisténcia técnica aos Estados e, atra
vés deles, aos Municipios, nas areas de planeja

mento, orcamento e modernizacao administrativa;

identificar projetos de desenvolvimento de inte
resse dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territdrios para efeito de financiamento;

compatibilizar e integrar o planejamento da aga
dos Estados ao do governo federal e dos Munici-

pios.5

BRASI LETR0O, Ana Maria. O Federalismo Cooperativo. Tn: Simposio  sobre
Relacoes Intergovernamentais. Rio de Janeino, 1BAM, 1973, p. 52Z.
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Os principais atos legais que abordam as medidas
acima mencionadas no campo das relagdes intergovernamentais
sao: a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n? 18, de
01.12.1965); o C6digo Tributario Nacional (Lei no 5172, de
25.10.66); a Constituicio de 1967; a Emenda Constitucio -
nal n9 1, de 17.10.69 (Constituicdo de 1969); a Reforma Ad
ministrativa (Decreto Lei n¢ 200/67); 0 Decreto Federal n?
71.353, de 09.11.72 (DispOe sobre o Sistema Nacional de Pla
nejamento); e as Leis Coﬁplementares ne 14/73 e n9 24/74

(Dispoem sobre as Regides Metropolitanas).

Na evolucao do sistema federalista ocorrem ciclos
de centralizacao X descentralizacéo do poder. A partir do
governo Geisel.inicia—se um novo ciclo de descentralizacao,
em decorréncia do processo de abertura democratica e da in
capacidade administrativa do aparato federal desempenhar o

imenso volume de atribuigbes assumidas.

A redemocratizacdao do pals acarreta o fortaleci -
mento do Poder Legislativo. A autonomia politica das esfe
ras de governo estadual e municipal passa a ser reforcgada
com a eleicao direta dos governadores (anteriormente prati-
camente nomeados pelo Presidente da Republica) e dos Prefei
tos dos Municipios das Capitais, de fronteira e de Seguran

ca Nacional.

O discurso de reforma administrativa do atual go
verno da Nova Replblica estabelece como principios basicos
a redugao da maquina burocratica federal e a descentraliza-
cao da execucdo dos servigos publicos para os Estados e Mu
nicipios. Como exemplo, a Reforma Sanitaria propde o pro -
cesso de estadualizacdo e municipalizacdo dos servigos de

saude.
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Com a reconstitucionalizacao do pais busca-se um
maior equilibrio federativo. A questao da repartigao de en
cargos e recursos entre as esferas de governo vem sendo am
plamente debatida em ambito nacional. Os governadores e
prefeitos formam grupb de pressao no sentido de uma reforma
tributaria que, harmonizada com‘a_descentralizacéo de compe
téncias; fortalega as esferas de governo estaduai e munici

pal.

2. As Disfunc¢oes do Atual Modelo

Nao ha dﬁvida gue o modelo federalista brasileiro
deu varios passos no sentido da racionalidade, da integra
cao e da cooperacao, a fim de garantir o desempenho eficien
te e eficaz da aggo governamental. No entanto, existem dis

fungdes que necessitam ser corrigidas.

O crescimento exacerbado do poder central poe em
risco o sistema federativo, que pressupoe a existéncia de
esferas de governo autonomas, ou seja, com capacidade de
acao e decisao. 1Isto requer o repensar do poder central co
mo esfera de governo, propulsora de desenvolvimento economi
co e social, voltada para as acdes de planejamento, coorde
nacao, integracdo e seguranca em ambito nacional. E neces
saria a redefinigdo clara do campo de atuacao, tanto da Uni
ao como das demais esferas de governo. Esta descentraliza
cao deve proporcionar a descentralizacao de encargos e re
cursos, fortalecendo a autonomia dos Estados e Municipios e

resgatando o equilibrio federativo.

O professor Diogo Lordello de Mello, em trabalhos
publicados sobre o sistema federalista braSiléirb, ressalta as’ se

guintes disfungdes: ambigtiidade, dependéncia, simetria, hipercorrecio



e hipertrofia do poder central.6 Para demonstrar as
causas e conseqliencias destas disfunc¢des elaboramos o quadro 1
a seguir: \ " QUADRO T

SINTESE DAS DISFUNQOES DO SISTEMA FEDERAILISTA ERASIIEIRO

Disfungoes . Causas = . .. .Qonseqliéncias (Problemas)
Ambigliidade Sistema de conpeténmas a. Duplicacao ou Triplicacao
oconcorrentes de esforoos

b. Desperdicio de recursos

c. Falta de aterdimento das
necessidades da comumidade

d. Competicao esteril

e. Conflitos de jurisdicao e
J_ndeflnlcao de responsabili

dades
Dependéncia Concentracao da receita a. Escassez de recursos a ni
tributaria na esfera vel estadual e municipal
federal » b. Marginalizagao progressiva

-dos municipios mais pobres
c. Diminuicao do grau de previ
sibilidade dos Estados na
alocagao de recursos
d. Pressao para os Estados as
sumirem fungdes das quais
nao tem capacidade para se

desincumbir

Simetria Padronizacao legal obri  a. Irobservancia das priorida-
gatoria para os Estados des e peculiaridades locais
e Municipios b. Apdia ainda mais a ambiglii-

dade -

Hipercorregao Iegislagao federal mo. a. Tecnificacao excessivae ina
dernizante hipercorre- dequada a realidade adminis
ta para a realidade bra trativa
sileira b. Incapacidade administrativa

para cumprimento das Ieis
c. Dificuldades para obtengao
de recursos
d. Aumenta as .disparidades re
gionais

MELLO Diogo Londello de. 0 Mum,c,cpw na Onganizacoo Naclonal. Rio de
Janeuw IBAM, 1971.
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QUADRO I

SINTESE DAS DISFUNQJES DO SISTEMA FEDERALISTA BRASILEIRO

\

Disfungoes Causas Conseqliéncias (Problemas)

Hipertrofia do Concentracao de encargos a. Gigantismo da maguina buro
Poder Central na esfera federal cratica federal
b. Irracionalidade administra

tiva

c. Reducao do campo de atwa -
cao dos Estados e Munici -
pios

d. Acarreta conflitos, compe-
ticao, duplicacao de esfor
¢cos e dispersao de recur-
sos, etc.

e. Aurenta ainda mais a depen

~ déncia

Para melhor esclarecer essas disfuncoes e fornecer
subsidios para analise das relagbes intergovernamentais, pro
curamos acrescentar algumas informacdes a respeito dos topi-

cos acima expostos.

2.1. Ambigfiidade

A sindrome da ambigliidade & ocasionada pelo siste-
ma de competéncias concorrentes. Esta forma de reparticao de
encargos foi adotada inicialmente pela Constituigcao de 1934 ,
para reforcar a solidariedade entre as esferas de governo fe
deral e estadual. Atualmente, o sistema de competéncias con
correntes abrange as 3 (trés) esferas de governo - Unido, Es
tados e Municipios - atingindo principalmente as atividades
ligadas a prestacao dos servigos sociais, isto é educacao, cul
tura, saude, prombgéo social, etc. Nesse sistema, a presta -
cao dos servigos pﬁblicos, regra geral, pode caber a uma das

trés esferas de governo, ou a todas elas ao mesmo tempo.
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A inexisténcia de definigdo precisa do papel de ca
da esfera de governo na prestacgao dos servigos publicos acar
reta conseqliéncias negativas, como: duplicacdao ou triplica-
¢ao de esforgos; competigdo; conflitos; irresponsabilida-
des; e dispersao de recuréos escassos. Isto porque a apli
cacao eficaz do sistema de‘competénéias concorrentes requer
um elevado nivel de coordenacao e integracao da acao governé
mental, que se contrapde com o proprio priﬁcipio de autono

mia implicito no sistema federalista.

A nivel da administracao urbana; observa-se uma
multiplicidade dé organismos fedérais e estaduais atuando em
funcoes tipicamente locais. A criagao das Regides Metropoli
tanas acirra ainda mais esta situagéo; pois de fato atuam
com organismos estaduais, sendo reséonséveis pelos servigos
de planejamento integrado, saneamento basico (dgua, esgotos
e limpeza publica), uso do solo metropolitano, transporte e
sistema viario, producao e distribuicdo de gas combustivel
canalizado, aproveitamento de recursos hidricos e controle da

' poluicio ambiental.

A duplicacao ou triplicacdo de esforcos e a disper
sao de recursos, dentre outras conseqliéncias negativas, apa
recem principalmente nas acOes de saude e educacao. No cam
po da saude, a reforma sanitaria, atualmente em implantacao,
busca minimizar os problemas gerados pelo sistema de compe -
téncias concorrentes, criando mecanismos de coordenacao ade
quados, definindo o papel de cada esfera de governo, além de
descentraliiar a execucao das agbes para as esferas de gover

‘no estadual e municipal.

2.2 - Dependéncia

A sindrome de dependéncia, de carater essencialmen-
te financeiro, decorre da visao de que a Uniao, como esfera

de governo propulsora do processo de desenvolvimento, devera
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dispor de maior volume de recursos .com a finalidade de dimi-
nuir as discrepancias regionais. O intuito era possibilitar
a distribuicao equitativa de recursos para que os Estados

mais ricos colaborassem auxiliando os Estados mais pobres.

Porém; a supercentralizacao de recursos na esfera
de governo federal acaba penalizanao os Estados e Municipios
que, cada vez mais pobres, passam a sobreviver as expensas
de recursos transferidos,inclusive transferéncias negociadas.
Como o poder esta na razdo direta do volume de recursos, ge
ram-se inumeros problemas decorrentes da supercentralizacao
e dominio do poder federal. Para atenuar a incapacidade fi
nanceira dos Estados e Municipios no desempenho da agao go
vernamental criam-se cada vez mais mecanismos de auxilio e

subvencdes.

Diante da escassez de recursos, as esferas de gover
no estadual e municipal tém sua autonomia enfraquecida. 0
Poder Central compra o direito de determinar e supervisionar
as atividades, exercendo coagao e estabelecendo prioridades
que, em funcao da padronizacdo, muitas vezes nao atendem a

necessidades da comunidade local.

Para restabelecimento da federacao torna-se impres
cindivel a revisdo da partilha tributaria, restituindo aos
Estados e Municipios recursos e autonomia para sua aplicacgao.
A situacado atualmente vigente, de centralizacao da receita
tributaria na esfera federal, favorece conchavos, com conces
sao de favores especials para causas e interesses particula-

res.

2.3 - Simetria

Por detrids da sindrome da simetria esta a idéia da

facilidade de controle. A padronizacao legal imposta pela
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esfera de governo federal atinge desde a prioridade de gas

tos até a forma de brganizagéo dos servicos.

Essa simetria organizacional pode ser observada
tanto a nivel estadual como a nivel municipal. Aesfera de
governo estadual imita as formas organizacionais adotadas
pelos Orgaos e entidades federais, muitas vezes inadequa -
das a sua realidade; em decorréncia da crenca natural na
superioridade das decisbes técnicas ou; entao, da tentati-
va de captar recursos da Uniao para execucéé de determina
dos programas a nivel estadual. A esfera ae governo muni
cipal imita as entidades estaduais; além disto, a Lei Or
ganica dos Municipios impde a mesma forma de organizacao
padronizada, independentemente das particularidades dos go

vernos locais.

A padronizacao legal imposta a esfera de governo
municipal atribui.a qualquer Municipio a mesma forma de go
verno, os mesmos poderes, as mesmas atribuic¢des e as mes
mas funcdes. Esse tratamento simétrico agrava ainda mais
a posicdo ambigua do Municipio inviabilizando a sua atuac®
satisfatoria na prestagao dos servigos publicos, pois se
jam eles pobres ou ricos, grandes ou pequenos, rurais ou ur
banos estio condicionados a mesma forma de atuacao, com a
mesma vasta competéncia para executar tudo o que for de
seu peculiar interesse e a mesma irresponsabilidade para

nao executar tudo o que nao quiser.

2.4 - Hipercorrecao

A sindrome da hipercorrecao se refere a produgao
de uma legislacac federal modernizante hipercorreta, isto
€, cujas atitudes, comportamentos e agdes modernizantes e
xigidas sd30 incompativeis com a realidade administrativa

de grande parte dos Estados e Municipios.



.22.

Ao longo de nossa histdria sempre ocorreram mudan-
c¢as administrativas indispensaveis ao funcionamento da ma
quina burocratica governamental. Porém, somente no Estado
Novo, em 1938, com a criacao do Departamento Administrativo
do Servigo Publico - DASP,foi empreendido o primeiro esfor-
¢o global de aperfeicoamento da administracao federal. Na
busca da modernizacao, devido & auséncia deAinvestigagéo ad
ministrativa prépria, importou-se dé teoria americana uma
visao de eficiéncia relacionada com a padronizacao de ativi

dades, a implantacdo do sistema de mérito e a centralizacao

A partir de entao comecaram a surgir lLeis, como o
Decreto Lei n9 2416 de 1940,substituido pela Lei n@ 4320 de
1964, a Lei n? 5176 de 1966 (Codigo Tributario Nacional), o
Decreto Lei n? 200/67, além de intmeros dispositivos consti
tucionais e atos complementares para inovar nossas institui
¢oes publicas. Isto porgue, diante do volume e complexida-
de das acbes assumidas pelo estado, torna-se fundamental a
modernizagao do aparato governamental como suporte basico
do processé de desenvolvimento. O Decreto ILei n® 200/67 se
constitui no primeiro esforgo vitorioso de consolidar, num
instrumento legal, normas,.diretrizes e principios destina -
dos a reforma com o intuito de dinamizar o funcionamento da

maquina administrativa governamental brasileira.

Embora rica de intencgbes a legislacao produzida pe
la elite modernizante muitas vezes ndo passou de ensaios 1
nadequados. Inumeros foram os obstéculos organizacionais
encontrados nas administracdes estaduais, sobretudo munici
pais, em decorréncia da caréncia de pessoal técnico-adminis
trativo capaz de decodificar e operacionalizar certas técni
cas e conceitos. Mesmo no caso onde estao em jogo interes-
ses em funcao de transferéncias financeiras, como por exem-
plo do FPM, torna-se impossivel para determinados Munici -

pios atender as exigéncias.
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As medidas hipercorretas conduzem a tecnificacédo ex
cessiva e a marginalizagao progressiva,sendo desastrosas a
atuacao satisfatdéria da agdo governamental. Por outro lado,
devemos ressaltar que, qualquer politica de descentralizacao
requer um programa de assisténcia técnica de modo a capaci'—
tar os Orgaos governamentais envolvidos para gue todos pos
sam cumprir o seu papel e adotar medidas apropriadas ao de

senvolvimento nacional.

2.5 - Hipertrofia do Poder Central

O crescimento exacerbado da maguina burocratica fe
deral decorre do acumulo de responsabilidades executivas,que
acaba funcionando como entrave a racionalidade administrati-
va. A Uniao, detentora dos recursos financeiros, passa a
executar a maioria dos servicos puUblicos diante da indefini
¢ao do campo de atuacao das esferas de governo, provocada pe
lo sistema de competéncias concorrentes. Respalda esta si
tuacao a crenca de que os Estados, e principalmente os Muni
cipios, ndo sdo capazes de executar a contento determinados

servigcos publicos.

O gigantismo do aparelho federal se manifesta ainda
mais em funcao da especializagéo, que provoca o desdobramen-
to de uma organizacao em diversas organizacdOes encarregadas
de realizar atividades anteriormente concentradas. No ambi
to da esfera de governo federal, a proliferacao de organiza
¢cOes conduz a ineficiéncia institucional, gque se manifesta
pela superposicao de objetivos, deficiéncia da amplitude de
controle, imprecisdo de responsabilidades e competicao inter
organizacional. Esta situacao se agrava em funcao da imita

cdo do modelo federal pelos Estados e destes pelos Municipios.

A concorréncia, ou paralelismo, evidencia-se no de

sempenho da acao governamental, tanto a nivel interno das es
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feras de governo quanto dos 6rgaos de uma esfera de governo
com Orgaos de outra esfera de governo. Até mesmo os organis
mos encarregados da acgao de planejamento global; regional e
setorial, acabam por promover superposicdes, acarretando con
flitos tanto a nivel central como em suaé relacdes com os Es

tados e Municipios.

A dispersao de recursos chega a proporgdes calamito
sas se levarmos em consideracgao os custos financéiros ‘para
manter em funcionamento o aparato governamental. Desta for
ma, imple-se urgentemente uma reforma administrativa ampla ,
gue promova a concentracao de esforcos e descentralize tare
fas que seriam melhor executadas pelas esferas de governo es

tadual e municipal.

3. Aspectos .a serem abordados: esqguema analitico

%

Considerando a inexisténcia de um referencial tedri
co basico mais rico para analise das relacdes intergoverna -
mentais, procuramos elaborar um esquema analitico que nos
proporcibne explicitar concretamente a articulacao entre as
esferas de governo no desempenho das agdes governamentais

voltadas para a prestacao de servicos publicos.

De acordo com a atual Constituigdo da Repuiblica Fe
derativa do Brasil, a divisao de competéncias entre as esfe
ras de governo ocorre da seguinte maneira: a Uniao cabem os
poderes explicitamente estabelecidos no Art. 89, dentre ou
tros dispositivos constitucionais; aos Estados, segundo o §
1 do Art. 13, foram atribuidos os poderes remanescentes; o
Municipio ocupa o terceiro grau na hierarquia federativa,
possuindo, segundo o Artigo 15, autonomia para administrar
os tributos de sua competéncia e organizar os servigos pﬁbli

cos locais.
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Esses dispositivos -constitucionais sedimentam o
sistema de competéncias concorrentes que; como vimos anteri
ormente, possibilita a execucdo da prestacdo de servigos pi
blicos por qualquer das trés esferas de governo ou por to
das elas ao mesmo tempo. Para melhor analisar a participa-
cdo efetiva de cada esfera na prestacdo de servicos publi -

cos dividiremos as ag¢Oes governamentais nas etapas a seguir:

a) Planejamento - formulacao de diretrizes, obje-
tivos, metas e padrdes minimos a serem atingi-

dos;

b) Coordenacao - estabelecimento das relagbes en
tre os organismos para harmonizagao e/ou inte-

gracao das acoOes a serem executadas;

c) Execucdo - responsabilidade pela administracao

e manutencao;

d) Controle -~ verificacdo, a nivel administrativo,
do cumprimento das normas e padrOes, bem como
do funcionamento dos servicos e das metas esta

belecidas;

e) Avaliacao - feedback para aperfeicoamento do
desempenho do processo, conduzindo para que o
resultado ocorra de conformidade com o planeja-—

mento efetuado.

Na abordagem sobre reparticdao de encargos devemos
ressaltar que a comunicacao entre as 3 (trés) esferas de go
verno para a prestacdo de servigos publicos se processa de

acordo com o fluxo a seguir:
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Uniao 4—¥ Estados
Estados¢—p Municipios

Uniao ¢=» Municipios

Diante desse conjunto complexo de relacOes intergo
vernamentais as esferas de governo, ao executarem os servi

cos publicos, podem assumir as seguintes formas de atuacao:

1 - atuacao exclusiva - no caso em gue uma Unica
esfera de governo assume a totalidade dos en
cargos referentes a execucao do servigo publi

co;

2 - atuagdo conjunta - guando duas ou mais esferas
de governo compartilham,de forma nao residual,

da execucao do servico;

3 - atuagdo concorrente - guando duas ou mais esfe
ras de governo promovem isoladamente a execu -

cao do mesmo servigo publico.

Dai, entao, que a atuacao exclusiva exime qualquer
outra esfera de governo da responsabilidade pela administra
¢dao e manutencado dos servicos, embora seja ressaltada a ne

cessidade de integracdo intergovernamental.

A atuacdo concorrente, vista como disfuncional, oca
sionada pela falta de articulagéo—integracéo e cooperagao -
entre as esferac de governo, gera inumeros problemas tais
como: competicdo estéril, duplicacdo ou triplicacdo de es

forcos, dispersao de recursos, etc.

No atual modelo federativo a integracao e a coope-
racao intergovernamentais tornam-se primordiais a eficiéncia
e eficacia da acdo governamental. Assim, diante da multi -

plicidade de Orgdos pertencentes as 3 (trés) esferas de go
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verno voltadas para a execucdo dos servicos publicos, a inte

gracao e a cooperacac devem ser abordadas em duas dimensdes:

a) dimensao horizontal - dos 6rgdos de uma mesma

esfera de governo ;

b) dimensao vertical - dos 6rgidos de uma esfera de

governo.

A cooperacao intergovernamental, fruto do reconhe-
cimento de gue a capacidade de execucdo é distribuida desi -
gualmente entre as esferas de governo, pode assumir as se

guintes formas, para propiciar o desempenho positivo na pres

tacdo dos servicos publicos:

1 - colaboracao na prestacdo de servicos publicos

através de:

a) prestacao direta dos servigos publicos;

b) complementacao de recursos humanos, mate
riais e financeiros para prestacao de servi

¢os publicos;

c) consorcios e convénios gue disciplinam a
participacao de cada esfera de dgoverno,

unem esforcos e asseguram a coordenagao.

2 - Assisténcia técnica, assumindo forma de consul
tas, treinamento e eStégios, bolsas de estudo,
programas de informacdées e intercambio, elabo-

racac de projetos, etc.

3 - Transferéncia financeira sendo efetuada atra -
vés de mecanismos constitucionais que determi-
nam a partilha dos tributos, bem como auxilios,
subvengbes e empréstimos nado abrangidos no tex

to constitucional.
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A contrapartida . se configura como a cessao de
algum tipo de recursos considerados necessarios . para
a execucao de determinado servig¢o por uma das esferas de go
verno ou para a conjugacao de esforcos entre ambas. Em gqual
quer das formas de atuacao - exclusiva; conjunta ou concorren
te - a contrapartida pode ser exigida como condigdo essencial

a execucao do servicgo.

Os procedimentos para a prestacdao de servicos po
dem ser formalizados ou informais. A formélizacéo facilita a
coordenacdao e controle da execucgao. O.sistema de controle ,
bem como o planejamento e a avaliagao, sao essenciais no pro

cesso de descentralizacao.

Na elaboracao desse esquema analitico utilizamos
como subsidios os seguintes documentos que constam das refe -

réncias bibliograficas:

a) No que se refere a reparticao de encargos en
tre as esferas de governo, ver SILVA, Fernando
Antonio Rezende da e BRASILEIRO, Ana Maria. A
repérticéo de encargos entre niveis de governo.
Revista de Administracdao Publica. Rio de Janei
ro, FGvV, set./out. 1984, p. 66-87.

b) Na questio da integragdo e cooperagdo, ver BRA
SILEIRO, Ana Maria. O Federalismo Cooperativo.
In: Simpdsio sobre Relagbes Intergovernamentais.
Rio de Janeiro, IBAM, 1973, p. 60-70.

c) Na montagem do fluxo de prestagao de servigos e
da forma de atuacao ver INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Pesquisa sobre Rela
¢obes Intergovernamentais: o Estado e o Munici -
pio. Rio de Janeiro, IBAM, 1974, p. 23-25 e
29-30.
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‘CAPfTULO IIT

O PROCESSO DE COLONIZACAO DO ESTADO DE RONDONIA

1. Breve Histérico

O Territdério Federal de Ronddnia foi transformado
numa nova unidade da federacao - o Estado de Rond&nia - em
31 de dezembro de 1981. Considerado uma fronteira agricola

em expansao, possui atualmente a mais alta taxa de crescimen
to demografico do pals. O seu desenvolvimento é observado a
través de indicadores sOcio-econdmicos na area de agricultu-

ra.

Tradicionalmente a ocupacao de Ronddnia ocorreu
as margens dos rios Madeira e Mamoré, proporcionando o surgi
mento dos dois primeiros municipios: a capital Porto Velho
e Guaraja-Mirim. As atividades ali baseiam-se no extrativis
mo e na agricultura de subsisténcia. O outro mais recente e
dinamico processo de ocupacao abrange as areas situadas ao
longo da Rodovia BR-364 - de Porto Velho a Vilhena - onde se
desenvolveu uma agricultura comercial em pequenas proprieda-
des, principal responsavel pelo desenvolvimento economico

rondoniense.

Esse processo recente de ocupagdo ao longo da BR-
364 (Cuiaba - Porto Velho) iniciou-se na década passada, a
partir das diretrizes federais de ccupacao de areas frontei
ricas e desconcentracao populacional dos grandes centros. Is
to porque, no periodo do chamado surto desenvolvimentista do
pais, o estreitamento de oportunidade de trabalho e acesso
a terra ocasionou grandes expulsdes de mao-de-obra rural da

regiao centro-sul.
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A partir de 1970, com o objetivo de ordenar o as -
sentamento dos primeiros migrantes rurais que adentravam Ron

donia, o Governo Federal, através do Instituto Nacional de Re

forma Agraria - INCRA, promoveu a implantacao

e  varios

projetos de colonizacdo para pequenos produtores (QUADRO IT)

QUADRO II

PROJETOS DE COLONIZACAO IMPLANTADOS EM RONDONIA

(1970 - 1981)
p . Tipos de ~ ~

Periodo Projetos Colonos Orgaos/Atuac;ao

1970 Projetos Integra Agricultores de INCRA Responsabilidade
dos de (wloniza- baixa-rerda total pela imple
cao (PIC's) mentacao, desde

assentamento ate
saide, educaco,
etc.

1975 Projetos de As- lono com o mi INCRA Organizacdo Ter-
sentanento Diri nimo de conheci ritorial e infra
gido (PAD's) mento agricola . —estrutura

e recursos fi
nanceiros

1979 Projetos de As— Colonos em Ge INCRA Demarcacao  dos
sentamento Rapi ral Ilotes
do (PAR's)

1981 Projecao de lonos em Ge INCRA Demarcacao  dos

Acdo Conjunta
(PAC's)

ral

Gover
o de
Rondd
nia

Iotes

Prestacao de As
sisténcia Técni-
ca e Infraestru~
tura de Apoio Ru
ral -
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Com o aumento do fluxo migratdério, estimulado pe-
la ex1stenc1a de extensas areas de terras devolutas de boa
qualldade, 0 INCRA tornou-se incapaZ de atender satlsfatorla—
mente d alta demanda de lotes rurais. A partir de 1979 o seu
papel limitou-se a demarcacdo de lotes, e outros organismos
territoriais e federais paséaram a atuar na implementacao dos

projetos de colonizacao.

0 governo de Rondénia; preocupado com a drastica
situacao de caréncias bésicaé do pequeno produtor, comegou a
assumir um papei mais ativo no processo de colonizagao. Em
1980, foi criada a Companhia de Desenvolvimento Agriéola de
Rondonia — CODARON,; para gerir um conjunto de empreendimentos
no setor primario. Em 1981 a CODARON atuou . na implementacao
dos Projetos de Agao Conjunta - PAC's, prestando assisténcia

técnica e infra-estrutura de apoio rural.

0 modelo ‘de colonizacao por pequenos produtores a
dotado em Rondb6nia & considerado o de maioxr éxito comparado
com outros projetos de colonizacao da Amazdnia, oriundos do
Plano de Integracdao Nacional - PIN. Foram assentadas 52.510
familias até o sequndo semestre de 1981 e os resultados econo

micos sao satisfatodrios.

 No entanto, abordando de maneira abrangente a orga
nizacdo do espaco e urbanizacao de RondOnia, inumeros sao os
problemas econdémicos e sociais gerados pelo crescimento incon
trolado e desordenado da regiao. Entre 1970 e 1980 a popula
cao explode assustadoramente de 113.659 paré cerca de 980.000
habitantes. Evidenciam-se as distorg¢des pela existéncia de
aproximadamente 16.000 familias que aguardam assentamento e
vivem nas periferias de Porto Velho e dos projetos de coloni-

zacao.
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Durante o processo de crescimento das cidades a de
manda de bens, servigos e infra-estrutura ndao pode ser atendi
da satisfatoriamente. O governo do Territéfio nao dispunha
de recursos suficientes nem de poder para influenciar as deci
soes de investimentos ou simples agbes dos organismos fede
rais autorizados a intervir na regiao. A maior parte destes
organismos tinham suas programacOes setoriais definidas isola
damente, trazendo conseqliéncias negativas ao desempenho da
agao governamental. A concorréncia ou paralelismo, arrastou
os investimentos para os mesmos pontos; que muitas vezes nao

eram prioritarios, agravando ainda mais as distorcdes.

Os servicos de apoio e agbes mais urgentes de gover
no convergiam para os nucleos urbanos, nascidos em funcao dos
centros administrativos dos projetos de colonizagao, ao longo
da rodovia BR - 364. A medida que o0s pequenos produtores se
distanciavam destes nucleos urbanos inexistiam condig¢bes mini
mas de sobrevivéncia. A distribuicao desigual dos servicgos
publicos, imposta burocraticamente a uma sociedade nascente ,
passou a atingir questoes de saude, educacgao, promocao social

€ mesmo seguranga.

Quanto aos aspectos de ordem economica podemos res
saltar que grandes extensOes de areas produtivas, de reconhe-
cidas potencialidades agricolas, ja densamente ocupadas, nao
estao produzindo aquilo de que s3o capazes. As expectativas de
grande quantidade de pequenos produtores vém-se frustrando,
pois, sem vias de acesso e titulo permanente, se descapitali-
zam rapidamente tendendo ao abandono das terras e ao reinicio

do éxodo rural.

Enfim, a inexisténcia de integracdo e cooperacao en
tre os organismos governamentais voltados para o atendimento
das necessidades basicas dos pequenos produtores, em um pro
cesso de colonizacao por pequenos produtores, gerou graves
distorcgoes. A dréética situacao de caréncias basicas impoe

- medidas governamentais para conceder ao regional as minimas



.33.

condicées sem as quais a vida humana n3o & digna.

2. A Consolidagao do Processo de Colonizagao por Pequenos

Produtores: O Programa do Polonoroeste

2.1 - Caracterizacio do Programa

Para corrigir as distorc¢bes surgidas no processo de
colonizacao oficial ao longo da rodovia BR-364 (Cuiaba- Por-
to Velho), sobretudo emn Rondénia; o governo federal instituiu
o Programa Integrado de Desenvolvimento da Regiao Noroeste -
POLONOROESTE. O Programa abrange toda a area de influéncia
desta rodovia, ou seja, o oeste e noroeste do Estado de Mato
Grosso (municipios de Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora
do Livramento, Poconé, Carceres, Mirassol d'Oeste, Barra do
Bugres, Pangard da Serra, Vila Bela da Santissima Trindade e
a parte do rio Roosevelt no Municipio de Napuana e o Territd

rio Federal de Ronddnia.

- 0 Polonoroeste tem por finalidade promover o desen
volvimento da regiao, consolidando os projetos de coloniza -
cao ja implantados e apoiando a colonizacao de novas areas .
A preocupagac governamental estava centrada no agravamento

das pressbes sociais, e suas conseqliéncias politicas, advin

das das caréncias de infra-estrutura urbana, servicos so
ciais e de apoio a producado, bem como das oportunidades de
acesso a terra e a emprego. Somavam-se a esses problemas a

precariedade da rodovia BR-364 (Cuiaba - Porto Velho), prin

cipal via de acesso e escoamento da producao. Dal que para
implementacdo do programa foram estabelecidas as seguintes
agoes:

"I - reconstrugao e pavimentacao da rodovia Cuia

ba - Porto Velho ;
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II - construcdo e consolidacao de estradas vici

nais alimentadoras e coletoras;

III - implantacao e consolidacao de projetos inte

gradores de colonizagao e assentamento diri

gido;

IV - execugao de servigos de regularizacao fun
diaria;

v - apoio as atividades produtivas (pesquisa e

experimentos agricolas, assisténcia técnica
e extensao rural, crédito, armazenamento e
comercializacdo, bem como a expansao dos
servigos sociais (educacdo e saude) e a me
lhoria na infra-estrutura de pequenas comu-

nidades rurais; e

VI - preservacao do sistema ecoldgico e apoio

as comunidades indigenas“.7

Essas acOes refletem o esfor¢o governamental no
sentido de promover o ordenamento do processo de ocupagao e
o fortalecimento do setor agricola. Sabe-sesrde antemao,
que a reconstrucdo e pavimentacao da rodovia BR~364 (Cuiaba
~ Porto Velho), essencial aco desenvolvimento e integracao
da regiao a economia nacional, facilita o acesso, acirrando
o intenso e desordenado fluxo migratdrio existente. Medidas
foram delineadas com o propésito de disciplinar e racionali
zar o processo de ocupacdo, conduzindo o assentamento dos

migrantes para areas de comprovadas potencialidades agrico-

fGOVERNO D0 [ERRITORIO‘FEDERAL DE RONDONIA. Secaetaria de Plane famento.
Resumo Sintetico do Polonoroeste. Ponto Velho, 1951, p. 5.
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las. Procurou-se evitar, deste modo, a ocupacao desordenada
de terras mais pobres, o desperdicio de madeiras valiosas, a
invasdo de terras indigenas e naturais e a concentracao de

terras.

Na primeira etapa do programa as agoes de desenvol
vimento rural estao voltadas para as areas de'grande concen
tracao de pequenos produtores nos projetos deucolonizagéo an
teriormente implantados. Posteriormente; a implantacao de
novas coldnias promove a expansao do processo de assentamen-
to dirigido, atendendo cerca de 30.000 familias em Rondonia

e Mato Grosso.

A estratégia adotada husca o equilibrio social e
ambiental. Dentro deste prisma revela-se uma enorme preocu-
pacac com a preservacao do sistema ecoldogico e com o apoio a

comunidades indligenas.

O Decreto Presidencial n? 86029.,de 27 de maio de
1981, define os recursos e o periodo de implantacao do pro
grama entre 1981 e 1985. O custo total estimado préliminar—
mente foi de cerca de US$1,55 bilhao. Espera-se reestimati-
va dos custos na etapa inerente aos novos assentamentos aue
representa 24% do montante total de recursos, conforme previ
sdo demonstrada na Tabela n? 1 a seguir:



- TABELA N¢@ 1
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ESTIMATIVA DE CUSTOS DO POIONOROESTE (CUSTOS BASICOS
CALCULADOS EM JANEIRO DE 1981)

COMPONENTE (MIIHOES DE US$) % DO TOTAL
A. TRANSPORTES
A.l1 - Rodovia Cuiaba- Porto Velho 448,6 41,6
A.2 - Fortalecimento do Departa—
mento de Estradas de Roda -
gem de Rordonia 30,7 2,8
A.3 - Estradas alimentadoras 91,3 8,5
B. COIONIZACAD DE NOVAS AREAS 261,5 24,2
C. SFRVICOS DE REGULARIZACAD FUNDIARIA 8,6 0,8
D. DESENVOLVIMENTO RURAL
D.1 - Rondonia 104,0 9,6
D.2 - Mato Grosso 56,8 . 5,3
E. OOMPONENTES AMBIENTAIS
E.l - Florestas e Reservas 8,9 0,8
E.2 - Pesquisa Ecoldgica 7,0 0,6
F. PROJETO DE SAUDE DE RONDONIA . 24,7 2,3
G. PROTECEO DE COMUNIDADES INDIGENAS 26,6 2,5
H. ADMINISTRACHD 10,1 1,0
Custo Basico Total 1.078,8 100,0
Provisao para Excesso de Custos 136,4
Provisao para Aurento de Preg¢os 332,8
TOTAL 1.548,0

FONTE: MINTER/SUDECQO 8

8

POLONOROESTE.

Jan. 1981,

SUPERINTENDENCTA DE QESENVOLVIMENTO DA BEGIKO CENTRO-0QESTE (SUDECO);
Refatorio de Avaliacav Teenlca. Puimeira fase. Brasilia,
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Diante da estimativa efetuada, US$448,6 milhdes ou
seja, 41;6% dos custos do Programa est3o destinados a recons-—
trucao e d pavimentacadao da Rodovia BR—364 (Cuiaba-Porto Velho).
Assim, o componente tfansportes detém o maior volume de recur
sos, cerca de 52%, estando nele incluidos os custos inerentes

para a construcgao de estradas vicinais alimentadoras.

A interiorizacao de acOes governamentais voltadas
para consolidar os projetés de coionizacéo ja implantados in
tegram o componente desenvolvimento rurai. Essas agées estao
consubstanciadas nos Projetos de Desenvolvimento Rural Inte
grado de Ariquemes, Ji-Parana/Cacoal, Carceres/Mirassol d'Oes-
te e Gangara da Serra/Barra de Bugres. Os investimentos pro
gramados para tal fim representam 14,9% do montante total dos
custos, sendo UsS$104,9 milhoes alocados para Ronddnia e
US$56,8 milhGes para o Estaao de Mato Grosso.

O financiamento dos recursos financeiros programa-
dos para a operacionalizacao do POLONOROESTE, estd assim dis

tribuido (Tabela n® 2):

TABELA N¢ 2

FINANCIAMENTO DO POLONOROESTE

oe

FONTES DE FINANCIAMENTO

. Recursos proprios das entidades

executoras 43

. Fundos Especiais de Desenvolvi-

mento Nacional (PIN/PROTERRA) 23
. Banco Mundial 34
TOTAL: 100

FONTE: MINTER/SUDECO 2

? SUPERINTENDENCIA DE_DESEMVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE (SUDECO).
POLONOROESTE. Relatorndio de Avaliacao Tecnica. Puimeina fase. Brasilia,
Jan. 1981. '
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Parte do programa; ou seja 34%; recebe financiamen
to do Banco Mundial. Segundo projec¢oes realizadas; o finan -
ciamento deste Banco, em trés etapas superpostas de aproxima-
damente cinco anos; altera o periodo de execucao do programa
para cerca de seis anos. Vale ressaltar que o crédito agrico
la, representando US$100,0 milhées; além de nao estar inclui-
do na estimativa de custos anteriormente demonstrada possui
fontes de financiamentos especificos mediante programas de

créditos existentes.

A administracdo e acompanhamento da execucao do
POLONOROESTE ficou a cargo do Ministério do Interior {MI), a
través da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Cen
tro-Oeste (SUDECO), em articulacac com a Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR), Ministério
dos Transportes {MT), Ministério da Agricultura (MA), e de
mais Ministérios envolvidos, além dos governos do Estado do
Mato Grosso e do entao Territdorio Federal de Rondonia. Deve-
mos acrescentar que a operacionalizacao do programa envolve
um conjunto ainda mais complexo de organismos governamentais,

conforme demonstramos no Quadro III.

Os recursos financeiros, liberados pelos ministé-
rios envolvidos, sao canalizados para as diversas entidades
executoras, apOs prévia aprovagao da Secretaria de Planejamen
to da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR). A supervisao,bem
como a supervisao e acompanhamento de todas as atividades do
programa, ficou a cargo da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to da Regido Centro-Oeste (SUDECO). A canalizacao dos recursos
para os Governos do Estado de Mato Grosso e Territorio de Ron
donia ocorre através das respectivas Secretarias de Planeja -
mento, responsaveis pela Coordenacdo do esquema institucional

de administracdo e acompanhamento a nivel local.

O programa justifica-se por razoes sociais e ambi-
entais. Espera-se, portanto, que os investimentos gerem uma
continua expansao do setor agricola da regidao. A taxa de rentabi-

‘lidade prevista € superior a 50% em 20 (vinte) anos. Dentre



QUADRO ITI

.. ORGKOS ENVOLVIDOS NA OPERACIONALIZA(KO DO POLONOROESTE  *39-

PROJETOS ORGAOS ENVOLVIDOS

PROJETO DE QONSTRUGAD E PAVIMENTACRO DA RODOVIA  MT/DNER
CUIABA/FCRTO VELHO

PROJETO DE CONSTRUCAD E CONSOLIDAGHKD DE ESTRA- MI'/DNER/BNDE/QOV.MT/
DAS VICINAIS AN.RO

PROJEIO DE COLONIZACKD DE NOVAS AREAS EM MATO
GROSSO E RONDONIA

lonizagdo MA/INCRA
Complementacd ao apoio a produgao MA/EMBRATER/EMBRAPA/
CIBRAZEM/QOV.MT/QV .PO
Oomplementagd a0 apoio a infra-estrutura MI/SUDEQD/GOV .MI/AV . RO
social
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA MA/INCRA

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO DE
ARIQUEMES (RO}

Assisténcia Técnica e Extensao Rural MA/EMPRATER/GV . FO
Armazenanento : . MA/CIBRAZEM/QV. RO
Pesquisa Agropecudria _ : MA/FMBRAPA/QOV. RO
Mucagio _ MI/SUDECQD/GOV.RO

. Salde . MI/SUDECO/GV.RO
Infra-Estrutura de Pequenas Comunidades MI/SUDECO/QOV.RO
Rurais

Estradas Alimentadoras MA/SUDEQD/GQOV. RO

PROJEIO DE DESENVOLVIMENIO INTEGRADO DE
JI-PARANA/CACOAL (RO)

Rssisténcia Técnica e Extensd Rural MA/EMBRATER/GOV. PO
Armazenamento MA/CIBRAZEM/GQOV.RO
Pesquisa Agropecudria . MA/EMBRAPA/QNV . RD
Pucacao . MI/SUDEQD/COV. RO
Satde ' - MI/SUDBXO/GNV.RO
Infra-fFstrutura de Pequenas Gomunidades

Rurais : ’ MI/SUDEQD/CV. RD
Estradas Alimentadoras MI /INCRA/GOV.RO

PROJETO DE DESENVOLVIMENIO RURAL INTDGRADO
DE CACERES/MIRASSOL D'OESTE (MI')

Assisténcia Técnica e Extensao Rural MA/EMBRATER/GOV .MT
Armazenarento MA/CIERAZEM/GOV .MT'
Pesguisa Agropecudria MA/EMBRATER/GOV . MT
Eduwcagao MI/SUDEQD/GOV .MT
Saude ’ ' MI/SUDECO/QV . MT
Infra-Estrutura de Pequwenas Comunidades

. Rurais MI /SUDEQD/QOV.MT'

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
 DE TANGARA DA SERRA/BARRA DO BUGRES (MT)

Bssisténcia Técnica e Extensao Rural MA/EMBRATER/QV MT
Armazenamento MA/CIBRAZEM/GOV .MT
Pesquisa Agropecuaria MA/EMBRAPA/GOV .MT
Educacao . MI/SUDEQD/GV . MT'
Saude MI /SUDEQD/ GOV .MT
Infra-Estrutura de Pequenas Comunidades

Rurais ’ MI/SUDEQD/ GV .MT

PROJETO DE PRESERVACHD DO SISTEMA EQOLOGICD
Recuperacdo, ampliagio e construcao de

estacdes ecolbgicas MI/SEMA
Desenvolvimento Florestal M2/ 18DF
PROJETO DE APOIO AS COMUNIDADES INDIGENAS MA/FUNAT

ADMINISTRAGCKO DO PROGRAMA MI/SUDECO/GW .M/
QW. /RO

FONTE: MINTER/SUDECO 10

105 UPERINT ENDENCI A DE DESENVOLVIMENTO DA REGIA) CENTRO-CESTE {SUPECO)

POLONCROE . ond (aca { in £ 5.
fou ?9(3}]?TE Relatonio de Avdfiacao Técnica., Primeina fase. Brasitia,
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outros beneficios a serem obtidos, devemos destacar: a pou
panca dos custos operacionais dos veiculos; a preservacao

das areas ecoldgicas; o apoio as comunidades indigenas; o
fortalecimento institucional e a melhoria do conhecimento do

ambiente da bacia amazdnica.

2.2 - 0Os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado de
Rondonia (PDRI -RO)

2.2.1 - Aspectos fundamentais

0 governo de Rondonia, na busca de uma atuacao inte
grada e globalizante para o fortalecimento do setor agricola,

delineou o Sistema Agricola para o Pequeno Produtor.

Esse programa reflete uma congregacao de esforcgos
do poder publico para promover a fixacao do homem ao campo ,
assumindo papel primordial no processo de desenvolvimento e
condmico e social de um Estado essencialmente agricola como
Ronddénia. O enfoque central esta na implantacdo de 39 (trin
ta e nove) Nacleos Urbanos de Apoio Rural - NUAR's, espacial
mente distribuidos, para facilitar ao produtor o acesso a

uma infra-estrutura social e de apoio.

O POILONOROESTE, em Ronddénia, viabiliza a  execucao
do Sistema Agricola para o Pequeno Produtor. Os recursos fi
nanceiros e as acgdes governamentais voltadas para a implanta
cio dos NUAR's, em areas ja colonizadas, com o intuito de
consolidar os assentamentos em Ronddnia, estao consubstancia
dos nos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado de Ari -

quemes e Ji-Parana/Cacoal.

Os NUAR's estao sendo implantados em areas de 40
hectares, entre os Municipios de Ariquemes e Cacoal, em 1o
cais de grande concentracgao de pequenos produtores. A orga-

nizacao destes Nucleos como unidades intrinsecas do sistema,
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devido a suas caracteristicas aglutinadoras, torna possivel a
interiorizacdo das acgbes sociais e de apoio a produgao para
satisfazer as necessidades basicas dos pequenos produtores,
bem como daqueles que desejam se urbanizar. Para tanto, cada
NUAR deve dispor da seguinte infra-estrutura: escola; posto
de saude; armazém; instalacles administrativas; sistema de

energia elétrica; abastecimento d'agua e estradas vicinais.

2.2.2 - A Operacionalizacao: Quadro Institucional

A estratégia adotada para operacionalizacao dos Pro
jetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI-RO) - com o in
tuito de implantar a infraestrutura dos NUAR's, prestar os
servigos pﬁblicos'e emancipar os pequenos produtores - envol-

veuo seguinte esquema institucional:

QUADRO IV

ORGAOS RESPONSAVEIS PELA OPERACIONALIZACAO DOS PROJETOS

DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO DE RONDONIA (PDRI-RO)
~ =21981 -

COMPONENTES ORGAOS EXECUTORES

1. Coordenacao e administracé&o

A nivel federal - Superintendéncia de Desenvol
vimento da Regiado Centro-Oes
te (SUDECO)

A nivel local Secretaria de Planejamento
(SEPLAN-RO)
2. Nucleacao ' Companhia de Desenvolvimento

Agricola de Rondonia (CODARON)

3. Assisténcia Técnica e Expan Associacao de Assisténcia e

.sao Rural Extensdo Rural (ASTER-RO)
4. Producao e Abastecimento de Secretaria de Agricultura e
Insumos Colonizagao (SEAG/RO)
5. Educacao Secretaria da Educacao

(SEDUC-RO})
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" QUADRO IV

ORGAOS RESPONSAVEIS PELA OPERACIONALIZACAO DOS PROJETOS

DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO DE RONDONIA (PDRI-RO)
1951~ )

COMPONENTES ORGAOS EXECUTORES

6. Saide Secretaria de Satde (SESAU-RO)

7. Armazenamento Companhia Brasileira de Armazena
mento (CIBRAZEM)

8. Organizagao Social Secretaria de Promogao Social
‘ (SPS-RO) ‘

Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Ronddnia (CODARON)

9. Estradas . Departamento de Estradas de
Rodagem {DER- RO)

. Instituto Nacional de Goloniza
cao e Reforma Agraria (INCRA)

. Prefeituras Municipais

. Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Rondonia (OQODARON)

. Bssociag® de Assisténcia Tec—
nica e Extens® Rural (ASTER-RO)

10. Pesquisa Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)

11. Titulacao - , Instituto Wacional de Coloniza -
cao e Reforma Agraria (INCRA)

12. Crédito Rural . Secretaria de Agricultura e
: ‘olonizacac (SEAG -RO)

. Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Rondonia (CODARON)

. Banco do Brasil ‘

. Banoo do Estado de Rorddnia
. Banco da Amazonia

. Rede Privada de Bancos
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Convém ressaltar que, além de 6rg3os como o INCRA ,
a EMBRAPA, a CIBRAZEM e a EMATER (atraves dé ASTER-RO) estao
envolvidos na execug¢ao do programa; dentre outros Orgaos fedg
rais, a SUDHEVEA, o iBC, a CEPLAC e o IAA na assisténéia tég
nica a culturas especificas. Ainda mais, em sua amblitude to
tal,. atuam na preservacao do equilibrio ecoldgico e no apoio

a comunidades indigenas organismos como- o IBDF, a FUNATI,etc.

A coordenacao geral do POLONOROESTE ficou a cargo
do governo federal, qﬁanto ao planejamento e monitoramento ,
através da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Cen
tro-Oeste (SUDECO). A nivel de governo 1oca1; a Secretaria
de Planejamento  (SEPLAN),do entao Territorio de Ronddnia, res
ponsabilizou-se pela coordenacao e controle da aplicacao dos
recursos. Porém, a Companhia de Desenvolvimento Agricola de
Rondonia (CODARON), instrumento de agilizacao das acdes gover
namentais no setor primario, coube a articulacgao entre as en
tidades envolvidas ha execucgao do programa, bem como execugao

de determinadas acgdes.

Segundo o documento Sintese do Sistema Agricola pa
ra o Pequeno Produtor, aos Municipios caberiam a administra -
cao dos NUAR's sob sua jurisdicao e a participacao efetiva na
prestacao de servicos publicos de carater eminentemente local%1
O papel dos Municipios se torna mais relevante ao levarmos em
consideracado o processo de Municipalizac¢ao dos Servigos de
Saude - Postos de Saude e Unidades Mistas - e Educagao - Esco
las de 19 e 29 graus - ja implantados em Ronddnia.

Com a elevacio do Territdrio Federal de Ronddnia a
categoria de Estado, a articulacao entre esses organismos go

vernamentais envolvidos na execuc¢ao do programa assume nova

LGovERNO do Ternitinio Fedenat de Rondinia. Secretaria de Planejamento.
Sintese do Sistema Agrnicola para o Pequeno Produtor. Ponto Velho,1980,
p.20.
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dimensd3o. Anteriormente as relag¢oes se desenvolviam entre
organiémos pertencentes a mesma esfera de governo, isto é ,
a Uniao. A partir de entao passam a envolver organismos

pertencentes a 3 (trés) esferas de governo--— Uniao, Estados
e Municipios - cuja éutonomia deve ser resguardada, segundo

caracteristica basica do prdoprio sistema federalista.

Apesar do esforg¢o governamental no sentido de pro
mover a atuac¢ao integrada e racional do poder publico, sur
gem dificuldades no processo de articulacao diante da multi
plicidade de organismos pertencentes as 3.(trés) esferas de
governo - Uniao, Estados e Municipios - envolﬁidos na pres
tacao dos serVigos publicos nos NUAR's. 1Isto porque, além
das‘dificuldades financeiras e institucionais existentes em
Ronddnia, como vimos no capitulo anterior no modelo federa
lista brasileiro, algumas disfunc¢ées interferem negativamen
te no desempenho da agao governamental tais como: ambigui-
dade, dependéncia, simetria, hipercorrecao e hipertrofia do

poder central.

A dinamica do contexto politico governamental de
Rondonia ocasionou mudancas substanciais na divisdo de en
cargos estabelecidos inicialmente para a execugao do Progra
ma, principalmente no que se refere a atuacao dos O6rgaos per

tencentes ds esferas de governo estadual e municipal.

A participacao da esfera do governo municipal na
implantacdao dos NUAR's restringiu~se a atuacao na constru -
¢ao de algumas estradas vicinais e ao envolvimento de 03
técnicos do Municipio na acgao de saude. Durante determina-
do periodo até mesmo Os servigos publicos de carater eminen
temente local foram executados sob o comando do governo es
tadual. Os Administradores dos NUcleos estavam terminante-
mente proibidos de se relacionarem com os Prefeitos Munici-

pais,mesmo em ocasides de emergéncia.
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Os argumentos utilizados, pela esfera do governo
estadual, para o alijamento dos Municipios na execugao do

Programa foram:

l. a transformacao dos NUAR's em futuros municipios

para consolidar o desenvolvimento da regiao;

2. a incapacidade administrativa e financeira dos

Municipios existentes atualmente em Rondonia.

Em ambito estadual a Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Rondonia (CODARON) foi desativada, sendo seus en

cargos executivos transferidos para outros - Orgaos

a. Nucleacao - Companhia de Habitacao do Esta-
do de Ronddénia - (COHAB-RO)..

b. Estradas - Departamento de Estradas de RO
vicinais dagem do Estado de Ronddonia
(DER-RO) .
c. Fornecimento - Secretaria de Estado da Agricul
de insumos - -tura (SEAGRI-RO) --

A Coordenacao Geral do Polonoroeste da Secretaria
de Estado do Planejamento (CGP/RO) passou a assumir a funcao
de articulacdo, alem de centralizar as decisdes e Yrecursos
inerentes a administracdao dos NUAR's. A centralizacao exces
siva de encargos operacionais neste Orgao da esfera de gover_
no estadual gerou entravesrtanto na administracao dos NUAR's
como na Coordenacao Geral do Programa. Ocorre, portanto, um
excesso de acOes praticas emergenciais inadequadas nos NUAR's
- devido a distanciae a dificuldade de acesso e comunicacido -
bem como reduzido indice de integracdo, informacio e conheci

mento dos resultados obtidos.
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Na busca de uma atuacao mais racional, a partir de
1985, delineia-se uma nova politica operacional que promove
a descentralizag¢do de alguns encargos assumidos pela Coordena

¢do Geral do Programa a nivel estadual:

a. as atividades de administracdo dos NUAR's sao
repassadas para as Prefeituras Municipais, atfg
vés de convénios assinados entre o Governo de
Rondonia/SEPLAN/Prefeituras Muhicipais, em
01.08.85, cumprindo finalmente o estabelecido
preliminarmente nos documentos oficiais do pro

grama;

b. a operacionalizacao e consolidacdo dos Sistemas
de Agua e Energia Elétrica ficam sob a responsa
bilidade das respectivas entidades afins em am
bito estadual, isto € Companhia de Agua e Esgo
tos de Ronddnia (CAERD) e Companhia de Energia
Elétrica de Ronddnia (CERON).

Desincumbida das atividades de administracao dos
NUAR's espera-se que a Coordenadoria Geral do POLONOROESTE

passe a exercer efetivamente as saguintes atribuicgles:

. estabelecer um esquema institucional que assegu-
re a coeréncia das acgoes desenvolvidas em cada

componente ante os objetivos gerais do programa:

. estabelecer contatos com a SUDECO e Orgaos fede

rais envolvidos no Programa;

. coordenar a preparacao dos Planos Operativos Anu
-ais dos Orgaos executores e garantir a execugdo

das metas estabelecidas por eles;

. organizar os treinamentos de pessoal;
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. manter os registros financeiros e controlar as

despesas. do Programa .

. definir uma estrutura geral de administracdao que
permita o planejamento, controle e avaliacao das
acoes do programa.12
Enfim, cabe a esse 6rgao de coordenacdao assumir a
responsabilidade pela integracao e cooperacao entre os Orgaos
envolvidos, compatibilizando politicas, normas e acgdes a se
rem executadas pelo Programa, canalizando Os recursos finan
ceiros adequados, firmando convénios para estabelecer formal
mente a participacao e o monitoramento da execucdao em ambito
estadual. Para organizacao dos treinamentos de pessoal foi
realizado, em 1986, convénio com o Centro de Apoio a Pequena
e Média Empresa de Rondonia (CEAG-RO), organismo . vinculado
ao Governo Federal através do Centro Brasileiro de Assistén -
cia Empresarial (CEBRAE).

No desdobramento da estratégia operacional do Pro-
grama, a nivel de campo, atuam organismos pertencentes as 3
(trés) esferas de governo - Uniao, Estado e Municipio - res
ponsaveis diretamente pela execucdo das sequintes acdes gover

namentais interiorizadas através dos NUAR's, agrupadas em subsis-—

temas:
1l - Subsistema de Administracao e Coordenacgao
1.1 - Administracao dos NUAR's - Prefeitura Mu
nicipal
1.2 -~ Coordenagao Técnica do Programa - Secreta
ria de Estado do Planejamento (SEPLAN)
2 -~ Subsistema de AcgOes Sociais
2.1 - Educag¢ao - Secretaria Municipal de Educa-
cdo (SEMEC) |
2.2 - Saude - Secretaria Municipal de Saude
(SEMSAU)
2.3 - Organizagao Social - Secretaria do Estado
do Trabalho e Promocao Social (SETRAPS-RO)
leUPERINTENDENCIA de Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste (SUDECO) .

POLCNOROESTE. Plano Operativo Anual - 1981/86, Brasilia, 1985, p.2l.
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3 —-Subsistema de Acoes de Apoio a Produgao
3.1 - Abastecimento de Insumo de Producgao de
Mudas ~ Secretaria de Estado da Agricul-
tura (SEAGRI-RO)

3.2 - Secagem e estocagem de produtos - Compa-

nhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM)

3.3 -~ Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural de Rondonia (EMATER-RO)

Aos Municipios cabe a tarefa de administrar OsNUAR's
sob a sua jurisdigao. Ocorre a participacao efetiva da comuni
dade na escolha, por votc diretc e secreto, do Administrador
de cada NUAR. O administrador do Nucleo, representante da co
munidade e da esfera de governo municipal, exerce as atribui -

¢oes especificadas a seguir:

a. zelar pela limpeza e conservacao das instalacoes

administrativas dos NUAR's;

b. proceder o cadastramento e distribuicao de da

tas na zona urbana;

c. promover a execugdao dos servigos de limpeza pua
blica, capinagem e outros de carater eminente -

mente municipal;

d. supervisionar a execucac das atividades de abas
tecimento d'agua e energia eletiva desenvolvida

por orgaos da esfera de governo estadual;

e. canalizar para os Orgaos governamentais interio
rizados nos NUAR's as queixas e demandas da co-

munidade;

f. prestar conta das suas atividades a esfera de

governo municipal.
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Verificamos nos NUAR's conflitos entre o assessor
técnico responsavel pela coordenacdo do programa — engenheiro
agronomo - e O administrador do NUAR. A situacao decorre de
vicios impregnados pelo processo anterior de centralizacao ex
cessiva dos encargos operacionais na esfera de governo estadu
al, especificamente na Coordenacao Geral do POLONOROESTE da
SEPLAN/RO, e da inexisténcia de mecanismos de coordenacdo que
estabeleca clarameﬁte 0 papel e as relagOes entre os organis-
mos na operacionalizagao do programa. O assessor técnico 1i
mita sua atuacao a coleta de informacdes para elaboracao dos
relatérios de monitoria do programa e a execugdo de tarefas
burocratico-administrativas, funcionando muitas vezes como au
xiliar do administrador do Nicleo na tentativa de evitar con

flitos.

Fortalecendo o processo de descentralizacao da exe
cucao as acbes de saude e educacao a nivel de campo ficam a
cargo da esfera de governo municipal. Cabe, portanto, aoc go
“verno estadual através dos Orgaos responsaveis pelos componen
tes do programa executar determinadas atividades essenciais
ao processo de capacitagao técnica, administrativa e financei
ra dos Municipios em funcao das responsabilidades assumidas.
Esperamos, portanto, que as medidas descentralizadoras adota-
das promovam o engajamento dos Municipios e, conseguentemente,

o desenvolvimento integrado da Regido.

O esquema institucional adotado nos subsistemas de
agbes sociais e de apoio a producao serao melhor observados
ao analisarmos a reparticado de encargos entre os oOrgaos envol
vidos na implementacgao do. programa. Para fundamentar a anali
se utilizaremos informacgdes obtidas na pesquisa de campo rea
lizada nos NUAR's, bem como concluiremos este capitulo démong
trando os objetivos, Orgdos responsaveis pela execucgdo dos
componentes do Programa e as atividades previstas para o exer
cicio 1985/86 nos Quadros V e VI.
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CARACTERIZACAO DOS COMPONENTES DO SUBSISTEMA DE ACOES SOCIAIS

Componente Objetivo Atividades programadas Orgao executor
ou acgao (1985/1986) ‘ ‘
Educacao Melhorar a quantidade e a quali . Elaboracado e impressao de Secretaria de Estado da
dade do ensino rural adeguando- material ' Educacao (SEDUC)
—-as ds peculiaridades de seu meio. . Apoio técnico-pedagdgico ‘
Saude Realizar a extensao de cobertu- . Controle da maldria Secretaria de Estado da

ra levando a toda populagao os
atendimentos minimos necessarios
de saude, com prioridades para
as areas rurais, garantindo o)
acesso aos diferentes niveis de
atencao de saltde.

. Desenvolvimento dos servi

cos de saude
Treinamento e supervisao.

Satde (SESAU).

Organizacao de
Agricultores

Promover o desenvolvimento de
um processo que permita a viabi
lizacao da participacao social
dos pequenos produtores rurais
de Ronddonia no Desenvolvimento
local.

Associativismo

Nutricao e Educacao Sani-
taria '
Mutirdes: manutencdo
escolas,-postos de
e estradas.

de
"saude

Secretaria de Estado do
Trabalho e Promogao So--
cial (SETRAPS).

*0S°
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CARACTERIZACAO DOS COMPONENTES DO SUBSISTEMA DE ACOES DE APOIO A PRODUCAO

Componente
ou agao

Objetivo

Atividades programadas
(1985/1986)

Orgdao executor

Assistencia técnica
e extensao rural

Aumentar a producao, a produti

vidade e a renda 1liquidado pfé‘

dutor rural,melhorando  suas
condicOes de vida por interme-
dio de transferencias de tecno
logia, divulgacao de politicas
economicas e atuacao sobre re-
sisténcia a novos padroes tec-
noloclcos.

. Incremento a Avicultura

. Assisténcia tccnica a Produ-
cao Vegetal

. Assistéencia técnica a produ—
gao animal

. Utilizacdo racional de var -
zeas (irrigagao e drenagem)

. Assistencia técnica a organi -
zagao de Produtores

. Assistencia técnica a adminis
tracao rural

. Implantacao de unidades de -
monstrativas / observacao

. Capac1tagao de nrodutores ru-
rals

. Capacitacao de jovens rurais

EmpresaA de Assistencia Tecn1
ca e Extensao Rural dec Rondd -
nia (EMATER-RO).

Abastecimento de
Insumos e Produ-

cao de Mudas

Contrituir para o redireciona-
mento da forma de wutilizagao

do solo nas areas de coloniza-
¢ao dando instrumentos para o
colono expandir as areas de
culturas perenes, revertendo as
tendenc1as observadas e inten-
sifica a utilizacdo das a -
reas Ja desmatadas.

Producao de mudas

. implantacao de viveiros cen -
trais.

. 1mplantacao de viveiros comu-
nitarios

Producao de sementes:

. implantag¢do de~ campos comuni
tarios

. implantacao de campos indivi-
duais., -

tura SEAGRI-~RO

Secretaria de Estado da Agricul

“16*
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Componente . - ' Atividades programadas -
ou acio Objetive | (1985/1986) | Orgio executor
Armazenanmento Permitir um processo de comer- | Secagem e estocagem dos produ | Companhia Brasileira de Armaze
cializacao mais eficiente,pos-| tos. namento (CIBRAZEM)

sibilitando a obtencao de me -
lhores precos, atraves da in -
teriorizacao de armazens, redu
zindo as perdas dos produtos
no campo e formando estoques

regulares. o e R PR :

- z¢*
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'CAPITULO IV

AS RELACOES ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NA
IMPLEMENTACAO DE ACOES SOCIAIS E DE APOIO
A PRODUCAO NOS NUAR's

1. Esquema genérico

Do planejamento; controle e avaliacao das agpes soO
ciais e de apoio a producdo participam os oOrgaos de Coordena
¢ao Geral do POLONOROESTE a nivel federal (SUDECO) e a nivel
estadual (SEPLAN-RO). A ‘atuacao conjunta destas esferas de
governo nos processos de planejamento e avaliagao, ocorre u
nicamente em funcao da elaboracao dos Planos Operativos Anu
ais e dos Relatdorios de Monitoria do Programa. Quanto ao
controle exercido por estes Orgaos - acompanhamento e super-
visao - limita-se a verificacao do cumprimento das diretri -

zes, normas e padrdes estabelecidos.

Os orgaos executores, sejam eles federais, estadu
ais ou municipais, colaboram fornecendo os subsidios necessa
rios do controle e avaliacao do programa, bem como partici -

pam do processo de planejamento inerente as suas acdes.

Verifica~se, portanto, 'a atuacdo isolada de missdes
internacionais, federais e estaduais, em diversas operacoes,
com o intuito de acompanhar e supervisionar as atividades e

xecutadas nos NUAR's, gerando superposig¢bes de trabalhose wi

sivel desgaste dos técnicos locais.

A coordenacao da exXecucaoc das atividades do
POLONOROESTE em Rondonia cabe a esfera de governo estadual .
A Coordenadoria Geral do POLONOROESTE (CGP/SEPLAN-RO) com o
intuito de implantar um sistema de acompanhamento e coordena

cdo a nivel de campo interiorizou técnicos da SEPLAN nos
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NUAR's, aos quais deveriam estar subordinados os demais técnicos res
ponsavels pela execucdo das acles sociais e de apoio a produ

cao.

Até o momento; diante das dificuldades técnicas e
administrativas existentes; prevalece o excesso de praticas
emergenciais e o reduzido indice de integracdo e informac3o.
A nivel de campo as atividades de coordenacido estao reduzi -
das praticamente a elaboracao de relatdérios mensais. A atua
cao efetiva da coordenacgao estadual torna-se fundamental pa
ra que sejam alcancados os resultados almejados, dada a mul
tiplicidade de organismos governamentais envolvidos na execu

cao das acbes inerentes ao programa.

2. Subsistema de AgOes Sociais
2.1. Educacao

A execucgao do componente educacao envolve as esfe-
ras de governo estadual e municipal (Quadro VII ). A Se -
cretaria de Estado da Educag¢ao (SEDUC), orgao do governo es
tadual, responsévél pela execucao do componente programa, ca
be a elaboracgao da programdgéo e execucao da primeira etapa
de treinamentos para os professores e a impressao de elabora
cao de materiais segundo a metodologia de ensino adotada
(PRO-RURAL). O curriculum e o calenddrio escolar sdo ajusta
dos as necessidades educacionais da populacgao rural em um
trabalho conjunto das Secretarias de Educacao pertencentes a

esfera de governo estadual e municipal.

' No apoio técnico-pedagdgico, realizado por meio de
supervisdo SEDUC/SEMEC/NUAR, configura-se também uma atuacao
conjunta das esferas de governo estadual e municipal, envol-

vendo 2 (duas) dimensoes:
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a. dimensao vertical - do 6rgdo estadual de Educa-
¢ao (SEDUC) para os orgdos municipais de Educa-
cdo (SEMEC's)i

b. dimensao horizontal - em ambito municipal:

. da SEMEC (Coordenacao do PRORURAL) para as Es

colas-Polo;

. da Escolas-Polo para as Escolas-Satélites na

area de abrangéncia de cada NUAR.

QUADRO VII

REPARTICAO DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE QOVERNO NO COMPONENTE EDUCACED

ATTVIDADES : PLAN. CCORD. [EXEC. CONTR. AVAL.

. Apoio técnico-pedagdgico F/E E E/M F/E F/E

. Elaboracio e impressao de
materiais F/E E E F/E F/E

. Gestao das atividades admi
nistrativas, pedagdgicas e
de assisténcia ao educando
das unidades escolares M M M F/E/M F/E

. Supervisao e orientacao dos
professores das escolas sa

télites : M M M F/E/M F/E
IEGENDA: F = Federal
E = Estadual
M = Municipal
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A participacao da esfera de governo municipal, atra
vés das Seéretarias Municipais de Educacao (SEMEC's) estabeleci-
da em convénio firmado com o Governo do Estado em 1982, abran-
ge as atividades administrativas e pedagdgicas da Escola -Polo
sediada em cada NUAR, o treinamento complementar em metodolo
gia do novo curriculo escolar e a aquisig¢dao de livros operacio
nais para a escola. Ainda mais; a nivel de campo, a equipe de
profissionais da Escola-POLO exerce supervigsao nas escolas-sa-

télites estabelecidas na area de abrangéncia de cada NUAR.

Convém ressaltar que, em funcao. do processo de muni
cipalizacao j& implantado em Rondénia, a esfera de governo mu
nicipal assume de forma exclusiva, em acao independente e con
tinuada ao programa, a gestao das atividades administrativas ,
pedagogicas e de assisténcia ao educando das unidades escola -
res de 19 e 2?9 graus. Em contrapartida cabe a esfera de gover
no estadual cooperar com a contratacao e cessdao dos recursos
humanos aos Municipios, suprindo as necessidades materiais e
financeiras e prestando assisténcia técnico-pedagogica e admi-

nistrativa.

Em 1985 as esferas de governo estadual e municipail,
através de seus respectivos orgaos de educacao, decidiram con
juntamente pela substituicao da metodologia auto-instrucional
adotada no PRORURAL - cujo calendario escolar estava calcado
no calendario agricola - em favor do regime seriado. Alegou -
-se, para tanto, o baixo Indice de aprovagao em todos os Muni

cipios.

Apesar da mudanca formalmente estabelecida pélo. 6£
gao estadual, atraveés da Portaria n® 392/GAB/SEDUC, a falta de
treinamento, material diddtico e supervisao efetiva continua
sendo o maior entrave do processo ensino-aprendizagem, prejudi
cando a qualidade do ensino. A esfera de governo estadual, ou
melhor a SEDUC, mais uma vez nao realiza adequadamente oOs en

cargos que lhe foram atribuidos na execucao do programa.
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Em decorréncia da atuacdo insatisfatdria do orgdo
~ estadual da Educagao a esfera de governo municipal, sem respal
do técnico, acaba por assumir todos os encargos relativos a
treinamentos, supervisao, elaboracao de apostilas e outros . ma
teriais didaticos de acordo com as suas condig¢lOes. Além do
mais, a nivel de campo; a esfera de governo municipal atua de
forma exclusiva no planejamento, coordenacdo e execucdo da ges
tio das atividades administrativas, pedagégicas e de assistén-
cia ao educando nas unidades escolares dos NUAR's, bem como na
supervisao e orientacao dos professores das Escolas-Satélites.
Para tanto, recebe apenas colaboragéo da EMATER, organismo fe
deral, no que tange especificamente a assisténcia técnica para

implantacgao e manutengao de hortas escolares.

Verifica-se nas Escolas-Polo quadro de pessoal defi
ciente em termos guantitativos e qualitativos. A maloria des-
sas escolas nao possuem equipe técnica adequada e/ou viaturas,
impossibilitando a supervisdao e orientacdo dos professores das
Escolas-Satélites. A supervisdo SEDUC/SEMEC/NUAR acaba fican-
do limitada a reunides pedagbgicas mensais realizadas pela
SEMEC na Escola-Polo, envolvendo os professores de todas as es

colas localizadas na area de abrangéncia de cada NUAR.

O alto indice de rotatividade e a dificuldade de ob
tencdo de mao-de-obra gqualificada, ja interiorizada, dificulta
a atuacao da esfera de governo municipal. Como exemplo, pode-
mos salientar gue na Escola-Polo do NUAR Pedras Brancas, exis-
te caréncia de professores de Inglés, Educacao Fisica e para o
pré-escolar. Alguns Municipios - Jaru, Ouro-Preto e Ji-Parana
- decidiram por lotar os professores nas SEMEC's e conduzi-los
para o desempenho de suas atividades nos NUAR's. Além do mais
dentre outras dificuldades a falta de treinamento adequado, ma
terial didatico e equipamento desportivo, bem como a morosida-
de do processo de contratacdo de professores acarretam desisti

mulos na realizacdo do trabalho.
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Os resultados finais até entdo obtidos no processo
ensino-aprendizagem foram desalentadores. Em 1985, o indice
de reprovacdo de alunos atingiu em média 56% e 72% nas 1@s.sé
ries das Escolas de 19 grau e Unidocentes, respectivamente (Qua
dro VIII ). Porém, no exercicio de 1986 o niimero total de ma
triculas realizadas aumenta em torno de 36%. Para atender a
demanda da comunidade foram criadas novas séries e turmas nas
unidades escolares existentes nos NUAR's. No Ndcleo Alto Pa
ralso, onde ocorre o maior crescimento do numero de matricu -
las, ou seja 61%; a comunidade participa da construcao do pré

dio para implantacao do Pré-—escolar (Quadro IX).

O controle das questdes técnico-pedagdgicas cabe
a esfera de governo estadual. O gbverno municipal verifica o
funcionamento dos servicos e o alcance das metas e padrCes es
tabelecidos para as unidades escolares. Além disso, como Vi
mos, os Orgaos de coordenacao do POLONOROESTE a nivel federal
e estadual acompanham e supervisionam a execucgao das ativida-
des de educacaoc nos NUAR's. A atuacao isolada dos organismos
pertencentes as esferas de governo federal, estadual e munici
pal acarreta duplicacado ou triplicagao de esforcos e disper-

sao de recursos.



QUADRO VIII

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO ALUNO/SERIE NAS UNIDADES ESCOLARES DOS NUAR's - 1985

PEDRAS BRANCAS STA. CRUZ DA THEOBRAMA NOVA. QOLINA NOVA BRASILIA
ERIE ESPECIFICACRO : SERRA
' 19GN U 19GRAU U 19 GRAU U 19 GRAU U  19GRAJ U
12 MATRICULA INICIAL 59 184 15 - 77 119 67 - 90 172
ESTUDANDO 71 14 18 - 87 86 54 - 69 142
TRANSFERIDO - 68 01 - 15 - 13 - 28 42
CONCLUINTE 22 44 10 - 22 22 21 - 56 39
22 MATRICULA INICIAL 37 97 14 - 40 97 36 - 81 106
ESTUDANDD ‘ 317 12 - 37 66 27 - 62 78
TRANSFERIDO 06 02 07 - 19 - 09 - 19 26
CONCLUINTE « 30 42 12 - 30 46 24 - 57 64
32 MATRICWLA INICIAL 14 29 06 - 23 29 36 - 27 88
ESTUDANDO _ 20 23 04 - 28 23 30 - 19 €5
TRANSFERIDO ' 05 - 03 - 12 - 06 - 08 23
CONCLUINTE -7 18 04 - 21 21 30 - .17 62
43  MATRICULA INICIAL 05 08 10 - 16 25 - - 22 23
ESTUDANDD - .07 06 01 - 23 08 - - - 17
TRANSFERIDO 03 - 02 - 02 - - - - 01
CONCLUINTE . 05 06 01 - 21 06 - - 22 06
52  MATRICULA INICIAL 03 - 02 - » - - - 74 -
ESTUDANDO 05 - u - 19 - - - 33 -
TRANSFERTDO 05 - 03 - 06 - - - 08 -
OONCTITINTE 05 - 11 - 11 - - - 39 -
62 MATRICULA INICIAL 03 - 02 - 07 -~ - - 65 -
ESTUDANDO 05 - 02 - 15 - - - 39 -
TRANSFERIDO 02 - - - 03 - - - 26 -
CONCLUINIE 05 - 02 - 1 - - - 29 -

FONTE: SEMEC's
OBSERVACIO:

a) DADOS PARCIALMENTE ORTIDOS PORQUE AS SEMEC's ATNDA ESTAO EIABORANDO ESTATISTICA 1985
b) FUNCIONA APENAS ATE A 62 SERIE DO 19 GRAU NAS UNIDADES ESCOLARES DOS NUAR's MENCIONADOS

‘gc”



QURADRO IX

DEMONSTRATIVO DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS DE

19 GRAU POR SERIE NOS NUAR's - 1986

NOCLEOS PRE 12 23 3a 42 52 62 72 82 EDUC. TOTAL
ESCOLAR SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE INTEGRADA 1986 1985

ALTO PARALSO - 110 70 45 40 110 30 20 10 - 435 275
SANTA CRUZ DA 4
SERRA 15 38 14 09 06 06 11 03 - 11 113 52
PEDRAS BRANCAS 20 124 24 37 25 10 10 06 - - 256 170
THEOBRAMA - 137 46 40 27 37 15 12 - - 314 250
TEIXETROPOLIS - 44 28 32 25 28 33 19 - 27 - 236 151
NOVA UNIZO - 60 33 29 14 21 21 21 - - 199 163
NOVA COLINA - 64 41 32 24 25 54 - - - 240 258
NOVA LONDRINA - 77 58 42 40 83 - - - - 300 168
NOVA BRASILIA - 70 60 65 25 42 40 35 - - 337 270
NOVO HORIZONTE - 46 19 31 12 26 19 24 04 - 181 169

TOTAL 35 770 393 362 238 388 233 140 14 38 2611 1921
FONTE: SEMEC'S

OBSERVACAO:

Nao foi possivel obter dados relativos ao ntcleo Nova Esperanca.

“09°
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2.2 Saude

As esferas de governo federal; estadual e munici -
pal participam da operacionalizacao das acOes de saude. A
responsabilidade pela execuc¢do do componente saude no ambito
do POLONOROESTE fica a cargo da esfera de governo estadual '

através da Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

A municipalizagdo ‘implantada em Ronddnia atinge
também os servicos de saude determinando formalmente a atua
¢cdo exclusiva das Secretarias Municipais de Saude (SEMSAU's)
na execucgdo dos servigos de saude nos Postos de Saude, Cen
tros de Saude e Unidades Mistas. Desta forma, cabe a esfera
de governo municipal o exercicio independente e continuo das
atividades de satde, a nivel de campo, nos NUAR's. Para tan
to a esfeta de governo estadual, ou melhor a SESAU, responsa
biliza-se pela elaboracac do programa de treinamento dos agen
tes de saude chunitérios; aquisicao e manutencao de medica

mentos, equipamentos e veiculos; e a provisao de pessoal.

vA Superintendéncia de controle da Febre Amarela -
SUCAM, organismo federal, cabe a atu& ao exclusiva no contro
le da malaria realizando exames distribuindo medicamentos,
etc. Na realidade verificamos a atuacao conjunta - integra-
da e cooperativa dos organismos pertencentes as esferas de
governo federal (SUCAM) e municipal (SEMSAU's) no desenvolvi-
mento das atividades de controle da malaria nos NUAR's (Ane-
.xo N 01).

No entanto, a esfera de governo estadual nao reali
zou a contento os encargos formalmente assumidos contribuin-
do negativamente para a prestacao inadequada dos servicos de

saude a comunidade, destacando-se:
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a) a inviabilizagao da capacitagao dos novos agen—
tes e a descontinuidade na capacitacao dos de
mais agentes de saﬁde; excetuado o Municipio de
Jaru - NUcleos Pedras Brancas, Santa Cruz da

Serra e Theobrama;

b) a demora e a reducgao do suprimento de medicamen

tos e material de penso dos Postos de Sauade;

¢) a inexisténcia de supervisado efetiva.

A esfera de governo Municipal tornou-se incapaz de
atuar satisfatoriamente na prestacdo dos servicos primarios
de satde nos NUAR's. Os agentes comunitadrios de saude  des
preparados e sem medicamentos adequados nado puderam dar o mi
nimo de resposta a demanda da comunidade. Esta situacao se
agrava ao levarmos em consideracao a drastica situacao dos
equipamentos (Quadro XI). Somente o Nicleo Alto Paraiso Jja
possui microscopio, quadro .de pessoal adequado e os equipa -
mentos encontram-se em bom estado de conservacao. Além do
mais o Municipio de Ariquemes realizou, por conta propria,
o treinamento tedrico dos agentes de saude deste Nicleo, fi

cando a parte pratica sem efetivacdo por falta de recursos

financeiros.

Devemos ainda ressaltar, a colaboragao por parte
dos demais Orgdos interiorizados nos NUAR's - federais, esta
duais e municipais - nas campanhas de vacinag¢ao e/ou nos
transportes de pacientes graves devido a imexisténcia de

qualquer tipo -de veiculo no Posto de Saude PS 2.



QUADRO X

REPARTICAO DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NO COMPONENTE SAUDE

ATIVIDADES PLAN. COORD. EXEC. CONTR. AVAL.
CONTROLE DA MALARIA F/E E - F/M F/E F/E
DESENVOLVIMENTO DOS .
SERVICOS DE SAUDE F/E E M E/M F/E
TREINAMENTO E
SUPERVISAO F/E E E E F/E
LEGENDA: F = Federal

E = Estadual

M = Municipal

‘¢g°



QUADRO XTI

DEMONSTRATIVO DA INFRAESTRUTURA/RECURSOS HUMANOS NOS
POSTOS DE SAUDE DOS NUAR's

64

MUNICIPIO

NOCLEOS

POSTO DE SAUDE - PSII (SEDE DOS NUAR's)

AREA DE ABRANGENCIA

INFRAESTRUTURA FISICA

RECURSOS HUMANOS

ARTQUEMES

ALTO PARATSO .

EQUIPADO INCLUSIVE COM
MICROSCOPTO

BQUIPAMENTOS EM BOM ESTADO
DE CONSERVACKD

ESTAO IOTADOS E TRABALHAN
DO EFETIVAMENTE 02 AGEN —

* TES DE SAUDE E 01 LABORA~

TORISTA

0s 5(CINCO) POSTOS DE SAUDE
CONSTRUIDOS (PSI) E EQUIPADOS
QQM EQUIPAMENTO PADRAO EM
BOM ESTADO DE CONSERVACAC .
CADA POSTO PCSSUI M AGENTE
DE SAUDE CONTRATADO E TREINA
DO

JARU

PEDRAS ERANCAS .

BQUIPADO COM EQUIPAMENTOS
DANIFICADOS DEVIDO A OON-
SERVACAO DEFICIENTE

0S 2(DOIS)AGENTES DE SAQ
DE ESTZO DEVIDAMENTE IO-
TADOS E TREINADOS

SANTA CRUZ DA .
SERRA

BEQUIPADO COM EQUIPAMENIOS
DANIFICADOS DEVIDO CONSER
VACEO DEFICIENTE

0S 2 (DOIS) AGENTES DE
SAUDE ESTAO DEVIDAMENTE
IOTADCS E TREINADOS

THEOBRAMA .

BQUIPADO OOM EQUIPAMENTOS
DANIFICADOS DEVIDO CONSER
VACRO DLFICIENTE

0S 2(DOIS) AGENTES DE
SAUDE ESTAO DEVIDAMENTE
LOTADOS E TREINADGS

e

0s 15 (QUINZE) PST FORAM -
CONSTRULDOS E PQUIPADOS, SEN
DO QUE EM VARIOS POSIOS 0S
EQUIPAMENTOS ENCONTRAM-SE
DANTFICADOS I/0U COM ALGUNS
ITENS EXTRAVIADCS

OS AGENTES DE' SAUDE FOREM DE
VIDAMENTE LOTADOS E TREINA-
DOS, UM EM CADA POSTO DE
SAlDE

QURO PRETO

NOVA UNIZAO .

EQUIPADO COM ALGUNS EQUIPA

MENTOS DANIFICADOS

O MICROSCOPIO FOI TRANSFE-
RIDO PARA O PSI DE MIRANTE

DA SERRA

ESTAO LOTADOS E TRA . FORAM CONSTRUIDOS

BALHANDO EFETIVAMEN
TE 2 (DOIS) AGENTES
DE SAUDE E NAO EXIS
TE LABORATORISTA

E EQUIPADOS 02 PSI,
UM DELES EM MIRAN
TE DA SERRA

FORAM TREINADOS 05
- (CINCO) AGENTES DE

. SAUDE, SENDO QUE

03 (TRES) ATENDEM .
EM CASA ., DEVIDO
0S POSTOS DE SAUDE
ESTAREM APENAS PAR
.CIALMENTE CONSTRUI
DOS E SEM QUALQUER
EQUIPAMENTO

TEIXEIROPOLIS .

EQUIPADC PARCIALMENTE E COM

EQUIPAMENTOS DANIFICADOS

ESTRUTURA FISICA NECESSITAN
DO REPAROS NA REDE HIDRAULI

CA

ESTAO LOTADGS E TRA
BALHANDO EFETIVAMEN
TE 02 (DOE5) AGENTES
DE SAGDE E 01 (UM)
LABORATORISTA

EMBORA O QUADRO DE
PESSOAL ESTEJA COM-
PLETO SOMENTE 01 (UM)
AGENTE DE SAUDE RECE

" BEU TREINAMENTO COM—
‘PLETO E O LABORATO -
'RISTA PARA DIAGNOSTL

.. CAR CASOS DE MALARIA

EXISTE UM ONICO PSI
CONSTRUIDO E EQUIPA
DO

DOS 05 (CINCO) AGEN-
DE SAODE TREINADOS

e 4 (QUATRO) RECI -

CLANDO, FAZEM ATEN-
DIMENTO EM CASA

CACOAL

NOVA BRASILIA . EQUIPADO COM EQUIPAMENTO
EM BOM ESTADO DE CONSER~-

VACAO

0S 2(DOIS) AGENTES .
DE SACDE FORAM LO-
TADOS E TRABALHAM

EFETIVAMENTE

0S 5(CINCO) POSTOS
DE SACUDE - PSI FO-
REM CONSTRUIDOS E
EQUIPADOS

CADA POSTO POSSUI
UM AGENTE DE SAUDE

ROLIM DE
MOURA

NOVO HORTZONTE .

EQUIPADO COM EQUIPAMENTO
EM BOM ESTADO DE CONSER-

VACAO

OS 2 (DOIS) AGENTES .
DE SAUDE ¥DORAM I1O-
TADOS E TREINADOS

O PS II RECEBE SE-
MANALMENTE VISITA °
DE UM MEDICO

0S8 5 (CINCO) POSTOS
DE SAUDE - PSI FO-
RAM CONSTRUIDOS E
EQUIPADOS

0S AGENTES DE SAUDE
FORAM TREINADOS COM
METODOLOGIA EM LAR-
GA ESCALA ATE A UNI
DADE V

FONTE :

J-RO
'RVACAO:

FOI POSSIVEL OBTER INFORMACOES RELATIVAS AO NOCLEO NOVA ESPERANCA.
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2.3. Organizacdo de Agricultores

A execucao do componente organizacao social de agri
cultores encontra-se sob a responsabilidade exclusiva da esfe
ra de governo estadual, através da Secretaria de Estado do
trabalho e Promocgao Social (SETRAPS). Esse componente deter
mina a implantacao de 10 (déz) grupos de agricultores em cada
NUAR, denominados ComissbOes de Desenvolvimento Rural - CDR's,
com intuito de estimular o trabalho comunitario e organizar

0s agricultores.

As Comissoes de Desenvolvimento Rural - CDR's, as-
sentadas ao longo de determinado trecho da estrada de acesso
aos NUAR's, tém como fungao basica a criacao de liderancas lo
cal legitimando o processo de eleicdo dos administradores dos
Nucleos. Por outro lado, também, possibilita o apoio da coma
nidade a execucao das seguintes atividades: extensdo agrico
la; nutricao e eddcagéo sanitaria; organizaci&o de mutirdes
para manutencao das escolas rurais, postos de saude tipo I e
estradas de acesso. Na estratégia adotada a partir da mobili
zacao da comunidade no estabelecimento de mutirdes ocorreria
a posteriori a evolugao para organizacoes formalizadas como

Associacgbes e Cooperativas Aagricolas.

A atuacao conjunta na organizagéo‘dos agricultores
pressupde a integracdo e cooperac¢do, a nivel horizontal e ver
tical, entre os organismos pertencentes as diversas esferas
de governo interiorizadas nos NUAR's, principalmente a EMATER
(Anexo n® 01). Porém, esta integracdo e cooperacdo nao ocor-
re a contento gerando muitas vezes: competicéo, conflitos, du

plicidades e irresponsabilidades.

Diante do insucesso na implantacao das CDR's a
SETRAPS passa a atuar desarticulada a reboque das demandas das
comunidades e das demandas dos organismos governamentais inte

riorizados nos NUAR's. Para suprir as lacunas busca-se uma
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nova metodologia calcada no planejamento participativo. As
Auxiliares Sociais; técnicosde nivel médio, foram substitui-
das por Assistentes Socilais. Porém; a SETRAPS atua efetiva-
mente em apenas 50% dos NUcleos integrantes da amostra da
pesguisa, ou seja Theobrama; Santa Cruz da Serra, Nova Uniao ,

Nova Esperanca e Novo Horizonte.

Observa-se nesses NUAR's, além da grande interfe -
réncia de politicos locais no desenvolvimento dos trabalhos,
desgaste no processo de atuacao em fungao da multiplicidade
de acoOes mobilizantes junto a comunidade e da visao paterna-
lista do servico social. FEmbora ja exista Assistente Social
interiorizada a caréncia de viaturas; falhas na programagao
de trabalho, excessiva burocracia no mecanismos de fundos e
0 nao cumprimento da programacao de treinamento em tempo ha
bil gera entraves na implantacdo da metodologia de trabalho

proposta.

A SETRAPS participa em conjunto com os demais orga
nismos a organizacdao de mutirdes para manutencado de Pos
tos de Saude, escolas e estradas. A esfera de governo fede-
ral, através da EMATER, devido sua atuacao direta com o pro
dutor rural e sua familia acaba por assumir o exercicio das
atividades de associativismo, nutricdao e educacao sanitaria
na zona rural. Embora exista convénio firmado entre | a
SETRAPS/EMATER para contratacdo de Assistentes Sociais, di
vergéncias na filosofia de trabalho dificultam a acao inte -
grada destes organismos pertencentes as esferas de governo
estadual e federal. A SETRAPS na maioria das vezes concen -
tra a sua atuacgdo na organizacao de grupos na zona urbana
(Quadro XIIT ). Devemos ressaltar que a duplicacao de es
forgos e os conflitos existentes afetam negativamente o de
sempenho das atividades inerentes ao componente organizagao

*

de agricultores.



QUADRO XII

REPARTICAO DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NO COMPONENTE ORGANIZACAO
DE AGRICULTORES

ATIVIDADES o PLAN. COORD. EXEC.. CONTR. AVAL.

ASSOCIATIVISMO F/E E F/E F/E F/E

NUTRIGAO E EDUCACAO

SANITARIA | F/E E F/E/M F/E F/E
MUTIROES: MANUTENGAO
DE ESCOLAS,  POSTOS
DE SAUDE E ESTRADAS S F/E E E/M F/E F/E

LEGENDA: F = Federal
E = Estadual
M = Municipal

/9"



QUADRO XIIIX

ORGANIZACOES ASSESSORADAS/ATIVIDADES EXECUTADAS PELA SETRAPS
ATRAVES DO COMPONENTE ORGANIZACAO DE AGRICULTORES

ATIVIDADE

MUNICIPIOS NOCLEOS AREA DE ATUACAO FORMA DE ATUACAQ
OURO PRETO NOVA UNIAO GRUPO DE JOVENS SEDE DO NUAR SETRAPS
GRUPO DE SENHORAS SEDE DO NUAR SETRAPS
ESPIGA0 D'OESTE NOVA ESPERANCA ASSOCIACAO DE AGRL '
CULTORES - -
ROLIM DE MOURA NOVO HORIZONTE GRUPO DE MULHERES SEDE DO NUAR ATUACAO CQONJUNTA SEMSAU/
SETRAPS KA CAMPANHA DE COM
BATE A MOSCA E MOSQUITOS
NO NUAR
ASSOCIACAD AGRICOLA
IACERDA DE AIMEIDA  LINWA 144 ATUACTO CONJUNTA SETRAPS/
2SSOCIAGHD AGRICOLA ASSESSIRIA NA ESTRUNPOCHD
ROLINENSE LINHA 176 : = 4

DISCUSSEO DA PROPCS
TA DE RRMAZENS COMU
NITARIOS (SETRAP/
CIERAZEM)

ORGANIZACAO DA OOMIS

SEO MUNICIPAL

JARU GRUPO DE ESPORTES
GRUPO DE SENHORAS

COMPANHIA DE SAUDE
E SANEAMENTO

SANTA CRUZ DA
SERRA GRUPO DE JOVENS
REUNICES COM PRO-

DUI'CRES RIURAIS

PEDRAS BRANCAS GRUPO DE JOVENS
CAMPANHA DE SAUDE

E SANEAMENTO

REUNICES QOM PRO-
DUTORES RURATS

FONTE: SETRAPS-RO

LINHAS 144, 152,
176 e 188

SEDE DO NUAR

SEDE DO NUAR
SEDE DO NUAR

LINHA 597

SEDE DO NUAR

LINHA 630, 632, 628
E RICIBO EMERGENCI-
AL TARILADIA

SEDE DO NJAR

SEDE DO NUAR

LINHA 617, 623, 625,
621, 619

COLINA VERDE (NO -
CLEO EMERGENCIAL)

JURIDICA ATRAVES DA DELEGA
CIA DE AGRICULTURA DE ROLIM
DE MOURA

ATUACED CONJUNTA SETRAPS/
SEAGRI/EMATER/CIBRAZEM. MO
BILIZACAO E DISCUSSK) DA PRO
POSTA DE ARMAZENS COMUNITA~
RIOS CQOM 0OS AGRICULTORES

ATURCEO CONJWNTA SETRZPS/
SEAGRI/EMATER, OOM A PARTICI
PARCED DO SINDICHDO [OS TRIARA
1HADORES RURAIS, IGREJAS CATO
1LICAS E -TZTERANAS, PREFELTURA
MUNICTPAL E COCPERATIVA LOCAL
SETRAPS

SETRAPS (Reunides para discus
sd0 de questdes relacionadas
a plantas medicinais, horti-
cultura e higiene)

SETRAPS {aborda questles rela

tivas a doengas tropicais e
aquisicio de filtro)

NAS REUNICES DO SINDICATO DOS
TRABATHADORES RURAIS

SETRAPS

SETTRAPS

SETRAPS /SINDICATO DOS TRIBA-
THADORES/ASSOCTIACAD ARQOPAN
{(Formacao de comissdes sindi-
cais} |

SETR2PS (Implantacao de Arma~
zém comunitario pela CIBRAZFM)



3. Subsistema de AcgOes de Apoio a Producao
3.1. Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Cabe a esfera de governo federal, através de Empre
sa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Ronddnia (EMATER/
RO), a responsabilidade pela execugao das atividades de assis
téncia técnica e extensdo rural nos NUAR's. Estdo consolida-
das nesse Orgao todas as atividades de extensao agricola, ex-
ceto as relacionadas com o plantio do cacau. Com relagao ao
Cacau prevalece informalmente a atuacao conjunta com outro or
ganismo pertencente a esfera de governo federal, isto & a Co-
missao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). A
CEPLAC transfere os pacotes técnicos para a EMATER e permane-
ce com as operacoes de extensdao rural, que sao desempenhadas
de forma integrada e cooperativa na area de abrangéncia des
NUAR's.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, outro organismo que também pertence a esfera de go
verno federal, colabora na execucao da atividade de implanta-
cao das unidades demonstrativas e de observacdo. A EMATER re
cebe assisténcia técnica desse Orgao, através de treinamentos

periddicos.

A esfera de governo estadual cabe, atraves da Se
cretaria de Estado da Agricultura, cooperar com: o apoio téc
nico necessario a execucgado da atividade de assisténcia técni
ca a produgao animal; o fornecimento de insumos para os cam
pos de producao de sementes e para os viveiros comunitarios e
individuais. Também, no que se refere a mobilizacao dos gru
pos naturais de agricultores esta prevista pelo programa ‘a
atuagao conjunta entre as esferas de governo estadual e fede

ral, isto & entre a SETRAPS e a EMATER.

Na drea de abrangéncia dos NUAR's pesquisados fo

ram assistidos 3185 produtores no periodo de outubro a dezem-
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bro de 1985, representando em média o alcance de 99% das
metas programadas. Entretanto; no periodo de janeiro a mar
co de 1986 somente 1248 produtores receberam assisténcia da
EMATER, ou seja foi atingida em média apenas 40% da programa
cao, isto porque iniciada a época das chuvas as péssimas con
dicoes das estradas dificulta o acessc ao produtor rural
(Tabela n? 03 ). A metodologia de trabalho adotada utiliza
visita domiciliar, reuniao, demonstracao de método, dia de
campo, unidades demonstrativas e de observacao, excursao,etc.

(Quadros XV e XVI .

Na assisténcia técnica a produgao vegetal esta vol
tada principalmente para as culturas de arroz, feijao, mandi
oca, milho, olericosas, cafe, guarané; fruticultura e serin
gueira. No que tange as culturas permanentes vém sendo de
senvolvido fomento ao café e a seringueira. Para tanto fo
ram implantados em viveiros comunitarios e individuais

1.010.100 mudas de café e 103.000 mudas de seringueira.

A pouca quantidade de sementes e mudas fornecidas
pela esfera de governo estadual (SEAGRI/RO), aliada a baixa
dqualidade e a demora do abastecimento se constitui em entra
ve aodesempenho efetivo da esfera de governo federal (EMATER/
RO). Para amenizar a situacao a EMATER/RO vem desenvolvendo
trabalho comunitario onde todos se beneficiam dos produtos

pelo sistema troca-troca (em graos).

Em funcdo da metodologia adotada permitir o acesso
direto ao produtor rural e a sua familia a EMATER/RO tém de
senvolvido, em sub-projetos, atividades de organizacao soci-
al, educacao sanitaria e nutricional. Promove, portanto, a
formagao de grupos de produtores, associag¢bes, grupos de se
nhoras, lideres multiplicadores, sindicatos,etc. Na pratica,
a atuagéd € materializada pela implantacao dos campos de pro
ducao de sementes, viveiros comunitarios, horas comunitcarias

‘e escolares, construcdo de armazéns comunitdarios (EMATER /
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CIBRAZEM) , além da construcado de escolas, postos de saude ,
construcao e manutencaoc de estradas vicinais. Ainda mais ,
as atividades de orientacdo sanitaria e alimentar atinge di

retamente as familias do produtor rural (Quadros XVII, XVII.
XIX e XX).

Desta forma; fica caracterizada a atuacdo concor-
rente entre as esferas de governo federal e estadual, isto
€ EMATER e SETRAPS respectivamente; no que tange ao desen
volvimento de atividades integrantesdo componente organiza-
cao de agricultores. Os paralelismos ocorrem em funcao da
falta de definicdo clara e precisa do campo de atuacao e
responsabilidades de cada organismo governamental na execu-
cao do programa. A falta de integracdo e cooparacgao gera
disfunc¢des como: duplicacao de esforgos, dispersao de re
cursos escassos e irresponsabilidades no desempenho da acao

governamental.

Fica a cargo da esfera de governo federal, ou me
lhor da EMATER, © planejamento,'controle e avaliacao da exe
cucdo das suas atividades. Cabe ao orgao de Coordenacgao Ge
ral do Programa, a nivel estadual; promover a articulacgao -
integracao e cooperacao - entre os organismos envolvidos e
exercer o Planejamento, Controle e Avaliagao do Programa do
POLONOROESTE em Ronddnia. A SUDECO, 6rgao de Coordenacao
Geral do Programa a nivel federal, participa do planejamen-

to, controle e avaliacd3o das atividades em ambito nacional.
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QUADRO XIV

REPARTICAD DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NO COMPONENTE ASSISTEN
CIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

ATIVIDADES PLAN. COORD. . EXEC. CONTR. AVAL.

. Incrementa a avicultura F/E E F F/E F/E

Assisténcia técnica a
producao vegetal F/E E F

Assisténcia técnica a
producao animal F/E E F F/E F/E

Utilizacao racional de
varzeas (irrigacédo e
drenagem) F/E E F F/E F/E

Assisténcia técnica a
organizacao de produ-
tores ¥/E E F F/E F/E

Implantacao de unida-
des demonstrativas [/
observacao F/E E F F/E F/E

Capacitacao de produto :
res rurais F/E E F F/E F/E

. Capacitacao de jovens
rurais F/E E F F/E F/E

LEGENDA: F
E
M

Federal
Estadual
Municipal

1l



TABELA N? 03

NOMERO DE PRODUIORES ASSISTIDOS PELA EMATER NCS NUAR's

.73.

NOCT.EOS

PERTODO

OUT/DE2Z/85

JAN/MAR /86

"~ PROGRAMADO " EXECUTADO

Q
©

PROGRAMADO  EXECUTARDO %

ATTO PARATSO 320 352 100 320 217 68
PEDRAS ERANCAS 320 296 92 320 11 3
THEOBRAMA 320 268 84 320 136 42
SEANTA CRUZ 320 218 68 320 105 33
TEIXEIROPOTIS 320 252 79 320 50 18
NOVA UNTAO 320 266 83 320 191 60
NOVA COLINA 320 271 8 20 57 28
NOVA ERASTLIA 320 773 242 320 104 32
NOVO HORT ZONTE 320 334 104 320 137 43
NOVA ESPERANCA 320 155 48 320 140 43
TOTAL 3.200 3.185 99 3.200 1.248 40

(*) MEDIAS

FONTE: Relatdrio outubro 85 /marco/86

Elaboragao:

CEPA/RO
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" TABELA NO 04

NOMERO DE PRODUTORES ASSISTIDOS POR PRODUTO E
SUB-PROJETOS/COM REPETICAO

PRODUTOS PRODUTORES SUB-PROJETOS PRODUTORES

ASSISTIDOS , ASSISTIDOS
ARROZ 1.022 Producio de Sementes/ 336 ’
Madas
FEIJZD 182 Pro-Varzea 103
MANDIOCA 43 Fontes alternativas 475
MITHED 953 Apicultura 08
CArT: 1.201 Avicullura 129
GUBRANA ' 85 Suinocultura 155
FRUTICULTURA 323 Ovino/Caprinocultura 20
SERTNGUEIRA (EXTRA 199 Idministragén Rural 348
PROBOR) Qomercializacao/Armaze

nagem 283
Grandes animais 1.230
SUB~-TOTAL 4,008 : 3.087
TOLAL 7.095

FONITE: Relatorio outubro/dezembro/85
Elaboracao: CEPA/RO



QUADRO XV

DEMONSTRATIVO DA METCDOLOGIA UTILIZADA NOS NUAR's — EMATER/OUT/DEZ /85

R TSTTS REUNIZO D.M. CAP. M.OBRA EXCURSAO Pg%%MA CAMPANHA 82?. SNE]\;D D. CAMPO
N® PART. N? PART. N° PART. NQ PART. : : N?  PART.
ALTO PARATSO 167 13 161 03 21 - - 01 15 - - - - - -
PEDRAS BRANCAS 144 12 174 22 64 - - 02 20 - - - - - -
THEOBRAMA 356 06 93 02 07 - - 02 23 - - 0L - - -
SANTA CRUZ 111 07 68 17 42 02 18 - - - - - 08 - -
TEIXEROPOLIS 268 16 215 - - 04 50 - - 01 01 - 01 - -
NOVA UNIZO 29 11 408 ~ 05 25 01 27 09 36 02 03 - - 01 211
NOVA COLINA 107 04 111 15 47 02 37 01 11 - - - 01 - ~
NOVA BRASILIA 240 14 189 10 54 01 12 - - - - -~ - - -
NOVO ’HORIZONTE 105 33 554 13 31 - - - - - 01 - - - -

NOVA ESPERANCA 152 46 569 19 196 04 68 - - - - - - - _

TOTAL 1.679 162 2.542 106 487. 13 212 15 105 03 05 01 10 01 211

FONTE:  EMATER-RO

.SL.



QUADRO XVI

DEMONSTRATIVO DA METODOLOGIA UIILIZADA NOS NUAR's — EMATER - JAN/MARQD/86

REUNIZO D.M. IXCUSH0 D. CAMPO UNID. OBSER~ UNID. DEMONS-—
NOCIECS VISITAS ,
NO DART.  NO PART.  NO PART.  NO PART. VADA TREDA

ALTO PARATSO 156 13 117 - - - - 02 82 - 01
PEDRAS RRANCAS 117 06 56 13 65 - - - - - 02
THEOBRAMA 203 05 66 35 39 - - - - - 21
SANTA CRUZ 140 03 26 20 84 - - - - - -
TEIXEIROPOLIS 114 - - - - - - 01 191 - 03
NOVA UNIAO 361 08 159 - - - - - - - 03
NOVA COLINA 84 02, 07 - - ~ - - - 01 -
NOVA BRASTLIA 104 01 09 - - - - 01 120 18 -
NOVO HORIZONTE 53 03 25 08 50 - - - - - -
NOVA ESPERANCA 167 31 314 21 66 01 07 01 80 - -

TOTAL 1.499 72 779 97 304 01 07 05 473 19 30

FONTE: EMATER-RO

“9/°



QUADRO XVII

DESEMPENHO EM ORGANIZAGCAD SOCIAL - EMATER - OUI/DEZ/85

ASSOCTAGRD GRUPO PRODUTOR  GRUPO DONA DE CASA LIDERES
NOCIEOS MULTIPLICADORES
) PART. NQ PART. N9 PART.
AITO PARATSO _ _ 10 170 - - 10
PEDRAS BRANCAS - - 11 145 - - 07
THEOBRAMA 01 290 10 170 01 10 10
. SANTA CRUZ - - 08 89 01 13 04
TEIXEIRCPOLIS - - 11 172 - - 11
NOVA UNIZO - - 03 90 02 30 09
NOVA COLINA 01 58 16 240 - - 12
NOVA BRASILIA - - - - - - 08
NOVO HORIZONTE - - - - - - -
NOVA ESPERANGA - - 11 145 01 1 10
TOTAL 02 348 80 1.221 05 65 81

FONTE: EMATER-RO

.LL.



DESEMPENHO EM ORGANIZACAO SOCTIAL RURAL - EMATER - JAN/MARQD/86

QUADRO XVIII

ASSCCIACKD GRUPO PRODUTOR  GRUPO DONA DE CASA LIDERES
NOCLEOS MJLTIPLICADORES
NQ PART . No PART. NO PART .

ALTO PARATISO - - 10 170 - - -
PEDRAS ERANCAS - - 05 51 - - -
THEOBRAMA 01 320 10 170 01 10 -
SANTA CRUZ - - 08 89 01 13 -
TEIXEIROPOLIS - - 11 172 - - -
NOVA UNIZO - - - - - - -
NOVA COLINA 01 59 16 240 ~ - -
NOVA BRASILIA - - - - - - -
NOVO HORIZONTE - - 08 - - - -
NOVA ESPERANGA - - 11 145 01 12 -

TOTAL 02 379 79 1.037 03 35 -

FONTE: EMATER-RO



QJADRO XIX

DESEMPENHO NO SUB-PROJETO EDUCACAD SANITARIA- OUT/DEZ/85

CONSTRUCAD CONSTRUCZD CONSI‘EUC?SD LIMPAR VACINAR COMBATER FIITRO VERMINOSES
NOCIECS POCO INST. SANIT. RESIDENCIA  ARREDCRES 0S FILHOS MOSCAS D 'AGUA
ORIENT. ADOT. ORIENT. ADOT. ORIENI. ADOT. ORIENT. ADOT. ORIENT. ADOT. ORIENT. ADOT. ORIENT. ADOT. ORIENT. ADOT.
ALTO PARATSO - ~ 12 - - - - - - - - - - - - -
PEDRAS BRANCAS 09 - 10 - - - 27 - - - - - - - - -
THEORRAMA 05 04 - - 19 18 - - - 120 - - 13 01 03 09
SANTA CRUZ 09 10 03 03 05 02 07 06 05 07 04 - 09 10 - -
NOVA UNLAO 18 - 118 09 - - = - 115 95 06 01 115 53 12 10
TEIXETROPOLIS - - 01 - - - - - - - 09 - - - - -
NOVA COLINA - - - - - - - - - - - ~ - - - -
NOVA BRASILIA - - 02 - - - 08 01 - - - - 18 - 05 -
NOVA BORIZONTE 03 03 64 03 - - 64 - 64 04 64 - 66 18 66 -
NOVA ESPERANCA  ~ - - - - - - - - - - - - - 09 -
TOTAL 44 17 210 15 24 20 106 07 184 226 83 01 221 82 95 19

FONTE: EMATER-RO

‘6L



DESEMPENHO NO SUB-PROJETO EDUCACAO ALIMENTAR - EMATER — OUT/DEZ/85

QUADRO XX

HORTAS ESQOLARES

HORTAS DOMESTICAS  HORTAS COMUNITARIAS

DIV. ALIMENIOS

‘INDUST. DE ALIMENTOS

NOCLEOS (FAMILIAS) (FAMTLIAS)
ORTENTADAS INSTALADAS ORIENTADAS INSTALADAS ORIENTADAS INSTALADAS ORIENTADAS ADOTANTES ORIENTADAS ADOTANTES
AITO PARATSO 13 06 02 02 - - 06 - 21 -
PEDRAS BRANCAS 08 - 01 01 - - 03 - - -
THEOERAMA 16 12 - - - - - - - -
SANTA CRUZ 08 04 - - - - 05 - 06 03
TEIXEIROPOLIS 04 10 - - - - - - 03 03
NOVA UNIZO 20 01 01 - 06 - 150 50 - -
NOVA COLINA 10 12 10 03 12 - - - - -
. NOVA BRASILIA 83 02 01 - - - - - - -
NOVO HORIZONTE 38 32 04 - - — - - 04 06
NOVA ESPERANCA 27 05 01 -~ - 06 - - 16 05
TOTAL 227 84 20 06 18 06 164 50 50 17
FONTE : EMATER-RO

‘08"
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3.2. Abastecimento de insumos e producao de mudas

A esfera de governo estadual, através da Secretaria
de Estado da Agricultura (SEAGRI/RO); que responsabiliza-se
pela execucao dessa acao recentemente delineada; limitou-se a
implantac¢ao e manutencao de viveiros para producao de comerci
alizacao de mudas. A estratégia de operacionalizacdo estabe-~

lece as sequintes medidas a serem adotadas:

a) VIVEIRO CENTRAL:

BArea: 300m2
Nimero de mudas: 10.500

Localizacao: = area urbana de cada NUAR

b) VIVEIROS COMUNITARIOS:

Area: 558m2
Area total: 4.615m
NQ de viveiro/NUAR: em torno de 08
N? de mudas/produtos: 1.388

2

Localizagao: lotes ou nucleos secundarios, con
tando com condicdes viaveis ( de

solo e agqua)

O 6rgdo estadual de agricultura atua de forma ex
clusiva na implantacgao e manutencao do viveiro central. Nes
te viveiro sao produzidas mudas que requeiram maior cuidado
técnico, para atender as falhas existentes nos viveiros comu

nitarios e a demanda de produtores isolados.

A implantacdo e manutencgdo dos viveiros comunita-
rios envolve a atuacao conjunta dos produtores rurais e das
esferas de governo federal e estadual. A SEAGRI/RO repassa
os insumos e equipamentos necessarios. Os produtores colabo
ram com a mao-de-obra para construcido e manutencao dos vivei

ros. A EMATER, organismo federal, presta assisténcia tecni
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ca arrolando para si a responsabilidade pela execucao desta

atividade.

No viveiro central a producao de mudas foi penali
zada devido as descontinuidades das agdes no campo. O atra
so da liberacao de recursos; a dificuldade para obtencdo de
mio-de-obra e a falta de capacifagéo técnica foram dificulda
des que interferiram negativamente no pleno desenvolvimento
das atividades prejudicando o cronograma de execuc¢ao. Todos
os NUARLintegrantes da amostra da pesquisa ja possuem vivei
ro central, em fase de implantac¢ao, nos moldes estabelecidos
pelo programa. Porém, embora tenha sido prevista uma diver-
sidade de espécies de sementes para a producio das mudas, o
viveiro central estda voltado principalmente para a‘produgéo
de mudas de café (Quadro XXII ). Além do mais nao foi efe
tuado diagnostico das reais demandas da regido, esperando-se
que com o decorrer do tempo ocorram OsS ajustes necessarios
corrigindo as distorg¢oes da padronizagao imposta pelo progra

ma.

Quanto a atuacao conjunta SEAGRI/EMATER/PRODUTOR
RURAL o atraso no repasse de insumos pela esfera de governo
estadual, isto & a SEAGRI, dificulta a execucao das atividg
des relativas a implantacao dos viveiros comunitarios. A
EMATER mobiliza os agricultores e queixa-se do desgaste gera
do - descrédito da comunidade nas instituig¢des governamen -
tais - em funcao do organismo estadual de agricultura nao
assumir a contento as responsabilidades gue lhe foram atri -
buidas. Na area de abrangéncia do programa foram implanta -
dos 336 viveiros individuais e comunitarios, sendo que 57%
estao destinados a cafeicultura (Tabela n® 05 ). A reparti-
cao de éncargos entre as esferas de governo, estabelecida a
através de convénio, abrange desde a implantacgao dos vivei -

ros até a comercializacao pelo sistema troca-troca.
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A comercializacao dos insumos pelo sistema troca -
troca no momento estd sendo efetuada unicamente pelas Delega
cias Estadual de Agricultura localizadas nos Municipios. Na
distribuicao de sementes para o agricultor, para cada 1 (umj
quilo devem ser restituidos 2(dois); 2 e 21/2 (dois e meio)

e 3(trés) quilos, respectivamente; nas culturas de feijao, ar
roz e milho. O total de sementes distribuidas espera-se um
aumento consideravel da producao e dos graos que sarao comexr

clalizados e revertidos em sementes novamente.

QUADRO XXT

REPARTICAD DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NO COMPONENTE ABASTE
CIMENTO DE INSUMOS E PRODUCZAO D= MUDAS

ATIVIDADES PILAN. COORD. EXEC. CONTR. AVAL.

. Producao de mudas

. Implantacao de vivei
ro central F/E E E F/E F/E

. Implantacao de vivei

ros comunitarios F/E E F/E F/E F/E
LEGENDA: F = Federal
E = Estadual
M = Municipal



" QUADRO XXII

MUDAS A SEREM PRODUZIDAS NO VIVEIRO CENTRAL

(1985-1986)

.84.

il T

01 CASTANHA DO BRASIL 100 31.000
02 GUARNA 1.200 372.000
03 CUPUACU 800 247.200
04 CAFE 4,400 1.359.600
05 SERINGUEIRA 825 264.120
06 CITRUS 800 247.200
07 ABACATE 400 124.000
08 PIMENTA DO REINO 2.200 685.980
09 ACAI 120 6.720
10 PUPUNHA 160 8.960
11 BACABA 120 6.720
12 cOco 40 2.200
13 MANGA 30 1.650
14 JACA 30 1.650
15 URUCUM 120 6.720
16 DENDE 83 4.565
17 ARACA-BOT 187 10.285
18 ARACA-PERA 250 13.750
19 BACURI-PARI 83 4,565
20 GRAVIOLA 120 6.720
21 ATA 160 8.960
22 JENIPAPO 30 1.650
23 BIRIBA 444 24.420
TOTAL - 3.440.635

FONTE: SEAGRI-RO !



' 'T]-;}'?{ELA Ne 05

NOMERO DE VIVEIROS INDIVIDUAIS E COMUNITARIOS

VIVEIROS

ESPECIFTICACZO
INDIVIDUATS E COMUNITARIOS
CAFEICULTURA 192
CITRICULTURA 02
GUARANATCULIURA 03
HEVEICULTURA 139
TOTAL 336

FONTE: RelatoOrio outubro/dezenbro-85
Elaboracao: CEPA/RO
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3.3. Armazenamento

O POLONOROESTE financia a construgao e manutengéq
de 19 (dezenove) unidades de secagem e estocagem de produ
tos. Os depositos padronizados com capacidade | aproximada
de 2500 toneladas; equipados com secadores e limpadores de
graos, estariam localizados estrategicamente em NUAR's sele
cionados dentre os 34 (trinta e quatro) que ainda nao con
tam com unidades armazenadoras. Ou ainda, poderia ser con
siderada a possibilidade de construcgao de depositos meno-—
res, com 1.500 toneladas; para habilitér cada NUAR de depd

sitos proprios.

A execucao do componente armazenagem cabe exclusi
vamente a esfera de governo federal, isto & a Companhia Bra
sileira de Armazenamento - CIBRAZEM. A esfera de governo es
tadual colabora na execugéo da classificacao dos produtos ,
através de engenheiro agronomo pertencente a Secretaria de
Estado da Agricultura (SEAGRI/RO).

A esfera de governo estadual deveria participarda
definicao do plano, cronograma e método de operacionaliza -
cdo das Unidades Armazenadoras, fato que na realidade nao
aconteceu. A esfera de governo federal acaba por assumir
exclusivamente. em Ronddnia, © planejamento, coordenacao e
execucao das atividades de armazenagem. O Orgao de coorde-
nacao estadual do POLONOROESTE consegue apenas acompanhar ,
supervisionar e avaliar as atividades executadas pela

CIBRAZEM.

Apenas 50% dos Nucleos pesquisados possuem Unida
des Armazenadoras da CIBRAZEM, isto é Alto Paraiso,
Theobrama, Santa Cruz da Serra; Nova Colina e Nova Brasilia.
Além do mais as-precarias condig¢des das estradas para escoa
mento da producdao, o baixo prego dos produtos estabelecidos

pela Comissdo de Financiamento da Producao - CFP (brgdo do
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governo federal) e a demora no pagamento aos pequenos produ
tores, que carentes de recursos, ainda precisam deslocar -se
para a agéncia do Banco do Brasil,-localizada na sede dos

Municipios, desestimulam o incremento da producdo agricola.

Para possibilitar ao pequeno produtor de alimentos
basicos gerir as solucgdes para os seus problemas comuns em
um esforco cooperativo; a CIBRAZEM instituiu o programa de
Armazenamento Comunitario. O intuito & facilitar o acesso
dos produtos ao mercado e aos consumidores de baixa renda ,
aos mecanismos de Politica Agricola e habilitar os agriculto
res em gerencia e operacao de unidades armazenadoras. Espe-
ra-se, portanto, suprir as caréncias de infraestrutura e as
distorgoes existentes facilitando o acesso aos meios adequa

dos as reais necessidades do pequeno produtor.

Na execugao desse subprojeto,recentemente delinea
doratuam conjuntamente as esferas de governo estadual e fede
ral. A execucao nao envolve as unidades da SEAGRI e da
CIBRAZEM interiorizadas nos NUAR's. Porém, nos detemos a
abordar a questao em funcao da importancia da agao da SEAGRI
em conjunto com a CIBRAZEM, atraveés dos Delegados e Gerentes
respectivamente, na busca de desenvolver o espirito comunita
rio e atender as demandas adequadas ao pequeno produtor. Ain
da mais a area de atuacao do sub-projeto abrange os Munici -
pios de Ariquemes, Cacoal, Ouro Preto, Ji-~Parana, Pimenta
Bueno, Rolim de Moura e Presidente Médice, integrantes do

PDRI/RO, e conseguentemente os seus Nucleos.

Desta vez a SETRAPS, organismo estadual, esta for
malmente alijada do processo de organizacao social dos agri-
cultores, embora participe informalmente na implementacao
das Unidades Armazenadoras Comunitarias no raio de acao de
alguns NUAR's. Das 12 (doze) Unidades Armazenadoras Comuni-
tarias (UAC's) previstas 5 (cinco) ja foram construidas
(Quadro XXIV ). A participacdo comunitaria verificada tém
sido altamente gratificante, garantindo o sucesso e a conti

nuidade do programa.



QUADRO XXITII

REPARTICAO DE ENCARGOS ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO NO COMPONENTE ARMAZENAMENTO

ATIVIDADES PLAN.  COORD. EXEC. CONTR. AVAL.

SECAGEM E ESTOCAGEM

DE PRODUTOS- F F F F/E E/F
LEGENDA: F = Federal

E = Estadual

M = Municipal

.88.



QUADRO XXIV

UNIDADES ARMAZENADORAS COMUNITARIAS (UAC's)

MUNICIPIO TIPO CAPACIDADE LOCALIZACAQ/PDRI QUANTIDADE CONSTRUCAO
ARIQUEMES ALVENARIA 500t LINHA 105 _ 01 REALIZADA
LINHA p80 01 REALIZADA
CACOAL ' ALVENARIA 500t . LINHA 10 01 REALIZADA
LINHA 02 ‘01 REALIZADA
LINHA CEDRAO 01 PREVISTA
OURO PRETO ALVENARIA 500t LINHA 62 01 PREVISTA
LINHA 203 01 PREVISTA
JI-PARANA , ALVENARIA 500t CRISTO REDEMOCR 01 PREVISTA
PIMENTA BUENO * ALVENARIA 500t ABAETARA 01 REALI ZADA
ROLIM DE MOURA ALVENARIA 500t LINHA 176 ' 01 PREVISTA
LINHA 144 01 PREVISTA
PRESIDENTE MEDICE ALVENARIA 500t COMUNIDADE SAN
TA ROSA 01 PREVISTA

FONTE: CIBRAZEM-RO

“69°
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CONCLUSOES

A evolucao do sistema federalista brasileiro 1levou
ao estreitamento das relagles intergovernamentais. No modelo
federalista cooperativo atualmente vigente no pais as esferas
de.governo estao intimamente ligadas entre si?! o que uma esfe
ra de governo faz ou deixa de fazer afeta as demais. A pres
tagao de servicos pﬁblicos; via de regra; pode ser executada
Apor qualquer uma das 3 (trés) esferas de governo - Uniao, Es
tado e Municipio - ou por todas elas ao mesmo tampo. O siste
ma de competéncias concorrentes requer um alto nivel de Coorde
nacao e integracgao intergovernamental, nuitas vezes dificil
de ser conscqguido devido ao principio de autonomia implicito

no federalismo.

A integracao e a cooperagéo'passam a ser pressupos-—
tos basicos da acdo governamental. A atuacdo isolada, vista
como disfuncional, acarreta conscqliéencias negativas, ou seja:
duplicagao ou triplicacao de esforcos, dispersao de recursos,

conflitos, competicao estéril e irresponsabilidades.

Ronddnia, um Estado agricola recentemente criado ,
sobrevive gracas a auxilios financeiros da Unido. Levara al
gum tempo para que as esferas de governo estadual e municipal
consolidem suas maquinas administrativas e passem a arcar com
os gastos minimos de custeio e capital. O governo federal -~
responsavel pelo processo de construgao nacional -~ financia
obras e institui programa especial de desenvolvimento com o
intuito de expandir a economia rondoniense. Além do mais co
labora mantendo quadro de pessoal contratado até 31 de dezem-
bro de 1981.

Como caracteristica especial desse novo Estado pode
mos destacar as politicas de descentralizacao de servigos pu

blicos. ©No setor educacao, segqguindo preceitos da Lei n? 5692,
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de 11 de agosto de 1975, ocorre a municipalizagao da rede ofi
cial de ensino de 19 e 29 graus. Tal medida foi formalizada
pelo Decreto n? 1100/79 do entdo Governo do Territédrio Fede

ral de Rondonia.

No setor saude encontra-se sob a responsabilidade
exclusiva da esfera de governo municipal a execucao dos servi
¢cos de saude nos Postos de Saﬁde; Centros de Satide e Unidades
Mistas. Também sdo utilizados os servicos administrativos das

Prefeituras Municipais como suporte para a rede hospitalar.

0 modelo de desenvolvimento adotado em Ronddnia, es
sencialmente agricola; esta calcado na colonizagao pof peque
nos produtores rurais. Dail qﬁe; O governo féderél instituiu
um Programa de Desenvolvimento Rural Integrado como o
POLONOROESTE, voltado para atender as neccessidades basicas dos
pequenos produtores interiorizando acles sociais e de apoio a
producao em Nucleos Urbanos de Apoio Rural - NUAR's. A execu
¢ao do POLONOROESTE envolve a atuacao integrada e cooperativa
de uma multiplicidade de organismos govermnamentals pertencen-
tes as esferas de governo federal, estadual e municipal. Para
que seus objetivos sejam alcancados torna-se fundamental um

esquema efetivo de coordenacao interinstitucional.

Apesar do esforc¢o no sentido da atuacao integrada e
racionél do poder publico prevalece o descompaséo no desempe-
nho da acdo governamental. Devemos levar em consideracdo além
das disfuncoes existentes no atual modelo federalista coopera
tivo a fase de transigéo que atravessa o pais. A reestrutura
cao administrativa e a redefinicao das peliticas governamen -
tais atingem diretamente as instituig¢Oes governamentais envol
vidas na execugao do POLONOROESTE.

Esse contexto afeta tanto o planejamento como a co-

ordenacdo, execuzao, controle e avaliacaoc do programa. Como
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planejar sem a existéncia de politicas e diretrizes go
vernamentais precisas? Do ponto de vista gerencial foram di
ficultadas as contratacdes de pessoal ha muito apontadas co
mo urgentespara melhor operacionalizacdo dos servigos. Den
tre os varios entraves existentes que éfetam negativamente a
implementacao das agOes sociais e de apoio a produgéo; des

tacamos:

. caréncia qualitativa e quantitativa de pesso-

al nos Orgaos executores;

. superposicdo de trabalhos em funcao da atuacgéao
isolada das missoes internacionais federais e es
taduais no gue tange ao acompanhamento e supervi

sao para avaliacao do programa;

. desintegracao, inadequacao e morosidade no cum
primento das atividades de treinamento de pesso-

al;

. dificuldades da coordenacgao estadual do programa
CGP/SEPLAN para influenciar as decisdes de inves
timentos ou ac¢des dos organismos federais envol-

vidos na execugao do programa;

. excesso de praticas emergenciais e reduzido iIndi
ce de integracao, informacao e conhecimento pre

cisb dos resultados obtidos;

. tratamento superficial dado a readequacao dos di

versos Orgdos executores;

. incapacidade técnica e administrativa ou irres-
ponsabilidades dos organismos estaduais para as
sumir a contento os encargos que lhes foram atri

buidos na execucao do programa;
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. competicao estéril e conflitos entre as esferas
de governo na execucao das
atividades de associativismo, nutricao e educa -

cao sanitaria.

A coordenagao estadual do POLONOROESTE ndo desempe
nhou a contento as suas atribuiclbes especificas. A superpo
sicao de instancias de coordenacao dificulta a articulacdo
em alguns casos onde organismos das esferas de governo fede
ral e estadual estao envolvidos. Devido a inexisténcia de
um esquema de coordenag¢ao adequado, nao ocorre  integracéo
entre os organismos governamentais responsaveis pela execu-

¢ao das acOes sociais e de apoio d produgcdo nos NUAR's.

Os Planos Operativos Anuais do POLONORCESTE deli -
neiam apenas as diretrizes gerais para a operacionalizacao
dos componentes do programa. Desta forma, definem superfi-
cialmente 0s encargos e recursos financeiros para a execu -
cao de determinadas metas, projetos executivos ou ativida -
des consideradas prioritarias no periodo. Para melhor esta
belecer a reparticao de encargos e recursos tem sido firma-
dos conveénios entre os organismos governamentais envolvidos
na execucao das acoOes sociais e de apoio a producao. Porém
esses mecanismos de integracao e cooperacao muitas vezes sio
utilizados de forma inadequada servindo de obstaculos em
vez de estabelecer fluxo harmdnico e continuo da acao gover

namental.

E importante considerar, até o momento, o Plano A
gricolé como O passO mails importante na procura de uma acgao
integrada para a solucac parcial dos problemas enfrentados
pelos peguenos produtores rurais. Finalmente, conseguiu-se
sair da rotina de programac¢oes isoladas dos organismos fede
rais e estaduais que atuam na execucao das agdOes de apoio
a produgao. Em conseqtiéncia, a partir de 1986, organismos fe
derais como a CIBRAZEM e a CFP participam de modo mais signi-

ficativo da execucao do Programa. Dai que surge o Programa
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de Armazenamento Comunitario.

Apesar da excessiva padronizacdo, de certas falhas
de coordenacao e do descompasso ainda existente algumas di
ficuldades foram contornadas no que tange especificamente
ao setor agricola. Porém, abordando o programa de forma
globalizante, a falta de definigao clara e precisa do papel
e da metodologia ser adotada geram desgastes na atuacao dos
organismos governamentais. Verifica-se uma multiplicidade
de reunioes dirigidas para o produtor rural e sua familia .
A desintegracao das equipes a nivel de campo,nos NUAR's, pre
judica profundamente o trabalho, e concomitantemente, © pro

dutor e a producdo rural.

No componente organizagao de agricultores, inume -
ros sao os conflitos existentes entre a esfera de governo
federal e estadual, ou seja EMATER e SETRAPS. A metodolo -
gia de trabalho adotada, inovadora e rica de intengbes, en-
controu sérios obstaculos politicos e institucionais. Além
da caréncia de recursos humanos capazes de decodificar e
operacionalizar certas técnicas e conceitos, os jogos de
interesses impossibilitam a viabilizacdo efetiva da partici
pagéo‘social dos pequenos produtores. Apesar do Plano Ope
rativo Anual reforcar a necessidade de atuacao conjunta,ine
xiste mecanismo que estabeleg¢a formalmente o papel de cada
organismo governamental. O uUnico convénio existente se 1i
mita a possibilitar a colaeracéo da EMATER na contratacao

de pessoal - assistentes sociais - para a SETRAPS.

Nos componentes saude e educagao existem mecanis -
mos de cooperagao intergovernamentais - convénios, decretos,
regulamentos, etc~ utilizados na descentralizacgao dos servi
¢os publicos. Porém, os organismos estaduais nao cumpriram
com o que foi formalmente estabelecido sendo precaria a si
tuacao das acoes de educacao e ainda mais desalentadora no

gue tange as acoes de saude.



.95.

Em conseqgfiéncia os objetivos e metas estabelecidos
para o programa nao foram alcancados. Estava prevista a im
plantacao de 39 (trinta e nove) NUAR's em Rondonia. Até o
momento'apenas 20 (vinte) NUAR's estao construidos, sendo
que 10 (dez) encontram-se em pleno fﬁncionamento e os res

tantes em fase de impleméntagéo.

O periodo de duracdo do programa seria 5 (cinco )
anos, isto &, entre 1981 e 1985. Entretanto recursos finag
ceiros ainda estao sendo repassados na tentativa de corri -
gir as distorgoes e consolidar as agOes sociais e de apoio
a producac nos NUAR's (Anexo II). A situacadao torna-se mais
alarmante se aliarmos a defasagem entre a previsao inicial
e a implantaciao com a deficiéncia dos servigos publicos pres
tados nos NUAR's . Mesmo nos 10 (dez) NUAR's ja devidamente
implantados, onde realizamos a pesquisa de campo, como vi
mos constata-se o funcionamento insatisfatdrio dos servicos
publicos. Aléem do mais as esferas de governo estadual e
municipal continuam incapazes de arcar com o Onus das agoes

continuadas ao programa.

Esforcos no sentido de uma coordenacao institucio-
nal adequada, bem como na capacitacao técnico administrati-
va e financeira das institui¢des governamentais envolvidas
parecem prioritarios para que os objetivos do programa con
sigam ser alcancados. E importante a montagem de um siste-
ma de informacdes, controle e avaliacao que permita o conhe
cimento preciso dos resultados obtidos. Além do mais reade
quacoes devem ser efetuadas estabélecendo claramente o pa
pel de cada organismo governamental e alccando 0OS recursos
necessarios para que nao sejam geradas irresponsabilidades

no desempenho da agao governamental.
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ANEXO 01

DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS/ATIVIDADES EXECUTADAS NOS NUAR's

AGOSTO-1986

Unidade Executora

Subordinacao da
Unidade Executora

Atividades Executadas
nos NUAR's

Co-participacdo de outros 4rgdos ou

unidades

Orgaos/unidades

Atividades

Especificagoes

Escola-Polo

Secretaria Municipal
de Educacao (SEMEC)

Gestao das atividades
administrativas, pedagd
gicas e de assisténcia
ao educando das unida-

des escolares.

Supervisdo e orientacao
dos professores das es

colas satélites.

EMATER

Hortas Escolares

Assisténcia técnica na
implantacao e manuten-

¢ao de hortas escolares.

“Tot®
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CONT.

Unidade Executora

Subordinagao da
Unidade executora

Atividades executadas

nos NUAR's

Co-participagao de outros orgaos ou wunidades

Orgaos/unidades

Atividades

Especificagoes

Posto de
Satde - PS-II

Secretaria Municipal
de Salde (SEMSAU)

1)

2)

. 3)

Servigos primarios
de Saude:

. aplicagao de inje
¢Oes, pequenos cura
tivos e distribuil
cao de medicamento;
. encaminhamento
dos casos graves pa
ra as unidades de
salde localizadas
na sede do Munici-
pio;

. visitas domicilia
1es.

Campanhas de vacina
¢ao

Controle de mala-
ria - Coleta de san
gue para exame.

Os .demais Orgaos que
atuam nos NUAR's
(SEMEC, SETRAPS,
EMATER, SEAGRT

A coordenacao Técnica
(SEPLAN) e a adminis-
tragéo do Nucleo (Pre

feltura) e os demais

drgaos interiorizados |
nos NUAR's que  pos

suem veIculos.

SUCAM

Campanhas de vacinagao

Transporte de pacien-

tes

Controle da Malaria

Divulgacao das campanhas
de vacinacao

EmpreStimo dos veiculos
disponiveis nos NUAR's

para deslocamento de pa
cientes graves ao Mmi
cipio. -

. analise de resultado
dos exames de Malaria

. fornecimento de medi-
camentos para trata-
mento dos casos de
Malaria.

AN




CONT .

Unidade Executora

Subordinacao da
Unidade Executora

Atividades Executadas
nos NUAR's

Co-participacdo de outros orgdos

ou unidades

Orgdos/unidades

Atividades

Especificagoes

Escritorio de Promo
G3o social nos NUAR's

Secretaria de Estado do
Trabalho e Promogdo So
cial (SETRAPS-RO)

Associativismo

SEAGRI/EMATER

Mobilizagao e orienta

gao de agricultores

1

Convocagao dos agriculto
res e participagao das
reunioes, visitas  domi
ciliares e treinamento
para formagao de associa

goes.

Nutrigdo e educagdo sa

nitaria

SEMSAU (Posto de Salde
do Médico)

EMATER

Higiene e salide

Nutrigac

Orientagdo a familia dos
agricultores sobre sanea
mento basico, visando a
prevengao de doengas e
preservagdo da saude, hi
giene da familia e¢'da ca
sa, observando a  melho
ria do abastecimento, dis
tribuigac de agua e des
tino de dejetos de lixo.

Orientacac a familia dos
agricultores sobre habi
tos alimentares  adequa
dos a regiao e alternati
_vae W3 cdugEo para i
lhoria do padrao nutri

cional.

Mutiroes para manuten-
¢ao de postos de salde,
escolas e estradas.

EMATER/ SEMSAU/SEMEC

DER

Mobilizagao da comuni

dade

Manutengao das estra

das

Convocacao da comunidade
para participagao nos mu

tiroes

Orientacao, empréstimo
de cquipamentos, etc.

Teot”
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CONT.
.. .. Co-participaca@o de outros Org@os ou unidades
Unidade Executcra Subordinacao da Atividades executadas P pat &
i & o C L ! - . . . - . -
Unidade executora nos NUAR's Orgdos/unidades Atividades Especificagoes
Escritorio de Assis- | Empresa de Assisténcia | . Incremento a avicultu | CEPLAC Assisténcia técnica & | Orientagdo, assisténcia
téncia TCcnica e Ix | Técnica e Extensdo Ru ra producdo vegetal técnica e extensio ru
- o T | . Assisténcia técnica & . n
tensao Rural ral de Rondonia produgido vegetal ral relacionadas ao
(EMATER-RO) . Assisténcia técnica i plantio e manutencao da
producao animal lavoura de cacau.
. Utilizacao nacional
“de varzeas (irrigacdo . . PP
e drenagem) EMBRAPA Unidades demonstrati Assistencia técnica
. Assisténcia técnica i vas/observacgao atraves de treinamentos
organizacao de produ- periddicos
tores
. Assisténcia técnica d | ggaAGRI

administragao rural

. Implantacado de unida~
des degonstratiVas/oE
servagao

. Capacitagao de produ-
tores rurais

. Capacitacao de jovens
rurais.

Assisténcia técnica a

producdo animal

Orientacdo e apoio téc-
nico a execugdo da  as
sisténcia técnica a pro
ducao animal.

‘yotT”



ANEXO 01

CONT.
) Subordinacio da tividades executadas Co-participagao de outros orgaos ou unidades
Unidade Executora Unidade executora nos NUAR's
' Orgdos/unidades Atividades Especificagoes
Escritorio da Secreta | Secretaria de Estado Producao de mudas EMATER Implantacao de vivei- | Assisténciatécnica a

ria de Estado da Agri

cultura

da Agricultura {SEAGRI)

. implantacao de vivei-
ros centrais
. implantacao de vivei-

ros comunitarios

Tos comunitarios

implantacgao e manuten-
cao dos viveiros comu-
mitarios

"SOT*
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CONT.

Unidade Executora

Subordinacao da
Unidade Executora

Atividades Executadas
nos NUAR's

Co-participacdo de outros 6rgaos ou unidades

Orgaos/unidades

Atividades

Especificagoes

Armazens

Companhia Brasileira
de Armazenamento -
(CIBRAZEM)

. entrega de sacarias

. recebimento dos produ

tos

classificagao dos pro
dutos

. entrega dos produtos

para comercializagao

Secretaria de Estado
da Agricultura (Dele
gacia Regicnal)

Classificagao dos pro
dutos

Colaboragao na execugao
analise do servigo de
classificacao dos produ
tos através deengenheiro
agronomo pertencente a
Secretaria de Estado da
Agricultura,

“901”



DEMONSTRATIVO DAS METAS/RECURSOS FINANCEIROS - 19¢5/80
INDICADORES
PROJETO EXECUTIVO/METAS (Czﬁcggﬁogo)
. UNIDADE QUANTIDADE " ’
— GERENCTA ESTADUAL DE RONDONIA {CGP-SEPLAN/RO)
1.1 - Manutencao das Atividades de Coordenacad PERCEN 100 500.000
1.2 - Manutengado Grupo de Implantagao de
NUAR's PERCEN 100 1.000.000
1.3 - Consolidacdo da Infra-estrutura fisica
dos NUAR's NUAR 22 1.300.000
1.3.1 -~ Sistema de Aqua NUAR 22 500.000
1.3.2 - Sistema de Energia NUAR 22 800.000
1.4 - Manutencao das Atividades Co-administra o
tivas 3Q0.000
1.4.1 - CCHAB -RO PERCEN 100 100.000
1.4.2 -~ SEXGRI/CEPA PERCEN 100 200.000
1.5 -~ Recursos a Programar - - 1.200.000
TOTAL 4.300.000

Lot
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CONT.

: INDICADORES RECURSOS
PROJETO EXECUTIVO./ MTTAS 1
' UNIDADE QUANTIDADE (C2$1.000,00)
1T - EDUCACEO (SEDUC)
1. Elaboracdo e Impressao de Material
1.1 - Elaboragao e Impressao de Apostilas | Apostilas e Diversos 40.000
e Folhetos Folhetos
1.2 - Reimpresséo dos Livros de I a VIII
séries Livros 100.000 1.100.000
2. Apoio Técnico-Pedagdgico
2.1 - Visitas de Supervisao para Zpoio
Técnico-Pedagogico e Administrativo
e de Assisténcia ao Educando Visitas 80 360.000
3. Manutencio de material de limpeza das
Escolas de 19 Grau e Unidocentes un Diversos 500.000
4. Aquisicdo de Material Escolar, Didatico
e Expediente un Diversos 1.100.000
5. Aquisicao de Equipamento para Escolas de
19 Grau e Unidocentes ~um Diversos 500.000
TOTAL ' 3.600.000 b
. o
[0 0]
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CONT.

INDICADORES
PROJETO EXECUTIVO/ METAS (Cz§§C8§SOSO)
UNIDADE QUANTIDADE * ’
IIT - SACDE (SESAU)
1 — SUPERVISAD
1.1 - Diarias Diarias 2.500 400.000
1.2 - Material de Consumo
1.2.1 - Cambustivel Litros 50.400 141.200
1.2.2 - Pecas de Reposicdo Unid. Diversos 89.600
1.2.3 - Material de Expediente nid. Diversos 20.000
1.3 - Outros Servigos e Encargos
1.3.1 - Manutencao de Viaturas Conserto Diversos 120.000
2 - ASSESSORIA
2.1 - Contratacdo de Assessorias Dias 440 200.000
3 — MANUTENCAO DE UNIDADES DE SAUDE (P.S)
3.1 - Medicamento Unid. Diversos 1.700.000
3.2 - Manutencao de Postos de Satde Unid. Diversos 700.000
4 -~ BQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE
4.1 -~ RBicicletas - Unid. 114 105.336
4.2 - Microscopios Unid. 20 502.000
4.3 - AmbulEncia Unid. 03 450.000
5 — OERAS E INSTALACOES
5.1 - Construcdo das Unidades Mistas de :
P. M&dici e N. Brasilandia Unid. : 02 1.000.515 -
TOTAL 5.428.571

‘60T"
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CONT.
INDICADORES RECURSOS
PROJETO EXECUTIVO/: METAS (Cz$1.000,00)
UNIDADE QUANTIDADE ’
IV - ORGANIZACKO DE AGRICULTORES (SETRAPS)
_01 -~ Organizacéo‘da Populacao Rural Diarias de 1.600 160.000
Campo .
1.1 - Desenvolvimento de trabalho cora 20
Associagoes Visitas 600 90.000
Reunides 40 "53.000
1.2 - Realizacgao de Treinamentos c/agricul
tores sobre Asscciagtes e Cooperati-—
vas can 20 Nicleos
Realizacdo de Treinamentos Treinamentos 56 93.400
1.3 - Campanhas c/agricultores (Saneamento
Basico e erradicacdo da Malaria) em
20 Nacleos Campanhas 20 80.000
1.4 - Mutirdes para conservacao de estradas, :
' postos de satde e escolas )(20 Nicleos] Mutirdes 40 40.000
Realizacdo de Mutirdes
L
=
o



CONT.

INDICADORES

7
PRCJETO EXECUTIVC/ METAS (czg'icggﬁogm
UNIDADE QUANTIDADE : !
02 - Coordenagdo e Administracao do Carponente
2.1 - Realizacao de Supervisao Viagem 140 210.000
2.2 - Manutencao da Administracao
Realizacgao de Despesas de Custeio
(Telefone, xerox, reposicac de pecas
de carros, propaganda e comunicagao
etc.) Mes 12 187.000
2.3-— Aquisigao de equipamentos para salas
e veiculos
Aquisicao de 2 Veiculos veiculos 02 110.000
Aquisicdo de equipamentos para salas Salas 05 86.760
2.4 - Pagamento de 20 Técnicos de nivel
superior e 22 motoristas e encargos
sociais
Técnico Nivel Superior TNS 20 617.256
Técnico Nivel Medio TN 22 372.744
TOTAL 2.100.000
—
-
[




CONT.

*Zite

INDICADORES RECURSOS
PROJETO EXECUTIVO/ mETA . 0
HTAS UNIDADE quanTTpapg | (€%%$1.000,00)
V - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (EMATER-RO)
1 - Pagamento de pessoal (salarios + encargos) NQ Pessoal o142 3.492.292
2 - Didrias para Supervisao, Assessoramento , _
Treinamento em servicos, Intercambio Técnico
avaliacao. NQ Diarias 1.453 382.135
3 - Manutengao das Unidades Operacicnais (Materi .
al de Consumo e Servigo de Terceiros) N?@ Unidades 23 1.123.509
4 - Implantacao de U.D (Unidade Demonstrativa) e ,
U.0) Unidade Observacao) N@ Unidades 68 17.970
5 - Realizagio de Dia-de-Campo NQ 17 17.000
6 - Capacitagio de Produtores - N© 520 | 62.140
7 - Capacitagao de Jovens Rurais : NQ 700 31.274
8 - Cadastramento dos Produtores Assistidos e 8.000 : . 9.680
9 - Reposicdo de Veiculos de apoio _ o - 07 364.000
TOTAL . 5.500.000
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CONT.

INDICADORES
PROJETO EXECUTIVO/ METAS oS08
UNIDADE QUANTIDADE (Cz%1.000,00)
VI - ABASTECIMENTO DE INST;]MOS E PRODWCAO DE MUDAS
(SEAGRI)
1 - Producao de Mudas ‘
1.1 - Inplantacéo de viveiros . \
‘5 auisicao de sementes e material "
botanico - ‘ - 737.880
. aquisicfo de sacolinhas Milhas 3.500 400 .000
. aquisicao de fertilizantes ton - 20 30.000
. aquisicao de defensivos : Kg 100 20.000
1.2 - Combustivel e Lubrificantes : Litro 24.000 60.400
" 1.3 - Supervisdo, fiscalizagao e acompanha ~
mento - diarias - Unid. 2.936 190.000
1.4 - Cursos e treinamentos Unid. 600 120.000
1.5 - Construcac e manutencd de viveiros - - 100.000
1.6 - Servico de Terceiros . - - 60.000
1.7 - Veiculos
. Pampa . Unid. 10 425.000
. Caminhdo 3/4 Uhid. 06 465.000
1.8 - Eguipamentos
. Moto bomba ‘Unid. - - 20 24.000
1.9 - Material permanente : ' Unid. - 67.620
TOTAL | - | 2.700.000

EIT



CONT.

: PRQ'JETO EXECUTIVO/.METAS I (ngflzc.:gggo(sm) '
. UNIDADE QUANTIDADE r
2. - Produgao de Sementes
2.1 - Implantagao dos campos
. aquisicao de semehtes basicas | ton 60 277.250
. aquisicao de defensivps - - 30.000
*aquisicio de sacaria saca 37.233 121.699
2.2 - Coubustivel litro 28.997 60 .000
2.3 - Manuseio de sacaria na UBS saca 57.233 10.000
2.4 - Inspegao, supervisao e acamparhamento diarias 2.140 75.000
2.5 - Manutencao de weiculo - - 2.500
2.6 - Material de consuno - - 40.000
2.7 - Treinamento e cursos diarias 550 15.400
2.8 - Servicos de terceiros - - 20.000 .
2.9 - Veiculos
| .Caminhao 3/4 ‘Undd. 01 . 70.000
Moto X 25 Unid. 06 60.000
2.10-Equipanentos - - 18.151
TOTAL -800.000
TOTAL GERAL 24.428.571

“PIT



ANEXO N¢ 03

INFRAESTRUTURA DE ACOES SOCIAIS E DE APOIO A PRODUCAO EXISTENTES NOS NUAR's

= AGOSTO/1986 -

INFRAESTRUTURA / ORGAOS QUE ATUAM

"GIT”

MUNICIPIOS NOCLEOS SITUACAD OBSERVADA
EMATER SEAGRTI SEIRAPS SEMEC SEMSAU CIBRAZEM
NEO
ARTQUEMES ALTO PARATSO X X EXISTE X X X
JARU THEOBRAMA X X X X 0Bs X . POSTO DE SAUDE FECHADO POR MOTI
VO DE TREINAMENTO (SEMSAU)
STA. CRUZ DA ‘
SERRA X X X X X X
PEDRAS BRANCAS X X OBS X OBS NAD EXISTE ASSISTENTE SOCIAL NAO RESIDE NO
NCCLEO
POSTO DE SAUDE FECHADO POR MOTL
VO DE TREINAMENTO
OURO PRETO NOVA UNIZO X X X X X NZO EXISTE
TEIXEROPOLIS X X NAO X X NAO EXISTE
EXISTE
JI-PARANA NOVA COLINA X X NAO X X X
EXISTE
CACOAL NOVA BRASILIA X X  NO X X X
EXISTE
ESPIGEO '
D 'OESTE NOVA ESPERANCA X X X X X NAO EXISTE
ROLIM DE
MOURA NOVO HORIZONTE X X X X X NAO EXISTE
{
OBSERVACAO: Dados obtidos unicamente na pesquisa de campo nos NUAR's.
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ANEXO NQ 04

RELACAO DE ABREVIATURAS E SIMBOLOS DOS PRINCIPAIS ORGAOS
ENVOLVIDOS NA OPERACIONALIZACAO DO PDRI-RO

ABREVIATURAS/SIMBOLOS

 DENOMINACAO

A - ORGAOS FEDERATIS

CEBRAE

CEAG-RO

CEPLAC

CFP
CIBRAZEM
EMBRATER

EMATER-RO

EMERADA

FAE
INCRA

MA

MI

MT
SEPTLAN-PR

SUDECO

B - ORGAOS ESTADUAIS

SEPLAN

SEDUC
SESAU
SEAGRT
SETRAPS

DER-RO

CENTRO BRASILETRO DE ASSISTENCIA
EMPRESARI AL

CENTRO DE APOIO A PEQUINA E MEDIA EMPRE
SA DE RONDONIA

COMISSAO EXECUTIVA DO PIANO DA ILAVQURA
CACAUEIRA

COMPANHIA DE FINANCIAMENTO DA PRODUCZD
COMPANHIA BRASIIEIRA DE ARMAZENAMENTO

EMPRESA BRASIIEIRA DE ASSISTENCIA TECNI
CA E EXTENSAO RURAL '

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEN-
SEDO RURAL DE RONDONIA

EMPRZSA BRASILEIRA DE PESQUISA PGROPECU_ZE
RIA

FUNDACAD DE ASSISTENCIA DO EDUCANDO

INSTITUTO NACIONAL DE COIONIZAGAO E RE
FORMA AGRARIA

MINISTERIO DA AGRICULTURA
MINISTERIO DE INTERIOR
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO CENTRO-OESTE

SECRETARTA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SECRETARTA DE ESTADO DA SA(DE
SECRET2ZRIA DE ESTADO DA AGRICULTURA

SECRETARTA DE ESTADO DO TRABALHO E PRO-
MOCAO SOCIAL

DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGENS DE
RONDONIA
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" ANEXO N2 04 (CONTINUAGEOD)

RELACAO DE ABREVIATURAS E SIMBOLOS DOS PRINCIPAIS ORGAOS
ENVOLVIDOS NA OPERACIONALIZACAC DO PDRI-RO

ABREVIATURAS/SIMBOLOS ... DENOMINACAO
COHAB-RO Companhia de Habitagao de Rondonia
CAERD Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia
CEROM ’ Campanhia de Energia Elétrica de Rondd-
nia

C - ORGAOS MUNICIPAIS

SEMEC 's Secretarias Municipais de Educacao
SEMSAU 's Secretarias Municipais de Saude




