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RESUMO

O estudo em pauta versa sobre os Fatores
Politicos Condicionantes da Criagdo e Desenvolvimento de
Universidades Brasileiras: O Caso da Fundagdo Universidade
Federal de Ronddénia, estabelecendo o confronto entre o discurso
e a prédtica desenvolvida na criagdo da Instituicdo, bem como no

seu processo de desenvolvimento.

Para tanto, foi realizado um levantamento
exaustivo dos documentos relacionados com a Universidade
Federal de Ronddnia, especificamente os discursos e

pronunciamentos de politicos e de dirigentes da Instituicao.

Finalmente, 0os resultados mostraram gque o
discurso se apresenta como determinante do poder, demonstrando-
se com uma proposta de Transformacdo Social nos seus aspectos
genéricos como a concepgdo de Universidade; e de Ajustamento
Social nos seus aspectos concretos, factuais, como a visédo da
sociedade, sendo suas prdticas modeladas predominantemente

dentro de uma perspectiva de Ajustamento Social.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify the
significant political elements to the Establishment and
Development of the Brasilian Universities: the situation of the
Fundacdo Universidade Federal de Rondénia, clarifying the
process facing up speech and practice carried out in the
establishment of the Institution, as well as in its development

process.

To that purpose, it was delinested an intensive
search for documents concerning the Universidade Federal de
Ronddénia, particularly speechs and pronouncements maden by
politicians and the most important members of the Institution

Administrative body.

In the end, the results brought out the idea
that speech is the key factor in the modelling power process,
revealling itself as a social transformation proposal in its
main aspects, as the conception of University; and the social
adjustment in its real aspects, as the idea of society, being
its practices determined basically in a social conformation

perspective.
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INTRODUCAO

Quando o autor se propos a esta pesquisa, teve
em vista a caréncia bibliogrdfica sobre a Fundagao Universidade
Federal de Ronddnia e mais especificamente a busca do
entendimento sobre os fatores politicos que condicionaram sua
génese, bem como suas influéncias no desenvolvimento da
Instituigdo, dada a énfase que vem sendo dispensada a criagéo
de universidades como entidades produtoras do conhecimento,

onde sua principal atividade é a busca constante do novo.

Optou-se pelo tema Fatores Politicos
Condicionantes da Criagdo e Desenvolvimento de Universidades
Brasileiras: O caso da Universidade Federal de Rondénia, por
considerd-lo relevante a realizacdo do estudo, apds constatar-
se a inexisténcia de pesquisas, relatos e andlises de prdticas,

bem como estudos tedricos sobre o mesmo.

E intencdo do autor realizar uma pesquisa
cientifica que possa chamar a atencao da Sociedade, para
aspectos da instituicdo, os quais julga de grande importéancia
no que tange aos objetivos, propostas, metodologias, bem assim

a4 coeréncia entre o discurso proposto e a pratica desenvolvida.

Situado no campo das pesquisas em ciéncias
sociais, este trabalho tem como objetivo geral contribuir para

a andlise e constatagcdo da problemdtica, relacionada com uma
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proposta metodolégica de cardater participante no campo da

produgdo do conhecimento social.

Como objetivo especifico, estudard os critérios
orientadores adotados na criagdo da UNIR, explorando a questao
do poder e os fatores politicos que influenciaram a formacgdo da
cultura e o conjunto de praticas que traduzem as relagdes na
dindmica organizacional da UNIR concentrando-se em preocupacgdes

distintas, porém complementares:

- num primeiro momento, tentar-se-4a caracterizar os
elementos histdéricos que deram tom a criagdo e ao
desenvolvimento da universidade brasileira fazendo um
esforgo para entender o papel do Estado nesse processo,
chegando-se a perceber a utilizagdo da universidade como

campo de construgdo da ideologia do Estado:

- no capitulo 1II, realizou-se uma exaustiva pesquisa,
objetivando o conhecimento profundo da realidade do Estado
de Ronddénia num periodo que antecede e sucede a criacgdo da
universidade. O capitulo em questdo propicia elementos que
daria base para a criagdo da UNIR em moldes bem diferentes

do gue aconteceu e vem acontecendo;

- a discussdo desenvolvida na terceira parte do presente
trabalho tem a preocupagdo de analisar os fatores
politicos e suas influéncias na criagéo e no

desenvolvimento da UNIR, deixando clara a vulnerabilidade
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da instituigdo as determinantes do Estado e dos grupos de
influéncia presentes na sociedade, observando-se a crise
permanente da universidade brasileira e a fragilidade
institucional da UNIR, o que se atribui as formas que

conduziam sua génese.

O estudo a gue o pesquisador se propos
desenvolver enfoca a seguinte problemdtica: o desafio que
representa para os estudiosos que visam como proposta o
entendimento da dindmica social, textualizada pelas instéancias
econdmica e politica da sociedade, que constitui por si sé um
problema complexo. Tais questionamentos a gque o autor se
refere, permearam este estudo a medida em que as exigéncias de
compreensao se fizeram necessdrias no decorrer da pesquisa e da

andlise dos dados.



17

CAPITULO I: ELEMENTOS HISTORICOS SOBRE A CRIACAO E DESEN-
VOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

1. GENESE DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

O Brasil possui, atualmente, um conjunto de
universidades caracterizadas por um perfil mais ou menos
homogéneo. A configuragdo atual da universidade brasileira é
resultante de sua prépria realidade histérica, a qual podemos

atribuir as formas que condicionaram sua génese.

Na verdade o Brasil chegou ao ano de sua
independéncia sem possuir nenhuma universidade, ao contrdrio do
gue aconteceu em outros paises latino americanos, que, no seu
pericdo colonial, tinham graduado certa quantidade de pessoas,
enquanto no mesmo periodo, apenas poucos brasileiros haviam

sido diplomados em Coimbra.

Essa realidade, conseqlientemente, impediu o
desenvolvimento educacional de nivel superior no Brasil,

ficando defasado em relacdo a sua independéncia politica.

Um dos fatores marcantes e que de certa forma
particulariza a histéria da universidade brasileira, é o fato
de ter sido o Brasil uma das iltimas nagbes da América latina a
possuir instituicgodes universitdrias. "Un argumento
freqlientemente repetido ¢é de que Portugal blogqueava o

desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a manter
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a coldénia incapaz de cultivar as ciéncias, as letras e as

artesn.’

No Brasil, foi grande a resisténcia no que se
refere a criagdo da universidade, fato nao observado nos demais
paises da América Latina, como por exemplo o Peru, que sua

primeira universidade data do século XVI.

A primeira universidade brasileira foi criada
"as carreiras, por decreto, e ficou no papel, para que fosse
possivel conceder-se ao Rei Alberto I, da Belgica, em visita ao

Brasil, o titulo de Doutor Honoris Causa".~®

Diante destes elementos levantados, percebe-se
gque, no Brasil, ndo houve clima para se imprimir nas
universidades, um comprometimento com os problemas concretos da
nacdo. "Ha varios defeitos continuando a prendé-la a um estado
de inferioridade que a torna incapaz de preencher a finalidade

a que se destina”.>

Mais preocupada em usufruir da criatividade
cientifica de outros povos, a universidade brasileira, pouco se
dedicou a construir um saber vinculado & interpretagdo da
experiéncia nacional e & andlise da sua cultura. Para que isso

acontecesse, a orientacgéao deveria ser "ndo para um

a CcCunha, Lulz Antonio. A Universidade Tempors . 2= EdigaAoc.
Livraria Editoxra Francisco Alves sS.A., Rio de Janeiro,
1986 .

2 Coutinho, AfraAnjo. Universidade Institulicgcéo Cxrfitica. Bd -

Civilizag&io Brasileira S.A., 1977, p. 32.

3 Coutinho, Afr&nioc. Op. cit., p. 32.
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desenvolvimento reflexo como o que resultaria de projetos
alheios, mas no sentido de um desenvolvimento baseado na
formulagdo de projetos especificos, correspondentes as nossas

a

aspiragbes de auto-superagdo e de progresso autdnomo”.

Grande parte de estudos, teses e ensaios que se
produzem nas universidades brasileiras, limitam-se as
ilustragdes, com exemplos tirados do ambiente, das teses e
teorias elaboradas por —cientistas de fora. Bem pouca
preocupacao existe em observar, inferir e teorizarla partir da

prépria realidade.

A politica de educagdo superior no pais tem seu
objetivo de estudos e pesquisas sob os mais diversos &ngulos:
filoséfico, histérico, econdmico e administrativo. Dentre as
contribuigdes apresentadas, avulta a que recusa considerar a
existéncia de uma politica explicita e intencional, para
admitir apenas o que denomina de alteragdes. Essas alteragodes,
improvisadas e demagdgicas, resultam na tentativa de manter o

cardter ultraelitista do ensino superior brasileiro.

E indiscutivel, pois, que existe crise do ensino
superior no Brasil, cujo dimensionamento ainda se estd a fazer

mas dgque resulta, sempre, no dquestionamento do papel da

universidade na sociedade brasileira. E assim, "a
universalizagdo da crise torna dificil delimitar o
a Riveiro, Dar. A Universidade Necesssfsriama. EAdAd. Paz a Terra., 3

Edig&so, Rio de Janeiro, 1978, p. 39.
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questionamento a respeito dos fatores que determinam essa

crise".®

A forma de criacdo da universidade brasileira
foi espelhada em parametros do cédigo napolebnico, sem sofrer

uma andlise para adequar-se a sociedade brasileira.

Na sua obra "A Universidade Tempora", Antonio
Cunha mostra a contribuigdo napolednica na criagdo da

Universidade de Franca:

"A revolugdo francesa durante um curto periodo
realizou a esperanga de Comte, de conciliar a
ditadura de governo com a liberdade de
pensamento. Entretanto, Napoledo Bonaparte, ao
restaurar o império, assinou uma concordata com
o papa e criou a Universidade de Franga,
destinada ao controle do ensino. A partir desse
movimento, a universidade tornou-se reacio-
naria, composta de sabios que, mantidos pelos
governos, uniam-se a eles para a exploragdo das

massas".®

A reflexdo sobre a universidade brasileira,
tanto a dindmica interna do ensino superior como a sua relagdo

com a estrutura de poder na sociedade, mostram que os fins

5 Crippa, Adolfo. PN Universidade. Ed . convivio, Sa&Ao rPaulo,
1980, p.-. 99.
[ Cunha, Luiz Antonio. oOop. cit., p. 13.



21

perseguidos e os rendimentos psicossociais e socioculturais,
nao justificam a existéncia da Universidade, estando em questéao
a gqualidade do rendimento e de sua utilidade, ou seja, a

competéncia da universidade.

Nao tem havido esforgo em prol de facilitar e
estimular o desenvolvimento e aprimoramento das pessoas; de
melhorar a qualidade de suas vidas e suas relagdes consigo
mesmas, com os outros, e com o mundo fisico onde vivem. Ndo tém
sido promovidas situagbées onde a criatividade, espirito
critico, auto-conhecimento e outros aspectos como esses possam
ser estimulados. A insisténcia tem sido sempre em repassar
volume de conhecimentos que, a cada dia, se torna maior, como
se fosse uma Yreceita de bolo%", ao invés de desenvolver a

capacidade de entendimento e andlise desses conhecimentos.

A universidade brasileira ndo tem buscado a
competéncia, tanto a sua prépria como instituigdo educacional,
como a de sua comunidade de referéncia; ndo tem facilitado e
muito menos estimulado a formagdo do cidaddo, onde deveria ser
propiciado o exercicio da cidadania responsdvel. Inexiste o
esforgo no sentido de coordenar o processo de conscientizagdo

politica e social do povo brasileiro.

As condicionantes gue dao este tom a
universidade brasileira, tem suas raizes na estrutura de ensino
implantada pelos jesuitas que fundamentaram o ensino numa visdo

dogmdtica de fé e na sustentagdo da coroa portuguesa
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desenvolvendo uma educagdo gque proporcionasse a manutengao da
ordem vigente estabelecida pelo Governo e a Igreja naguela

conjuntura.

Entre 1549 e 1759, os Jesuitas comandaram as
atividades de ensinoc no Brasil e suas atuagdes atingiram desde
o ensinamento de processos agricolas a preparagdao de elites
para ingresso no ensino superior na Europa. Portanto, "a
burocracia desse aparelho ideoldgico era constituida pelo clero
secular e pelos religiosos de diversas ordens, destacando-se,
dentre estas, pelo seu numero, organizagdo e relevancia, a

-

companhia de Jesus".

Com a reforma pombalina, deu-se a expulsdo dos
jesuitas, porém a filosofia e estrutura continuaram as mesmas.
Os trabalhos dos jesuitas foram substituidos pelos trabalhos
dos franciscanos, beneditinos, carmelitas, com uma diferenca:
ndo existia nenhum esforgo concentrado no ensino médio e
superior. As aspiragbes dessas ordens ndo se convergiam com as
aspiragdes dos Jjesuitas. Mesmo assim, "a doutrina da igreja
catdélica estava presente nas ideologias dominantes, profunda,
explicita e generalizadamente, inserida na organizag¢do do
aparelho repressivo do Estado, nas corporagdes de oficio, nas
normas sociais que regiam as praticas da vida econdmica,
politica, familiar, pedagogica e até mesmo da vida propriamente

religiosa”.®

7 Cunha, Luiz Antonio. oOp. cit., p. 23.

8 Cunha, Luiz Antonio. Oop. cit., p. 24.
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Como percebe-se, a coroa portuguesa tinha a
intengdo de tornar vitalicia a sua dominagdo colonial sobre o
Brasil, evitando o desenvolvimento de uma cultura prdépria gque
possibilitasse a libertagdo politica, econdémica e social. As
formas de dominagdo eram exercidas através do sistema
educacional colonialista, através de ordens religiosas ou de
outras instancias gque alimentavam os interesses da coroa
portuguesa. A dominagcdo era mantida através do poder do saber,
colocando © discurso a servigo da manipulagdo da sociedade
colonial. A associagdo entre saber e poder ¢é algo muito
conhecido nas relagdes sociais de um povo. A detengao do poder
é¢ uma forga que impde o saber que interessa & manutengdo da
ordem vigente. E através do discurso do dominador que ¢é
conseguida a hegemonia e o estabelecimento de uma ordem social

para sustentagdo dos seus interesses.

Percebe-se que a criagdo do ensino superior no
Brasil ocorre na década anterior a independéncia. No momento da
Proclamagdo da republica, possuia o Brasil cinco faculdades,
sendo duas de Medicina (Bahia e Rio de Janeiro), duas de
Direito (Sdo Paulo e Recife) e uma politécnica também no Rio de
Janeiro. Pode-se ressaltar que a criagdo dessas Escolas de
Ensino Superior Profissional, aconteceu para atender objetivos
da Corte e das Elites. E suficiente observar a localizagdo das
faculdades para entender o espirito ultraelitista que permeou
suas criagdes. Bahia (o império do cacau), Recife (a

aristocracia da cana-de-agicar), Rio de Janeiro e S&o Paulo
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(regido onde se deu a génese do processo de industrializagado e

que concentrou a maior parte da riqueza do pais nesse momento).

Entende-se, gue a associagdo do poder e saber se
demonstram nitidamente pelas varidveis que encontram-se

presentes na génese do ensino superior no Brasil.

Caminhando na histéria, com a criagdo do ensino
superior no Brasil, essa instituigcdo social, passou da
subordinagdo do poder religioso ao controle e a sujeigdo do
Estado e dos grupos econdmicos, politicos e ideoldgicos. Sua
identificagdo com a realidade circundante, determinaram-lhe a
atividade funcional desenvolvida, ora a sombra da igreja, ora a
sombra do Estado ou de grupos dominantes da sociedade. Isso
disvirtuou-a de suas finalidades, atrelando-a a objetivos de
certas politicas educacionais. Desviou-a de seu espago cultural
pluralista e wuniversal, tolhendo sua forma organizacional,
atrofiando sua autonomia, que refletia na burocracia de suas
estruturas funcionais bdsicas, desfigurando a instituigao

universitéria.

A implantagdo do ensino superior no Brasil se
deu sob a o6tica do poder politico, econdbmico e religioso,
privilegiando os interesses da coroa portuguesa, das elites e
do clero. Essa postura estabelecia prerrogativas para a
continuidade da dominagdo gque consegliientemente tinha como

propdésito a sustentagdo hegembnica na coldnia.
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A criagdo dos cursos profissionais era uma
exigéncia decorrente das necessidades militares, econdmicas e
s6écio-culturais. A formagdo de mdo-de-obra especializada e de
nivel superior atendia aos objetivos da politica governamental,
e nao as aspiragdes e anseios de bem-estar social e cultural da
populagdo. Além do mais, o modelo napolednico exigia o
esfacelamento do saber pluralista e universal da instituicgéo
universitdria, dando énfase ao racionalismo e positivismo. Até
entdo, o ensino superior brasileiro 1limitou-se a cursos
profissionais auto-suficientes do ponto de vista diddtico. A
universidade brasileira de 1920 era uma Jjustaposicdo de escolas
de formagdo profissional que reunia a Faculdade de Medicina, a
Escola Politécnica e uma Faculdade Livre de Direito, na
tentativa de eliminar distorgdes do ensino superior que, embora
de 32 grau, ndo se caracterizava como universitdrio. Com o
Decreto n¢® 19.851/31, o qual determinava que "o ensino superior
far-se-a de preferéncia em Universidades"”, abriu a

possibilidade de criagdo de novas universidades.

Observa-se que, a estrutura orgédnica da
Universidade do Rio de Janeiro, posteriormente, Universidade do
Brasil, sé foi implementada com a Reforma Francisco Campos.
Essa reforma ndo chegou a abalar a relevadncia central das
faculdades, mas procurou criar condigdes para expansdo da
universidade como tal, no sentido de dotd-la de uma maior

"universalidade” superando as limitagdes de 1920.
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Convém evidenciar que a legislagao de 1920 veio
nao sé efetivar a criagdo da Universidade do Brasil, mas também
inaugurar uma instituicdo que, embora longamente almejada
durante o império, nunca pode ser concretizada a nao ser no

periodo republicano.

Diante das caracteristicas que condicionaram a
histéria da universidade no Brasil, faz sentido evidenciar o
forte controle praticado pelo aparelho estatal e também a
influéncia exercida pelos mais diversos grupos presentes na

sociedade.

A universidade por natureza, seria uma
instituigdo definida pelas relagdes do contexto social na qual
estd inserida, aberta, de forma a congregar os mais diversos
moaelos culturais e miltiplas visdes de realidade. Sendo assim,
a grande problemdtica do governo em relagcao a universidade,
reside na tentativa de conciliar a vontade do Estado dominador
com a dindmica dessa instituigdo que, pela sua prépria condicéo
de congregar diferentes visdes de mundo, deixa vulnerdvel o

controle do Estado.

0 fato do o Estado representar a instédncia
maxima da estrutura de poder e a universidade a expressdo maior
na estrutura do saber, ocorre um conflito no que se refere a
questdo anteriormente discutida, vez que o saber & também uma

forma de poder.
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"A educacgao, como pratica social, esta
profundamente comprometida com a realidade do
pais onde se desenvolver; realiza-se através de
institui¢des subordinadas ao sistema ideoldgico
que legitima a sociedade como um todo.

Partindo do  aspecto  histdérico-social, da
formagdo de nossas primeiras escolas e de
nossas primeiras universidades, observamos
nessas instituig¢des - desde as primeiras até as
atuais - uma dependéncia estrutural que
delimita uma rigida estrutura de classe e da
lugar a uma politica cultural, onde o papel que
exercem tem sido, em geral, o de reforgar os
lacos de dependéncias, atraves de manutengao
das classes dominantes.

A relagao fundamental com o Estado ou a
estrutura de poder & considerada condig&o
historica das universidades, naturalmente
conflitivas. Neste sentido, entendemos porque
em alguns momentos as Iinstituig¢des universi-
tarias podem viver forte tensdo entre a
necessidade de autonomia e o controle exercido
pelo aparelho estatal ou por diferentes grupos

ligados a estrutura de poder".®

Considerando essa relagcdo entre o Estado e a

Universidade na sociedade brasileira, percebe-se que os

@ Favero, Maxria de LL.ourdes des Albuguergue. Universidade [ -3

Poder. Rio de Janeiro, Edigdes Acgueabpe Ltda, 1980, p. 22.
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objetivos pedagdégicos, sociais, politicos e culturais sao
geralmente direcionados pelo Estado dominador. Nesse aspecto
discute~se a (questdo da autonomia da universidade, que
encontra-se enm forma de discurso no préprio texto
constitucional. A Universidade enquanto aberta ao encontro de
idéias, apresenta uma forma dialética na sua prdépria dindmica
organizacional, o que exige a necessidade da autonomia, néo
apenas politica, mas nos diversos aspectos, como :

administrativo, financeiro e didatico.

A auséncia dessa autonomia faz com gue a
universidade transmita um conhecimento limitado, ao invés de
produzir nos vdrios dominios do saber, a exploragdo do novo,
acrescentando a ciéncia sua contribuigdo de descobertas. A
Universidade por exceléncia deveria ser o espago de inovagdo da
ciéncia nas diversas dreas do conhecimento humano. Acontece que
com raras excegdes, as pesquisas estdao direcionadas aos
interesses do governo e dos grupos influentes na sociedade, o

dque pode ser reforgado por Favero:

"Crer que a universidade prospera numa situacgéao
de independéncia e que o respeito de todos pela
cidadela do saber’, segundo a expressdo de J.
Conprat, seja favoravel ao progresso de uma
produgdo intelectual auténoma ¢é 1ilusdo. Ao
contrario, o desenvolvimento universitario
nunca foi independente de seu engajamento

politico. Esteve sempre dependente do poder ou
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ao lado das forgas a ele ligadas (153, p. 9 -
11). Desse modo, a universidade e uma
instituig¢do que se apresenta, em geral, como um
instrumento do sistema global, podendo, em
alguns momentos, viver em estado de tensédo
entre a necessidade de autonomia e o controle
do Estado. A autonomia universitaria,
evidentemente, varia em fungdo do regime
politico e do estagio de desenvolvimento da
sociedade na qual a universidade esta

10

inserida”.

Como se constata, os limites da autonomia da
universidade brasileira, tem condicionado até mesmo sua forma
de produgdo. A universidade tem insistido na oferta de uma
formacdo profissional simplesmente voltada para o ajuste dos
problemas palpdveis da sociedade, negando-se ao seu papel
fundamental de férum de reflexdes das mudangas sociais no
aspecto da formagdo profissional. Sua contribuicdo devera
propiciar condigdes capazes de desenvolver o pensamento critico
en relagdo a essa propria formagdo profissional, o que
significa criar o hdbito de pensar criticamente, formando uma
consciéncia ampla do ambiente circundante e ndo apenas de sua

profissdo.

Essa caracteristica de vinculacgéo da

universidade a estrutura de poder, faz com que seus produtos

10 Favero, Maria de Lourdaes Albuguergue. Op. cilt., p.-. 27.
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sejam utilizados para um ajustamento social, ao invés de
acelerar o processo de transformagcdo da sociedade. Nao se pode
afirmar gque na universidade inexiste alguns aspectos de
liberdade. A questdo é que tais espagos nem sempre s&o
utilizados, talvez pela prépria pratica de submissdo a ordem

vigente.

Observa-se na universidade brasileira, uma
postura de descomprometimento em relagdo a sua tarefa precipua
que é representar a consciéncia critica da sociedade. Essa
representagdo tem acontecido de maneira bastante direcionada,
beneficiando o governo e privilegiando os grupos de influéncia
presentes na sociedade, o que caracteriza a existéncia de um
Estado autoritdrio. No Brasil, as reformas sempre se pautaram
na tentativa de um projeto de universidade moderna, através de
outorgas governamentais. Néao se observa esforcgo para
reconstrugdo de wuma instituigdo wuniversitaria, “onde se
desenvolvam, por exemplo, o estudo e a critica dos fendémenos
gerais da dependéncia; o diagnostico do desenvolvimento
desigual de nossas regibdes; a analise da marginalizagao
politica e cultural cada vez maior de grandes contingentes da
populacdo, principalmente rural; o lugar onde se possa debater

e criticar o saber e discutir a cultura nacional”.*?*

A universidade brasileira tem cultivado como
funcdo principal a transmissdo do saber, ao invés de se

estabelecer como uma sede de criticas ao saber. Sua

11 Favero, Marism de lLourdes Alburguegue. Op. cit., p. 28.
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desvinculagdo com a comunidade fragiliza a cada dia a busca de
suas finalidades, o que a torna um organismo decorativo dentro
da sociedade. Essa realidade gerou a impossibilidade e a
inadequagdo politica do fortalecimento da universidade no
Brasil. Ndao hd no poder um esforgo de valorizacdo do
desenvolvimento cultural, e todas as estratégias fortalecem a
dependéncia ao Estado, inexistindo uma demanda econémica para a

pesquisa cientifica e para a qualificacdo de pessoal.

O ensino superior brasileiro se reveste de
detalhismo regulamentador, voltando-se para o estabelecimento
de predeterminar locais, calenddrios, hordrios e conteuidos,
gerando relagoes rigidas, inércia e dependéncia ao poder. Outro
aspecto que se pode caracterizar na estrutura organizacional da
universidade ©brasileira, € o0 cardter clientelista dos
peoliticos, que indicam para os cargos de direcdo da
universidade seus cabos eleitorais, impedindo a possibilidade
destes cargos serem exercidos por cientistas ou intelectuais do
meio universitdrio. Essa forma tem inibido o desenvolvimento de
uma postura critica da universidade, impossibilitando a
estruturagcdo de uma instituicdo universitdria que reflita a

dialética da sociedade.

A 1liberdade de investigagdo necessita de
condigdes propicias para desenvolver a reflexdo critica e
disseminar o conhecimento novo. Sem liberdade a universidade
ndo poderd exercer eficazmente o0 seu papel e passa a

constituir-se num instrumento a servigo do governo e dos grupos
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de interesse da sociedade. A universidade, para ser auténtica,
teria que estar livre das influéncias dos sindicatos, partidos
politicos ou qualquer organismo desvinculando de sua missao. A
finalidade, o alvo e o objetivo da universidade ndo poderd ser

grupos nem individuos, terd que ser o homem.

Contudo, ndo se conseguiu no Brasil ultrapassar
esta barreira que 1limita o avango da universidade. Neste
sentido nota-se que a sociedade brasileira convive com as
oligarquias e sua realidade politica consiste na perspectiva de
dominagdo por parte do governo e de grupos, O que imprime na
sociedade uma expressdo de dependéncia. Esse cardter reflete os
interesses da <classe dominante e determina os principios
peliticos e filoséficos que constituem o perfil e o modelo da
universidade brasileira. Percebe-se que a universidade
representa para o governo seu férum de produgdo de idéias de um
sistema politico condizente com a situagdo econdémica e social,
ajustada aos propdésitos da classe dominante. Constitui-se numa
espécie de manobra politica e caracteriza-se com a estratégia

de dominio das elites nacionais.

Quase ndo existe na universidade brasileira o
cardter da liberdade e autonomia. Esse aspecto é reflexo da
prépria dependéncia da sociedade ao poder do Estado. Na medida
em gue o desenvolvimento econdmico depende prioritariamente da
pesquisa cientifica e de tecnologia de ponta, a universidade

passa a ser o palco exclusivo desses acontecimentos, relegando
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a segundo plano sua fungdo de propulsora das transformagodes

sociais.

A universidade brasileira sofre influéncia do
contexto econdémico e politico do pais, ao ponto de direcionar
sua finalidade para a efetivagdo da classe dominante
brasileira. Percebe-se entdo que as propostas de educagdo
orientadas pelo aparelho de Estado, revestem-se de uma
aparéncia de transformagdo social, porém na sua esséncia

apresenta uma pratica de adequacdo social.

Em matéria de wuniversidade, a politica de
concentragdo do poder e de desarticulagcdo da discéncia foi
obtida por meio de algumas disposigdes legais. A primeira
destinou-se a desativagdo do o6rgdo de representacdo dos
estudantes. As repetidas intervengdes no &mbito universitdrio
jad retiram a autonomia juridica da Universidade e, com a edicgéao
da lei de extincdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)*®, o
governo manifestava o propésito de controlar as atividades
politicas dos estudantes e submeter um dos principais focos de

contestagcdo ao regime.

Fala-se atualmente no Brasil em universidade
democrdtica e em democratizagdo da universidade. Porém o due
fica bastante evidente é que, em nossa estrutura social e em
nossa organizagdo econémico-politica, a universidade funciona

como um mecanismo de produgdo de competéncia e, por via de

12 Decreto~leili n* 228, 28 de favareiro de 1967 .
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conseqliéncias de producdo de poder e dominagao. Isto, como ja
se colocou anteriormente, sdo maneiras administrativas que
direcionam e normatizam o comportamento da sociedade com o fim
de orientd-la para a consecugdo dos objetivos estabelecidos

pelo governo, gquer no ambito politico, social ou econdmico.

Com base nessa discussdao é que se pode conhecer
o Sistema Educacional, mais especificamente a universidade,
onde se produz a racionalidade pretendida pelo governo, na
tentativa de dar forma, substéncia e funcionalidade ao projeto
de manutengdo e dominagdo. Considerando-se que todos os
segmentos da sociedade estejam engajados nas metas e objetivos-
fim do governo, a universidade assume papel relevante, pois é
ela que exerce uma fungao politica e ideoldgica na pessoa,
conscientizando-a dos valores desses objetivos-fim que passam a
fazer parte ndo s6é do contexto social, como de sua prépria

individualidade.

Constata-se no Brasil que a universidade tem
dirigido suas atengSes para as necessidades do setor
industrial, preparando todo um contingente de mdo-de-obra gque
contribui para a formagdo da forga de trabalho, dentro de uma
visdo cognitiva e de desenvolvimento de habilidades, o que
restringe a finalidade da universidade. A educagdo no Brasil
tem sido seletiva, concentrando a maior parte dos seus recursos
na simples preparagdo de mao-de-obra. Sendo tratada como um
problema de seguranga e desenvolvimento, esses dois aspectos da

ideologia do Estado brasileiro orientou todas as reformas do
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ensino superior. Sob a invocagao da segurancga, foram tomadas as
medidas coercitivas das atividades estudantis e o controle
discreto das escolas. O desenvolvimento, como forma politica,
ficou esbogcado nos planos de desenvolvimento econémico na forma
de propostas para adequar simetricamente o sistema de ensino a

perspectiva do mercado de trabalho.

Poucos esforgos tém sido dispensados na
perspectiva de fazer com que a universidade desenvolva praticas
condizentes com suas finalidades mais amplas, ou seja, os de
formagdo do homem e da sua prépria dindmica de relagdes com a
natureza e a sociedade. Seria importante, para o atingimento
das finalidades da universidade, o entendimento de questdes que
pudessem nortear as praticas de transformagdo no cotidiano da

socliedade.

2. ESTADO: PRODUTO HISTORICO DE FORGCAS SOCIAIS

O Estado é um produto histdérico de forgas
sociais. As forcas sociais que organizam e sustentam a unidade
politica de um Estado devem, necessariamente, organizar também
uma concepgdo ideoldgico-filoséfica que consiga exprimir na
representacgao politica do Estado os seus interesses,
configurados como interesses gerais de toda a sociedade. A
representacdo ideoldégica do Estado, coerentemente articulada em
um discurso no qual os conflitos e oposigdes entre classes ou

fracgoes de classe estao harmonizados, logicamente é
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indispensdvel para manter a coesdo em torno do poder do Estado
e para organizar o consentimento ativo da classe dominante e
seus segmentos, como também das camadas de apoio a unidade
politica de um Estado determinado.

Uma formagdo ideoldégica ndao é um produto
arbitrdrio de uma mente privilegiada ou resultado imaginoso de
uma fantasia particular, mas a ideologia ou Estado,
sistematizada pelo fildésofo €é um reflexo pratico de uma
formacdo social especifica na qual os individuos, agrupamentos
ou classes véem representados os seus interesses, reconhecem-se
nas prdticas, organizam as instituicdes e descrevem a realidade

tal qual ela deve ser conhecida.

A formagdo de uma ideologia, produto de um
sistema filoséfico, na qual o Estado surge como a sintese dos
interesses gerais, pressupde que os interesses, prdticas e
instituigoes, nele organizados, aparegam coerentemente
articulados com a realidade tal como ela deve ser conhecida.
Sem esta coeréncia com uma teoria da realidade, seria
impossivel que a representacdo do Estado cumprisse uma fungédo
politica, isto é, concentrasse o consenso em torno do poder do
Estado e fizesse com que os individuos pudessem reconhecer,
como seus, oOs interesses que se organizam em um Estado politico
determinado. Pressupde-se, portanto, gque uma representagao
ideolégico-filosdéfica do Estado contenha uma concepgdo da

realidade adequada a ele.
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Harmonizada a representagao da realidade com uma
forma prdtico-politica, a concepgdo 1ideoldgica do Estado
aparece como resultado da razado, transfigurada numa verdade
politica possivel da qual se retira a descrigdo do Estado que

deve ser conhecido, conservado.'?

Neste itinerdrio da razao idealista, a
transformagdo da realidade tal como deve ser conhecida e
descrita pode atingir uma forma pratico-politica por meio de
uma recondugdao intelectual ou moral dos individuos a uma
verdade politica possivel, ou seja, por um processo pedagdgico
no gqual as atitudes, as praticas e as relagdes sociais
recuperam a sintonia com a ordem racional, tal como ela é

conhecida e descrita.

Uma concepgdo ideoldgica do Estado pressupde,
portanto, ndo somente uma representacdo da realidade adequada a
ele mas também uma concepgdo pedagégica que permita converter,
ao mencs no plano das idéias, a realidade pensada numa forma

pratico-politica concreta.

13 A maAxima heleliana "o gue 6 racional & real e ©o gue € real é
racionalr*™ exprime = mail=s alta elaboragiaoco Aa razio
conservadora em gue a realidade passa a nascer da razfio da
gqual s retira a descrigao de um objeto gque deve sexr
conhacido, mantido na forma como & descrito. A coincidéencia

entre o conceito & a realidade permite a Hegel concluilr gue

[~} Estadao, sSe nao fossa conforme com susa Idéaia, sa Ssus
realidade nao correspondesse o[o seaeu conceilto, estaria
desagregado: umea Pparte peradaiasa no rensamentco - outra,
dAispersa nas individualidades particulares. CEf . Logica,
tomo Irrx, P - 253—2S1 7z Principles e 1a prhilosophie dwu

droit, p. 57—-58. Preface.



38

A formagdo filoséfica do Estado juridico grego
pode ser elucidativa. A coesdo politica alcangada pelas tribos
helénicas com a extingdo do regime gentilico, foi garantida por
meio de um estatuto de direitos que, prescrevendo a forga
bruta, mantinha a anuéncia das tribos as normas de convivéncia
na polis. A "nomos" comum torna-se o fundamento da unidade
politica e estatui as relagbes juridicas que regem tanto as
disputas entre as tribos hegeménicas gquanto as tribos

subalternas, guardadas as diferengas.

Esta "nomos", acatada e aceita como principio da
paz e da estabilidade ateniense, é tematizada pelo idedrio da
regeneragao socrdtica, pela Leis e Repuiblica de Platdo e pela
Politica de Aristdteles. A razdo é introduzida como guia da
verdade e fundamento das leis universais que regem a conduta
individual e as relagdes entre os individuos. A organizagdo
duradoura da polis depende do estabelecimento de normas legais
justas produzidas por um conhecimento que afastou a ilusdo dos
sentidos e o engano dos mitos e se fundou em um conhecimento
racional gque superou, igualmente, as 1inverossemelhangas, os
interesses privados e as paixdes individuais. Soécrates prega a
reconstrucdo da conduta segundo as leis da razdo™®, Platdo
constréi a Republica perfeitals, argquitetada segundo a "nomos"
em perfeita sintonia com a razdo; nas Leis™® investiga as

formas de conduta legal adequadas ao conhecimento verdadeiro e

14 Cf£. Xenofonte. Memorivels . Iz w . Jaegexr , Paldaila o =
formacio do homem grego, P- 421 -

15 Platé&c. A Republica. IIa. Parte.

16 IAa&. Leils . Ins Ceuvrras complaéates., . xrx, P - 635-1131, cf . M.
Vanhoute, La philosophiepoltigue de Platon dans les T.ols.
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Aristételes repassa as leis e a razdo'’ . Para eles, o Estado
ateniense é perfeito e poderd ser eterno reger-se pelas normas
legais que se fundam na ldégica da razdao e permanecer, afastado
de todas as formas degenerescentes de vida politica, nascidas

do arbitrio e da paixao.

Platdo traga a representagdo racional de um
Estado juridico perfeito na Repiblica®®. Para organizar uma
concepcao filosdfica da politica, coerentemente articulada com
a ordem racional, Platdo investiga as 1leis dialéticas do
conhecimento, estabelece os fundamentos da ciéncia das idéias
para elaborar uma representagdo 1ldégica e harmoniosa da
sociedade onde as normas legais de conduta comum apdiam-se nas
leis universais e eternas da razdo humana, ou seja, a ldgica
das relagdes politicas entre os individuos, no Estado juridico,
ajustam-se perfeitamente & 1ldégica das leis dialéticas. A
politica deriva da filosofia e s6é um conhecimento filosdéfico
pode garantir a estabilidade legal da polis platdénica. Para
garantir que a convivéncia politica se mantenha ajustada a
harmonia racional das 1leis da dialética, ¢é necessdrio um
programa educativo da razdo e da conduta humana para gque a
primeira ndo se perca no mundo sensivel e nas ilusbes do saber
mas atinja a ciéncia das idéias e a segunda, ndo se desagregue
nas paixfes e nas ilusdes dos sentidos, mas se conduza pelas

normas da razdo. Este programa educativo torna-se decisivo

17 Aristdsteles. La politigue.
18 Sobre a dominéncia da politica sobre a dAdialética em Platéo,

vaela as poslilgdes discordantes am w. JTasgex, Paldeia, a
prosigcdes Adivergentes em BE. Cassirer, o mito Ao Estado,

p. 77—78.
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quando se trata de organizar o poder do Estado Jjuridico: o
legislador-principe deve ter aprendido a ciéncia da razdo para
agir com retiddo e conservar, por leis Jjustas e sdabias, a
harmonia politica da polis. Sem um programa educador do
principe, fica aberto o caminho da degenerescéncia politica,
que pode conduzir & tirania, & plutocracia e a todas as formas
de arbitrio e paixdes politicas. A perpetuidade da polis
depende do conhecimento verdadeiro, mas o caminho que leva a
realizagdo segura da ordem politica é a educagdao, ao menos, a
educagdo de quem deve conhecer o fundamento do poder e deve
organizar o consentimento comum da polis em torno de seu poder:

o legislador-Rei.*®

Deduzida a perfeigdo juridica das leis da polis
da coeréncia racional com as leis da dialética, a aristocracia
ateniense obtinha a representacdo filoséfica mais acabada de
seu poder: um estatuto juridico capaz de conciliar as tribos e
estabelecer o dominio legal sobre os escravos; uma
representagdo ideoldgica de seu poder, apta para organizar o
consentimento ativo da classe dominante e Jjustificar a
organizagao escravocrata da polis ateniense. A perpetuidade
desta elite aristocrdtica depende do conhecimento verdadeiro e
universal de seu poder que poderd desagregar-se, se ela
conduzir-se pelo arbitrio e pelas paixdes mas, poderd, de outro
lado, perpetuar-se, se o0 poder do Estado for organizado,
obedecendo os ditames da razdo. O programa que garante a

perpetuidade do poder é a educagdo da razdo e da conduta dos

19 Platao. Republica, L. IV—VvVI.



41

cidaddos dominantes para que todos conhegam e ajam segundo oS

principios que garantem a estabilidade do seu poder.

As antigas teorias Jjusnaturalistas do Estado
também podem ilustrar como a representacao ideolégico-
filoséfica do Estado é o reflexo pratico de uma formagdo das
condigdes sociais e pressupde a elaboragdao de uma concepgado da
realidade que seja adequada a forma politica da sociedade;
podem ainda mostrar como a realidade, tal como é concebida,
poderia ser transformada numa forma prdtico-politica através de

um programa de educagdo dos individuos cidadaos.

Os sofistas, que foram os primeiros a se
insurgirem contra o Estado juridico ateniense opunham, & ordem
legal, a existéncia de uma lei natural, independente e acima do
poder legal dos governantes. Na critica ao dominio juridico-
politico da aristocracia, os sofistas afirmavam a igualdade
natural de todos os homens, concidaddos por natureza,
transformados em bdrbaros e escravos, pela lei de polis. Esta
natureza primitiva que irmana todos os seres na "civitas
maxima", precede a legalidade juridica ou a deliberacdo humana
e se radica na eternidade da prdépria natureza. Os sofistas
dédicaram—se a mostrar a irracionalidade da polis grega, a
ilegalidade das leis criadas para proteger o poder das classes
governantes e a transformacdo do estado natural dos homens num
estado juridico, desigual e contra a natureza original dos
seres humanos. Contrapunham, em sintese, wuma cidadania

cosmonatural a cidadania politico-legal. O estoicismo romano
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recuperou a divisdo entre a cidadania natural e a cidadania
politica para contestar o dominio do patriciado romano
decadente. Os estdicos se opunham a ordem legal da sociedade
romana, moralmente degradada e politicamente exploradora. A
unica lei a que estd sujeita o ser humano e da qual dependem
todas as outras leis positivas, jd se acha eternamente inscrita
na natureza original do homem. Desta 1lei mdxima, natural e
eterna, gravada em todo homem, depende a ordem legal positiva;
somente esta lei pode nortear o homem a agir e a realizar sua
condigdo humana. Nenhum outro magistério pode ensinar o caminho
da realizagdo da natureza humana; s6é a ela deve-se obedecer e
sé6 por ela o homem pode formar-se para atingir o seu fim
natural. A concepgdo estdico-cristdo passa a opor o© principio
ético da comunidade humana ao dominio juridico-politico do
patriciado. Santo Agostinho distingue, como os sofistas, o
estado juridico, fruto do pecado original e a cidadania eterna
e humana gque transcende a legalidade politica e se sobrepde a
toda a ordem legal da cidade dos homens.”® Esta concepcgédo
ideoldgica-filosdéfica pressupde a reconstrugdo do conhecimento
para que o homem somente adira, ndo a ordem racional, mas a
ordem da natureza, revelada, agora pela mensagem cristda. O
conhecimento ndo provém, para Santo Agostinho, das leis légicas
da dialética nem das leis imperfeitas da ordem Jjuridico-
politica, elas s&@o resultados da condigdo imperfeita do homen
depois da queda original; o conhecimento provém unicamente da
iluminagdo transcendente e inata de todo homem, para que ele

conhega o seu fim e oriente-se, livremente, para ele; nenhum

20 sS. Agustinus. pDae civitate Del, p- II.
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magistério nem sabedoria humanas podem esclarecer o homem na
realizacao de sua existéncia, sé o Logos divino do qual procede
a luz original que se reflete em todas as leis da sociedade e
do conhecimento. O caminho que permite ao homem realizar-se sem
nenhuma injungdo humana, nem submissdo a qualquer poder
politico, estd na auto-educagdo de cada individuo para que,
orientado pela iluminagdo divina, conhega a sua condigdo humana

BN

e saiba querer o que conhece.” Toda a histdéria do passado e a
evolucdo humana tornam-se fruto da iluminacdo, para gque o homem
se torne conhecedor de si e saiba o que quer de si préprio e da

sociedade humana.

o jusnaturalismo assinala a decomposigao
ideolégica do poder do patriciado romano e recompde tanto o
conhecimento do poder do Estado como a concepgdo pedagdgica que
permite transformar a realidade descrita nova forma pratico-

politica concreta.®®

Com o declinio do patriciado e a influéncia dos
bdrbaros, enriquecidos com o comércio e o espdlio da guerra, a
idéia de "“civitas maxima" e de igualdade natural serviréao,
principalmente na organizagdo latina, para fundamentar uma
unidade ético-politica entre indumeros proprietdrios
territoriais isolados. As 1lutas pela posse fisica das

propriedades territoriais e a unidade ético-politica dos

21 IAd. De magistro.
22 O agostinismo rolitico - susa importancia como ideoclogia

teoldgico—~politica na Idade Média, vadla F.J. Fernandes, =1
agustinismo rolitico h'4 [=3¢ 3 idmportancisa en 1a esvoluclon

historica del medievo, Burgense, 197z, 13, ne 2, D . 457 e
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proprietdrios se traduzem na concepgdo do direito natural e
divino dos principes. No plano ideoldgico-politico, o
jusnaturalismo antigo representa a histéria de direito a posse
do solo fisico como uma luta entre uma diarquia internacional
representada, de um lado, pelo poder espiritual, o sacerddcio e
a Igreja e, de outro, pelo poder temporal, a realeza e o
Estado. Os fins de uma educagdo se representam também
direcionados para as micro-unidades do poder ideoldégico-

politico feudal: a educagdo para o claustro ou para o castelo.

A representagdo da sociedade organizada, no
Estado juridico grego ou na concepgdo jusnaturalista antiga e,
posteriormente, na teoldégico-politica agustiniana traduzem, no
plano ideoldégico, tipo de unidade estabelecida numa organizagdo
social escravocrata e depois feudal. O Estado, tal como é
concebido, exprime esta unidade e mostra como os dgrupos no
poder se unificam ideologicamente e se impdem politicamente ao
conjunto da sociedade. A educagdo ndo constitui um problema
fora do &dmbito dos membros que compde o poder; é uma questdo

exclusiva dos que mantém o dominio.

3. A UNIVERSIDADE BRASTLEIRA COMO CAMPO DE

CONSTRUGAO DA IDEOLOGIA DO ESTADO

No Brasil, a ampliagao do poder do Estado
através do intervencionismo econémico e politico constitui o

mecanismo de procriagdo da ideologia do Estado, definindo um
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discurso oficial que na sua esséncia se traduz no autoritarismo
vigente. A hegemonia, sequndo Gramsci, exprime-se como a forma
pela qual as praticas politicas e ideoldégicas do Estado
conseguem O consenso gque permite e estabelece as formas

consentidas de dominagdo politica.

A universidade brasileira reflete as relagdes da
sociedade, castigada pela intervengdo do Estado em todos os
campos, através do controle ideolégico e politico que limita e
dirige as fungbdes da educagdo. A elaboragdo das ideologias
educacionais servem para justificar as prdticas do Estado e
representam a forga estruturada gque garante o dominio da
sociedade. Sendo assim, o programa de educacgdo estabelecido, se
destina a prover a mudanga cultural da sociedade, adequando-a
aos interesses dominantes. Isto significa que a universidade
funciona como instédncia produtora da forma politica pela qual o
Estado garante através das atividades publicas e privadas, a

reprodugao e conservagao de sua estrutura.

Gramsci estabelece uma correlagdo entre a
dinamizagdo e controle das atividades econfémicas e as formas
ideoldégico-politicas de manter o poder do Estado. Apoiando-se
nas idéias de Gramsci, Althusser®® levantou a hipdétese da
postura dominante do aparelho ideoldgico escolar na reprodugéao

das relacdes de producgao.

23 Althusser, Louils. Aparelhos Idecldglicos de Estado, p. 68.
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A relagdo entre o tipo de Educagao e a forma de
organizacdo do Estado levou os criticos do Estado monopolista a&
demonstragdoc de contradigdes insandveis aos sistemas oficiais
de ensino, resultantes de conflitos que se estabelecem na

estrutura classista do Estado.

Em posicdo contrdria, os defensores da estrutura
monopolista do Estado tendem a reunir argumentos na legitimacado
do sistema de escolaridade capitalista e, ainda que recorram a
conceitos e teorias muito discrepantes, a diregdo sugerida é a

legitimagcdo do Estado capitalista contemporéneo.

A partir destas suposigdes, o Estado capitalista
ja& ndo poderia ser analisado com as categorias anacrdénicas do
século passado. A estrutura do Estado ja& teria incluido
mecanismo democraticos de participacdo nas decisdes e, mantendo
o controle do poder, vigiado por um legislativo sufragado,
teria integrado a multiplicidade de interesses privados numa
decisdo social equénime e homogénea, a lei. O campo que
substituiria para a investigagcdo seria a avaliagdo juridica do
desempenho dos poderes que, tendo Jad alcangado, ainda
precisariamos de aprimoramento nos Estados subdesenvolvidos.
Sendo assim o Estado estaria alcangando a realizagdo da utopia
burguesa do século XVIII: um Estado pluralista, sem
possibilidades de predominio de uma classe sobre outra, sintese

dos multiformes interesses que, no jogo democrdtico, se

equilibrariam em decisdes comuns, através do legislativo.
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A universidade €& concebida pelo Estado como
sendo o setor de difusdo da ideologia do governo. E na
universidade gque a 1ideologia pode sensibilizar um grupo
homogéneo que se dedica a docéncia e, pela posigdo que este
grupo ocupa em relagdo aos interesses dominantes do Estado e
pela relacao gque mantém com uma gama de camada e fracgodes de
classe, o grupo de professores torna-se importante agente

organizador do consentimento da unidade politica do Estado.

Percebe-se que a posigdo privilegiada dos
professores exige um controle das atividades docentes. Mediante
tais aspectos, medidas disciplinares foram impostas, punindo
diretamente os professores e controlando o exercicio da

docéncia.=**

As formas de gerenciamento que permeiam o
aparelho de Estado, sdo as mesmas que norteiam as concepgdes da
universidade. A ideologia educacional é construida a semelhanga
da concepgdo do Estado, difundindo conceitos lacunares e
abstratos da educacdo, sem relagcdo com as condigcdes sociais e

econbémico-politicas.

As representagdes ideoldgicas do Estado resultam

de condigdes especificas das forgas que compdéem a organizagdo

2494 O Ato Institucional rne 5, de i3 de dezembro de 1968,

suspendeu as garantias individuailis e ocoutorgou ao Presidente

poderes axcepcionals. CcComo extensio [-¥_1% auntocracia
prresidencial, aplicada ao sistema educacional, fFoil
institufdo o Decreto—Leail ne a7z, dea 26 Qe fevarairo [ T
1969, regulamentado relas Portarias Ministeriais 149—A LY

3.524, gue proibem manilifestagdes de carsaAter politico ou deae

contestagio na Universidade.
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social, em determinados periodos da histdéria. S&ao, portanto,
fruto de tais condicdes e nao determinam a forma de Estado. A
organizagdo da sociedade, desde a polis grega aos Estados
atuais, resulta da organizagdo de forgas econémicas e sociais
que politicamente estruturam, em bases nacionais, a forma de
dominacdo social. Nos Estados contemporéneos, porém, a
dominagdo estd intensamente diluida em mecanismos que permeiam
as tdticas de educagdo das massas para o consentimento ativo de
todos em torno da organizagdo juridico-politica da sociedade.
Esta fungdo educativa e formadora do atual modelo de
universidade, pressupdem um programa politico que se propde
levar a sociedade a um nivel cultural e moral que corresponde
ao desenvolvimento das forgas produtivas; neste programa
politico, o sistema universitdrio desempenha uma fungdo
importante, como forma positiva de formar um consentimento que
corresponda aos interesses dos grupos dominantes, mas também
como meio de elevagdo ao nivel cultural que seja adequado ao
desenvolvimento das forgas produtivas. O tipo de estruturacgéo
das forcas econémicas e politicas, portanto, em um Estado
politicamente organizado, pressupde uma concep¢do universitdria
adequada aos interesse destas forgas e tendem a ser traduzidas
em programas escolares. Neste sentido, é notdvel como cada
formagdo ideolégico-filoséfica do Estado tem uma concepgdo de
educagcdo que corresponde a representacdo que se faz do Estado
politico e segundo essa concepgdo tendem a ser organizadas as

universidades, seus conteudos e suas préaticas.
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O desenvolvimento da producao e a complexidade
dos interesses politicos que se articulam na preservagido e na
expansdao da ordem econdmica, geraram intensa disputa entre
diversas fragdes de classe, nao s6 pela hegemonia politica, mas
também pela correlata hegemonia ideoldgica, indispensdvel ao
regime da continuidade econdémica. Por isso, a educacgéo
universitdria passou a ter relevdncia como um aparelho possivel
de manutengcdao da hegemonia ideoldégica, em torno do qual as
classes dominantes mantém e expandem sua dominacdoc e, ao mesmo
tempo, as diferentes fragdes de classe permanecem em grades

disputa pela sua posse.

No Brasil, as diferentes etapas da disputa
intraburguesa, pelo tipo e pela forma de Estado e as 1lutas
pelas hegemonia ideoldégico-politica e pela direcao do poder
politico, produziram um debate centrado na problematica
educacional. A educacgdo escolar foi posta como ponto tematico
da disputa pelo poder do Estado até 64. No final da década de
60, a extrema concentragdo de forga, necessdria para conter a
crise permanente do Estado, pretendeu desenvolver, ao lado da
exacerbagdo da violéncia repressiva, um programa reformista da
universidade, para adequd-la ao desenvolvimento das forgas
produtivas, para promover O consentimento de uma grande massa
da populagdao em torno dos interesses dominantes do Estado e
assegurar a reprodugdo das relagdes de dominagdo; a coercgéo,
porém, ndo impediu de florescer, no sistema universitério,
formas de resisténcia a dominagdo ideoldégica e parecem indicar

que ndo é tdo pacifica esta dominagdo. Mas, é evidente que a
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crise permanente do Estado e o adensamento da disputa
concorrencial entre fragdes no poder, produziram um discurso
ideoldégico sobre a educagao, fragmentado e incoerente; incapaz,
portanto, de gerar um consentimento ativo das camadas que vao a

universidade.

A fase de luta pela diregéao dominacgéo
ideoldgica-politica do sistema oficial de ensino tende a
deslocar-se para novas estratégicas de agdo. O controle da
educagdo vem sendo feito pela redugao gqualitativa dos recursos
para o ensino, atenuando a atividade discente e docente, no
plano ideoldgico, e a tendéncia ¢é desqualificar as ciéncias
sociais, para evitar a oposicdo de grande parte das camadas

socilais e politicas dos grupos no poder.
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CAPITULO II: O PANORAMA CONJUNTURAL NO MOMENTO DA CRIACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - CARAC-
TERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS E POLITICAS DO ESTADO

1. O PROCESSO DE OCUPACAO

A criagcdo do Estado de Ronddnia se deu através
da Lei Complementar n¢ 41 de 22 de dezembro de 1981. Era
composto por 15 municipios, ocupando uma superficie de 243.044
kmz. Em 1980, de acordo com dados do Censo Demogrédfico,
apresentava populagdo de 492.810 habitantes, dos quais 47,3%
residiam nas 4dreas urbanas e 52,7% nas dreas rurais. Conforme
pode ser observado no quadro 1, o ritmo de crescimento da
populacdo acelera-se substancialmente na década de 70, em que

pese o0 registro de taxas elevadas, para os padrdes brasileiros,

nas duas décadas anteriores.

QUADRO 1
POPULACAO RESIDENTE EM RONDONIA NA DATA DOS RECENSEAMENTOS
1950 - 1980

ANO POPULAGAO INCREMENTOS TAXA MEDIA
RESIDENTE ABSOLUTOS GEOMETRICA
(% a.a.)
1950 37.173 - -
1960 69.792 32.619 6,50
1970 111.064 41.272 4,76
1980 492.810 381.746 16,07

FONTE: IBGE - Censo Demogrdfico, Ronddnia, Roraima, Amapd, 1980

Na hipétese de manutengdo da taxa média

observada na década de 70, pode-se estimar, para 1984, uma
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populagdo de cerca de 844.000 habitantes. Esta hipdtese néo é
de todo irrealista, pois somente no periodo compreendido entre
janeiro de 1981 e setembro de 1983 foram oficialmente
cadastrados 183.471 migrantes nos postos de triagem. A essas
pessoas deve ser somado O crescimento vegetativo da populacgao
no periodo, estimado em cerca de 3,5% a.a.”~ Além disso, o
afluxo de migrantes, apdés uma ligeira estabilizacdo nos anos de

1981 e 1982, aumentou significativamente em 1983.

A area que hoje constitui o Estado de Ronddénia
teve iniciada sua ocupagdo efetiva em fins do século XIX com a
extracdo da borracha, quando contingentes migratérios, formados
principalmente por nordestinos, dirigiram-se para o Alto
Madeira. Essa primeira fase do processo de ocupagdo consolida-
se com a construgdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré,

concluida em 1912.

Dois centros urbanos - Porto Velho e Guajara-
Mirim - surgiram e se desenvolveram nas extremidades da
ferrovia, apresentando uma fungdo bdsica de entrepostos

comerciais.

Esse quadro sofre ligeira alteragdo em fins da
década de 50 com a descoberta de jazidas de cassiterita,
atraindo um significativo nimero de garimpeiros. Contudo, o

quadro estrutural da economia Estadual ndo se altera.

25 Ronddnia. sSecretaria de Estado do PlanejJamento & Coordenacg#io

Geral . Programa dce Iinvestimentos urbanos: propvosta técnica

e financelra. Porto Velho, 1981. p.-. 34.



53

Até fins da década de 60, a economia rondoniense
se desenvolveu e se comportou segundo os padrdes tipicos de uma
economia extrativista, voltada para o mercado externo, ou seja,
ao sabor da demanda externa por seus dois produtos bdsicos: a

borracha e a castanha.

As transformagdées na sociedade brasileira a
partir da segunda metade dos anos sessenta levaram a uma nova
postura com relagcdo & Amazbénia, que passou a ser considerada

s

uma fronteira de recursos a ser integrada a economia nacional.

Com relagdo a Ronddnia, em particular, o
processo de integragdo tem inicio, efetivamente, a partir de
1965, quando é aberta a BR-364, ligando Cuiabd a Porto Velho.
Em 1968, tem inicio a atuagao do INCRA (entdo IBRA) no Estado,
com o objetivo de disciplinar o processo de ocupaciao das
terras. A partir de entdo, correntes migratdérias de intensidade
crescente se dirigiram para o Estado, configurando um novo

ciclo econdémico.

Em sintese, esse novo ciclo caracterizava-se,

basicamente, por:

- Presenga de investimentos ptublicos na construgdo de

estradas;
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- Idem na implantagdo de projetos integrados de colonizagdo
e projetos de assentamento dirigido para pequenos
produtores;

- O movimento migratério espontdneoc e de intensidade
crescente para as dreas situadas ao longo do eixo da BR-

364.

Percebe~se que trés elementos caracterizavam e

determinavam o dinamismo desse processo:

- O Estado, através dos investimentos pilblicos e de acgéao

disciplinadora no tocante a distribuigdo de terras:;

- Os recursos naturais disponiveis, em particular os de

solo, para o desenvolvimento de atividades agropecudrias;

- Os recursos humanos, que através de intenso movimento

migratério fluem para o Estado.

Esta pesquisa, dada a natureza do trabalho no
qual se insere, ndo pretende esgotar o conhecimento do quadro
prospectivo do processo de desenvolvimento do Estado de
Rondénia. Mesmo porque o dinamismo desse processo impde

limitagdes a uma andlise a partir de informagdes secunddrias.

Nesse sentido, para a elaboragdo deste trabalho,
procurou-se utilizar, além das fontes tradicionais de

informagdes secunddrias, pesquisas, diagnésticos e trabalhos de
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natureza geral gque tratam parcialmente ou totalmente os
aspectos mais relevantes do quadro econdmico e social do

Estado.*®

Procurar-se-d, dada a natureza deste trabalho,

enfatizar com maiores detalhes o setor educacional do Estado.

2. A QUESTAO DEMOGRAFICA

Conforme foi mostrado no quadro 1, o ritmo de
crescimento da populagéao do Estado se intensificou
substancialmente na Wdltima década, permitindo caraterizar
Rondbénia como uma das 4dreas de maior dinamismo demogrdafico do
Pais. E inegdvel a correlagdo existente entre esse fato e o
modelo de ocupagdo adotado pelos organismos federais incumbidos

de tal tarefa.

Os resultados econdmicos relativamente
favordveis dos projetos de colonizacgéo, associados a

disponibilidade de terras, eram responsdveis pela manutencdo de

26 Dentre esses documantos, foram utilizados basicamente:

Ronddédnia. Secretaria de Estado do Planajamento e Coordaenacgcio
Gerasal, op . cit., nota anterior.
Rondénia. Secretaria de Estado do PlaneljJamento e Coordenagio
Geral. Reglonalizac&o para daescantralizacéo [=Y¥=~]
prplanaejamento. Porto Velho, 198B2.
Ronddnia. Secretaria AAa Estado Aa IndAustria comércilo,

ciéncia e Tecnologia. Principails indicadores- Porto Velho,

1983,

Lando, A. M. Estado e campesinato: o processo de ocupacio de
RonddSnia. Belo Horizonte, . edA., 1979/
Rocha, J. A. P., coord. Dliagndstico s5Scio—acon®mico do

Territorio Federal de Ronddnia. Porto Velho, s. ed., 1980.
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um fluxo migratério para Ronddénia que, atingiu na época, o

nimero aproximado de 80.000 pessoas por ano.

Por outro lado, as particularidades do processo
de colonizagdo por pequenos produtores foram diretamente
responsdveis pelo surgimento, das cidades situadas ao longo da
BR-364: Ariquemes, Jaru, Ouro Preto D’Oeste, Ji-Parand,
Presidente Médici, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena. Além delas,
mais recentemente surgiram nicleos urbanos mais afastados da
BR~-364, localizados em dreas de projetos de colonizagdo como
Colorado do Oeste, Cerejeiras, Rolim de Moura (estes dois
ultimos transformados recentemente em sede de municipios

criados), Santa Luzia e Alvorada D’Oeste.

A evidéncia da correlagdao existente entre o
desenvolvimento rural e a urbanizagdo acelerada é encontrada na
inexisténcia de nidcleos urbanos nos 180 km da BR-364 entre
Vilhena e Pimenta Bueno, uma vez que esse trecho corta uma drea

de "licitagdo publica”, destinada a latifundios.

E interessante observar, ainda, o grau de
urbanizacdo encontrado em Ronddnia,®” bastante elevado para
uma regido em processo de ocupagdo e cuja base econdmica
assenta-se na atividade agropecudria. H& um consenso con
relacdo a explicagdo desse fendmeno, atribuido basicamente a

trés fatores:

27 Ronddnia. Secretaria de Estado do Planejamento & Coordenagcio

Geral. Regionalizag#o..., cit. nota 26.
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- Nos primeiros anos da década de 70, as familias de colonos
que chegavam a procura de 1lote rural instalaram-se enm
torno dos escritérios do INCRA. Durante o prazo de espera,
que variava de 1 a 2 anos, O colono recebia um lote
urbano e construia residéncia, dando origem, assim, aos

primeiros nucleos urbanos;

- A instalagdo de serrarias fortaleceu o processo de
urbanizagdo, uma vez que o IBDF nao permitia que se

implantassem fora do perimetro urbano das cidades;

- A centralizagdo progressiva das fungdes tercidrias de
apoio a atividade agropecudria nas dreas foram destinadas
a8 formacdo dos nicleos urbanos. Dentre essas fungdes
destacam~-se: administragdo publica, assisténcia técnica,

bancos, armazéns, educacgido, saude, e comércio em geral.

E evidente a importancia do sistema de cidades
em formagdo no processo de desenvolvimento do Estado. Nesse
sentido é importante tratd-lo enquanto tal, o que se torna
possivel pela identificagdo das interrelacgdes existentes entre

os centros urbanos em questéao.

Trabalho nesse sentido foi realizado na época,
pela Secretaria de Planejamento do Estado de Ronddnia, onde séo

identificados:
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- O nivel hierdrquico dos centros urbanos, determinado a
partir da quantidade e da funcionalidade dos equipamentos

de prestacgdo de servigos a populagdo (inclusive comércio);

- Os espacos de influéncia de cada centro, determinados a

partir de interrelagdes observadas entre eles.

Os resultados desse trabalho apontam:

- Porto Velho como o centro administrativo do Estado e
centro urbano de 1¢ nivel. Ji-Parand, Guajarda-Mirim e
Vilhena despontaram como centros de 22 nivel. A posigéo

dos demais centros urbanos é apresentada no quadro 2;

- A divisdo do espagco estadual em gquatro regides, cujos

centros de comando, ou pdlos, sdo aqueles acima citados.

A andlise a seguir serd feita tomando-se como
base essa regionalizagdao, uma vez que reflete a funcionalidade
do processo de ocupagdo e organizagdo do espago que conforma o

Estado de Ronddnia.

Os dados demogrdficos analisados sob essa o6tica
mostram a regido de influéncia de Ji-Parana como a mais
importante e a mais dindmica do Estado. Os municipios que a
compdem concentram 47,4% da populagdo estadual e apresentaran,
na década de 70, taxas médias anuais de crescimento que

variavam de 22 a 50% a.a.
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Dentre eles, destacavam-se:

- Ji-Parand, poélo regional e segundo aglomerado urbano do

Estado; e

- Cacoal, gque vinha se despontando como importante centro

comercial e de prestagdo de servigos.

Nessa regido concentravam-se os principais
projetos de colonizagao implantados no Estado, cuja
consolidagdo através dos investimentos do POLONOROESTE deve

reforcar sua posigdo de principal drea agricola do Estado.

A regido de Porto Velho concentra 35,3% da
populacdo do Estado e vinha apresentando crescimento

demogrdafico relativamente mais moderado.

As duas outras regides, Vilhena e Guajarda-Mirim,
ainda apresentavam base demogrdfica modesta, participando,

respectivamente, com 10,2% e 7,1% da populacao estadual.

Com relagdo as migragdes, os dados apresentados
no (quadro 2), relativos ao periodo compreendido entre Janeiro

e Setembro e 1983, refletiam a diregdo dos fluxos.
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Nesse sentido, 61,7% dos imigrantes cadastrados
se dirigiram para a regido de Ji-Parand e em particular para o

municipio de Cacoal.

A abertura de novas dreas de colonizacgao estava,
naturalmente, influindo no direcionamento desses fluxos. Isto
jd estava acontecendo na regido de Colorado do Oeste e

Cerejeira.

Em termos de novas dreas, os documentos oficiais
apontavam duas alternativas como as mais vidveis a médio prazo:
desenvolvimento de projetos de colonizagdo para pequenos
produtores nas dreas de 1licitagao publica entre Vilhena e
Pimenta Bueno; idem, ao longo da BR-429, que liga Presidente

Médici a Costa Marques.

No primeiro caso, o maior impacto se daria na
regido de Vilhena, podendo vir a reforgcar ainda mais o papel

dessa cidade como centro comercial e de prestagdo de servicgos.

Ja no segundo caso, o impacto se daria na regido
de Ji-Parand, que da mesma forma teria reforgado seu papel de

pdélo regional.

3. BASE PRODUTIVA

A base da economia do Estado de Ronddnia

concentrava-se na época, na agropecudria desenvolvida ao longo
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da BR-364. Observa—-se, claramente, um processo de formagao de
um %"eixo de desenvolvimento" em torno e ao longo do qual se
aglutinavam as atividades produtivas responsdveis pelo
dindmismo da economia estadual. O modelo de colonizagéo
utilizado pelo governo federal em Rondbénia, além de ter
permitido o assentamento de cerca de 40.000 familias, num
periodo pouco superior a uma década, apresentava algumas
particularidades que merecem destaque. Dentre elas, um intenso
processo de urbanizagdo. A pauta produtiva jad se apresenta
bastante diversificada, destacando-se o arroz, milho, feijdo e
mandioca, dentre as culturas tempordrias, e o café, cacau,
seringa e banana, dentre as culturas permanentes. A pecudria,
de maneira geral, apresentava desenvolvimento ainda incipiente.
Observacdo andloga ¢é vdlida para produtos hortigranjeiros,
tendo como conseqiiéncia sérios problemas de abastecimento das
dreas urbana aliados a pregos exorbitantes dos produtos. Esses
problemas tornavam-se ainda mais graves no periodo chuvoso,
quando a BR-364 ficava intransitdvel. Desenvolveu-se, ainda, ao
longo da BR-364 uma indistria madeireira de dimenséo
significativa. Quanto as atividades tercidrias, o ritmo de seu
desenvolvimento acompanhava aquele das atividades produtivas e
do processo de urbanizagdo. Ndo obstante, de maneira geral as
atividades comerciais e de prestagdo de servicos (sobretudo
bancdrios) estavam se desenvolvendo a um ritmo acelerado, em

particular nos centros urbanos de Ji-Parand e Vilhena.

Jd o vale do Guaporé configurava-se como a outra

face da economia estadual. Observava-se o predominio quase
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absoluto da atividade extrativista, destacando-se Guajard-Mirim
como centro urbano e entreposto comercial da producao de
borracha e castanha. Esta regidao encontrava-se ainda em uma
situacdo de isolamento quase que total em relagdo ao restante

do Estado.

4. SITUAGAO FUNDIARIA

Os quadros 3, 4 e 5 apresentam as principais in-

formagdes sobre a questdo fundidria no Estado de Rondénia.

Como se observa no quadro 3, a drea disponivel é
de cerca de 6 milhbes de hectares, ou 25% da superficie
estadual. Qualquer raciocinio em torno desse numero, engquanto
uma media do potencial de desenvolvimento da agropecudria do
Estado deve, no entanto, levar em conta, dentre outros,

aspectos relacionados a:

a. Qualidade do solo ou aptiddo para seu aproveitamento
efetivo;

b. Tecnologia disponivel e/ou vidvel para seu aproveitamento;

c. Investimento en infra-estrutura, sobretudo estradas

necessdrias para viabilizar seu aproveitamento.

Além do mais, uma medida do potencial de
desenvolvimento da agropecudria deveria levar em conta o grau

de utilizagdo das 4reas jd ocupadas.



63

Ainda quanto a situagdo fundidria, é importante
chamar a atencao para a existéncia de conflitos possessérios de
toda natureza. Esses conflitos vao desde a invasao das reservas
indigenas e florestais, que ocupam cerca de 17% da &rea total
do estado, até a ocupacdo ilegal e a simples "grilagem". A esse
respeito, é interessante observar que as dreas de regularizagédo
fundidria somam cerca de 9,6 milhdes de hectares (39,6% do

total do Estado).

O numero de iméveis cadastrados no INCRA era de
48.240, correspondendo a aproximadamente 95% dos imdéveis
existentes (quadro 4), e 84,5% desses iméveis encontram-se nos
estratos entre 50 e 500 hectares. Como ndo se dispbe de
informagdes sobre a drea ocupada por cada estrato, nao pode ser
avaliado o grau de concentragdo fundidria. Ndo obstante, em que
pese a existéncia dos projetos de colonizacdo com pequenos
produtores, as caracteristicas estruturais da agricultura no
Pais permitem supor a existéncia de um grau de concentracgéao

elevado, também em Ronddénia.

O quadro 5 apresenta as informagdes relativas
aos projetos de colonizacdao. Das 37.275 familias assentadas,
14.108 referem—-se a dreas de projetos de assentamento réapido.
Essas dreas caracterizam-se por ter sua situagdo fundidaria
definida e legalizada, apds um processo espontdneo de ocupacdo.
Localizam-se ao 1longo da BR-364 e Jjunto aos 1limites dos

projetos oficiais de colonizagéao.
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5. PAUTA PRODUTIVA

Como ja& foi dito, era bastante expressiva a
evolugdo da produgdo agropecudria do Estado ao longo da década
de 70. Os dados apresentados no quadro 6 atestam essa
afirmativa, evidenciando, ainda, uma progressiva diversificacéo
da pauta produtiva. Isto se dd4 em particular a partir de 1975 e
em fungdo da introdugdo de cultura permanentes de cardter
comercial e elevado valor econdmico como o café, o cacau e ©

cultivo da seringueira.

Jd as informagdes contidas no quadro 7 refletem
o0 panorama da agropecudria do Estado na época, uma vez gque
referem-se & safra agricola de 1982/83. S&o apresentadas ao
nivel de municipios e dispostas segundo as regides de

influéncia jd mencionadas.

E interessante observar o peso e a importéncia
relativa da regido de Ji-Parand na produgdo agricola do Estado

em todos os produtos considerados.

Em termos de produgdo agropecudria, além dos
municipios que compdéem a regido de Ji-Parand, destacavam-se
apenas Colorado D’Oeste, na Regido de Vilhena, e Ariquemes, na

regido de Porto Velho.
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Em sintese, é inquestiondvel a importéancia de
Ji-Parand e de sua regido de influéncia, como pdlo da producdo
agropecudria do Estado. Além dos dados contidos no quadro 7,
essa 1importédncia pode ser atestada pelo fato de Ji-Parand
apresentar na época o terceiro maior movimento bancario da
Regido Norte do Pais, sendo superado apenas por Belém e

Manaus.*®

6. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO

O processo de industrializacdo do Estado era
ainda incipiente. Segundo informagdes da Secretaria da
Indistria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia,®® existiam no
Estado, em margo de 1983, 897 estabelecimento indistrias
responsdveis pela geracdo de 8.254 empregos diretos (quadro 8).
Essas informacSes permitem inferir ainda duas caracteristicas

do parque industrial no Estado:

- Predominio de pequenas empresas, evidenciado por uma média
de 9,2 empregos por estabelecimento, sendo ainda que essa
média é fortemente influenciada pelo resultado observado

em Porto Velho (26,0);

28 Vasconcelos, R. V. dAdea. Retomada Ao Desaenvolvimento. Porto

Velho, Secraetarxria Ade Estado Aa Inddstxia, Comé&ércio e
Tecnologia, s.a.
29 Ronddnia. Secretaria de Estado Aa Inddstria, Comércio,

CcCiéncia e Tecnologia.
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- Concentragao espacial da atividade em Porto Velho e Ji-
Parand. Secundariamente, destacavam-se os municipios de
Ariquemes, Cacoal, Guajard-Mirim, Pimenta Bueno e Vilhena.
Nos demais municipios a atividade industrial é
insignificante, tanto em nimero de estabelecimentos quanto

em pessoal ocupado.

Quanto aos ramos de atividade, destacam-se:

- A industria extrativa mineral - exploracdo mecanizada da

cassiterita - no municipio de Porto Velho;

- A indistria alimenticia - beneficiamento da castanha - e ©

beneficiamento primdario da borracha, em Guajard-Mirim;

- A industria de madeira e mobilidrio, nos municipios ao
longo da BR-364, destacando-se, pela ordem, Cacoal,
Vilhena, Ariguemes, Colorado D’Oeste, Pimenta Bueno, Ji-

Parand e Porto Velho.
Além de restricbes de natureza diversa, o
desenvolvimento da atividade industrial do Estado era

dificultado fundamentalmente pela precariedade:

- Do sistema vidrio, impedindo o acesso tanto as fontes de

matérias-primas quanto a mercados potenciais; e

- Do abastecimento de energia elétrica.
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Esses aspectos deveriam ser parcialmente sanados
a curto e médio prazos, com a conclusdo do asfaltamento da BR-
364 (previsto para setembro de 1984) e da hidroelétrica de

Samuel (previsto para 1989).

7. COMERCIO E PRESTAGAO DE SERVICOS

As atividades comerciais e de prestagdo de
servigos de natureza geral, que compreendiam o setor terciério

da economia, apresentavam um cardter eminentemente urbano.

Nesse sentido, o grau de desenvolvimento dessas
atividades em termos da qualidade e da quantidade dos servicos
ofertados a populacdo, estd diretamente correlacionado com a
importdncia relativa de um centro urbano no sistema de cidades
a que pertence. A caracteristica particular do sistema urbano
de Rondbénia era o surgimento recente dos centros urbanos,

aliado a explosivas taxas de crescimento demogréfico.

O setor tercidrio do Estado vem acompanhando
esse processo, embora seja reconhecida, ao lado de todas as
caréncias de infra-estrutura bdsica observadas nas cidades, a
precariedade e até mesmo inexisténcia das diversas atividades
do setor. Essa afirmativa era particularmente vdlida quanto aos

servigos publicos e privados de educag¢do, satde, e lazer.
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O guadro 9 apresenta, ao nivel dos municipios, o
nimero de estabelecimentos dos principais ramos que

compreendiam o setor.

Comc era de se esperar, © maior numero de
estabelecimentos encontravam-se nos centros urbanos de maior
porte e de maior importdncia no sistema de cidades do Estado.
Destacavam—-se, dentre eles, Porto Velho e Ji-Paranai, e

secundariamente, Ariquemes, Cacoal, Guajard-Mirim e Vilhena.

8. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Nesta questdao serdo comentados os aspectos
relacionados ao sistema de transporte rodovidrio, energia e

comunicacgao.

O sistema de transporte fluvial, apesar de sua
importdncia no Estado, ndo sera considerado, tendo em vista a

inexisténcia de dados.

De maneira geral, pode-se dizer gue a situacgéo
do Estado no tocante a infra-estrutura econdémica era bastante
precdria. Isto é particularmente vdlido quanto ao transporte

rodovidrio e ao abastecimento de energia elétrica.

O sistema rodovidrio é de importéncia vital para

a economia estadual, assentada na produgdo agropecudria. Em que
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pese o asfaltamento em curso na época, da BR-364, iria permitir
de fato a ligagdo permanente com o sul do pais, as caréncias
tanto absolutas quanto relativas de estradas vicinais eram
bastante evidentes. Conforme pode ser observado no quadro 10, a
malha vidria do Estado somava apenas 15,3 mil gquildmetros de
extensdo para uma superficie territorial equivalente ao Estado
de Sao Paulo. Isto significa que a continuidade do processo de
ocupagdo e desenvolvimento da economia estadual depende
fundamentalmente de novos 1investimentos em abertura e
conservagdo de estradas para o escoamento de um excedente

agricola comercializdvel.

O abastecimento de energia elétrica constitui
outro ponto de estrangulamento ao processo de desenvolvimento
do Estado. O sistema em operagdo, composto por unidades
geradoras térmicas, era insuficiente para atender a demanda
potencial, e apresentavam, ainda, elevado custo operacional.
Além desses aspectos, sao freqgilientes os cortes de energia,
causando transtornos a populagdo e prejuizos as atividades
produtivas. O gquadro 11 mostra, ao nivel de municipios, a

situacdo do atendimento no ano de 1982.

Espera-se uma reversao desse quadro com a
entrada em operagdo das hidroelétricas de Samuel (enm
implantagdo) e Avila (ainda em projeto). A hidroelétrica de
Samuel atenderia & regido norte do Estado e em particular a
Porto Velho. Sua conclusdo inicialmente prevista para 1987, foi

adiada para 1989. Ndo obstante, a capacidade instalada dessas
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duas hidroelétricas ndo atende a demanda potencial existente

hoje no estado.

No que diz respeito ao sistema de comunicagodes,
observa-se uma situacdo oposta a descrita aqui. Embora néao
conste no quadro 12, todas as sedes municipais jd possuiam
servigos de telefonia, estando integrados ao sistema nacional

de telecomunicacgdes.

Finalmente, o Estado era servido por 1linhas
aéreas regulares de 1¢ nivel ligando Porto Velho ac restante do
Pais. Os centros urbanos mais importantes, como Vilhena,
Guajard-Mirim e Ji-Parand possuiam pistas de pouso pavimentadas

e eram servidos por linhas aéreas regulares de 3¢ nivel.

9. QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO

Mais uma vez, as particularidades de Rondénia
enquanto 4drea de fronteira e ainda em processo de ocupacgdo
conferem uma dimensdo prépria ao quadro estrutural dos aspectos
que envolvem a qualidade de vida da populagdo. No caso, séo
considerados apenas aqueles relacionados a prestacdo de
servigos publicos de educagdo, saude, abastecimento de 4&gua,
saneamento bdsico e abastecimento de energia elétrica. Outros
aspectos, como habitagcdao e nivel de renda, ndo sao abordados

por falta de informacgdes.
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Os poucos indicadores que puderam ser elaborados

sobre o assunto (quadro 13) mostram situacgdes extremas.

No gque diz respeito a saldde, a Organizagdo
Mundial de Saude recomenda como parédmetros a existéncia de
1 médico e 5 1leitos hospitalares para cada grupo e 1.000
habitantes. Valores proéoximos ou até mesmo acima dos
recomendados eram encontrados em diversos municipios do Estado,

principalmente quanto a rede hospitalar.

Quanto ao abastecimento de &dgua, em apenas dois
municipios observam-se indices superiores a meta estabelecida

pelo PLANASA (80% de atendimento).

Sobre os sistemas de esgoto sanitdrio nao foram
obtidas informagdes mais precisas. Apenas Porto Velho e
Guajard-Mirim possuiam sistema em operacdo, sendo que para as
cidades situadas ao longo da BR-364 existia um programa de
investimentos urbano que contemplava a implantacdo de sistemas

de esgotos, ndo tendo sido obtidas informag¢des sobre o mesmo.

O abastecimento de energia elétrica, como ja foi

dito, é bastante precdrio. O indice estimado de atendimento a

populacdo urbana era de 58%.

De maneira geral, as cidades apresentavam fortes
tragos de agbes "improvisadas"™, o abastecimento de 4gua era

precdrio como eram as habitacgdes, sistemas de esgotamento
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inexistem na maioria delas e as condigbes gerais de salubridade

eram ruins.

E importante frisar que, embora em alguns casos
os indicadores utilizados surgiram uma situagdo favoravel, isto
pode nao ser verdadeiro, uma vez que esses indicadores refletem

tdo somente a dimensdo quantitativa do aspecto abordado.

10. PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Qualquer exercicio prospectivo acerca de uma
regido em processo de ocupacdo constitui tarefa de dificil

execugdao.

Ndo obstante, alguns aspectos relativos as
perspectivas do processo de desenvolvimento de Ronddnia podem

ser avaliados, numa abordagem mais qualitativa.

A lei de criagdo do estado assegurou a Ronddnia
durante os dez primeiros anos um fluxo de recursos federais
para as despesas de custeio. Isto deu ao poder executivo uma
certa margem de seguranca pelo menos no tocante & manutengdo da

maquina piblica.

Somados a esses recursos, o0 Estado recebeu
investimentos através de programas especiais ou diretamente de

organismo federais.
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Dentre os programas especiais, destacaram-se o
POLONOROESTE, previsto para um horizonte temporal de cinco anos
(1981/1985), envolvendo recursos da ordem de Cr$ 23,5 bilhdes
de cruzeiros. Esse programa vinha sendo implantado, em
conjunto, pelo Governo do Estado e Ministério do 1Interior
através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste

"SUDECO", (guadro 14.).

Dentre as metas a serem atingidas pelo programa

destacavam-se:

- construgdo de 250 escolas e 250 ambulatdérios, assim como

propiciar os respectivos servigos para 30.000 familias;

- dotar os nucleos de colonizagdo de abastecimento de dgua e
energia elétrica, bem como instalagdes administrativas

minimas.

A estratégia bdsica para a consecugdo dessas
metas consistiu na incorporagdo de novas dreas e na

consolidacgdo de projetos existentes ao longo da BR-364.

Por outro lado, como foi enfatizado, ¢ muito
forte a correlagdo entre o processo de ocupacdo através dos
projetos de colonizagdo e o processo de urbanizacgdo, o gque
torna singular o quadro estrutural dos problemas e potenciais

do Estado de Ronddnia.
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Nesse sentido, trabalho elaborado pela
Secretaria de Planejamento de Ronddnia®® identifica os
principais problemas e/ou restrigdes impostas a colonizacgao,
industrializagdo e urbanizagdo, em cada uma das fases de

implantagdo de um projeto de colonizagdo (quadro 15).

Em resumo, a escassez de recursos humanos e
financeiros, associada a deficiéncias de planejamento, ¢é o
principal fator restritivo a <consolidagdao e posterior

emancipagdo dos nicleos.

Em contrapartida a essa situacao, sao
apresentadas no gquadro 16 as potencialidades da colonizagéo,
industrializacdo e urbanizacdo, segundo a disponibilidade de

recursos naturais, recursos humanos, capital e infra-estrutura.

Finalmente, face ao quadro exposto e
considerando as Tmetas previstas no POLONOROESTE, sao
identificadas quatro alternativas para o desenvolvimento

territorial de Rondénia.>"

30 Ronddnia. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgcio
Geral.
Segundo a metodologia de trabalho Jdo INCRA , o processo de
colonizagfio & dAividido nas fases de:
a) instrugfo: planejamento e preparagio dos proljetos:s
) implantacéio: execugso do proljeto:r
<) consoclidaca&oco: acompanhamento: e
A) emanclpagio: entrega para una organizagcio e administragio
autdnomas .
31 Ronddnia. Secretaria de Estado do PlanelJamento e Coordenagio

Geral, op. cit., nota 25, p. 28.
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As restrigdes, o potencial, os custos e os
impactos previstos em cada uma dessas alternativas sé&o

apresentados no quadro 17.

Em resumo, como se observou nos uUltimos 13 anos,
a ocupacdao de Ronddbénia, fundada na implantagdo de nicleos de
colonizagcdo para pequenos produtores, acarretou um processo
espontédneo de urbanizagdo. Isto provavelmente terd continuidade
com a abertura de novas dreas, levando ao surgimento de novas
cidades e criando a necessidade de investimentos em infra-

estrutura de apoio aos projetos.

A localizagcao das novas dreas de colonizacgao
determinard o direcionamento dos investimentos: para o
fortalecimento das cidades existentes ou para a criacdo de

novas cidades.

A curto e médio prazos parece mais provavel o
primeiro caso. Nessa hipétese, considerando a 1localizagdao dos
projetos, o maior impacto se daria na parte central de Estado,
drea de influéncia de Ji-Parand, que teria reforgado seu papel

de pdélo econdédmico do Estado.

11. A QUESTAO EDUCACIONAL

O sistema de ensino de Ronddénia assistia na

época, ao processo de municipalizagdo de sua rede escolar, o
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que gerou certo paralelismo de atuagdo entre a Secretaria de
Educagdo e Cultura (SEDUC) e as Secretarias Municipais de
Ensino (SEMECs). A primeira teria um papel mais normativo,
enquanto as outras seria, responsdveis pela administracdo de
todas as escolas de 1° e 2° graus do Estado, excecdao feita a
"Escola Estadual Carmela Dutra", ligada a SEDUC, e que deveria

se transformar em projeto piloto.

Em se considerando que o processo de
municipalizagdo ndo se efetuou de forma plena, estudos tém
demonstrado a existéncia, na prdtica, de uma duplicidade de
orientagdo (SEDUC x SEMECs) que compromete a eficiéncia e

eficdcia do sistema escolar do Estado.

A inmplementacdo da municipalizag¢do do ensino em
Ronddénia inseria-se nas diretrizes estabelecidas pelo Governo
Estadual em 1975, no sentido de interiorizar a agéao
governamental através da descentralizacdo administrativa e da
conjugagdo de trabalhos com os municipios. No aspecto
particular da questdo educativa, justifica-se a medida, pois o
fluxo migratdério, em constante crescimento, exigia que
diariamente fossem criadas novas escolas, sendo que as SEMECs e
as prefeituras ndo tinham condigdes de identificar e solucionar

esses problemas com a urgéncia necessdria.””®

32 Sobre a municipalizacaco do ensino em Rondd&nia ver:

Ronddnia. Secretaria Ae Estado de Educagio -] CcCultura.
Municipalizacao do Ensino am Ronddnia. Porto Velho, s.32.,

SIintese da educagcfio em RonddSnia 1979—1982, s.n.t. mimeog.
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Conforme semindrio realizado nos dias 1 e 2 de
dezembro de 1979, estabeleceu-se que a Secretaria de Educacgdo e
Cultura repassaria o ensino de 1¢ grau aos municipios

obedecendo as seguintes determinagdes:

- Os imdéveis nao seriam repassados as prefeituras (o Governo
necessitaria de uma elevada potencialidade patrimonial

para transformar o territério em estado):;

- O quadro de pessoal passaria ao encargo das prefeituras,

com Snus para o Governo;

- As competéncias técnico-pedagdégicas seriam repassadas

gradativamente aos municipios;

- Do ponto de vista financeiro, definiu-se que o repasse
seria realizado através de planos de aplicacao
apresentados pelas prefeituras e Secretarias Municipais de
Educagao e Cultura. Eles seriam aprovados pelo Conselho
Territorial de Educacgdo de Ronddénia, originando convénios
cuja elaboragdo ficaria a cargo da Procuradoria Geral do

Governo;

- Quanto a merenda escolar, ficou definido que a aquisicgéo,
armazenamento e distribuigdo ficaria a <cargo das

respectivas prefeituras;
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- Com relagdo a administragdo das escolas onde funciona o
ensino de 12 e 2¢ graus, estas foram repassadas aos
municipios em 1980, através do Decreto n®° 149, de 4 de

novembro de 1980.

Esta mudangca de orientagdo na estratégia de
conducdo da politica educacional do Estado encontrou como
principal obstdculo a gquestdao de preparagdo de um quadro

técnico para operar a nivel das secretarias municipais.®?

Diversos estudos tratam de avaliar o impacto da
politica educacional sobre a distribuigdo de renda. O assunto é
polémico e, ao que parece, os resultados apresentados pelas
pesquisas ndo tém sido conclusivos, conduzindo até mesmo a um
certo ceticismo.®® H4, contudo, aspectos coincidentes nos

resultados das pesquisas.

Os estudos sobre taxa de retorno, por exemplo,
sdo undnimes em apontar a alta rentabilidade do ensino
elementar, quando comparado ao curso superior. Este udltimo

custava 42 vezes mais que o primeiro e registrava uma taxa

33 Ver o documento: Sintesa da aducagio em RonddSnia 1979-—-21982.
s=.n.t. mimeog.

34 Ver entre ocoutras: Socuza, A. de M. Uma digressico & guisa de

conclusio. Inz: Financiamento d4da educacio e acesso A escola

no Bragil, Rio Qe Janeiro, IPEA/INPES, 1979, cap . 5,

pP- l147—5a4.
Pastore, J. Desigqualdade e mobilidade social no Brasiil. sSaAoc

Paulo, usP, 1979.
Um trabalho bastante polddmico sobre as relagdes entre ascola

e trabalho & constitulido pela tese de doutoramento de:

Salm, C. Escola e trabalho. S&o Paulo, s. ed., 1980.
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freqientemente inferior ao retorno médio do investimento em

capital fisico.®®

Essas andlises econdmicas deixam, contudo, a
descoberto, aspectos referentes ao papel gque a educagao pode
desempenhar no bem-estar social, concedido sob uma perspectiva
mais ampla. O ensino elementar, ao que parece, interfere na
capacidade do individuo de absorver e trabalhar informagdes,
alterando seu comportamento social. Aspectos 1ligados a
modernizagdo, tais como mudanga nas condigdes de higiene, saide
e valores educacionais, parecem ser observados a partir desse
patamar minimo de escolaridade. Sugere-se gque o ensino
elementar traz uma contribuigdo social desejdvel, na medida em
que amplia as possibilidades de reducao do contingente de
individuos que vivem a margem de condigdes minimas de vida e

eleva a consciéncia de cidadania.

Os estudos indicam que a sedimentacdo do
conhecimento é fruto de um processo relativamente longo de
maturacdo.”® Uma escolaridade de um ou dois anos seria, ao que
parece, indécua. O individuo com pouca escolaridade tenderia,
com o passar dos anos, a perder sua capacidade para a leitura e
escrita. Este fenbmeno ¢é conhecido pela literatura como
"analfabetismo de retorno"™. Assim é que a proporgdo da

populagdo que porta o patamar minimo de escolaridade, quatro

35 Souza, A. de M. Op. clt., nota 34, p.- 150.

36 Ver sobre o assunto:

Organlzagio dos Estados Americanos, Washington. 1 Cudles =son
los resultados de lo gue s gésta en eaducacion? In: - L.a
Educacion &an América IT.atina, 1 estudio comparativo de

coste v eficiéncia. washington, 1980. cap. 8, p. 234—~62.
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anos, poderia se constituir em indicador de eficiéncia de um

sistema escolar.

Isto sugere gque a escolaridade elementar é
considerada pela literatura especializada comc indispensavel
para que o individuo possa exercer o direito de cidadania. Com
base neste pardmetro passar-se-a a examinar a distribuicdo da
populacdo de Rondbénia em termos de acesso a anos escolares,

cujos resultados estdo apresentados no quadro 18.

O censo de 1980 informa que 44,20% da populacgéo
de Ronddnia nédo era escolarizada - resultado bastante superior
ao observado para o total do pais, que é de 35,80%. Em termos
regioﬁais, tais resultados apenas sao superados pelo Acre,
embora todos os estados da Regido Norte registrem baixo indice
de escolaridade no periodo (populacdo sem instrucdoc mdxima:

59,60; minimo: 36,50).

Tomando-se como referéncia a escolaridade de
guatro anos, verifica-se que 73,4% da populagdo em estudo esta
aquém do patamar considerado minimo sob uma perspectiva de
modernizagdo da sociedade. Para o Brasil, a taxa registrada foi
de 58,6% e, para a Regido Norte, 70,5%. O Estado apresenta-se,
portanto, em situagdo mais precdria no que diz respeito a
democratizacdo das oportunidades educacionais que o total do

Pais e da Regido na qual se insere.
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Seguindo-se o exame na diregdo de escolaridade
de quatro anos e mais, confirma-se o baixo nivel de
escolaridade da populagao de Ronddénia. Ao mesmo tempo que 22,7%
da populagao brasileira registravam mais de quatro anos
escolares e a Regido Norte 17,7%, em Ronddnia o percentual é de
13,6%. Cumpre destacar que o resultado apresentado por Ronddnia
¢, de longe, o menos elevado dentre os estados da Regido em

estudo, seguido de perto apenas pelo Acre.

Os dados censitdrios disponiveis permitem
visualizar, embora precariamente, que o nivel de acesso a
escolarizagdao para o Pais como um todo & baixo. A proclamada
expansdo das oportunidades educacionais é meta ainda distante.
O fenbmeno na Regidao Norte comporta-se ainda de forma mais
dramatica e nesta destacam-se Rondénia e Acre como mais

carentes do ponto de vista educacional.

Com base no achado empirico de gque para os
individuos iniciados desde a primeira infadncia nos céanones da
cultura académica apresentam-se maiores chances de acesso
escolar, passou-se a enfatizar a lutar pela democratizacao do

acesso ao pré-escolar.

Em Ronddénia, conforme indica o quadro 19,
registrou-se, em 1983, um total de 124 unidades escolares que
ofereciam o pré-escolar, dos quais apenas 32 pertenciam a rede
particular. Estas unidades atendiam ao total de 13.146 alunos,

dos quais 50% em Porto Velho. A totalidade dos municipios
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estaduals eram cobertas por este nivel de ensino, destacando-
se, contudo, pelo volume de matricula e numero de unidades
escolares, além de Porto Velho, os municipios de Cacoal e

Guajara-Mirim.

O municipio de Costa Marques registrava um total
de 235 unidades pré-escolares, dos quais 210 estavam ligados a
rede particular. Este municipio fugia ao comportamento da
oferta escolar observado para o Estado, uma wvez que nele

predominava o atendimento pelo setor particular.

A oferta escolar no Estado revela um indice de
cobertura da populacdo escolarizdvel da ordem de 18,82%, dos
quais apenas 3,37%, eram atribuidos a rede particular (guadro
20). Se , por um lado, a oferta de pré-escolar era basicamente
publica, o que significava que as chances de ingresso se abriam
também aqueles que pagavam o O6nus da escolarizagdo, de outro as
oportunidades oferecidas pareciam limitadas, uma vez que nao

atingiam sequer a 1/4 da demanda potencial.

Neste contexto, destacava-se o© municipio de
Guajard-Mirim, com indice de atendimento & faixa etdria
correspondente ao pré-escolar de cerca de 44,77%. Segue-se
Porto Velho, com um indice de 37,03%, e Vilhena, com 21,67%.
Considerando-se que Vilhena era um municipio de criacgéo
recente, em contraposigao aos outros dois, pode-se concluir que

O seu sistema escolar registrava relativo dinamismo.



Observa-se, ainda (quadro 21), que a presenga da
rede particular era mais acentuada Jjustamente nos municipios
cujos indices de atendimento eram maiores. O inverso também é
verdadeiro. Os municipios de Jaru e Ouro Preto do Oeste (menor
atendimento) nao registrava a atuagado da rede particular. Tais
dados sugerem que a rede oficial por si sé ndo era capaz de

atender a demanda existente.

De fato, se se considera gque o nimero adequado
de alunos em uma sala de aula é de 25”7, pode-se verificar
(quadro 21) gque no Estado as Escolas pré-escolares nao
trabalhavam com capacidade ociosa - a relagdo aluno/turma & de
32,sendo malis elevada no municipio de Ji-Parand, cuja relacdo é
de 45. Guajarda-Mirim, que registrava o maior 1indice de
atendimento ao pré-escolar do Estado, apresentava-se com menor

numero de alunos por turma: 22.

Tanto quanto os dados estatisticos disponiveis
permite avaliar, tudo indica que, em termos de atendimento ao
pré-escolar, Guajard-Mirim apresentava atendimento mais
adequado do ponto de vista quantitativo. Trata-se de um
municipio de criacdo mais antiga, que nao registra indices de
crescimento demogrdfico té&o acentuado gquanto os demais,

surgidos sob a influéncia da BR-364.

37 O menor nuUumero de alunos por sala de aula & recomendado em
termos Ae ensilino pré—escolarxr, uma ve=z gue a crianca nesta

faixa etdaria reguer um atendimento mais individualizado.
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Em 1983, a escola oficial de 1° grau de Ronddénia
registrava um total de 130.595 alunos, dos quais 59,8% situados
na zona urbana, destacando-se os mnunicipios de Porto Velho,
Vilhena, Guajard-Mirim e Ji-Parand com maior percentual de
matricula urbana. Quanto a matricula rural, ela era mais

expressiva em Jaru e Ouro Preto do Oeste (quadro 22).

Em termos de volume de matricula, destacavam-se

os sequintes municipios:

Porto Velho: 32.389 alunos;
Cacoal: 19.655 alunos;
Ji-Parana: 14.583 alunos;

Colorado do Oeste: 11.081 alunos.

Estes totalizavam 59,5% da matricula oficial de
1¢ grau do Estado, sendo Porto Velho o responsavel por 24,8% da

mesma.

A analise da distribuicdo da matricula no 1:°
grau em termos da primeira e segunda etapas sugeriam que o
acesso a este nivel de ensino estava longe de ser
universalizado, no Estado, pois predominava a matricula da 1@ a
4@ série, em detrimento da 5* a 8: série. Isto significa que o
acesso ao 1° grau da 1¢ a 82 série, conforme prescrigdo legal,

ainda ndo se concretizava de forma extensiva na direcao

vertical (gquadro 23).
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Dentre a matricula urbana da escola oficial de
Rondbénia, 66,4% era constituida por alunos de 1* a 4* série. Os
seguintes municipios: Guajard-Mirim, Porto Velho, Espigdo do
Oeste, Cacoal e Ji-Parand. Estes municipios apresentavam
atendimento mais homogéneo a primeira e segunda etapa do 1°
grau. Porto Velho totalizava 39% da matricula de 5% a 8@ série
do Estado, enquanto Ji-Parand, Cacoal e Guajard-Mirim reuniam

32,5%.

A julgar pelos resultados apresentados nos
quadros 24 e 25, a matricula no ensino de 1°¢ grau de Ronddnia
registrava um considerdvel ritmo de crescimento. A populacgédo
estudantil da 1* a 4® série dobra no periodo 74/79, indo de
26.292 (vinte e seis mil, duzentos e noventa e dois) para
65.669 (sessenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e nove), o
mesmo se observando entre 79/83 registrando neste udltimo ano
uma matricula de 104.259 (cento e quatro mil, duzentos e

cinquenta e nove) alunos.

Examinando-se o fendmeno segundo a distribuicédo
urbano/rural, observa-se que a maior taxa de crescimento anual
verificada para a zona urbana foi em 1978 (50,7%), ao mesmo
tempo que a zona rural registrava crescimento negativo (-1,2%).
Tal comportamento, alias, aparece como uma constante em todos
os anos analisados -~ 1indices mais elevados de crescimento

urbano, menores na drea rural.
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Uma excegao a este modelo é encontrada no ano de
1977, gquando tanto a zona rural (32,7%) quanto a urbana (22,8%)
apresentam indices de crescimento elevados, embora os da

primeira sejam maiores do que os da segunda.

Os dados apresentados sugerem gque o sistema
escolar oficial parece nao ser dindmico o suficiente para se
expandir concomitantemente em diregcdo as zonas urbana e rural,

apesar de registrar taxas anuais de crescimento significativas.

A matricula urbana de ensino de 5% a 8* série
também cresce significativamente no periodo analisado. Em 1974
o numero de alunos matriculados era de 4.576 (quatro mil,
guinhentos e setenta e seis), passando para 16.537 (dezesseis
mil, quinhentos e trinta e sete) em 1979, e 26.336 (vinte e
seis mil trezentos e trinta e seis) em 1983. Portanto,

guintuplica no periodo, enquanto da 1* a 4°® série quadruplica.

E notdério que o sistema de ensino de 1@ grau em
Ronddénia tem-se expandido a um ritmo considerdvel. Esta
expansdo, todavia, teria sido suficiente? Parece gque néo,
segundo as taxas de atendimento registrada no quadro 26 para o
periodo 80/83. Em 1980, a taxa de cobertura & populagdo na
faixa etdria de escolarizagdo compulsdéria era de 69,3%,
ligeiramente mais elevada que a registrada para o Brasil, de
67,06%. Em 1981 o indice cresce para 72,31%, decrescendo, no

entanto, para 65,05% em 1983.
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Parece claro, pelo quadro acima comentado, que o
sistema de ensino de 1°* grau de Ronddnia, apesar de ter
registrado um indice anual de crescimento de matricula
considerdvel no periodo 74/83, nao foi capaz de responder com ©
dinamismo e/ou urgéncia necessarios para alterar
significativamente o seu indice de atendimento. Em se tratando
de uma drea que vem recebendo um fluxo migratério continuc e
expressivo, poder-se-a prever para breve um estrangulamento do

sistema quanto & democratizacdo da escolaridade obrigatédria.

Destacam-se, conforme o gquadro 27, em termos de
atendimento a faixa etdria entre 7 e 14 anos, o0s seguintes

municipios:

Porto Velho: (73,97%)
Guajara-Mirim: (71,63%)
Vilhena: (71,49%)
Ji-Parana: (71,39%)
Costa Marques: (71,13%)

Dentre estes, cumpre ressaltar o municipio de
Porto Velho, que, registrando o maior volume de demanda
potencial (22,2% do total do Estado), apresenta também o maior
indice de atendimento, sugerindo relativo dinamismo de seu
sistema escolar. Jd o municipio de Costa Marques, apesar de
registrar um indice de atendimento elevado, apresenta menor

volume de demanda potencial do Estado - 11.036 (onze mil e
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trinta e seis) alunos (quadro 27), indicando um ritmo

aparentemente pouco ativado de seu sistema escolar.

O atendimento ao ensino de 1 grau é de
responsabilidade quase exclusiva da rede oficial. A presenca da
rede particular ¢é mais significativa no municipio de Porto
Velho, que reune 60% da matricula do ensino privado do Estado.
Este se apresenta ainda nos municipios de Guajard-Mirim,

Cacoal, Vilhena e Ji-Parana.

Trata-se de um sistema de ensino que cresce de
forma significativa no periodo de 74/83, insuficiente, contudo,
para alterar consideravelmente o indice de atendimento a
populagao na faixa etdria de escolarizacdo obrigatdéria. O
sistema deverd responder aos déficits anteriormente acumulados,
bem como atender a novas demandas, ditadas, inclusive, pelos

altos indices de migracdo registrados pelo Estado.

Caso se pretenda atingir a equalizacdao das
oportunidades de acesso ao 1° grau em Rondénia, € necessdrio
gue seu sistema de ensino mantenha-se em crescente ativacgao,
intensificando as atividades de <construgdo de escolas,

preparacado de pessoal e apoio aos estudantes.

A equalizagdo das oportunidades educacionais néo
pressupde apenas a ampliacdo de vagas no sistema, mas também a
garantia de que o aluno, uma vez ingressando no sistema, é

capaz de nele permanecer, galgando niveis crescentes de
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escolaridade. Tais aspectos do sistema escolar de Ronddnia
serao examinados neste trabalho, guando se tratara da
produtividade do ensino expressa pelos indices: assincronia

idade/série, evasdao, reprovacao.

Os 1iIndices de assincronia idade/série sé&o
indicadores de fluidez do sistema. Indices muito elevados de
assincronia poderdo indicar que as instituigdes apresentam
niveis elevados de repeténcia. Assim, os alunos novatos teriam
suas oportunidades de ingresso reduzidas, pois as vagas
disponiveis estariam sendo obstruidas pelos alunos repetentes,
provocando a inchacdo da rede escolar. Esta inchacdo, por sua
vez, determina constante necessidade de ampliagdao do sistema

escolar, tornando-se oneroso e de dificil administracao.

Do ponto de vista de um Estado que vem recebendo
fluxo significativos de populagdo, o registro de 1indices
elevados de assincronia idade/série indicador de o6bices no seu
sistema escolar em termos do caminhar rumo a equalizacdo das

oportunidades educacionais.

Conforme pode ser observado no gquadro 28, o
sistema oficial urbano de 1¢ grau de Ronddhia registrava, em
1983, um total de 78.155 (setenta e ocito mil cento e cinquenta
e cinco) alunos, dos quais 15.528 (quinze mil, gquinhentos e
vinte e oito) alunos - ou cerca de 20% - tinham mais de 14
anos. Na 2zona rural este montante é menor, correspondendo a

3.542 (trés mil, guinhentos e quarenta e dois) alunos com mais
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de 14 (quatorze) anos, 6,7% do total de matriculados (quadro

29).

A andlise do fendmeno por regido administrativa
indicava que a assincronia idade/série (populacao de mais de 15
anos) era menor em Ariquemes, Jaru, Pimenta Bueno, Vilhena e
Colorado do Oeste e maior nos municipios de Guajara-Mirim e

Costa Marques (quadro 30).

A produtividade escolar do sistema oficial de
Ronddnia estd expressa nos quadros 31, 32, 33, 34 e 35.
Contemplar-se-da, na andlise, a primeira e quinta série de 1°¢
grau urbano e I e III etapa do ensino rural. A selec¢do de tais
periodos (zona urbana) se deve ao fato de constituirem pontos
iniciais de etapas diferenciadas da trajetdéria escolar do ponto
de vista do sistema seriado®®. Quanto ao ensino rural,
trabalhar-se-a com dois pontos extremos - inicial (I etapa) -

do sistema de ensino ndo seriado.

A primeira série (1° grau) da zona urbana de
Ronddénia registrou em 1982 um indice de produtividade de
50,36%, correspondendo aos aprovados no periodo, e de
desperdicio de 49,64% (evasao 29,47% e reprovagédo 20,17%). Os
dados disponiveis sobre evasdo ndo sdo conclusivos, poendo
significar ndo necessariamente abandono de escola mas o reflexo

da mobilidade populacional (quadro 31).

38 O ensinoc de 1° grau, embora oficialmente constitufdo em uma
=565 etapa da 1* a B* sérile, na pratica ainda se subdivide em

Auas fases: 1* a 4* série e 5+ a 8~ série.
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Neste sentido, devem-se relativizar as taxas de
evasdao registradas, uma vez que o Estado de Ronddénia vive um
processo de intensa flutuagao demogrdfica. Saliente-se, apenas,
que as taxas mais elevadas registradas situam-se nos municipios
de Espigdo do Oeste (44,30%) e Vilhena (36,24%). Sabe-se, por
exemplo, que Vilhena caracteriza-se como passagem obrigatdria
de todo migrante que vem do sul do Pais. Apresentam-se com
menor indice de evasdo escolar os municipios de Costa Marques

(17,89%), Porto Velho (24,39%) e Guajarda-Mirim (25,91%).

O municipio de Vilhena, a par de seus indices
elevados de evasao, registrava uma das mais altas taxas de
aprovacdo do Estado, 51,18%, superada apenas por Porto Velho,
com 57,94%. Os demais municipios registravam taxas inferiores
aquelas obtidas para o total do Estado (5,36%). Observa-se
apenas que Ariquemes (40,79%) e Ouro Preto do Oeste (41,00%) e

Costa Marques (41,17%) aprovaram menos no ano em estudo.

Comparando-se a produtividade do sistema a nivel
da 1®* e da b5° séries, constata-se (quadro 32) que a
produtividade €é menor na udltima, ou seja, 46,84% foram
aprovados, 31,74% evadiram e 21,42% foram reprovados. A taxa de
aprovagao varia de 56,06% em Porto Velho a 27,00% em Jaru. além
de Porto Velho, também o municipio de Cacoal registra
percentual de aprovagao superior ao registrado para o Estado,

com 49,20% (quadro 32).
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Estes dados revelam que a produtividade do
sistema de ensino urbano de primeiro grau de Rondénia é baixa,
naoc chegando a aprovar sendo a metade de sua clientela. Na zona
rural, a situagdo é ainda mais séria, uma vez que apenas 7,1%
dos totais de alunos matriculados na I etapa concluiram o
curso, contra 12,1% na ITI etapa. Obtiveram alguma
produtividade a nivel da I etapa os seguintes mnunicipios:
Espigdo do Oeste (24,4%); Cacoal (24,4%); Costa Marques
(19,2%); Porto Velho (15,6%) e Presidente Médici (10,2%). Nos
demais a produtividade foi praticamente nula, mesmo se

observando em relacgao a III etapa (quadro 33 e 34).

Quanto & evasao, a 2zona rural apresenta taxas
ligeiramente inferiores a zona urbana, contrariando o
comportamento usual do fenbmeno a nivel do Pais, onde esta é

mais elevada no campo.

A seguir, apresentam-se as principais
informagdes analisadas no periodo delimitado para a presente

pesquisa.

Inicialmente, observou-se que o ensino de 1°
grau no Estado é predominantemente oficial, sendo que a rede
particular estd presente em seis dos 13 municipios: Porto
Velho, Guajarda-Mirim, Cacoal, Vilhena, Ji-Parand e Ariquemes.
Em Porto Velho a rede particular apresenta maior peso, sendo no

entanto considerada pouco representativa.
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Em seguida, a andlise da distribuigcdao de
matricula por zona urbana e rural indica a predomindncia da
primeira sobre a segunda, caracterizam-se como basicamente
urbanas, em termos de volume de matricula, as redes escolares
dos municipios de Porto Velho, Vilhena e Guajard-Mirim,

seqguidas por Ji-Parand.

Examinando-se também a distribuicao das
matriculas por regido administrativa, verifica-se gque elas
estdo centralizadas em gquatro municipios, gque rednem 59% do

total do alunado, do qual 1/4 encontra-se em Porto Velho.

Constata-se, ainda, que o sistema escolar de 1@
grau em Ronddénia apresenta, no periodo 74/83, indices elevados
de crescimento anual. O ritmo de ativacdo do sistema nao foi
suficiente, porém, para alterar de forma significativa o indice
de atendimento a populagdo na faixa etdria entre 7 e 14 anos,
que ¢é decrescente no periodo 80/83. Destacam-se, em termos de
cobertura ao grupo etdrio situado na faixa de escolarizacéao
compulsdéria, os segquintes municipios: Porto Velho, Guajara-

Mirim, Vilhena, Ji-Parand e Costa Marques.

Outra constatagcdo: o sistema apresenta um
contingente elevado de matricula (1/4 do total) com idade
superior a 14 anos, o que provavelmente poderd estar obstruindo
o ingresso da demanda escolar situada na faixa de
obrigatoriedade legal. Isto exige do sistema expansido de forma

mais agressiva.
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Ademais, os elevados 1Indices de assincronia
idade/série observados, sugerem que o sistema escolar de
Rondbénia, embora emergente, jd se inicia refletindo problema de
"inchagao" de matricula ou pouca fluidez. Sendo elevada a taxa
de reprovagao no Estado, sobretudo na zona rural (que chega a
ser alarmante), o sistema, provavelmente, entrarda em colapso ac

ter que responder a trés tipos de demandas assim geradas:

- pelo crescimento vegetativo da populacao;
- pelo fluxo migratdrio;

- pelo grupo estudantil ja inserido e que nele permanecerad.

A situacdo de Rondbnia aqui descrita ndo se
distancia muito da realidade educacional brasileira. Ressalte-
se, apenas, que se trata de um sistema educacional emergente,
que se inicia registrando problemas histéricos da educacao do
Pais. Sao indispensdveis esforgos e agdes no sentido de se
evitar a repeticdo de erros e o estabelecimento de um sistema
educacional viciado. H4 que se tentar solugdes novas e

criativas.

O ensino de 2¢ grau oficial de Rondbnia
registrava, em 1983, um total de 9.354 alunos, dos quais 50,90%
correspondiam a matricula do municipio de Porto Velho. Seguem-
se a este, em termos de volume de matricula, os municipios de
Ji-Parana (13,00%), Cacoal (8,10%), Guajarda-Mirim (7,30%) e

Vilhena (5,60%). Para 1984, segundo estimativas da SEDUC,
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prevé-se um Iindice mais elevado quando a matricula de 22 grau
atingird cerca de 11.341 (onze mil trezentos e quarenta e um)

alunos, perfazendo um crescimento anual de 21,24% (quadro 35).

Ndo se dispde das informagOes referentes a
distribuicdo da matricula numa série histérica, o que
impossibilita a andlise do ritmo real de expansao do sistema,
no periodo em andlise. Considerando-se, contudo, os indices de
crescimento da matricula de 1° grau, pode-se supor dque este
contingente pressionarada pela ampliagdo de vagas no ensino de 2°

grau.

O atendimento do sistema de 2° grau em relacéo
ao grupo etdrio a ele correspondente (15 a 19 anos) é reduzido,
atingindo apenas 5,86% da producao. Esta cobertura é
basicamente feita pela rede publica, sendo a particular
responsdvel por apenas 0,26% do total. Até o ano de 1983, a
escola privada estava presente (em termos do atendimento a
populacdo de 15 e 19 anos) em apenas dois municipios do Estado
- Porto Velho e Cacoal - e mesmo assim, sendo pouco

representativa (quadro 36).

Apresentam taxa de atendimento mais elevadas que
as registradas para o total do Estado, os municipios de Porto
Velho (quase o triplo do total) e Vilhena (o dobro), seguidos

por Guajard-Mirim e Ji-Parand.
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Examinando-se o (quadro 37), com a distribuigao
de matriculas no 2° grau por série, verifica-se que os indices
de participagado dos alunos vao reduzindo a medida que eleva a
série escolar, sugerindo niveis significativos de evasdo ao
longo do curso. A matricula na 1@ série, em 1983, é de 4.652
(quatro mil seiscentos e cinquenta e dois) alunos, declinando
para préximo a metade na 2® série - 2.851 (dois mil, oitocentos
e cinquenta e um) - e, finalmente, registrando um decréscimo na
3 série, cuja matricula é de 1.803 (hum mil, oitocentos e

trés) estudantes.

De fato, os dados disponiveis sobre evaséo
indicam que ela é mais elevada no 2° grau, com taxa de 32,95%.
O 1:° grau registra taxas inferiores a 30%. A taxa de evaséao
oscila entre 28,40% (Porto Velho) e 49,67% (Colorado do Oeste).
A excecao da capital, os demais municipios registram taxas

equivalentes ou superiores ao total do Estado (quadro 38).

A reprovacdo nao chega a se apresentar como um
problema realmente sério a nivel de 2° grau, sobretudo quando
comparada com a situacdo do 1¢ grau, ja comentada. Os indices
de reprovagdc mais elevados foram registrados para os
municipios de Ariquemes (15,80%) e Guajara-Mirim (15,23%). Os
menos expressivos em Jaru (1,60%). Também Vilhena (2,85%) e
Espigdo do Oeste (1,45%) registram taxas pouco elevadas de

reprovagao (quadro 38).
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Os dados sugerem que o grande problema do ensino
de 2° grau reside na evasdo ao longo do curso. Trata-se de um
sistema escolar que apresenta-se com baixos niveis de

qualidade.

Ilustrativos dessas percepgoes sSao OS Cursos
regulares mantidos por empresas, tais como a "Odebrecht"
destinados ao atendimento de filhos de seus funciondrios -
medida posta em prdtica para que a empresa possa atrair e reter

seu corpo técnico.

Predominavam no Estado as habilitagdes cldssicas
de Contabilidade, Magistério e Secretariado. Encontravam-se,
contudo, ja em funcionamento em Ji-Parana, uma escola
agrotécnica, havendo ainda, duas projetadas para os municipios

de Ariquemes e Colorado do Oeste.

Examina-se em seguida o nivel de qualificacgédo do
docente de Rondbénia, no periodo estudado. Os dados secundarios
informam apenas acerca do perfil de habilitacdo académica do
docente. Aspectos referentes ao seu nivel sécio-econdmico e
percepcgoes/aspiracdes em relacdo a educagao, entre outros, que
constituem o substrato deste perfil e interferem ao nivel das
relacdes pedagdgicas, ndo se encontram disponiveis. Feitas
estas ressalvas, passa-se a examinar a dquestdo a partir dos

dados existentes.
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A habilitacdo de professores constituiam matéria
nao resolvida em Ronddénia. Em 1983, de um total de 22.010
(vinte e dois mil e dez) professores em exercicio na escola de
1® grau urbana, 52,90% sdo considerados habilitados. O fenémeno
apresenta-se com comportamento diferenciado em termos da I e II
etapas do 1° grau - mais agudo na ultima (43%) que na primeira

(59,20%) (quadro 39).

Examinando-se o problema do ponto de vista do
nivel escolar, observa-se (quadro 4) a predominidncia e docentes
com escolaridade de 2¢ grau, 62,2%, seguindo-se 3@ grau com

cerca de 31,30% e, finalmente, o 1° grau com 6,50%.

Apresentavam niveis escolares mais elevados
(escolaridade de 3° grau) os municipios de Ouro Preto do Oeste
(49,00%), Ji-Parand (46,50%) e Ariquemes (38,50%). E
registravam taxas menos elevadas de qualificagcdao de docentes
(maior contingente com 1° grau) os municipios de Costa Marques
(47,40%), Presidente Médici (21,40%) e Colorado do Oeste
(17,50%). Neste contexto, destacavam-se o municipio de Cacoal,

por ndo registrar um sé professor em escolaridade de 1@ grau.

Dentre os docentes com escolaridade de 3: grau,
49,80% nao completaram os estudos contra 24,4% no 2°¢ grau.
Estes resultados refletiam o modelo de interiorizacdo do ensino
superior em desenvolvimento no Estado pela Universidade do
Para, que oferecia cursos de longa duragao através de nicleos

distribuidos pela Capital e Interior.
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O problema de habilitagao de docentes, observa-
se (quadro 41) que na zona rural o nivel de formagdo escolar de
docente é bastante elementar, proximo a metade deles
apresentavam escolaridade de 1° grau incompleto. A isto se
acresce o fato de que dentre o contingente de professores com
escolaridade de 2° grau 1.003 (hum mil e trés), cerca de 86,90%
o possuiam ainda incompleto. A questdo da habilitacdo de
docente, sobretudo na zona rural, certamente devera ser
prioritdria considerando-se, de modo especial, o0s baixos

indices de produtividade registrados pelo ensino rural.

A nivel de 2° grau, da mesma forma gque no 1°¢
grau, & elevado o percentual de nao-habilitados, 45,7%,
variando de 78,6% (Espigao do Oeste) a 28,8% (Guajard-Mirim).
Ressalta-se, ainda, a situacdo de Jaru, na qual os seus seis

professores nao sao habilitados (quadro 42).

A situacdo da habilitacdo de docentes é precdria
mesmo na Capital, onde o contingente de habilitados corresponde
apenas a metade do total. Ji-Parand, 2° municipio do Estado em
nimero de professores de 2¢ grau (o 1¢ & Porto Velho), registra
pouco mais de 1/4 de professores habilitados; em Cacoal, este

percentual é de 25,6% (quadro 42).

Quanto ao nivel escolar, predomina a
escolaridade de 3° grau entre os docentes, ou 87,4%, variando

uma escala de 73% a 100%. Neste particular, destacavam-se os
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municipios de Cacoal e Pimenta Bueno, com o maior percentual de

professores com curso completo de 3¢ grau (quadro 43).

O balango quantitativo, ora desenvolvido, sugere
que a educagcdao em Rondbénia ndo iria bem. Tal afirmativa nao
constitui, propriamente, uma novidade no contexto da realidade
educacional brasileira - a Educacdo também ndo anda bem no

Pais, se é que algum dia esteve.

Poder-se-ia argumentar gue, em se tratando de um
estado em fase de <consolidagao e organizagdo ©politico
institucional, este diagnéstico logo se veria superado pela
dindmica da realidade local. De fato, as magnitudes numéricas
registradas sofrerdo alteracdes sobretudo em termos de sua

distribuicdo intra-estadual.

Ocorre que os problemas detectados atingem tanto
0 municipio menos populoso quanto aquele com maior densidade
demogrdfica. Trata-se de um sistema que <cresce a taxa
significativa ao ano, parecendo, contudo, nao demonstrar a
agilidade necessdria para responder ao bindémio quantidade
versus qualidade, que se coloca no cerne das preocupagoes dos

sistemas escolares a partir da década de sessenta.

O sistema de ensino rondoniense cresce semn
parametros. Ndo se detecta, dentre os municipios, um perfil
escolar distanciado do padrdo de qualidade registrado para o

total do Estado. A partir de uma ou outra varidvel analisada,

vl MUUTECA
PUNDACAO GETULIO VARGAS
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neste estudo, nunca por uma combinagdo destas, pode-se
distinguir, contudo, alguns municipios mais expressivos do
ponto de vista do planejamento educacional: Porto Velho, por
incorporar préximo a metade da matricula estudantil do Estado;
Ji-Parand, por ser o unico municipio a contar, efetivamente,
com uma escola agrotécnica de 2° grau; Cacoal, por algumas
caracteristicas de qualidade escolar; Ariquemes, pelo nivel de
habilitagdo de seus docentes; Vilhena, por desenvolver um
esforco de definicdo de uma politica educacional e de sua
explicitagcdo na prdatica; Guajard-Mirim, por se tratar de um
municipio de colonizacdo mais antiga, com percentual de

atendimento significativo a nivel de 1¢ e 2@ graus.

Tal classificacdo devera ser concebida em termos
de sua transitoriedade. As reflexdes neste trabalho, dirigem-
se, ¢ preciso ndo esquecer, sobre um territério que se
transforma em Estado e recebe fluxos populacionais crescentes,

com todas as implicagdes dai derivadas.

0 movimento populacional, com a flutuag¢do de
contingentes demogrdficos. de um a outro ponto do Estado em
torno da BR-364, fard capitular um programa de ampliagdo de
vagas escolares respaldado em referéncias convencionais. As
solugdes devem ser inovadoras, objetivando a reflexdo da
experiéncia acumulada no "saber pensar" ou "saber fazer"™ a
educacdo. H4 que se impedir que o sistema cresga ja refletindo

os vicios e distorgdes historicas da educagdo brasileira,
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criando-se parametros calgados na realidade sdécio-cultural

local e expandindo-se em novas bases.

A secretaria Estadual de Educagao apontava
caminhos e articulava solucdes. Os institutos de educagao por
ela proposto poderiam se constituir em nidcleos experimentais
dindmicos, com influéncias positivas sobre o sistema escolar
rondoniense. As escolas agrotécnicas poderiam responder a
necessidade de recursos humanos requeridas por um Estado que
abriu sua fronteira agricola. Haverd outras demandas e outras
solugdes deverdo ser formuladas. Ha experiéncias a serem
avaliadas como o "Proé-Rural”, por exemplo. H& a gquestdo da
municipalizacdo do ensino, que exigirda um esforgo constante de

reflexdo por parte dos planejadores educacionais do Estado.

Ndo hda solugdes de gabinete que possam ser
aventadas com garantia de sucesso. Hd que se experimentar e
avaliar, se se pretende colocar em andamento um sistema
educacional plantado no potencial e perspectivas especificas do
Estado. E preciso, a partir da pratica, da vivéncia, articular
modelos educacionais mais adequados ao Estado que integra
caracteristicas ao mesmo tempo da Regido Amazbénica e do
Cerrado. E preciso conhecer que aluno, professor ou técnico, o
sistema importa e exporta. Que de forgas soécio-culturais,
institucionais e politicas o sistema dispde ou poderéa dispor.
Nesta definigdo, a Universidade Federal de Rondénia deveria
emergir para desempenhar um trabalho de parceria com a SEDUC e

a SEMECs.
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No capitulo seguinte serdo analisados os fatores
politicos e suas influéncias na criagdo e no desenvolvimento da
Universidade Federal de Ronddnia, ficando patente que os dados
reais analisados no presente capitulo ndo foram 1levados em

contra para fundamentar a criagdo da UNIR.
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CAPITULO 11 OS FATORES POLITICOS E SUAS INFLUENCIAS NA CRIACAO
E NO DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

RONDONIA
1. CRISE DE IDENTIDADE
Procedamos, inicialmente, a um inventdrio

sumdrio e sem pretensdo ao rigor, de algumas constatagdes sobre

o processo de criacdo da UNIR:

1. A UNIR, enguanto organizagdao, mostra-se subordinada a
persequicdo de objetivos, os quais estdo descritos em seu
préoprio Estatuto. A descrigdo de tais objetivos visa
antecipar o estabelecimento de sua fungcdo no contexto em
gque estda 1inserida. Sendo assim, a definigcdo desses
objetivos estd ligada aos fatores politicos, provenientes

das determinantes do Estado;

2. Os objetivos sociais a que se propde, bem como suas

finalidades conflitam com a prdtica estabelecida;

3. O emaranhado de 1legislacdo produzida, contribui para a

inexisténcia de uma agao de transformacdo;

4. Tentativa de 1legitimagdo das agdes por meio de uma
ideoclogia de conteuddo humanista, através de uma pseudo-

autonomia a servico do coletivo;
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5. Forte dominagdo sobre os individuos através da combinacgédo
de pesadas imposicdes e de grandes vantagens, produzindo

um comportamento de apoio ao ideal do Estado.

6. Satisfacdo intelectual e politica nos individuos, fazendo
com que preoduzam trabalhos, mesmo estando em desacordo com

suas finalidades ideoldgicas ou psicoldgicas;

7. A 1ideologia de eficiéncia a servigo da coletividade
estabelece um compromisso entre os valores proéprios dos

individuos e os valores perseguidos pelo Estado.

O conjunto desses fatores resulta em um sistema
econdmico-politico~-psicoldégico de blogqueios e limitacoes

multiplas, cuja coeréncia assegura a dominacgao.

A concepgdo académica no Brasil tem seus
fundamentos historicos no processo politico de colonizacdo pelo
qual a nacdo passou. A escassez de recursos humanos, fisicos e
financeiros ndo representa o entrave maior no desenvolvimento
da universidade brasileira. Sua <crise ¢é essencialmente
politica, deixando patente as influéncias dos interesses da

classe dirigente na criacdo da UNIR.

A concepgao da UNIR tem suas raizes pautadas na
inércia social, o que se percebe através dos valores e padrdes
vigentes na sociedade na qual estda inserida. Esta passividade

da sociedade em relagdo as formas de criagdo da instituicgéo
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reflete-se de maneira explicita na criacdo de todas as
entidades publicas, mais especificamente, deixando patente a

forca das determinantes do Estado.

As Universidades sao imaginadas como polo de
criagdo, renovagdo, transmissdo do saber e formacao da
consciéncia critica da sociedade. Poder-se-ia dizer, com muita
propriedade, que a universidade seria a fonte de renovagido das

decisdes politicas da prépria sociedade.

O que percebe-se ¢é que o atrelamento da
Universidade ao sistema de poder gera a permanéncia de uma
forma de educagdo autoritdria e mantenedora de um estado de

coisas gue se quer combater.

A UNIR emerge em um Estado que passa por um
processo de organizagdo politico-institucional, existindo
espago para 1inovagdes potencialmente realizaveis. Porém, na
realidade constata-se a construgcdo de uma Universidade com os
mesmos condicionamentos das demais, o que contribui para a

limitagcdo do seu préprio processo de desenvolvimento.

No discurso de um dos seus fundadores, percebe-

se com clareza o atrelamento da UNIR ao Estado:

"A Universidade Federal de Ronddénia fol criada
a partir da expectativa de criagdo do Estado de

Rondénia, com a chegada do Governador Jorge
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Teixeira no territorio e sua grande vinculagao

39

com o presidente Jodo Batista Figueiredo”.
Entendendo-se por isso que a criacdo da UNIR é
reflexo de uma cultura de 1ligacdes e interesses politicos
alienigenos as reais necessidades da sociedade. Do ponto de
vista social, a universidade teria que surgir de forma orgadnica

e interativa, refletindo a realidade que a circunda.

Numa reconstituigao histdérica sobre a
Universidade Federal de Ronddénia, percebe-se que suas formas de
criagcdo foram marcadas por determinantes politicas sem
considerar as condicionantes sociais. A grande énfase
assentava-se sobre os parédmetros dos interesses do sistema
vigente, ao invés de fundamentar-se numa postura de intengdes
acerca do movimento histdérico pelo qual o Estado atravessava.
A criacdo da Universidade Federal de Ronddnia se deu através da
absorgdo da Fundagdo Centro de Ensino Superior de Ronddbnia
(FUNDACENTRO). A 1ligagdo ao sistema Federal de Educacao, de
certa forma, viabilizou o desenvolvimento da instituigao no que

se refere a recursos financeiros.

Na época em gque a Universidade Federal de
Rondénia encampou o patriménio fisico, financeiro e humano da
FUNDACENTRO, ndo houve por parte do érgdo central de educagéo
do pais (MEC), a sensibilidade de elaborar um estrutura,

partindo do que ja existia e considerando a experiéncia e todo

39 Pereira, Mourxra Sineai. Democracia Perdida —_ Documentéario

scbre a UNIR.
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o conjunto de valores até entdo institucionalizados pela

organizacao que fora encampada.

Um técnico do MEC manteve contato com a
administragdo superior da FUNDACENTRO e elaborou uma estrutura
sem a participacdo da comunidade que existia ha alguns anos,
ignorando, assim, a experiéncia acumulada pela célula geradora

da atual Universidade Federal de Ronddénia.

Trata-se de uma andlise do tipo diagndéstico, com
base em informagdes secunddrias, disponiveis, prestadas pelo
corpo dirigente, resultando num perfil de universidade

extremamente academicista.

Desta universidade emergente, © dque se pode
esperar ¢ a formagao de recursos humanos em condigdes de
introjetar padrdes culturais, cientificos e tecnoldgicos
voltados para o ajustamento e ndo direcionados para responder a

problemdtica, dando rumo a transformacgdao social.

Como se percebe, o MEC 1impos nova Carta
Organizacional para adequar uma realidade que, certamente, se
acomodaria em uma estrutura completamente diferente, que
tivesse sido elaborada a partir da realidade existente e

trabalhada pelos componentes da prdépria organizacgao.

O primeiro pressuposto nos remete a crise da

identidade que permeia a universidade brasileira, traduzida por
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sua incapacidade de oferecer resposta aos problemas criticos da
realidade do pais. Deveria ter-se concebido um novo modelo de
universidade, onde fosse destacada a preocupagdaoc de lastrear

sua base no conhecimento universal.

O segundo pressuposto, ligado ao anterior,
consiste em se reportar ao que representa o Estado de Rondénia.

Criado recentemente, é portanto, uma unidade em formacao.

Conclui-se que qualquer proposta para a
universidade é uma prospecg¢do que passa pela definigdo do papel
que este Estado venha a desempenhar, ou seja, suas politicas de

desenvolvimento.

Entende-se por formagdo no caso de Ronddbnia:

1. Abertura da fronteira agricola através de um processo

migratério intra e inter-estadual intensivo;

2. 0 surgimento de novos municipios que modificam o perfil

sécio-econdmico das regides urbanas e rurais;

3. Elites politicas e sociais ndo consolidadas, cujas bases

estdo & mercé dos fluxos migratdrios;

4. Uma politica de desenvolvimento que se centraliza em torno

da BR-364, em falta de definigdes mais gerais;
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5. Processo burocratico em instalagdo com grande caréncia de

quadros técnicos, desde a capital até o interior;

6. Centralizagcao do poder politico em individuos, com
relagdes de mando informais, desconhecimento da mdquina
publica com a formagdo das cémaras através de eleigodes,

dentro de um clima de inadaptag¢do ao regime democratico.

o quadro estadual informa o terceiro
pressuposto, que serviria de parédmetro & concepcdao da UNIR,
atendendo-se suas limitagdes e potenciais, no sentido de tracar

o papel social a ser desenpenhado pela instituicao.

O processo de modificagdo a UNIR € iniciado, nao
com a ténica de transformacdo surgida a partir das reflexdes do
gquadro estadual, mas através de processo de adequacgdo imposto

pelos interesses politicos vigentes no momento.

A Universidade Federal de Ronddnia surge, a
mesma época do Estado, pela Lei n¢ 7.011, de 08 de julho de
1992. A Instituigdo, como falou-se anteriormente, incorporou
cursos e patriménio do Centro de Ensino Superior de Ronddnia,
mantidos pela Fundagdo Centro de Ensino Superior de Rondénia
(FUNDACENTRO) . Funcionavam sob autorizacdo do Decreto n@° 84.696
de 12/05/1980, os cursos de Administragdo, Ciéncias Contdbeis e
Ciéncias Econdmicas, freqlientados por 410 alunos com 150 vagas

ofertadas.
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Além desta Fundagdo, outras iniciativas no
ensino de 3¢ grau estavam presentes no estado, via convénio,
como a Universidade de Santa Maria (RS) substituida
posteriormente pela Universidade Federal do Mato Grosso e pela
Universidade Federal do Pard. Esta ultima realizava cursos de
licenciatura, de curta e longa duragdo, nas dareas de Ciéncias
Humanas e Letras. Também este nucleo foi, de certa forma,
incorporado pela UNIR com a oferta de novas opgdes,
ressalvando-se a universidade colaboradora deveria concluir os
trabalhos iniciados. Observa-se ainda Que esses cursos eram
ministrados tanto em Porto Velho quanto no interior, o que
justificava sua permanéncia, uma vez que a UNIR iri atender

somente a Capital, no momento de sua estruturacgao.

A UNIR é criada em seu discurso com uma proposta
de regionalizagdo e adota uma estrutura departamental. Desses
departamentos funcionaram inicialmente os de Educacao, Ciéncias
Exatas e Ciéncias Humanas e Sociais. Além dos cursos da
FUNDACENTRO, criaram~-se novas opg¢godoes, todas voltadas para o
atendimento & educagdo, que iniciaram suas atividades em 1983.
A UNIR amplia a oferta de cursos e passa de regime semestral ao

seriado.

Ao lado do incipiente projeto académico, a UNIR
recebe como falou-se anteriormente, uma estrutura gerencial
frdgil e além do mais imposta pelo MEC. Tais aspectos
contribuiram para a vulnerabilidade a politica estadual e

federal. Ficam em questdo, por conseqgiiéncia, a autonomia da
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Universidade e a necessdria competéncia de seus quadros. Resta
ressaltar que o novo deve ser mais cauteloso e mais desafiante
para nao repetir formas burocrdaticas que emperram o ensino de

terceiro grau no Brasil.

Percebe-se que a UNIR desenvolveu-se atrelada
aos paréametros do poder do Estado que controla a sociedade de
forma autoritdria. Nao se detecta no desenvolvimento da
Instituicdo um perfil de tendéncia a transformacdo social a
partir de varidveis expressas por um planejamento

participativo.

2. TENTATIVAS DE DESENVOLVIMENTO PARTICIPATIVO

A UNIR experimentou alguns momentos e tentativas
de desenvolver-se através da participacdo e sua comunidade. Em
1983, realizou-se o "Semindrio de Definicdo do Modelo da UNIR",
evento gque reuniu os seguimentos mais significativos da

comunidade rondoniense e tinha como objetivos:

- "Oferecer a comunidade de Ronddénia oportunidade
para analisar, debater e definir o modelo da

UNIR;

- Delimitar o campo de agdo, bem como balizar as
diretrizes, filosofia e compromissos socio-

culturais;
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- Coligir opinides, aspiragées e caréncias da
comunidade com a finalidade de elaboracao de um

Plano de desenvolvimento para a Universidade;

- Recolher  contribuigdes e experiéncias de
professores de outras universidades,
especialistas em ensino superior do pais, bem
como ouvir administradores universitarios
brasileiros, especialmente os atuantes na

Amazénia Legal."*°

Em decorréncia dos painéis apresentados por
especialistas do Ensino Superior, planejou-se aproveitar as
idéias fundamentais e aprofundar-se nelas através de trabalhos
em grupos pelos participantes. Foi a partir dessa metodologia e
dos resultados dos trabalhos em grupo que se redigiu o
relatorio Final. A sintese resultou em um documento
participativo, capaz de subsidiar o planejamento da UNIR no
momento de sua concepg¢dao, simplesmente pelo fato de ter sido
originado através da comunidade que demandaria os seus

resultados num futuro préximo.

Encontra-se também registros de que no primeiro
semestre de 1984 foi realizado semindrio com os professores,
cujos objetivos eram produzir documento gque apresentasse

elementos bdsicos para a elaboragdo de um modelo pedagdégico

140 Relatdrio do Saeaminsario de Definicao do Modelo dm UNITR -

Porto vVelho — 1983.



para a UNIR. A substéncia desse documento seria a definigdo de
pressupostos calcados nas experiéncias das atividades
académicas até entdo desenvolvidas no curto periodo de vida da
Universidade, pesquisas bibliograficas e vivéncia de outras
instituicdes de ensino superior, com a finalidade de subsidiar
os métodos e técnicas de ensino, acompanhamento e avaliacgao do
processo de ensino-aprendizagem e atividades da universidade em

geral.

No final de 1984 foi ventilada a possibilidade
da UNIR conseguir recursos através do CEDAT, incluindo-se no
rol das universidades carentes que seriam contempladas com os

recursos do Acordo MEC-BID-III.

Uma das exigéncias fundamentais seria a
elaboragdo de um plano de desenvolvimento, objetivando a
redefinicdo de suas estratégias, baseando-se no conhecimento da
realidade regional e utilizando-se da experiéncia gerada nos

poucos aos de vida institucional.

A UNIR convocou um grupo Técnico consultivo,
formado por professores de vdrias 4dreas e de diferentes
universidades, para dar apoio técnico ao seu processo de
planejamento. Colaboram, assim, neste processo, por solicitacédo
da UNIR, docentes das Universidades Federais do Amazonas, de
Goids, do Maranhdo, da Paraiba e de Pernambuco. Paralelamente,
a UNIR, com o suporte citado, formou sua equipe de

planejamento, a qual, unida ao Grupo Técnico Consultivo, veio a
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compor a Equipe Central de Planejamento, responsdvel pela

elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da UNIR.

A estratégia de implantacdo apresentada neste
documento previa a autorizagdo do Conselho Federal de Educacgao
para o funcionamento de UNIR como universidade experimental e
alternativa. Contemplava também um conjunto de programa que
reuniam projetos complementares, os quais deveriam possibilitar
o funcionamento da UNIR nos moldes propostos. Dentre esses
projetos, seriam selecionados aqueles prioritarios, cuja
execugcdo se daria através da inclusdo da Universidade no Acordo

MEC-BID-III a fim de viabilizar financeiramente sua

implantacéao.

Para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da
UNIR, buscou-se o envolvimento da comunidade universitaria e
extra-universitdria na definicdo da nova dimensdo de atuacgdo a

ser adotada pela universidade.

Numa fase preparatdria, o Grupo Técnico
Consultivo, apds discutir o projeto a nivel de SESU, do CEDATE,
do CNPgq e da CAPES e manter contatos preliminares com a
Administracdo Superior da Universidade, reuniu-se aos membros
da equipe de planejamento da UNIR, formando-se assim uma Equipe

Central de Planejamento.

A Equipe Central de Planejamento procedeu entéao

a detalhada andlise documental, estudando o relatdério do
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"Semindrio de definigdo do Modelo da UNIR" e a "Andlise
Situacional da UNIR", elaborada por técnicos da Universidade e
outros documentos e pareceres de consultores que analisaram a

problematica da UNIR e do Estado de Ronddnia.

A partir das condicionantes e possibilidades
locais, foi proposta uma metodologia para deflagracdo de um
processo de planejamento da UNIR, do qual a elaboragaoc desse

documento constituiu-se num momento significativo.

Na primeira etapa, que correspondeu a um momento
de sensibilizacdo, procurou-se langar os fundamentos de uma
estratégia participativa, partindo-se do pressuposto de que a
consecugdao do que fosse planejado sé se realizaria através do
engajamento dos varios grupos afetados pelo planejamento nas
diferentes etapas desse processo, promovendo-se assim a
aceitacdao das agdes planejadas e o conseqiiente compromisso com

a execucgao.

Assim, nesse momento de sensibilizacao, o Grupo
Técnico Consultivo, assumindo uma postura de facilitador do
processo, iniciou uma sistemdtica de contatos com a
Administragcdo Central da UNIR, os coordenadores, professores,
alunos de cada curso e funciondrios administrativos, bem como
0s grupos representativos da comunidade extra-universitaria,

visando sensibilizar esses segmentos para a questdo da validade

da proposta de uma universidade experimental e alternativa para
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Ronddnia, e também quanto & viabilidade de concretizagao dessa

proposta.

As contribuicdes desse momento inicial serviram
de Dbase para as discussOes do momento subseqgliente e
representaram elementos fundamentais para definicédo da

estratégia de desenvolvimento da UNIR.

Na etapa seguinte, correspondente a um momento
de mobilizagdo, buscou-se constituir grupos especificos, por
cursos, nos quais seriam discutidas as propostas iniciais e as
proposicdes contidas nos varios documentos acima citados. Tais
grupos seriam formados por professores e alunos, representantes
de cada curso, indicados por seus pares. As Dpropostas e
comentdrios originados nessas duas etapas foram apresentados em
relatdorio, para que fossem analisadas, criticadas e debatidas
por todos aqueles que participavam do processo, de modo que se
pudesse verificar se as proposigdes apresentadas tinham sido
registradas de forma fidedigna e se tinha havido alguma omisséo

significativa.

E importante salientar que o relatdério, por
visar retratar o mais fielmente possivel os resultados das
reunides, relacionou um conjunto de sugestdes muitas vezes
conflitantes e ndo complementares, que foram depois trabalhadas
com vistas a se identificar pontos de convergéncia para a

formulacdo das diretrizes a serem seguidas pela UNIR.
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A leitura e discussao desse conjunto de
sugestoes, possibilitou uma reflexdo mais profunda sobre os
rumos a serem seguidos pela UNIR, buscando-se denominadores
comuns para pontos polémicos, de modo que o Plano de

Desenvolvimento pudesse ser aperfeigoado.

Dando continuidade ao processo iniciado, a
partir das contribuigbées apresentadas e das <criticas e
sugestdes resultantes de sua andlise, a Equipe Central de
Planejamento elaborou uma versdo esquemdtica das diretrizes
para o Plano de Desenvolvimento da UNIR, a qual fol incorporada
também desse modo a visdao dos membros do Grupo Técnico
Consultivo, resultante de sua experiéncia de trabalho em outras

instituigdes de ensino superior do pais.

Essa versdo esquemdtica, apds discussdo com a
Administragdo Central da UNIR, foi inicialmente apresentada a
SESU e discutida em mesa-redonda, no MEC, da qual participaram
dirigentes com larga experiéncia na problemdtica do ensino

superior no Brasil, assim como representantes da Administracio

Central da UNIR, dos professores e dos funcicndrios.

A partir das criticas e sugestdées originadas
nesta Mesa-redonda, a Equipe Central de Planejamento, contando
com a participagdo de professores, de representantes da
Administragdo Central e de Técnicos de Orgaos governamentais,
formulou diretrizes para o desenvolvimento da UNIR e apresentou

uma proposta de estruturagdo para a Universidade, que foi
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discutida com a Administragaoc Central e representantes dos

professores e alunos.

Paralelamente, foi definida a estratégia de
implantagdo desse plano, da qual fazia parte elenco de
programas cuja implantagdo deveria capacitar a UNIR a seguir os
rumos desejados. Cada programa era formulado por conjunto de
projetos mutuamente complementares, dentre os quais seriam
selecionados os projetos prioritdrios que deveriam ser

financiados com o suporte do Acordo MEC-BID-III.

A elaboracgédo dos projetos viabilizados para esse
Planoc constituiria mais uma etapa desse processo. Apds a
aprovagdo desses projetos, passar-se-ia para a fase de
implementagdo desse Planoc de Desenvolvimento, obedecendo-se a

estratégia sugerida no préprio Plano.

Percebe-se gque a elaboragéo do Plano de
Desenvolvimento através de forma participativa, "seria, entéo,
aquela condigdo em que os cidaddos sentem que, por fazerem
parte tém parte real na condugdo e por isso tomam parte cada
qual em seu ambiente - na construcdo de uma nova sociedade da

qual se sentem parte”.®”

Muitas sdo as formas primdrias de participagéao
do homem nas agdes coletivas. Bordonare descreve gque a

"associagdo voluntaria de duas ou mals pessoas numa atividade

41 Bordonare, Juan BE. Dia=. O gue L= Participacao. 2a Edigcaoc,

Ed. Bramiliense, Colegic Primeiros Passos, 1988, p- 23 .
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comum na qual eles nao pretendem unicamente tirar beneficios

pessoais e 1imediatos, € o exercicio para a aprendizagem da

participacdo em niveis mais amplos®.*”

Mediante as afirmagcdées do autor anteriormente

citadas, ao referir-se sobre as praticas de participagdo na

UNIR surgem vdrias indagacodes:

a)

b)

d)

Até que ponto vem sendo asseguradas a participagdao e a
representacao politica das comunidades universitdria e

extra universitdaria do Estado de Ronddénia?

Como entender a participacdo que vem sendo tdo debatida na

UNIR como modelo de construgdo de uma nova realidade?

Porque se fala tanto em participagdo na UNIR, gquando as
formas tradicionais de representacdo politica dominam até

hoje, ndo sé o Estado de Ronddnia, mas o cendrio Nacional?

Nao serd o ©planejamento participativo na UNIR, um
mecanismo de mediagdo utilizado pela Administracdo para

amortecer as tensdes de sua comunidade?

Ndo serd o planejamento participativo na UNIR utilizado
como um coédigo para impedir os desvios e mobilizar os

individuos?

42 Bordonare, Juan E. Diaz, op. clit., p. 2a .
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) Qual a causa da solugcdo de continuidade ou da néo
implantacgao dos produtos originados do processo

participativo na UNIR?

Sao questdées de natureza idéntica as acima
mencionadas, que deixam frdgil o significado do que representa
o planejamento participativo, até mesmo porque o tema ainda néo
constitui um modelo tedrico que possa ser utilizado no

desenvolvimento das organizagdes.

Sendo assim, "adjetivar o planejamento com a
palavra participacdo ndo muda o seu carater de classe"®>, o que
percebe-se é que ele deixa de ser coercitivo e assume um

aspecto consensual.

A Universidade Federal de Ronddnia tem utilizado
formas participativas na elaboragdo de seus instrumentos
administrativos, como também na definigcdo de sua propria
filosofia de atuagdo. Por outro 1lado, percebe-se que tais
instrumentos ndo sdo implementados, ou sofrem alteracgdes
alheias aos seus elaboradores, antes de suas execugdes. Sendo
assim, questiona-se os motivos que levam a comunidade

universitdria a aceitar tais modificagbes uma vez que seus

produtos sdo violentados, ndo ocorrendo novas consultas.

43 Pinto, JoaAo Bosco. Planejamento ParticipacaAo: Mito ou
Pratica de Classe . Revista Ae Cultura vVozes , ANo 81, vVol.

ILLXXXT, Jan. /fev. , 1987, n- 1L, P-. 83.
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O que observa-se na UNIR, sao utilizagdes de
formas de participacdo desenvolvidas na elaboracdo de planos e
que na pratica correspondem a um modelo de cooptagdo onde a
administragcao consegue a hegemonia, nao obstante apresente um
discurso de transformagdo no momento em que se insere

mecanismos de participa¢do no seu dia-a-dia.

Para entender tal realidade, € necessdrio
analisar o aspecto participacdo abordando a questdo do poder e

suas formas de manutencao.

3. RELAGCOES DE PODER

Na UNIR os individuos se submetem a exigéncias e
controles da administragdo, nao simplesmente por causa do
sistema autoritdrio e do medo da repressdo, mas porque retomam
por sua propria submissdo, o que podemos confirmar em Ansart
quando afirma que "em todo campo social heterogéneo e de
dominagdo a ideologia dominante participa do funcionamento do
poder, mas exerce um efeito coercitivo sobre as classes

dominantes®.**

O fato de trabalhar ou estudar na UNIR, que
concede status por ser a unica universidade do Estado, faz o
individuo aceitar e renunciar ac que ele é para se tornar parte

integrante da estrutura hierdrquica. Pelo que percebe-se, os

a4 Ansart, Plerre. Ideclogias Conflitos e Poder, p. 210.
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individuos reduzem-se ao papel de um executante décil, fazendo
simplesmente o que lhes mandam sem o minimo de gquestionamento.
O mais 1interessante €é que se sentem 1livres e verdadeiros
participes nas decisdes da UNIR. "Por 1isso dizemos que

participacdo sem auto-sustentacdo é farsa"*®.

E importante ©perceber que esse nivel de
submissdo pode ser resultante das formas simbdlicas criadas
pelos dirigentes ao estabelecerem seus discursos. "Esse
discurso se constroi segundo o esquema de
legitimagdo/invalidagdo e «constitui o partido central da

legitimidade”®*®.

Os individuos nesse sistema de autoridade néo
sdo mais eles proprios. Sendo assim, passam a ser agente
executor da vontade da instituigdo. Tais caracteristicas
assemelham-se ao "desculturamento”, de divisdo entre mundo

externo e mundo interno existente nas instituigdes totais®*”.

As consegiéncias desses comportamentos
coletivos, inculcando no individuo que o que é bom para a UNIR

é bom para ele, faz com gque as pessoas percam a nogio

individual e passem a perceber-se cComo um célula
insignificante, conformando-se com a determinagao da
45 Demo, Pedro. Planejamento Participatlivo—-Visao e Revisio.

ITPEA /ITPLAN/CPR. Brasflia, dezembro de 1984, p-. [ .

46 Ansart, Plerre. Idaeologlas, Conflitos e Poder . Zahax
Editoras, Rio de Janeilro.
47 Gofman, B. Manicdmiosms, Conventos - Prisdes . S&o Paulao,

Perspectiliva, 1974, p. 23.
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autoridade, desobrigando-se de compromissos com as suas

proprias vontades e acgodes.

Como falou-se anteriormente, as pessoas se
submetem a tudo isso nao pelo medo da repressdo, mas porgue
penetram na estrutura sutilmente, achando-se engajadas sem
serem obrigadas. Portanto, o poder na UNIR torna-se mais eficaz
quanto mais a forca de imposicdo administrativa ¢é assumida
pelas préprias pessoas a quem se destina. O resultado €& que ao
aceitarem as regras, as coisas funcionam livremente, néao
percebendo os individuos que estdo sob as imposicgdes do

sistema.

Na UNIR, existe uma busca acentuada dos
individuos para a participagdo na administragcdo superior. Em
virtude disso, identifica-se dois tipos de comportamentos, os
quais, apesar de antagobnicos, dado acesso a participagdao no
poder. O primeiro, diz respeito aos individuos que tém
comportamento de extrema obediéncia, o gue se traduz pela sua
prépria submissdo. Tais individuos sdo candidatos imediatos aos
cargos. Isto explica notadamente porque pessoas dque tém
interesse em mudar de situagdo, possuem comportamentos e
discurso conservadores, reforgcando a todo instante a manutencao

do "status quo".

O segundo caso €& caracterizado por individuos
gque vivem questionando todos os aspectos da instituigéao,

chegando a tornar-se um inimigo visivel da administracéo
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superior, "com vistas a destruir os elos politicos da ordem

428
.

vigente’ Interpretando-se esses argumentos, significa que
tais individuos se constituem uma ameaca contra o poder,
preocupando a administragdo da UNIR pelos riscos que poderéo

advir dos seus contatos com a comunidade.

Para a administragdo, a auséncia de criticas e
guestionamentos a autoridade, a aceitagdo da ordem existente e
o conformismo, sdo aspectos que reforgam o poder e a ideologia
dominante. Sendo assim, os dirigentes oferecem cargos a estas
pessoas para cooptda-las, fazendo com que se mantenham
silenciosas ou revertam os seus discursos. Esta préatica
constitui um dos instrumentos mais usados pela administracdo da
UNIR, surtindo grandes resultados e falhando com rarissimas
excegdes. Portanto é bastante comum perceber mnudancgas
repentinas no comportamento de determinadas pessoas quando
agraciadas pelos cargos, tornando-se visivel a substituigido de
seus discursos contestadores por um siléncio inexplicdvel. Para
a administracdo, a maioria silenciosa é a concorddncia com o
discurso ideolégico dominante, e a forma de recusar tudo que

venha a colocar em gquestdo o consenso da ordem vigente.

As guestdes analisadas em relagdo aos mecanismos
de participagdo utilizados pela Universidade, a solucdo de
continuidade dos projetos desenvolvidos através dessa forma, a

passividade da comunidade em aceitar modificagdes alheias as

48 Aansart, Plerre, op. cit., p. r10=2.
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suas vontades, ficam claras quando entendidas as relagdes de

poder e suas formas de manutencdo na dindmica da instituicio.

A UNIR se comporta como uma instituicao
recalcante, quando percebe-se que os individuos sao verdadeiros
seqguidores dos seus dirigentes, que através de formas descritas
anteriormente, consequem legitimar sua ideologia, fazendo com
que todos vejam suas tarefas, ndo como simples obrigacado, mas

como um ideal ao gqual devem identificar-se.

Percebe-se a producdo de uma linguagem repetida
intensamente por quase todos os seus dirigentes, e que funciona
como um codigo para impedir os desvios e mobilizar os
individuos, fazendo entender que "a 1ideologia dominante
disfargca  precisamente as oposigodes, as opressodes, as
resisténcias potenciais, o incompleto da totalidade. Responde a
essa falta apresentado-lhe a imagem da totalidade racional;
destréi o drama da desigualdade e da dominagdo pela

racionalidade da linguagem”®®.

A UNIR é ao mesmo tempo produtora e produto do
simbdélico, até mesmo nas atividades que <caracterizam a
repressdo como as punigdes, as proibigdées e censura gue se
firmam no plano do simbdlico. Sdo atitudes que Ansart considera
como "violéncia simbdélica® e que se acham evidentes nas

prdticas da UNIR como recalcantes.

49 Ansart, Plerre, p. 210 .
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As conseqgiiéncias da substituigdo do eu dos
individuos pelo ideal da universidade sdo multiplas. A mais
direta é a interiorizagdo pelos individuos, das exigéncias
fixadas pela UNIR. Esta pode, por conseguinte, através deste
processo, canalizar ao maximo, sem ter portanto de empregar um

sistema de obrigagdes funcionando a forga e a represséao.

Por outro lado, as ©pessoas se submetendo
totalmente, trabalham pela instituicdo como por si mesmas. Elas
tém o sentimento de que a instituigdo faz parte delas, do mesmo
modo que elas fazem parte da instituigdo, € o que leva a
fazerem isto porque "a pratica da censura, ©0 exercicio da
vigildncia 1ideoldgica’, o controle e a repressao das
expressées pelos Governos autoritarios revelam suficientemente
a importancia da linguagem politica no dominio dos conflitos e

na manutencdo das submissées"®°.

HA portanto uma dominagdo da instituigdo sobre
os individuos ao nivel inconsciente, dominagdo tanto mais forte
se ela é correlativa a uma dissolugdo da instdncia critica, ao
constatar-se que "enquanto a educagdo cientifica prepara o
sujeito para romper o Iimposto, duvidar do adquirido, ele se
acha envolvido pela educagdo ideoldgica numa circularidade de
evidéncias praticas, onde a sua propria linguagem nao cessa de
reporta-lo adequadamente a linguagem comum e as praticas

cotidianas"®*.

S0 Ansart, Plerre, p. 2131 .

51 Aansart, Pilierre, p. 211.
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A dominagdao da instituicado sobre o inconsciente
pode se fazer de diferentes maneiras, notadamente dando aos
individuos os meios de canalizar sua agressividade e suas
angustias, ao mesmo tempo que procura lhe dar prazer. Mas nao
considera-se aqui t&o somente o mecanismo que consiste, para a
instituigcdo assegurar sua dominagdo captando o eu ideal dos

individuos que a compde.

Este processo se da em particular pela
existéncia de regras nas quais o respeito e a coeréncia
asseguram ao individuo seguranga e poder. Oferecendo um sistema
de crengas, um ideal de vida concretizado por regras e
procedimentos, a instituigcdo responde a uma necessidade
profunda do individuo, tendo em vista que "a ideologia vem
imediatamente corresponder as necessidades individuais de
identidade, buscando para cada um representacdo positiva e

eventualmente exultante do eu"°>.

A partir dai o individuo vai procurar se
conformar ao modelo de personalidade suscitado pela
instituigdo: uma personalidade individualista, agressiva, mais
adaptdvel, tendo um ideal de perfeicdo, de fortes exigéncias
morals, e resistente a depressdo e a angustia. O ideal coletivo
substitui o eu ideal de cada um. As exigéncias da instituicéao

tornam-se uma obrigacgdo inconsciente.

52 Ansart, Plerre, P - 213 . Derik H. Eritson, ITdentity., Youth
and Crisis, W. W. Norton & Co.:3 trad. frac.: Adolescente et

crise, Paris, Flammasion, 1972.
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Apresentando um modelo de personalidade baseado
no sucesso € na conguista, a organizacdec canaliza ao seu
proveito os impulsos do individuo que tende a adequar-se a este

modelo.

O individuo que se adequa, acha na instituicdo
uma fonte de satisfagdo e de valorizagdo pessoal importante,
satisfacdes que explicam a aceitéqéo das obrigagodes,
parcialmente que diz respeito a carga de trabalho. Estas
satisfagdes serdo fortes, todavia ele aceitard e trara

satisfagoes aos que a ela se identificanm.

Quando identifica-se com a instituicdo, é pelas
perfeicdes que se espera do seu proprio eu. As qualidades da
instituigdo transforma as qualidades das pessocas, mesmo se ©
individuo tem consciéncia de estar num processo, os fundamentos
desse processo ficam inconscientes, o que explica que ndo se
pode escapar. Ele trata a instituigdo como seu préprioc eu, e
uma parte da sua satisfacdo se acha transferida para a

instituicdo por identificacéo.

H4d, de uma parte, interiorizagdo na medida onde
a pessoa faz passar inconscientemente de fora para dentro, as
qualidades da instituicdo. "Além do mais, este ‘fazer crer’
busca pelo trabalho de persuasdo duplicar-se com o fazer amar

que visa unir os afetos e os inconscientes as instituigcdes”®>.

53 Ansart, Plerre, p- 215 .



130

Outra parte, as particularidades individuais
desaparecem. A identificacdo a instituigdo leva a identificacédo
aos outros membros. Nao hd necessidade de ligagdes funcionais
ou de relagodes afetivas individuais para gque se estabelecga,
ligagdes entre os individuos. Essas ligagdes existem de repente
pela relacao comum inconsciente a Instituicdo. As reacdes e os

sentimentos dos individuos sdo marcadas de um trago comum por

referéncia ao objeto idealizado.

O poder da Instituigcdo permite crer numa
onipoténcia individual, de um eu em incessante expansdao nao
encontrando limites e procurando satisfagdes constantes. H4 uma
construcdo de um eu ideal a imagem da finalidade das
determinantes da Instituicdo. a Instituicdo exige que o
individuo dé o melhor de si, mesmo gque ele se consagre
inteiramente ao sucesso, que ele as sacrifique. Ele é condenado
ao sucesso. Isto ndo € evidentemente uma lei formal, mas uma
ordem  que encontra seu fundamento na onipoténcia do
inconsciente de cada um. E uma exigéncia absoluta que, como

todo absoluto, é inacessivel.

Uma outra conseqliiéncia da captacéao pela
instituicdo, do eu ideal de seus proéprios membros, ¢é a
tendéncia a perder todo espirito critico: a Instituicdo é
perfeita, tudo que ela faz é bom e irreprovdvel. Em caso de
conflito entre ele e a instituigdo, o individuo terd tendéncia
a desviar a agressdo contra si mesmo, a se deprimir, a sentir-

se culpado, em lugar de acusar e atacar a Instituigdao. Isto
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caracteriza gque "a imposigdo de um sentido comum pode,
portanto, constituir para o poder politico um instrumento
decisivo de sua manutengdo e exercicio. A conformidade
subjetiva do governado com o governante, levando a aderir a
decisdes por intermédio e uma adesdo as finalidades, dissipa as
reticéncias ligadas a submissdo e reconstitui a alianca pratica

entre os detentores e os despojados do poder”®<.

4. DISCURSO POLITICO DA INTERIORIZAGAO

Em 1984, foli elaborado um estudo a nivel de
Estado para nortear o crescimento da UNIR. Nesse documento,
intitulado “PLANO INSTITUCIONAL"®®, a interiorizagdo foi
concebida como necessdria para respaldar o desenvolvimento da
regido, alertando que, para isso, seria importante uma
estratégia gradual e cautelosa. Recomendava-se que a
interiorizacdo ndo poderia se dar em detrimento do Campus
Central, devendo comecar pelas areas em que a UNIR possuisses

maior proficiéncia académica.

Observa-se na prdtica que, a idéia do documento
acima explicitado ¢ substituida por determinantes de ordem
politico-partiddria, visando a obtencdo de votos em detrimento

da qualidade do ensino superior no Estado.

54 Ansart, Pilierre, p. 219.
58S Fundagéo JoAo Pinheiro. Plano Institucional da Fundacgcio

Universidade Federal de RonNnddnia. Belo Horizonte, 198a4.



132

A Universidade, neste esquema, transforma-se em
uma entidade que, além de reprodutora da ideologia do Estado é
também instrumento utilizado pelos politicos mais influentes

)

para a perpetuagao de suas forgas no interior do Estado.

Desprovida de forgas norteadoras para um
processo de transformagdo social, a universidade € conduzida
unilateralmente para manter a sustentagdo desses politicos, o
que significa atribuir & educagdo uma funcdo instrumental da

vontade onipotente de uma classe dominadora.

As coalizdes e compromissos foram se
sedimentando de forma que, a UNIR, através de seus dirigentes,
deram configuracdes definidas juntamente com o poder politico-
partiddario predominante, estabelecendo aliancgas e obrigagodes de
atender os seus desejos e interesses, o gque podemos constatar

através de discursos como:

"Fiz uma reivindicagcdo sensata e fui atendido,
pois reconheceu o Conselho Diretor da UNIR que
0s guajaramirinenses merecem ter o curso
superior de pedagogia. Sempre procurei defender
os Iinteresses de Guajara-Mirim e a prova mais

recente é este reconhecimento da UNIR”°®,

Percebe-se que a criagdo de unidades da Fundacéo

Universidade Federal de Ronddnia no interior do estado esta

56 Depoimento do Deputado Estadual Rigomero da Costa Agra/PMDB

— Jornal O Estadéo, de 01,/07,/1988, - 3.
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sempre vinculada a um interesse politico partiddrio, observando
que, em todos os municipios onde a UNIR implantou-se, sua

génese estd sempre acompanhada de uma determinante politica.

Em relagdo a unidade da UNIR em Cacoal, o
objetivo, segundo Albuquerque, "é possibilitar que Cacoal facga
parte das comunidades beneficiadas pela UNIR, como sdo Ji-
Parana, Vilhena, Guajara-Mirim e também Porto Velho. Cacoal é
hoje um foco de desenvolvimento, e a instalacdo no municipio
vai apressar esta melhoria. Apesar de vozes discordantes e que
tentam distorcer o trabalho daqueles que querem ver uma
extensdo da UNIR em Cacoal, a sociedade esta consciente e que
este é um investimento para a cidade e para os nossos filhos. O
meu envolvimento pessoal neste projeto tem como objetivo unico
a melhoria do ensino em nosso Estado e o objetivo de uma

politica educacional em prol da cidade onde resido”®~.

O consenso entre os dirigentes da UNIR e essas
forgas politicas, implantando cursos universitdrios no
interior, incrementam a crise da Universidade e se constitui no
ponto fundamental para a produgdo de um ensino superior de
qualidade indesejdvel, tendo em vista e inexisténcia de
recursos financeiros, humanos e materiais para a manutencgdo dos

mesmos.

Destaca-se com relativa clareza, apds andlise

das declaragdoes dos politicos, que os principios bdédsicos da

57 Depoimento do Saecretéario Adjunto Aa SEDUC - Albuguergue

Cavalcante — Jornal O Estadféo, de 2S5 /707/1988B, p. S.
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interiorizacdo da UNIR estdo sustentados pelos fundamentos dos
interesses politico-partiddrios e do Estado, que se dao através
do que neste trabalho se convencionou de fatores politicos.
Isto, como jd& se colocou anteriormente, sdao modos norteadores
gue possuem uma dimensdo normativa e direta, com o propdsito de
orientar a sociedade para a consecugdo dos fins estabelecidos
pelo governo, quer no campo politico, social, econdmico e

cultural.

A partir dessa discussdao ¢é que se pode
visualizar a criacdo de unidades no interior, como parte da
estratégia do sistema politico na tentativa de garantir seu

"status quo”, reproduzindo a mentalidade clientelista.

Pode-se constatar essa questdo nas declaracgdes
de um ex-aluno da UNIR gquando critica a politica de

interiorizacdo da Instituigdo.

"A Universidade Federal de Ronddénia, assim como
quase todas as instituig¢bes governamentais,
tendem a ndo ser eficientes. A resposta seca e
clara, ¢ que o fator politico nestas duas
ultimas décadas, esteve e vail continuar
passando por cima, desconhecendo as leis,
desrespeitando o contribuinte, ndo levando em
conta o carater técnico, retardando ou
disfar¢cando o social, e trocando o econdémico

pelo financeiro. A existéncia de dez cursos
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dentro dessa Universidade, reconhecidos pelo
Ministerio da Educagao, ja e um desafio para a
regido Norte. Diria ate que, 25 (vinte e cinco)
anos de existéncia para o aperfeicoamento da
metade dos cursos citados, seria um prazo ideal
para que esta escola amadurecesse, criasse
renome, conceito, competéncia, eficacia,
responsabilidade, efetividade e, sobretudo,
cre~-di-bi-li-da-de, num pais como o nosso, onde
os orgamentos para a educagdo, com muitos
sacrificios, s <consegque <chegar a 18% do
Produto Interno Bruto. A multiplicagdo de mais
cursos ou a Iinteriorizacdo de cursos, serve
apenas para atender aos apelos maldosos,
eleitoreiros e dar continuidade ao
clientelismo. Se cada reitor Pro-Tempore que
passar pela UNIR, abrir uma faculdade ou
cursos, pelos municipios do estado, em menos de
cinco anos, Rondbénia tera o maior curral de
votos do pais, e ele estara contribuindo para a
antiga filosofia do Ministro da Educagdo de
1973, cujo  pensamento se aproximava  ao
nivelamento do ensino por baixo, e que todo
cidaddao, ao nascer, ja deveria ser portador da
certiddo de nascimento e o diploma de nivel
superior desejado para ele, pelos pais. Vejam
bem, hoje a UNIR ndo tem muito claro qual o seu

futuro, em qual curso ira 1investir, se
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especializar, aprimorar... Faltam professores,
laboratorios, equipamentos, aulas praticas,
sistema de monitoria, pesquisas, definicdo de
sua tendéncia na formagdo dos profissionais,

com base ou ndo no regionalismo, etc, etc..

E por que nao investir em apenas dois cursos na
universidade? Dando a satisfagdao ao povo, a
comunidade e aos profissionais locais na
certeza de que ele jamais sera discriminado em
alguns concursos, que excluem os candidatos
formados por Universidades da regido Norte do
pais. E mais racional tocar dois cursos em
nivel de concorréncia do que tentar levar
varios sob o disfarce de plataformas politico
que passar pela UNIR tentando negociar a sua
manipulacgaéo, estara procedendo uma
desadministragdo, fazendo um servigo contra a
cultura e. condenando-nos ao eterno
desequilibrio regional gque perdura no Brasil
desde o Iimpério. Sera ainda mais uma entidade a
passar de pires na mdo em Brasilia, por ndo ser
prioridade. Para deixar claro, analise bem: Em
Goids, em 1980, saia em média 800 bacharéis em
Direito. La existia, nesta época, a
Universidade Federal de Goias, em Goiania, com

campus avangados em Rio Verde, e outros
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municipios; a Universidade Catolica e a

Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas.

Cada escola dessas, operado no sistema
semestral, nos leva a crer que e preciso parar
de criar o6rgdos e Iinstitui¢des neste pais. E
preciso deixar de copiar os vicios dos outros

estados"®°®.

Ao tomar esse rumo, a politica de interiorizacgao
da UNIR ndo levou em conta a educagdo como possibilidade de
transformacdo que é o seu papel precipuo. Ocorreu de maneira
desordenada, objetivando apenas o fortalecimento dos pactos
politicos dos seus dirigentes, nao considerando as reais
necessidades e potencialidades da sociedade. Neste contexto de
redugdo da educagdo a um fator de interesses, todas as
tentativas de planejamento participativo ficam apenas nos
discursos, como pode-se observar em documentos produzidos pela

comunidade.

"No que se refere ao problema das instalag¢des
centralizadas ou disseminadas em polos
Regionais, o grupo entendeu que a UNIR esta
vivenciando um processo de criagdo. Discute, no
momento, o seu modelo, cujo passo inicial sera
sua consolidagéo, como universidade, na

Capital, num primeiro momento. Este processo de

sS8 Fonseca, [ g T - Hermenegildo. UNIR?, ou Segregar a UNIR. o

Estadfo — 16,06,/1988, p. 3.
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efetivar instalagdo da instituigao na Capital,
evidentemente demandara tempo. Nesta
perspectiva, entende-se que a preocupagao
maior, a partir de agora, seja carrear esforg¢o
no sentido de dotar a UNIR de recursos
materiais, 1instalagdes adequadas ao pleno
funcionamento de seus cursos e, principalmente,
selegdo de pessoal devidamente qualificado para

docéncia no magistério universitario.

Desta maneira, o grupo chegou a conclusdo de
que pensar em instalag¢bes Disseminadas em Polos
regionais, ou seja, nos municipios de interior
neste momento, isto é, enquanto se discute a
estrutura da Universidade na Capital, trara
risco de precipitar a continuidade da efetiva e
condizente atuagdo da UNIR, enquanto
perspectiva de instituig¢do-modelo. Contudo,
enquanto projeto para o futuro, constitui uma

iniciativa valida.

Caberia, ainda, a diagnose do quadro socio-
econémico dos Polos rondonianos para evitar os
interesses politicos-partidarios, considerando-
se, a segulir, OS nossos recursos humanos no
aspecto docente, bem como analisando as metas
do acompanhamento da evolugdo da demanda de

empregos dentro de uma estrutura dinamica.
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A priori, achamos que a atitude de melhor
viabilidade seria a de centralizar o “Campus"
da UNIR em Porto Velho. Em sua segunda
instadncia, como foi sugerido pelo mesmo grupo
de trabalho em reunido anterior, seriam
realizadas reunides bienais, onde se
verificaria o amadurecimento universitario e a
viabilidade da instalagdo de novos cursos no

interior sem esvaziamento do potencial.

Como sugestdes imediatas, no sentido de se
atenderem aos anseios dos futuros
universitarios ora residentes no interior, urge
qgue se crie a ’‘casa do Estudante Universitario’

nsS*°

nesta Capital .

Sendo rejeitadas as sugestdes de documentos como
este, a maneira aleatdéria como foram criados os campi, néo
permitiu sequer a absorcéo dos mesmos na estrutura
organizacional da UNIR. Até janeiro de 1990, os campi néo
possuiam ao menos 1 (um) professor do quadro permanente da
Universidade. A UNIR apenas emprestava O Seu nome COmMO

contribuicdo ao funcionamento.

A sobrevivéncia dos Campi tem se dado

exclusivamente através de recursos advindos das Prefeituras

59 Relatdsrio 2o Seminsrio de Derfinicéo do Modelo da UNIR -

Porto Velho /Ronddnia, 1983, p. 55—-56.
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Municipais, estabelecendo assim, uma relagao de dependéncia que

descaracteriza a autonomia constitucional da Universidade.

5. FRAGILIDADE INSTITUCIONAL

Os estudos a respeito da Universidade Federal de
Rondbénia demonstram que sua criagdo e o seu desenvolvimento
estdo permeados por uma visdo de mundo pautada na adeguacgdo
social, impedindo e dificultando a transformagdc dque poderia

propiciar formas e relagdes mais democrdticas.

Para melhor compreensao destes aspectos
conclusivos da pesquisa, construiu-se alguns elementos gque
servirdo de pardmetros para entendimento de toda a dinémica

observada na criacdo e no desenvolvimento da UNIR.

ELEMENTOS DE VISAO DE MUNDO EM PERSPECTIVAS DE:

AJUSTAMENTO SOCIAL TRANSFORMACAO SOCIAL
1. Concepgao de Universidade 1. Concepgdao de Universidade
Universidade fundamentada Universidade fundamentada
no sentido de orientar ou no sentido de transformacao

manter a realidade. da realidade.



2. Concepgao de Valor
Universalidade dos valores,
aplicados e aplicdveis a

gualquer realidade social.

3. Concepgao de ser humano

Concepgdo do ser humano
numa posigdo ontoldégica na
ordem universal a qual
todas as coisas devem se

referir.

4. Postura ideoldgica

Neutralidade ideolégica ou
pratica apolitica. Atuacao
sobre a realidade aceitando

os valores vigentes.

5. Concepcao de Sociedade

A sociedade ¢é regida por
uma ordem funcional, onde
cada componente contribui
de uma maneira particular
funcionamento

para o

social.
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2. Concepcao de Valor

Determinagdo histérica dos
valores decorrentes da es-
trutura social da qual

emergen.

3. Concepgao de ser humano

Concepgdo do homem como um
ser que é prédxis, o reco-
nhecimento de sua dimenséio
histérica e transformadora

do mundo

4. Postura ideolégica

Compromisso com a prdxis e
reflexdao sobre a realidade.
A insergdo e o engajamento
na realidade, implica co-
nhecimento critico da

mesma.

5. Concepcao de Sociedade

A sociedade ¢é constituida
por um conjunto de relagdes
de producgdo, a base sobre a
gqual se levanta uma super-
estrutura, juridica e poli-
tica - formas sociais de

consciéncia.



6. Concepgao de Classe Social e
Estratificacao Social

Sendo a sociedade uma rea-
lidade social a base de
papéis correspondentes as

ocupagoes funcionais dos

individuos, a estratifi-
cagao é uma estrutura
integradora do sistema

social que tem o papel de
ordenacgao das relagodes

humanas.

7. Concepcdo de Conflito

Cada parte opera em con-
juntoc com as demais, com
grau suficiente de harmo-
nia, equilibrio e inte-
gragcdo onde os conflitos e
as disfungdes podem ser
regulados e controlados.
Esta unidade estd baseada
numa ordem moral, onde a
existéncia de um nidcleo de
valores compartilhados go-

zan do consenso geral.
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6. Concepgcao de classe Social e
Estratificacdo Social

A vinculagdo entre a base
econdmica e a superestru-
tura €é estabelecida pelas
classes soclais, construi-

das historicamente

7. Concepgao de Conflito

O conflito é entendido como
luta dos contrdrios numa
perspectiva histérica, como
elemento definidor e impul-
sionador do processo Sso-

cial.



8. Concepgao das Relagdes Sociais
concepcao abstrata da so-
ciedade, equilibrada e har-
ménica. Suposicdo de igual-
dade de oportunidade para

todos.

9. Concepgao de Mudanca Social

Mudanga social sem alterar
as relacdes de classe e
preservandoc a propriedade
privada e os meios de

preducéo.

10. Concepgao de Estado

O papel do Estado consiste
em atuar como d&rbitro dos
conflitos em nome de toda a
sociedade. Tem posigéao
equidistante dos diferentes
interesses particulares en
conflitos, atua como repre-
sentante dos interesses

sociais da sociedade.
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8. Concepgao das Relagoes Sociais
Concepgdco de uma sociedade
concreta e determinada his-
toricamente em constante
transformagdo, gerada pelas
contradicdes e lutas entre
as classes sociais antagdb-
nicas. Dominio de classe

sobre a outra.

9. Concepgao de Mudanca Social

Mudanga nas relacdes de
producdo com a possibili-
dade de socializagdo dos

meios de producgao.

10. Concepgao de Estado

O controle dos meios de
producdo e do poder de
Estado pela classe funda-
mental e a conseqgiiente im-
plementacdo de uma ideolo-
gia, indicam a sua domi-
nacao sobre as classes

subalternas.



11. Concepgao do Processo Social
O processo social se da
mediante movimento circular
em torno de uma posigao
central de equilibrio, que
provoca pequenas mudangas
de ordem setorial, as quais
vem reforcar entre equili-
brio-espontdneo gerado pelo

acordo bdsico-consensual.

12. Concepgao de estrutura Social
A marginalidade é uma
situagdo caracterizada ba-
sicamente por problemas de
integracdo de seus elemen-
tos com os demais elementos
de uma determinada estru-

tura global da sociedade.
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11. Concepgdo do Processo Social
0 que garante a transfor-
macdo social €& a consta-
tacdo de que a hegemonia em
uma formacdo social se da
em dois modos: dominio
(acesso ao poder e uso da
forca) e diregdo intelec-
tual e moral (adesao por
meio ideoldgico). Desta-
cando a 2* fungao da pri-
meira, fica aberta a possi-
bilidade de pensar a hege-
monia também quanto as
classes dominadas, gquando
conseguem se constituir
forcga autoénomas face a

ideologia.

12. Concepgao de Estrutura Social
Marginalidade encarada como
elemento inerente e neces-
sdrio a prépria estrutura
da sociedade capitalista ou
socialista refletindo as
contradicgcdes préprias dos
interesses antagdnicos das

classes socilais.
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As conclusb6es a que 0 autor se propos nao tem a
pretensdao de originalidade nem tdo pouco de indicacdo de
caminhos para a resolucgdo da problemdtica estudada. A pesguisa
pretendeu apenas levantar reflexdes a respeito de um problema
que persegue a Universidade brasileira, e mais especificamente

a Universidade Federal de Rondénia.

Tomando-se como parédmetros as categorias de
visdo de mundo constituidas para andlise, chega-se a conclusdes

tais como:

- Houve resisténcia desde os tempos coloniais para a
implantacdo do ensino superior e da universidade no

Brasil;

- em decorréncia da politica colonial portuguesa com relacao
ao Brasil, o ensino superior sé apareceu quando da vinda

da familia real em 1808.

- o ensino superior se estabelece exclusivamente com base na
faculdade isolada, sendo postergada a idéia de criacdo de

universidade.

- durante o Brasil-Império a faculdade isolada suplantou

sempre a idéia de universidade.
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tal resisténcia, pelo gque se constatou tinha origem na
vontade da coroa portuguesa em manter a dominacgao
permanente sobre o} Brasil colodnia, evitando o)

desenvolvimento das Ciéncias, Letras e Artes;

a forma dependente que deu lastro ao desenvolvimento da
sociedade brasileira, tanto a nivel <cultural gquanto
material, desencadeou nos grupos dominantes e no préprio
Estado, uma condigdo de relegar a educagdo a segundo

plano;

mesmo depois da criagdo do ensino superior no Brasil, dado
o contexto de dependéncia vigente na sociedade, o ensino
superior teve como ténica a qualificagao profissional para

servir ao modelo econdmico, as elites e ao Estado.

em 1920 a universidade apareceu no cendrio do ensino
superior brasileiro, mas na forma comoc foi estruturada,
transformou-se em fator de enrijecimento da wunidade
isolada, contrariando a definicdo de universidade, que

seria a de integrar as partes num todo maior.

a andlise da estrutura universitdria de 1920 1leva a
constatagcdo de que a mesma era o somatdrio de trés escolas
profissionais (direito, engenharia e medicina),
despreocupadas da pesquisa e ensino das ciéncias puras ou
fundamentais, ndo podendo portanto atingir os verdadeiros

objetivos de uma universidade.
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0 primeiro ato inovador do ensino superior foi a
universidade resultante da reforma Campos, que estabeleceu
que a educag¢do universitdria tinha por objetivo elevar o
nivel da cultura geral e estimular a pesquisa cientifica

nas areas do conhecimento humano.

a pesquisa revela que o discurso postulado nas leis,
projetos e intengdes do Estado, assume uma postura voltada
para a perspectiva de transformacdo social onde os valores
sdo estabelecidos historicamente em decorréncia da
estrutura social da qual emergem, representando assinm,

simbolicamente, os interesses da sociedade;

os valores a universidade, ndo apresentam essa tdénica de

transformacdo social a nivel de prdticas;

percebe-se a preocupagdo governamental com a atual crise
da sociedade brasileira e o aumento progressivo dos focos
de tensdo social e a conseqgliente necessidade de aplicacgéao

de pactos politicos:

o Estado tem adotado simplesmente a nivel doutrindrio
geral, valores das classes dominadas, na tentativa de
controle do processo e absorgdo dos conflitos como medidas

neutras e agente por exceléncia do bem-estar social;
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a primeira vista, o fato indica que, em se tratando de
sistema de valores gerais relacionado com uma concepc¢ao de
mundo, uma concepcao de homem, a politica governamental
incorpora com maior amplitude valores das classes

dominadas;

ao passar do discurso para a acgdo, o0s valores de
transformagcdo social sdo escamoteados e em seu lugar
surgem diretrizes operacionais voltadas para o equilibrio

social, isto é, para a manutengdo da ordem vigente.

na andlise, tomando-se como parametros os elementos de
visdo de mundo, conclui-se que a neutralidade é apenas uma
forma estratégica. Tal atitude, porém, em si mesma &
ideolégica. Nenhuma agdo €& neutra nem indiferente a suas
conseqliéncias ideopoliticas. Todas respondem a uma

intencionalidade.

em relagdo a visdo de universidade, a situagdo constatada
através da pesquisa mostra o seguinte resultado: discurso
e prdtica fundamentados por uma visdao de sociedade dentro
da perspectiva de ajustamento social orientada por uma
ideologia de integragcdo ao admitir a sociedade como
estruturada num esquema de equilibrio, de ordem com uma
coeréncia interna. Sendo assim, as perspectivas e agdes da
universidade sdo voltadas para a adaptagdo do homem ao

meio, meio este que limita a prépria agdo do homem, objeto
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de exploragdo e nao ser ativo, consciente de sua

participagdo no processo de transformagado social.

- a universidade funciona como instrumento gque o Estado
utiliza para 1legitimar uma das formas de assisténcia
publica, cujas acodoes devem se adequar aos interesses da

classe dominante;

- os estudos realizados no capitulo II, apresentam varidveis
que dariam margem para a construgcdo da Universidade
Federal de Ronddnia firmar-se em um perfil voltado para a
implementacgao de um  processo de transformagcdo da

sociedade.

- a analise do Capitulo II evidencia as caréncias e as
potencialidades do Estado de Ronddnia, exigindo uma
universidade com perfil completamente diferente da que foi

implantada.

As constatagdes feitas ao longo deste trabalho
deixam evidentes a crise permanente da universidade brasileira
e a fragilidade institucional da Universidade Federal de

Rondénia.
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ANEXOS



AR 2
Indicadores Demogréficos e de Funcionlidade do Rede Urbama
Fondénia
1980

: Populagiio 1960 Toe Mnl Migrantes
Nivel ¢ de Cresci~ | 1983

Mnicipios Hierérquico Total Urbom Rural ! mento am (%) |
Regido de Porto Velho ! {77,809 12,016 51,91 14,524
: (B3 (0.1 (2.0 (2.3
Porto Velho ] io 13,29 15,806 X,48 8.0 8,960
Ariqueses ] 4 3,58 14,200 5,40 2.0 5,54
Rgido de Ji-Paraph | 231,68 76,43 161,40 0,21
‘ €1.4 319 (61.2) {61.7)
Caconl : X 66,12 18,166 49,9% %0.0 16,691
Espigio D'Oeste i Te 7,36 3,05 4,351 8.0 1,068
Jary ' 6 5,05 6,060 8,97 29 3,144
Ji-Pranh H X 66,7%5 2,765 ¥,00 0.0 8,55
Ouxro Preto : & 4,067 5080 3,9 2.0 3,51
Pizenta Busno ; 62 23,041 68,206 14,85 3.0 5,798
Presidente Médici ' 62 11,46 3,148 8,28 2.0 1,404
folie de Moura ' Te - - - -
Fegido de Vilhena ; 51,¥ 2,302 0,04 10,306
' {0.20  (8.6) ({17 (15.8)
Cerejeiras ! - - - - -
Colorado D'Oeste ' E,! %3 1,512 28,08 21.0 4,48
Vi lhere ' 2 1506 12,90 2,066 21.0 5,697
Regido de GuojardMirim! 5,07 2415 1342 160
' (1.1) (9.4 5.1) {0.2)
Costa Morques ' 70 6,92 2,05 4,8 4.0 -}
fegito de GmjaréMirim! 2 3945 4 8,55 4.0 131

Fontes: Secretaria de Estado do Planejamento @ Coarderngdo Geral, Porto Vetho,
{SEPLANVID)
IBE: Censo demografico, Rérdania, Roraimn, Mmoph, 1980.
Rordonia. Secretaria de Estado do Planejmmento e Coordengéo Geral.
Regimlimgéo para descentralizagdo do planejosento. Porto Velho, 1962



QUADRO 3
Situagdo Fundidria no Estsdo de Ronddénia
Posigdo em Margo de 1983
Destinags8o das é&reas

: TOTA AL
DESTINAGAO DAS AREAS i el e e L
i Hectare %
FUNAI (1) 1 2,019,041 8.31
IBDF (2) i 2,164,650 8.91
Colonizagédo Oficial i 2,724,624 11.21
Concorréncia Publica i 1,741,164 T.16
Regularizagdao Fundiéria | 9,617,306 39.57
Areas Urbanas : 95,697 0.39
Areas Destinar i 5,941,918 24.45

24,304,400 100.00

Fonte INCRA:Coodernadoria Especial do Estado de Rondonia.

QUADRO 4
Numero de Iméveis Rurais Cadastrados no INCRA,
Segundo Classe de Tamanho
Rondédnia
Posigdo em Margo de 1983

Classes de Tamanho i Numero de Iméveis
(ha) H Absoluto %

Menos de 10 i 363 0.75

de 10 a menos de 25 i 1,926 3.99

de 25 a menos de 50 H 2,538 5.26

de 50 a menos de 100 H 13,386 27.75

de 100 a menos de 500 H 27,385 56.77

de 500 a menos de 1000 | 629 1.30

de 1000 a menos de 10.00! 1,875 3.89

Acima de 10.00 ! 138 0.29

TOTAL : 48,240 100.00

Fonte : Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INC

Coordenadoria Especial do Estado de Réndonia.

Obs.: O numero de iméveis cadastrados corresponde a aproximadame

95% dos iméveis existentes.
A Area total cadastrada corresponde a aproximadamente
de &rea total do Estado.



QUADRD S

Projetos de Colonizagso

Rormdénia

Situagdo em Margo de 1983

Projeto Data de Municipio Area Total Familias
Criag&o {ha) Assentadas
Sidney Girdo 1971 Gumjard-Mirim 60,000 635
Marechal Dutra 19768 Ariquemes 490,178 4,675
Burareiro 1974 Ariquenes 304,925 1,540
Padre Adolpho Rohl 1975 Jaru 407,215 3,406
Ouro Preto 1970 OQuro Preto 512,585 4,222
d'Qeste
Ji—Parana 1972 Coconl 486,137 4,735
Paulo Assis Ribeiro 1973 Colorado 293,580 3,353
d'Oeste
Urupé 1981 Ji-Parana 70,000 5681
Mechadioho 1982 Arigquemes 100,000
Capitso Silvio (1) Gua jaré-Mirinv
Porto Velhe
Bom Principio (1) Costa Morques
Cujubim (1) Ariguemes
Subtotal 2,724,624 23,167
Projetos de Assentamento 1,576,311 14,108
Répido
Total 4,300,935 37,275

Fonte: Instituto de Colonizagdo e Reforme Agréria (INCRA),
Coordenadoria Especial do Estado de Rondénia.

(1) Projetos Previstos.



QUADRD 6
Aren Cultiveda e Pradugdo dos Prircipais Lavouras do
Estado de Rond8nia
1971-1980

Culturas Area Cultiveda (ha) Produgdo (t)
1971 1975 1979 1980 1971 1975 1979 1980

Arroz 2,844 38,331 70,516 104,042 24,296 62,096 115,435 177,138
Milho 2,266 3,451 35,833 60,706 2,343 5,178 58,782 101,554
Fei j8o 1,500 2,959 18,940 37,439 1,733 2,485 12,352 25,853
Mandioca 745 859 12,648 17,886 12,912 21,429 181,530 279,354
Banana 246 626 24,731 35,2080 3,608 5,456 174,995 250,23
Cacau - 2,180 23,458 3,858 - 45 735 1,439
Café - 1,640 29,681 42,219 - 3B 0,672 38,577
Seringueiro - - 2,957 22,890 - - - -
(cultivo) - - - -

Laranja - - 315 340 - - 9,858 10,085
Tomate - - 90 100 - - 373 412

Fontes: AssocciagBo de Assisténcia Técnica e Extenstio Rural do Territério Federal
de Ronddnia (ASTER - RO)
Secretaria de Agricultura e Colonizagdo (SEAC).
Comissdo Emecutive do Planc de lavoura Cecauweira (CEPLAC).
Comissio de Planejamento Agricola de Rondénia (CEPA/RO).
Gruypo de Coordenogdo de Estatisticas Agropecusrias (GCEA).
CEPA/RO, Porto Velho.
Perspectiva Anual de Pradugdo e Abestecimento de Ronddnia 1980/81.
Porto Velho s.d.



QUADRO 7

EFETIVO DO REBANHO E AREA COLHIDA DO3 PRINCIPAI3S PRODUTOS

AGRICOLAS DO ESTADO DE RONDONIA

iREé COLHIDA DO3 PRINCIPAIS P REBANHO EM 1960

AGRICOLAS DO ESTADO DE RONDON !(NUMEROS DE CABEGAS)

MUNICIP103/REGIDES

Aves

14.500 6.100 9.240 7.300 12,788 5.955 120.566 49.336 358.898
(13,0) 19,00 (11,4){32,0) (47,2} (13,2}% (51,7) (19,8) (16,3]
Porto Velho 1 3.000 100 600 6.000 20 - 1 - 26,416 6.301
Ariquemes 111,500 6.000 B8.640 1.300 12.768 5.955 :20.586 22.920 52.597

{Arroz Feij¥o Nilho Mandi Banana Café ! Cacau Bovinos Juinos
Regi%o de Porto Velho!

562.264
(23,6)

228.176

334,085

Regido de Ji-Parand :78.834 42.126 50.350 7.960 13.054 25.755 119.225 155.469 228.869 1.436.103

1 (70,9) (62,3) {62,31(35,0) (48,1} (57,3) (48,3} (62,6} (63,3)

Cacoal 128,800 19.200 15.000 960 2.298 12,118 | 4.000 30.921 69.753
Espiglio D'Qeste 1 3.000 1.000 3.000 720 1.000 ™% - - -
Jaru 115,870 2,128 68.000 1.750 4.848 2.676 : 7.726 - -
Ji-Parand 112.064 9,048 9.000 1.350 673 4.396 | -  B0.895 125.606
Ouro Preto 113.000 6.000 11.000 1.800 3.000 2.956 | 6.499 - -
Piwenta Bueno 15,000 2.000 3.600 480 9i4 2.436 | -  43.653 33.510
Presidente Médici { 1.100 79 10 900 12t 1.098 ¢ - - -
Rolin de Noura ¢ '
Regilio de Vilhena 12,147 16.350 18.090 4.010 974 12.485 | - 21,205 70.657
v (10,9)  (27,2) (22,40017,6) (3,6) (21,1} (8,5 (19,5)
Cerejeiras : ]
Colorado D'Oeste 112,000 18.300 18,000 3.980 950 12.485 ! - - -
Vilhena LY 50 90 X 24 - 1 - 21,205 70.657

Regilio de Guajard-Nir: 5.004 960 3.150 3.500 300 800 ! -  22.548 3.301
05,20 (1,5) (3,91(15,4) (1,1} (1,8)) 9,0 0,9

Costa Marques 1 304 180 150 500 v - i - - -

Guajard-Nirin - 5.500 800 3.000 3.000 250 800 ¢ -  22.548 3.301

(60,3)
448,742

776.397

210.964

309.9683
(13,0)

309.983

T4.299
{3,1)

14.299

Fontes:Comiss¥o de Planejamento Agricola de Ronddnia (CEPA/RO!.
IBGE: Sinopse preliminar do censo agropecudrio, Ronddnia, Roraima, Amaph, 1980.



QUADRO 8

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E PESSOAL OCUPADO
NO ESTADO DE RONDONIA
SITUAGXO EM MARGO DE 1983

{ E3STABELEC IMENTOS { PESS0AL OCUPADO
MUNICIPI0S/REGIDES fmmmmmmmmmmmmmmee e S —
i  Namero % \ Nawmero %

Regi&%o de Porto Velho : 221 24,6 | 4.229 51,2
Porto Velho ! 77 8,6 ! 482 5,8
Ariquemes : 144,0 16,1 ! 3.747 45,4
Regi¥o de Ji-Parané ' 503 56,1 ! 2.684 32,5
Cacoal ! 132 14,7 | 558 6,8
Espig¥0 D'Qeste ! 19 2,1 | 87 1,1
Jaru ' 17 1,9 | 14} 1,7
Ji-Parana H 159 17,7 | 894 10,8
Ouro Preto : 13 1,4 | 54 0,7
Pimenta Bueno ! 97 10,8 | 502 6,1
Presidente Médici ' 8 0,9 ! 28 0,3
Rolim de Moura ' 58,0 6,5 ! 420 5,1
Regi¥o de Vilhena i 131,0 14,6 | 950 11,5
Cerejeiras : S5 0,6 | 43 0,5
Colorado D'Oeste : 32 3,6 ! 203 2,5
Vilhena | 94,0 10,5 | 704 8,5
Regi¥o de Guajar&-Mirim i 42 4,7 ! 391 4,7
Costa Marques H 7 0,6 ! 27 0,3
Guajard-Mirim : 35 3,9 ! 364 4,4

TOTAL H 8917 100,0 8.254 100,0

Fontes : RONDONIA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio,
Ciéncia e Tecnologia. Principais indicadores
Porto Velho, 1983. p.34.




QLUADRO 9

I'II) £ DISTRIDUICKO PESCENTUAL 003 ESTAMELECINENTOS DE CONSCIO ATACADISTA
E VAREJISTA, ENPRESAS OE PRESTACRO DE SERVICOS £ BANCOS, SEGUNDO 03 NOWICIPIOS

RONDONIA
1983
i COMRCI0O | COMGRCIO ENPRESAS DE ¢ H H NIVEL
'ATMCADISTA (1) (VAREJISTA (1) PRESTACRO DE ¢ BANCOS (2) ! TOTAL ' ,
. ! H {SERVICOS H H i HIERARUICO

ENICIPI0S/REG10E3 ' ! : ! : '

i Mmero ! 35 | Nimero ! 3 iMmero! 5 | Nmero! ¥ |Mmero: ¥ |
Regilo de Porto Velbo | 165 41,11 2,521 45,74487 M0 64,15 5 2,08 071 4,8 -
Porto Yelho POH6 32,4 2.164 3,26692 311 56,668 19 25 2.640 40,2 1]
Ariquemss PN 8,7 357 6,5 B 55 6 19 81 6,6 fo
Rogilo de Ji-Parand P18 ML 1.967 35,69225 91 1,17 B B2 2716 W -
Caconl 856 565 10,6 B 1.2 T 9,2 655 10,0 k]
Espigio D'Oeste ' 3 07 53 1,0 2 04 2 2,6 6 09 T
Jaru a0 6,0 170 3,1 8 15 2 26 201 3,2 2
Ji-Parend V9% 7 689 12,5 A 45 9 11,8 815 12,4 2
Quro Preto ! 16 3,6 162 2,% 6 1,1 2 2,6 1% 2,8 T
Pinenta Buswo H 8 1.8 32 4,2 3 2,5 6§ 1,9 % 39 69
Presideate Bédici : 3 29 76 i,4 0,0 3 39 92 1,4 62
Boliu de Noura H 2 2 00 T2
Reqilo de Vilhema oM 98 650 11,8 69 13,0 i1 14,5 M4 11,8 -
Cerejeiras i 2 2 0,0
Colorado D' Oeste H I 31 2 4,0 8 1,5 2 2,6 46 3,7 ]
Vilhom X 6,7 428 1,8 6t 11,5 T 92 5% 8,0 X
Begillo de GoajardHirin i 3% 6,0 n 6.8 51 T 9,2 6 6,8 -
Costa Narques H {1 0,2 12 0,2 0,0 1 1,3 4 0,2 T
Goajard-fliria R - B N %! 6,6 51 6 1.9 82 6,6 ]

TOTAL i 450 1000 551 100,0 530 100,0 76 100,0  6.567 100,0

Fontes:RONDONIA. Secretaria de Estado da Inddstria, Comércio, Cidncia e Tecnologia.
Principais indicadores.Porto Velho, 1963. p. 23-33.

RONDONIA. Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Coordenag¥o Geral.
Regionalizaglio para descentralizagdo do planejamento. Porto Velho, 1982. p.31-38.

{1) Dedos do Cadastro das Empresas Contribuintes - CEPRORD-RO, 1962.

{2} Dados levantados pela Secretaria de Estado da Indéstria, Comércio, Cidncia e Tecnologia (SIC-R0), julho de 1983.

0Obs.: Como oe municipios de Cerejeiras e Rolim Noura foram criados mais recentesente, nfo se disple
de todas as informagles desagregadas para os mesmos.



QUADRO 10

4
REDE RODOVIARIA DO ESTADO DE RONDONIA
(EXTENSXO EM KM)
! PLANEJADL :EM OBRAS ! K0 PAVINERTADA (PN OBRAS |PAVINENTA! TOTAL
REDE ! o ! : | !
: P DPLANTA!  LEITO [PLANTAD  TOTAL ! PAVINENTA!PISTA SIN: (M...40)
O M RTRAL © oam o :
Federal....... 1,1 - - 50,2 60,2 ST1,0  142,0 1.824,3
Estadual Tran - - 8,0 105,9 113,9 - - 13,9
Estadual...... 2.300,7 5,0 1,8 1%,2 94,0 - - 3.99,1
Municipal..... 4.162, 60,0 4.95,2 0,2 5.000,4 - 1,0 10.02,5
TOTAL..... 6.923,9 5,0 5.212,0 2.3%,5 1.48,5 51,0 19,0 15.211,4

FONTE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE R3istema rodovidrio do Estado de Ronddnia.

Porto Velho,

1982




QUADRO 11

CON3UMO DE ENERGIA ELETRICA
NO ESTADO DE RONDONIA

1982

' CONSUMO TOTAL

|--——"""—“__—--‘—--"‘_"“"_""‘7 —————————

H CON3UMO ! NUMERO DE

, H { CONSUMIDORES

MUNICIPIOS/REGIUES |---—-—----—-m—mommeeee fmm e

H Kwh x i Namero %
Regi¥%o de Porto Velho | 88.246.921 68,0 | 21.799 59,3
Porto Velho { 84.459.374 65,0 | 20.093 54,6
Ariquemes i 3.789.547 2,9 | 1.706 4,6
Regi¥o de Ji-Parana | 26.442.863 20,4 | 9.513 25,9
Cacoal \ 4.909.632 3,8 ¢ 1.796 4,9
Espig¥o D'Oeste ' 530.694 0,4 ! 186 0,5
Jaru H T47.481 0,6 ! 516 1,4
Ji—-Parand { 14.089.486 10,8 | 4.091 11,1
Ouro Preto t 2.307.636 1,8 | 1.060 2,9
Pimenta Bueno i 3.227.046 2,5 | 1.530 4,2
Presidente Médici H 630.888 0,5 : 334 0,9
Rolim de Moura H - - i - -
Regi¥o de Vilhena i 5.134.033 4,0 | 1.932 5,3
Cerejeiras i - - ! - -
Colorado D'Oeste ' - - H - -
Vilhena i 5.134.033 4,0 | 1.932 5,3

Regi¥o de Guajara-Mirim! 10.034.018 7,7 ¢ 3.531 9,6
Costa Marques ! 249.210 0,2 ! 185 0,5
Guajard-Mirim i\ 9.784.808 7.5 | 9,1

Fontes : RONDONIA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio,
Ciéncia e Tecnologia. Principais_indicadores
Porto Velho, 1983. p.12.




@QUADRO 12

TERMINAIS TELEFONICOS E DE TELEX INSTALADOS

NO ESTADO DE RONDONIA

1982

Regi&o de Porto Velho

Porto Velho
Ariquemes

Regi¥o de Ji-Parand

Cacoal

Espig¥o D'Oeste
Jaru

Ji-Parana

Quro Preto
Pimenta Bueno
Presidente Médici
Rolim de Moura

Regi¥o de Vilhena
Cerejeiras
Colorado D Deste
Vilhena

i
'
i
1
1
i
]
L]

Regi¥o de Guajard-Mirimi

Costa Marques
Gua jar&-Mirim

TERMINAIS

TELEFONICOS

L " T B )

~

CONIOOONN
-
COOVOUWOOUN

-

- -

VWO CO
o ouw

-

TERMINAIS

DE TELEX

Ndamero %
247 55,8
228 51,5
19 4,3
117 26,4
23 5,2
0 0,0
io 2,3
65 14,7
8 1,8
9 2,0
0 0,0
2,0 0,5
54 12,2
0 0,0
4 0,9
50 11,3
25 5,6
0 0,0
25 5,6
443 100,0

Fontes : RONDONIA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio,

Ciéncia e Tecnologia.
Porto Velho,

Principais indicadores

1983. p.19-21.



QUADRO 13

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGXO
DO ESTADO DE RONDONIA

1980
{ MabIco3 /7 | LEITOS ‘POPULAGKO URBANA ATENDID
i 1000 ‘{HOSPITALARES/ |
R {HABITANTES | 1000 | ABASTEC IMENTO | ENERGIA

MUNIC IP10S/REGIOES ! { HABITANTES D'AGUA {EIATRICA

‘ H ' (%) H (%)
Reqi%o de Porto Velho | 1,02 4,32 | 47 | 70
Porto Velho i 1,19 4,25 | 50 | 76
Ariquemes H 0,43 4,58 | 25 | Z1
Regi%o de Ji—ParanA H 0,52 4,02 | 54 | 41
Cacoanl H 0,34 3,9 ! 67 | S <)
Espig¥o D'Oeste H 0,27 2,17 | o ! 26
Jaru H 0,87 5,86 ! 16 | 23
Ji—Paranb : 0,86 6,18 | 76 | 49
Ouro Preto L 0,11 1,73 | 24 | 46
Pimenta Bueno i 0,39 4,25 | [ 36
Presidente Madici : 1,05 2,19 | 92 | 37
Rolim de Moura ! - - i - -
Ragilio de Vilhena H 0,43 3,42 59 | 31
Cerejeiras { - - i - -
Colorado D'QOeste ] 0,36 2,75 0\ 0
Vilhena | 0,60 5,04 | 92 | 49
Regqifio de GuajaréMiri | 0,53 8,41 | 42 | 75
Costa Morques H 0,29 4,89 | 0 ! 46
Guajaré—Mirim H 0,59 9,26 ! 46 | 78

TOTAL H 0,69 4,38 | S0 | 58

Fontes : RONDONIA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio,
Ciéncia e Tecnologia.Principais indicadores
Porto Velho, 1983. p.19-21.
RONDONIA. Secretaria de Estado do Plane:)amanto e Coordenag®o Ge
Programa de investimentos urbanos: proposta técnica e finace

Porto Velho, 1981. p.37.



QUADRO 14

INVE3STIMENT0OS PROGRAMADO3 POR PROJETO3 DO
POLONOROESTE AT& 1985 EM RONDONIA

PROJETOS ? e e
!CR¢ MILHOES ' %
{(MAIO DE 1980) :
Reconstruglio e pavimentac¥o da BR-364 10.262,1 43,5

(Cuiabd / Porto Velhol

Construg¥o e consolidaclo de estradas 1.662,9 1.1
vicinais

Colonizaglo de novas dreas 7.066,9 2,0
Reqularizaglio fundidria 1.144,4 4,9
PDRI DE Ariquemes 1.209,3 5,1
PDRI de Ji-Parand/Cacoal 1.459,1 6,2
Preservaclio so sistema ecolégico 238,3 1,0
Apoio as comnidades indigenas 533,2 2,2
TOTAL o 23.566,2 R 100,0

- - - = e e e e

Fonte : Superintendéncia do Desenvolvimento da Regi¥o Ceatro Oeste (3UDECO).



QUADRO 15
PROBLEMAS DA COLONIZAGXO, INDUSTRIALIZAGKO E URBANIZAGXO
NO ESTADO DE RONDSNIA

. : FASES
LOCALIZAGAD & - - - --
i INSTRUGAD i INPLANTAGAO ! CONSOL [DAGAD 1 EMANCIPACAD
Colonizagdo Observa-se uma imigrag¥0:0 sistema de lotes de 100! A assisténcia técnica pa- 0 controle das
maior do que a oferta deiha provoca uma pequena  ira o colono ainda é rudi- iflorestais e do
tterra pelo Governo, oca-idensidade populacional e imentar {{ Técnico por 150 de eros¥o ¢
isionando um ocupag¥o es-iuma malha densa de estra-i240 colonos). ifraco.

ipontdnea incontrolada. 0!das vacinais. Os custos | :
iGoverno fica "a reboque®ide implantag¥o e manuten-iFalta acesso aos bancos i0s municipios e

ideste processo. i¢¥0 deo estradas vicinais ipara obter financiamen- dos tém dificul
i 1580 altissimos. itos. {a§5UEIT A respo
N¥o existe um centro de : H idade dos projet
ipreparo e treinamento dei0s colonos j& entraram, iHA dificuldedes para en-  ilonizag¥o {esco
icolonos {centro de ins- lem muitos casos, na re- icontrar mdo-de-obra. Obser-irais}.
itrugol, :serva florestal de 50 ha.ivem-se saldrios altis-

: 161808,

:Denoru da titulaglo, iProblesas de comerciali-

izag¥o {documento, armaze-
'Fultu ua plano de conser-inamento, cooperativismol.
vac¥o dos recursos flo- |
irestais e de refloresta- iProblemas de infra-estru-
imento, especialmente das itura social na zoma ru-
imadeiras nobres de cere- iral {(Educaglo, 3aide).

ijeira e mogno.

Industrializagdo (Faltam informagBes para iObserva-se uma alta defi-iA matéria-prima que fornece as principais i
iinvestidores sobre o mericidncia de energia elé- .trias rondonienses (madeira, cassiterita) t

icado regional, matéria- itrica. ia esgotar em curto prazo.

prima local, sobre insu-i :

imos disponiveis. iDevido & precariedade dasi0s principais produtos da agricultura {arro
: 1estradas, os custos de  {fd, cacau, feij¥o, milho) restringem as pos
N80 existe politica itransporte intra e inter-!lidedes de desenvolver uma agro-industria.
ide promog¥o industrial iregional s¥o muitos al- !

iorientando @ incentivanditos. 10 déficit de energia elétrica a médio prazo
io estabelecimento de no-i ipode ser superado no norte de Ronddnia. Par
ivus indUstrias. iExiste um deficiéncia de idustrias com alta necessidade de energia el

'a80-de-obra e altos ni- ica ndo h& possibilidades de implantag¥o.
.Fultu politicas wunici-iveis de salérios para to-!
ipais definindo dreas in-idos os niveis profissio- 'Faltan escolas profissionais.
idustriais & compatibi- imais.
lizando~as com planos de!
'desenvolvusnto urbano, (Falta uma base industrial!
Wdiversificada atraindo in!
idustrias complementares. !

Urbani zaglio iAs dreas reservadas peloi0 crescimento das cida- iFalta & consolidag¥o As cidades aind
{INCRA para as cidades j&ides ocorre desordenada- idas cidades infra-estru- icriar leis de u
iforam extrapoladas e se {mente. itura urbana bésica. ipor falta da tr
encontram ocupadas incon: : ido patrimdnio p
itroladamente. iExiste pouca coordenaglo iAs solugles de geraglo ipio.

: ientre os diversos proje- ide energia elétrica ain-
Faltom os recursos huma-itos de infra-estrutura. !da ndo s¥o satisfatérias
inos e financeiros para |
1@laborar os projetos de |
iinfra-estrutura urbana |
«{saneamento bdsico, dre-!

inages, calgamentol. :

Fonte : RONDONIA. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenag#o Geral.
Programa de investimentos urbanos: proposta técnica e financeira.

Porto Velho, 1981. P. 23.



QUADRD 16

PROBLEMAS DA COLONIZACAD, INDUSTRIALIZACAD E URBANIZAGAO
NO ESTADO DE RONDONIA

LocaL1zacAo

FATORES PRODUTIVOS

RECURSOS NATURAIS

RECURSOS HUMANDS

CAPITAL

]
t
1
T
]
1

] REDE URDANA/
EIN?R{SUMHBA

Colanizaglo

iExistea na periferia
‘Espindo d'Oeste qrand
tjazidas de calcério,

iAs terras das minerag
ide cassiterita podes
{aproveitados apes o t
imino dessas atividade
{(inclusive 2 infra-es
itrutura de estradas).

0 excedente da imigr
g¥0 que ndo recebeu
lote rural é conside
do como potencial pa
superar a deficiénci
ado-de-gbra,

A renda dos pequenos
produtores jé chegou
a ua nivel gque perai
um poder agquisitivo
T3 Comprar equipasen
técnico.

A instalagio de nicleos ur-
banos de apoio rural vai
criar  selhores condigbes
de assistdncia e comercia-
lizagdo.

fs fam{lias dos colo
sd0 numerosos e tém
faixa etdria jovea.

iEntre Pimenta Bueno e
WVilhena/Colorado exis
iupa grande drea de te
iras férteis ainda n¥o
iaproveitadas.

ils pequenos produtore
iispdea ainda de rese
ivas de terra

As terras dos pequeno
produtores tém um gra
Ede potencial de madei

0 aumento da produgd
gera para o setor pi
€0 uma saior arrecad
td0.

A produg¥o dos colon
inclui 3 alimentaglo
ra toda populaglo ru

A produclo estd rela
vamente diversificad
0 valor do lote rura
tea aumentado.

0 sistema previsto de in-
fra-estrutura rural pode
atender us guantidade mai-
or de estabelecisentos ru-
rais.

i
1
1
i
i
i
i
1
1
3
1
1
i
1
i
t
i
i
I
[}
i
]
i
]

Industrializa;&o;Uq programa de reflos

itamento possibilitari
@ permanédnecia e o des
ivolvimento da inddstr
madereira.

i

D maior aproveitament
le madeiras ndo expor
ivels pode servir como
ise para uma sofistica
da e expansdo da tran
iforna¢do sadereira,vo
:ta?a ao sercado regio
inal.

s jazidas de calcéri
ina periferia de Espig
id ‘Oeste podea ser apr
wveitadas para indistr
ide fertilizantes e/ou de
icisento. Existéncia de

Epotencial para inddstria

Pode ser previsto qu
a atual falta de a0
obra terminari a cur
prazo devido A cresc
te imigragdo e cresc
sento natural da pop
g0,

Nota-se uma crescent
densidade da rede ba
ria, facilitando o 2
s0 205 financiasen-

tos.

0 aumento das ativid
des industriais gera
uma maior arrecadagd
Tem um alto ingresso
capital externo para
indistria sadereira.

A eaancipagio de alquaas
sziores cidades es termos
de servigos, de infra-es-
trutura, adainistragio pi-
blica e planejamento do u-
s0 do solo, cria selhores
condiglbes para a 1splanta-
%o de novas inddstrias,
asfaltasento da HR-344
reduz os custos de trans-
portes e assequra o forne-
cisento de insumos e co-
mercializagio sea inter-
rupcio.
A implantag¥o da hidroelé-
trica de Samuel a partir
de 1980 facilitard o as-
sentasento de novas indis-
trias no norte de Rondonia.

Urbanizag¥o

ifis dreas reservadas p
{INCRA para as cidades
iforam extrapoladas e
iencontraa ocupadas in
itroladamente.

Faltam o5 recursos hy
inos e financeiros par
ielaborar os projetos

iinfra-estrutura urba
i(saneamento bisico, d
inages, calcimento).

1
¢
1
3
!
1
1
1
1
[}
[
1
t
i
I
i
1
1
)
t
1
1
i
1

0 colono geralsente

sul um lote urbano,

representa um capifa
ra ele. Potencial pa
a cidade.

Mesmo nfo sendo resolvidos
os problemas de infra-es-
trutura existentes com po-
tencizl de absorver um ni-
cleo maior de pessoas
aproveitando 2 infra-es-
trutura social e adainis-
trativa.

s cidades dispbes de um
eq?ipanento social razod-
vel.

Fonte

Porto Velho,

1981.

P. 24.

RONDONIA. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenag¥o Geral.
Programa de investimentos urbanos: proposta técnica e

inanceira.



(UADRO 17
AVALIAGKO DAS ALTERMATIVAS PARA CONTINUIDADE D03 PRODUTOS DE COLONIZAGKD
N0 ESTADD DE RONDANIA

CRITERIOS

* POTENCIAL DE ABSORGHO !
ALTERMATIVAS | QUALIDADE DE S0LO/ iDE INIGRANTES PELA |
'APTIDNO AGRICOLA  OFERTA DE LOTES RU- !

: CUSTOS DE INFRA-ESTRUTURA : ,
{ESTRUTURA FURDIARIA/
{PARTES E RESERVAS

RIS

:
2

Liberar a vendaiAptidfo boa @ regu-iPotencial para 12.000 iAproveitamento da re- iAproweitemento de  Pré-condigles:
da reserva dos :lar, com bons re- ifamilias (1/3 dos lo- ide urbana existente Iinfra-estrutura de ia) Titulaglo defini-

lotes rurais isultados de produ- ites de 100 hal para le concentraglo dos iapoio rural(MUAR's) | tive

{508} para au- iclo j4 constatados isua consolidaglo. {TOCUr508, iestradas vicinaisi, (bl Demarcac¥o de no-
wentar a densi-! : ! i ! vas reservas flo-
dede de ocupa- ! H H i i restais (IBDFI.
¢lo. H ! : ! '

Ampiiaglo dosiAptid¥o reqular. iPotencial para 10,000 {Aproweitamento da re-iPrevis¥o de movos  iNegociagles entre IN-

projetos exis~ ! ifomilias (lotes de  lurbama existente. INUAR's rCRA/DNPY ¢ a5 mine-
tentes (proje- | 130 baj. L i :
tos Machadinho, ! i H ! i
Urupd, Miners- ! : H 1 |
¢les de cassite! H H H H
rital. H H i H ;
Abertura de no-iAptidlo boa: Giti- 150 3 da 4rea conside- iAlém das cidedes e- Previsfo de novos iRetomar e redistri-
va fronte de coima mancha de terra irada representa em po-ixistentes (Vilhena , INIAR's ibuir as terras nlio
lonizaglo para ide qualidade boa e itencial para 16.000 iColorado, Pimenta | locupadas efetivamen-
pequencs produ-isem cultivo. ifamilias (lotes de  iBuenol precisa—se | ite.
tores entre P, | 150 hal, icriar mis vmals) ci-: H
Bueno ¢ Vilhena: : idade(s) entre P. Bue-! :

H ino e Vilhena (distin- H

icia de 160 Kal. H

Colonizag¥o de iAptid¥o reqular  Potencial para 22.000 iIsplantaglo de uea  [Previs¥o de novos iInvas¥o das reservas

drea virgem en-icom manchas sem  ifamflias (lotes d¢  inova rede urbana de INUAR's iflorestais e do par-
tre Alvorada d' laptiddo agricola. (100 ha e fungdo da  ipelo menos 6 cidades.! ique necional.

Oeste ¢ Costa ! laptid¥o limiteda)., ! : L

Marques (BR 429! H ! ! :

Fonte : RONDONIA. Secretaria de Estado do Planejamento # CoordenagSo Geral.
Program de investimentos urbanos: proposta técnica e financeira.

Porto Velho, 1981. P. 23.



QUADRO 18

ANO3 DE ESCOLARIDADE DAS PESSOAS DE 5 ANOS E MAIS

REGIXO NORTE E BRASIL

: NS (B BSOS
WRSIL E '
RGO NRE ! ! Sem instruglo ! 123 Mos 4 haos 5 a 8 Mos Mais de 8 Aos {Mos [ndeterwinados
1T : ' '
; $ NESOLUTO RLATIV ASOLUTO REATIV0 ¢ ABSOLUTO RELATIV0 ¢ ABSOLUTD RATW MOUM  (RLTIO  (NDOUUR ¢ RELATTW
Brasil N  BMW B0 AN B0 BAIH 7,0 139025 13,9  9.43.15 9,0 78740 0,10
Total 462,082 20065 49 1.38.50 2,0 511.83 11,9 541998 1,2 A0.4M 6,0 5.99 0,00
Ronddnia 5.2 178.40 w2 4am 22 52.914 13,00 315 9,1 15.160 3,70 ,m 0,2
ke 246.002 %2 B £5.511 18,5 2.3% 9,8 2143 8,% 10.12 4,10 ] 0,10
Mmzoves 1.163.45 518943 WM R 5% 123.416 10,60 144,063 12,0 ®.20 1,00 1.9 0,0
Foraim £5.101 5.1 30 62 54 8.967 13,80 9.58 4,0 4.706 1% 12 0,2
Port 2.810.065 LIRZ LN 1 F . X W45 12,10 X5.195 10,9 165,966 6,0 274 0,10
omeph 14149 L %9 5y 52 19.724 13,9 2.4 15,0 12.52 8,60 13 0,0

FONTE: IBGE: Centro demogr&fico, Brasil, 1980



QUADRO 19
ATENTIMENTO AO ENSINO PR&-ESCOLAR SEGUNDO
SEGUNDO REDE DE EN3INO

RONDONIA
1983

‘ ' REDE DE ENSINO :
REGIXO : TOTAL '
ADMINISTRATIVA L : MUNICIPAL : PARTICULAR i

VUE ¢ 3A ¢ AL DOCENTEIUE (1}i SA | AL DOCENTEIUE (2)i3SA ! AL IDOCENTE!
RONDONIA 124 257 13146 427 92 168 10188 312 32 B89 2958 115
Porto Veiho 55 120 6616 211 35 69 4774 142 20 51 1842 69
Ariquemes ¢ 13 162 15 3 1t 667 13 t 2 95 2
Jaru 5 242 5 242 6 - - - -
Ouro Preto do Oeste | 270 5 i 270 5 - - - -
Ji-parand 8 17 724 25 5 495 13 3 9 229 12
Presidente Médici 3 4 234 11 3 234 i1 - - - -
Cacoal 7 19 1163 30 5 11 684 19 2 8 2719 1
Pimenta Bueno 3 3 324 14 3 324 14 - - - -
Espig¥o do Oeste 4 168 6 4 188 6 - - - -
Vilhena 9 14 596 15 7 433 i1 2 6 163 4
Colorado do Oeste 1 9 310 8 1 370 8 - - - -
Guajaré-Mirim 16 39 1422 12 13 31 1283 63 3 8 140
Costa Marques 2 6 235 9 i i 25 i 1 5 210

FONTE: Secretaria de Educagdo e Cultura (3EDUC}, Divis8o de Estatistica
e Pesquisa Educacionais (DEPE)
(1) 62 UE 12 e 20 graus que mantéa o pré-escolar
04 Fechadas n¥o foram incluidas na rede municipal
N¥o computados alunos, salas de aula e docentes de 06 UE por falta de dados.
(2) N30 computados alunos, salas de aulas & docentes de 06 UE por falta de dados.
04 de fechadas n¥o foram incluidas na rede particular.
14 UE de 12 e 29 graus, que mantém o pré-escolar,
0BS.: UE - Unidade escolar
SA - Salas de aula
AL - Nimero de alunos



QUADRD 20
TAXA DE ATENTIMENTO NA FAIXA ETARIA DE 4 A 6 ANOS NO ENSINO PRE
ESCOLA, SEGUNDO REDE DE ENSINO

RONDGN 1A
1983

H i REDE MINICIPAL { REDE PARTICULAR ! TOTAL GERAL
REGIAO {POLULAGAO! | :
ADMINISTRATIVA {ESCOLARI- {PolulagdoiTaxa de iPolulag¥oiTaxa de [Polulag¥oiTaxa de

H ZiVEL {Atendida iAtendimentoiAtendida !Atendimento;Atendida iAtendimento

H : : (%) H : (%) H H (%)
RONDONI A 69.036 8.975 14,45 2.325 3,37 12.300 17,82
Porto Velho 16.508 4,693 28,43 1.420 8,60 6.113 37,03
Ariquemes 5.060 639 12,63 79 1,56 618 12,21
Jaru 4,355 242 5,56 - - 242 5,56
Ouro Preto do Osste 6.475 270 4,17 - - 270 4,17
Ji-parana 7.081 480 6,78 157 2,22 637 9,00
Presidente Médici 2.958 234 7,91 - - 234 7,91
Cacoal 10.583 884 8,35 279 2,64 1.163 10,99
Pimenta Bueno 3.188 321 10,07 - - 321 10,07
Espigdo do Deste 1.246 166 13,32 - - 166 13,32
Vilhena 2.423 A04 16,67 121 4,99 525 21,67
Colorado do Oeste 5.343 370 6,92 - - 370 6,92
Gua jara-Mirism 3.306 1.247 37,72 101 3,08 1.348 40,1
Costa Marques 514 25 4,86 168 32,68 193 37,55

FONTE: Secretaria de Educagdo e Cultura (SEDUC), Divis3o de Estatistica
e Pesquisa Educacionais (DEPE}

0BS.: A polulagdo atendida inclui os alunos de 6 e mais anos



NGMERO DE ALUNO3 MATRICULADOS NO PR&-E3SCOLAR DA REDE
MUNICIPAL EM 30 DE MARGO

QUADRO 21

RONDONIA
1983

NUMERO3 DE ALUNO3 1NGMER05 DE TURMAS: RELAGXO

REGIX0
ADMINISTRATIVA

{ALUNO/TURMA .

RONDONIA

Porto Velho
Ariquemes

Jaru

Quro Preto do Oeste
Ji-Parana
Presidente Meédici
Cacoal

Pimenta Bueno
Espig¥o do Qeste
Vilhena

Colorado do Oeste
Guajard-Mirim

Costa Marques

17

23

FONTE: SECRETARIA DE EDUCAGX0 E CULTURA (SEDUC), Divis¥o

e Pesquisa Educacionais (DEPE)

de Estatistica



QUADRO 22

MATRICULA NO ENSINO OFICIAL URBANO E RURAL DE 12 GRAU

MATRICULA H

REGIXO i-

EM 30 DE ABRIL
RONDONIA
1983

ADMINISTRATIVA {ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ! ABSOLUTO IRELATIVO

130.595 100,00  78.155 59,85 52.440 40,15
32.389 100,00  29.572 91,30 2.817 9,70

TOTAL

Porto Velho
Ariquemes

Jaru

Quro Preto do Oes
Ji-Parana
Presidente Médici
Cacoal

Pimenta Bueno
Espig¥%oc do QOeste
Vilhena

Colorado do Oeste
Guajard-Mirim

Costa Marques

FONTE: SECRETARIA

9.083 100,00 5.072 55,85 4
7.295 100,00 2.414 33,00 4
9.019 100,00 2.185 24,20 6
14.583 100,00 9.183 63,00 5.400 37,00
3
1
2
1

5.928 100,00 2.037 34,30 891 65,70
19.655 100,00 7.853 40,00 11.802 60,00
5.649 100,00 2.982 52,80 667 47,20
9.476 100,00 1.177 47,50 298 42,50
4.676 100,00 4,251 91,00 425 10,00
11.081 100,00 4.069 36,70 7.012 63,30
T7.714 100,00 6.589 85,40 1.125 14,60
1.048 100,00 171 73,60 2717 26,40

DE EDUCAGXO E CULTURA (SEDUC), Divis&o de Estatistica e Pes



QUADRO 23
MATRICULA NO ENSINO 12 GRAU OFICIAL URBANO 3EGUNDO

3&RIE ESCOLAR
RONDONIA
1.983
MATRICULA i TOTAL 18 2 42 3ERIE 52 a 82 SHRIE

REGINO ~  ==-mmmmmmm —mm- ---- -—-- -—-- -
ADMINISTRATIVA  ABSOLUTO  RELATIVO  ABSOLUTO  RELATIVO  ABSOLUTO  RELATIVO

RONDONIA 78.155 100,00 51.819 66,40 26.336 33,60
Porto Velho 29,572 100,00 19.249 65,00 10.323 35,00
Ariquemes 2.414 100,00 3.446 68,00 1.626 32,00
Jaru 2.185 100,00 1.767 73,20 647 22,80
Quro Preto do Oeste 9.183 100,00 1.591 12,90 594 27,10
Ji-Parané 2.037 100,00 6.012 65,40 3.175 34,60
Presidente Médici 7.853 100,00 1,392 68,30 645 31,70
Cacoal 2.982 100,00 5.118 65,10 2,735 34,90
Pimenta Bueno 1.177 106,00 2.142 71,80 840 27,20
Espig¥0 do Oeste 4,251 100,00 763 64,80 414 35,20
Vilhena 4,069 100,00 2.87% 67,50 1.360 32,50
Colorado do Oeste 6.589 100,00 2,975 73,10 1.094 24,90
Guajard-Mirim 174 100,00 3.921 60,00 2.668 40,00
Costa Marques 1.048 100,00 531 66,90 240 31,10

FONTE: SECRETARIA DE EDUCAGKO E CULTURA (SEDUC), Divislo de Estatistica e Pesquisa Educacionais |



QUADRO 24
EVOLUCXO DA MATRICULA NO ENSINO OFICIAL DA ESCOLA
DE 10 GRAU (12 A 43 34RIE)

RONDONIA
1974-83
: i : 3&RIE3 ‘TAXA DE CRES-
{ TOTAL | TOTAL i {CIMENTO ANUAL
ANC [ GERAL: S | A | I i

1 ] t t 1 ]
1 ' 1 t 1 [}

d {URBANA | RURAL {URBANA: RURAL [URBANA:! RURAL {URBANA! RURAL {URBANA: RURAL (URBANA : RURAL !

1974 . ., 26292 12775 14017 5103 9006 2875 2853 2455 1464 1642 694 - -
1975 . . . 32472 14496 17976 6198 12078 2982 3316 3025 1708 2291 6874 18,1 28,2
1976 . . . 36186 16427 21759 6812 13187 3857 4789 3034 2646 2724 1137 13,3 21,0

1977 . . . 49040 29165 28875 8530 17857 4642 5673 4147 3589 2648 1756 22,8 32,7
1978 . . . 55586 20688 34896 6094 20418 ATAT 7540 4165 4535 3682 2405 2,6 20,9
1979 . . . 65669 31173 34496 13419 20897 7235 7234 5839 4505 4680 1860 50,7 -1,2
1980 . . . 73532 34255 39277 14346 22727 8323 65687 6328 5232 5258 573F1 9,9 13,9
1981 . . . 85390 38973 46417 16311 26151 9257 9883 7400 6681 6005 3802 13,8 18,2
1982 . . . 93712 43931 49761 18038 26181 10624 11413 8324 7423 6945 4764 12,7 71,2
1983 (1) 1e+05 51819 52440 20332 ~ 13661 - 9863 - 7963 - 18,0 5,3

FONTE: Secretataria de Educaglo e Cultura (3EDEC}, Divis¥o de Estatistica e Pesquisa Educacionais (DEPE)

{1} Estimativa
(2} N¥o computados 579 alunos das 04 UE que mantém o ensino seriado, no municipio de JI-Parand.



QUADRO 25

EVOLUCX0 DA HATRiCULA NO ENSINO OFICIAL DA ESCOLA
DE 19 GRAU { 52 A 82 3&RIE )

1974-83

i TOTAL ¢ S&RIES i TAXA DE CRES-
ANO ¢ GERAL i CIMENTO ANUAL

: I i 6a tTa ¢ B2 ‘
1974 4.576 1.931 £.268 712 607 -
1975 7.045 2.604 1.916 1.584 941 53,90
1976 7.306 3.081 1.922 1.355 984 3,70
1977 12.090 4.117 2.706 1.959 3.308 65,40
1978 11.693 4.321 3.220 2.457 1.695 {3,20)
1979 16.537 6.567 4.327 3.196 2.447 41,40
1980 18.253 7.156 4.822 3.536 2.739 10,30
1981 20.071 7.650 5.175 4.154 3.092 10,00
1982 22.603 9.150 5.712 4.210 3.531 12,60
1983 26.336 10.987 6.902 4.811 3.636 16,50

FONTE: SECRATARIA DE EDUCAGXO E CULTURA (SEDUC), Divis8o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE].



QUADRO 26

DEMANDA PONTENCIAL PARA O ENSINO DE 12 GRAU
POPULAGXO ATENDIDA E TAXA DE ATENDIMENTO

RONDONIA
1980 - 83
i DEMANDA : POPULAGXAO i TAXA DE
ANO i PONTENCIAL ' ATENDIDA H ATENDIMENTO
i 7T — 14 ANO3 | i
1980 108330 74780 69,03
1581 125656 90865 72,31
1982 145523 97068 66,70
1983 168653 113082 67,05

FONTE: SECRATARIA DE EDUCAGAQO E CULTURA (SEDUC), Divis&o

de Estatistica e Pesquisa Educacionais (DEPE).



QUADRO 27
DEMANDA PONTENCIAL, POPULAGKO ATENDIDA NA FAIXA ET‘RIA DE 7 A 14 ANO3 DE ATENDI-
MENTO NO ENSINO DE 1o GRAU SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
RONDONIA
1983

; +  REDE MINICIPAL ¢ REDE PARTICULAR | TOTAL GERAL

REGIX0 { DEMANDA ! ' H
ADMINISTRATIVA  (PONTENCIALiPolulagBo: Taxa de iPolulag¥oi Taxa de iPolulag¥oiTaxa de
i i Atendida !Atendimento! Atendida !Atendimento! Atendida (Atendimento

i ! ' (%) H H (%) | Y ¥
RONDONIA 16.853 109,318 64,82 3.764 2,23 113.082 67,05
Porto Velho 37.665 25.997 67,96 2.262 6,01 27.859 13,917
Ariquemes 12.412 7.656 61,68 81 0,65 7.7317 62,33
Jaru 10,937 6.494 59,38 - - 6.494 59,38
Quro Preto do QOeste 16.601 7.870 47,41 - - 7.870 47,41
Ji-parana 16.138 12.689 69,96 257 1,42 12.946 71,38
Presidente Médici 7.380 4.978 67,45 - - 4.978 67,45
Cacoal 26.188 17.576 97,11 690 2,63 18.266 69,74
Pimenta Bueno 8.047 4,794 59,57 - - 4.794 59,57
Espig¥o do Oeste 3.328 2.075 62,35 - - 2,075 62,35
Vilhena 5.475 3.796 69,23 124 2,26 3.920 71,49
Coloredo do Osste 13.501 9.336 69,15 - - 9.336 69,15
Guajard-Miriam 8.375 5.649 67,45 350 4,18 5.999 71,63
Costa Marques 1.136 808 71,13 - - 808 11,13

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (3EDUC), Divis¥o de Estatistica
e Pesquisa Educacionais (DEPE)

(1) Dados n¥o ajustados.
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QUADRC 30

HATRiCULA N0 ENSINO OFICIAL URBANO DE 1o GRAU EM 30 DE ABRIL
POR FAIXA ETARIA

RONDONIA
1983
: FAIXA ETARIA
REGIXO !
ADMINISTRATIVA TOTAL | -7 ANOS { T A 14 ANOS 115 E MAIS ANCS
{ABSOLUTO ¢ RELATIVO : ABSOLUTO | RELATIVO {ABSOLUTO : RELATIVO
RONDONIA 78155 1158 1,50 61469 78,50 15528 20,00
Porto Velho 29572 Ut 1,10 23156 18,40 6072 20,50
Ariquemes 5072 118 2,30 4070 60,20 884 17,50
Jaru 2414 83 3,40 1990 82,50 K131 14,10
Quro Preto do Oeste 2118 22 1,00 1707 18,10 456 20,90
Ji-parand 9183 94 £,00 7305 19,50 1784 19,40
Presidente Médici 2037 4 2,20 1528 75,00 463 22,80
Cacoal 7853 39 0,50 6330 60,50 1484 19,00
Pimenta Bueno 2982 98 3,3 2448 62,10 436 14,60
Espig¥o do Oeste "M - - 930 19,00 41 21,00
Vilhena 4251 144 3,50 3456 81,20 651 15,3
Colorado do Oeste 4069 158 3,80 3293 81,00 618 15,20
Guajard-Mirim 6589 15 0,20 4682 1,10 1892 28,70
Costa Marques m - - 574 74,40 197 25,60

FONTE: Jecretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC), Divis#o de Estatistica

@ Pesquisa Educacionais {(DEPEI



QUADRC 31
INDICE DE EVASXO E REPETENCIA NO ENSINO MUNICIPAL URBANO
NA 13 S#RIE DO 19 GRAU

RONDONIA
1982
: : { NATRICULA NO! SITUAGKO DO FIM DO ANO
REGIXO MATRICULA! EVASKO | FIN DO ANO !

ADKINISTRATIVA  TOTAL ! : { APROVAGKO | REPROVAGKO

i iNGgero! % {(Nimero! % (Nimero! % INimero: %

RONDONIA 20.565 6.066 29,47 14.519 70,53 10.36> 50,36 4.152 20,17
Porto Velho 7.305 1.782 24,39 5.523 75,61 4.232 57,94 1.291 17,67
Ariquomes 1.270 396 31,18 874 66,82 518 40,79 356 28,03
Jaru 4T 303 30,06 444 69,94 298 39,90 146 19,50
Ouro Preto do Oeste 651 196 30,10 455 69,90 267 41,00 188 28,90
Ji-parant 2.802 938 33,50 1.864 66,50 1.287 45,90 577 20,57
Presidente Médici 3786 123 32,60 255 67,40 160 42,30 95 25,10
Cacoal 1.843 625 33,90 1.218 66,10 899 48,80 319 17,30
Pimenta Bueno 929 289 31,11 640 68,89 391 42,09 249 26,80
Espigo do Oeste 333 114 44,30 219 65,70 165 49,50 54 16,20
Vilhena 1.145 415 36,24 730 63,76 566 51,18 144 12,58
Colorado do Oeste 1.265 411 31,90 874 68,10 637 49,60 237 18,50
Guajars-Nirin 1.679 435 25,91 1.244 74,09 836 49,79 408 24,30
Costa Marques 218 39 17,89 179 62,11 91 41,74 88 40,37

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC), Divis&o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 32

iNDIC! DE EVASKO E REPETENCIA N0 ENSINO KUNICIPAL URBANO

NA 53 SERIE DO 19 GRAU

RONDONIA
1983
: : { ATRICULA N0 SITUAGKO DO FIN DO ANO
REGIRD ! NATRICULA | EVASNO { FIN DO ANO
ADMINISTRATIVA | TOTAL | : ' APROVAGKO REPROVACXO
: | Mimero | ¥ | Nomero ! % Nimero ) Nimero ! %
RONDONIA 10539 345 31,74 TI94 68,26 4937 46,84 2257 21,42
Porto Velho 3539 811 22,92 2128 17,08 1984 56,06 THk 21,02
Ariqueses 660 189 27,80 491 12,20 01 M2 190 21,9
Jaru 395 195 49,10 202 51,90 07 21,00 95 23,90
Ouro Preto do Oeste 28 2 390 184 62,10 31 4,20 53 17,9
Ji-parans 1467 555 31,90 912 62,10 64 38,40 M8 23,70
Presidente Médici 225 8 3,90 142 63,10 103 458 3 17,3
Cacoal 1330 508 38,20 822 61,80 65¢ 49,20 168 12,60
Pinanta Bueno 404 48 %,63 25 63,37 193 41,77 63 15,60
Espiglo do Oeste 188 83 4,10 105 65,90 s2 21,10 3 28,20
Vilhena 583 194 33,28 369 66,72 268 45,97 121 2,75
Colorado do Oeste 486 199 41,00 281 59,00 159 32,71 128 26,30
Guajars-Niris 842 223 261 609 72,33 M 4500 230 21,32
Costa Marques 102 B W 6T 65,69 2 M8 B 24,50

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC), DivisBo de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE}



QUADRO 33

10 GRAU NA 12 ETAPA
RONDONIA

INDICE DE EVASAG E REPETENCIA NO ENSINO RURAL

REGIAQ
ADMINISTRATIVA

RONDONIA

Porto Velho
Ariquemes

Jaru

Ouro Preto do Oeste
Ji-parana
Presidente Médici
Cacoal

Pimenta Bueno
Espig¥o do Deste
Vilhena

Colorado do Oeste
Gua jara-Mirim

Costa Marques

1983
{ MATRICULA SITUACAD DO FIM DO AND
EVASAD ! FIM DO AND

: APROVAGAD | REPROVACAD

iNimero! %  INimeroi tNimero: %  iNGameroi %
B276 26,2 2337 73,8 2264 7,1 21103  b6,7
33 25,5 976 74,5 192 14,6 786 59,9
B66 32,2 1824 67,8 T 0,0 1821 47,7
917 27,7 2391 72,3 - - 2391 72,3
877 23,7 2830 76,3 - - 2830 76,3
774 25,8 2229 74,2 25 0,8 2204 73,4
612 25,9 1750 74,1 241 10,2 1509 63,9
2022 27,6 5291 72,4 1522 20,8 3769 51,6
279 21,8 998 78,2 18 1,4 980 74,8
221 24,7 &75 75,3 219 24,4 45 50,9
118 34,2 227 65,8 - - 227 65,8
980 22,9 3300 77,1 - - 300 77,1
225 24,3 701 75,7 1 0,1 700 75,6
51 22,8 173 77,2 43 19,2 130 58,0

FONTE: Secretaria de Educaglo e Cultura (SEDUC}, Divisdo de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 34
INDICE DE EVASXO E REPETENCIA NO ENSINO RURAL

19 GRAU NA 32 ETAPA
RONDONIA
1983
{NATRICULA NO ! SITUAGXO DO FIM DO ANO
REGIXO IMATRICULA!  EVASX ! FIN DO ANO !
ADNINISTRATIVA TOTAL ‘ \ APROVAGXO | REPROVAGXO
%X INimero! X% (NGmero! X (Numero: X%
RONDONIA 10.795 29,2 7.642 70,8 1.308 12,1 6.334 58,7
Porto Velho 294 20,7 233 19,3 73 24,8 160 54,5
Ariquemes 789 28,9 561 71,1 7 0,9 554 70,2
Jaru 831 29,6 585 70,4 - - 585 70,4
Quro Preto do Oeste 1.175 24,4 68g 15,6 - - 888 75,6
Ji-parana 1.038 26,0 768 74,0 4 1,3 754 12,17
Presidente Médici 978 28,1 703 11,9 148 14,9 557 57,0
Cacoal 3.101 39,4 1.878 60,6 985 31,8 893 28,8
Pimenta Bueno 571 16,8 475 83,2 13 2,3 462 80,9
Espig¥o do Oeste 179 24,6 135 15,4 56 27,9 85 47,5
Vilhena 8t 29,6 57 70,4 - - 57 10,4
Colorado do Oeste 1.461 23,1 1.124 76,9 - - 1.124 76,9
Guajard-Nirim 208 24,0 158 76,0 4 1,9 154 74,1
Costa Marques 89 13,5 77 86,5 16 18,0 61 68,5

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC), DivisBo de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 35

ALUNO3 HATRfCULADOS NO EN3INO OFICIAL DE
29 GRAU SEGUNDO DISTRIBUIGXO ESPECIAL

RONDONIA
1983

REGIXO i ALUNOS INDICE DE :

ADMINISTRATIVA i PARTICIPAGXO :
RONDONIA 9354 100,00
Porto Velho 4709 50,90
Arigquemes 449 4,80
Jaru 156 1,60
Quro Preto do Oeste 138 1,40
Ji-parand 1219 13,00
Presidente Médici 93 0,90
Cacoal 761 8,10
Pimenta Bueno 288 3,00
Espig¥o do Oeste 69 0,70
Vilhena 525 5,60
Colorado do Qeste 259 2,70

Guajara-Mirim

Costa Marques

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC}, Divis&o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRD 36

TAXA DE ATENTIMENTO ;\ POLULACAO NA FAIXA ETARIA ENTRE 15 A 19 ANDS ENSINO PRe
NO ENSINO DE 20 GRAU, SEGUNDO REDE DE ENSINO

RONDONIA

1983

i REDE MINICIPAL i REDE PARTICULAR i TOTAL BERAL
REGIAD DEMANDA : :
ADMINISTRATIVA PONTENCIAL iPolulagdo! Taxa de (Polulagdoi Taxa de (Polulaglo! Taxa de

i Atendida | Atendisento | Atendida Atendisento! Atendida | Atendimento

i : %) i g %) : H {%)
RONDONIA (1186391 4843 5,64 222 0,26 5065 5,86
Porto Velho 19602 2541 12,%6 208 1,06 2749 14,02
Ariqueaes 6301 259 4,11 - - 259 4,11
Jaru 3519 72 1,30 - - 72 1,30
Quro Preto do Oeste 7947 63 0,79 - - 63 0,79
Ji-parand 9493 608 6,40 - - 608 6,40
Presidente Médici 3783 42 1,41 - - 42 1,11
Cacoz! 13168 343 2,60 14 0,11 357 2,71
Pimenta Bueno 4354 161 3,70 - - 161 5,70
Espig¥o do Oeste 1736 35 2,02 - - 25 2,02
Vilhena 29467 315 10,62 - - 315 10,42
Colorado do Oeste 6910 127 1,84 - - 127 1,84
Guajara-Miria 4227 n 6,35 - - 277 6,53
Costa Margues 553 - - - - - -

FONTE: Secretaria de Educag¥o e Cultura (SEDUC), Divis¥o de Estat{stica
e Pesquisa Educacionais (DEPE}

(1) Dados ndo ajustados.



HATRiCULA NO ENSINO OFICIAL URBANO DE 2¢ GRAU EM 30 ABRIL,

QUADRO 37

DE TURMA3 E N(JHERO DE TURMA3 E S&RIE

RONDONIA
1983
{ ! 34RIES
REGIXO i TOTAL ! -———-
ADMINISTRATIVA | L ia ' 22 { 3a : 42

INimero! % INimero! % INimero! % INimeroi % I(Nimero! %
RONDGNIA 9354 245 4652 115 2851 73 1803 59 48 2
Porto Velho 4709 115 2215 52 1450 36 996 25 48 2
Ariquemes 449 12 224 6 129 3 99 K - -
Jaru 156 4 89 2 52 1 15 i - -
Ouro Preto do Qeste 138 4 12 2 43 i 23 1 - -
Ji-parand 1219 32 649 16 350 9 220 7 - -
Presidente Médici 93 3 48 1 27 1 i8 i ~ -
Cacoal 761 18 375 8 252 5 134 5 - -
Pimenta Bueno 288 9 137 4 103 3 48 2 - ~
Espigdo do Oeste 69 3 3t i 22 1 16 i - -
Vilhena 525 17 269 8 165 6 91 3 - -
Colorado do Oeste 259 7 157 4 78 2 24 1 - -
Guajara-Nirim 686 21 389 i1 180 5 119 5 - -

Costa Marques

FONTE: Secretaria de Educaglo e Cultura (SEDUC}, Divis¥o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 38
INDICE DE EVASKO E REPETENCIA NO ENSINO MUNICIPAL URBANO
DE 29 GRAU DE 1a A 3a SeRIE

RONDONIA
1983
: : { KATRICULA N! SITUAGKO DO FIN DO ANO
REGIXO :HATRfCULA! EVASX0 i FIM DO ANO!

ADMINISTRATIVA | TOTAL ! : ! APROVAGXO : REPROVAGXO

' {Nimero! % INumero! % iNumero! % |[Numeroi X%
RONDONIA 7439 2451 32,95 988 67,05 420 59,42 568 7,63
Porto Velho 3514 998 28,40 516 71,06 286 65,06 230 6,55
Ariquesmes 367 115 31,34 252 68,66 194 52,86 S8 15,80
Jaru 125 54 43,20 7¢ 56,80 69 55,20 2 1,60
Quro Preto do Qeste 133 61 45,86 72 54,14 60 45,11 12 9,03
Ji-parand 961 326 33,92 635 66,08 567 59,00 68 7,08
Presidente Médici 70 31 44,29 39 55,71 34 48,57 5 7,14
Cacoal 474 163 34,39 311 65,61 279 58,866 32 6,75
Pimenta Bueno 207 68 32,85 13% 67,15 136 65,70 3 1,45
Espig¥o do Oeste 70 30 42,86 40 57,14 38 54,29 2 2,85
Vilhena 543 260 47,68 283 52,12 239 44,01 44 8,11
Colorado do Oeste 151 15 49,67 16 50,33 53 35,10 23 15,23
Guajara-Mirim 824 270 32,77 554 67,23 465 56,43 89 10,80

Costa Marques

FONTE: Secretaria de Educeg¥o e Cultura (SEDUC), Divis¥o de Estatistica

o Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 39
HABILITAGXO DE DOCENTES NO ENSINO OFICIAL

URBANO

DE 19 GRAU

RONDONIA

1983

REGIXO
ADMINISTRATIVA

Total ‘Habilitados! Total

Total

iHabilitados

RONDONIA

Porto Velho
Ariquemes

Jaru

Ouro Preto do QOeste
Ji-parané
Presidente Médici
Cacoal

Pimenta Bueno
Espig¥o do Oeste
Vilhena

Colorado do Oeste
Guajard-Mirim

Costa Margques

1344 59,20
479 62,20
59 72,80
40 77,50
33 57,50
161 67,70
46 23,90
114 71,90
50 62,00
30 50,00
67 61,20
85 34, 10
165 51,50
15 13,30

iHabilitados!

866 43,00
362 42,00
40 67,50
13 15,40
21 60,00
98 58,20
22 50,00
86 39,50
18 61,10
23 43,40
62 67,00
35 -

T4 6,70
7 -

200

FONTE: Secretaria de Educag®o e Cultura (SEDUC}, Divis&o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



NIVEL DE ESCOLARIDADE DO CORPO DOGENTE EX EXERCICIO N0 INICIO DO
ANO N0 ENSINO URBANO DE fo GRAU

QUADRO 40

RONDONIA
1983
!IiVEL DE E3COLA- | : ia GRAU : 13 GRAU H 18 GRAU '
RIDADE |  TOTAL H ! H i
- GERAL { TOTAL 1 INCONPLETO | TOTAL + INCONPLETO | TOTAL | INCONPLETO !
REG1X0 ; ; : : : ' ' '
ADNIRISTRATIVA  iAbsoluto!RelativoiAbsolutoiRelativo: % IAbsolutoiRelativi %  IAbsoluto!Relativ! % |
TOTAL 2100 100,00 131 6,5 43,00 1305 62,2 24,40 658 31,% %,60
Porto Velho 801 100,00 2 55 19,00 8 61,00 14,50 . BN 50,00
Ariquemes 9 100,00 2 2,0 100,00 M 59,% 2,00 B B9 29,00
Jary 3 100,00 £ 1,9 30,00 35 66,00 14,30 i 26,% 85,70
Quro Preto do Oeste 60 100,00 3 500 - 28 4,00 24,00 23 4,0 37,90
Ji-paranh 248 100,00 15 6,00 46,60 118 41,5 3,70 115 46,5 54,80
Presidente Médici 63 100,00 13 2,4 53,60 ¥ 2 58,3 4 21,40 1,40
Cacoal 197 100,00 - - - 142 12,00 3,2 55 28,00 46,00
Pimenta Bueno 68 100,00 ¢ 5,9 100,00 8 70,60 54,10 16 23,% 31,25
Espig¥o do Deste 4 100,00 3 6,9 33,30 # N2 32,2 §  20,% “,40
Viihena 108 100,00 34,60 2,00 67 62,00 23,00 ¥ B 22,20
Colorado do Qeste 120 100,00 a4 1,% 66,60 7% 65,60 43,00 2 16,60 100,00
Guajaré-Niria 21 100,00 i 1,2 31,50 164 74,3 24,40 4 18,5 87,00
Costa Karques 19 100,00 5 4.4 11,10 9 1,40 44,40 I 4% 100,00

FONTE: Secretaria de Educag¥o o Cultura (3EDUCI, Divisko de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE



QUADRO M
NIVEL DE ESCOLARIDADE DE PROFESJORES EM EXERCICIO N
IliClO DO ANO NA ESCOLA OFICIAL RURAL DE lo GRAV

ROKDONIA
ABRIL 1983
! ! 13 GRAU ! 13 GRAU ! 19 GRAU
REGINO 1 TOTAL ' ! !
ADNINISTRATIVA ! ' TOTAL { INCOMPLETO ¢ TOTAL {INCONPLETO ! TOTAL

[} ] ] 1} [] [}
L) 1) L] ] ) 1]

{AbsolutoiRelativoiAbsolutoiRelativo! % kbsolutoRelativo! ¥ iAbsolutoRelativo

TTAL {715¢ 100,00 e 42,60 68,00 1003 51,20 06,90 3 L
Porto Velho 120 100,00 $ BX 18,20 4 61,70 85,10 - -
Ariquemes 181 100,00 52 2,10 84,2 129 1,3 67,50 - -
Jaru 155 100,00 151 9.4 93,50 + 6,60 - - -
Ouro Preto do Osste 185 100,00 67 3,00 88,00 16 63,50 8,30 5 -
Ji-parand 183 100,00 93 %, 91,40 % 4,2 93,% - -
Presidente Medici 116 160,00 12 62,00 08,60 4 B0 88,60 - -
Cacoal 392 100,00 160 39,80 86,25 21 60,00 18,30 1 02
Pimenta Bueno 86 100,00 18 21,00 1,7 68 19,00 34,10 - -
Espiglo do Deste 41 100,00 I 2,0 - % 98,00 97,80 - -
Vilhena 1 100,00 12 8,10 58,30 2 % - - -
Colorado do Oeste 204 100,00 a 23,0 93,60 15 N0 97,45 - -
(wajara-Kiria % 100,00 15 %,10 13,3 o 1,0 12,5% P14L,%
Costa Marques 15 100,00 it 9,% 18,50 1 67 100,00 - -

FONTE: Secretaria de Educaglo e Cultura (SEDUC), Divis¥o de Estatistica
(1} Do total de professores com escolaridade de 20 grau de Ronddnia 109 registram curso compieto de 20 grau com formaglo de magis



QUADRO 42
HABILITAGXO DO CORPO DOCENTE NO ENSINO OFICIAL
URBANO DE 22 GRAU

RONDONIA
1983

REGIXO { TOTAL | LEIGO ! HABILITADO '

ADMINISTRATIVA i GERAL |-----—----mmo—o fmm e :

i i Nimero | % { Numero ! % :
RONDONIA 453 246 59,7 207 45,7
Porto Velho 163 41 59,17 82 50,3
Ariquemes 22 7 31,8 15 68,2

Jaru 6 6 100,0 - -

Ouro Prete do Qeste 20 10 50,0 10 50,0
Ji-parana 61 42 68,9 19 31,1
Presidente Médici 10 3 30,0 7 70,0
Cacoal 43 32 74,4 11 25,6
Pimenta Bueno 14 3 21,4 11 78,6
Espig&o do Qeste £l S 59,6 4 44,4
Vilhena 30 12 40,0 18 60,0
Colorado do Qeste 23 8 34,8 15 65,2
Guajard-Mirim 52 37 71,2 15 28,8

Costa Marques - - - -

FONTE: Secretaria de Educag3o e Cultura (3EDUC}, Divis&o de Estatistica

e Pesquisa Educacionais (DEPE)



QUADRO 43
NIVEL DE ESCOLARIDADE DE PROFESSURES EM EXERCICIO NO ENSINO
OF [CIAL URBANO DE 2g GRAU

RONDGNI A
1983
i ! 2a GRAU (1) i 3a GRAU
REGIAD ! TOTAL : !
ADMINISTRATIVA ] TOTAL i INCOMPLETO | TOTAL { INCOMPLETO
{AbsolutoiRelativoiAbsolutoiRelativo! ¥ iAbsoluto iRelativo! ]

TOTAL 246 100,00 31 12,60 2,10 215 87,40 30,29
Porto Velho 86 100,00 10 10,40 - 86 89,60 23,20
Ariqueses 6 100,00 - - - 6 100,00 33,30
Jaru - 100,00 - - - - - -
Quro Preto do Qeste 6 100,00 - - - 6 100,00 100,00
Ji-parana 22 100,00 2 9,00 - 20 90,00 -
Presidente Médici - 100,00 - - - - - -
Cacoal 39 100,00 3 1,70 - 36 92,30 11,10
Pimenta Bueno 14 100,00 1 7,10 - 13 92,90 15,40
Espigdo do Oeste i 100,00 - - - 1 100,00 100,00
Vilhena 30 100,00 8 26,60 24,70 22 73,30 18,20
Colorado do Oeste 6 100,00 - - - 6 100,00 16,60
Gua jara-Miria 26 100,00 7 27,00 14,20 19 13,00 31,50
Costa Marques - 100,00 - - - - - -

FONTE: Secretaria de Educag3o e Cultura (SEDUC), Divisdo de Estatistica

{1} N¥o se registrae docentes com escoiaridade inferior ao 2¢ grau.



