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Esta monografia se situa no campo do relacionamento
Governo Federal-universidades por ele maentidas, concebido basi
camente como um problema polftico,e onde se projetam relagoes
sociais mais amplas. Detem-se, contudo, sobre os reflexos e
conseqiiencias de tal problema politico e social que afetam as
estruturas administratives e organizacionais das universidades
autarquicas. Acredita-se que o enfoque mais capaz de descrever
aquele relacionamento e mais fecundo para uma mudanga no com
portamento organizacional da universidade seria o da -analise
da politica de controle ou de "supervisaoc ministerial” (na lin
guagem da Reforma Administreativa de 1967) que o Governo, impli
cita ou explicitamente, mantém sobre as wuniversidades fede-

rais autarquicas.

Um panorama da evolugao historica desta politica de
controle, desde seus primordios no século XVI ate fins do go-
verno Geisel (1878), destacaria — como o faz o CapituloI — con
tornos adstringentes, uma politica de "redeas curtas” para com
o ensino superior, a postura atributiva, o regime de burocra-
cias piblicas, a ascensao do poder normativo de orgaos-meioda
cGpula federal. O erro da politica de controle do Governo tem
sido de natureza pedagogica: ignorar a dinamica da organiza-
cao-universidade e, pelo uso do poder sobre os meios, substi-

tuir-se a8 ela.

Entre as consequencias de tal politica sobre as es-

truturas administrativas da universidade federal autarquica,
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alguns tragos caracteristicos, cemo & hipertrofia dos setores
de atividades-meio, a verticalizagao das cadeias de informagao
e decisdo, a multiplicacado de fungdes de controle intermedia-
rio, poderiam mostrar empiricamente — como vem a faze-lo o Ca-
pitulo III — a predominancia de uma certa "introversao organi-
zacional” em vez de uma desejavel "extroversao organizacio-
nal”, situagao de uma instituigao universitaria mais estrutura
da em fungao de suas atividades substantivas e mais eficaz nas

respostas as demandas do ambiente.

A monografia se conclui por sugestoes para wuma nova

[ : . . ] -~ .
politica de controle, redimensionado como uma macrofungao soci
al conduzida politicamente e nao autoritariamente pelo Gover-
no, em que a universidade, aberta, esteja sempre exposta ao es
timulo realimentador de forgas sociais externas, e acessivel a
participacao de forcgas internas no processo decisdrio, tornado

mais autonomo, horizontal e permeavel.



A meu pad,

LINCOLN MOURAO MATTOS(1907-1978)
Progesson Emernito da Universidade
Federal do Ceara, e ao exemplo

de sua honestidade Aintelectual.



AGRADETCIMENTO DOS

Tocoda monografia, toda tese, independentemente de seu
tema e do seu nivel de qualidade, traz em si um paradoxo. E uma
pega objetiva, unissona. 0 autor nac fala de si, e usa verbos
na forma impessoal, quando diz sua opinido. SO aparecem o0os as-
suntos que trata em dados, andlises e conclusoes. Ele mesmo,
ndo. E, no entanto, esse punhado de paginas resume meses ou a-
nos de sua vida. E produto de esforgo pessoal, de renlncias e
de satisfagoes intimas. Enquantoc pesquisava ou escrevia, mui-
tas reflexoes e opgoes importantes talvez tenham sido feitas.
De guantos encontros, quantas conversas, guantos conflitos e
quantas amizades a monografia certamente foi a causa ! N3o ha
divida: a despeito de seu estilo, e do que mostra do 1% ao (l-
timo capitule, um trabalho assim € algo extremamente pessoal,
Em sua objetividade, contudo, ele permite que uma pagina deixe
transparecer aquele tom pessocal que & seu: a de "Agradecimen

tos". Aqui nao apenas se fala de pessoas. Fala-se a pessoas.

Edineide, minha esposa, certamente ve este trabalho
de forma tode especial: inevitavelmente ele a envolveu e lhe
trouxe sobrecargas. Ela sabe a emogaoc com que o reconhego. E eu
imagino a sensagao até de alivio que, participantes da expecta
tiva deste momento de conclusao, tem agora meus parentes e ami

gos mais proximos.

0 Professor Paulo Reis Vieira viu esta monografia
desde aquele primeiro esbogo gue provavelmente nao tinha nada

a ver com o que hoje estd agqui... Ele ecompanhou e ajudou a



(@S]
tn

"metamorfose”, chegou ate & auxiliar na coleta de dados (1).0s
incentivos, ac egradece-lecs, eu deve arrolar tambem outros pro
fessores da EBAP/FGV. A ajuda e guase convivencia diaria duran
te os varios meses em gue pesqguisei na biblioteca da FGV, isto
me cabe agradecer especialmente & equipe de bibliotecarias que
ali encontrei sempre solicites. 0 DASP permitiu-me acesso a seus
arquivos e, ja na fese final, & Fundagao Projeto RCONDON propor
cionou-me facilidades. A CAPES (PICD) e o IPLAN/IPEA ("Progra-

ma de Financiamento de Teses") custearam parte das despesas.

Na Universidade Federal de Pernambuco foram muitos
0s gue se envolveram com meu trabalho. Os colegas docentes com
gquem cheguei a trocar idéias no Departamento de Administracgao
(cujo chefe muitas vezes me "defendeu” das complicagoes de bu-
rocracial e em outros Depertamentos. Com o Prof. Paulo Xavier
discuti diversas hipoteses de medidas estatisticas para o estu
do do Capitulo III, e ele mesmo incumbiu-se de processar em com
putador parte des informagtes daquele capitulo.,K A Dayse e o
Givanildo, com sua equipe, se encarregaram de colocar tudo nas

maos do leitor.



SUMARIODO

INTRODUGAG:. « « v+ v v o n v e e e e e e e e e e e o

O problema. « « + &+ & « + « + & &« 2 o+ 8 4 e = s+ = a4

A monografia. . « o + « « & & 2 s 4 e 2w s e a2 s a

Objetivos + & & v & ¢ ¢ & 4 vt s 4 s e e e e e s e

Estrutura + ¢« ¢ ¢ o o & s s ot s o s s e e 2 e e s

CAPITULO I - QUADRO HISTORICO DA POLITICA DE SUPERVI-
SAO E CONTROLE DO GOVERNO SOBRE AS UNIVERSIDADES FEDE
RAIS AUTARGQUICAS v v v v v v o s o o o o o« s « s o &

I.1 - Do Inicio da Colonizagao ate o Século XX. . . .
I.1.1. - Controle por motivos politico-estratégicos .
I.1.2. - Conseqﬁéncias gerais da politica adotada . .
I.1.3. - Algumas caracteristicaes administrativas. . .
I.2 - Dos primeiros anos do Século XX até o primeiro

"Estatuto das Universidades Brasileiras”. . . .

I.2.1. - Mudangas no cenario institucional. . . . . .
1.2.2. - Anos de transicao e defesagem na politica do
GOVErNO &+ &« o & & o & & o & o & & s &« s 3
1.2.3. - A participagao de intelectuais e educadores
no processo decisorio. « « v « & ¢ « & & o« .
I.2.4. - 0 Estatuto das Universidades Brasileiras(Dec

N? 19.851/37 v v o o & o « o & = & o « o +

Pagina

12
12
16

16
17

20

21
21
24
25

29
29

30

31

32



1.3 - Depois do Decreto n® 139,851/31 até meados da de-

cada de B0. + « v « o v 4 4 e e s e e s a e e s
I.3.1. - Efeitos do detalhismo normativo., . . . . . .
I.3.2. - A formula do Art.8% do Decreto n? 18.851/31:

instituigoes diversas associadas em universi
dades. « « v v e e e s r e s e e s e e e
I.3.3. - A politica do Governo em relagao a federali-
zagao de TES v v v v v v 4 e v e e e e e e
I1.3.4. - Federalizagao: uma exigencia das bases do sis
tema .+ ¢ ¢« v s 0w 0 h d e e e e e e e e e
I.3.5. - 0 Congresso e as federalizagoes a partir de
1850 & v v v 4 h e e e s e e e e e e e e e
I.3.6. - 0 impacto administrativo da federalizacgao. .
I.3.7. - A politica de administracao de pessoal . . .
I.3.8. - 0 papel do DASP. . . ¢ + « v & & o & & & 4
I.3.8. - Primeiros esforgos por autonomia administra-
tiva « o 0 0 e d s s e e e e e e e e e
1.3.10.- Notas sobre o regime de administragao de meios

I.3.11.- A diversidade de centros de politica adminis

trativa no Governo federal « . + + « « + «

I.3.12.- A politica do "exemplarismo” e suas conse-
QUEencias + v v« v v v 4 4 e e e e e e e e e
1.4 - Tragos marcantes do periodo pds-64 . . . . . .
I.4.1. - Caracteristicas normativas: padronizagao e
detalhismo . .+ + « ¢« « « & o & + & s a2 8 a4
I.4.2. - Racicnalizagao e modernizagao dos processos.
I.4.3. - "Supervisao Ministerial”: formula de contro-
le com limitesrimprecisos. e e e s e e e
T.4.4. - Reflexos das condigoes sociais na politica
de controle. « .+ « « v 0 4 0 e e e e s e
4.5, - Analise de legislagao surgida no periodo . .
i.5. - Conclusao - sintese . « +v & v « « + & « & &+ &

CAPITULO II - AS CONSEQDENCIAS CA POLITICA DE CONTRO-
LE: ELEMENTOS PARA UMA INTERPRETACAO e e s e e e

IT.1 - O impacto comportamental do controle sobre os

meios de exXeCUGa0. + + o o s o & o o o & o +

1I.2 - 0 desestimulo trazido & formagao de grupos e

valores especificos, pela organizagao autorita

ria do processo decisOrio. « « « + &« & o .

35

35

36

38

40

41

42

44

45

47
49

53

54
56

56
58

60

61
62
66

68

53

70



IT.3 -

IT.4 -

Conseqiente inibigcdo do desenvolvimento insti-

tucional &« v « e e s e e e e e e s e s s e s s

Consolidagado da burocracia como forma de poder

na universidade. +« « o« ¢ « « o s & 2 e = = s s

Porta aberta a solugac tecniciste ao invés da

solugao politica e pedagbegica. « + « + & &+ o

CAPITUL
LITICA
UNIVERS

ITI.1 -
ITIT.1.1
IIT.1.2

I11.1.3

IIT.1.4

ITI.1.5

ITIT.1.6
IIT.1.7
ITI.1.7

ITII.1.7
I1IT.1.7
I11.1.7

II1.2 -
I1T.2.1
IT1.2.2
I11.2.3

I1T.2.4

0 ITII - ESTUDD EMPIRICO SOBRE REFLEXOS DA PO-
DE CONTROLE NAS ESTRUTURAS AUOMINISTRATIVAS DAS
IDADES FEDERAIS AUTARQUICAS. v v v v v « o & &

METODOLOGIA 4 « &+ & o o &« o o« s s o« & o 2 &

- 0 campo de estudo e a hipdtese definidos. .

- A variavel "pessoal” (cargos preenchidos),

sua importéncia e o comportamento nela pes-

gquisado + ¢« + ¢ & 4 s e e e e w s e e s s s

A classificacd3o geral das informagbes sobre

"pessoal” . . s e e e s s s e s e e e

Observagoes especiais sobre a "Escala-Mode-

lo" para classificagaoc das informagdes so-

Bre pessocal « . ¢ « ¢« ¢ 2 ¢ & 0 s e 4w e

As medidas utilizacdas na andlise dos perfis

Obtidos . . L . . . L L] . . - L] . . - L) . L]

As andlises desenvolvidas « « v & « « « .

As fontes de informagdo e seu tratamento. .

.1 - 0 "momento" legal e administrativo em que
ocorreram os atos oficlais cuja documenta
cao foi tomada por fonte. + « + « & « o .
«1.17 - 0 "momento"” 1960/62 . « ¢« « ¢« & &« . .
«1.2 = 0 "momento” 1874. 4 + ¢« « s « s+ 4 4 & u
.2 - A sistemadtica de utilizegdo dos documen-
tos de base especificados no ANEXO A, pa-
ra classificagado e contagem . « « « &« « =
APRESENTACAD DOS RESULTADOS . .6 v & & & &
= Em 1882 . . 4 s ¢ e s v e e e e s e e s
Em 1974 . v v o 4 s s e s e s e a s e e e

Estudo de correlacgao do coeficiente "a

cutras varidveis. « o« « &+ o o o s & o o 2 .

Um confronto UFAs x outras universidades em

1974- . » . . [ s L] . . . . . . . . (] . . .

71

72

74

77

78
78

79

81

81

87

90
94

95
95
88

101
105
106
110

116

122

3

m

Pégina



1II.2.5 - Elementos para andlises de cada UFA . . . .

ITII.3 - CONCLUSOES. v v v v v v v v o o o v o o o o

IIT.3.1 = Limitag0es v v v o o & o o o o o o o o o =

ITTI.3.2 - EnunciadosS. & o« ¢ « & o « 5 s s s s s o 2 »

CAPITULO IV - SUGESTOES PARA UMA POLITICA DE CONTROLE

IV.1 - As bases do controle NEcCeSSATi0. + « o o« & + o
IV.2 - Uma fase de "recuperagao institucional”. . . .
IV.3 - Controles de natureza sbocio-politica . . . . .
IV.4 - Controles de natureza gerencial. . . . « « . .
IV.5 - ConclUSOBS « 4 « & o« o s s o o s & o = o« o o

BIBLIOGRAFIA: & & o 4 o » &« = % & s o & o o s = o o &

Livros e publicagdOes n3c periodicas « « « « + « « o &

PeriddiCoS. v v « o o o o = o s o « & o w4 e . .

Publicagoes OFficiaiSe « v « o+ o & &+ o o o & o o & &

Teses & DissSertacoesS. « « + o o o s o o o o & + o o

ANEXO A - DOCUMENTAGAO OFICIAL, FONTE DAS INFORMAGOES
BASICAS SOBRE CARGOS DE PESSOAL. v + & + & o & « + o o

ANEXO B - DATAS DE CRIACAO E FEDERALIZACAO DAS UNIVER
SIDADES FEDERAIS AUTARQUICAS E SUAS UNIDADES CONSTITU
TIVAS DRIGINAIS L] L] L L] L] L3 . . L] L] . L] L] L L] L] L L] L]

ANEXO C - SIGLAS E ABREVIACﬁES. e s s e s s = a e

RELACAD DE QUADRDS, TABELAS E GRAFICOS.
QUADRO D01 - ESCALA MODELO PARA CLASSIFICACAO DAS IN-
FORMACOES SOBRE PESSOAL (Item IIT.1.3). + & & o« &« o .

QUADRO 02 - PONDERACAO DE CARGOS E FUNCOES DE DIRECAG
CHEFIA INTERMEDIARIA E ASSESSORAMENTO ESPECIAL (Item

:_{‘jI-1n4n1]| . . (] . . . (3 . . (] [ ) . . . . s - . . .

fABELA 01 - UFAs - 1860/62 PESSOAL CLASSIFICADO SEGUN
1) ESCALA - MODELO E MEDIDAS DDOS PERFIS 0OBTIDOS . . .

TABELA 02 - MATRIZ DE CORRELAGCOES LINEARES ENTRE O0S
PERFIS DAS UFAS - 1960/82 . . . . . . . . » . . . L] .

TABELA 03 - UFAs - 1974 PESSOAL CLASSIFICADO SEGUNDO
ESCALA-MODELO E MEDIDAS DOS PERFIS OBTIDOS. « + « .«

(81X}
1]
o

124

124
124

145
147

147
1489
150
156
158

160

160
166
168
170

172

184

197

82

84

107

108

111

0

o



TABELA 04 - MATRIZ DBE CDRRELAC@ES LINEARES ENTRE 0S
PERFIS DAS UFAS - 1974- . . . » . . . . . . . . . . ]

TABELA 05 - EVOLUGAD DOS QUADRDOS DE PESSOAL DAS UFAs
EM MEDIAS DE 19B0/62 A 1874 v v v v v v v o o o o o

TABELA 06 - UFAs : VARIAVEIS REFERENCIAIS PARA CARAC-
TERIZAGAO DA ORGANIZAGADO UNIVERSITARIA. v & « v o «

TABELA 07 - POSICOES RELATIVAS DAS UFAs - 1974 SEGUN-
DO MEDIDAS REPRESENTATIVAS DE SEUS PERFIS E SEGUNDO CA
DA UMA DAS VARIAVEIS REFERENCIAIS DE CARACTERIZACAD DA
ORGANIZAGAD UNIVERSITARIA v v v v v v v & o o o o v o

TABELA 08 - UFAs - 1974: CORRELACOES LINEARES DE POSI
GOES RELATIVAS SEGUNDO MEDIDAS REPRESENTATIVAS DOS PER
FIS COM POSIGOES RELATIVAS SEGUNDO VARIAVEIS REFEREN-
CIAIS DE CARACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAO UNIVERSITARIA.

TABELA 09 - VARIAGAO DO "COEFICIENTE DE EXTROVERSAO -
INTROVERSAD ORGANIZACICGNAL” ("a") NO PERIODO 1960/62
A 1974, E CORRELACAO LINEAR DAS POSIGOES RELATIVAS DAS
UFAs SEGUNDO AQUELA VARIACAO, COM SUAS POSICOES RELA-
TIVAS, SEGUNDO O CRESCIMENTO NO MESMO PERIODO . . . .

TABELA 10 - OUTRAS UNIVERSIDADES - 18974: PESSOAL
CLASSIFICADO SEGUNDO ESCALA MODELD E MEDIDAS DOS PER=-
FIS DBTIDDS [ ] L] L] . . L] . L] L] L] L] L] Ll L L] L] L] L] L] L] L ]

TABELA 11 - MEDIDAS DE ANALISE DO PERFIL DE CADA UFA
EM 1980/62, EM 1874, E VARIAGAD NESTE PERIODO . . . .
GRAFICO 01 - UNIVERSIDADES FEDERAIS AUTARQUICAS - PER-

FIL MEDIO DOS QUADRDS DE PESSOAL. & ¢ & o & & « &« 4 o

GRAFICO 02 - UFAL

PERFIL DBO0OS QUADROS DE PESSOAL . .
GRAFICO 03 - UFBA - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .
GRAFICD 04 - UFCE - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .
GRAFICO 05 - UFES - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .
GRAFICO 06 - UFGO - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .
GRAFICO 07 - UFF - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .

GRAFICO 08 - UFJF - PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL . .

10

Pagina

112

114

117

118

118

121

123

125

115
128
127
128
129
130 .
131

132



GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO

GRAFICO

CS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

18

20

UFMG - PERFIL
UFFA - PERFIL
UFPB - PERFIL
UFPE - PERFIL
UFPR - PERFIL
UFRJ - PERFIL
UFRN - PERFIL

UFRPE -~ PERFIL

UFRRJ - PERFIL

UFRS - PERFIL
UFSC - PERFIL
UFSM - PERFIL

DOS

DOS

bOsS

DOS

DOS

DOS

DOS

DOS

BOS

DOS

DOS

pos

QUADROS
QUADRDOS
QUADBRDOS
QUADROS
QUADROS
QUADROS
QUADRDOS
QUADROGS

QUADROS

QUADROS

QUADROS

QUADROS

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

PESSOAL

134

135

136

137

138

138

140

141

142

143

144



()
[N

INTRODBUGADRO

0O problema

A estruturacdo e a administracao das universidades fe
derais brasileiras tem sido nos (ltimos anos drea de interesse
para onde tém convergido debates em circulos académicos e dis-
cussbes em meios governamentais, quando se aborda a problemdti-
ca do ensino superior e de outras fungoes que daquelas institui
¢0es espera a sociedade brasileira. Boa parte de tais debates e

discussoes tiveram um tom acentuadamente critico.

Orgdos governamentais, sobretudo de planejamento, tem
insistido em ver a universidade como uma instituigédo ineficien-
te — sorvedouro de excessivos recursos plblicos, com baixo ni-

! Em ampla andlise retros

vel de desempenho — e mesmo ineficaz.
pectiva dos aspectos organizacionais daquele desempenho face aos
constantes estimulos e intervengdes normativas do Governo no (1

timo decénio, o Conselho de Reitores identificava uma certa

I"E t30 escandalosamente baixo o rendimento do investimento federal no ensi
no superior que seria imprudente expandlr o dispendio sem corrigir as cau-
sas do desperdicio(...) O Brasil nao gasta absurdamente pouco em educagao,
gasta absurdamente mal" (do ex-Ministro Roberto Campo em "O Globo de 30/1/
68). O entao Ministro Helio Beltrao externou o mesmo ponto de vista no Jor
nal do Brasil de 15/5/68 no sentido de que "o Brasil investe pouco e gas—
ta pior em educagao . Apud MEC/DESU.Relatorio da Equipe de Assessoramento
ao Planejamento do Ensino Superior-EAPES. Rio, Acordo MEC/USAID, 1968. p.
51.
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"inércia", algo guase intrinseco aoc comportamento das universi-
dades publicas?. A universidade & vista como freglientemente di
vorciada — em sua pesquisa e em seus programas de ensino — da
realidade profissional e sGcio-cultural em gue se encontra’. in
clusive da parte dos que a compOem surgem lamentagdes e criti-
cas a "burocratizagao” de seus processos internos, "perigo e
grande infortlinio da universidade brasileira"", ao lado de ou-
tras criticas relativas & insuficiéncia das solugGes de moderni
zagao ou racionalizagao tentadas pelo Governo entre 1968-1875,

para dinamizar a organizagado universitéiria.

De seu lado, a administragao das universidades — em
que pesem suas deficiéncias "culpdveis" — passava a gqueixar-se
do regime a que eram submetidas na centralizagao progressiva de
competéncias pelos Orgaos da Administragdo Direta Federal. Os
meios académicos repudiaram particularmente as intervengdes de
cardter autoritdrio na vida da comunidade universitdria ou em
manifestagOes de seu natural intercambio com a sociedade. E hou
ve quem a isto relacionasse o alheiamento de liderangas e for-
cas do meio docente em relagao aos programas de trabalhoc da uni
versidade, a desesperanga com gque se accmodavam aos problemas e
recusavam desafios, desestimuladas inclusive pelo enrijecimen
to da maquina administrativa onde a obtengao oportuna de meios
se tornava cada vez mais dificil. Teria calido mais e mais a
pressao sanguinea do organismo universitdrio justamente numa fa

se de crescimento e de demanda externa intensificada.

A discussao do problema a nivel de universidades ouen
tre estas e o MEC passou freqUentemente pelo tema j& classico
da autonomia, generosamente considerada "tradigdo sempre manti-

da e exigencia permanente da universidade”®. Mas o enfogue da au

2

y

5
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brasileira. Brasilia, set. 1978. Mimeografado. p.9 e sgs.

SANTOS, J. Henrique. A Universidade e a sociedade brasileira atual: parti
cipagao e alienagao. In: O sistema universitario e a sociedade brasilei
ra. Brasilia, Conselho de Reitores das Universidades brasileiras, 1978.
p.16 e sgs. (Estudos e Debates 1).

LEITE, Rogerio C. de Cerqueira. As sete pragas da universidade brasilei-
ra. S. Paulo, Duas Cidades, 1978. p.Z2l1.

SUCUPIRA, Newton. Parecern? 76/62: Amplitude e limites da autonomia uni-
versitaria. Documenta. Brasilia, jun. 1962.n9 4. p.47. Na verdade, se
ria de afirmar-se que, historicamente, a autonomia universitaria e mui-
to mais tradigao doutrinaria do que realidade institucional.
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tonomia universitdrie ndo levava muito longe a discussao: tal-
vez mesmo tenha sidoc abordado com unilateralicdade e gerado im-
passes. No ceso das universidades federais autdrquicas tem-se
um contexto de instituigac financeiramente dependente do Gover
no Federal — situagdo que nao had como alterar significativeamen
te a médio prazo — e integrante de um sistema de ensino pro-
prio daquele nivel de Governo no desempenho de fungdo ndo ape-,
nas sociais, mas publicas. 0O importante, no entanto, no tema €&
que ele carreia toda uma motivagao para o estudo do problema agd
ministrativo da universidaede, aqui referido, e constitui-se em
caminho que leva a um de seus aspectos mais substantivos: o do
relacionamento Administragdo Direta Federal — universidades pg
blicas. E seria preciso encaréa-lo — do ponte de vista da socio
logia e politica aplicadas @ administragao — como relagdes de
poder e dependéncia. Na verdade, estad-se diante de um problema

politico.

Assim, as relagdes Governo-universidades federais po-
deriam ser descritas como formando-se e evoluindo sob dois as-
pectos. Primeiro, o do modo como se estrutura e da proporgaoc em
que se reparte o poder entre o Estado e a Sociedade, Isto ten-
de a refletir-se no relacionamento do Governo com organizagoes
autérquicas como a universidade, resultando em centralismo e au

toritarismo,6

liberalismo, democracia, paternalismo e cliente-
lismo politico. De acordo ccm estas caracteristicas gerais do
regime surgem os padroes de comportamento, as normas legais ou
sua interpretacado, os processos e os recursos, inclusive de
pressdo e barganha, para se conseguir, de parte a parte, aefe-

tivagado de interesses e objetivos.

Sob outro aspecto, o relacionamento dependerd da pos-

tura do Governo, considerando a universidade como importante

® A tendencia geral da politica administrativa de Governos Federais em nos-
sos dias, a medio e longo prazos, tem sido para a centrallzagao. Criam-se
entidades de administracao autonoma e elas, pouco_a pouco sao postas sob
maior controle estatal. Relatorio sobre esta tendencia controladora em ge
ral, e, em partlcular, no caso das autarqulas universitarias, analisando
inclusive a experiencia de varios paises, ja era apresentado em 1958 no
XI Congresso Internacional de Ciencias Administrativas (Wiesbaden). Ver:
CHAPMAN, Brain. Devoluggo de poderes a instituicoes autonomas, inclusive
entldades Prof1551onals e universidades., Tema I do XI Congresso Internaci
onal de Ciencias Administrativas. Rio, FGV, 1960.




fator politico-estratégico do equilibrio social. De fato, a uni
versidede, reunindo a porgao potencialmente mais significativa

das novas geragoes e dos meios cientificos e intelectuais do
pais,& uma organizagao "sensivel” em relacdo ao que se passa na
sociedade, sua realidade e seus conflitos. Ela pode, sobretudo
nos tempos atuais, abrigaer uma tendéncia a expressar aquela rea
lidede e aqueles conflitos, a envolver-se com os anseios, ino}g
sive politicos, da sociedade, associando tais anseios a suas
fungoes. Caracterizando a tendéncia de participagao da universi
dade na vida social, escreve Alain Touraine: "A universidade nao
mais se encontra na posigao de guem observa ou na de guem comen
ta. Nao pode mais separar as técnicas da utilizagdo social. Tem
como principal objetivo o intercambio entre cigncia e politi-

ca n?

No entanto, a abordagem do problema administrativo da
universidade como problema politico, embora essencial, deve com
por-se e completar-se com uma abordagem mais especificamente ins
titucional e organizacional, podendo chegar inclusive & aspec
tos tecnicos e oriundos da experiéncia comum, porque tudo isso
compoe a realidade do processo decisdrio e da administragao em
seus varios niveis. Sendo esta uma monografia na area da admi-
nistragdoc e nao propriamente na da ciéncia politica, pareceu ade
quado considerar apenas os reflexos do problema politico, situ-
ando-os como tal, sem perder de vista, nas andlises, os limites
politicos da teoria organizacional e administrativa, e, enfim,
ao apontar-se para uma reinversao de processos, procurar dispor
fargas e fatores de natureza politica gue existem em elementos

fungoes administrativas.

Na dinamica do relacionamento Governc - universidades
:derais, alguns elementos estruturais basicos fazem com que o
polo dominante, mais responsével pelas caracterIsticas resultaﬂ
tes, seja sem divida o dos Orgdos da Administragao Direta. Eles
conduzem o processo administrativo na universidade, o que inclu
sive &€ consentaneo ao comportamento de uma burocracia hirarqui-

camente dependente face & burocracia superior e patrocina-

7 TOURAINE, Alain. O silencio da universidade. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagogicos. Rio, 60(33), jan./mar.1974. p.27.




dora®. Ora, para aqueles Orgdos a quest3o bisica serd sempre a
do controle. Controle no sentido amplo gque envolve acompanha-
mento, avaliagao e eventuais intervengbes normativas para garan
tir objetivos definidos a nivel de Governo Federal. Até as pri-
meiras décedas deste século o controle do Governo sobre o ensi-
no superior pdblico situou-se entre fungoes de diregao, propria
mente dita. A conotagao de controle acima descrita veio com a
estruturagdo descentralizada das entidades universitéarias decor
rente do Decreto n® 19.851, de 11/4/13931 ("Estatuto das univer-
sidades brasileiras”). A partir de 1867,com o advento do Decre-
to-lei n¥ 200,0 controle tem sido feito també&m sob a expressao

eufemistica de "supervisdo ministerial”.

A monografia

Objetivos

Acusadas, assim, por "inercia”, "burocratizaqéo" e
presenga ineficaz na sociedade, crescidas mais gue dinstitucio-
nalmente desenvolvidas, vivendo, sob contexto propric, o confli
to Intimo entre "saber” e "poder”, donde parte inclusive o re-
clamoc indefinido de autonomia, o que hd, afinal, com a adminis-
tragao das universidades federais autarquicas? Esta monografia
pretende encontrar um enfogque adequado para tal questao no estu
do da politica de controle implicita ou explicitamente induzida
pelo Governo Federal no seu relacionamento com aquelas institui

¢oes. Isto & feito com um duplo objetivo:

a) provocar um reexame mais amplo e sério de todo um
estado de coisas na estrutura administrativa das universidades

. . . L d - .
onde o processc acaba por impor-se aos cbjetivos, o nivel tecni

8 A menos que o faga entre aspas, este trabalho nao usa os termos burocracia
ou burocratico com a conotagao pejorativa que costuma receber na linguagem
coloqulal Nem tampouco_sao usados no sentido classico-weberiano. O estudo
pos-Weber das organlzagoes modernas tem ampliado o uso do termo mesmo em
manuals .de Sociologia das Organlzagoes, para indicar este tipo de organlza
goes cujo porte e complexidade leva a que sejam racionalmente estruturadas
no que diz respeito a _cargos, recursos e sobretudo a normas escritas de fun
cionamento e de relagoes entre papels que as compoem, para o desempenho de
objetivos bem especificos. Assim, ha burocracias publicas e privadas. Uma
definigao mais completa do conceito aqui utilizado pode ser encontrada em:
HAAS,J.Eugene & DRABEK,Thomas E. Complex Organizations: a sociological
perspective, N,Y., The MacMillan Company, 1973. p.26-28,
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co e executorio ao polftico-estratégico, a organizagao formal
3 instituigdo propriamente dita, as atividades e problemas ope
racionais as atividades e problemes finalisticos. "A priorida-
de concedida as reformas administratives s& poderd deixar gauni
versidade aprisionada na crise administrativa., Nao se pode sair
do caos burocratico considerando os meios antes dos fins, pois
nisso consiste a propria definigdo da patologia des organiza-

(;685"9;

b) sugerir que uma politica de controle do Governo -
realisticamente considerada como inevitdvel para instituigodes
por ele financiadas e criadas em seu ambito jurisdicional de a-
tuagao — & capaz, se adstringente e autoritdria, de bloguear o
desenvolvimento institucional e a eficdcia social da universi-
dade; e que, no entanto, & necessdrio conceber tal politica num
sentido em que o controle seja uma macro-fungao social onde a
universidade, aberta, esteja permanentemente exposta ao estimg
lo realimentador de forgas sociais externas e acessivel a par-
ticipacgado de forgas internas, sua clientela e sua base operati
va, N0 processo decisorio, tornadc mais horizontal e permeé-
vel. Isto supde gue o objetivo final orientador da politica de

controle do Governo & o desenvolvimento da instituigao univer-

sitdria, conduzido sob a confianga em sua dindmica interna e
nos resultados finais positivos — apesar de lentos e desconti-
nuos — do exercicio social da democracia. 0 Governo Federal pre

cisaria, portanto, passar de um controle "sobre” as universida
des para um controle "para” as universidades. Guiadas por aque
le propGsito de desenvolvimento da instituigdoc wuniversitdria,
e com tal mudanga de enfoque, g gque deverao originar-se agoes

avaliadoras, estimulos adequados, intervengfes moderadoras.
Estrutura
A esta introducao segue-se um primeiro capitulo ten-

tando caracterizar qual tem sido a politica'de controle do Go-

verno sobre as universidades federais, especialmente as autar-

® TOURAINE, Alain, op. cit. p.23.



18

quicas, através de uma breve retrospectiva historica abrangen-
do o que seria pertinente a0 tema desde os tempos da Coldonia e
do Império até fins do Governo Geisel. £ inegdvel no texto e

nas conclusoes deste caplitulo uma certa postura critica.

0 segundo capitulo faz uma répida abordagem tedrica
das conseqUencias organizacioneis e institucionais que costu-
mam originar-se de uma politica de controle tal como caracteri

zada.

0 terceiro capitulo & um estudo empirico que investi-
ga a ocorréncia de algumas caquelas conseqUéncias mais suscetl
veis de uma analise guantitativa. Tais consequéencias, gque se
traduziriam em anomalias na estrutura organizacional, ou, mais
especificamente, no perfil ocupacional, estariam reunidas no

que se chamou de "introversado organizacional”, conceito gue se
opbe a uma desejadvel "extroversao organizacional”. 0 estudo,
gue tem seu universo nas 19 Universidades Federais Autadrquicas
(UFAs), prende-se a dois momentos (1862 e 1874) da vida adminis
trativa daquelas instituigdes e limita intencionalmente suas
andlises e conclusdes ao que permite a exiguidade de informa-
¢Oes apropriadas, precisas e disponiveis. Representa um esfor-
¢o de exposigac sistemdtica e possivelmente sugestiva de dados
ds vezes bastante elucidativos, hoje mal identificados ou ape-
nas objeto de uma experiéncia difusa dos administradores de uni
versidades federais. E claro que a pesquisa deste terceiro ca-
pitulo, pela natureza de seus elementos componentes, infeliz-
mente ndo alcanga toda a gama de conseqléncias esbogadas napar
te precedente da monografia. Talvez mesmo escapem-lhe totalmen
te aspectos essenciesis de ordem gqualitetiva como seriam exem-
plos: a natureza da tem&tica do ensino e da pesquisa, possivel
mente dissociados da realidede soclial e das necessidades pro-
fissionsis e técnicas do pals, ou o ritmo em gue funciona a md

quina burocratica da universidade.

Um capitulo final retoma o tema da monografia nos ho-
rizontes amplos de uma solugdo para © problema que a motivou,
e aventa sugestoes para o que seriam as grandes linhas de uma

politica de controle do Governo ndo mais "sobre” mas "para” as
UFAs. Néao se pretende descer ao nivel de um projeto gue envol:

vesse medidas relacionadas com as diretrizes sugeridas. Ade-



mais, a natureza academica do presente trabalho acarreta, alem
desta, limitagdes a um tratamento do assunto mais horizontel,

diversificado e utilitario.

Intencionalmente também, o enfogue do tema ndo acen-
tua suas causas histdricaes e sociologicas, mas suas conseguen-=

cias crganizacionais e administrativas.
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CAPITULD I

QUADRO HISTORICO DA POLITICA DE SUPERVISAO
E CONTROLE DO GOVERNO SOBRE AS UNIVERSIDA
DES FEDERAIS AUTARQUICAS

Para estudos relaciocnados com a administragao das uni

versidades no Brasil!?, a década de 1920 poderia ser tomada como

ponto de referéencia inicial ou marco significativo. N3o apenas
por se terem organizado por esta eépoca as primeiras universida
des (Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais)ll, mas sobretudo por

gue se verificou nestes anos um iImportante movimento de estu-

10 Levantamento bibliografico de estudos e pesquisas sobre a historia do
ensino (inclusive ensino superior) no Brasil, em RIBEIRO, Maria Luiza
Santos. Introducao a historia da educacao brasileira. S.Paulo, Cortez e
Moraes, 1978. p.97-138.

1A primeira Universidade formalmente constituida no Brasil foi a do Para

na, em 1912, pelo Governo do Estado, segundo a 1eglslagao v1gente(Decre
to n? 8,659 de 5/4/1911, "Lei Rivadavia"). Ver CARTAXO, Ernani. Hlstorl
co da Universidade do Parana. In: Anuario da Unlver51dade do Parana, 1946
—47. Curitiba, Imprensa da Universidade do Parana, 1948; FURTADO, Secun
dino. Universidade do Parana 1912-1962 (Publlcagao doC1nquentenar10) .
Curitiba, Imprensa da Universidade do Parana, 1962. Apesar de temporari
amente extinta pelas condicoes impostas pelo Decreto n? 11.530, de 197
3/1915, de fato nao deixou de funcionar normalmente,
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12 por uma pléiade de intelectuais bra-

dos, simpdsios e debates
sileircs cujo pensamento inovador crientou guase tudo o gque se
cricu de positivo em termos de institucicnelizagao do ensino

supsrior e da pesquisa até o inicio des anos 60,

Cumpre, no entanto, antes de tentar reconstituir a li
nha mestra dos atos administrativos por onde se demonstrou a
politica de supervisao e controle do Governo para com as UFAs
da década de 20 a de 70, langar um olhar abrangente para o que
sobre o tema ocorreu até aquela €poca. Tal retrospectiva se 1i
mitarad a salientar alguns tragos gque se julga projetados por

todo o perfodo subsegliente em estudo.

I.1 - Do Inicio da Colonizagado até o Século XX

I.17.1 - Controle por motivos politico-estratégicos

0 ensino superior sempre foi &rea de atengdes especi-
ais do Governo por motivos polftico-estratégicos. O controle do
ensino superior, aoc lado da politica de desenvolvimento tecno-
16gico e de investimentos econdmicos, se constitufa, para o
governo da Coldnia, em elemento-chave do controle social efoz

magao de elites nativas.

Até a Replblica este controle teve um carédter repres-
sivo. A iniciativa dos primeiros grupos de Jesuiltas, liderados
pelo Pe.Manoel da Naobrega, de promever para brancos e mestigos

um ensino "de 1lingua e offcios” (profissobes técnicas) ao lado

Como documentacao da epoca, vejam-se as pesqulsas de opiniao e de pare-
ceres realizadas entre intelectuais e instituigoes: uma pela Associagao
Brasileira de Educagao e outra pelo O Estado de S.Paulo, reunidas no vo
lume O Problema Universitario Brasileiro (Rio, ABE, 1929), onde tambem
se encontram as conclusoes votadas pela '"2a.Conferencia Nacional de Edu
cagao" realizada em Belo Horizonte, em 1929 ( a la.Conferencia foi em
Curitiba, em 1927). Veja-se ainda, do Prof. Ernesto de Souza Campos, o
capitulo "A propaganda universitaria dos Ultimos anos" em sua obra Ensi
no Superlor no Brasil - esbogo de um quadro hlstorlco. 1549-1939 (Rio,
Serv. Grafico do M1n1ster10 da Educacao, 1940) as pags. 256-294, e, na
bibliografia, as pags. 514-518; nesta obra pode ser tambem encontrada
documentagao sobre o Congresso do Ensino Superior realizado no Rio, de
11 a 20/8/27, convocado como parte das comemoragoes do Centenario  dos
Cursos Juridicos no Brasil, €, ainda, sobre as sessces do Rotary Clube
de S.Paulo, que, entre julho e setembro de 1929, reuniu eminentes perso
nalldades da epoca para conferencias e debates sobre "0 Problema Unlver
sitario"
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de um curso regular em filcsofia, retdrica, ciencias béasicas e
teologia, de qualidade igual a dos ministrados em Evora e Coim

13

bra , Toi logo desestimulada. 0 ensino profissional deveriaces

sar, e o curso "superior”, que conferia graus de bacharel e mes

14

tre com o mesme ritual das universidades europeias ', restringir

seus objetivos: foi-lhe recusada a equiparagao as universidades

15

portuguesas ® e recomendado gue atendesse sobretudo a formagao

de sacerdotes. H& quem veja al uma repressdo governamental & pri
meira "universidade” brasileira...'®. Em 1759, o Marques de Pom
bal desativou violentamente 3/4 da rede de escolas montada pe-
los Jesuitas durante dois séculos, inclusive com infra-estrutu-
ra economica propria, e gquase sem onus para a Coroa. Implantou
uma politica que visava explicitamente a controlar a formagao de
liderangas e bloguear a ascensaoc social das populagoes rurais e
urbanas, bem como transferir para a metrdpole elites em forma-
cao. Em suas quatro cartas ao Brasil e na introdugac do "Plano
e Célculo Geral”, Pombal definia que para "os empregados nos ser

vicos risticos e nas artes fabris — (...) — bastariam &s pesso-

as destes gremios as instrugoes dos parocos”; que se desse a0s

13 - .
Cf.Carta do Pe. Margal Beliarte, Provincial dos Jesultas no Brasil, em

1592, apud LEITE, Serafim,S.J. O Curso de Filosofia e tentativas de cri-
ar a universidade no Brasil no Sec.XVII. Verbum. Rio, 5(2), jun.1948, p.
109.

14 . . e . . .
LEITE, Serafim, S.J. Historia da Companhia de Jesus no Brasil, Rio, Ins-

tituto Nacional do Livro/Livraria Civilizagao Brasileira, 1949. Tomo
VII. p.193.
15

"Peticao da Camara da Bahia", datada de 20/12/1662, reiterada em 30/8/
1663 e recusada por decisao de 6/7/1669. Houve outras solicitagoes. Ver:

LEITE, Serafim, S.J. Historia..., op.cit.p. 195-199. Note-se que os
graus de "Licenciado" e "Mestre em Artes" eram dados com validade reco
nhecida somente para os membros da propria Companhia de Jesus que, ao

contrario dos leigos que com eles estudavam, nao dependiam de Lisboa, e

sim do Papa.
16 . - . . - -
A despeito da qualidade do ensino basico ministrado pelos Jesuitas no Co

legio da Bahia ("Colegio dos meninos de Jesus"), e,em seguida, nos do
Rio de Janeiro e Pernambuco, nos moldes do primeiro ciclo de estudos das
universidades medievais (o "Collegium Artium"), e, em que pese o carater
pioneiro desta iniciativa, a parte profissional dos estudos ("Studium Ge
nerale") nao era desenvolvida. Limitava-se, inclusive no modelo medie-
val, a Teologia. Sobre a discussao a respeito, ver TOBIAS, Jose Antonio.
Historia da Educacao Brasileira. 2 ed. S.Paulo, Editora Juriscredi lLtda.,
s.d. p.58-62. Uma descrigao maior da experiencia jesuitica nestes Cole-
gios, em LEITE, Serafim, S.J. Historia...op. cit., Tomo VII, p.191 e
sgs; O Curso de Filosofia...op.cit.p.107-144,
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que se destinam a fungoes de comércio e servigos amanuenses pu-
blicos, "os exercicios de ler, escrever e contar”; e "que somen
te se faréd necessario habilitar-se para a filologia o menor nu-
mero dos outros mancebos que aspiram as aplicagoes das Faculda-

17

des Academicas que fazem fabricar os homens de Estado”. Ac ne

gro, até quase fins do império, era vedado o acesso, mesmo pa-

go, 3 escola. !®

Mencionando-se aqui tais politicas da metrdpole, € im-
portante lembrar as idéias dominantes no grupo da Corte que Pom
bal liderava. Seus mentores intelectuais eram Luis Antonio Ver-
ney, médico e fildosofo, autor de "Verdadeiro Método de Estudar”
em 5 volumes, obra de base da reforma da Universidade de Coim-
bra feita pelo Marques de Pombal, e Antonio Nunes Ribeirc San-
ches, filosofo amigo de Verney e conselheiro pessoal do Mar-
ques, autor de "Cartas sobre a educagdo da mocidade". Esta obra,
sem ser totalmente nova em suas concepgoes, resume a estratégia
da reforma pombalina do ensino. Das "Cartas”, os trechos abaixo:
"...devem ser afastados das escolas de ler e escrever todos os
filhos de pobres e de pessoas do campo porque, se estes se alfa
betizarem, ou deixarao c campo ou requereraoc ser outras coisas
e nac pescadores ou roceiros ou de officios humildes como seus
pais. E & esta a origem porque os filhos dos lavradores fogem da
casa de seus pais: o remedio seria abolir todas as escolas em
semelhantes lugares (...) gque nao houvesse escolas publicas nem
particulares, por dinheiro, ou de graga, nas aldeias e nos luga
res que contassem somente de duzentos fogos”. E ainda: "Proibem
-se as escolas nas Colonias para evitar o sumo prejuizo que cau
na ao Reino que nelas os sGditos nativos possam adquirir honras
= tal estado gue salam da claesse dos lavradores, mercadores e
vwiiciais. Porgque todas as honres, cargos e empregos deviam sair

nente da autoridade e da jurisdigao do soberano, para ficar de
pendente a dita Colonia, da capital. Mas nenhum meétodo mais efe
tivo, para este fim, do que criar-se a mocidade dos dominios de

Ultramar, no Reino". !?®

17 Apud SOUZA CAMPOS, Ernesto. Educacao Superior no Brasil..., op.cit. p.
97/98.

'8 TOBIAS, J.Antonio. op.cit.p.133.

'® Apud TOBIAS, J.Antonio. op.cit.p.119~120.
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I.1.2. Conseqgiencias gerais da politica adotada

Embora tal politica (aplicada nas normas do "Plano e
Cadlculo Geral”) nao fosse apenas para o Brasil, aqul ela cercou
-se de uma particularidade: so0 uma pequena fragao das "escolas
de ler, escrever e contar” e das "aulas régias”" (latim, retori-
ca, literatura e filosofia) realmente veio a funcionar?®. Esta
situagao celamitosa do ensino primdrio e médio se estendeu sem
alteragao por todo o Sec. XIx2!, a despeito da Constituigac de
1824 que previa o ensino primario universal e gratuito, e o di-
reito a colégios e universidades (Constituicao do Império do-Bra
sil, de 25/3/24, Tit. VII, Art. 178, itens 32, 33). A politica
pombalina deve ser considerada como & grande forma de se terem
blogqueado pela raiz as condigoes de surgimento do ensino supe-

rior.

Foi por considerar a universidaede como uma forma de in
desejavel "emancipagao dos espiritos”, ambiente de fermentacgao
de ideias liberais ou socializantes vindas da Europa, que Pedro

22

I, seguindo o pensamento de seu pai®®, e Pedro II com sua Corte,

sempre se opuseram a tentativas — ocorrentes as dezenas durante

20

21

22

Primitivo Moacir (A Instrugao e as Provincias - Subsidios para a Histo
ria da educagao no Brasil. S.Paulo, Comp.Editora Nacional,1939)transcre-
ve documento oficial do Vice-rei Luiz de Vasconcelos, em 1786, assinalan
do que "era lamentavel o estado das escolas de primeiras 1etras em todas
as capitanias do Brasil: poucas existiam e estas eram exercidas por ho-
mens ignorantes'. Apud SOUZA CAMPOS, E. Educacao Superior no Brasil, op.
cit. p.92.

Cf. diversos testemunhos da epoca do Imperio, em TOBIAS, J.Antonio, op.
cit. p.134, 135, 136, 139. Entre pitoresco e dramatico, vale citar o tes
temunho do General Francisco Jose de Lima Soares de Andrea, Presidente '
da Provincia da Bahia, em 1845: "A instrugao esta mal nesta Provincia,
esta mal por toda parte... Da-se dinheiro para as casas a muitos profes-—
sores a titulo de servirem de aulas, e alguns deles, morando nelas, hao
cometido o escandalo de terem ao mesmo tempo, a mesma hora, e na_ , mesma
casa, duas escolas: uma, nas salas melhores, dos discipulos particulares
que lhes pagam; e outra dos dlsc1pulos publlcos, metldos pelos sotaos
ou lugares mais incomodos com os quais nao se importam". (Ibidem, p. 135).

Ver depoimento dos cientistas alemaes J.B. von SPIX e K.F.Ph. von MAR-
TIUS em: Viagem pelo Brasil 1817-1820. 2.ed. Rio, Edigoes Melhoramen-
tos, s.d. V.I, p. 55-56,
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o Séc. XIX ?® — de crisr universidedes no Brasil. Por outros mo-
tivos — j& entaoc intransigencie ideoldgica — os grupos positi-
vistas, de forte influencia no poder desde o Gltimo quarte da-
gquele seculo, tambem repetiram a mesma atitude de oposigac a uni-
versidade, apesar de lutarem por um ensinc plenamente livre?*. De
uma forma ou de outra, a constante & que os Governos sempre man-
tiveram para com o ensino superior uma politica "de redeas cur-

tas”
I.1.3. Algumas caracteristicas administrativas

A intengao controladora sobre a evolugao do ensino se
manifestava também pela proximidade que o Governo queria manter
dos que o dirigiam ou ministravam. De Pombal a D. Joac VI, os

professores deveriam ser credenciados pela Real Mesa Censoria,de

Lisboa. Nos curso abertos com a vinda do Rei para 0 Brasil,
a Diretoria era exercida peloc proprio Governador da Provincia
23 ~ . . .

Ernesto Souza Campos em Educagao Superior no Brasil (op.cit. Cap.V, P.

215-254), enumera "trinta tentativas',incluindo-se a dos Jesuitas em 1592
(ver nota n? 6) e a dos inconfidentes mineiros em 1789 ("Universidade de
Vila Rica"), antes de D.Joao VI, e seis ainda depois da Republica. TOBIAS,
J.Antonio (op.cit. p. 211-231) descreve mais de vinte, incluindo ate um
projeto de Mauricio de _Nassau, em 1644. Na verdade,o que ocorreu foram so
bretudo frequentes (e as vezes efemeros) projetos apresentados por Deputa—
dos no tempo do Imperio. Algumas vezes, no entanto, os projetos representa
ram movimentos amplos e amadurec1dos como se ve na obra do Deputado Pernam
bucano J.J.Tavares Belfort: A criacao de uma Universidade no Brasil, (Re-
cife, Tipografia Mercantil, 1783), projeto inspirado no modelo alemao, na
linha do que defendiam outros intelectuais versados na literatura juridica
alema, seguindo Tobias Barreto. Vamireh Chacon em As primeiras universida-
des brasileiras (Rev. do Servico Publico. 109 (1), jan./mar.1974, p. 157-
-173) relata os debates parlamentares em torno dos dois projetos mais im
portantes: por ocasiao da Constituinte de 1823 e as vesperas da proclama -
¢ao da Republlca, 1888/1889. Nestes dois casos,a Assembleia acabou aprovan
do os projetos, inutilmente porem: no pr1me1ro caso,D. Pedro I dissolveu a
Constituinte, no segundo, D.Pedro 11 caiu com o Imperlo, antes de homolo -

gar a decisao parlamentar.
24 - .
Vejam-se os numerosos escritos de R.Teixeira Mendes, varios deles reunidos

em: A Universidade, Rio, Sede Central da Igreja Positivista no Brasil,

063 (2a. Edigao). Vamireh Chacon (op.cit.p. 164/165) transcreve trecho de
Miguel Lemos, Chefe da Igreja Positivista no Brasil, em artigo na Revue
Occidentale de 1/3/1881, em Paris: "... o Brasil possui um numero mais do
;i suficlente de escolas superiores para satisfazer as necessidades pro-
fiz.ionais, e a fundagao de uma universidade so teria como resultado esten
der e dar maior intensidade as deploraveis pretengoes pedantocraticas de
nossa burguesia..."
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que inclusive presidia a Congregacao?®. E, apds a Independéncia,
a pertir de 1832, a escolha do Diretor s6 parcialmente ficou com
os proprics professores gue apresentavam uma lista triplice pa-
ra a escolha pelo Presidente da Prov{nciazs, processo mantido in
tacto até hoje. O importante, contudo, a destacar, & que os”len
tes proprietérios”, depois "catedraticos”, eram rigorosamente es
colhidos por criterio de confianga, passando a desfrutar de ele
vado status , prestigio e regalias especiais que os introduzi-
am nos circulos préximos ao poder, levando-os a se manterem sem

pre "do lado” das autoridades.

0O ensino superior foi mantido ate 1878 ("Reforma Leon-
cio de Carvalho”) como exclusivamente pUblice e privativo do Po
der Central, a cuja area ficou também inicialmente restrita a
Universidade. A Constituigaoc da ReplUblica descentralizou-o aos
Governos Estadusis, mantida federal a legislacao basica (Decre-
to n® 3.890/1901, "Cédigo Epitécio Pessoa”), aliéds bastante res-

tritiva.

A abstengéo e o investimento gquase nulo do Governo por-
tugues no ensino das Coldnias eram compreensiveis nos seéculos
XVI e XVII, porque & idéia do ensino regular como fungao do po-
der plUblico € uma conquista da Revolugao Francesa. Para Portu-
gal, o Brasil nao é objeto de deveres mas de proveito economi-
co: nao se sentiam obrigagdes para com o povo que aqui se forma
va., 0 jesuita nao recebia subsidio a titulo de ensino mas de
"missoes”; seu ensino era "pUblico” enquanto aberto a gqualquer
clientela, e gratuito por decisao dos proprios religiosos que se
sentiam sem obrigagces para com o Estado no que se refere a tal
fun95027. Em 1772, Pombal propos-se a subvencionar algum ensino
elementar publico, o que foi, do ponto de vista administrativo,

um fracasso (cf. notas n®s 20 e 21).

Cepois da vinda da Corte para o Brasil, e a wvaloriza-

gao dos produtores radicados no campo ou nas incipientes manufa

2% Cf., SOUZA CAMPOS, Ernesto. InstituicGes Culturais e de Educacdo Superi-

or no Brasil. Rio, Imprensa Nacional, 1941. p.48-49,

26 lei de 3/10/1832 (Regencia: Lima e Silva, Costa Carvalho, Braulio Moniz)

Cf. SOUZA CAMPOS, Ermesto. Instituicoes Culturais..., op.cit.p.58-59.

27 LEITE, Serafim. Novas paginas da Historia do Brasil. Rio, Comp. Editora

Nacional, 1965. p.197-198 (Brasiliana, 324).




turas das cidades, o ensino superior, surgindo com alguns cur-
sos profissionais, passou a ser estrategicamente visto de forma
privilegieda em relagao acs demais graus de ensino, porgque deve
ria formear os filhos dea classe ncbre ou dominante e 0s quadros
administrativos do novo Império. Isto ndo chegou a afetar, noen
tanto, nem a estrutura do ensino nem o baixo investimento prli
co na area. A instituicgao de ensino superior acabou caracteri-
zando-se cada vez mais pelo insuficiente desenvolvimento das pro
fissoes técnicas, bem mais onerosas ao Governo, mesmo porque O
interesse cultural e artistico da classe média e alta era divor
ciado da atividade profissional?® civil ou militar. Os dois cur
sos de Direito (S.Paulo e 0linda, 1827), depois "Faculdades”
(1854), foram as instituigoes de ensino superior de atuagao mais
marcante até o aparecimento das Faculdades de Filosofia, Cienci
as e lLetras, ja na década de 1930, consolidando entre nbs a tra
digao do "bacharelismo”. Afinal, reinava a concepao nao-técni-
ca do ensino superior e o modelo napoleonico do divorcio entre
ensino, pura transmissao, e o desenvolvimento da cultura e pes-
quisa cientifica ("Université de 1'Ftat” x "College de France”).
Assim, dada 3 ausencia de pressao da demanda — pois as Faculda-
des nao estavam ali a fim de prepararem mao-de-obra para as ne-
cessidades do pafis — nao havia por que o Governo conduzir uma PO
l1itica de investimento e contrecle quantitativo nas instituigoes

de ensino superiorzs.

0 sistema de ensino superior no Brasil (se & que assim
se podia falar) nao tinha a menor supervisao nem um centro de
controle responsavel pelo seu aperfeigoamento. 0O que havia eram
atividadés isoladas, geograficamente distantes, entregues as

suas proprias limitagoes®®. So em 1881, Benjamin Constant d3 al

 Ver 1dent1f1cagao desse comportamento em HOLLANDA, Sergio Buarque. Rai-
zes do Brasil. 10.ed,Rio, Livraria Jose Olympio Editora, 1976. p.114-16.

Embora nao haja unanimidade entre os historiadores do ensino superior por
causa dos limites institucionais 1mprec1sos a epoca, as 1nformagoes dis-
poniveis levariam a enumerar, por ocasiao da Proclamagao da Republica, en
tre 12 e 15 Cursos, Escolas, Faculdades e Academias ministrando en51no
superior e conferindo graus regularmente. Com a Republlca e a permissao
aos Estados de instituirem o ensino superior, aquele numero vai dobrar em
menos de 20 anos.

* Em 1870, inutilmente propos o _Dep. Jose Paulino de Souza a criagao de um

"Conselho Superior de Instrugao Publica". Cf.SOUZA CAMPOS,Ernesto. Edu-
cacao Superior...op.cit.p.246.




guns tragos de organizagao ao ensino, cria o "Conselho Superior
de Ensino” e o "Pedagogium"(precursores do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos - INEP) 3!, estruturado segundo o "Bureau of
Educetion” dos EUA. O "Pedagogium” foi entregue mais tarde, sg
gundo o historiador José Verissimo, a municipalidade, a qual

"nada tendo a fazer com ele, rezoavelmente o extinguiu".32

Enfim, um trago caracteristico do estilo de administra
¢80 adotado pelo Governo em relagdao as instituigoes de ensino
superior, essencialmente inalterado & partir de entao, foi o dg
talhismo da legislagao reguladora do funcionamento. Os atos de
criagao dos primeiros Cursos prescreviam minuciocsamente desde as
disciplinas até os locais, épocas e horédrios em gue tudo deve-
ria fazer-se 33, As coisas ocorriam na Faculdade como uma roti-
na, um ritual a gque todos se entregavam religiosamente.Qualquer
mudanga era referida pelos historiadores como uma "Reforma",?ei
ta somente por um novo governo gue assumia. Os "lentes"”, seus
auxiliares de ensino, os secretdrics e os porteiros eram funcio
narios plblicos "tipicos”, com remuneragac fixada e garantida
por lei, e seus valores eram a ordem, a tradigao, a estabilida-

de e a fidelidade & orientagao do governo.

E claro que este regime rigido aplicado de norte a
sul as mais diversas situagoes quer de infra-estrutura da Esco-
la, quer de condigoes de vida de seus professores, funcionarios
e alunos acabava por gerar formalismos, procedimentos so artifi

almente mantidos3*. No centro de cada instituicdo e de todo o

31 50yUzA CAMPOS, Ernesto. Educagao Superior...op.cit.p.l64.

32 Tbidem.

%3 Vejam-se transcritos os atos de criagao e/ou posterior regulamentagao do
funcionamento dos cursos de Anatomia e Cirurgia da Bahia, de Quimicae de
Agronomia, em SOUZA CAMPOS, Ernesto.Educacao Superior... op.cit.p.137-39,
146-147; da Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro, em: SOUZA
CAMPOS, Ernesto. Instituicoes Culturais..., op.cit.p.46-48; dos Cursos
de Direito de Sao Paulo e Olinda, em:BEVILACQUA, Clovis. Historia da Fa-
culdade de Direito do Recife. 2., el.Brasilia, Instituto Nacional do Li-
vro, 1977. p.18,19,21.

3% Para uma ideia do estilo de normatlzagao que se fixou apos as primeiras

decadas de experiencia, vejamse os textos da Lei de 28/4/1854("Reforma"
do Visconde do R. Bonito, Luiz Pedreira do Couto Ferraz) que extinguiu
certa autonomia dada pela lei de 3/10/1832 e prevaleceu para a adminis-
tracao do ensino superior ate o fim do Imperlo, o Decreto n? 1.159, de

©3/12/1892, "Codlgo das disposigoes Comuns as Instituigoes de Ensino Supe
rior da Republlca s €, por flm, o Decreto n? 3.890, de 1901 (''Codigo Epi
tacio Pessoa'). Estes dois ultimos documentos legais resumem a tradlgao
administrativa do Seéc. XIX, e se projetam para as regulamentagoes "baixa
das" ate a decada de 1930.
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sistema permanecia contudo soberanc, inflexivel, intocadoe isen

to de controle em sua sale de aula, o professor.

Ampliando-se a visao, dever-se-ia completar gue também
no ensino superior prevaleceu o estiloc "manoelino” de adminis-
trar por decretos e regulamentos, onde a eficacia ¢ esperada
sobretudo da autoridade hierarquica e do centralismo das deci-
soes. Considerada, no entanto, a realidade da administragado do
ensino, e vistas as necessidades freqUentes de crescimento e a-
daptagao das organizagoes, a bem da verdade, € preciso reconhe-
cer que aquele comportamentoc governamental trai o descompromis-
so com a instituigao de ensino e a inseguranga face & sua dina-

mica interna.

I.2. Dos primeiros anos do Seéc. XX até o primeiro "Estatuto das

Universidades Brasileiras”.

I.2.1. Mudangas no cenario institucional

As primeiras decadas deste século mostram uma realida-
de administretive ambigua nas instituigoes de ensino superior.
Por um lado, a manutengao quase constante de uma legislagaoc fe-
deral restritiva. Por outro, a existencia de uma realidade orga
nizacional em formagao, de natureza bem diversa. Multiplicaram-
-se pelos Estados as escolas superiores piblicas ("leigas”) e
religiosas. Geralmente sob influencia do pensamento (e do Apos-
tolado) positivista, cuja érea de atuagao especifica era a peda
gogica, professores — depois diretores — de escolas superiores
pouco a pouco alteraram certos valores basicos que sustentavam
0 sistema administrative anterior: a disciplina do espirite, a
autoridade da tradigao representada pelos velhos mestres (a qual

se apoiava sobre a "imutabilidade dos principios”), o prestigio
intelectual da filosofia especulativa e da moral casuistica fo-
ram sendo alijados. E a liberdade da ciencia e do pensamento,vis
ta como fonte e esperancga de progresso, a seguranga maiorda cer
teza experimental, fruto do esforgo livre e criativo do pesqui-
sador, .foram transformando os padrdes de comportamento na orga-
nizagao. Logo se refletiria tel comportamento ao nfvel adminis-

trativo: a idéia da "avtonomia didatica, administrativa e disci

plinar”, com o corolério da necesséaria personalidade juridica
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propria (distinta da Uniao ou dos estados), se difundiu a pon-
to de integrar, j& no inicio do Séc. XX, projetos de Deputados
na Camara °°, nao aprovados, naturalmente, por conjugados a pro-

posta "blogueada” de universidade.
I1.2.2. Anos de transigac e defasagem da politica do Governo

0 Decreto n® 8.659, de 5/4/1311, encaminhado pelo Mi-
nistro Rivadavia e amplamente inspirado nas teses positivis

tas3®

, "estourcu” a nivel nacional um tanto precocemente,contras
tando com a rigidez da tutela estatal vigorante até aépoca: 1li-
berdade totael de ensino e autonomia pare as escolas superiores.
Nao se fala, € claro, de universidades. Acabado o Governo do Mal.
Hermes, caiu, no entanto, aguela legislagao, substituida pelo
Decreto n® 11.530, de 18/3/1915 ("Reforma Carlecs Maximiliano"),
que retomou o regime anterior e aludiu a possibilidade de instl
tuigdo de uma universidade (!) na capital da Repliblica "quando

julgado oportuno” (Art.1%)...

0 Governo Central j& mal sustentava os controles tradi
cionalmente mantidos. Diante do fatoc da Universidade do Parana
(ver nota n® 11) e do amadurecimento de vérios centros de ensi-
no superior, cooptava a institucionalizagao da universidade de
maneira puramente artificial e formal: propunha o agrupamento de
tres faculdades sob um Reitor, o prdpric Presidente do Conselho
Superior de Ensino. Foi neste modelo, e em meio a esta politica
ambigua ou transitdria, que surgiu, precipitada pela necessida-
de de conferir um titulo universitédrio de "Doutor Honoris Cau-
sa” ao Rei Alberto, da Belgica, que visitaria o Brasil proxima-
mente 37, a criagao da Universidade do Rio de Janeiro (Decreton®
14.343, de 7/7/1820). Como vantagem adicicnal, reafirmar-se-ia
a”lideranga” do Rio de Janeiro, sede do Governo, no ensino supe

rior em fase de expansan...

85 0 projeto elaborado pelo Prof.Azevedo Sodrée, a pedido do Ministro Seabra
e apresentado pelo Dep.CGastao da Cunha, em 1903, o do Dep.Rodrigues Li-
ma, 1904, e o do Senador Eurico Coelho, 1908. Cf.SOUZA CAMPOS, Ernesto.
Educacao Superior..., op.cit.p.252-253.

36 AZEVEDO,Fernando de. A Cultura Brasileira. Rio, Grafica do IBGE, 1943,
v.III. p.373, nota 14,

*7 S0UZA CAMPOS, Ernesto. Educacao Superior..., op.cit., p.255.
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Em plena déceda de 1320, & politica de controle do Go
verno para as instituigdes de ensino superior estava profunda-
mente defasada. Por um lado, a realidade administrativa das fa-
culdades e escolas dos estados se impusera, apoiada politicamen
te na forga e independéencia das oligarquias estaduais ascenden-
tes na Primeira Replblica. As instituigOes federais eram agora
minoria em um quadro de comportamento organizacional ecléticqog
de instituigbes tradicionais conviviam com outras mais novas ou
emancipadaes. Por outro lado, o caracterYstico da situaqéo era a
inexisténcia de uma tecnologia administrativa adaptada as mudan
cas que a Replblica e o século trouxeram. AY estaria, sem dlvi-
da, um prego que se pagava (e ainda se paga) pelo retardo dains
titucionalizagdo da educagao no pals. Tal tecnologia dependia,
€ claro, da politica de controle eventualmente definida pelo Po
der Central. N3o deixava, no entanto, de estar intimamente asso
ciada a este quadro administrativoc a "autonomia atomizada” das
faculdades ou, mais exatamente, das catedras, a guem, afinal,Fi
cava a aplicagao, descumprimento ou "driblagem” das normas admi
nistrativas em vigor. € contra tal autonomia que se dard uma lon
ga luta do Departamento Administrativo do Servigo Plblico - DASP

L 4 .
no periliodo seguinte.

I.2.3. A participagao de intelectuais e educadores no

processo decisdrio

Também j& nessa época ocorria algo de nove no proces-
so decisdrio governamental relacionado com o ensino superior: a
influéqcia e participagao mais direta das elites de intelectu-
ais, cientistas sociais e educadores nos circulos decisérios da
politica de ensino superior. Anos mais tarde, os ministros Fran
cisco Campos e Gustavo Capanema puderam manter boas relaq&es com
liderangas intelectuais e cientificas da época, que colaboraram

com diversos projetos do Ministério. Um vefculo institucionalcon

tribuia para isto desde 13903: o Conselho Superior de Educagao
(antes "Conselho Superior de Ensino”, e depois — 1931 — "Conse-
l1ho Nacional de Educacao", reformulado em 1936 e, hoje, desde

1961, "Conselho Federal de Educagdo”). Seja como for, neste "pe

n 38

rfodoc de contestagbes influiu nas politicas do Governo, con-

38 A expressao, para caracterizar o periodo 1920-1930, & de Edgard Carone em:
A Republica Velha (evolugao politica). 2.,ed. Sao Paulo, Difel,1974. p.318.




solidadas nos ancs 1330-1832, o vigoroso movimento dintelectual
verificado entre 1924-1930 em torno do problema da Universidade,
pois o modelo posto em vigor na Universidade do Rioc de Janeiro,

acima aludido, nd3o satisfazia. Este movimento, cujo carater "mo
bilizador” j& foi referido na nota n® 12, poderia ser represen-
tado pelas conclusces do Congresso do Ensino Superior (1827), e
pelas recomencdacgoes da "II2 Conferéncia Nacional de Educagaco”
(1929)3°, Das 37 conclusoes daquele Congresso, as 10 primei-
ras, do item sobre organizagaoc universitaria, foram amplamente in
corporadas depois ao "Estatuto das Universidades Brasileiras”

(Decreto n? 19.851 de 11/4/31).

Este decreto federal culmina e encerra a primeira fa-
se de organizagdo da universidade no Brasil e de redefinigdo da
politica de supervisdo e controle do Governo Federal em relagao
a ela. Se nado estava adiante de seu momento, nao nasceu defasa-
do no tempo como a maior parte da legislagao do ensino superi-
or. A prova disso € que ele orientard, em grandes linhas, toda
a formagao e desenvolvimento das universidades por mais de 30
anos, sendo a base de organizagdo de seus Estatutos individuais.
A federacao entrava em nova fase, ap0s as eleigOes de 1329 e a
posse de Get(Ulio com a Revolugado de 1930. 0O Decreto n® 18.851/
31, seguido pelo Decreto n® 20.279/31, referente ao reconheci-
mento de InstituigOes estaduais livres, conseguia relacionar na
drea do ensino superior, a realidade politica federal com a es-
tadual, comegando aquela um novo ciclo de afirmagao. Adiante se

retornard a este tema.

I.2.4. 0O Estatuto das Universidades Brasileira (Decreto n® ....

19.851/31)

Uma leitura atenta ao Decreto n® 19.851, de 11/4/
1831 %%, 3 luz de sua aplicagdo subseqiiente, permite destacar al
guns tragos gerais da politica de supervisao e controle, forma-

lizada sobretudo naguele diploma legal.

I1.2.4.1. Ocorre uma sensivel desconcentragao das fun-

¢Oes executdrias e o Governo Federal realmente deixa de pensar

3% Ambos documentos podem ser encontrados na Integra em SOUZA CAMPOS, Ernes
to. Educacao Superior..., op.cit. p.295-353.

“0 Textos citados a segulr, em: NEVES, Carlos de Souza. Ensino Superior no

Brasil - legislacao e Jur1sprudenc1a. Rio, MEC/INEP, 1955. V.IV, p. 165
a 1Q1R
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as instituigces de ensino superior (IES) federais como simples
"repartigoes plUblicas de ministrar ensino”, como fazia em Epocas

anteriores.

I.2.4.,2. 0 Governo se preocupa agora em normatizar o
que a propria universidade deverd desdobrar regimentalmente, pos-
tas a este ato certas condigdes. Isto significa limitd-la como or
ganizagdo na medida em que se procura direcionar a dinamica e o
futuro das relagoes entre os grupos que a compdem, e fixar-lhe o
processo decisdrio interno. Feito pelo Governo um amplo "quem €
quem” com poder na universidade, ficam, liminarmente definidos, e
sem que esta possa alterd-lo, quais sao os cargos de comando, suas
competencias, responsabilidades e relacionamentos funcionais. Tal
como veio a resultar do BDecreto n® 13.851/31, agquele processoc de-
cisorio interno, reproduzido no Estatuto de cada UFA,aprovado por
Decreto, & rigido e estratificado,dando enfase & concentragao de
poder nos escaldes superiores e no papel dos regimentos internos

como ponto de apoio bisico de toda a dindmica operacional*?!,

Levando adiante a observagao, tem-se a constatar que,
sintomaticamente, ndoc foram esquecidos os tradicionais padrdes da
administragao feita, sobretudo, através de atos normativos deta-
lhados. Houve, agora,apenas uma transferéncia de niveis: serd a
UFA que estard encarregada de reproduzir aquele comportamento. O
excesso de regulamentagao interna, e a posigao da norma regimen-
tal como canal privilegiado da dinamica dos fatos, faz com gque o
proprio ensino — em sua unidade de base, a sala de aula — conti-
nue sendo, como em decadas anteriores, sobretudo o cumprimento de
uma rotina. Alids, apesar de mencionada em primeiro lugar entre
os objetivos institucionais a pesquisa e criagao do saber(Decreto
n® 19.851/31, Art.1%), toda a estruturagao das atividades se orde

na mesmo & para a simples transmissdo do conhecimento, no ensino.

As decisces importantes a nivel de UFA, inovagoes 1in-
ternas (ou, em outros termos, mudanga nos regimentos), estao des-
locadas — inclusive quanto a sua simples proposigdo inicial — das

bases de execugao da atividade-fim para escaloes administrativos

%1 cf, Arts. 79; Art. 23, IV, V, VI, VII, XVIII, XXIII; Art. 26, § unico;Art,
30, XII; Art. 101; Art. 103 § 19.
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mais proximos do Governo Central 2, que se beneficia do alongamen
to da cadeia de comando, mantendo estratégica distancia das bases
e um controle mais facil através de "intermedidrios” que ele no-

meia e com quem dialoga.

Assim, ainda que sob uma forma agora descentralizada,
o sistema de controle pode ser ditc continuar tipicamente burocré
tico: todo poder se organiza e se difunde de cima para baixo; ca-
da esfera de poder gera outra abaixo — devidemente regulamentada —
mantendo-lhe o controle através do vértice da piramide, ou seja,a
chefia. As unicdades universitdrias sao "amarradas” através do Con
selho Universitario, composto em sua maior parte por pessoas no-
meadas pelo Governo, e a Universidade como um todo & igualmente
vinculada através de preposto também escolhido pelo Presidente da
Repdblica, de lista indicada peloc Conselho: o Reitor, cuja posi-

¢ac & agora amplamente reforqada“a.

I.2.4.3. Tal sistema permitiriaea ao Governo deixar'éuni
versidade autonomia de gestao administrative de seus meios nao-
institucionais: o Decreto n® 19.851/31 nao se detéem nas questoes
relativaes ao processo de administraqéo financeira, de materiais,
de pesscal (regime juridico, especificagido e remuneragao dos car-
gos, gratificagoes, etc.), de obras e servigos gerais. Esta & uma
questao para o Estatuto e Regimentos. Teve apenas o "cuidado” de
concentrar aquela gestdo administrativa no Reitor'*. Por outro la
do, posto o sistema de controle via poder hierdrquico, o Governo
deu total autonomia disciplinar a universidade para os corpos do-

cente, discente e administrativo.*®

I.2.4.4., 0 "Estatuto das Universidades Brasileiras"
deixou,no entanto,intocado um "nd"” na base da instituigdo que pre

tendeu manter sob controle: o catedratico, ele gue se considera

“2 Ccf. Art. 79 s Art. 23, VI, VII, XVIII: o que nao esta no regimento deve ser

objeto de dellberagao do Conselho Unlversltarlo, de modo tal que os adminis
tradores das bases cumprem aquele 1amentave1 aforismo do Direito Admlnlstra
tivo: "Ao administrador publico so e 1icito fazer aquilo que a lei preve ou
permite"...(que tipo de administrador pode-se prever surja dail..)

“3 Cf. Art. 16; Art. 27; Art. 22, letra a).
“% cf, Art. 18, IV, V, VI, VII,
45 Cf. Arts, 94 a 98,



realmente autdonomo em sua sala de aula. Compunham os catedrati-
cos a Congregagao, Orgaoc normativo da escola ou faculdade. Atra-
vés dela inclusive controlavam eles com exclusividade o proces-
so seletivo de novos docentes, mantendo-se os "feudos"”. Desen-
volvendo entre si intensa atividade polftica em relagao aos cer-
gos de diregao e aos simbolos de "status", ciosos de suas areas
de competéncia, eles eram, afinal, responsdveis pelo que se fa-
zia ou se deixava de fazer em matéria de ensino e pesquisa. O Go
verno na Reforma de 1868 procurocu dissolver (Lei n® 5,540, de
28/11/68, Art, 33 § 39) esse enquistamento que controlava os fa-
tos pela sua base (era um poder real, sobrevivente em uma estru-
tura fechada). Na verdade, intencionalmente ou nao, ele escamotg
ava possiveis interferencias do regime de catedras no sistema de
controle em gue a universidade era entao mantida, "presa por ci-
ma”, ou seja, pela forma descendente de distribuigao do poder.
Sem julgar-lhes o mérito nem as deplordveis conseqUeéncias para o
desenvolvimento da universidade, os grupos de catedraticos foram
o Unico fulcro de autonomia e forga de base gue as universidades

piblicas tiveram na histdria de suas relagdes com o Governo.

I.3. Depois do Decreto n® 19.851/31 até meados da década de 60

I.3.1., Efeitos do detalhismo normativo

No item I.2.4.2. acima, acentuou-se gue o Decreto n®
18.851/31 mantinha a orientagado normativo-detalhista da adminis-
tragac pUblica brasileira. Dele cabe lembrar efeitos manifestos

no periodo gue se seguiu.

De acordo com a técnica juridica predominante, a norma
tem que ser prescritiva, nao simplesmente diretiva, concreta e
precisamente indicativa, naoc podendo deixar de mencionar o fato,
capaz de basear o direito subjetivo, a tomada de responsabilida-
des e a sancao. Ora, se o "clima" organizacional nao estiver ali
mentado por outros valores, desenvolve-se no processo decisdrio

uma doentia preocupagao com o0s aspectos formais.

0 Conselho Nacional de Educagao {(CNE) tornou-se o desa
guadouro das intermindveis questdes levantadas pelas instituigles
de ensino superior (IES). O importante, em torno de gque se forma

vam os "Processos", era saber se-o professor tinha ou naoc direi-
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to a tal vantagem ou cargo; se era ou nao valido tal ato da auto
ridade universitaria; se devia ou nao ser observada "in casu" tal
norma, etc., A administracgao universitidria passava a ocupar-se e
especializar-se em normas positivas, pois "ali resumia-se a gues
“ao", aquele era o caminho previsto para a superagao dos confli-
Los internos de interesses na organizagao., 0 teor das consultas
= recursos ao CNE mostre bem quais eram as "grandes questoes” no
meio academico...*®. F tem-se, como corolario, o "efeito multi-
plicador” da normatizagao: quanto mais se regulamenta uma matéria
mais aumentam as consultas casuisticas, ao contrario do que pode-
ria estar imaginando quem baixou a regulamentagao inicial. Pois
estd-se al diante de uma questao de comportamento reflexo entre
normatizador e subordinado dependente. Supoe este gue a responsa-
bilidade se prende, afinal, mais ao processo gque ao resultado, e
que o critério decisdorio, que a norma prescritiva nao explicita,

s0 pode ser encontrado mesmo na consulta aoc centro normatizador.

Foi por este caminho que o CNE, com suas centenas de Pa
receres e Resolugoes anuais, acabou sendoc um dos principais ins-

trumentos do controle asfixiante do Governo Federal sobre as IES.

I.3.2. A formula do Art. 8°: instituigoes diversas associadas

em universidades

No infcio da década de 1830, ao contrario do gque ocor-
ria em 1889, a maioria das IES ja nao era do Governo Federal. Au-
mentava o ndmeroc das escolas ou faculdades estaduais e particula-
res, agora que o ensino superior, em universidades, era o distin-
tivo do padrdo cultural e social da cidade ou do estado. Crescia,
assim, uma demanda que ja na década de 1920 provocara do Governo
uma férmula de solugdo. A fdrmula estava consubstanciada no Art.

8° do Decreto n® 18.851:

“® Uma vis3o rapida pode ser obtida percorrendo-se o Indice analitico de obras
que compendiaram toda a 1egislag50 e regulamentacao, bem como pareceres do
CNE, e de outras instancias federais:NEVES, Carlos de Souza. Ensino Superior
no Brasil — Legislacao e jurisprudencia federais (1930-1961). Rio, MEC/
INEP, 1955-1969. No assunto '"Universidade" os verbetes 'corpo docente/cate-
dratico", '"Concurso", "provimento'", sao, de longe, os mais carregados.
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"0 Governo Federal, mediante parecer do Conselho

Nacional de Educagdo, poderad realizar acordo com

os governos estaduais para a organizagao de uni-

versidades federeis, constituldas de institutos
de ensino superior federais e estaduais,os quais
continuardo a gozar de personalidade juridica prd
pria e exercerao a atividade universitdria comos
recursos financeiros concedidos pelos Governos
Federal e Estadual, ou por dotagdes de quaisquer

procedencias”.

Paragrafo Onico: 0O mesmo acordo em casos especi-

ais poderd ser realizadec entre os governos e fun-

dagoes privadas, para os efeitos da organizagao

de universidades regionais federais” (os grifos

ndo sao do original).

A implantacdo desse dispositivo iria provocar nas déca-
das seguintes uma situagao organizacional peculiar: faria convi-
ver, na mesma instituigdo universitdria, grupos de professores
ou funciondrios de regimes funcionails diversos, com garantias,
vantagens e remuneragOes diferentes entre si. A vantagem de si-
tuagdo do pessoal federal era sensfvel. O estadual e o particu-
lar, ligados a instituigoes economicamente frégeis, foram aos poy
cos levados a aspirar ascenderem a superior condigaoc de "funcio-
nario federal”. Mesmo guando a diferenga salarial ndo fosse tao
grande, a segufanqa do cargo plblico federal era tentadora, para
nao mencionar outros tragos sociais e funcionais do emprego pl-
blico, tradicicnalmente considerado uma "trangUilidade” {entre
aspas mesmO...). As proprias instituigdes estaduais e particula
res sentiam sua crescente dependéncia das subvengoes federais e
sua propria instabilidade econdmica: sua expansao dependeria de
se manterem elas, sempre mais,sob o abrigo federal. Um outro fa-
tor poderosoc em relagao as elites dirigentes dagquelas institui-
¢6es: nao havia comparagado de "status” entre um professor esta-
dual, ou de faculdade particular, e um catedratico federal, tity
lado, estédvel e vitalicio, nomeado pelo Presidente da Replibli-
cal ... Em sintese: o grande fendmeno & a procura do cargo pu-

blico, alimentada e apoiada pelas praticas clientelisticas com
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que os politicos da época montavam suas bases eleitorais
parecem estar as razoes internas de uma sempre renovada Ppressao
de demanda responsavel pela evolugao que realmente veio a ter a
formula do Art. 8% do Decreto n® 19,851, Descreve-se a seguir
tal evolugao das politicas do Governo Federal, em resposta aque-

la demanda.
I.3.3. A politica do Governo em relagdo a federalizacgdes de IES

As federalizaqaes, onerosas, nao eram, a bem da verda-
de, a politica delineada no infcio do Governo Vargas: a Uniao man
teria um controle através da normatizagéo ja fixada, e teria o
CNE, "6rgao colaborador do Poder Executivo” (Art. 1% da Lei n®
174, de 6/1/36) com fungoes amplamente reforgadas pela Constitui
¢ao de 1934 (Art. 152), para regulamentar, interpretar e fiscali
zar a execugao da lei. Teria, além disso, uma universidade - pa-
drao para es demais (politica adiante comentada) e transferiria
0 sistema de ensino propriamente dito aocos estados e particula-

res.

A divisao de tarefas e competéncias em relagdo ao poder
estadual — de fato, um dos grande problemas politicos do Governo
no perfiodo em estudo — surge inicialmente no Decreto n® 24.279 de
22/5/34, que, em sua ementa, "aprova a regulamentagao do art. 3°
do Decretoc n® 19.851, de 11 de abril de 1931, na parte relativa
as universidades estaduais e livres equiparadas”. Al j& se mani-
festam os contornos daquela politica tragada repetindo-se enfati
camente a orientagao de gue as instituigdes federais serao "mode

io"” a seguir. Estrutura curricular, exigencias para admissdo, du

”

;80 do periodo letivo, rigor do regime escolar deverao ser "no

':s efeitos desta demanda incontrolavel, as vezes viciosa, diante do esfor
o de contengao do Governo com suas normas, chegaram a aspectos quase pa-
zoxIsticos. VeJa—se por exemplo o estoque de leglslagao e jurispruden-
cia criado 2 epoca sobre as situagoes de simples substituicao e interini-
dade no cargo: Art. 17, § 19 da Lei n? 1.713 de 28/10/36; E.M.n® 2,253 de
18/12/40; E.M.n? 1.242 de 26/1/41; E.M.n? 1.019 de 13/11/48; Parec. ao
Proc. DASP n? 4.129 de 8/9/49; Parec. ao Proc. DASP n? 3.821 de 19/8/50;
Parec., ao Proc. DASP 9,301 de 29/12/52; Art, 16 da Lei n? 1.711 de 28/10/
52, etc. etc. E prossegue, por al adiante, a luta ingloria do Governo,
ponteada por espasmos de rigor como os termos irados da Lei n? 1.584 de
27/3/52 relativa a nomeagoes, ex1g1ndo o concurso publico e vedando admis
soes a qualquer titulo por quaisquer crgaos ou entidades.
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minimo iguais aos dos institutos de ensino superior federal con-
génere” (Decreto n® 24,279, Art. 19, II). De resto, os dois de-
cretos sao quase idénticos. Em abril de 1834,0 Governo Federal ha
via passado para o Estado de Sao Paulc a sua j& secular Faculda-
de de Direito gue se integrava 3 Universidade de Saoc Paulo funda
da tres meses antes. A politica de nivel nacional, alids, parece-
haver sido tragaeda em cima da politica federal em relagdo aguele
Estado. Em novembro, ainda, & criada a Universidade(estadual) de
Porto Alegre que deveria igualmente incorporar a Faculdade de Me

dicina, entao federal.

A Constituigéo de 16 de junho de 1834 definia, finalmeg
te, de forma clara, as relagoes entre Unido e Estados no tocante
a institucionalizagao do ensino superior; os sistemas de ensino
seriam dos estados, compostos por institutos plblicos ou particu
lares; a Unido atuaria apenas supletivamente, cooperandoc  finan-

ceira e tecnicamente (Arts. 150 e 151).

A carta outorgéda de 1837 suprimiu os citados dispositi
vos da de 1934, Mas logo no inicio do ano seguinte o Governo Fe-

deral voltava a definir-se através do Decreto-lei n® 305 de 26/

2/38: a Unido manteria a instituigdo padrac — Universidade do Bra
sil, recém-criada (Lei n? 452 de 5/7/37) e transferiria as de-
mais instituigdes para os Estados, "mediante entendimentos” e

"condigoes”, cooperando financeiramente com estes.

Quanto & primeira parte, a politica foi implantada; quan
to a segunda, naoc se verificaram transferéncias de instituigodes
para os Estados, permanecendo sem alteragoes a situagao do ensi-
no superior durante a ditedura, mantidas como estavam, scb regi-
me autoritériq, as bases sociais da universidade. Ernesto de Sog

*® relaciona, por volta de 1838, 75 instituigdes de en-

za Campos
sino superior reconhecidas oficialmente no Brasil, sendo 16 de-
las vinculadas ao Distrito Federal, 17 a Sac Paulo e o restante
aos outros Estados. A Constituigaoc de 13946 (Arts. 170 e 171) re-
toma o mesmo principio de divisdo de encargos entre governos fe-

deral e estaduails, preconizado pela de 1934 e suprimido em 1837.

>

48 ~
SOUZA CAMPOS, Ernesto. Educagao Superior..., op.cit.p.485-488,



I1.3.4, Federalizagao: uma exigéncia das bases do sistema

J& em 16/1/36, para cumprir o dispositivo constituci
onal relativo ao Plano Nacional de Educagao, a ser elaborado pe-
lo Executivo Federal, o Ministro Capanema encaminhara gquestiona-
rio com ampla consulta a todos os setores sociais interessados no
assunto *?. E o resultado foi que o texto definitivo do Plano
{Art. 185, § 1°) que tramitava no Congresso guando veio o golpe
de Estado de novembro de 1937, ja previa explicitamente a fede-

ralizagado de universidades mediante acordo de anexagao de unida-

des estaduais e particulares. 0 que teria ocorrido? Uma volta ao
Art. 8° do Decreto n® 19.851/31, também ele elaborado apds amplo
debate sobre as aspiragoes e problemas do ensino superior? Sem

dlivida, era esta a aspiragao das bases...

Nao surpreende, portanto, gue, logo a partir de 1948,PE
comecem as federalizagbOes de Faculdades e a aplicagao da solugao
hibrida do citado texté legal. Reconhecida em 1846 a Universida-
de do Parana, que oficiosamente ja& funcionava desde 1912, o Go-
verno criou, neste mesmo ano e sob o regime do Art. 8% do Decre-
to n® 19.851/31, as Universidaedes da Bahia e do Recife. Em 19489,
a UGnica universidade "livre"” (particular), a de Minas Gerais, e
federalizada com todas as suas escolas (Lei n® 8971 de 16/12/1849).
E finalmente, em 1850, a Lei n® 1.254 de 4/12/50 federaliza, de
uma s0 vez, as outras universidades e suas unidades componentes,
Porto Alegre, Parana, Bahia e Recife (excetuada apenas a de Sao
Paulo) e mais 24 escolas e faculdades isoladas, além das 8 ja fe
derais, & época. 0 ensino superior brasileiro esta entao quase to
do mantido pelo Governo Federal, e conseqientemente sujeito ao
seu regime administrativo, E mais: a Lei n? 1.254, enquanto defi
nia, no Art. 1%, que "o sistema federal de ensino supericr,suple
tivo aos sistemas estaduais (evidente formalismo para nao pare-
cer conflitar com a Constituigao), serd integrado por estabeleci
mentos mantidos pela Uniao e por outros, estaduais e particula-
res, por ela subvencionados”, previa no Art. 2% gue estes alti-

mos poderiam passar de subvencionados a integralmente mantidos,

“9 Texto deste questionario, com apresentacao do Ministro, e algumas respos-
tas, em SOUZA CAMPOS, Ernesto. Educacao Superior..., op.cit.p.429-434.
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apos o decursoc de pelo menos 20 anos, prazo gque foi depois siste

maticamente descumprido.

Como explicar tal guinada de orientagdo estando tdo re-
cente ainda a definigdo constitucional de 1846, privilegiando os
sistemas estaduais? Nao parece dever-se sla a politices centrali
zadores do Poder Executivo Federal, mas — como de inficio se no-
tou — & pressdo das proprias instituigdes através dos represen-
tantes especiais dos Estados, sobretudo senadores, no Congresso
Nacional., Afinal, vivia-se uma "aurora" de federalismo arejadsa

pelos ventos da democracia...

I1.3.5, 0 Congresso e as federalizagoes a partir de 1850

A tramitagao do projeto de lei no Congressoso

justifica
a interpretagao acima. Em Mensagem n® 684/1348 o Poder Executivo
encaminhara um projeto.de lei em que solicitava um crédito para
as 8 escolas superiores gue mantinha (além da Universidade do Bra
sil) e apresentava um plano de organizacao das instituigdes de
ensino superior. 0 Projeto, de n® 1.106, de 13/12/48, recebeu na
Cémara dos Deputados a inclusao de mais trés escolas a serem man
tidas peloc Governo Federal. 0O Senado apresentou substitutivo(Proj.
n® 1.1056-B, de 18/8/50) com 65 emendas, alterando substancialmeﬂ
te o plano de organizagao inicialmente proposto, federalizando,

com todas as suas unidades,as universidades de Porto Alegre,Para
na, Bahia, Pernambuco e Minas Gerais (apenas relacionada, pois ja
fora federalizada em 1949}, ampliando de 8 para 32 as escolas i-
soladas federais e aumentando o nlimero de cargos de catedrdtico
existentes. Praticamente sem retogues este substitutivo foi apro
vado sucessivamente nas comissoes de Constituicdo e Justiga, Edu
cagdo e Cultura, Servigo POblico Civil, e Finangas. Apenas nesta
dltima, teve o voto contrdrio (e vencido) do Deputado Segadas Via
na, relator, de cujo parecer e elucidativo transcrever alguns tre
chos: "Do que nac resta divida & que, aprovado o substitutivo(do
Senado) o sistema federal de ensinoc ja gquase nao serad supletivo,
como determina o Art. 170 da Constituigédo.(...) A Camara dos De-

putados tera, esperamos, a coragem de, em face da situa@éo finan

3% 0 que se relata a seguir foi colhido do Diario do Congresso Nacional, Ano
V, n. 210, sabado, 18/11/50, p. 8.211-15.
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ceira que a Nagao atravessa, deixar de atender as aspiragoes de

faculdades e escolas (o grifo € nosso) — aspiragoes por certo

justes — mas que se chocam com a realidade orqamentéria"SI. 0
aumento da despesa seria: de 40 milhoes de cruzeircs do projeto
original do Ministerio da Educagdo e Salde para quase 160 mi-
lhoes, tendo também inutilmente mostredo o relador que a recei-
ta prevista, mesmo aumentando-se o prego do selo de Cr$ 0,50 pa-
ra Cr$ 1,50, de fato so0 seria realizada no suficiente para co-

brir 2/3 da despesa.

A Lei n® 1.254/50 seguiu-se, naturalmente, uma onda de
solicitagoes de instituigoes para serem incluidas na categoria
de "subvencionadas". Com pouco exito o Ministério procurou con-
ter a demanda afluente atraves de reiteradas exigéaciassz. Aber
ta, por via parlamentar, a porta eos interesses das institui-
goes de ensino superior, a situagao nao retroagiu: novas federa
lizagoes de escolas ou de universidades ocorreram nos anos se-
guintes, dispensando-se formalmente, e pouco depois, a exigen-
cia do prazo de 20 anos de subvengao, previsto no Art. 29 da Lei
n® 1.254/50, ate completar-se o atual guadro das universidades
federais autdrquicas. No Anexoc B tém-se todas as datas de fede-
ralizagao destas universidades, e de cada uma de suas unidades

inicialmente componentes.
I.3.6. 0 impacto administrativo da federalizacgao

As universidades, através de suas escolas e faculda-
des, procuraram por-se ao abrigo do Governo Federal sem ponde-
rar talvez suficientemente que se punham com isso sob seu con-
trole administrativo. Desejaram uma situagao vantajosa e terao
com ela um regime coactor. Para a autonomia no desenvolvimento
da universidade e de sua programagao, o pleno controle dos meios
financeiros e humanos & fundamental, neles concentrando-se mui-

tas vezes o jogo de poder nas opgoes para aguele desenvolvimen-

! Idem, p.8.215.

®2 Vejam-se: Par. CNE nQ 244, de 6/10/52; Portarias: Ministerial nQ 82, de
13/2/53 e do DESU n? 32, de 19/2/55. Mais adiante: Lei n? 3.641, de
10/10/59 e Portaria MEC nQ 341, de 12/12/60.
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to. Uma vez "instituto federal” & execugao da receita e da des-
pesa da universidade devera passar a ser regida pelo "C6digo de
Contabilidade PUblica” (Decreto n® 4.536 de 28/1/1922) e legis-
lagdo ou regulamentagdo federel subseqlente®®. Os controles con-
tdbeis saoc realizados centralizadamente na Reitoria. As recei-
tas das unidades, de fontes diversas, que os professores antes
administravam como lhes parecia mais conveniente, consideradas
agora receita piblica ("dinheiro pdblico”), deverdao receber um
tratamento sistematizado segundo critérios elaborados para a di
versidade de situagOes e a eventualidade de ocorrencias irregu-

lares no complexo nacional de Grgios e instituigdes publicaSS"

Por outro lado, as IES federais estao doravente envol-
vidas em uma forma tradicional de controle do Governo sobre seus
orgaos: o regime do funcionalismo plblico! Ele &, de fato, um
grande fator de controle estatal por causa de certos padroes de
comportamento gue, a partir das condigoes gerais de obrigagdes
e direitos, se tornam cultura organizacional e geram toda uma a
tividade especifica de esperar a norma que vem "de cima”, de con
centrar a responsabilidade no chefe, de esperar ser julgado pe-
la corregao da forma. O compromisso bdsico do "funcionario” é
com o cumprimento do estatuto e sua regulamentagaoc (este & o}
"contrato bilateral” que explica sua presenga no trabalho) nao
propfiamente com tarefas e objetivos da organizagaoc., 0 compro-
misso com a Administragcac gue seréd responsavel pelos objetivos
institucionais & deixado a quem tem cargos em comissao ou fun-
goes gratificadas. Em conseqiéncia, a organizagdo pdblica encer

rara sempre um "peso” que vem a dificultar movimentos inovado-

>3 Para uma visdo geral do regime financeiro e contabil a que estiveram su-
jeitas as universidades ate o advento da Lei n® 4.320/64 sob regime pub11
co federal consultem—se: BRASIL, Ministerio da Fazenda. Codigo de Conta-
bilidade da Uniao. Rio, Imprensa Nacional, 1923; BRANDAO, Alonsc Caldas.
Contabilidade Publica. 4. ed. atualiz. Rio, A,Coelho Branco Filho, 1956;
uma boa sintese do que, hoje, & exigido das autarquias universitarias, em:
ALENCAR, Jose D.,e SOUZA, Augusto C. de Mello. Manual de Auditoria. Bra-
silia, DIPEC, 1977.

>* Até o advento da legislagio excepcional da decada de 1960, as universida-

des poderiam ter-se beneficiado mais da Lei n?® 2.491, de 21/5/55 que ins-~
tituiu um regime especial de suprimento de fundos para execugao de recur-
sos concedldos pelo CKNPq para projetos de pesquisa., O regime previa inclu
sive aqulslgao de materiais e equipamentos diretamente aos produtores na-
c1onals e estrangelros, e comprovagao direta ao Tribunal de Contas da Uni
ao. A pesquisa, no entanto, ainda era 1nc1p1ente, naquela epoca, nasUFAs,
e o dlsp051t1vo legal nao contempla as dotagoes orgamentarias ordinarias
destas instituigoes.
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re2, 0 Governo pode estar seguro da "fidelidade” bésica do cor-

pc '> funcionarios de execugao ao poder institucional: afinal,
as liyrocracias sao todo o resultado de uma longa experiéncia do
exercicio do poder autcritédrio. N3o se julga aqui o regime do

funciondrio plblico, mas o prego que por ele paga a instituigao
universitéria, tal ccmo deve ser no desempenho do ensino e da

pesquisa. Vale enalisar mais detidamente o tema.
I.3.7. A politica de administragao de pessoal

Foi no perfiodo 1930-1960 que o Governo Brasileiro ama-
dureceu e estruturou sua politica de administracgcdo do pessoal
civil da Unido. Depois da Lei n® 284, de 28/10/36,"primeiro pla
no geral de classificagao de cargos” gque tentou "por ordem ao
caos primitive”®®, a Lei n® 1.713, de 28/10/1939, em 276 arti-
gos, minucicsamente regulamentados e interpretados nos 13 anos
seguintesse, marcou a vida dos funcionadrios pdblicos brasilei-
ros,especialmente da Uniédo. Novo cicle se iniciou com outra "du
pla” correlata de leis: a Lei n® 488, de 15/11/48, reestruturou
0o sistema de ClassiFicaQSO de cargos {(no queal se inclui remune-
ragao, progressao funcional e requisitos de acesso ao cargo), e
a Lei n® 1.711, de 28/10/1852, o "Estatuto dos funciondrios pd-
blicos civis da Unido", em vigor por mais de um quarto de sécu-
lo. Sobre pontos especificos desta legislagao geral, inspirada
na tradigao do direito administrativo e nos planos de classifi-

57 desdobrou-se

cagac de cargos da experiencia norte-americana
a politica de controle das administragoes de pessoal e da estru

tura de comando hierdrquico nas instituigoes plblicas federais.

®% Segundo express3o de um antigo funcionario do DASP, Beatriz Wahrlich, em
Administracao de Pessoal, principios e tecnicas. Rio, FGV, 1964, p.23-24,
observa que "Ate 1930 o panorama da administracao de pessoal caracteriza-
va-se por uma aceitacao generalizada do nepotismo, por uma total descen-
tralizacao das atividades, quer normativas, quer executivas, e pela falta
de sistematizagao.(...) Nao havia orgao central de pessoal, nem leis ge-
rais sobre a admlnlstragao de pessoal. Cada Ministerio e, as vezes, cada
Departamento, possuia classificagao de cargos e escala salarial proprlas,
raramente condizentes com a natureza e grau das fungoes exercidas"

>® Ver PINTO PESSOA SOBRINHO, Eduardo. Manual dos servidores do Estado. 5.
ed., Rio de Janeiro, A. Coelho Branco Filho, 1950.

>7 PINTO PESSOA SOBRINHO, Eduardo. Classificacao de Cargos. Rio, A. Coelho
Branco Filho, 1952, p. 22 e sgs.
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Exemplo tipico e do maior significado para o estudo de
conseqﬁéncias administrativas como a rigidez da estrutura orga-
nizacional das reitorias e das faculdades, e, portanto, de si-
nais de entropia nos processos operacionais internos, € o caso
das gratificagoes de chefia intermedidria, "fungdes gratifica-
das”". De criaqéo exclusiva do Presidente da Repﬁblica, e de ocu
pagao privativa de servidores estatutariocs, as fungdes gratifica-
dasss, assim como os cargos em comissao, eram, uma @ uma, espe-
cificadas quanto a denominagao, nivel hierdrquico, vinculacdo a
unidade administrativa superiocr, é valor da remuneragao. Cargos
em comissaoc e fungdes gratificadas foram um meio eficaz de uni-
formizagdo de estruturas organizacionais das UFAs. Significaram
para alguns funcionarios a concorrida oportunidade de elevagao
salarial, a partir de quando o valor da retribuigao do cargo efe
tivo sofreu processo de esvaziamento. Contribuiram, pelo modo
como foram organizadas, para uma deformacao do sentido da lide-
ranga grupal e, nao raro, para a transferencia de responsabili-
dades da linha de execugao para a de chefias intermediarias en-
fraquecendo e "engarrafando” os processos de execugao. £ impor-
tante notar que a sistemadtica das fungOes gratificadas e cargos
em comissao permanece tal como acima descrita, tendo havido em
1974, com o novo plano de classificagdo de cargos (Lei n® 5.B45
de 11/12/1870) apenas modificagGes formais, sobretudo de denomi

nagao.
I.3.8. 0 papel do DASP

A politica de controle das atividades administrativas
de pessoal, organizagso de estruturas, administragdo geral e
orgamento (este até 67) foi tragada e conduzida em assessoramen

to diretoc ao Presidente da ReplUblica pelo entao Departamento Ad

5% Dentre a abundante legislagao sobre a materia, e alem das dlsp051goes ba-
sicas contidas na citada 1eglslagao geral dos planos de classificagao de
cargos e dos estatutos de funcionarios, parecem de maior interesse para
as UFAs: Lei n® 2.188, de 3/3/54, Decreto n® 49.592, de 27/12/60; Art. 12
da Lei n? 3.780, de 12/7/60; Decreto n? 51.391, de 10/1/62.



ministrativo do Servigo Flblico - DASPSS, crgao criado em 1
(Decreto-lei n® 579, de 30/7/1838), j& previsto na Carta out
gada de 1937 (Art. B7) e precedido pelo Conselho Federal do
vigo Publico Civil (Lei n® 284, de 28/10/36). Institufido e

plantado segundo os moldes do "Bureau of the Budget”, (orgao

6
asscssoramento do Presidente dos Estados Unidos desde 1821)

conjugando atribuigoes semelhantes as da "Civil Service c
mission”®" (outro orgao de assessoramento do presidente nor
-americanol), foram confiadas ao DASP fungoes de um "departam
to de administragao geral”, segundo o modelo proposta por W.
Willoughby nas obras "Principles of Public Administration”

62
"The National Budget System” . 0 DASP caracterizou-se por
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intenso trabalho de racionalizagao de processos. Sendo "a preo-

cupagao com economia e eficiencia um traco bastante comum ao

- 63
regimes autoritarios” , 0o DASP cresceu e fortificou-se en
1838-1845., Dutra o prestigiou, reformulado dias antes por J

Linhares (Decreto n® 20, de 24/1/46), e,em seguida, Vargas vol

s
tre
ose

tou

a estimula-lo. Foi guando o DASP, apos a lLei n® 1.254/50, come-

gou a desempenhar papel relevante no processo decisorio do s
tema universitario federal. Nota-se,a partir de 1954, um gran

nimero de pareceres do DASP, opinando sobre varios assuntos

is-
de'
ad

ministrativos des UFAs, sobre os quais até entao se pronunciava'

o CNE por considerar-se especifica a legislagao do ensino s

rior.
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Para uma analise mais especifica da politica e agcao reformista do DASP,

ver, conQ @ptgsantagSes do ponto de vista do proprio orgao: WAHRLICH,

triz. As razoes de ser do DASP. Separata de Cultura Politica. Rio,n.3.
1941; VIANA, Arizio de . DASP, Instituicao a servigo do Brasil. Rio,s.
1953, especialmente os caps. I e II; como interpretacao mais objetiva
distancia, ver: WAHRLICH, Beatriz. Reforma Administrativa Brasileira:

sado e presente. Revista de Administracao Piblica. 8(2), abr./jun.73.
28-35; SIEGEL, Gilbert B. The Strategy of Public Administration Reform:
case of Brazil. Public Administration Review. 76(1l), mar.66. p. 45-55.

60

em WAHRLICH, Beatriz. Administragao de Pessoal, op.cit., p. 25-29.

61 . . .
Segundo palavras de um dos Diretores Gerais do DASP, Arizio de Viana

DASP, instituicoes a servico do Brasil, op.cit. p.8.

62 WAHRLICH, Beatriz. Administraggo de Pessoal..., op.cit. p.28. Assim,

Esta interpretagao da origem do DASP esta bem esclarecida e justificada

Bea
mai.
ed.,
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P
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\

ems:

e}

DASP se considerava "o Estado Maior Civil do Presidente da Republica:

BRIGGS, Moacir Ribeiro. Depoimento sobre o DASP. Brasilia, Servigo
Documentagao do DASP, 1966. p.55.

63

WARHLICH, Beatriz. Administracao de Pessoal..., op.cit.,p.30.

de
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0 DASP exerceu pressao constante sobre as instituigoes
federais de ensino, sobretudo em torno de dois pontos: a) comba
te ao empreguismo e ao nepotismo, através da exigencia dos C?n—
cursos pUublices para provimentc de cargoseu; b) cerceic aos a-
tos, consideradocs abusivos, dos diretores de faculdades e esco-
las em materia de administraqéo financeira, admissaoc e pagamen-
to de pessoval, realizados a revelia da Administragdo Central da
universidede,atraves da qual era exercida ordinariamente a poli
tica de controle do Governo Federal sobre a vida administrativa
das universidedes por ele mantidas. Em fungado desses dois pon-
tos passou o DASP a urgir a integral aplicagac do sistema norma
tivo federal de administragao de pessoal as universidades, res-
salvado exclusivamente o que a Constituigao Federal distinguia
para o magisterio superior. Ao encontro desta linha de agao,
surgira o Art. 16 da Lei n® 2.745, de 12/3/56, gue se combinava
com o Art. 18 § 1° da Lei n® 1.765, de 18/12/52, e, em decorren

cia, obrigava a criagac de um Unico Quadrc de Pessoal em cada
universidade, extinguindo-se a situagao — sem sentido apds a Lei
n® 1.254/50 — de as unidades universitarias terem seus proprios

guadros de pessoal. No entanfo, o DASP so conseguirérealizaros

primeiros desses enquadramentos em 13958 e 1960.
I.3.9. Primeiros esforgos por autonomia administrativa.

Quando chegavam a sua fase decisiva as interminaveis
discussoes e tramitagoes do projeto de lei de "diretrizes e ba-
ses da educagao nacional” (entre o Executivo e o Legislativo de
1948 a 138861), formava-se no Congresso e em alguns escaloes do Po
der Executivo federal relacionados com a administragao do ensi-

no superior um consenso quanto a necessidade de conferir ampla

®% 0 DASP perseguiu e combateu incansavelmente o que chamava de "nepotismo"

sob diversas formas, a despeito de todas as consequencias do  populismo
na administragao de pessoal dos orgaos publicos federais no periodo em
estudo, e empregou contra ele a tecnologia administrativa norte-america-
na. Alias os '"males e remédios do nepotismo' no caso brasileiro  sempre
foram analisados a luz da experiencia dos E.U.A. que pode ser vista em:
NIGRO, Felix. Administracao de Pessoal no Servico Publico. Rio, FGV,1966.
Caps. 1, 2 e 3, obra amplamente difundida no Brasil.
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autonomia as universidades federais, que o projeto caracteriza-
va como autarquiasss. 0 DASP, no entanto, manteve-se firme em
sua linha de agao e conseguiu incluir no texto de outro projeto
de lei, o de um noveo plano de classificagado de cargos, j& pre-

visto ha oito anos (Art. 259 da Lei n® 1.711, de 28/10/52), um

3 Deve observar-se que ate 1960 nao se pode falar das universidades como au
tarquias, no sentldo em que hoje sao entendidas. O direito administrati-—
vo brasiteiro nao amadurecera_ aindasuficientemente este instituto.As pri
meiras autarqu1as no Brasil sao da década de 1920 (Caixas de Aposentado—
rias e Pensoes, criadas pela Lei nQ 4.682 de 1923, e Instituto de Previ-
dencia dos Funcionarios Publicos da Uniao, Lei n® 5.128 de 1926). Ainda
que definidas pelo Decreto n? 19.851/31 como gozando de autonomia'na for
ma da lei" e de personalldade juridica propria, as universidades e esco-
las superiores isoladas nao eram entendidas, de fato, pelos Poderes Execu
tivo e Legislativo como autarqulas no sentido pleno, ao contrario do que
ocorreu inicialmente e por mais de 20 anos com as Calxas e Institutos de
Previdencia. Por exemplo, a Lei n9 488, de 15/11/48, apos distinguir e exce
tuar as autarquias em geral(Art 31) 1nc1u1 e regula tudo das IES Fede—
rals(nomlnalmente), entre os orgaos ministeriais(Art.33).Reitor, Direto-
res, catedraticos e outros funcionarios de unidades ou reitorias de uni-
versidades federais,ate 1960, pertenceram aos quadros do proprio Minis-
tério, orgao da Administragao Federal onde inclusive eram feitos os re-
gistros cadastrais ordinarios.Nunca pairou a menor duvida,de que os fun-
cionarios das universidades eram funcionarios publicos em sentido estri-
to aplicando-se-lhes o Estatuto, inclusive aos professores (STF,Mand.Segu
ranga n? 1.650/52;CGR,Par.4-U,Pr.n® 50.934/54 in: NEVES,Carlos de Souza.
Ensino Superior no Brasil —-legislggzo e jurisprudencia, op.cit.p. 359~
360 e 388-392, respectivamente). Por isso mesmo, em tempo algum ate 1960
foi permitido ao Reitor ou Diretores fazer nomeagoes para quaisquer car-
gos, enquanto podiam, os Reitores, nomear extranumerarlos(pagospela.‘Ver
ba 3") e fazer contratos trabalhistas. Dlversamente, os funcionarios au-
tarquicos nao eram considerados funcionarios publicos (STF,Mand. de Segu
ranga n? 1.083. Revista de Direito Administrativo, v.27, 1952, p.132;
TFR, Recurso de Mand.de Seguranga_ n? 619. Revista de Direito Admlnls—
trlvo, v.24, 1951, p.198; exposigao mais extensa sobre o assunto em: MEF
RELLES Hely Lopes . Autarquias e Entidades Paraestatais. Revista do Di-
reito Admlnlstrat1vo, v. 68, 1962, p. 27-30), embora posteriormente o Go
verno viesse a trata—los como tal, A551m, por nao se lhes ter esclareci—
da sua condigao autarquica originaria do Art.39 do Decreto n? 19.851/31,
as universidades nunca foram administrativamente consideradas como autar
quias, ate 1960(Art.81 da Lei nQ 4,024,de 24/12/61, "Lei de Diretrizes e
Bases'"). E, a essa altura, o instituto da autarquia no Brasil ja havia si
do totalmente esvasiado da autonomia que lhe reconhece a doutrina Jurldl
ca tradicional(ver: SENNA, Homero, e ZORBALAN, Clovis. Fundagoes no  Di—-
reito e na Administracao. Rio de Janeiro, FGV 1970. cap.2 "Autarquias®
p.8~27; SARAIVA, Oscar. As Autarquias no Direito Piblico Brasileiro. Re-
vista do Servigo Pablico. 3(3),set.1940).
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artigo que garantia a extensao da nova sistemética as universi-

dades 6.

Foi no inficio da década de 1960 que se deu a resisten
cia mais obstinada de faculdades e escolas, agregadas em univer-
sidades, a implantagao, através do DASP, das conseqglencias estru
turais da federalizagdo, t3o desejada, sobretudo pelos catedra-
ticos, para efeito de aumento salarial e acesso a novo status.A
Lei n® 3.780, de 12/7/60 deveria ser aplicada, caso a caso, a ca
da uma das universidades federais,incluindo-lhes todos os car-
gos na nova sistematica. Este enquadramento iria inclusive dar
a condigao de funcionérios publicos & maioria dos servidores em
exercicio, mantidos até entao como "extranumerdrios”, entre os
quais os professores assistentes e instrutores de ensino. Foi
lento e dificil, estendendo-se por 5 anos, o trabalho do DBASP,
gue somou-se ao de unificagao dos gquadros internos da universi-

dade, atras mencionado (final do item 1I.3.8).
I.3.10. Notas sobre o regime de administragao de meios

Como fecho a estas consideragoes sobre as conseqguenci-
as administrativas da vinculagao estreita ao Governo Federal, e
enfocando especificamente o regime de administracgao de meios
(pessocal, recursos financeiros, etc.) das universidades fede-
rais, seria Util resumir alguns tragos caracterizantes daqguele
regime no perfiocdo gue se inaugura com as federalizagoes e que
se reforga com & implantagac do plano federal de <classificagao

de cargos (Lei n® 3.780/60 e legislagao complementar), cuja vi-

86 Trata-se do Art. 56 da Lei n? 3.780, de 12/7/60 em que se le: "O Quadro
de Pessoal das autarquias, entidades paraestatais...(vetado)...(vetado)
... bem como das ferrovias, servicos portuarios e maritimos, administra-
dos pela Uniao sob forma autarquica, sera aprovado por Decreto do Presi-
dente da Republica, observadas as normas e o sistema de classificacao de
cargos constantes da presente lel, e ressalvadas as peculiaridades da ad
ministragao de pessoal de cada uma das entidades citadas". Um antigo tec
nico do DASP, que trabalhava nesta materia, a epoca, observou, entrevis-—
tado, que o Art. 56 da Lei n? 3.780/60 fora uma "cunha'" introduzida na
lei '"para permitir que se apanhassem as universidades e os institutos".A
ressalva do final do artigo, por imprecisa, restava inocua. O Art.57 res
salvava da nova lei apenas o processo seletivo do magistério, tradicio-
nalmente feito por concursos internos regulados por legislagcao especifi-
ca.
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gencia se estenderd pelo menos ate 1874 (inficio da implantacgao

da Lei n® 5.645/60 e do Decreto-lei n® 1.341/74)%7,

a) A universidede juridicamente capaz de terrendaspré
prias de diversa natureza, devia orientar sue receita e sua des
pesa por um orgamento interno anual, podendo constituir fundos
especiais, fazer investimentcs financeiros, incorporar saldos de
exercicio a seu fundo patrimonial e adquirir bens patrimoniais
nao podendo, no entanto, aliena-los sem a homologagao do ato

pelo Presidente da Repiblica.

b) Os recursos federais de manutengaoc eram concedidos
por rubricaes (pessoal, material, servigos e encargos, obras, e-
quipamentos). Os créditos, apds registrados no Tribunal de Con-
tas da Uniao e depositados pela Tesouraria do Ministério em con-
ta vinculada no Banco do Brasil, ficavam & disposicao do Rei-
tor. Vériss unidades universitarias e institutos de pesquisa
conseguiam; no entanto, dotagoes proprias no Orgamento da Uni-

ao, recebiam-nas e as administravam paralelamente.

c) So os recursos federais de subvengao aunidades nao

federais eram transferidos como dotagoes globais.

d) A prestagao anual de contas era feita atraves dos
balangos sintéticos convencionais (orgamentario financeiro e
patrimoniall), ocorrendo depois, também,inspecgoes eventuais so-
bre a ordenagao da despesa e o movimento de Tesouraria, a qual,
a partir de 1860, passou a adotar os procedimentos gerais emuso

no Servigo Pudblico.

e) A execugao e registro da despesa ate 1967, tendo co
mo base geral o Codigo de Contabilidade PUblica (1822) e seu Re
gulamento, decorreu nas UFAs sob regime descentralizado, vigo-

rando a interpretagao e orientagao do contador da universidade,

7 . . . -~ 3
®7 Procura-se aqui condensar o que se encontra nas leis de criagao/federali

zagao das UFAs, nos decretos de unificagao dos quadros de pessoal e de
aprovagao do plano de classificacao de cargos de cada UFA, além da legis
lagao geral do SPF. Até 1949, quando foi federalizada, a Universidade de
Minas Gerais tinha regime administrativo sensivelmente diverso das de-
mais universidades por ter sido criada em 1927, antes do Decreto n? ....
19.851/31 (Estatuto das Universidades Brasileiras), situagao especial
que lhe assegurou o Decreto n? 167 de 16/5/35 que aprovou seu Estatuto.
Era, ademais, a Unica universidade particular, "livre". Esta situagao an
terior especial influiu bastante na aplicacao das normas decorrentes da
federalizagao .
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tica deixada pelo Decreto n? 20.383, de

oy

bem como 8 sistem
10/8/31, referente a nao obrigatoriedade de que fossem feitas
previamente pelo Tribunal de Contas da Uniao as ordens de paga-

mentos e o registro para cada despésa (Arts. 27 e 28).

A legislagao e as praticas vigentes continham, no en-
tanto, a despeito da liberdade, formalidades inlteis e procedi-
mentos tecnicamente superados, que o Decreto-lei n® 200, buscan
do seguranga e racionalidade,alterou (Titulos X e XII) no tocan
te a administracgao financeira (a contabil nao recebeu grandes
modificagoes) e a aquisigao de materiais. Neste ponto, a reestru
turagao das normas ja existentes sobre as licitacgtes, supondo-se
a existencia de um bom 6rgdo de material, foram amplamente faci

"litadoras.

f) Havia dois tipos de pessoal. O funcionério publico,
estatutario, até a decada de 60 integrante dos guadros do Minis
tério e pago diretamente pelas Delegacias Fiscais do Tesouro, e
o pessoal regido pela legislacao trabalhista comum, guer fossem
os chamados (até 1960) "extranumerarios” (mensalistas, diaris-
tas, tarefeiros), absorvidos depois, a partir de 1845 ( Decre
to-lei n® 8.078), pelo regime estatutario, quer os contratados'
{em sua maior parte professores), além do pessoal de obras. Es
te segundo tipo de pessoal integrava os guadros e tabelas "ex
traordinarios”, e era proveniente dos antigos quadros das unida

des universitarias nao federais.

1

g) Pelo Estatuto do Funcionario P(blico Civil da Uniao
regia-se o pessoal estatutarioc quanto a direitos (entre os quais
estabilidade, aposentadoria, licengas, férias e gratificacgoes),
Jdoveres (inclusive jornada de trabalho) e processo disciplinar
auministrativo. Pelo Planc de Classificagao de Cargos da Uniao
era definido o ;onteddo operacional do cargo, a remuneragao, a
linha e condigoes de progressao (a partir de 18960, tambéem ascen-
sao) funcional, e os requisitos para ocupacao do cargo; pelo mes
mo plano estava fixado tudo referente a fungOes gratificadas de
chefia, e por legislagso especifica o regime de trabalho em tem
po integral e respectiva remuneragao. Para cada universidade e-
ram definidos pelo DASP, a partir de 1360, os guantitativos de
vagas de cada categoria funcional e classe de cargos, as grati-
ficagoes para prestagao de tempo integral, especificando-se aca

tegoria, e sobretudo as fungoes de chefia, nominadas uma a uma.
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hl Pelos mesmos Estatuto do Funcionario Piblico e Pla-
no de Classificagado de Cargos da Uniao, e por alguns dispositi-
vos legais especificos, sobretudo relativos a processo seletivo
e regime horario de trabalho, regia-se o pessoal docente estatﬂ
tério. Em 1865 a Lei n® 4.881-A, de 6/12/65 sistematizou e am-
pliou aqueles dispositivos especificos, redefinindo, ainda, a
carreira do magistério no que passou a ser o primeiro "Estatuto
do Magisterio Superior Federal”, alterado depois pelas Leis n°®
5.538, de 27/11/68 e 5.540, de 28/11/68, pelo Decreto-lein®465,
de 11/02/69, e amplamente complementado por outros Decretos ate
o advento da Lei n® 6.182, de 13/12/74. Toda esta legislagao es
pecial era aplicavel ao pessoal docente contratado segundo o re
gime da Consolidagao das Leis do Trabalhe (CLT), cada vez mais

numeroso.

i) Até 1960, o Reitor podia admitir (e demitir) livre-
mente, nos limites do orgamento e com recursos préprios da uni-
versidade, o pessoal dos quadros e tabelas extraordinéarios, in-
clusive os contratados. Mas nao podia remunera-los acima do ni-
vel dos vencimentos de cargos plGblicos correspondentes, determi
nando os salarios pelos vencimentos das classes iniciais do Ser
vigo Pdblico (Art. 19, § 19 da Lei n® 1.254/50). Pouco a pouco
este pessoal ia recebendo certos "direitos de cidadania” nas
organizagoes federais(Arts. 15a 18 da Lei n® 1.765, de 18/12/52)
e, por "tradigao” reforgada pelo Art. 23 das Disposigoes Transi
térias da Constituigcao de 18946, periodicamente era "amparado” por
alguma legislagao especial gque o efetivava no Servigo Pdblico.
Tal pessoal nac podia, contudo, exercer fungao gratificada de
chefia. A partir de 1960, as admissodes, ja entao referentes ape
nas a pessoal contratado, deveriam fazer-se mediante processo SE
_letivo piGblico e nos limites de tabelas previamente aprovadas

pelo Ministro da Educacgao.

j) Por outro lado, definida a condigao autédrquica das
universidades, a partir de 1960, o Reitor passava a poder no-
mear e demitir todo o pessoal estatutério, cumpridas as exigen-
cias dos processos seletivos para nomeagdo, e, para demissao, as
do processo administrativo, UGnico capaz de despojar o funciona-
rio de sua estabilidade. Tratavae-se, de fato, de umasimplesfoz
malidade onde nao ocorria qualquer aporte de poder decisdrio,ja
gque agqueles processos eram minuciosamente regulaementados em lei,

sob interpretacao do DASP.
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1) A legislagao explicitava que o Reitor poderia rema-
nejar internamente o pessoal, respeitaeda a natureza dos cargos,
mas qualquer processc de transferencia para outro orgao ou uni-

versidade era feito através do Ministério e do DASP.

m) A partir de 1960 todos os atos do Reitor relativos
a pessoal deveriam ser publicados em Diério Oficial, o que re-

presentava um adequado meio de controle &a posteriori.

Tais foram as caracteristicas do regime de administra-
¢ao de meios a que chegaram as universidades apos uma evolugao
da tendencia normatizante e diretiva da polftica de controle do
Governo Federal. A elas geralmente € debitaeda a falta de autono

mia administrativa das UFAs %% .

I.3.11. A diversidade de centros de politica administrativa no

Governo Federal.

Ao iniciar-se a década de 60 ja a realidade da politi-
ca administrativa do Governo Federal em relagao as UFAs estava
irremediavelmente marcada por uma dualidade (oumultiplicidade?)
de fontes geradoras de decisces, divorciadas entre si. Uma, €& a
"vertente” de politicaes oriundas do Ministério da Educagaoe Cul
tura (MEC), geralmente incluindo o CFE. Outra, € a que parte do
DASP, dos sistemas de controle financeiro e orgamentdrio da Uni
ao, e, ap6s 1968, também dos sitemas de seguranga. Esta dualida
de — tanto mais perniciosa gquanto coloca em posigoes opostas e
hierarquicamente equipolentes decisdes de natureza didatica, ou
relacionadas com as atividades-fim das UFAs,e decisoes relati-
vas a atividades meio — € problema da mais ampla repercussao na
prética gerencial das universidades. E curioso inclusive notar
que, depois d& Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) e da Reforma Universitéria de 1965/68,alguns oOrgaos do MEC
adotaram posigoes mais favoraveis a uma autonomia gerencial de
meios por parte das UFAs face as politicas cerceantes do DASP e

-

sistema financeiro e orqamentério. Tais posigaes, sensiveis a

8 Yeja-se o depoimento de um reitor de universidade federal em meadosda,QE
cada de 60, analisando e reclamando a autonomia administrativa sempre so
negada a universidade: MARTINS FILHO,Antonio. Autonomia das Universida-
des Federais. 2.ed. Fortaleza, Imprensa Universitaria do Ceara, 1964,
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problematica das universidades, levaram por vezes setores do MEC
a situagoes de conflito com aqueles o6rgaos, advogando a causa
das IES federais. Lamentavelmente, em vao. Deve-se, inclusive,
divisar, nesta dualidade de politicas administrativas, a origem
da injustificavel duplicidade de regimes juridices das universi
dades federais, patrocinando o MEC, a partir de 13963, a criagao
de mais de uma dezena dagueles instituigoes, todas sob o regime
juridico de fundagao, e permanecendo incapaz de interferir no

regime das 19 autarquias universitarias ja criadas.
I.3.12. A politica do "exemplarismo” e suas consequencias

Cumpre, por fim, analisando ainda o pericdo entre o De
creto n® 19.851/31 e os governocs revolucionédrios pos-64, desta-
car, como estratégia de controle, a politica do "exemplarismo”,
jd mencionada, pela qual o Governo se propunha criar e manter
diretemente uma instituigdo universitédria federal, definida e

imposta como padrac didaético e administrativo para as demais.

Desde a epoca da organizagao da Universidade do Rio de
Janeiro (1931) delineia-se o proposito governamental. Agquela
universidade ja € tomada como padrao e referencia para as uni-
versidades estaduais e livres (Decreto n® 24.278,de 22/5/32), e
o mesmo principio volta,a seguir, entre disposigoes gerais a se-
rem observadas na estruturagao de universidades (Art. 5°¢, § 2°¢
do Decreto n® 22.587, de 27/3/33). A Lei n® 452, de 5/7/37 cria,
a partir da Universidade do Rio de Janeiro e em seu lugar, a Uni
versidade do Brasil (UB) como "padrao” mantido e apresentado =1:]
lo Governo Federal. 0 segundo "Considerando” do Decreto-lei n?
305, de 26/2/38, fixa claeramente a politica de exemplaridade do
Governo, definindo a UB como "paradigma”. 0 Conselho Nacional de
Educagao passé entao a ter esta Universidade como referencia pa
ra seus pareceres, inclusive em simples praticas da administra-
¢ao do ensino, como o "rodizio de professores” (Par. CNE n® 38/
1838). Mesmo apos o fim do regime didatorial, a politica & man-
tida (Art. 31, § (Gnico do Decreto-lei n® 9.155, de 8/4/46). Na
efetivacao de professores e funcionarios, decorrente da Consti-
tuigao de 1946, se determina a adogdo da nomenclatura das clas-
ses de cargos da UB (Lei n® 2.403, de 13/1/55), e a mesma poli-

tica nao € realmente abandonada nos anos seguintes (Lein?® 3.866,
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de 25/1/861), até a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacio

nal (20/12/81).

A Universidade do Brasil surgiu certamente, elea proé-
pria, como resposta de um Governo Federal gque procura reter a
hegemonia na area do ensino superior, diante da promissora "Uni-
versidade do Distrito Federal”"” com cerca de 4 anos de organiza-
da pelo conhecido pedagogo Prof.Anfizio Teixeira. 0 Decreto - lei
n® 1.063, de 20/1/39, interferindo na area municipal, extinguiu
a Universidade e determinou a absorgaoc de seus cursos por unida
des correspondentes da Universidade do Brasil, ficando, no en-
tanto, os onus de pessoal e instalagoes por conta da propria

Prefeitura do DF, até a incorporagao completa.

0 que é importante, no entanto, ressaltar € que a exem
plaridade da Universidade do Rio de Janeiro, depois Universida-
de do Brasil, sem duvida tratada como orgao integrante do Minis
tério da Educagao, Administracao Direta, acarretou para as ou-
tras UFAs todo um tratamento administrativo e didatico estranho
3 sua realidade regional ou as suas dimensoes, além de incompa-
tivel com as condigoes postas pelo Art. 3° do "Estatuto das Uni
versidades Brasileiras”, de 1931. Mesmo quando, apos a didatura

Vargas, a Lei n® 8.383, de 17/12/45 "concede autonomia a UB" (e-

menta), a assemelhagao das UFAs a esta universidade — feita a-
través de legislagao geral nas universidades que surgiram de-
pois de 1838 (quase todas) — nao lhes foi proveitosa. Os dispo-

sitivos da tal autonomia apenas repetiam as normas do Decreto n?®
18.851, de 11/4/31, e em contrapartide entronizavam na estrutu-
ra da universidade brasileira, caricaturando o instituto da uni
versidade norte-americana, a figura do Conselho de Curadores:co
legiado distinto do Conselho Universitério cuja finalidade e
exercer, independentemente deste, uma fungac de controle e nor-
matizacao dos.atos considerados importantes para a vida econémi
ca e financeira da instituig&o, substituindo nisto o poder deci
sorio das bases academicas da universidade, representadas no Con
selho Universitario. Note-se aqui uma indevida situagao em que,
supervalorizada, uma fungao adjetiva, de caradter instrumental,
passa a ser exercida de forma autonoma, quando os critérios de
julgamento sobre o provisionamento de recursos e sua mails ade-
quada forma de utilizagao deveriam ser ditados pelapropria area

substantiva da universidade.



56

I.4. Tragos marcantes do periodo pos-64

Destacando-se sobre uma evolucgado linear das principais
caracteristicas da poclitica de controle do Governo sobre as
UFAs, formadas ou institucionalizadas entre as décadas de 30 e
B0, ha tragos marcantes no periodo que se seguiu ao movimento de
margo de 1964. 0 clima que entao cercou o relacionamento entre’
os oOrgaos do Governo Federal e os grupos de diregcao nas univer-
sidades facilitou o desenvolvimento dos instrumentos formais de
controle ja existentes, mas, sobretudo, intensificou os lagos in
formais de autoridade-dependencia que dao eficacia ao tipo de

controle predominante ateé agora.
I.4.1. Caracterisitcas normativas: padronizagado e detalhismo

Seria ocioso um levantamento dos atos administrativos
em gue voltaram a manifestar-se aquelas caracteristicas de pe
riodos anteriores. Sua permanencia poderia ser ilustrada,tao so

mente, por alguns exemplos.

Na éarea de atividades substantivas da universidade, um
exemplo tipico da padronizagao normativa como estratégia de in
tervengao foil a sistematica imposta aos concursos vestibulares'’
no pais, o chamado "vestibular unificado"sg. 0 nivel de deta-
lhamento da regulamentagao infelizmente isenta de responsabili-
dade as universidades, por lhes transtornar a eguagao de meios
de atendimento interno e precipita-las a procura da melhoria de

um produto sobre cuja matéria prima nao tem real controle.0 detalhis

mo normativo, noutro exemplo, pode ser visto na regulamen

69 . . . ~ . .
A Lei de Diretrizes e Bases nao se ocupou do assunto. Considerava-o da

competincia interna das universidades (Parecer CFE n? 58/62). Sob a pres—
sao de fatos provocados pela demanda, o governo, ao seu estilo, respondeu
com os principios de organizacao do vestibular na legislagao da reforma
(Arts. 17, a e 21 da Lei n? 5.540/68, e Art. 42 do Decreto-Lei n? 464/69)
depois regulamentados pelo Decreto n? 68.908, de 13/7/71, por outros de-
cretos e leis (Decreto n9 73.079, de 5/11/73 e Lei n? 5.692, de 11/8/71)
mas sobretudo, de forma detalhada, por Portarias do MEC (n9s 524, de
27/8/71; 113, de 21/2/73; 723-A, de 29/10/73; 652, de 7/11/74; 53, de
23/1/75, sobretudo as tres ultimas).
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tagao dos regimes especiais de trebalhc do pessoal docente ' %, AT,
@s varias modificagoes por que se passou em pouco mais de seis
ancs quanto a regimes horarics ou de dedicagéo, somadas a8 ou-
tras duas ou tres jé& ocorridas em periodocs anteriores, mostramo
guanto ter-se-ia a ganhar se, fixado o objetivo pretendido, fos-
se deixada as universidades a liberdade e responsabilidade da
experiencia, em gquestoes como esta, eminentemente praticas. Ou-
tros exemplos poderiam ser indicaedos facilmente nas matérias or-

dinariamente examinadas e reguladas pelo CFE’!

Ressalta, no campo das atividades de administragao de
recursos, o impulso tomado, a partir de 1864, pela legislagao fi
nanceira, orgcamentaria e contébil, tal como na decada anterior
ocorrera com a legislagao de pessoal. Veio,com a Lei n® 4.320,
de 17/3/64 e seus Anexos, alterados periocdicamente pelo Ministé
rio de Planejamento e Coordenagao Geral — MINIPLAN (depois Se-
cretaria de Planejamento da Presidencia da Repiblica — SEPLANJ,
a classificacao programatica e por natureza da receita e da des
pesa, aplicada a nivel de subitem (Ba.subdivisao no esguema de
classificagao) e a estruturagao das etapas da execugao da despe
sa, com a exigencia do "prévio empenho”. 0 Decretoc n® 64.752,de
27/6/68, regulou a movimentagao e utilizagao de creditos. Multi-
plicavam-se ano a ano, com a vertiginocsa ascensa@o dos orgamen-
tos das UFAs em réapida expansao de alunos, as exigencias de in-
formagoes e os controles da Secretaria Geral e do Departamento

de Assuntos Universitdrios (DAU do MEC, por ocasiao das solici

7% Para citar apenas Leis e Decretos — afora as portarias, pareceres e cir-
culares do MEC — teriamos que mencionar: Arts. 37-41 da Lei n® 4.881-A,
de 6/12/65; Decreto n? 62.329, de 1/3/68; Arts.34 e 35 da Lei n? 5.540,
de 28/11/68; Arts. 16-25 da Lei n? 5.539, de 27/11/68; Arts. 992 e 10 do
Decreto-lei n9 465, de 11/2/69; Decreto n?® 64.086, de 11/2/69; Decreto n?
68.155, de 2/2/71; Decreto n? 65.610, de 23/10/69; Decreto n? 67.349, de
6/10/70 Decreto n?® 66.258, de 25/2/70 Decreto n? 67.125, de 31/8/70 Es
tas c1tagoes se detem entre a Reforma e 1970, apenas para mostrar como O
detalhismo incide na auto-retificagao constante.

7Y José Silveira Baia Horta (O Conselho Federal de Educacao e o planejamen—

to educacional brasileiro, tese de mestrado, PUC/RJ, 1975) conclui que,

"tendo perdido para os tecnocratas, a partir de 1967, o protagonismo do
planejamento educacional brasllelro, o CFE volta-se para a regulamenta-
gao do processo pedagogico por meio de normas e leis" (pag.226). Observa
do o otimismo do autor em relagao a atividade de planejamento educacio-
nal do CFE, parece inegavel, a partir de 67, tal como acentua, um desvio
de orlentagao. Ressalve-se, contudo, que o env01v1mento do CFE na politi
ca de excessiva normatizagao do Governo se inicia bem antes de 1967. -
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tagoes de créditos ordinariocs e adicionais. A partir do Decreto
n® 54,387, ce 39/10/64, e do disposto no Titulo X do Decreto-lei
n® 200/67, cercou-se 0 planejamento orgamentario anual de uma in
tensiva e obrigatoria rotina de processamento de informagoes,
sem que houvesse a oportunidade para uma discussao consequente
do aspecto substantivo dos programas. Chegou-se a padronizagéo
das Contas das UFAs (Port.Interministerial n® 750, de 15/12/67)
e a realizagao de Tomadas de Contas regularmente feitas "in lo-

co” pela Inspetoria Geral de Finangas do MEC’?2,

I.4.2. Racionalizagao e modernizagao dos processos

Sob o aspecto administrativo, o perfodeo pos-64 foi am-
plamente marcado pela preocupacao racionalizadora das ativida-
des adjetivas. Tal preoccupagaoc, que ja se articulava anocs an-
tes’®, veio a por-se com forga e amplitude através do Decreto-
lei n® 200, de 25/2/67 '*. A despeito de seus evidentes resulta-
dos, mesmo gque circunstanciais, na area da Administracao Dire-
ta, na Indireta — em que se encontra o "front” de execugao dos
servigos publicos no contexto economico e cultural de nossas or
ganizagoes, crescidas, mais que amadurecidas — a reforma evitou
os problemas substantiveos, encetou ingldrio duelo com as roti-
nas (pensando reduzi-las a uma questao de bom senso e alguma téc
nica), e acabou contentando seu impeto inovador emduvidosas re-

formulagoes de estrutura hierarquica.

72 Esta forma de controle, praticamente inexistente nas UFAs ate 1968, pas-

sou a_ser aperfeigoada na IGF/MEC, chegando hoje a uma completa sistema-
tizagao de procedimentos: Port.IGF/MEC n? 45, de 28/11/77("Manual de Au-
ditoria').

73 Ver WAHRLICH, Beatriz. Reforma Administrativa Federal Brasileira: passa-

do e presente, op.cit. p.27-45,

7% Dentre a ampla legislagao e a produgao técnica sobre a Reforma Adminis-

trativa de 1967, uma boa resenha da legislagao ate dez/74 em ALTOE, Joao
Bosco. Reforma Administrativa (RedagEo Atualizada). Brasilia, Senado Fe-
deral-Subsecretaria de Edicoes Tecnicas, 1974; documentagao sobre a fase
mais intensa de atividades da Reforma Administrativa, em: BRASIL, MINI-
PLAN-ERA. Reforma Administrativa em marcha. Brasilia, 1969; DIAS, J.Naza
re Teixeira., A Reforma Administrativa de 1967. Rio, FGV, 1968. (Cadernos
de Administragao Publica, 73); WAHRLICH, Beatriz. Reforma Administrativa
brésileira..., op.cit. p.24-75, onde tambem se encontra bibliografia de
analise.
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Isto & vélido para as autarquias universitarias; mas,
ao que interessa nesta andlise, da ensejo a duas constatagoes.
Primeira: o "principio” da descentralizacgao, basico a reforma
(Art. 10), foi aplicado no ambito dos Ministérios, inclusive no
da Educagao; transformou-se em apelo aos dirigentes das UFAs pa
ra a delegagao interna de competencias (originando inclusive as
"Pro-Reitorias”), mas nada conseguiu fazer em termos de efetiva
transferencia de poder decisdrio da area do MEC, DASP e outros
6rgéos para as universidades nas questoes importantes de seu
relacionamento. Segunda: a "estruturagao das atividades auxilia
res em sistemas” (Arts. 30 e 31) montou uma linha de organismos,
fungoes e competencias, integradas verticalmente desde um "Or-
gao Central”, a nivel de algum Ministério especial ou Presiden-
cia da Republica, até dOrgacs "seccionais” em todas as institui-
goes vinculadas a Ministérios, onde se situam também Srgados "se
toriais”. Tais conjuntos de orgaos de atividades auxiliares for
tificaram-se normativamente face aos G6rgaos de atividade- Ffim’%,
Com base na distingao falaz entre vinculagao técnica e vincula-
gao hierarquica (como se a primeira nao tivesse apenas um senti
do instrumental em relagaoc & instancia politico-decisdria da se
gundal integraram-se os sistemas em outros tantos corpos buro-
craticos com ampla autonomia normativa sobre as entidades de exe
cugao de atividade-fim, no caso, as UFAs, e resultaram em singu
lares estruturas autoreprodutoras em seu poder controlador, a-
profundando as ja mencionadas duplicidades de politica em rela-

¢ao aos orgaocs ministeriais de diregao superior (item I.3.11).

75 Encontram-se hOJe estruturados: sistema de admlnlstragao financeira, con
tabilidade e auditoria (Decretos n®s 61,386, de 19/9/67 e 64,135, de
25/2/69); sistema de programagao financeira do Tesouro Nacional (Decre-
tos nQs 62.102, de 11/1/68 e 64,441, de 30/4/69); sistema de pessoal ci-
vil (Decretos nos 67.326, de 5/10/70 e 64.335, de 9/4/69); sistemade ser
vigos gerais (Decreto n® 75.657, de 24/4/75); sistema de planejamento fe
deral (Decreto n? 71.353, de 9/11/72) Interessa, alem destes, apenasmen
cionar a organizagao de outras atividades em sistemas: sistema estatisti
co nacional, sistema cartografico nacional, sistema nacional de seguran-—
ca e 1nformagoes, etc. (MITRAUD, Alysson D. et alii. Panorama da adminis
tragao federal brasileira e reforma administrativa. Revista de Adminis—
tracao Publica. Rio, 11(4), out./dez.1977. p. 165-199).
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A concepgao que presidiu a Reforma Administrativa repe

tiu-se na Reforma Universitdria’®

onde se pretendeu forgar a me
lhoria de nivel do pessoal docente e a "modernizagao” do ensino
superior (inovagoes adaptativas inspiradas no funcionamento”"mais
racional” da universidade norte-americanal). De fato isto foi fei
to extendendo-se prescritivamente a todas as UFAs, ao mesmo tem
po e da mesma forma, padroes progressivamente mais detalhados de

administragado universitéaria’’.

I.4.3. "Supervisao Ministerial”: formula de controle com 1limi-

tes imprecisos

Na verdade, em gue pese o reconhecimento da justeza de
muitas das medidas adotadas pelo Governo, o que parece merecer
uma abordagem critica &€ a imprecisao de limites copactoresda au
tonomia administrativa da universidade. A partir de 13867 os or-
gaos administrativos da universidade permaneceram a merce de
quaisquer exigencias de controle técnico de atividades e despe-
sas, emanadas diretamente do primeiro e segundo escaloes do MEC

com base na "supervisao ministerial” nos termos imprecisos do

Titulo IV do Decreto-lei n® 200/67. Ai, de fato, (Art. 26), tem
-se um texto puramente técnico para uma problemédtica que & es-
sencialmente politica, no sentido de que os fatos ocorreme amol
dam-se a um relacionamento de poder e dependencia. A formulagao
da atividade supervisora apenas em termos de objetivos a alcan-
gar, ou incluindo expressdes vagas como "além de outras medidas
previstas em regulamento” (feitos pelo proprio MEC), passa to-
talmente ao largo da questao do que €& aqui chamado de "politica
de controlk”. Quando nac €& deixada ao jogo informal de influen-
cias pessoais, dependencias funcionais e articulagoes de apoio,
tal politica tende a ser exercida em termos adstringentes,a par
tir dos dispositivos que prendem ao nivel ministerial a aprova-
¢ao dos orgamentos analiticos e a fixagao de despesas com pesso

al e administracao.

76

77

Veja-se BRASIL, MINIPLAN/MINIFAZ/MEC. Reforma Universitaria - ’R?latario
do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n? 62.937/68. Rio, Grafica do
IBGE, 1968.

Uma boa sintese do modelo de estrutura e administragao que orientou a Re
forma Universitaria pode ser encontrada em: ATCON, Rudolf. Administraggo
integral universitaria. s.l., MEC/PREMESU - Convenio de Assistencia Tec
nica do MEC-BID, 1974.
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De qualquer forma,o dispositivo da supervisao ministe-
rial, nos termos do DBecreto-lei n® 200/67, talvez deva ser vis-
to menos como causa, do gue consequencia. Como causa,ele se des
dobra em medidas naoc previstas naquele diploma legal, como a e-
xigéncia de aprovagao de convenios, de viagens ao exterior (mes
mo sem onus), o controle de passagens aereas, etc.. Mas ée-se le
vado a pensar mais em fatores para além dele, quando se veé dis-
positivo institucional semelhante, como a fungao de "normatiza-
cao e controle” dos chamados "Orgados Centrais” dos "sistemas de
atividades auxiliares” (ver nota n® 74) levando aresultados i-
denticos. O nlimero e teor das Instrugoes Normativas do DASP, por
exemplo, e ate de simples telex circulares {(como aquele que "de
saconselhou” as suspensces de contrato de quaisquer servidores)

esta ai para comprova-lo.
I.4.4. Reflexos das condigoes sociais na politica de controle

Se estas sao sobretudo conseqguencias, causas se encon-
trariam no ambiente social, ligado & situagao politica do peis,
nas condigoes e no "clima" em que se dé& o relacionamento entre
as burocracias federais centrais e as de organizagoes periferi-
cas. E al se retomam certos tragos sugeridos no inicio deste i-
tem como caracteristicos do periodo pos-64. 0 controle assumeuma
nova feigao; €& controle social ou socio-politico, em sentido es

trito’®

0 impacto gerado por tal politica de controle sobre o
comportamento administrativo nes organizagoes universitarias e
sobre a atitude dos quadros de direcao e assessoramento que as-
sumiram seu comando durante aquele periodo poderia ser com jus

teza analisado do ponto de vista dos fatos concretos (muitos com

7® A universidade ja sofrera em epocas passadas este tipo de controle, embo
ra em menor escala. O art. 29 da Lei n? 452, de 5/7/37 que organizou a
Universidade do Brasil preve que seus professores e alunos nao poderao
tomar of1c1a1mente nem coletlvamente, dentro da Universidade, qualquer a-
titude de carater politico-partidario. Em outubro de 1930 houve professo
res afastados ou aposentados que a Const1tu1gao de 1934 (Art. 20) recon-
duzius A Lei n® 1.072 de 17/3/50 evita a ascengao de movimentos das ba-
ses universitarias ao poder na Universidade do Brasil quando reduz a As-—
sembléia Universitaria a um conselho de representantes. E ha outras medi
das em que o governo joga com OS recursos que possul para direcionar mo
vimentos de professores ou 'de estudantes (Port. MEC n® 420, de 29/11/61).
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uso da forga) ocorridos na sociedade e na propria universida-
de 7% . Tais fatos traduziam a realidade da politica de contro-
le vigorante. Tal abordagem, no entanto, em parte fugiria ac es
tilo até aqui adotado pelo texto e certamente lhe transbordaria
os limites. As consideragoes seguintes mantém o enfoque em gque
prepondera a identificagao das formulagoes normativas da politi
ca de controle carregadas de maior significado para os fatos ad-

ministrativos verificados na universidade.
I1.4.5. Analise de legislagao surgida no perfodo

I.4.5.1. Neste sentido &€ importante salientar de ini-
cio, em uma visao comparativa, o arcabougo constitucional gue
definiu e apoiou todo um desdobramento normativo subsegiente pa

ra as UFAs. Eis o que mudou para os "cidadaos” da universidade:

a) em relagao a liberdade de manifestagao de pensamen-
to (Art. 141, § 59°/1846), as Constituigoes de 1867 e 139639 (Emen-
da n® 1), que a mantem, apenas mudam a ressalva do final do ar-
tigo, de: "nao serad tolerada a propaganda de processos violen-

tos para subverter a ordem politica e social”, para: "nao sera

tolerada a propaganda de subversao da ordem” (Art. 150, § 8%/
1967 e Art. 153, § 89/1968), tornando a ressalva mais abrangen-

te e imprecisa;

b) no inciso V, § 3%, Art. 168/1967 € suprimida a vita
liciedade dos cargos plUblicos de magistério (Art. 168,VI/1846),
e o inciso VII, § 3%, Art. 176/13969 em vez do enunciado tradi-
cional "e garantida a liberdade de catedra” (Art. 168,VII/1846
e Art. 168, § 3% VI/1967) traz, como principio a ser adotado pe-
la legislacao do ensino: "a liberdade de comunicagao de conheci
mentos no exercicio do magistério, ressalvado o dispostono Art.
154", Este artigo inexistente até 1967, referente ao "abuso dos
direitos individuais ou politicos com o proposito de subversao
do regime democratico ou de corrupcgao” preve que, "mediante re-

presentagao do Procurador Geral da Replblica", "sera declarada

79 A imprensa ja divulga hoje fatos de natureza e grav1dade diversa ocorri-
da nas universidades, e que infelizmente ja nao sao passado . Naosao ex-
cepcionais os fatos narrados no folheto O Livro Negro da USP — o con-—
trole ideologico na universidade. Sao Paulo, ADUSP, 1978.
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pelo Supremo Tribunal Federal & suspensao daqueles direitos de
dois a dez anos”. Inegdvel, que, perante a Emenda de 1868, o ma
gistério superior &€ posto sob suspeita, que ele constitui agora

objeto de alerta acs guardiaes do regime democratico. ...

c) tambem a Emenda n® 1/68 acrescenta & formuladas Cons
tituigoes anteriores ("as ciencias,as letras e as artes sao 1li-
vres", Art. 173/1346 e Art. 171/1967): "ressalvando o dispos-
to no § 8° do Art. 153" (Art. 179) em cujo final ve-se, entre as
ressalvas: "e as publicagtes e exteriorizagoes contrarias a mo-

ral e aos bons costumes"

Boa parte do periodo pds-64 transcorreu sob regime de
excegao a Constituigao, sob o império dos atos institucionais e
complementares. Ao comportamento adulto e a participagaodos "ci
dadaos" da universidade, em vez de olhados como vulneraveis de
"subversao e corrupgac” em suas atividades profissionais®?, se-
ria indispensavel que contassem com a seguranga e o critério ob
jetivo de uma lei. Mas, diante dos termos imprecisos (ou unila-
terais?) dos atos gue se sobrepunham & Constituicado, a situagao
real era, por fim, a do arbitrio da "autoridade”, ou seja, dos
que no momentoAusavam o poder a servigco de objetivos polfiticos
ou programaticeos que julgavam corretos. Assim, o Ato Institucio
nal n® 2, de 27/10/85, repetia as sangoes do AI-1, de 9/4/64, de
inquéritos sumarios, suspensces de vitaliciedade, estabilidade
e direitos politicos (Arts. 79, 89, 10), nos casocs em que "se
demonstrasse incompatibilidede com os objetivos da Revolugao”
(§ Gnico do Art. 14), sendo "os atos da Revolugao excluidos de
apreciagao judicial” (Art. 19), e sendo liberada ao Presidente
da Replblica a edigao de outros atos complementares a Constitui
cao e Decretos-leis relativos a seguranga nacional (Art. 30). O
Ato Institucional n® 5 renovou e ampliou as sangoes individuais
citadas, incluindo o confisco de bens e a nao concessao de "ha-

beas corpus” politico (Arts. 8% e 10) alem de estatuir interven

80 Na realidade, a pecha de "potencialmente desonesto', que 1nfe112mente pe
sa, por tradlgao, sobre o administrador publico brasileiro, ja agugada
neste periodo, € nao raras vezes acionada levianamente contra Reitores e
outras 11derangas universitarias por inimigos polltlcos ou pessoais. Des
ta forma, a vulnerabilidade das fungoes de direcdo afastou a colabora—
gao de muitos professores a administragao, e induziu uma atitude timida
em outros que vieram a assumir aquelas fungoes.
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goes presidenciais de natureza institucional (Arts. 2% e 3%).Na
da restou que nao pudesse, juridicamente, fazer o Poder Executi
vo. Nao raro os atos de excegado & Constituigao, as dezenas, fo-
ram usados como processo normativo ordindrio: em 2/1/69 veio um
ato institucional (N® 8), apenas dando poderes ao Executivo pa-

ra fazer implantar a Reforma Administrativa (ja comentada).

I.4.5.2. A universidade, em periodo anterior a 19689,
fora as vezes palco de movimentagado politica, nio tantocomo ins
tituigao senao como ponto de encontro de grupos politicos atuan
tes. Teve, agora, como consequéncia, introduzida e depois insti
tucionalizada uma estrutura com fungoes ligadas a seguranca do
regimeel. Tal estrutura, articulando fatos e informagaes para
instancias superiores, garantiria a eficécia da estratégia de
controle socio-politico das UFAs. Ocorreram o retraimento e a
autocensura, numa linha de conseqluéencias. Em outra, os atos de
demissao, disponibilidade e aposentadoria atraves do proprio Mi
nisterioc com base no Ato Complementar n® 39 de 20/12/68, Art.
1¢.

I.4.5.3. De forma legalmente mais especifica para o ca
so das universidades, a politica de controle se mostrou nos De-

cretos-leis n® 228 e 477, sintetizados a seguir.

81 Inicialmente, grupos de professores simpaticos ao regime recem-instalado
realizaram de alguma forma uma fungao informativa e de articulagao com as
autoridades, 1nc1u51ve as de seguranga. Tal fungao tendia a instituciona
llzar—se, pois ja em 1967 se haviam estruturado Divisoes de Seguranca e
Informagoes (DSI) nos Ministerios Civis, inclusive MEC (Art.43 do Decre-
to-lei n? 800/67), Decreto n? 60.940, de 4/7/67 e Decreto-lei n? 346, de
4/1/68. No seu Regulamento de 1968 (Decreto n? 62.803, de 3/6/68) as DSI
tinham em orgaos de administragao indireta, como as universidades, ape-
nas um elemento de ligagao (Art. 10). Com o crescimento do sistema (De-
cretos n9s 67.325, de 2/10/70 e 68.069, de 14/1/71) vieram as Assessori—
as Especiais de Seguranca e Informagoes—AESI nas UFAs. Em 1975, institul
do formalmente o Sistema Nacional de Informagoes e Contra—lnformagoes =
SISNI (Decreto n® 75.524, de 24/3/75), montada uma estrutura de treina-
mento regular do pessoal (EsNI) e uma mecanica interna aperfeigoada com
o "Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos—-RSAS", as DSI tem
novo e mais amplo Regulamento (Decreto n? 75.649, de 22/4/75) onde as As-
sessorlas, (agora ASI em vez de AESI) estgo classificadas e definidas as
das UFAs sao do tipo 3 (o maior) com ate 8 servidores e seu proprlo Regi
mento Interno. Enflm, as at1v1dades se especializam e dao origem a pro-
fissionais de nivel universitario especializados em assuntos ligados "a
Seguranga Nacional, 2 Mobilizagao e as Informagoes", com uma carreira
propria, os quais, pelo Decreto n® 75.639, de 22/4/75 passam a integrar
o Sistema Federal de Classificagao de Gargos aplicado aos demais servido
res publicos.
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0 Decreto-lei n% 228, de 28/2/67, baixado com base no
AI-4, de 7/12/66, revogando a Lei n® 4.464, de 8/11/64 e se fa-
zendo estender a guaisquer estabelecimentos de ensino superior
de qualquer jurisdigao no pais, tem por objetivos: a) evitar a
penetragao de agentes politicos estranhos ao meio estudantil e
a manipulagao das massas estudantis por minorias "agitadoras” -
{Ver Art. 6%); b) definir para os Diretorios Academicos (DAs)e
Diretorios Centrais de Estudantes (DCEs) objetivos, limites e
formas de atuagaoc (Arts. 1° a 4°), sendo seu detalhamento deixa
do aos orgaos deliberativos das faculdades - caso dos DAs - ou da
universidade - caso dos DCEs - Arts. 79, 89, 10; c) afastar caote
goricamente atividades "politico-partidarias” (Arts. 11 e 18).E
rigorosamente alertada a responsabilidade funcional de Direto-
res e Reitores para fiscalizagao da observancia das normas e a-
plicagaoc das sangoes cabiveis (Art. 12). Eles deverao suspender
ou dissolver organismos gue nao estejam ajustados a sistematica
definida (Art. 15). Cria-se a Conferencia Nacional do Estudante
Universitario (Arts. 18 e 19) para debate de temas estudantis a
realizar-se em Brasflia sob os auspicios do MEC. Na verdade,tra
ta-se de um instrumento — infelizmente de cunho paternalista -—
alternativo aos congressos da Uniaoc Nacional dos Estudantes. A-
lids, sobre a realizagao de guaisquer convengoes de estudantes,
a Portaria MEC n® 25, de 17/1/68, prevé a obrigatoriedade da pre
via aprovagaoc da programacao pelo Ministro da Educagao e Cultu-
ra. Enfim, procura-se unificar os Orgaos de representagao estu-

dantil, colocando-os todos sob jurisdigao federal (Art. 20}.

0 Decreto-lei n® 477, de 26/2/68, com base no AI n® 5,
it2 13/12/68, e regulamentado pela Portaria MEC n® 148-A, de 28/
7/7", refere-se a infragoes disciplinares de professores, alu-
nus, funcionarios e empregados de estabelecimentos de ensino su
perior publicos ou privedos. As infragoes sao especificadas(Art.
1?) e dizem respeito a tudo que conduz a: a) paralizagOes da a-
tividade escolar; b) atentado contra pessocas e bens, mesmo fora
do estabelecimento de ensino; c) manifestacoes, passeatas e des
files nao autorizados; d) "material subversivo” 8% ; e) seqles-

tros de pesscas de estabelecimentos de ensino; f) uso de insta-

82 A esta altura, o termo "subversivo" ja e usado sem qualquer adjetivacgao
especificativa,
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lagoes escolares "para fins subversivos". As punigoes afastam o
indiciado totalmente — por 3 ou 5 anos — dos ambientes de ensi-
no superior (Art. 1°, § 19), e privam-no de vantagens que dele
porventura auferisse (§ 2%). 0 processo (Arts. 2% e 3°9) feito
no ambito da propria IES & sumario (20 dias, no maximo) e a au-
toridade deve decidir dentro de 48 horas ou ver-se incidida,ela
propria, nas mesmas penas deste Decreto-lei (§ 4° do Art. 3°9).
Ds atos punidos pelo DBecreto-lei n® 477/68 na esfera discipli-
nar podem originar outros processos por crimes comuns previstos

na Lei Civil ou penal (§ 59 dc Art. 39, e Art. 4°),

I.4.5.4. Do ponto de vista da presente analise, mais
importante gue o nimero de vezes em gque estas leis draconianas
foram aplicadas, € a sua repercussao individualmente intimidati
va e organizacionalmente inibidora, efeitos sem divida persegui
dos pela propria intencao legisladora. A respeito do "clima” so
cial gerado por todo o sistema normativo até aqui exposto, vale
citar, como exemplo, a motivagaoc suposta pelo legislador na Lei
n? 5,250, de 9/2/67. Este diploma legal "regula a liberdade de
manifestagao do pensamento e informagao”, precisando dizer, no
Art. 27, que Qég constituem abusos no exercicioc de tal liberda-
de: "I. a opiniao desfavoradvel da critica literédria, artistica,
cientifica e desportiva”..., mas trai o vezo irreprimivel da in
tolerancia social, guando, mesmo a semelhante texto, se apressa

em acrescentar: "... salvo quando inequivoca a intengao de inju
riar ou difamar”. E, adiante, o inciso IX nao esquece de enunci
ar outro "nao-abuso” da liberdade, talvez capaz de inocentar boa
narte dos pro?essores que vieram a ser pressionados ou afasta-

9s: "a exposigao de doutrina ou idéia”"...

T.5. Conclusao - sintese

0 que se identifica, em sintese, na politica de contro
le efetivamente adotada peloc Governo Federal sobre as UFAs, ao
longo de sua historia, sobretudo nos uUltimos 40 a 50 anos? As

paginas anteriores deste capitulo autorizam enumerar:

1) a politica de "rédeas curtas” para o ensino superi-
or, mantido sempre proximo e dependente — sobretudo,
no caso das UFAs, pelo controle dos cargos de seus

dirigentes, nomeados e demissiveis "ad nutum"” — mes



67

mo nos periodos em gque nao ocorreu, evidente, uma

atitude receiosa em relagado a universidade;

2) a assemelhagao das UFAs ao regime das repartigoes
do Servigo POblico Federal, mantida a tendencia a
federalizagao, realizando-se naquelas instituigoes

a formagao de burocracias do tipo tradicional;

3} a "administragao por decretos” e de postura atribu-
tiva, evoluindo para o dirigismo e detalhismo norma
tivo, através do CFE e de outros drgaos, algo corre
lato & centralizagao dos mais diversos aspectos do

processo decisorio;

4) a regimentagao uniforme (a padronizagado € pressupos
to do controle) das estruturas decisorias internas
das UFAs. Af, uma organizagao vertical do poder in-
fluiu na redugao numérica dos centros decisdrios,em
seu distanciamento em relagao as bases organizacio-

nais e vinculagao aos Orgaos governamentais;

5) a ascensao, de forma autonoma, da atividade normati
va dos Orgaos federais controladores de meios, em
nome da austeridade, racionalidade e eficiencia ad-
ministrativas, e seu alheiamento em relagac sos oOr-
gaos formuladores da polfitica de atividades-fim das

universidades;

6) o controle repressivo, de natureza socio-politicapor
motivos estratégicos, no periodo anterior a Repibli
ca e no posterior a 1864, sobretudo enquanto gera-
dor de um clima propicio & expansao — no relaciona-
mento Governo-UFAs — das outras caracteristicas

acima enumeradas.

0 erro visceral da politica de controle do Governo so-
bre as UFAs foi de natureza guase "pedagdgica”: ignorar a dina-
mica, inevitavelmente ambigua, das forgas criativas da organiza
¢ao universitaria, reprimindo-as e, sobretudo, substituindo-se

a elas.



CAPITULD II

AS CONSEQUENCIAS DA POLITICA DE CONTROLE:
ELEMENTOS PARA UMA INTERPRETAGAO

Esta monografia levantou inicialmente o problema da i-
nercia da universidade, de sua ineficiencia administrativa, e
da desvinculagao de seus programas face as reais necessidades e
mudangas do meio social e economico. Abordado o problema sob o
angulo da administragdo das universidades federais, formulou-se
a hipotese de que seria preciso buscar a verdadeira causa histo
rica da situagac atual na politica de controle que tem sido con
duzida pelos governos centrais em relagao as universidades que

ele mantém financeiramente.

Esbogadas, portanto, histeoricamente, no Capitulo ante-
rior, as caracteristicas de tal politica, caberia perguntar:
"por gue esta politica de controle do Governo seria responsavel
pela situagao administrativa atual da universidade?” A resposta
implicaria, a rigor, toda uma teoria da natureza e comportamen-
to reflexo dos sistemas sociais burocratices e umaaplicagao es-
pecial a peculiaridades do sistema sccial universidade. Como o
enfoque da monografia nao & tedrico, este capitulo se permite
manter-se ao nivel de consideragoes introdutdrias. Toca super-
ficialmente alguns elementos (sugestivos talvez para desenvolvi
mentos tedricos posteriores) para assim compor um guadro expli-

cativo das consegUéncias da politica de controle do Governo pa-



68

ra as universidades federais, suficiente para justificar a fixa

¢ao sobre determinado tipo de consequencias, as de natureza es-
. . N . . T

trutural-organizacional, pesquisadas empiricamente no capitulo

seguinte.

IT.1. O impacto comportamental do controle sobre os meios

de execugao

A regulamentagao minuciosa de procedimentos e limita-
goes referentes a utilizagdo de recursos financeiros, inclusive
aqueles possivelmente destinados a remuneragao de pessoal, & es-
pecificamente, um aspecto a chamar a atengao. Isto provocou ao
longo do tempo todo um cortejo de medidas que deveriam prevenir
ou seguir-se a restrigoes estabelecidas, e gque vieram a configu
rar efetivamente um sistema de controle através dos meios de
execucao. E seria necesséario perceber-se agul todo o impacto que
isto representa para uma organizagao como a universidade: tra-

”

ta-se simplesmente de controlar-lhe os insumos basicos, as "en-
tradas” do sistema, e situar fora dela os instrumentos cuja pos

se da ao administrador forga, projecao e poder de barganha.

A universidade & uma organizagao de porte, complexa:
nao produz conhecimento a partir do idealismo e do talento de
seus pesquisadores. Nao forma profissionais adequados gragas a
boa percepgao que eventualmente tenham os professores da proble
matica pedagdgica e cientifica. Aonivel de um grande sistema as
colsas se passam de forma diversa: a escala é outra. A ativida-
de de cada individuo depende cada vez mais dos padroes de com-
portamento do grupo, e os meios materiais nao estao geralmente
a seu alcance. As decisdes se transferem para o nivel da organi
zagdo. E dela e nao dos individuos que depende a questao do po-
der e da realizagao; de sua autonomia, portanto, em mobilizar e
tratar insumos. E retirar tal autonomia €& esvaziar iniciativas
inovadoras isoladas na universidade. £ o meio mais eficaz de in
tervir indiretamente em questoes internas da universidade, in-
clusive seus rumos de crescimento e sua linha pedagogica. E vir

a produzir ali as reais condigoOes de trabalho e motivacgao do

pessoal.

De fatoc, ndo ser chamado a estudar o problema da es

cassez de recursos, com liberdade para chegar ao reexame de ob-
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jetivos, de prioridades para custos variaveis e de eguagoes to-
talmente novas para custos fixos, sobretudo de pessoal; ter que
suportar custos administrativos e operacionais onerosos para tran
quilizar terceiros em relagao a tentagdes e riscos de desonesti
dade; saber que existem sempre, nos mais diversos assuntos, 1ins
tancias superiores a seguir e consultar, tudo isso provoca a for
magao de estruturas de comportamento bem especificas dentro de
uma organizagao. Ao nivel desta e aos olhos do sistema abrangen
te o comportamento vai entdo aparecer como dislexia, baixa capa
cidade de reagao a estimulos ambientais, baixo nivel de vitali-
dade e de consciencia de sua fungao social, etc. Trata-se, no en
tanto, de tragos de um comportamento organizacional induzido pe
las condigoes coletivas de trabalho, motivagao, e de atividade

gerencial.

II.2. 0 desestimulo trazido a formagao de grupos e valores es-

pecificos, pela organizagao autoritaria do processo deci-

sorio.

A par do que se acaba de indicar como o controle cen-
trado nos meios de execugao, caminha outro fator de impacto or-
ganizacional: o sistema de escolha de liderangas e de acesso ao
poder instituido. Ele € montado a partir de cima, do Governo Fe
deral, e, portanto, de prepostos seus na universidade. E as es-
truturas internas véem a acomodar-se de tal modo que as clpulas
da organizagaoc tem perfeito controle dos colegiados. Estes, em
vez de instancias de poder catalizadoras de um processo democra-
tico, passam a atuar comoc grupos de sustentagao e assessoramen-
to da autoridade hierarquica semi-outergada. Isto € uma razao
forte para explicar como se dad (ou como nao se da) a formagao

de grupos na universidade.

De relevancia pera o desenvolvimento da comunidade ci-
entifica nacional e para o dinamismo da cultura, os grupos natu
rals dentro da universidade deveriam formar-se sobretudo a par-
tir de afinidades cientificas e academicas. Tal processo, no en
tanto, & duramente atingido pela prevaléencia de afinidades pura
mente pessocais, ou alheias & convivencia universitdria, tais co-
mo interesses de hegemonia profissional e de grupos politicos

locais. Por este critério vem a distribuir-se cargos de deci-
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sao, meios e favores. Vem a decidir-se questoes substantivas re-
lacionadas com a alocagao de recursos, execugaoc de pesquisas e

alteragces na programacgao do ensino.

Nao & sobejo reafirmar que as conseqilencias da estrutu
ragao do poder e do processo decisorio nao promovem nem privile
giam a cooperagao, no sentido de que as pessoas sejam levadas a
aproximar-se pelo trabalho que lhes estreitaria os lagos e apro
fundaria o compromisso institucional. Ora, o trabalho cientifi-
co € de grupo, e interdisciplinar, enquanto o ensino personali-
zado gera vicios no professor e no aluno. Trata-se de valores
fundamentais para a instituigdo universitaria. A universidade &
atingida vitalmente gquando se lhe provoca a dissolugao de vincg
los pesscals-academicos e de valores em que se firma seu desen-
volvimento, mesmo guando tal ocorre por dificultar-se as condi-

coes materiais de exercita-1los.

I1.3. Consequente inibigao do desenvolvimento institucional

Pela redugao do efetivo poder de dispor sobre os meios
e pela dissolugao de valores e vinculos pessoais-academicos es-
senciais a universidade, esta passa a ser atingida no seu pro-

cesso de institucionalizagao.

Quando nao se pode ou nao adianta pensar abertamente
nos problemas porque nao ha viabilidade para alternativas, nao e
deixado espago para o exercicio da liderancga institucional®® .
Ater-se a uma anédlise permanente das transformagoes e necessida
des do meio social, economico e cultural, definir uma proposta
e universidade aos desafios do momento, exigir e desenvolver um
regime de trabalho do pessoal e de relacionamentos funcionais que
promovam seriamente os valores essenciais da atividade academi-
ca e da responsabilidade social da universidade, estas sao fun-
goes da lideranga e fatores do desenvolvimento institucional.
Tal exigiria maior grau de autonomia gerencial e liberdade para

transformagoes substantivas na estrutura e composigao de grupos

participantes do processo decisdrio.

83 No sentido conceituado, por SELZNICK, Philip. A Lideranca na administra-
¢ao — uma interpretacao sociologica. Rio, FGV, 1972. p. 52-5&,
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A ausencia de valores institucionais ou a incapacidade
para produzi-los e enraizéd-los na organizagao — responsabilida-
de maior de uma lideranga institucional — estd@ na esséncia da
baixa participagao e falta de compromisso do pessocal. Prevale-
cem no corpo técnico-administrativo os efeitos tipicos do regi-
me de funcionalismo pUblico. Entre os docentes, o absenteismo, a
insensibilidade, o isolamento na sala de aula, ou o envolvimen-
to em disputas internas por interesses individuais, por hegemo-
nia de grupos e em outras questoes de sentidoc menor. Entre os
administradores, a postura de quem dirige a instituingao olhan-
do para o nivel hierarquico "de cima” e, para posicionar-se face
a idéias novas e questionamentcs das bases, espera o "placet”
da autoridade governamental, Seu compromissoc maior & com a ins-
tancia superior, nao com a organizagao sob sua liderancga, e com
aguela instancia € feito um acordo tacito segundo o qual o admi
nistrador "nao cria problemas” para seu supervisor, vela pela
execugao formal das normas da situagao, e, em recompensa e con-
trapartida, tem garantia de sua permanencia no cargo, de recur-
sos e favores especiais que assegurem o bom éxito de sua gestao
e seu consequente prestigio pessocal. Estas linhas de comporta-
mento, formado ao longo do tempo como resposta a politicade con
trole do Governo, saoc ao mesmo tempo causa e conseqguencia de um
processc de institucionalizagéo inibido. Cada universidade & iﬂ
clusive, pelo efeito da padronizagao, desfigurada em tragos his
toricos, regionais e acacdemicos que expressariam seu “"carater

organizacional"eu.

II.4. Consolidacao da burocracia como forma de poder na

universidade

0 item anterior aludiu ao comportamento tipico de buro
cracias fechadas como uma resultante, na universidade federal,
do baixo nivel de institucionalizagao de valores especificos ca
pazes de levad-la a outra configuracgao e desempenho. Tal compor-
tamento, de decisivos segmentos dos grupos que compoem & admi-
nistram a universidade, precisa ser visto sob outro anguleo, ou-

tra perspectiva mais profunda, e cujas bases historicas Max Weber

% SELZNICK, Philip. op.cit.p. 33-36.
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descreveu®®: burocracia & uma forma, um sistema de poder. Ou o

gue vale afirmar no nosso caso: a politica de controle do gover
no induz e caracteriza o sistema burocratico de poder na univer

sidade.

Segundo Weber, o processo de relacionamento atributivo
que se instaura e se acelera entre Governo, dito "democratico”,
organizador e distribuidor de bens e servigos, e massa dependen
te, se reproduz também ao nivel de organizagoes. A universidade
federal autdrquica estaria hoje posta e tratada desta forma pe-
la organizagao federal a que se vincula. 0 resultado da vincula
¢ao entre as duas organizacoes, uma patrocinadora outra depen-
dente, € uma situagao de dominagao: as universidades se compor-
tam basicamente como "dominios do Governo”, e tudo se passa co-
mo se houvessem adotado como seu, o conteudo da vontade do Go-
verno, o que confere a este condigoes de efetivo exercicio de
poder. Isto se da, segundo o mesmo autor, porque o atendimento
das necessidades dos dominados € disposto como um assunto técni
co, uma especialidade que, dada a multiplicidade de organizagoes
ou individuos, precisa estar situada em esferas externase "mais
altas”. Tal situagao constitui-se em uma alternativa de sobrevi
vencia,intimamente associada ao processo de socializagéoes. Ins
taura-se uma cadeia de relacionamentos em que h& uma concentra-
gao progressiva de meios e técnicas em agentes (funcionarios ou
unidades organizacionais), e em tornmo deles forma-se um crescen-
te circulo de pessoas interessadas em participar do poder e de
suas vantagens. Saoc estas mesmas pessoas que tornam possivel o
exercicio do poder de coagao por parte dos agentes governamen-

tais.

E assim se configura uma estrutura de dominagao: for-

mas de relacionamento entre o chefe e seu aparato administrati-
. s = . 87

vo intermediario e entre ambos e os dominados. Segundo Weber "7,

tal estrutura se legitima por processos e valores tradicionais,

85
WEBER, Max. Economia y Sociedade: esbozo de sociologia compreensiva. Me-
xico, Fondo de Cultura Economica, 1974. v. II, p.753-847.

8¢ Idem, p.741.
87 Idem, p.706-708.
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racionais-legais e carismaticos. Neles se apoia a exigencia de
obediencia. Do processo racional-legal surge um estilo de admi-
nistragao heteronoma, onde a autoridade e a iniciativa se estru
turam de clma para baixo, onde se adota o impessocalismo e a pro
fissionalizagao da burocracia, chegando-se facilmente a aceitar
a presenga constante de formalismos. A atitude critica nae en-
contra lugar em estruturas de dominagao onde se desajustam com-
portamentos de liberdade consciente e onde tendem a estiolar-se
inicietivas inovadoras. Este, o caso das UFAs envolvidas numa
sistematica de controle via processo burocratico de exercicio

do poderea.

II1.5. Porta aberta a solugao tecnicista ao invés da solugao

politica e pedagdgica

0 controle politico-estrategico da universidade atra-
vés de sua vinculagdo ao sistema burocratico federal foi descri
to historicamente no Capitulo I deste estudo. Interessa agora
salientar o significado de uma de suas consequencias mais gra-

ves: o tecnicismo.

A intengao de evitar os inconvenientes do saber criti-
co ou independente conduziu os governos da metropole, do impe-
rio, da primeira repiblica, do estado novo, a se manteremna op-
gao por um tipo de controle essencialmente atributivo-normativo
que se concretizava em estruturas administrativas tipicas da bu
rocracia pUblica. Apds 1964, no entanto, quandoc wuma tendencia
tecnocrética,apoiada no estamento militar, passou a dominar a ad
ministragaoc pGblica federal, a mesma intengao levou a buscar-se
snlugoes técnicas para impasses ou problemas onde estava envol-
vida sobretudo a variavel politica e a auséencia de participagao

sccial da universidade.

Max Weber ja evidenciava, como centro das questoes re-
lativas aos aspectos fundamentais da cultura, a oposigac cres-
cente entre o especialista e o homem culto®d. A hipostasis da

técnica, de seu isolamento em relagao ac objeto que ela preten-

88 Um excelente levantamento da analise e da critica a burocracia desde He-

gel até as discussces recentes de uma superagao do modelo burocratico
por uma pedagogia institucional com acento na autogestao, em LAPASSADE,
Georges. Groupes, Organizations et Institutions. 2.ed. Paris, Gautier-
Villars, 1970. p.75-146.

83 WEBER, Max. op.cit. p.758.
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de controlar e de sua consequente substancializagao e autonomia

decorre, em nosso tempo, da crise da cultura — crise na ordem
dos fins e dos valores — simultanea com um extremamente vigoro-
90

so e acelerado dinamismo de criagao e aperfeigoamentoc dos meios” .
0 conhecimento & sobretudo instrumental, e a solucao dos proble
mas da sociedade é buscada ao nivel da técnica. No plano politi
co surge o desvio "tecnocrdtico”: pretende-se esvaziar o proces
so e a consciencia do desenvolvimento — e ai situa-se o proble-
ma da universidade face as exigencias do momento — de sua subs-
tancia polftica, "substituindo-se a 'ratio' politica pela 'ra-
tio' técnica. Este desvio, no plano metodologico . consiste em
opor a idéia de eficiencia a de participacgao, sob pretexto da
complexidade das estruturas, e com o lucro da neutralidade, que

afasta a controver51a"91.

A Reforma Universitaria de 1965/68 €& exatamente a ten-
tativa de atacar a sindrome da baixa capacidade de reagaoda uni
versidade pela via da racionelidade administrativa outorgada. O
Decreto n® 62.937 de 2/7/68 criou o "Grupo de Trabalho para Im-
plementagao da Reforma Universitaria” que deveria propor um re-
pertdrio de solugoes realistas e medidas operacionais para "ra-
cionalizar a organizagao das atividades universitarias, confe-

rindo-lhes maior eficiencia e produtividade"sz.

Os resultados, segundo a estratégia definida, podem ter

sido duvidosos®3. Mas a instituigao universitaria ressente hoje

conseqﬁancias bem concretas. Talvez pela incompatibilicade com

90 . . - . . .
MENDES, Durmeval Trigueiro. Comentarios sobre o tema "A universidade e a

sociedade brasileira atual: participacao e alienagao". In: 0 sistema
universitario... op.cit., p.26.

91 . . . . . .
MENDES, Durmeval Trigueiro. Desenvolvimento, Tecnocracia e Universidade.

Vozes, Revista de Cultura. n.6, 1975, p.6.
92 . .
Brasil. MINIPLAN/MINIFAZ/MEC. Reforma Universitaria... op.cit., p.15.

93 .~ .
Entre 73 e 74 o DAU/MEC promoveu um levantamento e avaliacao mais ampla

da Reforma Universitaria: MEC/DAU-UFBA/ISP. Reforma Universitaria-Avali-
acao da Implantacao nas Universidades Federais. Salvador, 1975. 2 v. Na
apresentacao desse trabalho que reune um bom elenco de colaboradores es-
peciais, le-se: Apesar de a 1ntengao da Reforma Universitaria orientar-
-se no sentido de desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensao, dentro'
de uma pauta equilibrada, a realidade que a pesquisa fez emergir e bem
outra. O peso da tradicao ou _porventura outros fatores de resistencia a
mudanga mostram que a extensao e a pesqu1sa guardam, entre as atividades
da Universidade, uma inexpressiva posicgao relativa, qualquer que seja o
indicador que se escolha para mensurar essa relacao" (p.10).
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pressupostos do sistema, deteriorou-se a relagéo aluno-profes-
sor°*. As estruturas de organizagao da atividade wuniversitaria
tornam seccionados, ocasionais, formais e limitados a locais

e horarios os seus contatos. Estariamos evoluindo para encontrar
maiores vantagens no professor bionico... Substitui-lo pela uti
lizagao direta do computador pelo aluno... As relagoes aluno-a-
luno tambem acabaram fragmentadas, superficiais ou desestimula-
das. Haja vista o carater episodico das turmas no sistema de ma
tricula por disciplina. Assim também os problemas ordinarios de
natureza funcional na universidaede — e deveriam ser sobretudo
aqueles relacionados com a operacionalizagao de um ensinoe pes-
quisa mais serios e autenticos — passam a ser vistos como Aarea
especifica do planejamentoc administrativo, da analise de siste-
mas ou do desenvolvimento organizacional. € a solugado tecnicis-
ta que desconhece a dimensao pedagbgica comoc essencia da admi-

nistragao escolar e universitaria.

A utilizagao descabida de toda a tecnologia administra
tiva, refletida a partir da empresa industrial capitatista, ou a
partir das "reformas” para agilizar a prestagao impesscalizada
de servigos publicos a clientelas de massa dos grandes aglomera
dos urbancos, esta hoje bem ao alcance dos organismos de moderni
zagao administrativa implantados no sistema de ensino superior

federal.

Impde-se, ao contrdrio, que a administragao universita
ria volte a repensar-se "a partir da sala de aula” e da exigen-
cia da formagao de grupos de professores e estudantes, como base
da vitalidade institucional. "Considerando que a filosofia da
educacao insiste na inter-subjetividade nao s0 como caracteris-
tica da condigao humana mas como forma concreta do processo edu
cativo, poderiamos falar na co-responsabilidade e na participa-

¢ao como critérios essenciais da administracgao universitaria”®s.

9'+ .o~ * . - »
Este problema comega a penetrar a consciencia dos meios mais diretamente

envolvidos com a politica universitaria: ver BRAGA, Ronald. O ensino su-
perior no Brasil: presente e futuro. In: Educacao Superior Brasileira .
Brasilia, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1979.p.33-
-34. (Estudos e Debates 2).

5 RESENDE, Antonio Muniz de, et alii. A administragao universitaria como a
to pedagogico. Educacao Brasileira. Brasilia, Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, n.2. mai./ago. 1978. p.21.
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CAPITULO III

ESTUDO EMPIRICO SOBRE REFLEXQOS DA POLITICA DE CONTROLE NAS ES
TRUTURAS ADMINISTRATIVAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AUTARQUICAS

0 capitulo I estudou historicamente a politica de
controle do Governo sobre as universidades federais e salientou
quao de longe j& se vem caracterizando certos tragos. Importa
destacar que medidas de controle, por longo tempo impostas a
uma instituigao, vém a ser por esta assimiladas e refletideas
<nob diversas formas gquer estrﬁturais, guer operacionais, guer
comportamentais. Pesquisar tais conseqUéncias por processos em
piricos seria um fecundo - embora dificil - campo para estudio

sos de ciencias sociais aplicadas.

Em uma monografia na édrea de administracgao seria o
portuno estudar tanto aspectos especificos (os reflexos no pro
cesso decisorio interno, por exemplo) quanto gerais e de maior

alcance. Este segundo € o caso das estruturas administrativas,
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com as quais se relacionam a maior parte dagqueles aspectos es

cificos, e o desempenho global da instituiqéogs.

ITI. 1. METODOLOGIA

III.1.1. O campo de estudo e a hipotese definidos

Definiu-se como universoc da pesqgquisa o conjunto das
19 universidades federais constituidas sob o regime juridico de
autarquiasg7. Ele tem caracteristicas bem homogeneas do ponto
de vista da politica de controle do Governo Federal, sujeitas
gque estao todas estas UFAs as mesmas sistematicas normativas de
administragao interna. As diversidades de tamanho, idade e evo
lugao institucional encontradas entre elas desaconselhariam, no
entanto, traté-las por amostragem. 0 universo foi pesquisado in
tegralmente, fazendo-se acompanhar o estudo de informacgoes so
bre varidveis que explicitariam as diferengas existentes (idads,
tempo de federalizagdo, orgamento total, esforgo academico, par
ticipagao da pesquisa e pds-graduagao no conjunto da programa
¢ao, crescimento), 0O confronto com tais variaveis ou o agrupa

mento das UFAs segundo elas permitird - acredita-se - completar

0 quadro do conjunto.

°¢ Entende-se aqui por "estruturas administrativas" (no plural) o conjunto
de elementos funcionais (conteudo, processos e normas de acao, diregao e
cooperagao) atraves dos quais se da a condugao e obtengao (inseparaveis)
do produto/serv1go de uma organlzagao. Implicando embora na infra-estrutu
ra 1oglst1ca, nao a inclui proprlamente. A expressao, entendida <o nivel
da organlzagao como um todo, & mais ampla que a simples estrutura (no
singular) organica ou de funcoes (expressa em organogramas ou funciono
gramas), quase equ1va1ente a estrutura de dlregao. E porem mais espeéz
fica do que a expressao. estrutura organlzac1ona1 Esta, em que pese ser
muito confundida com "estrutura organica'" ou 'de dlregao , conota toda a
complex1dade social dos processos e padroes de comportamento grupais, oE
jeto proprlo da sociologia das organizagoes, e portanto muito menos obje
tiva e "delimitavel" do que "estruturas administrativas"

7 . . . . . . . .
°7 A definigao formal do regime juridico destas universidades como autarqui

as "stricto sensu", soO veio a surgir com os debates que precederam a Lei
n? 4024/61, a qual passou a admitir, ao lado do de autarquia, o regime
de fundagao. Ver estudo sobre a marcha de tal explicitagao juridica e
desdobramentos posteriores (Lei n? 5540/68, Art. 49) em: BAZILLI, Rober
to Ribeiro. A universidade oficial como nova forma de autarquia Pro
blemas Brasileiros. jul.1979. p.18-27. T
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A hipotese geral do estudo e a de que os atuais qua_
dros de pessoal mostrariam, como conseqﬂéncia da politica de
controle adotada pelo Governo, um tipo de organizagéo marcada
por fungOes de controle interno e onde estaria ocorrendo uma hi
pertrofia dos Orgaocs e atividades meio, com reflexos desfavora
veis sobre a expansao dos recursos dedicados as atividades subs_
tantivas, aquelas em que a organizagao se mobiliza para as de
mandas externas. Em termos relativos, estaria ocorrendo mais in
troversao do que extroversao na organizagao-universidade, uma

tendeéncia "burocratizante”.

ITII. 1.2. A variavel "pesscal” (cargos preenchidos), sua impor-

tancia e o comportamento nela pesquisado

Entre as variaveis gue poderiam fornecer indicadores
para a pesquisa da hipotese, estariam basicamente: a despesa rea
lizada (sua destinacao) e os cargos preenchidos (sua natureza e
quantidede), respondendo-se respectivamente as perguntas: "em
que gasta a universidade?f, "a que fungoes se aplicam as pes

soas que nela trabalham?"”".

Sobre a primeira delas (despess) nao se dispOe de in
formagoes suficientemente analiticas e seguras, pois os centros
de custo nao se ajustam as classificagOes programaticas da des
pesa, e variam de uma para outra universidade. H& universidades,
por exemplo, que classificam a despesa, inclusive a de pessoal,
por grandes unidades orgamentarias, onde existem atividades fim
e meio; outras - mais raras - o fazem por ocupacao do pessoal
pago, ou por destinagao Ho material adquirido/servigo executado,
a qual também nado pode geralmente ser precisada. Além disso, a
classificegao programatica da despesa sG surgiu de fato apos a

Lei n® 4.320/64, e tem variado bastante de 13 até agora.

A estrutura de pessoal - cargos de carreira e cargos
de chefia com suas cadeias de vinculagao hierdrquica - &€ muito
mais rica de significedo. Expressa a distribuigao interna dos
recursos humanos disponiveis entre atividades diversas, cuja

existéncia e cujo peso relativo sa@o fungao de uma resposta que



deve ser dada a solicitagoes do Governo Federal ou de uma certa
valorizagéao diferenciada de fungOes internas. Ha vicios e carac
teristicas organizacionais evidentes, seja na linha de comando
(sua verticalidade ou horizontalidede) , seja na proporgao veri
ficada entre grupos de cargos complementares. Tal € o caso espe
cifico dos tragos de comportamento organizacional acima indica
dos na hipotese de estudo: hipertrofia das fungdes de controle
interno e mobilizagao insuficiente para as fungdes de ensinoc e
pesquisa, "peso” organizacional representado pela gquantidade
desproporcional de cargos-meio ou intermediarios, identificando
claramente uma mentalidade de "viver para a propria manutengao”
e de condescendencia com a baixa produtividade. Para o caso es
pecifico desta monografia, a variavel "pessoal” € também a mais
conveniente porgue sobre ela mais nitidamente se fez sentir a

politica de controle do governo federal nos Gltimos 20/25 anos.

Além disso, € possivel dispor-se de dados bem anali
ticos, seguros, universais e simultaneos sobre pessoal, conside
rando-se que um mesmo sistema de classificagao de cargos foi im
posto as universidades federais pelo DASP a partir de 1860/62
quando se unificaram os guadros autonomos. Aquele orgao de Admi
nistragao do Pesscal controlou caso a caso a aplicagao geral
dos dois planos de classificagao de cargos ocorridos em 1960
(Lei n% 3.780/60) e 1874 (Lei n® 5.645/70), fazendo publicar tu
do no Didrio Oficial da Unido para que os atos de nomeagao ou

enquadramento adguirissem validade.

Infelizmente, porém, foi impossivel obter informa
goes igualmente amplas, seguras, simultédneas para os anos mais
recentes, apds 1974. Teria sido preciso - sobretudo no caso de
pessoal contratado, o gual passcu a ser a maioria - pesquisa-
-las em atos internos de cada universidade, o que praticamente

forgaria a trabalhar por amostragem.



III. 1.3. A classificagao geral das informagoes sobre "pessocal”

A fim de produzir-se instrumentos de analise adequa
dos procedeu-se a uma classificagdo geral do grande numero de

infecrmagoes do universo pesquisado98 segundo uma escala-modelo

criada para tal (QUADRO N® 0l1) . Esta escala se compoe de seis
graus que vao desde atribuigdes conducentes a uma fortificagao
da area de atividades-meio ate atribuigdes que pesam apenas a
favor das atividades-fim, e representa a possivel estrutura de
posigoes dos diversos cargos em relagao as tendéncias opastas
de extroversao e introversdo organizacional, comportamento obje
to da pesquisa. Tal critéric de estruturagdo dos cargos - que
se constituirao assim em seis grupos distintos - se fundamenta
em abordagens teodoricas mencionadas no Capitulo II. A classifica
¢d0 dos cargos de cada universidade segundo esta escala-modelo
produzird outros tantos perfis organizacionais analisados atra-

vés de medidas especificas.

E indispensavel, portanto, uma leitura cuidadosa de
tal escala, de onde parte a ldgica das medidas de analise adian
te utilizadas, e gue define categorias de classificagao (",
2%, 3%, 4°, 5%, B9 Grupo”) daqui para a frente freglentemente

referidas.

III. 1.4. ObservagoOes especiais sobre a "Escala-Modelo” para

classificacao das informagoes sobre pessoal

IIT.1.4.1. Os numeros de cargos de chefia de diver
sos niveis e seu assessoraménto especialmente remunerado, 1% e
3% Grupos, receberam uma ponderagaoc especifica. Considera-se
que, em principio, o desdobramentoc e a verticalidade da cadeia
hierédrquica sdo fatores especiais de multiplicagac dos contro
les internos, de desvaos no fluxo de informagdes e de rigidez
organizacional. Dai as chefias receberem tratamento diverso do

que se dispensa aos cargos de execugao.

%8 para o ano de 1974 foram computados 70.130 cargos de carreira  preenchi

dos, em quase 60 categorias funcionais diferentes. Os cargos de chefia,
cerca de 4.160, antes de agrupados tiveram que ser considerados indivi
dualmente.
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A ponderagao adotada cresce, portanto, com o desdo
bramento das linhas de controle da execugao. Assim, ela so se
faz sentir realmente a partir do "Nivel 3" (peso 2), e o cresci
mento subseqUente em proporgado geométrica (2,4,8,16) tenta espe
lhar o tipo ou escala de propagagao dos efeitos limitadores de
cada novo desdobramento: fragmentam-se fungoes e competéencieas,
passando-se a necessitar de adequada articulagao e de competen
te lideranga coordenadora de esforgos. Como isto ndo & facil de
conseguir occorre, de fato, um efeito entrdpico sobre os siste
mas. Alem disso, criam-se, em meio aquela fragmentagao alguns
espagos funcionais artificisis, preenchidos por cargos ou atri
buigGes parcialmente ociosos cuja inoperancia se acobertara de
pois nos limites formaeis de regulamentos, enrijecendo a organi
zagao. Enfim, criada e preenchida a chefia, o novo chefe preci
sara sentir-se e fazer-se ver como chefe, e, assumindo uma pos
tura tipica, comega a complicar as decisdes e multiplicar con

troles internos a sua volta.

0 QUADRO N€ 02, adiante, sem ser exaustivo, caracte
N < . Py )
riza 6 niveis de chefia, ou assessoramento especial, com os res

pectivos pesos.

II1.1.4.2. Na clessificagao das chefias, por sua na
tureza, entre os Grupos 1° e 39, ocorreu frequentemente o caso
de secretarias administrativas de unidades ou sub-unidades exeg
cutoras de atividades-fim ou de apoio tecnico especializado a
estas. Tals secretarias, quando tinham abaixo de si sub-unida
des para execugado do apoio direteoc as atividades-fim, foram clas
sificadas no 19 Grupo, porque passavam a exercer sobretudo fun
¢oes de coordenagao e controle intermediédrio, caracterizando-se
como simples instancias administratives. Caso contrario, no 3°¢

Grupo,

III.1.4.3. Como as informagoes disponiveis nao permi

tiam identificaer os cergos pelos crgaos em gque, & epoca, esta-

vam distribuidos dentro de cada UFA, foi necessario, para defi

nir os que se classificariam respectivemente nos Grupos 2° e 49,

proceder a reteios envolvendo os subgrupos 1 e 2 daqueles Gru

DOS s



QUADRRO 02

PONDERAGCAD DE CARGOS E FUNGOEZS DE DIREGAD,

CHEFIA

TERMEDIARIA E ASSESSORAMENTO ESPECIAL (Item I1II.1.4.1.)
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IN-

1T

Vi<

VEIS

ESPECIFICAGAOD ASSES-

SORIAS

CHE
FIA

)

Reitor

Vice-Reitor; Sub-Reitores (ou cargos correspondznies);
(Diretores de Unidades Universitérias de Ensinoc e Pes-
quisa: Centros, ou Faculdades, Escolas e Institutos

(nesse caso quando nao estiverem vinculados a Centros)

Diretores de Orgaos Suplementaras ou de Apoio Especia-
lizado ao ensinoc, pesquisa ou "extensao”; Diretores de
Faculdades, Escolas e Institutos, gquando vinculados e
Centros; Diretores de Departamentos Centrais da Reito-
ria, Chefia do Gabinete do Reitor e outros orgzos do
mesmo porte vinculados diretamente aoc Reltor; Assesso-

res (em comissao) de Diretores de Niveis 1 e 2.

Diretores ou Chefes de Divisao, Servigo ou Segao dire-
tamente vinculados a qualquer dos niveis acima, bem
como Secretarios Administrativos (que representam um
prolongamento da carga decisoria e funcional das Dire-

coes a que servem); Assessores de Chefes do Nivel 3.

Chefes de Servigo, Secado e Setor diretamente vincula-

dos ao Grupo 4.

Qualguer chefe de subunidade diretamente vinculado ao

Grupo 5 (casos raros).

18
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II1.1.4.3.1. Para o caso dos cargos relacionados com
servigos burocrédticos ou de escritorio (oficiesis, assistentes e
auxiliares de administragao, escriturérios, datilografos, almg
xarifes, etc.)} contaram-se as chefias diretamente relacionadas
com estas atividades e estabeleceu-se a proporgaoc em que OcoOr
riam sub-unidades puramente administrativas (classificédveis no
19 Grupol e sub-unidades de execugao ou apoio de atividades-fim
(classificaveis no 3% Grupo), Nesta proporgao foi feito o ra

teio do nimero total daqueles cargos, compondo-se respectivamen

te os Grupos 29 e 4°, subgrupo 1.

ITT.1.4.3.2. No caso dos cargos relacionados com lim
peza, conservagao do campus, vigilancia, serventia, manutengao
de instalagoes, méoveis e equipamentos, pequenas obras e reparos,
condugao de veiculos, servigos graficos, o critério mais adequa
do para o rateio seria o espago fisico e sua taxa de ocupagao
por moveis e equipamentos. Como ndo se dispunha de dados sobre
isto, eles foram rateados proporcionalmente entre os GRUPOS 2°
e 4%, sub-grupos 2, em funcgao da quantidade de chefias de unida
des de linha de execugdo (o nivel 4 na tabela de ponderagaoc de
chefias acima, item II.1.4.1), respectivamente classificaveis
como de atividades de apoio geral (1% Grupo), ou de atividades-

-fim ou apoio especializadoc para elas (3% Grupo).

IT1.1.4.3.3. D pessoal de processamento eletronico
de dados (analistas de sistemas, programadores e operadores de
equipamentos periféricos) cujos servigos atendem guer 3 unida
des puramente administrativas, guer a unidades de ensinoc e pes
quisa, foil rateado entre os Grupos 2% e 4° segundo o mesmo cri

i.:rio indicado no item acimea III.1.4.3.2.

IT1.1.4.4. Admitiu-se, entre categorias funcionais

ferentes, a heterogeneidade de cargas horarias semanais, por
#nitender-se que a unidade basica de analise para a variavel "pes
soal” (veja-se item III.1.2 nesta Metodologia) ndo € a quantida
de de "homens/hora” mas de cargos, ja& que as decisodes adminis
trativas relacicnadas com o pesscal daoc-se em termos de cargos
(criam-se, multiplicam-se, diversificam-se, preenchem-se car-

gos). Ora, o cargo € a unidade de atribuigbes e responsabilida
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des em que se classifica, ordena e distribui individualmente a
totalidede das atividades a serem desempenhadas por uma organi
zagao para atingir seus objetivos. Nesta unidade o plano de
classificagado e retribuigdo do trabalho ja considera a natureza
da etividade e suas condigoes de execugdo como diferenciado, pe
la base, as diversas categorias funcionais e os cargos nela con
tidos. No caso do Servigo Pidblico esta diferenciagao basica,
que implica em diversidade de carga horaria e de remuneragaoc, e
fixada por lei. Assim, por exemplo, o ascensorista tem uma jor
nada de trabalho de 24 horas semaneis por motivos de salubrida
de, assim como o tecnico de laboratorio (30 horas semanais) e o
operador de Raios X (24 horas semanais), aoc passo gue o datilé
grafo ou o servente tém, como inerente ao cargo, 40 horas sema
nais de trabalho. Por isso tambem a remuneracao do médico (gue
tem regimes de 4 a 6 horas didrias) & menor que a da enfermeira
que tem 8 horas didrias. Além disso, o cargo de funcionario pd
blico, regido pela Lei n® 1.711/52, intrinsecamente vinculado a
uma série de vantagens e de restrigées ou obrigagces gerais ine
rentes a propria vinculagao a Orgao Pdblico ou Autarguia, era,
até 1974, de 32,5 horas semanais de trabalho, enquanto o do con

tratado no regime da CLT era, em principio, de 40 horas.

Dados estes exemplos gerais de diferenciagao funda
mental pelo cargo, cumpre especificar os casos mais significati
vos de heterogeneidade de carga horaria admitidos no tratamento

das informagoes sobre pessoal.

I1I1.1.4.4.1. Em 1960/62, quase todo o pessoal técnl
co, administrativo e de diregao prestava 30 horas semanais de
trabalho, sendo pougquissimos os contratados pela CLT com carga
horaria diferente desta. Assim foi perfeita neste regime a homo
geneidade dos Grupos 1% a 5°. No entanto, no 6% Grupo o regime
basico inerente ao cargo docente era de 12 horas semanais. E,
mesmo assim, o professor s6 dava de 6 a 8 horas de "aula-conta-
to” sendo o restante computado como tempo de preparagao ou de
corregao de exercicio. E, de fato, prevalecia na analise de
classificagao de tais cargos o fato de que o professor, via de
regra, so pode lecionar (em nivel superior) uma ou duas maté

rias. De modo gque, no sistema de ensino em gue o aluno tem na
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semana simultaneamente varias disciplinas, s6 ha condigoes para
0o professor ministrar 6 a 8 horas de aula, supondo-se gue tenha
a seu encargo duas disciplinas, ou mais de uma turma da mesma
disciplina. Desta forma, o cargo de professor, de 12 horas sema
nais, foi computado no 6% Grupo como um outro cargo qualguer nos

demais grupos.

I1I1.1.4.4.2, Em 1874, ao final do ano, pelo menos em
termos legais, todo o pessocal técnico, administrative e de dirg
gao, estatutdrio ou regido pela CLT, j3 estava em regime de 40
horas semanais de trabalho, excetuados apenas os casos de pes
soas gue optaram por permanecer no regime anterior ("Quadro Su
plementar”), uma minoria geralmente inferior a 5%. 0 pessoal do
cente, no entanto, (6% Grupo) para o gqual o novo Plano so se im
plantaria em meados de 1975, ainda se mantinha com o cargo no
mesmo regime basico de 12 horas semanais. De modo que também em
1874 se manteve a mesma hetercgeneidade de regimes de trabalho
entre o 6% Grupo e os demais. Foram homogeneizados, no entanto,
todos os cargos de docente entre si, admitindo-se ponderagoes,
a partir do regime bésico de 12 horas, para o casoc dos docentes
em regimes especiais de trabalho de 24 horas, 40 horas e dedica
¢ao exclusiva (DE), j& numerosos em 1974, apesar de inexisten

tes em 1960/62 (ver sobre isso item III.1.7.2.2.4.3., péag. 105).

III.1.4.5. As fungoes de Chefe de Gabinete do Reitor
e Secretario Geral da Universidade admitiam em 13960/62 wuma boa
carga de envolvimento com problemas de administragao do ensino
ou articulagao de assuntos da &drea das unidades universitédrias.
Em 1874, j& com os encargos do Reitor descentralizados em Pro-
-Reitorias ou Sub-Reitorias, minimizaram-se agueles casos. As
sim, ao contrério de 1874, em 1860/62 tais cargos foram classi

ficados no 3% Grupo.

III. 1.5. As medidas utilizadas na anadlise dos "perfis” obtidos

Tres medidas principais e uma complementar foram " de
finidas para analise dos perfis organizacionais obtidos para ca

da universidade e para a média de seu conjunto.
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III1.1.5.1. 0 "coeficiente extroversao/introversao or

ganizacional” ("a"), dado por B° Grupo-1° Grupc , tem por finali
Media dos Grupos

dade proporcionar uma idéia geral da tendéncia predominante do
perfil. A expressao relaciona o intervalo dos extremos opostos
do perfil com sua média, a gqual entra ai com uma dupla finalida
de: permitir a obtengdo de um nimero adimensional e portanto pos
sibilitar a comparagao entre perfis; ajustar o valor da. diferen
¢a entre os extremos pelos valecres de grupos intermediarios 0
que resulta em uma inclinagado muito menos acentuada para o per

fil, ou seja, um quociente resultante mais proximo de zero.

Sua interpretagao serd pois a seguinte: quanto mais
acima de 1 (um), mais presumivel a extroversdoc organizacional,
quanto mais abaixo, mais a introversao. Dentro de tal escala, o
critério de julgamento da magnitude do valor tem como postulado
de aceitabilidade para o perfil um coeficiente "a" a partir de
2, considerando que o sistema organizacional deve estar em con
digoes de dar aoc ambiente pelo menos duas unidades de produto -
suposta absoluta ou indivisivel a unidade - para cada unidade
de energlie (recursos financeiros, humanos, etc.) que nele se
faz entrar, limiar a partir do qual ele comega a justificar-se
como investimento. Universidades maiores e mais antigas onde o
investimento inicial necessario para instalagdo ja foi realiza
do héd mais tempo teriam, desejavelmente, coeficientes mais al

tos. Tem-se, portanto, em resumo:

o > 2 : extroversao aceitavel

o = : extroversao no limiar do aceitavel
> a > 1 : extroversao apenas caracterizada (preva
lecendo sobre introversao)
o = 1 : situaqéo de neutralidade (em perspectiva, tam

bem indesejavel)

1 > a > 0 : introversao ceracterizada

& < 0 : introversaoc acentuada.



III.1.5.2. A relagao atividades-fim (af), ou
atividades-meio {am)

5¢ + 8° Grupos ,representa a terge parte final do perfil contra
1°+29+3%+4° Grupos

as duas inicieis. Supoe-se gque toda a estrutura composta e acio
nada pelos 1%, 2%, 3% e 4° Gruppos exista e trabalhe em fungao de

uma melhor atuagao do 5% e 6% Grupos.

A interpretacao de medida € um pouco menos exigente
do gue a adotada para o coeficiente extroversao/introversao. Em
bora o limiar em principioc admissivel seja de %% > 1, no entan
to o critério do desejavel € que a relagao gﬁ seja igual ou sy
perior a 1,5, gue seria a relagao entre o crescimento médio das
UFAs segundo suas atividades-fim, no periodo em estudo: 260,2%
(ver TABELA 06, pég-117), g 0 crescimento médio de sua estrutg
ra, tomado, no mesmo periodo, pelo crescimento de seus quadros
de pessoal: 169,8% (ver TABELA 05, pag. 114). Supoe-se portanto,
como o minimo desejavel, que os Grupos 5% e 6% deveriam acompa
nhar o primeiro destes crescimentos, e os Grupos 1%, 2%, 3°, 4¢
o segundo. Tal como se disse, acima, para o coeficiente "a”, uni
versidades maiores ou mais antigas, onde ja& foi feito ha mais
tempo o investimento inicial de pessoal administrativo e de
apoio, deveriam apresentar relagoes g% maiores. No entanto, pa
ra universidades gue nao mantem cursos de natureza técnica, so
bretudo nas é&reas de ciéencias médicas e bioldgicas, de agronomia
e veterinaria, onde sao necessarios mais servidores do 5% Grupo,
€ natural esperar-se valores em torno do minimo (1,5).

I11.1.5.3. A relagao servidores, Oou pessoas por che
chefias

fia, tomada aqui por ser freglUentemente usada em analise admi
nistrativa, e, no entanto, bastante relativa e discutivel, a me
nos gue se tenha um padrao empiricamente definido, para deter
minado genero de atividade ou organizagao, como normal ou dese
jdvel. No caso de universidades, desconhecem-se estudos neste
sentido. 0 termo de referéncia para cada universidade seria a
média delas. Mas esta perde muito de seu valor pela dispersao
que o conjunto apresenta. E, mesmo assim, a relagao geral pes

soas por chefia traz consigo uma distorgao causada pela diversi
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dade de situagoes que engloba: a relagao professores por chefia
& sempre muito maior do que a relagao demais servidores por che

fia.

E possivel, no entanto, utilizar-se a relagao pes
soas por chefia de trés maneiras: a) na variagao 1960/62 a 1974,
tanto para o conjunto das UFAs como para cada uma; b) comparan
do-a, por blocos de universidades, com os valores corresponden
tes de outras medidas; c) através do estabelecimento de relagoes

parciais, ou seja, entre grupos: pessoas do 2% Grupo,
chefias do 1° Grupo

pessoas do 49 e 5% Grupos, e, com restrigoes, pessoas do 6% Grupo
chefias do 3% Grupo chefias do 3% Grupo

As tres relagoes assim obtidas podem ser estudadas separadamente
e na variagao 60/62 - 74. A primeira pode ser comparada com a
segunda e a segunda com a terceira, inclusive na variagao 60/62

- 74, a nivel de cada universidade ou de seu conjunto.

Em quaisquer destes casos supoe-se desejavel a ocor
réncia de valores mais altos, ou seja, a prevaléncia de horizon
talizagao e condensagao da estrutura sobre sua verticalizagao e

fragmentagao, pelos motivos ja expostos no item III.1.4.1, a

pag. 81.

IIT.1.5.4. Complementarmente, ou de maneira aciden
tal, trazendo mais uma informagaoc para caracterizar os perfis
individualmente ou o seu conjunto, € usado o coeficiente de va

riagao, dado por g, gue permite a comparagao do ponto de vista
X
da dispersao dos valores em torno da meédia.

ITII. 1.6. As analises desenvolvidas

A anélise dos perfis de estruturas administrativas

poderia ser feita sob guatro formas de abordagem:

a) o conjunto das universidades, com destagues para

grupos;

b) especificamente por blocos correlacicnados;
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c) as universidades, individualmente e uma a uma;

d) a&s universidades, individualmente e uma com oOu

trals).

A forma a &€ a escolhida para o nivel de analise aqui
pretendido. A forma b poderia ser tomada para um maior grau de
detalhamento, guando coubesse. A forma € seria de interesse em
analises de desenvolvimento institucional isclado. A forma d
nao € conveniente, pelo menos com a metodologia até aqui adota
da; ha diferengas de areas de ensino e pesquisa, e diversidade
de situagoes historicas que comprometeriam a corregdo de tal ni
vel de analise: seria preciso dar lugar importante a estes fato
res (areas de conhecimento, anexagbes e reformas em épocas dife
rentes, dependencia administrativa federal, estadual, particu
lar, em determinada fase) ne estrutura da metodologia inteira.
A forma a, poder-se-ia contestar, estaria postergando tais as
pectos. No entanto, encaminhando-se a anélise para conclusoes
sobre o efeito de politicas que transcendem aqgueles aspectos (e
nao os consideram) e mantendo-se na especificidade de tais limi
tes, nao seriam falsas as conclusoes do ponto de vista logico-
-formal. Seriam apenas especificas ou restritas, nao aplicaveis
a objetivos outros que as repercussoes administrativas-estrutu-
rais de uma politica de supervisado e controle do conjunte. E o

gue se pretende agui.

I11.1.6.1, Primeiro se observard o conjunto dos per
fis das UFAs em 13960/62. As observagoes sobre grupos se limita
rao ao que for claramente sugerido pelas caracteristicas de dis
persdo do conjunto. A escolha da época, 1960/1862, prende-se a
circunstancias de situagdes historicas explicadas no item III.
1.7.1.1. pag. 95. Ela representa um momento importante na evo
lugao da politica de controle do Governo, e tem a conveniencia
de preceder imediatamente uma fase decisiva no desenvolvimento
das instituigoboes de ensino no Brasil, com amplas repercussoes
estruturais e administrativas, gual seja, a fase da "explosao
de demanda"” a qual passou a estabilizar-se e a decrescer de rit

mo a partir de 1974/75.
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IIT.1.6.2. Em um segundo momento analisa-se o con
junto dos perfis em fins de 1974 ou inicio de 1875 (ver item
ITI.1.7.1.2. pag. 98 ), confrontandoc-o em seguida com a situa
¢ao ha 12/14 anos atréas. Alguns destaques s3o feitos a partir
de tal confronto. E importante observar que a andlise nao perde
muitoc em atualidade pela data, defasada de 5 a B anos, em que
foi possivel obter dados universais, confiaveis e suficientemen
te analiticos. Estava-se entdo no limiar da implantagdo de uma
reforma cujas alteragoes sobretudo na estrutura organica e de
diregdo nao sofreram praticamente nenhuma alteragado até agora.
Alem disso, a partir da implantagéo do plano da Lei 5.645/70,
realizada nesta ocasiao, o Governo aplicou uma rigida politica
de restrigao de ampliagdo dos quadros de pessoal, exceto o do
cente, gque, mesmo assim, cresceu apenas nos limites das expan
sces do numero de turmas e de aumentos liguidos no orgamento

anual (peguenos, para a maioria das universidades).

II1.1.6.3. Apos a analise dos perfis com vistas ao
comportamento especificamente pesquisado nas estruturas adminis
trativas das UFAs (itens III.1.1 e II1.1.2), € feito um estudo
de correlagao do grau de extroversao/introversao organizacional

com outras variaveis (TABELA 06, pag. 117):

- Idade (em anos até 1874, inclusive) sob tres aspec
tos: idade média das unidades (faculdedes, escolas,
institutos) fundadoras; idade .como universidade
(ato de criagao); idade na condigao de pertencente
ao sistema federal de ensino superior (ato de fede

ralizagao);

- Despesa Orgamentaria realizada em 1874. Esta nao e
uma variavel independente das demais e, tendo, com
as outras, areas de intersegao, € capaz de expres
sar também outros fatores nao explicitados por

elas;

- Esforgo academico, dado pelo numero de alunos-hora
em 1874, representando a grande atividade-fim e o

atendimento a demanda social;



- Participagao da pesquisa e pds-graduagdo no orga

mento.

0 dado orgamentario dos sub-programas relativos a
"pesquisa cienti{fica e tecnoldgica” e "ensino de
pés-graduagao” foi o Unico indicador mensuravel gque
se encontrou para fazer representar a parte de es
forgo da UFA em pesquisa, considerada intimamente
associada a pbés-graduagao. Este dado, no entanto,
€ bastante impreciso pois muitas despesas realmen
te feitas em fungdo da pos-graduagao e da pesquisa
sao contabilizadas no sub-programa "ensino de gra
duagao” ou em outros, dade a indissociabilidade
dos fatores de custo. Além disso, aqueles subpro
gramas sO comegaram a aparecer explicitamente no
orgamento em 1975, ano gue se tornou forgoso tomar
como referencia, fazendo equivaler a data de 1974
utilizeda para as outras variaveis. Estas circuns
tancias determinaram uma interpretacao mais caute

losa e restrita dos dados obtidos.

Crescimento da UFA no pericdo 1862 a 1874. O {ndi
ce de crescimento elaborado para este estudo leva
em consideragao o fato de que a criagao de um novo
curso e o fato mais representativo e desencadeador
de uma expansao organizacicnal. infra-estrutura [ei
pago fisico, instalagdes, equipamentos didaticos]),
estrutura de administracao e pessoal docente espe
cializado sao decorrencia imediata da implantagao
de um curso, e variaveis pouco elasticas em rela
Géo a ampliagao posterior de nimero de vagas. 0 nd
mero de alunos, ou seu crescimento, & tratado em
termos de taxa de ocupagao do espago criado pela
instalagao do curso. 0O computo especifico dos cur

sos de pos-graduagao [ stricto sensu ), atividade

praticamente posterior a 1862 (uma vez gque so foi
estruturada e incentivada no Brasil com a L.D.B.
dez/61), pretende representar também o crescimento
das atividades de pesquisa nas UFAs. As atividades

chamadas de "extensaoc universitaria”, antes de 1975,
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nac tinham, na maioria das universidades, expres
sao que lhes justificasse a necessidade de um indi

cador especifico.

Estas sete variaveis sao aqui tomadas como "varia
veis referenciais da organizacgao”. Supbe-se que seriam elas O0s
fatores de desenvolvimento da organizagao,naturais a universida
de,e, portanto,determinantes de uma estrutura administrativa iﬂ
tegrada com as raizes do sistema organizagao-universidade-reali

dade historica e soccial.

ITI.1.6.4. Conclui-se esta série de analises por um
rapido confronto com o perfil apresentado por instituigbes wuni
versitarias nao autadrquicas (fundagoes piblicas ou privadas).
Certas insuficiencias quantitativas (apenas 5 entre 19 institui
coes solicitadas ofereceram informagoes) e analiticas, que deter-
minaram ajustes e o emprego de artificios complementares, reco-

mendam gue se mantenha aquele confronto em limites muito gerais.

I1I.1.7. As fontes de informagoes e seu tratamento

As fontes de informagao sobre "pessoal” foram: a) pa
ra as UFAs: exclusivamente a documentagao oficial em gue se en
contram os atos administrativos referentes a "pessoal”: Diarios
Oficiais da Uniao (DOU) e Processos especiais submetidos a auto
rizagao presidencial, nao publicados, na integra, no DOU. Rela
cao geral daqueles atos administrativos, compulsados para cada
universidade, encontra-se no ANEXO A; b)) para as demais univer-
sidades, as informagoes foram obtidas da propria Administragao'’
da universidade, por solicitagéo pessoal e direta (Universidade'’
Gama Filho, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro-
PUC-RJ, Universidade de Brasfiia - UnB, Universidade de Fortale-
za -UNIFOR) ou por correspondencia (Universidade de Caxias do

Sul).
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No casoc das UFAs, maioria, e campo especifico deste
estudo, cabem esclarecimentos complementares que auxiliarao a

julgar da adequagao e precisdo das informagbes de base.
ITT. 1.7.17. 0 "momento” legal e administrativo em gue ocorreram
os atos oficiais cuja documentagao foi tomada por

fonte.

I11.1.7.1.1. "Momento"” 1960/62. As universidades mais

antigas (Universidade Federal do Parana - UFPR, Universidade Fe
deral do Rio de Janeiro- UFRJ, Universidade Federal de Minas Ge
rais- UFMG, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS,
Universidade Federal da Bahia - UFBA, Universidade Federal de

Pernambuco - UFPE, Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE)

e algumas de idade intermediaria (Universidade Federal do Cea
rada - UFCE, Universidade Federal do Para- UFPA) mantinham até
1960, com base na legislagao que as federalizara, quadros pré
prios e autonomos de pessoal nas unidades (faculdades e ESCO-

las) preexistentes, sem prejuizo de um quadro federal (pessoal
da Reitoria, unidades e 6rgdos mais novos), regido pela sistema
tica em vigor na Administragao Federal Direta e integrada por
pessoal da propria universidade federal (”"quadro proprio”) ou
pertencente oficialmente aos quadros do MEC e do Ministério da
Agricultura (MA), no caso das universidades rurais . No entanto,
ha varios anos antes ja pesava sobre estas universidades a obri
gagao de organizarem quadros unificados e uniformes a serem apre
sentados aé Poder Executivo e por ele aprovados (Leil n?® 2.745,
de 12/3/56, Art. 16), inclusive para que os vencimentos pagos
nas autarquias universitarias nao ultrapassassem agueles pagos
aos funcionadrios da Administragao Direta (Lei n® 1.785, de
18/12/52, Art. 19, § 1?)}. A partir de 1960 nao foi mais possi
vel evitar a aplicacao destes dispositivos legais de forte im
pacto sobre a vida das unidades universitéarias, e o DASP promo
veu a "criacao dos Quadros” das UFAs. Eles foram criados no en
tanto com um certo carater provisorio (foram chamados de "Qua
dro Extraordindrio”), pois ja em 1960 se anunciava um fato no-

vo: o primeiro grande plano de classificagao de cargos, amplo
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e unificado para toda a area da administragao piblica federal
direta e autarquica: a Lei n® 3.780, de 1/7/60. Por forga do
dispositivo especial incluido no Art. 56 as autarquias universi
tédrias teriam que adaptar-se totalmente ao novo sistema de clas
sificagao, nomenclatura e remuneragao, ainda que, no seu caso,
isto fosse feito através da aprovagao individualizada, mediante
decreto, para cade uma delas, de um "sistema de classificagao de
cargos” acompanhado, no mesmo decreto, de sua aplicacao ao caso
do guadro de pessoal da universidade, e ainda do enquadramento
de cada servidor (relagoes nominais) no quadro assim reestrutu

rado.

As universidades mais novas (Universidade Federal de
Alagoas-UFAL, Universidade Federal do Espirito Santo-UFES, Uni
versidade Federal de Santa Catarina-UFSC, Universidade Federal
de Santa Maria-UFSM, Universidade Federal do Rio Grande do Nor
te-UFRN, Universidade Federal de Goids-UFGO) e outras de idade
intermediaria (Universidade Federal Fluminense-UFF, Universida
de Federal de Juiz de Fora-UFJF, Universidade Federal da Parai
ba-UFPB) ou até uma mais antiga (Universidade Federal Rural do
Rio de Janeirc-UFRRJ), estas por nao terem aplicado os disposi
tivos de unificagao e padronizagao dos seus diversos quadros
(Lei n® 2.745/56, Art. 16 e Lei n® 1.765/52, Art. 19, § 1°%) e
aquelas por terem surgido ja na vigencia no novo plano da Lei
n® 3.780/60, nao tiveram criagao de "quadros extraordinéarios”,
mas diretamente de sistemas de classificagao de cargos, estrutu
ragao de quadros e enquadramentos, adaptados ao plano federal
de classificagao de cargos instituido pela referida lei n® 3.780/
60.

Os atos administrativos relativos a pessoal, que ser
viram de base e fonte de informaqéo, foram os Decretos que im
plantavam em cada universidade a sistematica da Lei n® 3.780/80,
completados, para o caso das universidades mais antigas, de algu
mas informagoes so constantes - para o ano de 1860 - nos atos
referentes aos "quadros extraordinadrios”, que €& sobretudo o ca
so da maioria dos cargos e fungoes de chefia, os gquais nao fo
ram de imediato objeto dos Decretos relativos a aplicagao da Lei

n® 3.780/60 e so foram sistematicamente estabelecidos na forma
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do novo planc de classificagao por um Decreto especifico e para
todas as UFAs, quase dois anos depois (Decreto n® 51.391, de
10/1/82, publicado no D.0.U. de 22/1/62, Suplemento, com retifi
cagao publicada no D.0.U. de 23/8/65).

Os decretos de implantagdo do plano da Lei n® 3.780/60
nao sairam, no entanto, para as universidades mais novas, exce
tuada a de Santa Maria, e para as de idade intermediéaria por Gl
timo mencionadas, logo no primeiro ou segundo ano apos a Ledi
(como tinha sido o caso das outras mais antigas). Até que isto
ocorresse surgiram a Lei n® 3,967, de 5/10/61 e a Lei n® 4,069,
de 11/6/62 gque incluiam nos guadros regidos pelo novo sistema o
pessoal admitido a conta de dotagdes globais, do fundo especial,
de recursos para obras, e outras situagoes funcionais nao regulg
rizadas. E o enguadramento regular no novo plano acabou, para
estas universidades, feito simultaneamente com o "aproveitamen
to” ocorrido no ano de 1861, ou com este e mais o que se verifi
cou em 1862. Ora, para alguns casos, os Decretos nao permitiam
distinguir entre os dois ou tres grupos de pessoal, e foi-se
forgado a incluir na contagem os grupos de 1861 e 1962, nao se
tendo mais, como na maior parte das- universidades, a situagao
limitada ao ano de 1960. Como uma série de outras razoes {ver
item III.1.6, letra d, pag. 91) j& desaconselhava analises com
parativas entre vniversidades, e como a variagdo 60/62 nao inva
lidava uma comparagao do conjunto, neste primeiro momento, com
outra situagao do mesmo conjunto em 1974 (adiante descrite), pre
feriu-se manter certa diversidade de datas entre as wuniversida
des a procurar nivelar a maioria pela data mais retardada, com
0 que se estaria distanciando em dois ou tres anos o retrato de

uma situagao muito especifica.
Assim, saoc as seguintes as datas-marco para cada UFA:

1960: UFPR, UFRJ, UFMG, UFRS, UFBA, UFPE, UFRPE,
UFCE, UFPA, UFSM

1961: UFF, UFPB, UFJF, UFRN

1862: UFGO, UFES, UFAL, UFSC

1963: excepcionalmente, UFRRJ, considerada sua viﬂ
culagao anterior ao Ministério da Agricultura

e outros fatores particulares.
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Cumpre ainda mencionar que, sobretudo nas universida
des federalizadas antes de 1960, os antigos cargos pertencentes

acs Ministerios da Educagao e da Agricultura, sobretudo de pro
fessores catedraticos, interinos e docentes livres, de fungoes
gratificadas e cargos em comissao, s6 foram definitivamente trans
feridos para os quadros das universidades entre 1965 e 1976, por
dispositivos contidos nas Leis n®s 4.365/65 e 4.881-A/65., Foi
necessario portanto identificar e adicionar tais cargos a situa
¢ao de 1960, retratada no enquadramento determinado pela Lei n®
3.780/60. 0 adiantado daquelas datas, no entanto, nao prejudica
a necessaria contemporaneidade (a nivel de cada universidade)
porque se trata de situagao anterior, inalterada e remanescente.
Por oportuno, lembre-se tambéem, a proposito de atos administra
tivos em geral, posteriores e relativos a fatos de pessocal, que
eles sao rigorosamente explicitos quanto a data das situagoles
gue abrangem e a retroatividade das vantagens e caracteristicas
classificatorias que outorgam, o que proporciona seguranga no

manuseioc das fontes de informagao.

I1T.1.7.1.2. Momento 1974. Ja em 1967 a "Reforma Ag

ministrativa” do Decreto-lei n® 200, de 25/2/67, anunciava uma
profunda reforma na administragao de pessoal com ambiciosos ob
jetivos que supunham um novo plano de classificagao de cargos
para o Servigo Piblico Civil da Uniao e Autarquias Federais. Os
estudos e trabalhos prévios a um novo plano (medidas especiais
destinadas a sustar novas admissoes, definiqéo presidencial da
politica de remunaragao, cadastramento do pessocal, sustagao de
readaptagoes de funcionarios para novos cargos, levantamentos e
estudos técnicos especificos para a classificagao de ativida-
des, etc.) estenderam-se indecisos e cheios de interrupgoes ateé
o infcio do Governo Médici. Finalmente em 10/12/70 foi sanciona
da a Lei n® 5.645/70 que, segundo sua Ementa, "estabelece dire
trizes para a classificagao de cargos do Servigo Civil da Uniao
e das autarquias federais, e da outras providéncias”. A Lei abran
gia explicitamente as autarguias universitarias e incluia, como
um dos grandes grupos em que dividia os cargos, o do Magistério,

onde uma categoria funcional especifica reunia os cargos de Ma
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gistério Superior. Do servente ao professor titular todos seriam
reclassificados e submetidos a mesma sistematica com diregao
centralizada no DASP. No entanto, a legislagaoc complementar e
regulamentadora, pretendendo-se muito completa e segura na tare
fa cicldpica de identificar, diferenciar, convocar nominalmente,
avaliar e reclassificar meio milhao de servidores em toda a com
plexidade de centenas de atividades diversas, alem de exigir a
reestruturagao prévia de cada o6rgao, ia saindo muito devagar.
Os orgaos administrativos do Poder Legislativo e Judiciario nao
esperaram a regulamentagao e implantaram o Planc fazendo, de fa
to, pouco mais que um amplo reajuste salarial para seus servido
res. 0 proprio DASP tao logo regulamentava um Grupo, imediatamen
te encaminhava atos de enquadramento de seu proprioc pessoal. Is
so tudo, e a demora de quase quatro anos, gerou uma tensao insu
portéavel nos Orgaos e nas Autarquias do Poder Executive. A Lei
n® 5.645/70 previa a inclusao, progressiva e individualmente, dos
6rgaos ou entidades, um a um, no novo Plano, dependendo de suas
disponibilidades orgamentarias, além do adimplemento de todo o
processc de reclassificagao previsto em normas do DASP. Foi en
tao, em agosto de 1874, que o Decreto-lei n® 1.345 determinou a
implantagao geral e simultanea do Plano a partir de 19 de novem
bro deste ano. Esta data portanto (gque depocis, para o pessoal
do Magistério Superior estendeu-se por mais 8 meses, junho de
1875) passou a ser o marco de referencia para todos os levanta
mentos de situagao de pessoal e para a vigencia de todas as van
tagens decorrentes do enquadramento. Fins de 1974 (ou inicio de
1875, poder-se-ia dizer) passou a ser, por isso, o momento de
referencia para a obtengdo e anadlise de informagdes de base so

bre pessoal, na presente pesquisa.

Apesar de simultanea, quanto a vigéncia, a implanta
gao, de fato, em cada universidade se fez parceladamente por Gru
pos ocupacionais e por diversidade de situagoes funcionais. As
sim, a documentagao oficial (Decretos, etc.) para cada UFA, ex
pedida, de modo geral, ao longo de dois ou tres anos, forma os

seguintes conjuntos:

a) Grupo "Diregao e Assessoramento Superior” - DAS.



b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Grupo "Diregac e Assistéencia Intermedidria” - DAL
Grupo "Magistério” - categoria "Magistério Supe
rior”, pessoal estatutédrio e CLT - exceto os Auxi
liares de Ensino admitidos entre 19/11/74 e
30/6/75 - incluido no Plano ou remanescente no
Quadro ou Tabela Suplementar (respectivamente es

tatutaérios e contratados).

Grupo "Magistério” - categoria "Magistérioc de 1°
e 2° Graus”, pessoal estatutaric e CLT, incluidos
no Plano ou remanescentes no Quadro ou Tabela SE

plementar.

Auxiliares de Ensino admitidos entre 1%/11/74 e
30/6/75.
Demais Gruposs Pessoal estatutario: incluidos no

Plano, remanescentes no Quadro Suplementar, e op
tantes por categorias funcionais diversas daque
las em que se achavam em 1°/11/74 ("clientela se

cundaria” e "geral”).

Demais Grupos: pessoal CLT: incluidos no Plano,
nao incluidos e a serem dispensados, e remanescen
tes na Tabela Suplementar, por serem estaveis na

forma da CLT.

Alem do referente aos Grupos acima, ocorriam em
1974 diversas situagOes de utilizagao de forga de
trabalho estranha aos quadros e tabelas das uni
versidades, e que nao foram, de modo geral, con
templadas com o Plano de Classificagao de Cargos
da Lei n® 5.645/70. As universidedes, no entanto,
tiveram que declarar e especificar tais situagoes
nos levantamentos prévios destinados a fixar a lo
tagao necessaria ao pleno funcionamento da entida
de, e a definir a despesa adicional final com a
implantegao do Plano. Varias destas situagdes de
veriam inclusive, nesta ocasiao, ser extintas.

Todas estes situagoes extra-Plano (pessoal dos cha
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mados "Grupo Tarefa”, pessocal "avulso” retribuido
mediante recibo, estudantes estagiarios, locagao
ordinaria de servigos por firmas sem especifica
¢do de mado-de-obra, idem com especificagao da
mao-de-obra, e pessoal contratado para atividades
temporarias em Convénios), cujos dados, embora nao
publicados em D.0.U., constam de Processos ofici
almente entrados no DASP, foram considerados nos

levantamentos, sob a forma adiante especificada.

III. 1.7.2. A sistematica de utilizagao dos documentos de base
especificados no ANEXO A, para classificagao e con

tagem.

Para classificagaoc e contagem, aplicando-se a "Esca
la-Modelo” (pag. 82), procedeu-se a utilizacao da documentagao
de base especificada no ANEXO A de forma sistematica e identica

para cada uma das 18 UFAs.

I1I1. 4.7.2.1. Para o momento 1360/62.

III. 1.7.2.1.1. No Anexo II do Decreto de aprovagao
do Sistema de Classificagdo de Cargos de cada UFA ou, para cer
tos casos em que este era insuficiente, no Anexo I do Decreto
de criagao ou aprovagao do Quadro ("extraordinario”) de Pessoal,
considerou-se a coluna "Situagao Anterior” (ou seja, da data de
vigencia da Lei, para tras) computando-se as sub-colunas: "N?

de Cargos e fungdes” + "Excedentes” + "Provisorios" - "Vagos".

I1I. 1.7.2.1.2. No caso de pessoal ocupante de car
gos do MEC e do MA transferidos para os Quadros das UFAs peles
Decretos de reestruturacao dos Quadros (determinada pelas Leis
n®s 4.365/65 e 4.881-A/65), a contagem foi feita pelas proprias

relagoes nominais anexas aqueles decretos.

I1I. 1.7.2.1. Para o pessoal docente, recorreu-se a
ambos 0s processos acima, tendo o cuidedo, no caso do levanta
mento pelas relagées nominais dos decretos de reestruturacao,

de evitar duple contagem sobretudo no caso dos Professores As
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sistentes,'Instrutores de Ensino, professores de praticas educa
tivas e de outros graus de ensinc, incluidos nos guadros pro
prios das UFAs em 18B0/61 ou amparados pela Lei n® 4.0638/62 (UFGO,
UFES, UFAL, UFSC), e também constantes, as vezes, ja em classes

mais elevadas, dos decretos de reestruturacao.

IIT. 1.7.2.1.4. Procedeu-se das mesmas formas acima
descritas ao consultarem-se decretos de retificagao dos anteri

ormente computados.

ITI. 1.7.2.2. Para o momento de 1974.

IITI. 1.7.2.2.1. Nos decretos de enquadramento (por
transposigao ou transformagdo do cargo) de todos os grupos ou

de partes deles, tomaram-se:

a) "Anexo I - Quadro/Tabela Permanente”, colunas "Ca
tegoria Funcional” e "N® de Cargos/Empregos trans

postos ocu transformados”;

b) "Anexo II - Quadro/Tabela Suplementar”, colunas

"N® de Cargos/Empregos” e "Denominagao”;

c) "Anexo V - Relagao dos Funcionarios optantes por
categorias funcionais diversas”, coluna "Denomina

¢ado do Cargo ou Fungao”.

Por tratar-se de situagoes posteriores a 1974,
nao se consideraram as redistribuigoes de pessoal

ocorrentes com a implantagao do Plano.

ITII. 1.7.2.2.2. Nos Decretos e Portarias/DASP (por
delegagdo, Lei n® 6.510, de 18/12/77) de alteragao ou corregao
dos enquadramentos originarios e com a mesma vigencia retroati

va, procedeu-se da mesma forma acima descrita.

III. 1.7.2.2.3. No caso do pessoal em principio nao
incluido no Plano, porém constante de Processos entrados no
DASP para aprovagao da lotagao e sua despesa, tomaram-se os for
muldrios seguintes, interpretados na forma da Instrugao Normati
va DASP n® 25/74: "SR-8: Grupos - Tarefa”; "SR-3: Pessoal avul
so retribuido mediante recibo”; "SR-10: pessoal estagiario”;
"SR-11: Locagao de servigos sem especificagcao de mac-de-obra”;

"SR-12: Pessoal de Convénios".
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IIT. 1.7.2.2.4. Em alguns casos especiais foram fel

tos ajustamentos e/ou procuradas novas informagoes que permitis

sem ajustéd-los de forma homogéenea aos conjuntos a que perten
clam.

ITI. 1.7.2.2.4.1. O nimero de estagiarios, em qual
quer dos grupos em que se colocaram conforme a Escala-Modelo,

entrou sempre com peso de 0,5 considerando que sua atividade e

de quatro horas diarias.

ITI. 1.7.2.2.4.2. No caso da locagao ordinaria de
servigos por firmas, sem especificagdo de mdo-de-obra, o Unico
dado disponivel nas fontes, alem do contrato, era o montante men
sal da despesa com tais servigos de terceiros. Verificou-se, pe
los contratos, que praticamente todos se relacionavam com servi
gos de limpeza ou conservagao, vigilancia e manutengao (de ele
vadores, de maquinas de escrever, calcular e ocutras), sendo os
mais constantes e frequUentes os de limpeza e vigilancia. Note-
-se que nao se trata de servigos de natureza ocasional: eles
sao utilizados geralmente para suprir a insuficiéncia de servi
dores em tais atividades. Fazia-se necessario um artificioc que
reduzisse o montante da despesa mensal a "empregados mensais equi
valentes”, de forma a permitir adicionar-se esta informagao as

outras sobre nldmero de servidores.

Tomaram-se, entao, os Processos de licitacgao para
contratacao dos servigos de guarda, conservagado e limpeza em
duas universidades: uma do norte-nordeste (UFPE), outra do sul-
-sudeste (UFRJ). Trés elementos integram o cédlculo do custo ho
mem/mes, com base no qual € apresentado o prego global do servi
go: salario, encargos sociais a este vinculados (cuja soma da o
ru-to da mao-de-obral e outras taxas: de administragao, de uni
fo.me, material de consumo, material permanente (inclusive arma
me-2g), substituigao de vigilante na folga semanal, lucro (de

clarado como tall) e outras menos freqlentes e menores.

-

0 salario para o pessoal de limpeza e conservagao e
geralmente o salario minimo regional e para o pessoal de vigi
lancia cerca de 30% a mais. Os encargos sociais (INPS, Seguro,

FGTS, Aviso Prévio, 13%° Salario, Férias, PIS) vao a 57,60% so
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bre o salario no caso de servigos de vigildncia, e 35% no caso
de limpeza e conservagao. Nac foram considerados horas-extras e
servigo extra-contrato eventualmente solicitados pelo contratan

te.

Fazendo-se o salario minimo = 1 chegou-se a um {ndi
ce de 1,82 sobre o valor do salédrio minimo regional como repre
sentativo do custo mensal unitdrio do empregado em servigos de
limpeza e conservagao e de 2,70 sobre o valor do salario mini-
mo, para os servigos de vigilancia. Considerando-se que para ca
da turma de 10 homens na limpeza se tenha, no momento, em meédia,
2 na vigilancia do prédio - ndmeros que, apesar de bastante elds
ticos representam a experiencia da UFPE - chegou-se a que o nﬁmg
ro estimado de empregados, correspondente aos servigos alocados
por firmas as universidades pode ser dado por:

2 10

DM x T5 (SMR x 2,70) + DM x 75 (SMR x 1,92) &em que:

DM = Despesa mensal da UFA com os servigos, conforme declarada

no formulario SR-11 (Instrugao Normativa DASP n® 25/74).

SMR = Salario Minimo Regional em vigor na cidade onde esta si

tuada a UFA, no ano de 1874, conforme definido pelo Decre

to n® 73.985, de 29/4/74,

Julgou-se a formula satisfatoria, inclusive capaz de
dispensar uma avaliagao a parte para os servigos de manutengao.
De fato, além de numericamente minoritario: estes servigos em re
lagao aos de limpeza e vigilancia, ocorre gue os empregados nos
servigos de manutengdo ordinaria de elevadores, maquinas de es
r2ver, etc., costumam ser operarios semi-qualificados perceben
du salarios na faixa de vigilantes, cerca de 30% sobre o mini

mo., A manutengaoc de reparos ou recuperagao das maquinas que exi

gem transporte para oficina prépria e o trabalho de pessoal es
pecializado & de natureza eventual, nao integra o contrato e é
cobrada especificamente pela firma. Por outro lado, o fato de

naoc se distinguir, no nimero de empregados resultante do artifi
cio, os de manutengao, em nada prejudica sua classificagao na

"Escala-Modelo"”, pois todos fazem parte do mesmo Grupo.
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IIT. 1.7.2.2.4.3, Ao contrario de 13860/62, guando
existiam em proporgoes infimas e despreziveis, os docentes em
regimes especieis de trabalho (24 horas e 40 horas ou Dedicagao
Exclusival) representavam em 1974 uma parcela consideravel da
forga de trabalho docente. Tomando como base os levantamentos
feitos pelo DAU/MEC sobre pessoal em regimes especiais de traba
lho para o estudo das lotagoes de pessoal docente das universi
dades, prévio a implantagao do Plano de Classificagédo de Cargos,
adotou-se uma ponderagao para os numeros de docentes em regime
de 24 horas e de 40 horas ou DE (respectivamente pescs 2 e 3,4)
a fim de homogeneizéa-los ao caso dos demais docentes contados
por seu regime badsico legal, que era, a época, de 12 horas sema

nais.

III. 1.7.2.2.4.4, Tambem em 1974, aoc contrario da si
tuvagao de 1960/62, havia, na maior parte das UFAs, pessoal do
cente contratado com base no valor dea hore-aula. Esta informa-
cao foi tomada do formulario SRM-II exigido e explicado na Ins
trugao Normativa 01/75/DAU/MEC, preenchido por todas as UFAs co
mo parte integrante dos mencionados estudos das lotagoes de pes
soal docente, prévios a implantagao do Plano de Classificagao
de Cargos. Considerando que, ordinariamente e em média, o pro
fessor em regime de 12 horas semanais ministra efetivamente ape
nas 8 horas de "aula-contato”, a redugao do nUmero mensal de ho
ras pagas a "professores mensais equivalentes” foi feita divi
dindo-se seu nuimero por 36, ou seja, 8 horas semanais x 4,5 (se

manas ao mes).
ITI. 2. APRESENTACAU OC0S RESULTADOS

A aplicagao da metodologia descrita aos dados cujas
fontes e tratamento foram acima referidos levou a resultados con
siderados nas TABELAS 01 a 11. 0 gue se apresenta a seguir re
presenta, de fatoc, muito menos do que se poderia obter a partir
delas. Toda esta informagdo adicional permanece, no entanto, 2
disposigao de estudos posteriores na area de administragao de
universidades, e por isso poderia significar uma contribuigao.
A analise a seguir obedece rigorosamente o roteiro fixado acima
(item III.1.6, a pég. 80) a fim de manter-se na linha da hipo

tese e objetivos especificos da monografia.
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I1IT.2.1. Em 18862

II1.2.1.1. A TABELA 01 (adiante) apresenta os dados
bédsicos relativos a quadros de pessoal devidamente computados e
classificados segundo a escala-modelo (pég. 82), compondo assim
o perfil das estruturas administrativas de cada UFA, e sua mé
dia. Integram e completam a tabela as principais medidas de ané

lise dos perfis (item III.1.5. & pag.87).

Para melhor compreensao dos elementos contidos na ta
bela e sua interpretagao, sintetiza-se a seguir o contelddo fun
cional de cada um dos 6 grupos, explicedos na escala-modelo, o

que serad G(til inclusive para a compreensao de outras tabelas.

1% Grupo: Atribuigoes de controle (chefia ou assesso
ramento) de unidades (ou sub-unidades) de apoio administrativo

ou logistico;

2% Grupo: Atribuigoes de execugado de atividades de

apoio administrativo ou logistico em unidades (ou sub-unidades)
do 1° Grupo;

3% Grupo: Atribuigoes de administragdo (chefia ou as
sessoramento) de unidades (ou sub-unidades) envolvidas com ati

vidades-fim ou seu apoio técnico-especializado;

49 Grupo: Atribuigoes de execugao de atividades de
apoio administrativo ou logistico em unidades (ou sub-unidades)

do 3% Grupo;

5° Grupo: Atribuigoes de execugao de atividades de

~poio técnico-especializado a atividades-fim;

6° Grupo: Atribuigldes de execugao direta de ativida

ces-fim.

I1T1.2.1.2. Tal como o mostra a TABELA 02, que e um
estudo das correlagoes (lineares) existentes entre o perfil de
cada UFA e cada um dos demais, o conjunto encerrava, em 1862, con
digoes muito dispares. A distribuigao dos coeficientes de extro
versao/introversao organizacional (”"a"), representativos dos
perfis, tem um coeficiente de variagao [g] de 1,30, ou seja, o]
desvio padrao dos perfis em torno de suaxmédia € 30% maior do

que o valor desta media.



TABELA

0l

UFAs - 1960/62 PESSOAL CLASSIFICADO SEGUNDO ESCALA-MODELO
E MEOIDAS DOS PERFIS 0BTIDOS
S
UFAs 1% GRUPO 2° GRUPO ! 3° GRUPO 4% GRuPQ LLG?':UJ% GSRvu];nTJ TOTA LLCL Foxiros = Re”‘:éL:_ I,‘;““ LFT lhondbe = Possons
e] I Tojsub [c] sub [d] sub [€] 8] T [hjsub[if sub J introversao| ——— || chefias por qnefles ’
N?. [n%s x Pond.) grupo 1| grupo 2}grupc 3 N?, In?s x Pond.|lgrupo 1|grupo b,f.,h,1,m,n) orpaniz ! befehsl (a+g) (F,1.mn ) s/r
UFALA 27 136 25 12 2 38 27 92 8 16 24 15 157 463 0,27 0,59 54 235 4,35
UFBA 24 110 152 288 1 441 38 104 111 361 472y 315 852 2.294 1,94 1,04 62 2,080 33,55
UFCE 40 244 153 76 13 242 39 115 136 129 265 246 458 1.570 0,82 0,81 79 1.211 15,33
UFES#** N 186 63 80 13 156 30 110 74 105 178 10 1894 835 0,086 0,32 61 539 8,84
UFGOn* 30 182 72 33 6 111 32 1214 45 46 91 28 163 696 -0,16 0,38 62 383 6,34
UFF#* 19 128 31 13 5 49 42 162 37 43 80 27 482 928 2,29 1,21 61 628 10,24 [
UFJF* 13 74 10 13 10 33 21 63 12 33 45 11 148 374 1,18 0,74 34 237 9,97 '
UFMG 55 448 218 150 14 382 68 329 163 516 679 587 1,445 3.870 1,54 1,10 124 3,093 24,94
UFPA 54 276 71 41 4 118 34 97 44 61 10S 19 278 891 0,01 0,50 88 518 5,89 {
UFPB* 27 158 39 25 2 66 35 129 36 35 71 33 218 676 0,54 0,58 62 388 6,37 |
UFPE 14 74 105 322 10 437 42 158 196 376 572) 514 777 2.532 1,66 1,04 56 2.300 41,17
UFPR 61 444 108 124 25 258 90 362 181 311 492 457 475 2.488 0,07 0,60 151 1.682 11,14
UFRJ 120 1.124 155 247 17 419 |1 133 637 375 663 1.038) 812 1.484 5.524 0,39 0,72 253 3.763 14,97 l
UFRN# 30 178 26 95 9 - 130 37 171 26 118 145§ 134 137 885 -0,27 0,43 67 546 8,25
UFRPE 15 76 43 61 6 110 25 55 35 85 120 285 108 754 0,25 1,08 38 623 16, 39
UFRRJ (* 2 4 6 19 2 27 24 58 28 156 184 127 127 527 1,40 0,93 26 465 17,88
UFRS 9 40 183 315 77 575 55 141 475 819 1.2941Y 427 1.446 3.923 2,15 0,91 64 3.742 58,47
UFSC## 15 90 15 19 7 41 26 69 31 a3 60 15 156 431 0,92 0,66 41 272 6,63
UFSM# 46 325 78 22 17 118§ 77 262 52 88 140} 173 187 1.208 -0,68 0,42 123 618 £,02
:igiA 33 226 82 103 13 197 48 170 108 210 319 223 430 1.625 0,70 0,78 79 1,228 15, 88
FONTES: Ver ANEXO 01
08S: 1) A descrigao dos cargos compreendidos em cadas Grupo e subgrupo encontra-se sm quadro a pag.82; as ponderagoes aplicades aos cargos de chefia

(cols,

"b* @ "h"), a pag. 84

2) Ao contrerio das demais UFAs, cujo pessoal sofreu enquadremento em 1960, Lei NY 3780/60, aquelas assinaledas com um aster{stico(*) o tiveram
em 1961, as aasinoladascom dois (**) em 1962, geralmente por terem sido criadas ou federalizadas apos a data da Lei. Excepcionalmente,a UFRRJ

86 enquadrou seu pessoal em 1863.

3) Os processos utilizados no levantamento das 1nformeqbaa primarias, e outres explicagoes, na METODOLOGIA,

item III.1.7.2

pag.
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TABELA a2

MATRIZ DE CORRELACOES LINEARES ENTRE 0S PERFIS DAS UFAs - 1860/62

- <« w [72) o w [ I <« m w 1 - = la_J E [2] o h

R o A o e R N e e i e o

jun | jun | 2 o} > = e o jm 2 = jun o o 3 o jun | po] s
UFAL 1,00 ,17 »42 ,57? ,89 ,80 ,89 ,48 ,80 ,98 -,13 ,19 ,61 ,48 ~-,58 -,36 ,01 ,90 ,64
UFBA 1,00 ,90 ,35 ,o08 ,66 ,56 ,88 ,30 ,33 ,93 ,24 ,53 -,71 ,41 ,54 ,91 ,54 -,60
UFCE 1,00 ,44 ,29 ,?3 ,e8 ,93 ,57 ,52 ,7?8 ,44 ,77 -,48 ,12 ,38 ,79 ,68 -,28
UFES 1,00 ,82 ,48 ,64 ,33 ,7?9 ,83 ,086 ,04 ,45 ,21 -,78 -,13 ,40 ,70 ,11
UFGO 1,00 ,58 ,7?6 ,25 ,93 ,86 ~-,27 ~-,02 ,45 ,53 -,82 -,50 -,01 ,80 ,57
UFF 1,00 ,97 ,8s ,7?0 ,89 ,45 ,32 ,73 -,02 -,34 ,16 ,53 ,84 ,14
UFJF 1,00 ,78 ,84 ,%6 ,2%8% ,31 ,?’5 ,15 -,50 ,03 ,45 1,00 ,28
UFMG 1,00 ,s0 ,81 ,?9 ,s5 ,82 -,38 ,08 ,52 ,80 ,76 -,21
UFPA 1,00 ,89 -,03 ,22 ,68 ,35 -,58 -,31 ,18 ,87 ,48
UFPB 1,00 ,04 ,25 ,68 ,38 -,60 -,18 ,21 ,87 ,51
UFPE 1,00 ,33 ,42 -,84 ,40 ,75 ,81 ,26 -,75
UFPR 1,00 ,83 ,11 ,27 ,865 ,42 ,34 19
UFRJ 1,00 ,08 -,07 ,42 ,57 ,78 ,23
UFRN 1,00 -,58 -,48 -,60 ,19 ,92
UFRPE 1,00 ,43 ,06 -,54 -,41
UFRRJ 1,00 ,76 ,02 -,54
UFRS 1,00 ,45 -,63
UFSC 1,00 ,30

UFSM 1,00

nIxy = LxLy
Vtx?- (Zx) %) [nZy> (Zy)?]
2. Os dados utilizados sao os das colunas b, ¥, h, 1, m, n da TABELA 01

0BS: 1. Correlagao dada por

80T
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Mesmo assim, € possivel dizer do conjunto das UFAs
em 1962 que tem uma marcada caracteristica de introversao orga-
nizacional, hipdotese inicial deste estudo: o coeficiente "a” es

ta, em média, abaixo de 1 (0,70). Igualmente, a relagao
atividades-fim af

— - —)
atividades-meio am
estrutura de pessoal extremamente pesada, algo como repartigoes

permanece abaixo de 1, representando uma

piblicas emergentes da época do populismo, com enormes contin
gentes de servidores subalterncs, tornando-se a propria sobrevi
vencia e a manutengac de seu pessocal uma das finalidades reais

da instituigao.

A relagao pessoas por chefia &, nos Grgaos de contro
le e apoio administrativo ou logistico, de 6 para 1 (média da
coluna f ~ média da coluna a, na TABELA 01). Isto levaria a con
siderar—sé a imagem de uma pequena secao de repartigaoc pUblica
burocratica, com seis funcionarios e um chefe, como representa-
tiva do conjunto de orgaos de infra-estrutura logistica da wuni
versidade e de seu campus... Tal relagao nos dorgaos de controle
e apoio administrativo ou logistico é apenas a metade daquela
que ocorre nos orgaos onde estas atividades servem mais proxima
mente as atividades-fim a gqual é de 12 para 1 (media das <colu-

nas m e 1 — média da coluna g, na TABELA 01). Note-se que nao

e considera nesta relagaoc o pessoal docente.

ITT.2.1.3. Na relativa disparidade de perfis acima
1=ferida, reflexo, sem duivida, de caracteristicas originais de
idade e atividade bem diversificadas, €& possivel divisar clara

mente alguns grupos.

As universidades maisAantigas, com excegaoc da UFPR,
UFRJ e UFRPE, formam um grupo especifico: UFBA, UFPE, UFRS, UFMG,
UFF e UFRRJ). Em todas elas o coceficiente "a"”, apesar de ser sa

tisfatorio, € pelo menos o dobro da média que é de 0,70.

As mais novas, com excegao da UFSC, formam outro gru
po: UFAL, UFGO, UFES, UFPA, UFPB, UFRN e UFSM. Nestas, "a” esta
sempre abaixo da média (0,70), mostrande que o inicio da vida
destas universidades, como federais, fol marcado por uma profun
da contradigado: a instituigoes novas, pequenas e em formagao foi

imposta uma estrutura rigida, pedronizada e desproporcional a
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seu tamanho (vejam-se itens I1.3.7, pags, 44/45 e II1.1.7.1.1. a
pag. 85). Também a relacgao g% €, em todo este grupo, bem abaixo
da media (0,78), e, portanto, extremamente insuficiente (o dese
javel seria igual ou superior a 1,5, cf. item I1II.1.5.2 a péag.
838).

Entre o grupo de universidades com situagaoc interme-

didria, a UFSC, UFJF e UFCE situam-se, quanto a "a” e a :; ,

em torno das médias do conjunto (respectivamente 0,70 e 0,78); mas

a UFRJ, UFPR e UFRPE, apesar de ja& mais antigas, tem aguelas me

didas abaixo destas médias.
IIT.2.2. Em 1974

I1T.2.2.1. Os dados basicos referentes a 1874 estao
na TABELA 03, juntamente com as medidas de analise dos perfis.
A TABELA 04, com uma matriz de correlagoes semelhante a da TABE
LA 02 (1960/62), mostra que, excetuado o caso da UFGO, jé se en
contra uma acentuada convergencia entre todos os perfis, que
agora apresentam uns em relagaoc aos outros uma correlagado media
de 0,77, a qual sem aguela universidade se elevaria a 0,384. 8]
coeficiente de variagao [%] de "a" e de 0,34 mostrando uma dis
tribuigao bem mais compac%a e perfis qualitativamente mais homo

géneos que em 1960/62.

I11.2.2.2. A média do coeficiente "a", 2,68, ja se
encontra na faixa de extroversao aceitavel (ver critérios defi
nidos no item III1.1.5.1. a pag. 88), representando uma signifi
cativa mudanga de comportamento dos perfis em relagaoc a 1960/62.
Em termos gerais e nos limites da metodologia, o fator mais for
temente responsavel pela diferenga encontra-se no 6% Grupo: a
ampliagao substancial dos regimes especiais de trabalho que, a
dados de 1874, multiplicou por 2,5 a forga de trabalho represen
tada pelo numero real de cargos preenchidos, também este acres-
cido de identico valor em relagao ao dado correspondente em
1960/62. No entanto, a constatagdo de que s6 o 6° Grupo (onde
0os regimes especiais provocaram esta mudanga substancial) repre
senta quase a metade da coluna "TOTAL"” (somatorio do perfil) da

TABELA 03 (1874) guando néo chegava a terga parte da mesma colu



UFAs - 1874

TABELA

PESSOAL CLASSIFICADO

03

E MEDIDA DOS PERFIS 0BTIOOS

SEGUNDO ESCALA-MOOELO

1% GRU 2° GRUPO f 3% GRUPO 49 'GRUPD (] s'[m 6% GRUPO TOTAL E_ Coafic. ]i [LTotal 2] Total aé‘f“ Pessoas Ly
wna[ BT Dolow [low [ow 1o ¢ B ] w0 |ewed 1 1 e L] Sa | Peswoes | por chatis
N*.|n%s x Pond,|| grupo 1{grupo 2|grupo 3 N?. |n?s x Pond.| grupo 1|grupo 2 N?, |n%s xPond{(b,f,h,1,m,0) organizac.” BFhel| (asg) (f,1,m,n) (t/a)
UFAL | 47 270 ) 75 241 34 350 54 216 a3 253 336 165 520 1,008 2,345 1,88 1,00 101 1.371 13,57
UFBA | 76 386 458 826 135 1.4184| 106 380 420 740 [1.160/11.291| 1728 4,009 8,645 2,52 1,58 182 5,949 32,68
UFCE | 90 466 220 421 92 7334} 126 504 394 688 11.082 4374 1102 3.117 6.399 2,49 1,30 216 3.414 15,81
UFES | 48 262 ‘ 68 150 47 265 94 325 133 330 463 95 598 1.515 3.523 2,57 1,22 142 1.421 10,01
UFGO | 59 329 178 329 71 578 91 425 91, 321 412 492 852 2,360 4,596 4,32 1,63 150 2.3 15, 56
UFF 1130 853 368 356 350 1.074 {} 325} 1.9843 302 721 [1.023 890{1.616 3.218 8,801 1,61 0,80 445 4,403 9,89
UFJF | 48 252 59 154 56 269 68 241 79 180 259 45 695 1,218 2,284 2,54 1,24 116 1.268 10,93
UFMG P43 695 257 706 92 1,055 239 967 472 1,205 (1.677 885(2,263 B.241 11.520 2,89 1,62 382 5, 880 14,61
UFPA | 27 162 128 214 35 377 43 134 150 3s8 508 161§1,220 3.619 4,961 4,18 3,20 70 2,266 32,37
UFPB | 61 344 192 225 47 464 || 105 443 310 ‘627 937 328 919 2.840 5,356 2,79 1,45 166 2.648 15,95
UFPE | 92 545 252 3N 94 657 |} 180 833 994 551 [1.545 986)11.632 3,879 8,645 2,38 1,35 282 4.820 17,09
UFPR N15 622 155 344 74 5731 190 860 315 673 988 74641,437 3,286 7.085 2,26 1,32 305 3,744 12,28
UFRJ 245 1.653 1.042 2,347 199 3.588 206 1.210 319 740 |1.059(/1.499(3.012 6.773 15.782 1,95 1,10 451 9.158 20,31
UFRN | 38 218 158 157| 60 375|| 93| 393 287 827 | 914|| 496| 823] 2.266 4,662 2,63 1,45 | 131 2.608 19,91
UFRPH 62 368 a7 166 26 298 67 255 42 159 201 346 332 858 21327 1,27 1,07 129 1.178 9,13
UFRRJ 44 248 89 271 19 379 57 185 98 379 477 231 322 992 2,522 1,77 0,94 101 1.409 13,95
UFRS | 48 263 230 169 153 552 | 136 484 631 636 11.267 526/12.189 4,887 7.979 3,48 2,10 184 4,534 24,64
UFSC | 18 a0 88 98 33 219 56 140 76 294 370 272 940 2.316 3.397 3,85 3,20 74 1,801 24,34
UFSMH | 55 289 105 107 62 2741 130 553 270 611 881 515)1.075 3.014 5,536 2,94 1,76 185 2.745 14,84
'u'fgz" 78 438 222 a01| 88 740({125| 558 290 531 | 819l sa4oj1.225| 3,027 6.124 2,68 .41 | 201 3.313 17.26

FONTES: Ver ANEXO 01
1) A descrigao dos cargos compreendidos em cada Grupo e subgrupoc encontre-se em quadro a pig.ez ; as pondsrag&sa aplicadas aos cargos de

0Bs:

chefia (cols.

"H" g

"h*),

& pag.84

2) Para 1974, considerasrem-se os regimes de trabalho do pessoal docente (6% Grupo) diferentes do b&sico (12 horas, a epoca) aplicando-se
a0 contrario da situagso em 1860/62 quendo eram insignificantaes os regimes de

pesos (2 para o regime de 24 hs e 3,4 para o de 40 hs),
"atividade acrescida”,
3) Os processos utilizados no levantamento das inforﬂnqoes primarias, e outras explicagoss na HETODDLUGIA, item 111.1.7.2

pag.
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TABELA a4

MATRIZ DE CORRELAGOES LINEARES ENTRE 0S PERFIS DAS UFAs - 1974

w -
: ¢ & ¥ 0§ o+« ¢ f E E o E of oz B §
> o = = = = 5 > bou = S =) =} o> =) b
UFAL 1,00 ,94 , 88 ,98 -,68 ,86 ,99 ,98 ,989 ,98 ,94 ,96 ,93 , 95 ,92 ,98
UFBA 1,00 ,96 ,890 -,48 ,76 ,90 , 95 ,96 , 94 ,93 ,93 ,92 , 94 ,90 ,95
UFCE 1,00 ,99 -,68 , 86 ,97 1,00 ,99 1,00 ,98 ,98 , 89 , 99 ,90 , 99
UFES 1,00 -,75 , 91 ,98 ,98 ,98 ,98 ,97 ,98 , 86 ,87 , 89 ,96
UFGO 1,00 -,66 -,73 -4,720 -,69 -,71 -,70 ~-,74 -,45 =-,67 =-,71 -,62
UFF 1,00 .91 , 08 ,88 ,87 , 86 ,90 ,78 ,84 , 81 , 79
UFJF 1,00 ,98 ,98 ,97 ,94 .97 , 91 ,93 ,93 ,95
UFMG 1,00 1,00 1,00 ,99 ,98 , 88 ,98 ,92 ,97
UFPA 1,00 , 989 »97 , 99 ,92 ,97 ,94 ,97
UFPB 1,00 ,99 ,89 , 86 ,99 ,89 ,98
UFPE 1,00 ,99 , 81 1,00 , 88 , 895
UFPR 1,00 , 86 ,98 ,93 ,94
UFRJ 1,00 , 82 ,91 , 88
UFRN 4,00 , 86 , 87
UFRPE 1,00 , 85
UFRRJ 1,00
UFRS
UFSC
UFSM
nixy - IxLly

0BS: 1. Correlagao linear dada por

Vinix2-(Ix)?)[nIly?-(Zy)?)
2. 0Os dados utilizaedes sao os das colunas b, f, h, 1, m, o da TABELA 03,

UFRS

,98
,95
1,00
, 989
-,70
,87
,9897
1,00
,98
1,00
,98
,99
,87
,98
, 81
,97
1,00

UFSC

,97
,96
,989
,97
-,68
, 87
,97
1,00
1,00
,99
,98
,99
.80
,98
, 94
, 96
,99
1,00

UFSM

,95
,83
,98
,98
-,73

, 95

211
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na "TOTAL” na TABELA 01 (1860/62), faz olhar-se a mudancga do
conjunto do perfil de forma mais exigente, ja gue nela interfe-
re com peso acentuado um Unico fenomeno. Sobre a real significa
c3o da ampliacdo verificada no 6% Grupo de 60/62-74, &, além
disso, oportuno lembrar que, com os regimes especiais de traba
lho, sO0 se tem,em media,um acréscimo de 1/3 de horas/aula sema-
nais (o resto € dedicado a pesquisa, a fungoes de administracgao
do ensino e ao aperfeigoamento do docente). Isto significa que,
para efeito de ensino, ter-se-ia de 60/62 para 74 um crescimen-
to de 225% [[1.225 x 1,3 - 480) x 100 = 490], inferior, portan
to,ao crescimento das universidades, calculado com base na am

pliagao dos cursos (260%), mais adiante estudado (pag. 117).

Diante de uma maior exigencia de extroversao organi
zacional para o conjunto do perfil das UFAs em 1874, pesa.  tam
bém a analise da relagao g%. Ela cresceu, porem, relativamente'
pouco (80,77%). 0 valor medio, 1,41, nao chega a atingir o 11
miar do desejavel (1,5), segundo critério justificado no item
IIT. 1.5.2 (pag. 89). Tem-se ainda organizagoes com relativa pre
penderancia das estruturas de atividade-meio, sendo irrecusavel
portanto reconhecer que, ainda paera 1874, se verifica verdadei-

ra a hipotese deste estudo.

A TABELA 05 (ilustrada pelo GRAFICO 01) confrontan-
do em uma visao de conjunto os perfis médios de 1960/62 e 1974,
permite reencontrar a analise acima e completa-la. Diante de um
crescimento do 6° Grupo no valor de, aproximadamente, 518%, pelo
menos o dobro de gualguer dos outros, tem-se, fazendo uso dos
dados das TABELAS 01 & 02, uma relagao P88898s do 6% Grupo

chefias do 3° Grupo
ou levemente inferior a de 1962, 39,80 em 1974 e 10,65 em 1962.

igual

Isto reforga as analises precedentes sobre uma certa relativida
de no crescimento do 6° Grupo e seu reflexo no coeficiente "a”,
onde pesa matematicamente o intervalo 6° Grupo - 1° Grupo {alias,
0 que menos cresceu). 0 crescimento acanhado do 5° Grupo.,impor-
tante para a qualidade do ensino e ponderavel na relagao g%, se
coloca na mesma linha de argumentacgao: 142%, quando a média dos

grupos atingiu 233%.



T ABETLA 05

EVOLUGCAO DOS QUADROS DE PESSOAL DAS UFAs
EM MEDIAS DE 1860/62 A 1874

Variagao
ESPECIFICACGAD 1960/62 1974 o
PERFIL MEDIO
1% Grupo:Atribuigoes de controle (chefia ou
assessoramento) de unidade de apoio
administrativo ou logistico. 226 438 93,81
2° Grupo: Atribuigbtes de execugao de ativida-
des de apoioc administrativo e logis
tico em unidades do 19 GRUPQ. 197 710 280,41
3% Grupo: Atribuigoes de administragéo {che-
fia ou assessoramento) de unidades
envolvidas com atividede-fim ou seu
apoio tecnico-especializado. 170 558 228,24
4% Grupo: Atribuigtes de execugdo de ativida
des de apoio administrativo ou 1lo-
gistico em unidades do 3° GRUPO. 318 818 156,74
5% Grupo: Atribuigoes de execugdo de ativida
des de apoio técnico-especializado
a atividades-fim. 223 540 142,15
B9 Grupo: AtribuigOes de execugdo direta de
atividades-fim. 430 3.027 517,78
Coeficiente de extroversao/introversao organizacional 0,70 2,68 282,86
- tividades-fim (5% e 6% Grupos)
Rel 8
19690 Stividades-meioc (17 a 47 Grupos) 0.78 1,41 80.77
Chefias 79 201 154,43
Pessoas 1.228 3.313 169,79
Pessoas por chefia 15,88 17,26 8,69

0BS: 1. Dados basicos das TABELAS 01 e 03

* 2, Para comparagbes: indice de crescimento médio das UFAs, segundo N°
de Cursos e de alunos no mesmo periodo (60/62 a 74) =

260,15%
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A relagao pessoas por chefia, com o significado que
ressalta o final do item III.2.1.2 pare a situagao 1960/62 en

controu, no conjunto, uma leve melhora e cresceu 8,69%. Mas ume
pessoas do 2% Grupo

parte dela, a relagao chefias do 1% Grupo

teve uma elevagao Subs

tancial de 56,45%.

II1.2.2.3. A analise a nivel de grupos poderia tra
zer também elementos para identificar-se a origem da elevagao

substancial de "a” no periodo 60/62 a 74.

Universidades menores e mals novas (nao necessaria
mente as que mais cresceram) foram as que apresentaram maior va
riagao positiva de "a": UFSM, UFGO, UFRN, UFES, UFPA e UFSC. Ape
sar de antigas, acrescentar-se-iam ao Grupo: UFPE e UFRS. 0 que
significaria isto, exatamente? Na maior parte destes casos hou
ve, caracteristicamente, uma inversdo de posigbes em relagdo a
1960/62. Teria este grupo de UFAs conseguido, ao contréario de
outras (por ex. a UFAL), recuperar-se da camisa de forga impos-
ta no fim dos anos 50 e inicio dos 60, quando ocorreu a federa-
lizagao de suas escolas? Teriam estas universidades conseguido
crescer aliando politicas internas voltadas corajosamente para
privilegiar a problematica-fim da universidade, a outras de ab
sorgao de excesso de pessoal meio e tendencias burocratizantes
herdadas da fase anterior? 0Os elmentos empiricos reunidos neste
estudo nado permitem uma resposta. A interrogagao & posta sobre-

tudo como ponto de partida para desenvolvimentos posteriores.

I11.2.3. Estudo de correlagaoc do coeficiente "a”" com outras va-

riaveis

A TABELA 06 apresenta os dados sobre as variaveis
agqui denominadas "referenciais para caracterizagao da organiza
gao universitaria”, e, sobre cada ume delas, o item III.1.6.3.
a pag. 92 j& teceu consideragbes. 0O estudo de correlagdes ordi
nais entre posigoes relativas das UFAs (dispostas em ordem de

crescente) segundo trés medidas representativas do perfil ("a",
af
am’
tad sintetizado na TABELA 08, a qual se baseia nos dados da TABE

LA 07.

a . - . . . ~
;) e cada uma das variaveis referenciais da organizagao es



TABELA 06

UF A s - VARIAVEIS REFERENCIAIS PARA CARACTERIZAGAOQ

DA ORGANIZAGAO UNIVERSITARIA
(Dados financeiros em Cr$ 1.000,00)

IDADE (em anos, até 1874) DESPESA ESFORGO CRESCIMENTO 1962-74

UFAs —~ UNIDADES . ORGAMENTARIA :ECSE%SRC; ;F;S?Iéf«f\;i 53 ggg?bi CURSOS| CURSOS 1974 | TAXA{ .
X Funpaporas | CRIAGAO | FEDERALIZ. 1374 1974 1962 | GRAD.s P.oRAD.| ocup} (%)

UFAL 24 15 14 36.295,4 $1.310 ( 2.259,9) 2.9 9 14 2,86) 158,89
UFBA 86 29 24 165,111, 4 230.010 (17.000,0) 5,8 38 43411 2,90] 122,11
UFCE 40 21 20 128.323,9 124,400 {20.503,7) 10,8 25 27+ 5 2,12 59,36
UFES 27 15 14 70.130,0 59,520 - - 12 27 1,72|215,00
UFGO 26 16 14 100.857,4 89.396 - - 17 23+ 1 5,30| 218,24
UFF 33 25 14 127.640,3 280.906 { 6.015,8) 2,7 19 40+16 1,43|278,47
UFJF 48 20 14 56.409,8 108.310 ( 1.234,0) 2.0 11 19+ 1 2.52| 160,36
UFMG 82 48 25 235,314,0 356.172 (14.902,2) 3,5 35 39426 1,28]237,71
UFPA 32 18 18 110.824,0 177.316 ( 2.894,9) 1,9 12 32+ 1 2,96(518,25
UFPB 33 20 14 108.159,2 195,540 ( 8.274,5) 4,8 17 27+ 3 4,19|320,41
UFPE 73 29 24 176.238,7 201.876 (25.727,2) 8,6 a4 48+20 3,03|165,27
UFPR 63 63 24 116.866,3 221.475 { 9.174,8) 3,4 25 30+ 6 1,74| 786,25
UFRJ 118 55 a4 285.557,3 387.288 (55.447,8) 11,0 51 §3+72 1,17 192,71
UFRN 21 17 14 96.419,7 82.940 (  515,2) 0,4 10 23 3,62|470,60
UFRPE 28 28 20 33.342,5 56.538 (  610,5) 0,9 2 5 4,48[726,00
UFRRJ 65 32 31 46.720,7 | 50,400 ( 1.311,4) 1,8 2 s 2 -0,06| 282,00
UPRS 64 a1 24 162,799,2 286,219 (32.155,8) 9,7 40 44423 1,71/ 115,10
UFSC 23 15 14 78.136,5 93.040 (  971,0) 0.8 14 22+ 7 3,63| 388,93
UFSM 18 15 14 109.618,1 179.988 ( 5.285,8) 3,3 15 29+ 8 2,29| 335,87
U"‘Egi‘ a7a  &m 278  6m 208 117.619,2 170.244 a,4 21 30411 2,57| 260,15
FONTES: Idage(em anos) : BRASIL,MEC/SG: "Orgaos do MEC e Universidades: histdrico, administrativo-ementario”. Rio, Serv.

de Doc.do MEC, 1970; Souza Campos, E.: "Instituigoes Cultureis e de Educagao Suﬁbrior no Bresil?
I.Nacional, Rio, 1341, Datas no Anexo 02.

Daspesa Total : BRASIL, MINISTERIO DA FAZENDA: "Balango Geral ds Uniao, 1374",; Dados cohplamentarea na IGF/MEC,
MEC/DAU/CODEOR: "Evolugao das IES Federeis 1972-1977", s/ed.

Aluno/Hora

Orgcamento de Pesquisa ,

e Pos-Grad.e Total : MEC/OAU/CDDEOR, Porteria SOF/SEPLAN NY 47 de 29/12/75. Este &€ o primeiro Exercicio Orgamentédrio
em que se explicitou, como sub-programas do Orgemento, 8 Pesquisa e a Pos-Graduagao. 0O valor des
tes sub-programas estd entre paranteses, A participaqéo deles nos respectivos Orgamentos Toteis
& indicada em termos percentuais.

CRESCIMENTO : SEEC/MEC Sinopses Estatfsticas do Ensino Superior, 1962 e 1974. A "taxa de ocupagao” dos cursos
é o incremento de relagac alunos/cursos, de 1962 & 18974, 0 crescimento @ dado pela di ferenga do
n® de cursos de 1962 & 1874 x "taxe de ocupagac”,

LTT
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TABELA 07
POSIGOBES RELATIVAS DAS UFAs-1974 SEGUNDO MEDIDAS RE-
PRESENTATIVAS DE SEUS PERFIS E SEGUNDO CADA UMA DAS
VARIAVEIS REFERENCIAIS APRESENTADAS NA TABELA 06,

Convengao

A = coeficiente extroversao- F = Idade de federalizagao
organizacional
B = Relagao atividades-fim/ G = Despesa orgamentaria
atividades-meio
C = Coeficiente de variacgao H = Esforgo Academico (aluno/hora)
D = Idade média das unida- I = Pérticipaqég da pesguisa e
des fundadoras pos-graduagao no orgamento
E = Idade das universidades J = Indice de crescimento 1962-
1874,
UFAs A B C D E F G H I J
UFAL 16 15 15 15 14 7 18 18 10 15
UFBA 11 8 11 2 6 4 4 5 5 16
UFCE 12 10 10 9 9 5 6 11 2 18
UFES 9 12 8 13 14 7 15 18 18 10
UFF 18 17 17 10 8 7 7 4 11 8
UF GO 1 4 189 14 13 7 12 14 18 10
UFJF 10 11 7 8 10 7 16 12 12 14
UFMG 6 5 6 3 3 3 2 2 7 9
UFPA 2 1 1 1M 11 6 9 10 13 2
UFPB 7 7 5 10 10 7 11 8 5] 8
UFPE 13 8 12 4 6 4 3 7 4 13
UFPR 4 9 13 7 1 4 8 B 8 18
UFRJ 15 13 14 1 2 1 1 1 1 12
UFRN 8 7 9 17 12 7 13 15 17 3
UFRPE 19 14 18 12 7 5 18 17 15 1
UFRRJ 17 16 186 5 5 2 17 18 14 7
UFRS 4 2 3 8 4 4 5 3 3 17
UFSC 3 1 2 16 14 7 14 13 16 4
UFSM 5 3 4 18 14 7 10 9 8 5

0BS: Para A e B, dados na Tabela 03. Para D,E,F,G,H,I,J, na Tﬁ

9 na TABELA 03.

BELA 0B. Para C, dados para o calculo 3



TABELA 08

UFAs-1874: CORRELAGOES LINEARES DE POSIGOES RELATIVAS
SEGUNDO MEDIDAS REPRESENTATIVAS DOS PERFIS COM POSI-
GOES RELATIVAS SEGUNDO VARIAVEIS REFERENCIAIS DE CA-
RACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAQ UNIVERSITARIA.

Convengoes:

A = Coeficiente extroversao-introversao F = Idade de federalizagao
organizacional
B = Relagao atividades-fim/atividades-meio G = Despesa Orgamentaria
C = Coeficiente de variacgao H = Esforgo Academico (aluno/hora)
D = Idade média das unidades fundadoras I = Part%cipaqéo da pesquisa e pos-gra
duagao no orgamento
E = Idade das universidades J = Indice de crescimento 1962-13974
A B C D E F G H I J
A 1,000 0,870 0,650 |-0,200 |-0,140 |-0,050 0,150 0,100 |-0,160 0,180
1,000 0,700 0,140 0,120 0,310 0,320 0,230 0,080 0,200
C 1,000 }-0,010 |-0,003 |-0,001 0,280 0,240 0,130 0,080

0BS: 1. As posicgoes relativas de cada UFA encontram-se na TABELA 07.

2. Correlagac ordinal (Spearman) dada por: _ 62(d?) , onde d diferenga entre as ordens,

/l

n(n2-1) e n nimero de pares.

5T1
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Como resultado surpreendente, nenhuma das sete varié
veis consideradas apresenta qualquer correlagao (r) significati
va com as medidas representativas do perfil das estruturas admi
nistrativas das UFAs. As distribuigoes formadas por estas medi
das se mostram, pelos dados da TABELA 08, sem correlagao com as
distribuigoes formadas pelas variaveis consideradas determinan
tes originais de caracteristicas originais das UFAs (e, portan
to, tambem determinantes fundamentais de suas estruturas admi-
nistrativas); os vinte e um coeficientes de correlagao (r) pos
siveis oscilam, quando positivos, entre 0,080 e 0,320, e, quan-

do negativos, entre -0,001 e -0,200. Ora, se as diversas medidas

adotadas, apresentando distribuigoes semelhantes entre si (r:
nar, 22 - 0,875 r: van, £ = 0,705 r: &5, 2 - 0,65, cf.  TABELA
am X am - x

08, letras A,B,C), podem ser consideradas realmente representa-
tivas dos perfis das UFAs, entaoc & forgoso concluir: had uma gran
de artificialidade ou estereotipia nas estruturas administrati
vas destas organizagoes. E a conclusao & bem valida para o con
junto delas, pois seus perfis podem ser ditos, em 1874, homogé

neos, porque altamente correlacionados entre si: r = 0,77, e, ex
cluida a UFGO, T = 0,34 (cf. TABELA 04). B

As universidades vivem o conflito de sua realidade
institucional (sua idade, sua historia administrativas, suas ca
racteristicas academicas, seu ritmo de crescimento)} com sua es
trutura administrativa. As caracteristicas organizacionais da
instituigao universitaria fariam os perfis divergirem (como ain
da acontecia parcialmente em 1962, vide item III.2.1.3. & pag.
108) e nao se aproximarem, j& que segundo varios destes fatores
as universidades divergem entre si. Uma outra forma de chegar
as mesmas conclusoes seria submeter todas as distribuigoes a

mesma medida, por exemplo, o coeficiente de variagao.

Na TABELA 09, apresenta-se investigacgao sobre uma pos
sivel correlagao entre a veriagao de "a" de 60/62 a 74 e o cres
cimento das UFAs no mesmo periodo. Dos resultados obtidos, po-
de-se concluir que, para o conjunto delas, nao & valido afirmar
gque crescimento acarrete extroversao ou introversao organizacio
nal: a correlagao €& de 0,24. Anadlises anteriores sobre a varia

cao positiva e marcante do coeficiente "a” de algumas UFAs mais
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TABELA 08

VARIAGCAC DO "COEFICIENTE DE EXTROVERSAO-INTROVERSAO ORGANIZACIONAL"
("a”) NO PERIODO 1860/62 A 1874, E CORRELAGCAO LINEAR DAS POSIGOES
RELATIVAS DAS UFAs SEGUNDO AQUELA VARIAGCAO COM SUAS POSIGOES RELATI
VAS SEGUNDO O CRESCIMENTO NO MESMO PERIODO.

CRESC.
UFAs COEF."a" | COEF."a" | VARIACAO | ORDEM | 1962- | ORDEM
1960/62 1974 (A) 1974 (B)
UFAL 0,27 1,89 6,00 6 158, 89 15
UFBA 1,94 2,52 0,30 17 122,11 16
UFCE 0,82 2,49 2,04 12 59, 36 19
UFES 0,06 2,57 41,83 2 215,00 11
UF GO -0,16 4,92 31,75 3 218,24 10
UFF 2,29 1, 61 - 0,30 19 278,47 8
UFJF 1,19 2,54 1,13 13 160, 36 14
UFMG 1,54 2,89 0,88 14 237,71 9
UFPA 0,01 4,18 417,00 1 518,25 2
UFPB 0,54 2,79 4,17 8 320, 41 6
UF PE 1,66 2,38 0,43 18 165,27 13
UFPR | 0,07 2,26 31,29 4 76,56 18
UFRJ 0,39 1,95 4,00 10 192,71 12
UFRN | -0,27 2,63 10,74 5 470,60 3
UFRPE 0,25 1,27 4,08 9 726,00 1
UFRRJ 1,40 1,77 0,26 18 | 282,00 7
UFRS 2,15 3,48 0,62 15 116,10 17
UFSC 0,92 3,95 3,29 11 388,93 4
UF SM -0,68 2,94 5,32 7 335,87 | 5
SggiA 0,70 2,68 2,83 Correlagdo(A), (B) 0,24
0BS: 1. Correlagao ordinal Spearman dada por: 1 - —%E%—Egl, onde
' n(in“-1

!ld"

”

diferenga entre as ordens, e

n ndmero de pares,

2. Os dados de base e indicagao de fontes para os coeficientes
"a" estao nas TABELAS 01 e 03; idem para o Indice de cresci

mento 1862-1974, na TABELA 06,
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novas no periodo (item III.2.2.3. a pag. 116) jé se referiram 2a
variavel crescimento como sendo, provavelmente, apenas uma com

ponente daquele tipo de variacgao.

I1I1.2.4, Um confronto UFAs x outras universidades em 1974

Os dados bésicos sobre os guadros de pessoal de ou
tras universidades nao-autarquicas, devidamente classificadas
segundo a mesma escala-modelo utilizada para o caso das UFAs, e
com perfis analisados segundo as mesmas medidas, estao na TABE
LA 10.

Nos limites estreitos e cautelosos em que seria pos
sivel o confronto dos dois conjuntos, dada a exiglidade de in
formagoes sobre o segundo (ver item III.1.6.4 a pag. 94), apre

sentam-se alguns aspectos, nem sempre conclusivos.

Os grandes tragos do perfil destas universidades su
gerem uma extroversac organizacional nitida ("a” = 3,40) e 30%
maior que a da média das UFAs. Mas nao autoriza nenhum julgamen
to mais completo sobre aquele perfil. De fato, excetuado o caso
da UnB, o 5% Grupo € o ponto fraco de suas estruturas adminis
trativas: pessoal de apoio técnico-especializado as atividades
-fim. Por esta razao a relagao %% e inferior a das UFAs. As re
lagoes de pessoas por chefia sao iguais ou levemente superiores.
Independente do fato de serem, em geral, organizagoes bem meno
res (a maior delas, a UnB, ocuparia, segundo o numero de alunos,
um modesto 15° lugar entre as UFAs) elas fazem um atendimento re
lativamente maior®®. E tém de especifico que as suas estruturas
de controle de atividades de apcio administrativo e logistico
(1° Grupo) sado mais reduzidas. A calcular-se pela relagao daque

le grupo sobre o total dos 6 Grupos, ter-se-ia nestas universi-

dades um percentual de 6,1% contra 7,2% nas UFAs.

%9 A relacao aluno/docente + funcionario nas UFAs e de 2,7, ao passo que

nas outras universidades aqui estudadas e o dobro: 5,5 (Dados sobre alu-
nado extraidos do Catalogo Geral das Instituicoes de Ensino Superior-
-1974. Brasilia, CAPES/MEC, sd).




TABELA 10

OUTRAS UNIVERSIDADES - 1974 - PESSOAL CLASSIFICADO SEGUNDO ESCALA MODELO
E MEDIOAS DOS PERFIS 0BT1DO0S

¢ ‘ £ : 1 m r ) t
UNIVERSIDADES b CRUPO 2% GRUPOD L] 39 GRUPO 49 GRUPC va‘ 59 GRUPO TOTAL e CTE‘:' IE;J nglarslo— Intal & Toral '1(71__ Fogan
cisnte "extro v A senn
NSA n"EPond SrUD om SrUbochL sub 93 NLg_ N L‘P [n]sub [1_1‘,ub 1] GRUPO %D“ I ] It roueredo or m e | e crefias | cereear DT et
«| grup grup RTrupo n%®x Pond, | grupo grupo 2 N n%s x Pond.| (b,f,h,1,m,0) ganizacional®s hefemel C (6, ,mn v/
PUC / RJ 42 206 36 103 32 221 102 435 102 116 218 197 542 1.401 1.943 1,68 1 ar 148 IR a -
Un.GAMA FILHO 7 13 181 74 5 260 38 118 284 142 330 15 870 580 1.450 2,34 0,7€ ac 1,536 111
Un.B 39 144 78 392 30 500 58 1 252 :

93 800 (1052 | 551 |658 | 1,880 2.538 4,10 1,20 q> 2761 28. 48
unifor 9 33 33 10 4 53| 16 41 39 7 486 2 100 151 260 2,72 0. 8p 2¢ 210 A ar
Un.Cx.do Sul 4 14 1 19 5 35| 30| 100 34 86 | 120 13 |332 221 553 5, 84 0.87 4 Cpu 1a 7
MEDIA UNs 20 82 79 120 18 216 | 49| 189 14 '

8 2 230 | 385 156 | 502 847 1,349 3,40 1,18 69 AP, 17.91

FONTES: Informagoes solicitadas dirstamente as universidades.

08S: 1) A descrigdo dos cergos compreendidos em cada Grupo e subgrupo encontra-se em quadro, a pdg., 82 ; 8s ponderagGes aplicadas

aos cargos de chefia (cols. "b" & "h") , & pag.gas

2) Os professores horistas com carga horaria semanal de 4 a 6 horas constituindo & maior parte dos docentes de algumas destas uni
versidades foram considerados como equivalendo a 2/3 do cargo basico de professor no regime federal que da efetivamente 6/8 ho-
ras semanais, e que constitui o caso ordindrio nas TABELAS 01 e 03.

A
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I11.2.5. Elementos pars anélises de cada UFA

Conforme se explica no item I1II.1.6.(a pag. 90) es
ta monografia nao comporta analises de cada universidade. A me-
todologia gque conduziu a agregagao de dados para analises mais
amplas levou, contudo, a obtengdo de dados bem mais individua-
lizados, gue certamente poderiam prolongar o estudo utilizando-

-se 0os mesmos critérios e medidas aqui desenvolvidos.

No intuito, portanto, de possibilitar outras anéli
ses a nivel de cada universidade ou por conjuntos especificos
delas, a TABELA 11 apresenta para cada UFA e para a média delas
em dois momentos 1960/62 e 1974, as medidas de analise de seus
perfis. Os GRAFICOS 02 a 20 trazem uma representacgao comparati
va destes perfis, distinguindo, inclusive a &rea formada pelas
atividades-fim (Grupos 5° e 6° ) daguela formada pelas atividades-

-meio (GRUPOS 19, 29, 3% g 4°9).
IITI. 3. CONCLUSGBES

I11.3.1. Limitagoes

Nao se poderiam enunciar conclusces deste estudo sem
voltar a lembrar-lhe as limitagoes, mesmo considerando as conse
quencias da politica de controle do Governo sob o aspecto pura
mente administrativo. Quando se analisam caracteristicas de ex
troversdo ou de introversao organizacional (e esta Gltima pare
ce ressaltar), o enfoque empirico e quantitativo centrado nas
estruturas administrativas deixa despercebidos certos aspectos
altamente relevantes para a questao. Poder-se-ia mesmo enumerar
alguns destes aspectos: o efeito de normas restritivas de movi
mentos da administragao; a lentidao e defasagem das solugOes e
p1 .cedimentos administrativos, vistos diante do porte e comple-
x1:.12 da organizagao-universidade, e face a seu nivel de deman
da =ucial; o centralismo e o baixo nivel de participagac das ba
ses universitarias no processc decisdorio interno; as &reas de
ociosidade dentro da forga de trabalho docente, etc. Sem divida,
gualquer destes aspectos, se investigado empiricamente, seria

matéria - talvez mais interessante - para outras monografias.
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TABELA 11

MEDIDAS DE ANALISE DO PERFIL DE CADA UFA EM
1960/62, EM 1874, E VARIAGAOC NESTE PERIODO

UFAs coeficiente de "a” pessoas  por chefia ativid-fim/ativid-meio
B0/62| 74 |VAR, % 60/62 74 VAR. % B80/62 74 VAR, %
UFAL 0,27 1,89| 600,00 4,35 13,57{ 211,95 0,58 1,00| 89,49
UFBA 1,94 2,52 29,90 35,55 32,68 -2,59 1,04 1,58 51,92
UFCE 0,82 2,49| 203,68 15,33 15,81 3,13 0,81 1,30 60,48
UFES 0,06 2,5714183,33 8,84 10,01 13,24 0,32 1,22| 281,25
UFF -0,16f 4,382{3175,00 6,34 15,58| 145,43 0,38 1,63| 328,95
UFGO 2,29 1,81 -29,68 10, 34 g, 88 -4,35 0,21 0,80] 280,77
UFJF 1,19 2,54 113,45 9,97 10,83 9,63 0,74 1,24) 67,57
UFMG 1,54 2,89 87,66 24,94 14,861 58,58 1,10 1,82 147,27
UFPA 0,01 4,181%1700,00 5,88 32,371 449,58 0,50 3,20] 640,00
UFPB 0,54| 2,78 416,67 6,37 15,95 150,38 0,58 1,45| 145,76
UFPE 1,80f 2,38| 43,37 41,17 17,081 -58,489 1,04 1,35 28,81
UFPR 0,07 2,26]3128,57 11,14 12,28 10,23 0,80 1,32§ 120,00
UFRJ 0,39 1,95 400,00 14,97 20,31 35,67 0,72 1,10 52,78
UFRN | -0,27| 2,63{1074,07 8,25 19,91 141,33 0,43 1,45| 237,21
UFRPE} 0,25 1,27} 408,00 16, 39 9,131 -55,70 1,08 1,07 -1,83
UFRRJ 1,40 1,77 26,43 17,88| 13,85 -21,98 0,83 0,584 1,08
UFRS 2,151 3,48 61,86 58,47 24,64 -57,86 0,91 2,10( 130,77
UFSC 0,92 3,85 329,35 6,63 24,34 267,12 0,66 3,20 384,85
UFsm | -0,68( 2,84 532,35 5,02 14,84 195,62 0,42 1,761 319,05
MENTA 0,70 2,68| 282,86 15,88 17,28 8,69 0,78 1,41 80,77

0B%: 1. Coeficientes "a”, pesscas por chefia, atividades—?im/ativi

dades-meio relativos a 13960/62 na TABELA 01.

2. Idem, relativos a 1874, na TABELA 03.
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GRAFCO N? 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
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0OBS. 1. Dados referentes a 1962, na Tabela 01; referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertica! entre 0s grupos 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-maeio. ’
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GRAFICO N2 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

CARGOS PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes'a 1960 na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.
2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as 4reas de atividades-fim e de

atividades-meio.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CARGOS PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1860, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as dreas de atividades-tim e de
atividades-meio. :
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CARGOS PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1962, na Tabela O1: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as dreas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1962, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e o separa as dreas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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GRARCO Nt7
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CARGOS PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1961.na Tabela 01: referentes & 1874, na Tabela 03.
2. O trago verticat entre os grupos 4 e 5 separa as Areas de dtividades-fim e de
atividades-meio.
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GRAFCO N?8

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1961, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre 0s grupos 4 e 5 separa as Areas de atividades-fim e de
atividades-meio. )
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a 1960, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre 0s grupos 4 e 5 separa as dreas de atividades-fim e de

atividades-meio
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GRAFICO N2 10

UXIVERG!DADE FEDERAL DO PARA
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0OBS. 1. Dados referentes a 1960. na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupous 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-maeio.
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OBS. 1. Dados referentes a 1861, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.
2. O trago vertical entre 08 grupos 4 e 5 separa as aieas de atividades-fim e de
atividades-meio. .
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GRAFICO N? 13

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CARGOS PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL , 1974
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0BS. 1. Dados referentes a 1360, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as &reas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
PERFIL DOS QUADROS DE PESSOAL
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OBS. 1. Dados referentes a1960, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.

2 O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as dreas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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GRARCO Nf 15

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
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0OBS. 1. Dados referentes a 1861, na Tabela 01 referentes a 1974, na Tabela 03.
2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as reas de alividades-tim e de
atividades-meio.
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_ OBS. 1. Dados referentes a 1960, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as 4reas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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OBS 1. Dados referentes a 1863, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabsla 03.

2 O trago verlical entre os grupos 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-meio. ’
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OBS. 1. Dados referentes a 1960, na Tabela 01: referentes a 1974, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-meio
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OBS. 1. Dados referentes a 1962, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.
2 Otrago vertical entre 0s grupos 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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OBS. 1. Dados referentes a 1961, na Tabela 01: referentes a 1874, na Tabela 03.

2. O trago vertical entre os grupos 4 e 5 separa as areas de atividades-fim e de
atividades-meio.
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E de reconhecer-se ainda que a metodologia de um es
tudo como o presente poderia ter abrigado uma linha de fatos
desta natureza, transcendendo os simples aspectos estruturais
dos quadros de pessoal. Seria de aduzir-se em abono aos limites
aqui adotados, além de motivos de ordem pratica, a suposigao de
que tais fatos poderiam ser considerados seqguelas mais ou menos
fortuitas (dependendo da administragao) de causas estruturais

seguramente mais permanentes.

A principal razao para escolha deste enfoque foi seu
ponto de partida: as conseqUéncias da politica de controle do
Governo Federal sobre as autarguias universitarias. Tais conse
guéncias nao se dao tanto no nivel casuistico como no estrutu-

ral.

Mesmo nos limites da metodologia aqui adotada ha la
cunas que nao podem ser desconhecidas. Elementos diferenciado
res de universidades nao foram suficientemente explicitados,tais
como o fato de ter ou nao a UFA o seu proprio hospital de ensi
no, de ter ou nao orgaos suplementares, como institutos quase
exclusivamente de pesquisa, de prestagao de servigos técnicos,
e outros como TV educativa, unidades experimentais de agropecu

aria, etc.

ITI.3.2. Enunciados

£ neste contexto de limitagoes, em um nivel genérico
(talvez empobrecedor), e na opgao pelo enfoque de aspectos es
truturais da administragao, que as conclusoces abaixo enunciadas

se colocam e desejariam ser entendidas.

12 As universidades federais autarquicas aparecem -
a dados de 1974, occasiao cuja especificidade determina sua medi
da de atualidade - como organizagoes em cujas estruturas admi-
nistrativas preponderam as atividades adjetivas, intermediarias.
E insuficiente a necessdria caracteristica de extroversao orga-

nizacional.

22 0s dados referentes a situagdo das UFAs em 1860/

62 sugerem organizagoes introvertidas, especialmente "inchadas"”
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de pessoal de apoio logistico. As UFAs mais novas e menores es
tavam duramente marcadas por estruturas organicas desproporcio

. s r ry
nais, padronizadas e rigidas.

32 A situagao geral das estruturas administrativas

em 1974 & melhor do que em 1960/62.

42 A ampliagao dos regimes especiais de trabalho de
pessoal docente foi provavelmente a medida estrutural meis posi
tiva para a mudanga no perfil das UFAs; mas nao pode reverter a

caracteristica geral.

59 Ha uma grande artificialidade ou estereotipia nas
estruturas administrativas das UFAs. Elas vivem, em seus proble
mas de ineficacia administrativa, o conflito de sua realidade
institucional (sua idade, a histdéria de suas origens e reformas,
suas caracteristicas academicas, seu ritmo descontinuo de cres-
cimento, sua real situagao face a demanda social) com aquelas

estruturas, apenas formalmente absorvidas.

62 Com deficiéncias especificas de estrutura adminis
trativa, que nao permitiriam pressupor-lhes melhor nivel de efi
cacia administrativa que o das UFAs, as universidades nao-autar
gquicas tem estruturas de controle interno mais soébrias e, no
conjunto, se fazem supor organizagOes mais estruturadas em fun

¢ao de sua demanda.
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CAPITULD IV

SUGESTBES PARA UMA POLITICA DE CONTROLE

Na introdugao, as paginas 12 a 16, mencionaram-se,
além do problema que originou a motivagao desta monografia, os
seus objetivos. Cumpre agora, consideradas assentes as conclu
soes dos Capitulos I (reforgadas pelas reflexdoes do Capitulo II)
e III, e com elas atendido o objetivo a, entao definido, passar
a observacgoes e indicagoes, inclusive de natureza concreta, na

linhe do atendimento ao objetivo b (pag. 17).

Para a revitalizagao das universidades, sobretudo as
do sistema federal de ensino superior, o Governo precisa tragar
-lhes uma nova politica de controle. Nela vira implicito - nao
exatamente resolvido - o problema da autonomia, e serad, ela pro
pria, aquilo que ja foi chamado de "politica de desenvolvimento

da instituigédo universitéria”.

IV.,1. As bases do controle necessario

A universidade federal brasileira, criada e mantida

pelo Governo, vive a longa experiencia da escola publica: & tra

tada por uma "pedagogia burocratica”!®®, e vem a tornar-se, ela

100 10BROT, Michel. La pedagogie institutionelle. 3.ed. Paris, Gauthier-
-Villars, 1972, p. 57-64.
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propria, como organizagdo, uma "burocracia pedagégica™?!,

E es
sencial que a administragao universitaria considere hoje como
sua tarefa prioritaéaria refazer esta historia. E o primeiro pas
so, de natureza estratégica, €& exigir do Governo Federal uma no

va politica de controle.

0 verdadeiro controle & aguele que libera forcgas in
ternas e externas a organizagao, e ordena seu jogo de relagodes
enriquecedoras para criar condigoes a que ela se desenvolva -
por um processo dialético e pontilhado de conflitos - no rumo
de seus objetivos institucionais, sempre renovados por mais bem
entendidos., Isto equivale a dizer que o controle do Governo Ffe
deral sobre as instituigoes de ensino superior € essencialmente
de natureza politica e inclui uma fungdo pedagdgica. A agao go
vernamental deve supor e respeitar a "subjetividade” ou "perso
nalidade institucional” da universidade, vendo inclusive nela
uma forga social, um p6lo de poder. A atitude do Governo nao se
ra, portanto, de autoridade hierédrquica, como se a universidade
fosse um de seus "o6rgéos”. Seria funestoc e contraproducente. E
preciso aceitéa-la e contar mais com elementos de sua vida inter
na e de seu ambiente, a fim de que o processoc seja de descober-

ta e crescimento natural da instituigao e seus grupos.

No entanto, para o proprio equilibrio do relacionamen
to Governo-Universidades federais, € indispensavel que a Lei ga
ranta a estas, previamente, um fluxo de recursos financeiros com
um "patamar” e sua ampliagao em fungao de critérios que as man
tenham pelo menos no mesmo nivel do desenvolvimento de seu meio.
Isto acarretaris para a universidade uma correspondente obriga
gao legal de cumprir objetivos de ensino e pesquisa constantes
dos planos de governo. Estes seriam os limites legais (fixados

pela sociedade) do jogo do relacionamento, onde o governo, para

101
LOBROT, Michel., op.cit.p. 28.
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ter alcangado seus objetivos programaticos - e somente por isto

- exerceria uma politica de supervisao e controle!®?,

IV.2., Uma fase de "recuperagao institucional”

A visao acima, carregada de um sentido genérico e pro
jetivo, inverte a atengao para o ponto de partida atual, a si-
tuagao para a qual se voltou esta monografia. Os elementos reco
lhidos nos capitulos anteriores parecem sugerir que ha, para as
UFAs, toda uma fase de "recuperagao institucional” a cumprir. Uma
fase de formagao de grupos e tendéncias academicas. De redesco-
berta e nova aprendizagem da participagao interna, inclusive
através da multiplicagao das oportunidades de encontro e comuni
cagao no seio da comunidade universitaria. De uma completa rees
truturagao da politica de recursos humanos, gue passe a preocu
par-se com acionar meios de transformagdo - a médio e longo pra
zo - dos padroes de cemportamento organizacional "tipicos de
servigo piblico”; que introduza, entre o pessoal tecnico e admi
nistrativo, processcs de controle e promogao nao-burocraticos,
como uma sistematica de avaliagao do desempenho individual pela
propria equipe de trabalho; que desenvolva uma regular formagéo
de quadros gerenciais especificos para a administragao académi
ca e para a administragao de apoio. Uma fase em que a adminis
tragao da universidade, emancipada enfim da tutela normativa de
certos orgaos de controle-meio da clpula federal, possa ensaiar
a descoberta de férmulas proprias para a solugac de problemas,
apesar de tudo, recorrentes; a tentativa de emprego da partici-
pagao e da legitimagao como instrumentos para agilizar o proces
so decisorio, bem como o aperfeigoamento de técnicas complemen

tares de informagao sobre custos e outros fatores da decisao;

102 A universidade, mesmo a chamada "federal", nao pode ser Governo (e e
por isso que nao pode ser autarquia). E instituicao de natureza e cons
tituigao radicalmente diversas. As universidades, fundagoes ou socieda
des civis, estariam, em relagao ao Governo Federal, quase como "profis
sionais autonomos prestando permanentemente um servigo"... Entre "clien
te" e '"prestador do servigo" a Sociedade (ou seja, a Lei), considerando
que as fungoes universitarias transcendem aquele servico e que suas ins
tituicoes conservam e desenvolvem, antes de tudo, um patrimonio social,
regularia o relacionamento e os compromissos.
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o estabelecimento de canais de comunicagao direta entre a clien
tela especifica de cada setor e a direcadao superior da area cor
respondente; a realizagao de pesquisas institucionais em busca
de identificar estruturas funcionais mais harmonicas com as ca
racteristicas de tamanho, processo de desenvolvimento, exigéﬂ

cias regionais, etc...

Os exemplos de iniciativas da administragao nesta fé
se de "recuparagao institucional” poderiam multiplicar-se. Acre-
dita-se, contudo, que mudangas como as sugeridas nao sao outor
gaveis., Jamais comporiam com exito um novo projeto de Reforma
Administrativa... Surgiriam, isso sim, de forma irregular e 1im
previsivel, de um processoc desencadeado dentro da universidade'

por medidas estratégicas de uma nova politica de controle do Go

verno Federal.

IV.3. Controles de natureza socio-politica

A primeira grande (e corajosa, sem duvida) iniciativa
do Governo (via MEC) seria no sentido de abrir a organizagao u-
niversitaria no sentido dos controles de natureza socio-politi-
ca externa a suas estruturas funcionais internas. Pois somente’
exigéncias externas serao capazes de superar internas, Contré
rias a inovagao e adaptacao, de desalojar certas manifestagoes
do "instinto de seguranga” das burocracias, ou compromissos/in

teresses internos ja enraizados na organizagao.

Seguem-se indicagoes do gue funcionaria certamente co
mo fatores-controle, termo ja agora assumido em um sentido posi
tivo de realimentador da vitalidade do sistema-organizagao. Pela
superficialidade com que é forgoso aborda-las, talvez caiba ca

racteriza-las aqui mais como exemplificativas do que como pro

priamente sugestivas.

IV.3.1. A participagao departamental, através de con
venios para estudos e assessoramento a grandes programas gover
namentais e privados, onde nao se caracteriza uma simples pres
tagao fortuita de servigos estreitamente delimitada por objeti

_vos circunstanciais, € uma crescente fonte de intercambio da
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universidade com setores do ambiente capazes de insemina-la e
em que ela mostra seu potencial e suas deficiencias. Tais convé
nios precisam ser valorizados e utilizados como instrumento de
avaliagazo e controle. Valorizados administrativamente, dar-se-
-lhes-30 "foros de cidadania” na programagado universitaria de
trabalho dos Departamentos e na sistematica de normas gue regem
a administragéo de pessoal, financeira e de materieal, areas on
de hoje seus procedimentos, sobretudo de contratagao e remunera
¢ao de pesscal, ainda sao "semi-clandestinos” e apenas informal
mente tolerados, por conflitarem com certas normas gerais em vi
gor. A execugao dos convenios hoje ocorre criando-se na univer-
sidade estruturas paralelas e nao raro conflitantes, porque as
estruturas ordinadrias sao rigidas e a propria universidede nao
sabe ou nao tem permissao para adapta-las. Como instrumento de
controle e avaliagdo, os convenios exigirado ser a Administragao
Central da UFA e a Secretaria de Ensino Superior (SESU) do MEC
explicita e diretamente informados por parte dos drgaos conve
nentes sobre o desenvolvimento e os resultados do desempenho da
universidade. Dever-se-ia dar toda liberdade para gue sejam cge
lebrados os convenios, e cobrar tode responsabilidade de Seus

resultados finais.

IV.3.2. As entidades da sociedade, que recebem um dos
"produtos” basicos da universidade, o aluno graduado, precisam
ser levadas a reagir como "clientela exigente”, com plenos di
reitos. As entidades profissionais teriam o maximoc interesse de
se mobilizarem para exercerem uma agao avaliadora com informa
goes e nogbes voltadas aos orgaos responsaveis a nivel federal
(CFE, SESU/MEC, Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH) da
SEPLAN, Secretaria de Mao-de-Obre do Ministerio do Trabalho) ou
local, para que o processo seja positivamente realimentado. Mui
tas empresas de médio e grande porte j& teriam hoje condigoes
de colaborar em um trabalho desta natureza, e o fariam desde que

a iniciativa viesse "de cima”.

IV.3.3. 0s Orgdos Superiores de Deliberagao Coletiva
(Conselhos) existentes hoje nas clpulas das universidades admi
tem em sua Composigéo, com voz e voto ativo, representantes de
diversos setores da comunidade onde se instala a universidade.

Tal instituto deveria ser repensado, dinamizado e amplamente



utilizado como mecanismo de controle da universidade. Hoje, ocu
pam aquelas posigOes respeitadveis senhores escolhidos as vezes
com a influencia do Reitor, figuras totaelmente indcuas em ter
mos de contribuigao, nao raro por se haver deixado que sua fun
gao ali se caracterizasse como representagao honorifica e tradi
cional, como se nao lhes coubesse um tipo de comportamento de
guem tem interesses importantes e poderes de interferir em nome
da comunidade. Alids, por que nao se fazem presentes nos Conse
lhos representantes autenticos da comunidade, ou sejam, parla-
mentares eleitos dos diversos pertidos, gente que se sente res
ponsavel por interesses sociais como os de que trata a universi

dade?

IV.3.4. Nao hé davida, o estudante e o grande elemen

to controlador da administragao universitaria. Nos niveis funda

mentais da atividade universitaria - o que ocorre na sala de a

le

la ou no laboratorio - s6 ele mesmo pode ajudar a analisar e re
solver deficiencias. 0 estudante reivindicador parece muitas ve
zes a Administragao incomodo, nao raro injusto ou causador de
transtornos. Mas o fato € que nao énele que a Administragao cos
tuma pensar em primeiro lugar. SO chega a seus problemas quando
eles estaoc proximos do nivel critico. Alias, sua posigao defor-
mada de simples reivindicante prova que, de fato, ele nao tem

na universidade lugar de participante.

0O controle exercido pelo estudante & natural, e se tra
duz em atos de pressao sobre a Administragao, nos problemas que
lhe sao afetos, e sobre o corpo docente no que se refere a qua-
lidade de ensino e a adaptagao de seus programas. Neste O0ltimo
ponto, o limite &€ a propria capacidade do professor de por-se
na lideranga das "saidas”, através de um didlogo especifico e
técnico sobre o problema. Em principio, um eventual casoc de fra
casso do didlogo deveria sugerir ao MEC a incapacidade das lide
rangas da universidade. E saber que o Governo realmente estaria
disposto a pensar issc seria, sem dlvida, um poderoso fator de
controle para dinamizar a Administragao da universidade e os do

centes responsdveis pelo ensino.

€ importante, no entanto, notar gue os debates e movi

mentos devem situar-se ao nivel do processo decisério sobre for
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mulagao de politicas, nao ao nivel de execugac da programagao
da universidade que nao pode ser perturbada. Ela poderd ser mo
dificada, e € desejavel que o seja, porém através dos canais pre
vistos no processo decisdorio aos guais se encaminha o debate e
que se supoem legitimos. (E claro, tais canais decisérios podem,
eles proprios, ser objeto de questionamento e modificagao). Sé
desta forma uma inovagao podera ser devidamente estruturada,
provida de meios e implementada através da programagao ordiné
ria, a qual se vincula toda a méquina operacional da universida

de.

IV.3.5. As associagoes de docentes (ou de servidores)
da universidade também podem funcionar como um po6leo interno/ex-
terno de controle. Elas se compcem de membros da comunidade uni
versitaria mas constituem pessoa juridica distinta e’independeg
te. A constituigado das associagoes de docentes sob tal forma foi
a grande denlncia e uma prova patente de que nado ha estruturas
democraticas e participativas dentro da universidade. E necessa
rio sair da universidade para reunir-se um grupo com preocupa
coes identicas. S0 fora dela hé clima de independéncia para uma
discussao séria e possivelmente orientada para um problema da
universidade ou da sociedade em que ela esta envolvida, e com a
qual deve estar comprometida. Esta observagao acarreta outra:
as associagoes de docentes serao um bom termometro da abertura
da universidade para a sociedade e a cultura do ambiente, de
seu nivel de democratizagao. A medida que a universidade real
mente se tornasse uma instituigdo democratica e participativa,
as associagbes de docentes provavelmente tenderiam a se esvasiar

pouco a pouco, por desnecessarias.

IVv.3.6. Atualmente, o processo de recrutamento de re
cursos humanos para a universidade & injustificadamente restri-
tivo. J3 nem se fala dos controles ideoldgicos em nome da segu-
ranga, por reconhecidamente abusivos e certamente em decadencia.
0 proprio sistema regular de provisao, classificacao e remunera
gao de cargos limita o aproveitamento rapido, especifico e even
tual de quem guer gque tenha condigoes pessoais (mesmo sem titu-
lagoes especiais) de contribuir para o ensino e pesquisa. No ci
clo profissional & necessaria uma participagao maior de profis

sionais, em regime parcial de trabalho ou mesmo nao vinculados
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a universidade. Seria natural, por exemplo, que em certas disci
plinas daquele ciclo o programa desse lugar a participacgao am
pla de profissionais de destaque ou possuidores de uma experiéﬂ
cia valida no tema tratado. Um fator de enrijecimento pode cer
tamente ser a extensao, a toda a universidade, dos critérios de
formagao dos quadros docentes aplicados a 4rea de ciéncias basi
cas. Afinal, estamos em um pais onde sao escassos o0os recursos '
humanos de valor, e nao € justo perder a universidade sua cola-
boragao, devido a normas referentes a regime de trabalho, fel
tas para grandes quadros fixos e regulares. E possivel, alémdis
so, desenvolver o intercambio de professores mesmo para disci
plinas regulares. E toda uma permeabilidade da instituicao a va
lores existentes na scciedade, e cuja presenga funcionaria como

controle estimulador.

IV.3.7. Do ponto de vista do conteldo qualitativo do
ensino e da pesquisa aplicada, a universidade tem-se fechado ao
meio profissional. Em certas areas ha o divorcio entre o profis
sional e o academico. Este, na universidade, ascende Funciohal-
mente apenas com o controle interno de seus pares nNos cONCUrsOS.
A publicagao de trabalhos, discusssao e critica em simpdsios 80
bre problemas reais do desenvolvimento do pais deveriam ser um
critério mais valorizado para a titulagao e ascensao funcional’

do docente.

IV.3.8. Algumas universidades em décadas anteriores
tinham anexas a si, sem qualquer dependéencia administrativa, ou
tras entidades escolares, de pesguisa ou atividades culturais .
0 centralismo acabou com isso. Mas, por gque nao se criar uma for
ma institucionalizada de aproximar todas estas entidades, manti
da sua independencia administrativa? Logo surgiriam as vantagens
desta proximidade, sobretudo em termos de intercambio cient{fi-

co e cultural mais regular, inclusive informal:

IV.3.8. Cumpre voltar aqui - por especialmente impor-
tante - a mencionar a abertura e democratizagao do processo de

cisério e de escolha interna de liderancgas.

Ha, atualmente, manipulagoes evidentes feitas pela cd
pula administrativa da universidade para garantir posigoes, e

gque as normas regimentais acobertam na medida em gque sao orien-
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tadas para proteger antes de tudo a autoridade, e nao as bases
da organizagao. O formalismo do processo da facilmente lugar a
articulagoes exclusivistas e deixa de fora expressoes do senti-
mento de maiorias por nao se manifestar ele nas circunstancias,
momentos e formas regimentalmente fixadas. E sintomatico que o
Departamento, na legislagao de 1365 a 1968, nao seja definido
como grupo ou grupos de docentes mas como "a menor fragao da es
trutura”... a qual, poder-se-ia concluir, define-se a partir de

cima...

Embora nao caiba alongar-se sobre o assunto, que ja
foi explicitamente abordado no item II.2, a pag. 70, um trago '
caracterizante de tal politica, que abriria caminho a toda uma
mudanga de comportamento, seria a escolha do Reitor pelsa pré
pria universidade, limitando-se o Governo a nomea-lo. No maximo,

caberia ao ministro o direito do veto.

IV.3.10. Definida pelo MEC uma politica de controle
preocupada, de fato, em despertar sobre a universidade estfmg
los diversos de natureza social gque de dentro e de fora dela
funcionem como controles, multiplicar-se-ao para as autoridades
ministeriais oportunidades em que, através de contatos funcio
nais ordinarios, manifestem seu interesse e seu ponto de vista'
guando o assunto envolver o relacionamento com agueles polos di
namicos de controle. Se isto ocorre nos contatos pessoais, nao
apenas em comunicagoes administrativas formais, estara sendo de
cisivamente reforgada a politica adotada, considerando-se o que
tal forma de contato com superiores representa para o comporta

mento burocratico.

IV.3.11. Finalmente, € preciso que a Administracao da
Universidade, em todos os seus escaloes, seja obrigada a infor-

mar. Informar regularmente sobre os recursos, as politicas, os

mecanismos do processo, e o0os resultados. As empresas industri-
ais e comerciais, gue mantém um processo decisorio racionalmen-
te conduzido e controles diversos sobre o movimento financeiro,
sobre o sistema de pessoal, o processo produtivo, etc.., tem

suas razoes estratégicas para divulgar pouco de tudo isso. Auni
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versidade nao. E instituigédo de interesse piblico, nao tem "con
correntes” nem proprietdrios. Quanto mais permeavel, mais susce
tivel de controles de natureza social. A informagao deve ser
afirmada como direito a ser atendido antes que exigido. Afinal,
nao se estara fazendo mais do que vivificar o antigo instituto
juridico do Direito PUblico segundo o qual a autoridade pUblice
€ obrigada a expedir, gquando solicitada por algum cidadao na
forma da lei, certidaoc fiel de qualquer de seus atos ou fatos

administrativos.

As reflexoes ou sugestoes precedentes supoem a convic
g¢ao de que o importante € abrir a universidade a estes contro
les. Pois a organizagao, com liderangas autenticas e estruturas
participativas, tem sempre mecanismos de auto—correqéo e sabera

descobrir as solugoes.

IV.4. Controles de natureza gerencial

IV.4.1. A politica de controle a nivel gerencial su-
poe, antes de tudo, que o proprio Governo venha a definir expli
citamente o que ele espera da universidade. E nesta definigao de
objetivos, em certo momento, chegaréd ele a deparar-se com a ten
déncia atual, jad referida, de interessar-se pela gestao interna
dos recursos de pessoal, financeiros, etc. E verdade que as me
didas que hoje seguem esta linha poderiam ser afirmadas em nome
de objetivos de moralidade, de austeridade no trato de dinhei-
ros publicos. A guestao, no entanto, & saber se estes objetivos
nao podem ser confiados a propria universidade cujos administra
dores, ocupantes de cargos de confianga nomeados ou homologadcs
pelo Governo, nao sao, afinal, mais vulneradveis a corrupgao do
que os burocratas de escaldoes superiores. Para obvig-lo, ha os
controles externos ja mencionados, e, inclusive, a fiscalizagao

do poder legislativo.

No que tange a uma adequada organizagao e execugao dos
meios disponiveis, €& bastante ao Governo certificar-se de que a
propria universidade tem controles internos satisfatdrios nas

diversas areas de sua administracgao.
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IV.4.2. Em contrapartida, cabera ao Governo precoupar

-se com os resultados universitarios, o produto de sua atividae-

de-fim. Isto equivaele & dizer gque ele deve estar preparado para
definir, com a imprescindivel participagac dos proprios meios
universitarios, politicas e objetivos adaptados e em relagao com
o ensino, & pesquisa e outras contribuigoes a comunidade, inclu
sive a forma como se articularao com outros objetivos e pol{ti

cas setoriais de nivel federal ou regional.

A questao chave da execugao do controle por resulta-
dos € a dificuldade gue se pode encontrar na definigao adequada
de critérios, medidas e padroes de desempenho que permitam a
avaliagao, fase intermediaria do controle. A avaliagao de resul
tados de uma organizagado cujo produto & de natureza mensuravel,
e cujos objetivos podem ser expressos em termos Finanbeiros, ja
tem hoje técnicas auxiliares amplamente difundidas. Objetivos
sociais, educacionais e culturais nao sao, porem, adequadamente
mensuraveis, e os aspectos quantitativos que incluem (nimero de
graduados, recursos aplicados em pesquisa, numero de ouvintes/
hora ou horas de assisténcia, consultoria, etc.) nao satisfazem
porque nao referem os aspectos gualitativos, onde reside a ver
dadeira problematica dos objetivos, e gue podem propiciar um
controle fecundo em aperfeigoamentos. Ainda gue nao se deva evi
tar tentativas para aperfeigoar medidas de avaliagao deste tipo
de resultados, & importante fixar que eles, mesmo dificilmente
quantificadveis, sao no entanto percebidos pelas pessoas ao lon-
go de muitas observagdes, formando-se na sociedade uma média de
opiniéés a respeito, altamente valida. Por isso mesmo a impor
tancia dos controles s6cio-politicos. Mais uma vez € preciso dar
-lhes prioridade sobre os controles gerados na propria burocra-
cia, e buscar, criteriosamente, o que dizem ou escrevem sobre o
assunto os grupos especializados e a opiniao predominante em

circulos mais amplos.

IV.4.3. A politica de controle do Governo deve certa
mente incluir, abeixo dos objetivos referentes a resultados de
atividades-fim e acima daqueles referentes especificamente a
meios (desejavelmente transferidos parae a responsabilidade ex
clusiva da propria universidadel), um objetivo de natureza geren

cial a que deve atender uma entidade patrocinadora que rateia e
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distribui recursos sempre escassos. lrata-se de objetivo ou ob
jetivos referentes aos custos totais da universidade, da qual a
nagaoc tem direito de exigir um esforgo especial de austeridade,

consideradas outras prioridades do desenvolvimento.

Caberia, no caso, adotar-se uma politica inspirada no
incrementalismo, e evitar critérios relativos, mesmo aqueles em
que se comparam as universidedes. Cada universidade deve mos-
trar que estad reduzindo custos desnecessarios e remanejando in
ternamente recursos para atividades mais importantes, e que nes

te esforgo conseguiu resultados superiores acs de anos anterio-

res,

Por seu lado, a concessao de recursos, postos os limi
tes de disponibilidade, terd aquela demonstragao como um de
seus critérios, mas devera basear-se sobretudo na natureza da

programagao, expressa no Orgamento por Programas e na capacida-
de de realizagao da universidade que o acompanhamento do MEC, ao

longo do ano anterior, tiver demonstrado.

IV.4.4. Sobre a politica de controle vale ainda uma
observagao: fora do que for estritamente vinculado acs seus ob
jetivos gerenciais, nao deveria o Governo legislar, mesmo tra
tando-se de assuntos ou problemas comuns as universidades. Nes
se Ultimo caso, caberia a elas proprias discutirem e decidirem
o que lhes parecesse conveniente. Problemas relativos a politi
ca de pessoal, a planos de classificagado e remuneragado, a estru

tura da carreira do magistério, sao exemplos tipicos. 0O CFE ser

viria entao como instancia nas situagoes de impasse. Um orgao
como o CRUB (se fossem os reitores escolhidos pelas préprias
universidades), ou similar, seria o forum legitimo para tais

discussoes e decisoes. Fora destes casos, tudo mais ganharia em

ser deixado & decisao de cada universidade.

IV.5. Conclusoes

E se chega ao fim destas consideragoes em torno da po
1itica de controle do Governo para (nao mais sobre) as universi
dades, acreditanto ter-se levado o estudo ate onde se preten-
dia. 0 controle definitivo e prioritario € o de natureza sécio-

-politica, interno ou externo a propria organizagao universita



ria. O controle gerencial de resultados e meiocs (este entregue
sobretudo & universidade mesma) deve ordenar-se aquele, forne-
cendo-lhe informagoes para avaliagao e mecanismos para efetivar
a melhor adaptagao do sistema universitadrio as necessidades de
sua clientela e de seu meio ambiente. Sob tal sistema de contro
le dinamico, a universidade encontrara os caminhos de seu desen

volvimento e, por consequéncia, de sua autonomia.
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ANEXDO A

DOCUMENTAGAO OFICIAL, FONTE DAS INFORMAGOES

BASICAS SOBRE CARGOS DBE PESSOAL



UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decrsto
Decreto
Decreto

Decreto

51.3865
51.610
55.733
56.256
57.600
60.999

de
de
de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decretao
Decreto

Decreto

Portaria DASP

77.768 de
76.823 de
76.867 de
77.788 de
80.305 de
n? 892

Decretoc n® 77.750 de
Processo DASP
Processo MEC n® 384

UNIVERSIDADE FEDERAL

50.625
50.625
51.391
61.710

n? de
de
de

de

Decreto
Decreto n®
Decreto n°?

Decreto n?

UNIVERSIDADE FEDERAL

80.354 de
76.271 dse
76.6898 de
78.655 de
78.048 ds
Purtaria DASP n?
n® 79,453
Decreto n? 80.852

Decreto n°
Decreto n°®
Decreto n°?
Decreto n®
Decreto n®

Czcreto

DE ALAGOAS -

04.01.62
30.11.62
04.02.65
05.05.65
06.01.66
13.07.67

DE ALAGODAS -

08.06.76
16.12.75
17.12.75
08.06.786
08.09.77

de 27.06.

07.06.76

de

DA BAHIA

19.05.61
19.05.61
10.01.62
21.11.67

DA BAHIA

16.08.77
15.08.75
01.12.75
29.10.786

14.07.76;
109 de 18.01.78 (DDOU de 26.01,78);
de 29.03.77 (DOU de 01.04.77);
de 28,11.77 (DOU de 30.11.77);

(DOU
(oou
(oovu
(Bou
(DOU
(Gou

de
de
de
de
de
de

(DOU de
(DOU de
(DOU de
(DOU ds
(DOU de
78 (DoOU
(DOU de

n? 3.529 de 05.06.75;
18.08.75.

- 1960

(DOU de
(DOU de
(D0OU de
(DOU de

- 1874

{DOU de
({DOU de
{DOU ds

(00U de
{DOU de

1962

1874

08.01.62);
05.12.62);
08.02.65);
18.05.65);
10.01.66);
10.08.67).

10.06.76,Suplesmento);
18.12.75);
29.12.75,S5uplemento]);
10.06.76,Suplomento);
09.09.77);s

de 29.06.78);
08.06.76,Suplemento);

06.06.61);
07.06.61);
22.01.62,Suplemento);
05.12.67).

20.09.77);
17.09.75);
03.12.75,Suplementol;

05.11.76,Suplemento);
19.07.786);
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Processo DASP nY¥Y 1.808 de 24.03.75;
Processo DASP n® 5,500 ds 07.08.75;
Processo MEC/DAU n¥468 de 09.12.75;

Decreto n® 76.726 de

U“IVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 48.944 de
Decretoc n® 50,917 de
Decreto n® 62.572 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

78.011
78.991
79.458
80,935
81.225
78.283
n® 79.701

de
de
de
de
de
de
de

Decreto n°®

Becreto n®
Decreto n°®
Decreto n°®
Decreto n®
Decreto n°®

Decreto

03.12.75

DO CEARA

14.08,60
06.07.61
22.04,68

DO CEARA

08.07.76
21.,12.76
30.03.77
05.12.77
11.01.78
17.08.76
16.05.77

(DOU de

- 1860

{DOU de
(DOU de
(DOU de

- 1974

(Dou
(oou
(oou
(oou
(bou
(oou
(oou

de
de
de
de
de
de
de

Processo DASP n® 42.840 de 15.12.75.

UNIVERSIDADE FEDERAL

51.465
51.642
61.418
60.469
51.585

de
de
de
de
de

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decrseto

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n? 76.293 de
Decreto n® 79.814 ds
Decreto n® 77.855 de
Portaria DASP n® 233
Decreto n® 79.938 de
Decreto n® 76.305 de

05.12.75, Suplemento)

20.09.60);
21.07.61);
30.04.68).

14.07.76);
27 .12.786,
01.04.77,
07.12.77);
19.01.78);
18,08.76);
18.05.77);

Suplemento);

Suplementol;

DO ESPIRITO SANTO - 1962

15.05.62
26,12.62
02.10.67
14.03.67
22.11.62

(DOU
(oou
(Dou
(DOU
(Dou

de
de
de
de
de

16.05.62);
31.12.62);
10.10.67);
16.03.67);
28.11.862).

DO ESPIRITO SANTO - 1974

18,.,08.75
14.06.77
16.06.76

de 09.02.

12.07.77
19.09.75

(DOU de
{DOU ds
(DOU de
78 (pou
{DOU de
{DCU de

22.09.75);
16.06.77);
22.06.76,
de 15.02.78);
15.07.771);
23,08.75,

Suplemento);

Suplemento);
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Decreto n? 77.262 de 04.03,76 (DOU de 10.03.786,
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Suplementol;

Decreto n® 77.987 de 07.07.76 (DOU de 13.07.76);

Portaria DASP n® 327 de 06.03.78 (DOU de 08.03.78);
Processo DASP n® 2.642 de 29.04.75;
Processo DASP n® 8.663 de 06.05.76.,

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE -

1961

Resolugao Especial n? 224 de 24.03.64 (DOU de 05.05.64);
Decreto n® 54.008 de 08,07.64 (DOU de 09.07.64);

Decreto n® 62.674 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria n? 1.335

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n®

n®

nt

80.704
78.696
77 .971
786.180
80.488
78.712
78.222

de
de
de
de
de
de
de
de

Portaria DASP n%® 276
Processo DASP n® 1.048 de 19.01.76;
Processo MEC/DAU n?® 480 de 15.12.75

08.05.68 (DOU de 31.05.68).

FLUMINENSE -

01.09,78) (DOU

08.11.77
12.05.77
06.07.76
03.08,76
05.10.77
10.11.786
05.08.76

de 22.02.

de
de
de
de
de
de

(bou
(pou
(DOu
(bou
{Dou
(DOU de
(DOU de
78 (DOU

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - 1962

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

ne
ne
ne®
ne

n®

30 de 12.10.61

51.487
51.768
51.540
60.907

de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 75.663 de
Decreto n¥Y 78.284 de

08.06,62
01.03.63
23.08.62
28.06.67

DE GOIAS

28.04.75
17.08.76

(DOU de
(DOU de
(DOU de
(DOU de

1874

(DOU de
(DOU de

1874

12.09.78);
11.11.77);
17.05.77)
08.07.786,

10.08.76);
07.10.77);
16.11.76,

12.08.76);
de 01.03.78);

Suplementao);

Suplemento);

(DOU de 19.10.61);

11.06.62);
12.03.63);
23.08.62);
11.07.67).

30.04.75);

19.08.76, Suplementol;



Jecreto n® 81.224 de
Docreto n® 77.719 de
Decreto n? 75.664 de
Decreto n® 80.440 de
Decreto n? 80.280 de
Decreto n® 77.681 de
Decreto n¥ 76.669 de
Portaria DASP n? 456
Decreto n? 79.542 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 51.412 de
Decreto n? 51.526 de
Decreto n® 53.554 de
Decreto n? 60.986 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 76.718 de
Decreto n® 77.822 de
Decreto n% 80.362 de
Decreto n? 80.328 de
Decreto n?® 78,093 de
Decreto n® 77.325 de
Decreto n? 76.700 de

Processo MEC n®

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 51.359 de
Decreto n? 51.381 de
Decreto n® 60.938 de

18.01.78
31.05.76
28.04.75
28.08.77
05.08.77
26.05,76
24.11.75

de 28.03.78 (DOU de 04.04.78);

18.04.77

(DOU de 19.01.78});
(DOU de 01.06.76); -
(DOU de 30.04.751);
(DOU de 04.10.77};
(DOU de 09.09.77);
(DOU de 28.05.78);
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{DOU de 26.11.75, Suplemento);

(OOU de 20.04.77, Suplementols
Processo DASP n% 7.864 de 17.12.75;
Processo MEC n? 8.457 de 16.12.74;
Processo MEC/DAU n® 453 de 24.11.75.

DE JUIZ DE FORA - 1861

20.02,62
26,07.62
07.02.64
11.07.67

(DOU de 23.02.62);
(DOU de 01.08.82});
(DOU de 17.02.641);
(DOU de 18.07.867).

DE JUIZ DE FORA - 1974

02.12.75
15.,06,.76
19.08,.77
14.08.77
18.07.76
22.03.76
01.12.75

(DOU de 05.12.75, Suplementol;
(DOU de 21.06.76, Suplementol;

(DOU de 21.08.77);
(DOU de 19.09.77);

(DOU de 21.07.76, Suplemento);
(00U de 25.03.76, Suplementol;
{DOU de 03.12.75, Suplemento);
Processo DASP n® 3.420 de 02.06.75;

444 de 08.,11.75.

DE MINAS GERAIS - 18960

24.11.61
10.01.62
04.07.67

({DOU de 07.12.61, Suplemento):
(COU de 22.01.62, Suplemento);

(DOU de 01.08.67).



UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria n® 1,061
n® 80.633
77.954
78.168
78.327
77.486
78.332

Processo n% 4,736

de
de
de
de
de
de
de
de

Decreto
Decreto n®
Decreto n°®
Decreto n°®
Decreto n*

Decreto n?

Processo MEC/DAU n® 477,

Portaria DASP n% 404

UNIVERSIDADE FEDERAL

48.842 de
51.360 de
53.553 de
64.187 de

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

UNIVERSIDABE FEDERAL

Portaria DASP n? 688
80.188 de
75.330 de
80.361 de
78.845 de
75.540 de
78.645 de
76.303 de
75.357 de
75.376 de
76.959 de

Decreto n?
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Becreto
Decreto n°®
Decreto n*®
Processo DASP

Processo MEC n?

DE MINAS GERAIS

20.07.78
26.,10.77
30.06.76
02.08.76
26,08.756
26.04.76
26.08,76
11.07.75;
de 12.12.75;
de 16.03.78 (DOU

(DOU
(DOU
(DOU
(pbou
(bou
(oou
(bou

de
de
de
de
de
de
de

DO PARA - 1960

14.09.60 (DOU de
24.11.61 (DOU de
07.02.64 (DOU de
11.03.69 (DOU de

DO PARA - 1974

de 18.05.78 (DOU
186.08.77 (DOU ds
30.01.75 (DOU de
18.09,77 (DOU de
27.10.76 (DCU de
31.03.75 (DOU de
27.10.76 (DOU de
18.09.75 (DOU de
06.02.75 (DOU de

14.02,.75
306.12.75

(oou
tDbou

de
de

n? 7.098 de 14.11.74;
445 de 11.11.75,
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1874

26.07.78);
31.10.77);
02,07.76,
06.08.76,
01.08.78);
03.05.76,
01.09.76,

Suplemento);

Suplementol);

Suplemento);

Suplemento);

de 22.03.78).

21.08.60);
07.12.61,

18.02.64);
24,03.69).

Suplementol;

de 23.05.78);
22.08.77);
03.02.75);
21.08.77);
04.11.76);
02.04.75);
04.11.76,
23.08.,75,
12.02.75);
18.02.75);
31.12.75,

Suplemento);

Suplemento);

Suplemento];



UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

51.386
58.198
59.385
60.544

de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto

Decreto

Decreto.

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n® 80.635
79.980
80.252
79.381
78.380
78.116
79.533
80.444

ne®

n®

nt

ne®

de
de
de
de
de
de
de
de

Processo DASP n¥% 283
Of{cio UFPB n® 5441/75 - R/GR de 19.11.75.

DA PARAIBA -

04,01.62
15.04.66
14.10.66
07.04.67

DA PARAIBA - 1974

27 .10.77
18.07.77
30.08.77
11.03.77
06,09.76
22.07.76
14.04.77
28.09.77

de 07,01,

(DOU de
(DOU de
(DOU de
(DOU de

(bou
(bou
(pou
(oou
(bou
(DoU
(Dou
(oou
76

de
de
de
de
de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - 1360

Decreto n® 51.356 de 24.11.61
Decreto n? 49.121-A de 19.10.60 (DOU de 08.11.60);
Decreto n® 60.882 de 21.06.67 (DOU de 28.06.67).

(DOU de

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - 1974

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Becreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n? 78.072
78.286
77.026
79.858
77.376
76.868
80.367
78.678
77.860

nt

n®

de
de
de
de
de
de
de
de
de

30.12.76
18.08.76
15.01.76
23.06.77
01.04.76
17.12.75
20,08.77
08.11.76
05,07.76

(DoU
(Dou
(oou
(pou
(pou
(Dou
(DOU
(DoU
(DoU

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Processo DASP n® 7.044 de 03.03.75;
Processo MEC n? 446 de 11.11.75.

1861

08,01.62);
03.05.66);
19.10466);
27.04,87).

314.10.77);
22.07.77);
02.09.77);
15.03.77,
09.08.76,
26.07.78,
18.04.77);
04.10.77);

Suplemento);
Suplemento):;

Suplemento);

05.12.61, Suplemento);

04.01.77,
20.08,76,
19.01.76);
29.06.,77);
07.04.78,
29.12.75,
23.08.77);
12.11.786,
08.07.786,

Suplemento);

Suplementol;

Suplemento);

Suplementol;

Suplementol;

Suplemento);
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UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n®
ne
ne
nt®

ne

51.352
49.322

51.637

60.880
51.381

de
de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria DASP n® 604
Portaria OASP n® 4.080 de 26,07.78

Decreto
Becreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Jecreto

Decreto

nt

nt

ne

81.083
76.543
77 .821
77.988
76.385
78.488
78.431
80.167

de
de
de
de
de
de
de
de

Portaria DASP n® 371

Processo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO ("U.DO BRASIL",
05.07.37 a 05.11.65),

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

51.391
48.583
60.455
55.844

de
de
de
de

178

DE PERNAMBUCO - 1860

23.11.61
23.11.60
21.12.62
21,06,.67
10,01.62

(DOU
(oou
(DOU
(Doy
(Dou

DE PERNAMBUCO

de
de
de
de
de

04.12.61,
29,11.60);
14.01.63);
27.06.,67);
22.01.62,

Suplementol;

Suplemento).

1974

de 02.05.78 (DOU de 08.05.78);
(DOU de 01.08.78);

20.12.77
04.11.75
15.06.76
07.07.76
02.10.75
28.09.76
16.08.76
15.08.77

de 13.03,
Processo DASP n® 1.413 de 04.03,75;
MEC n® 476 de 12.12.75.

- 1860.

10,01.62
22.12.60
13.03,67
18.03.65

(bou
{DDU
(DOU
(DOU
(DOoU
(bou
(pou
(bouU
78

(DOU de 22.01.62,

de
de
de
de
de
de
de
de

(oou

21.12.77) 3
06.11.75);
21.06.76,
13.07.76,
06.10.75,
01.10.76,
22.09.76,
19.08.77);
de 17.03.78);

Suplemento);
Suplemento);
Suplemento);
Suplementol;

Suplemento);

de

Suplemento);

(DOU de 27.12.60);

(DOU de 20.04.67,
(DOU de 30.03.865,

Suplemento);

Suplemento):

Resolucdo Especial n® 21 de 09.12.60 (DOU de 13.12.60, supl);

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - 1874

Portaria DASP n?% 850 de 03.07.78 (DOU de 10.07.78);
Portaria DASP n® 1.176 de 10.08.78 (DOU de 22.08.78);
Portaria DASP n% 36 de 06.01.78 (DOU de 23.01.78);
Decreto n? 80.894 de 30.11.77 (DOU de 02.12.77);



Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n®

79.982
78.816
78.528
78,287
79,074
80.315
79,360

de
de
de
de
de
de
de

18.07.77
15.06.77
04.10.76
186.08.786
30.09.76
12.08,77
08.03.77

(oou
(boU
(DOU
(oou
{Dou
(oou
(oou

de
de
de
de
de
de
de

Processo DASP n® 6.041 de 29.08.75;
465 de 01.42.75.

Processo

MEC n°

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 51.469 de
Decreto n® 51.769 de
Decreto n® 57,600 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria DASP
Portaria DASP n® 1.012 de 13.07.78

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Becreto
Decreto
gecreto
Nerreto
Oecreto

Decreto

n®
n®
ne

ne®

ne

78.487
78.221
78.405
79.835
80.497
77.940
79.825
77.610
80.438
77 .085

n® 803

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

DO RIO GRANDE DO

21.05.62
01.03.63
07.01.66

(DOU de
{DOU de
(DOU de

DO RIO GRANDE DO

22.07.77);
17.06.77);
07.10.76, Suplemento);
20,08.78,
04.01.77,
14.08.77),
11.03.77,

Suplemento);

Suplemento);

Suplemento);

NORTE - 1961

23.05.62);
12.03.63);
10.01.66).

NORTE - 1974

de 08.06,78 (DOU de 20.06.78)});

28,08.76
05.08.76
13.09.76
22.06.77
05.10.77
30.06,77
20,06.77
17.05,76
28.08.77
27.01.76

(DoU
(oou
(oou
(bou
(pbou
(DOU
(00U
(bou
(DOU
(oou

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Processo DASP n® 3,526 de 06.06.75;
Prccesso MEC/DAU n® 419 de 14.10.75.

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n®
ne
n®

ne

51.337
55,039
60.906
51.381

de
de
de
de

DO RIO GRANDE DO

26.10.,.61
18.11.64
28,06.67
10.01.62

(DOU de
(DOU de
(DoU de
{DOU de

(DOU de 19.07.78);

01.10.786,
11.08.76,
15.08.76);
24,06.77);
07.10.77);
02.07.77,
23.06.77);
20.05.786,
04.10.77);
30.01.76,

Suplemento);

Suplemento);

Suplemento);
Suplemento);

Suplemento);

SUL - 1960

03.11.61, Suplemento);
01.12.64);
10.07.67);

22,01.62, Suplsmento).
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UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria DASP n% 603

Decreto
Decreto
Decreto
Becreto
Decreto

Decreto

Despacho n¥

Processo

n®

n®

78,691
77.938
77.867
77.427
77 .986
78.142

286

n® 2.537
Processo MEC/DAU n® 478 de 15.12.75;
Portaria DASP n? 423 de 21.03.78 (DOU de 28.03,78

de
de
de
de

de
de

de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

ne
ne
nt
ne®

nt

51.524
54.602
60.832
61.456
54.051

de
de
de
de
de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Cecreto

ne
n?®
ne
n®

n®

78.568
78.078
80.328
79.106
78.136
78.073
80.1786
78.584

de
de
de
de
de
de
de
de

00 RIODO GRANDE DO SUL - 1874

de 02.05.78 (DOU de 05.05.78);
10.11.76 (DOU de.16.11.76);

30.06.76 (DOU de 02.07.76, Suplemento);
21.06.76 (DOU de 24.06.76, Suplemento);
11.02.76 (DOU de 17.02.76, Suplemento);

07.07.76 (DOU de 13.07.768, Suplemento);
30.07.76 (DOU de 05.08.76, Suplemento);

31.05.77 (DOU de 13,.,06.77);
23,04,75;

DE SANTA CATARINA - 1862

26.06.62 (DOU de 06.07.62);
27.141.62 (DOU de 30.11.62);
08,07.67 (DOU de 12.07.67);
04.10.67 (DOU de 16.10.67);
27.07.684 (DOU de 30.07.64),.

DE SANTA CATARINA - 1874

11.16.76 (DOU ds 15.10:76, Suplemento);
16.07.76 (DOU de 20.07.76, Suplemento);
14,098.77 (DOU de 18.08.77);

10.01.77 (DOU de 413.01.77, Suplemento);
30.07.76 (DOU de 05.08,76, Suplemento);
30.12.76 (DOU de 04.01.77, Suplemento);
16.08.77 (DOU de 19.08.77);

18.10.76 (DDU de 21.,10.76, Suplemento);

i rocesso DASP n? 3,308 de 19.02,.76;
“rocesso MEC/DAU n¢

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n® 49,979 de
Decreto n® 51.652 de
Decreto n® 60,905 de

10 de 30.01.76,

DE SANTA MARIA - 1861

23.01.61 (DOU de 20.12.81, Suplemento):;
09.01.63 (DDU de 18.01.63);
28.06.67 (DOU de 06.07.67).
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - 1874

Decreto n¥ 80.636 de 27.10.77 (DOU de 31.12.77);

Decreto n® 76.717 de 02.12.75 (DOU de 05.12.75, Suplemento):;
Decreto n¥ 79.415 de 21.03.77 (DOU de 23.03.77, Suplemento);
Decreto n?® 75.692 de 06,05.75 (DOU de 08.05.75);

Decreto n® 77.765 de 08.06,76 (DOU de 10.06.76, Suplemento);
Decreto n® 79.769 de 02,06.77 (DOU de 07.06.77);

Decreto n? 80.224 de 24.08.77 (DOU de 26.08.77);

Decreto n? 80.508 de 07.10.77 (DOU de 14.10.77);

Portaria DASP n® 1,274 de 28,08.78 (DOU de 01.09.78);
Portaria OASP n°¥ 367 de 10.03.78 (DOU de 14.03.78);
Becreto n® 80.948 de 07.12.77 (DOU de 09.12.77);

Decreto n® 80,830 de 28.11.77 (DOU de 30.11.77);

Decreto n¥ 75.633 de 06.05.75 (DOU de 08.05.75);

Processo DASP n® 7.478 de 24.11.74;

Processo MEC/DAU n°® 401 de 02.10.75;

Portaria DASP n® 1.063 de 20.07.78 (DOU de 26.07.78):

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO -~ 1860

Decreto n® 51,357 de 24.11.61 (DQU de 07.12.61,. Suplemento);
Decreto n¥ 49,593 de 27.12.60 (Dep.de Imp.Nac."Col.de Lels
do Brasil de 1960, v.VIII, t.II, p., 781);

Decreto n® 51.381 de 10.01.62 (DOU de 22.01.62, Suplemento);
Gecvreto n® 51,633 de 19.12.62 (DOU de 02.01.63);

Gecreto n® 58,516 de 27.05.66 (DOU de 15.06.66).

LUNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO - 1874

T::itaria DASP n® 6393 de 18.05.78 (DOU de 26.05.78);

itzcreto n? 78.242 de 13.08.76 (DOU de 18.08.76, Suplemento);
Decreto n® 77.820 de 15.06.76 (DOU de 21.06.76, Suplemento);
Decreto n?® 80.279 de 05.098.77 (DOU de 09.09.77);

Decreto n® 77.857 de 16.06.76 (DNU de 22,06.76, Suplemento);
Decreto n® 80.579 de 19.10.77 (DOU de 24.10.77);

Decreto n® 78.680 de 08.11.76 (DOU de 12.11.76, Suplemento);
Decreto n® 78.178 de 03.08,76 (DOU de 10.08.76, Suplemento);



Processo DASP n¥ 2,122 de 04.02.76;
Processo MEC/DAU n® 380 de 17.09.75.

UNIVERSIDADE FEDERAL

Decreto n¥ 53,377 de
Decreto n® 61.583 ds
Decreto n® 60.731 de

UNIVERSIDADE FEDERAL

Portaria n® 1.247
Decreto nY 80,946
Decreto n® 76.751
Decreto n? 78,204
Processo DASP n® 3,899 de 18.06.,75;
Processo MEC/DAU s/n? de 13.10.75 (0ficio UFRRJ n% 568 de
07.10.75);

Decreto
iycreto
iecreto

lJecreto

76.756
860.784
76.764
78.047

de
de
de
de

de
de
de
de

RURAL DO RIO DE JANEIRO -

31.12.63
20.10.67
19.05.67

RURAL DO

16.08.78
06.12.77
05.12.75
05.08.76

10.12.75
22.11.77
10.12.75
14.07.76

(DOU de
(D0OU de
(DOU de

RI0O DE JANEIRO -

(DOU de
(DOU de
(DOU de
(DOU de

(0QU de
(boU de
(DOU de
(DOU de

1863

08.01.64);
25.10.67);
19.05.67).

1874

23.08.78);
08.142.77);
11.12.75, Suplementol;

11.08.76, Suplementol;

12.12.75,
24.11.77);
12.12.75,
19.07.76,

Suplemento);

Suplemanto);

Suplemento);
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DATAS DE CRIAGCAO E FEDERALIZAGAO DAS UNIVERSIDADES

FEDERAIS AUTARQUICAS E SUAS UNIDADES CONSTITUTIVAS ORIGINAIS
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1) FONTES:

BRASIL, MEC/SG: "Orgdos do MEC e Universidades: historico,ad

ministrativo-ementario”. Rio,Servigo de Documentagao do MEC,

18703 SOUZA CAMPOS, Ernesto: 'Insfituigﬁes Culturals e de

Educagao Superior no Brasil ., Impr.Nacional, Rio, 1941.

2) CONVENCOES:

Em relagdo as unidades universitirias(Faculdades,Escolas,Ins

titutos), adotaram-se as seguintes convengoes:

— a data indicada representa ordinariamente a do ato oficial
inicial da autoridade instituldora, mesmo quea unidade te-
nha passado por reestruturacgdoc ou consideraveis ampliagoes

posteriores:

— a data entre parenteses e a do-primeiro ato oficial feds~
ral (geralmente de autorizagao para funcionamento, reconhe
cimento federal — quando a criagao estava delegada a outra
autoridade — ou equiparagao a institutos federais, figura
hoje nao mais existente) relativo a unidade, por nao se ha-

ver obtido a data do ato oficial e inicial de criacao;

— as unidades com nomes entre parénteses nao constituiram
inicialmente a universidade, mas ja existiam a data de sua

federalizacaos

— estao especificadas as unidades nao componentes da univer-
sidade federal, mas simplesmente a ela agregadas,sendo ge-

ralmente particulares:;

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

CRIAGAOD : Lei n® 3.867 de 25.01.61
Unidades: Faculdade de Direito 24.05,31
federalizacgao 24.12.48
Faculdade de Medicina 08.01.51
federalizagao 25.01.61
Escola de Engenharia 24.05.55

federalizacgao 25.01.61



. Faculdade de..Odontologia 17.04.57
federalizagao 25.01.61
Faculdade de Ciéncias Econd-
micas 19.01.54
federalizagao 25.01.61

Faculdade de Filosofia, Cién
ciss 8 Letras uhdada com a Lei) 25.01.61

FEDERALIZACAOD: (j&8 & criada em regime federal)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA .

CRIAGAD* : Decreto-lei n® 9.155 de 0B8.04.46

Unidades: Faculdade de Medicina 18.02.1808/1832
(denominagao); (Criada e mantida pelo
Governo Federal). Anexas as Escolas de
Odontologlia e Farmacia, e depois(1846)
tambem as Escolas de Enfermagem e Ser-
vigo Socileal.

Faculdade de Direito 15.03.1891
federalizagao 19.12.56
Escola Politécnica 1897
federalizagao 14.12.34
Faculdade de Filosofia 20.10.42
federalizacgao 04.12.50
Faculdade de Ciencias Econ. 1905
federalizagao 04.12.50

* Como entidade mantida parcialmente pelo Governo
Federal, reunindo institutos estaduals, federais

e particulares.

FEDERALIZACAO: Lei n® 1.254 de 04.12.50,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

CRIACAO : Lei n® 2.373 de 16.12.54
Unidades:Faculdade de Direito 01.03.03
federalizagao 09.04.34/24.01.46
Faculdade de Farmacia e
Odontologia 31.10.40

federalizagao ‘ 04.12.50
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Escola des Agronomia
f ederalizagao
Faculdade de Medicina

f ederalizacao

FEDERALIZACAD:(ja e criada no regime federal)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CRIAGAD :Lei n® 3.868 de 31.01.61

Unidades: Faculdade de Direito
federalizacgao
Escola Politécnica
f ederalizacao

Faculdade de Ciencias
Economicas

federalizagao

Escola de Belas Artes

f ederalizacgao

Faculdade de Odontologla
f ederalizacgao

Faculdade de Filosofia,
Ciencias e Letras

f ederalizacgao

Faculdade de Msedicina

f ederalizacgao

Escola de Educagac Fisica

f ederalizacgao

FEDERALIZAGAD:(ja € criada em regime federal)

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

CRIAQAD* :Lei Municipal n® 547 de 04.10.1850.
Unidades: Faculdade Fluminense de
Medicina

f ederalizagao

Com anexo Curso de Odontologia

(Faculdade de Direito
de Niterol

federalizagao

16.01.50

16.01.50
13.04.48
16.12.54

31.12.35
04.12.50
11.12.56
31.01.61

22.05.58
31.01.68
03.10.56
31.01.61
21.07.48
31.01.61

20.08.56
314.01.61
24.09.36
31.01.861
24.09.36
31.01.61

25.08.289
04.12.50,

30.01.56)

30.02.56
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FEDERALIZACAO:

CRIAGAQD *

Faculdade de Farmacia e

Odontologia

federalizacgao

(Faculdade Fluminense de

Odontologia

federalizacao

Faculdade Fluminense de

Medicina Veterinaria

Faculdade Fluminense de

Filosofia

federalizacgao

{Escola Fluminense de En

genharia
federalizagao

Faculdade de Ciencias
Economicas

federalizacgao

(Escola de Servi¢o Social

federalizagao
(Escola de Enfermagem

federalizagao

*Entidade municipal, que p r ocasiao

188

31.05.37
22.12.56

20.11.58)
20.11.58

16.01.50

24.04.47
13.09.61

31.02.53
13.09.61)

21.07.48
13.09.61
03.04.56
13.09.61)
27.01.57
13.08.61)

de sua federg

lizagao, reuniu institutos federaié. estaduais e

particulares.

Lei n® 3.848 de 18.12,60.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

17.10.59.

Unidades: Faculdade de Direito

federalizagao
(Faculdade de Medicina
federalizagao

Escola de Engenharia do
Brasil Central

federalizagao

:Reconhecimento da condigao de "Universidade 11-

vre” (particular) squiparada: Decreto n® 47.041de

11.05.31
03.01.49
07.04.60
14.12.60)

06'01.54

14.12.60



Faculdade de Farmacia

18.12.47

CRIACAO*

Odontologia
faderalizagao 14.12.60
Conservatorio Goiano deMdsica 26.01.59
federalizagao 14.12.60
Escola Goiana de Belas Artes 26.05.53
Escola de Servigo Social 17.10.589
Faculdade de Ciencias
Economicas 05.12,50
FEDERALIZAGCAO: Lei n® 3.834-C de 14.12.60

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Lei Estadual n® 1,229 de 04.02.55

Unidades:Faculdade de Direito 17.03.42
federalizacgao 23.12.60
Faculdade de Medicina 26.12.52
federalizacao 23.12.60
Faculdade de Farmacia e
Odontologia 28.08.04
federalizacao 23.12.80
Escola de Engenharia 17.08.14
federalizagao 23.12.60
(Faculdadse de Ciencias
Economicas 27.05.52
Incorporada a UJF e
Federalizada em 23.12.60)

FEDERALIZACAD:

CRIACAD*

x*Entidade estadual, reunindo tambem institutos

particulares.

Lei n® 3,858 de 23.12.60.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Lei Estadual n® 8956 de 07.08.27, ver Dscreto n°
167 de 16.05.35,

Unidades:Faculdade de Direito 04.12.1882

Federalizagao 16.12.49
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*Como Fundagao particular,

Faculdade de Odontologia e
Farmacia

federalizagao
Faculdade de Medicina
federalizagao
Escola de Engenharia
federalizagao
Escola de Arqultetura
federalizagao

(Faculdade de Ciencias Eco-
nomicas e Administrativas)

federalizacgao

(Escola Superior de Agricul
tura e Veterinaria

federalizagao
(Faculdade de Filosofia

federalizagao

FEDERALIZAGCAO:Lei n® 971 de 16.12.1949,

CRIAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

:Lei n® 3.191 de 02.07.57.

Unidades:

Faculdade de Medicina e
Cirurgia

federalizacgao

Faculdade de Direito
federalizagao

Faculdade de Farmacia
federalizacgao

Escola de Engenharia
federalizacgao

Faculdade de Odontologia
federalizacgao

Faculdade de Filosofia,
Ciencias e Letras

federalizagao

Faculdade de Ciéncias Econo
micas,Contabels e Atuariais

FEDERALIZAGCAO:(ja foi criada sob regime federal).

"Universidade

03.02.07
16.12.489
05.03.11
17.12.49
21.05.1881
04.12.50
(16.12.49)
16.12.489

11.11.47
16.12.49)

04.04.35
16.12.48)
08.11.40

16.42.49)

livre”.

08.01.18
03.01.50
04.12.50
04.12.50
31.07.45
04.12.50
24.05.41
02.07.52
13.08.40
04.12.50

02.07.57
02.07.57

23.05.489
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CRIACAO*

FEDERALIZAGAOQ:

CRIACAO*

.
.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Lei Estadual n® 1.3656 de 02.12.55

Unidades:

Faculdade de Filosofia
federalizagao

Escola PolitecnicalCG
federalizagao
Faculdade de Direito
federalizagao

Faculdades de Medicina anexa
Escola de Enfermagem

federalizacgao

Faculdade ds Ciencias Econo
micas

federalizagao

Faculdade de Odontologia
federalizagao

(Escola de Engenharia
federalizagao

(Escola de Servigo Social
federalizagao

(Faculdade de Farmacia
federalizagao

(Faculdade de Ciencias Econg
micas de Campina Grands

(Escola de Agronomia do NE
(Areias-Paraiba)

federalizagao

mo agregadas.

Lei n® 3.835 de 13.12.60.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Lel Estedual de 19.12.1912

(Equiparacgao:

Unidades:

Faculdade de Direito
federalizagao
Faculdade de Engenharia

federalizagao

Decreto Lei n® 9.323 de 06.

1948
13.12.60
06.10.52
13.12.60
27 .03.51
13.12.60

27 .11.51

13.12.60

13.04.48
13.12.60
06.01.53
13.12.60
23.05.56
13.12.60
08.06.56
13.12.60
29.04;60
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)

)

13.12.,60)

01.07.55

16.01.50

06.486)

19.12.12
04.12.50
19.12.12
04.12.50

)

)

*Entidade estadual, tendo entidades particulares co
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Faculdade de Medicina 18.12.12
e Anexas Escolas de Farmacia
e Odontologia '

federalizagao 04.12.50

(Faculdade de Filoscfia, Ciéﬁ

clas e Letras 16.02.38

federalizagao 04.12.50)

*Como Fundagao Estadual.

FEDERALIZACAO: Lei n® 1.254 de 04.12.1950, .

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CRIACAD * : Decreto-lei n® 9,388 de 20.06.46

Unidades: Faculdade de Direito "fundada
por lel de 11.08.1827 e insta
lada em 15.05.1828." Denomina
cao: 1854; criada e mantida pe
lo Governo Federal. -

Escola de Engenharia : 12.02.1896
federalizaqSo 17.12.49
Faculdade de Medicina 1814,

anexas Faculdades de Odontolo
gia e Farmacie

federalizagao 17.12.49
Escola de Belas Artes 1932
federalizagao 04.12.50
Faculdade de Filosofiea

do Recife (agregada) 1938
(Faculdade Estadual de Filoso-

fia de Pernambuco 08.05.50
(ja prevista em 20.06,.46,

federalizacao 04.12.50]

*Como entidade mantida parcialmente pelo Gover-
no Federal, reunindo institutos estaduais, fe-

derais € particulares.

fEDERALIZACAO: Lei n® 1.254 de 04.12.50,
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

CRIAQAD : Decreto n® 14.343 de 07.07.,20. Organizada pelo
Decreto n® 19,852 de 11.04.31. .,

Unidades: Faculdade de Direito 31.10.1891
Faculdade de Medicina 1808/1832
(denominacgao)

Escola Politeécnica 1810/1874

(a denominagao)
Escola de Minas(Ouro Pretol 12.10.1876

Faculdade de Educagao,Cien-

cias e Letras ‘ 11.04.31
Faculdade de Farmacia © {11.04.31)
Faculdade de Odontologia 1856

Escola Nacional de Belas _
Artes 12.08.1816/13.10.15 (a denomina-
cao)

Instituto Nacional de Misica 1848/11.04.
31 (reestruturagao e denominacgao)

FEDERALIZAGAO: (jé& é criada no regime federal)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

EQUIPARAGAO : Como Universidade Estadual do-Rio Grande do Nor-
te: Decreto n® 45,116 de 26.12.58

Unidades: Faculdade de Medicina 20.09.55
federalizacgao 18.12.60
(Faculdade de Farmacia 06.12.48
federalizagao 18.12.60)
Faculdade de Odontologia 14.02.60
federalizagao 18.12.60
Faculdade de Direito 03.02.58
federalizaghAo 18.12.60
(Escola de Engenharia 15.12.58
federalizacgao “18.12.60)
Faculdade deFillosofia de Natal 12.12.56
(agregada)

FEDERALIZAGAO: Lei n® 3.849 de 18.12.60.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

CRIACAO* : Decreto Estadual n® 5.578 de 28.11.34 {(cf. Ledi
n? 173 de 06.01.36 e Decreto n® 679 de 10.03.36)

Unidades: Faculdade de Medicina 25¢074518972,7
Com Escolas Anexas de

Odontologia e Farmacia

federalizagao 17.10.31
Escola de Engenharia 10.09,1896
fedsralizagao 04.12.50
Faculdade de Direito 17 .02.1900
federalizacgao 04.12.50

Escola de Agronomia 8

_ Veterinaris (28.11.34)
federalizagao 04.12.50
(Faculdade de Filosofia 16.06.43
federalizagao 04.12.50)

(Instituto de Belas Artes-
Curso de Arquitetura 26.11.45

fedsralizagao 04.12.50)



CRIAGAO

FEDERALIZACAOD:

CRIACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Lei n® 3.849 de 18.12.80

(ja € criada sob regime federal).

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
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Unidades: Faculdade de Direito 01.11.37
federalizagao 18.12.56
Faculdede de Medicina 29.12.59
federalizagao 18.12.60
Faculdade de Farmacia 08.01.48
federalizagao 18.12.60
Faculdade de Odontologia 08.01.48
federalizacao 18.12.60
Faculdade Catarinense de
Filosofia 24.12.49
federalizagao '18.12.60
Faculdade de Ciéencias
Economicas 28.09.55
federalizagao 18.12.60
Escola de Engenharia
Industrial (18.12.60)
Faculdade de Servigo Social
(agregada) 19.12.58

Lei n® 3.834-C de 14.12.60. Art.15 e sgs.

Unidades:; Faculdade de Medicina*

ja criada federal.
Faculdade de Farmacia¥*
tederalizacgao
Faculdade de Odontologia
Instituto Eletrotécnico
Faculdade de Direito (agregada)

Faculdade de Filosofia, Cién
cias e Letras da Imaculada
Conceigao (agregada)

Faculdade de Ciéncias Politi
cas e Economicas(agregada)

21.01.56

02.06.42
04.12.50

(14.12.60)
(14.12.60)

16.12.58

31.03.55

29.12.54
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Escola de Enfermagem N.Sa,.
Medianeiralagregada) 16.05.55

* desmembrada da Universidade do Rio Grande do Sul.

FEDERALIZAGAD: (j& 6 criada sob regime federall.

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

CRIAGAQ * : Lei Estadual n® 1.741 de 24.07.47,.
Unidades: Escola Superior de .
Veterinaria (24.07.47)
federalizagao 04.07.55
Escola Superior de
Agricultura (24.07.47)
federalizacgao 04.07.55

* Como entidade estadual.

FEDERALIZAQRD: Lei n® 2.524 de 04.07.55

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

CRIAQAD* : Decreto-lei n? 6.155 de 30.12.1943%

Unidades: Escola Naclonal de

Agronomia 20.10.10
desmembrada 08.02.34
Escola Nacional ds

Veterinaria 20.10.10
desmembrada 08.02.34

* Por ocasiao da organizagado do Centro Nacional de Ensino e Pes

quisas Agronomicas, do Ministérie da Agricultura.

FEDERALIZACAD: (j& foi criada sob regime federall.
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ANEXDO c

SIGLAS E ABREVIACOE§



VCFE
CLT

CNE
CRUB
DA

DASP

OCE

pou
TES
IGF
MEC
SPF
TCU
UFA
UFAL
UFBA
UFCE
UFES
UFGO
UFF
UFJF
UFMG
UFPA
UFPB
UFPE
UFPR
UFRJ
UFRN
UFRPE
UFRRJ
UFRS
UFSC
UFSM

1

Conselho Federal de Educacgao

Consolidagao das Leis do Trabalho(Decslei n® 5.452,

de 19/5/43).

Conselho Nacional de Ensinoc

Conselho de Reitores das Universidades

Diretorio Acadéemico

de)

Departamento Administrative do Servigo Plblicol(entre
1867 e 1875 Departamento Administrativo de

Civii)

Diretorio Central dos Estudantes

versidade)

{um em cada escola ou

Diario Oficial da Uniao

(um em

Instituigao de Ensino Superior

Inspetoria Geral de Finangas

Ministerio da Educagao e Cultura

Servigo Piblico Federal

Tribunal de Contas da Uniao

Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade

Universidade

Universidade.

Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade

Universidade

Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal

Federal

Autarquica

de
da
do
do
de

Alagoas

Bahia

Ceara

Espirito Santo

Goias

Fluminense

de
de
do
da
de
do
do
do

Juiz de Forea
Minas Gerais
Para

Paraiba
Pernambuco
Parana

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rural de Pernambhuco

Rural do Rio de Janeiro

do
de
de

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Santa Maria

(a partir de 1961,
Brasileiras
faculda-

Pessopal

cada Uni-
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