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SUMARIO

Esta dissertacdo tem como tema a atuagao da Admi
nistracao Publica na geréncia de conflitos urbanos, em tem
pos de abertura politica, atuando sob pressdo da imprensa e
das massas.

O caso estudado gira em torno destes elementos:
o movimento de invasoes ocorrido no municipio do Rio de Ja
neiro, em 1983; as respostas da Administracdo Puablica che
fiada pelo 192 Governador eleito, por sufragio direto, desde
1965; e as criticas da imprensa.

A exposigdo se divide em trés partes.

Na 12 parte (Introducao) o autor démonstra a for
¢a nova do movimento de invasdes, a anfiguidade dos proble
mas habitacionais da cidade e os limites politico-ideoldgicos
que condicionaram a estratégia da Administrag¢do-Publica, da
imprensa e dos proprios invasores.

No método, o autor propSe uﬁa interpretacéo gene
ralizante e flexivel (eminentemente qualitativa) para compre
ensao dos acontecimentos recortados nos primeiros 100 dias‘
do novo governo.

O referencial tedrico foi baseado em conceitos
contidos na Teoria Geral dos Sistemas de Ludwig von Berta
lanffy, principalmente os relativos aos sistemas abertos, ci
bernéticos e a teoria dos jogos.

A pesquisa consistiu basicamente em coleta de re
gistros (reportagens) dos principais jornais da cidade, ob

servagOes pessoais do autor em contatos diretos com invaso
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res e autoridades governamentais, além do estudo geografico
das condicOes estaticas da regido mais invadida da cidade.

A 22 parte descreve a evolucao das intervengdes
governamentais em disputa estratégica com outros Sistemas Po
liticos (imprensa e invasores), num jogo que objetiva legiti
mar as respectivas posigOes perante a Opinido Publica.

A evolucdo deste jogo estad dividida em trés capi
tulos, ditados pelo ciclo vital do movimento invasor: ascen
¢cdo, crise e declinio.

Na 32 parte o autor conclui pela eficiéncia dos
Sistemas Politicos Abertos, em termos de politica habitacio
nal para populagdo de baixa-renda, comparando-a, apds peque
no retrospecto hiétérico, com a ineficacia do planejamento
'1aboratorial, regido pela racionalidade dos Sistemas Fecha

dos.
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I - INTRODUGAO
l. 0 Fato

Nos mesés de marco, abril e maio de 1983, a im-
prensa da cidade do Rio de Janeiro noticiou,em destaque, qua
se diariamente, o pique maximo de um movimento de invasdes
de terrenos vazios nos suburbios - zona Norte - da cidade
por dezenas e centenas de pessoas de renda baixa que rapida-
mente, em poucas horas, demarcavam o0s terrenos e levantavam
edificacOes para moradia com todo tipo de material de cons-
trucgao.

Ha registros e anélises sobre casos semelhantes
em outras cidades brasileiras:

"Salvador... onde as chamadas "invasOes" consti-
tuem uma forma "tradicional" de ocupacao do solo urbano pe-
las éamadas populares" (1).

"No Recife... no final da década de setenta, ini
cio- dos anos oitenta... quantitativamente falando, o modo do
minante de aquisicdo de propriedade imobiliaria foi através
de invasbes urbanas... Neste periodo, ocorreram no Grande Re
cife cerca de oitenta invasdes de terrenos urbanos nio produ
tivos. Quase uma por més. Envolvendo cerca de 150 mil pes-
soas". (2)

Em Sao Paulo, na zona sul da cidade, "no domingo
6 de setembro de 1981, mais de trés mil pessoas, com enxa-
das, facOes e facas, invadiram a fazenda Itupu - uma area de

28 alqueires pertencentes ao IAPAS... - e abriram um rapido



loteamento, comecando a construir suas.casas“. (3) .

Embora as ocupagdes irregulares, por pobres, de
terrenos abandonados e/ou de dificil acesso, como morros in-
gremes, mangues e alaéados, no Rio de Janeiro, constituindo
Os grupamentos chamados favelas, componham o cenario desta
cidade desde o inicio do século XX, AS INVASOES como movimen
to descrito no 19 paragrafo ainda nao tinham ocorrido.

Comenta Valladares:

"No Rio de Janeiro o padrao de ocupacdo tem sido
a invasdo gradual e/ou ocupagao promovida pelos proprieta-
rios e também por cabos eleitorais e politicos". (4)

Porﬁanto a tatica ou a manobra para conquistar e
assegurar "moradia" utilizada por muitos dos pobres, nesta
cidade, consistia na invasao clandestina, sempre constitui-~
da, em inicio, incerta e precariamente, muitas vezes procu-
rando a comiseracao pﬁblica, para depois irem chegando, len-
tamente, novos invasores até a saturacao maxima e quase impe
netrabilidade do espaco invadido. £ a favela.

Essa tatica é vitoriosa. 0 comportamento descri-
to conseguiu estabilizar a posse de terrenos de favelas no
Rio de Janeiro. As favelas adquiriram personalidade socio-
cultural e juridica, através de suas associagdes de morado-
res e "Escolas de Samba". Existem no Rio de Janeiro, fave-
las quase centendrias com habitantes de trés e quatro gera-
¢coes, e, nos anos oitenta somam mais de 400 com cerca de
dois milhoes de habitantes. .

As invasoOes objeto deste trabalho, contudo, fo-

ram feitas, "as claras", por massas de pessoas, no tempo de



algumas horas do dia ou da noite.
Como é néva, recem-eleita, Administracao Publica
ligada a cidade, nas esferas de poder executivo estadual e
municipal interviria para assimilar o fendmeno, também inusi
tado, foi a curiosidade que atraiu o pesquisador a época.
Passados trés anos podemos dizer que estivemos
diante de um fato social que reivindicamos como HISTORICO

porque marcou a introducao de uma nova forma de apropriacgdo

de espagos vazios nesta localidade pela populagao mais po-
bre; porque provocou a definicdo precoce da politica habita-
cional da Administracao Rio/83, e porque foi a 12 demanda so
cial que exigiu a inibicdo da politica de seguranca do novo

sistema Politico empossados em 15 de marco de 1983.

2. 0 Problema

A tematica € a um sb tempo politico;ideolégica e
estratégico-administrafiva, pois diz respeito a transmissdo,
conquista e manutencao do poder, seu exercicio administrati-
vo e a legitimacdo de seu uso.

Tanto a decisdo das invasdes como o estilo das
respostas governameritais estao determinados por regras de na
tureza politica.

Invadir nos anos oitenta, traduz um juizo de va-
lor politico.- |

Aos primeiros contatos diretos com invasores e
documentos ficaram excluidas, para efeifos de interpretacao,

hipoteses como ingenuidade, alienagao ou irresponsabilidade



dos invasores. Nao ha inocentes.

O que realca naqueles episddios & menos a violén
cia e o escdndalo do conflito, ou a necessidade objetiva de
moradia do que a capacidade de'uma massa de pessoas perceber
criticamente o que se passa na conjuntura politica das eli-
tes da sociedade brasileira e carioca, e concluir pela opor-
tunidade estratégica de invadir.

Temos por axiomatico que a maior ou menor motiva
¢ao dos pobres perceberem e persohificarem e integrarem um
sistema politico esta diretamente relacionada com o movimen-
to maior de abertura politica porque passa o Estado Brasilei
ro nos anos oitenta (liberdade de imprensa, anistia politi-
ca, revogacdao dos Atos Institucionais).

Também & certo que a mudanca no comportamento

dos pobres do Rio de Janeiro e outras cidades, na forma das

invasdes, no caso, estd relacionada com o ato maior deste

processo de abertura, que foi a mudanca na forma de investi-
dura dos governadores dés Estados-membros da Federacéo Brasi
leira, de eleigbes indiretas para eleig¢des diretas em 82. (5)

Parece claro que, sendo a maior parte da popula-
cao pobre, e valendo o voto como "moeda eleitoral”, as arti-
culagoes de poder tém que estender seu discurso aos interes-
ses daquela fragao da sociedade.

Aquela mudanca institucional teve rapida e .pro-
funda repercussdo na organizagdo social brasileira e cario-
ca, principalmente porque aqui o apelo e os compromissos com
a classe de baixa renda estabelecidos pelo quernédor gera-

ram as mais fortes expectativas do pais. 0 Governador foi



eleito derrotando seus adversarios de direita e de esquerda,
indo buscar seu eleitorado na zona norte e na baixada Flumi-
‘nense, um sO continuum metropolitano que se estende trian-
- gularmente a Belo Horizonte e Sdo Paulo.

Uma vez sendo regra gqgue o comando maximo da hie-
rarquia administrativa estadual ( e municipal a época ), se-
ja feito por um Governador eleito, é evidente / consequente
que - todas as forgas sociais, liderangas e grupos, tendam a
se articular para eleger alguém que lhes traga algum provei-
to no manuseio (ou na omissdao) dos poderes administrativos,

especialmente o Poder de Policia, latu sensu.

Decorre desta ldgica politica uma lei estratégi-

ca: as autoridades administrativas instituidas pelo voto po-
pular ndao podem exercer,ostensivamente, seu poder repressor
de Estado contra populares, sob pena de repercussOes negati-
vas em elei¢bes futuras. Principalmente em se tratando de
repressiao a moradia, tida por todas as matrizes ideoldgicas
de nossa sociedade como direito natural do homem ( basic
need) .

No Rio, a questéo_habitacional ou da moradia ou
da posse da terra, sempre foi objeto de'barganha no jogo po-
litico—eleitoral, entre moradores favelados e politicos pro-
fissionais, sendo que em 1965, na ultima eleicdo para gover-
nador, anterior a de 1982, o candidato da situagao (Adminis-
tragao Lacerda) foi derrotado, principalmente porque a oposi
¢ao capitalizou politicamente a contrariedade e antipatia da
populacao pobre e de setores da classe média orientados pela
Igreja Catdlica (na lideranca de Dom Hélder Camara) contra a

politica de violenta remocgao de favelados da Zona Sul para a



Zona Oesfe da cidade, entao Estado da Guanabara.

As remog¢Oes bem como as resisténcias, no periodo
de fechamento politico (1964-1980) foram objeto de uma série
de trabalhos classicos no urbanismo brasileiro. Tudo sobre a
quela época estd dito em "Passa-se uma casa" de Licia Valla-
dares; "O Mito de Marginalidade" de Janice Perlman; "Sociolo
gia do Brasil Urbano" de Leeds e Leeds; "Movimentos Urbanos
no Rio de Janeiro" de Carlos Nelson Ferreira dos Santos; "Ha
bitacao e Poder - da Fundacao da Césa Popular ao Banco Nacio
nal da Habitacao" de Sérgio de Azevedo e Luis Aureliano Gama
de Andrade.

0 inicio dos anos 80 da abertura ja traziam como
exigéncia minima ou primeira do "voto popular", a estabilida
de de algumas favelas de longa posse, mas ainda sob ameaca
de remoééo.

N3ao obstante, em 1983, houve a colocacdo mais ra
dical, nova e objetiva do problema da moradia, no Rio de Ja-
neiro, via invasodoes, causando o maior desafio a autoridade
de uma Administracdo Urbana recem-eleita no Brasil de 82/83.

E que aparentemente, numa avaliacdo estratégica,
nenhuma administracao de grandes cidades poderia deter um mo
vimento generalizado de ocupacdao de terrenos vazios em peri-

metros urbanos sem recurso a negacao imediata, repressao po-

licial, com remocdo imediata dos invasores, prisdo dos resis
tentes, demoligdo de construcdes, etc.
Destarte a Administracdo Rio/83, ainda em fase

de estruturacdo esteve diante do seguinte dilema decisodrio,

cujas alternativas ameagavam O sistema politico proposto e



eleito eh 1982, de entropia, logo nos primeiros dias de sua
vida administrativa: ou reprimir o movimento e frustrar as
expectativas de um governo popular e contrair a simbologia
que derrotou o sistema Lacerdista em 1965, ou liberar/omitir
-se as invaséeé e assumir as consequéncias de um CAOS social

e possivel intervengao federal.

3. 0 Objetivo

Nosso objetivo ante tal problematica é inventari
ar e interpretar o comportamento e técnicas eficientes empre
gados pela Administragdao Piblica, através da atuacdo de suas
autoridades, seu chefe-maximo, o Governador, agentes e dele-
gados, bens e organismos, para resolver o dilema das inva-
soes, cbmo de fato resolveram, durante o prazo critico ou e-
mergencial: os primeiros noventa dias de uma nova Adminis -
tracdo Piblica "de gauche" em tempos de abertura.

A finalidade ou a pretensdo maior deste trabalho
é produzir informacdes, a partir de generalizagOes explicati
vas e exegese das publicac¢Oes sobre as invasoes/83, sobre es
te fenomeno social-urbano recente de fisionomia nova, que
tem colocado os sisﬁemas administrativos de muitas cidades
brasileiras em tensdo, de forma poder melhor embasar as pra-
ticas formulativa e decisdria da Administracao Publica . das
cidades sobre seus problemas de moradia e politicas de ocupa

cao do solo, nestes tempos de abertura.

4, 0 Método



4.1. Quadro conceitual: a problematica na perspecti

va dos sistemas

A interpretacéo que agui apresentamos esta basea
da no conceito de sistemas, especialmente no significado da-
do por Ludwig von Bertalanffy em sua Teoria Geral dos Siste-
mas. (6)

A partir do conceito geral de Bertalanffy, defi-
nimos sistema como "um conjunto de elementos em intera -
gao" (7) acrescentando que este conjunto é sintetizado numa
unidade coerente, numa personalidade ou entidade.

Bertalanffy, citando Ackoff assim explica o con-
ceito basico de sistema:

"Nas ultimas duas décadas (50 e 60) assistimos a
emergéncia do "sisteﬁa“ como conceito-chave na pesquisa cien
tifica. Evidentemente, os sistemas ja eram estudados ha sé-
culos mas algo novo foi agora acrescentado... A tendéncia a
estudar os sistemas como uma entidade e ndao como um aglomera
do de partes estda de acordo com a tendéncia da ciéncia con-
temporanea que nao isola mais os fendmenos em contextos es-
treitamente confinados, mas abre-se ao exame das interacodes
e investiga setores da natureza cada vez maiores". (8)

A idéia de considerar conjuntos de relagOes soci
ais complexas, heterogéneas, ou totalidade mais ou menos in-
definidas, como entidades, portanto organismos altamente com
plexos, diferenciados, com personalidade, & a base tedbrica
desta dissertacao onde apreendemos a fenomenologia qué ague

les episddios encerram, a partir da exposicdo sistematica do



desempenho de trés personagens (entidades socio-culturais e
politicas) num jogo politico-estratégico:
1 - os invasores, énquanto subsistema das massas cario-
cas;
2 - a Admihistracao Publica dos executivos Estadual e
Municipal vigente no Rio/83, e
3 - a imprensa-periddica, como subsistema dos Meios de

Comunicacao de Massa.( 9)
Bertalanffy, citando = Ashby, aponta como um

dos métodos de estudo dos sistemas, o empirico-intuitivo.(10)

Estas duas formas de apreensdao da realidade nos parecem ade-
quadas para fundamentar a dissertacdo generalizante e flexi-
vel, que apresentamos, fora dos padroes de dissecacao, levan
tamentos estatisticos, expressOes e precisdes matematico~
qguantitativas.

A dissecacao de cada uma dessas personalidades
fora do espelho do noticiario (a lavra empirica dos jornalis
tas) seria um esforgo impossivel nao so porqﬁe esta além das
forcas de um sO pesquisador, como também porque nao & possi-
vel distribuir questionarios a massa volatil dos invasores ,

nem penetrar na intimidade da intelligentsia estratégica dos

invasores, dos decisores publicos ou dos e@itores dos jor-
nais.

Temos como axiomatico, também, que o acesso dire
to e pessoal aos Orgados e personalidades dos sistemas admi -
nistrativo, imprensa ou invasores ndo & mais interessante pa

ra uma andlise ideoldgica, psicossocial, do que o recolhimen
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to das noticias publicadas na imprensa, simplesmente porque
deste meio depende a‘finalidade primeira - a publicidade fa
voravel - a que se dirigem as atividades estratégicas de to-
das as entidades politicas.

Toda ac¢doc politica tem objetivo publico e como

tal tem que passar pelo processamento de entidades de comuni

cacdo social entre as quais destacavam-se em 1982/83 os jor-

nais da cidade. J& se disse que nao existe opinido publica,
mas opinido publicada. Ou que o importante & a versao, e
nao o fato. Ou mais ainda: que as versOes fazem os fatos.
Como veremos na pesquisa, mais adiante, a partir
da coleta das atividades de autoridades e invasores, como re
latado e criticado nos jornais, pqdemos-percebér e diagnosti

car, as caracteristicas fundamentais do jogo politico-ideold

gico que se desenvolve na cidade do Rio de Janeiro, em busca
da legitimacdo das novas entidades que surgiram ou ressurgi
ram e vicejaram nos tempos .da abertura dos anos 80.

As formulacdes intuitivas sio exploradas para ca
racterizar a vida do sistema politico eleito em 1982 no Rio
de Janeiro, seu crescimento e afirmacao de sua identidade
(estilo) a partir de principios isombérficos comuns a lingua-
gem dos sistemas bioiégicos, cibernéticos, aos modelos das
teorias da informacao, e, principalmente, dos jogos e dos

sistemas abertos.

4.2. A Natureza Instrumental da Administracao Publi

ca e sua substincia: o Sistema Politico

Nossa problematica tem como sujeito privilegiado
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de interesse a Administragao Publica entendida como Charles
Debbasch:

"L'administration publique... est constituée par
1l'ensemble de services publics dont la bonne marche permet'
la réalisation Aes objectifs définis par le pouvoir politi-
que... L'administration constitue l'instrument de réalisation
de choix politiques. Sa fonction est comparable a celle d'un
intermediaire: elle assure, paraleélement au processus repré-
sentatif, le contact entre les gouVernements et les citoyens.
A cette fin, elle informe, elle prépare, elle prévoit, elle
exécute". (11)

No mesmo sentido diz Lordello de Mello:

"Administracdo é tomada... no seu sentido mais
amplo e mais nobre, como processo de formulacdo e implementa
cdo de decisbes governamentais...(12)

0 Professor Gustavo Bayer, parece melhor resumir
a natureza instrumental da A.P., nestas palavras:

"Realmente parece ter aceitacao geral a tese de
que a Administragao & pura e simplesmente um meio para a con
secucao de determinados fins. Sendo assim, a definicdo des-
tes fins passa a ter importancia vital para a auto-interpre-

tagao da administradéoﬂ..(l3)

4.2.1. 0 Operador Qualitativo

A auto-interpretacdao que se faz necessaria ante

a multiplicidade de detalhes encontrados pela Administracao,

-

na pratica cotidiana de gerenciar a 92 maior cidade do mun-
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do, exigé um "operador qualitativo" colocado no sistema poli
tico que a comanda e qué tem por finalidade primeira ser pro
tegido pela eficiéncia e legitimidade da administracao.

0 operador qualitativo individualiza um conjuntov
de relacoes sééio—administrativas ou torna reconhecivel o
sistema, personalizando-o.

Como diz Ana Maria Brasileiro:

"Um sistema tem de comportar-se de uma maneira
particular para chegar ao que preténde ser." (14)

A identificacao ou a personalizacdo de um siste-
ma politico, e ipso fato, administrativo, & estabelecida pe-
lo que chamamos "operador qualitativo". (15)

0 operador qualitativo de um sistema politico po
de ser um conjunto de dogmas (uma doutrina) ou uma pessoa ca
rismatica (lider/autoridade carismitica).

Antes de definirmos sistema politico, devemos es
clarecer que, embora o operador qualitativo seja apenas um
dos elementos do sistema politico, sua existéncia e qualida-
de & condicido essencial da sobrevivéncia desse sistema, e
portanto de seus outros componentes.

No caso do Sistema Rio/83 o operador qualitativo
esta preenchido pela personalidade carismatica do Governador.

0 sistema politico-administrativo &  conduzido
por ele e embora o ultrapasse no tempo e no espag¢o com . ele
se realiza nos anos 80.

Existe um sentimento, uma estética social que ca
racteriza cada sistema, e fora dos padrodes e_procéssos buro-
craticos, s6 & possivel a construcgdo de um sistema politico

aberto a imagem de um lider.
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0 General Golbery do Couto e Silva, em 1980, na
Escola Superior de Guerra, em Sao Paulo, falando sobre o fa-
- lecido Senador Petrdnio Porteila, assim descreve o lider po-
litico:

"ee Taﬁto mais quanto menos consciente esteja o
povo, esteja a nacdo de seu proprio destino, ndo manifesto
ainda, que se esconda indeciso no creplisculo de um futuro au
roral. Mesmo porque, em circﬁnsténcias tais, o papel magno
do estadista sera o de criador que parte de um quase nada,
por vigorosa - quase direi, sagrada - empatia com a alma po-
pular em seus impulsos menores, ainda sem clara afirmacdo no
amago da vontade coletiva, e, captando-os ainda em seu esta-
do nascente, da-lhes corpo coerente e conteudo mais rico e
com eles vem a inspirar, como que em promissora autofecunda-
¢do, o proprio povo, para catequiza-lo e mobiliza-lo ao prag
matismo e dinamismo da acgao efetiva. E esse & o lider verda
deiro, em seu profetismo arrebatador e carismético em guem O
povo, a nacdo toda acaba por enxergar sua prOpria encarnagao
em moldes humanos." (16)

Francisco Campos em sua obra "0 Estado Nacional"
de 1937 apresentava uma interessante e real consideracgao so-
bre esse tema:

"... o0 segundo ponto a notar, no novo clima poli
tico criado no Brasil pelo acontecimento de 10 de novembro,
&€ o caracter popular do Estado... somente um Estado que se
encarna num chefe pode ser um Estado popular.n 0 Estado sem

chefe & uma entidade para juristas, algebristas e especulado

res da politica, da bolsa da indistria e da financa, interes
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sados em que o Estado seja amoral, apolitico, neutro, indife
rente, uma disponibilidade a ser usada nas combinag¢des ou na
concorréncia de interesses. 0 povo, como o Criador, nao co-
nhece vontade abstrapa. A vontade para ele, encarna na pes-
soa. 0 povo nao conhece o Estado desencarnado reduzido a
simbolos e a esquemas juridicos. 0 Estado Popular & o Esta-
do que se torna visivel e sensivel no seu chefe, o Estado do
tado de vontade e de virtudes humanas, o Estado em que corre
nao a linfa da indiferenca e da neﬁtralidade, mas o sangue
do poder e da justica. 0 povo e o Chefe, eis as duas entida
des do regime." (17)

Assim, existe na histdria e no pensamento politi
co brasileiro, a péssibilidade estratégica de direcao da or-
ganizacao administrativa do Brasil por um sistema politico
que identifique um lider as massas.

4.2.2. 0 Estado como Sistema politico maximo e

sua natureza formal. O0s Sistemas Politi-

cos Inclusos em Confronto

Ana Brasileiro faz a seguinte abordagem dos sis-
temas politicos:

"0 sistema politico &€, em gera}, considerado co-
mo um tipo de sistema social. O0s autores divergem, contudo,
na identificacao das unidades basicas desse sistema ( pesso-
as, estruturas, ac¢bes, papéis, interag¢des) e nos elementos..
A tendéncia tem sido a de se considerar as interacdes politi

cas como unidades basicas e a possibilidade do uso efetivo
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ou ameacga de uso de coercao fisica como a sua caracteristica
distintiva". (18)

Este isolamento,que a referida autora faz,do con
junto politico a partir de uma sO qualidade - a coergao - &
importante pafa caracterizar o limite positivo'da totalida-
de/entidade maxima, a partir da qual deduzimos nossas inter-
pretagOes e permitimos intuig¢oes: o Estado Brasileiro.

O Estado Brasileiro como sistema formal obedece
a lei de seu movimento em sistoles e didstoles sucessivas
da vida nacional, tal como exposto pelo Gal. Golbery do Cou-
to e Silva em Conferéncia na ESG/Sao Paulo, em 1980. (19)

N3o obstante o monopdlio da violéncia deste Sis-
tema Formal, que & o Estado, a entidade que lhe nutre e da
conteudo € o povo - a sociedade - como conjunto de elites e
massas, onde estabelecem-se interacoes Beterogéneas, biologi
cas, psicoldogicas, econOmicas, geograficas, historicas, que
se mantém unificado, coeso, vivo por outras razodes, aléem da
forca militar.

Evidentemente tais outras razdes sao produzidas
ou sistematizadas por outras entidades politicas ( sistemas
politicos) sem a irresistibilidade do Estado mas com forga
ideoiégica para formar, destruir, criticar, influenciar e
julgar o sistema politico vencedor do ultimo jogo eleitoral
e que anima as atividades praticas/administrativas.

Estas entidades,mesmo as institucionalizadas,como
as igrejas,sao apenas parcialmente materiais e seu alcance ou
elementos decorrentes ndo podem ser definidos com precisao ma

tematica.Antes,sua organizagao atende mais a sentimentos e
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a formas (estéticas) sociais de comportamento.

4.2.3. Sistemas Politicos, Opinido Publica e Mo-

vimentos Sociais Urbanos

Neste ponto ja podemos definir sistema politico

como um conjunto de relagdes sociais entre fracgdes das eli-

. tes e das massas, que se mantém articulado por um discurso e
comportamento especifico em torno de uma intencionalidade de
poder politico: controlar a Administragdo Publica, via elei-
cao do chefe do executivo e/ou controlar as decisdes adminis
trativas formando Opinido Publica.

A Opinido Publica configura-se no juizo social
predominante sobre determinado tema, extraido da aplicacao
dos valores eficiéncia e legitimidade ao estilo administrati
vo do Sistema Politico que tenha prevalecido na uGltima trans
missdao do poder.

Resumidamente, os sistemas politicos, na acepcao
aqui dada, expelem juizos de valor sobre o comportamento so-
cial e administrativo que deva prevalecer em determinado es-
paco social. Atuam na area superestrutural da sociedade (na
instancia do dever-ser) numa dimensdo maior e mais profunda
do que os Partidos Politicos.

0 conjunto de opinides exaradaé pelos divgrsos
sistemas politicos existentes numa sociedade, quando chegam
a principios comuns (a Opinido Publica, por exceléncia), cri
am espaco ideoldgico que conduz os membros da sociedade a
uma expectativa quanto a oportunidade e conveniéncia de rea-
lizar ditas idéias/direitos.

As invasOes, como os movimentos sociais urbanos
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em geral dos anos 80, constituem sistematizacdes politicas a

poiadas em "unanimidades", atuando fora das estruturacoes

tradicionais dos Partidos Politicos conservadores ou revolu-
cionarios.

Manuel éastells, um dos expoentes da sociologia
marxista urbana, refere-se aos Movimentos Sociais Urbanos co
mo:

"... sistemas de praticas sociais contraditérias
que confrontam a ordem estabelecida a partir das contradi-
¢Oes especificas da problematica urbana.” (20)

Alias, da matriz marxista geralmente partem cri-
ticas a teoria dos sistemas por equivoco de empregar este
termo na exclusiva acepc¢do da sociologia ameridana, chamada
"funcionalismo". E o proprio Bertalanffy quem esclarece a
diferenca entre o funcionalismo e os propdsitos da Teoria Ge
ral dos Sistemas:

"A teoria funcionalista foi expressa de  varias
maneiras por Parsons, Merton e muitos outros. ...A princi-
pal critica feita ao funcionalismo, particularmente na ver-
sao de Parsons, & que acentua excessivamente a manutenc¢ao, o
equilibrio, o ajuste, a homeostase, as estruturas institucio
nais estaveis e assiﬁ por diante, tendo como consequéncia
que a historia, os processos, as transformnges sociocultu-
rais, o desenvolvimento interiormente dirigido, etc., . sao
subestimados e no maximo aparecem como "desvios" com valor
negativo. A teoria parece portanto, ser uma concepgao con-

servadora e conformista, defendendo o "sistema" (ou a mega-

maquina da atual sociedade, conforme a expressdo de Mumford)



.18

tal como'é, desprezando conceitualmente, e portanto obstru-
indo,as transformacoes sociais.

Evidentemente, a teoria geral dos sistemas na
forma aqui apresentada esta livre desta objecdo, uma vez que
incorpora igualmente a manutencdao e a mudanga, a preservacao
do sistema e o conflito interno, sendo portanto apta para
servir de esqueleto l6gico para uma teoria socioldgica melho
rada." (21)

Retomando os Movimentoé Sociais Urbanos, podemos
dizer que sua tatica obedece aos seguintes principios estra-
tégicos proprios dos tempos de saida de um periodo de sisto-
le para diastole: 19 procuram a difusao da responsabilidade,
29 procuram pressibnar a contradigdao basica da ideologia 1li-
beral, base proclamada dos Sistemas Politicos havidos no
pais dufante a ultima fase de sistole: igualdade e cidadania

x desigualdade econdmica e segregacgdo social. (22)

4.2.4. 0 Direito a Moradia

Em relacdao ao direito a moradia ou a questao ha-
bitacional, todas as organizag¢oes, sistemas, entidades ou co
mo se lhes chame, pfodutoras de juizos de valor sobre a con-
duta da Administracéo Publica ou sobre o comportamento soci-
al, tém forjado a Opinido Publica legitimando esse direito
desde o ponto de vista da nao-remocao de favelas até a ideo-
logia tecnocratica do Sistema Financeiro da Habitacdo (a ca-

sa propria), constituido em 1964 e hoje completamente "a de-

riva."
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Em torno do direito 3 moradia, articulam-se sis-
temas politicos desde o pds-guerra. Hoje existem Associacdes
de Bairros, Moradores, Amigos, Federacao dessas associacdes
(FAMERJ) , Federagoes. de AssociacOes de Favelas (FAFERJ), Co-
munidades Ecleéiais de Base (CEBS) vinculadas 5'Igreja Catd~-
lica, religiao oficial brasileira.

| A legitimacdo maxima do catolicismo a moradias
.faveladas, no Rio de Janeiro, deu-se em 1980 com a visita do
PAPA JOAO PAULO II a favela do Vidigal, presenteando a comu
nidade com um anel (carisma) "sagrado" e abeng¢oando uma pos-
se objeto de demanda judicial.

A Ordem dos Advogados do Brasil, através da se-
¢do do Rio de Janeiro, apresentou em maio de 1982, minuta de
anteprojeto de lei para aquisicdo, por usucapiao especial (5
anos), de imdveis urbanos, situados em favela, mocambo ou pa
lafita, considerando no § 12 do art. 12 do anteprojeto:

"Para efeito do que disple esta lei, considera -
se favela, mocambo ou palafita, o aglomerado de, no minimo,
50 sub-habitacles desprovido de infra-estrutura de saneamen-
to e urbanizacido e cujas construcdes ndao atendam as posturas
municipais." (23) |

As universidades tém produzido enorme massa de a
nalises criticas sobre a questao habitacional, tomando posi-
¢oes contrarias, por ilegitimas ou ineficazes, a politica de
remocio, construcio de conjuntos habitacionais na zona rural
e periferia, adotada nas décadas de 60/70, no Brasil, e espe
cialmente no Rio de Janeiro.

Assim, esta producgdo ideoldgica penetra na socie
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dade criando um espac¢o onde as invasdOes se legitimam.

0 relatorio de 1982 da FUNDREM (Fundacao de De-
- senvolvimento da Regiao Metroéolitana) estabeleéia, entre ou
tras, as seguintes constatagoOes sobre o quadro habitacional
metropolitaho'do Rié de Janeiro:

" - a adogao cada vez mais acentuada de solucdes
faveladas para possibilitar a permanéncia junto ao centro ur
bano, ocasionando invasao de ﬁargens de rios, canais e vias
expressas.

- a necessidade de reavaliar os programas do
Sistema Financeiro da Habitacao de maneira a permitir a ocu-
pacdao de 1.200.000 lotes vazios na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro". (24)

Ainda por dados da FUNDREM, na década de 1970/80
havia necessidade real de 836.164 unidades sendo que das ha-
bitagoes construidas, somente 305.395 unidades o foram pelo
mercado formal; acusando um indice de 63,6% de producgao de
moradias pelo mercadovinformal. (25)

Como se vé os fundamentos das invasdes vém se acumulando des
de antes de 1982/83 gquando formou-se o sistema politico ope-
rado pelo Governador de entdo.

Nosso moﬁento de analise situa a Administracao
Publica, assumida por aquele sistema polit%co, enfrentando
estrategicamente a explosdao de um conflito desenvolvido. a
longo tempo no espac¢o ideoldgico carioca e que se realiza em -

1983.
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4.3. A tese

Nossa tese & que a Administracdao Piblica Rio/83
s6 conseguiu absorver o movimento das invasdes, ou deter o
escandalo provocado belas dentncias sucessivas da imprensa e
outros sistemas politicos antagdnicos, porque usou a estraté
gia dos Sistemas Politicos Abertos.

0 dilema antes posto na Problemdtica desta dis-
sertacdo (item 2.) estd colocado como hipOtese  estratégica
continente a logica dos sistemas fechados ou mecanicos.

0s sistemas politico-administrativos fechados a-
tuam para a sociedade, a qual estdao abertos somente em ter-
mos de controle informacional; ao passo que Os sistemas poli
tico-administrativos abertos, no sentido proprio, atuam em
troca permanente e direta de seus componentes com a socieda-
de. |

As expectativas geradas pela eleigdo do Governa-
dor, e a exploracdo que delas fizéram, face as invasdes e ou
tros fendmenos, revelaram a concepgdo estratégica fechada
dos sistemas critico-antagonicos.

Realmente um sistema administrativo fechado, re-
cebendo superaqueciménto de demandas sociais (face as perspec
tivas de mudangas oferecidas com a campanha eleitoral vitori
osa de 1982), estando,ainda, com mecanismos de conversap in-
cipientes, em fase de estruturagdo. E mais: nao podendo re-
primir, enviando "bits" positivos (por permisséo/omisséb/ a-
provagao do método) ao meio ambiente social, donde retornam

demandas ainda mais aquecidas, sera conduzido nos termos da
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22 lei da termodinémica, a entropia, ou seja a um estado de
méxiﬁa desordem/anomia.

No entanto, a Administracdo Rio/83 revelou estar
integrada a um sistema politico aberto, que existe & maneira
de um organismo vivo, com personalidade definida no proprio
processo de conquista, legitimacao e manuténcéo do poder, e
consubstanciado a imagem de seu "operador qﬁalitativo“.

A estratégia dos sistemas politicos opositores
do novo regime carioca, gque tentaram dirigir a Opiniao Pabli
ca quanto ao movimento invasor, esta ligada a concepcdes da
fisica convencionél e por isto ndo conseguiu levar a entro-
pia o sistema Rio/83.

Desconheceram ou desconsideraram o principio/ob-
jetivo basico dos sistemas abertos: a equifinalidade.

0 sistema politico-administrativo Rio/83 conse-
guiu controlar a ambiéncia psicossocial, sempre pelos para -
metros do proprio sistema politico, independentemente das
condigbes iniciais. '

A melhor explicagdao que encontramos para identi-
ficar os fundamentos das concepgoes (fechadas) dos sistemas
opositores e para justificar a eficiéncia da geréncia da or-
dem publica pelo sistema Rio/83 num cotidiano libertario (a-
berto), estid nestes ensinamentos de Bertalanffy sobre as li-
mita¢Oes da fisica convencional:

"A fisica convencional trata somente dos siste-
mas fechados, isto &, sistemas que si3o considerados estarem
(sic) isolados de seu ambiente. Assim, a quimica fisica fa-

la-nos de reacdes, de sua velocidade, e dos equilibrios Qni-
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cos finalmente estabelecidos em um recipiente fechado no
qual sdo reunidos um certo niimero de reagentes. A termodina
mica declara expressamente que suas leis sO se aplicam a sis
temas fechados. Em particular, o segundo principio da termo
dindmica enuncia que num sistema fechado, uma certa quantida
de chamada entropia deve crescer até o maximo e finalmente o
processo para em um estado de equilibrio. 0 segundo princi-
pio pode ser formulado de maneiras diferentes, uma delas sen
do a que diz que a entropia € uma medida da probabilidade e
assim um sistema fechado tende para o estado de distribuicao
mais provavel. A distribuicdo mais provavel, porém, € uma
mistura, por exemplo,'de contas de vidro vermelhas e azuis
ou de moléculas com velocidades diferentes, em um estado de
completa desordem. Ter todas as contas.vermelhas separadas
de um lado e de outro todas as contas azuis ou ter em um es-
paco fechado todas as moléculas rapidas, isto &, uma alta
temperatura do lado direito, e todas as moléculas lentas, nu
ma baixa températura, do lado esquerdo & uma situacdao alta-
mente improvavel. Assim, a tendéncia para a maxima entropia
ou a distribuic8o mais provavel & a tendéncia para a maxima
desordem.

No entanto, encéntramos sistemas que por sua prdpria na
tureza e definicdo ndo sdo sistemas fechados. Todo organis-
mo vivo é essencialmente um sistema aberto. Mantém-se em um
continuo fluxo de entrada e saida, conserva-se mediante a
construcdo e a decomposicdo de componentes, nunca estando,
enquanto vivo, em um estado de equilibrio gquimico e termodi-

namico mas mantendo-se no chamado estado estacionario, que é
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distinto do Gltimo. Isto constitui a propria essénéia do fe-
nomeno fundamental da vida, que é chamado metabolismo, os
processos quimicos que se passam no interior das células.

Que pensar entao? Evidentemente, as formulacdes
convencionais da fisica sio em principio inéplicéveis ao or-
ganismo vivo enquanto sistema aberto e estado estacionario,e
podemos bem suspeitar que muitas caracteristicas dos siste-
mas vivos que sdo paradoxais em face das leis da fisica cons
tituem uma consequéncia deste fato.

SO nos ultimos anos € que houve lugar uma expan-
sdo da fisica com o fim de incluir os sistemas abertos. Esta
teoria lancou luz em muitos fendmenos obscuros da fisica e
da biologia, tendo conduzido também a importantes conclusdes
gerais das quais citarei apenas duas.

A primeira é o principio de equifinalidade. Em
qualquér sistema fechado o estado final & inequivocamente de
terminado pelas condi¢Oes iniciais. Assim, por exemplo, o
movimento de um sistema planetario, no qual as posigOes dos
planetas no tempo "t" s3ao inequivocamente determinadas poxr
suas condic¢Oes no tempo "tg". Outro exemplo € o equilibrio
quimico, no qual as concentracgdoes finais dos reagentes depen
dem naturalmente das concentragdes iniciais. Se as condi-
¢oes iniciais ou o processo forem alterados o estado final
também sera modificado. ISTO POREM NAO E O QUE ACONTECE NOS
SISTEMAS ABERTOS. Nestes o mesmo estado final pode ser al-
cancado partindo de diferentes condicOes iniciais e por dife
rentes maneiras. £ isto que se chama equifinalidade e tem

significativa importancia para os fendmenos da regulagao bio
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logica...

... Outro aparente contraste entre a natureza i-
nanimada e a animada € o que as vezes tem sido chamado a vigp
lenta contradigéo entre a degradacao de Lord Kelvin e a evo-
lucdao de Darwin, entre a lei da dissipacdao em fisica e a lei
da evolucdo em biologia. De acordo com o 29 principio da
termodinamica a tendéncia geral dos acontecimentos na nature
za fisica € no sentido dos estados de maxima desordem e do
nivelamento das diferencas, com a chamada morte térmica do
universo como perspectiva final, quando toda a energia tiver
sido degré&ada em calor de baixa temperatura uniformemente
distribuido e o processo cOsmico chegar a paralizacgao. Em
contraposicao, o ﬁundo vivo mostra no desenvolvimento embrio
‘nario e na evolucdao, uma transicdao para uma ordem mais alta,
para a heterogeneidade e a organizacao. Mas, com base na te
oria dos sistemas abertos, a aparente contradigao entre en-
tropia e a evolucao desaparece. Em todos os processos irre-
versiveis a entropia tem de aumentar. Por conseguinte, a va
riacao da entropia nos sistemas fechados & sempre positiva,
a ordem & continuamente destruida. Nos sistemas abertos, po
rém, temos nao somente producdo da entropia devida a proces-
sos irreversiveis mas também a importacao da entropia, que
pode ser negativa. Tal &€ o caso do organismo vivo, que im-
porta moléculas complexas de alta energia livre. Assim, o0s
sistemas vivos, mantendo-se em um estado estacionario podem
evitar o aumento da entropia e desenvolver-se mesmo no senti
do de estados de ordem e organizacadao crescentes. (26)

Em artigo de 1969 gque corresponde ao 69 capitulo
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de sua Teoria Geral dos Sistemas, Bertalanffy resume a defi-
nicao do modelo do sistema aberto e do principio da equifina
lidade que, a nosso ver, € a chave da explicacd3o cientifica
para o sucesso do organismo Administracao Rio/83.

") sistema aberto define-se como um sistema em
troca de matéria com seu ambiente, apresentando importacdo e
exportacdo, construcao e demolicdo dos materiais que o com-
poem.

Mesmo os sistemas abertos simples evidenciam no-
téveis»caracteristicas. Em certas condigoes aproxima-se de
um estado independente de tempo, o chamado estado estavel...
0 estado estavel mostra caracteristicas regulatodrias nota-
veis, que se tornam evidentes particularmente em sua EQUIFI-
NALIDADE. Se um estado estavel for alcéngado por um sistema
aberto, & independentemente das condig¢des iniciais e determi
nado somente pelos parametros do sistema, isto &, pelas velo
cidades de reacao e transporte. E isto que se chama equifi-
nalidade, encontrada em muitos processos organismicos, por
exemplo no crescimento. Por oposiciaoc aos sistemas fisico-
quimicos fechados, o mesmo estado final pode ser atingido e
quifinalmente partindo de diferentes condig¢Oes iniciais e de
pois de perturbagSes'do processo." (27)

0 sistema Administrativo Rio/83 conseguiu estabi
lizar as relacdes sociais cariocas em torno do déficit habi-
tacional e a necessidade e legitimidade das invasdes. Ao me
nos, a imprensa NAO conseguiu, apds 83, registrar uma sequéen
cia de noticias de invasOes como no 19 semestre daquele ano.

Pensamos que aqueles episdodios foram manifesta -



.27

¢Oes de ajuste entre o discurso pré-eleitoral das elites e a
acdo direta que as massas fizeram daquele ideario. 0 ajuste
foi conseguido principalmente porque o sistema politico-admi
nistrativo Rio/83 internalizou parte selecionada do meio am-
biente. A administracao, de entdo, demonstrou que consegue
internalizar importantes fracdes das massas no sistema poli-
tico, através de uma comunicacdo ideoldogica que internaliza
também, em cada membro das massas, a imagem do lider/ opera-
dor qualitativo como de interesses idénticos aos seus.

Consideramos esta experiéncia de gestao social
fundamental para o acervo da ciéncia da Administracdo Publi-
ca, em termos do Estado Democratico que se procura aperfeigo
ar no Brasil deste final de século. |

A Administracdo Rio/83 demdnstrou agilidade e e-
ficiéncia democratica ao regular um equilibrio dinamico no
sistema social,sob pressido da imprensa, sem recorrer ao go-
verno policial, mantendo-se abertq a demandas, ou comporta -
mentos sociais que o desequilibrariam (tirando sua autorida-
de)' caso buscasse apoios estaticos, institucionais e manti -
vesse uma postura de comunicac¢dao pesada, processualistica,hi
erarquica ou linear com o meio ambiente.

Ao contrsrio, da mesma forma que um organismo vi
vo superando por si s6 um processo infeccioso poderoso, tor-
na-se mais forte, o sistema politico articulado na campanha
eleitoral de 1982 e empossado em 1983, ultrapassando a deman
da social latente mais legitimada da sociedade carioca e bra
sileira, que é o direito a moradia, féz—se apto a enfrentar

outros desafios e crescer.
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As invasOes pararam naturalmente. Por qué?

Porque né sistema politico que chamamos Adminis-
tragao Rio/83, os invasores tornaram-se um dos componentes a
tivos desse sistema, e, como tal, puderam desviar o proces-
so, ao perceberem informacdo de seu interesse, veiculadas pe
lo poderoso operador qualitativo que identifica fisicamente
o sistema: o Governador e sua autoridade carismatica.

De acordo com nossas observagoes, Os invasores
realmente perceberam o momento de parar as invasOes (o esgo-
tamento politico do método) avaliando a luta ideoldgica que
se travou, no plano das elites, entre as autoridades governa
mentais e a pressdao critica da imprensa. Compreenderam que
prosseguir, significaria praticamente abortar um sistema de
que sao parte e que se propoe a conduzi-los a situacao de
mais poder e estabilidade (a expansdo vital do sistema).

A invasao como a paralisacao sdao consequéncia de
um processo de feed-back natural na fisiologia do sistema po
litico-administrativo aberto que governdou o Rio de Janeiro .

Ao contrario dos sistemas politicos constituidos
no periodo tecnocratico-militar, todos fechados, sob a égide
do planejamento racional de quadros técnicos e treinados, o
sistema Rio/83 so te&e fixo seu cérebro, ou operador qualita
tivo: o Governador. Todos os demais componentes estiveram
em troca permanente com o meio ambiente de acordo com a. or-
dem caleidoscopica/circunstancial da Opinido Piblica, refle-
xo da atividade administrativa e da conduta moral de seus a-
gentes. Muitas autoridades envolvidas naqueles episddios fo

ram sacrificadas para a manutencdo do sistema, em funcao do
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desajuste entre suas praticas e as repercussodes prétendidas
na opinido publica (érincipalmente a chamada opinido publica
da).

Inaugurou este sistema Rio/83 uma aproximacao d;-
reta das autoridades administrativas as massas, buscando uma

identificacdao de alcance maior do que objetivos pragmaticos,

pois que, tenta-se "internalizar" em cada um de seus compo -
nentes um sentimento misto da solidariedade crista, da uniao
socialista ideoldgica, da fraternidade liberal e do conluio
marginal.

Foi_na pratica administrativa aberta, que o sis-
tema encontrou e contornou as dificuldades de adaptacao do
discurso politico pré-eleitoral aos meios administrativos e
is realidades sociais, fazendo evoluir o aprendizado das eli
tes politicas e das massas que compoem aquela célula (siste-
ma) permeada por uma "membrana" que foi o Governador da épo-
ca.

Esta perspectiva de administracdo com participa-
¢ao popular direta sb & possivel na medida em que o jogo-e
leitoral é instituido como forma de legitimacao do poder .

0s anos 80 da abertura politica do Estado Brasi
leiro encerram o pefiodo de distanciamento entre o planeja-
dor técnico e o povo como objeto da acao ou produto. A rea
lidade administrativa hoje, especialmente a urbana, impele
a formacao de sistemas politicos abertos, construidos no co
tidiano, na acdo diaria, na ampliacdo e auto-regulacadao dos
membros do sistema e no equilibrio dinamico. Como diz Lor

dello de Mello "... um dos compromissos fundamentais dos
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sistemas politicos-administrativos & manter o equilibrio en
tre interesses conflitantes, em assegurar a ordem dentro da

desordem aparente ou efetiva..." (28)

4.4. . A Pesquisa

4.4.1. A Imprensa, fonte problematica e os pro -

blemas finais da metodologia

A base da pesquisa esta na coleta de material
informétivo - descricdo dos fatos e opinides/ interpretacodes
dos personagens-que representam o fendomeno - através de pes-—
qguisa nos jornais da cidade.

Para pesquisar um processo vivo, cujos persona -
gens estdo presentes e atuantes na histdéria da cidade do Rio
de Janeiro, nos anos 80, tanto autoridades governamentais,
qguando invasores, jornalis;as (reporteres e editorialistas),
temos que utilizar como fonte de pesquisa os registros dia-
rios dos principais jornais e revistas sobre a cidade.

A Unica entidade em condigdes de acompanhamento-
diario, determinado por sua forca imanente social, instituci
onal, organica, de ataque e cobranca das atividades adminis-
trativas e sociais & a IMPRENSA, como subsistema dos meios

.

de comunicacdo latu sensu (radio, tv, cinema, telex, etc.)

A imprensa ocupa a maior parte do espaco de deba
tes onde se decide a formacgdo da opinifio piblica. No Jornal
do Brasil e 0 Globo, os dois principais jornais pesquisados,

nas secoes denominadas CIDADE e GRANDE RIO, respectivamente,
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estao basicamente o espa¢o de construcao da opinido publica
sob a eficiéncia e légitimidade de atuacdao da Administracao
Pablica.

Como meio de comunicacdo mais permanente, bara-
to, popular, informativo, todos os sistemas politicos depen-
dem da imprensa para veicular suas ideias, propostas e defe-
sas. Destarte a imprensa forma o sistema politico controla-
dor mais poderoso da critica social e, ipso fato, pode mon-
tar o cenario ideoldogico onde se espelham e desenvolvem as
dramatizagOes politicas, ou o jogo do poder e da legitimacgao

Nos.regimes da democracia-liberal, a imprensa &
livre de censura e um dos meios de garantir ou tornar trans-
parentes as atividades e decis6es.administratiVas.

N3ao obstante este dogma ocidental, trata-se de
fonte perigosa, de vez que a imprensa, como entidade juridi-
ca, constitui-se em sistemas de propriedade fechada (compa -
nhias 1limitadas) dos jornais. Como entidade empresarial
vende noticia.s que atraiampublico, e uma noticia, muitas ve-
zes, atende mais ao apelo da sensacdo, aumentando e distor -
cendo fatos. |

0 poder da imprensa € enorme. Ja se disse que
sO existe o que a iﬁprensa publica. A imprensa tem o podef
de denunciar, promover e exigir a repressap de movimentos co
mo a invasao.

0 tema invasdo & produto de venda certa. A im-
prensa batizou assim, em fungcdo de um apelo mercantil, um mo
vimento pacifico, com uma palavra cujo significado induz a

violéncia, guerra, ocupac¢ao militar.’
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Neste ponto, devemos afirmar que das noticias re
colhidas no acompanhémento desde 1975, pudemos verificar em
contato pessoal com invasores e autoridades que nao havia
discrepancia substancial. Ao contrario, conseguimos até i-
dentificar muitos nomes de invasores citados em materias jor
nalisticas de 1983.

£ que, por sua natureza, a imprensa tem que se a
proximar do meio social para recolher nele a matéria de que
se alimenta. Em outras palavras: para manter-se vivo um jor
nal precisa vender noticias/mercadorias. N&o obstante a es-
trutura juridica e politica fechada e conservadora, um jor-
nal tem que publicar fatos relevantes, mesmo produzidos por
adversarios politicos. A intelligentsia do jorhal podera
tentar "recuperar" a mensagem adversa abs seus interesses de
sistema politico, mas ndo podera deixar de publica-los sob
pena de outro sistema jornalistico publicar dita noticia e
"furar".

Cfemos poder separar a interpretacdo dos jornais
aos fatos, dos proprios fatos narrados, em termos de quanti-
dade de pessoal inVasor, do local invadido, das autoridades
envolvidas e do discurso dos personagens envolvidos, este
nosso aspecto privilegiado de anadlise ideolodgica.

Outro problema da fonte imprensa esta na refra-
cdo que sofrem os atores invasores ou autoridades no momento
da reportagem.

Sendo a imprensa o produtor por exceléncia do ce
nario politico e agente produtof de juizos de valor publico

€ natural que o0s atores governamentais, os invasores e os
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prép;ios jornalistas/editorialistas comportem-se estrategica
mente (refratarios) aiante dos microfones, camaras de tv e
fotografia ou dos espag¢os dos jornais, de forma obterem posi
cao favoravel (aceitacdo/engajamento) quanto & legitimidade
de seus atos. |

As autoridades como os invasores fazem questéd
de veicularem a ndo-violéncia, a moralidade, a utilidade, a
eficacia, para legitimar seus procedimentos. A propria im-
prensa também faz questdo de veicular a necessidade de manu-
tencéo»da ordem, do impedimento de proliferacao de favelas,
(questionando o método invasor, a real necessidade destes,
etc.) da atuacdo orientadora e repressora da Administracgao
Piblica, também como valores legitimos a serem preservados
na sociedade.

Em termos académicos, a validade das matérias
jornalisticas como documentos histdricos & inegavel, ja ha-
vendo teses de mestrado baseadas no seu recolhimento. Muitas
dessas matérias, assinadas por um.ou mais jornalistas, cor-
respondem a verdadeiros trabalhos etnograficos.

Finalmente, fechando a exposigdao sobre o método
aqui empregado, devemos alertar para trés problemas princi-
pais da pesquisa: 10 a natureza académica do trabalho ou a
posigdao academica do pesquisador, que difiqultou em muito,
a compreensao de sua atuagao pelos personagens.

O 29 problema .estd na posicdo de classe social
do pesquisador, que o torna objeto de desconfianca da classe
proletidria. As invasOes constituem uma ilegalidade, dai

ser dificil conseguir informagoes sobre aquelas praticas. Um



.34

- simples "survey" ou questionario Ibope/Gallup, nao alcanca
ria o nivel de intimidade necessario para colher confidénci-
as.

Em 39 lugar advirta-se do inevitavel posiciona
mento favoravel aos invasores, pela admiracdo do pesquisador
de valores como a coragem, disposigdo, inteligéncia, que ti-
veram também a solidariedade de muitos andnimos operarios,
funciondrios publicos, moradores vizinhos, policiais, etc,
que por acao ou omissdao solidarizaram-se aos invasores. To-

7

dos pessoas de bem.

4.4.2. Coleta de Material

Foram utilizados 3 tiéos de coleta de material
para o presente trabalho:

19) Recolhimento de noticias publicadas em jor-
nais da cidade sobre a atquao da Administracao Publica quan
to as invasOes e a assuﬁtos afins. Para .tanto procedemos a:

a) levantamento no periodo de 1975-1983, no Ar-
quivo de Documentagdo sobre Politica Governamental Brasilei- -
ra da Escola Brasileira de Administracao Publica da Fundacao
Getulio Vargas, nas seguintes categorias do Arquivo: 1- Po-
pulagao; 2- Representacao Politica, Grupos Politicos, Opi-
nido Publica, Religiao e Estado; 3- Goverﬂo, e, 7- Politi
ca Social.

b) formacdao de um arquivo pessoal, composté de
5 cadernos com 432 paginas, com recortes de jornais do perio

do 1975-1984, através da pesquisa conforme a letra a (anteri
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or), e dd levantamento/acompanhamento pessoal permanente dos
jornais "Jornal do Brasil" e do "Globo", e, eventualmente da
"Tribuna da Imprensa", "0ltima Hora", "O Dia", "Jornal do Co
mércio" e Revista "Veja" sobre a evolucdo das invasoes, res-
postas governamentais e repercussoes publicas, desde o final
de 1982 até o ano de 1984.

29) Observacdes feitas "in loco" que s3do as cons
tantes do anexo nQ 3.

32) Entrevista

Entrevista, no sentido formal de relacao pessoal
de questionamento pelo entrevistador aos entrevistados, em
um espago determinado, s6 houve uma, feita a 3 invasores do
Abrigo Cristo Redehtor, no escritdrio do pesquisador (confor
me estda no anexo n9 4).

| Entretanto, como se espera esteja demonstrado no

texto, os contatos pessoais do pesquisador com invasores e
autoridades foram inGmeros e constantes mas fragmentados e
informais, de maneira que impossiveis de serem transmitidos

em forma de perguntas e respostas.

4.4.3. Estrutura do Trabalho

Esta dissertacgao, embora exegégica, generalizan-
te e flexivel, estd dividida nas partes classicas de qual-
quer exposicdo. A primeira constitui-se pela presente intro
ducdo. A segunda, pela narracdao da evolugao das intexrven-

¢Oes governamentais. A terceira na conclusic onde procede-se a
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avaliacdo global dc sistema politico-administrativo constitu
ido pSs-82 em relacdo as invasGes de 1983 e as perspectivas
de expansdo do sistema.

Cada uma destas partes estda dividida em itens e
sub-itens, sendo que a Evolucao das Interven¢des Governamen-—

tais esta dividida em 3 capitulos.

- IT. EVOLUCAO DAS INTERVENCOES GOVERNAMENTAIS SOBRE AS IN-

sOES. 0 JOGO.

As fases (ascensdo, crise e declinio) por que e-

volui o fendmeno politico-ideoldgico e social que estamos
descrevendo, correspondem as etapas de associacdes e dissen-
¢oes entre os jogadores componentes do jogo de poder que se

desenvolve no espago carioca.

CAPITULO 1: 12 FASE - A ASCENSAO DO FENOMENO

1.1. A Expectativa Estratégica.

No final de 1982 (setembro e dezembro) seleciona
mos dois registros da imprensa sobre invasoes.

A invaséé do Conjunto Habitacional da Cehab, "Vi
la Esperanca", em Ramos, e a invasao de um terreno particu-
lar em Bangl, a&s margens da Av. Brasil, proxima a favela do
Sapo.

Os invasores partiram em ofensiva leve (escara-
mucas) desde o final de 1982, sendo que a Gltima invasdao de

Bangl, foi ja titulada "Paraizo do Brizola" ou "Favela do
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Brizola"} 0 que demonstra as esperancas na forg¢a permissiva
do Sistema Brizola, mesmo antes da declaracao oficial de e-
leito e da posse administrativa do lider.

Passando pelo momento histdrico da posse de 15
de margo de 1953, qﬁando se da a efetiva constituicao do Sis
tema Politico-Ideoldgico proposto e aceito em 1982 em Siste-
ma Administrativo-Estratégico, responsavel pela regéncia so-
cial, esta primeira fase se estende até exatamente semana e
dia apds a posse, com a ofensiva pésada (generalizada) desen
cadeada pelos invasores no dia 23 de margo de 1983 com a de-
marcacao dos terrenos da Linha-2 do Metro.

O que caracteriza a posigdo dos contendores nes-

ta fase € a existéncia de um espacgo estratégico interessando

aos sistemas invasores e meios de comunicacao.

A ofensiva dos invasores, esparsa e timida (tra-
dicioﬁal), necessitava da publicidade de suas razoes, para
pressionar o sistema politico no sentido de garantir a nao-
remocdo por métodos violentos, por proprietarios privados ou
pelo proprio Estado.

Paralelamente, a imprensa encontra matéria de
venda facil e ainda pode manobrar politicamente ao divulgar
os acontecimentos, destacando a precaria situacao dos morado
res e suas razdes de legitimidade (pobreza, terreno abandona
do, etc.), induzindo a uma expectativa/desafio latente sobre
a capacidade da futura Administracdo Rio/83, p6s-15 de mar-
¢o, de atender a ampliacao das demandas das bases sociais
mais pobres. Condigdo que Jodo Goulart em 1964 néo supera-

ra. (29)
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A possibilidade de destruicdo/ desestabilizacio
do adversario podia ser vislumbrada na avaliacido estratégica
dos sistemas de comunicacao, pela existéncia no Rio/83 de mo
tivos politicos-ideoldgicos semelhantes aos que encurralaram
o Presidente Joso Goulart em 1964.

Poderia a Administrac¢do responder com democracia
a este desafio? Era a mensagem/davida subrepticiamente pas-
sada pelo conjunto do noticiario, sugerindo a iminéncia de
uma crise social/anomia administrativa.

Ainda em termos de expectativa estratégica deve-
mos dizer que esta possibilidade deve ser tida como permanen
te para a inteligéncia (seguranca) dos sistemas politicos-ad
ministrativos de qualquer parte do globo, tanto esteja um
Sistema/Estado vivendo periodos de sistoles ou diastoles.

E que a territorialidade & comportamento determi
nado péla parte mais primitiva do cérebro humano: a reptilia
na. Como ensina Laborit:

"Nous possédons encore dans notre cerveau un
vieux cerveau reptilien. Il remonte a quelque deux cents
millions d'année. Ce cerveau primitif permet des comporta-
ments stéréotypés, programmés par apprendissages ancestraux.
Il domine certains cémportements primitifs tels que 1'éta-
lissement du territoire, la chasse, le rut, et l'accouple-
ment, l'aprendissage stéréotypé de la descendence, l1l'établis
sement des hiérarchies sociales, la sélection des chefs, 1la
fuite ou la lutte, la faim et la soif". (30)

Além disso, em termos de tempo R%o/83; pelas ra-

zO0es apresentadas na introducdo, (formagdo do direito a mora
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dia) so faltava prever onde e a que horas o movimento eclodi
ria, a um observador atento daqueles dados e da‘campanha e-
leitoral de 1982, nesta metrodpole.

Destarte, classificamos esta primeira fase como
um momento de expectativa quanto 3 expressdo social e politi
ca que seria dada pelas massas e pela Administragdao Rio/ pds
15 de marco & permissividade acumuiada na campanha eleitoral.

Esta perspectiva era clara para as trés entida-
des jogadoras da fenomenologia que passaremos a apresentar
cronologicamente, mas n3ao fixamente, pois permitiremos, em
certos casos,avangos e recuos no tempo em fungdo de noticias

selecionadas.

l1.2. Peculiaridades de 2 jogadores

Antes de passarmos a sequéncia dos acontecimen-
tos, cabe esclarecer sobre peculiaridades de dois jogadores:
A ampliagao da funcdo politica da Imprensa e a Desvantagem
da Administracao Publica na resposta aos acontecimentos (le
retard de l'efficacité).

Ao focalizarmos a problematica deste trabalho,
dissemos que o Sistema Politico vencedor de 1982 derrotou o-
positores de direita e esquerda, ou seja candidatos mais e
menos conservadores ou liberais que o Govefnador eleito.

Dissemos também que aquela Entidade Politica con
seguiu articular uma estética propria, manuseando alguns dos
principais valores criticos que formam a OpiniSo Publica Bra
sileira, quais sejam aqueles vinculados a representagées do

catolicismo, do liberalismo, do socialismo, do nacionalismo
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e da marginalidade. Especialmente no Rio de Janeiro, onde o
maléndro € herdi do imaginadrio urbano das elites e das mas-
sas. (31).

A afirmacao eleitoral dessa poderosa configura-
¢do ideoldgica fez sucumbir as organizacgdes clientelisticas
anteriores (sem o controle da Administrac5§, nao ha cliente-
la) e n3o permitiu a construcdao de qualquef Sistema Politico
oponente que nZo fosse em referéncia (opositora) a lideranca
do Chefe de Governo, operador qualitativo, fator de aglutina
cdo e personificacdo do Sistema prevalecente.

Ademais a Administracao Rio/83 conseguiu facil
sustentacao politica na Assembléia Legislativa,_cooptando (a
chamada coalizdo) politicos derrotados para cargos de dire-
¢ao, acenando com a importante possibilidade de distribui-
cao de cargos publicos a classe média.

Para este vacuo politico de oposigao foram atral
dos os Sistemas de Comunicacdo, em especial a Imprensa.

A prova maior da sucumbéncié dos politicos ante
a nova lideranca & a fraca participacdo de parlamentares na-
queles episoddios.

A Administracao em desvantagem:

As principais providéncias da nova Administracao
na fase de expectativa estratégica, foram a criacgao de uma
Secretaria Especial de Habitacdo e Trabalho, a separacao das
forgas policiais Civil e Militar, e o apelo ao carisma . de
dois homens da raga negra: Carlos Alberto de Oliveira ( o
Cad) e o Coronel Nazareth Cerqueira, coloéados na chefia de

dois pontos-chave (moradia e policia) da legitimacao.
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‘Néo_obstante era pouco, diante do desenvolvimen-
to dos movimentos dos "adversdrios". A Administracdo parte
em desvantagem fundamentalmente pelos seguintes motivos:

19) a legislagdo brasileira permite um vacuo de
poder de quase um terco de ano, entre a eleicdo do dia 15 de
novembro e a posse em 15 de margo do ano posterior. HA as-
sim um fim de administragéobderrotada (o chaguismo) e a espe
ra por uma administragdo de um sistema vencedor e imobiliza—
do.

22) a dependéncia dos sistemas a Imprensa. Como
se disse na metodologia (imprensa, fonte problematica), é
condig¢do de sobrevivéncia dos sistemas politicos, que suas a
¢oes veiculadas por juizos positivos quanto a ‘legitimidade
de seus atos. |

Tal condigdao remete os sistemas politicos a uma
dependéncia total dos meios de comunicacao, em especial os
jornais diarios, o radio e .a televisao que atingem os mi-
1hdes de moradores desta regido metropolitana.

Estes sistemas conseguem profunda integracao, in
trapessoal e ideoldgica com as massas porque apresentam in-
formacao diaria, de facil assimilacdao e barata, ou seja, no-
ticias ("fatos"), cuﬁa disposicdo em termos de fotografia,
texto, titulo, e comparacdo com outras matérias (paginagao /
diagramacdo) induz o leitor a uma conclusao favoravel . ou
nao.

0 proprio Governador eleito em 1982, sO conse-
guiu reassumir o carisma de sua liderang¢a porque abriu-se a

ele o espaco essencial dos meios de comunicacdo (em plena vi



.42

géncia da Lei Falcao) através de um extinto programa "O Povo
na TV", conduzido pelo jornalista Hilton Franco, onde foram.
realizados os primeiros e Unicos dentre os posteriores, deba .
tes auténticos entre os candidatos, que permitiram uma compa
racao, que foi favoravel ao desempenho de Brizola. (Pelo me
nos, identificou-o como o candidato dos pobres). Alias, o
Jornal do Brasil apoiou a formacido do sistema vencedor de
1982, talvez por determinacgao vital de oposic¢ao ao seu dire-
to concorrente, o jornal "O Globo".

Devido a inevitavel mas excessiva ocupagdo de po
sigOes politicas evidentes (quase partidarias) pela imprensa
e pelos meios de cqmunicagéo em geral, principalmente o sub-
sistema "Globo", ficou o Sistema Administrativo Rio/83, pra-
ticamente estrangulado, face 3 "pasteurizacio" dés noticias
("fatos") colhidas pelos sistemas oponentes de forma a con-

trolar as comunicacgoes entre o lider e as massas.

32) impossibilidade de remocao sem violéncia.

A campanha eleitoral, onde nascem os Sistemas Po
liticos, é feita em torno de simplificacgges,ou "slogans". Du
rante a campanha de 1982, todos os candidatos, de todos oS
partidos e tendeéncias, foram unanimes em apontar como finda
a "era de remocoes".

Slogaﬁs como “Favela nao é proﬁlema, é solugao",
"Governar com o povo", "Um governo voltado para as clésses
menos favorecidas", "Para o PDT a palavra remocao nao exis-
te", foram difundidos entre a massa da populagao de que se

originam os invasores, e serviram para comprometer o futuro

governo com a ndo frustacdo de uma perspectiva de maior libe
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ragao daéuela populagab.

Nao obstante tais condicionantes psicossociais
daquela conjuntura Rio/82-83, em qualquer intervencgao pela
remocdo de ocupantes de algum espago de moradia, seja um pré'
dio abandonado; uma regido, um povo ou um quilombo, sempre
ha resisténcias que suscitam, as vezes, solucgdes insdlitas.

Narra Charles Abrams:

"Para converter o caos em ordem, para fazer as
cidades funcionarem, para impedir o desenvolvimento prejudi-
cial..., os Governos tém_que estabelecer o controle sobre o
uso da terra. 1Isso & mais facil dizer do que fazer. Nos tem
pos dos soberanos o processo era a propria simplicidade. ...
N3o havia resisténcia legal. Quando o povo de Dublin, teimo
samente, se recusou a abandonar suas casas nas ruas que Car-
los II da Inglaterra havia ordenado o alargamento, o rei ins
truiu‘seus comissarios para retirar os telhados das casas...
(32).

Naturalmente nosso caso nao permite tais solu-
¢oes, tendo em vista a necessidade de legitimacdo do sistema
e a oposicao tofal entre o ato dramatico de uma remocao e a
necessaria simpatia eleitoral.

Esclareéidas estas peculiaridades dos jogadores
e do jogo, passemos a sequéncia cronoldgica dos fatos notici

ados.

1.3. Da Cronologia na 12 Fase do Jogo

1.3.1. Setembro de 1982 .

0 primeiro problema de invasao selecionado,
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aconteced em 18 de setembro de 1982, quando da inauguracao
pelo entao Governador Chagas Freitas, do Conjunto Vila Espe—l
ranca, em Ramos, da CEHAB (Companhia Estadual de Habitacao),
que faz parte do chamado Projeto Rio, obra concebida, dirigiA
da e financiada-pelé Governo Federal, entdo Administracdo Jo
ao Figueiredo, destinada a erradicar a Favela da Maré, con-
junto de favelas a margem oeste da Baia de Guanabara, desde
a ponta do Caju até o canal de confluéncia dos rios Iguacgu e
Sarapui, no municipio de Caxias.

Os apartamentos foram invadidos por mais de uma
centena de pessoas. Algumas realmente oriundas, outras nao,

da favela da Mare. (33)

1.3.2. Dezembro de 1982

Na sexta-feira, 16 de dezembro de 1982, 65 fami-
lias ocuparam 850m2 de um terreno de probriedade particular
em Bangl, na margem direita da Av. Brasil.

Os invasores nomearam-na "Favela do Brizola". Um
deles, Benedito Quirino dos Santos, declarava coerentemente:
"S6 vamos sair guando mostrarem documento provando a posse
da terra“. (34)

A imprensa une-se aos invasores narrando: " A
presenga dos repofteres na Favela do Brizola foi suficiente
para que quatro policiais militares do 142 BPM se afaétas—
sem..." (35)

Outro invasor apreciava seu aliado (os reporte-
res): "S3o covardes (os policiais). Quando viram vocés, fi-

caram caladinhos". (36)
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A autoridade principal da matéria € o Sargento
Jessé, que explicou suas ordens como de evitar a construcio
de novos barracos e nao expulsar os invasores: "Hoje o se-
nhor esta vendo isso. Amanha deve ter o dobro. Toda hora.
chega gente querendo morar aqui. O terreno n3ao pertence a

eles, entdo é ilegal". (37).

1.3.3. Janeiro de 1983

Na sexta-feira, 07 de janeiro de 1983, policiais
do 1492 BPM e da 342 DP, um oficial de justica, cumprindo man
dado de reintegracdo de posse, derrubaram os barracos da Fa-
vela do Brizola, em Bangid. (38). Por esta noticia do siste
ma Jornal do Brasil, a invasao que se formava era chamada
"Paraiso do Brizola" e o proprietdrio, a firma JCN de Terre-
nos Ltda. (39)

Na mesma sexta-feira, 30 pessoas dos invasores
da Vila Esperanca, preocupadas com a possivel expulsao foram
ao Palacio Guanabara para reivindicar um reexame ou uma rea-
valiagdao pela CEHAB dos critérios de'preenchimento dos apar-
tamentos.

O Governador, ainda Chagas Freitas, ndo recebeu
os invasores. Seu Secretario de Governo alegpu estar (o Go-
vernador) febril.

O Presidente da CEHAB, entao Heitor Vignoli, res
pondeu que um delito, quer dizer, uma invasao - nao pode ser
institucionalizado. Disse que "os casos das 111 familias in-
vasoras estdo sendo encaminhados a Justica - (40)

Na segunda-feira, 10 de janeiro, prosseguiu a re
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integraqgo na posse do terreno de Bangl. Os jornais o loca-
lizam, perto da Vila Kennedy, no Km 35 da Av. Brasil.

Os invasores ja haviam constituido uma "Comissao
de Moradores" e contado com a ajuda (infrutifera) de advoga-A
dos da Pastorai dasiFavelas da Diocese da Igreja Catdlica do
Rio de Janeiro.

Na operacdao houve necessidade da forga policial
de 3 camburdes da PM e da Policia Civil. (41)

Ainda na segunda-feira, 10 de janeiro depois de
efetivada a reintegracdao, a noite cerca de 50 das 90 famili-
as removidas, invadiram um galpd3o da CEHAB, na rua Tunis, Vi
la Kennedy.

Um dos invasores, que se disse cinegrafista da
Empresa Brasileira de Noticias, Nilo Sérgio Correia dos San
tos, eXplicava a invas3o: "depois que os oficiais de justica
se retiraram deixando apenas dois polic%ais no que restou da
favela, alguém se lembrou do galpdao. Foi a Qnica solugao
que encontramos para nao ficarmos no olho da rua". (42)

0 gquartel do Comando de Policiamento de Area da
PM, situado ao lado do galpao, forneceu refeigdo (café da ma
nha) para as familias dando dezenas de litros de leite para
as criancas. (43)‘

O Posto Médico da Vila Kennedy se colocou a dis-
posicdo dos invasores. Duas senhoras da LBA (Legiao Brasi -
leira de Assisténcia) fizeram um levantamento da situacédo
(?). Contaram os invasores também com a solidariedade de um
padre da Igreja Cristo Operario. (44)

N3ao hia noticias sobre a manutencao desta invasao
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ou nao.

No dia 25 de janeiro, o Jornal do Brasil notici-
‘ou que a cerca de mais de 2 meses foram sendo invadidos os
antigos alojamentos construidos para abrigar os operarios do
Metrd, em Mangueira, entre os trilhos da Central do Brasil e
a rua Sao Francisco Xavier.

Somavam 25 familias que se propunham a organizar

um "condominio" (sic). O pioneiro da invas3o, Antonio dos
Santos, 32 anos, pintor desempregado, definia-se como " um
quase sindico". Dizia ter ocupado um pequeno quarto de fun-
dos em outubro de 1982, com sua mulher e um filho de um ano
e meio. Alegava ter posto ordem no local: "Quando cheguei
isso era uma boca-de-fumo, mas os maconheiros foram embora.
Quem chegou, ficou com a casa. A Gnica exigéncia & colabo-

rar com as melhorias e ndo perturbar a ordem". (45)

1.3.4. Marco

Semana e dia antes da posse da Administracao Bri
zola, dia 07 de margo, em menos de 24 horas, mais de 100 fa-
milias invadiram terreno na esquina das.ruas Teixeira de Cas
tro e Avenida dos Campedes, em Bonsucesso, ao lado do conjun
to habitacional Presidente Médici, provenientes das Favelas
Nova Holanda, Parque Unido e Rubem Vaz, démarcando lotes nu
ma area de 30.000m2.

A propriedade é da CEHAB em permuta com o IAPAS
(Instituto de Administracdo Financeira da previdéncia e As-

sisténcia Social).
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'Os invasores alegaram primeiro, um boato: " uma
senhora veio com papel de autorizagdo para construir"; segun
-do: "os altos aluguéis no baifro"; terceiro: o-abandono do
terreno. "E preferivel deixar a gente levantar do que deixar
esse terrend ai, com um matagal cheio de cobras e ratos, e
até maniacos sexuais". Além disso formulavam apelo direto
ao futuro Governador: "vila Brizola".

A Policia Militar esteve no 1océl "por medida
cautelar", segundo o comandante do 222 Batalhido, Coronel Ze-
non.

A assessoria de comunica¢do da CEHAB informou a
imprensa que iria ouvir a procuradores geral do orgao, mas
acentuava que o terreno naoc seria liberado para os ocupantes.

A coordenadora de Comunicacado Social, Dilma Gon-
zaga garantiu que "problemas desse tipo sd3o resolvidos por
nos através do dialogo". (46)

No dia seguinte, 08 de marg¢o, a diretoria da
CEHAB informava a imprensa que "ndo surtiram efeito todos os
apelos dirigidos as pessoas que invadiram os terrenos da com
panhia" que os invasores foram alertados para o fato de se-
rem passiveis de condenacdo por esbulho possessdrio. Dai a
ocorréncia foi regisfrada na delegacia de Bonsucesso. (47)

No mesmo dia, 08 de marco, por.volta das 16 ho-~
ras, 10 homens & paisana, sob a protecao da Policia Civil e
um Batalh3o de Choque da PM, retiraram as demarcacdes (com
cordas, pedacos de madeira) dos 30.000m? do terreno da
CEHAB. (48) |

Os invasores tentam elaborar com pessoal da Asso
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ciacao de Moradores e Amigos de Ramos (AMAR):uma planta do
terreno e uma lista aevG mil assinaturas para entregar ao Go
vernador eleito, pedindo a "legalizagao do terreno". (49)

No sabado, 12 de margo, em Realengo, um conjunto
de 153 familias ocupou apartamentos de um Conjunto Habitacio
nal de 10 blocos, com 320 apartamentos, sito & rua dos Limi-
tes, 858.

- Esta invasdo tinha uma peculiaridade. Seus prota
gonistas tinham contrato de compra com a CEHAB, e como esta
nao liberasse os apartamentos, partiram para acdo direta. Ar
gumentavam: "Nipguém invadiu nada. Tomamos posse do dgue e
nosso, por isso nao vamos sair", declararam. (50)

Na verdade a obra ainda nao tinha sido liberada
por falta de "habite-se", em virtude dé faltar ligagao de a-
gua do conjunto com a rede de aguas da cidade. (51)

Depois de efetivamente empossado na diregao da
Administracdo Publica da cidade, o Sistema Politico Rio/ 83
tenta fornecer matéria a Opinido Piblica, procurando estraté
gicamente concentrar o noticiario em torno da expectativa pe
lo resultado das investigac¢des sobre "irregqularidades" (cor-.
rupcao) do Governo Chagas Freitas.

Nao obsténte a razoavel oferta deste material,
com escandalos na COCEA (Companhia de Abastecimento Alimen-
tar) e Detran, a imprensa continuava a pressionar o posicio
namento da nova Administracao ante a questao de terras.

No dia 20 de margo, apds apenas trés dias uteis
de exercicio da nova Administracao, o Jornal do Brasil monta

va em sua sec¢ao CIDADE, uma pagina com as seguintes manche-
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tes: "Comissao investigara contratagdes na CEHAB", "Governo
da tempo integral" e "Policiais derrubam barracos de famili-
as despejadas no Recreio".

Estes invasores, cerca de 30, de um terreno no
Recreio dos Bandeirantes, Km 14,5 da Av. das Américas, ja mo
ravam ha cerca de trés anos no local. O Jornal salienta que
os despejados assumiram a posse por compra de "direitos" de
moradia.

A remocao foi feita pof ordem do juii da 3a. va-
ra Civel com agdo de policiais da Delegacia local.

Uma semana ap0s a posse, O secretario indicado
para a Secretaria de Assuntos Metropolitanos, Sr. José Gou-
véa Filho, aumenta&a as expectativas quanto as respostas go-
vernamentais declarando que,tao logo sua pasta estivesse es-
truturada,iniciaria uma campanha de orientacao dirigida aos
ocupantes de terrenos sem escritura, posseiros dos 14 munici
pios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, dando-lhes
assisténcia técnica e juridica . (52).

Em 17 de marco, dois dias apds a posse, cerca de
25 familias oriundas da favela de Manguinhos, invadiram um
terreno localizado jpnto a favela nas proximidades da rua
Capitao Braganga, de propriedade da Light.

Alegavam terem tido seus barracos destruidos pe-
la Gltima enchente do rio Faria Timbo e o alto prego dos alu
gueres.

Uma semana depois, a 24 de marco, foram despeja-
dos, quando erguiam-se ja 30 barracos de madeira.

A imprensa ja comega a acusar nas manchetes pos
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23 de margo (22 fase), intervengOes governamentais com vio-
léncia contra os invasores, buscando acelerar a crise de le-
gitimidade/permissividade. (53)

A Light tinha comunicado & 212 DP a  ocorréncia
da invasao, alertando para o risco de vida a que estavam su-
jeitos os invasores, debaixo da linha de transmissao de ener
gia Meriti-Triagem, existente ha mais de 30 anos. (54)

A demolicdo foi feita por funciondrios da Light,
com garantia de policiais da 212 DP.

Como os funcionarios ndo tinham mandado Jjudici-
al, os vereadores Sérgio Cabral e Benedita da Silva e a Depu
tada Lucia Arruda também opositores do novo governo, conse-
guiram contactar o Secretirio de Justigca e pressionar o Esta
do.

A resposta do Sistema Administrativo foi surpre-
endente.

O Secretario Municipal de Desenvolvimento Soci
al, Roberto Ribeiro, apresentando-se como professor de Teolo
gia, contador e morador ha 22 anos da Favela dos Coqueiros
em Campo Grande disse, entdo, aos favelados que reconstruis-
sem O0s barracos nos mesmo lugares, sob sua responsabilidade.
Fez também a policia comunicar-se com a Light e devolver a
madeira levada dos barracos derrubados.

Os invasores ficaram em festa: "Ninguém vai- ti-
rar a gente daqui? Vamos pedir aos moradores da Favela de
Manguinhos para cada um dar um pouquinho de carne a gente pa
ra oferecer um churrasco ao senhor". (55) .

O relato do Jornal do Brasil do dia 25 de margo
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atenta a um importante aspecto, quanto a estética da nova Ad
ministracao Rio/83. O Secretario de Desenvolvimento Social
tinha ido, na 52 feita, pessoalmente ao local: "... sem pa-
letd e de calcas arregacadas, driblou inUmeras pogas d'agua,
ouviu os favelédos e tomou a decisdo: Ordenou a volta do ca-
minhdao, a devolucdo do material a seus donos e autorizou a
reconstrucao dos barracos até que seja encontrada uma solu-
¢do legal para o problema". (56)

No dia seguinte, sexta-feita, 25 de marco, o Jor
nal do Brasil noticiava que os barracos das 25 familias nao
tinham sido reconstruidos. (57)

Segundo os invasores, sO pérte da madeira foi de
volvida e nao foi possivel reconstruir os barracos. Ficaram
esperando toda a manhd a visita do Secretario Roberto Ribei
ro. (58)

| A Deputada Lucia Arruda disse que iria denunciar
no plenario da Assembléia, "a violéncia praticada contra as
familias durante a demolicdo dos barracos". (59)

Uma alta autoridade, o Secretario de Justiga e
Interior informava que a Administracao, pelo Departamento Ge
ral de Policia Civil mandou investigar as circunstancias em
que se deu o despejo.com a cobertura dos policiais da 212DP.
A nota do Secretario era ambigfa:

- "Nenhum policial pode assistir pessoas sendo
colocadas em risco sem tomar uma atitude. Se assim aconte-
ceu, foi um ato de omissdo. £ toleravel que a Light defenda
a propriedade dela, mas sem por em risco a vida dés pesso

as." (60)
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~Apesar do baixo nivel de associatividade, e de
aspiracao, os invasores do terreno da Light ameacafam voltar
- a invadi-lo. (61)

No sabado, dia 26 de marco, a direcdo da Light
divulgava nota em que baseava suas acOes no artigo 502 do CS
digo Civil e no Cédigo de Aguas, mas fundamentalmente apela-
va para a legitimidade de sua acdo face i possibilidade de
tragédia, caso caisse uma linha de transmissdo sobre os bar-
racos construidos. Disse ainda uma Diretora da Companhia,
que se a Light permitisse, por omiss3o, que os favelados er-
guessem o0s barracos e morassem neles, estaria expondo a gra-
ve risco de vida mais de duas dezenas de familias. A qual-
quer dia uma tragédia poderia ocorrer no terreno. Acrescen-
tou que a empresa tem um plano de estimulo a producdo horti-
granjeira que ja vem sendo executado concedendo areas sob 1li
nhas de transmissdo, mas ndo para moradia. (62)

A promessa de voltar a invasao réalmente aconte-
ceu, ndo se sabe quando, mas com tal intensidade que tornou,
como veremos na 22 fase, a remocao dos terrenos da Light, ob
jeto de dramaticas resisténcias, tanto dos proprios invaso
res, quando dos encarregados da remogao.

A posselparece ser um direito que vem da propria

terra ou da memdéria popular que grava o local.

CAPITULO 2: 238 FASE - A CRISE

A 22 fase corresponde a CRISE, ou seja, ao momen

to do processo politico-ideoldgico em que as decisoes. ou de-
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finig¢des dos jogadores tornam-se impostergaveis.

Esta situacdo foi provocada pelo escdndalo da in
"vasdo de 15 Kms dos terrenos ao longo da linha-2 do metro
(pré-metrd de superficie) no dia 23 de marco e, pela posicgao
consequente dd Sistema Imprensa, através do Jofnal do Bra-
sil, em editorial chamado "Terra de Ninguém" de 26 de marco
(que mérca a dissociagao dos sistemas invasores/imprensa).

E evidente que a divisdo des fases deste proces-
so visa tdo-somente formular 3 Administracao Estratégica o
ciclo vital do movimento, pois que as realidades sociais for
mam um "continuum" psicoldégico que n3ao permite divisdes es-
tanques.

O importante € que toda a 12 fase (desde a forma
¢do do Sistema Rio/83 até sua posse administrativa e primei-
ra semana de governo) indicava expectativas e escaramugas
dos jogadores, mais éomo conjunto de possibilidades estraté-
gicas desenvolvidas no plano social abstrato, temporal/ideo-
logico (a inteligéncia dos sistemas), que precisavam de um
suporte significante, ou seja, um espago material disponivel
(uma arena)onde todas as altérnativas estratégicas dos perso
nagens pudessem ser jogadas. |

Este espaco fisico, geografico, estatico, foram
os terrenos vazios na Regido Noroeste da cidade, onde estao
os suburbios fixados pelas linhas férreas da Leopoldina, 1li-
nha Auxiliar, Rio D'Ouro, em bairros de Bonsucesso, Higienodo-
polis, Manguinhos, Jacaré, Ramos, Del Castilho, Inhauma e I-
raja. (63)

Dentro desse espago, o fator de catalisagéo das
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invasdes e .do jogo pesado/bruto dos invasores, da imprensa e
da Administracdo, foram os terrenos vazios dsmargem da linha
2 do metrd, de propriedade do prdprio Metrd, que os desapro-
priara, e da CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos ).

Sﬁcedem—se nesta 22 fase, as invasaes dos terre-
nos da linha-2 do pré-metrd, de propriedade da CEDAE e do Me
tro, és invasGes dos terrenos do Abrigo Cristo Redentor, na
rua Uranos, perto do viaduto Faria-Tim»6 que liga a Av. dos
Democraticos a Avenida Brasil; da proOpria Light, em Mangui-
nhos, do DER (Departamento de Estradas de Rodagem), no Jaca-
ré (outro lado da favela de Manguinhos) e destacadamente dos
terrenos da Cia. Nova América, em Del Castilho e Inhauma, on

de se da inclusive a decisdo de jogo.

2.1. Taticas, cacifes, oportunidades, blefes e

ameacas dos sistemas.

Antes de passarmos a cronologia resumiremos a
postura, potencialidades e objetivos estratégicos dos jogado

res na crise.

2.1.1. Dos Invasores

Os invasores, lembremo-nos, constituem uma cate-
goria sistémica nao-mecdnica. Por tanto apresentam a possi-
bilidade de auto-controle por finalidade prdopria ou persona-
lidade. Assim no jogo politico da legitimac¢ao popular, os

invasores passar3o a ter conduta estratégico-democratica, fle
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xive;, admitindo negociagao em torno da obtencao da moradia
latu sensu (transferéncia/remo¢do para outros locais).

Além da flexibilidade o Sistema Politico Invasor
apresentou nesta 22 -fase, outras qualidades de inteligéncia
estratégica (ou inteligéncia de seguranga) que podemos enume
rar:

1. percepcdao da impossibilidade de repressio do
Sistema Politico Administrativo Rio/83, e, dai, decidir a
ofensiva pesada, generalizada ou a aceleracdo do movimento .

2. estilo massivo, onde o sujeito coletivo difi-
culta a individualizacdo e consequente identificacdo dos in-
fratores.

3. recurso ao boato para iniciar a invas3o tam-
bém com objetivo de irresponsabilizacio.

4. ataque direto ao Governador na busca da cida-
dania, evitando o nome favela, trocando-o por "vila®, "Vilas
do Brizola".

5. apresentacao em familias.

6. bom indice de auto-organizacdo, através de lo
teamento das areas invadidas, com reserva de espagos para ur
banizacdo (esgoto e agua) e manutencao da ordem no espaco in
vadido.

7. consciéncia da forca estratégica da iniciati-
va e da surpresa.

8. mobilidade no deslocamento e resisténcia na
manutencdo da posse.

9. percepg¢ao do momento de récuar e cessar a cri
se (feed-back do sistema invasor ante a repercussao da agao

direta na opinido publica).
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A partir do que chamamos ofensiva pesada, os in-
vasores isolam-se de todos os outros jogadores, e passam a
sofrer ataques tanto da imprensa (que parece ter percebido
que o estimulo associado da 12 fase poderia ndo mais ser con
trolado por ninguém) como da Administracao.

A grande desvantagem dos invasores & que eles
nao se conhecem. Este fato observado em pesquisa local tor-
na evidente que a invasdo carioca ndao é planejada como movi-
mento politico organizado; ou melhér, sua organizacdo € natu
ral. Os invasores véem, escutam e agem. ApOs a ocupagao a
organizacao é espontdnea como uma fila, ou a entradanum trem
suburbano até lota-lo, quando os que ficam de fora nao podem
reclamar. (64)

Da mesma forma que nas favelas, também nas inva-
sGeé existe um direito, uma forga natural que os organiza,cu
jas leis s3o basicamente a lei do siléncio e do fato consuma
do.

Finalmente devemos notar que a qualidade da cate
goria social a que pertencem os invasores. O movimento 83
foi praticado por pobres mas nao por mendigos ou pelo lumpe-
sinato, sendo estes, agentes da 32 fase do fendomeno, como ve
remos.

A maioria dos.invasores tinha profissao e procu-
rava estabilidade para suas familias. Conhecemos funcionari
os publicos, diversos tipos de operarios, rodoviarios, por-
teiros, ex-jogador de futebol, copeiro, sapateiro, etc.

Os investimentos relativamente altos nos materi-

ais de construcao e a possibilidade de alguns integrarem as
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condigdes da Cehab comprovam o"status" dos invasores.
A melhor prova do "espirito dos invasores" foi
colhida em visitag¢do in loco na invasdo do espago abaixo do

elevado do pré-metrd de Manguinhos. (65)

2.1.2. Da Imprensa

O cacife da imprensa sera jogado numa Gnica tati
ca que consiste em insistir na criée de legitimidade do novo
governo, cobrando ao mesmo tempo opgoes polares.

Estas cobrangas "contraditdrias" sao fundamental
mente as seguintes: 1) da nao violéncia contra os invasores,
atraveés da divulgabéo das violéncias "em manchetes"; 2) da
ineficiéncia da Administracao Publica Rio/83;  3) da "faveli
zacéo"»é "insegufanca da propriedade”.

O objetivo desse sistema corresponde a dita ne-
cessidade de encontrar (até provocar) matéria prima para sua
"alimentacao", através do noticiario dramatico.

£ evidente que a imprensa ndo € o "lado mau" pois

que sua funcao de divulgacdo é garantia basica dos regimes

democraticos. Nao obstante o absoluto respeito a esse dog-

ma, devido & ja comentada desarticulagao dos sistemas politi
cos oponentes, a imprensa tornou-se jogador partidario, o
que lhe fez vislumbrar, como ponto extremo de sua luta estra
tégica, a possibilidade de desestabilizagao do Sistema Brizo

la pela aceleragao das invasoes.
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2.1.3. Da Administracao Rio/83

Aqui, estamos apenas a indicar as ameaéas (poten
ciais e efetivas) e as oportunidades estratégicas afetas ao
Sistema Admin;strativo, ou seja, alguns dos insumos positi
vos e negativos com que o Sistema Administrativo trabalhou
na conjuntura 83.

A situagao de crise, urge que o Sistema Politico
encontre respostas imediatas. Destarte o objetivo da Admi
nistracao Rio/83 & sair da pressao; deter o escandalo (o a-
larme do noticiario) sem recorrer a violéncia explicita ou
assumida.

Relembremos o grande dilema deste trabalho que
corresponde a uma dura realidade: o esvaziamento de uma in-
vasdo € impossivel sem utilizar a coacao policial.

Alem dos indicados na 12 fase, (novas secretari-
as e autoridades da raga negra), oOs insumos positivos, ou
trunfos, ou as qualidades do Sistema Politico Administrativo
sao: 1) o lider e Governador do Rio/83, operador qualitativo
da alta competéncia politica e forte carisma; 2) a extensao
do Sistema a entidades nao-partidarias como a FAMERJ e a FA-
FERJ; 3) possibilidade de concentracao de esforgos dos inte-
grantes do sistema (alta intensidade no fluxo interno), fora
dos padrdes processualisticos-burocrdticos; 4) possibilidade
de liberdade de acao dos agentes tendo em vista a existéncia
de uma estética.prépria orientadora; 5) a disposigao de suas
autoridades de aproximacdao DIRETA do povo pobre.

Os principais insumos negativos sao: 1) a situa
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cao administrativa precaria do Sistema eleito em 1982. Sem
"quadros", a Administracdo atua por agentes, muitos deles,
-sem estarem oficialmente investidos; 2) a necessidade de o-
perar em prazo critico/emergencial; ' 3) a ofensiva dos inva-
sores em tefreno especial para moradia.

Esta Gltima adversidade (a arena) deve ser desta
cada como fundamental para a compreens3o do fendmeno e mere-
ce destaque a parte, antes de passarmos a cronologia da se-

gunda fase.

2.2. Consideracdes sobre a ARENA do jogo

O problema da habitacao tem duas variaveis basi-
cas: terreno e equipamentos.

Equipamento, em termos de edificacdao, ndo é pro-
blema, pois existem tecnologias de construcdo em barro, pe-
dra, madeira, taipa, areia, etc., para produzir casas de bai
xXo-custo.

Terra também nao & problema se considerarmos que
hd muitos locais no Brasil onde a terra & dada, como no Nor-
te (Amazonas) e Centro-Oeste (Rond6nia); ou &€ de custo muito
baixo, como alguns lotes no interior do Estado do Rio de Ja-
neiro. ;

Por outro lado pode-se levantar edificios de mui
tos andares em pequenos espagos.

O problema ou a dificuldade esta no valor da ter

ra metropolitana, que varia em fun¢do da maior ou menor cir-

culacdo de bens, atividades econdmicas e equipamentos urba-
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nos basicos. (luz, agua e esgoto) que por ela passem ou nela
se estabelecam. A caréncia de habitacdo estd, pois, em espa
' cos econdmicos.

Ora, a circulacdo das mercadorias e servicos ain
da existem no.Brasil, concentradamente, no triangulo Belo Ho
rizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A partir desta realidade (o valor da terra, a di
namica urbana e o uso do solo derivandc do acesso aos meios
de transportes de massa e carga) a cidade do Rio de Janeiro
ultrapassou seus limites politico-administrativos devido a
presenca dos principais corredores rodoviarios que sido a via
Presidente Dutra e a Via Washington Luis.

Os caminhos para S3ao Paulo (BR 116 com 429 Km) e
Belo Horizonte (BR 040 com 470 Km), a partir da Av. Brasil
(também rodovia federal), passando pelos municipios de Duque
de Caixas, Petropolis, Trés Rios, Sdo Jodo de Meriti, Nildpo
lis e Nova Iguagu, tornaram-se zonas estratégicas de tensao
social. Isto desde os anos 20 e 30, guando devido as limita
¢Oes edilicias, os migrantes atraidos pela capital do pais
ja saneada (em saude publica), procuraram moradia nos lotea-
mentos dos municipios limitrofes onde aé exigéncias para par
celamento da terra eram menores e onde ainda hoje a ocupacao
do solo €& problematicamente assistematica. -

Dentro da cidade o desenvolvimento da ocupagao
suburbana foi concentrado ao longo das linhas férreas Auxili
ar ,Leopoldina e antigé Rio D'Ouro, onde se deram a maioria

absoluta das invasdes de que tratamos, e da Central.

Além desses ramais férreos, na regiao invadida e
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Xistem rodovias, como a propria Av. Brasil (a rigor a dunica
expressa), a Av. Automovel Club, a Av. Suburnana, a Av. dos
‘Democraticos, Av. Itadca e a Estrada Velha da Pa&una, que
permitem a "integracao interna" da regiao e externa com todo
o complexo metropolitano principal do Brasil. (66)

A baixada da Gﬁanabara, (onde se localizam os su
birbios da Leopoldina e Rio D'Ouro); urbanizada historica-

‘mente desde 1.909 - 1.920 € hoje a regido de maior concen
tracao viaria e residencial da cidade.

E também o local por onde passam as grandes re-
des de abastecimento de agua e energia (rede Meriti - Tria-
gem), (67) gque geram espacg¢os vazios onde houve invasées,sg
bre os canos da Cedae e sob a fiacao da Light.

Todavia sobre todos estes caracteres, a regiao
desérita abriga 48% das favelas da cidade (68) contadas des-
de o Jacarezinho e Manguinhos passando por uma sequéncia de
morros da Serra da Misericordia, Juramento, Dendé até o vale
do Acari, Fazenda Botafogo, Costa Barros e Pavuna, de onde
vieram muitos dos invasores atingidos pela alta dos aluguéis
dentro das favelas, como as do Alemao, Rato Molhado, Itarare,
Juramento, etc. e até de favelas da Baixada Fluminense.

Uma tal regido nao poderia ser desconsiderada pe
los diversos Sistemas Politicos que governaram o pails, prin-
cipalmente no pds-guerra e na ultima fase de sistole do.Esta
do Brasileiro. 'Destarte na regiao, 12 zona de expansao his-
torica do Rio, estdo construidos dezenas de imensos conjun -
tos habitacionais por Institutos de Pensao, pela Fundécio da

Casa Popular e mais recentemente pelo Sistema Financeiro da
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Habitagéé.

Na década de 70 a Administracao Geisel (74/79),
preparando-se para o processo de abertura politica (apos o
fantama da derrota‘eleitoral nas eleic¢Oes majoritirias de
1974) formulou politicas especiais de legitima¢do naquela a-
rea, definida no 22 PND como prioritaria, em termos do disci
plinamento da ocupagao urbana. (69)

O Sistema Geisel ou a Administracdo Geisel conse
guiu gerar o sucessor, a Administrégéo Joao Figueiredo, e
este, por sua vez, tentou a montagem do Sistema Mario Andre-
azza (justamente o ex-ministro dos Transportes e do Interi
or), tendo como simbolos politicos, na regido, o pré-metro
planejado de Maria'da Graca até a Pavuna (limite com Sao Jo
do de Meriti) e o Projeto Rio (atuacdo do Promorar na favela
da Maré).

Estas duas bandeiras do Sistema Federal foram ob
jeto de invasdes, tanto os terrenos do Metrd, construidos na
chamada linha-2 (de Maria da Graca a Iraja), como os conjun-
tos habitacionais (Vila do Jodao e Vila Esperanca) da Maré,
(Projeto Rio).

Resumidamente temos como condigOes estaticas da
Regiado, favoraveis a explosdo das invasdOes: 1) a complicada
malha viaria constituida pelos ramais ferroviérios e rodovia
rios que se concentram na regiao; 2) terrenos vazios, servi
does de passagem e reserva das linhas de energia da Light e
de agua da Cedae; 3) os morros com encostas faveladas da
Serra da Misericdrdia, e as margens também f@velaaas dos ri-

os Jacaré, Faria e Timbo que atravessam a rede rodo-ferrovia
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ria até a Baia de‘Guanabara pelo Canal do Cunha, na favela
da Maré, além das dezenas de outros rios como o Rio Iraja ou
"o Rio dos Cachorros, o Rio Acari e outros menores.

Ora, a qcupacao para moradias pela populagdo de
baixa-renda (ou simplesmente pelos mais pobres) pode ser con
siderada "normal": 1) em terrenos de dificil acesso (como
0s morros de mais de 100 metros da Serra da Misericdordia, os

*rios e mangues da baixada da Guanabara (70); 2) nas mar-
gens de estradas e ferrovias; 3) em conjuntos habitacionais
recém-construidos, abandonados ou inacabados; 4) em areas
desapropriadas, com reassentamento parcial, como os casos de
Itaipi, Tucurul e os terrenos do Metrd no Rio de Janeiro e
em S3o Paulo; 5) poderiamos incluir ainda os terrenos obje-
tos de dacdo em pagamento ao Iapas, que nunca tém utilizacao
imediata.

Assim, a "anormalidade" das invasdes esta na in-
tensidade massiva e na dinamizacdo politico-ideoldgica (as-
suncdo do método direto/as claras) do espaco fisico, da regi
ao norte da cidade catalizada pela oferta dos terrenos na 1i

nha 2 do metrd.

2.3. Cronologia da 28 Fase

2.3.1. Marco

Na mesma semana da 12 desocupac¢ao dos terrenos
da Light em Manguinhos, ou mais exatamente um dia antes, na
4a feira, dia 23 de marco de 83, inicia-se uma segunda fase

no processo das invasOes que n3ao torna mais possivel indefi-
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nigdes da Administracdo e da Imprensa ante a questdo.

Neste dia foram invadidos 15 Kms de terrenos ao
longo da linha=-2 do pré-metrd, de Inhatma a Iraja (71). As
margens do metrd encontraram-se os 2 elementos essenciais pa
ra a vida dos pébres‘urbanos (transporte + moradia).

Os invasores vém de favelas da regido, como a do
Morro do Juramento. Alegaram ndo poder pagar aluguéis e prin-
cipalmente terem ouvido "no radio, na TV, por um homem que
avisou a novidade no Morro do Juramento, usando megafone de
uma Kombi". Justificavam o crédito na possivel "autoriza-
¢do" pelo fato de que na dita Kombi havia um emblema do
metro. (72)

A rapidez do loteamento & impressionahte. Segun
do uma dupla de PMs que disciplinava o transito na passagem
de nivel de Tomds Coelho - da Estrada Velha da Pavuna com a
Av. Automével Club -, ao encerrarem o expediente as 14 horas
do dia 23, nada havia de anormal no local. No entanto, ao
voltarem no dia sequinte, as 6 horas, o espaco estava total-
mente loteado. (73)

O boato espalhou-se com a mesma rapidez do lotea
mento e das maneiras mais diversas. A invasora Lenir Gomes,
copeira da Embratel,.casada, com dois filhos, soube da noti-
cia "pdr um irmao da Igreja Pentecostal". .Jé'o invasor Joao
Batista Rodrigues, "encostado" pelo INPS, sonhava coﬁ a chan
ce de "viver na beira da rua" e n3ao no morro. Seu vizinho
Lourengo Severino da Silva justificava-se por ter ouvido no
radio a noticia e "porque o Brizola nao quer que os terrenos

virem um matagal abandonado". (74)
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Além deste apelo ao Governador Leonel Brizola e ao boato,pro
va-se aqui a consciéncia politica dos invasores quanto & pos
se ndo precaria. Segundo a repdrter do Jornal do Brasil, Ce
lina Cortes, "todos gque cercaram a terra tinham apenas uma
certeza: a casa que vao construir tem que ser de tijolo. Se
for de madeira, sera derrubada". (75)

A Administracdo apressou-se em desmentir o boa-
to. O Secretario de Transporte, José Colagrossi, disse que
houve um "mal-entendido" e que o Governador dissera que os
terrenos do metrd ndo seriam vendidos, pois pertencem a comu
nidade. (76)

0 proprio Governador esclareceu que em momento
algum fez declaragSes apoiando a ocupacao, pela populacao,
das éreas proximas a linha do metro. Afirmou: "nem me
passa pela cabeca qualquer projeto de alienagéo, de uso par-
ticular, de venda de qualquer adrea do metrd, ainda mais onde
os espacgos verdes s3o praticamente inexistentes, como é o ca
so de Iraja." (77)

Reconhecia ao mesmo tempo‘a necessidade da mora-
dia, e assumia a responsabilidade de encontrar uma solucao
para as familias invasoras, dizendo: "Existe o problema das
familias que precisam de um local para morar. Vamos procu-
rar a solucdo...". (78)

Realmente o boato, como diz uma musica popular,
tinha um fundo de verdade.

Durante a campanha eleitoral o Governador eleito
aproveitou-se de um discurso indefinido quanto & wutilizacao

dos terrenos do metrd. A questdo do Metrd, durante a campa-



'67

nha, foi um dos pontos decisivos de formagao da opinido pu-
blica. Ao mesmo tempo que o Governador Chagas Freitas e o
candidato do Sistema Federal, entdo expresso pelo PDS (Parti .
do Democratico Social), vangloriavam-se pela obra monumen-
tal, a oposicdo do PDT (Partido Democratico Trabalhista),lan
cava duvidas quanto ao custo da obra, sua oportunidade, ri-
queza, corrupgdo, etc.

Além disso os terrenos.invadidos eram local de
moradia antes da desapropriacao e apesar do ex-governador
Chagas Freitas ter decretado que seriam para "lazer", ficou
a davida sobre a maneira pela qual seriam aproveitados pelo
novo Sistema Politico eleito em 82.

Alias é construcao do Metrd no Rio provocou  no
periodo - marco de 1975 a dezembro de 1979, durante gquatro a
nos - a desapropriacao de 3.056 imdveis sendo 832 no pré-
metrd, conforme informe especial da Cia. 'do Metrd, publicado
no Jornal do Brasil de 06 de marco de 1979.

Observe-se ainda que esta obra submeteu a cidade
ao impacto social (demandas por habit&géo inclusive) de uma
convocagao/atracao de migrantes do interior do Estado e de
outras regides do pais, em grande nimero, para servigos de
baixo-salario, além de uma devastacao equivalente a um bom-
bardeio.

A questdao do metrd, em termos do pagamento  de
sua divida (contratada em dolares) e do uso de seus terrenos
ainda é problematica hoje.

ApOs a eleicao de 1982, a questao-dividia as au-

toridades administrativas e sO no dia 26 de maio de 1983,
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dois meses apds a invasdo, € que o Governador garantiu ao en
t3do Presidente da FAMERJ, JO Besende, qﬁe as areas desapro-
priadas pelo Metrd nao seriam transformadas em estacionamen-
to ou garagens, como queria o entdo Secretario de Transpor-
tes,

A declaracao foi necessaria porque no dia anteri
or, 25 de maio de 83, o Secretério'de Planejamento, Fernando
Lopes, dissera que o decreto 5.627/82 (do ex-Governador Cha-
gas Freitas) sofreria alteracdes, durante uma reunizo no Pa-
lacio Guanabara entre secretarios da Administracdo, represen
tantes de 15 associacdes de moradores (entre eles de bairros
ligados a regido invadida, objeto deste trabalho, como Aca-
ri, Fazenda Botafogo, Pavuna, Anchieta, Engenho da Rainha,Vi
la da Penha e Del Castilho) mais deputados estaduais. As
discussbes na reuniao foram exaltadas e Fernando Lopes passa
ra a decisdo para o lider do Sistema. "Quem vai avaliar se
o decreto vai ser materializado ou se vai passar por um pro-
cesso curto ou longo de discussdao € o Governador Brizola",
disse o Secretario. (79)

Apos a decisdao do Governador, o Presidente da
FAMERJ garantia que o compromisso assumido por Brizola punha
fim ao que chamou de "ciclo da polémica sobre os terrenos do
metrd". J6 esclarecia que "dos 80 terrenos ao longo das li-
nhas 1 e 2 do metrd, apenas 12 foram transformados em -areas
de lazer. (80)

Todavia, em 09 de junho de 83, Fernando Lopes de
clarava que neste dia o Governador assinaria um despacho en-

viado por sua Secretaria, que apds estudo, fixou o critério
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para atender as necessidades das associagoes de ocupar areas
remanescentes do metrd, respeitando o Decreto 5.627. Nos ter
-mos do Jornal do Brasil: |

"0 Governo do Estado ja (1) tem um critério para
uso dos terrenos desapropriados pelo metrd, que és associa-
¢oes de moradores desejam transformar em dreas de lazer: pri
meiro serdo aproveitados os locais onde existam antigos alo-
jamentos das ehpreiteiras ou instalacbes fora de uso. Numa
segunda etapa, o Governo reurbanizara as areas que necessi-
tam de obras e equipamentos de lazer". (81)

Por esta definicdo, a citada (na 12 fase) inva-
sao do alojamento do metrd, em Mangueira, legitimou-se e ain
da 1a permanece.

Retomando o noticiario de marco de 83, no mesmo
dia 23 de marco das invasdes da linha 2 do metrd, houve ou-
tra invasao de grande repercussao ha apenas 100 metros dos
terrenos da Light, em Manguinhos, também invédidos na 12 fa-
se. |

Trata-se da invas3o de um terreno da Fundacdo A-
brigo Cristo Redentor, na rua Uranos ao lado da casa n?2 275,
em Bonsucesso, com area de mais de 10 mil m2?, as margens do
rio e do viaduto Fafia—Timbé. (82)

S3do de 40 a 60 familias provenientes das Favelas
de Manguinhos e Jacarezinho e recém chegados da Paraiba e Ma
ranhao. Sua estratégia inicial foi reunirem—se'todos os
dias, fugir do nome favela para vila (Vila Pa;aiso), plane-
jar a urbanizacdo do terreno, reunir assinaturas e entrega-

las ao Governador Brizola ou ao Prefeito Jamil Hadad.. (83)
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O invasor Romulo de Brito (84), mecanico de manu
tengSo, dizia:

- "Vamos colocar um metro de aterro e levantar
um muro de dois metros para protecdao contra as enchentes do
rio Faria Timbo. Ja temos até projeto: vai ter uma rua prin
cipal, com quatro metros de largura e ruas secundarias, com
dois metros cada uma. Nosso abaixo-assinado, ja com 70 assi
naturas, vai ser entregue ao Prefeito ou ao Brizola, e nele
pedimos ajuda para a construgao da vila". (85)

A invasao comecou na 42 feira, mas foi no final
da semana, sébadQve domingo, 26 e 27 de margo de 83 que os
invasores assumiram a tatica do fato consumado. Dizia o in-
vasor José Higino que "a intencdo & montar até amanhd ( 22
feira, 28 de marco) o maior numero de bérracos no terreno, a
fim de evitar ou dificultar a desocupagao". (86)

O noticiario registra apoio dos moradores vizi-
nhos, ja que os invasores consegui:am agua encanada, por ca-
no de plésticé, cedido pelos donos de uma casa da rua Ura-
nos. (87)

A Fundacao Abrigo Cristo Redentor, entidade vin
culada ao Governo Federal, subordinada ao Ministério da Pre
vidéncia e Assisténcia Social entrou com queixa de esbulho
na 212 Delegacia Policial, pedindo a expulsao dos invasores
de seu terreno. (88)

Nos tefrenos do metro, a reacao da compaphia
também foi imediata e violenta.

Logo no dia seguinte a invasdo, ou seja, na 52

feira, 24 de marco, uma equipe de 100 homens do DER comegou
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a tirar as marcacOes feitas de Irajia a Inhatima. O trabalho
do DER prosseguiu na sexta-feira, 26 de marco, arrancando pe
‘dacos de madeira, barbantes, pedras que os invasores usaram
para demarcar a terra. Contaram com o auxilio de um grupo
do Batalhdo de Choque da PM para seguranca. (89)

Alguns invasores tinham montado apenas barracas
de lona para garantir a posse, outrés foram removidos apos
‘somente 15 horas de invasao.

As declaracdes dos invasores a imprensa foram do
estilo "comiseracao" a que ja nos referimos quanto ao inicio
tradicional do processo de favelamento carioca descrito na
introducao deste estudo. N3o obstante, alguns insistiam em
demarcar seu pedago e apelavam ao novo Sistema Politico.

0 invasor Dejacir, desempregado ha cinco meses,
com uma enxada na mao dizia:

- "Agora vamos voltar para a casa da sogra, até
conseguir alguma coisa. Quem sabe o Brizola nao ajuda a gen
te?". (90)

Embora logo no dia seguinte a invasao os terre-
nos ja tivessem sido objeto de ac¢des de desocupacao, sobre
os tubos da Cedae, ou perto deles, como verificado "in loco"
pelo pesquisador, na mesma Av. Automovel Club que margeia a
linha-2, perto da estagao do metrd, em Iraja, um grupo de in
vasores de qualidade especial resistia.

Estes invasores concentraram-se numa parte dos
terrenos do Metrd considerada zona de seguranc¢a da Cedae, ao
lado de uma rede de alta pressao d'agua.

No final da tarde (17 horas) da sexta-feira, dia
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25 de marc¢o, um senhor Cenizio Pereira da Silva, dizendo-se
representante do Setor de Patrimdonio da Cia. Estadual de A&-
'guas e Esgotos, precedido de uma incursao da policia, atemo-
rizava os invasores advertindo-os de.que "no outro lado os
posseiros ja foram retirados™. (91)

Os invasores revelaram, entdo, que alguns deles
ja morévam no local ha alguns_anos.' Haviam construido suas
casas em alvenaria com investimentos superiores, na época a
Cr$ 200 mil, e temiam que seu esforco fosse desperdicado.

Em visitacdo in loco fomos informados por uma in
vasora que ainda la vivia:

"Realmente eu invadi. Mas se & para morar, en-
tdo vamos fazer uma coisa direita. Meu marido tinha sido de
sempregado (como rodoviario, motorista de Onibus) e com o di
nheiro do Fundo de Garantia, uns Cr$ 300 mil, compramos tijo
los. Um pessoal da igreja (Assembléia de Deus) ajudou na
compra das janelas, e construimos esta casinha." (92)

Estes invasores s3o os que melhor caracterizam a
forca/legitimidade do movimento das invasdes/83. Tiveram a-
poio dos vizinhos, moradores de um conjunto habitacional pro
ximo. Alguns demarcaram os terrenos em volta do campo de fu
tebol Rio D'Ouro, que foi preservado como "area de - lazer".
Formaram uma comisséo urbanistica que delimitou os lotes, a-
lém de salvaguardar o campo de futebol, e marcarem os -futu-
ros caminhos por entre os alicerces das casas. (93)

Os policiais chegaram a derrubar uma cerca feita
por Jorge Pereira da Silva, que a reconstruiu. Disse ele:

- "Eu tive vontade de jogar alguma coisa em cima
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- deles mas me controlei". (94)

' Como dissemos, a "fama" do local mais as inter-
vengdOes desapropriatdrias, gravam a terra para moradia. o
invasor Sidnei Torres contou a reportagem que morava ali des
de que nasceu. Sua m3e Heloisa Torres da Silva estabeleceu-
se num barraco de madeira ha cerca de 35 ahos, e na época o
local era conhecido pelo centro de Candomblé do Tidozinho do
Iraja, destruido em 1977 pelo Metro. (95)

Outro invasor, Sebastiao Lucindo, tinha um terre
no demarcado de 1lém por 6m e pegou emprestado Cr$ 100 mil na
firma Fininvest, para construir a casa onde pretendia morar
com a mulher e oito filhos.

A grande falha dos invasores foi nSo ter anotado
as placas dos carros nem Os nomes ou numeros dos policiais
gue os ameacaram de voltar, com tratores, para a derrubada
das casas de alvenaria. (96)

Assim, até a segunda semana de governo, o Siste-
ma Rio/83 ja enfrentava quatro invasdes: a da Light, do Me-
tré, da Cedae e do Abrigo Cristo Redentor.

As duas primeiras foram rechagadas de imediato.v
Nao obstante, no sébado, 26 de marco, ficaria marcada a 12
posicao do Sistema Imprensa no jogo bruto, iniciando uma cam
panha cerrada contra os outros 2 jogadores, (Administragao e
Invasores), através de violento editorial chamado "Terra de
Ninguém" do Jornal do Brasil, sobre as invasbes da Light e
do Metro.

A posigdo da imprensa pode ser resumida pelo re-

ferido jornal da seguinte forma: 19)'elogia as Cias.'Light e
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- Metrd pelas remogdes; 22) alerta para a incompreensdo de pes
soas'com autoridade publica em relacdo as remocoes; 32) des-
creve o processo ideoldgico de legitimacdao das invasdes e sua
materializacao, desta forma: "Da proclamacdo da ilegitimidade
(de propriedades abandonadas) passa-se facilmente a justifi-
cativa da invasdo e a consequente desmoralizacdo da ordem pd_
blica"; 492) acusa as invasdes de manipulacido por "industria-
is da miséria” que lucram com os loteamentos ilegais; 52) co
bra da Administracao o cumprimento da lei, dizendo que "medi
das de defesa da propriedade nao podem ser proteladas"”.

A tética do jogador imprensa se revela claramen-
te. Ao mesmo tempo em que cobra repressao, publica, com in
tencao de diminuir a 1égitimidade(da Administfagéo/83, man-
chetes sobre violéncia. No sabado, 26 ae margo, na secao CI
DADE, o Jornal do Brasil publica: "Posseiros do metro perdem
esperanca", "Despejados pela Light nao podem reconstruir bar -
racos", "Invasores da CEdae recebem ameacas" e o proprio edi
torial "Terra de Ninguém". No domingo, 27 de marco, o Globo
publica "Desocupacgao beneficiou os invasores"™ e o Jornal do
Brasil, "As favelas e a decadencia carioca", "Cao diz a invgi
sores de terreno da Cedae que nao podem ficar".

No mesma domingo, 27 de margo, o jornalista Pe-
dro do Couto, do Jornal do Brasil, alertava para o fato de
33% das pessoas no Rio viverem em favela (1 milhdoe 750 mil)
e que por isso a violencia e a insegurancga urbana fic;riam
ainda maiores se a Politica Urbana nao fosse profundamente
alterada e direcionada, sendo este o grande desafio do entao

Prefeito Jamil Hadad.
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Realmente o Prefeito, apesar de estar ha apenas
12 dias no governo da cidade, ndo conseguia romper o imobi
lismo causado por suas declaracoes de "ser socialista" e de
que "para o PDT a palavra remog¢ao ndao existe". Diante destal
imobilidade, invasores e camelds aumentaram a ocupacdo da ci
dade.

Assim como na invasao da rua Uranos, no terreno
da Cedae, os invasores aproveitaram o sabado (26 de margo)
para aumentarem © ritmo das obras,.construindo com cimento e
tijolos.

A inacdao do prefeito fez emergir, naturalmente,
do interior do Sistema Administrativo para o cenario politi
co, uma outra personagem que fizesse valer a autoridade amea
cada do Sistema Politico vigente.

Por volta das 11 horas da manha do sabado, 26 de
marco, os invasores receberam a visita do Secretario Estadu
al de Trabalho e Habitacao, Carlos Alberto de Oliveira, o)
Cad, que passou a gerenciar a questao. Utilizando inicial
mente o mesmo argumento do despejo da Light, Cad diz:

- "Vocés nao podem continuar aqui. £ um terreno
da Cedae por onde passa uma tubulacgdo. Se estes canos arre
bentarem, suas casas serao inundadas e as familias vao cor
rer, até mesmo, grave risco de vida. Parem de construir por
enquanto e vamos marcar uma reunido para encontrar a soluc¢ao.
Quem sabe a transferéncia para um conjunto habitacional da
Cehab?". (97)

Cad disse ainda nao ter solugées_pronfas para o

problema e prometeu voltar a se reunir com invasores no dia
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seguinte; domingo, "para ver se todos Jjuntos, chegamos a al
guma conclusao". (98) |

A entrada em cena do Secretario Cad, constitui-se
na l2 aproximacdo direta da Administracdo junto aos  invaso
res, nesta fase'critica, sendo este um ponto positivo que
compensava a indecisao do Prefeito. O Secretdrio apresenta,
realmente, uma dindmica muito mais acentuada. & tarde deste
sabado, comeca a cadastrar os invasores de acordo com a ren
da familiar.

Um dos invasores, Manuel Ferreira da Costa, que
morava com a mulher e quatro filhos no Morro do Juramento,
biscateiro, declarou que comegou a construir no dia 18 de fe
vereiro de 83 sua casa de tijolos, com dois comodos. Dizia
ele:

- "Vim quando soube por um vizinho da existéncia
de um terreno livre, aqui na Avenida Automdvel Club (metrd).
Era uma moga que estava construindo para o pai que acabou de
sistindo da idéia. Comprei a prestacgio, meio fiado, Cr$ 300
mil em materiais de construcao." (99)

0 mesmo invasor denunciou mais violéncias cometi
das contra eles, no dia anterior, sexta-feira, gquando um car
ro da Cedae foi visté levando madeira e tijolos que os inva
sores usavam na construg¢ao. "E um roubo. Compramos com sa
crificio". Seu Manuel acusou também a policia de té~lo. des
respeitado. Declarou que tudo poderia ser feito sem violén
cia, na base do dialogo:

- "0 que nao posso gostar & que ygnham.com debo

che. Um dos policiais disse até que eu era um desocupado,
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-

- parente do "Escadinha", um bandido da drea. Vou levar a
cons£ruc50 até o fim." (100)

Mesmo com 0 apelo do Secretdrio Cad, alguns inva
sores, como O proprio Manuel ndo suspenderam a construcdo.

O 'lider desta invasdo foi o "ministro" da Igreja
Assembléia de Deus, Jordival Paixdo.

No 22 fim de semana do Sistema ﬁio/83, o jogo
politico "esquentava".

No dia seguinte & intervengdo do Secretario de
Habitacdo, domingo, 27 de marco, o noticidrio atraia mais um
subsistema da impfensa, o Jornal "O Dia", sem davida o mais
popular na Zona Norte-Suburbana da cidade. A reportagem de
"0 Dia" foi sobre a invasdo da rua Uranos e confirmava a 1i
deranga do invasor Romulo Rodrigues de Brito que reiterava
declaracdes ao Jornal do Brasil de 26 de marco, dizendo dque
"ja conseguimos remédios para exterminar os mosduitos e ra
tos que proliferavam no terreno e espantaram oOs marginais.
Os moradores do Jacarezinho (ele préprié) estao ajudando ofe
reéendo madeira, objetos domésticos, colchdes, e alguns co
merciantes ja prometeram maquinas para nivelamento e trato
res- Além de manilhas para esgoto". Confirmava que iriam a
pelar ao Governador Brizola. (101)

O mesmo jornal O Dia adicionava, nesse dia 28 de
marco, outra manchete de pressdo contra a Administracao, pro
curando a ampliacdo regional do conflito: "Moradores do con
junto da Marinha, em Niteroi, clamam por ajuda".

A Administracdo Rio/83 ou o Sistema Politico vi

gente procurava reagir.
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No mesmo domingo, 27 de marg¢o, no ginasio do Ola
ria-Atletico Clube,.o Governador produzia um fato (jogada)
politico.

Reuniu-se durante quatro horas com mais de seis
mil pessoas, represéntantes de associagOes de moradores do
Estado e praticamente integrou a FAMERJ ao seu sistema, ao
decidir considera-la "entidade de interessé publico" e  tor
nar seu presidente, Jo Resende, consultor dos conselhos das
empresas para-estatais como a Cadae, Cehab e Feema. (102)

O Governador, com apenas 13 dias de governo s0
poderia dar mesmo "a palavra de honra de que os representan
tes das associacOes nunca seriam discriminados", alertando,
entretanto, que "a forca dos moradores depende da legitimida
de de sua representacdo". Mas nao recuava de suas dificeis
inten¢oes habilmente exploradas pelos adversarios:

- "Podem céntar conosco e chamem nossa atencao
quando entenderem que nossas ac¢Oes nao foram as mais democra
ticas, as mais fraternas... Quando assumi o Governo encon
trei uma massa falida: a administracao publica atingiu os
mais baixos padrdes aqui no Rio. Vamos ter a humildade de.
dizer que nao sabemos solucionar tudo isso, mas vamos nos
reunir, trabalhar juhtos. Todos oOs compromissos que assumi
antes da eleicdo estdo de.pé". (103) ’

Ao final,o estilo da nova Administracao de . apro
ximac¢ao direta da populagao, mais ou menos organizada, tinha
sido bem sucedido. Varias vezes o lider foi interrompido
com o slogan: "Um, dois, tres, quatro, cinco, mil, gueremos

o Brizola Presidente do Brasil" ou "O povo unido jamais sera
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vencido." = (104)

Nao obstante, no dia 27 de margo, pa invasdo do
- terreno do Abrigo, os invasores chegavam a cerca de 83 fami
lias, segundo os jornais. A vantagem da nao burocratizac¢do
ou da capacidade de mobilizagao geral e espontanea de seus
militantes/componentes, tinha seu lado negativo. Em relacgao
a esta'invaséo( por exemplo, houve Superposigéo excessiva
das. atuacoOes descoordenadas das Secretarias Estaduais de Ha
bitagdo e Trabalho, Promog¢do Social e a municipal de Desen
volvimento Social. A secretaria desta ultima, ao dirigir-se
ao encontro citado de Olaria, resolveu "dar uma parada" de
dez minutos na area, sem mesmo sair do carro oficial. Disse:

- " N3o posso ainda conversar com estas familias
porque nao estou inteirada sobre a posse legal do terreno e
ainda nao conversei com a diretoria do Abrigo... Amanha muni

da de dados, ouvirei suas histdrias e tomarei as primeiras

providéncias... Soube que estas familias querem se fixar
aqui e querem a colaboracdo do Estado. Esta situacao e
igual a muitas outras que vém surgindo, mas cada caso tem
que ser estudado separadamente." (105)

Como ndo poderia deixar de ser, "a parada" ser
viu para dar esperanéas aos invasores. Uma delas deduziu
que "se ela ndo falou em expulsdo, ndao vai nos tirar

daqui." (106)

Ainda no domingo, 27 de marcg¢o, realizou-se a reu
niao prometida com os invasores da Cedae, na Av. Automovel
Club (linha-2) que resultou no cadastramento de 65 familieas,

12 familias a mais (que apareceram na hora) que as cadastra
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das no dia anterior. Destas,35 familias ndo possuiam a reg
da minima exigida (Cr$ 45 mil) para integrarem o Sistema da
Cehab.

Nesta reunido aparecem mais dois personagens da
Administracdo, o entdo assessor do Secretario Cadé, Sr. Anto
nio Carlos Bonfim, depois presidente da Cehab e a Sra. Maria
Luiza Schneider, assistente social,que apresentaram duas
propostas: 12 - transferéncia dos que tém renda para os con
juntos habitacionais de Votorantim, Santa Cruz e Manguariba
(zona Oeste), e, 28 - transferéncia dos que tém renda para
a unidade de triagem Fazenda Coqueiro, em Banga. (107)

A aproximacéo direta e a necessidade de respos
tas urgentes as questOes da imprensa, conduzia a Administra-
c3o Rio/83 a "erros de avaliacdo imediata". A hipotese de
aproveitamento de terrenos do Estado (que sera mais tarde o
grande trunfo de oferta do governo) segundo o Sr. Bonfim era
entao, considerada como "muito remota". (108)

Como a reunido com os invasores da Cedae foi na
Av. Brasil, numa garagem da Cehab lonée do Iraja, a Adminis-
tragdao transportou-os em Kombis.

A Administracao deséobria também, na pratica,que
a origem das invasOes era mais remota.

No trajeto, dentro das Kombis, o espago de inti
midade tornou-se maior e foi revelado a Administracdo que al
gumas familias ja ocupavam a area ha cerca de cinco ou seis
meses, com autorizacao verbai de funcionarios da Cedae, no
periodo pré-eleitoral, permitindo a invasdo. - "Vamos apurar

se isto é verdade", dizia o assessor Bonfim. (109)
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A técnica de cadastramento tem o poder de divi-
dir os invasores entre os que podem e 0s que n3ao podem en
‘trar no plano da Cehab, mas tem a desvantagem de gerar uma
experiéncia de direito para os cadastrados.

Quanto i imprensa, sua técnica & colocar em man

chete, como conclusao de reportagem, um juizo desfavoravel
para a‘legitimidade da Administragéé.
' Quanto aos invasores, suas justificativas e tati
cas também continuam as mesmas, e pode ser bem exemplifica
das pelas declaracdes ao Jornal do Brasil de alguns da inva
sdo do terreno da Fundagdo Abrigo Cristo Redentor:

"Estamos fugindo do custo de vida e viemos ten
tar a vida aqui porque aquela cidade (Sao Paulo) & uma ilu
sao" (Rose Junqueira). (110)

"Nossa intengao nao é fazer do local uma fave
la" (Paulo Sérgio de Sousa). (111)

"O objetivo € construir o maior nimero de barra
cos possivel para evitar a desocupacao" (Amauri Pacheco dos
Santos) . (112)

O terreno do Abrigo estava no domingo, 27 de mar
¢o, totalmente demarqado e, ironicamenté, os invasores davam
ao "novo bairro" o nome de Vila Margarida, em homenagem a
Sra. Margarida, secretdria da Fundacdo que ha dias nao os
recebia. (113)

"Pode anotar ai, ninguém pensa em outra coisa se
nao na construcdo da vila. Vai ser um lugar bonito pra gen

te morar, posso garantir" dise um dos lideres, o Sr. José

Higino da Silva, o Sorriso, ex-jogador de futebol, e a épo
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ca, "o mestre de obras" da invasao da rua Uranos". (114)

Apesar dos compromissos de nao-remocgao, das reu
"nioces, do cadastramento e das declaracdes da Administracao
assumindo a responsgbilidade de solucionar os problemas das
familias invasoras, sem violéncia, a realidade era outra.

Na 2a. feira, dia 28 de marco, de madrugada, va
rios barracos foram incendiados no ferreno da Cedae.

Os invasores acusaram moradores do Conjunto Habi
tacional Coronel Vieira, ao lado do terreno. Um deles, Cus
todio Domingos, no local ha 20 dias, disse:

- "Foi terrivel. Chegamos aqui bem cedo e encon
tramos muitos barracos incendiados, além de estacas arranca
das. Até material de construcgao eles levaram: sumiram as
placas de zinco que eu comprei para fazer o telhado da minha
casa. Pra mim foram esses moradores al do conjunto que gque
rem expulsar os mais fracos, para ficar com os lotes e ven
der ao primeiro que chegar." (115)

Outro invasor, Antonio Carlos Riccio, ex-portei
ro do Hotel Meridien, casado com dois filhos, disse que os
vergalhdes foram arrancados durante a madrugada quando esta
vam dormindo. Apesar de tudo, ndo se abatia:

- "Estou'com dois meses de aluguel atxasado... o
que eu n3o posso aceitar & que venham destruir o que contrui
com sacrificio. Mas tem nada ndao. Eu construo de novo. e
durmo até ao relento para descobrir quem quer derrubar minha
casa. Enquanto tiver terra, a gente vai ficando." (116)

A coragem dos invasores era grande. Nos terre

nos da Light, objeto de desocupacdo descrita na 12 fase, ja
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dois barracos estavam sendo parcialmente reconstruidos, ape
sar da vigilia de funcionarios da cia e das ameacas contra
' 0s que tentavam reconstruir. (117)

A Administracdo estava em desvantagem no jogo da
legitimagao mas ainda procurava minimizar o fendmeno ou dar-
lhe tratamento classico.

Primeiro pelo proprio Governador, que responden
do os repdrteres, no melhor estilo da comunicacdo popular, a
proveitou uma personagem do humorista JO Soares, na televi
sdao, para sublinhar uma velha tatica dos Sistemas Politico-
Administrativos Brasileiros: vitimar-se, apontando/denuncian
do inimigos ocultos:

- "Foi um trabalho "mui amigo". Soubemos que
circulou uma camionete conclamando as pessoas pobres a se es
tabelecerem naquelas areas, que eu autorizaria. £ uma atitu
de criminosa de alguém procurando explorar as dificuldades
dos outros," disse. (118)

Garantiu, o Governador, apesar de todas as vio
léncias andonimas, que de certa forma o aproveitavam, que o
problema da necessidade de moradia estava sendo solucionado
"num ambiente de fraternidade entre os invasores e o Secreta
rio Cad. As opgdes sao a transferéncia das familias necessi
tadas para conjuntos habitacionais ja prontos, para terrenos
disponiveis ou areas a serem conseguidas para a construgao
de residéncias. Tudo sera feito sem qualquer violéencia, com
entendimento entre o Governo e os necessitados", decla-
rou. (119)

Ao escandalo da noticia do incéndio das constru
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cOes da Cedae, o Secretario da Habitacao e Trabalho, Carlos
Alberto de Oliveira (Cad) respondeu anunciando ter, na reuni
- gdo de domingo, chegado a um acordo com os invasores do ter
reno da Cedae, no Iraja. Na segunda-feira, 28 de marco, di
zia ele:

- "NOos fizemos ja um acordo. Eles pararam com
as construgdes - O terreno cobre uma tubulacao da Cedae que
corre risco de perfuracao com as construcdes - e nds estuda
mos caso por caso. ApOs o encontro com o Governador, decidi
mos tomar medidas preventivas contra novas invasdes, mas a
policia nado vai reprimir problemas sociais deste tipo." (120)

Cad chamou de solucdo de emergéncia, as seguin
tes providéncias apds o acordo feito, segundo ele, na presen
¢a de representantes da Cehab, Cedae e do Secretario de
Obras do Estado: das 65 familias cadastradas, 35 delas nao
tém renda pra comprar imdveis pela Cehab e ficarao no Centro
de Triagem e Integracdo Social Fazenda Coqueiro, em Bangu;
15 familias aceitaram comprar apartamentos da Cehab e outras
15 preferiram comprar lotes urbanizaveis. (121)

Os lotes urbanizaveis ainda nao estavam localiza
dos e o que poderia ser caracterizado realmente como emergén
cia, no caso, seria a transferéncia para os centros de tria
gem, onde sdo colocados os mendigos e indigentes da cidade,
o que devido a categoria dos invasores, como veremos mais a
diante, nao seria aceito por muitos. De qualquer forma, os
invasores comegaram a ser diferenciados e ter sua forca divi
dida no jogo politico.

Na terga-feira, 29 de mar¢o, no mesmo tempo que



.85

-

destacava a.fesposta do Cad ("Invasao de Terrenos: solucgao
de emergéncia"),o Globo colocava outra manchete ao lado, co
"brando a necessidade de ajuda aos proprietarios: "Abrigo
Cristo Redentor pede ajuda a Brizola", o que, alias, é total
mente descabido ja que o terreno estava abandonado e o Abri
go nunca dera destinacdo a ele.

Outro comentario necessério, neste ponto do rela
to, diz respeito a dogmatica da Administracdo Piblica em ter
mos de postura no jogo da legitimacdo. Durante periodos de
sistoles ou diastoles, uma Administracido, um Sistema Politi-
co nunca pode acusar o povo. Ao contrario, deve apresentar
as agOes rebeldes como "anormais", isto &, como acdes de ma
nipulagao de pessoas ou grupos ocultos contra a prdpria Admi
nistragdo e contra os proprios invasores. Deve também a Ad
ministra¢ao sempre se comprometer em apresentar solucles sem
violéncia, principalmente por causa da "inocéncia" do povo.

Tal posicionamento & ideoldgico e busca reforgar
o mito de que o povo brasileiro é sempre pacifico, décil e
acomodado, sO agindo manipulado por "subversivos, padres co
munistas" ou "por aproveitadores inescrupulosos" conforme es
tejamos em tempos de sistole ou didstole. (122)

A historia de conquistas das terras do Brasil e
em particular as do Rio de Janeiro destroem totalmente esta
imagem. (123)

Quanto a atitude administrativa do Sistema Polil
tico Rio/83 de adotar solugOes emergenciais era, a nosso ver,
a unica possivel diante da impossibilidade de planejamento

de solucdes a longo ou médio prazo, ante o processo irrever-
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sivel de descompressao social gerado pela abertura politica
dos anos 80 e acelerado pela eleigdao de Brizola.

Até aqui os fatos (invasdes, camelds, saques, fu
gas de presos) ou melhor, os problemas sociais nas &reas de
habita¢ao, desemprego, policiamento e abastecimento sucedi
am-se logicamente correspondendo a expectativa dos Sistemas
Politicos fechados.

O grau de permissibilidade da Administracao Bri
zola era testado cada vez mais radicalmente.

Apesar do acordo anunciado pelo Secretario Cad,
na 2a. feira, 28 de marco, com os invasores da Cedae, as in
vasoes continuaram neste e em outros locais.

Na terca-feira, 29 de marco, os invasores nega
vam o acordo ao repdorter do Jornal "O Globo" e Jordival da
Paixdo, lider da invasdo da Cedae, com 5 filhos declarava :

- "Esse Secretario quer nos levar para morar num
cubiculo de um comodo s6, em Santa Cruz. Eu, com 5 filhos,
um comodo nao da. Onde as criancas vao estudar? Além disso
ele marcou com a gente aqui e nao apareceu: mandou uma assis
tente social qgue o pessoal, muito chateado, nem queria rece
ber". (124)

Jordival.qualificou de "“conversa fiada" a expli
cacdo da Cedae e do Cad de que as construcdes eram perigosas
pela tubulacgao:

- " Essa tubulac¢ao, tao perigosa como dizem vai
até a Pavuna e tem edificios em cima dela. Nao vai ser um
barraquinho que ira perfura-la. O pessoal da Cedae sabe que

em Copacabana ha prédios em cima da tubulacdo e ninguém diz



.87

‘nada". (125)

A mesma reportagem esclarecia finalmente o ini
cio das invasdes da Cedae. Tinham sido iniciadas por cinco
funcionarios da propria Cedae. Um deles que n3o quis identi
ficar-se, disse:

- "A Cedae no inicio (logo apéslas eleicbGes de no
vembro) deu até certa cobertura, porque forém funcionarios
da empresa que comecaram a invadir a area. Quando chegaram
os outros, ha um ou dois meses, comecaram a dizer que nao po
deriamos invadir devido a tubulagao." (126)

A maioria dos invasores dizia ter votado em Bri
zola, negava o acordo e anunciava que o nome do_local sera
Vila do Brizola". (127)

As invasOes prosseguiam em outros locais do Muni
cipio e do Estado.

No Iraja, rua Monsenhor Félix, num terreno vizi
nho ao da Cedae, na mesma regido do metrd, 50 familias tenta
vam instalar uma futura vila, sé nao coﬁseguindo estabilizar
se borque a noite os moradores da vizinhanga roubavam o mate
rial de construcao. (128)

Da mesma forma,desde os uGltimos dias de margo,
moradores da favela de Manguinhos invadiram uma rua projeta
da da Prefeitura, transversal a Av. dos Democraticos. (129)

No mesmo noticiario do dia 30 de marco, o Globo
procurava extender o movimento além do Rio, anunciando . que
no sabado, dia 26 de marco, tinham sido invadidas 146 casas
do conjunto habitacional de Puris, em Trés Rios, divisa com

Minas Gerais.
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Na quinta-feira, 31 de marco de 1983, a ofensiva
dos invasores chegava a ritmo critico para a frequéncia car
diaca do Sistema Administrativo Rio/83, com a ocupacdo de 2
terrenos da Cia. Nova América de Tecidos, em Del Céstilho e
Inhatma, com cerca de 1.000 m?2 - cada, localizados nos la

dos esquerdo e direito da Estrada Velha da Pavuna, da Rua A

teneu e outros espacos a margem direita da linha-2 do metrd.

2.3.2. Abril

o méé de abril de 1983 iniciou-se no final da se
mana santa.

No dia 19, sexta-feira, Paix3o de Cristo, ja nao
havia nenhuma area dos terrenos da Cia. Nova América que nao
estivesse demarcada por‘cerca de 200 familias provenientes
das favelas de Nova Brasilia, Alemdo, Rato Molhado, do Con
junto Habitacional Castro Alves, em Del Castilho, e outras.

O inicio, como de regra, foi pleno de boatos.

Logo que a noticia de que havia um terreno que
podia ser ocupado se espalhou, as familias arrumaram as coi
sas e vieram juntas para ca, afirmou um invasor que veio do
Morro do Alemdo com mais 8 familias.

Segundo outro invasor, Pedro Martins, a poLicia
transmitiu a informacao de gue as casas teriam de ser de al
venaria. (130)

No dia 3 de abril, domingo de Pascoa, outra inva
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As 7 horas da manha, cerca de 200 pesSoas, mora
doras de perto (Sampéio e Jacaré) e outras vindas de longe
(Belford Roxo e Sao Jqéo de Meriti) ocuparam um terreno do
DER ao lado da viaduto Noel Rosa, no Jacaré.

Esta foi a Gnica invasao confessadamente planeja
da. Um Sr. Severino Firmino da Silva e um Sr. Geni, disse
ram ter ouvido na televisdo promessas do Governador Leonel
Brizola e resolveram segui-las, pois "tinham cumprido seu
dever eleitoral". Na sexta-feira, os dois reuniram umas duas
centenas de pessoas no morro do Jacarézinho e marcaram a in
vasao para o domingo. (131)

A Administracdo procurava apoio de outros siste
mas politicos para responder ao avango invasor.

Na sexta-feira, 19 de abril; o Prefeito tentou
uma aproximacao da FAFERJ. A posicao desta entidade, entre
tanto, era bem pior do que a da FAMERJ (organismo de classe
média), por exemplo, pafa aproveitar o espaco oferecido pelo
novo sistema governamental. '

Os membros dessa entidade sabiam tratar-se de um
espaco estratégico, que deveria ser ocupado com sabedoria po
litica.

Era, comé €, perigoso assumir um crime, mesmo le
gitimado pelo direito a moradia. Assim, seus lideres ndo po
diam formular um juizo publico de aprovacao sobre o método
direto das invasoes.

O experimentado presidente Irineu Guimaraes de
clarava, traduzindo uma legitima indecisao:

- "...minha funcao seria mandar continuar a cons
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trucao dés casas, mas... O0s invasores deveriam acatar as de
terminacGes dos policiais que estdo no local para impedir no
vas invasoes. (132)

Na FAFERJ nao havia, pois, autoridade que pudes
se intermediar as relacOes entre os invasores e a Administra
cao.

Tampouco o apoio podia advir dos outros poderes
de Estado.

O Poder Legislativo se.enredava numa Comissao
Parlamentar de Inquérito para analisar as causas do surgimen
to e proliferacao das favelas no Estado. (133)

O Poder Judiciario, como veremos, aplicava a
lei, "tout court"..

Destarte, nenhum sistema ajudou politicamente a
Adﬁinistragéo Rio/83 e muito menos aos invasores, pois ne
nhum politico, favelado, parlamentar, muito menos juizes, ad
vogados e jornalistas assumiria publicamente apoio ao método
direto dos invasores, como exercicio do direito a moradia.

A partir daquele fim de semana santa, todos os
sistemas politicos atacam-se violentamente na busca da deci
sao favoravel ao jogo.

Até a segunda-feira, 4 de abril, os invasores ti
nham ocupado, neste municipio, terrenos do.Metrso, nos bair
ros de Inhatma ao Iraja; da Cedae, no Iraja; da Light, em
Manguinhos; do Abrigo Cristo Redentor, em Bonsucesso; da
Cia. Nova América, em Del Castilho; do DER, no Jacaré; além
dos terrenos particulares nas adjacéncias.

Até aqui a logica dos sistemas fechados podia
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ser aplicada a politica carioca.

A Administracao estava "em cheque". O Secretd
rio Cad, como principal autoridade encarregado de gerir o
conflito, fazia o possivel mas era alvo facil de atingir an
te as inevitaveis "contradicles" provocadas e apontadas pe
los opositores.

Anunciava a paralisacao das construcdes mas es
tas continuavam.

Dizia ele, quanto a invasao dos terrenos do Me
tro/Cedae: "As 30 familias que tém condigoes de inscricgao
na plano da Cehab estao assinando um documento com a secre
taria no qual nos comprometemos a conceder-lhes a casa em
30, 40 dias no miximo. Das restantes ha pelo menos 15 fami
lias que ja aceitaram a transferencia provisdria para a Fa

zenda Coqueiros, que & proxima, e onde desenvolveremos um

-

projeto de integragao social com a construcdo de pequenos mo
dulos habitacionais. A solucao para as restantes (20 fami
lias) estd sendo estudada conjuntamente com a Secretaria de
Obras, ja que os engenheiros estudam a possibilidade de um
terreno, pertencente ao Estado, vir a ser transformado em é

rea residencial."

Este terreno fica nas proximidades e "caso
possa ser aproveitado como tudo indica, seria urbanizado pa
ra que os proprios moradores construissem . suas residenci
as." (134)

Ao contrario, dizia Jordival Paixdo, lider da in
vasao da Cedae:

~ "Nao adianta oferecer moradia em Santa Cruz

que nds nao sai daqui. (...) A Unica coisa que a gente acei
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ta é a pfomessa do Secretario ( Luiz Salomdo, Secretario de
Obras) de conseguir um terreno da Regiao Administrativa, prd
ximo daqui." (135)

Os inva;ores surpreenderam os sistemas politicos
porque tinham a decisao clara de conguistar a cidadania pro
metida, apropriando-se de terrenos vazios, valorizados pelas
opgdes de transporte, para ali construirem, por si proprios,
suas casas.

Dai que um dos problemés da Administracao era
que a opcdo imediata, em termos de espago para transferéncia
dos invasores, eram ou os conjuntos da Cehab, na Zona Oeste
da cidade, ou os albergues, para onde vdo os mendigos,indigen
tes, pessoas sem familias gue nao estao absolutamente na ca
tegoria daqueles invasores.

| Quanto a imprensa, apds o domingo da Pascoa de
1983, passa a atacar através de sucessivos editoriais, onde
pretendem sintetizar, fazer um balan¢o da atuacao, dos funda
mentos e das consequéncias das invasdes e das respostas adhi
nistrativas.

Na segunda-feira, 4 de abril, o Jornal do Brasil
editava "Ordem e Justica", e na terca-feira, 5 de abril, o)
Globo editava "Carentes e Pagantes".

Sao os segquintes os principais.poﬁtos destacados
pelos editoriais do Sistema Imprensa.

19) alerta para a gravissima situagdao social que
as invasodes precipitam;

20) aponta as invasoes como falsa solucao imedia
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32) resume o quadro econdmico-sdcio-cultural que
traz para as cidades massas migrantes de que se aproveitam
os demagogos.

Como se vé o cuidado estratégico com o paradoxal
privilégio de ser vitima & fundamental no jogo da  legitima
¢do carioca/brasileira. A imprensa, mesmo com todas as van
tagens no jogo, nao acusa os invasores na totalidade. Sem
pre ressalvam a condicdo passiva daé massas, condicao que as
absolve por ininteligéncia ao mesmo tempo que as condena por
ignorancia. Dizia o editor que os invasores "... procurando
resolver o problema de moradia, deixam-se enlevar pela dema
gogia criminosa de que a terra € de todos".

O editorial de 5 de abril de O Globo, " Carentes
e Pagantes ", apresenta como argumento contra a politica de
"prioridade para os mais pobres", que o Sistema Rio/83 procu
rava defender, a simples constatacao de que o maior volume
das contribuicoes tributarias de que se vale a Administracao
Publica sao feitas pelos privilegiados enquanto os chamados
"carentes"” em nada contribuem.

O fato é que as invasOes aumentavam. Em Del Cas
tilho e Inhaima, nos terrenos da Cia. Nova América e nas pro
ximidades, elas ampliavam-se por uma extensa area entre a Es
trada Velha da Pavuna e a Av. Automdével Club atravessada pe
las ruas Ateneu, Iguard, Apord e Amaro Hamati, onde fica o
conjunto Cidade Jardim, construido pela Nova América para
seus funcionarios. (136)

Diante dessa proliferacao, o Secretario de Habi

tacdo anuncia oficialmente a criacao pelo Governador de uma
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Comissdo de Emergéncia "que estudara uma solucdao rapida para
0s problemas que foram surgindo." (137)

Nao obstante, continuava alvo facil dos disparos
dos opositores.

-As'manchetes da Imprensa indicavam’ violéncia
(queima, derrubada de construcdes, ameacas verbais e roubo
de material) no tratamento da»questSo, ao mesmo tempo em que
os editorais reclamavam "uma postura séria e objetiva das au
toridades". (138)

O Secretario Carlos Alberto de Oliveira passou,
entao, a ter que fugir, adiar encontros e reunides com os
invasores, mandar representantes, fazer promessas de solucio
nar o problema a curto prazo, expondo seus flancos a impren-
sa com declaragles ambiguas. (139)

No espag¢o cedido pela Administracdao, por indefi-
ni¢gbes e lentiddo de respostas, a violéncia nado-assumida ins
talou-se naturalmente, contra os invasores.

Em Del Castilho, na invasiao dos terrenos da Com
panhia Nova América, no sabado, 2 de abril, policiais queima
ram um barraco e derrubaram um outro. (140)

Apesar da presenga de uma pétrulhinha do 229 Ba
talhdo da Policia Militar na area, a invasdo aumentou no do
mingo de Ramos, 3 de abril.

Nesta invasdo, que chamamos "da Nova America",
houve as mais fortes demonstracdoes de confianga, apelo e
questionamento do Governador.

Um dos lotes (de 1l0m x 10m) foli reservado para

sede da "Vila Brizola". Os invasores colocaram uma tabuleta
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com os dizeres "Atengao, este barraco serd a sede dos favela
dosjda Vila do Brizola e esta sob a direcao do Sr. Veméo,
vulgo Bigode". (141)

Em outro barraco havia a inscricdo: "Organizacio
Popular. Pedimos apoio ao Sr. Leonel Brizola". (142)

Os invasores da Nova América eram de nivel econd
mico mais baixo do que os da Cedae.

- Nessa ultima invasdo, os posseiros davam demons
tragdes de organizagdo e criatividade na superac¢do dos obsta
culos postos pela Administragao. Durante o fim de semana de
2 e 3 de abril, o soldador Daniel Amador e seu primo Olair
Pontes Ferreira, funcionario do 102 Tabelionato da cidade,co
locaram uma laje pré-fabricada na casa de dois andares que
construiram. Pagaram a época Cr$ 21.400,00 pela laje.

Cada um tinha sua familia mas optaram pela cons
trucao de suas casas superpostas para superar o argumento da
Administragaq de remogdao por perigo de estouro das tubula
goes da Cedae. |

. Respeitando o espago das tubulagdes, ainda havia
uma faixa de terreno de uns 30 metros, onde os dois invaso
res construiam.

Daniel e Olair e outros eram construtores de ca

sas em alvenaria e impediam outras familias de levantarem
barracos com qualquer tipo de material "pois nao queremos
que o local vire favela". Declaravam aos jornalistas . que

dariam dois meses de prazo para que as familias transformas
sem os barracos ja levantados em casas, e depois "agiri

am". (143)
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Aqui se provam algumas peculiaridades da  arena
do jogo.

Os mapas do anexo n? 2 postos ao final do traba.
lho, esclarecem os locais de passagem de luz e agua, sistema
viario e o local de passagem da linha verde (pré-metrd). A
crescentando-se a estes dados as desapropriagdes e constru-
¢oes (dos elevados) por conta do metrd, pode-se imaginar a
quantidade de pequenos espagos de terra altamente valorizada
ndo aproveitados, que sobram aos lados, sobre e abaixo das
eQificagSes do metrd, e dos canos d'agua e dos fios da Light

Estes espag¢os inutilizados prestam-se, natural
mente, a invasodes.

O melhor exemplo esta nesta promessa de um fis
cal do DER, encarregado das remogoes, aos invasores de um
terreno deste Departamento, no Jacaré: de consultar o enge
nheiro responsavel pelo projeto da linha verde que poderia
liberar parte do terreno que nao seria utilizado nas obras
e permitir a construcgdo de barracés. (144)

Na segunda-feira, 4 de abfil, apds estudar os re
latbrios sobre as invasbes, remetidos pelo Secretario de Ha
bitagao e Trabalho, o Governador parte para ofensiva, por
dentincia e acusagdao de manipulacdao dos pobres. Dizia ele:

"estou convencido de que ha uma acdo sistematica cuja origem

ou fonte ainda nao foi detectada". (145)
No mesmo dia 4, o Governador assinou o ato de
criagdao do Grupo Executivo de Ag¢do Comunitaria Integrada

(GEACI), composto de seis membros das Secretarias de Habita-

¢do e Trabalho, Promogao Social, Obras do Estado e do Munici
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pio, Desénvolvimento Social e Policias Militar e Civil.

0 nivel dos invasores, em termos das posses que
apresentavam, principalmente nos terrenos da Cedae, Metro e
Abrigo Cristo Redentor, era surpreendente. Dai, e pelas prd
prias exigéncias dos invasores, as primeiras conclusdes de
Administracdo acusavam existéncia de "pessoas n3o necessita-
das" entre os invasores.

Nao obstante,o proprio Governador atacava com
prudéncia: |

- "Parece que estdao procurando estimular essas i
niciativas porque 1a encontramos barracas de camping e pesso
as com automdvel. Os levantamentos feitos demonstram que,
em alguns 1ugares,'a maioria vai la demarcar os terrenos e
depois vai embora. Vamos verificar, porque parece, essas
pessoas tém casas em outras zonas.

Ha outros indicios e detalhes que ainda ndo jul
gamos oportuno revelar, mas que nos demonstram estar havendo
um trabalho sistemdtico pretendendo criar uma situagadao para
o novo Governo, nao sei se coloca-lo a prova - se vai repri
mir ou atuar de uma forma que possa ser questionado - ou se
estdo com o propdsito de criar um ambiente de insegurancga...

O Governo esta enfrentando o problema como entende ser corre

to, isto &, fazendo os levantamentos, examinando as situa
¢oes que surgem, procurando guarnecer as areas invadidas e
evitando atos de repressao." (146)

A delicada operacdo qualitativa de decodificagdo
da situacdo ideoldgico-estratégica em que se_encontrava o jo

go politico, feita pelo Governador Brizola, nao podia, infe
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lizmente, satisfazer aos termos pratico-administrativos que
se exigiam do Secretadrio de Habitagao. Nado podia esta auto-
"ridade ter a clareza do lider nas suas declaragdes. Dizia o
Caod:

- "0 Governo, além de estudar solugdes sociais e
técnico-juridicas, tem a responsabilidade de resguardar os
direitos dos proprietarios e ndo-proprietarios". (147)

Dificil tarefa, sem duvida.

Nesta altura da progressao do jogo, o aspecto es
tratégico mais importante & que a ideologia da vitima /busca
de culpados, correspondia a violéncia "andnima", e essa cor
respondéncia criava um espaco interessante aos jogadores Ad
ministragao e Imprensa.

A hipdOtese estratégica &€ simples.

Sendo os invasores esmagados lentamente, por uma
maneira oficial/assumida ou por outra qualquer, atendiam-se
os objetivos da imprensa que ja podia diminuir seu ritmo de
ataque (que também implica desgastes) a Administracgao.

Talvez por isso, na tercga-feira, 5 de abril, a
imprensa mesmo mantendo a pressdao por manchetes e editori-
ais, ja "apoiava" em alguns pontos, a Aaministragéo. 0 Glo
bo no editorial "Presos e Mendigos", dizia que "0 novo Gover
no do Estado do Rio estd procurando trazer.essas questdes pa
ra a cena aberta. Atingindo assim mais a fundo a sensibili-
dade coletiva, pode também abrir clareiras para o surgimento
de formulas que conciliem a exequibilidade material com os
recursos escassos."

O Jornal do Brasil em editorial titulado "Ldgica
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do Absurdo" .de 3a. feira, 5 de abril, reconhecia nao ser so
mente a Administracdo Rio/83 quem tinha dificuldade de ope
‘rar no ritmo da abertura politica, mas também (quanto a invgv
sdes) as novas Administrag¢des de Salvador, Campina Grande e
Trés Rios. Considerava também o editorial o problema da di
visao tributdria que escasseia os recursos municipais.

Apesar de ceder estes péquenos argumentos, a con
clusao final do editor do Jornal do Brasil, nesta terca - fei
ra, exigia "medidas objetivas para fazer com que a lei seja
cumprida em vez de declaracgoes de autoridades, reunides, le
vantamentos sb6cio-econdomicos dos invasores".

Advertia o editor (nos termos da 22 lei da termo
dinamica) que "o poder publico corre o risco de ficar sem
forca diante do problema crescente".

A ldogica absurda dos invasores, segundo o jor-
nal, era "a admissao que a violéncia geradora de situagGés
de fato, gera, também, direitos. O que, em outras palavras,
constitui-se na contrafacao da ordem democratica." (148)

Assim, apesar do jogo da imprensa continuar vio
lento "no atacado" podia-se ver, "no varejo", alguns pontos
de aprofundamente e ampliagao do debate para compreensao das
vasbes, o que de certa forma desculpava o novo Governo.

~Estas pequenas convergéncias que se iniciavam, a
presentando uma ténue possibilidade de reforma da linha dire
ta de ataque da imprensa a Administracao Rio/83, foram, con
tudo, rompidas por um subsistema da imprensa carioca, o Jjor
nal Oltima Hora.

A Ultima Hora, como -jornal de pequeno porte, che
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ga tarde ao filao do noticidrio que eram as invasdes. Tenta
entdao, atingir o mercado de noticias publicando no'dia 5‘ de
- abril, a manchete "Invadam, Brizolé Garante". |

A questao chegara inevitavelmente ao lider, o
centro do Sistema Politico que deve ser protegido como rei
no jogo de xadrez.

O Governador do Rio, né segunda-feira, 4 de a-
bril, denunciou uma fonte oculta de orquestracao das inva
sOes ao mesmo tempo que tentava articular a intervencdo go-
vernamental,assigﬁndo o ato de criacao do Grupo Executivo de
Acdo Comunitaria Integrada (GEACI), sob a coordenacdo de
Cab.

No mesmo dia o Governador viajou a Sao Paulo pa
ra encontro com Tancredo Neves e Franco Montoro, governado-
res de Minas Gerais e Sao Paulo, eleitos como oposigao, e
que enfrentavam a crise no coracao do pais.

Preocupavam-se com a ameaca de intervencdao fede
ral. |

Na terca-feira os trés governadores reuniram - se
no aniversario do programa da Rede Globo "TV Mulher". Os
trés governadores pediam ajuda ao Governo Federal, propondo
a integracido pelos ﬁeios mais diversos. Inclusive pela par-
ticipacdo na sucess3o do Presidente Figueiredo.

Dizia Brizola:

- "A colaboracdao mutua entre o Governo Federal
e local é imperativa, porque o Governo Federal tem muitas es
truturas no Rio e precisamos trabalhar juntos. Ele contara

comigo e nds contaremos com ele. Agora, combateremos gqual-

BIBLIOTECA
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quer atitude sectaria e de isolamento..." (149)

Tancredo Neves dizia ja ter marcado sua 12 entre
‘vista com o Presidente Jodo Figueiredo, quando iria mostrar
ao Presidente "a necessidade de uma acao conjugada dos Gover
nos Federal e Estadual, para que todos os problemas sociais
e econdmicos que nesta hora atingem o Brasil possam ter uma
solucéé harmonica e de maior eficiéncia. (150)

Enquanto os governadores se reuniam, a violéncia
popular espalhou-se em S3ao Paulo, no Centro e no bairro de
Santo Amaro, com saques e derrubada até das grades do Pala-
cio Bandeirantes.

O Governador de Sao Paulo, Franco Montoro, foi,
entdo, a televisao, as 20 horas, e afirmou que ‘“respeitando
o legitimo direito do povo de reivindicar os seus direitos,
devo observar que as manifestag¢Oes ocorridas em varios pon-
tos da capital, depredacOes e saques, tudo leva a crer na e
xisténcia de um plano concertado por pequenos grupos com o
objetivo de tumultuar a organizac¢do democratica de Sao Pau
lo...". (151)

Brizola procurava apoio em Sdao Paulo e la o cli
ma estava pior em termos de violéncia pépular. Contudo a
legitimidade da repressdao a saqueadores e arruaceiros € bem
mais tranquila do que o emprego da forga contra familias de
invasores de baixa renda, a procura de moradia, como O 'caso
do Rio de Janeiro.

A Administracdo Rio/83 tem que seguir equilibran
do-se num fio. Ao mesmo tempo em que inibe o Poder de Poli-

cia e assume a responsabilidade de arranjar outros locais pa
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ra os invasores morarem, a Administracdo corre o risco de ca
ir em desgraga com a populacdo permitindo violéncias anoni-
mas, abandonando invasores a propria sorte.

Informava a época a Chefia de RelacOes Publicas
da Policia Miiitar que "o comportamento dos policiais milita
res nos casos de invasd3o de terras € apenas o de garantir a
ordem.legal, ou seja, dar garantias aos oficiais de Jjusticga
que cumprem ordem Jjudicial. Eles ndo podem, pois, derrubar
barracos ou remover moveis e utensilios."

Uma outra fonte do Estado Maior da PM acrescenta
va que "se ficar comprovada a participacao de policiais-mili
tares na derrubada de barracdes, eles serao punidos de acor-
do com a Lei." (152)

Juridicamente mais coerente foi o diretor do De
partamento Geral de Policia Civil, delegado Inocéncio Vascon
celos. Dizia ele que "as delegacias policiais foram alerta-
das para o fato das invasfes de terras serem capituladas na
lei como esbulho possessdrio", acrescentando que a  policia
nada pode fazer se a invasao estiver consumada. O delegado
Inocéncio afirmou que a policia pode impedir as construcles
irregulares tanto em terrenos do Estado como em particula-
res, mas somente quando solicitados para esse fim. (153)

No dia 6 de abril, 42 feira, reunia-se pela pri-
meira vez o GEACI. Declarava o Secretdrio de Habitacao repe
tindo o Governador: "ha pessoas que tém interesses econdmi-
co-financeiros nas invasdes e somando-se todos os elementos
(por exemplo ha barracas de camping armadas) podemos suspei-

tar que ha alguém politicamente interessado em criar dificul
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dades para o governo'recém-empossado." (154)

Contrariando esta opinido, o comandante da PM,
Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira afirmava:

- "... ndo tenho pistas de quem estd incentivan-
do favelados a invadirem terras nos suburbios..." o que cau-
sa estranheza & que as invasdOes estdo surgindo generalizada-
mente". (155)

.Também contrariando a suposicdo do Secretario de
Habitagao e do Governador, a imprensa esclarecia que a sus-
peita barraca de camping encontrada na invasao do Abrigo
Cristo Redentor pertencia a Oscar de Brito, desempregado, re
sidente em Duque de Caixas, que ganhou a barraca emprestado
de um irmao que morava na favela do Jacarezinho-e trabalhava
na Cia. Nova América. (156)

Apds a 42 semana de governo, Os proprietarios
procuraram as agoes judiciais. Todas as decisOes Jjudiciais
sobre as invasOes ordenaram, liminarmente, a reintegracdo de
posse, cujo cﬁmprimento nido pode ser recusado pela Adminis-
tracio.

Por outro paradoxo politico, o Sistema Rio / 83,
com as decisdes dos magistrados, "folga" a pressao que so-
fria. £ que o nao cumprimento de decisdes judiciais & hipo-
tese prevista na Constitui¢do Federal para.intervencao da U
nidao nos Estados. Destarte a Administracdao encontra funda-
mento/legitimidade (pela ordem do Poder Judiciario e ameacga
de um "mal maior") para empregar mais forca na negociacao/re
mocao (agora inevitavel) dos invasores em geral.

Com essa vantagem (a inevitabilidade da coercgao
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judicial) a Administracao passa a aperfeigoar a técnica de a
cordbs. Aproximava-se dos invasores e procurava, de acordo
com a resposta deles, auto-corrigir-se articulando nova coor
denacao de seus agentes e formulando novas propostas para en
frentar a crise.

Conseguira também o Sistema Politico Rio/83 a im
portante adesio da FAFERJ. Em nota oficial esta entidade di
zia que "as invasOes s3o formas precipitadas para resolver
problemas de moradia, algumas vezes aproveitadas por elemen-
tos que se utilizam da miséria do povo, e a FAFERJ de forma
nenhuma esta de acordo com essa atitude". (157)

Nestes terrenos, na 428 feira, 6 de abril,o Geaci
reuniu-se pela 12 vez e ja obteve uma vitdria.

Até esse dia, somente 11 doé 65 invasores da Ce-
dae haviam procurado a Cehab para assinar termo de compromis
so para compra de casas da companhia. (158)

Agora com apenas algumas horas de dialogo, os
membros do GEACI e uma comiss3o de moradores dos terrenos da
Cedae chegaram a um acordo: 35 familias de baixa renda  vao
ocupar a unidade de Integracao Social da Cehab, em Senador
Camard e as 30 que tém recursos serao transferidas para uni-

dades habitacionais.

- "Foi uma vitdria. Faremos o . mesmo trabalho
com os outros ocupantes dos locais invadidos (Inhatma, - Del
Castilho, Jacaré e.Bonsucesso)". (159)

Os invasores da Cedae estavam conformados mas

ndo queriam fazer nenhum comentadrio sem antes verificar, co-

mo prometeu o GEACI, os locais para onde serdo transferidos.
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Ficou acertado que no sabado, 9 de abril, em conducgodes da
Cehéb, os invasores visitariam os conjuntos habitacionais,Fa
zenda dos Coqueiros em Senador Camara, Jodo XXIII em Santa
Cruz, e Mangariba em Campo Grande.

Dizia o lider Jorgival Paix3o:

- "E o jeito, o que podemos fézer? A comissao e
0 nosso grupo discutiu muito. Acho que tu&o vai acabar bem
mas ndo posso responder por todos." (160)

Apbs a reunidao do GEACI foram fixadas as diretri
zes do Sistema Politico a fim de encontrar solugao para as
invasdes. A lé.fixava que dentro de uma semana, a Cehab fa
ria a chamada dos inscritos para os conjuntos habitacionais
em fase final de conclusao. Esse- prazo possibilitaria a co
mercializacdo de 6 mil unidades habitacionais que estariam
prontas dentro de 60 ou 90 dias, em Santa Cruz, Campo Gran
de, Caxias e Itaguai. A 22 visava recomendar aos municipios
da area metropolitana que indicassem os terrenos que poderi
am ser postos a disposicao da Cehab. A‘3§ dizia que a Cehab
dispunha de virios projetos habitacionais, ja aprovados téc
nicamente pelo BNH‘que proporcionariam a construc¢do de mais
de 30 mil unidades.' O Secretario de Habitacao explicou que
se o Governador solicitasse ao BNH o desembolso de cerca de
Cr$ 21 milhoes e fosse liberado, a execucao do projeto tam
bém geraria a criacao de 180 mil empregos. A 423 diretriz
propunha a participacdao politica da populagdao na area da ha
bitacao, com a ajuda de AssociacOes de Moradores. A 52 dire
triz sugeria ao Governador medidas que evitassem ou impedis

sem a ocupacao de areas localizadas em faixas de rios ou ca
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nais, de pracgas ou escolas, ou locais onde passam adutoras e
linhas de alta tensao. (161)

A principal orientagao governamental para os a-
cordos corresponde ao uso de uma técnica essencial ao trata
mento das invasOes: a paralisacdo imediata das construcgdes.
O poder desta técnica estd em que sendo paralisados o levan-
tamento e acabamento das casas o desconforto dos invasores
aumenta, as esperancas diminuem, e o impeto de resisténcia
baixa de intensidade. |

Nao obstante, em outras invasdes o acordo era di
ficil.

As reacOes dos invasores em relacdo a Administra
cdo e ao Governador variavam: ora desprezavam/absolviam o
Governador e seu apoio, ora cobravam solugbes e responsabili
zavam—né por violéncias.

Aparecida Marques Amorim, servente, assumia pe
rante a reportagem da imprensa, a responsabilidade pelo ini
cio da invasao dos terrenos da Nova América. Negava ter re
cebido qualquer estimulo. Dizia ela:

~ "Meu barraco no morro do Alemdo caiu na ultima
chuva. Estava vivendo de favor, de casa em casa. N&Zo tinha
para onde ir. AI resolvi parar aqui e convidei algumas ami

gas". (162)

Ja na invasao do DER, no Jacaré, o Sr. Severino
Firmino, paraibano de 58 anos, reagia ante as pressoes que
sofria:

- "0 que que eu faco, meu senhor? O que que o

Governo vai fazer? Eu ja estou com a cabega estourando. Te
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nho medo de construir um barraco, ser preso e o pessoal "man
gar" de mim.

Severino afirmava aos repdrteres que tinha ouvi-
do Brizola prometer dar os terrenos do Estado a quem ndo tem,
e atacava: "Sera que ele mudou depois de vencer as elei
coes?". (163)

Os invasores nao se entregavam. Nos terrenos da
Light objeto de remocao descrita na 12 fase deste trabalho,
a invasdo tinha ressurgido (com ceica de 25 familias) na rua
Capitado Braganga, na margem direita do Rio Faria, do outro
lado onde havia a invasao do terreno do Abrigo Cristo Reden-
tor (margem esquerda).

"Ningﬁém apareceu mais por aqui. Os barracos que
foram derrubados a gente construiu de novo", disse a invaso-
ra Sebastiana Borges. (164)

"Vivemos numa corda bamba, nao vai ser uns fios
da Light que vao colocar em risco as nossas vidas. Acho que
o Governador Brizola sabe bem disso", disse Moacyr Ca
bral. (165)

No dia 6 de abril de 1983, toda a tensdo politi-
ca e social que havia no Rio de Janeiro foi, entrementes, su
perada, em termos de atencdo da imprensa, pelos acontecimen-
tos (saques e quebra-quebra) vividos nos dois dias anterio-
res em Sao Paulo. O Globo trazia em seu editorial a manche-
te "Desordem, Nunca'".

Curiosamente, este jornal, adversario implacavel
do novo sistema, dava razao a suspeita de Brizola de que o)

procedimento das invasdes era sistematico. Dizia o editor
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de O Globo:

"No Rio de Janeiro, igualmente, o Governo do Es
tado vem enfrentando um processo de invasSes de terrenos...
num ritmo e com uma semelhanca de métodos que em principio
parece darem razao a suspeita declarada pelo Governador Leo
nel Brizola de que o procedimento é sistemiatico." (166)

Sustentamos nesta dissertacao que o inimigo invi
sivel n3o é absolutamente uma agéncia subversiva e provocado
ra mas o proprio fendmeno como conjunto das expressoes dos
proprios jogadores colocando no palno social as contradigdes
de suas entidades. O que convém relembrar € a utilidade es
tratégica da técnica de condenacdo de "inimigos ocultos".

Com eséa declaracao de O Globo, nota-se a intem-
pestividade do ataque da 0Ultima Hora no dia anterior.

Somadas essas contradicOes do sistema imprensa
com as liminares judiciais de reintegragao de posse, a admi-
nistracao tera espaco para contra-atacar no noticiario, bus-
cando manter ou recuperar sua legitimidade.

O Governador Brizola que viajara a S3ao Paulo na
32 feira, 5 de abril, justamente o dia da publicacdo da 0lti
ma Hora e dos saques em Sao Paulo, volta ao Rio no dia se-
guinte, encontrando nos jornais a noticia do despejo judici-
al dos invasores da Cia. Nova América e a surpreendente con-
cordancia/apoio de O Globo.

O Governador recebe estes "coringas" no momento
decisivo do jogo e n3o perde tempo. Na mesma 42 feira, 6 de
abril, a exemplo do que tinha féito Montoro em Sao Paulo, no

dia anterior e a mesma hora da noite, o Governador do Rio de
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Janeiro vai a televisao dizer, em rede estaduél:

- "... Eu ndo tenho divida que atrds de tudo is
to existe a m3o de algum irresponsavel... &€ preciso dizer,
com a maior franqueza que embora um governo popular esteja
comprometido com as liberdades, nao pode, de méneira nenhuma
pactuar com a desordem, pactuar com atos de violéncia”". (167)

Assinalava Brizola que sua administracdo se com
prometia a trabalhar para que "todas as familias do Rio de
Janeiro venham a ter um pé de chdo, um teto" mas sustentava
também que "ndo podemos apoiar isso através de movimentos a
narquicos. .

Se cada um gquiser fazer justica social com as
proprias maos e nao confiar no esforco sistematico de um go
verno de natureza popular, que recém estd assumindo essa he
ranca triste, naturalmente ndo estd colaborando..." (168)

Advertia:

- "As pessoas tém direito de reivindicar e perma
necer na via publica reclamando e reivindicando mas nao tém
o direito de invadir, fazer violéncia antes que a lei autori
ze". (169)

O Governador, évidentementé, sabia que seu prin-
cipal adversario estava na imprensa, e ndo podia deixar pas
sar a oportunidade em que controlava as televisdes em rede,
para minar-lhe a credibilidade, aproveitando o "tiro além do
alvo" (170) dado pela Ultima Hora. Finalizou sua aparicao
na TV, desta forma:

- "...com desordem, com anarquia, com a violen-

cia ndés nao chegaremos a nada. Eu conto com a colaboracgao
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de todos. Quero que todos se sintam também responsaveis por
esta governo que ha de ser uma esperan¢a para nossoO povo. Ve
jaﬁ, por exemplo, uma manchete de jornal (mostra, no video,
a primeira pagina do jornal Ultima Hora, com a manchete "In-
vadam, Brizola garante") como esta aqui. Nao é uma colabora
cdo. E uma atitude lamentavelmente de irresponsabilidade. Co
mo podemos incitar? E assim por diante...J. (171)

- As definicoes da Administracao estavam postas
no jogo politico.

0 Governador, em ato maximo de comunicacido (apa-
ric3dao na televisao em rede) exigiu que as invasOes parassem,
ou pelo menos, saissem do noticiadrio didrio. Informava aos
invasores que estes deveriam aguardar a chegada das autorida
des aos locais para resolverem cada caso.

As definigdes da Imprensa ja foram relatadas co
mo constam nos editoriais vistos e que se verdo adiante.

E os invasores?

De fato, ambas as decisoes aos jogadores adversa
rids eram contrarias aos invasores. No periodo que se se~
gue, durante o més de abril de 1983, a definicao dos invaso-
res & pela resisténcia.

Durante esse processo de resisténcia os invaso
res contaram, surpreendentemente com o apoio espontaneo e ve
lado dos agentes encarregados das remocoes, tanto os membros
da Administracdo Executiva como os da Administracdo Judicia-
ria.

Em compensacao, Os invasores‘estavam isolados o-

ficialmente. A luta torna-se sombria e marginal e a eles es
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tava marcado o destino de ter que aderir a um dos sistemas.

Aderir a Administracao foi-se tornando a  inica
opgdo, mesmo porque a imprensa nao tem estrutura partidaria.
Restava—lheg organizar a retirada e ganhar tempo e alguma
coisa com o mo?imento.

Certamente a inteligéncia estratégica do sistema
invasor permitia-lhe ver Qﬁe, embora resistissem com autenti
cidade de atitudes e tivessem ainda o trunfo de questionar/
pressionar a nova Administracdo, n3ao mais poderiam continuar
agindo "as claras".

E que a unido de interesses dos invasores com a
imprensa, na 12 fase, devido a publicidade necessaria para
pressionar o governo, agora era desvantajosa na medida em
que o noticiario processado pelos editoriais torna-se uma de
nuncia contra os invasores e uma exigéncia a Administracao
para executar medidas de forgca contra eles mesmos.

Assim, o ajuste do Sistema Politico entre a Admi
nistracdo e os invasores, seja por acordo, seja em consequén
cia de violéncia, passa a ser procurado fora das vistas da
imprensa e de alguns prdprios invasores, facilmente divisi
veis como massa sem forma.

Como se disse, no més de abril iniciam-se as re
integracoes de posse deferidas liminarmente (todas) pelos ma
gistrados cariocas. Contudo, entre a ordem e aexecucao  ha
uma grande distancia em tempos de abertura politica.

Na 428 feira, 6 de abril, estava marcada a remo-
¢ao dos invasores dos terrenos da Cia. Nova América. Pela ma

nhda os oficiais de justica da 442 Vara Civel, acompanhados
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de alguns operarios da fabrica, dirigiram-se a area e duran-
te Quatro horas, tentaram executar a remocao. Acabaram de-
sistindo, sem éxito. N&o houve violéncias. A Policia Mili
tar, apesar de presente ndo interveio. O comandante da ope-
racao, Tenente-Coronel Zenon lembrava, entao, que " estamos
aqui somente para proteger a integridade fisica dos oficiais
de justica". (172)

Os invasores da Nova América, apesar dos citados
apelos ao Governador, negavam as acusacoOes de manipulacio.
Eliane Soares Elias dizia:

- "Eﬁ nao fui nessa histéria de que o Brizola ga
rante. Eu nem gosto do Brizola. SO quero ficar aqui. Minha
casinha estd quase pronta e ninguém tem o direito de destru-
ir o que cdnstrui com amor. Quem incehtivou, ou melhor,quem
obrigou a gente a vir para ca foi o custo de vida, a falta
de dinheiro. Com muito sacrificio comecamos a pegar dinhei-
ro emprestado e compramos materiai de construcao a presta-
gao". (173)

A violéncia, porém, aparece de outras formas.
No inicio da tarde do dia 6 de abril chegaram aos terrenog
da Nova América trinta homens num caminhdo da Cehab, chefia-
dos pelo alguém gque se disse o socidlogo Ronaldo Gomes. Re
colheram todo o material de construcgao e disseram que o guar
dariam na garagem da Cehab, na Av. Brasil e que "mais -tarde
poderiam pegar". (174)

No dia seguinte, 7 de abril, a Secretaria de Ha-
bitacdao inicia negociac¢des, com comissdo de representates dos

invasores da Nova América e do Abrigb Cristo Redentor.
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As técnicas de negociacdo utilizadas repetem-se:
reuﬁiées com comissOes e cadastramento da situagdo sécio-eco
nomica de cada familia invasora.

A Administracado consegue também o apoio da Funda
cdo Ledo XIII que lhe cede assistentes sociais para o servi-
¢o de cadastramento.

Os invasores resistiam a Administracdo na seguin
te escala:

12) nao aceitavam a remocao;

29) admitindo-a, recusavam-se a sair sem a Admi-
nistracao ter oferecido um outro local definitivo.

Como técnica de resisténcia as agdoes judiciais,
mantém suas familias dentro das casas e se recusam a sair.
Com esta recusa deflagram outras recusas que chamamos apoios
andnimos. A primeira é da policia, cuja orientacdao nao &
derrubar barracos mas garantir a acdao dos oficiais de justi-
ca, transferindo a esses o Oonus da violéncia. Os agentes do
Judiciario também se recusam (por exorbitincia de seus deve-
reé funcionais) a arrancarem os invasores dos barracos. Dai,
o proprietario passa a contratar operarios para a demoligao,
mas estes também se recusam.

O boicote do Poder Judiciario & narrado por Joa.
quim de Arruda Falcdo em relac¢dao ac Recife/Pernambuco. (175)

Inversamente ao apoio andnimo, o sistema invasor
continua recebendo impactos de violéncia anonima.

No mesmo dia 7 de abril, apds o acordo na véspe-
ra, outra violéncia foi cometida contra os invasores da Ce-

dae. Cinco caminhdes e um trator da Cedae, pela manha, pro-
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tegidos por uma Patamo da PM puseram abaixo seis das doze ca
sas que ja estavam com as paredes levantadas por invaso
res. (176)

As técnicas de nao-violencia sao, sem dﬁVida,
mais trabalhosas, problematicas e ndo conseguem a eficiéncia
da remocao imediata.

A técnica do cadastramento, além da ja dita des
vantagem de gerar uma expectativa de direito causava um ou
tro problema: o aumento de invasores nos dias anunciados pa
ra o cadastro.

Assim, anunciado o acordo com os invasores da
Nova América, no dia 9 de abril, no sabado, dezenas de pesso
as, homens, mulheres e criancas chegaram, de diferentes luga
fes,e, misturados as familias que ji ocupavam a area, tumul-
tuaram o trabalho de cadastramento de trés assistentes soci-
ais da Fundacdo Ledo XIII, que perderam o controle da situa-
cao, tiveram que fugir, sendo uma delas apedrejada. (177)

A Administragao dispensava aos invasores ao me-
nos a luz do dia, o melhor tratamento possivel. Cumprindo o
acordo de 42 feira, no sabado, dia 9 de abril, leva alguns
dos invasores dos terrenos da Cedae para verem os conjuntos
da Cehab da Zona Oeste.

Nas outras invasdes, principalmente da Nova Amé-
rica e do Abrigo Cristo Redentor, no entanto, a maioria' das
pessoas cadastradas ndao podiam comprovar nenhuma renda para
a compra das casas, pols estavam desempregadas e ndao tinham
condicOes de arranjar trabalho a curto prazo.

Os terrenos invadidos da Cia. Nova América ja ti
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nham a este. tempo representa¢des autdnomas.  pividiram-se
nas Vilas do Brizola, Sao Jorge, Santo Antonio ev Everes-
“te. (178)

No domingo, 10 de abril, avaliando os aconteci-
mentos durante a semana, o Jornal do Brasil publica o edito-
rial "M3o-de-Gato", inspirado em palavras do Governador em
seu prbnunciamento do meio da semaﬁa.

Preocupavam-se Os editorés em 19 "deslegitimar"
as ag¢Oes invasoras, repetindo que "ndo se trata propriamente
de pessoas carentes as que conseguem mobilizar transporte
sistematico de material, demarcam terrenos, vendem terrenos
e mesmo, armam barracas de camping nas areas invadidas". 29
.argumentavam que os invasores, violando o direito de proprie
dade, estdo conseguindo administrativamente a propriedade
que violentaram. 32 aplaudiam a dentncia do Governador mas
condenavam a politica da Administracao de manter dialogo com
0 invasor porque (ipsis literis) "acaba no fundo por benefi-
ciar este invasor... Cria-se um clima de que o poder publico
ndo quer utilizar os meios legais para garantir a proprieda-
de, e com isso incentiva-se... a ilusdo de que a solugao pa
ra os seus problemas consiste em violar a lei... deveria e-
xistir exclusivamente o respeito a lei".

As forcas da ordem estatal e social estdo todas
apontadas contra os invasores.

A semana seguinte, entretanto, contrariaria to-
talmente os desejos expressos no editorial acima. A, partir
da semana que se inicia na segunda-feira, dia 11 de abril, o

tema do noticiario serao as "desobediéncias civis".
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A Administracao (prevendo as dificuldades que.en
contraria) ja na 22 feira procura abrir outras fontes de a-
- poio no jogo, criando, através do Governador Leonel Brizola,
uma comiss3o formada por Secretdrios de Estado, mais empresa
rios e représentantes dos engenheiros e arquitetos para estu
dar "a maneira mais objetiva de reativar o mais rapido possi
vel a construgao civil na area metrbpolitana do Rio de Janei
ro". (179

Todavia, o desafio dos invasores continuava. Na
terca-feira, 12 de abril, repete-se no terreno da Light, ja
com 41 barracos reconstruidos, o fracasso da justica em reti
rar invasores. Desta feita trata-se do nao-cumprimento da
ordem de reintegracao de posse expedida pelo Juiz da 292 Va
ra Civel da cidade.

Apesar da presencga de oficiais de justica, da po
licia e de uma assistente social, ninguém conseguiu convencer
os invasores a se retirarem pacificamente. Os operarios da
Companhia de Mudancas Sao Domingos, contratada para as demo-
li¢coes recusaram-se a fazé-las. Um deles disse emocionado :

- "Nao vamos demolir barraco nenhum nido, doutor.
Tem familia ai com mais de cinco filhos. Se meu patrao qui
ser me despedir, tudé bem, mas eu e meus amigos nao vamos fa
zer um negdcio desse, ndo". (180) )

As reagdes e consequéncias do uso constante. da
técnica de cadastramento eram variadas.

Na invasao da Light, no dia da tentativa de remo
¢ao, a assistente social da Secretaria de Desenvolvimento So

cial, Marilu Domingues, nado permitia a acdo dos oficiais de
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justica sem o cadastramento. "Essas familias n3o podem ser
expulsas assim, nao. Temos que cadastra-las primeiro", dis

se.

o

Nos terrenos da Nova América, o cadastramento
traia cada veé mais novos invasores.

Disse um deles: "U€. Eu vi espaco e construi um
barraqﬁinho... Se eu estou errado, todo mundo que esta aqui
também esta". |

No terreno da Fundacao Abrigo Cristo Redentor,
uma das invasoras duvidava do cadastramento. Dizia: " Eles
fizeram o cadastramento. E dai? Nao ficou nada resolvido".

| A opc¢ao imediata de ir para um albergue era re-
jeitada por todos os invasores.

Apenas nos terrenos da Cedae e do DER, no Jaca-
ré, alguns invasores retiravam seu material de constru-
gdo. (181)

No dia 13 de abril, o Jornal do Brasil noticiava
o despejo {(na 2évfeira anterior) de uma invasora do conjunto
Vila Esperancga, invasao assinalada na 12 fase deste traba-
lho). Noticiava também que ainda existiam 164 apartamentos
invadidos naquele conjunto. (182)

Na quinta-feira, dia 14 de abril, mais uma tenta
tiva frustrada de desocupacdo judicial.

Os oficiais de justica da 62 Vara Civel da cida-
de n3do conseguiram despejar as 40 familias que ocupavam o
terreno da Fundacao Abrigo Cristo Redentor. Apesar de requi
sitadas por oficios do juiz, as policias civil e militar nao

intervieram.
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Apenas trés barracos foram derrubados. Durante
a acao dos oficiais as familias. cobravam o acordo com o Se-
cretario de Habitacdo e o valor do cadastramento. Pergunta
va Sandra Regina da Silva, no local "desde que inaugurou":

~ “Estava esperando um caminhdo pra levar a gen-
te pra Guaratiba e aparece um caminhao com oito funcionarios
para derrubar tudo. Cadé o Cad?". (183) |

‘Na sexta-feira, 15 de abril, ha nova tentativa
de despejo dos invasores dos terrenos da Light, batizados de
"Vila Turismo". Como na terca-feira os funcionarios da Cia.
de Mudangas Sao Domingos tinham se recusado a demolir os bar
racos, desta vez os oficiais de justiga contrataram funcioné
rios de outra empresa de construcao/demolicao civil. Nao
obstante enfrentaram os mesmos problemas. Trés motoristas
da empresa contratada recusaram o servigo. Apenas outros
trés o executaram, em parte. Comecaram derrubando cinco bar
racos. Na sexta derrubada, porém, a invasora Rosimar Melo
de Souza recusou-se a sair, dando inicia a uma série de ce
nas'draméticas com gritos histéricos, pedidos de misericdr-
dia, xingamento, etc.

O despejo foi suspenso. (184)

A recusa dos invasores a remocao para os alber-
gues obrigou a Administracao a reorganizar -a Companhia Esta-
~dual de Habitagdo. Na quinta-feira, 15 de abril, o Secreta-
rio de Habitacdo anunciou que "até o final do ano, ou no ma-
ximo no comeco do prdoximo, cerca de 10 mil casas estarao con
cluidas em dois projetos da Cehab". (185)

Diante de tantas dificuldades mas com O mérito
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de nao sair de perto dos invasores, o Secretario da Habita-
cao aprende o Obvio sobre a capacidade de construgao dos in-
vasores, dizendo:

~ "0 Governador Brizola quer dar uma solugao ime
diata aqueles que ndo possuem a renda minima necessiaria para
se inscrever nos programas da Cehab. Essas solugdes seriam
a urbanizacdo de terrenos, dando agua, luz, esgotos, trans-
portes e escolas, demarcacao de lotes e venda dos mesmos a
precos acessiveis, financiando até o material para constru-
¢do civil. Vimos que a populagdo provou ter solugdes criati
vas no campo da autoconstrugao". (186)

Amadurece, assim, o Plano "Cada Familia, um 1lo-
te", que se tornars a grande bandeira do Sistema Rio/83 em
termos de habitacdo popular.

Carlos Alberto de Oliveira (o Cad) disse também,
no mesmo dia 15 de abril, que na primeira quinzena de maio a
Secretaria de Habitagdo instalara trés centrais de atendimen
to, no Maracanazinho, Av. Brasil e Estadio Caio Martins e co
locara postos em cada sede das 24 regides administrativas da
cidade para que os interessados inscritos nos programas da
Cehab se enquadrassem em nova lista para aquisicdo dos alti
mos seis mil imdveis disponiveis.

Essa medida, chamada a época péla Administracgao
de "Plano de Chamada de Inscritos”, era essencialmente neces
saria, de vez que a Cehab ndao sabia o nimero de inscritos
(variava de 12 mil a 13 mil). Informava o Secretario: " de
1979 para ca o listd3o sofreu tantas deformacles, muitas de-

las ainda desconhecidas, que impedem o calculo preciso. Da-
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da a imperfeicao e deésatualizacao do listao, ndo havera fal-
ta de apartamentos para os que tém invadido terrenos". (187)

O recadastramento das unidades da Cehab fica pa-.
ra a 32 fase deste trabalho. E correspondente e proporcio
nal a decadéncia ou ao declinio do movimento de invasdes. O
gue veremos daqui até o final desta 22 fase, de crise perma-
nente, serao os impasses entre Administracao e invasores,
até a decisdo do jogo.

Por ocasido da remocao dos favelados da Light, a
Secretaria de Hébitagéo e Trabalho através da assistente so-
cial Heloisa Gama de Oliveira, informou que "a ordem & nao
nos envolvermos com esse caso porque se trata de terreno par
ticular". (188)

Apesar disso, devido aos escandalos do nao cum-
primento da ordem judicial e do "estilo" de resisténcia, na
tarde do dia seguinte, sabado, 16 de abril, o secretario Car
los Alberto de Oliveira reuniu-se com comité de 7 invasores
do terreno da Light. Os invasores chegaram a porta da Cehab
com uma faixa com a inscricdo "Fraternidade Sim, Violéncia
Ndo - Pelo Direito de Morar".

Quando o, Secretario chegou, logo cumprimentou a
todos, um a um e os convidou a subir. Disse-lhes:

- "Sou o Cad. Tudo bem? Vamos'conversar, mas va
mos enrolar esta faixa pois também sou contra a violéncia.
Vocés trouxeram criangas? Deviam deixar elas em casa".(189)

No gabinete foram servidos café e agua a todos,
e leite e biscoitos as criangas. _ .

Durante a reunidao Cad deixou bem claro o papel
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e o poder.do Judiciario, aos invasores:

- "0 terreno € da Light, que achou por bem expe-
dir uma acao de reintegragdao de posse. Nem o Governador po
de impedir que um proprietario recorra ao Judiciario. Sabe-
mos que a situacao de vocés & dramatica, mas aquilo é um ter
reno privado. O problema estd nas maos do juiz e o Governa-
dor ndo pode impedir a agdo de um juiz. N&o queremos que ha
ja vitimas. O Governador quer resolver o problema, mas nao
pode tirar a solucdo da cartola". (190)

Cad garantiu o destino dos invasores provisoria-
mente mandando-os, no dia seguinte ( domingo, 17 de abril),
dentro de kombis oficiais, para o albergue Jodo XXIII.

Diante.daquele argumento irresistivel (a ordem
judicial seria mais cedo ou malis tarde cumprida), os invaso-
res aceitaram a saida.

No dia seguinte, domingo, 17 de abril, 44 pesso
as foram transferidas para o Albergue Jodao XXIII. Cinco kom
bis da Cehab levaram os moradores. Algumas familias, entre-
tanto, embora concordassem com a retirada, n3o quiseram ir
para os abrigos do Estado. (191)

A informagado da retirada dos invasores da Light,
espalhou-se, rapidamente, pelo sistema invasor.

Ninguém sabia ao certo quem levou a informacao.

No final da tarde de domingo, 17 de abril, -tan-
to no terreno do Abrigo Cristo Redentor, no da Cedae, como
nas ireas da Cia. Nova América, todos sabiam do boato. (192)

Como dissemos, uma das técnicas uvniversais de

pressdao utilizada com eficiéncia pela Administracao Rio/83
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para remocao "sem culpa" foi a proibicdao das melhorias no§
barracos, como o primeiro item das negociacles. Assim cria
vam-se condi¢Oes para que os invasores "desistissem".

Nos terrenos do Abrigo Cristo Redentor e da Fa-
brica Nova América era justamente essa proibicdo objeto da
maior reclamacao dos invasores. Dizia um deles:

- "Do jeito que estd, com o frio a noite, fica
ruim pra gente". (193)

Na visita do pesquisador ao terreno da Cedae foi
detectada outra técnica de pressdo "sem culpa": as - ordens
de paralisacao tinham sido dadas por um doutor desconhecido
oficialmente.

Uma daé invasoras que permaneceu disse que "o
Dr. Roberto" tinha-lhe proibido a continuagdo da construcao
e recomendado a demqligao do que ja tinha sido feito. (194)

Esta técnica de paralisar as construclOes, por or
dem de um doutor andnimo ou nao, era aceita pelos invasores
na esperanca de, respeitando o combinado e mantendo a ordem
no local invadido, serem privilegiados na permanéncia do lo-
cal.

José Higino da Silva, o Sorriso, invasor do Abri
go, dizia:

- "S3ao vinte familias esperande uma solugao. A
gente esta respeitando o combinado. Ninguém pode mais cons-
truir barracos, sO0 os que estao de pé permanecem. Tomara que
eles entendam nossa situacao". (195)

No dia 14 de abril, quinta-feira, também tinha

sido tentado, infrutiferamente, o despejo do Abrigo Cristo
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Redentor.

Desta forma, no editorial de tercga-feira, 19 de
abril, o Jornal do Brasil alerta que a remog¢ao dos invasores
da Light, pelo estilo e tratamento da Administracao, " deve
ser encarada como uma soiugéo excepcional, para atender uma
circunstancia determinada... E necessario que a boa vontade
demonstrada pela administracao atual nao se confunda com a
cumplicidade e a fraqueza diante da.violaqéo das leis do
pais... Cabe agora fazer com que o sistema de habitacdo fun
cione de forma eficiente (afastando os interesses politicos

menores e a corrupcdo como melhor solugdo para que nido haja
mais justificativas para a invasao e o desrespeito a proprie
dade alheia". (196)

A questdo do desrespeito as leis, no caso o di-
reito de propriedade, estava ja sendo objeto de articulacgdo
e a tendéncia realmente era pelo inevitavel pedido de inter-
vencao federal para garantia das decisbes judiciais. Na se
gunda-feira, dia 18 de abril, logo apos os fracassos das re-
mocOes judiciais dos terrenos da Cia..Nova América e do Abri
go Cristo Redentor, proprietarios e juizes se reuniam tentan
do encontrar uma solucdo que dependia das forgas da ordem e
nao contava com o auxilio total da Administracdo. (197)

Era evidente a pressao prioritdria dos jornais
para o exterminio rapido das invasdes. Por outro lado  as
ordens judiciais de reintegracdao de posse cairam como luva
para a inocenta¢do da Administracdo Rio/83.

Na quarta-feira, 20 de abril, o Secretario de Ha

bitacdao, Cad, marcou uma reunidao com os invasores da Vila
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Brizolé, terreno da Cia. Nova América.

O Secretario Cad acelerava o processo de reuni-
Oes tentando e conseguindo adquirir a confianca dos invaso-
res. Afinal, se o despejo era inevitavel, procurar uma sai
da alternativa para os invasores era uma atitude "boa'.

Enquénto isso, na terca-feira, 19 de abril, pas-
sou um trator destruindo as casas - todas de alvenaria - em
final de construcao nos terrenos da Cedae. (198)

Na quarta~feira, 20 de abril, o Cad marcou uma
reunido com o pessoal do Abrigo Cristo Redentor. Segundo co
mentario do Jornal do Brasil deste dia, "se depender do Se-
cretario de Habitacao e Trabalho, ninguém vai ser despejado,
s6 que ele nao podé prometer nada porque os terrenos tém
proprietarios. Os invasores demonstram confiar nele. Afi-
nal, dizem, que Jjeito". (199)

As bem sucedidas resisténcias animaram os inva-
sores dos terrenos da Cia. Nova América. Os ocupantes da
chamada "Vila S3o Jorge" programaram para sabado, 22 de a-
bril, a festa de seu padroeiro. Esta area continuava rece-
bendo diariamente novos moradores, que armavam seus barracos
quando os policiais que vigiavam o local se distraiam.

Disse um deles: "as bandeirinhas ja estdo pron-
tas, eu sO espero que a gente fique aqui para poder armar o
festao". (200)

Na terca-feira, 19 de abril, a situacao dos inva
sores dos terrenos da Nova América, depois de um més de ten-
sao e ameacas, comegava a virar rotina, segundo a imprensa .

Ao mesmo tempo a assistente social Maria da Pe-
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nha dizia: "ja estd todo mundo cadastrado e o Secretario pro
mete encontrar um lugar para todos, o alvoroco foi sé no co-
mecgo". (201)

Segundo O Globo de 20 de abril, entretanto, a Se
cretaria de Habitacao informara no dia anterior que "os no-
vos invasores da Cia. Nova América de Tecidos, em Del Casti
lho, nao receberdo o mesmo tratamento das 170 familias ja ca
dastradas: quem construiu barracos ali apds o cadastramento
da Cehab deixara o local sem qualquer promessa de lotes ou a
partamentos, para evitar que o programa de emergéncia do Es-
tado contra invasoes se transforme em tatica de aproveitado-
res para compra de imdveis em condicOes especiais". (202)

A Admiﬁistracao procurava (e conseguiu) congelar
o movimento.

| Na sexta-feira, 22 de abril, o Secretario da Hé-
bitacdao comparece a outra reunido entre os representantes do
Abrigo Cristo Redentor e os invasores, na comoda posicdo de
intermediario ou mediador.

Cad consegue de um lado que os invasores concor-
dem em deixar a area e de outro que o Abrigo concorde conce-
der um prazo de 90 dias para aquelas familias que ndo tém pa
ra onde ir e nd3o atingiram renda necessaria 3 inscrigdo no
Plano da Cehab. (203) .

No mesmo dia, nas imediagbes da Fabrica Nova Amé
rica, terrenos nao invadidos comecaram a ser cercados com a-
rame farpado, por seus proprietarios, diante da progressao
dos invasores na regiao. (204)

Na mesma sexta-feira, 22 de abril, o Secretario
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compds outra reuniéo‘com representantes dos terrenos da Fa-
brica Nova América, especialmente os da "Vila Sdo Jorge". To
dos sairam satisfeitos. Os invasores concordaram em deixar
as areas invadidas no dia seguinte e aguardar num local pro
visdorio (albergue) a solucdo definitiva da Secretaria: uma
casa da Cehab para quem tinha renda e um lote num terreno ur
banizado doado pelo Governo, assim que fosse encontrado, pa-
ra os demais.

A Secretaria comprometeu-se a fornecer transpor-
te dos pertences dos invasores para os locais de origem ou
para o Albergue Joao XXIII onde ficaram os que nao tinham pa
ra onde ir. (205)

No sabado, 23 de abril, alguns dos‘invasores da
Light, saiam do Albergue Jodao XXIII para a Unidade de Inte-
graééo Social da Cehab em Antares; pagando uma mensalidade
simbdlica de Cr$ 1 mil. (206)

O grande problema que restava eram as invasdes e
os invasores da Nova América.

A técnica da Administracao de chamar representan
tes para reunides na sede da Secretaria de Habitacao, se
éonstfangié mais - facilmente = os - invasores ao acor
do, por outro lado tirava-lhes a legitimidade da representa-
cao.

No sabado, 23 de abril, o clima entre os morado-
res dos quatro terfenos da Nova América era de duvida e re-
volta com o acordo da véspera. Todos queriam saber "que co-
miss3o era aquela que tinha arregado tado facil". (207)

No domingo, 24 de abril,.a expectativa do despe-
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jo, marcédo para o sabado, ndo impediu que os moradores come
morassem com fé o dia do santo que escolheram como padroeiroq
S3o Jorge. Disse um deles: "depois dessa comissdo de araque
e do descaso do Cad, sO mesmo S3o Jorge esta do nosso la
do". (208)

No mesmo domingo, 24 de abril, apds cinco horas
de conversas com cerca de 30 invasores, as assistentes soci-
ais da Cehab e assessores da Secretaria de Habitacao nao con
seguiram convencer os invasores a cumprirem o "acordo" da
véspera. Os seis caminhdes que foram ao local para transpor
tar os pertences das familias que quisessem sair, nao foram,
6bviamente, utilizados. (209)

Além dos acordos para remocdo, a Administracdo
procurava aprofundar o compromisso da FAFERJ com a negagao
daé invasées. No domingo, 24 de abril, a FAFERJ promoveu
uma grande reunido para discutir a questdo das invasCes e de
finiu sua posicdo: "todos sdao contra as invasbes porque  as
consideram dirigidas por grupos nao democraticos". (210)

Na tentativa de despejo dos invasores da Nova A-
mérica, no sabado, houve, por parte da Administragdo uma ten
tativa de sortear duas casas no conjunto Antares, em Santa

Cruz, entre os invasores. A proposta foi violentamente recu

sada.

"Isso de sorteio & brincadeira. N&o da para en-
tender. Sera que virou programa de auditdrio?", perguntava
Lucia da Costa, uma das invasoras. (211)

O fato serviu para aumentar a uniao entre as cer

ca de 258 familias da Nova América.



.128

Maria das Neves, faxineira, uma das primeiras a
ocupar o terreno, disse:

- “EuAnao sou nenhuma rainha. Tem muita gente ai
precisando. Por que eles vai dar a casa s& prd mim?". (212)

Assim que tomaram conhecimento da proposta do
sorteio, os invasores cercaram as assistentes sociais, pro-
testando contra a medida. Estas recuaram, entdo. A assis-
tente social Marcia Andrade reconheceu que a sugestdo fora
"uma idéia infeliz" e cancelou o sérteio. (213)

Fracassado o despejo no domingo, a 22 feira ini-
cia a Gltima semana do més de abril de 1983 com o gravissimo
impasse entre os invasores da Nova América, a Administracao
Publica e a Justigé.

A Administracao, através do Secretario de Habiﬁg
cao, apresenta-se como uma solug¢dao alternativa para os inva-
sores, oferecendo-lhes opgdes de remocdo e procurando adiar
a execucao judicial.

Na 22 feira, 25, o Secretario de Habitacgao vai
pessoalmente até a drea da Nova América para tentar ajudar a
remover os invasores empregando o mesmo argumento vitorioso:
as decisOes judiciais tém que ser cumpridas. Explica aos in
vasores que se insistirem em permanecer, o mandado de reinte
gracdo de posse ja concedido podera ser executado e o Gover
no nao podera impedir. (214)

Ao mesmo tempo o Secretario anunciava que dentro
de 90 dias, 522 familias sem renda (Cr$ 50 mil a época) teri
am 1 mil 100 lotes urbanizados, que naquela semana comec¢ari-

am a serem preparados.
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Cad voltava a condenar o método das invasdes "que
encobrem interesses inconfessaveis de grupos que atuam com
objetivos de natureza especulatéria e outros que gquerem cri‘
ar dificuldades politicas". (215)

No dia 26 de abril, os invasores dos terrenos da
Cia. Nova América comegaram a sair pacificamente. Os invaso
res, como sistema auto-regulador, compreenderam ( em feed-
back) que precisavam parar, sob pena de obrigar o governo es
tadual a utilizar as forcgas policiéis de modo ostensivo ou
sujeitar-se aos riscos de uma intervencao federal, destruin-
do o cerne (a liberacdo) de um Sistema Politico que tentava
articular-se administrativamente com a proposta de privilegi
ar exatamente a classe social de baixa-renda.

Os invasores perceberam a possibilidade que a Ad
ministracao se lhes abria de integrarem o Sistema Politico
Rio/83, que apenas se iniciava, e dele poderiam se aprovei-
tar de outras formas menos radicais. Principalmente, testa-
ram pessoalmente e adquiriram confianca nas autoridades admi
nistrativas que se aproximaram, e viram que, embora tivesse
havido violéncias andnimas, a orientacdao principal da nova
Administracao provou ser a inibigcao do poder de policia.

Dai, resolveram "dar um voto de confianca". Sai
ram, na maioria.

Certamente as reunides entre autoridades adminis
trativas e invasores deixaram claro, explicita ou implicita-
mente, que deveria haver um acordo entre estes dois Jjogado-
res para paralisar o jogo, anulando a presenga da 1imprensa,

ndo lhe fornecendo noticias que nao fossem no sentido de a-
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firmar o fim do ciclo das invasdes.

Antonio José de Squsa, pintor, um dos lideres da
“comissdao que tratou do acordo, ao deixar,no dia 26 de abril,
a chamada Vila Santq Antonio, encaminhando-se ao Albergue
Joao XXIII, écbmpanhado de mais de 10 familias, sentenciava:

- "A fogueira parou de queimar. NOs tamos sufo-
cando o Homem (Brizola) pedindo muifa coisa adiantada. Vamos
dar uma folga pra ele. NOs tamos saindo mas n3do tamos aban-
donando a luta. Isto & um voto de confianca pra ele, que
ele merece. Ele & bom cardter e revolucionario. HAa um meés
tamos aqui e nao aconteceu nenhuma violéncia. Se fosse ou-
tro agiria assim?". (216)

Estas palavras sintetizam e confirmam nossa te-
se: existe uma consciéncia estratégica na entidade-invasores
(frégéo das massas), forjada pela reflexdo de suas proprias
liderancas, quanto as possibilidades ambientais de criagao
e ocupacao dos espagos de interesse entre elas e as fracgoes
das elites que se lhes apresentam para associagao/constitui-
¢ao de um sistema politico.

Em sintese: o jogo estd terminado ou suspenso
"sine die".

Os invasores acataram a orientacao do Governador
e seus auxiliares. Suspenderam o jogo, retiraram-se do noti
ciario constante da imprensa, e reconheceram este sistema co
mo adversario.

Com a retirada (feita em caminhOes da Comlurb e
da Cedae) dos invasores dos terrenos da Nova América, chama

dos Vilas Brizola, S3o Jorge, Santo Antdnio e Evereste, aca-
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ba, como disse um deles, a queima da fogueira que representa

va aquele jogo de legitimacao. (217)

CAPITULO 3: 32 FASE - O DECLINIO DO MOVIMENTO. FIM DO

JOGO

A partir da saida dos invasores da Nova América
(a maior em area e numero de familias) comeca a decadéncia
do movimento invasor.

O método da invasao massiva e as claras se esgo-
ta para a populacao trabalhadora, como pratica do direito a
moradia.

Como resultado dos sucessivos tratamentos admi-
nistrativos e da imprensa, o método invasor transformou-se
em uma acao de mendigos, pessoas sem familia, sem referéncia -
social, na maioria alcodlatras sem tratamento médico, que
passaram a invadir ostensivamente as pracas e locais publi-
cos da cidade, sub-aproveitando o clima de permissibilidade
concedido pelo acerto do Sistema Politico, entre a nova Admi‘
nistracao e os invasores.

sao invésSes sem construcoes, onde ndo ha mais a
busca e a exigéncia veemente da cidadania prometida pelos po
liticos. Em consequéncia podemos dizer que a Administracao
Rio/83 foi-se tornando vitoriosa naturalmente, passando a
ter menos dificuldades de gerir remoc¢bes de mendigos (é cha-
mada populacao de rua) do que de familias de baixa-renda em

busca de estabilizacao social.
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O jogo politico nunca tem fim. Todavia & certo
que a imprensa nao conseguiu "pegar" mais uma sequéncia de
invasOes como nos meses anteriores. Nos meses de maio, ju-

nho e julho foram registradas apenas 3 invasoOes.

3.1. Maio

'N3o obstante ter ultrapassado o pique maximo do
movimento em abril, a Administracdo Rio/83 tinha consciéncia
que resolvera o movimento acumulando promessas que teriam de
ser pagas.

Destarte, logo de inicio de maio o Governador
(principal fiador da nova ordem, baseada no acordo tacito ou
expresso com OSs lnvasores para que estes se integrassem ao
Sistema Politico Rio/83) partiu para Brasilia, acompanhado
do chefe do municipio, a fim de pedir auxilio ao.governo fe
deral apoiado no Plano Cada Familia, em‘Lote.

Surpreendentemente (218) a Administracdo Fede-
ral Jodo Figueiredo, através do Ministro Mario Andreazza, a
poiou a exposicao/sintese do Governador do Rio sobre os pro-
blemas habitacionais.do Estado, suas tendéncias e as solu-~
¢oes que ele, Governador, imaginava. (219)

O coronel Mario Andreazza, Ministro do Interior
(6rgio a que estio subordinados os agentes promotores do de-
senvolvimento urbano) estava a época, como dissemos, interes
sédo em suceder a Administracdo Figueiredo, de preferéncia
comandando um Sistema Politico Aberto4(eleito). Imaginava

que a engenharia deste sistema (a eleicdo de parlamentares
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estaduaié e federais de seu partido e a sua propria eleicgao
pelo Colégio Eleitoral ou até diretamente) passava pelos in-
vestimentos em habitac3o e saneamento das areas sociais mais
carentes, que poderiam tornar-se eleitoralmente favoraveis,
caso fossem mais bem equipadas. Assim, estava disposto a ou
vir informag¢oes de Brizola, informacOes recentes, postas num
relatorio que introduzia o Plano Cada Familia, Um Lote. (220)

O Plano Estadual nascera do amadurecimento do re
lacionamento direto das autoridadeé administrativas com os
invasores, quando a administracao percebeu as qualidades Ob
vias dos invasores, como a de auto-construir &ds suas prOpri-
as expensas.

Na tefga-feira, 3 de maio, o Governador retorna
a0 Rio, exatamente uma semana apds a remocao da Nova  Améri
ca; Os jornais comentavam que ele tinha sido o Gnico gover-—
nador a assegurar algo de concreto do gdverno federal: a for
macao de um grupo de trabalho da Administracdo Federal para
estudar o Plano Cada Familia, um Lote. (221)

0 Governador do Estado do Rio de Janeiro comuni-
cara ao governo federal que no Rio de Janeiro existiam 1 mi-
lhdo e 200 mil lotes ociosos na regiao metropolitana. Soma-
dos estes dados as experieéncias de auto-construcao,concluia-
se pela possibilidade de colocar, num trabalho de 5 anos, um
milhdo de lotes a disposigao das familias "potencialmente”
invasoras.

Dizia Brizola a imprensa:

- "Vamos dar o lote, que o povo & como formiga:

tendo a terra, ele faz a casa. Vamos criar vilas populares,
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colocando cada familia num lote, ao mesmo tempo em gque esta-
beleceremos agrovilas na Zona Rural. Cada familia, tendo um
lote, arruma mesmo que seja um barraco. Foi assim que surgi
ram as cidades." (222)

Com o dialogo estabelecido e a possibilidade de
aprofundamento no relacionamento politico com a Administra-
¢ao Federal, Brizola fecha a questdo das invasdes definitiva
mente, invertendo a expectativa eStratégica de uma interven
¢ao federal armada para uma expectativa de apoio financeiro.

Nesta 32 fase, a Imprensa reagira tentando de-
monstrar que o processo de invasOes continuou. Todavia, sem
a colaborac3o dos invasores, as noticias comecam a faltar pa
ra alimentar a meéénica do sistema.

De maio a julho de 1983, conseguimos levantar no
noticiario apenas 3 invasdes de importancia no Rio Comprido,
em Ramos e em Belford Roxo.

No domingo, dia 8 de maio, 150 familias proveni-
entes de favelas contiguas invadiram um terreno de 10 mil me
tros quadrados no final da rua Aureliano Portugal, no bairro
do Rio Comprido. (223)

0 Secre;ério de Habitacdao e Trabalho recebeu, no
dia seguinte, uma comissdo de moradores da favela da Mati-
nha, de onde tinham partido os invasores, mas explicou-lhes
que ndo poderiam permanecer no local porque era terreno par-
ticular. (224)

No mesmo dia o referido Secretdrio pediu ao Co-
mando da Policia Militar que impedisse, sem vicléncia, a in-

vasac do Rio Comprido. (225)
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A invasdo nao durou mais de 24 horas. A Adminis
tracao ja tinha decretado o fim do ciclo invasor e ja estava
decidido pelo Sistema Politico que nao haveria apoio para in
vasOes publicas ou publicadas.

A agao dos invasores passou a ter que ser ocul-
ta/clandestina.

A administracdo fechara a quest3o admitindo cui-
dar apenas dos primeiros invasores cadastrados. (226)

No dia 12 de maio, apenas 15 dias apds a remocao
dos terrenos da Cia. Nova América, salam dos albergues: qua
tro das familias residentes no Albergue Joao XXIII, que fo-
ram para as unidades de integracdo social em Antares; tres
familias que seguifam para um Conjunto Habitacional da Cehab
em Paciéncia, e uma outra familia (de treze pessoas) foi pa
ra b Conjunto Joao XXIII, em Santa Cruz.

Os invasores estavam contentes. (227)

O editor do Jornal do Brasil preocupava-se, em
10 de maio de 1983, em editorial "Riscos de Paternalismo”,
com o Plano Cada Familia, um Lote, temendo que a promessa de
lotes urbanizados atraisse contingente "a mais" de migran-
tes. Na realidade, o compromisso do novo Sistema abriu um
novo tipo de problema: a reivindicacao geral de todos os pos
seiros do Estado ao Governador, em casos de ameacas de agoes
judiciais, que existem, comumente, no foro carioca.

No dia 14 de maio, num sabado a tarde, 700 pos-
seiros de Nova Iguacgu entraram, em passeata, no Palacio Gua
nabara reivindicando posse da terra, urbanizacdao e financia-

mento para construcao. (228)



.136

Os manifestantes niao podem éer confundidos com
os invasores dos meses anteriores. Os posseiros eram na mai
oria trabalhadores rurais, organizados, como o Niacleo Agrich
la Flumineﬁse, o Mutirdo Nova Aurora e outras entidades que
reuinem posseiros da Baixada Fluminense.

O Governador, presente ao Palacio, recebeu os
posseiros, dizendo-lhes que ndo precisavam conquistar seus
direitos "na marra" e prometeu que "as areas ocupadas seriam
integradas ao plano de urbanizacao de lotes e legalizadas".
Ampliava-se, assim, mais ainda, o projeto Cada Familia, um
Lote. (229)

O trabalho inicial da Administracao era, entre-
tanto, promover o fecadastramento dos inscritos na lista da
Cehab, para casa propria.

A pértir do domingo, 15 de maio, a Cehab comecga
a convocagao dos 15 mil candidados inscritos desde 1975.

Esta medida era essencial para sanear/ moralizar
a Administracdo Publica neste setor. Durante as Administra-
¢des anteriores, havia o famoso "listdao de espera" que ser-
via a propdsitos de favorecimento politico. Dizia, por is-
so, O Secretario de Babitacéo:

- "...0 primeiro objetivo é acabar com a ansieda
de e a expectativa das familias, inscritas.ha oito anos, e
que nunca souberam como, onde e quando conseguir a casa pro-
pria. Outro objetivo & acabar com o privilégio daqueles que
ja4 estdo inscritos em relacdo aos demais, que também preci-
sam de casas mas nao tém como consegui-la". . (230)

Foram espalhados quinze postos de cadastramentos
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pela cidade, tarefa que mobilizou integrantes de diversas se
cretarias de governo, demonstrando grande capacidade do Sis
' tema Administrativo de remanejamento interno e cooperagao es
pontidnea de seus agentes.

A.imprensa ndo se conformava com o "resultado"
do jogo. Os fatos apresentados, sobre invas3o, entretanto,
nao paésavam do tradicional, como as invasdes de conjuntos
habitacionais.

- Foli uma excelente oportunidade de comparar os es
tilos de intervencodes dos governos federal e estadual. ‘

Na madrugada de domingo, dia 15 de maio, houve
uma invasao de apartamentos da Vila do Jodo, por centenas de
pessoas vindas da favela da Maré e outras da regiao.

Ja na segunda-feira, contudo, foi procedida a de
socupacao dos apartamentos. O emprego da violéncia foi bem
maior do que o usado durante a Administracao Rio/83.

Houve resisténcias dramaticas naquela desocupa-
cao.

Narra a reportagem de O Globo, de 17 de maio,que
"quem nao saiu por bem foi agarrado pelos bragos e pernas e
tirado da casa'". A'operacéo durou cincé horas e tinha apoio

dos proprios moradores da Vila do Joao, gue acusavam os inva

sores de ja possuirem casas nas sete favelas incluidas no
Projeto Rio e de tentarem passar a frente dos favelados’ ja
cadastrados pelo BNH. (231)

Os agentes do BNH contrataram moradores das pxro
prias favelas para darem seguranga a Vila do Joado, formando

0 que se chamou Grupo de Apoio do Promorar. (232)
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Os problemas de invasao de apartamentos do Projeto Rio ja vi
nham desde 1982, na 12 fase que narramos.

Por ocasido da invasdo da Vila Esperanga, o en-
tdo Governador Chagas Freitas, em campanha eleitoral (setem-
bro de 1982),'ordenou que nenhum invasor fosse expulso e to
dos ganhariam o direito de permanecer definitivamente, caso
provaséem ser moradores da area da'Maré e demonstrassem ren-
da familiar suficiente para pagar as prestacgodes.

'No dia 16 de maio, entretanto, na Vila do Jodo,
o BNH agiu de modo diverso. (233)

Na terca-feira, dia 17 de maio, os principais or
gaos do Sistema Imprensa publicaram editoriais contra a Ad-
ministracdo Publica Carioca, elogiando a atuacdao do BNH nas
remocoes da Vila do Joao.

O Globo em "Consagracao do Abuso", e o Jornal do
Brasil em "Contexto de Conivencias", denunciavam o novo Sis-
tema Politico Carioca. O Globo falava em "ambiguidade do Go
verno estadual diante do problema das invasoes”, o Jornal
do Brasil que "o que ndao se pode admitir & o clima de coni-
véncia entre o invasor e a autoridade. O papel da autorida-
de nao consiste, diqnte de uma violacéd do direito de propri
edade, limitar-se é tentar controlar a situacdo... O proble-
ma das invasOes deixou de ser um acidente e passou a inte- -
grar a categoria das grandes ameagas ao povo fluminense. A
opinido publica espera, assim, que o Governo assuma a sua
funcdo precipua e defenda a lei e a ordem".

Nio obstante a direcao certa do ataque da im-

prensa, as provas nao eram contundentes. Faltava-lhe a maté-
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ria-prima: descobrir novas invasdes e registrar discursos de
invasores e autoridades, de forma a orientar a Qpiniéo pﬁbli
‘ca para oposicdo ao Sistema Rio/83.

Neste ponto, cabe um comentario de natureza juri
dica.

Realmente, de acordo com a lei 5741 de 192 de. de
zembro de 1971, existe o crime de esbulho possessério especi
al ao Sistema Financeiro da Habitagao. Diz o artigo 99 des-
ta lei, qﬁe "constitui crime de acdo publica, punido com a
pena de detencao de seis meses a dois anos e multa de cinco
a vinte salarios minimos, invadir alguém, ou ocupar, com O
fim de esbulho possessdrio, terreno ou unidade residencial,
construida ou em construgao, objeto de financiamento do Sis-
tema Financeiro de Habitacao".

Citando e comentando esse novo tipo penal, o Ju-
rista Heleno Fragoso, em suas licoes de Direito Penal, dis
se:

- "... trata-se de disposicdo para ser aplicada
contra pessoas extremamente pobres e desfavorecidas, cujo
comportamento se deve ao proéesso de marginalizacao impiedo-
so criado pelas desigualdades e contradigSes de uma ordem so
cial profundamente injusta, fatos que nao podem deixar de
sensibilizar o julgador. Por isso mesmo & pouco provavel
gue essa lei conduza a processos penais, devendo apenas' ser-
vir, como tem ocorrido até agora, para justificar a violén-
cia policial no desalojamento das familias que ocupam ilegal
mente os imdveis. (234)

Como se vé, nao havia, nem ha, "clima juridico"
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para a condenacao dos invasores,'pedidas pelos jornais.

Na verdade, em nenhuma das invasOes em qualquer
das fases descritas, houve crime de esbulho possessodrio, sim
plesmente porque esse crime exige violéncia contra pessoa e
0s terrenos e'apartamentos‘estavam, todos, desbcupados.

No domingo, 22 de maio( a Secretaria de ﬁabitg
cao cohcluiu o mutirdo de recadastramento dos pretendentes a
imbveis da Cehab.

Das quase 7.000 familias que se apresentaram,cer
ca de metade foi selecionada. As familias selecionadas rece
beriam casas em 90 dias, as familias sem renda ficariam a-
guardando o Plano Cada Familia, um Lote. (235)

O cadastramento foi feito por duas equipes mobi-
lizando centenas de agentes do Sistema Administrativo: uma
de Selecao de Rendas, que atendia os inscritos que comprova
ram a renda minima de Cr$ 56 mil e outra de Explicacdo, gque
dava informagdes basicas sobre a nova politica habitacional
do Governo Brizola, de lotes urbanizaveis para a populacéao
sem renda.

O Secretario de Habitacdo e Trabalho informava,
ainda, que as obras de urbanizacao dos'primeiros 832 1lotes,
projeto piloto do Governo em Santa Cruz, comegariam durante
a semana, quando ficariam acertados os ultimos detalhes da
concorréncia publica. (236)

0 recadastramento possibilitou a Administracao
uma visao geral, estratégica, da populacado de- baixa-renda,
que lutava por habitacao, ou seja, de invasores efetivo e

potenciais, na quadra Rio/83.
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Ante a profundidade do esforgo da Administracao,

a Imprensa nao conseguia "fatos" para basear seus argumen-

"tos. Passa a atacar, entao, a nova Administracdo com exem

-~

plos de acgoes violentas contra posseiros, fora do municipio.

ﬁalterca-feira, 24 de maio, O Globo denunciava
em manchete: "Policia derruba casa sem ordem". Tratava-se
do despejo judicial de 200 familias em Magé, no distrito de
Cachoeira Grande. (237)

Na realidade, a Administracao trabalhava muito.
O Secretario de Habitacdo e Trabalho conseguiu no dia seguié
te ao inicio do despejo em Magé, juntamente ao Diretor da Em
presa proprietaria do terreno, uma suspensdao da remocdo por
quatro meses. (238)

Acumulando vitorias sobre o noticiario adverso, a
Administracdo, por seu chefe, fazia mais uma declaracdao pu-
blica de inibigao do poder de policia, demitindo um Coronel,
diretor-geral do Detran, que fizera uma "blitz" em a-
bril. (239)

Ao completar-se um més da ultima grande invasao
(dos terrenos da Companhia Nova América), o Ministro do Inte
rior Mario Andreazza informava que os répresentantes do Go-
verno Leonel Brizola haviam concordado em desenvolver o Pro
grama Cada Familia, um Lote, dentro das normas do BNH. As
familias nao teriam apenas um lote urbanizado, mas um “"lote-
embrido", com sanitarios ("parede-sanitaria"), cozinha e um
comodo. A proposta era para encaixar o projeto do Estado
nos moldes do PROFILURB - Programa de Financiamento do Lote

Urbanizado - que ja vinha sendo desenvolvido pelo
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BNH. (240)

3.2. Junho

Em junho de 1983, a Administracd3o da cidade ain-
da tinha problemas com invasores. A maioria dos que tinham
alguma renda conseguiu se enquadrar nos Planos da Cehab  ou

{partirampmra outras opg¢des, como a volta aos aluguéis  nas
favelas. Os invasores que permaneceram eram .de baixissimo
poder aquisitivo embora estivessem organizados em familias,
e nao pudessem ser equiparados aos mendigos.

O principal problema era a recusa dos invasores
de sairem de barracos "condenados" pela recém-criada Defesa
Civil.

Em Acari, perto da Favela Final Feliz, em terre-
nos do metrd (n3o construidos da linha-2), proximo ao numero
12345 da Av. Automdovel Club, a Administracao interditara 15
barracos mas os moradores recusaram sair mesmo depois de
dois terem sido soterrados por um barranco caido da encosta
do Morro da Pedreira. (241)

A Administracao procurava agir preventivamente
para que durante as chuvas do verdo proximo (1984)nd3o houvesse
desabamentos e acusacgoes de reiaxamento do Estado na assis
téncia aos favelados.

Os terrenos da avenida Automovel Club, vizinhos
as linhas do metrd e da Cedae, ainda mantinham'resquicios do
movimento invasor. No sabado, 4 de junho de 1984, o Globo

registra uma curiosidade. Um terreno, em Iraja, invadido
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desde abril por mais de 30 familias, ndo tinha seu proprieta
rio identificado pela Secretaria de Habitacdo e Trabalho,que
nao sabia pertencer o terreno ao Metrd, a Prefeitura ou a
particulares. (242)

Eéte fato comprova os argumentos jé postos neste
trabalho quando da descricao da "arena do jogo". Existem
muitos pedacos de terra vazios sem‘propriedade nem utilidade
definidas, na regiao, frutos das agdes do Metrd, do DER, de
servidoes de passagem da Light, da Cedae, desapropriacdes e
realinhamentos, abandonados por herdeiros em inventarios de
dificil solugdo ou por empresas falidas (a propria Companhia
Nova América pediria concordata no ano de 1984) ou ainda da-
dos em pagamento ao IAPAS e nao registrados.

Os 1 milhao e 200 mil lotes que a Administracgao
dizia existir na regiao metropolitana, nao sdo continuos mas
hiper fragmentados.

Espagos que seriam inimaginaveis para um planeja
dor racional em seu escritdrio/laboratorio fechado aparece-
ram na pratica real da Administracao Rio/83.

No sabado, dia 11 de maio, o Governador Brizola
anunciava outra importante decisdo administrativa na area ha
bitacional. As favelas do Rio seriam agrupadas em Regioes
Administrativas independentes das ja existentes "para que Os
favelados tenham voz na hora de o poder publico decidir onde
serao aplicados os recursos". Os administradores das fave-
las seriam "uma espécie de sub~prefeitos participando das
reunides dos demais administradores regionais com o Prefei

tot."  (243)
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O dia 15 de junho de 1983 fecha o nosso periodo
selecionado de analise (os primeiros 90 dias de um governo
popular).

Neste dia, o Secretario de Governo, Cibilis Via-
-na, anunciou que o Presidente Joao Figueiredo havia determi-
nado a liberacao de verbas do FINSOCIAL para o inicio da exe
cugao do projeto Cada Familia, um Lote, conforme o acordo
firmado entre o Governador Leonel Brizola é o presidente do
PDS do Estado do Rio de Janeiro, Moreira Franco.

Dizia a imprensa, maliciosamente, ter ficado a-
certado nos entendimentos do governador com Moreira Franco
que os dividendos politico-eleitorais dos projetos executa
dos conjuntamente pelos dois governos, seriam repartidos i-

gualmente entre o PDS e PDT perante a opiniao publica". (244)

3.3. Julho

No més de julho de 1983, ac completarem-se os
primeiros 100 dias do novo governo, a’imprensa ja& mudara o
alvo de seus ataques contra a Administracao. Ao invés das
invasbes (tema rarefeito) volta-se para noticiario mais far-
to: os camelds gque ocuparam a cidade. (245)

O Globo, ao fazer um balango dos primeiros cenm
dias de governo, reconhecia que a politica do novo governo
quanto aos favelados, manteve a promessa feita por Leonel
Brizola a radio Jornal do Brasil em 28 de julho do ano ante-
rios: "remocao € palavra inexistente em meu diciondrio".(246)

Do més de julho em diante, as invasOes esparsam-
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-se cada vez mais no tempo e desconcentram-se do espago que
observamos (a zona Norte da cidade). A Administracgao Rio/
83 procura cristalizar no publico, tanto para os invasores
como para O povo em geral, a oponidao de que as invasdes aca-
baram e foram manipuladas contra o novo Sistema Politico.Por
isso mesmo o Governador nao iria mais admitir aquele tipo de
acao.

O movimento invasor, sob a inspiracao das elei-
¢oes de 1982 e com apelos/pressdes ao nome de Brizola, tinha
perdido completamente sua legitimidade. A tatica da popula-
cao de baixa-renda, voltou a ser a das invasOes clandestinas
a que nos referimos na introducdo.

No més de julho invadir as claras era, pois, mé-
todo superado.

Foi o que se provou na ultima invasdo seleciona-
da neste trabalho, ocorrida em Belford Roxo, na bairro do
Prata, municipio de Nova Iguaca, no dia 24 de julho de 1983.

Tratava-se de terreno particular cujos proprieta
rios, logo de inicio, ameacgaram defender por meios judiciais.

Eram centenas de pessoas que "ouviram dizer que
era por ordem do Brizola a invasao", e comegaram a marcar lo
tes de 10 metros por 15. (247)

A intempestividade do apelo e do estilo dos inva
sores era manifesta na cidade do Rio de Janeiro. Nao obstan
te, o inicio ou a repetigao do processo no interior da Baixa
da Fluminense se avizinhava éomo uma ameag¢a igual ou maior
a que havia sido assimilada na Baixada da Guanabara.

Foi esta invasao a unica que levantou suspeitas
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do pesquisador quanto a atuacao de agitadores, provocadores

ou irresponsaveis, simplesmente.

Seja como for, o anacronismo do estilo de Bel-
ford Roxo, so ajudou a cristalizar como verdadeiras as opini

oes do Governador. Disse ele:

- "Estao querendo colocar uma casca de banana no
meu Governo. £ uma velha intriga que se renova, mas eu ga-
ranto que ndo estamos incitando ninguém. Ao contrario, esta

mos trabalhando para equacionar o problema." (248)

O Secretario Carlos Alberto de Oliveira continua
va apontando a saida pelo novo plano governamental:

- "Vamos desenvolver o mais rapido possivel, na
Baixada Fluminense, o programa Cada Familia, um Lote... nas
proximas quatro a seis semanas, o Governador vai entregar ti
tulos de propriedade a mais de oito mil familias que ja ocu-
pam cerca de 12 mil lotes da area da Fazenda Botafogo - gen

te dos morros da Lagartixa e Pedreira e Gleba JK". (249)

No dia 29 de julho, os invasores de Belford Roxo
deixaram o terreno, ap0s somente cinco dias de invasao, dei-

xando 147 lotes demércados.

As declaracgbes negativas do- Governador e do
Secretario, de que nadao mais tolerariam invasdes =  de
terrenos particulares, foram o suficiente para arre
fecer os animos dos invasores, gque abandonaram a a-

rea sem coagao policial. (250)
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~ III. CONCLUSAO

O que importa para deduzir as conclusoCes deste
trabalho & que as atitudes da Administracdo Publica em 1983
possibilitaram o aperfeigoamento de um Sistema Politico-Admi
nistrativo Aberto a populacdo, numa relagéb permanente e di
reta entre autoridade e os invasores.

- Embora tenham havido casos de violéncia, estas
foram assimiladas pelos invasores. Nao foi a violéncia que
os fez parar de agir "as claras" porque eles acreditavam que
ela nao podia partir do Estado, a unica violéncia temida.

Esta credibilidade foi devida, sobretudo, ao tra
balho de observacao direta e pessoal do ambienﬁe local pelas
autoridades governameﬁtais, dinamica de trabalho que estabe-
leceu o padrao de conduta do Sistema Administrativo da cida
de de 1983 a 1986.

Com esta pratica foi superado ao menos um dos
problemas classicos das teorias das orgénizag6es e da Admi
niétragéo Publica. Aquele apontado por Robert Merton, para
quem "os conflitos entre burocratas e publico tém suas fon-
tes estruturais relacionadas com a tendéncia ao tratamento
formal e impessoal por parte dos primeiros, quando o que e}
segundo deseja & uma atencdo especial e. individualiza
da". (251)

Por outro lado, utilizando a analise geral  de
sistemas, torna-se evidente a qualquer estudiosos do desen-
volvimento urbano do Brasil neste século, que as interven-

coes governamentais sobre habitacao, obedecem a um movimento
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ciclico de maior e menor repressdo as pretensdes constantes
das massas proletarias de construcdo de "érranjos de mora-
~dia" e estabilizacdo de posse em zonas de favela.

Um dos axiomas de que se partir neste trabalho
foi o de que tanto o comportamento das massas como dos gesto
res publicos estavam determinados pelas variacgdes por que
passa 6 Estado Brasileiro em seu mdvimento caracteristico de
aberturas e fechamentos (sistoles e didstoles).

- Os Sistemas Politicos (de perfil militar - tecno-
cratico) que se montaram e geriram a Administracao Publica,
nos anos 60 e 70, eram fechados a participacdo popular. Nao
obstante, havia nestes sistemas um contetdo de 1legitimidade
proporcional as ideologias que se vinham desenvolvendo em o
posigdo aos Sistemas Politicos capitaneados por Getulio Var
gas, Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart, nas décadas de
1930, 40 e 50, sobre habitacao e favelas.

Assim ensinavam Anthony e Elizabeth Leeds, escre
vendo na década de 1970:

"Vargas deu muita atencgdo ao proletariado urba-
no. Essa atencao como encontramos em nossos qﬁestionérios
de surveys e entrevistas, € ainda muito valorizada por pesso
as de 30-35 anos ou mais".

O interesse populista do periodo de Vargas e a
abordagem administrativa ao "problema da favela" cristali-
zou~-se logo depois do comego do Estado Novo em 1937. O go-
verno de Henrique Dodsworth, prefeito do Distrito Federal no
inicio da década de 1940, foi o primeiro a lidar administra

tivamente com as favelas". (252)
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" £ bem verdade que o "democratico" Vargas aparece aprofundan-
do oé interesses e garantindo permissividade as construcgodes
dos proletarios, somente depois de eleito, nos anos de 1950.
E nessa década, como contam Leeds e Leeds, "que pela primei-
ra vez, a idéia de urbanizacdo "in loco" comegou a aparecer
na discussao politica sobre as favelas". f253)

0 conteiido legitimador de um sistema prevalecen-
te num periodo de centralizagdo ou de descentralizacao, sem-
pre nasceu no interior do Sistema Politico que dominava a fa
se anterior. Como disse o General Golbery do Couto e Silva,
na famosa Conferéncia na Escola Superior de Guerra em 1980,
sobre as sistoles e diastoles da vida nacional:

- "...a centralizacdo como a descentralizacdo es
t3ao presentes, as duas, a cada momento, o processo evolutivo
de qualquer delas acarretando, inexoravelmente, o surgimento
de fatores intrinsecos da outra que assim nasce da primeira,
em seu seio é gerada e dela se alimenta, crescendo até afir-
mar-se e inverter, afinal, os termos dalequagao de equili-
brio permanente em que se traduz a coexisténcia de ambas em
sua imanente oposigao". (254)

A ideologia opositora a politica habitacional ur
bana de Vargas, Kubitscheck e Goulart, tinha como base a er-
radicacdao de favelas. O principal lider articulador desta
proposta era Carlos Lacerda. Conforme consta do relatorio
da Cohab-GB de 1963 (Companhia Habitacional da Guanabara,cri
ada por Carlos Lacerda) "... depois de 1955, o Estado voltou
seus olhos mais uma vez para o problema (Habitacao/Favelas).

Criou varios Orgdos e instituicdes que tentaram por  varias
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formas e meios minimizar os efeitos das pressdes sdcio-econd
micas que atuaram sobre a populacao favelada. Nenhum deles
tinha como objetivo a erradicacdo dessas aglomeracodes. 0
governo (de Lacerda) foi o primeiro a enfrentar o problema
em termos de erradicacado".

Carlos Lacerda desde 1948 desencadeara uma campa
nha em jornais e no radio que chamou A Batalha do Rio, obje-
tivando forcar a burocracia nacional e local a encarar as fa
velas como um complexo conjunto de problemas nacionais mais
do que um problema localizado e unilateral. (255)

Lacerda foi eleito governador da Guanabara em
1960, e, embora tenha sido cassado pelo Sistema Politico Re-
volucionario e também tenha perdido a sucessio‘de seu Siste-
ma Politico, nas eleicOes de 1965, suas idéias e argumentos
urbanisticos, aplicados no Rio de Janeiro, nortearam as Admi
nistragdes Revolucionarias em todo o Brasil, no periodo auto
ritario.

Um dos mais experimentados é ldcidos urbanistas
cariocas, Carlos Nelson Ferreira dos Santos, assim sintetiza
va a nova politica‘urbana pOs-1964:

" No comego da década de 1960, acontece uma rea
cao 3 permissividade urbana predominante nos anos gue vao de
1930 a 1950, época em que se alastraram favelas nas areas
céntricas de quase todas as grandes cidades. O Estado inici
ou um ataque em maésa as favelas, pretendendo erradica-las
todas. Para fazé-lo, contava com grande parte dos recursos
técnicos e financeiros de uma instituicdo criada para aten-

der aos problemas e necessidades de moradia: o Banco Nacio-
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nal de Habitag¢do (BNH)." (256)

O contetido ideoldgico da criacdo do BNH como pri
meiro programa da Revolugao, esta claro no art. 12 da Lei_
4380, de 21 de agosto de 1964: "O Governo Federal através do
Ministro do Planejamento, formulara a politica nacional de
habitacao e de planejamento territorial, coordenando a acédo
dos Orgdos publicos e orientacdo a iniciativa privada no sen
tido de estimular a construcao de habitag¢des de interesse so
cial e o financiamento da aquisicdo da casa propria, especi-
almente pelas classes da populacdao de menor renda".

O BNH durou 22 anos (foi extinto por incorpora-
¢ao a Caixa EconOmica Federal, pelo Decreto-Lei nQ 2291, de
21 de novembro de 1986) como reificacdo das idéias oposito-
ras geradas na descentralizac¢dao do pds-guerra até a Revolu-
cao de 1964.

Fato &€ que, mesmo imposto revolucionariamente, o
Sistema Politico militar-tecnocratico legitimou-se perante a
opinido publica, justificado pelo ideario do  planejamento,
da racionalizac3o administrativa, da busca da modernizacgao
social, da necessidade de reduc¢ao da inflacdo e, principal-
mente por uma nova esperanga na aquisicdo da "casa propria",
através do novo Sistema Financeiro da Habitacdo que iria por
fim & manipulacdo de clientelas eleitorais. na atribuigdo das
casas, promovida pelos politicos através da Fundacdo da Casa
Popular, Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensbes, que
operavam a intervengao governamental sobre habitagao nos go-
vernos populistas.

No final da década de 70, o professor Carlos Nel
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son dos Santos assim resumia a atuacdo do Sistema BNH:

"Pelo menos nas grandes cidades e regides metro-
politanas o Brasil estd submetido a um novo modelo de urbani
zacao. Novo sdO na sua expressao fisica, pois esse espago,
enfim materializado, ja aparece como representacdo ideologi-
ca acabada desde o inicio do século. A convergéncia para a
qual o BNH e sua acado serviréo de instrumento, poderia ser
definida como o surgimento de condig¢Oes eficazes para repre-
sentar no espaco, até as Ultimas consequéncias, a hierarqui-
zacao da sociedade brasileira. A historia da evolucgido urba-
na recente pode ser resumida como a do progresso das manei-
ras de criar areas privilegiadas e de "limpa-las" de presen
¢as indesejaveis ou de impedir seu uso por quem ndo tem gqua-
lidade suficiente para consumi-las". (257)

Nesse ponto chegamos a questdao primacial desta
conclusdao, que € tentar o entendimento da crise politica qué
o pais atravessa nos anos oitenta, tomando como instrumento
de projecdo a analise da gestdo administrativo de um confli-
to urbano e a evolucao das ideologias sobre habitacao popu-
lar urbana.

A crise.esté localizada no retardo do processo
de abertura em chegar a institucionalizacao do processo de
sufragio direto para investidura na Chefia do Poder Execu-
tivo Federal. Consiste a crise, tao somente, na resisténcia
de membros das elites burocraticas brasileiras (258) que
detém o processo decisbOrio (leia-se controle de setores es-
tratégicos da Administracdao Federal Direta e Para-Estatal)

em constituir um novo Sistema Politico e considera-lo apto a
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sucedé-lo, legitimados por sufragio universal, vitoriosamen-
te, no jogo eleitoral pela Presidéncia da Repiblica.
Parece-nos valido considerar como hipdtese estra-
tégica para explicar essa crise, a decadéncia dos principios
tedricos vigentes na era da planificagdo/centralizacio, cuja
personificacao na area habitacional, o BNH, tornou-se simbo—
lo de incompeténcia das Administraé&es Revolucionarias. Nau-
fragou em 1986 depois de estar 3 deriva desde o inicio dos
anos oitenta, deixando milhares de inadimplentes, sendo que,
segundo informacao do Instituto dos Arquitetos do Brasil, a
Fundrem (Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropoli
tana) acusou na década de 1970/80, um Indice de 63,6% de pro
ducao de moradias pelo mercado informal, isto &, fora do Sis

tema Financeiro de Habitacao. (259)

A logica do planejamento estatal, sob controle da
Unido Federal era eficiente quando a Administracdo nao tinha
que enfrentar o controle externo, tanto eleitoral como nos
meios de comunicacado permeando todas as esferas governamen-—
tais do pais.

A realidade do movimento de abertura do Estado
Brasileiro impele a formacdo de Sistemas Politicos Abertos,
cuja geréncia ndo pode admitir o distanciamento entre o pla-

nejador como representante técnico das elites e o povo como
objeto passivo das ag¢Oes governamentais.

A distancia dos burocratas em relagao a cidade
real €, em nossa-analise, o fator de maior determinancia do
fracasso do planejamento do desenvolvimento urbano, especifi
camente na producdao de habitacdo de baixa-renda.

Em oposicao as acboes do BNH, desenvolveu-se uma
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unanimidade quanto ao direito a habitag¢do (moradia), como'di
reito inalienavel da pessoa humana.

A opiniao publica formou-se contraria as agoes
do BNH e por extensdo a todos os Sistemas Politicos vincula-
dos a ideologia tecnocratica-militar, tendendo a se materia-
lizar pela eleigdo de politicos opositores, especialmente em
eleig¢Oes majoritarias. Dai o fundamento da resisténcia as
eleigbOes presidenciais.

Evidentemente, o desajuste entre as técnicas do
planejamento urbano e os objetivos politicos eleitorais, ja
tinha sido detectado pelo pragmatismo de diver-
sas autoridades administrativas.

O primeiro governador do Estado do Rio de
Janeiro depois da fusao, Almirante Faria Lima, nomea-
do pelo Presidente, ao ser empossado em 1975, discur
sava pela necessidade da eliminacao das tensoes soci-
ais na zona metropolitana e prometia empregar na sua
solugao "imaginacao politica criadora, além de combater
a corrupcao". (260)

No governo seguinte, eleito indiretamente, o Se-
cretario de Planejamento e Coordenacao ' Geral do Estado, na
sessdo de encerramento de um Semindrio sobre o Plano de De-
senvolvimento Metropolitano (PDM) (261) em 29 de janeiro de
1982, discursava: "Diversas vezes tem a Administracao Chagas
Freitas explicitado como verdadeira declaracao de princi-
pios, as suas premissas filosoficas que colocam o Homem como
inicio e fim das fung¢des de Estado. Esta postura & também

indeclinavel porque, ao atravessarmos uma conjuntura (eleito
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ral) particularmente dificil, ...tornou-se ndo apenas reco-
mendavel, mas essencial, uma atitude pragmiatica no planeja-
"mento, ou seja, um método de planejar que, antgs de tudo,
busque informar-se das reais aspiragdoes daqueles aos quais o
servigo publico se destina, para que a formulaééo das dire-
trizes governamentais resulte, na pratica, em respostas con
cretas as necessidades da populacao. |

Dai, a Administracao deste Estado haver escolhi-
do um modelo de planejamento participativo, em que a comuni-
dade, representada por seus lideres, e diretamente envolvida
com o processo decisorio, compromete-se com as acgoes de de-
senvolvimento adotadas, propiciando, assim, maior eficacia
nas intervencdes do Estado". (262)

Apesar dessa adverténcia, o Sistema Politico de
Chagas Freitas, que era chamado de "maquina clientelistica",
foi derrotado nas eleig¢des majoritarias de 1982 (para Gover-
nador e Senador) juntamente com os Sistemas afins ao ex-Go-
vernador Faria Lima, justamente pelo Sistema Politico Aberto
de que estamos cuidando.

Nio basta o discurso, nem & possivel programacao
para que se constitua um Sistema Aberto. Este s & possivel
quando o jogo-eleitoral tem como "prémio" a investidura na
Chefia maxima da Administracao Publica.
| O equilibrio dinamico da sociedade, que deve ser
pretendido pela Administracao Piblica, por forca dos tempos
de descentralizacao, objetivando "assegurar a ordem dentro
da desordem aparente ou efetiva", como diz Lordello de Mellg

's6 pode ser conseguido por uma complexa tecitura politico-so



.156

cial, estabelecida nd processo eleitoral, quando os diversos
grupos sociais (das elites e das massas) expdoem seus poderes
e fraquezas e barganham estrategicamente sua participacdo no
Sistema Politico que dirigird a Administracdo Piablica.

Véjamos estas palavras de Anthony e Elizabeth
Leeds, sobre a clivagem da elite e coalizdes com grupos pro
letdrios no Rio de Janeiro: |

"Obviamente, qualquer grupo de elite tera vanta-
gem na proporcgaoc de seus interesses se encontrar apoio tanto
financeiro como social fora dos dominios de recursos ja comu
mente acessiveis. Isso é feito pela entrada em varios tipos
de coalizdes .  com varios segmentos solidarios do proletari
ado, que estao também trabalhando ém seu proprio interesse
ao entrar na coalizao... O resultado deste tipo de coalizéao
€ a distribuicdo por toda cidade de uma série de coalizodes
mais ou menos paralelas, manobrando por proeminéncia, contro
le, lideranca e influéncia . (263)

Leeds e Leeds tomavam como objetos de analise as
"Escolas de Sambas" e a FAFEG (Federacdao das AssociacOes de
Favelas da Guanabara), para estudar a complicada rede de tro
ca de interesses entre membros de diversos orgaos da Adminis
tracdo Publica e favelados de diversas favelas. A conjuntu-
ra de sua andlise era determinada pelo movimento de fechamen
to de canais de participacdo a massa da populacdao. Entretan
to, se naquela época as elites procuravam coali Oes com seto
res populares, nos anos 80, em gque a legitimacdo do poder &
feita via sufragio universal, a populacdo de baixa-renda nao

pode ser excluida dos sistemas politicos, nao fosse ela a ma
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ioria.

Carlos Nelson dos Santos, atento as consequénci-
as do distanciamento entre elites burocriticas e as maiorias
populares, determingndo a inépcia do planejamento urbano, a-
lertava em 1977:

"... O problema & queeles_(pobres) sdao a imensa
maioria (cerca de 70% da populacido economicamente ativa nas -
regides metropolitanas brasileiras, ganhava em 1970, menos
de 2,25 salarios-minimos - conforme IBGE, 1977) e que a eli-
tizacao imposta ou induzida acaba por gerar dificuldades iné
ditas e, portanto, mais dificeis de serem entendidas e resol
vidas por quadros de técnicos e burocratas com pouco poder
real de interferéncia nos processos que teriam.a obrigacao de
conduzir é que, de fato;-os arrastam". (264)

Outrossim, ha evidente percepgac dos pobres so-
bre a diferenga de participagao entre um Sistema Politico
que se proponha a integra-los no governo e outro Sistema Po
litico que se comunique com eles através de alguns lideres
privilegiados, cabos-eleitorais ou por "equipes técnicas" de
assisténcia. Ademais, o sentido das relacdes sociais que ci
tamos acima, por Anthony e Elizabeth Leeds, era da formacgao
de um Sistema Politico Clientelista ou Assistencialista. Es
te tipo de Sistema Politico dificilmente Consegue eleger car
gos majoritarios (chefes do executivo municipal, estadual ou
federal) porque osrprémios e recompensas que deu a uns pou-
cos, serd sempre desconsiderado pela maioria dos nao favore-

cidos.

Como diz o professor Carlos Nelson dos Santos:
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“Os'pobrés estao atentos -aos jogos dos quais participam e
nem sempre representam o papel do contentor que € sempre der
rotado". (265)

Anthony e Elizabeth Leeds, ainda no inicio dos
anos 1970 também advertiam para a deficiéncia dialética dos
planos urbanisticos (266) elaborados por técnicos recrutados
na elite da sociedade:

"A cidade fisica, como vista na realidade, e nao
na prancheta dos planejadores, & iﬁintelegivel sem a compre-
ensao da acao proletaria. Como membros da elite, os planeja
dores véem-na (a cidade) como um processo de elite. Veéem a
cidade futura para a qual o planejamento deve ser feito em
termos do futuro ektrapolado da classe alta". (267)

Ja naquela época, estes cientistas norte-america-
noslvisiumbravam o caminho:

¥... possivelmente, teremos que chegar ao ponto
de vista de que o processo social &, ele mesmo, O processo
de planejamento". (268)

O Sistema Administrativo que geriu o Rio de Ja-
neiro em 1983 andou nesse sentido. Demonstrou que uma orga-
nizacdo espontidnea pode ter racionalidade e eficiéncia supe-
riores ao planejamento estatal-centralizado, na geréncia pu-
blica.

Poderiam os out-puts do Sistema Politico Rio/83,
bem sucedidos no campo habitacional, serem tomados como mode
lo para outros setores que despertem demandas sociais urgen-
tes na cidade, como os transportes, o comércio, a arrecada-

cdao do lixo, o policiamento, etc.? Provavelmente, nao. To-
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davia, o empirismo gerencial da Administracdo da cidade aque
la época, demonstrou que a fprga dos invasores (seriedade,
motivagao e energia) se n3ao pode sozinha garantir um progra—
ma de auto-gestao hgbitacional, muito menos pode ser descg
nhecida dos—planejadores urbanos.

E no mesmo sentido a conclusao do trabalho dos
professores da Universidade Federai de Minas Gerais, Sérgio
de Azevedo e Luis A. Andrade, sobre habitacdo e podet:

"faltou a politica habitacional imaginacdao - ou
decisdao politica - para encontrar a solucao que melhor se a-
moldasse as condicoes das classes baixas. Desconheceram-se
os mecanismos espontaneos de que lancam m3o tais classes pa
ra atender suas necessidades habitacionais. Em consequéncig,
limitou-se a politica a agdo "tapa-buracos, construindo aqui
e éli conjuntos populares, arranhando mais que enfrentando o
problema". (269)

Foi da pratica de aproximacao direta gque ovSistg
ma Politico-Administrativo daquele periodo conseguiu apurar
informacoes sobre a forga dos invasores e seu nivel real de
aspiracdo habitacional. O plano Cada Familia, um Lote defi-
niu a politica habitacional do Sistema Politico Admnistrati-
vo do Rio de Janeiro em 1983, em menos de 2 meses de gover-
no, sem quadros especializados, além dos existentes na Cehab
(Companhia Estadual de Habitacao), sem equipamentos materi-
aié, enfim sem nenhum recurso comparavel ao de que dispunha
qualquer programa do Banco .Nacional de Habitagao.

O plano & a conclusao do cruzamento das observa-

¢Oes sobre a autogestdao do "espacgo" pelos invasores com uma
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informaééo que constava no relatdorio da Fundrem de 1982:

"O parcelamento d; terra, ao longo deste século,
“ensejou a formacdo de um estoque de lotes ndo-ocupados da or
dem de 1,2 milhOoes de unidades. Este nimero de lotes compor
taria uma pépulagéo de cinco milhSes de habitantes na hipdte
se de uma ocupacdao unifamiliar, ou seja, o suficiente para
abrigar o acréscimo demografico prévisfo até o ano de
2010". (270

Vem dai o juizo de que era possivel atribuir a
cada familia, um lote. O fortalecimento do Sistema Adminis-
trativo se deu na medida em que constatou a existéncia,alias
ja contactada na fase pré-eleitoral, em 1982, de uma enorme
categoria de pessoas que pretendem, e se satisfariam, | com
um pequeno espago de terra, sem esgoto, agua e luz, mas sem
alﬁguel. Este fato (o aluguel) tem que ser ressaltado nesta
conclusao porque permeou todas as informac¢Oes colhidas neste
trabalho, em termos de declaraciao dos envolvidos com o movi-
mento de invasdes. O nivel de aspiracao se resume a um lo-
cal para comer e dormir,

No seu desenvolvimento, o programa Cada Familia,
um Lote, encontrou dificuldades na utilizacdo dos milhares
de espagos vazios que a Fundrem viu. Estas dificuldades nao
vieram, como se supunha, apenas dos burgueses do mercado imo

bilidrio, mas de elites existentes dentro das proprias -mas-

Qualquer espago urbano, incluindo zonas de fave
la e invasdes, que se preste a moradia (e para isto, muitas

vezes, basta uma cama) adquire valor econdomico e como tal,ha
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' vera sempre quem deles de aproprie e os alugue ou venda a
outrbs. As terras ou melhor, os espacos existentes nas fave
las cariocas mais bem localizadas, sdao objeto de disputas de
vida e morte entre lideranc¢as internas.

0 ‘plano Cada Familia, um Lote, ndo enfrentara es
te problema. Mudara de curso, passando a dar preferéncia ao
trabalho de regularizacdao da propriedade deiantigos assenta-
mentos proletarios como o Parque Proletario da Penha, a Cru-
zada S3ao Sebastidao, no bairro do Leblon, e um loteamento ir-
regular no morro da Lagartixa, ho bairro de Acari. (271)

0 Plaho nao pressupunha intervencdao na "ecolo-
gia" das favelas. Procurava-se fazer o util, o possivel, o
pedido por cada populacao especifica. Na verdade, o Cada Fa
milia, um Lote tinha dois objetivos: servir como meio de con
vocacdo a participacdao no Sistema Governamental.

Sobre este Gltimo aspecto, a estratégia esta to-
da colocada neste trecho 40 programa:

"Partindo-se do pressupoéto'de que o problema ha
bitacional situa-se ao nivel da questdo morar ou nao morar,
uma proposta de trabalho no campo da habitacao dita de baixa
renda, sé coloca como interven¢do no processo de producao de
moradia pelo povo... Para que a participacao da comunidade
se dé, de forma efetiva, hd que se estabelecer um contato di
reto e continuado a ser iniciado no primeiro movimento - do
Projeto e com duracdo igual ao mesmo... Os contatos se darao
em forma de encontros informais, reunides de pequenos e mé-
dios grupos, assembléias... especificamente, gfupos conunita

rios diversos como Associacdo de Moradores, Clubes de Mies,
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Grupos de Mulheres, escolas de Samba, blocos, times de fute-
bol; entidades atuantes na area como Centro Social Urbano,
escolas, creches, igrejas, etc." (272)

Apesar da estratégia bem direcionada, o sucesso
do Sistema Poiitico—Administrativo, no Riq/83, foi relativo.
O Sistema saiu vitorioso a curto prazo mas'ferido de morte
na sua primeira e mais grave batalha Que foi o movimento de
invasGes. £ que a ndo utilizacdo do poder de policia contra
Oos invasores, inibiu as forgas da ordem, expandiu atividades
verdadéiramente criminosas, como formacao de quadrilhas, sa-
ques a_estabelecimentos comerciais, exploracdao de jogo, além
da expansao de favelas sobre areas de reserva florestal.

A imprensa documentou estes fatos e passou a
transmitir & Opinido Piblica comentadrios que responsabiliza-
vam a atuacdao da Administracdo Publica por duas sequelas
(sic): a favelizacd3o e a liberalizacao da criminalidade.

Como dissemos na metodologia, os produtos dos
Sistemas Politicos visam a formacdo favoravel da Opiniao P
blica, e esta é formada através dos meios de comunicacao. Es.
tando, principalmente, a imprensa com a missao de oposicao
ao Sistema vigente em 1983, aprofundou-se o isolamento entre
este e a Opinido Publica.

Sem espago nos meios de comunicacao e tendo atri
tos com categorias profissionais organizadas como médicos,
professores, motoristas e taxistas, a quem nao podia conce-
der aumentos de saldrios e tarifas compativeis com a infla-
¢ao, a nova estrutura tinha que buscar apoio de novas cama-

das mais pobres da populacdo, ampliando a base do Sistema Po
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litiéo, preparando novas massas de eleitores.

| O isolamento de comunicacao social & realmente
mortal é conseguiu levar a Administracdo Rio/83 a empregar a
mesma estratégia usada pelo Presidente Getlilio Vargas na dé-
cada de 1950 € que o levaria ao suicidio. Como explicam
Leeds e Leeds:

"A suspeita da classe média e é oposicao de ele
mentos da conservadora UDN ndo deixaram outra escolha a Var-
gas sendao a de buscar o apoio em grande escala da classe tra
balhadora". (273)

Analogamente as estruturas biologicas, o Sistema
pos-83, vai procurar novas formas para permanecer vivo e de
senvolver-se. |

Essas novas formas estratégicas se resumem na
proposicdao de um Sistema Politico que estabelecga um nivel
mais baixo de cidadania para incorporar uma massa de pessoas
que se encontra ainda abaiko de grande parte da populacao fa
velada. O futuro de um Sistema Politico & imprevisivel tan-
to'quanto o € o futuro de uma sociedade.

Celso Lafer lembra que as classes médias que apa
recem na virada do século XIX/XX, sem funcao econdmica, mas
com funcao politica, foram cooptadas e incorporadas ao servi
¢o publico. (274)

Na virada do século XX/XXI, temos uma perspecti-
va de crescimento da populacao que pode ser projetada  pelo
aumento registrado na Regido Metropolitana, de 1.907.755 a
7.780.000 moradores, entre 1940 e 1980. Em termos da cida-

de, tivemos um aumento de 1.519.010 em 1940, para 5.539.100



.164

em.l980.. (275)

Destarte, nio poderao as massas urbanas serem in
corporadas ao funcionalismo publico, mas podéréo, sim, cons-
tituir a base politica e social de um Sistema que distribua
uma igualdade de baixo-padrao de cidadania.

Os anos oitenta se iniciaram com a expectativa
de complemento do ciclo de abertura politica, com a investi-
dura das Chefias dos Poderes Executivos em geral, atraves
de sufragio popular direto. |

A Administracao Federal no inicio da década se
caracterizou por agdoes que visavam preparar o "social" para
as eleigoes, comecando pelo apelo a nova imagem de um Gene-
ral de Exército, Presidente da Republica, como um popular
Joao.

| O BNH procurara, entdo, atenuar sua imagem de en
tidade perversa com a engenharia de novos planos que permi-
tissem aproximacdo simpatica de candidatos do Sistema Politi
co dominante com a populacdo de baixa-renda. Sao exemplos
da nova politica, o PROMORAR (Programa de Erradicacdo de Sub
abitacao) que abandonou a ideia de remogao para defender a
ﬁrbanizacao das favelas, o FICAM (Financiamento de constru-
cao, ampliacdo e melhoria da habitacao de interesse social),
0 PROHEMP (Programa Habitacional-Empresa), .o PROFILURB (Pro-
grama de Lotes Urbanizados) e o PROJETO JOAO DE BARRO, ' que
pretendia a construcao de habitag¢des por materiais nao-con
vencionais.

Toda essa engenharia politica, tqdo esse esforgo

de planejamento nao obteve credibilidade perante a opiniao
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pﬁblica, nem eficiencia nos resultados, que garantisse a eli
te burocratica brasileira pdr em jogo eleitoral a Presidénci
a da Republica.

A auséncia do jogo politico-presidencial, via su
fragio direto, atrasa a aprendisagem popular de escolha de
seus dirigentes maximos, e, neste retardo cultural a popula
cao de baixa-renda, a maioria dos brasileiros, tem que se so
correr da participacao politica através do Gnico canal aber-
to a sua participacdo, que & o Sistema Politico operado por
uma personalidade carismatica. Os Partidos Politicos, apos
o fim do bipartidarismo (Arena e MDB) multiplicaram-se sem
representatividade popular, nem expressao ideoldgica, estan-
do todos superados, em legitimidade e velocidade de consulta
e compreensdo da Opinidao Publica, pelos Meios de Comunica-
¢ao, radio, televisdo e jornais.

Os anos oitenta foram de estagnacgao politica, no
limite das eleig¢des diretas para os governos dos Estados da
Federacao, de estagnacéo economica (a estagflagéo), por me-
do da irracionalidade das urnas e por incapacidade das eli-
tes dirigentes de se aproximarem diretamente da populacao e
dai compreendé-la, com ela se comprometerem e trocar informa
¢does que tornarao o planejamento real e ndo mero calculo ide

ologico.
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da ampliacao da participag¢do politica sobre o funciona
mento estatal burocratico, Estado e Sociedade no Bra-
sil: problemas de planejamento, in: Revista Argumento,
ano 1, ne 2, p. 36.

LABORIT, Henri. L'Homme et la ville. L'evolution des
systemes nerveux. pag. 38.

A respeito vide livro de DA MATTA, Roberto. Carnavais,

Malandros e herois. Para uma sociologia do dilema bra-
sileiro.

ABRAMS, Charles. O uso da terra nas cidades. In: DA-
VIS, Kingsley. Coletanea Cidades. A Urbanizacao da Hu-
manldade, p. 139.

JORNAL do Brasil de 18.09. 1982 "Governador inaugura
hoje vila vizinha a do Jodo e Jornal do Brasil de 08.
01.1983. "Invasores apelam ao Governador".

JORNAL do Brasil de 23-12-1982. "Familias ocupam terre
nos em Bangu". SILVA, J. Paulo da.

Idem. '

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 08.01.1983. "Favelados resistem
mas nao mantém seus barracos em pé". FERNANDES,Valéria
Idem.

JORNAL do Brasil de 08.01.1983. "Invasores apelam ao
Governador".

O Globo de 11.01.1983. "Policia garante despejo em fa-
vela Vila Kennedy" e Jornal do Brasil de 11.01.1983 .
"Juiz tira 90 familias da area "Paraiso do Brizola".

O Globo de 12.01.1983. "Moradores retirados de favela
ocupam galpao da CEHAB".

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 25-01-1983. "Alojamento do metro
vira condominio" de GOMES, Luiz Fernando.

JORNAL do Brasil de 08.03.1983. "Familias querem fazer
de terrenos Vila do Brizola". BARROS, Jorge Antonio e
Jornal do Brasil de 09.03.1983. "Cehab-RJ acionara in-
vasores".

Idem.

JORNAL do Brasil de 10.03.1983. "Marcacao de terra na
Vila do Brizola €& tirada por estranhos"

Idem.

JORNAL do Brasil de 16-03-1983. "Compradores invadem
conjunto".

Id.

JORNAL do Brasil de 24.03.1983. "Posseiro pode ter le-
galizadas terras este ano".

O Globo de 25.03.1983. "Light derruba barracos em a-
reas invadidas por favelados", Jornal do Brasil de 25.
03.1983. "Light demole barracos em Manguinhos", FREI-
TAS, Monica.
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14d.

Id.

Id. )

JORNAL do Brasil de 26.03.1983. "Despejados pela Light
nao podem reconstruir barracos".

14d.

Id.

id.

Id.

O Globo de domingo, 27.03.1983. "Light explica atuacgdo
em area de Bonsucesso. Desocupacao beneficiou os inva-
sores". '

Vide anexos n? 2, mapa n@ 5.

Vide exemplo no anexo ne 3, observacao feita "in loco"
ne 4.

Id.

Vide anexo nQ 2, mapas nfs 1 e 2.

Vide anexo n? 2, mapa no 4.

Vide anexo n?2 2, mapa nQ 6.

ITI Plano Nacional de Desenvolvimento, p. 88.

Vide anexo nQ 2, mapa ne 7 b.

Vide anexo n9 2, mapa no 2.

JORNAL do Brasil de 25.03.1983. "Favelado ouve boato e
ocupa terras".

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

O Globo de 25.03.1983. "Terrenos do Metrg".

O Globo de 26.05.1983. "Moradores temem mau uso dos
terrenos do metro". JORNAL do Brasil de 27.05.1983.
"Brizola promete n3o por garagem em area do metrod.
FERNANDES, Valéria. O Globo de 27.05.1983. "Decreto
de Chagas Freitas sera cumprido. Brizola garante lazer
nos terrenos do metro".

Idem.

JORNAL do Brasil de 09.06.1983. "Terrenos remanescen —
tes das obras do metrdo viram areas de lazer".

JORNAL do Brasil de 26.03.1983. "Nova invasao".

Idem. )

Romulo & reu na acgao judicial movida pelo Abrigo . Vi
de anexo n@ 5.

JORNAL do Brasil de 26.03.83. "Nova invasao".

O Globo de 27.03.83. "Na rua Uranos, ‘barracos conti-
nuam".

Idem.

Vide anexo no 5.

JORNAL do Brasil de 26.03.83. "Posseiros do metrd per-
dem a esperanga".

Idem. ) A :

JORNAL do Brasil de 26.03.1983. "Invasores da Cedae
recebem ameacgas".

Vide anexo nQ 3. Observacao "in loco" n? 1. ‘
JORNAL do Brasil de 26.03.1983. "Invasores da Cedae re
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cebem ameacgas. Vizinhos apoiam".

Idem.

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 27.03.83. "Cad diz a invasores de
terreno da Cedae que nao podem ficar".

Idem.

Idem. :

JORNAL do Brasil de 27.03.1983. "Deboche, nao".

O DIA de 28.3.1983. "Cresce invasao no terreno do Abri
go Cristo Redentor". . -
O Globo de 28.03.1983. "Brizola promete apoiar acdo de
associacOes de moradores".

Idem.

Idem.

O Globo de 28.03.1983. "Secretaria decide sobre inva-
sao na Rua Uranos".

Idem.

JORNAL do Brasil de 28.03.1983. "Familias com renda
baixa serdao despejadas em Iraja", de GOMES, Luis Fer-
nando.

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 28.03.1983. "Morador justifica in-
vasdao denunciando custo de vida". FARIA, Patricia.
Idem.

Idem.

Margarida Oliveira de AraGjo era Provedora do Abrigo
Cristo Redentor. Vide anexo n?9 5.

JORNAL do Brasil de 29.03.1983. "A gente vai ficando."
MEDEIROS, Alexandre.

JORNAL do Brasil de 29.03.1983. "Barracos queimam em
terreno invadido". MEDEIROS, Alexandre.

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 29.03.1983. "Mui amigos". MEDEIROS
Alexandre.

Idem.

O Globo de 29.03.1983. "Invasao de terrenos: solugao
de emergéncia”. :

Idem. )

A respeito vide Revista Veja n? 680, de 16 de setembro
de 1981 "O Caldeirao Urbano".

Vide artigo do jornalista Marcos Sa Corréa "Uma falsa
cordialidade" em Revista Veja de 16 de setembrode 1981
O Globo de 30.03.1983. "Invasores da Cedae nao param
de construir casas". ’
Idem.

Idem.

Idem.

O Globo de 30.03.1983. "vilas do Brizola" e "Mangui
nhos".

Idem.

O Globo de 02.04.1983. "Favelados ocupam dois terrenos
em Del Castilho.
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O Globo de 04.04.1983. "No Jacaré os policiais impedem
a demarcacao" e Jornal do Brasil de 05.04.1983. "Terre
no do DER, no Jacaré, &€ o 52 a ser invadido". -
O Globo de 02.04.1983. "Faferj tenta com Prefeitura so
lucao para as invasoes".

Resolucdo n? 05/ALERJ (Assembléia Legislativa do Esta-
do do Rio de Janeiro), de 26 de marco de 1983.

JORNAL do Brasil de 04.04.1983. "Comissdao vai dar solu
cdo a invasdo de terras no Rio". o -
JORNAL do Brasil de 03.04.1983. "Invasores de Iraja nao
param de fazer suas casas. MENDES Graciela e MIRANDA
Carlos Aurélio.

0 Globo de 04.04.1983. "Invasdes de terrenos".

JORNAL do Brasil de 04.04.1983. "Comissao vai dar solu
¢dao a invasdo de terras no Rio".

JORNAL do Brasil de 04.04.1983. “Ordem e Justica". (e-
ditorial).

Vide anexo n? 3. "observacao in loco" ne 1.

O Globo de 04.04.1983. "PM queima e derruba barracos
em Del Castilho".

O Globo de 04.04.1983. "vila e Associacgao".

JORNAL do Brasil de 5.04.1983. "Terreno do DER é o 59
a ser invadido".

O Globo de 04.04.1983. "Nenhuma das 50 familias quer
sair da area em Iraja.

O Globo de 04.04.1983. "Promessa. No Jacaré, os polici
ais impedem a demarcagao"

O Globo de 05.04.1983. "Brizola: Fonte nao detectada
estimula invasdes".

O Globo de 05.04.83. "Brizola: Fonte nao detectada es-
timula invasdes". JORNAL do Brasil de 5.4.83. "Governa
dor denuncia plano para estimular invasoes"

O Globo de 5.4.1983. "Acao Preventiva"

JORNAL do Brasil de 5.4.1983. "Logica do Absurdo. Re-
flexao".

O Globo de 6.4.1983. "Tancredo propoe hoje a Figueire-
do agao conjugada"

Idem.

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Multidao tenta invadir
Palacio. Montoro denuncia agitadores".

JORNAL do Brasil de 5.4.1983. "Sem repressao".

Idem.

JORNAL do Bra51l de 6.4.1983. "Grupo busca solucdo ur-
gente".

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Policia nao sabe quem
incentiva"

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Angustia".

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Grupo busca uma solugao
urgente".

Idem,

Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 7.4.1983. "Invasores da Cedae em I
raja fazem acordo com o Governador". MEDEIROS, Alexan-
dre; MENDES, Graciela; BARROS, Jorge Antonio; BARRETO,
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Maria Alice Pais; RODRIGUES, Tania e FERNANDES, Valé-
ria.

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Angustia".

Idem.

Idem. ‘

JORNAL do Brasil de 6.4.1983. "Terreno da Light".

O Globo de 6.4.1983. "Desordem, nunca".

JORNAL do Brasil de 7.4.1983. "Brizola conclama Rio a
manter a ordem".

Idem.

Idem.

A expressao "tiro além do alvo" pertence a linguagem
sistémica de von Bertalanffy, Ludwig. op. cit, p.195 .
JORNAL do Brasil de 7.4.1983. “Denﬁncia e apelo pela
TV“

JORNAL do Bra51l de 7.4.1983. "Justica ndo consegue ti

" rar invasores da Nova América".

Idem.

JORNAL do Brasil de 7.4.1983. "Chega o caminhdo".

Vide Falcao, Joaquim de Arruda, op. cit. p. 93-94.
JORNAL do Brasil de 8.4.1983. "Invasores nao acreditam
que ganharao casa". WAINER FILHO, Samuel.

JORNAL do Brasil de 9.4.1983. "Assistente social & ape
drejada por multidao sem casa".

O DIA de 10.4.1983. "Ja cadastradas as famlllas invaso
ras"

O Globo de 12.4.83. "Criada comissdao para reativar a
construcdo civil".

JORNAL do Brasil de 13.4.1983. "Operarios recusam ex-
pulsar invasores". SILVA, J. Paulo da.

JORNAL do Brasil de 13.04.1983. "Proliferacao"

JORNAL do Brasil de 13.04.1983. "Invasora com filhos é
expulsa de apartamento". CORTES, Celina.

JORNAL do Brasil de 25.4.1983. "Invasores resistem a
expulsao". "Cadé o Cad?".

JORNAL do Brasil de 16.4.1983. "Moradores desesperados
tentam salvar barracos". FARIA, Patricia e MENDES, Gra
ciela. O Globo de 16.4.1983. "Invasores resistem nos -
barracos e despejo € adiado em Manguinhos".

JORNAL do Brasil de 16.4.1983. "Cehab vai fazer 10 mil
casas".

Idem

O Globo de 16.4.1983. "Cehab instalara postos para a-
tender inscritos™”

JORNAL do Brasil de 16.4.1983. "Moradores desesperados
tentam salvar barracos".

O Globo de 17.4.1983. "Invasores do terreno da Light
ir3do para o Albergue Joao XXIII". JORNAL do Brasil de
17.4.1983. "Invasores saem de Manguinhos e vao para um

abrigo".

Idem.

O Globo de 18.4.1983. "Desocupado terreno da Light: in
vasores sao levados para albergue" JORNAL do Brasil

de 18.4.1983. "Invasores de terreno da Light sao remo-
vidos". MEDEIROS, Alexandre; MIRANDA, Carlos Aurelio e
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-WAINER FILHO, Samuel.

JORNAL do Brasil de 18.4. 1983, idem e O Globo de 18.4.
1983, idem. .

JORNAL do Brasil de 18.4.1983, idem.

Vide anexo 2.1 _
JORNAL do Brasil de 19.4.1983. "Invasdo cresce em Inha
uma que programa festa. Por pouco tempo." MEDEIROS, A-
lexandre.

JORNAL do Brasil de 19.4.1983. "Solucao e Método".

O Globo de 19.4.1983. "Areas invadidas: donos vao ori-
entar juizes".

JORNAL do Brasil de 20.4.1983. "Invasor mais calmo de-
cora o barraco e espera uma solucgdo.

Idem

JORNAL do Brasil de 19.4.1983. "Invasao cresce em Inha
uma que programa festa". MEDEIROS, Alexandre.

JORNAL do Brasil de 20.4.1983. "Invasor mais calmo de-
cora barraco e espera uma solugao".

O Globo de 20.4.1983. "Estado nao cadastrara novos in-
vasores, para conter aproveitadores".

JORNAL do Brasil de 22.4.1983. "Abrigo retne invasor
de seu terreno".

JORNAL do Brasil de 22.4.1983. Idem.

JORNAL do Brasil de 23.4.1983. "Invasores de Del Casti
lho vao ser removidos amanh3"

JORNAL do Brasil de 23.4.1983, idem.

JORNAL do Brasil de 24.4.1983. "Invasor nao quer dei-
xar terreno pelo albergue"”. LEVY, Tereza Cristina.
JORNAL do Brasil de 24.4.1983, idem.

JORNAL do Brasil de 25.4.1983. "Mandado judicial pode
despejar os invasores de Del Castilho.

Idem.

O Globo de 24.4.1983. "Proposta de sorteio invasores.
Desocupag¢ao em Del Castilho comec¢a hoje com caminhles".
Idem.

Idem.

JORNAL do Brasil de 26.4.1983. "Estado ja& tem mais de
mil lotes para remover invasores" :

JORNAL do Brasil de 26.4.1983, idem.

JORNAL do Brasil de 27.4.1983. "Invasor aceita deixar
terras de Del Castilho por albergue". COIMBRA, Leti-
cia. O Globo de 27.4.1983. "Invasores comegam a sair
de terreno da Nova América”.

JORNAL do Brasil de 28.4.1983. "Invasora deixa Del Cas
tilho e busca albergue". Inicia-se o declinio ou a 32
fase do fenomeno estudado.

A surpresa da-se em termos da aceitagdo politica =~ de
Brizola pelo Sistema Militar porque em termos adminis-
trativos o Plano Cada Familia, um Lote cabia, todo ele
dentro do Programa de Erradicacao da subhabitagao - PRO
MORAR - aprovado pela Presidéncia desde 25 de junho de
1979, por proposta do Ministro Mario Andreazza.

JORNAL do Brasil de 4.5.1983. "Ministério apdia plano
de Brizola".

Este relatorio foi impressoe distribuido apopulacao da
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" cidade com data de 2 de maio de 1983 e assinado pelo

engenheiro Leonel Brizola.

JORNAL do Brasil de 4.5.1983. "Ministério apdia plano
de Brizola. Ag¢ao concreta".

Idem. .
O Globo de 9.5.1983. "Area no Rio Comprido & invadida
por 150 familias de duas favelas".

JORNAL do Brasil de 10.5.1983. "Familias tomam &rea no
Rio Comprido".

O Globo de 10.5.1983. "Policiamento impede invasao de
terreno no Rio Comprido".

O final dos "nao cadastrados” na invasdo da Nova Améri
ca foi a remocao judicial, com a demolicdo de 23 barra
cos e queima de 2, em 16 de agosto de 1983, conforme
Jornal do Brasil de 17.8.1983. "Barracos sao desocupa-
dos em Inhauma com incéndio". OLIVEIRA, Estanislau.
JORNAL do Brasil 13.5.1983. "Invasora se alegra ao ga-
nhar casa nova no Conjunto Paciéncia". CORTES, Celina.
O Globo de 15.5.1983. "Governador recebe posseiros e
promete legalizar terras.

Idem.

0 Globo de 15.5.1983. "Cehab chama inscritos desde
1975 para novo cadastramento, dia 22".

O Globo de 17.5.1983. "Desocupadas casas da Vila do
Jodo. SO uma familia fica".

Idem.

O Globo de 17.5.1983. "Exemplo da Vila Esperanca foi i
lusao".

FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligcoes de Dirieto Penal. p.1l7
O Dia de 23.5.1983. "2700 comprovam renda e recebem ca
sa em 90 dias". '

O Globo de 23-5-1983. "Casas Populares. SO 3.500 com-
provam renda. Em Exame, segunda chamada".

O Globo de 24.5.1983. "Lavradores despejados em Cacho-
eira Grande. Policia derruba casa sem ordem".

0 Globo em 25.5.1983. "Suspenso por quadro meses despe
jo de lavradores de Cachoeira Grande".

JORNAL do Brasil de 26.5.1983. "Brizola tira do Detran
diretor que fez "blitz".

O Globo de 26.5.1983. "BNH inclui no projeto o inicio
da construcao".

O Globo de 3.6.1983. "Barracos estao ameacados mas mo-
radores nao saem".

O Globo de 4.6.1983. "Estado procura proprietario da
area invadida em Iraja". )

O Globo de 12.6.1983. "Favelas formarao novas Regioles
Administrativas".

JORNAL do Brasil de 17.6.1983. "Figueiredo libera ver-
ba para projeto de Brizola". ALVES, Henrique José.
JORNAL do Brasil de 19.7.1983. "Mercado Persa".

O Globo de 21.6.1983. "0Os 100 dias de Brizola. A dis-
tancia das promessas a realidade. Favelados".

JORNAL do Brasil de 29.8.1983. "Invasores ocupam terre
no em bairro de Belford Roxo".

Idem.
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Sobre a entrega de titulo de propriedade no morro da
Lagartixa, vide anexa n? 3. "observacgdao in loco" nQ 2.
JORNAL do Brasil de 30.7.1983. "Invasores deixam area
em Belford Roxo". ’

MERTON, Robert K. "Estrutura Burocratica e Personalida
de". apud MOTTA, Fernando C. Prestes. Teoria Geral da
Administracao p. 63.

LEEDS e LEEDS. "A sociologia do Brasil urbano", p.191-
192,

Idem, p. 205

SILVA, Golbery do Couto e. Op. cit, p. 479.

LEEDS e LEEDS, op. cit, p. 217.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Velhas novidades
nos modos de urbanizacao brasileiros. In: Habitacdo em
questdo. Organizadora: VALLADARES, Licia do Prado, p.
19,

Idem, p. 21.

O conceito de elite burocratica, aqui, se identifica
com o conceito de burocracia politica como grupo soci-
al proprio, articulando interesses especificos e que
por sua posicdao de direcdao no Sistema Politico vigentse,
torna-se estrategista das politicas governamentais. So
bre o conceito vide BAYER, Gustavo F. Burocracia e Po
litica no Brasil. 1In: Revista de Administracao Publi-
ca, vol. 9, ne 1, jan/mar/1975, p. 68-89. Vide, tam-
bém, FAORO, Raymundo de. Os Donos do Poder, formagao
do patronato politico brasileiro.

Instituto de Arquitetos do Brasil. RJ. Seminario de Po
litica Urbana na Regiao Metropolitana do Rio de Janei-
ro. Painel: Habitacao, p. V. Dez/82.

Jornal "O Estado de Sao Paulo", de 16/03/75. "Faria Li
ma promete usar a imaginacdao politica criadora".

O seminario foi organizado pela FUNDREM e pelo CNDU
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano), visando
a compatibilizacdo ao Decreto Federal n? 85.916 de
1981, que condicionava investimentos, incentivos, re-
passes e financiamentos da Administragdo Federal nas
Regides Metropolitanas a prévia compatibilizacgao com
0s Planos de Desenvolvimento Metropolitano.

Idem, p. 63. )

LEEDS e LEEDS, op. cit. p. 174 e 178.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Op. cit. p.18-22.
Idem, p. 33.

Sobre os planos urbanisticos que afetaram a cidade do
Rio de Janeiro, Plano Agache, Plano Doxiades, PUB - RIO
e PIT-METRO, vide REZENDE, Vera. Planejamento Urbano e
Ideologia. ’
LEEDS e LEEDS, op. cit. p. 181.

Idem, p. 182.

Azevedo, Sérgio de. e ANDRADE, Luiz Aureliano Gama de.
Habitagao e Poder, p. 129. :

Plano de Desenvolvimento Metropolitano Rio de Janeiro
1982, p. 38.

Sobre o Parque Proletario da Penha e Cruzada vide Jor-
nal do Brasil de 11.12.83 "Governo da lotes na Penha".



«175

272 - Programa Operacional do Plano Cada Familia, um Lote,p.
2.

273 - LEEDS e LEEDS, op. cit. p. 204.

274 - LAFER, Celso. op. cit. p. 58.

275 - Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, de
1980, p. 62 e 63.
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V. ANEXOS

1. ARTIGOS DE JORNAL (ordem cronoldgica)

- GOVERNADOR'inaugura hoje vila vizinha a do Jodo. Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro, 18 set. 1982
- FAMILIAS ocupam terrenos em Banga. Silva, J. Paulo da.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 23 dez. 1982

— INVASORES apelam ao Governador. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 8 jan. 1983
- FAVELADAS resistem mas ndao mantém seus barracos em pé.

Fernandes, Valéria. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro

8 jan. 1983
- POLICIA garante despejo em favela da Vila Kennedy. O Glo
| bo. Rio de Janeiro, 11 jan. 1983
- JUIZ tira 90 familias da area "Paraiso do Brizola". Maga

lh3ies, Edson. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 11

jan. 1983

- MORADORES retirados de favela ocupam galpao da Cehab. Ls]
Globo, Rio de Janeiro, 12 jan. 1983

- ALOJAMENTO do me;ra vira condominio. Gomes, Luiz Fernan

do. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 25 jan. 1983

- PESQUISA diz o que falta a favela para virar cidade. Cha

ves, Sandra. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,- 20
fev. 1983
- FAMILIAS querem fazer de terreno "Vila do Brizola". Bar

ros, Jorge Antonio. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro

8 mar. 1983
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CEHAB-RJ acionard invasores. Jornal do Brasil. Rio de Ja

neiro, 9 mar. 1983
MARCACAO de terra na Vila do Brizola & tirada por estra

nhos. Jornal do Brasil, 10 mar. 1983

COMPRADORES invadem conjunto. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 16 mar. 1983
POLICIAIS derrubam barracos de familias'despejadas no Re
creio. O Globo. Rio de Janeiro, 20 mar. 1983
POSSEIROS podem ter legalizadas terras este ano. Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro, 24 mar. 1983
FAVELADO ouve boato e ocupa terras. Cortes, Celina. Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 25 mar. 1983

LIGHT demole barracos em Manguinhos. Freitas, Monica.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 25 mar. 1983

LIGHT derruba barracos em area invadida por favelados. O
Globo. Rio de Janeiro, 25 mar. 1983

TERRA de ninguém (editorial). Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 26 mar. 1983

.POSSEIROS de Metro perdem esperanga. Jornal do Brasil.
Rio de Janeiro, 26 mar. 1983

INVASORES da Cedae recebem ameacgas. Jornal do Brasil.Rio

de Janeiro, 26 mar. 1983
DESPEJADOS pela Light ndao podem reconstruir barracos. Jor

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 26 mar. 1983

DESOCUPACAO beneficiou os invasores. O Globo. Rio_de Ja
neiro, 27 mar. 1983
CAO diz a invasores de terreno da Cedae que nao podem fi-

car. Jornal do Brasil. Rio dé Janeiro, 27 mar. 1983
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AS FAVELAS e a decadéencia carioca. Jornal do Brasil. Rio

de Janeiro, 27 mar. 1983

CRESCE invasao no terreno do Abrigo Cristo Redentor.

o

Dia. Rio de Janeiro, 28 mar. 1983
MORADOR justifica invasdo denunciando custo de vida. Fa-

ria, Patricia. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 28

mar. 1983
FAMILIAS com renda baixa serdo despejados em Iraja. Gomes,

Luiz Fernando. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,28

mar. 1983

SECRETARIA decide sobre invasao na Rua Uranos. 0 Globo.
Rio de Janeiro, 28 mar. 1983

BARRACOS queimamem terreno invadido. Medeiros, Alexan-

dre. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 29 mar. 1983

INVASAO de terrenos: solucao de emergéncia. O Globo. Rio
de Janeiro, 29 mar. 1983

INVASORES da Cedae nao éaram de construir casas. O Globo.
Rio de Janeiro, 30 mar. 1983

fAVELADOS ocupam dois terrenos em Del Castilho. QO Globo.
Rio de Janeiro, 2 abr. 1983

FAVELADOS decidem nao abandonar as Malvinas. O Globo. Rio
de Janeiro, 2 abr. 1983

INVASORES de Iraja ndo param de fazer suas casas. Mendes,

Graciela e Miranda, Carlos Aurélio. Jornal do Brasil

Rio de Janeiro, 3 abr. 1983

INVASOES em terras da Cedae vao continuar. Jornal do Bra

sil. Rio de Janeiro, 3 abr. 1983
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ORDEM e Justiga (editorial). Jornal do Brasil. Rio de Ja
neiro, 4 abr. 1983
COMISSAO vai dar solucdo a invasadao de terras no Rio. Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 4 abr. 1983

PM queima e derruba dois barracos em Del Castilho. O Glo
bo. Rio de Janeiro, 4 abr. 1983

BRIZOLA: "Fonte nio detectada estimula invasdes". O Glo-
bo. Rio -.de Janeiro, 5 abr. 1983

INTERVENCAO nas invasdes. (Ultima Hora. Rio de Janeiro,
5 abr. 1983

CARENTES e pagantes (editorial). O Globo. Rio de Janei-

ro, 4 abr. 1983

LOGICA do Absurdo (editorial). . Jornal do Bfasil. Rio de
Janeiro, 5 abr. 1983

BRIZOLA:"Invasées sdao agao sistematica". O Globo. Rio de
Janeiro, 5 abr. 1983

INVADAM, Brizola Garante. OUltima Hora. Rio de Janeiro,
5 abr. 1983

GOVERNADOR denuncia plano para estimular invasdes. Jornal'
do Brasil. Rio de Janeiro, 5 abr. 1983

JUSTICA vai despejar hoje "Vila de Brizola". Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 6 abr. 1983

"HOMEM" da Cedae da esperanca a invasor. Jornal do Bra-

sil. Rio de Janeiro, 6 abr. 1983

GRUPO busca uma solugao urgente. Jornal do Brasil. _ Rio

de Janeiro, 6 abr. 1983

POLICIA nao sabe quem incentiva. Jornal do Brasil. Rio

de Janeiro, 6 abr. 1983
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PALESTRA de Brizola. Alves, Henrique José. Jornal do
Brasil. Rio de Janeiro, 7 abr. 1983
BRIZOLA conclama Rio a manter a ordem. (12 pagina). Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 7 abr. 1983

BRIZOLA repele anarquia e pede trabalho com ordem. Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 7 abr. 1983

JUSTICA ndo consegue tirar invasores da Nova América. Jor

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 7 abr. 1983

INVASORES da Cedae em Iraja fazem acordo com Governo. Me-

deiros, Alexandre e outros. Jornal do Brasil. Rio

de Janeiro, 7 abr. 1983
INVASORES nao acreditam que ganharao casas. Silva, J.Pau

lo e Wainer Filho, Samuel. Jornal do Brasil. Rio

de Janeiro, 8 abr. 1983
ASSISTENTE social é apedrejada por multiddo sem casa. Jor

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 9 abr. 1983

MAO-DE-GATO (editorial). Jornal do Brasil. Rio de Janei

ro, 10 abr. 1983
UM grupo ja tem casa e quer morar melhor; outro é dos mui
to pobres. O Globo. Rio de Janeiro, 10 abr.1983
INVASORES esperam em Bonsucesso as casas que a Cehab pro-

meteu. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 10 abr.

1983

JA cadastradas as familias invasoras. O Dia. Rio de Ja
neiro, 10 abr. 1983

CONJUNTO de invasor pode ter habite-se negado. Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 12 abr. 1983
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CRIADA comissao para reativar a construcgao civil. Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro, 12 abr. 1983

FALTA de controle (editorial). Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 13 abr. 1983

OPERARIOS recusam expulsar invasores. Silva, J. Paulo da

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 13 abr. 1983

INVASORES resistem a expulsdao. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 15 abr. 1983

CADE o Caé. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 15 abr.1983

CEHAB vali fazer 10 mil casas. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro; 16 abr. 1983

MORADORES desesperados tentam salvar barracos. Faria, Pa

tricia e Mendes, Graciela; Jornal do Brasil. Rio
de Janeiro, 16 abr. 1983
INVASORES resistem nos barracos e despejo é adiado em Man
guinhos. O Globo. Rio de Janeiro, 16 abr. 1983
TERRENOS urbanizados; solucdao de emergencia para o velho

problema habitacional do Rio. Folha da Praia. Rio

de Janeiro, 10/17 abr. 1983
DESOCUPADO terreno da Light: invasores sao levados al-
bergue. O Globo. Rio de Janeiro, 18 abr. 1983
INVASORES do terreno da Light irao para o Albergue Joao
XXIIXI. O Globo. Rio de Janeiro, i7 abr. 1983
INVASORES saem de Manguinhos e vai para um abrigo. Jérnal
do Brasil. Rio de Janeiro, 17 abr. 1983
INVASORES do terreno da Light sao reﬁovidos. Medeiros, A-
lexandre, Miranda, Carlos Aurélio e Wainer Filho, Sa

muel., Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 18 abr. 1983
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AREAS invadidas: donos vao orientar os juizes. 0 Globo
Rio de Janeiro, 19 abr. 1983

INVASAO cresce em Inhatima que programa festa. Medeiros,A

lexandre. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 19 abr.

1983

SOLUCAO e método (editorial). Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 19 abr. 1983
ESTADO nao cadastrara novos invasores, para conter apro-
veitadores. O Globo. Rio de Janeiro, 20 abr. 1983
INVASOR mais calmo decora o barraco e espera uma solugao.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 20 abr. 1983

ABRIGO reune invasor de seu terreno. Jornal do Brasil.

Rio de Janeiro, 22 abr. 1983
INVASORES de Del Castilho vao ser removidos amanha. Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 23 abr. 1983

INVASOR nao quer deixar terreno pelo albergue. Levy, Tere

sa Cristina. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 24

abr. 1983

DESOCUPACAO em Del Castilho comeca hoje com caminhdoes. O
Globo. Rio de Janeiro, 24 abr. 1983

MANDADO judicial pode despejar os invasores de Del Casti-
lho. Fernan&es, Valéria e Faria, Patricia. Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro, 25 abr. 1983

ESTADO ja tem mais de mil lotes para remover invasores.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 26 abr. 1983

INVASOR aceita deixar terras de Del Castilho por alber-

gue. Coimbra, Leticia. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 27 abr. .1983
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INVASORES comecam a sair de terreno da Nova América. o)
Globo. Rio de Janeiro, 27 abr. 1983

INVASORA deixa Del Castilho e busca albergue. Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 28 abr. 1983
INVASOES. Faveldao. Rio de Janeiro, mai/jun. 1983
ESTADO busca solucdo para 100 familias de invasores. Jor

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 3 abr. 1983

LOTES para os mais carentes. Jornal do Brasil. Rio de

Janeiro, 4 mai. 1983

MINISTERIO apdia plano de Brizola. Jornal do Brasil. Rio

de Janeiro, 4 mai. 1983
PREFEITURAS terao preferéncia para comprar terrenos. Jor-

nal do Braéil. Rio de Janeiro, 4 mai. 1983

AREA do Rio Comprido &€ invadida por 150 familias de duas
favelas. O Globo. Rio de Janeiro, 9 mai. 1983

RISCOS do Paternalismo. Jornal do Brasil. Rio de Janei-

ro, 10 mai. 1983

FAMILIAS tomam area no Rio Comprido. Jornal do Brasil.

Rio de Janeiro, 10 mai. 1983

POLICIAMENTO impede invasao no Rio Comprido. O Globo .

Rio de Janeiro, 10 mar. 1983

INVASORES saem de albergue e vao para casas. Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 12 mai. 1983
INVASORA se alegra ao ganhar casa nova no Conjunto Pacién

cia. COrtes Celina. Jornal do Brasil. ' Rio de Ja-

neiro, 15 mai. 1983
GOVERNADOR recebe posseiros e promete legalizar terras.

O Globo. Rio de Janeiro, 15 mai. 1983
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PACIENCIA é casa propria para invasor de Portugal. Wainer
Filho, Samuel. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,l5
maio. 1983

CEHAB chama inscritos desde 1975 para novo cadastramento,
dia 22. O Globo. Rio de Janeiro, 15 mai. 1983

SECRETARIA chama familias. Jornal do Brasil. Rio de Ja-

neiro, 15 mai. 1983
NOVOS critérios. O Globo. Rio de Janeiro, 15 mai. 1983

CONTEXTO de conivencias (editorial). Jornal do Brasil.Rio

de Janeiro, 17 mai. 1983

CONSAGRACAO do‘abuso (editorial). O Globo. Rio de Janei-
ro, 17 mar. 1983

ESTADO procura proprietdrio de area invadida em Iraja. o0
Globo. Rio de Janeiro, 4 jun. 1983

FAVELA quer nome de -Final Feliz. CoOrtes, Celina. Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro, 16 jun. 1983

INVASORES ocupam terreno em bairro de Belford Roxo. Jor-

nal do Brasil. Rio de Janeiro, 29 jul. 1983

INVASORES deixam area em Belford Roxo. Jornal do Brasil.A

Rio de Janeiro, 30 jul. 1983
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ANEXO 2: MAPAS

No

NQ

NQ

NQ

Ne

No

Estrutura viaria
Corredores de deslocamento no espag¢o urbano
Sistema de Abastecimento de Agua

Sistema de Energia Elétrica
(Obs: Mapas correspondentes aos de n@9s. 13; 39, 18

e 22 do PUB-RIO/1977)

Bairros da cidade
(Mapa da Secretaria de Planejamento do Municipio,

1981)

Favelas do Municipio

(Mapa do IPLAN-RIO/1982)

Topografia da cidade.
(Mapas a e b retirados do livro "O Rio Antigo do

fotografo Marc Ferrez". p.24 e 25)
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OBSERVACOES FEITAS "IN LOCO"

Julho de 1983 - Iraja
Outubro de 1983 - Acari/Fazenda Botafogo

Janeiro de 1984 -+ Secretaria de Habitagéd e Tra-

balho - Praia de Botafogo

Abril de 1984 - Bonsucesso

Novembro de 1984 - Palacio Guanabara
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JULHO DE 1983

LOCAL: IRAJA

INVASAO: TERRENOS DA CEDAE/METRO

O contato foi estabelecido entre o pesquisador e

algumas mulheres invasoras - que recusaram iden

tificar-se -, dos terrenos da Cedae/Metrd.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Observou-se que:

ninguém conhecia pessoalmente o Cad ( Carlos
Alberto de Oliveira).

havia ainda umas poucas casas (3) com a cons-
truc&é paralizada por ordem de um Dr.Roberto.
qgque o prazo para arranjar outro 1ocal tinha
sido acordado em 90 dias.e que ninguém db go-
verno tinha voltado la.

que o terreno prometido nas proximidades, ti-
nha sido.encontrado_por um dos invasores mas
gue também nada mais tinha sido providenciada
que no local havia outras construgdes mais an
tigas e que foram mantidas praticamente na
mesma posicdao das construcdOes impedidas.

que eﬁtre os canos da Cedae e a rua havia es
paco suficiente para constrqcéo.

que uma das moradoras havia investido, Jjunto
com 6 marido rodoviario, Cr$ 300 mil na cons-
trucao de sua casa.

que outra moradora estava revoltada por nao

poder acabar de construir sua casa e nao lhe
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ter sido apresentada outra opgao.

OUTUBRO DE 1983

(a partir da noticia de O Globo de 07.10.83:
"Governador entrega lotes em Acari", o pesqui
sador compareceu ao 19 ato de entrega de titu
los de propriedade do plano Cada Familia, wum

Lote).

LOCAL: Acari/Fazenda Botafogo. Morro da Lagarti-

xa, no Campo de Futebol-Praca S3ao Jorge.

Observacgoes:

a)

b)

c)

A entrega dos titulos de propriedade foi fei-
ta num palanque montado no campo de futebol
(Praga S3dao Jorge), onde estavam as autorida-
des administrativas, destacando o Governador,
o Prefeito Jamil Hadad; o Secretario Carlos
Alberto de Oliveira (Cad) e o Presidente da
Cehab, Antonio Bonfim.

O fato mais marcante foi o discurso de Leonel
Brizola, que assumindo uma posicao anti-dema-
gogica, disse: "Isso que estamos fazendo & o
minimo".

Quando aos ex;invasores, observamos:

1) foram liderados pelo Sr. Reinaldo Ribeiro

Soares, que promoveu/contratou o levantamento



2)

-3)

4)

5)

6)
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do terreno, sua divisao, etc.

Que o local fora objeto de um antigo lotea

mento, e que a presenga do pesquisador como

observador "out" tanto da Administracac como

" do meio, gerou desconfianca dos intrevistados

Nao havia razdo pratica que justificasse uma

presencga académica no local.

Havia policiamento no local, tendo um polici
al garantido que fora daquele dia "nao era a
conselhavel ir 13 sozinho", porque a " barra
era pesada".

O acesso ao local é dificil tanto a pé como
de carro. Durante o percurso que O pesquisa-
dor fez a pé, do terminal de Onibus na Fazen-
da Botafogo ao local da solenidade, acompa-
nhou em siléncio algumas pessoas (alias, to-
dos estavam em siléncio durante o percurso ).
O pesquisador dirigiu-se a um casal de senho-
res da raca negra e soube que tinham vindo de
Ramos "para escolher um lote". O anuncio (bo
ato), que havia chegado'a Ramos, era de que
haveria distribuigdo gratuita de lotes pelo
Governo. Portanto, o investigador também era
um concorrente em potencial; daili o siléncio e
a desconfiancga.

O terreno era um loteamento irregular ou abag
donado, ocupado por invasao e que a Cehab su-

cedeu. A forma de pagamento eram
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48 prestagdes a base de 15% do salario-minimo
e o projeto, ligado ao plano "Cada Familia,um
Lote", previa também o financiamento de obras

nas casas.

19 DE JANEIRO DE 1984

(Reunido entre autoridades e invasores)

Local da observacdao: Secretaria de Habitacdo e

Trabalho. Praia de Botafogo, 480 - 392 andar.

Local da invasao: Km 27 da Rodovia Presidente Du

tra. Entrada de Queimados. (Segundo informa-
¢ao de um dos invasores, para se chegar ao lo
cal "sobe o viaduto de Queimados, pega estra-
da de terra ¥ 9 kms sempre a direita até o
Campo Alegre").

Inicio da invasao: 8 de janeiro de 1984.

Origem do litigio: loteamento de 1952 (lotes ur

banos e rurais) de 7 milhoes de m?2 abandonado.

Origem dos invasores: migrantes despejados em Xe

rém (70 familias) no final de 1983.

Comissao de 5 representantes: lideres: Sr.Bastos

e 1 representante da Pastoral da Terra.

Numero de invasores: de 300 a 500 pessoas.

Orgaos envolvidos: Pastoral da Terra, Prefeitura

de Nova Iguacl, Paracambi e a Diocese de Nova
Iguaca.

Autoridades da Administracao Publica presentes :
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Secretario de Trabalho e Habitacdo, represen-
tantes da Secretaria de Agricultura, da Poli-
cia Militar e da Secretaria de Justicga.

Declaracoes dos preSentes:

'CAG: "governo tem limitacdes que ndo pode ul
trapassar”.

"ordem geral do Governador: nao aumentar a
invasao".

"governo tem a intencgao clara de remover sem
violéncia".

"problema vem desde Xerém, final do ano passa
"do...ocupacdo de terra da Cia. Nova América.
Houve entdo cadastramento de 70 e poucas fa
milias pela Secretaria de Agricultura. Ha a
reas disponiveis restritas como a Fazenda de

Italva".

INVASOR/SR.BASTOS: Reclamou da fome e infor-

mou sobre o 192 acordo com o Secretario de A-
gricultura, Pereira Pinto, no final de 1983
em Xerém. Recusavam ida para Italva pela dis

tancia e ma qualidade da terra para plantar.

"Sou um homem de 78 anos - 50 de lavrador sem
terra. SO0 estamos 1la por causa que nao tem

chuva".
Denuncias: recados, provocagOes, ameagas de gri-
leiros como Manoel Maluco, que arrancou mar-

cos.

"comemos feijao brabo, aguentando,resistindo™.
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-"cada grileiro apodera-se de loteamentos fa
lidos soltando bois, aumentando lugares de
grilo, sargento".

—"Hé'll dias o comandante da PM impediu a en-
‘trada.de telhas para fazer barracdo pois es-
tao ao léu sob tendas de lonas".

Acusagao aos grilheiros invasores: José Marica e

genro de general e Manoel Maluco Toledo so
tem £itulo de cadastramento no INCRA.

Pedido: Autorizacao para construir, fazer barra-
cao, ferramentas, trator, enxada, pa, "porque
o terreno & brabo".

CAQ: Opcoes atuais em estudo: "Como o Bradesco
deu, como dacdao em pagamento. 720 lotes em
Queimados para a Prefeitura, vamos utilizar es
tes 720 lotes dentro da comissdao do Prefeito
Paulo Leoni".

"Nosso procedimento devera ser: 19) definir a
propriedade; 292) ndao podemos descartar a pos-
sibilidade de transferéncia para a Fazenda de
Italva; 392) verificar se.o governo tem outra
area; Além disso estudamos a "criacdao na Se-
cretaria de Justiga, de uma Comissao de Assun
tos Fundiarios. Ha 200.000 lotes vazios na re
giao metropolitana®.

"Esta € a 28 reunido. Na 13, pensava-se que O
proprietario era o Banco Itai" e estabeleceu-

se:

BIBLIOTECK -
FUNDAGAO GETULIO VARGAS
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a) vigilancia da policia a 500 metros, Proces
so de desarmamento.

b) visita de representante da Secretaria.
"Onde pudemos, fizemos. A solugao nao pode
passar.direito. Vejam o exempld do Mutirido

Nova Aurora".

ABRIL DE 1984

Local: Rua Uranos, Bonsucesso.

Invasdo: Terreno da Fundagdo Abrigo Cristo Reden

tor.

Observacoes:

a)

b)

c)

4a)

e)

os invasores nao se conhecem, todos.

haviam invasores das 22 ou 32 invasOes depois
da 12 em marco de 1983.

o0 pesquisador viu um casal levantando barraco
de madeira, com pedagos assimétricos.

nesta visita "in loco" o dialogo foi mais fa-
cil porque havia uma noticia de remogao dos
invasores e o pesquisador pode oferecer seus
servigos de advogado marcando uma entrevista
no seﬁ escritdério com um deles. (No entrevis-
ta compareceram trés).

d pesquisador conheceu um senhor paraibano,do
no de um caminhao no qual transportava pecas
de madeira para os invasores (cobrando de uns

e nao cobrando dos mais pobres ainda). Ele
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encaminhou o pesquisador a outra invasao de-
baixo do viaduto de Manguinhos onde foi trava
do dialogo com uma invasora que declarou o se

guinte: "Tem gente que come 1 ovo e ta bom.

" Eu sou do Rio Grande do Norte. Meu marido e

sapateiro. Agora vende jornél. Meu filho & me
canico. Passa o dia inteiro aebaixo dos car-
ros numa oficina em Ramos. Tem gente que pe-
ga no lixo uma alface, cozinha um ovo, toma
um copo de cachaca, vai pro barraco e dorme.

Eu tou aqui mas nao sou daqui".

26 DE NOVEMBRO DE 1984

Local: Palacio Guanabara.

Observacgoes:

a)

b)

c)

d)

e)

Manifestégio de uma centena de peésoas lidera
das pelo advogado Dr. Antonio Nogueira Viana.
Objetivo era deter a remogao de cerca de 30
familias de uma regiao em Senadoeramaré, cha
mada "Terras do Viegas".

0 advogado apresentava uma carta aberta diri-
gida ao Governador onde denunciava fraudes da
Cia. Bangl, com o Departamento de Obras é os
12 e 492 Registros de Imdveis da cidade.

A reSposta da administragég nio foi observads,
nem a imprensa noticiou esta manifestacao.

A integra da carta estd no anexo n?o 6.



ANEXO 4.

Local:
Data:

Invasores:

* Nomes:

Disseram:
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. ENTREVISTA

escritdrio de advocacia do pesquisador.

02 de maio de 1984.

do terreno da Fundagdao Abrigo Cristo Redentor,
na Rua Uranos, em Bonsuéesso.

1) Osmar da Silva Né, casado de fato com Maria A

‘parecida da Cunha, ele copeiro, ela doméstica.

Esta desempregado. Trabalhou a ultima vez num
bar da Rua 24 de Maio.

2) Pedro Ricardo Costa Coimbra, eletricista, ca
sado‘de fato com Ivone Nunes Ferreira, funciona-
ria municipal da Secretaria de Administracdo.Tem
um filho.

3) Paulo Romano Cordeiro, solteiro, trabalhou na
CODERTE, onde entrou em 04 de maio de 1983.

1) Que sdo dos primeiros a invadir e que ficaram
além deles, da 12 invasdao, o Mexicano, Mayri e o
Beto.

2) 0 19 acordo foi feito pof uma Comissao dos in
vasores ée mais oﬁ menos 6 pessoas com o Abrigo,
com a interveniéncia da Administragcdo. O acordo
dava um prazo para desocupacao em 90 dias.

3) A 12 invasao foi a de 1983, a 22 ocorreu nao
sabem quando, na parte mais baixa do terreno.

4) Queriam saber das chances Jjuridicas de perma-

necer no local, diante da ag¢do judicial movida
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pela Fundacdao. na 62 Vara Civel da cidade (a-

nexo ne 5).
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PECAS DO PROCESSO NQ 1440/83 DA 62 VARA CIVEL

ANEXO 5.
Acao:
Autor:
Réus:
Local do
terreno:

Reintegra¢dao de Posse.

Fundacao Abrigo Cristo Redentor.

ROmulo Rodrigues de Brito, José Higino dos San-
tos, Rosa Guimaradaes, Pedro Geraldo Manhaes e ou-
tros.

Av. dos Democraticos 1090, antiga Estrada Rio-

‘Petrdopolis. As margens esquerda do Rio Faria (A

propdsito, na margem direita, perto, houve a in
vasdao dos terrenos de propriedade da Light, na

rua Cap. Bragancga).

Pecas trasladadas adiante em xXerox:

Peticdo e despacho iniciais de 4 e 6 de abril de
1983.

Procuracao da Fundacao assinada pela Sra. Marga-
rida Oliveira de Araujo, de 2 de abril.
Requerimento da Fundacdao ao Delegado da 212 Dele
gacia Policial.

Oficios do Juiz da 62 Vara Civel ao Coronel - Co-
mandante da Policia Militar (229 Batalhado) e ao
Delegado da 212 Delegacia Policial, de 12 abril.
Mandado com plenos poderes para reintegracao de
posse, de 12 de abril.

Certidao dos oficiais de justiga encarregados da

reintegracdo, de 14 de abril.
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FUIDAGAC ABRIGO TC CRA3C RTpEfECl, insbtituivio filan-
trépicz, vinculada =20 Ministério da Pravidéncia & Assistlin

3001al T peTeoR juridicz-de direito privadoe, com sedsz na  Ave-

nida éos Democrfticos, no _.090, vor-seu procurzder, acnixo-
assinado, ven »rcpor conbtra RCITULC ROSRIGTUES DL zaIzc, JCCE
EIGIKC DOS SANTCI, ROSA GUIMARAZS, DPIIRO SERATDO ILNED
outroc, brasileiros, ée estzdo civil e profissx
dos d= Suzlicunte, domicd iliados -mecia Cidzde, on
contrcdos no verreno de wrcnrlcd de da-Surlicznte, sito no

marzer ecguerds 4o Rio Taria e p;oximiu:acs da run Urance,con
Bonsucesso, a presente Agao de Reintograczo de Pozze, pedin-
do que he conceda 2 exggilgao de mandado liminar, neloas ra-
zoes sezuintes: T —

S S |

A Suplicante & nronﬂletéria da glcon de terra relfexridn

’

sita nz zizrgen esauerua do rio Earla, e tem o sua sede na onr-—-

gen direito do mesmo Rio,. conforme esclarece a escriiura rela

tiva o dominio, formecida pelo 62 Offcio do Regissre Gor:l de

'Iméveis (Doc. I, junto).

- R & S

) Faz, oproxirecdanente, uma semana, dita glebz fol inva-
.dida pelos réus, que ali improvisaram indsieros bnrracoes e
passaram a neles resid (vublLCAan juntx, Doce II).
11X . -.7 ‘ .

Ao conhecer do ‘evento, a Suplicuanie reguereu & Delog:i~
01a Policizal local, 2 neccssdrid cob;r*~“~, para valeor-g2 €2

legitina deresa garantida pelo art. 502, do Cédijze Civil {2
IIx). as noo foi atendidz, rer guectic de princirioes In
Autoridade Tolicial, gue viu wa cenvolvininto rolitice, nc

S0

L~
~

P we o W @
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A Suplicante j4 possui projeto sobre a conat*uc de
xalpoes, no refexido terreno, un destinzdo = abrlu* cs e

———lcio 33 . :

A—-|.u:ro a wa amnbulatdrio de aterdirmenvo 20s pobres. Sendo ¢ tfr-

) - }reno muito baixo, 56 um grande e diswendidso aterro, com refor—

; -"do muro de arrimo, lhe daxdo a se*ur’ng“ regueridz. '

N Asunrda 2 Uuﬁl:Lc nte melhor situz gao fln nceira, par:

T i c“-cugao do projeto.. '

} % . . _ :

E e . - v : y
E .
t e Entrementes, juntou-se 2 essa inquietquo 0 perigo que

7 "7 4o loczl ofercce aos invasores, en caso de grinde chuva, porsue €

: riblico e notbério gue as dguzs pluviais, hd dois meses, fizermm
; subir o nivel do Rio 2 mais de dois.metros, tronsformando-o em
J 4 s | zizintesca e perisosa torrense, que tudo arrastou em turdilibio.
A f. é Uz tremenda desgraca ocerrew, em IJevereiro de 1559,
3. 2 cpuzpdo vinte ¢ trls pecsozs morreram, no interier de um Onibus,
z g du 1inha Olaria—sdens Pe ;a, tr:g2do que foi pelas dguas d= en-—
: 5 | chente do rio Pwrin, & duzentos netros desse mesmo loccal.
3 § ‘ En face do exposto, provada a atunlidzde do eshuiho, a
'i f cxposicao de vidas = perigo, fato que se ven rerctindo tofos os
) S &nogs; cor farta publicidzde peloes jorne is rejuer o Suplicinie a
AN § V. Exa., apés haver inctrufdc, devidanmen“e, esta petigio nce Ser-
| % mos do art. 928, do C6iigzo de Frecesso Civil, lhe conceds o medi-
< d?_}iEiE~E;EE_IEEEE:~~“2.21.e con«'e\;ucnun retiruda dos réus ¢ -dos
% aue ali forem encontrzdos, con 2 ogﬂo =5 tendas e borracocs

J‘.h '3 P improviszdoz, existentes no loczl.

f « .é ' . Protesta, assim, por todos os mmeios 4o xrovz em dirci-
_; 3 Yo permitidczg, depcimento pessoal dos *éuu, pena de confessos,re-
's § querendb ainda o citagao dos. mesnos e demais intScressados, que sq

v < | encontrem no %terreno, parx os *ﬂrmoe desta agao, sue esypera, serd
;;’ é § Julgnda pracedente, parz reintezrar a Suplicante na posse delini-

B é tiva de 4rea invzdida. '

-—7——~¢___§ D& 3 causa o valor dc Cr85C. 000, 00

R e ——— ¢+ = e e P ee s me m et » ‘o opas . - ® -

Necstes termoc,

Pede deferizmonio .

Rio ‘de Jangiro, 4 de abril ée 1883
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Ito Lirnoeiro - Iuscr. 11.105
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Pelo presenie, & Fundag d20 Abrigo do ﬂ“iguo Redentcor,
com sede nesta cid=de, nz Avenida dos Domocrdtices, neo
l.0¢¢, BOW~ucesao, neste :tb.represent:da Nor sun Pro-—
vedora, IMRFARIDA CLIVEIRL DE ARAUJO, bracileira, cnsa-
dz, bancdria, residznie na ru2 _rancisco Céaviano, &6,
apartamento 201, nczeia e-constitui sen basiante procu—
ador o Dr. Itc Limociro, brasileiro, cu-mdo, “dvo~"do,
inserito na 0.A.B8. 80 o n¢ 11.108, com eseritério na
Yorua Sa0 Francisco I favier, 118, conferindo-lhe os pode-
‘rés da cldfusulz "ad judicia", parz o foro em geral, e
especialmente para repor 2¢0.0 possesséria contra oS
- invasores dos seus terrenos_sitos nas marzens do o
Faria, em Bonsucesso, rodendo praticar tocdos os atos gu
%o deste

o
0

1
o

se fizeren necessdrios 2o bom e fiel cumprimen
mandeto.

Rio de Jnneiro, 2 de abril de 1983
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~Fundacde Gbrigo d,n ‘Cris tu Redentar ‘
' Vinculada 20 Ministério da Prcvidé‘nciz e Assistencia Sochl-_‘t‘ -
Insdituida’ pelo Dccrcto Lei 0.0 5760, de 19 de Agosto de 1943;

SEDE — Av. dos Democriticos, togo - Bonsucesso - RJ \
TELS 260- 4751 - 260-6531 . 260-9322

H

Ilmo, Sr. Dr. Delegado da 219 Delegecia Policial

T

——— -
-

FUNDAGZO ABRIGO DO CRISTO REDENTOR, Empresa Estatal, vin-
“culada ‘go M. P.A.S., com sede na Avenida dos Democréticos, 1090, ‘!
por sua Provecora. abaixo—aseinada, ven eypor e requercr a V.Sa —

aeguinte'

Sabedora, no dia 24 do corrente, de que o terreno desta Fun
dagao, situado na Rua Uranos, @ margem esquerda do rio Foria, es
tava scndo invadido por eayrﬂnhos, nmandel verificar a ccorrlncia,
sendo cntzo cientificada de que, n= re,lidude, noda menos de dez
grupos de homens e mulheres estavem demarcando dito terreno, com

]

Cientificados de que oS terrenos pertencen a este Ins “itui
¢80 e interrogados, informaram que, sendo inguilinos de barra -
coes, na favela do Jacarezinho, pretendem alf{ instalar-se sem ng
. da pagar, uma vez que souberam que os terrencs &s margens do rio

pertencem a esta Fundaglo, que atende a pobreza.
4 Em se tratando de t?rreno que fica muito =baixo de nfvel /
do rio Faria, constantemente engrcssado pelas Aguas plavizis, es

teo o8 pretensos invasores, procurando Se CxXpor a um grave risco,
1além de cometercm o esbulho da terra, que pertnnce a esin Funda-
qao. ; o o ' ; . ‘
" Assin, em se tratan&o de crime previe$o no C8diro Penal, /
i N .

ven a Suplicante renuerer a V., Sa. o necessério apoic, antes que -
.8 posse se concretize, para que possa a Funda guo valer-cc dos a-

tos .de letitina defesa, presvietos no art. 502, do Cddigso Civil.

0 Sy .
\x[‘_‘:[_ ' . A. Y

: \ K - Termos em gue,
’ ? Eapera déferimento.

b, 7

J Rio de(Janciro, 25 de. nargo de 1983.

M,

. “Tarit Alicc oo Clivotrs
\\Eggprlntendenuo Adoinistrativa
»/ (¥ela Provedora)

r
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ANEXO 6. CARTA ABERTA

De posseiros das terras do Viegas, Senador Camara,

-

ao Governador Leonel Brizola, 26 de novembro de

1984.
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