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Introducdo

Esta dissertagdo tem por objetivo apontar para a transi¢do nos
paradigmas de intervengdo do Estado na economia, ressaltando para a
importancia que a politica de concorréncia adquire num novo contexto
baseado na competitividade internacional. Verificamos que a evolugdo
recente do capitalismo, em seus aspectos organizacionais, culturais e de
reprodugdo, suscita a discussdo do papel que deveria ser desempenhado

pelos Estados Nacionais modernos.

Cabe salientar que o "novo capitalismo" criou novas formas de

relagées sociais, impds um novo aparato produtivo, uma nova instancia de

regulacdo do trabalho e, portanto, um novo regime de acumulag:ﬁol. No
entanto, tal fendmeno ndo se deu (ou da) sem resisténcias. Ocorre
paulatinamente, promovendo um complexo processo de adaptagdo,
virtualmente traumatico para os que a ele resistem. Encontra-se ai um dos
problemas centrais da ordem capitalista contemporanea, quer seja a lentidao

demonstrada por diversas sociedades em se adequar ao ritmo dessas

- Vera respeito Boyer. R. “A Teoria da Regulagdo: Uma analise Critica,” 1990.



mudangas e, conseqiientemente, adiando a realizagdo das modificagoes

indispensaveis para o ganho de eficiéncia e competitividade.

Este trabalho procura apontar para a tendéncia do movimento de
fusdes e aquisigdes entre empresas de porte nacional e internacional, que
requer a elaboracdo de uma legislagio moderna sobre politica de
concorréncia que nio interfira na reeestruturagio industrial do pais, assim
como os seus mecanismos de aplicagdo capazes de influenciar, incentivar e
disciplinar os comportamentos do mercado, de forma compativel com o
novo estagio de industrializagdo ressaltando a nova forma de atuagido do

Estado nesse contexto.

Nosso tema procura estudar a politica de concorréncia, que apesar de
remontar ao ultimo quartel do século XIX, se mantém na pauta de
reformulagdo das politicas pablicas. Cabe salientar que o Brasil vem se
inserindo num contexto de revisdo da natureza e da forma de acgéo estatal,
visando a promoc¢ao de seu crescimento econdmico, da industrializagdo. O
esgotamento do padrido de intervengdo estatal, caracteristico da década 80,
deixa claro a necessidade de se efetuarem profundas mudangas na economia
brasileira. A politica de concorréncia deve buscar responder aos novos

desafios impostos pela competitividade internacional.



Ao conceito de politica de concorréncia podemos conferir uma dupla
abordagem. Uma delas esta ligada aos seus objetivos, que caracterizam as
politicas reguladoras que definem as regras do jogo de mercado, da
competi¢do. Nestas medidas pode-se incluir as que regulam o comércio
exterior, as regras de compras governamentais € as regras antitruste, ou seja,
as medidas que definem um modo de regulagdo que canalize determinados
aspectos da competigdo para os objetivos exigidos por determinado padrao

de desenvolvimento.

Por outro lado, poderiamos defini-la segundo seus instrumentos, o que
faria com que ela adotasse duas dimensdes: a primeira, reguladora de
acordos e fusdes entre empresas e seus efeitos no mercado; a outra,
impediria as praticas comerciais restritivas € 0 abuso de posi¢do dominante

no mercado.

Seguindo a segunda abordagem, com relagdo a seus instrumentos,
podemos ver que a politica de concorréncia funciona como um dos bragos
do conjunto de regras que compdem a regulagdo, procurando se ter em
mente quais as regras mais adequadas ao padrdo de desenvolvimento que

buscamos.

Em relagdo as questdes que pretendemos investigar, podemos

desdobra-las nas seguintes fases:



a) analise da evolugio do intervencionismo estatal na economia brasileira, a

partir da década de 30 até os dias atuais;

b) analise do ambiente internacional dentro do contexto conhecido por Nova
Ordem Internacional, onde a tecnologia € o conhecimento passam a ser o
cerne do debate atual, paralelamente a discussdo do processo de
globalizagdo onde as empresas veém-se obrigadas a reestruturarem suas

dindmicas de atuagdo para competirem no mercado internacional;

c) Levantamento dos movimentos de parcerias, fusdes e aquisigdes de
empresas verificado mundialmente, caracterizando as novas estratégias

empresariais;

d) Elaboragdo dos principais tracos de uma politica de concorréncia,

adaptada ao ambiente brasileiro, definindo seus mecanismos de aplicagio.

Com relagdo a metodologia empregada neste trabalho, procuramos
estruturar a pesquisa de duas maneiras: quanto aos fins e quanto aos meios.
Ao tratarmos dos fins, a pesquisa pode ser definida como descritiva uma
vez que serdo apontadas as caracteristicas das politicas reguladoras
adotadas pelo governo brasileiro. Neste contexto, fizemos uma correlagdo
das especificidades das politicas reguladoras, principalmente no que se
refere a politica de concorréncia, visto que esta politica norteara e balizara o

nosso trabalho. Como visto anteriormente, existem diversos instrumentos €



agdes, a maioria de cunho legal, que buscam normalizar os efeitos viciosos
da concorréncia. Procuramos, entdo, descrever as caracteristicas gerais
desses instrumentos de agdo, de algumas dessas politicas tidas como
reguladoras, tentando identificar o seus efeitos, ou melhor, os seus impactos

perante a normalizagdo da concorréncia.

Ainda se referindo aos fins, a pesquisa aceitou um carater de
investigagdo explicativa, ja que esta visa esclarecer quais os fatores que
contribuem de algum modo para a ocorréncia de um fenémeno especifico.
Em nosso caso, apontamos os fatores que contribuem ou ndo para o
fendmeno da concorréncia, como por exemplo, a propria cultura da
sociedade que até bem pouco tempo ndo conseguia se famihiarizar ou aceitar
que possuia direitos garantidos por lei. Atualmente, verifica-se uma
mudanga neste quadro, ja que a sociedade vem adquirindo consciéncia
critica e reinvidicadora de seus direitos. Outro exemplo que podemos
apontar ¢ a estrutura de mercado oligopolizada, caracteristica de um
ambiente capitalista, em alguns setores da economia e nas empresas do
mundo moderno, que podem apresentar aspectos viciosos como abuso de
posigdo dominante ou praticas restritivas aos participantes do mercado,

dentre os quais os proprios consumidores.



Essa organizag¢do dos mercados em oligopolios e as caracteristicas da
competi¢do oligopolista geram alguns vicios redutores de eficiéncia e de
bem-estar. Por outro lado, esta competigdo oligopolista apresenta, tambem,
uma dimensdo virtuosa ao possibilitar uma maior variedade de produtos, de
melhor qualidade e pre¢o. Procuramos entdo, explicitar esta dupla dimensao
existente no fenomeno da concorréncia, sem perder de vista a identificagdo
dos condicionantes administrativos a adogdo efetiva de politica reguladora

que contribua na normalizag¢do da concorréncia.

Com relagdo aos meios, nosso trabalho sugeriu uma pesquisa
bibliografica. Partimos para um estudo sistematizado da bibliografia
existente sobre o tema, buscando autores e estudiosos em politica de
concorréncia, politicas antitrustes, como ¢ conhecida na Europa e nos
Estados Unidos, considerada como objeto de atengdo nos paises
industrializados. Ademais estudamos o processo de intervengdo do Estado
na economia ao longo dos ultimos anos, apontando apara as mudangas

paradigmaticas existentes.

No que refere-se a coleta de dados buscamos, através de pesquisa
bibliografica, dados gerais e pertinentes ao tema. Escolhemos alguns autores
estrangeiros, principalmente norte-americanos, uma vez que a origem das

politicas de concorréncia remonta a primeira metade do século XIX,



capitaneada pela Lei Sherman, norte-americana (1890). Esta bibliografia
especializada ajudou na compreensdo do que ja existe legalmente e vem
sendo aplicado nos paises desenvolvidos, possibilitando uma visdo mais
critica ¢ analitica de nosso aparato legal e institucional, ndo nos esquecendo
e nem perdendo de vista as caracteristicas € o contexto estrutural e
conjuntural de cada pais, de cada sociedade. Para tanto, contamos com a

colaboragdo da biblioteca do Consulado Americano.

Buscamos, ainda, a legislagdo existente sobre o assunto, além de
diversos livros, publica¢des, artigos especializados. Dentre eles podemos
citar os trabalhos de Salgado, L. de “As Politicas de Concorréncia: Um
Panorama da Experiéncia Mundial e sua Atualidade para o Brasil”; Sampaio
Ferraz, JR. (1992) “Lei de Defesa da Concorréncia - Origem Historica e
Base Constitucional”; autores como Sherer e Bain, que consagram o estudo
sobre politica de concorréncia, dentre outros de extrema relevancia para o

tema.

No capitulo concernente ao processo de fusdes e aquisi¢des contamos
com o apoio institucional do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE que cederam o material e as informagdes pertinentes

aos processos mais recentes sobre fusdes e aquisi¢des. Vale destacar o



papel relevante do BNDES como 6rgdo que apdia € gerencia um movimento
de reformulagdo estrutural da economia brasileira. Isto implica num novo
desenho do modelo capitalistico brasileiro, via privatizagdes, sancamento

de empresas, etc.

Os dados com que trabalhamos correspondem, basicamente, as
analises, argumentagdes e contextualizagdes de diversos autores, estudiosos
no assunto. Através desses dados buscamos auferir nossa propria reflexdo
sobre os efeitos e os impactos decorrentes da aplicagdo das politicas

reguladoras, no que tange a normaliza¢do da concorréncia.

Para tal fizemos um levantamento do atual aparato institucional da
politica de concorréncia no Brasil, apontando a atua¢io do CADE nesses
ultimos 30 anos, além da analise de um estudo de caso que buscamos dentro
dos processos adminsitrativos, até entdo instaurados. Escolhemos o
respectivo processo por se tratar de uma conduta conhecida como “venda
casada”, muito comum no dia a dia da sociedade ¢ que ilustra bem a
necessidade de se utilizar o instrumento de politica de concorréncia na

protecdo do mercado.

Nossa pesquisa ¢ basicamente bibliografica o que nos 1mpos

inevitavelmente uma analise tipicamente positivista, na qual procuramos ter



Ainda no primeiro capitulo abordaremos essa questio do novo
contexto internacional, que sugere uma nova forma de atuagdo do Estado e
do setor privado, frente a competitividade internacional. Pretendemos
mostrar que o processo pelo qual o mundo moderno vem passando € capaz
de gerar um alto grau de qualifica¢do do processo produtivo 0 que provocou
um rapido e significativo aumento dos indices internacionais de
produtividade. O recente padrio de acumulagdo fundamenta-se em
instrumentos de organizacdo ¢ de tecnologia em detrimento da mera
fabricagdo de produtos, em outras palavras verifica-se como uma das
caracteristicas centrais dos paises mais desenvolvidos a preponderancia do
setor terciario sobre o setor secundario, ja que os servi¢os passam a ter uma

participa¢do majoritaria na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB).

Salientamos que qualquer projeto de inser¢do na chamada Nova
Ordem deve passar, necessariamente, pelos avangos tecnoldgicos, que
encontram na microeletronica a base para se processarem informagdes com
capacidade de difusdo rapida e pelos avangos similares das
telecomunicagdes. A economia da informagdo, ou seja, a manutengdo de
uma postura competitiva estaria diretamente vinculada a capacidade do
capitalista de se manter "informado" sobre as inovagdes que ocorrem na

dindmica internacional.



Um outro aspecto inquestionavel do novo padrdo é que se convive
com uma economia cada vez mais internacionalizada. O processo de
produgdo e de reprodugdo do capital torna-se global, criando uma
caracteristica particular, onde se observam, constantemente, processos de
territorializagdo e de desterritorilizagdo do capital. Essa economia global
passa a ter como logica de investimentos, "bolhas" de vantagens
comparativas temporais, que, em curto espago de tempo podem ser
substituidos por novos territérios, os quais, num segundo momento, irdo
oferecer vantagens maiores que esse primeiro. Diferentemente do modelo
anterior, que exigia-se uma certa rigidez por parte do capital, com as
conseqiientes concentragdes urbanas como parte das economias de escala, o
novo padrao requer uma grande capacidade de adaptagdo e/ou readaptagao

do capital sem a qual perde competitividade ¢ espa¢o na nova dindmica.

Como conseqii€ncia natural surge a ja mencionada questdo do novo
papel do Estado. Na medida em que se reconhece que a area de atuagdo do
capital é progressivamente globalizante, deslocando-se dos ambitos
nacionais, como ficam os instrumentos tradicionais de politica econdmica
que tdo bem serviram ao modelo anterior? Parece cada vez mais clara a
incapacidade do Estado de tentar preservar uma certa logica “nacional”,
atuando como uma institui¢do capaz de induzir e/ou limitar o processo de

reprodugdo do capital.



Na se¢do seguinte discutimos os movimentos de fusdes e aquisi¢des
de empresas, como forma estratégica das empresas para vencer a
concorréncia. Sob certos aspectos, a questdo tecnologica € a necessidade de
atualizagdo continuada da ciéncia ensejam a constitui¢do de um conjunto de
elementos produtivos, que diferem da mera produgdo de servigos de
tecnologia tipicos do setor tercidrio. "Decorre dai o fato de que as empresas
procuram integrar a criagdo do conhecimento como elemento de sua
produgdo convertendo-o, assim, numa fragdo do capital. Com efeito a
atividade de conhecimento vem sendo gradativamente transformada em fator
de produgdo e utilizada como instrumento de capacitagdo organizacional,
quer na busca da produtividade, quer na busca de novos mercados, quer na

luta 1'nterempresarial"2

Se de fato tal fendmeno ocorre, podemos considerar que o valor migra
das "coisas" para a "informagdo", que passa a ser um bem econdémico

altamente valorizado.

A partir dai entramos no cerme da questdo de nosso trabalho quer seja
a analise das politicas de concorréncia frente ao contexto mundial
anteriormente descrito € o novo paradigma de atuacdo do Estado para

regular e estimular a concorréncia propiciando as empresas os meios para

2_NASCIMENTO C.. RANGEL R. Inovacao Tecnologica e Modernizagio Organizacional. Revista
Arché. ano IV, n° 10, 1995.



competir internamente e externamente, sem, no entanto, determinarem uma
postura concentradora no mercado que, ao contrario, possa trazer prejuizos

a sociedade.

Tornou-se necessario e prioritario a definigdo de uma modema
legislagdo sobre concorréncia ¢ a reformulagio de seu aparato institucional €
administrativo. E neste ambiente que procuraremos analisar os impactos da

politica de concorréncia na viabilizagdo da concorréncia no Brasil.

Devido a curta experiéncia brasileira em relacdo a politicas
reguladoras baseadas na defesa da concorréncia, percebe-se a necessidade
de aprimoramentos, quanto a sua efetiva aplicagdo, para que esta ndo se
tome um obstaculo aos objetivos de modernizagdo produtiva e de

competitividade internacional.

A necessidade de reformulagdo das politicas reguladoras no Brasil
esta inserida num contexto de revisdo da forma e natureza das agdes do
Estado voltadas para a promog¢io do crescimento econdmico. A dindmica da
economia brasileira aponta para a necessidade estratégica de se superar o
padrio de industrializagdo “voltado para dentro” ¢ consequentemente as
politicas reguladoras associadas a este padrdo. Até entdo, tinha-se uma

politica de regulagdo que implicava num alto grau de intervengdo nos

HOOUUIUL SIRADNSES
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mercados de produtos e fatores, determinando principalmente o

comportamento de seus agentes.

O ambiente institucional formado pelas politicas de cunho regulador
afeta as estratégias das empresas, selecionando alternativas de agdo e
estimulando a tomada de certas decisdes em detrimento de outras. Por outro
lado, as estratégias das empresas podem incluir esforgos para influenciar as
caracteristicas das politicas reguladoras. Estas estratégias quer sejam
mercadoldgicas, institucionais, de pregos, de produtos, competitivas, dentre
outras, adquirem um melhor desempenho quando as empresas agem
conjuntamente, ¢ dependendo de sua importancia econdémica na estrutura

produtiva do pais.

Este mesmo ambiente institucional formado por essas politicas
constitui um dos principais aspectos do padrio de desenvolvimento de
determinada formagdo econdmica. Nesse sentido, ¢ que as politicas
reguladoras definem as normas de atuacdo e¢ comportamento dos agentes
econdmicos, ¢ destes com os agentes publicos, de acordo com os aspectos
basicos do padrio de desenvolvimento requerido. O ritmo rapido do
progresso tecnologico, a globalizagdo das relagdes economicas € o aumento
do valor da informagio, significam que o padrdo competitivo das empresas

(e dos paises) € atribuido, atualmente, a habilidade em se examinar e



responder rapidamente as tendéncias tecnoldgicas ¢ de mercado. Num
tempo onde os mercados estdo mais abertos e competitivos, ndo ha espago
para uma rigidez de padrdes regulatorios nem lentiddo de respostas das

agéncias implementadoras de programas e agdes governamentais.

Salientamos, no entanto, que essas politicas possuem uma dindmica
especifica, ndo apenas concernente a dindmica econdmica, ja que Sio
formuladas na esfera das decisdes politicas. A formulagdo de politicas
publicas se processa no interior do Estado, o que as torna suscetiveis aos
conflitos burocraticos publicos, aos interesses econdmicos, € ao poder de

veto das classes dominantes.

Finalmente, verificamos que desde fins da década de 80, desenvolveu-
se no Brasil um processo de transformagio das instituigdes econdmicas e de
redefinicdo das normas e praticas que regulam a participagdo dos agentes
nas atividades produtivas. A abertura comercial, o processo de privatizagio
de empresas estatais, a desregulamentacio de algumas atividades
econdémicas ¢ a reformulagdo do papel do Estado transformaram-se em

questdes primordiais ao crescimento econdmico do pais.

Nesse novo padrido de desenvolvimento sugere-se a incorporagio de
novas tecnologias, visando o aumento de produtividade, de qualidade ¢ a

redugdo de custos. O ambiente internacional de globalizagdo de mercados



estimula cada vez mais a competitividade tanto interna como externa. Muito
se exige e se espera deste novo padrido de desenvolvimento. Para tanto ¢
necessario preparar o mercado, a sociedade em geral, pensando numa
integragdo entre Estado e setor privado que estimule praticas criativas,
orientadas ao consumidor, mais cooperativas € menos convencionais. Para
tanto, faz-se necessario a montagem de um aparato regulatério eficiente,

capaz de normatizar a relagdo Estado ¢ setor privado.

Porém, a defini¢do dessas regras dependera do segmento de mercado
em que venham a ser aplicadas. N3do podemos nos esquecer a caracteristica
heter6genea da industria brasileira. Em alguns setores pode ser necessario
um rigido monitoramento de pregos nas empresas; em outros, um estimulo
de abertura as pequenas e médias empresas, cada qual com suas

peculiaridades e orientando a construgdo das diretrizes da politica.



Capitulo 2

A Intervengdo do Estado na Economia

2.1 - Historico

Nos ultimos trinta € cinco anos, o setor publico brasileiro apresentou
uma expansao consideravel. As fungdes do Governo na economia cresceram
como resultado nio s6 de uma evolugdo dos proprios principios tedricos que
impdem a necessidade de intervengdo governamental no sistema econémico,
como também de reformulagdes nas preferéncias da coletividade, quanto ao
interesse de uma maior participagdo do Estado em atividades que dizem

respeito a distribuigdo da Renda Nacional.

Nao apenas no Brasil, mas em todo mundo, o papel do Estado na
economia modificou-se substancialmente desde o inicio do século. De uma
posicdo bastante modesta, na qual lhe competia a prestacdo de alguns
servigos essenciais a sociedade, tais como justiga € seguranga, o Estado
passou a atuar, principalmente nos setores onde as caracteristicas especiais

de oferta e demanda nio induziam o setor privado a produzir.



A partir de entdo, atribui-se a ele a fungdo de regulador da atividade
econdmica buscando, principalmente, a ocorréncia de fatos que vieram a
abalar a convicgdo classica quanto a existéncia do sistema regido

exclusivamente pelo mercado.

Durante mais de um século ¢ meio, desde o aparecimento de Adam
Smith, em 1776, até a Teoria Geral de Keynes, em 1936, a dindmica das
economias de livre empresa era totalmente baseada no mercado, isto &,
baseada no livre jogo das for¢as de oferta e demanda, tendo o Estado o
papel de cuidar da ordem publica, da defesa das instituigdes ¢ da
salvaguarda da nagdo contra agressdes externas, interferindo no dominio
econdmico apenas nos setores que ndo apresentassem qualquer interesse a

inicativa particular.

Essa abstengio total do Estado, o ideal do "laissez-faire", e a plena
liberdade dos espagos da economia ndo chegaram mesmo a ser praticadas
no século XVIII, quando os Estados Liberais surgiram no bojo das
Revolugdes Francesa e Industrial. Mesmo na defesa do liberalismo
economico, Adam Smith admitia papéis a serem cumpridos pelo Estado
como dever de prote¢do da sociedade contra invasdes, devendo prover
justi¢a entre os membros da sociedade € de erigir certas obras publicas cuja

exploragdo ndo interessasse a empresa privada. No entanto, dentro destes



padroes limitados, Adam Smith reconhecia a impraticabilidade da auséncia

total do Estado.

Essa auséncia total do Estado e a orientagdo das atividades
econdmicas através dos mecanismos de mercado, embora justificavel pela
teoria liberal, esbarravam em inumeras dificuldades de ordem pratica, que se
tornavam cada vez maiores a medida que a organizagdo da vida econdmica,
a diversificagdo da produgdo industrial exigia algumas atuagdes € obras que

garantissem e regulassem o proprio direito a propriedade.

O antigo Estado Liberal foi perdendo, gradativamente, sua razéo de
ser com a expansao das fungdes do governo em resposta ao estabelecimento
de uma nova ordem econOmica ajustada as grandes transformagdes que

comegaram a oCOrIrer.

Durante o século passado € mesmo nas primeiras décadas deste
século acreditava-se que a dindmica do mercado conduziria a atividade
econdmica ao seu melhor nivel, corrigindo-se, automaticamente pelo
mercado, as oscilagdes ora existentes. As fases ciclicas de recessdo ¢
depressdo, tipicas do capitalismo, eram solucionadas naturalmente sem a

necessidade de intervengio do Estado.



Porém, no final do século XIX o paradigma liberal entra em crise, como
resposta as modificagdes que o desenvolvimento do préprio sistema

capitalista coloca frente as sociedades econdmicas.

Com a publicagdo da Teoria Geral de Keynes, em 1936, rompe-se
com as correntes classicas do pensamento econOmico, passando-se a
defender uma maior participa¢do do Estado na vida econdmica, porém sem
as caracteristicas de interferéncia direta, que sacrificassem a eficiéncia ¢ a
liberdade de iniciativa. Essa intervengdo estatal, que se tornou necessaria
devido as agudas transformagdes econdmicas, sociais e politicas deveria
funcionar como uma complementagdo da inicitiva privada, no sentido de
sanar as suas debilidades, sem, no entanto, atuar no papel desempenhado

pelo sistema de pregos.

Como podemos ver, as fungdes publicas foram gradativamente
ganhando peso e se diversificando ao longo desse século. Desde a depressao
dos anos 30 e com o advento da Segunda Guerra Mundial, a intervengao
governamental foi ganhando novas feigOes exercendo-se através de
mecanismos de politica e programagdo econdmica. No entanto, a expansdo
das fung¢des do governo nas economias liberais ndo rompeu com as
instituigdes tradicionais, como a propriedade privada dos meios de produgio

e a livre inciativa. Esse movimento, de dilatagdo do papel do Estado na



economia, ocorreu em diversos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
sendo muito os fatores que contribuiram para ele, dependendo das

caracteristicas de cada pais.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, as crises econdmicas
decorrentes do proprio desenvolvimento do sistema capitalista trouxeram a
tona problemas como desemprego, inflagdo ¢ uma forte crise social, deles
decorrentes. A década de 30, marcada pela Grande Depressio, fez com que
o Estado intervisse para a geragdo da recuperagdo econdmica gerando obras
publicas que absorvessem mao-de-obra, além de adotar medidas de politica

econdmica que minimizassem os efeitos sociais da depressdo.

As duas grandes guerras mundiais também deixaram claro a
necessidade de intervengdo do Estado. A Primeira Grande Guerra torna
evidente a necessidade de aperfeicoamento do aparato tecnologico de
defesa. As guerras tornaram-se cada vez mais onerosas para 0S paises,
levando-os a um dispéndio significativo na induastria bélica, o que, mesmo
apés seu término, permaneceram num patamar elevado devido as

hostilidades da Guerra Fnia.

Outro fator relevante a expansio das fungdes do Estado diz respeito
ao proprio desenvolvimento e crescimento do setor industrial que deslocou

um grande contingente de mao-de-obra para os centros urbanos. Fez-se



necessario a realizagdo de grandes investimentos para o suprimento de infra-
estrutura como saneamento, agua, luz, moradia, servigos que a iniciativa

privada dificilmente supriria.

Ocorreu, também, um aumento dos atendimentos previdenciarios
decorrente do avango da legislagio social. Este avango propiciou uma maior
amplitude de direitos a classe trabalhadora como: assisténcia social e
previdenciaria. As descobertas ¢ progressos na area de satude publica ¢ da
propria medicina aumentaram a vida média das popula¢des provocando,

assim, maiores despesas de natureza previdenciaria.

O proprio progresso tecnologico exigiu uma série de obras de infra-
estrutura que foram realizadas pelo setor publico, vistos serem investimentos
de longa maturagio e que s6 poderiam ser realizados numa perspectiva de
longo prazo, que muitas vezes desencorajava a iniciativa privada, visto ser o
retorno do investimento lento € muitas vezes de rentabilidade baixa, devido

a0 seu carater social.

A moderniza¢do dos meios de transportes, por sua vez, exigiu a
montagem ¢ manutengdo de uma diversificada infra-estrutura de estradas e

portos, aeroportos, e afins.

Outro motivo muito comum nas economias avangadas, em sistemas de

livre inciativa era a necessidade de se corrigir alguns problemas intrinsecos



ao sistema de pregos, decorrentes da existéncia de estruturas de mercado em
certos setores produtores de bens essencials a populagdo que se
distanciavam do regime de concorréncia perfeita, gerando pregos que
prejudicavam o consumidor. Nessas economias muitos setores eram
controlados por poucos produtores (oligopdlios) ou por um umico produtor

(monopdlio), o que exigia a intervengao corretiva do Estado.

Cabe ressaltar que existem diferentes formas de intervengdo do
Estado na economia. Nos dias atuais o Estado moderno participa da vida
economica das nagdes, sendo claro que a profundidade dessa participagdo
difere de nacdo para nacdo, dependendo da ordem politica e social e¢ das

caracteristicas proprias de cada pais.

2.2 - A Experiéncia Brasileira

Historicamente, a primeira experiéncia de industrializagdo
impulsionada pelo Estado no Brasil ocorreu na década de 1950. Antes dos
anos cinquenta, o papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento
industrial foi praticamente insignificante até fins da década de 1920, e
limitado dos anos trinta até os anos cinquenta. No primeiro periodo, o
crescimento da produgdo industrial estava ligado ao desempenho do setor

agricola-exportador.



Desde os anos 50, até fins da década de 70, o Estado desempenhou
um papel ativo na estruturagido e consolida¢do do setor industrial brasileiro.
Nos anos cinquenta, a partir da estratégia de desenvolvimento econdémico
(Plano de Metas) e do estabelecimento de metas industriais, o Estado passou
a desempenhar um papel mais ativo, assumindo o papel de articulador do
capital privado nacional, do capital estrangeiro ¢ do préprio Estado, criando
um sistema de prote¢do ao mercado interno, fomentando o desenvolvimento
industrial e investindo em infra-estrutura ¢ industria de base. Na segunda
metade da década de 70, o planejamento de um novo ciclo de investimentos
publicos e privados nas indudtrias de insumos basicos e bens de capital
capitaneado pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento, ainda que as custas
do endividamento externo, permitiu a consolidacdo da industrializagdo do

pais.

Nos 1ltimos quarenta anos, na maioria dos paises em
desenvolvimento, o Estado centralizou suas atividades na mobilizagdo de
recursos investidos diretamente nas atividades produtivas ou direcionadas
para setores especificos. Diversos instrumentos de controles regulatorios,
politicas protecionistas levaram ao surgimento de industrias e segmentos
sociais - empreendedores e acionistas - dependente deles. A predominincia
dos modelos de industrializagdo por substitui¢io de importagdes forneceu o

sustentaculo para um Estado ativista.



Na maioria dos paises em processo de industrializa¢do, onde o Estado
desempenhou um importante papel na promogio e protecdo da atividade
econdmica, permaneceu uma ampla rede regulatoria, por vezes incompativel
com o grau de dsenvolvimento atingido por essas economias. Nos estagios
iniciais de industrializa¢do, estes regimes talvez tenham desempenhado um
papel de apoio ao desenvolvimento econdémico, ao mobilizar recursos ¢
viabilizar os mercados fracos. No entanto, com o passar do tempo, eles
foram se tornando menos efetivos. Finalmente, os mesmos mecanismos que
antes estimularam o investimento comegaram a impor barreiras a mobilidade

de recursos e a competigdo e produtividade.

Mesmo nas economias mais desenvolvidas, mecanismos regulatérios
direcionados a solucionar problemas de falhas de mercado e praticas
monopolistas s6 foram introduzidas relativamente tarde € ndo de uma sé
vez. As economias que ndo tiveram a vantagem de um longo periodo de
construgdo do mercado estdo agora enfrentando a dificil tarefa de

reorganizar suas estruturas operacionais.

Nos paises subdesenvolvidos a expansio do papel do Estado também
encontrou, nesses fatores acima, alguns de seus motivos, porém seu
principal foco advém do fato que nessas nagbes coube ao Estado o papel de

promotor do desenvolvimento econdémico, ndo sO nas areas de infra-



estrutura, como também, e principalmente, a realizagdo de grandes
investimentos no campo da inddstria pesada (ex: ago, petrdleo, construgdo
naval, etc.). O Estado, nessas economias, foi muitas vezes o agente
financiador das atividades privadas através dos Bancos de Desenvolvimento,
cabendo-lhe um papel de empresario basico e gerador da estrutura

necessaria ao desenvolvimento industrial.

Nas economias periféricas, como é o caso do Brasil, pelo fato de
terem de vencer o atraso das forgas produtivas, o Estado foi levado a
assumir sucessivas fungdes regulatorias dentro da atividade econdémica,
expandindo esse universo de um modo eficaz, levando-se em conta que a
nossa economia, em meio século, saiu de uma economia de cafezais e se

transformou numa base industrial de grande importancia.

A partir dos anos oitenta, o Estado ndo apenas deixou de orientar
como retardou o desenvolvimento industrial. A indefinigio de uma politica
industrial, o corte nos investimentos privados € publicos, ¢ a redugdo no
esfor¢o de incorporagdo do progresso tecnologico, mas precisamente nos
investimentos em P&D, na implantagio de setores de tecnologia de ponta e
na formagdo de recursos humanos aumentaram o desafio para a sociedade
brasileira de tornar-se mais competitiva a nivel internacional e garantir sua

inser¢do na economia mundial.



2.3 - A Emergéncia de um Estado Planejador
2. 3.1 -0 Estado em 1930

A analise das relagdes entre Estado e a economia a luz das diferentes
politicas econdmicas governamentais, a partir de 1930, permite examinar os
conteudos ideologicos e praticos da politica econdmica governamental
barsileira. E através do desenvolvimento econdémico que os fatores do
processo de mudanga social, politica, econdmica ¢ cultural passam a
significar para a historia a meta principal para o desencadeamento dos
programas governamentais dos paises subdesenvolvidos. Assim, um dos
problemas mais dificeis de serem enfrentados por esses paises consistiu no
aparelhamento do Estado para o desenvolvimento de multiplas fung¢des entre
as quais a de um Estado planejador. E sob essa otica que procura-se analisar
as circunstancias que conduziram o Estado a envolver-se cada vez mais nas
atividades econdémicas do pais, fazendo do palnejamento econdémico

governamental palco da realidade politica e cultural do pais.

Dessa forma, as profundas mudangas na estrutura de poder e
organiza¢do burocratica significaram, também, uma ruptura politica,
econdmica-social e cultural com o Estado oligarquico vigente nas décadas
anteriores ¢ centrado no modelo agrario exportador. Saliente-se que no

periodo pré-anos trinta o Estado assumiu um papel ndo intervencionista,



laissez-faire, atuando ocasionalmente em questdes de protegdo ou através da

concessao de tarifas alfandegarias.

Na visdo de Saraiva, o Estado denominado de laissez-faire "foi uma
ficcdo defendida em incendiados discursos pelos que apoiavam o respaldo
do poder politico e, as vezes, dele se beneficiavam. Mesmo na época de
grandes investimentos estrangeiros na area de servigos de infra-estrutura, o
poder concedente esteve sempre presente para diminuir ou eliminar riscos de

empreendimento."’

A partir dos anos 30, com a depressdo mundial estabeleceu-se uma
nova ordem estatal, que colocou o pais no rumo da industrializagdo pela
processo de substituigdo de importagdes, como também o conduziu a uma

expansao € a uma mudanga do papel do Estado na economia.

Com o processo revolucionario em 1930 ampliou-se as fungdes do
Estado passando este a assumir a posi¢do de agente e promotor do
crescimento econdémico, desempenhando fungdes decisivas de carater
politico e econdmico, estabelecendo, desse modo, uma tendéncia
centralizadora. Dessa forma, a revolugdo de 30 alterou as fungdes e a
propria estrutura do Estado, simbolizando o ponto de partida para uma nova

fase.



Para lanni (1977), "devido a derrota, mesmo que parcial, das
oligarquias dominantes pelas novas classes sociais e urbanas, a Revolugio
exprimiu as rupturas estruturais a partir das quais tornou-se possivel
reelaborar as relagdes entre Estado e sociedade. Propiciou-se o
fortalecimento do poder publico que passou a funcionar mais

adequadamente em face do sistema capitalista do Pais."

A crise econdmica dos anos trinta inaugurou uma nova fase nas
relagdes entre Estado e Sociedade. A incapacidade do mercado de
reproduzir por sua propria conta todas as condi¢des de sua existéncia impos
a esfera ao Estado a incorporagido de tarefas no sentido de fomento a
atividade produtiva, do amparo as parcelas da sociedade expulsas do

mercado e do planejamento da atividade produtiva.

“O modelo de Estado pai-patrdo disseminou-se. Grandes
investimentos fizeram-se sob a tutela e orientagdo expressa do Estado... A
iniciativa privada entrou num processo de dependéncia significativo ¢

crescente em relagdo ao Estado....*”

Esta tarefa do Estado foi produto da economia de guerra que obrigou

os Estados Unidos e a Europa Ocidental a interferirem diretamente na

* _SARAIVA_E. O Sistema Empresarial Publico no Brasil: Génese ¢ Tendéncias Atuais. IPEA-
CEPAL, Brasilia, 1988.

* -KASZNAR, Istvan K. O Estado do Rio de Janeiro. Fundagdo Getiilio Vargas. Editora Riolistas.
1995.



producdo, alocagdo e distribuicdo de recursos, substituindo em muitos

segmentos os mecanismos tradicionais de mercado.

Com a Revolugdo de 30, Getulio Vargas assumiu o poder enfrentando
inumeros desafios: na politica interna, uma coalizio de apoio fragmentada;
na economia interna, uma grave depressdo que ameagava a oligarquia
cafeeira e a arrecadagdo do Estado; nas relagdes econdmicas internacionais,
uma queda brusca das exportagdes e a necessidade emergente de renegociar
a divida, além das pressdes dos bancos estrangeiros que impunham
condigdes para emprestar dinheiro ao Brasil. Este conjunto de problemas

exigiu uma pronta agao por parte do Estado.

Vargas respondeu a estes problemas com um conjunto de medidas
que se iniciaram na década de 30 e se estenderam até 1945, mudando para

sempre a face do pais. O processo de mudanga, entdo desencadeado incluia:

a) intervengdo estatal na economia com a criagdo de agéncias e programas,
politicas de prote¢do ao café e transferéncia de todas as decisdes

econdmicas relevantes para a esfera do governo federal,

b) centralizagdo politica, reforma administrativa, racionalizagdo e

modernmizac¢ao do aparelho estatal;



c) redefimicdo dos padroes de relacionamento entre oligarquias locais e
estaduais, intensificagdo das trocas entre governo federal e os grupos

estaduais;

d) incorporagdo do trabalho em moldes corporativos.

Para Alberto Venancio Filho, "(...) a partir desta década acentua-se o
mecanismo de intervengdo no dominio econdémico, com a criagdo de
autarquias econdmicas para a defesa de produtos de agricultura ¢ da

industria externa."”

Nos anos que se seguiram, de 1930-45, o governo brasileiro adotou
diversas medidas de natureza econdmico-financeira, procurando reestruturar

o aparelho estatal efetuando reformas administrativas.

Ainda no periodo de entre 1930-45 tem-se o incremento das
atividades industriais com maior utilizagdo da capacidade produtiva. Surge a
necessidade do Estado como empreendedor das atividades de produgao.
Este periodo de intervengdo foi caracterizado pela criagdo de orgdos
destinados a regulagdo e ao fomento das atividades produtivas. Cabe
ressaltar que o aparelho estatal foi montado dentro dos principios da

centralizagdo dos comandos e da descentralizagdo administrativa, dando

>~ VENANCIO., A. A Intervencdo do Estado no Dominio Econémico. Rio de Janeiro. Fundagio Getulio
Vargas. 1977.



destaque a criagdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil (1936) e

ao Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP - (1938).

A 1ndustrializagdo liderada pelo Estado necessitou da criagdo de
meios adequados para financiar, subsidiar, controlar o processo. Estes meios
foram criados no inicio dos anos 30 ¢ mais claramente tornaram-se parte
primordial das politicas pos 1937, quando o conceito de Estado nacional
torna-se mais difundido. Com relagdo as caracteristicas do aparelho de
Estado, em 1941 o DASP retrata os niveis de complexidade atingidos pela
estrutura estatal a partir de 1930. Em 1941 a estrutura do Estado ja ¢
altamente complexa, o que ja apontava para um processo de larga expansao
nas décadas subseqiientes. Foram criados orgdos coordenadores federais,
autarquias especializadas, instrumentos de politica econ6mica que
garantissem a viabilizagdo dos projetos e prioridades definidos pela politica

de industnalizagio.

De um modo geral, pode-se dizer que o Estado no decorrer dos anos
30 caracterizou-se por ser um Estado intervencionista, diferentemente do
periodo pré-30 onde o Estado evidenciou uma posi¢do de Estado policial,
regulamentando apenas a vida social e econdmica do Pais. Nessa época, o
Estado exprimiu as relagdes de produgdo ¢ de dominagdo, refletindo os

interesses de grupos econdmicos € politicos .



Cabe ainda ressaltar, que neste mesmo periodo, se deu a criagdo da
legislagdo trabalhista e da politica operaria do governo, que vinculava o
sindicato ao aparelho estatal. Tal fato ndo necessariamente levou a uma
melhora nos padrdes de vida da classe operaria, mas serviu para evidenciar
ainda mais a posi¢do de um Estado cada vez mais intervencionista, dentro

do sistema economico do Pais.

2.3.2 - O Estado no Periodo 1945-64

A vpartir de 1945 inicia-se um processo de consolidagio da
organizagdo industrial e urbana, constituindo-se nesse periodo o apogeu da
arrancada industrial, a qual sobrepde-se uma estrutura econdmico-social
subdesenvolvida. Surge o movimento de redemocratizagdo buscando
eliminar os resquicios do regime ditatorial, acelerando os processos de
descentralizagdo funcional, com novas aurtarquias, sociedades de economia

mista € empresas publicas.

Durante o surto de industrializagdo dos anos 50 a presenga do
governo brasileiro se voltou gradativamente para as questoes de ordem do
desenvolvimento econdmico. As diretrizes do governo procuraram alacangar

as metas de industrializagio.

A partir de 1953 percebeu-se um grande impluso a industrializagio

interna, tendo seu apogeu no Plano de Metas. Esse processo de



industrializagio se deu de forma compacta e forte, sob o entendimento de
que cabia ao Estado a tarefa de promover o desenvolvimento. Criam-se
agéncias de atuagdo a nivel nacional, com o objetivo de se criar politicas
globais de racionalizagdo e financiamento da produgdo em setores da
economia considerados estratégicos, como os setores agrario, industrial ¢ de

transportes.

Os anos 50 foram significativos no que se refere ao planejamento. O
Governo de Juscelino Kubistchek tornou-se conhecido por suas realizagdes
econdmicas, langando as bases para o progresso através do planejamento.
Nesta época, o Pais vivenciou a entrada de grandes empresas monopolistas,
a unido dos capitais nacional e estrangeiro, a substituicdo de importagdes, 0
favorecimento a industria automobilistica, o apoio a construgdo rodovidria,
dentre outros tantos projetos ¢ metas que objetivavam o desenvolvimento
industrial acelerado. Na visdo de Dain (1977), “a partir do Plano de Metas
de Juscelino, avolumou-se a intervengdo do setor publico em setores basicos
econdmicos como 0s transportes, a energia elétrica, o petroleo e a siderurgia
definidos como priontarios. As empresas estatais que nasceram desta época
tinham a fun¢do de ocupar os espagos vazios da produgdo industrial e de

bens e servigos destinados a iniciativa privada."®

® - DAIN, Sulamis”. Empresa Estatal ¢ Politica Econémica no Brasil. In: Estado e Capitalismo no
Brasil. Ed. Hucitec. 1977.



Assim, o Programa de Metas visava transformar a estrutura
econdmica do Pais, pela criagdo da industria de base e a reformulagdo das
condigdes reais de interdependéncia com o capitalismo mundial. Os anos 50
testemunharam uma politica governamental respaldada na ideologia do

planejamento, assumindo o Estado um carater planejador.

Na metade dos anos 50 os mecanismos de intervengdo na area
econdmica tornam-se mais evidentes, sendo comprovados pela criagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico - BNDE (1952), cwa
finalidade era conceder financiamento para o programa de crescimento €
modernizagdo da infra-estrutura do Pais, e pela Petrobras (1953), que
simbolizou a preocupagdo do Governo em assegurar uma fonte interna de

suprimento.

Nestas circunstancias, de planejamento geral, surgem grupos
especiais com a finalidade de fomentar o desenvolvimento de setores
especificos da economia. Estes grupos foram denominados de Grupos
Executivos. Além deles, foram criados orgdos especificos e temporarios

para a programag¢do do desenvolvimento.

Desse modo, no decorrer das décadas de 50 e 60, percebe-se um
estreitamento dos lagos entre Estado e atividade econémica. E no pos-guerra

que comegam a ser elaboradas politicas macroeconOmicas ativas como,



também, planos de desenvolvimento de longo prazo. Saliente-se, ainda, que
neste mesmo periodo, verifica-se a ampliagdo dos direitos de cidadania, em
seus aspectos politicos, sociais e das liberdades civis.” Tais conquistas
introduzem caracteristicas democraticas criando o modelo de democracia
liberal, ou seja, governos e legislaturas escolhidos direta ou indiretamente
por meio de eleigdes peridodicas com sufragio universal, sistemas partidarios,
liberdades civis garantidas, como liberdade de expressio, igualdade formal
perante a lei, direitos de minorias e aceitagdo geral de um principio de

maxima liberdade individual consistente com a liberdade de todos.®
2.3.3 - O Estado no Periodo Pos-1964

Sob um Estado autoritario ¢ em plena fase de recessdo econdmica
desenvolveu-se a terceira etapa intervencionista do Estado no setor
econdomico, que na visao de Dain (1977) reuniu o maior numero de empresas

criadas.

O Pais havia mergulhado numa recessio, o governo cortou os gastos
publicos e o crédito para as pequenas ¢ médias empresas, favorecendo,
assim, a fusio e absor¢do entre empresas. Seguiu-se um periodo de faléncias

que, ao mesmo tempo, favoreciam o estabelecimento de monopdlios.

’ Ver a respeito em Marshall (1967).
¥ Macpherson (1977) define o modelo de democracia liberal.



Com o Governo de Costa e Silva (1967-69) ¢ o Al-5 o Pais se
preparou para absorver a ideologia do "milagre economico". A expansdo do
Estado se deu na consolidagdo e no crescimento de suas atividades, bem
como na criagdo de novas areas de agdo do Governo, dentre elas o extinto
BNH, criado em 1965, que se tornou uma institui¢do financeira. Outro fato
importante foi a criagdo do CIP, Conselho Interministerial de Pregos, em

1968, que marcou uma nova ordem de controle de precos pelo Estado.

Os governos pds-64 adotaram diretrizes econdmicas que garantiram a
internacionalizagdo ¢ o planejamento. Como resultado dessas tendéncias
verificou-se a implementagdo do Planos Nacionais de Desenvolvimento, os |
PND, II PND e III PND que foram instituidos em face da retomada do
crescimento econdmico com uma clara orientagdo social baseada na nova

concepeao de desenvolvimento.

O 1 PND fez referéncia aos desequilibrios entre as diferentes regides
no que se refere as questdes de pobreza, desemprego, desigualdades de
renda em niveis intra e inter-regional. Ja o IIl PND teve um carater mais

voltado para a cultura e educagio.

Dessa forma, o novo Estado detona um carater burocratico decorrente
de uma crescente intervengdo na economia centralizagdo no ambito federal.

Esse processo fica evidenciado dentro do proprio aparelho estatal como o



seu crescimento € a ampliagdo de seus focos de poder. Para se ter uma
idéia, na década de 50, o governo brasileiro interveio em diversos ramos da
Administragdo Publica, passando de 70 entidades da administragdo indireta
para 520 na metade da década de 70, considerado o auge da expansio do
Estado brasileiro. Este modelo de desenvolvimento econémico adotado com
ampla participagdo do Estado sofre as primeiras dificuldades com a
deteriorizagdo das finangas publicas, causada principalmente pelo

endividamento externo e interno do pais.

“De fato, os modelos de gestdo do Estado foram inaugurados e
implementados na sua concepgdo mais moderna no Brasil no inicio dos anos
trinta ... Hierarquias rigidas, bem-definidas, facilitavam os processos
decisérios  verticalizados. Em  contrapartida, geravam entropias
organizacionais, falta de comunicagdes internas, incapacidade de reagir a

demandas publicas crescentes ....”."

Finalmente, a histéria da politica governamental brasileira, desde
1930, traz a tona duas principais tendéncias: a estratégia do
desenvolvimento nacionalista e a estratégia do desenvolvimento associado.
Essa dualidade demonstra a necessidade do Governo de atuar ora em uma

op¢ao nacionalista, ora em uma opg¢ao intervencionista.

? - Kasznar, Istvan K., (1995). op.cit.



De qualquer modo, o planejamento passou a fazer parte da realidade
politica e cultural do Brasil. A ideologia do planejamento, enquanto
instrumento da a¢do governamental, tende, assim, a ser dominante em todas
as esferas do Governo. Neste caso o Estado passou a ser uma organizagdo
burocratica constituida de uma elite dirigente, de um corpo de funcionarios
burocratas, tecnocratas e de uma forga publica, que exerceram seu dominio

perante a sociedade civil.

O intervencionismo estatal parece mostrar, mais nitidamente, o
paradoxo do dever descentralizador: de um lado a vontade e o ideal pelo
liberalismo, do outro a necessidade de ver a presenga das agdes
governamentais, na mediagdo ¢ regulagdo dos interesses de grupos muitas

vezes conflitantes ou divergentes.

24 - O Novo Paradigma do Estado

2.4.1 - Antecedentes

A estratégia governamental de desenvolvimento econdmico, durante
toda a década de 50, esteve fortemente ligada ao grande crescimento de
empresas publicas, a partir dos investimentos estatais realizados para manter
o fornecimento de insumos basicos € o reaparelhamento de infra-estrutura,

instrumentos necessarios ao projeto de industrializagdo brasileiro. Durante



os anos 40 e 50, as primeiras empresas estatais foram capitaneadas pelos

setores basicos da economia.

Ao longo dos anos 50 e 60, o Brasil procurou realizar os
mvestimentos indispensaveis em infra-estrutura pelo setor publico para
garantir o processo de industrializagdo. A nivel gerencial, a concentra¢io da
prestagdo de servigos publicos no ambito do Estado traduziu-se pelo

aumento do nimero de empresas publicas e sociedades de economia mista.

O modelo de substituigdo de importagdes que caracterizou o padrio
de desenvolvimento no Brasil, gerou um complexo aparato estatal repleto de
orgdos publicos preocupados com a regulagio das atividades econdmicas '°.
Seja concedendo subsidios, incentivos fiscais ou financiamentos,
controlando pregos, fixando os custos salariais, dos insumos ¢ dos servigos
publicos, o Estado definia as regras de concorréncia e acumulacdo do

sistema econOmico.

Cabe ressaltar, que a base produtivo-tecnoldgica da industria, na
época da industrializacdo, voltada para as induastrias metal-mecanica,
quimica, petroquimica, exigia investimentos de grande porte ¢ de longo
prazo, além de aquisicio de tecnologia estrangeira. Estes fatores,

implicavam a organizagdo da industria em oligopdlios ¢ monopdlios.

1% Ver a respeito desse processo em DRAIBE, 1980 E FIORI, 1989.



Podemos perceber que a estrutura de oligopdlios na industria brasileira

recebeu uma forte influéncia do Estado.

Neste processo, podemos destacar a participagdo de alguns orgdos
publicos como o Conselho Interministerial de Pregos - CIP, o Conselho do
Desenvolvimento Industrial - CDI, a Caixa de Comércio Exterior - CACEX
e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, que

orientavam a estrutura do padrio de competigio.

Um dos tragos principais da estratégia de desenvolvimento adotada no
pais foi a criagdo de empresas estatais, que tiveram a atribuigdo de explorar
recursos considerados prioritarios, servindo para fornecer insumos basicos
ao setor privado. Além disso, as politicas e praticas adotadas favoreceram a
formacdo e consolidagdo de grandes conglomerados mediante incentivos
fiscais, fusdes e facilidades de crédito a empreendimentos, dentre outras

vantagens.

O esforgo realizado no contexto dessa estratégia privilegiou os setores
de bens intermedidrios € bens de capital. A estrutura industrial brasileira
sustentada no II PND refor¢ou a interven¢do estatal com o objetivo de
manter o nivel de crescimento econdmico ¢ o aprofundamento do processo
de substituigdo de importagdes. A politica econdmica adotada estimulou um

movimento de cartelizacdo, que foi facilitado pela formacgao de



conglomerados e pela monopolizagdo de alguns setores da economia. Isso

criou um ambiente desfavoravel ao cumprimento das regras antitruste.

E importante ressaltar que os Planos Nacionais de Desenvolvimento I,
I e 1II foram instrumentos que buscavam a legitimagdo perante a sociedade,
das decisdes de investimento e estruturagdo do Estado em regime militar, o
que ndo viabilizava o direito a contestagdo. Apenas um pequeno grupo

privilegiado decidia o futuro da nagéo.

Cabe salientar que, para o padrio de desenvolvimento estabelecido
nos anos 70, as politicas piblicas adotadas foram funcionais, no sentido de
regulagdo vigiada da concorréncia oligopolistica ¢ de organizacdo desses
mercados. Nesse contexto, os orgdos publicos e as empresas estatais
tornaram-se os instrumentos efetivos da politica industrial. A base
produtiva-tecnoldgica, ao longo do processo de industrializagdo, fundou-se
em investimentos de grande porte e de longo prazo e na aquisicdo de
tecnologia estrangeira, exigindo uma participagdo ativa do Estado. Os
investimentos fixos em projetos industriais aprovados por orgdos publicos
com fungdes regulatérias ou de incentivo ao desenvolvimento foram
significativos. Por exemplo, o montante de investimentos apreciados pelo

<¢

Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, fo1 “.... elevado entre 1974

e 1978, com um pico em 1976. Quando se considera a relagdo entre o valor



dos investimentos nos projetos aprovados (majoritariamente concentrados
em insumos basicos) e a formagdo bruta de capital fixo da economia
brasileira, observa-se que esta razdo eleva-se de 7.4% em média no
quadriénio de auge do boom (1970/73) para 11,8% em média no quadriénio

seguinte.” !

Orggos como o CDI quanto o CIP atuaram, de certo modo, como
agentes de cartelizagdo ao estimularem a orientagdo da estrutura e da
conduta do padrio de competigio vigente, atuando nas estratégias de
lideranga de pregos através de regras de reajustes. O CIP controlava os
precos de forma mais ampla, abrangendo os principais produtos industriais e
autorizando aumentos de pregos desde que devidamente justificados por
elevagdes de custo. Com isso, buscava-se combater a inflagdo sem sacrificar
o crescimento econdmico. Dado o carater da politica anti-inflacionaria
adotada na época, a eficacia do CIP era garantida por ndo se tratar de um
sistema de congelamento de pregos, pois realizava-se uma analise, caso a
caso, € o preco fixado surgia do entendimento entre o 6rgio controlador € as

grandes firmas.

Até a década de 80 as empresas tinham o controle do processo de
administragdo de precos, através das chamadas negociagdes setoriais, além

de contarem com o apoio de seus parceiros nessas negociagdes, bem como

11 DANTETTT D - NAT ANT D 1007



as exigéncias dos orgaos de financiamento. Contudo, com a intensificagao
da crise economica, esse processo de administra¢do dos valores das tarifas
passou a ter uma Otica mais ampla, globalizante, representando interesses

distintos.

Do mesmo modo que o aparato institucional protagonizado pelo CIP,
CACEX ¢ CDI dentre outros orgaos estatais, foi funcional para promover as
condigdes de estrutura e conduta adequadas a fase de substituigdo de
importagdes, a nova fase de desenvolvimento que o pais vem ingressando,
baseada na inser¢do competitiva na economia mundial, na busca de
eficiéncia e qualidade, requer um aparato regulatorio capaz de fomentar as

praticas e estruturas de mercado adequados a esse novo padrio.

Nesse contexto, a politica de concorréncia expressa uma nova forma
de atuagéo regulatoria do Estado. E o papel que deve desempenhar a politica
de concorréncia, como uma superestrutura regulatéria que defina as regras
do jogo de mercado. Isto significa que as regras gerais de comportamento
defimdas pela politica de concorréncia devam adequar-se nido apenas as

condutas de mercado, mas, também, as politicas de governo.
2.4.2 - O Cenario Atual

O papel que o Estado desempenhou na estruturagio, organizagio ¢

promog¢do do processo de industrializagdo brasleira conferiu um carater



especial as relagdes entre regulagdo e concorréncia. O grau de influéncia das
politicas reguladoras sobre as estratégias empresariais depende do contexto
historico onde se insere as relagdes entre o setor publico e o setor
privado.As politicas publicas que organizaram os mercados e regularam a
concorréncia capitalista foram consideradas funcionais ao padrio de

desenvolvimento estabelecido nos anos 70.

Atualmente, a economia brasileira busca um novo modelo, com seu
parque industrial cada vez mais exposto a concorréncia internacional € com

investimentos em modernizagdo para tornar-se mais competitiva.

O cenario € totalmente oposto daquele dos anos 70. As tarifas e os
pregos tendem a ser decorrentes da concorréncia e as estratégias das
empresas come¢am a considerar uma visdo mais global, tornando
imprescindivel as inter-relagdes empresariais. As modifica¢des introduzidas
no final dos anos oitenta foram importantes no sentido de simplificar o
aparato legal e institucional vigente e introduzir uma certa liberalizagdo e

flexibilizagdo nos entraves e restri¢des inerentes ao padrido ora adotado.

O excesso de controles € imposi¢des burocraticas tornaram-se pouco
operacionais, ndo conseguindo acompanhar o novo ritmo tecnologico e

gerencial da economia, que exige decisdes rapidas e estruturas mais ageis. A



rapidez dessas transformagdes obriga a uma profunda reestruturagdo nas

organizagdes tanto do setor privado quanto do setor publico.

Segundo Frischtak, “a reacdo das empresas brasileiras a liberalizagio
das importagdes e a desregulamentagdo do mercado apds 1990 segue um
modelo de reestruturagdo defensiva. No caso das empresas lideres, 91,2%
responderam a um aumento da competigdo das importagdes e liberalizagio
do mercado, introduzindo programas de qualidade; 80,8% racionalizando

linhas de produto; e 78% expandindo programas de treinamento.”"?

A década de 80 foi marcada pela discussdo da revisdo do papel do
Estado bem representada nos debates travados entre os defensores do
intervencionsimo estatal ¢ os adeptos do liberalismo econdmico. A logica
mais abrangente da reforma do Estado aponta para o fato de que atualmente
estdo ocorrendo rapidas e sucessivas mudangas de paradigma no sistema
produtivo, a nivel global, juntamente com profundas transformagdes
estruturais de ordem cultural e politica. As estruturas de Estado baseadas no
Welfare State, tanto na Europa como nos Estados Unidos viram-se
fragilizadas frente aos crescentes encargos provocados pelos altos custos da

tecnologia e pelo peso da burocracia.

2 _FRISHTACK, C. 1995.



Com o fim da Guerra Fria verificou-se uma reformulagdo dos nucleos
de poder trazendo a tona uma Nova Ordem Econdémica Mundial, palco de
integragdo competititva ¢ de avangos tecnoldgicos. O novo sistema
produtivo exige rapidez nas mudangas tecnologicas e flexibilidade, tornando
obsoletas as organizag¢Ges centralizadas e burocraticas fendmeno observado

nas empresas estatais ¢ privadas.

No Brasil, desde fins da década de 80, vem-se promovendo uma
ampla redefini¢io do papel do Estado na economia, através da abertura
comercial, da privatizagdo de empresas estatais ¢ da desregulamentacgdo de
algumas atividades econdmicas. No inicio, durante a wltima fase do Governo
Samey, essas mudangas foram incorporadas a agenda de politica industrial
de um modo mais contido, adquirindo mais énfase ¢ nitidez na gestdo liberal
do Governo Collor. E nesse periodo que se inicia o resgate da politica de

defesa da concorréncia.

Como conseqiiéncia, fomos testemunhas da mudanga no modelo de
desenvolvimento, com um profundo processo de transformagdo das
instituigdes econdmicas e das normas e praticas que regulam a participagdo
dos agentes nas atividades produtivas. Em contraste com o modelo pretérito,
cuja prioridade maior residia no aumento puro e simples da capacidade

instalada, com a ocupag¢do de "espacos vazios', a nova estratégia de



desenvolvimento busca o crescimento econémico pela incorporagdo de

novas tecnologias ¢ novas técnicas de gerenciamento.

“A politica industrial ¢ de comércio exterior introduzida em 1990
difere da politica vigente nas décadas anteriores, por deslocar seu eixo
central de preocupacdo da expansio da capacidade produtiva para a questdo
da eficiéncia ¢ da competitividade, contemplando como objetivos
prioritarios o aumento de produtividade, a reduc¢do de custos, a melhoria da

qualidade dos produtos e o repasse desses ganhos ao consumidor.”"

No novo modelo, o mercado passa a desempenhar um papel ainda
mais importante na alocagdo de recursos, responsabilidade que no passado
ficava muitas vezes a cargo do Estado. Nesse novo ambiente econdmico, as
politicas de concorréncia passam a ter um papel fundamental para garantir
que o mercado aloque e distribua eficientemente os recursos dentro da
economia, notadamente em uma organizagio industrial oligopolistica como a
brasileira. Cabe a essas politicas a defini¢do e a garantia de regras justas
para o jogo competitivo, protegendo empresas e¢ consumidores contra o
abuso de mercado por parte de firmas que detenham posi¢do dominante em
determinados segmentos. Consciente da necessidade de modernizar leis ¢

institui¢des de defesa da concorréncia, o governo vem tomando, nos ultimos

1* _ GUIMARAES. E. A. A Experiéncia Recente da Politica Industrial no Brasil. Texto para Discusso.
n°® 326, IEI/UFRI, 1995.



anos, significativas medidas para renovar o aparato regulatorio na area de
competicdo. Sdo exemplos desse esfor¢o a nova Lei Antitruste € a Lei de

Defesa do Consumidor.

A adogido de politicas de competi¢do, assim como de outras politicas
de regulagdo, parte da constata¢do de que a existéncia de falhas de mercado,
ai incluida a presen¢a de empresas com poder de mercado, implica que o
laissez-faire defendido pelos economistas classicos pode ficar longe de
representar 0 modelo competitivo que garante que as solugdes de mercado
sejam eficientes. Como bem observado por Armstrong, Cowan e Vickers

(1994, p.8):

“In industries with market power and/or other market failures, irrespective of
ownership, or ownership change, incentives for efficiency depend critically on

the regimes of competition and regulation in which the industries operate.”

A principal motivagdo para a mudanga de modelo do desenvolvimento
econdmico foi a percepg¢do de que a intervengdo estatal € a auséncia de
competicdo haviam levado ao estabelecimento de uma estrutura industrial
que, ainda que bastante completa, era pouco eficiente e competitiva. Com a
liberalizagdo ¢ o aumento da competi¢io, estruturas de mercado sustentaveis
no antigo paradigma mostraram-se inadequadas para gerar a competitividade

exigida pelo novo modelo. Este processo vem sendo refor¢ado pelas



tendéncias internacionais, onde a globalizagdo de mercados exige, cada vez
mais, competitividade interna e externa. Essas for¢as tém levado as
empresas em todo o mundo a firmarem acordos em pesquisa €
desenvolvimento tecnoldgico, a busca da racionaliza¢do dos investimentos e
a obsessdo pela redugdo de custos, estimulando a reestruturagdo das

estratégias empresariais.

Nesse contexto, tem tido lugar, e ha expectativa de que se aprofunde,
uma substantiva reconfiguragdo da estrutura das empresas e setores da
economia brasileira. Essa reestruturagdo, aqui como no resto do mundo,
encontra nos processos de fusdes, aquisi¢des € incorporagdes um de seus
principais instrumentos. Num ambiente competitivo em escala global, de
internacionalizagdo da economia, essa onda de fusdes representa um dos
caminhos para a obten¢do de escala, tecnologia, mecanismos de acesso a
mercados e capacidade financeira, fatores necessarios para enfrentar a
concorréncia a nivel internacional. No Brasil, onde ocorre uma transi¢do de
paradigmas, mudando-se de um modelo autarquico, comandado pelo Estado,
de economia fechada e inflacionaria, para um modelo de mercado com o
império da concorréncia ¢ da competigdo, no qual o consumidor é o
personagem principal, a dimensdo dessas transformagdes é varias vezes

magnificada.



O mmportante papel desempenhado pelos mercados no mnovo
paradigma de desenvolvimento transforma as politicas de defesa da
concorréncia num componente fundamental da atuagdo governamental.
Além disso, o processo de integragdo competitiva muitas vezes requer que
simultaneamente aos investimentos direcionados para a expansdo da
capacidade produtiva e para inovagdes nos produtos € nos processos, as
firmas se voltem para iniciativas de atuagdo coordenada, seja em
investimentos conjuntos em P&D, em joint ventures ou mesmo pela
incorporagdo e/ou fusdo (Triches, 1995). Cabe, assim, ao regulador
distinguir os movimentos de concentragdo anticompetitivos, como a criagao
de barreiras a entrada e o abuso de posi¢do dominante, que devem ser
reprimidos, daqueles de carater defensivo, que muitas vezes sio essenciais
as empresas no jogo competitivo de uma economia globalizada. Essa tarefa,
que ¢é extremamente dificil em todos os paises, dada a assimetria de
informagdo existente entre empresas € governo, fica ainda mais complicada
no Brasil devido ao desaparelhamento dos érgdos de controle e a falta de

tradi¢do do Estado em atuar nessa diregao.

2.5 - A Nova Ordem Como Pano deFundo aos

Novos Paradigmas Organizacionais



O mundo contemporaneo vivencia um processo de mudanga social,
que transforma as instituicdes politicas, afeta os lastros culturais e,
principalmente, altera de modo expressivo as relagdes de producdo. Apods
anos de crise, com relativa paralisia dos fluxos de acumulag¢do, a economia
mundial capitalista retoma a capacidade de crescimento induzida pela
recuperagdo e incremento da produtividade, e pela aceleragdo da difusdo de

inovagdes técnicas € organizacionais.

As principais economias industriais parecem ter reencontrado o
caminho histérico do desenvolvimento das for¢as produtivas, o que, sem
duvida, deflagra um novo quadro internacional, onde a divisdo do trabalho
se reorganiza através de um fenomeno de transferéncia internacional de
responsabilidades e tarefas conduzidas, fundamentalmente, pelas
modificagdes técnico-cientificas na organizagdo e nos processos de
produgdo. Desse modo, seria licito afirmar que a nova Divisdo Internacional
do Trabalho é uma conseqiiéncia “natural” da divisdo tecnologica,

provocada pela Revolugio Técnico-Cientifica das ultimas décadas.

Dentro deste quadro, a América Latina busca a recuperacdo do
crescimento economico, a melhoria da qualidade de vida apés a chamada
"década perdida", caracterizada pela estagnacdo econdOmica dos anos 80.

Mudangas significativas no cenario internacional, representadas pelo fim da



Guerra Fria, da bipolaridade Leste-Oeste, pela queda do Muro de Berlim,
pela reunificagdo da Alemanha, pelo desmembramento da Unmido Soviética,
assim como pelas reformas democraticas representam um novo marco na

politica internacional.

Muitos parametros de hegemonia, até entdo consensuais, diluiram-se
ao longo dos anos. Os EUA, vivenciam a redug¢do de sua hegemonia, apesar
de ainda manterem a supremacia econdmica, tecnoldgica e militar, perdendo
espago para o Japio ¢ a Europa. O Estado-nagio perde a importancia como
unidade politica, ndo sendo mais capaz de controlar, efetivamente, os
fendmenos comerciais, ambientais, financeiros e tecnoldgicos, que, agora,
ultrapassam fronteiras. Com certeza havera, cada vez mais, pouco espago

para pretensdes hegemonicas absolutas.

A globalizagdo dos mercados financeiros fez nascer uma complexa
rede de informag¢des onde circulam os mais diversos tipos de transagdes,
movimentos de capital, especulagdes financeiras, etc. Estamos vivenciando
o surgimento de uma ordem global que podemos dizer, fracionada, onde
entramos em contato com o mundo. Porém, esta mesma ordem nio pode ser
considerada como integrada, uma vez que, a0 mesmo tempo, provoca
enormes distor¢des e desequilibrios entre grupos de individuos, segregando

a uma parte da humanidade os beneficios oriundos das transformagdes



politicas, econdmicas, sociais e, porque ndo dizer, culturais. A humanidade
passa por uma contradicio de interessses entre os tidos como
ultradesenvolvidos e as grandes massas de desempregados, subempregados,
excluidos, ou melhor, produtos de um processo de modernizagao

tecnologica em seus devidos espectros social, cultural ¢ espiritual.

Dentro desta Nova Ordem alguns temas sdo de extrema relevancia
para a analise. A questio social, a capacidade cientifica e tecnoldgica e a
questdo politica devem ser considerados sob pena de esbarrarmos no
desenvolvimento dos paises. Cabe salientar que, ndo apenas essas trés
questdes sdo importantes. Devemos considerar alguns aspectos de ordem
conjuntural e estrutural, como no caso da América latina, a divida externa,
as politicas macroecondmicas, além de problemas relativos ao meio

ambiente.

Com relagdo a questdo social, o ritmo de crescimento das demandas
soclals aumentou vertiginosamente nas uGltimas décadas o que,
conseqiientemente, intensifica o problema da pobreza generalizada na
maioria dos paises em desenvolvimento, acarretando fortes tensdes sociais e
aumentando a violéncia. Além do mais, os meios de comunicagio de massa,
estimulam essas distor¢gdes uma vez que veiculam uma imagem e qualidade

de vida impossivel de ser alcangada, pela maioria da populagio latino



americana. Devemos ter em mente que este problema, de dificil solugdo e
de longo prazo, poderia ser minimizado com a utilizagdo de medidas de
redistribuicdo de renda e o estabelecimento de programas sociais que
provessem servigos sociais basicos, com baixo custo a populagdo, € que

absovessem, ainda, a mio-de-obra ociosa.

No que se refere a capacidade cientifica e tecnologica devemos
lembrar que novas tecnologias de produgio exigem mao-de-obra altamente
qualificada, o que nos leva a pensar na necessidade de investimentos na area
da educagdo basica, do treinamento e da capacitagdo profissional da
populagdo. Um novo paradigma técnico-economico, baseado na informatica,

vem se difundindo a nivel mundial em todos os setores produtivos.

Quanto a questdo politica, num mundo de tantas transformacgdes
econdmicas € socials torna-se necessario a consolidacdo da gestdo
democratica, essencial perante as constantes mudangas. "....a flexibilidade
institucional que acompanha as sociedades abertas, ¢ a possibilidade de
substitui¢do de liderangas politicas de forma pacifica facilitam enormemente
a adaptacdo das democracias a mudanga, em um turbulento contexto

internacional "™

"~ VELLOSO. Jodo Paulo, MARTINS. Luciano, et al.. A Nova Ordem Mundial em Questdo, p.246.



2.5.1 - Inovacgdo e Mudanga Tecnologica

Para compreendermos o quadro atual, ¢ indispensavel que analisemos
de que modo o desenvolvimento da tecnologia afeta o capitalismo, suas
organizagdes ¢ as relagdes dai decorrentes. Cabe salientar que, independente
do angulo de observagdo, a compreensdo da organizagdo capitalista
contemporanea, do seu grau de avango, suas perspectivas de
desenvolvimento futuro devem partir do entendimento de que a concorréncia
representa a for¢a motriz que fez avangar muito mais rapido os
conhecimentos, que até entdo haviam sido muito lentos e pouco
sistematicos. Contudo, a /dgica da acumulagdo do capital obriga a absorver
o conhecimento técnico do capitalista para aplica-lo na produgio, visando a
impulsionar o ganho da produtividade, colocando-o acima da média de

concorréncia do setor ou ramo em que opera.

Segundo Theotdnio dos Santos'” o surgimento da maquina-ferramenta é
0 marco desse processo, pois permitiu as condigbes para a realizagédo de um
salto de qualidade na producido. A maquina-ferramenta substitui o trabalhador
que maneja uma ferramenta, por um mecanismo que opera uma ou varias
ferramentas, ao mesmo tempo. A partir desse mecanismo, evolui-se para o
sistema de maquinas, onde as maquinas-ferramentas, combinando-se entre si,

transformam-se em unidades de um sistema produtivo integrado.

15 Ver a respeito em SANTOS, T. Revolugdo Cientifico Técnica e a Acumulagdo do Capital.
Petropolis. Ed. Vozes, 1987.



O aperfeigoamento do sistema de maquinas faz surgir as linhas de
montagem, que permitem ao produto ir-se moldando mecanicamente, até sua
forma final. Podemos concluir, portanto, que o desenvolvimento da maquina
da origem a fabrica moderna, assim como aos métodos (cientificos) de
organizagdo do trabalho, necessarios em fungdo da complexidade de

geréncia € capatazia no processo sistematico de produgao.

E relevante que a introdugio das maquinas no processo produtivo pés
por terra a nogdo de um universo estavel e perene, uma vez que a maquina
provoca um fendmeno de reciclagem continuada da prépria maquina,
provocando o desenvolvimento ndo sé das técnicas industriais, mas também
da quimica, fisica (cite-se como exemplo a fisica nuclear), ecologia, etc. A
ciéncia passa a criar novas matérias, novos métodos e mesmo novas
demandas, transformando-se gradativamente no elemeﬂto que comanda a

producio.

Notamos que o fendmeno de substituir rotina por ciéncia se ampla
com a introdugdo dos computadores como elementos de controle do
processo de produgdo. A utilizagdo da informatica equivale a um novo salto,
pois permite mais do que controlar maquinas de uma unica linha de
produgdo, combinar linhas de produgdo automatizadas e autbnomas num

processo total de produgdo, onde a matéria-prima entra numa ponta do



sistema, € o produto sai embalado, pronto para o consumo, na outra.
Significa que as possibilidades técnicas atuais, geradas pela ciéncia e
tecnologia, permitem que fabricas e empresas sejam inteiramente
substituidas por organizagdes complexas que congreguem ramos inteiros de
produgdo inteiramente integrados e automatizados, criando-se um novo

conceito de unidades de produgdo.

Essa ¢ uma das explicagdes da concentragdo caracteristica das
organizagdes capitalistas contemporaneas, ja que a concentragdo ¢ uma
tendéncia inerente do desenvolvimento da tecnologia. Outra caracteristica
das modernas organiza¢des empresariais, que merece destaque, é o fato de
que a ciéncia deixa gradativamente de ser um elemento auxiliar do sistema
produtivo para converter-se em parte dele, transformando-se numa atividade
aplicada do sistema. Cumpre observar que tal fendmeno pode ainda nio ter
mudado radicalmente a estrutura industrial vigente. No entanto, representa o
fator dinamico da realidade atual, onde a ciéncia passa a ser a principal fonte
de transformagdes do sistema produtivo influindo desde a produgao material
at¢é a concepg¢do e gestdo, redesenhando os modelos organizacionais
afetando, assim, ndo so a atividade econOmica, mas a vida e a cultura da

sociedade.



Decorre dai o fato de que as empresas procuram integrar a criagdo do
conhecimento como elemento de sua produg¢do convertendo-o, assim, numa
fracdo do capital. Com efeito a atividade de conhecimento vem sendo
gradativamente transformada em fator de produgdo e utilizada como
instrumento de capacitagdo organizacional, quer na busca da produtividade

quer na busca de novos mercados quer na luta interempresarial.

O desenvolvimento do conhecimento passa a ser um fator
preponderante para o sucesso da empresa moderna que “... ndo procura
apenas aperfeigoar a base tecnologica existente, mas persegue também a
criagdo de novos processos e produtos e sua incorporagdo a produgdo. Isso
da origem a novas industrias e setores econdmicos. As mudangas
tecnologicas ou a aplicagdo do conhecimento a produgdo (inovagdo e

difusdo) provocam profundos efeitos na economia e na sociedade...”'®

2.5.2 - Etapas da Mudanca Tecnolégica

A busca de deter para si 0 conhecimento intensifica a caracteristica, ja
citada, de concentragdo das organiza¢des modernas. Na verdade, o
conhecimento preponderante para o crescimento economico € monopolizado
acirrando o aspecto monopoélico do capital como fator de éxito da

acumulacgao.

16 _ SANTOS Op. cit. p.12.



Embora com caracteristicas proprias, € certo que o interesse cientifico
puro ou a chamada pesquisa fundamental desdobra-se, em um segundo
momento, no interesse de transformar o conhecimento basico em inovagdes
tecnologicas representadas por produtos ou processos pfodutivos (novos ou
aperfeicoados) que tornardo mais facil ou mais dificil a competi¢do ¢ a
conquista de mercados. Nesse sentido, podemos afirmar que a ciéncia
propicia ao setor tecnolégico um crescente estoque 1til, vinculando-o a

empresa € ao processo industrial, gerando um fenémeno irreversivel.

Sera importante fazer uma pausa para esclarecermos que o processo
de transformagdo do conhecimento em produto ou se preferirmos, em forma
de capital, passa por etapas distintas ¢ bem definidas. A produgio do
conhecimento provoca uma mudanga tecnologica e esta, um efeito pratico-
econdmico. Tal linha evolutiva pode ocorrer de forma desordenada, e nio
necessariamente apresentam-se interligadas, podendo desenvolver-se
descompassadas no tempo. Para evitar tal fendmeno projeta-se através de
P&D as trés principais etapas da mudanga tecnoldgica, a saber: a invengdo,

a inovagao ¢ a difusio.

A mvengdo (que pode se dar por acaso, de forma espontinea)

“corresponde a criagdo de um bem final ou de uma técnica ou processo de



produgdo que nio eram obvios para o nivel de conhecimento existente™’. A
priori, nada garante que a invengdo seja convertida em realidade econdmica,
quer por baixa utilidade quer por falta de interesse empresarial em aplica-la.
O interesse empresarial em aplicar uma invengdo depende: dos
investimentos anteriores instalados que ela subistituira, dos seus custos de

produgdo e do mercado alvo.

Certo ¢ que, aceita a viabilidade econdmico-financeira da introdugéo
da invengdo, a empresa detentora do novo conhecimento podera estabelecer
um prego comercial superior ao valor do produto, como conseqiiéncia do
monopolio tecnoldgico superior, obtendo lucros extraordinarios, suficientes
para compensar qualquer perda decorrente do abandono das velhas

nstalagdes ou do antigo produto.

Com efeito podemos afirmar que o carater concorrencial das
imvengdes esta, na verdade, subordinado a capacidade de introduzi-la no
mercado no momento apropriado. Ha, porém, um risco significativo quanto
a retardar a introdu¢do da invengdo, no que tange ao aspecto da
concorréncia potencial das grandes organizagdes empresariais modernas.
Ressaltamos que tais organizagdes disputam segmentos de mercado num
nivel de concorréncia do tipo imperfeita que pode ser exposto como

envolvendo mega-empresas, grandes o suficiente para deterem sozinhas o

17 DANALT D N Manitadicorn o a Alosin Ohadans Dala aricanta T4 N T atadas 1007 o 17



mercado, mas que ndo o conseguem em fungdo de igual poderio dos

concorrentes.

Dentro dessa linha de raciocinio, a concorréncia ou, se preferirmos, o
sucesso concorrencial define-se e esta sujeito a redefinigdes em fungdo do
progresso tecnoldgico. Dai decorre que, num mercado altamente
competitivo, qualquer inovagdo for¢a a todas as organizagdes a adota-la,
para o que seria necessario deter aquela tecnologia. Quando tal fato ndo
ocorre a empresa inovadora se desgarra das demais assumindo a hegemonia

com o abandono da concorréncia.

Por seu tumo, chamamos de inovagdo a utilizagdo comercial de uma
mvengdo. Tal fenomeno ndo € automatico, estando condicionado por fatores
econdmicos e de oportunidade, sendo condi¢do dbwvia a capacidade de gerar
uma relagao custo-beneficio favoravel em sua introdugdo. A inovagdo de
novos processos ¢ mais facilmente absorvida que a de novos produtos uma
vez que tem efeitos, embora profundos, apenas sobre as organizagdes,

restringindo-se ao aparelho produtivo.

O que efetivamente apontamos como relevante ¢ o fato de que a
analise sobre os mecanmismos de inovagdo reafirmam a intera¢do entre
progresso técnico € processo de concorréncia, o que explica a irregularidade

do ritmo das inovagdes € o poder de irradiagdo de determinados inventos, ja



que descobertas consideradas revolucionarias, inclusive, deflagradoras de
invengdes complementares determinam um limite para a exploragdo de suas
potencialidades, quer por impor uma nova concepgdo de produgio quer por
influir na direcdo do desenvolvimento subseqiiente. No entanto, ¢ curioso
que empresas € mesmo setores industriais alternem ciclos de prosperidade e

decadéncia, mesmo tendo acesso a estas descobertas e inovagoes.

O processo de difusdo tecnoldgica é a etapa subseqiiente a inovagio e
esta condicionado pelo fator lucratividade. A velocidade da difusdo €, por
um lado, fungdo da quantidade de empresas que utilizam a inovagio e, por

outro, do rendimento esperado frente a analise do custo de oportunidade.

A questdo aqui apresentada quanto as estratégias adotadas pelas
organizagdes inovadoras, notadamente quanto a tomada de decisdo sobre
inovagdes e difusio, pode levar ao equivoco de interpretagdo de que suas
deliberagdes se definam, exclusivamente, intra-muros, ndo estando
condicionadas por leis do mercado sobre as quais ndo tem influéncia. Por
obvio as decisdes sdo afetadas pela forma que o mercado se movimenta,
assim como pelos cenarios dele projetado, o que ndo invalida o verdadeiro
problema decisoério das modernas organizagdes quer seja o de determinar até
que ponto ¢ preferivel continuar explorando a atividade, delimitada por

formas vigentes de concorréncia e de estrutura técnica da produgdo e, a



partir de que instante se¢ torna mais interessante tentar romper tais

parametros.

2.5.3 - A Terceira Revoluc¢io Industrial

A questio formulada no item anterior, parece ser o cerne da
competi¢do empresarial moderna, ja que apds décadas de crise, marcadas
por estagflacdo, flutuagdes cambiais, choque das taxas de juros,
instabilidades financeiras e outros tantos fatores que provocaram a ruptura
do padrio de acumulagdo e a faléncia do modelo fordista, a economia
mundial vivenciou nos anos recentes um periodo relativo de expansao com a
retomada do fluxo de crescimento, deslanchado pela crescente difusdo das
inovagdes técnicas, organizacionais €, mesmo, financeiras, gerando uma
inegavel Revolugdo Industrial ou se preferirmos, uma Nova Ordem
Internacional, onde se modifica o papel do Estado, das politicas
macroeconomicas, do espago internacional, do contexto ideologico, da

relagdo cooperagao-competitividade e do proprio padrido das organizagoes.

Salientamos que a reestruturagdo a que nos referimos ¢ obviamente
um processo continuo nas economias eficientes, necessario em funcgio da
competitividade relativa, ndo s6 em termos internacionais, como também
pela exigéncia de eficiéncia interna. As organizagdes empresariais, até entao

fundamentadas num padrdo de tecnologia de base eletromecéanica, na



produgdo em escala € no baixo custo de matérias primas, sdo obrigadas a
uma guinada radical no sentido de redesenhar suas plantas industriais,

estratégias mercadoldgicas e de sentido social.

Com efeito, o modelo fordista responsavel pelos trinta anos de
relativo sucesso que marcaram o pos-guerra at€¢ o inicio da década de
setenta, entra em superagdo obrigando a uma profunda reestruturagido
organizacional, sendo fundamental compreender a lo6gica ao longo de sua

evolugio e as origens de seu esgotamento.

A par do modo de organizagdo da producio, o que melhor caracteriza
o fordismo, ¢ mesmo lhe garante seu maior éxito, € o tipo de organizagdo do
trabalho que implementa. Tal organiza¢do do trabalho se da através do
processo conhecido como taylorismo que se apresenta como um sistema de
normas voltadas a racionalizagdo e controle do homem no processo de
produgdo. No taylorismo, ha uma distingdo clara entre o pessoal técnico,
responsavel pela organizagdo da producdo e os operarios executantes de

tarefas repetitivas.

Esse processo, de profunda segmentagdo do trabalho, foi capaz de
gerar um tal nivel de qualificagdo de mio de obra que provocou um rapido e
significativo aumento nos indices de produtividade. Essa elevagdo, é claro,

vem acompanhada de um controle cada vez maior das atividades e sobre o



ritmo de trabalho dos operarios que também, em contra-partida, permite um
sistema de remuneragdes incrementais, compativeis com eventuais ganhos

de produtividade.

Em resumo, o modelo fordista busca compatibilizar uma produg¢do em
massa com consumo de massa, organizando-se sob a égide de um Estado
(Welfare State) normatizador e moderador que garantiria que a oferta fluisse
livrtemente ¢ que a demanda viesse a ser “regulada” a fim de se garantir o

bem estar.

Certamente a dimensdo tecnologica do mundo moderno, gerou uma
nova organizagdo empresarial onde a tecnologia passa a ser fator definitorio
daquelas vantagens comparativas, onde a disponibilidade de matéria prima
ou mdo-de-obra barata vem sendo substituida, cada vez mais velozmente,
pela capacidade de absorver e utilizar novas técnicas, cuja aplicagdo é

fundamental para aprimorar qualitativamente o processo produtivo.

Nesse sentido o padrdo tecnolégico que vigorava, baseado em
complexos metal-mecanicos € quimicos, da lugar a novos padrdes
tecnologicos, fundamentados na microeletronica, na biotecnologia,
engenharia genética, lasers ¢ em novos materiais que, interligados com a
chamada tecnologia da informagéo leva a fendmenos como: ampliagdo dos

bens e servigos, elevacdo do nivel de demanda derivada da difusdo



acelerada, queda dos pregos relativos dos produtos portadores de inovagdes,
ampliagdo da produtividade, impactos sobre os processos de trabalho e,

principalmente, mudangas nas estruturas organizacionais.

As organizagdes sdo forgadas a mudarem suas estruturas dado que o
aprimoramento tecnologico implica em transformagdes drasticas nos
processos de trabalho e gestdo. As modificagdes tecnoldgicas aceleram a
obsolescéncia das plantas industriais estabelecidas. Como conseqiiéncia, as
unidades de produgdo tendem a ser menores em tamanho e menos
especializadas que as unidades de produgdo em massa dos sistemas

taylorista-fordista, gerando como tendéncias:

- a emergéncia do chamado complexo eletrénico como principal complexo

industrial e centro das inovagoes;

- o aprofundamento da automacdo industrial sob o comando de

computadores;

- a alteragdo das formas de organizagéo e de gestio;

- novas formas de concorréncia entre empresas oligopolistas através de

aliangas tecnologicas,

- agravamento da competi¢cdo mundial.



Sem duwida tais tendéncias se confirmam pela expressiva mudanga no
ambito gerencial e organizacional que passsa a nortear-se pela
descentralizagdo e cooperagdo com fornecedores, distribuidores e usudrios,
além de impor novas politicas de recursos humanos, ja que o trabalho
manual repetitivo (tipico do taylorismo, que distinguia o trabalho de
concepcdo do trabalho mecanico) tende a desaparecer, dando lugar a novas
fungdes do operariado, que se aproximam muito da “gestdo da produgdo”, ja
que, entre suas novas tarefas, se encontra a de reprogramar os fluxos e
garantir a qualidade do produto. O autocontrole € a comunicagido horizontal
entre trabalhadores modificam radicalmente as relagdes de trabalho, onde
fungdes de capatazia e/ou supervisdo perdem importancia, dado o
envolvimento direto, e cada vez maior do trabalhador na gestao do fluxo de

produgio.

O sucesso das organizagdes empresariais esta diretamente relacionado
com a qualidade da gestdo, num contexto onde as estratégias tecnoldgicas
ganham forga no plano da concorréncia industrial. As aliangas empresariais
constituem uma nova forma de concorréncia oligopolista, uma vez que as
redes derivadas do pioneirismo de mercado € os custos e riscos das
atividades de P&D induzem a formagdo de aliangas tecnolégicas em torno
de projetos cooperativos, visando o dominio do mercado. No entanto, se o

aumento do grau de concentragdo de capital, por um lado, é necessario para



fazer face ao padrdo de concorréncia ditado pelo novo paradigma, por outro
¢ imprescindivel que a economia disponha de instrumentos que regulem a

acdo dos oligopolios ou monopolios, sejam eles internos ou externos.

Devemos atentar para a tendéncia provocada pelas inovagdes
tecnologicas, quando acopladas a um outro elemento tipico da modernidade,
quer seja a transnacionalizagdo do capital que rompe as fronteiras nacionais,
reproduzindo uma notavel mudanga na estrutura das organizagdes que
passam a alargar e expandir seus fluxos de investimentos em todas as

economias.

A magmtude e diversidade das organiza¢des modemas, espalhadas
por todos os mercados, originam uma situagdo nova, em que o grau de
interpenetragdo patrimonial aprofundou-se significativamente, induzida por
uma rapida globalizagio financeira que cria uma relagdo ampla e reciproca
entre as grandes organizagdes capitalistas, independentemente da forma em

que se configurem.

A conseqiiéncia deste movimento de transnacionalizagdo e integragao
de mercados, caracteristico das organizagdes modernas, ¢ que de qualquer
local do mundo, gragas ao avango da area de comunicagio que a baixo custo
se torna acessivel e economicamente vidvel, é possivel produzir-se para o

mercado mundial. As organizagdes empresariais se reestruturaram diante da



nova conjuntura internacional, tendo na eficiéncia o fator basico da sua
competitividade. No entanto, esta eficiéncia € seletiva, concentradora e

discriminadora.

Pelo exposto podemos afirmar, simplificadamente, que as novas
organizagdes surgem de uma Nova Ordem que se configura em trés
elementos: o primeiro, a introdugdo de novas tecnologias, que tém como
esséncia a velocidade das etapas de invengdo, inovagdo e difusdo, que
permite e estimula o segundo elemento, ou seja a transnacionaliza¢do das
organizagdes € sua conseqiiente interpenetra¢do patrimonial, ja que o avango
tecnologico permitiu a criagdo de “grandes redes de informagdo
possibilitando uma globalizagio crescente das descisdes, que sdo justamente
veiculadas, de forma rapida, por essas redes. E um espaco de fluxos que se
sobrepde ao espago dos lugares (...). Essas redes permitem aos lugares se
articularem ditretamente ao espago transnacional. O local se liga diretamente

a0 internacional.”'®

O terceiro elemento diz respeito ao processo de cooperagao
internacional que permite a oportunidade de investimentos, garantindo
assim, um movimento continuado de reciclagem e crescimento. A percepg¢ao

parece ser a de que existe a efetiva possibilidade de que varias organizagdes

'¥ _ Entrevista da Professora Berta Becker. publicada no Informe CORECON, Rio de Janeiro, 35: 6-7.
fev/mar. 1992.



possam ganhar a0 mesmo tempo, desde que consigam atuar em algum nicho,

proprio e particular, de produgao.

Embora até o momento, o eficiente jogo de competigdo-cooperagdo
desenvolvido pelas organizagdes, ¢ mesmo blocos de poder, é ténue e
sujeito a rompimento. Se aceitarmos a hipotese de existir uma fragilidade
inerente ao processo de cooperagdo internacional, agravada ainda pela
impossibilidade ou, ao menos, pelas dificuldades dos Estados Nacionais de
intervirem, de forma sistematica e ativa nas relagdes transnacionais privadas,

admitiremos um quadro de tensdo que caracteriza a ordem vigente.

E nesse contexto que entra em cena a necessidade de articulagdo de
um novo perfil de relacionamento entre o Estado € os agentes economicos
privados para moldar o novo padrio de inser¢do competitiva do pais, num
mundo de oportunidades e de riscos globalizados. E importante ressaltar que
a capacidade de um pais inovar constitui fator essencial para sua
participagdo competitiva no mercado internacional, onde o wvalor do
comércio de servigos ja supera, em larga escala, o de produtos do setor
primario. Nesse sentido, com a chamada inser¢do internacional, as
legislagdes de defesa da concorréncia ¢ do consumidor devem ser
concebidas dentro de uma nova visdo moderna, compativel com as

exigéncias do novo paradigma.



Capitulo 3

A Onda das Alian¢as Estratégicas

Como ja vimos anteriormente, com a abertura dos mercados a
concorréncia internacional, a eliminag¢do do controle de pregos € o programa
de privatizagdo, verificou-se uma mudanga na estratégia das empresas na
busca de competitividade, através da racionalizagdo e concentragdo de
atividades, acesso a novas tecnologias ¢ a novos mercados. Em face do
processo de globalizagdo, a perspectiva de crescimento do mercado interno
e o reposicionamento estratégico das empresas tem levado a uma tendéncia

de concentragio.

As empresas mudaram suas estratégias € passaram a dar mais
importancia a competitividade via acesso de tecnologia mais avangada e
implantagdo de programas de qualidade e produtividade, busca de novos
mercados através da melhoria da qualidade de seus produtos e concentragao

de suas atividades principais evitando, assim, o execesso de diversificagdo.

Dessa forma, surge no cenario nacional ¢ internacional a questio das

aliangas estratégicas como um dos instrumentos a competitividade,



provocando uma redefinicdo e reformulagdo na estrutura das organizagoes
que requerem o estabelecimento de novas praticas empresariais e defini¢des
de novas fungdes administrativas, o aumento de parcerias entre as empresas
como fusdes, aquisigdes, incorporagdes, joint-ventures com o objetivo de

concentrar esfor¢os para a manutengio das vantagens comparativas.

A logica recente das parcerias encontra no processo de globalizagdo
da economia e na necessidade de acessar novos mercados, nas constantes
inovagdes tecnoldgicas, na redugdo do ciclo de vida dos produtos, bem
como na possibilidade de se dividir os custos e riscos com o langamento de
novos produtos, transferéncia de tecnologia ¢ conhecimentos complexos, a

sua grande motivagao.

O crescimento do mercado de compra, fusdes e incorporagdes € um
processo recente a que foram submetidas as empresas brasileiras. Esse
processo teve inicio com a abertura da economia as importagdes e se

aprofundou com a redug¢io da inflagdo.

No Quadro I, do Anexo 1, podemos verificar a evolugdo de aliangas
estratégicas no periodo mais recente. Nos anos de 1990 e 1991 percebemos
uma retracdo no processo de fusGes e aquisicdes devido ao impacto de
liquidez provocado pelo Plano Collor, que desfavoreceu a realizagdo de

investimentos seja em aquisigdes ou na aplicagdo dos setores produtivos.



Ressaltamos, ainda, para o fato de que as empresas estrangeiras também
adiaram ou transferiram suas inversdes financeiras para outros paises

considerados mais estaveis a época
3.1 - Conceitos de Aliancas Estratégicas

O conceito de alianga estratégica tem sido muito discutido
recentemente, na literatura, devido ao surgimento de novas formas de
parcerias encontradas pelas empresas. Na visdo de Luzo (1992)° as
aliangas sao associagdes de varias empresas concorrentes que decidem
juntar esforgos para dar continuidade a um projeto ou atividade especifica.
Na verdade, o grau de concorréncia entre as empresas que estabelecem
lagos de cooperagdo ¢ o componente que determina as aliangas estratégicas.
As aliangas sdo tidas como a cooperacdo entre muitas empresas, do mesmo
ramo econdmico ou tecnoldgico, com o objetivo de intensificar e garantir

sua capacidade competitiva.

Na realidade as aliangas estratégicas sdo vistas como uma forma de
reagdo encontrada pelas empresas a internacionalizagdo da competigdo,
levando-se em conta a analise do porte dos parceiros, a dimensio da

cooperagio ¢ a divisdo internacional do trabalho. Anteriormente, as aliangas

' LUZO, Rubem W. Aliangas estratégicas: um aprendizado sem fronteiras, quando ¢ como se aliar a
concorréncia. Dissertagdo de Mestrado. FGV/EAESP, Sio Paulo, 1992.



eram estabelecidas com a finalidade de intensificar a transferéncia de

recursos.

Cabe salientar, conforme observado em Harrigan (1987)*, que
existem outras razdes para formagdo dessas parcerias tais coOmo 0 processo
de desregulamentagdo, ac¢des dos governos federais, a reestruturagio
industrial, a informatizagdo, que abre espago para a formag¢ido de uma
complexa rede de telecomunicagdes, a aquisicdo ¢ a racionalizagdo do

conhecimento, aproximagao e complementagdo da conhecimento.

Ressalte-se que a antiga logica das parcerias baseava-se na
intensificagdo de transferéncia de bens de capital e de investimentos diretos.
Nos anos sessenta os fatores determinantes das associa¢des de empresas
baseavam-se na expansio econOmica, na diversificagdo de produtos,
caracterizando a formagdo de grandes conglomerados. A partir da crise
econdémica dos anos oitenta, onde verifica-se a escassez de recursos € uma
grande necessidade de redugdo de custos administrativos, comegam a surgir
aliangas entre empresas concorrentes com interesse voltado a especializagio

do negdcio.

Entretanto, a partir dos naos 90, as aliangas passam a ser motivadas,

principalmente, pelo processo de globalizagdo da economia, formagio de



blocos econdmicos, sofisticagdo dos mecanismos de financiamento, advento
de novas tecnologias, reducdo do ciclo de vida dos produtos, além da
possibilidade de compartilhar os riscos, os custos € os recursos fisicos,
tecnologicos ¢ humanos incorridos nos processos de transferéncia
tecnologica. Ou seja, a alianga estratégica pode ser vista como a forma
encontrada pelas empresas de reagirem a internacionalizagdo advinda da
competi¢do cujas caracteristicas estdo relacionadas, sobretudo, ao tamanho
dos parceiros, a dimensdo da cooperagdo e a divisdo internacional do

trabalho, acirrando ainda mais o fendmeno de concentragdo de capital.

Esse fendmeno de concentragdo de capital ¢ reconhecido
mundialmente. Nos Estados Unidos, a onda de fusdes e aquisi¢des de
empresas atingiu os US$ 3471 bilhdes em 1994, ¢ US$ 358 bilhdes em
1995, com o envolvimento de todos os setores da economia, capitaneados
pelos setores de entretenimento, farmacéutico, bancario e telecomunicagdes.
Estima-se que o valor das operagdes de fusdes e aquisi¢des de empresas, no

mundo, chegou a US$ 800 bilhdes em 1995

No mercado brasileiro, segundo dados apurados pela empresa norte-
americana Securities Data Company - SDC, de 1994 para 1995, o volume

de fusdes e aquisi¢des, incluindo as privatizagdes, cresceu 300%, saltando

* HARRIGAN, R. Strategic Alliances: Their New Role In Global Competition, Columbia Journal of
World Business, New York. Summer, 1987.



de US$ 1,045 bilhdes para US$ 4,183 bilhdes. Os bancos de investimento
estimam que o mercado continue a crecer entre 50% e 100%. Excluindo-se
os valores apurados com a venda de estatais, o valor de fusdes ¢ aquisigdes

no setor privado chegou a US$ 2,832 bilhdes, nesse mesmo periodo.

De um modo geral, o mercado mundial de fusGes e aquisi¢des tende a
uma maior concentragdo de mercados. As empresas estdo procurando atuar
nas areas onde possuem maior capacidade tecnoldgica, buscando-se um
maior grau de especializagdo. Podemos citar alguns exemplos como: o setor
ferroviario americano; a companhia Air France, que esta vendendo toda a
sua cadeia de hotéis Meridién; o Banco Crédit Lyonnais, que se desfez de
sua participagdo em produtos eletrodomésticos, além de muitos outros

processos semelhantes em todo o mundo.

No Brasil, pela Lei Antitruste n° 8.884/94, de 11.06.94, devem ser
submetidos ao CADE todos os processos de fusdes e aquisicdes de
empresas com faturamento bruto igual ou superior a R$ 400 milhdes ou que
acarretem o dominio de mais de 20% do mercado relevante. Cabe salientar
que esse percentual € considerado muito baixo dado a parcela de mercado
que as empresas de porte tendem a possuir apos as fusdes. Por exemplo, no
caso do processo de compra da Pains pelo grupo Gerdau, a decisdo do

CADE gerou polémica. Em 1994, a siderurgica Pains foi comprada por US$
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50 milhdes do grupo alemdo KorfGmbH. A incorporagdo foi considerada
ilegal pelo CADE, por 4 votos a 3, decidindo-se pela exigéncia de
dissolucdo da negociagio, ja que o grupo Gerdau passaria a controlar 46,2%
do mercado de vergalhdes de ago, fato que foi considerado lesivo a livre

concorréncia.

Existe uma tensdo com relagdo a esse tipo de processo. Por um lado,
diversos estudiosos do tema apontam, cada vez mais, para uma tendéncia
concentradora do setor siderurgico no mercado mundial. Para o governo, o
setor sidertrgico “s6 é viavel em situagdo de oligopolio, porque exige
grandes investimentos € sé tem retorno financeiro quando operado em altos
niveis de produgo.”” Por outro lado, como lembram alguns analistas, as
fusdes e aquisi¢gées geram um aumento de poder de mercado, 0 que pode

levar a um comportamento de conluio, criando condi¢des para o abuso de

poder econdmico.

No entanto, a compra ou aquisi¢do de negocios em marcha tem sido
cada vez mais utilizada pelas empresas estrangeiras interessadas em entrar
no mercado brasileiro, considerado com um significativo potencial de
crescimento, em um momento mais estavel da economia com regras do jogo
mais definidas. Saliente-se, ainda, que cada vez mais as tendéncias mundiais

afetam o mercado brasileiro, exigindo maior competitividade para concorrer



nao apenas no exterior mas, também, no mercado interno. Segundo
levantamento realizado pela KPMG Peat Marwick Auditores, s6 no primeiro
semestre de 1995 foram divulgadas 98 operagdées de compra, fusdo e
aquisigdo entre empresas, contra 82 operagdes realizadas no mesmo periodo
de 1994. Ao longo de 1995, verificou-se cerca de 200 operagdes, com

participagdo de capital estrangeiro em mais de 50% delas.”

Dentre as transagdes envolvendo capital internacional vale mencionar,
por exemplo, o processo de aquisi¢do da Kolynos (e suas nove unidades em
outros paises) pela Colgate-Palmolive, que vem sendo alvo de muita
polémica. No Brasil, a Kolynos foi avaliada em cerca de US$ 760 milhdes.
Essa transagdo deu a Colgate-Palmolive cerca de 78% do mercado nacional
de higiene bucal, seguida pela Gessy-Lever com 20%, e a Procter&Gamble
com 9%. A Procter&Gamble apresentou a SDE um pedido de impugnagio
dessa compra, argumentando que o mercado brasileiro tornar-se-ia um dos
mais concentrados do mundo, bloqueando a entrada de novos concorrentes.
Além disso, a Procter&Gamble alegou ter a Colgate-Palmolive pago uma
quantia de até trés vezes superior ao valor da Kolynos, para tornar-se
monopolistica nesse setor. O mercado de creme dental € muito concentrado,

tanto no Brasil como no resto do mundo. Saliente-se que qualquer empresa

2 _Folha de Sdo Paulo. 09/12/95.
B _ Gazeta Mercantil. 16/11/95.



que comprasse a Kolynos tornar-se-ia dominante, uma vez que ela propria ja

detinha 50% desse mercado.

Por conta dessas tensdes inerentes a esse tipo de processo de compra
de empresas, alguns representantes do governo travaram um debate sobre
possiveis mudangas na atual legislagdo antitruste. Essas mudangas devem
levar em consideragdo as realidades do mercado mundial sob pena dessa
legislagado transformar-se num entrave aos processos de fusdes e aquisigdes,
geradores de ganhos de escala, em alguns casos necessarios a
competitividade e fundamentais para que certos setores sobrevivam a
concorréncia numa economia aberta. Para alguns criticos da lei, a estrutura
legal em que o CADE se baseia so faz sentido numa economia fechada. Na
visdo do antigo Secretario de Direito Econdémico, “a lei antitruste deve
deixar claro a repressdo ao abuso de posi¢do econdmica, que leve a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, além do
estabelecimento de regras que permitam a defesa, via instauragdo de
processos administrativos, das partes que se julgarem prejudicadas.”*
Inclusive, o governo esta estudando a adogdo de um mecanismo de consulta

aos consumidores e concorrentes, que passariam a opinar ¢ a fornecer

informagdes nos processos de concentragido econdmica.

4 _ Jornal do Brasil, 15/01/96.



As operagdes de compra da Pains pelo Grupo Gerdau e da Kolynos
pela Colgate-Palmolive trazem a tona a tensdo existente entre reestruturagao
industrial e concorréncia, que requer uma solugio, sob pena de limitar-se a
competitividade internacional de alguns setores da economia brasileira. Na
verdade, nem todas as fusdes podem ser consideradas como
anticompetitivas ¢, de fato, nos Estados Unidos, a maioria das fusdes sio
pro-competitivas. Ha um desafio para as agéncias encarregadas de aplicar as
leis de concorréncia quanto a transparéncia na identificagdo das operagdes
anticompetitivas. Os riscos decorrentes da concentragdo industrial devem
ser contornados com a adogdo de politicas ¢ de uma legislagio de vigilia,
que zele pela sobrevivéncia do mercado concorrencial sem, contudo,

controla-lo através de um rigido intervencionismo estatal.

Neste sentido cabe ressaltar o importante papel das agéncias
regulatorias como a ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
ANEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, dentre outras que estdo em
formagdo. As agéncias podem cumprir esta lacuna entre concentragio e
concorréncia. O CADE, se transformado em agéncia regulatoria, certamente
tera mais legitimidade para cumprir o desafio de defender a concorréncia,

sem 0s resquicios de um intervencionismo exagerado.



De fato a abertura de mercados proporcionou uma maior concorréncia
em que sé poderdo sobreviver as empresas mais eficientes. Por conseguinte,
¢ normal que se assista a organizagdo de numerosos agrupamentos de
empresas para atingirem essa finalidade. Dessa forma, o objetivo de uma
politica de concorréncia eficaz ndo consiste em proibir 0 maior niimero de
concentragdes previstas pelas partes, mas, pelo contrario, conciliar as
pretensdes das empresas € a missdo dos 6rgdos responsaveis pela protegio

da concorréncia e, consequentemente, pela defesa dos consumidores.



Capitulo 4

A Politica de Concorréncia

4.1 - Antecedentes

O sistema capitalista sustenta-se sobre os pilares da propriedade
privada e da livre inciciativa. A partir da Revolugdo Burguesa, o Estado
assumiu o papel de protetor da ordem econdémica do sistema, que se
desenvolve a partir dos conceitos de liberdade de apropriagdo de bens e dos
meios de produgdo, conceito este que mantém-se mnantingivel até meados
deste século, quando insere-se no debate a necessidade do bem-estar

coletivo.

Concomitante ao conceito de liberdade estdo as defini¢des das regras
econdmicas de maxima eficiéncia, de minimizacdo dos gastos ¢ de
maximizagao dos lucros, vigorando as idéias de Adam Smith de que quanto
mator fosse o tamanho da empresa e maior o seu poder econémico, maior
seria a sua capacidade de gerar capital, investir em novas tecnologias,
produzindo, dessa forma, mais riqueza para a sociedade como um todo. Os

mecanismos de mercado, oferta e procura, denotavam as aspiragdes da



sociedade, apontando para o volume a ser produzido de determinado

produto.

O mercado era auto-reguldvel pela concorréncia, capaz de afastar
tanto os produtores, que aumentassem indevidamente os seus pregos, quanto
os trabalhadores, que demandassem salarios mais altos. Os mecanismos do
mercado, a oferta e a procura, traduziam as aspira¢des do publico, ou seja,
que maiores ou menores quantidades de determinado produto fossem

produzidas.

A teoria mercadologica de Adam Smith mostrou, ao longo do
desenvolvimento do capitalismo, que ndo era suficiente para regular os
mercados. A Revolugdo Industrial propiciou o surgimento de uma nova
ordem econOmica, onde o avango tecnologico conduziu a enormes
economias de escala ocasionando, desse modo, transformagdes na

concorréncia dos mercados.

A dominagdo de mercados surgiu como um fato econémico normal,
decorrente do crescimento das empresas que agiam dentro do espirito do
capitalismo. Acreditava-se que o principio da livre concorréncia estaria
protegido enquanto fosse assegurada a liberdade de entrar ¢ competir no

mercado. O Estado Liberal garantia que a auto-regulamentagdo do mercado



era capaz, segundo os preceitos da lei da oferta e da procura, de resolver

seus proprios problemas.

Porém, ndo tardou muito para os grandes conglomerados
demonstrarem que o mercado nio poderia ficar a mercé do espirito da lei da
oferta e da procura, que a liberdade de mercado nio estaria assegurada pelas
proprias regras. Muitas empresas que desfrutavam de posi¢do monopolistica
passaram a adotar praticas discriminatonas de pregos, forcando tantas outras
que n3o tinham posi¢do econOmica, para vencer no jogo da adogdo de

praticas predatorias.

Em pouco tempo a questdo dos grandes conglomerados, conhecidos
como trustes e cartéis passou a fazer parte de um jogo politico. No caso do
governo norte-americano, este sentiu-se ameagado ao tratar com poderosos
grupos econdmicos. Dada essa fragilidade, o governo sentenciou que se 0
monopolio persistisse, iria sentar-se sempre no leme do governo;, o

monopolio ndo conteria a si proprio.”

A vpartir dai, para tentar limitar a agdo dos trustes e cartéis, o
Congresso dos Estados Unidos promulgou o Sherman Act (1890),
declarando ilegal todo contrato, combinagdo ou conluio em restricio ao

comércio, sujeitando os infratores a pesadas multas e ordenando a imediata

** - Ver a respeito em Heillbroner, p.158.



dissolugdo do pacto. Desse modo passou-se a consagrar a liberdade de
mercado sob o cerne de iguais oportunidades para todos os concorrentes. O
Sherman Act nasce como uma reagdo ao processo de truste, conhecido

como a “trustificacdo” da economia americana.

Porém, a partir do Sherman Act, os mecanismos € instrumentos antes
adotados, pelos grandes conglomerados, para a obtengdo da maximizagao
dos lucros passaram a utilizar outras formas de revestirem o mesmo fim.
Conforme Adam Smith?, as pessoas que se dedicam a um mesmo negocio
as vezes se encontram para se divertirem, mas a conversa, em geral, termina
num acordo para lesar o publico ou num plano para aumentar os pregos,
sendo impossivel a lei1 evitar, de forma consistente com a justica ¢ a

liberdade, que esses encontros se realizem.

Atualmente, com a evolucdo do pensamento econémico, € com as leis
de defesa da concorréncia, os atos e condutas decorrentes desses
“encontros” passaram a ser reprimidos, impedindo a agdo livre das forgas de
mercado. O objetivo primeiro da legislagdo da concorréncia € garantir a

manutengdo da liberdade de atuagdo dessas for¢as na formagdo dos pregos.

E licito afirmar que, numa analise mais ampla sobre a defesa da

concorréncia, esta assume um carater econdmico, sociologico e politico.

*_ SMITH. A. A Riqueza das Nagoes.



Pelo lado econdmico a eficiéncia econdmica € propicia a correta alocagao
dos recursos evitando-se, desse modo, que ocorra distor¢des na distribuigdo
do produto nacional, na medida em que se garante o livre funcionamento dos

mercados, sem necessidade da intervengdo direta do Estado na economia.”’

Sociologicamente, através da legislagdo de defesa da concorréncia,
sdo favorecidas as condigdes basicas para a participagdo do consumidor na
decisdo econdmica, garantindo-lhe o poder e o direito de decidir sobre suas
reais necessidades, escolhendo o que adquirir ¢ a que preco. Quanto ao
plano politico viabiliza-se a independéncia do Poder Publico em relagdo ao

poder econdmico.
4.2 - Abordagem Institucional

No Brasil, a elaboragdo legislativa em defesa da concorréncia nio foi
uma tarefa facil. No final da década de 30 o Direito Brasileiro entendia a
concentragdo como pratica abusiva em si (principio per sej, tomando-se
como um disturbio estrutural, identificado genericamente como monopolio,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 869/38. Com a democratizagdo do
pais, em 1946, essa posi¢do comegou a ser revista passando a legislagao, ao

tratar das diferentes formas de concentragdo, a considera-las abusivas se

' - Conforme CABANELLAS, p.8.



constituidas para dominar mercado, eliminar concorrentes ou explorar

consumidores.

Desse modo, a primeira tentativa de uma elaboragdo legislativa em
defesa da concorréncia surgiu com o Decreto-Lei n® 7.666, do Deputado
Agamenon Magalh3es, em 28 de junho de 1945, fato que suscitou muitas
polémicas de carater politico e juridico levando a sua revogagdo em poucos
meses. Em 1946, o mesmo deputado interveio de modo mais incisivo
garantindo a inser¢do no texto constitucional de 1946, da liberdade de
mercado contra o abuso de poder econdémico. Em 1948, Agamenon
Magalhiaes apresentou Projeto de Lei contra o abuso de posi¢do econdmica

sem, no entanto, lograr éxito a época.

Em dezembro de 1951, foi promulgada a Lei n® 1.521, de carater
penal, que reprimia sutilmente a atuacdo do poder econdémico. Essa lei
adotava um enfoque criminal ¢ incorporava diversos delitos tipicos de uma
legislacdo antitruste. Assim, a lei condenava os comportamentos colusivos,
os comportamentos excludentes, algumas restrigbes verticais, além de
tipificar outros delitos como a usura, a especulagdo e diversas condutas

envolvendo a relagdo entre inquilinos e proprietarios.

Devemos ressaltar, entretanto, que a natureza processualista brasileira

ndo tinha a tradigdo de punir os poderosos. Era, pois, necessario unir a



repressdo penal a algum tipo de repressdo adminsitrativa, como exemplo da
lei americana que nessa ocasido ja despontava como modelo ideal a

repressdo dos trustes e cartéis.

Em 1956, o filho do deputado Agamenon Magalhies reapresentou o
Projeto de Lei contra abuso de poder econdmico que, apds seis anos de
tramitagdo, foi convertido na Lei n° 4,137, em 10 de setembro de 1962, que
criou o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, orgio
responsavel pela aplicagdo da lei ¢ da defini¢do das diversas formas de

abuso de posi¢do dominante.

Pela Constituigdo de 1967 elevou-se ao status de “Principio da Ordem
Econdomica™ a repressdo ao abuso de poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, pela eliminagdo da concorréncia e pelo aumento

arbitrario dos lucros.

Ja na Constituinte de 1988, no seu Art. 170, promoveu-se a livre
concorréncia a categoria de “Principio da Ordem Econémica”, passando a
tratar o conceito de repressdo ao abuso de poder econdmico como um
mecanismo juridico e legal, capaz de assegurar o principio da ordem
econOmica. Pelo Art. 173 a lei reprimiria o abuso de poder econdémico com
o objetivo de dominar os mercados, eliminar a concorréncia € promover o

aumento arbitrario dos lucros.



Entre 1962 e 1990 a legislagdo em defesa da concorréncia, antitruste,
apesar dos dispositivos promovidos pelas Constituigdes de 1967 e 1988 ndo
sofreu alteragdes muito significativas, até porque a politica de concorréncia
nio desempenhou nenhum papel relevante ao longo desse periodo. E no
micio dos anos 90 que sdo promulgadas trés leis, num periodo inferior a dois
anos, bem como diversas normas e instrumentos legais com a finalidade de

se instituir um aparato consistente e eficaz em defesa da concorréncia.

No final do Governo Sarney é sancionada a Lei n° 8.002, em 14 de
mar¢o de 1990, que tratava, em seu unico artigo, das “infra¢des atentatorias
contra os direitos do consumidor.” Instituia-se a proibigdo do recurso de
venda casada, ou seja, do “condicionar a venda de mercadoria ao seu

transporte ou a prestagdo de servigo acessorio.”

Em 1990, com a reforma administrativa do Governo Collor criou-se a
Secretaria Nacional de Direito Econdémico - SDE, vinculada ao Ministério
da Justi¢a, mantendo-se o0 CADE como 6rgdo judicante. A SDE vinculava-
se 0 Departamento Nacional de Defesa Econdmica - DNPDE, cuja principal
atribuigdo era reprimir o abuso do poder economico e promover a defesa da
concorréncia. Nesse mesmo ano, tramitaram no Congresso, pelo menos,

cinco projetos de let antitruste destinados a substituir a Lei n° 4.137. Porém,



nenhum deles conseguiu a aprovagdo, sendo necessario a edigdo de

sucessivas Medidas Provisonas para legislar a matéria.

Finalmente, em dezembro de 1990, sio promulgadas duas leis com o
objetivo de reprimir as praticas anticoncorrenciais. Uma delas foi a Lei n°
8.137, que definiu um conjunto de crimes “contra o regime tributario €
econdmico e contra as relagdes de consumo”, reservando ao Ministério
Publico a inicativa para a instauragdo de processo penal. De acordo com
essa lei eram punidas com multa ou pena de reclusio de dois a cinco anos as
seguintes condutas e praticas anticoncorrenciais: o abuso de poder
econémico com o objetivo de dominar o mercado ou eliminar total ou
parcialmente a concorréncia; os acordos entre ofertantes que visassem a
fixagdo artificial de pregos e/ou quantidades; a elevagdo injustificada de
pregos; etc. Essa lei recebeu intimeras criticas pelo seu enfoque policial,

sendo considerada uma exasperagao por parte do Poder Publico.

Poucos dias depois de promulgada a Lei n° 8.137 foi sancionada a Lei
n°. 8.158, em 8 de janeiro de 1991, que estabelecia “infragdo a ordem
econdmica qualquer acordo, deliberagdo conjunta de empresas, ato, conduta
ou pratica tendo por objeto ou produzindo o efeito de dominar mercado de
bens ou servigos, prejudicar a livre concorréncia ou aumentar

arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados ndo sejam alcangados.”



Essa lei foi denominada como a Lei da Concorréncia, sendo resultado das
sucessivas Medidas Provisorias editadas ao longo de 1990, complementando
a Lei n° 4.137 na defini¢do e no enquadramento das praticas comerciais

restritivas a concorréncia.

A legislagdo da concorréncia confertu um duplo enfoque pelo seu
carater penal, através da Lei n° 8.317¢ pelo carater juridico-administrativo,
através da Lei n°. 8.158. Essa legislagdo recebeu intimeras criticas que
diziam respeito a pluralidade de leis tratando sobre 0 mesmo tema € a pouca
clareza com relagdo as atribuigdbes da SDE ¢ do CADE, gerando um
ambiente de inseguranga no sistema juridico e, consequentemente, um
mnadequado funcionamento do aparelho estatal. Além disso, o carater difuso
de certos aspectos processuais aumentavam a possibilidade de infringir o

devido processo legal.?®

Ao final de 1992, o Governo Itamar Franco nomeou uma comissido
de “experts” para rever a legislagdo vigente em defesa da concorréncia,
devido as constantes remarcagdes de precos em setores relevantes para o
bem-estar da sociedade, particularmente no setor farmacéutico.”’ O
resultado dessa comissdo ocorreu em 11 de junho de 1994, com a revogagao

da le1 antitruste pela nova Lei n® 8.884.

*_ Ver a respeito em FRANCESCHINI, 1992.
. Ver a respeito em SALGADO, 1993.



A Let n° 8.884 introduziu significativas mudangas conceituais e
institucionais, numa dire¢do mais moderna. Essa legislagdo baseou-se na
experiéncia da Comunidade Européia, ¢ em menor grau na dos Estados
Unidos. No Art. 54 da referida lei “combinam-se engenhosamente a
presuncdo de risco para a concorréncia decorrente de fusdes em mercados
concentrados, de um lado, com clausulas compensatorias que abrem espago
para que as empresas demonstrem os beneficios econdmicos e técnicos da
operagdo - as chamadas eficiéncias da operagdo, no jarguio antitrustre -

para o mercado (ndo para si mesmas), de outro lado.”*

Em relagdo a legislagdo anterior, a principal inovagio introduzida pela
Lei n° 8884, ¢ que a torna mais atualizada, diz respeito ao controle
preventivo dos atos de concentragio, estabelecido em seu Art. 54, que
“dispde sobre a prevengdo e a repressio as infragdes a ordem econdmica”,
contrastando com o carater punitivo ao abuso de poder econdémico, com

énfase no controle de pregos, caracteristica do enfoque legislativo anterior.

No ambito administrativo o CADE passou a contar com a figura de
um Procurador Geral da Republica, indicado pelo Ministro da Justi¢a, com a

atribui¢do de defender as decisdes do 6rgio junto ao Poder Judiciario.

30 _POSSAS. M. 1996.



Atualmente a estrutura juridico-administrativa configura-se na
autoridade da Secretaria de Direito Econdmico, instancia anterior ao CADE,
que procura agilizar os processos aplicando sangdes anteriormente a
instauragdo do processo administrativo. A Secretaria de Acompanhamento
Econdémico - SEAE, tem a atribuigdo de investigar e instruir 0s processos,
cabendo ao CADE o julgamento dos mesmos. O Anexo 2 apresenta como se
d4 a instauragdo de um processo, desde a sua etapa de abertura, mostrando
como sdo executados os procedimentos dentro dos referidos tramites legais.
Para tanto, escolhemos o relato de um processo sobre venda casada que foi
a julgamento pelo CADE, por se tratar de um caso muito frequente que

captura e lesa, em muitas situagdes, o consumidor.

Pelo exposto, desde a criagdo do CADE ¢ de toda a legislagdo
antitruste, verificou-se diversas dificuldades de carater politico e juridico,
quer seja com relagdo a tendéncia intervencionista e reguladora do Estado,
quer seja com relagdo a tradi¢do processualista brasileira em que sempre se
privilegiou as garantias juridicas baseadas no principio da seguranga quanto

ao tratamento das representagdes, retardando o julgamento dos processos.

A historia da legislagdo antitruste no Brasil desenvolveu-se através de
numa série de projetos de lei, regulamentos e medidas provisdrias, que

resultaram nas seguintes leis:



a) Lein® 1.521/51, que trata dos crimes contra a economia popular;

b)Lein®4.137/62 , que criou o Conselho Administrativo de Defesa

Economica - CADE e regula o abuso de poder economico;

c) Lei n° 8.002/90, que reprime as infragdes contra os direitos do

consumidor;

d) Lei n° 8.137/90, que define os crimes contra a ordem economica,

tributaria e as relagdes de consumo;
¢) Lei n® 8.158/91, que institui normas para a defesa da concorréncia,e

f) Lei n°® 8.884/94, que transformou 0 CADE em autarquia, fortalecendo
o0 o0rgdo no monitoramento das praticas dos setores  oligopolizados ¢

. ~ , }
centralizando as a¢des do governo nessa area.”’

Além dessas leis, a Lei n° 8.078, de 11.09.90, conhecida como
Codigo de Defesa do Consumidor, vem corroborar com a defesa do sistema
de concorréncia no que diz respeito aos interesses dos agentes econdmicos
no mercado e dos consumidores, além de intensificar os instrumentos legais
de defesa da ordem econdmica. Esse Codigo procura atender aos direitos
fundamentais do consumidor, estabelecidos pela Comissdo das Nagdes

Unidas, que sdo os seguintes: direito a seguranga, de ser adequadamente

3! _ Esta Lei revogou as Leis n® 4.137/62, 8.002/90 e 8.158/91.



informado sobre os produtos e servigos e suas condigdes de venda, e direito

de escolher entre bens alternativos de boa qualidade e pregos razoaveis.

4.3 - Atuacdo do CADE

Pode-se afirmar que numa economia de mercado é comum alguma
forma de concentragdo de empresas. O agente econOmico, num sistema de
competigdo permanente, ndo pode desconsiderar as possiveis decisdes de
seus concorrentes atuais ou potenciais, ¢ nesse sentido, como forma de
manter sua posi¢do vé-se como necessario por optar em ganhos de escala

via aumentos de produtividade e dimensio da empresa.

Contudo, ndo se pode esquecer que a monopolizagdo destrdi a lei da
concorréncia, que ¢ mais efetiva quanto mais se aproxima dos critérios

teoricos da concorréncia perfeita.

No Quadro II, do Anexo 1, verificamos que entre 1963 ¢ 1990,
considerada a primeira fase de atua¢do do CADE, foram instaurados apenas
117 processos de concorréncia desleal, fraude, dentncias de agentes
econdmicos contra abuso do poder econdémico, antidumping e outros tipos
de infragbes que resultaram em 16 condenagdes, num total de 337
procedimentos ingressados. Saliente-se que esses numeros refletem, além da

enorme lentidio no encaminhamento dos processos, a pouca vontade



politica de atuagdo do CADE, engessado pelas atribuigdes regulatorias dos

demais érgdos publicos.

Referindo-se a esse periodo, Farina (1990), argumenta que “N&o
houve na histéria do CADE nenhum processo espetacular (...) a maioria dos
processos examinados pelo CADE pode ser considerada marginal para uma
economia fortemente oligopolizada como a brasileira. Nos poucos casos em
que foram processadas importantes empresas da vida nacional, a eficacia do
CADE foi reduzida em virtude do carater brando das penas previstas na Lei
4.137/62 (...). A maior preocupagdo das empresas ¢ com a opinido publica,
mas dada a escassa divulgagdo dos processos nos veiculos de comunicagio
de maior penetragao, a for¢a desta variavel se mostra insuficiente para inibir

eventuais abusos.”

Verifica-se, na atual fase de implementagdo da politica de
concorréncia, um maior dinamismo na aplicagdo da legislagdo. Entre 1991 ¢
1993 o namero de processos instaurados pelo CADE, com base na le1 de
defesa da concorréncia, ultrapassou os 117 instaurados ao longo dos 30
anos anteriores de atuagdo do oOrgdo, além do julgamento de alguns
processos pendentes ha mais de 10 anos. Foram 128 processos
administrativos que, na maioria deles, trataram de comportamento colusivo

entre empresas € abuso de posi¢do dominante no mercado. O Quadro III



apresenta o numero de processos admunistrativos, de consultas e
representagdes vigentes atualmente no CADE, demonstrando uma maior

atuagdo do orgao.

Para Salgado (1993), existe uma disposi¢do para mudanga quanto as
relagdes comerciais tradicionais, que sdo baseadas em assimetrias de
estruturas econdmicas, como a imposi¢do de condi¢des de entrega, vendas
casadas, diferenciagdo de pregos e a solugdo comoda de repassar a ponta o
onus de certas condigdes. Empresas de pequeno € médio porte, sem poder
de mercado, viram-se motivadas a denunciar praticas antigas, como por
exemplo, a venda de insumos obrigatoriamente através de distribuidor do
proprio fornecedor, enfrentando o risco de retaliagio e mesmo de

inviabilizagdo de seus negocios.

Existe um aspecto interessante quando se verifica o perfil dos
representantes desses processos, ou seja, aqueles que os provocam. Grande
parte das representagdes € liderada pelo governo, o que denota que a cultura
da concorréncia ainda n3o ¢ muito utilizada pela sociedade, ficando o
Estado sozinho a zelar pelo bom funcionamento das regras de mercado.
Vale ressaltar que nos Estados Unidos 90% dos processos instaurados na

esfera da legislagao antitruste ocorrem por iniciativa da sociedade.



No que tange a Lei n° 8.884/94, embora seja vista por alguns setores
como um empecilho as fusdes e aquisigdes de empresas, concessoes,
privatizagdes e reforma do sistema financeiro, visto que o maior numero de
fusdes e aquisigdes tem se concentrado no setor bancario, essa representa
um significativo avango em relagio as regras vigentes ha alguns anos. Essa
lei caracteriza-se como um avango na dire¢do da criagdo de condigdes

administrativas para a implementagdo efetiva da politica de concorréncia.

No entanto, embora a lei da concorréncia ja tenha avangado muito na
dire¢do de um enfoque mais moderno, adaptado as necessidades do quadro
econdmico atual, ainda discute-se sobre possiveis mudangas que poderiam
ser efetuadas na legislagdo para, na visdo dos criticos da legislagéo, se evitar
que o CADE interfira demais no processo de fusdes e aquisi¢des de
empresas €, consequentemente, no fluxo de investimentos estrangeiros. Para
alguns analistas, "o que o0 CADE interpreta como um monopolio nocivo ao
bom funcionamento da economia ¢ do livre mercado pode ser considerado
sadio frente as atuais tendéncias mundiais de mercado oligopolizado."*
Quanto a legislagao para o combate de praticas desleais de comércio, o Pais

ja reformulou sua lei antitruste mas nio a adaptou, ainda, aos padrdes de

outros paises, que prevéem compensagdes para os prejuizos sofridos pelas

32 _ Jornal do Brasil, 15/01/96.



empresas devido a decisdes contrarias aos seus interesses cOmo, por

exemplo, a exigéncia de anulagdo de uma fusao ou aquisigao.

4.4 - Justificativas para Politica de Concorréncia

No plano econdémico, em geral, uma legislagdo de concorréncia pode
“remediar” uma estrutura industrial que seria anticoncorrencial ou evitar que
esta se instale ou impedir que os pregos sejam fixados em condigdes
monoplisticas ou, ainda, que alguém tente ter um comportamento que, de
algum modo, impega o bom funcionamento da concorréncia, quando

nenhuma outra razdo explica uma falha persistente do mercado.

A politica de concorréncia coincide com o conjunto de politicas
reguladoras que definem as regras do jogo da competigdo, determinando
quem participa do jogo € o que ¢ permitido se fazer. Incluem-se nesta
categoria o conjunto de medidas que regulam o comércio exterior, a entrada
e saida dos mercados, as regras de defini¢do dos pregos, as regras antitruste

e de defesa do consumidor.

A politica de concorréncia geralmente atua sobre dois aspectos
importantes, quer seja a conduta das empresas ¢ a estrutura dos mercados.
Em relagdo a conduta das empresas os 6rgios responsaveis pela aplicagdo
da legislagdo da concorréncia atuam sobre as praticas relativas a abuso de

posi¢do dominante no mercado €/ou as que retrinjem transg¢des comerciais,



devendo ponderar, no primeiro caso, sobre os efeitos relativos a eficiéncia
econémica. O comportamento voltado para a conduta empresarial
manifestou-se, primeiramente, na Europa, onde o abuso de posi¢ao
dominante das empresas com poder de mercado, em detrimento as
consumidor € as pequenas empresas, tornou-se uma extrema fonte de

preocupagao.

Quanto a estrutura dos mercados, caracterizada pelo movimento de
parcerias, fusdes, aquisi¢des, incorporagdes, joint-ventures, cabe aos orgaos
responsaveis uma avaliagdo precisa e conclusiva dos processos que podem
implicar em concentragdo econdmica. Esse comportamento fundou-se na
preocupagdo dos Estados Unidos com a concentragdo de poder economico
e, consequentemente, com a possivel ameaga do suas bases estruturais

estabelecidas no conceito das liberdades individuais.

No Brasil, o modelo baseado na estrutura dos mercados demonstra
muita eficacia no que se refere ao incentivo para o desenvolvimento de
formas mais saudaveis de concorréncia, além do fato do modelo baseado na
conduta das empresas adotar uma vertente voltada para a fragmentagao,
para a proibigdo de fusdes, podendo acirrar, ainda mais, os problemas

estruturais da indastria nacional. A heterogeneidade, caracteristica da



industria brasileira, viabiliza a relagdo de grandes empresas com empresas

de pequeno e médio porte. Porém, num ambiente mais competitivo.

A legislagdo antitruste tem como objetivo proteger e intensificar a
competigdo, importante mecanismo para se alcangar a inovagao técnica € a
eficiéncia produtiva e alocativa. Dessa forma, a eficiéncia produtiva ¢
alocativa e a eficiéncia tecnoldgica devem ser, pois, 0s aspectos a serem
estimulados prioritariamente por uma politica de concorréncia que vise

promover as virtudes de economias de mercado.



A maior dificuldade para a aplicagdo de uma politica de concorréncia
reside na distingdo das agdes predatorias, que visam simplesmente restringir
a concorréncia, daquelas agdes decorrentes da busca de maior eficiéncia
produtiva. A eficacia da politica de concorréncia vai depender do ambiente
politico e economico que a sustenta. Nesses termos, a politica de
competicdo, longe de somente intensificar a livre concorréncia em seu
carater liberal, deve garantir a cooperagdo empresarial, quer em termos de
projetos em P&D, e na verticalizagdo da produgdo, quer na criagdo de

concorréncias potenciais mesmo que transitorias.

Uma politica de defesa da concorréncia deve procurar responder ao
problema de estratégias anticompetitivas ou de estruturas concentradas sem
a devida sustentagdo de determinantes tecnologicos ou de custos de
transagdo. Segundo Scherer (1980), a politica antitruste é uma das armas
mais importantes utilizadas pelo governo para harmonizar o comportamento

maximizador de lucros das empresas privadas com o interesse publico.



Os criticos das leis antitruste afirmam que a sua aplicagdo resulta em
ineficiéncia ao determinar a fragmentacdo do mercado e sacrificar
economias de escala. Ineficiéncias ocorrem devido as falhas de mercado,
que podem vir a ser corrigidas através de algum tipo de intervengdo, como
politicas crediticias, subsidios ¢ mecanismos de difusdo tecnologica. Os
adeptos contra-argumentam que as pressdes da concorréncia forgam a busca
de custos mais baixos. Para Scherer (1980) ambos argumentos procedem ¢ a
evidéncia empirica ndo esclarece a relagdo entre aplicacdo da lei e niveis de

custos.

Além disso, se o que importa ¢ a eficiéncia dindmica, é preciso levar-
se em conta a relagdo entre processo de inovagdo e estruturas de mercado.
Scherer (1994) acha que as leis antitruste apontam para a dire¢io correta ao
preservar a concorréncia € evitar que barreiras a entrada sejam
desnecessariamente erigidas. O importante € manter a entrada livre para que
novas empresas possam desafiar as ja estabelecidas com idéias que forcem o
processo de inovagdo. Além disso, ndo ha evidéncias de efeitos adversos
oriundos da aplicagdo da lei sobre o vigor da inovagdo tecnologica € a taxa

de crescimento da produtividade.

A politica de concorréncia € um instrumento chave para impedir que

sejam apenas alguns a se beneficiar das vantagens da abertura dos



mercados. Por outro lado, a politica de concorréncia pode também servir
para abrir os setores que ainda continuam fechados apesar do mercado
interno, por exemplo setores em que os Estados confiaram a exploragdo a

empresas que beneficiam de direitos exclusivos ou especiais.

O dominio de agdo tradicional da politica de concorréncia ¢ a
detecgdo, investigagdo ¢ a eliminagio dos cartéis. Esses acordos, decisoes e
praticas concertadas, especialmente quando afetam elementos fundamentais
da liberdade de ag¢do das empresas, como os pregos ou a escolha dos
mercados em que as empresas operam, prejudicam gravemente o bem estar
publico, privando-o dos beneficios decorrentes de um mercado aberto e
concorrencial. As vantagens decorrentes de uma utiliza¢do 6tima dos meios
de produgio sdo, de fato, apropriadas pelos membros do cartel, em vez de
serem redistribuidas pela coletividade e de contribuirem deste modo para o
desenvolvimento geral. Por fim, os acordos, decisées e praticas concertadas
podem fazer com que as empresas sejam mantidas artificialmente ou entdo,
ndo as incentivem a efetuar os esforgos normalmente necessarios de

racionalizagio e de aumento de sua eficacia.

No caminho de uma reforma mais global com o objetivo de aumentar
a eficacia da politica de concorréncia encontra-se algumas consideragdes

como a defini¢do mais precisa de alguns conceitos considerados prioritarios



a proibigdo de cartéis. Essas consideragdes sdo aplicaveis, por exemplo, no
caso dos abusos de posi¢do dominante, especialmente quando uma empresa
se utiliza de sua posigdo de forga no mercado para impedir, através de meios
ilicitos, a concorréncia de outras empresas. Trata-se de comportamentos
cyjo efeito, entre outros, € travar a integragdo do mercado. Existem muitos
processos desse tipo que podem ser divididos em duas categorias. Na
primeira, encontram-se€ 0S Processos €m que uma empresa e€m posi¢iao
dominante tenta impedir ou restringir a concorréncia de outras empresas
relativamente aos produtos que constituem o mercado principal. Salientamos
o caso da empresa Microsoft, em que foi colocado termo a praticas desta
empresa no que se refere a concessdo de licengas dos seus programas
informéaticos, com vistas a preservar a sua posi¢do neste mercado. A
segunda categoria diz respeito a restrigdo da concorréncia em mercados
conexos, relativamente aos quais a empresa ndo estd necessariamente em

posi¢do dominante.

Em ambas as categorias € necessario que ocorra uma intervengao
clara e objetiva, sendo que na segunda categoria deve-se estabelecer uma
analise mais aprofundada da concorréncia existente no mercado do produto
principal, além da viabilidade para os consumidores do produto conexo em

mudar de fornecedor do produto principal.



4.5 - Condicdes Favoraveis a Cartelizagdo

A concorréncia requer uma maior difusdo do mercado, de modo que
as decisdes individuais nio afetem a produgido agregada e os pregos. Cada
agente economico tem plena consciéncia de sua independéncia em relagdo a
seus concorrentes, certo de que o comportamento destes em nada afetara a

sua rentabilidade e vice-versa.

O equilibrio da empresa ¢ a maximiza¢do do lucro dependem da
estrutura de mercado. Numa estrutura competitiva a empresa se submete ao

prego de mercado, que lhe permite vender as quantidades que desejar.

Embora o mercado possa absorver qualquer nivel de produgdo, as
quantidades que uma empresa pode vender estdo limitadas a sua capacidade
instalada, ¢ a empresa buscara o nivel de producdo que lhe assegure o maior

lucro.

Nos mercados oligopolistas, onde € reduzido o numero de
vendedores, as condi¢des de entrada € de expansio de empresas pequenas é
limitada. Em geral inexiste grande diferenciag¢do entre produtos, inclusive no
que se refere a qualidade; os compradores sdo numerosos, encontrando
dificuldades de se organizarem no sentido de forgar uma redugdo nos

precos.



Sendo relativamente poucos os concorrentes, existe um conhecimento
reciproco entre eles. Assim, sempre que um altera o seu prego ou modifica
seu produto ou adota outra estratégia de venda, o impacto ¢ logo percebido.
Por 1sso o oligopolista, geralmente, avalia cuidadosamente as vantagens € 0s
incovenientes de suas estratégias, antes de adota-las. Nos Quadros IV ¢ V,
do Anexo 1, apresentamos, respectivamente, uma classificagdo das
industrias competitiva e oligopolista pelo seu grau de concentra¢do e suas

respectivas caracteristicas.

Dentro dessa estrutura de mercado, acima descrita, existem o
oligopolio diferenciado e o oligopolio indiferenciado. No oligopdlio
diferenciado os produtos sio claramente distinguiveis, € os compradores tém
preferéncias definidas. Esse tipo de oligopolio € mais facilmente encontrado

no mercados de produtos destinados ao consumidor final.

No oligopdlio indiferenciado, comum em mercados de produtos de
uso industrial, os compradores ndo manifestam preferéncias muito
acentuadas por qualquer produto. Na medida em que os produtos se
diferenciam, refletindo uma aumento nos pregos, os compradores buscam

alternativas em outras marcas, mesmo que de qualidade inferior.



Por isso, os oligopolios costumam introduzir ¢ investir em pesadas
politicas de marketing para atingir o consumidor, bem como aprimorar o

produto para diferencia-lo do concorrente.

Embora tendo interesses distintos, cada participante de um oligopolio
exerce sobre o outro uma siginificativa influéncia, disputando um verdadeiro

jogo de estratégia.

Se um oligopolista reduz seu prego, seus concorrentes ficardo em
davida quanto ao seu comportamento sem saber ao certo se ele esta
tentando alterar a estrutura de prego da industria ou se objetiva a conquista
de uma parcela adicional do mercado. A redugdo do prego, ainda que
calculada e plangjada, pode desencadear, se mal-avaliada pelos
concorrentes, uma verdadeira “guerra” de pregos. Para se evitar essa
“guerra”, as empresas optam por adotar estratégias concernentes a redugdo
de precos via descontos promocionais, introdugdo de alguns melhoramentos,

sem que 0s custos respectivos sejam repassados aos pregos.

Em condigGes oligopolistas, as empresas tém a capacidade de exercer
controle discricionario sobre a produgdo e precos, de vez que, isoladas das

forgas de mercado, ndo se sentem compelidas a buscar maior eficiéncia.



A meficiéncia economica decorrente de um mercado oligopolista pode
ser aferida pelo percentual de aumento de prego acima do nivel competitivo,

quanto pelo percentual de redugdo da quantidade produzida.

Nao apenas pelo pequeno niimero de vendedores ou pelo alto grau de
concentragdo, mas, também pelo que ja expomos, os mercados oligopolistas

possibilitam a adogdo de condutas colusoérias por parte de seus integrantes.

A dificuldade dos oligopdlios em fixar seus precos individualmente os
leva a entrar em conluio para obter a principal vantagem do monopolio, que

¢ a fixagdo do prego que maximiza seus lucros.

Quanto mais concentrado o setor industrial, maior é a tendéncia dessa
acdo concertada ¢ menor ¢ o incentivo para que 0s agentes busquem

politicas individuais para competirem.

Finalmente, vale ainda ressaltar, que as colusdes nem sempre
assumem uma forma explicita, aparecendo, predominantemente, em acordos
tacitos muitas vezes facilitados pela troca de informagées em relagdo a
custos, producdo e politica de precos. E nesse quadro que a politica de

concorréncia deverd assumir uma posi¢do de extrema relevancia.



4.6 - A Definicio do Mercado Relevante

No Brasil, o debate que faz-se mais presente na discussdo sobre a
atuagdo do CADE frente aos processos de fusdes e aquisi¢des e,
consequentemente, a forma mais eficaz de aplicagdo da politica de
concorréncia diz respeito a dificil defini¢do do que seja o mercado relevante

de produtos ¢ servigos.

Ao se determinar o grau de poder econdémico de um agente
econdmico e, consequentemente, seu abuso sobre determinada conduta ou
pratica deve-se levar em consideragdo a discussio teodrica sobre mercado
relevante. De acordo com Werter Faria “a defini¢do de mercado relevante
representa um verdadeiro e proprio medidor do ambito de aplicabilidade das
regras da concorréncia: tal ambito mostrar-se-a ampliado no contexto de um
mercado relevante mais restrito, ao passo que tenderd a diminuir onde, ao
contrario a defini¢io do mercado relevante se dilate.”” Desse modo, a
qualquer analise de poder econdomico precede a determinagdo do mercado
relevante de bens ou servigos, onde juridicamente se concretiza o poder

econdmico.

No Brasil, o Direito da Concorréncia inspira-se¢ na analise norte-

americana de relevant market baseada nos fatores precos € volume. Para

3 _FARIA, Werter; Direito da Concorréncia e Contrato de Distribuigio, p.23.



Hovenkamp, o relevant market “¢ o menor mercado no qual a elasticidade
da demanda e da oferta ¢ suficientemente baixa, de modo que uma empresa
com 100% de tal mercado poderia, lucrativamente, reduzir a sua produgdo e
aumentar os seus pregos substancialmente.”** Entretanto, devemos destacar
os pontos mais importantes da nogdo de mercado relevante para o contexto

brasileiro.

Cabe ressaltar que o conceito de mercado relevante ndo deriva apenas
da Ciéncia Econémica, mas, sim, dos pontos em comum entre Direito €
Economia, ou seja, da visdo teorica do jurista sobre alguns conhecimentos

da ciéncia economica acerca do mercado.

Existem trés dimensdes quando se estuda o conceito de mercado
relevante quer sejam: o produto, o espago ¢ o tempo. Segundo Ernst
Gellhorn,* sob a 6tica do product market tenta-se determinar todos os
produtos ou servigos substitutos disponiveis aos demandantes dos produtos
ou servigos do ofertante em questdo. Em relagdo a defini¢do de product
market Gellhorn aponta para o fato de que “se a definigdo for feita de
maneira muito restrita ¢ determinados produtos substitutos forem excluidos,
entdo a capacaidade da empresa de influir nos pregos € no volume tera sido

superestimada; se produtos ndo-substitutos forem incluidos, o market share

> . HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. 1986.
3 _ GELLHORN, Ernest. Antistrust and Economics. 1986.



da empresa (e seu poder de mercado) tera sido subestimado, uma vez que
alguns dos produtos incluidos terdo impacto insignificante sobre o poder da

empresa de fixar os seus pregos.”

Quanto a dimensio espacial do mercado relevante este pode ser,
geograficamente, local, regional ou nacional®’, ou seja, a concorréncia pode
se estabelecer em qualquer area comercialmente significante. Quando os
ofertantes, de determinada 4area geografica podem estabelecer suas
estratégias empresariais sem se preocupar com os ofertantes de uma outra
area considera-se a existénia de um mercado relevante de grande
potencialidade. Caso contrario, se as tomadas de decisdo dos ofertantes de
determinada area geografica sofrerem influéncia dos ofertantes de outra
area, seja porque estes ultimos tem facilidade de ofertar seus produtos em
qualquer area, ou porque os demandantes tem capacidade de buscar por
produtos alternativos em outras areas, considera-se, entdo que o mercado

relevante seja restritivo.

No tocante a dimensdo temporal do mercado relevante Cabanellas

argumenta que “quanto maior for o periodo considerado para avaliar a

*® - GELLHORN, E. op.cit.. 98.
37 - Ver a respeito em SULLIVAN, op.cit., 70.



reagdo da oferta e da procura, em face da conduta cujo mercado relevante se

cuida de determinar, tanto maior sera a amplitude do mercado.””®

Outro ponto que merece destaque nessa discussio de mercado
relevante aponta para a existéncia de uma demanda e uma oferta
pontenciais. A questdo fundamenta-se na constru¢gdo de um modelo
hipotético, no qual considera-se a potencialidade de competi¢do entre dois
agentes, no caso de se preencherem determinadas condigdes. Esse dado

ilustra a o carater dinamico e flexivel da legislagdo da concorréncia.

Em sintese, a defini¢do do mercado relevante em cada operagdo é
importante, na medida em que este conceito funciona como um instrumento
“dogmatico”, necessario para a indicagdo dos limites de defesa da
concorréncia. A definigdo dos limites de um dado mercado praticamente
pré-direciona a analise de poder econdmico. Se os limites foram tragados
restritivamente demais, tomar-se-a um mercado efetiva ou potencialmente
competitivo por um mercado concentrado e rigido; por outro lado,
ampliando-se demasiadamente esses limites pode-se incorrer no risco de

subestimar o poder dos agentes no mercado.

Nio podemos esquecer que o que vat dizer o que € razoavel na

analise de cada caso, sdo as caracteristicas globais de cada mercado

* . CABANELLAS, op.cit.



relevante especifico, nas quais devemos incluir a forma de relacionamento
entre os agentes atuantes no mercado em questio, bem como o momento

global da economia nacional e, em alguns casos, da economia mundial.

O Estado, através de seus orgidos competentes, em sua fungdo de
tutela da propria concorréncia, deve, antes de mais nada, delimitar
tecnicamente o campo em que esta se desenvolve ou poderia desenvolver-
se, sendo esta delimitagcdo operacionalizada por meio do conceito de

mercado relevante.

4.7 -Experiéncia Mundial em Politica de Concorréncia

A politica de concorréncia teve sua importancia renovada em grande
parte do mundo nos anos 80. Na Europa, principalmente, € em paises como
o Canada, Coréia do Sul e Japdo, esta politica vem sendo aperfeigoada com

0 objetivo de incentivar as empresas a aumentarem sua competitividade.

Os Estados Unidos possuem uma ampla experiéncia em politicas de
concorréncia. Sua legislagdo ¢ composta pelas Leis do Sherman Act (1890)
e do Clayton Act (1914), que abrangem quase todos os tipos de politicas
antitruste. O Sherman Act representa uma norma de regulagdo baseada num
sistema de penalidades. Seus pontos mais importantes declaram ilegais as
tentativas de cartelizagdo dos mercados através de acordos ou praticas

concentradoras, proibindo, ainda, os atos tendentes a monopolizagdo. O



Clayton Act, que vem sofrendo importantes modificagdes ao longo dos anos,
amplia e complementa os alcances do Sherman Act, possibilitando a punigdo
de condutas capazes de afetar potencialmente a concorréncia, além de
incluir diversas disposi¢des que o transformaram no principal estatuto

destinado ao questionamento de fusdes anticompetitivas.

Até a década de 50 a maioria das fusdes questionadas legalmente
eram representadas pelo Sherman Act, embora este, tenha sido concebido
para combater legalmente os cartéis € monopodlios, também foi aplicavel a
fusdes que ameagavam a concorréncia. Atualmente, o principal estatuto de
questionamento das fusdes consideradas anticompetitivas ¢ representado

pelo Clayton Act.

A concepgao iicial do Clayton Act concentrou-se em dar apoio ao
Sherman Act quanto ao combate aos cartéis, devido a dificuldade de
comprovagdo de wviolagdo da lei, visto que o efeito real relativo a
concorréncia deveria ser demonstrado. Dessa forma foi promulgado o
Clayton Act com o objetivo de identificar e proibir as praticas
anticompetitivas, tendo para tanto que demonstar que as mesmas tenderiam

a diminuir a concorréncia consideravelmente.

A tendéncia atual em politica antistruste aponta para os dilemas

envolvendo acordos cooperativos em P&D, bem como as fusdes e aliangas



estratégicas, instrumentos que se acirraram com a competitividade

ternacional.

Em relacdo ao comportamento dado pela Divisdo Antitruste, do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, as fusdes e aquisi¢Ges
potencialmente anticompetitivas a aplicagdo das leis antitruste constituem

uma prioridade basica.

Salientamos que, ndo aqui estabelecer uma analise das Leis de Fusdes
dos EUA, mas apenas uma abordagem do contexto que se inserem essas
leis. Por exemplo, nos EUA todas as leis antitruste baseiam-se nos
principios basicos das economias de mercado, no maximo aproveitamento
dos limitados recursos da sociedade. Outro ponto que merece destaque, diz
respeito a importancia dada a competi¢do para a obtengdo do maior proveito
da economia de mercado, que pode ser facilmente observado pelo
comportamento, direcionado para seus interesses individuais, dos
monopolios, que ao estabelecer pregos muito elevados acabam por produzir
muito pouco para a sociedade como um todo. Ressaltamos, ainda, o fato dos
monopolios se encontrarem sob menor pressdo quanto aos aspectos de
eficiéncia, inovagdo, introdugdo de novos produtos, contrastando com os
mercados competitivos que tendem a encorajar a eficiéncia alocativa e

produtiva.



A legislagdo americana ndo adota o procedimento de detalhar
minuciosamente as regras para o funcionamento competitivo do mercado,
quer seja a melhor alocagdo possivel dos recursos que disponha aos
consumidores bens ¢ servigos de qualidade e pregos acessiveis. Pelo
Sherman-Act norte-americano “todo contrato ou combinagdo que restrinja o
comércio” € proibido, porém as demais autoridades antitrustes, o
Departamento de Justiga e o Federal Trade Comission - FTC - consideram
que apenas as transagoes que estimulem a pratica de poder de mercado ou
que a geragdo de efeitos anticompetitivos nido seja compensada por

eficiéncias pro-competitivas sejam passiveis de proibicdo.

A legislagdo americana evita pronunciar regras detalhadas para o
funcionamento do mercado. Sdo passiveis de proibi¢do apenas as restrigdes
que favoregam o exercicio do poder de mercado e/ou promovam a geragéo
de efeitos anticoncorrenciais, sem que haja uma contrapartida de ganhos de
eficiéncia. Por essa legislagdo, o conceito de poder de mercado refere-se a
capacidade de se restringir a produg¢do e aumentar ou baixar os pre¢os num
dado mercado, durante determinado periodo de tempo, de forma que venha

a gerar prejuizos econdmicos para os demais participantes.

Na Alemanha, as normas de defesa da concorréncia sdo administradas

e aplicadas pelo Escritério Federal dos Cartéis, que tem a atribuigdo de



interpretar ¢ aplicar a lei. O principal instrumento legal é a Lei Contra as
Restrigdes a Concorréncia, de 1957, que proibe acordos restritivos a
concorréncia, a imposicdo de pregos de revenda, a venda casada, os

contratos de exclusividade, etc.

Ao longo dos anos, esta lei sofreu modificagdes que permitiram a
formacdo dos cartéis especializados, quando constituidos por pequenas
firmas, estabeleceram o controle de fusdes e incorporagdes, que sdo
autorizadas mediante notificagdo prévia, e definiram em detalhe o conceito

de abuso de posi¢do dominante e, por conseguinte, o seu controle.

O conceito de poder de mercado na Alemanha difere da legislagdo
americana ja que sua primeira preocupagdo € dirigida a protegdo das
pequenas ¢ médias empresas, € ndo ao consumidor final, como ocorre no
caso americano. No caso alemio, a simples presenga no mercado de um
segundo concorrente ja € suficiente para descaracterizar a situagdo de
dominio. A legislagdo alema de defesa da concorréncia foi elaborada para

prevenir o abuso de posi¢do dominante no mercado, mas nio para proibi-la.

Paises como Reino Unido, Franga, Suécia, Canada, Austraha,
Espanha e Japdo também possuem politicas ativas de defesa da
concorréncia, porém pouco inovam em relagdo aos modelos americano e

alemio. Apenas o Japao adotou um sistema que procura mesclar os dois



modelos, a fim de adequar sua legislagdo as especificidades de sua politica

industrial e de comércio exterior.

No Brasil, o conceito de controle do “abuso de posi¢do dominante”
baseia-se na experiéncia internacional em legislacdo antitruste’, ndo
cabendo o controle da economia como um todo, mas, sim, a defini¢do clara
de parametros legais de atuagdo do governo nos processos de concentragdo

econdomica.

O principio da livre concorréncia, contido no artigo 170 do texto
constitucional, como referencial de ordem econOmica sinaliza que a
concentragio de empresas deve ser entendida como um fato normal da
economia de mercado. Ou seja, o aumento da dimensdo da empresa visa a
busca do lucro, que ira condicionar e possibilitar a acumulagio de capitais.
Por outro lado, a Constitui¢do, em seu artigo 219, declara o mercado interno
como patrimOnio nacional, tratando o mercado concorrencial como um
processo comportamental de competitividade. Dessa forma, ndo ¢ a
concentragdo, mas, sim, os conflitos gerados pelo seu abuso e a eventual
lesividade para o mercado que passam a constituir objeto de fungio

reguladora do Estado.

** Ver a respeito da experiéncia internacional. Boner. R. A. and Krueger,R. (1991).



A necessidade da participagdo de o6rgaos como a Secretaria de Direito
Econémico € o CADE, incumbidos na esfera admmstrativa de agir em
defesa da concorréncia atendendo aos principios estabelecidos tornou-se

uma agdo de grande relevancia.



Conclusdao

A experiéncia brasileira na matéria de politica de concorréncia ¢
escassa, quando comparada com os padrdes internacionais. O processo de
desenvolvimento calcado na substituicio de importagdes, bem como as
exigéncias do padrdo produtivo, extremamente diversificado ¢ calcado em
grandes unidades, direcionadas a um mercado interno relativamente
reduzido, ndo enfatizava a qualidade de produtos e a produtividade de

métodos, tampouco a disputa interfirmas por mercados.

No Brasil ndo tivemos controle direto sobre a formagdo ou
desenvolvimento de monopdlios e oligopolios, que durante décadas foram
protegidos pelo sistema do controle de pregos, utilizado como instrumento
de politica economica. Os setores como os derivados de petroleo, € o de

energia elétrica, por exemplo, foram diretamente protegidos pelo Estado.

As nossas empresas sejam elas publicas ou privadas, com rarissimas
excegdes, embora tenham sempre tido que concorrer ou se comportar dentro
dos parametros e exigéncias do mercado internacional, sempre foram

protegidas por instrumentos de politicas internas. A inexisténcia de uma



politica de governo definindo os parametros para funcionamento dos
monopolios e oligopodlios privados e estatais produziu nio apenas disfungdes

de carater econdmico como também sociais.

A intervengdo do Estado, de sua parte, estimulou a concentragio de
mercados e os acordos entre firmas, a0 mesmo tempo em que administrou
de maneira compensatoéria distor¢des geradas por esse mesmo padrdo
produtivo como, por exemplo, através de controle de pregos. Esse processo,
por um lado, balizou a formagdo de grandes conglomerados e, por outro,

fragilizou a atuagdo do CADE.

A politica de concorréncia ¢ um segmento fundamental da politica
publica, que esteve por muitos anos esquecida pelo Poder Publico,
estimulando, assim, o desenvolvimento de um capitalismo cartelizado, sem

compromissos com o consumidor.

A partir dos anos 80 a politica de concorréncia adquiriu um forte
dinamismo, sendo fortalecida e aperfeigoada, ao longo dos anos, com o
objetivo de wiabilizar as empresas um maior desempenho quanto as
vantagens competitivas oriundas do aumento da produtividade, dado as
mudangas tecnologicas e organizacionais, com um melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, melhor capacitagio técnica e aprimoramento das

vias de distribuigdo. Nos anos 80, os paises ganhadores da concorréncia



internacional foram os que buscaram solugdes novas para transpor o0s
obstaculos, ao invés de procurar apenas a sua sobrevivéncia no mercado. O
cenario atual caracteriza-se pelas legisla¢des especificas, por consumidores
mais exigentes, competidores mais agressivos, somados ao progresso
tecnologico, e, consequentemente, a capacidade de competitividade das

industrias nacionais.

No momento, mais precisamente a partir dos anos 90, que o governo
propds novos parametros para a organizagio do processo de
desenvolvimento brasileiro, centrado em maior integracdo no espago
internacional, na eficéncia produtiva ¢ na competitividade de produtos
nacionais, a discussdo sobre o tema de politica de concorréncia tornou-se
particurlamente importante. Tais pardmetros supdem o esgotamento do
potencial dindmico do processo de substituigdo de importagdes conduzido
durante décadas pelo Estado brasileiro, bem como a evidéncia de novos
condicionamentos da organizagdo produtiva ¢ dos fatores de competigéo,
impostos pelas mudangas na base técnica que compdem a chamada 3°

Revolugdo Industrial.

Nesse novo cenario, as diretrizes de defesa da concorréncia passaram
a ocupar um papel de destaque, na medida que compdem o conjunto de

politicas que potencializam a pressdo competitiva sobre as empresas,



incentivando a eficiéncia com custos e qualidade, ao mesmo tempo em que
intbem as praticas de mercado restritivas, hoje imcompativeis com o0s
imperativos da flexibilidade produtiva, do respeito ao consumidor ¢ da

conquista de novos mercados.

Num novo ambiente de maior integrag¢do internacional, as politicas de
defesa da concorréncia tém um importante papel a desempenhar, ja que por
um lado evitam que barreiras levantadas pelo governo sejam respostas pelos
agentes econdmicos €, por outro, contribuem para o reaprendizado do
mercado, no que tange as regras da competi¢do que orientam as transagdes

internacionais.

A retomada do desenvolvimento, em bases adequadas a realidade dos
anos 90, requer um novo padrio de agio publica, dessa vez mais regulatorio

¢ coordenador que propriamente interventor.

Até hoje, um dos entraves a modernizagdo da economia brasileira
consistia no ambiente de protegdo em que o empresariado esteve
acostumado a atuar durante décadas, com mercados protegidos por barreiras
institucionais, com o incentivo a atitudes corporativistas estimuladas pelo
Estado, num ambiente econémico fortemente regulamentado por praticas
defensivas que prestigiavam a ineficiéncia, tais como: vendas casadas,

contratos de distribuigdo exclusivos, restrigdo de oferta, fixagdo de precos



em comum acordo, dentre outras. Cabe salientar, no entanto, que o processo
de forma¢do de pregos €é extremamente influenciado pelo contexto
inflacionario ¢ de instabilidade. Dessa forma, nao € de se esperar que o
empresariado brasileiro consiga adaptar-se facilmente as mudangas nos
padrdes competitvos. E necessario que esse empresariado aprenda a
incorporar em suas estruturas organizacionais a chamada "cultura da
concorréncia”, onde as nog¢gdes de cidadania ¢ de defesa do consumidor

assumem um papel de extrema importancia.

A politica de concorréncia deve ser entendida como um marco
regulatorio composto por instrumentos e agdes publicas que procuram
realizar um mesmo objetivo, quer seja influenciar a organizagdo ¢ as
condutas de mercado a fim de permitir que as virtudes, os aspectos
dinAmicos geradores das externalidades positivas da concorréncia sejam

expressos da melhor maneira possivel.

A definigdo de politica de concorréncia é, simultaneamente, parte de
um processo de modernizagdo do Estado e de modernizagio econdmica.
Assim, a politica de concorréncia contribui para dinamizar as
especificidades do padriao de competi¢do vigente, estimulando as estratégias

competitivas das firmas em seus mercados.



Cabe salientar que as grandes empresas multinacionais, que procuram
investir no pais, ja possuem a cultura de atuar em ambientes econdémicos
regulados e, dificilmente, encontrariam obstaculos sistematicos ao
estabelecimento desse tipo de mecanismo. Em compensag¢do, o mercado
doméstico ainda ndo conseguiu absorver a “cultura competitiva”,
principalmente alguns grupos empresariais que come¢am a se sentir

prejudicados ou ameagados pela autonomia decisoria de oOrgdos publicos

como o CADE.

Nesse contexto, o pais deve rediscutir o papel do Estado regulador,
redefinindo quais os setores que possuem condigdes de sobreviver a
competi¢do internacional, sem que ocorra concentragdo empresarial, e quais
os setores precisam competir no mercado global. Deve haver uma discussio
mais ampla no pais com o objetivo de se definir em quais setores ¢
importante a concorréncia €, em que outros, pode-se permitir a existéncia de

oligopdlios para enfrentar uma economia internacional.

Nesse quadro, os avangos em dire¢do a atual legislagdo de defesa da
concorréncia, bem como ao CADE constituiram um ganho positivo frente ao
processo de globalizagdo e aos requisitos de atuagdo menos administrativa e

discricionaria ¢ mais regulatoria que ora se impdem ao Estado.



Fomos testemunhas de um processo de liberalizagdo econdmica,
abertura de mercados, formagdo de blocos de livre comércio e,

consequentemente, redugdo do papel mterventor do Estado.

As politicas publicas de apoio a livre concorréncia t€m sido um dos
pilares desse processo, as nagdes desenvolvidas fortaleceram esses
mecanismos ao longo ultimos anos. Esse estimulo a competigdo tem como
principais objetivos incentivar ¢ defender as liberdades econémicas, para
que os beneficios do desenvolvimento sejam assimilados por toda

comunidade, € ndo apenas por aqueles que detém o poder econdmico.

E licito afirmar que, um novo paradigma vem sendo incorporado na
pratica das organizagdes avangadas, orientando as empresas privadas lideres
no mundo atual, proporcionando claras vantagens competitivas. E, é nesse
contexto que se requer a presenga de um Estado capaz de elaborar politicas
estratégicas de longo prazo, de estabelecer um projeto nacional unindo
produtividade, competitividade e crecsimento, que se combine eficazmente
com o mercado. Um Estado capaz de criar as condi¢gdes favoraveis para a
continua e crescente articulagio entre Sociedade e Estado, fornecendo as
possibilidades e preparando-a para enfrentar os desafios impostos pela

grande competigdo.
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ANEXO 1

Evolucdo das Transacdes entre Empresas

Quadro 1

Tipo/Ano 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [1993 |1994
Aquisic¢ao Total ou do Controle 25 68 52 93 97 77 79 69 105 48
Compra de Participagdo 6 45 59 87 83 50 43 75 63 71
Minoritaria

Fusdo 1 10 6 13 12 5 13 9 7 10
Joint-Venture 4 10 6 47 53 51 38 75 69 56
Incorporagio - 5 2 7 5 2 2 23 15 14
Total 36 138 144 247 250 185 175 251 259 | 199

* Dados até set/94.
Fonte: Empresa de Consultoria Price Waterhouse




Quadro II

Procedimentos Ingressados no CADE

Periodo Quantidade
1963 2
1964 3.
1965 18
1966 2
1967 3
1968 4
1969 1
1970 3
1971 3
972 7.
1973 4
1974 4
1975 12

L 916 6
1977 8
1978 11
1979 5
1980 15
1981 8
1982 4
1983 3
1984 3
1985 49
1986 76
1987 23
1988 23
1989 : 24
1990 11

Fonte: Conselho Administrativo de Defesa Economica




Quadro I1

Processos Existentes no CADE*

Atos de Concentragdo 53
Processo Administrativo 96
Averiguagdo Preliminar 82
Representagado 89
Consulta 2

Comunicagdo 1

Total Geral 323

* Em marco de 1996.

Fonte: Consclho Administrativo de Defesa Economica



Quadro IV

Classificacdo das Industrias pelo Grau de Concentracdo

Competitiva

Oligopolista

- Ndo ha barreiras a entrada de pequenos

produtores.

- Ha significativas barreiras a entrada de

pequenos produtores.

- Poucos produtores com custos mais altos, com

taxa de lucro nula ou pouco acima de zcro.

- Produtores com custos mais altos (marginais)
tem taxas de lucro significativamente maiores que

zero € tem resisténcia financeira.

- Competigdo por prego tende a ajustar as taxas
de lucro, assim como o potencial de crescimento
da industria ao rnitmo da demanda, removendo

eventuais desequilibrios.

- Competigdo por prego ndo tem lugar nesta

industria.

- Firmas marginais respondem por uma parcela

ndo negligenciavel da producio da industria.

- Firmas marginais ndo ocupam espago digno de

nota.

- VariagGes de pregos garantem o equilibrio entre
a demanda ¢ a capacidade produtiva no contexto

de flutuagdes ciclicas, atraindo  novos

concorrentes ou expulsando os menos eficientes

- Nao ha competigdo por atuagdo de vendas; a

agdo se dirige para criar ou reforgar as barreiras.

Fonte: Guimaries, E.A. Acumulagio ¢ Crescimento da Firma.




Quadro V

Caracteristicas das Industrias Competitiva e Oligopolista

Caracteristica

Competitiva

Oligopolista

Barreiras a Entrada

Nio existem

Vantagem de escala; de custos;
de diferenciagdo de produtos ¢
barreiras institucionais e

governamentais.

Grau de Concentragdo

Nenhuma firma detém parcela

significativa do mercado.

Interdependéncia  (atuagdo de
uma tem implicacdo sobre as

outras).

Posi¢do das Firmas

Grande n° de empresas; porte
inferior & média industria; curva
de custos ¢levada; taxa de lucro

proxima de zero ou negativa.

Curva de custos proxima a
média; taxa de lucro razoavel;

folego financeiro.

Desenvolvimento Tecnolégico

Incipiente.

Produto ou processo de alto

nivel, com mudangas

tecnolégicas frequentes.

Formagéo de Pregos

Competigdo via prego.

Competigdo determinada pelo
custo total = custo dircto +

custos indiretos.

Grau de Diferenciagio

Pouca representatividade.

Vantagens de diferenciagdo de
produtos refletem lealdade dos
consumidores  originarias da
qualidade, servigo, propaganda,

promocdo, embalagens, etc.

Fonte: Guimardes, E.A. Acumulagio ¢ Crescimento da Firma.




ANEXO 2

O relato de um caso de venda casada.

Julgamos interessante ilustrar de forma suscinta como se procede a
instauragdo de um processo administrativo nos tramites institucionais, bem
como relatar um caso de conduta de venda casada, que faz-se presente

constantemente no dia a dia da sociedade.

Inicialmente, o Secretario de Direito Econémico toma conhecimento
da ocorréncia de determinada conduta tida por ilegal. Mediante despacho
determina-se que sejam apurados os fatos e que o devido acusado se
defenda. Com ou sem a defesa do acusado sdo recolhidas as provas pela
Secretaria de Acompanhamento Econdémico - SAE. O Ministério da
Fazenda, por intermédio da SAE, é informado da abertura do processo
administrativo, podendo prestar esclarecimentos sobre os fatos em apuragio.
Ap6s concluida a instrugdo processual, o representado apresenta sua defesa
final. Caso o Secretario de Direito Economico concorde com a referida
defesa determina-se o arquivamento do processo, recorrendo de sua decisdo
para o CADE. Caso contrario, se o Secretario entender que configura-se
uma infragdo a ordem econdémica, encaminha-se o processo ao CADE para

julgamento.



Cabe ressaltar que ndo ha recursos contra a decisdo do CADE, que
julga o processo administrativo. Se o interessado ndo aceitar a decisdo do

julgamento, a unica saida possivel € o ajuizamento de uma agdo na Justica.

Nesse exemplo que apresentamos, a Secretaria de Direito Econdmico
- SDE repassou ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,
um processo administrativo instaurado contra uma empresa X, lider no
mercado de fotocopiadoras, acusada de pressionar os clientes a adquirirem
apenas materiais de sua fabricagdo ou indicagdo, ou melhor, a empresa

estava sendo acusada de praticar venda casada.

<

Como “venda casada” subentende-se o ato de uma empresa, que
detenha poder de mercado, subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de

outro ou a utilizagdo de um servigo.

A partir do estudo do mercado dessa empresa, verificou-se que o
mesmo € altamente oligopolizado ou seja um pequeno numero de empresas
atende a quase totalidade da demanda. A empresa X atendia a 77,7% do
mercado de fotocopiadoras seguida de outras duas empresas que
representavam 7,3% e 6,1%, respectivamente ao segundo e terceiro lugares.
As demais empresas detinham juntas a parcela de 9,1% do mercado.

Saliente-se, ainda, que a empresa X era lider no mercado de prestagdo de



servicos € de material de consumo (toner, revelador e cilindro),

representando 91% desses mercados.

Em relagdo ao mercado relevante constatou-se, em estudo, que a
respectiva empresa atuava basicamente a nivel nacional, embora exportasse
material de consumo e maquinas para alguns paises da América do Sul e
Caribe. Dentro do processo administrativo instaurado havia copias de
contratos realizados pela empresa em que se constatava sua ma conduta, ao
afirmar que materiais de consumo de outra procedéncia poderiam vir a gerar

prejuizos as maquinas, o que levaria a suspensio da assisténcia técnica.

A empresa X alegou que as denuncias nio tinham fundamento e que
ndo poderiam se responsabilizar pela utilizagdo, em suas maquinas, de
materiais de consumo cuja procedéncia fosse ignorada, ndo qualificados
tecnicamente. A empresa X levantou, também, a hipétese de seguranga das
instalagcdes e por conseguinte, dos clientes quanto aos possiveis riscos

decorrentes da utilizagdo de outros materiais em seus equipamentos.

Ao julgar esse processo administrativo o CADE entendeu que a
conduta da empresa representava uma “antitese da livre concorréncia”. A
clausula contratual devia ser retirada , pois constituia uma forma ardilosa de

impedir os clientes de executarem a escolha de outros fornecedores no



mercado, ou seja. mediante o0 mecanismo de pressdo a empresa promovia a

dominag¢ao do mercado.

O CADE considerou os efeitos econémicos negativos produzidos no
mercado da seguinte forma: 90.000 clientes e 180.000 maquinas copiadoras
instaladas; a potencialidade de danos ao mercado e os prejuizos causados
aos concorrentes, com a devolugdo do material de consumo; as ilegitimas
vantagens comerciais que foram auferidas. A empresa X recebeu uma multa
no valor de, aproximadamente, um milhdo de délares além de ser obrigada a
retirar do contrato as clausulas que obrigavam os clientes a somente
adquirirem materiais de consumo por ela especificados e os custos
adicionais incorridos pela eventual utilizacdo de material de terceiros.
Estabelecu-se, ainda, que a proposta de alterag¢do dos contratos deveria
submeter-se ao CADE para aprovacdo ¢ que a empresa e seus empregados
deveriam abster-se de comentarios sobre a qualidade do material dos
concorrentes, orientando para a necessidade de ajsutar a maquina para

acomodar o seu proprio material ou o de terceiros.

A empresa X entrou com uma agdo cautelar para suspender os efeitos
das penalidades. O juiz concedeu liminar, mediante deposito de multa,

estando a questio sub judice.



Este caso ilustra como os prejuizos a livre concorréncia convivem no
nosso dia a dia. Muitas vezes os consumidores esbarram, sem se dar conta,
em condutas de vendas casadas, que vao desde a compra do cimento com a
imposi¢do do trasnporte até a afirmagdo de que apenas os servigos

autorizados sdo competentes tecnicamente para a prestagdo de servigos.

No caso da empresa X, se ficasse comprovado que os produtos dos
concorrentes realmente causavam danos as maquinas da empresa ou ao
servico produzido, n3o haveria qualquer problema quanto as clausulas
contratuais estabelecidas, entretanto, essa comprovagdo ndo se fez. A
conduta da mesma empresa foi analisada, também, nos EUA ndo
comprovando-se, da mesma forma, a existéncia de qualquer irregularidade
com os produtos dos concorrentes quando utilizados nas maquinas
copiadoras da empresa X. A pratica adotada pela empresa de vincular
produto a servigo prejudicava a concorréncia, inibindo a expansdo do

mercado.

Analisando o caso acima perbemos que a empresa X como fabricante
de copiadoras, vendendo ou alugando, aproveitou-se de seu poder de
mercado na assisténcia técnica aos equipamentos de sua fabrica, para impor
a consumo de outro produto. Desse modo, as empresas no mercado que

apenas produzem ou comercializam produtos de consumo ficam



impossibilitadas de continuarem atuando no mercado. Dada a falta de
compradores, outras empresas ndo encontrariam razoes para entrar nesse

mercado.

Dessa forma, como ilustrado pelo caso acima, os orgdos de defesa da
concorréncia preocupam-se com o0s possiveis efeitos anticoncorrenciais,
buscando caracterizar e definir o mercado relevante € a participagdo da
empresa nesse mercado avaliando-se, entdo, a potencialidade ou a

efetividade do dano causado a concorréncia.



