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Investimento Direto Estrangeiro no Mercosul: Uma Vséo Geral

Renato G. Flores Jr

(Julho, 2005)

Esse texto aborda, sob uma visao abrangente, a&dquese investimento direto
estrangeiro (IDE) no Mercosul. Discute, de iniciduas medidas de base,
imprescindiveis para se pensar em termos sériogestimento direto, e aborda, entao,
os problemas afetos a uma area unificada de |IDd® @tacar, com acdes concretas, a
sua realizacdo. Considera ainda o tema da posturaim vis a Vvis0S parceiros
externos, particularmente nas negociacbes comerdaalisa, de forma geral, itens
relativos a implementacdo das idéias, ressaltandmpmrtancia da Secretaria do
Mercosul e tratando, brevemente, de uma dualidageecnos processos de integragao:
a interacacsupranacionalidade - subsidiariedad€ambém enfatiza a importancia da
transparéncia e da disseminacdo de informagé&o inadeebloco. Talvez a sua maior
mensagem seja que 0s passos que levam a um mearadm pleno, atrativo ao IDE,
ndo se dédo com facilidade, ndo sendo nem obra a@soanem o resultado de um
processo continuo, sem sobressaltos. Somente tabsonviccdo da sua necessidade,
expressa em forte vontade politica de realizarassfas devidas, fard com que os

resultados esperados se tornem realidade.

" Professor da Escola de Pés-Graduacdo em Economiguddacdo Getulio Vargas e
Presidente do capitulo brasileiro da ECSA - Eurnfggammunity Studies Association.



1. Introducé&o: A questdo do investimento.

1.1. O cenairio.

O Mercosul, esfor¢co de integracédo regional comymdé assimetria interna, €
ainda um projeto jovem. Devido a essa caractesistiecessita de tempo para
resolver ou, pelo menos, acomodar, 0os seus inunpeodidemas. Uma historia

curta significa também que, no seio do bloco, ainda se deu a necessaria
convergéncia de preferéncias, a nivel microecomdnoigue faz com que muitas
iniciativas comuns estejam ainda em busca de ciréie bnde se apoiar.

A questéo da assimetria € grave. Ela resultay@gnes, em um cansativo
dialogo entre a Argentina e o Brasil, no qual n&aré ver cada um, a seu turno,
prestar cuidadosa desatencao ao seu interlocutiaitaAde um terceiro parceiro
de peso, que alterasse a combinatoria de aliaeg@ando o monotono conflito
entre os dois maiores membros, é preocupante.tidec&o atual, as disparidades
ora se concentram em um dos membros menores, otaredos grandes. No
primeiro caso, sdo consideradas de baixa prioriéade melhor das hipoéteses,
vertidas em uma demanda por excec¢des ou fundosefmdo, passam a ser um
item adicional na agenda de conflitos, sendo entidinados ao geralmente
improdutivo dialogo bilateral. Enquanto o Mercospermanecer nessa
quadratura, isso sera uma incontornavel realidade.

Nesse contexto, a disparidade se transforma enpassivo na agenda
bilateral do pais grande que a causa, e um ativestmatégia de negociacéo do
membro oposto. A construcdo de espacos de politidgascaros atualmente, é
tarefa sumamente dificil, em meio a esse jogo dmdtla, da ca”, que inibe a
criagdo de solugbes globais. A forma de minimizatranstornos e distorgoes,
causados por essa situacao, consiste em consela@ofundar os instrumentos
da integracdo. A progressiva implantacdo dos digpos basicos do mercado
comum € a Unica maneira de contrariar essa pert@ardéncia no Mercosul.

E dentro dessa 6tica que sera discutida a questdiovestimento direto

estrangeiro (IDE).



1.2. Alguns pontos metodologicos.

Identificamos dois eixos importantes, segundo @asqdeve ser tratado o tema

do investimento:

)] politicas para dar lugar a um ambiente susteht@ sem barreiras,
propicio a um fluxo construtivo de IDE nos paisedhbco;

1)) a harmonizacdo das politicas individuais de cooréncia e industrial,
tendo em vista umpolitica regional comurnque cuidaria da questao dos
incentivos fiscais, especialmente no que toca o ¢D&s investimentos
intra-bloco.

Ao abordar esses pontos, dois aspectos distintesndeser levados em
consideragcdo. Um é como coordenar as politicapmaisi existentes, de modo a
minimisar a probabilidade de conflitos ou de gevad@ problemas ao projeto de
integracdo. Isso implica na identificagdo das mnelichacionais a serem
implementadas, reformuladas ou até eliminadas, a#ora permitir a execugao
das propostas regionais. Essa tarefa ndo € simpleeam seu maior
aprofundamento foge aos objetivos desse texto,aamke voltemos a tecer
consideracdes sobre ela. O outro é o projetangaditealmente comuns, a feicao
das que a Uniédo Européia (UE) logrou fazer.

Embora levando em consideracdo o estado atuakeapieanos aqui idéias
e sugestdes referentes a esforgmsiuns Alem de consideradas como tal, elas
podem também ser um ponto de partida provocadersgscite o debate sobre o
IDE, tanto sob uma perspectiva mais global, coma umais especifica, onde se
aprofunde a andlise de que medidas seriam maiwvdace eficazes. De uma
certa forma, parte das questdes tratadas vemdaratencéo desde, pelo menos,
1994 - quando o exitoso estabelecimento da aréardecomercio sinalizava um
inicio promissor -, para hdo mencionar alguma£xé#s pioneiras como Ferrer
e Lavagna (1992).

Adotaremos, ao longo do texto, uma hipotese daltnalque pode parecer
evidente, mas €& fundamental: aceita-se o Mercosahoc uma realidade
incontornavel, cujo principal objetivo continua dena implantacdo de um

mercado comum entre 0s seus membros, como disposiot. 1 do Tratado de



Assuncdo. Tal hipétese ndo nega as inumeras difidek inerentes a completa
execucao desse objetivo, nem as diferentes visiies somo realiza-lo.

Uma segunda hipotese pressupde que iniciativagaistora em curso, e
com relevante impacto seja no processo de integragino nos fluxos de
investimento, prosseguirdo. Talvez o melhor exendeldais esforcos sejam os
diversos projetos — sul-americanos até — de criagdo melhoria de
infraestruturas. As propostas abaixo devem seriaglzd em adicdoa tais
medidas fundamentais; que devem ser mantidasakntgite executadas, para
propiciar um ambiente adequado e atraente par&o ID

Finalmente, quase toda idéia de uma iniciativaoregi toca, em grau
maior ou menor, na questao da supranacionalidadgepfanacionalidadeer se
tem sido discutida no contexto juridico, muitasegeno ambito do chamado
Direito da Integracdo entretanto, esta presente na maioria das sugeatfie
contidas, de cunho econémico ou institucional, & ymreocupacao importante
guanto a sua implementacaoaé que ponto o grau de supranacionalidade por
elas requerido sera aceito pelos membros do Metcdsu

As atitudes dos quatro membros em relacdo a sagmaralidade néo tém
sido homogeneas, com a Argentina sendo talvez s pradisposto a aceita-la,
dentro de uma oGtica moderna do direito internadipaalico. O Brasil tem, de
longe, sido o mais relutante: episodios sintomatiaccomo o da “Carta Rogatoéria
n° 7618, da Republica Argentina”’, quando o Suprefnibunal Federal se
mostrou pouco inclinado a reconhecer as resolu@éesladas no Protocolos de
Las Lefas e de Buenos Aires, Magalhaes (2000)anderforte desapontamento
entre os seus demais parceiros. Persistem duédésrias sobre até aonde cada
pais do acordo estara disposto a abdicar dos sl estritos de soberania,
em favor de uma integracao mais profunda.

Entretanto, embora importange supranacionalidade ndo chega a ser uma
pedra no caminho, e muito pode ser feito enquami@ wisdo mais madura sobre

ela toma forma no seio do bloco. Para isso concemeuso inteligente do

! Disciplina fortemente motivada pela experiénciairdagracdo européia e seu concomitante
corpo juridico.



principio da subsidiariedade, atraves do qual &igas nacionais transformam-
se em dispositivos funcionais a auxiliar os obgivegionais; ponto ao qual

voltaremos mais adiante.

1.3. Aspectos Teoricos.

A literatura sobre o IDE é vasta e cobre difereatgsectos dessa atividade. Ela
também se relaciona ao debate, renascido, solite@ahdustrial e & questdo da
inovagao e da concorréncia internacional. Muitossde assuntos podem ser o
objeto de modelos mais ou menos formais. Rodril04320 b), em particular,
inspirado em raciocinios advindos do modelo teéeisoHausmann and Rodrik
(2003), apresentou recentemente um conjunto dasidéastante interessantes
para resolver as dificeis questdes de priorizac@eqrienciacdo de politicas
referentes aos temas aqui tratados.

Outro conjunto de idéias esta ligado aos modelssrd®lvidos no a&mbito
da “nova” geografia econémica. Embora inventivass modelos sdo em geral
baseados em hipbteses excessivamente restritiam, ge ainda terem sido
pouco submetidos a rigorosos teste empiricos. Agems profundas assimetrias
do Mercosul, anteriormente mencionadas, invalidammaioria das suas
conclusdes, usualmente advindas de cenarios cdes imetrias.Ainda assim,
0s principios fundamentais, associados as forcaagtameracédo e dispersao
espacial, devem ser levados em conta ao se degmifieras com o objetivo de
melhorar a competitividade e incentivar o IDE nupesspectiva regional mais
equilibrada.

A geografia econdmica também ajuda a analisarnoiseb de iniciativas
top-down visando a criagdo de processos ideais de aglgawrae
desenvolvimento. A experiéncia européia apresentircias quase conflitantes
a respeito do efeito combinado de ajudas nacioeaisomunitarias para
estabelecer aglomeracbes geradoras de bem estantabalancar os efeitos
destrutivos das economias de escala, devido aduapiamento da integracdo. A
conclusédo basica tem sido que, embora essa corébirtapha garantido uma

certa equalizacdentre os membros, ela tem promovido, ou sido incapaz de



evitar, uma maior desigualdade e concentracéo r#areointerior dos paises.
Uma tendéncia no sentido de criacdo de “buracososegaglomeracdes com
apenas um ou poucos setores distintos, ndo gesadenaaior bem estar) parece
também evidente (vide, por exemplo, Midelfart-Knlaand Overman (2001)).

O claro campedo que emergiu das politicas eurgpgifkanda, deve o
Seu sucesso muito mais a politicas internas deruaescédo da economia que
propriamente aos fundos comunitarios. Esses, cert@cdo ainda da Espanha,
foram incapazes de atrair fluxos sustentados dedBrtugal e Grécia, paises
generosamente dotados de diversos tipos de ajuda.

Uma critica autorizada e construtiva aos modelogesgyrafia economica
em geral pode ser encontrada em Neary (2001). Guéa que poderia ser de
utilidade é a dos modelos sobre as integracéeS@ulnfelizmente, o conjunto
restrito de exercicios existentes desenvolveu safalercepcdo de que tais
iniciativas estado condenadas ao fracasso e frastr&8aseados em uma estrutura
ricardiana bastante rigida e esquematica, tais lmmdembora contribuam ao
debate, ndo podem ser transformados em argumeatmom@s integracdes Sul-

Sul as de tipo Norte-Sul.

1.4. Estrutura do texto.

O capitulo esta estruturado da seguinte maneirasdg¢do 2 discutimos duas
medidas de base, imprescindiveis para se pensaeremos sérios o IDE no
bloco. As de numeros 3 e 4 sdo o centro do nosgarento, abordando os
problemas afetos a uma area unificada de IDE e cataoar, com ac¢les
concretas, a sua realizagao.

A seguir, consideramos o0 tema da postura comisna visos parceiros
externos, particularmente nas negociacdes comerddaisecao 6 discute, de
forma geral, itens relativos a implementacéo dassa® idéias, ressaltando a
importancia — em todo o processo — da SecretaridMel@osul e abordando
brevemente uma dualidade chave nos processos elgragiitc a interacéo

supranacionalidade versus subsidiariedadeambém se enfatiza a importancia

2 Geralmente esquecida pelos economistas.



da transparéncia e da disseminacé&o de informac&eioalo bloco. Conclusbes
finais se encontram na secao 7.

Talvez a maior mensagem, ndao exatamente inédaagampitulo seja que
0S passos que levam a um mercado comum plenayateat IDE, ndo se déo
com facilidade, ndo sendo nem obra do acaso, nessuttado de um processo
continuo, sem sobressaltos. A sua consecucaocédeuluta contra tendencias e
grupos contrarios a eles, por vezes desagregaddegsende também da
conjuntura internacional. Somente a absoluta cgéeicda sua necessidade,
expressa em forte vontade politica de realizarcp@upouco, as tarefas devidas,

fara com que os resultados esperados se torneictacl

2. Politicas Adicionais para Criar um Ambiente Favoavel ao IDE no

Mercosul.

E impossivel falar de IDE em um mercado comum sBuass internos ndo se
dado de modo livre e sustentado, muito proximo wce lcomércio ideal. Sem
levar a cabo o pleno funcionamento da unido adumreitotalmente sem sentido
discutir-se a questédo, sobretudo em um contextocodepetitividade regional.
Qualquer idéia proposta ira esbarrar em empecillevsdos a uma das tarefas
inconclusas. A imagem cunhada pelo Relatorio Ceccliecchini (1988), dos
custos da ‘ndo unido aduaneira’ encaixa-se perieitée aqui, pois a presente
situacgéo inviabiliza, no caso, diversas politicasE.

Descrevemos — ou talvez devéssemos dizer, relembranmessa sec¢ao
duas medidas, pré-requisitos para um tratamentanmatb IDE no Mercosul.
Ambas ja foram sobremaneira discutidas, “esquetidagdesencavadas, para
serem novamente abandonadas. Ha que executa+asddedefinitivo:

I. Revisao da Tarifa Externa Comum - TEC
Ja la séo transcorridos mais de dez anos do PltotdedOuro Preto e muitos se

esquecem que a TEC produto daquelas negociacietsargfara o bem e o mal,



a economia politica & épdcaAlém dos diversos adiamentos, excecbes e
perfuracées que ocorreram desde entdo, muito neaigud eles, mudaram as
economias e 0 contexto global, e uma revisdo teenaiperiosa.

Essa revisdo deve claramente ter um viés para lEicontemplar dois
pontos fundamentais. Um é a questdo dos bens d@alcapndo sabido que o
Brasil, a época das negocia¢des em Ouro Preteggponsavel pela manutencéo
dessas tarifas em patamares altos, relativamestgigentes em seus parceiros.
O pais deve agora ter a coragem de concordar clamesanais baixos, cedendo
as evidéncias de que os em vigor foram fonte dessproblemas para 0s outros
membros. O outro € a Rodada Doha, que terd comodensaas consequéncias
uma nova lista de concessoes tarifarias entre asnos da OMC.

Qualguer que seja a data fixada para o inicio demgado, estudos e
debates devem ser promovidos antes da mesma, deamathimizar as forgas e
lobbiesprotecionistas que certamente atuardo. Nao aotpsrmeiro semestre de
2006 ou, mais realisticamente, o segundo, quandoesdltados da Rodada
deverao estar bem definidos, ela deveria ocorrer.

[I. Estabelecimento definitvo de um Protocolo sobrelv&mardas e
Antidumping para o Mercosul

A proposta original de um Protocolo sobre Salvagmsre Antidumping
encontrou oposicao primeiro pelo Brasil e depola pegentina, o0 que emperrou
as discussoes e fez com que o texto fosse esquenidalguma gaveta da
burocracia oficial. Os atritos, por seu turno, r@ssaram, e continuam a se
agravar.

E inconcebivel aprofundar a integracéo, e disagiproblemas afetos ao
IDE, sem a existéncia de um protocolo abrangerieesos mecanismos basicos
de protecdo contingencial no seio do bloco, quergex necessaria tranquilidade
entre 0s quatro parceiros, contra “avalanches” mgoitacdes, e evitem, ou

melhor, excluam nesses casos, 0 uso de recurdosjWMC.

% Vide, entre outros, Calfat et al. (2003). Algunsoaes vdo mais além e consideram a atual
TEC como responsavel nao somente por ter aprofendadassimetrias no interior do bloco,
como por concentrar 0s custos dos desvios de cam@s membros menores e 0s beneficios
nos maiores.



Recentemente, a Argentina apresentou nova propastgual quotas de
importacdo seriam adotadas, para compensar ddbeigsil devidos a fases
distintas do ciclo economico ou evolucbes advedsss taxas de cambio. As
quotas ndo seriam inferiores a média aritmeéticglsisndosmarket sharedo
membro exportador, no consumo aparente do parpedjadicado, nos ultimos
trés anos. Seriam autorizadas por periodos renisvdgeseis meses, enquanto 0s
desequilibrios permanecessem.

A proposta argentina tem o mérito de colocar naam@sa vez mais, uma
sugestdo, embora apresente problemas delicadogal@gs que disparariam a
imposi¢cdo automatica das salvaguardas — seja rsus @dntra-ciclicos ou de
desequilibrios cambiais — n&o estéo definidoss@ ésum ponto que pode levar a
interminaveis e infrutiferas discussdes. Ela € tambomissa quanto aos
mecanismos, ou as providéncias imediatas que a pangida deve acionar de
modo a, com a ajuda das salvaguardas, corrigiroblgma. Infelizmente, se
correto ao levantar criticas dessa ordem, o Btasil de fato jogado um jogo
duplo, ao evitar, ao menos até agora, uma disclissdta e direta sobre a forma
e 0 conteudo de um texto definitivo.

Em lugar de imaginar novas formulas, cremos que agaptacdo do
Artigo XIX do GATT 1994, com esclarecimentos adi@gs como 0S constantes
no Acordo dobre Salvaguardas da Rodada Uruguai, \IBO4), resolveria o
problema. O texto final poderia ainda incorporariad contidas nos Arts. Xl e
XII do mesmo GATT. Se alguns pontos “argentinogino o uso de quotas ao
invés da suspensdao total das importacdes, e antestzoavel periodizacdo de
seis meses, poderiam ser mantidos, conceitos dwme o de “sério dano” e as
condicBes de renovacdo deveriam seguir de petigposio na OME

Repetimos que, na auséncia de um protocolo nessaed, os fluxos de

comércio entre os membros estardo sempre sujaosaprichos de condicbes

4 Talvez deva ser lembrado que estamos falando de medida interna estritamente,
salvaguardasa la OMC ndo sdo permitidas no interior de uma unidoaadina mesmo
imperfeita como o Mercosul. Uma outra questao, tndimda aqui, € designdo mecanismo
institucional para salvaguardasternas,tipo OMC, aplicadas pelo Mercosul contra outros
parceiros.



macroeconomicas adversas e as constantes demaotasgmistas dos grupos

de produtores menos competitivos.

3. Uma Area Unificada para o IDE.

A performance do Mercosul, no que tange o IDE, semnalternado entre periodos
mais e menos expressivos, embora o bloco continge @ualificar como uma
area atrativa, em termos mundiais. A significatgaimetria entre o Brasil e 0s
seus demais parceiros tem geralmente levado ostitdores estrangeiros — seja
em uma estratégia de mercado mercosulina ou suicana — a dar preferéncia
a economia maior. Em térmos dos investimentos nogrintra-bloco, grosso
modo o padrao se repete, com as firmas dos outensbnos (especialmente as
argentinas) usualmente se re-localizando no Brasilficularmente em S&o
Paulo. A guerra fiscal ora agrava, ora altera gsselro geral, criando tensdes
adicionais ndo somente entre o Brasil e a Argentioao no interior de cada um
desses paises.

Seria possivel diminuir as disparidades e coordemghor as politicas
nacionais nessa area ? Uma resposta, que vem meloebeapoio, por vezes
entusiasta, do parceiro argentino, € o estabeletimge cadeias produtivas
transfronteiras, o que favoreceria um ambiente abperacdo, evitando muitos
dos problemas acima mencionados. As oportunidadesestimento seriam
claramente identificadas, a um nivel geograficamllado, e canalisadas para
areas especificas, com o consentimento de tod@svadvidos.

Sob uma ética mais abrangente, acreditamos qu&to pe partida deva
ser outro conjunto de protocolos que foram deixatdado: o Protocolo de
Colonia para a Promocéo e a Protecédo Reciprocavestimentos no Mercosul
tratando do investimento inter-membros, assinadgoldode janeiro de 1994, em
Colbnia, no Uruguai, e o Protocolo do Mercosul gaRromocéo e Protecéo dos
Investimentos de Terceiros Estados (Protocolo denBsi Aires), de 5 de agosto

do mesmo ano, regulando os fluxos externos e ineluscando na questdo das

® Esta opg¢do sera ainda discutida mais abaixo.



guerras fiscais. Ambos nunca foram adotados — sien@Argentina os ratificou
-, apesar da existéncia da Resolucédo 92 do GNBEupo do Mercado Comum
criando uma comissao para a protecado reciprocanstestimentos. Claro que,
ambos o0s textos originais se encontram desatualzambvos itens, sendo toda
uma nova redacao, necessitando ser incluidos.

Além dessa medida de cunho juridico, uma melhoegmaicdo dos
distintos mecanismos de investimento deve ser egiga. Em um primeiro
momento, 0s principais atores deveriam ser o BNDE&co Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social) e as suas ajautres nos demais
membros, que desenvolveriam programas conjuntos igoglicitamente
dirigiriam, ou encorajariam, investimentos espeos| geograficamente
determinados. Passos nesse sentido ja se encofgliamente, em curso.

Fora dessas duas ac¢des basicas, parece-nos qufeter intervir mais nas
oportunidades de investimento, sob o risco de anaambiente artificial que, de
fato, desencorajaria tentativas originais e o apaento de novas oportunidades
ou dindmicas. Tampouco € aconselhavel tentar msag disparidades em
termos de investimento, seja com diretivas muit@aldedas, seja privilegiando
uma determinada politica de carater regional. Naoséntido enforgar os
investidores a colocar o seu dinheiro onde os latas ou as associagdes
regionais querem, e ndo de acordo com 0s seugssts e percepcao de risco,
além das motivacGes de ordem técnica que possam ter

Isso é particularmente verdadeiro com relacdo ablgma da guerra
fiscal, inerente as integracdes regionais e mesiederacoes, e que, até na UE,
re-emergiu com o alargamento a leste, ocorrido eio e 2004°. A guerra
fiscal entre a Argentina e o Brasil, por exemploarges de tudo, um assunto de
politica nacional, depois, sob o ponto de vistamesubsidio distorcivo, deve ser
coibida por uma legislagaegional de concorréncia e, finalmente, no caso de
uma distorcdo muito complexa, ser talvez o objetoimhia negociacéad hoc A

médio-longo prazo, o problema diminuira, devido &didas globais de

® Embora, naturalmente, de modo n&o idéntico ao quapsesenta no Mercosul. Em térmos
gerais, 0 que ocorre € que, nos dez novos mendroajoria das taxas e impostos relacionadas
com o IDE sé&o mais baixas do que nos outros quinze.



harmonizacéo fiscal — algo mais relacionado aoggendente do, pacote de
harmonizagdo macroeconomica — e a consolidacdmdeestrutura de producéo
mais diversificada no seio do espaco de integracao.

Por outro lado, as consideragfes acima néo signifique ndo existam
formas mais ou menos indiretas de minorar as @issrcausadas pelas guerras
fiscais ou pela concentragcdo excessiva do investonem determinadas areas.
Para a discussédo das mesmas, algumas hipoteseeserfecessarias.

A primeira afirma que, mais do que a possibiliddde'buracos negros”,
no ambito do Mercosul € o efeito de desertificagéie deve ser temido. Tal
resultaria, em larga proporgcéao, da assimetria g@nao brasileira, juntamente
com a existéncia de poucas porém poderosas aglpiesraentripetas como Sao
Paulo, Porto Alegre — em termos relativos, paraviamhos uruguaios e
argentinos —, Rio de Janeiro — merecendo, talaezZhém ser incluido - e Buenos
Aires, a Unica aglomeracéo de peso fora do Brasil.

A segunda € que, contrariamente ao que OcoOrre pac@seuropeu, a
excecao do agronegdcio, o Mercosul ndo apresentaduomero minimo deedes
de producdo regionatjue sejam internacionalmente competitivas, aléntede
uma insergcdo precéaria nas que existem a nivel stensa produtivo global.
Acrescentando a isto uma baixa a mediana compeétie em servicos — com
excecao talvez dos de cunho financeiro -, ficacidlificeitar que as politicas
oficiais per seserao capazes de gerar ambientes com externalidasi¢isas.

Entretanto, um certo progresso tem ocorrido, ecésgdes naturais vém
emergindo de modo autbnomo em varios subsetoreguitiaica, ou entre 0s
fabricantes do ramo papel & papeldo. Mesmo na widgex, responsavel por
infelizes casos de antidumping no interior do bjammecam a serem detectados
movimentos em busca de uma visao comum. Pode-smangar que todos esses
ramos sao oligopolios bem estabelecidos, que astaedefinindeem conjunto
as suas novas posicoes no mercado alargado. O ayperieh contra essas
manobras, se qualquer integracdo contém uma fonmga@nente concentradora ?

Além de inevitavel, isso deve ser encarado commalbr



Nesse contexto, qual o papel das ‘cadeias de péioduercosulinas’ ? No
caso do setor de alimentacdo e das atividadesiaetmas ao agronegocio,
podem ser uma solucdo, embora ndo seja evidentegracao entre as provaveis
cadeias bem sucedidas e os poderosos oligopolpmtadores na Argentina e
no Brasil. Se em setores como a uva e o vinho, ecadaia mercosulina parece
possivel e auto-suficiente, em outros, como cakiadana ‘cadeia sul-
americana’, admitindo também o México, seria emngipio viavel, unindo
forcas em uma estratégia comum junto aos grandesades como os EUA e a
UE, e fazendo face a competidores como a China.

As cadeias produtivas regionais deveriam ser peigag nos setores mais
pulverizados, proximos ao padrdo da concorréncideipee Sendo mais
fragmentados, € comum que, por vezes, “ilhas” dpigeos produtores sofram
um forte impacto advindo de rivais maiores e mammetitivos, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de maior diversificac@oatre os produtores, e
consequentes especializa¢cbes — concomitantes ectatiza discriminacdo de
precos — € alta. Passando aos setores industidgss mesados’ e intensivos em
tecnologia, a situacao se torna mais complexalizniente, histérias de sucesso
como a EMBRAER permanecem, em termos do bloco,amamenanacional
com pouco ou nenhum desdobramento no ambito doddlalcpelo menos até
agora. Em areas como aparelhos elétricos e elebgniobserva-se uma
tendéncia de relocalizacbes na direcdo do Bramigrglo reacdes protecionistas
nos outros membros; partes do setor quimico ai@gase comunicam. Apesar
disso, certos oligopdlios especificos terminaréiogrzontrar ummodus vivendi
comum. Outros talvez sejam muito pequenos pardigasto esforco ou, em um
dado membro, estejam a sofrer competicdo tambéoraelo bloco. Nesse caso,
em vez de ajuda, 0 necessario é a existéncia deaumoaidade regional de
concorréncia, para prevenir ou coibir situactesstias. Ha4 ainda a industria
automotiva que, mesmo a nivel internacional, reuata tendéncia preocupante
em se agrupar em alguns buracos negros cuja lstet@#de — dado o carater

volatil (ou dindmico) do setor — €, ao menos, disel



Uma insisténcia excessiva na criacado de cadeigsadieicdointernas ao
bloco pode assim se tornar em fonte de decepcao. Paea wad que seja
possivel, ha que se dar a devida consideracéo a, cona vez estabelecida, ela
podera ser proveitosamente inserida na moderneal@g producéo global, onde
o valor adicionado termina por ser segmentado amolode uma cadeia
internacional Com esta ressalva, a identificacdo das cadeideckria as tres
situacdes basicas assim resumidas:

)] merecendo ser tentadas, com talvez ajuda relgioes setores de
alimentacdo e relacionados ao agronegocio, bem comw® das
manufaturas tradicionais (mais ou menos pulverigpdipicos da maioria
dos membros, como calgcados & couro ou texteis;

i) talvez se estabelecam naturalmente, dependeowho agirem as “forcas
naturais da integracdo”, em diversos setores abiggguios de
manufaturas, sem necessidade de uma intervengaoaekdficial;

iii) o dilema do setor automotivo deve ser encaradesolvido; além disso,
algumas cadeiasgh-techou da industria pesada podem fazer sentido.
A logica internacional de producdo pode também iseorporada

mediante o alargamento do espa¢co dos parceirofcidgdes que parecam

improvaveis ou insustentaveis sob a perspectivdelcosul ganham sentido em
um contexto sul-americano ou, em uma visao aindia arapla e ousada, em
aliancas com a UE, os EUA ou mesmo economias @ssatimergentes. De fato,
as relacoes industriais do Brasil com a Colombma ténto potencial como as
com a Argentina; esse ultimo deve, sem dulvida,atese um parceiro mais
intimo do Chile, e ambos, por exemplo, podem e mexeforcar os seus lagcos
produtivos com os EUA. Tudo isso implica em quelo pmenos, parte das

“politicas regionais” deve ter um carater mais amphdo além das fronteiras

exteriores do Mercosul. O que entédo distinguiria taiciativas das de cunho

nacional, em cada membro ? Basicamente que a su®pAO € respectivos
projetos tomariam sempre o Mercosul como a unidiEe@nalise, o nacional

recebendo segunda ou nenhuma prioridade. Issoiiadizevitavelmente, uma



nova orientacdo na agenda negociadora externapasgara a considerar as
necessidades e potencialidades de uma estrutypradiecao integrada.

Para complicar as coisas, a existéncia e aplicagdama legislacéo
comum de concorréncia ainda apresenta discrepgmeiagbadoras. Apesar dos
avancos originados — direta ou indiretamente — petocolo de FortaleZaas
crises recentes tém prejudicado a integracdo dsigtuindes nacionais de
concorréncia. Tais esfor¢cos ndo devem entretantabssmdonados: urge retoma-
los dentro de um cronograma claro, enviando uml sxalicito de que a
concorréncia, nos ambitos interno e externo, estdcslevada a sério no bloco.
Este sinal, essencial para a questédo do investimpatie se traduzir, em futuro

proximo, em uma Autoridade de Concorréncia no Maito
4. Atacando de Frente a Questdo do Investimento.

Podemos agora explicitar as trés medidas que mesgra fundamentais para a
boa organizacdo do problema do investimento no déeitc

Medida 1. Rediscussédo e implementacdo definitiva ude protocolo de
investimento.

Héa que reabrir os Protocolos de Colonia e BuenossAlUma idéia seria fundi-
los em um Unico documento, contemplando, entreésutrs seguintes pontos:

a) o mecanismo de solugdo de disputas associadinvas de recorrer ao
International Centre for Settlement of InvestmeigpDtes(ICSID)° do Banco
Mundial - um produto d&Vashington Conventiode 1965, ou do “Teorema de

Broches® -, como as versdes anteriores de ambos os proo@bpunham,

" Para visGes anteriores sobre o Protocolo e commiarém geral, no ambito do Mercosul, ver
Fléres (2001) e o tratamento basico, porém abraegem Silveira (1998).

® Um ponto que suscitou preocupacdo em mais de umbroeque nio internalizou os dois
protocolos.

°® Aron Broches, membro dGeneral Counsetlo Banco Mundial, apresentou, em 1961, a
proposta daConvention apoiado no seguinte silogismo: “os paises em ndebgémento
necessitam de IDE, o IDE necessita de seguranigicgura arbitragem internacional garante
seguranca juridica em paises menos desenvolvid@S(OLo uso da arbitragem na solucéao de
conflitos entre os investidores estrangeiros etadesajudara a promover o IDE nas economias
em desenvolvimento”. Abstendo-se de comentar agjolieso rigor ou a consisténcia desse
argumento, apenas mencionamos que alguns atribsema@igem a Dolle (1958).



deve se referir ao sistema ora em vigor no Mercgosignificativamente
melhorado apos a criacdo do tribunal permanentAssuncao;

b) com respeito as guerras fiscais, algo semellené® muito aléem dGode of
Conduct for Multinational Enterprisesla OECD deveria ser implementado;
como vem sendo sugerido pelo Brasil, com respsigu&ixas argentinas no que
toca a competicéo fiscal,

c) atencdo particular, e uma abordagem modernae @ev consagrada a
definicdo de investimento e a verdadeira abrangédos conceitos de nacao
mais favorecida e de tratamento nacional para wesiimentos diretos no
interior do bloco. A atencdo deve se extender stsigées impostas pelo acordo
TRIMS - Trade Related Investment Measyrda OMC, com as qualificacbes
devidas incluidas no protocolo, se necessario;

d) finalmente, o Uruguai, sob a ultima presidéngam consultar os seus
parceiros no Mercosul, assinou um acordo de inwestio com os EUA. Embora
ainda néo ratificado — e ndo sendo certo que ® rRresidente o fara -, €
interessante examina-lo no sentido de, se possivelzoavel, acomodar as
demandas legitimas que porventura contenha.

A adocéo de um instrumento ao longo dessas limaaa ima aumento de
confianca aos investidores estrangeiros e conti@isignificativamente na
criagdo de um ambiente comum, e melhor coordemaxque toca ao IDE.
Medida 2. Estabelecimento de ligacbes externas,ernationalmente
competitivas.

Faz-se necessario estabelecer redes de produ¢émas ou englobando o
Mercosul, que aumentem a sua competitividade, thvandiversificagcdo e ao
upgrading de seus produtos, inseridos em cadeias interresiotie valor
agregado. Isso pressupfe uma abordagem estradégigsstdo da concorréncia,
visando ajudar a consolidar cadeias que expandiaiazapacidade exportadora
do Mercosul em setores industriais selecionadose Estimo ponto sempre
levanta a delicada questdo de como identificargeisres/cadeias, para a qual
nao existe uma resposta clara e inatacavel. Entogtaceitando-se o objetivo de

prover incentivos a atividades potencialmente cditiygs, engajadas em



inovacdo e desejosas de assumir riscos, indicadécagcos podem ser usados
para auxiliar a escolha. Tais indices levariam emtec as potencialidades do
Mercosul, no comeércio internacional, ao lado dassimlidades de estabelecer
conexdes com parceiros fora do bloco, de modoaa tigacées verticats em
ambos os lados. O potencial do setor em suprir r@ade do proprio Mercosul
também seria levado em cofita

E fato que isso implica em custos adicionais déisené identificacio dos
setores candidatos, bem como das politicas nasi@nales afetas. O resultado
final deve surgir de um processocial combinando os dados técnicos com as
preferencias coletivas. Um portfélitdo-exclusivode setores prioritarios seria
entdo produzido, oferecendo oportunidade as inastindividuais. Lembrando
gue o orcamento do BNDES € maior do que o do B&haadial, ele certamente
poderia ser um dos financiadores de uma tal inveiat

A conexdo entre o particular projeto e 0os govermasionais caberia a
Secretaria do Mercosul, reduzindo as burocraciteynas em cada pais e 0s
tramites que poderiam prejudicar uma pronta operd¢é@m todas as medidas ou
projetos implicariam necessariamente em recursosicioadis. O
desmantelamento, ou aperfeicoamento, de regulag@Estaprejudiciais ou
in6cuas, relativas aos setores em pauta, seriapailgitario e, em principio, de
custo insignificante. A raiz da proposta, se etreoa coordenacio entre, de um
lado, as instituicbes e 0s agentes governamentm®mais e, de outro, 0S
objetivos regionais/internacionais. Por fim, € guagsnecessario lembrar que
um sistema de controles e avaliacOes deve ser paeigrante do projeto de
qualquer atividade relacionada com esta medida.
Medida 3. Criacdo de uma Autoridade de Concorrémpeiea o0 Mercosul.
Trata-se de um objetivo a mais longo prazo. Emfsuraa final, teriamos uma
instituicdo supranacional que iria progressivameulguirindo um papel capital

no aprofundamento da integracdo. A Autoridade ssxtiada em Montevidéu,

10 |dealmente, tantoupstream como downstream O vertical também n&o significa

necessariamente comércio intra-inddstria, embosa esja também benvindo, tanto vertical
como horizontal.
' Uma breve elaboracdo dessas idéias se encontraenm A



embora possa comecgar com uma estrutura modestaoRienlogica que vimos
desenvolvendo nesse texto, as suas responsibsidaid&ais poderiam consistir
na administracdo do Protocolo sobre Salvaguardasnt@umping, e em
atividades relacionadas ao Protocolo de Fortale#zzuse desdobramentos. O uso
intensivo da subsidiariedade deveria ser encoraglquestdes de concorréncia
devendo, tanto quanto possivel, ser resolvidas mbitd das legislacbes
nacionais. I1sso, em primeiro lugar, reforcariapgdtica nos paises menores —
Paraguai e Uruguai — ao passo que auxiliaria gra¢do dos dois sistemas bem
mais avancados: o brasileiro e o argentino. Alénmdds, nesse estagio inicial,
casos de concorréncia intrinsecamente mercostdinds seriam poucos.

A Autoridade trataria também dos subsidios estatasompeticdo entre
eles e os seus efeitos distorcivos no IDE. Podenda atuar como um arbitro
alternativo em casos graves de concorréncia fiscahracterizacdo precisa das
situacdes em que interviria, e 0s requisitos legara tais demandas, devem ser
cuidadosamente estipulados. Em principio, est@-deslocando para o nivel da
Autoridade, todos 0s casos de concorréncia quesrdé®d, eram resolvidos em

outras instancias de solugcao de controvérsiasatm bl

5. A Posicao Negociadora.

A melhor fonte para avaliar como o Mercosul procat®s negociacoes
internacionais sobre o IED talvez seja a ultimatafgque fez, nessa area, a UE,
nas negociacdes sobre a area de livre comércie estdois blocos, Mercosur
(2004) *. Trata-se, em termos gerais, de uma oferta rakoagie existindo
limitacdes, seja a acesso de mercado, seja aamgato nacional, para um bom
namero de setores. Em alguns casos notérios, com@ mineracag tanto o
Uruguai como, particularmente, o Brasil mantém aseilimites ao acesso ao
mercado, embora tenha indubitavelmente ocorrido ab®tura com relagao a

posicdes anteriores.

2 Para uma visdo das negociacGes (também inconclonsadjnbito da ALCA, vide Kistler
(2003).



Os compromissos horizontais lidam, sobretudo, cemeatricbes legais
habituais, além de medidas para proteger os mesadrabalho locais — uma
preocupacdo fundamental hoje em dia em todos osbmsndo Mercosul,
especialmente a Argentina.

Em termos conceituais, o Mercosul mantém uma podigée no tocante
a uma precisa — e mais restrita, se comparadaamesute ambicionada pelos
EUA — definicdo de IED, o uso de listas positivaa autonomia das unidades
administrativas ao nivel governamental e sub-fédéiém disso, como sabido,
0 bloco continua firme em sua posi¢cdo quanto a edanctlausula empresa-
estado. Isso nao significa porém que formas degdiotjuridica aos investidores
nao possam ser introduzidas em um acordo especifico

Na realidade, o bloco exibe diferencas internassa eespeito, dentre as
quais salienta-se uma posicdo um tanto controveisaBrasil. Embora
globalmente unidos contra a clausula empresa-estados os membros, a
excecao do Brasil terminaram por se filiar ao ICStDParaguai em 1981, a
Argentina em 1991, e o Uruguai em 1992. Tal ndodse sem oposicao
domeéstica: na Argentina, a internalisacao levos &meos e meio, enquanto, no
Uruguai, oito ! Apesar disso, o Brasil € o Unico nmbeo nao afiliado.
Curiosamente porém, o pais aderiu, em 1992Multilateral Investment
Guarantee Agency MIGA, outro organismo do Banco Mundial que faaub
recurso a arbitragem internacional, no caso deutlispentre a Agéncia e o pais
receptor do investimento. Além do mais, todos os geincipais investidores séo
membros do ICSID que, a0 menos teoricamente (e austo politico a ser
cuidadosamente ponderado), podem, mediante a Eaws extencdo da
Convention remeter um caso a arbitragem internacional. Por d pais, apés
quase duas décadas de intensas disputas, aprovdl@%8na Lei n° 9.307,
diploma bastante moderno sobre a arbitragem privadibgo apés, em 1999,
ratificou aPanama Conventiode 1995, que é quase idénticaJdl Convention
on the Recognition and Execution of Foreign ArlggeDecisionsde 1958, que

foi definitivamente internalisada em 2002.



Esses fatos ilustram que a protecao juridical &y He talvez indireta, nao
estd ausente do bloco. Em consequéncia, avanco&radod, claramente
definidos e convenientemente restritos, se acg&dss outros tres membros,
nao.sdo um sonho impossivel.

Outra questdo de relevancia é a dos subsidiosiaseOs casos Canada
versusBrasil (BombardiewversusEMBRAER) na OMC, levantaram uma série
de questbes sobre as politicas domésticas nessgueao so ainda ndo foram
completamente equacionadas no Mercosul (e no Cgneai@o podem surgir
novamente, em outros contencid€os/m ponto a considerar em acordos de
investimento envolvendo o bloco seria a elaboralggomunderstandiny sobre
0 Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias, dmeno sobre o TRIMS,
esclarecendo os itens desses acordos que fossdmntedesse e, se couber,
adicionando alguns OM@lis Bem mais do que apenas um exercicio
construtivo a ser seguido em instancias negociad@so poderia ser um modo
efetivo de dinamizar o IDE reciprocgagnt venturescorrelatas.

Finalmente h4 a questdo das transnacionais doosldrcEmbora, em
termos absolutos, de dimensdes menores do quesgmes desenvolvidos, sao
companhias agressivas e competitivas, em buscgaitunidades de mercado
fora do bloco. Além de investirem nas economiagmkiezss da América do Sul e
nos EUA, elas se encontram em alguns paises asiatia UE (especialmente
Portugal) e até no Canada. Techint, Odebrecht,aBefdofap, Marco Polo, Sabo
e Petrobrds sao alguns exemplos dessa nova gemdgdonvestidores
mercosulinos.

Em uma negociacéo internacional, esses agentesnpdelsempenhar um
papel duplo. Primeiro, tendo em vista 0s seusesg&s proprios, podem apoiar
propostas visando uma posicdo mais flexivel quatolDE por parte do

Mercosul. Ao fazer isso, podem auxiliar a encontmar denominador comum

¥ Como sabido, o Canada requereu alteracdes no PR@EKeiro, e que as taxas de juro dos
financiamentos se alinhassem aos valores do aaad@ECD sobre as taxas dos créditos
oficiais conhecido como CIRR Gommercial Interest Reference Rafe Brasil, por seu turno,
guestionou o program@echnology Partnership CanadalPC, além de outros administrados
pelaExport Development Corporatianaté a Provincia do Quebec.

“No sentido da OMC.



entre posicOes mais abertas, ou radicais, coma &d@. Em segundo lugar, a
maioria deles pode ser parceiro de empresas séwmilam outro pais/bloco em
empreendimentos em paises terceiros. Medidas diafgio de comeércio para
essa facilidade n&o deveriam entdo ser esquecidas.

Finalmente, as Parcerias Publico-Privadas - PRIRpram voga hoje em
dia no Brasil, podem abrir novas oportunidades mal®E. Oferecendo um
baixo risco — dado que garantem uma taxa minintat@eno -, certamente serdo
uma alternativa atraente. No caso brasileiro, itamdes decisdes contabeis, tal
como classificar o investimento fixo realizado psdzio privado, ainda se fazem
necessarias, devido ao seu impacto nos indicadoeesoeconomicos. Além
disso, questbes de constitucionalidade e controte diversos estatutos talvez

retardem ainda um pouco a sua efetiva aplicacéferos.

6. Implementacéo.

6.1. A relevancia da Secretaria em Montevidéu.
N&o sO para assegurar o bom funcionamento do quegachos nesse capitulo,
como por sero instrumento chave para a implementacdo das paétide
integracdo,um consideravel poder deve ser dado a SecretarMedcosul, que
provavelmente necessitara recursos extras, tamtoames como em capital.
Obviamente, a Secretaria pode ir assumindo prdgeesente as suas
responsabilidades adicionais, enquanto as politiéas sendo implementadas.
Mesmo assim, a atribuicdo das tarefas aqui delasesgpresenta uma carga que,
ainda que coberta pelos fundos correspondentesayeimmente demandara
recursos suplementares. Organizacoes internacieraigE — essa ultima como
ja tem feito — poderiam cooperar em tal esforco.

Sem um foco sistematico na Secretaria, que dew®rsgituir no local,
par excellencede todas as atividades relativas ao conjunto docddet, o

projeto da integracao sofrera de falta de credinile e eficiencia.



6.2. Aprendendo a usar inteligentemente a supranamalidade e a
subsidiariedade no Mercosul.
Em que pese a afirmacéao no final da se¢ao 1.2 avaéna aprofundar um pouco
a analise das demandas por supranacionalidadelasmas idéias aqui expostas.
Discutiremos primeiro dois exemplos.
O Protocolo sobre Salvaguardas e Antidumpinlgqueado pela oposicao entre a
Argentina e o Brasil: Além de fundamental paraeditiilidade de uma politica
integrada e clara de IDE, simboliza algo muito inguate que talvez explique a
intensidade das rea¢fes que suscita: o inicioitiedimle umapolitica comercial
do Mercosul,que terminara por levar a uma voz negociadora consam
Genebra, na OMC. Isso causa médo e insegurancasmamtre 0S SOCIOS
maiores; o Uruguai, por exemplo, sob a presidédeialorge Battle, tentou
ensaiar uma politica comercial independente. OoPott se torna assim um
teste crucial do engajamento dos membros em cnarvardadeiro espaco
comum, ndo sendo possiveis meias medidas ou acqfesiguanto a ele. Trata-
se de uma pequena cessdo de autonomia que, seha,ckivie a porta para uma
maior supranacionalidade no bloco.
A Autoridade de Concorréncgi@mbora seja algo mais amplo e ambicioso, talvez
coloque menos problemas. Os 6rgdos nacionais denfing e do Brasil estédo
cientes da sua importancia, a experiencia eur@g&eam vista em praticamente
todo o mundo e a Autoridade pode comecar as suagddda apoiando-se
substancialmente na subsidiariedade, dando o rpa®o possivel as cortes e
legislacdes nacionais.

As duas medidas acima ndo precisam seguir umaicelegusal estrita;
basta que o Protocolo esteja razoavelmente “avahgada que se implemente a
Autoridade de Concorréncia. De fato, supondo quesplba do final de junho do
ano proximo o Protocolo tenha sido assinado e ddpta Autoridade — cuja
preparacao teria se iniciado meses antes — paskariaficialmente instaurada em
julho do mesmo ano

Convencer os diferentes governos nacionais a gansim pouco da sua

soberania as autoridades mercosulinas necessita doague um projeto bem



feito. As medidas descritas na secéo 6.3 abaixerdemcorporar esse tema nas
suas atividades dearketinge, enquanto a Argentina e o Paraguai tém — seja
oficial®® ou informalmente - uma posicédo favoravel a darceméncia aos
tratados internacionais sobre a legislacdo nacgionah trabalho de
convencimento mais abrangente tera que ser feitdo juao Uruguai e,
especialmente, o Brasil.

Uma dimensédo correlata é até que ponto as politicasionais
conflitariam com as propostas regionais. Em umrescesstudo patrocinado pelo
BID'®, as politicas nacionais foram classificadas entrouztegorias: promocao
de exportacoes, de investmento, melhorias de cigubeie de desempenho. O
impacto de cada uma, em cada categoria, no pragiategracao, foi avaliado
qualitativamente, de positivo a negativo. A anatlas oito matrizes resultantes
(quatro por membro) revela que o Brasil, Uruguai lRaraguai seriam as fontes
de mais incompatibilidad&s ainda assim, o quadro final é menos grave do que
esperado.

As medidas brasileiras mais negativas se encongaatamente na
categoria de promocé&o ao investimento, enquando &ruguai e Paraguai na de
promocdo as exportagdes. O Uruguai — ironicameatgirmando evidéncias
econométricas em Calfat et al. (2003) e estudoflasen — é o campedo das
iniciativas setoriais, beneficiando produtos comovioho, acgucar, arroz,
chocolates e produtos lacteos, entre outros. Ailtagéo desses interesses € um

convite ao bom uso da subsidiariedade.

6.3. Suporte a Corte de Assuncao e disseminacadjranistracdo e controle
do acquisjuridico do Mercosul.
Poucos conhecem o Protocolo de Olivos, menos aabdam da existencia da

Corte de Assuncéao e fazem uma idéia minima de @aos poderia ajudar. Os

> A saber, de modo explicito na Constituicdo, conmmm@cna Argentina.

'®Vide Kosacoff (2005).

" No caso da Argentina, as politicas negativas temalomente um carater geogréfico, sendo
relacionadas a Terra do Fogo, & Patagonia e &rdgifia Rioja.



que sabem sé&o incapazes de dizer se o0 ‘antigeénsmstde solucdo de
controvérsias, mediante arbitragem, esta ou ndatext

Muitas das sugestdes nesse capitulo amparam-seo&mglos ou outros
documentos legais, existentes ou a serem compgetadoriados. Achar o texto
de um protocolo do Mercosul ndo € uma tarefa fgaih o cidaddo comum, o
acompanhamento dos que foramné&oassinados € obscuro e, por vezes, até os
advogados ndo sabem se ja se encontram em vigor.

Transparéncia, disseminacamarketingsao urgentemente necessarios na
gestdo doacquis juridico, e um melhor contréle administrativo daszms e
fluxos de documentos em geral seria muito benviidsa politica materialisar-
se-ia em algumas iniciativas concretas: uma cangpaBbnheca o Mercosul”,
gue levaria a segmentos selecionados da sociedadenhecimento basico dos
direitos, obrigacdes e facilidades devidas ao ndercamum, e a simplificacéo e
melhoria dos sistemas administrativos, onde edpecdiaridade seria dada a
transparéncia. Ambas iniciativas, como outras desmées, seriam conduzidas

sob a responsabilidade e coordenacao do Secretamnad/ontevideu.

7. Consideracgoes Finais.

Procuramos abordar a questdo do IDE no Mercosulntie forma abrangente
onde, ao invés de examinarmos tendéncias estasistiti determinantes
econdmicos especificos, discutimos o definitivo alestecimento de um
“ambiente Mercosul” que propiciasse 0 exercicionmr e sustentado dessa
atividade. Essa opcdo implicou em tratar desde deowrelatos como a
concorréncia entre e a competitividade dos setpresiutivos do bloco, a
questdes aparentemente mais distantes porém funtasgara assegurar a
propria existéncia da integracéao.
O fendbmeno do IDE, entretanto, ndo se esgota nesddura. Se o

anteriormente discutido pode ser justificado como processo de criagcado de
condicBes atrativas, a atratividade que, em Uultanalise, dirige os fluxos

internacionais de IDE, transcende as considerag@dsase aqui analisadas. Os



quesitos e fatores nacionais voltam entdo a tamaamente com as condicdes

alternativas oferecidas em outras areas do pladeito ha, ainda, por examinar.

Anexo. Selecionando setores.

A identificacdo dos setores a serem incluidos f@ativa descrita na secédo 4
pode ser auxiliada, tecnicamente, mediante recarsindices de intensidade de
comércio. Exemplificamos como, através dois dosmanhecidos, definidos para cada

produtok, exportado do Mercosiplara o pais/blocp'®. Seja,
XX = as exportacdes do proditpelo Mercosul ou 0 membip
X, = as exportagOes totais do Mercosul ou 0 membro
M }‘: as importacdes do produtgelo pais/blocg,
M, = as importagGes totais do pais/blpco
M, = as importagées mundiais do prodkito
M,, = as importacdes mundiais totais;

os indices d&antagem Comparativa Revelada ou de EspecializagdBxportacao
(VCR) do pais exportador e o daDesvantagem Comparativa Revelada ou de

Especializacdo na Importacdo (DCRIp pais importadoj, podem ser expressos
como:

XX
VCR :k_xi ’
Ile
“in,
k
Mj .
DCR' =—4—
MW
MW

8 A idéia desses indices remonta a Balassa (196%); Rlidres (2005), para uma visdo critica
moderna.



O VCR resulta do quociente entre a parte do daoltups no total das exportacdes do pais
e a do mesmo produto no comércio mundial (expcec® uma medida aproximada (e
as vezes grosseira) do grau de especializacaxplagaedes de um pais. Se maior do que
1, o pais é mais orientado na exportacédo do partiproduto do que a “média mundial” e,
portantorevelauma vantagem comparativa no mesmo.

Analogamente, o DCR ¢é a razdo entre a parte dastmgpes do produto no total
das importacfes do pais e a parte correspondermtamércio mundial. Caso o seu DCR,
para um dado produto, seja superior a 1, o aisla uma desvantagem comparativa
naquele produto.

Na situacdo que nos interessa, ao lado de outitsrias, poder-se-ia dar
prioridade as firmas/setores cujos produtos aptassem um VCR < 1, pois, em
principio, sdo as que necessitam uma melhoria emcempetitividade. A selecdo
seria refinada computando-se os DCR correspondgraes diferentes mercados-
chave para as exportacdes do Mercosul. Prefer8rdia dada aos produtos para os
guais os maiores valores de DCR fossem encontrados.

Relembrando que isso nada mais € do que um elengeniplementar para
orientar as escolhas e a consequente alocacdo cdesag, ressaltamos que o
procedimento se coaduna com as idéias em HausmanRadrik (2003), no sentido
de que as éareas/setores ainda inexplorados (tdadyzno caso, nos baixos VCR)
seriam favorecidos. E desnecessario dizer queritatic deve ser acompanhado de

outras consideracdes e uma dose de bom senso.
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