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RESUMO

PolTticas governamentais frente ao fendmeno inflacio
nario e seus reflexas nas relacgbes de trabalho durante o pro
cesso de desenvolvimento brasileiro. Destacam-se os aspectos
vmais relevantes do comportamento da inflacdo e das relagoes
de trabalho no Brasil, atf 1988, Abordam-se os instrumentos
de polfiticas governamentais adotadas para conter a inf]agﬁo
em diferentes momentos do processo evolutivo da economia bra
sileira, espectalmente, as poljticas salariais e consequentes

efeitos sobre as relagoes de trabalho.
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1 - INTRODUCAO

Pretendemos, com este trabalho, desenvolver um estudo
sobre as mais amplas relagbOes entre a inflacdo, as politicas
salariais e as relacoes de trabalho durante o processo evolu

tivo da sociedade brasileira.

Dado a extensao e complexidade do tema a envolver va
ridveis de ordem politica, econdmica, sociolégica e até mesmo
filosofica, 0 que se buscou fdi; fundamentalmente, brespdstas
para as questoes: como ocorreu a convergéncia do processo in
flaciondrio €. das ﬁoliticas salariais adotadas pelo governo
no decorrer do processo de crescimento da economia brasilei
ra? quais os consequentes efeitos sobre as relacgoes de. traba
lho? que agentés sociais exerceram maior grau de influencia

na determinagao das relagoes de trabalho?

Para facilitar o estudo, dividiu-se a experiéncia bra
- sileira, e 5 graﬁdes neriodds; com base em caractéristicas
politicas preponderantes. Também; com o mesmo intuito, proce
deu-se d divisdo do periodo correspondente aos 20 anos - pos
1564, em sub-periodos segundo caracteristicas econdomicas mais

acentuadas.

As bqjeves consideragoes sobre o desempenho da economia,
decorrem da necessidade de situar as variaveis em‘estudo © no
contexto maior em aue se inserem; seri nenhuma pretensao . de
identificar causas e/ou elaborar analise do modelo de desen

volvimento brasileiro.




2 - ANTECEDENTES HISTORICOS

As atividades economicas desenvolvidas no Brasil, nos
primeiros sé€culos de sua formacdo historica, foram orientadas
para o setor rural que manteve a supremacia do processo econé
mico até meados do século XX, quando comegou a aceleracao da

industrializagao?.

2.1 - Autoritarismo Patriarcal e Trabalho Escravo - até 1889.

A colonizagdo portuguesa no Brasil se fez através da
implantacao de grandes empresas agro-mercantis cujas ativida
des se desenvolveram e prosperaram pela oportunidade que tive
ram de se apropriar de grandes areas para cultivo ‘de produtbs
agricolas e pela utilizagao de mao de obra escrava pilhadas

na Africa.

0 trabalho escravo foi instituido no Brasil para pos
sibilitar aos portugueses a exploragao do aglicar e ''neste pro
cesso foi importante o fenomeno inflacionario do sévulo XVI,
que favoreceu e sustentou a producgzo agucareira permitindo
manter o aumento de produgao e possibilitando nova expansao ao

"1 Observa-se que "o aumento de produgio"

mercado consumidor
se verificou antes pela expansao de terras cultivadas do que
por inovagao técnica, o que significa a manutengdo dos niveis
de produtividade, requerendo, portanto, mao de obra de baixo
custo. Tal fato, aliado a escassez da mao de obra e as condi-

goes precarias de trabalho, tornou conveniente a -utilizacgdo

de escravos.no setor agucareiro.

1PINHEIRO, Paulo Sérglo et alli. Trabalho escravo, economia e sociedade.
+, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983. p.176.
Ver Anexo | - DIstribuig@o da PEA por setor de atlvidade 1920~1980.




"Foi gracas a escravidao que a empresa agro-mercantil
pode dominar tao completamente a economia brasileira, impri
mindo-lhe o perfil de autoritarismo que a caracteriza até. o
momento" ?. De fato, pode-se encontrar ai, as ralzes de grande
parte dos valores que tem orientado, com maior ou menor inten
sidade o comportamento social no Brasil, como por exemplo, oS

sentimentos de 1lealdade, submissao, a baixa valorizagdo do

trabalho, etc.

As principais caracteristicas coloniais . continuaram
mesmo com a indepedéncia politica em 1822, pois foram manti-
dos os centros de poder, inclusive a mesma linha de monarcas,
0 trabalho escravo e a economia voltada quase exclusivamente

para o setor primidrio exportador.

As atividades mais importantes do periodo . correspon
diam a:"cultura do café na regiao Centro-Sul, a cana de agu
car no Nordeste e a extragao da borracha no Norte"®. No fipal
do periodo, percebe-se indicios de diversificagao da economia
com o surgimento de atividades manufatureiras -~desenvolvidas

nos centros urbanos localizados nas faixas litoraneas.

As primeiras noticias que se tem sobre a inflagao nes

se periodo, indicam que o processo inflacionario durante o Im

- . . N
perio fol '"extremamente brando"

Tal afirmativa se baseia em dados elaborados por

FURTADO Celso. Analise do modelo brasileiro. Rio de Janeiro, Civiliza-
gao Brasllelra 1972. p.10F.

*POLITICA de governo e crescimento da economia brasileira; 1889-1945.Rio
de Janeiro, IPEA/INPES, 1975. p.105.

*SIMONSEN, Mirio Henrique. Brasil 2.001. p.120




Oliver 0'Nody, como menciona Mério Henrique Simonsen, numa
tentativa de quantlflcagao da 1nf1agao antes da I Grande Guer
ra Mundial. De acordo com tais autores, num periodo de 58 anos
(de 1829 a 1887) os pregos teriam sido elevados a uma taxa de
apenas 1,5% a.a. Jé,;em 1888, com a crise financeira e a apro
vagdo de uma "Lei Bancaria", qﬁe dava aos bancos caracteristi
cas de bancos emissores, viria dar origem a "uma das mais notd

veis inflacdes da Histdria do Brasil".®

Por outro lado, sobre a existéncia do trabalho 1ivye,
diretamente ligado a produgdo, Pandia Caldgeras assinala ''qua
se nao existia mao de obra branca e a Unica tarefa que sobre
esta recaia, era a fiscalizagao e a difegéo das turmas de  ne

gros'®

Afora o trabalho de fiscalizacgao dos escravos, o tra-
balho livre no final do periodo, correspondia a algumas ativi

dades manufatureiras que vinham surgindo nos centros urbanos.

No Brasil, a primeira lei que regulamenta 0 trabalho
livre, data de 13 de setembro de 1830 e resulta de acordo Cg
lebrado entre '"Brasil e Inglaterra, em 23 de novembro de 1826,
e no qual se estipulou que, a partir de trés anos apos as rati
ficagdes do ajuste, o trafico de escravos passaria a ser consi

derado pirataria"’

A Lei 108 de 11 de outubro de 1837 estabelecia que os
contratos deveriam ser firmados por escrito. O Codigo ~«Comer

cial Brasileiro de 1850 sucedeu-se aquela Lei. Agrupa sob o titulo

S VILLELA, Anibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e cresci
mento da economia brasileira 1889-1945, p.10
5 Apud. _MAGANO, Otavio Buenol Manual decdireito do .trabalho. p.33.
Id. 1b1d




genérico ‘de "locacgao mercantil", a locagdo de coisas, a laca

gao de servigos e a empreitada.

Apesar da que prescrevia a Constituigao de 1824, a
primeira Carta Magna do Brasil, no seu Artigo 25% 'das Dispo
sigoes Gerais', que detémmina expressamente a '"aboligao . das
corporacgoes de oficio, seus juizes, escrivaos e mestres' come
¢am a surgir as primeiras tentativas de organizagao do traba-
lho livre. Compreendem '"algumas categorias urbanas que despro
vidas de qualquer amparo, numa sociedade patriarcal de 'bases
rurais se organizam para fins de defesa mitua'®tais como: A Im
perial Associagao Tipografica Fluminense,''uma das primeirasor
ganizagoes operarias do Brasil, foi fundada em 1853; Sociecda-
de Beneficiente dos Caixeiros, em 1858; Associagao dos Socor
TOS Mﬁtuﬁs, em 1873; Uniao Beneficiente dos Operarios da Cons

trugcao Naval, em 1884"e outras similares .

2.2 - A Primeira Repilblica e o Trabalho Livre - 1889-1930

A implantacdo da Primeira Republica, um ano apos a
aboligao da escravatura, ocorreu sob um clima em que ..dominou
o espirito de liberalismo fundamentado nos principios . do
"Laisser Faire', que nortearam a agao governamental em torﬁo
do periodo. O monopélio da opiniao politica. foi quebrado e
surgiram varias correntes de pensamento tornando intensa a

atividade politica no pais.
Nos anos que se seguiram a Proclamagao da -Replblica,

registrou-se um aumento consideravel de migrantes europeus pa

®RODRIGUES, José.Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. p.6
9
Id. ibid.




ra o Brasil, tendo em quase sua totalidade, se fixado nos cen
tros urbanos onde as atividades manufarureiras comegaram a se

desenvolver em meados do século XIX.

Embora o primeiro senso industrial realizado no  Bra
sil em 1907, indicasse a existéncia de'3.258 empresas,com uma
forca de trabalho constituida de 150.841 homens'? a economia
continuou fundamentalmente voltada para o setor agricola até

o final do periodo.

A aboligdo da escravatura provocou sérios problemas a
estrutura de produgao agricola. A classe produtora passou a
necessitar de mais recursos para compensar a perda do capital
investido em escravos, garantir as novas despesas de remunera
¢ao da mao de obra e enfrentar os problemas oriundos da seca
de 1889. viante deste quadro, o governo republicano determi
nou que os direitos de emissao de moeda decorrentesda Lei Ban
cdria de 1887, fossem imediatamente utilizados, provocando com
tal decisao, 'um aumento no papel-moeda muito acima das neces
sidades"'' e, consequentemente "aumento médio anual nos  pre
cos estimado-em cerca de 20% '2 durante o perido de 1889 a

1894.

Segundo Mario Henrique Simonsen ‘'entre 1887 e 1896,
0s pregos teriam mais que duplicado por forga das pesadas e

missoes nos primeiros anos da Republica. Entre 1896 e 1900, o

custo de vida teria baixado 7,5%. Finalmente, entyre 1900 e
1°JOVE§, Teles. 0 movimento sindical no Brasil. S3o Paulo, &d. Ciéncia,
1981. p.2.

VW|LLELA, AnTbal Vilanova & SUZIGAN, Wilson. Op. cit., p.13.
1214, ibid..




1912, os precgos se teriam mantido virtualmente inalteradas

baixando apenas de 1% em 12 anos'!?

Ainda, segundo aquele autor, entre 1912 e 1914, a ele
vagdo de pregos foi de apenas 2%. A partir de 1914 até 1927,
verificou-se uma tendéncia ascendente da elevacao de pregos a
presentando uma taxa média de 8% a.a. Entre 1927 e 1933,0 cus
to de vida da cidade do Rio de Janeiro* caiu de quase 15%,com
a maior queda anual no biénio 1929-30, quando teve inicio a

Grande Depressao.

Com a Primeira Grande Guerra Mundial, a indUstria to
mou maior impulso para atender @s necessidades de substituir
as importacgoes drasticamente reduzidads . durante a Guerra. De
tal forma € que a quantidade de indastrias instaladas no Brg
sil em 1920 - quando foi realizado o segundo senso industrial
- correspondia a 13.336 unidades que contavam com 275.512 ope

rarios.

Embora o nimero de pessoas ocupadas tenha crescido de
forma razoavel nos centros urbanoé com o desenvolvimento do
processo industrial, os assuntos relacionados ao trabalho nao
mereceram, durante o periodo da Primeira Repiblica, um trata
mento adequado por parte das autoridades governamentais, quer
pela estreita percepgao dos assuntos sociais, quer pelo espi-
rito de liberalismo que orientou a agao do Estado e consequen

tes escripulos de nido intervencionismo. Em que pese a ‘crise

135 IMONSEN, Mario Henrique. Op. cit., p.120-1.

*0 indice do custo de vida do Rio de Janeiro foi utilizado como medida in
flacionaria para o periodo de 1914-1930.
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estrutural experimentada pela economia, os problemas inflacio
narios e, principalmente o fato do recente ingresso no merca
~do de mao de obra, de todo o contigente de escravos beneficia
dos com a Lei Aurea, mdo de obra esta, totalmente desprepara-
da para enfrentar a competigao e para a negociagao num merca
do em que o trabalho esta sujeito, como qualquer outyo produ

to, as leis de oferta e procura.

Aésim € que, no setor rural, as empresas mercantislﬁz
deram o direito de propriedade sobre os portadores da - forga
de trabalho, mas nao perderam a posicao de patriarcas do  se
tor que.., .entae, sustentava a economia do pais. Foi esta po
sicao que levou aquelas empresas a definirem as RelagoOes de
Trabalho, para a mao de obra livre, na forma mais proxima pos
sivel, eﬁ termos economicos, a escravidao: merador, foreiro,
rendeiro, arrendatario, trabalhador assalariado, colono, etc.,
as quais,"refletem as metamorfioses da grande propriedade . em
seu esforgo para preservar o monopdlio da propriedade fundia-
ria"!*, Ao trabalhador rural, restava a opgao de cultivar por
conta propria e com técnicas rudimentares, pequenas extensoes
de terra (as rogas), de baixo valor comercial, que também lhe
proporciona precdrias condigoes de vida. Sendo a roga, a uUni
ca alternativa de trabalhar fora das grandes propriedades, pa
ra a mao de obra rural, chega. de fato.a constituir um refor

L A . - . ' . L.
Go a tendencia exploratoria do grande proprietario.que pode
impor baixos salarios.

No setor urbano, as condicoes de trabalho eram também
muito precdrias e a opiniao de Deodato Maia, com base em . de

poimentos higienistas, referindo-se ao Rio de Janeiro foi:"Os

14FURTADO, Celso. Op. cit., p.106-9.
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edificios de nossas fdbricas, com pouquissimas excepgoes, sao
velhos pardieiros ageitados para esta ou aquela indlistria;mas,
nas instalacgGes ou adaptagbes a la diable, para tudo se olha,

menos para a salude do operario.

Falta aos vetustos casarGes, luz natural, e a luz ar

tificialvé irregular e defeituosa; nao dispoe elles de .. ar
sufficiente para o nlGmero de pessoas que trabalham, quer en
globadamente, quer em estreitos. compartimentos; nao existem Te
servatorios de agua, de acordo com as prescrispgoes hygienicas,
nem tampouco aparelhos de desinfecgao, e dahi, as vertigens,

as nauseas, as dores thoraxicas, a cephalagia, a antropoxina,

e outros males que atacam as pessoas que vivem em atmosphera

nls

viciada

Diante de - problemas de tal natureza € normal que as
tentativas de organizagao do trabalho livre, iniciadas no pe
riodo anterior viessem tomar forga e concretizagdao neste  pe
riodo, com a formagao de elevado numero de associagles de

classes.

A Constituigao de 1891, garantia, no seu Artigo 72,"a
inviolabilidade dos direitos concernentes i liberdade, a segu
ranga individual e a propriedade'. No paragrafo 8¢ do ' mesmo
Artigo, tornava licita a associacao, mas ficava indiretamente

ressaltada a possibilidade de intervengao policial.

No entanto, 'as questdes trabalhistas taiam sempre na
jurisdigdao do Codigo Penal: dal a afirmagdo repetida de que a

questdo social da Primeira Repiliblica, ndo passava de um caso

1SRODRAGULES, José. Op. cit., p.28.
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de policia''®

O periodo foi marcado por intensa atividade politica
e sindical, com greves e reivindicagoes nos principais cen
~tros urbanos do pais, como Sdo Paulo, Santos, Rio de Janeira.
As diversas correntes politicas tentaram durante todo o perio
do, influenciar o movimento operario, contudo, foram os anar-
quistas que preponderaram até os anos iniciais da altima déca

da do periodo.

Nos iltimos 10 anos do periodo, ja € menor a = influeén
cia anarquista. O movimento sindical orienta seus interesses
para a vida politica, buscando inclusive, a via parlamentar
sob a influéncia do Partido Comunisté. Comegaram *ambém,a ser
introduzidos alguns instrumentos vegulamentadores do trabalho,
tanto por forga das pressoes internas, como, € principalmente,
em decorréncia de acordos internacionais (Tratado de ‘:Versa-

lhes),

Em 1923, o Departamento Nacional do Trabalho (criado
em 1918) foi''transformado em Conselho Nacional do Trabalho,Nes
sa mesma data, foi instituida a Previdencia Social, favorecen
do inicialmente os ferroviirios. A Lei de Férias foi promulga
da em 1925"7Com a revisdo constitucional de 1926, conseguiu-se
modificar um principio a que se apegavam oS opositores a uma
legislagdo sobre o Trabalho: ‘ficou expressamente atribuida a
Uniao, a partir daquela data, a faculdade de legislar sobre o

Trabalho, o que até entdo era reservado aos Estados.

Assim, percebe-se que somente nos ultimos anos do pe

%/d. ibid., p.47.
'71d.ibid., p.17.




riodo € que os integrantes do sistema politico nacional passa
ram a tratar os assuntos relacionades: ao trabalho, encarando
os problemas sociais e '"se neota uma preocupagao crescente en
promulgar leis e decretos que contenham os trabalhadores nes

. e 18
seus limites de classe' .

184, Ibid., p.17.




3 - O AUTORITARISMO DO ESTADO NOVO E A LEGISLACAO TRABALHISTA

A Grande Depressao, com reflexos sen;idos logo mnos '3
primeiros anos do pefiodo, as dificuldades polfticas internas
que culminaram com as revolugoes de 1930 e 1932, a implanta-
gao do Estadd Novo em 1937, a II Grande Guerra Mundial,a - Con
solidagao das Leis do Trabalho em 1942, constituem os “fatos
que mais marcaram o periodo pelas profundas transforﬁagéesprg
vocadas na estrutura politico-econdomico-social da - sociedade

brasileira.
965K,
Nos aspectos politicos um fato € particularmente nota

vel: a manutencao no comando das decisdes mais altas do pais

de Getilio Vargas, durante todo o periodo, gragas a sua gran

de habilidade de manobra politica passando de goveyno provisg

rio, como tomou posse em 1930, a Ditador a partir de 1934, po
sigao reforgada em 1937, com a Comstituigao Corporativista que

estabelece o "Estado Novo'".

0 monopdlio do poder dos grandes fazendeiros foi .que
brado e dividido com mais uma nova classe: a dos industriais

urbanos.

‘A estratégia de Vargas consistiu fundamentalmente en
criar uma estrutura organizacional capaz de permitir-lhe o ma
ximo de centralizagao e que, ao mesmo tempo,pulverizasse os

grupos de pressao.
ok,

Assim, foram criadas uma série de instituigOes gover
namentais para tratar de assuntos setoriais, tais como: café€,
agucar, borracha; quebrando-se também o poder dos governos re

gionais.




3.1 - Inflagéo

Em fins de 1929 com os pregos do café em declinio, a
politica protecionista do produto suspensa e a perspectiva de
super produgao para a safra 1929/30, o quadro que ja se apre-

sentava critico veio se tornar dramatico com a Depressao.

"A crise do comércio exterior aprofundou-se em 1931.0
preco do café ja se encontrava a menos da metade dos = niveis
1925/29"'% 0 saldo de divisas ndo era suficiente para honrar
0os compromissos externos, levando o governo a renegociar o
pagamento da divida. A polftica cambial adotada fez :reduzir
as importacgGes ''a menos da metade dos niveis de-1928/29"2% A
consequéncia mais significativa foi uma diminuigao na receita
esperada do Governo. Com vistas ao equilibrio monetario, redu
ziu-se as despesas,o0 que acarretou um reforgovdepressivo, €
xatamente quando a economia ja se encontrava em pleno proces
so de depresséo. No entanto, por acontecimentos histdricos -
de um lado, a Seca do Nordeste e a Revolugﬁo Constitucionalis
ta de Sao Paulo em 1932;'provocaram um aumento inesperado nas
despesas de consumo do Governo e, de outro, a queda da recei-
ta em consequéncia da redugao das importacdoes - o deficit or
camentdrio de 1932 foi o maior da histdéria orgamentaria do

pais até entao verificadol??

Reprimida a capacidade de importar, surge o desafio a
capacidade de produzir e o resultado foi que se deu ~inicio
ao verdadeiro processo de substituigdo de importagdes em que

se verificou a industrializagZo e o desenvolvimernto urbano no

'YVILELA, Annibal Vilanova & ZUZIGAN, Wilson. Op. cit., p.29.
201d. ibid.




Brasil.

14

Outra consequéncia imediata a crise do comércio exte

rior € apontada por Celso Furtado: '"afetou gravemente as fon

tes tradicionais de financiamento, obrigando-se até€ a escapar

pelos caminhos incertos da inflacad'fver Quadro 1).

QUADRO 1- Crescimento do PIB e Taxa de |nflagao
(1930-1945) |
ANO TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB TAXA DE INFLAGAO
1930 -3,4 -9,0
1931 -6,4 =3,7
1932 6,3 0,4
1933 9,2 -0,9
1934 6,0 7,17
1935 -1,4 5,6
1936 13,7 14,7
1937 3,2 7,5
1938 2,5 4,3
1939 0,0 2,6
1940 15,4 6,3
1941 20,2 16,2
1942 -0,3 18,1
1943 6,5 19,3
1944 -2,4 13,9
1945 2,9 15,1

Fonte: SIMONSEN, Mario Henrique. Op. cit., p.314. (fonte indicada: Funda

gao Getdlio Vargas).

De fato, a elevagao do nivel de pregos durante o pe

riodo, demonstra uma tendéncia ascendente apds 1930-1934, pas

sando de uma taxa média aproximada de 3,3% negativos para uma

média de 7% durante os 7 anos subsequentes. A partir de 1941,

a tendéncia acentua-se e a elevagdo de precos atinge uma média

de 16,5% a.a. nos Gltimos 5 anos do periodo.

22FYRTADO, Celso. Op. cit., p.23.
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3.2 - Politica Salarial

E neste periodo que surge a preocupag¢ao governamental
de assegurar ao trabalhador um salario minimo vital, um dos
principios do Tratado de Versalhes, reiterado em Convengdes e

Recomendagoes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,.

A Constituigao de 1934 instituiu o salario ginimo que
permaneceu nas Constituigoes de 1937, 1946, - 1967he¥1988, sen
do caracterizado na Constituigao Vigente como. um direjto ..SQ
cial cavaz de atender as necessidades vitais: baslcas do traba

lhador e de sua:familia,sssegurada a preservagao do Doder aqu151t1v023“

Zmbora instituido em 1934, apenas em 1940 foram esta
belecidos os primeiros salarios minimos no valor de Cr$0,222%*
pelo Decreto-Lei n® 2.162 de 01.05.40 para vigeéncia a partir

de 08.07.40.

Acolhido pela CLT em 1942, foi objeto de reajuste em
1943, tendo passado de Cr$0,22 para Cr$0,36.

3.3 - Relagoes de Trabalho

0 trabalho recebeu, neste periodo, um sentido social,
deixando de constituir apenas uma mercadoria sujeita as . flu
tuagoes de precos da -oferta e procura, num mercado competiti

VoO.

Foram baixados uma série de Leis e Decretos regulamen
tadores do trabalho, culminando com a '"Consolidagao das Leis

do Trabalho - CLT, em 1942. Muitas dessas Regulamentagoes fo

I
2SCONSTITUIGRO DA REPOBLICA,21988., TTtulo 11, Cap.ll,Art.72, IV.
2¥MAGAHOY, t0ravic.0p. cit., p.244, :
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ram objeto de reivindicagoes da classe trabalhadora, desde o

inicio do século.

Neste periodo, foi criada a maior parte dos institutos
que integrariam o sistema previdenciario com uma série de be
neficios sociais: aposentadoria, pensodes, auxilio funeral, au

xilio doenga, assisténcia médica e outros servigos.

Foram criados também, o SENAI (Servigo Nacional de A
prendizagem Industrial) e o SENAC (Servigo Nacional de Apren-
dizagem Comercial), destinados ao treinamento de trabalhadores

para a indistria e o comércio respectivamente.

Emboré orientado apenas para os trabalhadores urbanos
que repreﬂﬂmavéncerca de 31,1% da populagio economicamente a
tiva, em 1950, : ., nao resta duvida que a legisla-
gao de Vargas foi extremamente salutar e representau um avan
¢o muito grande para as relagoes de trabalho, principalmente
se se considera que o pais encontrava-se ainda numa fase ini
cial de desenvolvimento industrial. As relagoes de  trabalho
deixaram de ser determinadas no campo das relagoes pessoais e

se revestem de ordenamento juridico.

Em relacdo aos funcionarios pablicos, foi criado 0
DASP (Departamento Administrativo” do : Servigo Pu
blico) em 1938 para promover .a melhoria dos pa@rﬁes adminis-

trativos do servigo publico federal.

Em contraposigdo, foi mantido um rigido controle so
bre as atividades sindicais. Tratou-se as ''questoes sociais",
menos com a policia do que com o controle funcional das orga-

nizagfes. O Ministério do Trabalho, criado em margo de 1930,

*Galculado com base nos dados apresentados por REZENDE, Fernando. Einan-
' gas publicas. p.338. ' '
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passou a assumir o controle sobre as atividades sindicais. O
“Decreto n® 19770 de 19 de margo de 1930, estabelecia a exis
tencia de delegados do Ministério do Trabalho junto aos sindi
catos. Excluia do direito @ organizacgao sindical'. os funciona
rios publicos e os empregados domésticos. Proibia aos sindica
tos, filiarem-se a organizacdes congéneres fora do pais, sal
vo com prévio consentimento do Ministério do T;abalho. Surgiu
o "peleguismo"*, fato que perdurou até nos anos recentes e
se constituiu ~num- - verdédeiro entrave para o melhor desen-

volvimento das relagodes sociais.

Com o crescimento da indastria,crescia também a clas
se operaria que lhe dava suporte. Agora, com grande influéen
cié do Partido Comunista, fundado em 1922, e também, com suas
organizagoes de classe mais fortalecidas nao apenas quantita
tivamente, mas, qualitativamente, decorréncia da pr6pria expe
riéncia jd vivida. Todavia os movimentos reivindicatérios fo
ram inexpressivos, apesar das altas taxas de inflagao, e difi
cil € precisar at€ onde o fato se deve a falta de  1liberdade
dos trabalhadores, tolhidos em suas bases organizacionais; as
preocupacgoes voltadas para as Guerras Mundiais; a empalgagao
de sentirem-se ''protegidos' pelo Estado; ao fato de nao terem
as oportunidades de trabalho reduzidas(a economia cresceu, ape
sar da turbuléncia provocada por fatores externos. As proprias
guerras, como ja foi indicado anteriormente, induziram o ace-

leramento do processo de industrializacgao).

*Peleguismo: fenomeno responsavel pelo aparecimento de dirigentes sindi
cais que se tornam, pelo espirito de cumprimento 3s atribui-
¢Oes legals, Instrumento antes da ordem polftica dominante e
até mesmo de interesses patronals, do que instrumentos atuan
tes em interesse da prépria classe.
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4 - REDEMOCRATIZACAO E TRABALHISMO

0 periodo iniciou-se com os anseios de retorno aos

principios do liberalismo econdmico que predominara durante a

 Repiiblica Velha. O fim do Estado Novo coincidiu com o fim da
IT Grande Guerra Mundial e € natural que houvesse uma aversao
(pelo menos no mundo ocidental) aos regimes de governos tota-
litdrios com grande interferéncia na economia. Foi com tal es
pirito que a constituicao de 1946 foi redigida e fez nascer

a Segunda Republica.

A heterogeneidade do sistema nacional de poder estabe
lecida por estraté€gia.de Getilio Vargas no periodo anterior,
prevaleceu nos primeiros anos do periodo, possibilitando con-
siderdvel raio de manobra ao Governo Central - inclusive ao
proprio Getlilio Vargas que governou como Presidente eleito en
tre 1951 e 1954. Com a intensificacao do processo industrial,
via substituigao de importagoOes, uma nova classe, a dos indus
triais, se fortalece. e passa a deter, nos Gltimos anos do pe
riodo, a hegemonia politica na estrutura de poder da socieda-

de brasileira.

Nesse periodo, surge também, o trabalhismo, filosofia
politica enunciada por Getiilio Vargas a se concretizar, a luz
de principios nacionalistas, em medidas de bem estar social e
atividade-politica da classe bperéria. "Era uma versao atuali
zada (agora num contexto democratico ao invés de autocratico)
da filosofia social que havia sido expressa em termos corpora

tivistas do Estado Novo''?%. '

25GKIDMORE, Thomas. Bmasil;.de .Getdlio a Castelo. p.103.




4.1 - Inflagao

Os principios do liberalismo economico nortearam a a
cao do governo até 1947, quando, em consequéncia do - rapido
esgotamento das divisas acumuladas durante a guerra foi rein
troduzida a politica de controles cambiais, cujos resultados
imediatos foram a redugao das importagoes mesmo'comaavélorizg
¢do da moeda brasileira. "Outrossim, a politica cambial encon
trou fundamento de apoio no- temor  de que a liberacgao da ta
xa de cambio ampliasse os. estimulos a producao interna de ca

fé e acentuasse o processo inflacionario"*®

Em 1948, foram restabelecidos controles quantitativos
limitando as importagoes de bens de consumo e favorecendo as
de bens ‘de capital. Como havia uma demanda interna insatisfei
ta, tais medidas constituiram, mais uma vez ao acaso, um for

te estimulo a expansao da industrializagao.

Assim, "mesmo que o governo declarasse nao se haver

afastado da sua anunciada politica de combate a-inflagao, com

a manutengao das importagOes, na pratica, os regulamentos tra

balharam contra os bens de consumo e em favor de artigos es
senciais, tais como, conbustiveis, equipamentos e maquina-

ria'?7.

“Em 1948/49 o prego internacional do café melhora sen
sivelmente em decorréncia da exaustao dos estoques caféeiros.
Este fato, somado as perspectivas de novas restrigOes fisicas
surgidas com a Guerra da Coréia, que levou a adogdo de pgliti

ca’.del farte endividamento externo para financiamento das im

26I?EPAFZ§NQETLQQane anos de polftica econdmica. p.10.
SKMORE', 'Thomas. Op. cit. pag. 98
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portagoes adicionais, fez com que fosse intensificado o - prQ

- cesso inflacionario.

Entre 1951 e 1954, a politica de governo demonstracla
ra preponderancia dos objetivos de crescimento sobre os de es
tabilidade: sob a idéia "desenvolvimentiéta" comegou a surgir
a preocupacao de dar estimulo a expansao do setor "industrial
ja em ascencao. Intensificaram-se os investimentos pﬁblicos
em transportes e energia - reestruturacao do Plano Nacional
Rodoviario, constituigao do Fundo Federal de Eletrificagao,re
equipamento da Marinha Mercante e do sistema portuario. Criou
se a Petrobras e BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Eco
nomico), sendo este ultimo, diretamente orientado para o de
senvolvimento industrial (inicialmente teve seus recursos com
prometidds com programas de infraestrutura; criado em - 1952,
somente na segunda metade da década veio a funcionar como Or

gao de fomento industrial).

Em 1953, procedeu-se uma reforma cambial com vistas a
ampliagao das fontes de receitas governamentais, haja visto a
crescente necessidade de recursos para implantar as politicas
desenvolvimentistas eao mesmo tempo, fornecer estimulos 3s im

portacgoes.

Além da reforma cambial de 1953, outras medidas gover
namentais foram tomadas visando a adequacao das receitas do
Governo as necessidades de investimento publico, tais como:
reajuste de taxas de impostos sobre combustiveis em 1952 com
0s recursos vinculados aos programas rodoviarios e, ainda no

mesmo ano, a criagao do adicional restituivel sobre o imposto
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de renda, para a constituigao do Banco Nacional de Desenvolvi

mento.

Por outro lado, as empresas vinham tendo seus custos
aumentados pelas deficiéncias de infra-estrutura, principal
mente energia e trahSporte. Além disso) a oferta de alimentos
sofreu um estancamento durante 2 anos'" (51/52)%%. Tais fatores
ao lado da reforma cambial e da elevacao de saldrios reais,res
pondem pela elevagdo dos niveis de precos registrados no pe

~riodo, até meados dos anos 50,

As politicas desenvolvimentistas apresentaram como re
sultados, uma expansao da economia em torno de 5,9% entre 1947
e 1954 ao mesmo tempo que a taxa de inflagao passa de 6,3% pa

ra 30,3% (ver Quadro 2), a mais elevada até entdo registrada.

QUADRO 2 - Crescimento do PIB e Taxa de inflagao

(em percentual do ano)

1946-1963
ANO CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL TAXA DE INFLAGAO
1946 8,1 14,5
1947 2,1 6,3
1948 9,5 9,2
1949 5,6 9,0
1950 5,0 13,4
1951 5,1 19,8
1952 5,6 10,3
1954 7,7 30,3
1955 6,8 13,1
1956 1,9 19,2
1957 6,9 12,5
1958 6,6 12,2
1959 7,3 37,7
1960 6,7 30,9
1961 7,3 38,1
1962 5,4 53,3
1963 1,6 73,5

“Fonte:SIMONSEN, Mario Henrique. Srasil 2.001.

28 CEPAL. Op. cit., p.15.
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Entre 1954 e 1956, a politica econdmica retorna a con
vencional preocupagao com a estabilidade, adotando medidas res
tritivas de moeda e de crédito. O resultado foi uma razoavel
queda da inflagdo e uma forte contencdao da atividade economi
ca. Enquanto a inflagao cai de 30,3% em 1954 para 13,1% em
1955, voltando a 19,2% em 1956, as taxas de crescimento doPIE

declinam de 7,7% para 6,84 e 1,9% nos respectivos anos.

Os anos compreendidos entre 1956 e 1960 correspondem
ao periodo do Governo Jucelino Kubitschek, que adotou o Plano
de Metas, cujos objetivos propunha uma grande transformagao na

estrutura da Economia Brasileira.

Visto em termos bem gerais, o Plano de Metas induziu
os investimentos privados a expansao e diversificagao do se
tor secundario produtor de equipamentos e insumos e orientou
os investimentos publicos para a construcgao da infrg—estrutu-
ra (energia e transporte), necessaria ao ''desenvolvimento eco

nomico" e, para algumas atividades industriais bidsicas, prin

cipalmente siderurgia e refinagao de petrdleo. u

Os problemas de '"equilibrio de pregos, situagao do ba

lango de pagamentos e comportamento sadio do setor monetario,
r

fiscal e cambial se colocava em segundo plano e a servigo da

2% com vistas & implantagao de uma estrutu-

industrializagao
ra industrial integrada; Muita énfase também, foi dada a cons
trugao de Brasilia. '"Desde que foi iniciada a construcao de
Brasilia, as despesas da Unido duplicaram em valor monetario,

atingindo em termos correntes, uma taxa nunca inferior a 12%

® CEPAL/BNDE. Op. cit., p.20.
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do PIB"¥C,

Obviamente a realizagao de tais propodsitos, que im
plicariam em vultosos investimentos de longa maturagao e  as
falhas no esquema de financiamento (a maior parte dos recursecs
seriam providos pelo setor externc), viriam acentuar a tendég
cia ascendente do processo inflacionario. A partir de 1957,

até 1961, o PIB cresceu a taxa média de 7% a.a..

Os ultimos anos do periodo foram marcados pelos efei
tos da reforma cambial de 1961, que provocou, neste mesmo a
no, "uma queda em termos reais de 15% na receita-da Uniao. Em
1964, a Uniao ainda nao havia recuperado o nivel de receita
(nao consideradas as autarquias) de 1960"%!. Em consequéncia,
teve o governo que reduzir drasticamente os investimentos pu
blicos, fato que, aliado a outros fatores como as dificuldades
de obtengdo de créditosexternos, induziram a novas emissdes de
papel moeda, culminando no recrudescimento da inflagao que al
cangou 53,3% em 1962 e 73,5% em 1963 (passaria para 91,9% em
1964), enquanto o PIB declinou de 5,4% para 1,6% nos respecti

VOS anos.

4,2 - Politica Salarial

A politica salarial consistia, praticamente, na fixa-
¢ao do salario minimo e dos vencimentos do funcionalismo pd
blico no critério de reconstituir aproximédamente o poder a
quisitivo vigente no momento dos reajustes. Como pode ser

observado no Quadro 3, os reajustes ocorriam a .intervalos

3"ROSS_ETTI, Paschoal. Economia brasileira. p.39.
31FURTADO, Celso. Op. cit., p.32.




muito irregulares.

Assim, o primeiro reajuste ocorrido no periodo, foi o
de 1952 (decretado em 1951, com vigéncia em 1952), apds § a
nos desde o Gltimo reajuste (dezembro de 1943). Até 1956, os
intervalos ficaram em torno de 2 anos. A partir daquele ano,
registra-se intervalos de 2 anos e meio (agosto/56 a janeiro/
59), outro de 2 anos e 9 meses (janeiro/59 a outubro/61) e fi
nalmente, o ultimo intervalo correspondendo alano e 3 me

ses (outubro/61 a janeiro/63).

QUADRO 3 - Reajuste do Salario Minimo - Sao Paulo

VIGENCIA VALOR MENSAL (Em Cr$)
1940 (julho) 0,24
1943 (dezembro) 0,38
1952 (janeiro) 1,20
1954 (julho) 2,40
1956 (agosto) 3,80
1959 (janeiro) 6,00
1960 (outubro) 9,60
1961 (outubro) 13,44
1963 (outubro) 21,00*

Fonte: Até 1961 - BAER, Werner.Op. cit., p.106.
(convertido em cruzeiro novo)

*1963 - MAGANO, Otavio Bueno. Op. cit., p.24k,

4.3 - Relacoes de Trablaho

O exame da evolugdo do indice do saldrio minimo real
(Quadro 4 ) demonstra que nos primeiros cinco anos do perio

do, houve uma sensivel queda nos salarios reais, enquanto os

indices de produtividade foram bastante elevados. louve, as

sim, perda, tanto em termos relativos como absolutos para os
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trabalhadores urbanos do setor privado. De fato, no periodo
do Governo Dutra, os salarios minimos nao foram reajustados,a
pesar dos crescentes aumentos do custo de vida. Houve, portan
to, transferéncia de renda da classe assalariada (setor priva
do) para a classe detentora de capital, ou mais propriamente
para a classe empregadora, vez que, o Estado também se apro
priou do diferencial de pregos provocado pela inflagdo, dada
a estrutura ' “distributiva da arrecadagao fiscal.

QUADRO 4 - Salarios Minimos Reais - Sao Paulo,margo/82
(julho, 1940=100) produtividade 1964100

ANO VALOR MENSAL EM Cr$  [NDIDE DE EVOLUGAO PRODUTIVIDADE
1945 14,445 ,59 67 118
1950 ~ 8.586,55 Lo : 124
1955 23.931,03 111 102
1960 21.615,88 100 98
1965 19.221,49 89 100

Fonte: GALACHE, G. & ANDRE, M. Brasil, progresso e integracao. Sao Paulg,
Loyola, 1984. p.238.
(Fonte original: ‘DIEESE, abril, 1982. S. Paulo)

Nos cinco anos seguintes que abrangem o periodo do Go
verno Getillio Vargas (1951-1955), as relagoes de trabalho fo
ram de fato valorizadas, tendo-se registrado uma sensivel ele
vagao de ganho real de salarios para. os trabalhadores urbanos
do setor privado. Os aumentos salariais concedidos nos anos
de 1951 e 1954 fizeram com q;eifossem recuperadas as perdas
..dos 5 anos anteriores e até ultrapassasse os niveis de 1940..
O aumento de 1951, na realidade '"pouco mais fez que cobrir os

mais recentes aumentos de pregos'" *2, Ja o aumento de 100% con

32 SKIDMORE, Thomas. Op. cit., p.l&6.




cedido em 01 de maio de 1954 foi inflacionario, pois  repre
sentou um acréscimo de pelo menos 37% em termos reais Sobre
o Gltimo reajuste. De fato, a inflagdo que se encontrava em
1953 a um nivel de 15,1%, passa em 1954 para 30,3%, embora nao
se possa atribuir o fato, exclusivamente ao aumento salarial,
pela presenca de outros fatores que vinham exercendo pressao

inflacionaria.

Entre 1956 e 1960 os salarios minimos reais retornam
ao nivel de 1940 perdendo os acréscimos alcangados nos 5 pri-
meiros anos da década de 50; também evidencia uma queda consi

deravel na primeira metade dos anos 60.

Por outro lado, considerando-se que os dados, como es
tao apresentados, incluem no ultimo intervalo os anos de
1965 e 1964 que neste trabalho serao objeto de consideragao
posterior e, também, que a partir de 1952, os intervalos de
reajustes de salarios tornam-se mais regulares, teomou-se oS
dados constantes do Quadro 5, referentesé cidade do Rio de
Janeiro no periodo de 1952-1963 (totalmente desagregado no
tempo) onde se constata a tendencia do salario minimo real em
sentido semelhante ao verificado para a cidade de Sao  Paulo
pelo quadro anterior. Ademais, percebe-se ainda que o reajus-
te concedido em outubro de 1961 significou uma ligeira recupe
ragao em relagao ao ano anterior, mas, com o de janeiro de
1963, voltou a cair situando-se no mais baixo nivel de sala
rio minimo do periodo. Manteve-se, contudo, em nivel superior
ao vigente em 1952, de forma que as perdas correspondem, de
fato, ao incremento no saladrio real consequente dos reajustes
de 1952-54. Considerando-se também que a carga tributaria ten

de @ regressividade e as taxas de produtividade registradas
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no periodo, percebe-se que a pulitica salarial a manter sala
rios nominais constantes por longo tempo, em periodo de ‘eleva
gao. de nivel de pregos, canalizou, via inflagao, o incremento

de renda gerado no periodo para as classes empregadoras.

QUADRO 5§ - Salarios Minimos Reais - Rio de Janejro

1952=100
MES/ANO CUSTO DE VIDA  SALARIO MINIMO PRODUTO REAL
PER CAPITA
NOMINAL REAL: ’
jan.52 | 100 100 100 100,0
jan.54 146 200 137 104,8
ago. 56 226 316 142 107,4
jan.59 367 500 136 120,2
nov. 60 . 644 8oo 121 124,2
out. 61 . - 867 1.220 - 129 129,8

jan.63 ©1.ks54 1.750 120 -

Fonte: CEPAL. Quinze aonos de politica economica brasileira. p. 126.

Quanto ao funcionario publico (ver Quadro 6) percebe
-se que entre 1945 e 1948 os aumentos foram concedidos de for
ma diferenciada entre as varias classes de servidores publicos
e situaram-se entre 31% e 40%, bem superiores a elevagao do

custo de vida da cidade do Rio de Janeiro.

Entre 1948 e 1951 as diferengas de aumento do funciona
lismo publico:. foram de 7% a 65% de forma que, parte das clag’
ses de servidores piblicos tiveram seus vencimentos reajusta
dos em niveis inferiores ao custo de vida e parte em niveis :§
zoavelmente superiores. Nos anos compreendidos em 1952-55 to
das as classes de servidores piiblicos tiveram seus aumentos

muito - inferiores ao custo de wvida. Os Indices de aumento




variaram entre 11% e 40% enquanto o custqo de vida
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QUADRO 6 - Aumento Percentual dos Vencimentos dos
Servidores Pib)jcos Federais e Custo .de

Vida na Guanabara. i

CLASSES DE . 1945 1948 1952 1955 1956 1959 & Julho Julho de 1960

SERVIDORES 1948 1952 1955 1956 1959 de 1960 a dez.de 1960
A L 67 Lo 29 30 28 60
B 38 64 39 61 30 - ' 54
c 37 60 37 65 30 - 60
D 37 57 36 77 30 - 62
E 38 52 34 85 30 - 65
F 36 53 34 80 30 - 66
G 31 46 31 80 30 - -
H 32 39 28 81 30 - 55
I 33 33 25 82 30 - -
J 34 28 22 78 30 - L6
K 31 23 28 69 30 - 53
L 2 19 24 70 30 - 51 B ;
M 35 15 14 81 30 - 50 T
N 38 11 12 72 30 - 50
0 Lo 07 1R 70 30 13 Ly
CUSTO DE VIDA 28 51 72 21 85 28 15
"'"NOTA: Em 1959 adotou-se nova classificagao dos Servidores Civis. 0s au

Fonte:

mentos proporcionais registrados desde 1959, sao a grosso modo
comparaveis com os anteriores''.
BAER, Werner. Op. cit., p.107.
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no Rio de Janeiro, situava-se em 72%, portanto com uma sensi
vel queda no salario real, até para as classes mais beneficia

das com o aumento.

No periodo de 1955-1956 também foram bastante variados
‘os indices de reajustes, mas, todos, acima do custo de vida.
Em 1956-1959, periodo compreeendido pelo Plano das Metas de
Jucelino Kubitschek; foi concedido o mesmo percentual de au
mento para todas as classes de servidores. Contudo, o percen
tual concedido de 30% ficou muito aquém do custo de vida que se

elevou a 85%.

Entre 1959 e julho de 1960, embora os dados sejam insu
ficientes percebe-se que houve uma volta ao critério de aumen
tos diversificados: para as duas classes indicadas, uma rece

beu 13% e outra 28% para um custo de vida de 28%.

A semelhanga do que ocorreu entre 1955/56, todos 0s
aumentos foram acima do indice de custo de vida, nos aumentos
concedidos de jﬁlho a dezembro de 1960, sendo que o mais baixo
percentual foi de 40% e o mais alto de 60% enquanto o custo de

vida foi de 15%.

Fica claro, portanto, a preocupagao da politica sala

rial de elevar os salarios reais nos reajustes concedidos nos

periodos de 1945-48, 1955-56 e julho-dezembro de 1960. No ex

tremo oposto, percebe-se os reajustes para os periodos corres
pondentes a 1952-55 e 1956-59. . ' OQutro -aSpecto .a- observar

€ a . . disparidade de critérios na avaliagdao dos niveis

de classe, a excessdo de 1956-1959, em que prevaleceu o princi

pio da equidade. Assim,por exemplo, a classe "0", foram atri

buidos, sucessivamente, os seguintes percentuais de , Treajus

'



3¢

tes: 40, 7, 11, 70, 30, 13, e 44. Ao mesmo tempo, a classe
"A", atribuiram-se: 41, 67, 40, 29, 30, 28 e 60. No ano em
que a classe "O" recebeu 7% de aumento nos seus vencimentos,a

classe "A" recebeu 67%.

Quanto ‘a reacgao das organizagoes da classe trabalha-
dora, verifica-se que sua agao foi voltada tanto para os pro
blemas trabalhistas como para os problemas politicos da socie

dade como um todo.

Nos 5 primeiros anos, os sindicatos foram objeto de
medidas governamentais repressivas, pelas vinculagoes de mui
tos de seus lideres com o Partido Comunista extinto em 1947.
"A Confederagao dos Trabalhadores do Brasil, esquerdista,. or
ganizada em 1946,foi declarada ilegal e o governo federal in
terveio em 143 sindicatos (de um total de 944) para " eliminar

- ’; *
os elementos extremistas'®?®

Assim, o clima democratico para as organizagoes sindi
cias, somente se fez sentir em 1950, a partir de quando, mais
liberados do autoritarismo (o governamental e a influéncia do
Partido Comunista, de tendéncia reconhecidamente autoritaria),;
tornava-se progressivamente mais atuante. Segundo indica
JOSE ALBERTINO*'o0s reajustes alcangados em 1951 e 1954 resul-
taram da grande movimentagdao da classe. Contudo, ha também o
pinices que atribuem os niveis de aumento ao interesse do en
tao Presidente Vargas, de fortalecer o Partido Trabalhista Bra

sileiro (PTB), com cujo apoio politico contaria na época, e

**SKIDMORE, T. Op. cit., p.5h.
*“ALBERTINO, José. Op. cit., p.178.
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por ocasido da futura sucessao presidencial. Realmente, os in
teresses do Presidente devem ter pesado na fixagdo dos niveis
de aumento, sobretudo o de 1954, muito acima do custo de vida

e que tantas polémicas causou.

Um dos pressupostos do Trabalhismo de Getdlio era a
participacao politica da classe operaria (apontado também por
criticos, como um "apelo" de Getulio a classe trabalhadora,da
do seu estilo populista) e de fato, entre 1955 e 1963 o movi
mento sindical se volta para os problemas sociais mais amplos.
Se de um lado, o trabalhismo foi fortalecido com o -suicidio
de Getulio Vargas e sua famosa carta-testamento, de outro, em
decorréncia da elevagao do custo de vida, : -o0. - . - movimento
sindical '~ - ' encontrou - melhor acolhida junto a populagao.
A colocagao de problemas dessa natureza, por sua vez, .quase
sempre, conduz & discussao de problemas politicos. '"Isto &
facil de compreender visto que a caristia, causa imediata das
lutas por aumento de salario, € produzida por um complexo de
fatores ao mesmo tempo economicos e politicos, ou melhor, em
que os fatores economicos e politicos se entrelagam e influen
ciam uns sobre outros, formando um todo econdmico-politico ig
dividual"®’ Assim, os movimentos sindicais dirigem a sua agao
para os problemas politicos e '"mais uma vez, o.sindicato foi

altamente arregimentado para reivindicagoes de reformas - so

ciais, por vezes, lado a lado com o governo' 3®

Ademais, mesmo nas questoes relativas aos .reajustes
salariais transparece o posicionamento dos partidos politicos,

Assim, no Governo Dutra antigo adversiario de Getiilio, nao foi

35FEREIRA. Astrogildo. 0 movimento sindical no Brasil. Sao Paulo, Ed. Ci-

éncias Humanas, 1981, p.XI.
.35TOLEDO, Flavio. Op. cit. p. 79.
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concedido nenhum aumento para as trabalhadores do setor priva
do, mas para o funcionalismo publico, bs aumentos foram muito
acima do custo de vida. No periodo do governo de Getulio Var
gas, aconteceu exatamente o contrario, os empregados do setor
privado foram beneficiados com os elevados reajustes conforme
ficou demonstrado anteriormente, enquanto os funcionarios pi
blicos tiveram, em grande parte, os reajustes &paixo do custo
de vida. O governo transitério que sucedeu Vargas e era seu
opositor, concedeu aumentos para o funcionalismo publico acima

do custo de vida para todas as classes em que se agrupam  as

diversas categorias de funciondrios; contudo, nao concedeu

qualquer aumento para os trabalhadores do setor privado. Nes
te contexto em qué os reajustes salariais sao em grande  parte
fungao do fortalecimento de bases politicas partidarias, fica
clara a posigao desvantajosa dos trabalhadores rurais. Assim,
0s trabalhédorés rurais que ja ndo gozavam dos direitos do
trabalhador urbano, apds a constituicao de 1946 com ~direito
de voto apenas para os alfabétizados* - sendo quase a totali-
dade da populagao rural analfabeta - ficariam por muito tempo
marginalizados do processo das relagdes politico-economicas da
sociedade. Nao se quer dizer contudo, ser esse o fator deter
minante da marginalizagdo do trabalhador rural, pois € sabido
que outras forgas convergem para reforgar este problema, prin
cipalmente o poder dos grandes proprietirios de terras ainda
muito significativo, ou mesmé predominante, pelo menos nos
primeiros anos do periodo. Observa-se, ainda, que a extengaoda
legislacgao trabalhista para o setor rural somente veio a ocorx
rer (de direito mas nao de fato) no final do periodo, por a
tuagdo dos sindicatos dos trabalhadores urbanos cujas reivin

dicagdes, neste sentido, foram acolhidas pelo entao Presiden

* Este dispositivo constitucional deixou de prevalecer em 1986

| SR
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te Joao Goulart (devosto por golpe militar em abril de 1964)f

0 fato de a Constituicao de 1946, inspirada em prinqi
pios tao democraticos como os que predominaram na época, nao
apenas no Brasil, mas, em varias partes do Mundo - e a cria
cao da ONU constituiu um bom exemplo do fato - nao admitir o
voto do analfabeto demonstra com clareza a persisténcia de
valores culturais com raizes na préptia formagao da sociedade
brasileira; idendifica-se (ainda hoje) o trabalho do a° campo
com o trabalho escraVo; de forma que a taxa de exploragio da
mao de obra rural € ainda muito.elevada'e; as vezes, ndao mui
to distante da ma3o de obra escrava. A grande participagao da
mao de obra femininé no setor rural se deve aos baixos niveis
de ;emuneragso: para garahtir a subsisténcia a familia € ne
cessario o trabalho de todos os seus membros, as vezes ~t-até
mesmo abaixo de 10 anos de idade. A forma de remuneragio é
bastante variada; mas quase nunca € o saldrio como também o
regime de trabalho nem sempre € o contratual, a excessao do
sefor moderno agrério que ainda € pouco significativo em ter

mos de oportunidade de trabalho.




"5 - AUTORITARISMO MILITAR E CONTENCAO SALARIAL (1964-1984)

A partir de 1964, deu-se inicio a um intenso processo
de reformulacao dos quadros politicos, institucionais e da po
litica economica do Governo. No primeiro plano, = destacam-se
modificagoes na Constituigao e o surgimento de uma extensa le
gislacao que aumenta a competéncia do executivo em maos  dos
militares, refletindo uma grande preocupagao em manter o sis
tema de valores sociais que tem predominado na sociedade bra
sileira. No segundo, percebe-se, igualmente,.uma série de
leis, decretos e outras medidas orientando a agao do governo
a uma participagdo marcante na economia. Muita énfase fioi da
da ao planejamento cujas atividades foram desenvolvidas de
forma centralizada e sob a coordenacao de técnicos, com pouca
ou quase‘nenhuma perticipagio dos politicos e da sociedade,ha
ja visto as restrigOes' impostas aos Orgaos de Trepresentagao
politica, social e a imprensa. O autoritarismo retorna e - de
forma coercitiva. E importante observar que as reformulagoes
institucionais ocorridas apos o movimento de margo/64, nao a
fetaram a forma de produgao que continuou baseada nos princi

pios capitalistas.

5.1 - 1964-1967: O Saneamento Financeiro

Com a deposigao do Presidente Jodo Goulart em  abril
de 1964, o seu sucessor, Marechal Castelo Branco, formulou o
Programa de Agao Economica do Governo que se estendia até
1966 e objetivava controlar a inflagao e corrigir distrogoes
do sistema economico provocadas pelo rapido processo de substi
tuicdo de importagbes ocorricdo na d€cada dos anos 50. Por con

seguinte promoveu-se o saneamento financeiro do r'sistema
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economicq.

5§.1.1 - Inflagao

Em meados de 1964, ano em que a inflagao alcangou
87,8% a.a. (ver Quadro 7) e a economia vinha se mantendo den
tro de baixos niveis de desempenho, deu-se inicio a uma politi
ca anti-inflacionaria consubstanciada em medidas de ordem fis

cal, monetaria e salarial.

Procurou-se, com a political fiscal, reduzir o déficit,
promovendo uma forte contengao das despesas e a elevagao  das
receitas fiscais. Implantou—se uma reforma tributaria amplian-
do as fontes de tributagao e modificando a estrutura distri
butiva. de rendas fiscais entre as diferentes esferas da admi
nistragao piblica, de modo a favorecer uma maior participagao

da Uniao no total das receitas fiscais. -

A politica crediticia consistiu, basicamente, em 2imi
tar o crédito oferecido pelo Banco do Brasil -~ (responsavel,
no periodo, por aproximadamente, a terga parte do crédito  to
tal)3% - e exercer um rigido controle sobre a rede privada de
bancos comerciais. Também, procurou-se.elevar as reservas mone
tarias com a colocagdo das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro

Nacional.

Quanto a politica salarial, que sera examinada com

maiores detalhes em paragrafo posterior, procurou-se reduzir os

36MARINHO, Luls Claudio et alli. Inflacdo recente na América Latina. Rio
de Janeiro, Graal, 1978. p. 155,
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custos e conter a participacao dos assalariados na renda nacio

nal.

Desta forma € que, embora tenha acarretado a economia,
niveis modestos de crescimento, - o PIB alcangou a média apro
ximada de 3,8 - a inflagao caiu sensivelmente de 87,2% em 1964

para 25,0 em 1967, Gltimo ano do sub-periodo considerado.

QUADRO 7 - Evolugao do PIB e da Inflagao (1964-67)

PERTODO CRESCIMENTO DO PIB REAL TAXA DE INFLAGAO(IGP)
1964 2,9 87,8
1965 2,7 ‘ 55,4
1966 5,1 38,2
1967 4,8 o 25,0

Fonte: ROSETTI, José Poschoal. Economia brasileira/82. Sao Paulo, Atlas,
‘1982, p.25.

5.1.2 - Politica Salarial

Conforme indicado no PAEG - '"'Programa de'Agéo Economi
ca do Governo - Sintese" (pag. 28) em relagdo aos salarios,
partiu-se do pressuposto de que, ''durante o periodo do  pos-
guerra, seus incrementos haviam crescido mais do que a produ-
tividade média da economia'". Com o propdsito de restabelecer
a estrutura distributiva. de renda e contribuir para o -.con
trole da inflagao, foi concebida a politica salarial que con
sistiu na adocao de um novo método de calculo para os reajus-
tes salariais. O novo método foi instituido pelo Decreto n?
54.018 de 14 de julho de 1964, cujo Art. 79 dispGe: 'O sala
rio reajustado serd determinado de modo a igualar o salirio
real médio'vigente nos Gltimos vinte e quatro meses, multipli

cado a seguir,por um coeficiente que traduza o aumento de produtivi
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dade estimado para o ano anterior, acrescido da previsao pa
ra compensagdes de residuos inflacionarios por ventura admiti
do, na programagéo financeira do Governo'. Em carater comple
‘mentar, o Decreto n? 54.228, de 13 de julho de 1964, mandou
“"adaptar as taxas encontradas a situagdo configurada pela ogcor
réncia conjunta ou separada dos seguintes fatores: I) aumentq
de produtividade; II) melhores condigGes propostas a categoria.
profissional ou contratadas com a correspondente entidade sin
dical; III) necessidade de considerar distorcoes de - salario

por ventura ocorridas na categoria ou empresa interessada.'?’

Aplicada, inicialmente, & drea do servigo publico fede
ral, estendeu-se ao setor privado da economia através da Lei
n® 4. 725 de 13 de julho de 1965, com base no argumento de
que "a Justiga do Trabalho persistia na pratica de conceder
reajustes na base do indice de elevagao do custo de vida e,em
alguns casos, até superiores. Essa pratica, segundo o Governq,
acarretava aumentossalariais acima das possibilidades de cres
cimento do produto nacional"?® Outros instrumentos legais tam
bém foram instituidos com o objetivo de facilitar a implanta
¢ao da politica salarial, tais como, a Lei n® 4.903, de 16 de
dezembro de 1965, o Decreto n® 57.627, de 13 de janeiro de

1966 e o Decreto n? 15 de 29 de julho de 1966, merecendo des
tacar que pelo Decreto 15/66 ficou estabelecido que os reajus
tes salariais seriam efetivados de acordo com os indices de a
tualizagao dos saldrios fixados, mensalmente, por decretos

presidendiais. Ficou determinado, ainda,pelo aludido Decreto,

*’MAGANO, Otavio Bueno. Op. cit., p.249.
¥21d. ibid., p.250.
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que aos resultados encontrados com a aplicacao dos indices se
riam acrescentados apenas o residuo inflacionario e o percen-
tual equivalente ao aumento de produtividade. Quaisquer ou
tros aumentos concedidos no prazo de acordo coletivo deveriam
ser compensados, proibindo-se, inclusive, as Delegaciais Re
gionais do Trabalho procedessem a homologagao de contratos co
letivos com clausulas divergentes dos critérios eStabelecidos.
Com o Decreto n® 17, de 22 de agosto de 1966, foi restabeleci
da a adicao da perda do poder aquisitivo médio durante o pra
zo compreendido entre a instauragao e o julgamento do dissi
dio. Ademais, foi concedida a Justiga do Trabalho, a faculda-
de de corrigir distorgoes, tendo em vista a necessidade de ga
rantir uma adequada hierarquia salarial entre .as categorias

profissionais.

5.1.3 - Relagoes de Trabalho

Examinando-se os dados constantes no Quadro 8, obser
va-se que os aumentos de salario superiores aos da produtivi
dade nao constitui uma observagao valida, a excegdo do ano de
1963, para os grupos considerados que correspondem aoc  setor
da industria de transformagdo, portanto, bastante significati
vo. O método adotado para reajustes de saldrios apresentou re
sultados desfavoraveis a classe dos trabalhadores, tendo-se
traduzido, na pratica, em redugao dos salarios reais (ver Qua
dro 8) uma vez que as previsoes de elevagcdo de precos esti-
veram bem abaixo das que de fato ocorreram durante o periodo
de vigéncia dos novos critérios de reajuste salarial. Assim,
as previsfes para 1965, 1966, e¢ 1967 foram, respectivamente,

25%, 10% e 15%, enquanto as taxas de inflagdo corresponderan
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QUADRO 8 - Produtividade e Aumento de Salario real no
Setor da Inddstrja de Transformagao (]955=

100)
1956 1958 1962 1963 1964
S PlS PlS P1S P|S P
GRUPO | 110 99 112 125 107 148 117 146 115 152
GRUPO Il 105 115 109 123 107 152 131 152 131 158
GURPO 111 104 117 110 161 111 221 142 216 131 207
TOTAL 108 107 113 132 112 173 131 170 129 175
1965 1966

S P S P

GRUPO 1| - 110 147 100 145
GRUPO 11 124 158 109 157
GRUPO 11 125 206 106 23
TOTAL 123 173 119 178

Grupo I: Produto de madeira, mobiliario, produtos de couro, téxteis, ‘ali
mentos e bebidas, fumos, editorial e grafica.

Grupo Il: Minerais nao metalicos, produtos de papel, produtos de borrachg,
produtos quimicos, produtos metdlicos.

Grupo lll:Equipamentos de Transportes, equipamen;o_elétfico e de comunica
¢ao, produtos mecanicos.

S = Salalio Real
P = Produtividade por operario-
Fonte: BAER, Werner. - A Industrializacao e o Dgsegvglyimgnxg Economico
do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, 1984.
p. 214,

a 55,4%, 38,2% ¢ 25,0% a.a. também nos respectivos anos, con

forme ja foi indicado.

Para o funcionalismo publico federal, a aplicacdo dos
critérios de reajustes consoante-a politica salarial  acarre

tou uma perda rezl a seus vencimentos, da ordem de 41% no pe
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riodo de 1964 a 196835 E importante observar também, que, a

partir de 1967, o Governo Central, através de Ato Institucio

nal*proibiu os Estados e os Municipios de reajustarem seus fun

cionarios, inclusive da administracao descentralizada, em ni
veis superiores aos 25% correspondentes ao reajuste dado aoQ

funcionalismo publico federal naquele ano.

QUADRO 9 - Salario Minimo em Sao Paulo e Rio de Janeji
ro (aos pregos de 1953)

_ANO SA0 PAULO ' RIQ DE JANEIRO
1964 1 33 ] 38
1965 1 32 | 34
1966 1 14 1 2Q
- 1967 1 12 1 17
Fonte: BAER, Werner. A industrializagao e o . desenvolvimento

economico do Brasil. 5.ed. Rio de Janeiro, Fundagéo
Getulio Vargas, 1983.

Evidenciada a queda do salario real para a classe tra
balhadora e considerando que a produtividade (pelo menos da
indistria de transformagdo - ver Quadro 8 ) apresentou taxas
de crescimento superiores as taxas de crescimento dos  sala
rios reais, conclui-se que a politica salarial prejudicou as
relagoes de trabalho, tanto em termos absolutos, como em ter
mos relativos. Isto, sob o aspecto quantitativo, pois, quali
tativamente, elevou-se o grau de inseguranga e submissao nas
relagoes empregado '"versus' empregador, além:de haver desesti

mulado a participagao nas entidades sindicais cujo poder de

MACHADO Edgar Godoi ‘da Matta et alli. O modelo economico e politicobra

g;lg;;g Rio de Janeiro, Achiame, 1983. p.28.

40 CEPAL. A evolucao recente da economia brasileira. Rio de Janeiro, Abrxl
1968. p. 124,
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barganha, foi sensivelmente reduzido pelas medidas restritivas

impostas pelo regime politico implantado no pais.

Com efeito, os organismos de classe, além das carac
teristicas ja apontadas anteriormente, inclusive a patolodgica
presencga do peleguismo nos sindicatos, pouco ou quase nada pu
deram fazer contra tal ordem de coisas. Qualquer tentativa de
movimento operario, no sentido de rreivindicagaes, era impe
dido e seus lideres nao raro acusados de subversivos. Em sin
tese, a natural tendéncia a exploracdo da classe trabalhadora
pelos detentores do capital foi acentuada sob o patrocinio do
proprio Estado, gragas ao empenho dos dirigentes da nagdo em
preservaf os valores sociais eprincipios ideolbogicos vigentes
e tidos como ameagados no periodo do governo deposto em 1964

(que contava com o apoio da classe assalariada).

Ademais, vaie reésaltar, outra instituicao muito im
portante deste periodo foi o "Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) «criado pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro
de 1966, em substituigao ao sistema anterior de provisoes de
reservas para indenizagoes trabalhistas. Seus objetivos ' con
sistem em garantir ao trabalhador o recebimento dos benefici
os relativos 2 acumulagdo do tempo de servigo e dar suporte
financeiro a realizagdo da politica habitacional do governo ,

a quem cabe administrar o fundo.

Os reflexos dessa instituigao nas relagoes de  traba
lho se fez sentir nos aspectos quantitativos em gue o FGTS cons
tituiu uma medida certamente progressisté podendo pefmitir,
ainda, maiores beneficios aos trabalhadores desde que reformu

ladas-as bases de gestdo de seus recursos.
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Por outro lado, a opgao pelo FGTS tornou-se, na  pra
tica, obrigatoria, imprimindo um carater negativo as relagée;
de trabalho nos aspectos qualitativos, contribuindo para au
mentar a inseguranca quanto a manutencao do emprego e, conse

quentemente, a submissao dos empregados, bem como, para o en

fraquecimento do poder de barganha dos sindicatos. Os ”esté'

veis", antes, por terem mais experiencia e também por se
sentirem seguros no emprego, normalmente lideravam os movi
mentos sindicais. Com a opgao pelo FGTS os mais -~ experientes
sao os que mais temem a participagao nos movimentos da -clas
se, diante do risco de perderem o emprego. O fato & agravado

em periodos de baixos niveis de desempenho da economia pela
tendéncia ao desemprego, e, mesmo em periodo de expansdo, ha
ja visto, a reconhecida tendéncia domercado. de trabalha brasileiroa
absorver menos empregados a partir de certos limites de ida

de.

5.2 - 1968-1973: "Milagre Brasileiro"

——————

Este sub-periodo corresponde ao que ficou - “conhecido
como o do "Milagre Brasileiro"*. As politicas governamentais
foram orientadas, com exito, no sentido de promover a  acele
leragao do crescimento economico e manter a inflagao sob con
trole. Com efeito, o PIB alcangou expressivas taxas de cres

cimento em todo o sub-periodo, enquanto a inflagao apresentou

sensivel declinio, conforme evidencia o Quadro 1v.

*Assim chamado pela compatibilizagao de elevadas taxas de crescimento com

queda de inflagao. No entanto, as altas taxas de crescimento ' ocorreram’

em grande parte pelo aproveitamento da capacidade d¢ciosa em que se encon
. Ll - . —
trava-a economia apos o periodo recessivo anterior.

—




QUADRO 10 - Crescimento do PIB Real e Taxas de "|nfla
¢ao (1968-1973)

PERTODO CRESCIMENTO DO TAXA DE INFLAGAO
PIB REAL!?
1968 9,3% 25,5%
1969 9,9% 20,1%
1970 . 8,8% 19,2%
1971 13,3% 19, 8%
1972 11,8% 15,5%
1973 13,9% 15,7%

Fonte: ROSSET!, José Paschoal. Op. cit., p.65.

O setor mais dinamico continua a ser o industrial que
alcangou elevadas taxas de expansao em todo o sub-periodo e,
mais acentuadamente, entre 1971-1973 (ver Quadro 11). observe
se que os investimentos governamentais dirigidos ‘principal
mente para a siderurgia, energia elétrica, fransportes e comu
nicacoes, mineraciao, petrdleo e derivados. e os investimentés
privados. orientados mais para produgdo de bens duraveis e de
bens de capital puderam ser realizados tanto com Tecursos in
ternos, haja visto o desenvolvimento ja alcangado pelo sis
tema financeiro e a emissdo de titulos da divida publica, bem
como, com a captacdo de recursos externos - empréstimos - em

.
moeda e financiamento das impdrtagaes - 0 que elevou a divi
da externa de 3 bilhoes de dolares em 1967 para 12,6 ~bilhoes

m 1973,

Para a expansao do setor de bens duraveis, o mais di
namico do sub-periodo, foi decisivo a estrutura e os mecanis

ros do mercado financeiro na ampliagao da demanda interna de

“I1MARINHO, Luis Carlos. Op. cit., p.l4é4.




44

forma mais adequada aos novos niveis de producao. De fato, &g
que demonstra o comportamento das 'Companhias de Crédito, es
pecializadas em crédito ao consumo, que chegaram a represen
tar 15,2% do total de crédito ao setor privado em 1973, com
ur crescimento médio no periodo de cerca de 14% em termos te
. 42 . X
ais'" . Assim, pode-se alargar o mercado interno para novos
produtos ou novos niveis de producdo e manter a tendéncia con

centradora de renda.

QUADRO 11 - Crescimento da Industria de Transformi
cao (1965-1977)
INDOSTRIA 65-67 67-70 71-73 74-77
a) Bens de Consumo 4,8 11,6 12,3 k,s
Duraveis 13,4 21,9 25,5 5,5
Transportes 13,1 23,9 24,5 ~-1,0
Elétricos 13,9 17,4 28,0 16,0
Nao-duraveis 3,6 9,7 9,1 4,2
b) Bens de Produgao 4,5 13,7 15,7 8,6
Capital 4,5 13,7 22,5 8vh
Intermediarios 10,8 13,7 13,2 8,7
c) Total 6,8 12,6 14,0 6,6

Fonte: MACHADO, Edgar Godoi da Matta et alli. Op. cit., p.23-4.
5.2.1 - Inflagao

As taxas de inflagao apresentaram uma tendencia decli
nante passando de 25,5% em 1968 para 15,7% a.a. em 1973 (ver
Quadro 10). A politica anti-inflacionZria adotada pelo Go
verno consistiu, basicamente, em medidas de ordem fiscal, mo
netaria e crediticia, salarial e de controle de pregos em con

sonancia com os objetivos prioritdrios de promover a acelera

“’MARINHO , Luis Claudio. Op. cit., p.165.
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¢ao de crescimento economico. Em relagao a politica fiscal, enm
bora tenha se verificado a aceleragao dos gastos pﬁb}icos pela
prioridade dada ao crescimento da economia, manteve-se a poli
tica de financiamento do déficit fiscal atraves da colocagao de
Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional. Promoveu-se alte
ragcoes na estrutura dos gastos expandindo-se mais aceleradamen
te os dispéndios com capital. Ampliaram-se também as receitas

como resultado da reforma tributaria (de 1966)e¢,apesar da con

cessao de incentivos fiscais, foi elevada a posigao da  Unijao

em relagao ao produto interno bruto (ver Quadro 12). Observa
-se que tal fato ocorreu por forga da diminuicao da  parcela
destinada as outras esferas, tendo a carga tributaria total
apresentado mesmo um ligeiro declinio ao passar de 28,5 para

28,0% a sua posigao em relagao ao PIB.

QUADRO i2 - Brasil: Evolugao da Renda Fiscal

1968-1971
ESFERA DE TAXAS DE IMPOSIGCAO FISCAL COM RELAGAQ
GOVERNO A0 PRODUTO INTERNO BRUTO
1968 1971

G. FEDERAL 10,6 12,0
G. LOCAL 10,1 9,1
OUTROS OGRGAOS
PUBLICOS ' 7,8 6,9

TOTAL 28,5 28,0

Fonte: MARINHO, L. Claudio. Op. cit. 163.

No que se refere a politica monetaria e crediticia,
procurou-se assegurar condigoes de liquidez, antes pelo credi
to do que pela expansdo dos meios de pagamento, o que foi fa

vorecido pela reforma do sistema financeiro.
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5.2.2 - Politica Salarial

Conforme ja foi assinalado, a politica salarial S0
freu apenas uma ligeira modificacao em relagcao a adotada no
sub-periodo anterior, a que os trabalhadores ja se referiam,
pejorativamente, como politica de 'arrocho salarial, haja

visto suas caracteristicas de rigidez e a consequente perda

de salario real a partir de sua implantacgao.

Aquela modificagdo veio consubstanciada através da
Lei n® 5.451, de 12 de junho de 1968, segundo a qual todos os
reajustes salariais a partir de 01 de maio de 1968 ficavam de
pendendo de uma operagdo corretiva sobre os critérios ‘'adota
dos no reajuste anterior. A corregao consistia na substitui
¢5o dos 50% do residuo inflaciondrio previsto e utilizado nos
calculos do reajuste anterior, pelo iIndice de inflagao efeti-

vamente registrado.

Permanece a preocupagao em repor o salario real medio

dos 1ultimos 24 meses.

5.2.3 - Relagoes de Trabalho

A aplicacao da politica salarial, a semelhanga do que se
verificou no sub-periodo anterior, npresentou resultados des
favoraveis aos trabalhadores. Lxaminando-se, em principio, a

evolugao dos salarios, (ver Quadro 13), percebe-se que, nao

obstante a modifica¢Zo de carater corretivo no critério  dos

reajustes ocorrida em 1968, o salario real continuou a decres
cer até 1971. A partir de 1972, ha uma reversdo da tendéncia

mas nao chega a repor os niveis de 1964, nem mesmo os de 1965.
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QUADRO 13- Evolugao do Salario Minimo no Estado da

Guanabara

VARIACAO PERCEN  CUSTO DE VIDA INDICE DE EVOLU-

ANO TUAL DO SALARIO  NA GUANABARA CAO DO SALARIOREAL
1964 91,7 91,5 105
1965 54,0 65,9 100
1968 21,6 22,3 89
1969 19,2 22,1 87
1970 20,0 22,7 85
1971 20,6 20,2 85
1972 19,2 16,5 88
1973 16,1 12,7 89

Fonte: MARINHO, Luis Carlos. Op. cit., p.169.(com base em dados do Banco
Central e FGV).

Portanto, fica evidente o empobrecimento da massa tra
balhadora tanto em termos absolutos como relativos, © que
constitui um fato sobremodo grave, haja visto as elevadas ta
xas de crescimento da economia durante.osub-perfodo considera-

do.

A maior participagao do Estado representou um fato
progressista para as relagoes de trabalhoyno que: se refere ao alarga
ram das oportunidades de trabalho reduzindo ¢ desemprego, mas,
ao mesmo tempo, prdmoveu a desvalorizacao da forga de traba
lho, via politica salarial. Assim, enquanto a econcmia se ex
pandia.a elevadas taxas, creseia também a quantidade de traba-

lhadores que a cada dia empobreciam mais.

Com efeito, a politica salarial a par da politica fis
cal, acarretou uma maior concentragao de renda em torno das classes

mais ricas, como pode ser visto no exame do Quadro 14.
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QUADRQ 14 - Distribuig3o de Renda no Brasil-1960-1376

FAIXA DE RENDI- PARTICIPACAO NA RENDA TOTAL

MENTO | 96t o190 T 19762
50% mais pobres 17,4 14,9 13,5
40% seguintes 43,0 38,4 36,1
10% mais ricos 39,6 46,7 50,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0
1% mais ricos 11,9 14,7 17,4

1F|BGE: Dados do Censo Demografico
2F|BGE: Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem a Domic[lio PNAD
FONTE: MACHADO, Edgar Godoi da Matta et alii. Op. cit., p.29.

Numa tentativa de avaliar a tendéncia evidenciada nos
dados.constantes do Quadro 14, vez que os dados relativos ao
periodo de 1976 sao resultados de Pesquisa Nacional por Amos
tragem Domiciliar cujo tratamento metodoldgico difere dos da
dos censitarios referentes aos demais periodos,procurcu-se exa
minar outros indicadores a seguir expostos e que confirmam a

quela tendéncia.

QUADROQ 14,1 - Lucro como ¥ dq Ativb Liquido das Empresas

‘EMPRESAS PRIVADAS - ) MULTINACIONAILS i ' ESTATAIS
1977 25,2 234 . 7,8
1978 13,7 13,5 4,8
1979 11,8 7,7 3,1
1980 19,1 15,6 2,3

FONTE: BAER. Op. cit., p.353.
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QUADRQ 14.2 - SALARLQS MINIMQS REALS(S3o Paula)

Em Cruzeipos Varf agao %

1965
1970 50,20 -
1976 53,74 7,05
1980 - G643 23,61

*FONTE: A mesma do Quadro

QUADRQ 1%.3 - SALARIOS MEDIOS REAIS

ABIDIB %
1973 | 8,2 -
1976 6,9 ~26,83
1980 - o 280 ' 205,80
FONTE: BAER. Op. cit., p.hll,
QUADRO 4. ~ PIB per capita
us B o Variacao %
1970 1,386 -
1976 2,151 55,19
1980 . 2477 ' 15,15

FONTE: BAER. Op. cit., p.408,

Percebe-se que a variagao dos lucros das empresas no
ano de 1977 (dados disponiveis), foi bastante superior ao de
1980, apresentando uma tendéncia semelhante 3 variagao do PIB
per capita que entre 1970-76 cresceu a uma taxa média de 9,2%

e no periodo 76-80 a 3,8% também em média.

Em referéncia aos salfrios, ocorreu exatamente o opos
to.Enquanto a variagao dos salfliries médios reais chegou a ser
negativa no periodo 1970-76 e a dos saldrios minimos (S. Paun

lo) ‘apresentou um crescinento da ordem de apenas 7,0%, - en

M om e vm fonte e et i o e e e
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1 1976-80, os primeiros cresceram a uma taxa de 205,80% e os

£
{

timos a 23,61%.

Canclui-se, portanto, que as maiores taxas de produti
vidade verificadas no perioda que vai do inicio ac meado da
década de 70, foram absorvidas em parcelas significativamente

mais vantajosa pelo setor empregador.

Por outro lado, € reconhecida a tendéncia do mercado
de trabalho brasileira, de proparcionar elevagae de salarios
L 4 =) - - - - - g
(em periodos de expansido)} aos cargos de gerencia e aqueles
que exigen especializacde da forca de trabalho mé€dio e supe
rior - sobretudo estes {iltimos, super valorizados em decorrén
cia de valores culturais - de forma mais intensa do que a ren
da média da populagZo. Como ¢ perfodo em estudo apresentou e

-

levadas taxas de crescimento & os saldrios basices foram com
primidos em decorréncia da politica salarial, infere-se que a
concentragao de renda foi favorecida dentro da propria classe

assalariada.

E sabido que houve avanco técnico (com a modernizacgao
dos setores dinidmicos) ¢ elevados nfveis_de produtividade do
trabalho, mas vale ressaltar que a elevagao da produtividade
nao ocorreu apenas em fungio do avengo té€cnico, mas  também,
das mudangas nas relagdes de trabalho. Paul Singer*® demostra

L I ' ST N T L0

43 » ‘
SINGER, Paul, A crise do milagre; interpretagao critica da ecomoni bra

sileira., 5.,ed. Rio de Janeiygo, Paz e Terva, 1977, p.81.
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1

com base em dados de Pesquisa Nacional por- Amostragem de Do

micilio-PNAD, que entre os anos de 1968 e 1972, a jornada de

trabalho foi sensivelmente ampliada. Enquahto que a porcenta
gem dos que trabalham menos de 40 horas semanais cai de 16,4%
para 13,3% em Sao Paulo e de 19,2% para 15,3% nc Estado do
Rio de Janeiro, a poercentagem dos que trabalham mais de 49 ‘hg
has por semana aumentou de 24,2% para 28,2% em Sao Paulc e de
23,2% para 31,8% no Estado do Rio de Janeiro (incluindo a an
tiga Guanabara). Aquele mesmo autor, identifica a ”disciplina
imperante nas Empresas'"  como um fator que contribuiu mais
que o avango técnico para a elevagao da produtividade. Pode
haver até algum entusiasmo na afirmativa, mas certamente, se
restringira ao 'mais' pois nao resta davida que a * “discipli
na" contribuiu em elevadas proporcoes para o aumento da produ
tividade e que os empregadores souberam tirar proveito do cli

ma criado pelas restricoes politicas impostas desde 1964.

Paralelamente, cresceram oS casos de acidente de tra-

balho: "Em 1971, para uma populagao ativa de 7,6 milhoes de
pessoas, foram registrados 1,4 milhces de acideﬁtes§ em 1972,
para 8 milhoes de trabalhadores, 1,5 milhoes de acidentes, e
em 1973, para uma populagao um pouco superior a do ano ante
rior, foi registrado 1,6 milhoes de acidentes.Em nimercs rela
tivos, algo proximo de 20% de ccorréncia, umvdos mias altos

indices do mundo"*.

Quanto & reagado dos sindicatos, apesar do reduzido ni

vel de desemprego, da nao participagao nos incrementos de ren

*Id. ibid., p.82.




da por parte de malor parcela dos assalariados, foi de  modo

geral pacifica , uma vez que continuvam: em vigor os dispositi
vos legais limitadores de sua agao de luta pela defesa dos in

teresses da classe.

Em termos de beneficios, foram _criados, em 1970, )
Programa de Integracgao Social - PIS (Lei n® 7 de 07.09.70),
e o Patrimonio do Servidor Publico - PASEP (Lei nt% 08 de 03.
12.70), com vistas a formagéo de um fundo que favorecesse os
trabalhadores do setor privado da economia-(PIS) e os servido

res publicos (PASEP).

Concebidos com objetivos redist}ibuitivos de renda, os
TEecursos que os compoe se originam de:
a) para o PIS - uma parcela correspondente a dedugao de.5% do.im
posta:devido pela empresa e, outra, correspondente .
a 0;75% do valor do faturamento da pr6pria em
presa.
b) para o PASEP ;Parcelas correspondentes a 1% das - :receitas
correntes da Uniao, dos Estados, Municipios-,
Distrito Federal e Territoris; 2% do Fundo de
- Participacao dos Estados, Municipios e Distri
tobFederal; 0,8% da receita orgamenfﬁria das
autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia'mista e fundagoes da Uniao, dos Esta
tados, dos Mﬁnicipios; do Distrito Federal e
dos Territérios. |
Os recursos de tais fundos, utilizados para ~ -forneci
mento de empréstimos ao setor privado, foram inicialmente ad
ministrados pela Caixa EconOmica Federai (PIS) e pelo Banco

do Brasil (PASEP). Com a Lei Compleméntar n® 19 de 25 de_ ju

A Az R Tin B A S

.
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nho de 1974, passaram a ser aplicados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico em programas especlais de investji
mento, segundo as diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvi
mento Economico (PND). Os dois fundos foram unificasos em
1975 (Lei n® 26 de 11.09.75}.

A participagao dos trabalhadores corresponde a  50%
proporcionais ao valor dos respectivos salarios e 50% propor
cionais aes quinquénios trabalhados. A distribuigao dos bene
ficios ocorre anualmente, assegurando-se aos empregados cadas
trados ha pelo menos 5 anos, cujo salario seja igual ou infg.
rior a 5 vezes o saldrio nfmio, dapsito minimo equivalente
ao referido saldrio minimo vigente, respeitada a disponibili

dade de recursos. Ndorestao inclufdos como beneficiarios, "os
domésticos, os trabalhadares autdnomos, os profissionais libe
rais nﬁo‘organizados em sociedades, os empregados rurais de
prorpietdrios cuja atividade seja exercida individualmente, e
os demais trabalhadores rurais que nao tiveram a condigao de
empregados (empreiteires e parceiros)"**, O seu aspecto posi

tivo 3s relagdbes de trabalhp, reside no fato de constituirem

uma poupanc¢a forcada para a grande maioria dos trabalhadores.

5.3 - 1974<1979: Impacto da Crise do Petrdleo

Em 1974, inicia-se a desaceleragao do crescimento da
economia, ja sob os reflexes da crise internacional provocada

pela revolucdo des pregos do petrSleo iniciada no final:de 1973.

Contudo,o objetivo de mantar altas taxas de crescimen
to continuou até 1976, a condicionar as polfticas governamen
tais, a despeito da tendéncia inflaciondria ji sentida por

. Trazdes de ordem interna - ''a esivutura oligip6lica de mercado,

“"MAGNQ, Ot3vio Bueno. Op. eit,, 198,
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as distorcdes nos sistemas de comercializacho,as elevadas ta
xas de juros do sistema financeire nacional e umg infra-estru
tura de transporte quase que‘integralmente valtada para o con
sumo de cembustiveis importados'"“3 - e fortemente agrayada Pe
la crise do petrfleo,. |
5.3.1 ~ Inflagao
A implantagdo do IT Plano Nacional de Sesenvolvimento
econdmico que "previa investimentos em larga escala e grande

taxa de crescimento para a maioria dos setores - industriais

de base, infra-estrutura econdmica e social, mineragao, elc'*,

~acarretou a expansao do PIB a uma taxa média de 6,5%(ver Qua

dro 15).Tal nvel de crescimento, em perfodo de escassez de re
cursos, e de crise internacional, tornou-se prvael atraves
de grande endividamento externc e elevadas taxas de inflagao.
Assim,a divida externa bruta que em 1973 era de 12,57 bilhoes
de ddlares,passaria em 1978 a 43,51 bilhGes de dGlares”* en
quanto a inflacdo recrudesce apresentando,jia em 1974’ataxa de
34,5%,relativamente alta se comparada 3 de 15,5% Correspondég
te ao ano anterior. Apds um ligeiro declinio em 1975, volta a
subir em 19760 para 46,3%, a mais elevada desde 1966. Em 1977
e 1978 situa-se em 38,8% e 40,8% respectivamente(ver Quadro:l5).

A partir de 1976 percebe-se uma maior preocupacao com
o problema inflacionidrio, embora, para aquele ano, 0s resulta
dos alcancados (alta taxa de crescimento e de inflagéo) te
nham sido contririos aos objetivos propostos pela politica g0

vernamental: "aceitar uma taxa de crescimento apenas razoavel

“sMACHADO Edgar Godoi da Matta.~0p. cit,, p.30.. -

*BAER, Werner. A industrializagao. e 'deSenvolvimentc'econcmico 5.ed'FGVh
P. 409 '

**MARCOS, Eduardo Chaves Bastos. 0 modulo economi co e polltlco hrasileira.
Achlane p.27.
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mas, reduzir a inflagao e o desequilibrio externo'". A : este

respeito, leia-se Luis Claudio Marinho, op. cit. p. 189.

QUADRO 15- Evolugao do P|B e da Inflagao 1974-78

PERTODO TAXA DE CRESCIMEN TAXA DE |NFLAGAO
TO DO PIB REAL™ (18P)
1974 5,8 34,5
1975 5,6 23,2
1976 9,0 46,3
1977 h,7 38,8
1978 6,0 40,8

Fonte: ROSSETTI, J. Paschoal. Op. cit. pag. 65

As medidas anti-inflacionarias adotadas utilizaram

[
1]
(¢

de instrumentos tradicionais de politicas monetarias e de cré
dito, salarial, de controle de pregos e de contrCle cambial.
Também a politica do setor externo.

Através da politica monetdria, procurou-se, na tforma
do que ocorreu no periodo anterior, dar mais dinamismo ao cré
dito do que a expansdo da oferta da moeda.

A politica salarial que inicialmente, atenuava as con
digcoes vigentes no periodo anterior, em 1976 volta a -admitir
um carater mais rigido, conforme serd examinado posteriormen
te.

Sobre: a politica de pregos - aplicada pela Comissao
Interministerial de Precos -(CIP) e pela Superintendéncia Na
cional de AbastecimentO'(SUNAB) - verifica~-se que foi mais xi
gida e mais eficiente® na cbntengéo d¢ expectativas inflacig
narias do que no periodo anterior. Contudﬁ, seu campo de agﬁé
continuou restrito aos pregos de produtos industrializados §
agricolas com discreta atuagldo no processo de comercializagia.

Quanto ao setor externo, merece destacar a tendencia




acentuada aos déficits no balango de pagamentos. 'Basicamente
estes desequilibrios se originaram no balango de transagoes
correntes, fortemente negativo pela violenta expanséo’das im
portagdes, e que ndo pode ser compensado pela entrada de capi
tais, ainda que essa entrada tenha sofrido uma forte expan
sio . A evolucdo no setor externo, pelos desquilibrios  apre
sentados constituiram um importante fator de contragac da o
ferta de moeda, baixando o nivel de liquidez do sistema.

Varias medidas foram adotadas para desestimular as
importagoes dentre as quais, teve grande repercussao a insti
tuicao do deposito prévio para importagoes em agosto de 1975.

Tal depdsito correspondia.a 100% do valor FOB das mer
cadorias e ficaria retido no Banco Central por um prazo de se
is meses, sem correcao monetaria e sem juros. Im dezembro de
1975 o prazo de retencao foi ampliado para um ano.

Por outro lado, diante da pressao que as grandes em
presas vinham exercendo nas fontes de crédito interno (com
prejuizos para empresas menores em condicoes desfavoraveis de
competicao), consequéncia das medidas restritivas adotadas em
1973 que tornava mais lenta a entrada de recursos externos
tornou-se necessario uma politica mais ataente de capitais es
trangeiros, para dar cobertura a situagao deficitdria do ba
lanco de transacgoes correntes. As medidas tomadas consistiram

basicamente em: eliminar logo no inicio de 1974, a retengao
dos 40% sobre a contrapartida em cruzeiros dos empréstimos ex
ternos, reduzir, em setembro, o prazo minimo de permanéncia
do capital externo de 10 para 5 anos; reduzir a taxa de impos
tos sobre os juros enviados para o exterior de 25% para 5%. As

sim, e dado o sistema de minidesvalorizacao adotado, a entra

“6 MARINHO, Luis Claudio. Op. cit., p.186.
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da liquida de capitais, embora insuficientes, nos trés  pri
meiros anos, para estabelecer o equilibrio no balango de paga
mentos expandiu-se de forma consideravel chegando a ultrapassar

a quantia necessaria para financiar os de€bitos em 1977-79*,

5.3.2 - Politica Salarial

A orientagdo basica da politica salarial continuou se
melhante a adotada desde 1968. Contudo, em novembro de 1974,
houve uma modificagao no calculo de reajustes introduzida pe
la Lei n® 6.147, (de 29 de novembro de 1974), que evidencia
a preocupacao em repor o salario médio real ndo dos  ultimos
24 meses, mas, dos 12 meses anteriores ao reajuste salarial,

De acorco com a mencionada Lei, os reajustes  salari
ais deveriam ser obtidos com a multiplicagao do salario vigen
te pelos seguintes fatores:

a) a média aritmética dos coeficientes de atualizagao
monetaria dos salarios dos Ultimos 12 meses;

b) o coeficiente correspondente a metade do  residuo
inflacionario previsto para um periodo de 12 meses, fixado
pelo Conselho Monetario Nacional;

c) o coeficiente correspondente a participagao nc au
mento de produtividade da econcmia nacional ao ano anterior ,
fixado pela Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re
pGlblica; .

d) o quociente obtido entre o coeficiente relativo a
metade da taxa de inflagao efetivamente verificada no - perio

do de vigencia do antigo salario e o correspondente a metade

do residuo inflaciondrio usado na determinacgéo desse sala
nu 7

rio".

S7TMAGANO, Otavio Bueno. Op. cit., p.251.
*Para maiores detalhes ver BAER, \lerner. Op. cit., p.413
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A partir de 1975, conforme Lei n® 6.205 de 29 de
abril, os reajustes salariais compuslérios foram limitados a

30 salarios minimos.

Em 1976, com a elevagao da taxa de inflagao, as parce-
las de aumento correspondentes a produtividade foram elimina

das por provocarem 'distorgoes" ncs reajustes salarias.8

5.3.3 - Relagoes de Trabalho

A aplicagao dos critérios de reajustes acima indica
cos, apresentou resuitados relativamente favoraveis as rela
coes de trabalho, se comparadas aos resultados .dzsde 1965
quando comegou a implantagao da contensao salarial. A partir
de 1975, houve uma maior aproximacao do salario real com o
aumento do custe de vida (ver Quadro 16). Tambeém, chserva
-se que, a excegac do ano de 1974, a evolucao dos salarios mi
nimos reais, apresentou uma tendéncia ascendente, chegando a
1977 com a recuperagdo do nivel vigente em 1973 para a cida
de do Rio de Janeiro e até ultrapassando para os casos de S3o
Paulo e Porto Alegre. No entanto, se for tomado por base a si
tuagao do salario em 1964 (ver Quadro 16), percebe~se que o}

poder real do saldrio vigente em 1978, o mais elevado do pe

riodo ainda estd abaixo do nivel vigente para aquele ano.

Ademais; o fato - €& .  compreensivel, - . pois decor
ridos 10 anos de-diminuicao do salario. vreal, ao continuar
-se, com os métodos bdsicos de reajustes, a recuperacio dos
niveis reais de saldrio ficariam diretamente relacionados a
uma estimativs otimista do residuo inflaciondrio ou do indi

ce de produtividade, Em outras palavras, taic Indices,

“8 BACHA, Edmar. Introduc3o a macroeconomia. p. 117
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incidindo em bases ja defasadas (o saldrio real dos (ltimos
12 meses ja se encontrava muito abaixo daquele- vigente emn
1964), forgosamente resultaria em reajustes aquém . dot! nivel
real, a nao ser que houvesse uma compensacdo através de uma
superestimativa de um ou de outro (ou ambos) indices. O que
se verificou foi uma subestimacdo do residuo inflacionario e o

abandono da taxa de produtividade em 1976, (ver Quadro 17),

QUADRO 16 - Evolugao de Saldrios Minimos Reais
(em Cr$ de 1965)

ANO RI0 DE JANEIRO SAG0 PAULO PORTO ALEGRE

1973 55,34 51,83 49,86
1974 49,93 47,06 47,13
1975 53,81 51,47 k9,09
1976 53,56 53,74 52,77
1977 53,92 54,86 52,30
1978 55,03 55,30 54,50

Fonte: BAER, VWerner, Op. cit., p. 410 (fonte original: Boletim do Ban-
co Central do Brasil)

Quanto @ produtividade,  ve-se, que houve maior preocu
pagao em elevar a participacdo da classe assalariada atribuin
do maior peso (ver Quadro 18) 3 produtividade na fixagao de
«* 4 . ' - - - - -
indices para os calculos dos reajustes, porem, oS objetives
nao foram plenamente alcangados, tendo a parcela de reajuste
derivada da utilizagdo de tal indice, funcionado, de fato, pa
ra neutralizar, total ou parcialmente os efeitos da subestima

¢ao do residuo inflacionario.

Para o funcionalismo pliblico, a aplicagido da poiitica
salarial, no sub-periodo consideradc, apresentou o mesmc sen

tido, ou seja, o da recuperagao dos niveis reais de salario




Todavia, como no periodo entre 1964/68 a queda do
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lario real, foi sensivelmente maior do que para os demais tra

balhadores, a recuperagao também ocorreria de forma mais

ta. Assim, enquanto o salario minimo real em 1977 ja

len

apresen

tava um nivel superior a 1974, os vencimentos do servidor pil

blico, ainda se encontrava ligeiramente abaixo (1%), conforme

evidenciam os dados constantes do Quadro

19. Observe-se que

comparados a- niveis vigentes em 1964, ambos estao defasados
em 37% e 61%, salario minimo real e salario real do servidor
publico, respectivamente.
QUADRO 17 - Residuo Inflacionario e Custo de Vida no
Rio de Janeiro {1364 - 1977)
PERTODO RESTDUO % CUSTO DE VIDA %
07/64 5 07/65 25 74,3
08/65 a {2/65 0 9.4
01/66 3 07/66 10 28,6
08/66 a 07/67 10 30,4
08/67 a 07/68 15 21,1
08/68 a 07/69 15 21,1
08/69 a 07/70 13 22,1
08/70 a 07/71 12 21,4
08/71 a 07/72 12 16,3
08/72 a 07/73 12 13,0
08/73 a 07/74 12 27,8
08/74 a 07/75 15 29,0
08/75 3 07/76 15 38,9
08/76 a 07/77 15 4o,4

Fonte: BACHA, Edmar. Op. cit., p. 118

que a tendeéncia concentradora ocorrida na década dos anos 60,

continuou até meados da década de 70, guando 90% da populagdo

detinha apenas 49,6% da renda nacional, enquntc os outros

d a populacao detinhamraparcela maior de 50,4%. A partir

1976, a tendéncia concentradora foi atenuada, como evidenciado

no Quadre 14. (ver também Anexo II).

No que se refere a distribuigac de renda, verifica-se

10%
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QUADRG 18 - Taxa de Produtividade usada para Calculo de Rea-
juste Salarial e Taxa de Crescimento do PIB Per
Capita (1964-1976)

PERTODO PRODUTIVIDADE PIB PER CAPITA

1964 - 1965 1,0 0,0
1965 - 1966 0,0 0,3
1966 - 1967 2,0 2,0
1967 - 1968 2,0 2,0
1968 - 1969 2,0 6,0
1569 - 1970 3,0 6,5
1970 - 1971 3,5 6,0
1971 - 1972 3,5 8,2
1972 - 1973 3,5 6,7
1973 - 1574 3,5 8,3
1974 - 1975 k,0 6,7
1975 - 1976 h,0 1,2

Fonte: BACHA, Edmar. Op. cit., p. 118

QUADRO 15 - Evolugdo do Sala Minimo Real e Salario Real do
Servidor Publico

ANO SALAR!0 MINiMO REAL SALARIOC REAL DO
1964 = 100 SERVIDOR POBLICQ
1964 = 100
1964 100 100
1968 76 59
1974 58 Lo
1977 63 39
Fonte: MACHADO, Edgar Godoi da Matta. Op. cit., p. 28 (fonte indicada:
DIEESE, SP).

De fafo, entre 1976 e 1980 houve uma certa ianversaoc da
tendencia,~, de fcrma que, os 1% mais ricos, que em 1976 conta
vam com 17,4%‘da renda, em 1980 apenas com 14,9%; a0 mesmo tem
po, oOs maié pobres. aumentaram sua participacgao de 13,5% para
14,5% da renda nos respectivos anos. Observe-se no entanto, que,

comparando-se a posigdo dos extratos constantes do Quadrs 20
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nos anos 70 e 80, verifica-se que persistiu a concentragao de
renda. Contudo, nao resta davida, que o processo foi aliviado,
sendo que, em 1980, ja se fazia sentir, também, os reflexos
das modificagOes da politica salarial ocorrida em fins de

1979.

Enquanto avinflaqéo, decorrente de outros fatores
que nao os salarios, iIa provocando diminuig¢ao gradativa  dos
salarios, a politica salarial procurou, no periodo, neutrali
zar seus efeitos através de correcdes anuais, tendo-se conse
guido inverter a tendéncia verificada até 1974 (ano inicial
do sub-periodo em estudo) de queda dos salarios reais, para a
manutengao ou elevagao dos mesmos. Nao parece demais lembrar
que o grau de concentragao de renda ao se chegar aos ano 80,
ainda foi ligeiramente superior a situacao vigente em 70, ha
vendo portanto, ainda muito caminho a percorrer ng¢ sentido de

recuperacao salarial, se tomado o periodo todo (1964-1978)

para analise.

QUADRO 20 =~ Distribuigao de Renda no Brasil

PARTICIPACAOD NA RENDA TOTAL (%)

FAIXAS

1968 1g70! 19762 19801

50% mais pobres 17,4 14,9 13,5 14,5
4L0% seguintes 43,0 38,4 36,1 37,8
10%2 mais ricos 39,6 46,7 50,4 47,7
TOTAL 100,0 - 100,0 100,0 100,0

1% mais ricos 11,9 1h,7 17,4 1h,8

Fontes: (1) IBGE, Anuario Estatistico
(2) IBGE, Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (ver
Quadro 4, Cf. p.h8).

0O fato se agrava quando se considera que a concentra

¢ao de renda ocorre também em elevado grau, na propria clas
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se assalariada, em cujos 50% € grande a margem de exploragao;
entre os detentores do capital, em detrimento das empresas de
menov porte (que empregam, relativamente, mais mao de obra) e
dos periféricos setores autdnomos e de subsisteéncia, que lhes
constituem o exército industrial de reserva; que o sistema
tributario € reconhecidamente regressivo. Neste campo vale
ressaltar que, no tocante aos beneficios previdenciarios, o)
economista Fernando Resende® demonstrou que tais beneficios
proporcionam um razoavel grau redistributivo de renda, tanto
em termos pesscais como regionais, a despeito de serem regres
sivos na composicao dos recursos (segundo a legislacao, acima
de 20 salarios minimes, as taxas de desconto em folha de paga

mento diminuem).

Assim, pode-se ver que a politica salarial nc sub-pe
riodo considerado, se ndo prejudicou as relagoes de trabalho,
em termos absolutcs, o féz em termos relativcs, privando a
grande massa de trabalhadores de participar dos incrementos

da renda no periodo.

Por outro lado, "a partir da segunda metade da década
de 70, acelerou-se, internarente, no Brasil, o desgaste dd re
gime implantade em 1964"%9 ¢ ¢ poder de diversas ovganizacles
comegou a $e manifestar contra as restrigoes péliticas impos
tas pelo regime, em favor da.redemocratizagdo do pails. Vale
destacar a agao da Igreja Cafélica, que, pelos proprios obje
tivos e nova forma de atuagao face aos problemas mundiais, vi
nha ja exercendo um papel importante na conscientizagao das

massas, quanto aos direitos e responsabilidades dos seres hu

*9 TAVARES, José Nilo. 0 Modelo Econdmico e Polftico Brasileiro, Rio de Ja

neiro, Achiamé, 1983. p. 55
*REZENLE, Fernando. Op. cit.
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manos e cristaos. No Brasil, € provavel que o fato de o siste
ma mais abrangente estar sob o comando de um protestante { o
presidente Ernesto Geisel embora nao tenha dado, -ostensivg
mente, conotacao religiosa & frente dos negdcios piblicos, €
declaradamente protestante) tenha pesado para que~a-Igreja in
tensificasse sua agao (?). Também deve ter contribuido para
tal, a campanha dos direitos humanos, levada a efeito com en
tusiasmo pelo presidente J. Carter dos E.E.U.U., além de fun_
cionar como elemento de pressao junto as autoridades governa
mentais, contribuiu para tornar mais perceptivel a sociedade,
o fato de que muitos daqueles direitos vinham sendo desres
peitados no Brasil.

Assim, também a classe dos trabalhadores, sobretudo no
Estado de Sao Paulo, intensificou sua manifestagac contra "as
restrigoes que ha anos, o regime opunha a sua liberdade de
organizagao e manifestagdo, utilizando impiedosa repressiao po
licial-militar"%. Surgem vdrios movimentos grevistas, cabendo
destacar a greve dos Trabalhadores do ABC paulista em 1979
que culminou com a reconquista da capacidade de renegociagdo.
Varias categorias de trabalhadores foram incorporadas, tais
como, industriarios, comerciarios evservidores publicos, da e
ducagao, sallde e outros setores. Os movimentos foram organiza
dos em torno de .réividicagdes economicas, sociais e  politi
cas sendo estas, vcltadas mais para o estado de suficiencia
organizacional e 1egaly(autonémia de gestéo; direito a greve,
representacao nas empresas, etc.), do que para as reformas

das estruturas politicas e economicas da sociedade.

B o

5% TAVARES, José Nilo. Op. cit., p. 57




5.4 - Recessao "versos" Inflacao

Em 1979, iniciam-se, efetivamente, as modificacoes no
plano politico, com a anistia, a derrocada do Ato Institucio-
nal n? 5 e de outras medidas repressivas. As bases de poder
foram mantidas. Entretanto, o processo ("lento e gradual') de
abertura conduzido pelo Presidente Joao Figueiredo, culminou
apds as eleicoes diretas para os governadores dos Estados da
Federagao em 1982, com a escolha, via eleigdes indiretas, do
candidato das oposigoes a Presidencia da Repiblica que propoe
substanciais modificacoes nas estruturas que dzo suporie as
relagoes politica-economico-sociais, segundo as aspiragoes de
mocraticas da sociedade. Assim, em 1984, o {iltimo ano conside
rado, quebra-se a alianga entre as classes dominantes e o0s mi

litares, que de certa forma ccnstituiram o principal elemento

de sustentacao para o exercicio do poder desde 1964.

Nao obstante. o processc de abertura politica ter des
pertado, inicialmente, expectativas otimistas quanto ao desem
penho da economia, foram os fatores externos que prevaleceram
na escolha da agao governamental, tal a grévidade dos proble-

mas com o balange de pagamento.

Enquanto a recessao mundial prejudicava as receitas
com exportagoes, crescia a necessidade de destinar . aos servi
¢os da divida, gsrande parcela destas receitas. Tais fatos, a
liados ”as’altas taxas de juros cobradas nos mercados finan
ceiros internacionais e a relutancia destes em assumir novos
compromissos diante do grande numero de paises que ~ tiveram
que renegociar a divida em 1982%) explicam na maior parte 0

desempenho da ecomomia no periodo, marcado principalmente, pe

51
BAER, Wecrner. Op. cit., p.h27.
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la recessao e pelo recrudescimento da inflagao (ver Quadro

21) .

QUABRO 21 - Evolugao do PIB e da Inflagao (1978-1984)

ANOS " PIB REAL % = " TAXA ANUAL DE INFLACAC (IGP)%
19791 6;5 77,2
19801 8,0 10,2
19812 -1,6 95,2
19832 0,9 29,7
19832 -3,2 211,0
.. 19842 3,00 220,6

Fonte: 1ROSSETTI. Op. cit., 65, ]
2p)B REAL. Relatério do Banco Central - 1985,

5.4.1 - Inflacao

A politica economica adotada pelo governo, logo nos
primeiros meses do periodo (margo a agosto), colocava os pro
blemas da inflacao e do balango de pagamento em ordem de prio
ridade sobre a aceleragzo do crescimentc economice, haja vis
to o crescente agravamento daqueies problemas em decorren
cia da crise do petroleo e da necessidade de importagac.A-res
peito da politica implantada naquele periodo (margo-agosto) ,
veja-se a observacao do eccnomista Carles lLessa, segundo o}
qual, o entdo ministro do planejamento "estabelece uma politi
ca de elevagao da taxa de juros como modo de comprimir os ex
cessosvde investimento. Ao fazelo, realimenta a entrada de
recursos externos com a possibilidade especulativa. Preocupa
do com a expang@o monetaria da divida; busca enxuga-la com a

expansao da divida piblica, dando livre curso a  exacerbagao
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da acumulacao financeira especulativa. A evolucao dos custos
financeiros produzida no circuito especulativo amplia e ampli
fica expectativas inflacionf@irias e pela correia dos pregos,

abre-se uma taxa ampliada da inflacgdo,"3?

Por outro lado, como se julgava que uma diminuigao no
ritmo de crescimento poderia prejudicar o processo de abertu
ra politica, mudou-se a orientagdo da politica econdmica, atri
buindo-se maior prioridade ao crescimento. Assim a politica e
condmica posta em pratica ap0s agosto de 1979, visava, .primor~
dialmente, manter os niveis de crescimento econOmico através
da expansao do setor primario e das exportagodoes. Em  segundo
plano, seriam tentados uma redugan na taxa de inflagao e a
compatibilizagao do balango de pagamentos com a administragao
da divida externa. Em novembro de 1979, modificou-se a politi
ca salarial com vistas a proporcionar elevacao de ganhos reais
de salario (a politica salarial serd examinada com maiores

detalhes no 1item posterior).

No entanto, logo em fins de 1979, foram tomadas medi
das sintetizadas em ''pacote economico' que consistia, sumaria
mente em:

"a) uma maxidesvalorizagao do cruzeiro em 30%;

b) eliminacao dos subsidios 3@ exportagdo;

c) eliminacao do depésito prévio de 10% durante um
ano, para importagOes, em cruzeiros, que tenha afe
tado 35% da impostacoes;

d) eliminacdo de varios outros incentivos fiscais;

e) aumentos substanciais das tarifas de servigos pu

blicos;

52 BASTOS, Eduardo M. C et alli. Op. cit., p.33




f) imposto tempordrio sobre lucros extraordinarios na
exportagdo de produtos agricolas (mais tarde aboli
do), para custear as perdas das empresas com divi
das em dolares;

g) aboligao da Lei dos Similares, que dava grande pro
tecao contra as importagoes, com isengao especiais;

h) aboligdo da exigéncia do depésito sobre entrada de
capitais e redugao do imposto de renda sobre remes
sa de juros, de 12,5% para 1,5% para encorajar oS

empresarios estrangeiros no Brasil"®?

Em inicic de 1980, foram tomadas medidas suplementa
res: pré-fixacao da taxa cambial (a desvalorizacao do cruzei
To seria limitada a 40% no decorrer do ano); pré-fixagdao da
ccrrecao monetaria em 45%; maior controle de pregos indus-~
triais, com vistas a evitar a transformacao dos aumentos de
custos decorrentes da maxidesvalorizacao cambial; tambéem as
taxas de juros passaram a ser controladas e mantidas  artifi
cialmente baixas para desencorajar a poupanga interna o que
seria controbalancada pelos empréstimos externos -estimulados

com a pré-fixagao da taxa de cambio.

O resultado de tais medidas, foi que o PIB atingiu as
taxas de 6,4% e 8,0% (ver Quadro 22 ) para os anos de 1979 e
1980, respectivamente. Mas, também a inflagao recrudesceu a

tingindo as faixas inesperadas de 77,2% e 110,2% nos respecti

vos anos de 1979 e 1980.

0s resultados no decorrer de 1980 foram de tal forma

surpreendentes que no final do ano, '"a maior parte das medi

SIBAER, Werner. Op. cit., p.hlh,
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das haviam sido revogadas. A indexacfo plena foi reintroduzi-
da e a desvalorizagdo pré-fixada, abolida. Quase todas as 'ta
xas de juros foram liberadas tonando~se positivas em termos
reais. Além disso, em fins de 1980 foranm intensificados os

cortes recessiondrios dos investimento do governo'S" (princi

palmente investimentos das estatais).

Assim € que, a partir de 1981, a politica econdmica
do governo mudaria sensivelmente, passando o controle da in
flagao e do déficit no balan¢o de pagamento a constituir 0s
objetivos de maior prioridade, em detrimente do ritmo de cres

cimento.

As medidas neste sentido consistiranm, ‘principalmente

de:

a) rigido controle na oferta de moeda;

b) manutengao dos precgos internos altos para a ener
gia;

c) reindexagao plena;

d) aceleragao das minidesvalorizagdo do cruzeiro;

e) modificacOes contencionistas na politica salarial

em 1983.

Em consequéncia, a economia experimenta um periodo re
cessivo em que o PIB apresentpu as taxas de 1,9% negativos,
0,9% e 3,2% negativos, para 1981 - 82 - 83 respectivamente. Ao
mesmo tempo a inflagao alcangou -altos . niveis. Con efeito,'a

inflagao, apds um ligeiro declfinio em 1981, quando a taxa foi

>4 BAER, Werner, Op. cit., p, W17,




de 95,2% contra os 110,2% alcangados em 1980, volta a subir
em 1982 com uma taxa de 99,7% atingindo 211,0 em 1983 e 223,8%

em 1984, a mais elevada da hist8ria do pais até entao.

Quanto 3 divida externa, em 1978 era de 43,5°°bilhdes
de dolares, em 1981, passa para 61,456 bilhdes de dolares, al

canca em 1984, cerca de 91,1* bilhoes de dolares.

Observe:—se, no entanto, que em 1984 comegou a surgir
indicios de recuperagao da economia com o crescimento indus
trial em torno de 5%* e o declinio do nivel de desemprego cu
jas taxas de dezembro corresponderam a 5,07% e 4,07% para o}
Rio de Janeiroc e Sao Paulo, respectivamente, contra as também

respectivas médias anuais de 6,76 e 6,80**,

5.4,2 - Politica Salarial

Em 1979, a politica salarial sofreu uma modificacao
mais expressiva, conforme pode ser deduzido pelo exame da Lei
n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, que objetivou a reposigao
dos salarios reais das camadas de mais baixa renda (até 3 sa
larios minimos) e impos reajustes semestrais compulsdorios de
salarios, a todos os trabalhadores, exceto para o funcionalis
mo publico. O artigo 1° da mencionada Lei, estabelece: "o va
lor monetario dos salarics sera corrigido semestralmente, de
acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidotr'. Para o

calculo do reajuste foram adotadas, conforme a Lei n® 6.886,

de 1980, os seguintes critérios: "A correcdo efetuar-se-2 se

SSBEAR, Werner. Op. cit,, p.425,

561d. ibid., p.h25,

*“Conjuntura Economica. FGV,:77, out. 1986,
**Id. ibid., p.6h.
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gundo a diversidade de faixas ¢ acumulativamente observados

os seguintes critérios:

I - Até trés vezes o valor do maior salario minimo re
gional, multiplicando-se o salario ajustado por um
fator correspondente a 1,1 da variacao semestral
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor;

II - De trés a dez saldvios minimos, aplicar-se-a  ateé
o limite do inciso anterior, a regra nele contida
e, no que exceder, o fator 1,0;

ITII - De dez a quinze salarios minimos aplicar-se-a ate
os limites dos incisos znteriores, as regras neles
contidos e, no que exceder, b fator 0,8;

IV - De quinze a vintes salarios minimos -aplicar-se-ao
até os limites do inciso anterior as regras nele
contidas e, no que exceder, o fator 0,5;

V - Acima de vinte salarios minimos aplicar-se-ao as
regras dos incisos anteriores ate os respectivos

limites e, no que exceder, o fator zero'.

A Lei n® 6.886 de 10.12.80 que reduziu o limite de rea
justes salariais compulsorios para o valor correspondente a
vinte salarios minimos, estabeleceu também que ''no  primeiro
semestre, a alteracgao do valor monetaric correésponde a mera
corregao salarial, de aplicagéo automatica, tendo em vista 0s
indices de correcao publicados mensalmente. No segundo semes
tre, a alteragao deve traduzir aumento correspondente ao au
mento da produtividade do fator trabalho, no setor respectivo,
aumeinto esse que pode ser obtido através de negociagao coleti

va ou decisao normativa'. O Decreto n® 84.560 de 14.03.80 es




clarece que o "Acréscimo de¢ produtividade" veferido naquela
Lei, deveria ser considevado como o aumento de produgac decor
rente do melhor desempenho do trabalhador. Como a matéria se
tornou ambigua, recebendo interpretagles diferentes nos diver
sos tribunais trabalhistas do pais, o Tribunal Superior do

Trabalho veio a "fixar a aliquota de quatro por cento  como

sendo a taxa maxima de produtividade"5®

No final do ano de 1983, a politica salarial fei alte
rada passando a admitir ndo mais a elevagao e a manutencao dos
salarios reais para os trabalhadores nas faixas de até dez sa
larios minimos, mas somente a manutencdo dos niveis reais de
salarios para os valores correspondentes até trés vezes 0

maior salario minimo.

0 Decreto—Léi n® 2.065 de 26.10.83, que expressa a po
litica salarial vigente até o més de outubro de 1984, o alti-
mo ano do periodo, altera os critérios de reajustes na forma
de seu Artigo 26 que dispoe: "o aumento salarial, até 31 de

julho de 1985, sera obtido a cada semestre, seguindo 0s crité

rios:

I - ate 3 (tres) vezes o valor do maior salirio mini
mo, multiplicando-se o salario por um fator cor
respondente a 1,0 (uma unidade) da variagic semes
mestral do Indice Nacional de Pregos ao  Consumi

dor - INPC;

IT - de 3(trés) a 7(sete) maiores salarios minimos a

plicar-se-3d até o limite do item anterior, a re

>8 MAGANO, Otavio Bueno. Op. cit,, p. 255.




gra nele contids e, no que exceder, o fLator 0,8
(oito décimos);

III "~ de 7(sete) a 15(quinze) maiores saldrios minimos
aplicar-se-ac, até os limites dos itens anterio
res, as regras neles contidos e, no gque exceder,
o fator 0,6 (seis d&cimos);

IV - acima de 15(quinze) maiores salarios minimos apli
car-se~ao as regras dos itens anteriores até os
respectivos limites, e, no que exceder, o fator
0,5 (cinco décimos)". A produtividade passa a serv

objeto de negociacdo.

A Lei n® 7.238 de 29 dec outubro de 1984 revoga ¢ sec.
2.065/83 e fixa novos critérios de reajuste para a corregao
dos salarios favorecendo as faixas assalariadas com ganhos a-
cima de 7(sete) minimos e admitindo a negcciagao para os ga
nhos de produtividade. No Art. 2, a referida Lei estabelece:
'a corregao efetuar-se-a segundo a diversidade das faixas sala

riais e cumulativamente, observadcs os seguintes critérios:

I - Até 3(trées) vezes o valor do salirio minimo, multi
~plicando-se o salario ajustado por um fator corres
pondenté a 1,0 (uma unidade da variagdo semestral

do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC;

IT - Acima de 3(trés) salarios minimos, aplicar-se-a o
limite do inciss anterior, a regra nele contida e,

noque exceder. o fator 0,8 (oito décimos)''.

Ainda., através do Artigo 12:

"Parcela suplementar podera ser negociada entre

empregados e empregadores por ocasiao da data
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base,com fundamento~no acrescimo de produ-

tividade da categoria, parcela essa que te

ra por limite superior fixado pelo Poder
Executivo, a variagao do Produto Interno
Bruto - PiB real '"per capita'.

A partir de maio de 1984, os salarios minimos  regio
mais foram unificadds,iprevalecendo para todo o pais, o de
mais elevado nivel, ou seja, o salario minimo que entdc  cor
respondia a regiao abrangida por S3c Paulo, Rio de Janeiro,

Minas Gerais e Espirito Santo.

5.4.3 - Relagoes de Trabalho

Examinando-se em principio, os efeitos da politica sa
larial adotada a partir de 1979 sobre o processo inflaciond

rio como fator de realimentagao, convém considerar:

a) 0 alcance dos objetivos redistribuitivos de renda
foi sensivelmente prejudicado, uma vez que as en
presas puderam transferir para os preges de seus
produtos o incremento da remuneragzo do trabalho.
Assim, a politica salarial adotada no periodc,além
de nao ter alcancado, plenamente, seus - hobjetivos
redistributivos, veio contribuir para ¢ aumento do
nivel de desemprego. Quantc a seus efeitos sobre
O processo inflaciénério, as evidencias indicam

que o fato ocorreu em reduzidd grau.A politica salarial




—pe,

b)

rial em exame, foi posta em pratica no final de
1979, ano em que a taxa de inflagao ja se  situava
em 77,2% (IGP - Ver Quadro 21) e, desde 1974 vinha
apresentando tendéncia sensivelmente ascendente. Em
1980, o primeiro ano durante o qual foi aplicada a
politica salarial, houve realmente um grande salto
da taxa de elevagao de pregos (de 77,2 em 1979 para
110,2 em 1980), contudo, ligeiramente menor do que
o verificado entre 1978 e 1979, quando os indices

registrados foram de 40,8 e 77,2 respectivamente.

Pode-se no maximo admitir que,nao fosse a  ado
cao da politica salarial nos termos em que OCOTTreu
o degrau inflacionario teria sido um pouco mais bai

X0.

Em 1981, quando o desempenho da economia ja a

[v]

presentava o indice de 1,9 negativos e taxas d
desemprego de aproximadamente 10%°%, a inflagao cai

para 95,2%.

Contudo, em 1984, quando foram aplicadas as al
teragoes contencionistas da politica salarial ocor-
ridas em fim de 1983, com o Indice maximo de reajus
te equivalente ao INPC, a inflacidc atingiu a alar

mante taxa de 223;8%.

sob o aspecto da semestralidade dos reajustes, a po

litica salarial, admitindo atualizacgdo dos salarios

59 ROSSET!, Paschoal. 0p. cit., p.31I.




c)

em periodos mais curtos (de 12 meses., passou pard
6 meses o periodc de reajuste) também contribuiu pa
ra a elevacao dos niveis alcangados pela inflagao
no Brasil, contudo,:@inda ai, a sua contribuigao €
relativamente menos—significativa do que a de ou
tros fatores, como #S taxas dos servigos publicos,
os debitos fiscais é'financeiros em que os periodcs
de reajustes sao trihestrais e mensais. Assim, sob
‘
o0 aspecto em exame, Pode-se afirmar que a politica
salarial contribuil ﬁara a realimentagao do processo
inflacionario de forma semelhante a indexacao que,
introduzida no Brasil desde 1964 objetivando basica
mente corrigir distorcdes provocadas pela inflacdo
;
do mercado financeiro, nos anos mais recentes vem
contribuindo para alimentar o processo inflaciona

rio, fato ja reconhecido, senao por todos, pela

grande maioria dos analistas economicos.

E sabido que as grandes empresas tem mais poder de
pressionar a elevacdao dos precos e que 0 Peso do
custo da mao de obra.é relativamente baixo, nestas
empresas, sobreduto da mao de obra pouco qualifica
da para quem os reajustes foram maiores que a infla
¢ao. As empresas de pequenc porte gue - normalwente
operam comn tecnologﬁa mais absorvedora de mao de
obra de baixa qualificacao, nao _exercem muita in-
fluencia na elevacgdo dos precos, recaindo o impacto
negativo da eleva§5oidos custos decorrentes da poli
tica salarial sobre os niveis de emprege (racionali

zagao de servigos e rotatividade) ¢ sobre o lucro




dessas empresas.

Assim, em 1981, o desemprego situava-se emr torno de
10359 tendo persistido ao redor desse nivel nos dois anos se
guintes. Percebe-se que a politica salarial posta em préatica
exatamente num periodo de conéragéo da econemia (ver evolugao
do PIB no Quadro 21) agravou o problema de desemprego. Com
efeito, na ansia de reduzir os custos e favorecidas pelas di
mengoes do ex€rcito industrial de reserva,as emprgsas optaram,
na medida do possivel,pela demissao.Tanto que a cada reajuste
do salario minimo, as demissdées também aumentaram considera
velmente. Este fato reforgou as razoes para o Artigo 38da-lei
n® 2.065/83, o qual esclarece: "o empregado dispensado sem
justa causa sessenta dias antes da data de reajuste faz jus
ao recehfmento da indenizacao criada pelo Artigo 9¢ da Lei n?
6.708/79 ¢ equivalente ao valor de um salario minimo men
sal".®! Fica reconhecido pois, que parte das demissoes ocorri
das nos 0ltimos quatro anos & reflexo da politica salarial a
dotada nesse periodo. O fato se¢ verifica quer pela fragilida
de do setor empregador (quanto menor a empresa,menor também a
possibilidade de arcar com a elevagao dos custos de toda  or
dem) , quer pela relutancia desse mesmo setor {(inclusive as
grandes empresas}, em absorver os custos decorrentes da  eapli
cagao da politica salarial, o que implicaria na reducdo  das
margens de lucro. Assim enquanto a legislagao protegia os sa

larios das mais baixas eamadas de renda, contra os efeitos da " inflacado

60ROSSETTI, Paschdal. Op. cit., p.3l.
©1MAGANO, Otavio Bueno. Op. cit., p.255.
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as empresas forgavam a queda do valor nominal dos salarios
nos seus quadros de pessoal. Obviamente na impossibilida
de (por dispositivos legais) de baixar os salarios nomi
nais do empregado em exercicio de suas funcgoes, o fazia com a
demissao, forcando a rotatividade de posscal (o processo
consite em demitir empregados de determinadas faixas sala
riais, dois salarios minimos, por exemplo, e admitir ©para os
cargos vagos, novos empregados no nivel de um salario mini
mo). Em que pese o fato de que a politica, tal comc foi adota
da, ja pressupunha a redugao do impacto sobre a folha de paga
mento total (no minimo para as empresas de maior porte em que
& menor o peso dos custos da mdo de obra nos niveis mais bai
xo0s) ao admitir a gueda dos salarios reais para as faixas mais

altas de remuneracao.

Ademais, o recurso a rotatividade de pessoal iapediu
que a distribuigao de renda ocorresse dentro da propria clas
se assalariada - o que nao deixava de ter seus aspectos posi
tivos pelo elevado grau de concentragao como ja foi indicado
- fazendo canalizar, senao total, pelo menos boa parte da ren
da que corresponderia aos mais elevados niveis, para a classe
detentora do capital (certamente as empresas maiores se bene

ficiaram mais).

Quanto a produtividade, a politica salarial ao deixar
o assunto para o campo das negociacgles favoreceu no minimo, as
categorias profissionais mais organizadas com certo poder de
barganha junto as classes patronais e, neste aspecto,dado per:

curse recessivo,nag se noderia esnerar resultados muito positivos aos tra
balhadores. ;
ido € demais lembrar que a hipdtese de redugdo dos




custos com pessoal encontra limites nos padroes técnicos uti
lizados pelos setores produtivos o que levaria as empresas a
inovacao tecnologica, também, nos limites de suas possibilida

des.

“Ainda, que num prazo rais amplo, a persistir o pro
blema, os detentores do capital tenderiam a optar por tecnolo
gia mais intensiva de capital, ¢ que implicaria também, enm

elevacao dos niveis de desemprego.

Por outrc lado, no Brasil, o capital em movimento apre
senta custos também elevados - vez que € formado em - igrande
parte por crédito e ndo por poupanga - o gue, do lado das 1i

mitagoes da demanda interna, pressionaria no sentide de  neu

tralizar, pelo menos em parte, aquela tendencia.

Quanto aos objetivos redistributives de elevar e ou
manter a renda real dos assalariadcs, houve um razoavel grau
de reposicao do salario real (ver Quadvo 22), & somente foram
frustados na medida em que a classe¢ empregadora ou transferia
o onus acarretado pela politica salarial, via inflagao, ou re

duzia os custos com pessoal provocando aumento do desemprego.

QUADRO 22 - Salarios Minimos Reais (a prego de 1965)

ANO RIO DE JANEIRO  .SAO PAULO PORTO ALEGRE
1978 £5,03 - 55,30 54,50
1979 58,80 62,18 58,05
1980 : 62,29 66,43 60,30
1981 63,98 71,72 62,19

Fonte: BAER, Werner. Op. cit.; p.hio.
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Assim, embora a pclitica salarial adotada em 1979 te
nha representado um avango para as relagoes de trabalho (a
despeito dos aspectos negativos jS sentidos na prética e do
Decreto n? 2.065/83 que constituiu um retrocesso), o nivel do
salario real em 1982, ainda nao alcangou -os niveis  vigentes
nos anos . iriciais’ ' a adogdo - da politica’ de - contencio,
nem mesmo no ‘ano de 1975. ' . . E o
que se pode verificar no exaﬁe do quadro 23 em que se relacio
na quatro produtos fundamentais na alimentacao do brasileiro:
carne, leite, feijao e arroz, com o nomero de horas-saliriomi
nimo necessario para adquiri-los no mes de margo dos anos in

dicados.

QUADRO 23 - Poder de Compra do Salario Minimo em Sao
Paulo (1965-82)

ALIMENTO QUANTIDADE  1965(horas) 1970(horas) 1975(horas) 1982(horas)

Carne 1 quilo 4,37 6,24 7,55 8,45
Leite 1 litro 0,55 1,13 {,26 1,35
Feijao 1 quilo 1,57 2,00 2.50 3,23

Arroz 1 quilo 1,15 1,45 2,40 2,58

Fonte: GALACHE, G. & ANDRE, M. Op. ¢it., p.129

Com efeito, enquanto em 1965 com 8,44 heoras de  traba
lho, a nivel de saldrio minimo, poder-se~ia adquirir as quan
tidades dos produtos indicados, em 1982, os mesmos produtos
s60 poderiam ser adquiridos com 16,41 horas (1001 min.)}. Obser
va-se que 5 poder de compra caiu menos entre 1975 e 1982 (110
min.) do que nos outros dois:intervalos (entré 1975 e 1970 a

perda corresponde a 209 minutos; entre 1970 e 1965, a 158 mi



81

nutos de trabalho).

Vale observar que as leis que expressam a politica sa
larial inclusive o Decreto-Lei n?@ 2.063/83 ¢ Lei n9 7.238/84
nao se estendem ao funcionalismo publico estatutadrio. Assim,
em termos de equidade, a politica salarial adotada em todo o
periodo, ainda deixou a desejar sobretudo se for considerado
que a posigao daquela faixa de funcionalismo pablico, é por
demais desvantajosa perante os funcionarios da administracao
publica regides pela CLT. O fato se agrava ao se considerar
as tres esferas do governo - federal, estaiual e municipai -
- nos espagos econdmicos resdltantes do processo de desenvol
vimento (ou subdesenvolvimento) caracterisiicamente dualista.
Assim, enquanto o piso salarial do funcion:lismo publico do
Estado de Sac Paulo corresponde a dois salivios minimos,' jsle]
de-se encontrar funcionarios publicos municipais percebendo
abaixo de 30% do salario minimo, como & o —aso de professores

municipais no interior de alguns Estados do Norte/Nordeste.

Enquanto nos centros mais desenvolvidos, os funciona
rios publicos da administracao direta, encontram-se em posi
cao bastante desfavoraveis (em termos de "status" no meio on
de convivem) em relacao aos funcionarios da administracao in
direta (sobretudo federal) e das grandes empresas, nos Esta
dos menos desenvolvidos, ser funcionario pablico. confere
realmente um notavel "status" aos poucos privilegiados obsor

vidos pela administracao publica.

O fato dos baixos salarios na administragao ptblica po

de ser explicado nan zpenas pelas escassez de recursos, mas



sobretudo, pelo fato de que grande parte dos ‘ddministrddores
piiblicos imprimem, também em relagao aos funcionarios, a des
peito da inexist&ncia de objetivos lucrativos, c carater ex
ploratorio tipicamente capitalista. Ademais, a -subserviéncia
é outra caracteristica das relacdes de trabalho, apssar da es
tabilidade conferida ao funcionalismo piblico, Também, a prd
pria orientagéo central quanto a alocagao de recursos para as
dife;entes esferas de governo dando maior énfase aos gastos
com investimentds; apesar de manter coeréncia com os  objeti

vos de crescimento acelerado, reforga a tendencia acs baixos

niveis de remuneracgao do trabalho.

Quanto ao movimento sindical, verificou-se no sub-pe
riedo considerado; gue as organizacgoes sindicais, de certa
fbrma fortalecidas pelos resultades dos movimentos ocasiona
dos no periodo anteripr; e, com as perspectivas de ampliacao
dos movimentos proporcionados pelo clima de abertura politica,
intensificaram suas reivindicagoOes tanto no sentido de recupe
rar as perdas consequentes da politica de conténcdo -salarial
como no de reforgar sua capacidade de participagao no proces
so de decisao social, tanto ncs assuntos diretamente ligados
aos interesses de classe trabalhadora, como nos de interesses
sociais‘mais amplos. Algumas liderangas‘se organizaram em par
tidos pdliticos (PT e facgces trabalhistas de outres parti
dos)de forma que o movimento éjndical, a partir de 1988 pas
sou a se caracterizar também,por uma acgao voltada ao posicio
namento politico face aos diferentes pb'los de'poder da sociedade.

Por fim, ap0s um longo periodo de autoritarismo, pare

ce que um dos fatos wais relevantes para as relagdes de traba
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lho € o que diz respeito a mudanga de valores expressa na
rejeicdo a manipulagdo da classe (autoritarismo em suvas malti
plas formas) e na diminuig¢Ao do sentimento de lealdade a orga
nizagao - "ha relutancia dos empregades em atender aos apelos
como o de 'vestir a camisa', por exemplo'"®3? - evidenciando a

necessidade de melhor definir as relagoes capital-trabalho, bem

como o sistema organizacional que da suporte as relagoes
entre o Estado e as instituigoes representativas das

classes profissionais e patronais.

63 TOLEDO, Flavio de. Op. cit., p.67.
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6 - A NOVA REPOBLICA

Como resposta aos anseios da sociedade hrasileira,
deu-se inicio ao processo de redemccratizacio do pals, com o
estavelecimento do Estado de Direito, um dos fundamentos da
"Nova Repiblica" - termo proposto pelo Presidente eleito Tan

credo Neves para identificar o periodo.

Cbserva-se que a eleicao Presidencial, embora nor via
indireta, elevou de tal forma as expectativas populares que
o impedimento da nosse do Presidente eleitc e seu nosterior
falecimento merguihou a sociedade num clima de profunda “frus
tracac. Seu substituto; o Presidente José Sarney, teve gue en
frentar sérios problemas decorrentes desse 'clima social’ bem
como da falta do solido apoio politico necessario para condu
zir o proprio processo democratico, promover o . créscimento
economico, controlar .a inflacgado, melhorar a redistribuigan de
renda e eliminar a vobreza absoluta, enfim, promover o desen
volvimento economico com mais justiga social, tal os compro

missos assumidos durante a campanha presidencial.

Destaca-se nesse neriodo, a eleicao da AssemblZia Na
cional Comstituinte (Cecngresso Constituinte}, em 1986 com a
promulgagdao da Nova Constituigao, dois anos depois, fundamen

tada em principios democraticos com alguns avangos sociais.

Outra caracteristica do pericdo foi a constante preo
cupacao do governo em compatibilizar os objetivos de cresci
nento ecoromico com os de estabilizagdo dos pregos através de

politicas heterodoxas, a partir de 1986,
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6.1 - Inflag@g

Diante da estagnacao,dos elevados niveis de inflagao
herdados e dos compromissos peoliticos assumidos. o governo propoerse
como objetivos imediatos, a retomada do crescimento ecconomico
e a estabilidade dos precos, objetivos apontados como confli
tantes pela maioria dos analistas economicos. Como obietivos
de médio e longo prazo, a eliminacao dos bolsoes de pobreza e

o resgate da divida social consequente das politicas econoni

cas concentradoras de renda.

Os resultados obtidos demonstram que os objetivos de

crescimento foram de certa forma alcancados nos dois  primei

o

ros anos do periodo cuando a expansac do PIB foi além dos 8

conforme indicado no Quadro 24. Em 1987, no entanto a taxa de

i

expansao do PIR cai para 3,5%.em 1988, pava 0,33 hegative

Quanto ao processo inflacionario, a economia experi
mentou, no periodo, grandes oscilagoes, passando as taxas de
inflacao medidas pelo IGP, de 235,1% em 1985, nara 065% em

1986, - sendo que no decorrer deste anc chegou a registrar

taxas negativas. Em 1987 atingiu 415,8% e em 19388 1037 ,6%.

. GUADRO .2

<

rescimento do PIB x inflacao

ANO PIB REAL % . INFLACKC (1&P) 3%
(Pez,/Dez.)

1985 8,3 235,1i
1986 8,2 65,0
1987 3,5 415,8
1988 -0,3" , 1227,0

FONTE: PIB 2té 1387, e Inflagao até 1988; Conj. Econdmica, FGV.
% :
IBGE - | ,
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Em 1985, com a demanda interna fortalecida pelo cres
cimento dos salarios reais e a adogao de medidas de ordem mo
netaria e fiscal, observa-se que tleve continuidade o processo
de recuperacao da economia iniciada em 1584, tendo o setor in
dustrial apresentado uma expansao de 8,4%*,No tocante a infla
cao, malgrados todos os esforgos de aplicacao de instrumentos
de politicas ortodoxas, a taxa de inflagao situou-se em

235,13,

No ano posterior,constatada a tendencia ascendente
das expectativas inflacionarias e,' diante do diagndstico de
ocorréncia de inflagao inercial, ou seja, "a causa da inflsa
cdo € identificada como a prdpria inflacio", ¢ governc  deci
diu promover tum ousado choque heterodoxo e adotou o© "Plano
Cruzado'", como ficou cenhecido o instrumento de combate a in
flacao e reforma monetaria, objeto do Decreto-Lei n® 2283, de
28 de fevereiro de 1985, que se constituiu basicamente, de:mu
danca de base monetaria (adotado o CRUZADO com .equivaléncia
de Cr$ 1.000,00 em 1° de margo), eliminacao da corregao mone

taria e consequente desindexagao da economia, congelamento de

pregos, dos salirios e da taxa de cambio.

Ao desindexar a economia, promoveu dedjsivo_desestimg
lo a especulagao financeira, fator apontado como a principal
fonte alimentadora da inflagic. Esperava-se tambémr estimular

as atividades produtivas e, de certa forma, valorizar o tra

- -

balho que passaria,asubstituir a inercia especulativa.

Implantado através de uma mobilizacdo popular sem pre

cedentes, os resultados imediatos, nos primeiros. meses, fo

*Relatario do Banco Central, 1985,
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ram bastante satisfatorios face aos objetivos propostos.Assim,
a inflagao situou-se em 1,04 e 1,4% negativos e 0,09% positi

vOos respectivamente nos meses de mar¢c, abril e maio de 1986,

Contudo, nem tcdos os recursos financeiros foram ori
entados para as atividades produtivas, passando boa ‘parte
deles a prescionar o mercado pelo lado da demanda, o que,alia
do a outros fatores de presséojprincipalmente de ordem  poli
tica (grupos economicos que nac concordavam com o congelamen
to), favoreceram o surgimento de sérios problemas de abasteci

mento.

Em consequéncia, a cobranga de agio e o desencadeamen
to de novo processo inflacionario, desta vez, de forma oficio

-~ [ - . e
sa nao expressa nos indices estabelecidos pelo Governe.

Por outro lado, o fato do anc de 1986 ter coincidido
com as eleigoes dos Governadores de Estado ¢ dos Parlamenta
res, levou o governo ao adiamento de medidas corretivas neces
sarias, pois ao choque heterodoxo que eliminou a “‘inflacao
inercial nao se suguiram medidas capazes de promover o0s rea

justes necessarios a reorganizagao da economid.

Em julho de 1986, criou-se o Fundo Nacional de Desen
volvimento, com recursos do empréstimo compulsorio de 30% so
bre os precos dos veiculos e dos combustiveis autcmotores. E
somente apds as eleigbes de 15 de novembro, (neste mesmo més)
foram tomadas medidas com vistas a corrigir o déficit publico,
o CRUZADO II, com elevacao dos pregus pthblices (principalmen-
te gazolina, alcool, correio,e energia elétrica), da ~ carga

tributaria incidente sobre nrodutos n3o essenciais (automd
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veis, cigarros e bebidas) ¢ com a flexibilidade do cambio.

Tais medidas provocaram o abrupto descongelamento de
precos com a incorporacao dos agios e a elevagao generalizada
dos niveis de pregos, como seria de eéperar, face ao supera
quecimento da demanda, a elevagac de custes decorrentes, e o
respaldo do argumento de que se o governo nao mantinha seus
pregos, nao teria condicoOes wmorais para impor o congelamento.
A perspectiva inflacionérié elevou as taxas de juros desesti
mulando os investimentos tdc necessarios a expansao dos meios
de producao e passaram a exercer pressao sobra os pregos pela

elevagao dos custos.

Desta forma, no ano de 1980, a inflacao que alcangou
em janeiro e fevereiro as taxas de 17,8% 15,0%, nassa em mar
co para -1,0%, chepando em dezembro a 7,6%, Assim, tem-se um
acumulado anual de 65% sendo que de nmarge a dezembro (weriedo
de vigencia do Plano Cruzado), corresponde a 15,48%. Isto. em
termos oficiais, pois extra-oficialmente & sabidc que os pre
cos elevaram-se a niveis bem superiores, com a pratica quase
ceneralizada do agio, principalmente nces Gltimos meses do
anc. Convém salientar que, ndoc obstante a elevacgao de pregos]
verificada, parece validc afirmar que o chogque heterodoxo foi
bastante salutar, a despeito de falhas no acompanhamento. de
sua implantacao, pois evitou que sSe seguisse um des caminhos
drasticos de hiper-inflacdo ou recessao, tais como se apresen

tavam as alternativas no inicio do ano de 19306,

I . . R : - .
Dificil mensurar devido a existé&ncia do agio.
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0 ano de 1987 iniciou-se¢ sob a perplexidade dos agen
tes economicos diante do fracasso do Plano Cruzado, as incer
tezas dos novos rumos da Politica Economica e com o retorno
as altas taxas de inflacao que alcancaram lcgo nos tres pri
meiros meses, os niveis de 12,0%, 14,1% e 15,0 (IGP) com
nitida tendéncia ascendente e indicios de queda na atividade

produtiva.

Em jﬁnho de 1987, o Gouverno insiste na adocao de
politicas heterodoxas e através do Decreto-Lei n® 2335 de 12
de junho de 1987, estabelece um plano de estabilizagao da Eco
nomia, o "Plano Bresser', embora mais modesto gue o ' '"Plano
Cruzado", nretendia controlar o processo inflacion2rio & reo

rientar a economia.

0 "Plano Bresser' consistiu basicamente em, apos uin
realinhamento de nrecos, a adogao do congelamento, por um pe
riodo de trés meses, de precos e salarios, substituigao do 'ga
tilho''triado. pa vigencia do "'Plano Cruzado' para reajustes sala

riais mensais, pela URP, Unidade de Referéncia de Prezos,

Também nao alcangou os objetives perseguidcs em torno
da estabilidade ¢ passados os trés primeircs meses de implan
tacao do plano, em que se seguiria uma sezunda etapa de liber
dade "vigiada" de precos, estes voltaram a subir generalizada
mente alcancando no ano, a taxa alarmante de 415,8% com um

agravante: a expancgac do PIB caiu para 3,5%, bem abaixo dos
A ¢

niveis historicos (ao redor de 7%).

Em 1988, Gltimo ano do periodo, o descontrole do pro

cesso inflacioniirio tem aumentado o descrédito no Governo.Ten
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do alcancado em dezembro « o ‘nivel - dos. = 1037,6% em rela
¢ao ao ano anterior com a perspectiva ainda ascendente, tem
sido cogitada (nos ultimos meses}, a busca de uma solugao po
litica através de um "pacto sccial" entre os princiais  agen

tes economicos.

Tamhém, sob a perspectiva de um novo congelamento, as
empresas tem mantido preges elevados, passando a adotar noli

ticas de venda com desceonto como medidas nreventivas.

6.2 - Politca salarial

Durante o primeiro ano do periodoapolitica salarial foi e
gida pela Lei n® 7238, de 29.10.84, passando os rezajustes sa
lariais a serem councedidos com base em 100% da variagao semes

tyes)

[ &
~

tral do INPC para ¢s trabalhadores que recebiam até
salarios minimos e de 80%, para os trabalhadores nas demais
faixas salariais, facultada a sua negociacao ateé os 1009 do

INPC.

Contudo, varias categorias tiveram, como resultado de
negociagoes efetivadas no decorrer da vigeuncia do referido
instrumento legal, abonos, adiantamentos trimestrais e até
mesmo reajustes salariais acima do INPC. A expansao dos sala
rios nominais vagos pelo setor industrial situcu-se em 286 ,9%
(segundo dados publicados na‘Conjuntura Economica/FGV) eunquan
to as variacgoes do INPc; aplicaveis aos reaj&stes de junho a

] *

dezembro, ficaram em torno de uma média de 215,0%.

*Dados do Relatorio do Bance Central, 1985,




Com a aprovagao da lLei n?® 7450 de 23.12.85, os reajus
tes salariais para remuneracao até 10 salarios minimos passa
ram a ser fixados em nelo menos 100% do indice de Precos ao
Consumidor - Amplo (INPC). Foi mantida para os trabalhadores
regidos pela CLT, a semestralidade que passou, por este ins
trumento, a ser aplicavel também, aos funcionarios “publicos

da Uniao.

O "Plano Cruzado" imprimiu significativas modifica
¢oes na politica salarial, através do Decreto-Lei n? 2283 de
27 de fevereiro de 1986, com vigencia a partir de 01 de mar
¢o. Em principio os salarios foram congelados, a partir daque
la data, quandec foram reajustados pela média dos Gltimos 6
(seis) meses, descontadas as antecipagoes e acrescidos de um

abono de 8,0%.

Na vigencia do Plano Cruzado foi estabelecida a anua
lidade para os reajustes.salariais e instituida a corregao au
tomatica dos salarios, a titulc de antecipacio, semnre que a
variacao do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) atingisse,em
termos acumulados, o nivel de 20%, a partir do Gltimo vreajus
te, inclusive para as pensoes e proventos de aposentadoria.
Observa-se que o IPC passou a ser o indexador geral da econo

mia.

Foi instituido o Piso Nacional de Salarios, fixado em
Cz$ 804,00, em substituig¢ic ac Salario Minimo até entao vigen
te e que passou a denominar-se Salario Minimo de Referénéia,

vedado o uso do primeiro, para indexacao de qualquer prego.

Instituiu também, o seguro desemprego, antiga reivin
) & Iy g = -
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dicacao dos trabalhadores, a ser concedido por um periodo ma
ximo de quatro meses, em cada periodo de 18 meses, ao traba
lhador desempregado e desprovido de cutras fontes de - renda,

que nao se encontre usufruindo de beneficios previdenciarios.

Quanto ao valor a ser pago mensalmente, seria de acor
do com o salario anteriormente recebido: para o  trabalhador
que perceber até 3 salirios minimos mensais, o valor do segu
ro corresponde a 50% do salario, nao podendo ser inferior a
70% do salario minimo; para o trabalhador que tiver remunera
cao de 3 (trés) salarios minimos, o seguro corresponde a 1,5

do salario minimo.

Outra instituigao, de consideravel importancia para
cs trabalhadores, principalmente, os de mais baixa renda, foi

o vale transporte.

Criado pela Lei n® 7418/85 e regulamentado pelo Decre
to 92.180/85 que estabelece obrigateriedade ao empregador de
participar dos gastos de transportes do trabalhador, com a
ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 6,0% do sala

rio, com vigéncia a partir de 01 de cutubro de 1987.

Com o Plano Bresser, os salarios rassaram a ser rea
justados mensalmente, segunde as variacoes da URP (Unidade de
Referencia de Precos) fixada com base na média de variacao

& . &

do IPC (Indice de Precos ao Consumidor) nos adltimos trés  me

ses e valida nara os reajustes nos trés meses seguintes, po
dendo ser negociada a diferenca entre a URP e o IPC, nas da

tas-base de reajuste de cada categoria profissional.

Tais critérios de reajustes salarais prevaleceram até




o final do periodo quando se percebe indicios de reconhecimen
to da necessidade de uma solugao politica tendo-se iniciado
negociacoes com vistas a um acordo entre os principais agen
tes sociais, pois, vem contribuindo para realimentar o proces
so inflacionario uma vez que o setor empregador utiliza-se de
mecanismos de transferir para os precgos dos produtos o onus

consequente.

6.3 - Relagoes do trabalho

No decorrer do Gltimo perfode considerado, em que se
tornou mais vigoroso o processo de redemocratizagao, os traba
lhadores, com consideravel capacidade de mobilizacgdc, puderanm
participar mais ativamente das decisces sociais tomadas no
pais, quer pressionando os partides ou facgdes noliticas res
ponsaveis pela fixagdo das politicas salariais e normas que
regulamentam a vida orpanizacicnal da classe, quer exercendo
o seu poder de negociacdo junto a classe patronal para obter
niveis de reajustes salariais mais elevados do que o permiti

do pela legislacao vigente.

A evolucao do piso nacional de salario demonstra que
a politica de reajuste adotada para este nivel de remuneracin
do trabalho, no primeiro ano do periodo, permitiu certo cres
cimento em termos reals, como evidenciam os dados constantes

do quadro 25.

Ja nos anos posteriores, percebe-se o declinio dos
salarios para niveis inferiores aos vigentes no inicic do pe
riodo, até dezembro/88, quando chega a ultrapassar ligeiramen

te o de maio de 1985,




QUADRO 25
Brasil -~ Piso Nacional de Salarios
Crescimento Real

Piso Nacional de Valor da CTN em | Piso Nacional -

Data de Reajuste Salario - Valor moeda corrente | Valor em OTN
nominal:
Novembro 1984 166,560,000 Cr$ 20.118,71 8,20
Maio 1985 322,080, 00 v 38 208 48 8,43
Novembro 1985 600.000,00 W 63.547.22 9, kb
Marco 1986 , 804,00 €z$ 106,40 7,56
Janeiro 1987 964, 80 v129.97% 7,42
Marco 1387 1.368,00 n 181,70 7,53
Maio 1987 1.641,60 " 207,97 7,89
Junho 1987 1.869,92 "' 251,56 7,83
Setembro 1987 2.400,00 407,69 5,97
Outubrc 1987 2.640 .00 Y424 5) 5,33
Novembro 1987 2.000,00 "o L6348 6,47
Dezembro 1987 3.600,00 " 522,99 6,88
Janeiro 1988 4,500,00 " 596,94 7,54
Fevereiro 1986 5.280,00 " 695,50 7,59
Marco 1988 6.240,00 08204 7,61
Abril 1988 7.260 00 951,77 7.63
Maio 1988 8.712,00 ").135,27 7,67
Junho 1988 10.368,00 - 1,377,12 7,53
Julho 1988 12,444 60 '"1.596,26 7,80
Agosto 19388 15.552,00 '"1.982,48 7,84
Setembro 1988 18.960 .00 "2.392,06 7,93
Qutubro 1988 23,700,00 1'2,966,39 7,99
Novembro 1988 30.800,00 "3 77473 8,16
Dezembro 1588 - Lo 425 00 "4,770,89 8,44

*OTN ''PRO RATA"

- ¥6



Quanto aos salarios médios pagos pelo setor indus
trial, apresentaram niveis de crescimento que variam de 20,60%
e 5,103 nos anos de 1985 e 1986, para 37,46% negativos e
73,99 positivos em 1987 e 1988, reébectivamente, como indi

cam os dados constantes no Quadro 26.

Observe-se todavia que, embora a evidencia apresente
uma elevagao do salario real nos dois primeiros anos do perio
do, a posigao relativa dos empregados face aos parceiros so
ciais, nao apresenta mcdificagdes substanciais, como pode ser
constatado com o exame dos dados dos quadros 27 e 28. Assim,
os trabalbadores que representam abproximadamente 70,37% da po
pulagao ocupada em 1982, passam em 1986, para 71,52%, enquan
to os empregadcres, em 1982 correspondem a 3,69%, chegam em
1986 a 3,7%. Tais acréscimos evidenciam o deslocamento de par
cela dos que vivem por "conta prépria'" para os dois outros

grupos.

Dentre os trabalhadores, a parcela que trabalha sem
carteira assinada, continua representando 30,07% em 1986, tal

como se registrara em 1982,

Quanto aos niveis de renda mensais, verifica-se que
de fato houve uma sensivel transferéncia das classes de rendi
mento mais baixos para os mais elevados, contudo, para o em
pregadores a‘ascengao.ocorreh de forma, relativamente mais
vantajosa, tendo as maiores baixas sidc registradas nos meno
res niveis de rendimento ac mesmo tempo em gue a faixa de
rendimento mais alta foi a que mais ée ampliou. Para os em

pregados, o fato ocorreu em sentido inverso.



QUADRO 26
Salario Médio Industrial (ABDIB)
Crescimento Real

VARIAGAO SALARIO MEDIO (ABDIB) | VARIAGAQ' DO’ INPC DIFERENGA SEM INDICE DE
(dez./dez) ' (dez./dez.) REAJUSTE. SALARMAL
ANO % 1PC INPC IPCA (oficial)
1985 ©259,6 } - '239,05(') 242,2 _ + 20,60
1986 85,5 | 84,8V 58,51 91,92(')._ 5,10
1987 328,5 | 365,96'" 396,00 373,95 - 37,h6
1988 706,2 ¢ 632,30 770,93 762,53 +73,9
(até outubro) o

FONTE: dados .da Conjuntura Econdmica - FGV.

(1) Corresponde ao indice oficial para reajuste
de salarios. 1986: até feverreira: IPCA; &
partir de marco: IPC.




QUADRO 27

Brasil - Pessoas ocupadas com rendimento no trabalho principal
e sua distribuicao segundc a ocupacao

1982 " 1986*
POSICAD NA OCUPAGAD
ABSQOLUTA RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA

Empregados 30.244,370 70,37 36.578.376 71,52
Cart. Assinada 17.320.9¢7 4o,30 21.193.517 4} 45
S/Cart. Assinada 12,924,273 30,07 15.378.859 30,07
Conta Propria 11,146 46 25,94 12,667,180 24 77
Empregador 1.587.139 3,09 1.896.910 3,7
TOTAL 42.,580.831 100 51,142 469 00

*Exclusive as pessoas

gque recebem somente em beneficios

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1982 e 1986,

L6




QUADRO 28

Brasil - Pessoas ocupadas com rendimento
por faixa de rendimento

FAIXA DE {
POS 1CAO RENDIMENTO(1) ]| Até 0,5 0,5a 01} 01502 025 03 |03 a05}]05a10 Mais de TOTAL
NA OCUPAGAG SM SM SM SM SM SM 10 SM
1982 17,1 23,8 27,4 11,3 10,1 6,6 3.3 100
EMPREGADOS 14,8 2k.9 29,2 11,6 9,8 6,3 3,4 100
CONTA PROPRIA 25,7 23,4 ,8 10,4 9,2 7 1,8 100
EMPREGADORES ‘ 1,2 3,3 1,5 117, 23.2 26,& 22,2 10e
1986 9,4 20,9 24 .6 12,9 15,5 19,0 €,7 100
EMPREGADOS 7:8 23, 26,5 i3,6 15,2 ,9 5,0 100
CONTA PROPRIA 15,5 17,5 22,1 12,1 ig,2 10,6 5,9 160
EMPREGADORES 0,4 1,1 4 4 5,2 16,4 26,9 45,6 100

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciiios - 1982 e 1986

(1) Corresponde a todos os rendimentos do trabalho. Estdo excluidas as pessnas sem rendimento e as que
nao declararam a faixa de rendimento.




Acrescente-se ao fato, a elevacac da lucratividade
também no inicio do weriodo cowme indicam os dados abaixo, re

lativos as 500 maiores empresas do pais.

Lucro ITquido 1980 1983 1985 1386

S/vendas liquidas 5,4 5,4 10,0 13,2

Fonte: Seplemento da Revista Conjuntura Econdmica/FGV. setembro de 1987.

Para os funciondrios piliblicos, registrou-se uma melho
ria do nivel de remuneragao a wartir de 1985 com a conguista
de reajustes no segundo semestre daquele ano, equivalente a
variagao do INPC apesar de a legislagac sobre a semestralida
de para a referida classe ter entrado em vigor somente a par

tir de 01 de janeiro de 1936,

Aincda sob o ponto de vista quantitativo, representam
conquistas significativas, o seguro desemprego e vale trans
porte, tenda este . Ultimo beneficiado os empregados de

mais baixo nivel de renda.

Em termos qualitativos, verifica-se que no decorer do
periodo, as relagdes de trabalho experimentaram razoavel avan
CO, expresso no maior reconheciménto ca classe trabalhadora
tanto no ambiente de trabalho, a emnresa, como no meio social

como um todo.

A nova Carta Constitucional reestabelece o direito a
greve, assequra ao trabalhador autdnomo os mesmos direitos do
emprecado, ao trabalhador rural e aos domésticos, os do traba
lhador urbano. Reduz a jornada de trabalho de 48 para 44

horas semanais. Assequra a todos os trabalhadores o direito a
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sincicalizacdo inclusive a funcionarios publicos e manténm as

conquistas ja reconhecidas anteriormente.

Quanto 3 organizacao sindical, desvincula os sindica
tos do Ministério do Trabalho, ﬁantém o principio da unidade
sindical e remete para a requlamentacao a matéria sobre o im
nosto sindical um dos nontos de divergéncia entre as diversas
organiza¢oes de trabalhadores. . 2ssim, o Brasil, por nao
acrmitir o pluralismo sindical, continua a contrériar a Reco
mendacao 87 da OIT que tem como um cos seus fundamentos, o re
conhecimento de tais caracteristicas ds organizagoes represen

tativas da classe trabalhadora.

A representacgao nos lccais de trabalho tem constitui
do objeto de preocunagao e de luta das.organizaQSes sindicais
e ja apresentam algumas experiféncias como as comissoes de f&
brica, o "delegado sindical" e outras formas de representacao
dos trabalhadores junto ds empresas, com a participacac do

sindicato ou nao.

2. nova Constituicao assegura aos trabalhadores das
empresas com mais de 200 empregados, a "eleicao de reprasen
tantes destes com a finalidade exclusiwva de promover-lhes o

entendimento direto com os empregadores”.

Poucas, porém sao as expeériéncias relativas a partici
pacac dos trabalhadores nos lucros das empresas do setor ori

vado.

A respeito, a nova Constituicao assegura também este
direito aos trabalhadores bem como o direito & co-gestao - na

forma que a lei vier a estabelecer.

SIBLIOTESA
SYNDACAO GETOLIO VARBAS




101

Cumpre ainda observar que, em 1988, a inflacao - ultra
passou ~os ' 1.000% e o Partido dos Trabalhadores, ¢ PT, ao
qual se vincula a CUT, logrou cooptar as massas insatisfeitas
de importantes centros urbanos como Sao Paulo, cidades do 2BC
paulista e Porto Alegre, para eleger os nrefeitos dos res

pectivos municipios além de ter apresentado resultados indica

dores de ascencao em grande parte das capitais bdrasileiras.

Tal fato, mantida a tendéncia, pode colocar a classe
dominante numa situagao em que ou reprime a corrida inflacionériq
e consequentes ‘ganhos abusivos sobre trabalhadores e - consumidores
(constituidos em grande varte por trabalhadores) ou vé ameaga
da a nronria posicao de tradicional ganhador, como parceitro

social.

A comocdidade de ceder ds pressoes nor reajustes sala

)]
0]

riais e transferir os custos adicicnais acs precgo n ge bur

& am——

lar o controle governamental sobre os pregos com cobranca de

agio, pode ceder lugar a um dilema entre ganho economico ou

ganho politico.

Para os trabalhadores, a perspectiva de melhoria nos
niveis de rendas reais, apresenta-se mais relacionada a par
ticipacao nos lucros do gque & conquista de reajustes acima
dos niveis da inflacao, uma vez que esta via tem apresentado
efeitos pouco duradouros pelbs meios que ‘0 grupo empregador

dispoe de transferir os custos consequentes para 03  pPregos

dos produtos(nos presupostos do capitalismo).

Diante de tal quadro, parece que as roliticas . sala

riais somente terao eficdcia se adotadas como resultado  con
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sensual entre os principais agentes sociais,; assurindo o go
verno, o pavel de mediador e controlador dos limites minimos
e maximos de forma a assegurar as categorias desprovidas do
poder de barganha, a manutencao do poder aquisitive dos salé
rios, bem como permitir um freio ao excessivo poder de outras
categorias que possam exercer pressao sobre o nivel de precgos,

via reajustes salariais acima da inflacao e da produtividade.

Contudo, a fixacao de limites madximos de reajuste,por
sua vez, somente serda eficaz se adotada concomitante a outras
formas de elevagéo do nivel de renda dos trabalhadores, por

exemplo, a participacao nos lucros das empresas.




7 - CONCLUSAQ

1.

A evolucgao dus ielagoes de trabalho no Brasil, se
deu a partir de um estdgio de exploragao total com
o instituto da escravidio, para um segundo momento
em que ¢ trabalhador adquire o direito de proprieda
de de sua prépria ferga de trabalho, podende vendé
la no mercado livre e, por Gltimo, um terceiro esté
gio, o de reconhecimento social, embora o reconheci
mento, de fato, ainda nao tenha alcancgado a plenitu

de do que € reconhecido em termos de direito.

Os conflitos naturais entre Capital e Trabalho tem
sido objeto de: intervencgao do Estado através da
adogao de medidas e politicas que, ora favorecem o
capital ora o trabalho, segundos os principios nor
deadores da agao governamental: em termos de valor
atribuido a um e outro. O Estado assumiu um  papel
relevante no processo de reconhecimento social para
0 que foi decisivo a filosofia politica de Getllio
Vargas, cuja agao governamental foi orientada por
principios de valerizagdc- social. Ao que parece, tais
principios respondem pelo fato de, no 2°¢ periodo Ge
tulista as politicas salariais terem sido -adotadas
para favorecer as relagoes de trabalho, pois elevou
o poder aquisitivo do trabalhador a despeito até
mesmo das condigoes politicas, naquele momento, nao
tao favoraveis quanto as que vigoraram no Estado No
vo, quando teve lugar o ordenamento juridico das re

lagces de trabalho.
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A aceleracdo do processo de desenvolvimento economi
co do pais através da intensificagao do setor indus
trial em ritmo mais intenso do que o processo de
acumulacido, conduziu os responsaveis pela adogao de
politicas governamentais a recorrerem a inflacao
como recurso complementar para suprir os niveis de
acumulagao, acarretando transferencia de rends para
as classes empregadoras, 2 reforcandc a tendéncia
concentradora da estrutura de consumo gue, em ulti
ma anzlise, se reflete na composigdo da estrutura

do aparelho produtivo.

0s excedentes resultantes da economia agricola, por
fatores condicionantes historicos, ' destinaram-se
primordialmente a uma minoria detentora dos grandes
capitais, cuja movimentacao se deu com o uso de mao
de obra de baixo custo, condicionou a formagﬁo’ de
uma estrutura concentradora de renda, antes mesmo
da adocao de politicas estimuladoras do processo de
intensificagao industrial. Guardadas proporgﬁes,
assim como as relagoes do trabalho rural foram de
terminadas pelos grandes proprietarios de terra,
apos a aboligdo da escravatura, também as relagdes do
trabalio urbano foram fortemente influenciadas pelas
classes detentoras do aprelho produtivo industrial
a quem interessou no minimo durante a maior parte
dos ultimos 30 anos, apropriar-se do excedente gera
do no setor mais dinamico da economia. Isto foi fa
cilitado pelas politica< salariais adotadas versus

inflacdo.
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3. Percebe-se que a pavtir de meados dos anos cinquen
ta, a adocao de medidas salariais contencionistas
concomitantemente com a inflacgao e razodveis taxas
de crescimento economico ocorreu até mesmo na vigén
cia de regime democratico. Isto demonstra o grau de
imaturidade da classe trabalhadora a epoca, sendo
provdavel que a forma de organizacao e atuagao dos
sindicatos aindaz nos moldes em que foi concebida na
ra atuar no contexto corporativo do Estado Novo, te
nha retardado a evclugado dos organismos de classe.
Parece provavel ainda, que esse grau de imaturidade
demonstrado, seja resultado também do fato de que,
grande parte da massa trabalhadora, provindo doneio
rural”®, com todos os valores al reinantes que em
nada favorecem as relacoes de trabalho, demandam um
certo tempo de adaptagdo as condigbes de vida urba
na. Nos dltimos anos da década de 70 a atuagdo sin
dical demonstoru um grau maior de consciencia poli

tica de classe.

6. A adogao de politicas salariais contencionistas num
contexto inflacionadrio, ao reduzir as chances da
grande massa assalariada de participar dos resulta
dos do desenvolvimento econdomico, tem fortalecidc a
tendencia concentradora de renda** em favor da clas
seempreg&&qr&.(setor privade e governamental) que
mantém saldrios baixos, mesmo ao incorporar, via

importagao, -avangos tecnolfgicos e consequente via

* Ver anexo |

** \er anexo 2
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bilizagao de maior produtividade,

Durante  os . anos do pericdo correspcndente a
vigéncia do autoritarismo militar, as politicas,in
tencionalmente wsadas como instrumento de combate
3 inflacao, acarretaram 2o0s trabalnhadores sensi
veis perdas, de forma quantitativa (em termos abso
lutos e relativos) e qualitativa. As primeiras com

a queda de salario real da grande mass

o

que consti
tui a base da piramide salarial (niveis de sala
rios ao redor do winimo) mMesmo Nos anos em que a
economia apresentou eievado grau de desempenhc. As
segundas, ou se¢ja, as perdas qualitativas manifes
taram-se no mais elevado grau de subordinaczo, no
ajustamento dos interesses dos trabalhadores a0s
dos patrdes, consequéncia das medidas repressivas
postas em prética*fe}o setor governamental, priuci

palmente, ncs 15 primeiros anos, a partir de 1964,

h|

Tentativa de reposicao do poder aquisitivo daa

classe trabalhadora se fez sentir a partir de 1979,

com a adogao de potiticas salariais mais faveri
veis a esta classe, em consequsdncia da pressao

exercida pelos trabalhadores junto aos centros de
cisarios do pais. No entanto, tendo coincidido com
um periodo de contragio da eccnomia, veic  contri
buir, nes primeiros anos da década de 80, para au
mentar o desemprego, tanto pela fragilidade dos se
tores nao modernos da economia em niao poder - arcar

com o Gnus consequente, como pela relutincia do
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do setor capitalista como um todo em nao elevar os
salarios reais, tendo sido lancado m3o do recurso

da rotatividade dé pessoal sempre que possivel.

A partir de meados desta década, os ganhos reais
obtidos pelos trabalhadores, mesmo com a adogao de
politicas de congelamento de pregos, tiveram efei
to poucc duradouro, tendo contribuide para reali
mentar o processo inflacionario pela persisténcia
do setor capitalista em manter e até mesimo aumen

tar suas margens de lucro.

As politicas salariais adotadas pelo governo tem
apresentado pouca eficacia: nao alcangam  conside
ravel parcela de trabalhadores do setor rinformal
da economia - atualmente 30% dos trabalhadores com
rendimento nac tem carteira de trabalho assinada -
e tende a ser mais frequentemente superada tanto
pelo crescente poder de pressao dos segmentos mais
organizados de trabalhadores, como pelos mecanis
mos de que dispoem os empregadcres -para ‘garan
tir-lhes, via elevagao de precos, manter a posigao
de tradicionais ganhadores na reparticao dos resul

tados do esforgo produtivao.

Nos anos mais recéntes, o movimento sindical, mais
amadurecido pela propria experiéncia e fortalecidos
pelo processo de redemocratizagdo politica vigente,
tem orientado a sua acao para uma participacao
mais relevante nas decisbes sociais do pais, o que

tem sido favorecido pelas elevadas taxas de infla
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¢do, os insucessous das politicas - governamentais
para combate-la e o consequente respaldo da popula

cao.

As evidéncias indicam a necessidade de democratiza
¢ao do processo decisidrio na adogdo de noliticas
governamentais, com: o envolvimento dos principais:
agentes sociais: empregados, empregadores e gover
no; bem como, a necessidade de democratizacdo dos
resultados da produgao com medidas consensuais que
favorecam uma melhor redistribuicao da renda nacio

nal.




ANEXOS




o ANEXO I - Populacao Econcmicamente Ativa por Setor de Atividade
—d
— {1920-1980}
ANO 1920} 1940! 19502 19603 1970°% 19803
Quantidade o Quantidade . Quantidade . Quantidade y Quantidade Quantidade
SETORES  (em 10G0) ° (em 1000) ® {em 1000) ® (em 1000) ? (em 1000} 7 (em 1000) ~
Agricultura 6.377 69,7 9.732 66,4 11.023 64,4 12.277 54,0 13.0868 44,3 14.362 3Z,4
Indistria 1.264 13,8 1.517 10,3 2.208 12,5 3.013 13,3 5.424 18,4 10.534 23,4
Servigeos 1.909 16,5 3.412 23,3 3.886 22,7 6.629 32,7 11.632 37,2 19.431 43,7
TOTAL 9.150 100 14,661 100 17.117 160 21.91¢ 100 29.544 100 44,327 100

Fonte:'VILLELA, Anibal Vilanova & SUZIGAN, Wilsom, Op. cit., p.74.
“BAER, Werner. Op. cit., p.23 {(valor total, Censc Demografico).
3CALACHE, G. & ANDRE, M. Op. cit., p.98.
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ANEXC LI~ Distribuicac da Populag2o Eccnomicamente Ativa,
Segundo Grupscs de Rendimento Mensal - 1970-198C

Grupos de Distribuig2o da populagao aconomicamente ativa
Rendimento Mensal 1570 + do rendimento 1980 % da rendimento
Absoluta (1000 | Relativa (%) Absoluta (100G | Relativa (%)
pessoas) pessoas)

Ate 1/2 salario minimo 7.366 26,4 5,7 5.058 12,5 1,4
Mais de 1/2 a 1 salario

minimo 8.363 32,2 15,9 8.392 20,8 5,7
Mais de 1 a 2 salarios '

minimos 5.032 21,7 9,6 12.528 31,1 15,2
Mais de 2 a 5 salarios

minimos 3.299 12,7 24,7 §.526 23,6 25,7
Mais de 5 a 10 salarios

minmos 864 3,3 14,6 2.920 7,2 17,7
Mais de 10 a 20 salarios

minimos 354 1,3 11,8 1.286 3.2 15,2
Mais de 20 salarios

minimos 102 0,4 7,7 630 1,6 19,1
Total! 25.980 100,0 100,0 40.340 100,0 100,0

'Exclusive 2.873 e 3.442 milhares de pessoas que se declaram sem rendimento, respectivamente nos Censos Demograficos de 1970
e 1980:

FONTE: GALACHE, G. & ANDRE, M. Brasil: processo e ihtegragéo. p.98.
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