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"0 homem ndo é nunca um primeiro homem: comega logo a existir
sobre certa altitude de pretérito amontoado. E este o tesouro Unico do
homem, o seu privilégio e a sua marca. E a menor rigqueza desse tesouro
consiste no que dele parecer acertado e digno de ser conservado: o im-
portante € a memdria dos erros que nos permite n#o cometer sempre 0S
mesmos. O verdadeiro tesouro do homem é o tesourc dos seus erros, a longa

experiéncia vital decantada gota a gota durante milénios."

(ORTEGA Y GASSET, A Rebelifio das Massas)

SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO

(Que o bem-estar do povo seja a lei suprema)



RESUMDO

A dissertagdo aqui apresentada versa sobre uma temdtica nova,
quer vista sob a dtica do nascimento do fato socioldgico analisado - O
Sindicalismo e a Administragdo Pdblica -, quer se considere a quase
inexisténcia de fontes nas quais se possa abeberar, para que fosse

possivel estabelecer o fio condutor no desenvolvimento do tema.

A tematica foi analisada em dois planos: primeiro, féz-se uma
apreciagdo critica da histdéria do associativismo no Brasil, em sua
simbiose com o aspecto social, com o lado econdmico e com o lastro
juridico, ao ser analisado o caminho percorrido desde o primeiro clardo

do Brasil até os dias presentes.

Em segundo estdgio, perquiriu-se a questdo sindical, no que diz
respeito a sua etioclogia, o seu despertar mais consciente na década de 80
do nosso século, perpassando pela criagdo das Centrais Sindicais, ao
serem detectados os desvios ideoldgicos, as contradigfes, a sua
fisiologia em fungdo de sua organizagdo, idedrio e agdo na diregdo do que

se propdem em nome de seus afiliados.

Com efeito, o nicleo do trabalho se cinge & arregimentagdo do
corpo de funciondrios plblicos com vistas a um eficaz — hoje, ainda muito
incipiente — congragamento, ao se deparar com uma forte resisténcia
institucional, de vez que sé a partir da Constituigfo de 1988, € que se
abriu caminho para o direito de associagdo sindical a esse estamento dos

agentes publicos.

As disfungBes sdo, ai, analisadas em relagdo ao despreparo dos

Recursos Humanos no exercicio de lideranca e em confronto com a estrutura



institucional anacrénica e de feitio autoritério, para fazer valer, de
forma eficaz e efetiva, um bom desempenho da agdc sindical, que se deseja
genuina, auténoma e autdgena, em fungdo dos interesses de classe e a ter
em vista a exceléncia dos servigos publicos; o fendmeno estudado,
inversamente, mostra o processamento de uma luta sindical radicada em
estrutura antidemocratica, em que o Estado financia os sindicatos etodo o
aparelhamento sindical vertical, via contribuig8o sindical e a considerar
que esse lastro sustentador da luta sindical é decalque de uma época de
predomindncia de valores chauvinistas, exaltados no Brasil — e em outros

paises —, nas décadas de 30 e 40.

Ainda foi feito um estudo comparativo com trés modelos de
sindicalismo, quais sejam: o francés, o alemdo e o portugués. Os dois
primeiros por razdes de se constituirem em paradigmas de paises centrais,
tendo em vista que: (1) a Franga € modelo inspirador das instituigdes
ocidentais, em sede politico-juridico-social, haja vista a sua Histdria
prenhe de fatos solapadores do statu quo ante; e (2) a Alemanha, por ter
uma classe eficazmente institucionalizada de agentes pdblicos, tendo
tradigdo araigada desde a burocracia prussiana, o que dd o toque de
elevado profissionalismo a esses agentes publicos, os quais contam com
uma agremiagdo sindical que guarda independéncia com relagdo ao movimento
sindical do trabalhador privado, este, também consolidado em poderosa

organizagdo sindical naquele pais.

Portugal aparece no trabalho como o ascendente cultural do
Brasil, o que implica em ser mostrado o nascedouro sindical desse pais,
dentro do clima cultural em que viveu e vive a peninsula lusitana, e com
isso se tenta elucidar o estagioc de seu sindicalismo, as suas disfungdes
e autofungBes, as suas semelhangas com o modelo brasileiro, as suas

inclinagBes e natureza.



As conclusdes aferidas registram alguns aspectos relevantes:
12) o Brasil nasceu de uma Administragdo centralizadora, marcada por uma
maquina administrativa 1ineficaz, ineficiente, <com a marca do
Estato-império e sem a presenga da construgdo concomitante de uma nagic
que é retardatdria no assentar a viga da cidadania, o que levou a

delongar a formagdo dos anseios e do espirito genuinamente autdctones.

A repressdc aoc desenvolvimento das letras foi um entrave a
criagdo de um espirito de povo, com a variante de ser uma maioria
inculta, massacrantemente iletrada, em meio a uma pirdmide social em que
se registrava apenas uma base desmesurada e um vértice acanhado, sem ter
de permeio outras classes sociais que pudessem ser ou vir a ser

estratificadas.

Na esteira desses elementos, concluiu-se que: 22) o movimento
associativo € uma realidade incipiente e adormecido durante séculos, o
gue desbordou em uma apatia gue sé hoje comega a ser sacudida, através
dos movimentos associativistas e sindical, este dltimo nascido no meio
das fabricas e estendido a algumas capitais de maior relevancia politica

ou de maior peso econdmico.

0 aspecto de maior magnitude para o trabalho foi a sinalizagdo
aberta aos servidores pdblicos para que se sindicalizassem, do que
decorreu a conclusdo de gque essa agdo precisa ser tangenciada e carreada
a ser um movimento mais autenticamente ligado aos interesses da classe,
pois por desvirtuamento contingencial em face da iniciante pouca
expressdo e inexperiéncia desse estamento, a agdo sindical desses
servidores sempre esteve a ilharga do movimento sindical do trabalhador
privado, o qual tem outra linha de ag3c direcionada a interesses mais

ligados ao conflito trabalho vs. capital, interesses esses que ndo se



coadunam e nem se identificam com as aspiragdes e necessidades do
funcionalismo pdblico, mesmo gque, muitas vezes, a questdo do conflito
desses agentes tenha uma interface no conjunto da pauta de reivindicagdo

dos trabalhadores privados, ou seja, a questdo salarial.

0 imperativo maior — e esta é a base da recomendagdo mais
substancial — é conduzir a ag8o dos agentes publicos de forma heterodoxa
na diregdo de se independentizar o movimento sindical desses agentes, a
ser impulsionado pelas suas peculiaridades e por sua essencialidade
ditada pela sua ontologia de servidores da coisa publica e tendo o

puiblico como sua clientela.

Este é, em sintese, o caminho aqui trilhado.



SUMMARY

The paper herein presented treats about a new thematic,
either seen under the optic of the sociological fact birth analyzed
- Sindicalism and Public Administration - or considering the almost
non-existance of source in which one may share in order to be

possible to establish a conducting line in the theme development.

The thematic was analyzed in two plains: firstly, a
critical appreciation was made about the History of the
associationship in Brazil, in its simbiose with the social aspect,
with the economic side and juridical support as well, on being
analyzed the way crossed since the first lighting of Brazil, up to

the present time.

As a second stage, the syndical question was inquired as
far as its etiology was concerned, its more conscious awakening in
the 80 decade of our century, passing through the creation of the
Syndical Centers, on being detected the idiological averts, the
contradictions, its physiology in accordance with its organization,
idiating and action toward what is proposed in the name of its

affiliated.

In fact, the labouring nucleous closes an arrangement of
government officials' corps in the sight of an efficacious
interlacing - today very incipient yet - on facing a strong
institutional resistance, since that only from the Constitution of
1988, it was open the way for the right of the syndical association

for the steadiness of government officials.

The disfunctions are, then, analyzed in connection to the
non-preparing Human Resources in the exercising of leadership and

in facing the anacronical institutional structure of authoritarian



fashion, in order to point out,in an efficient and effective way,

a good management of the syndical action, that they may wish to be
genuine, autonomous and autogenous, in related to the concern of

the class and on having on purpose the excellence of government
officials; the phenomena studied, conversely, shows the procedura

of a syndical fight rooted in anti-democratical structure, in

which the State sponsors the syndicates and the whole syndical
apparatus, by syndical contribution and considering that maintaining
support of syndical fight is a trace of a time of chauvinists'
predominance values, overcoming in Brazil and in other countries -

in the 30 and 40 decades.

A comparative study was still undertaken with three
models of syndicalism, which are: French, German and Portuguese.
The two first for the reason of consisting in paradigms of central
countries, in view of: (1) France is an inspiring model of
occidental institutions, on a political-juridical-social seat, in
sight of her History full of sapping facts of statu quo ante; and
(2) Germany, for having a class efficaciously institutionalyzed of
government officials, having a rooted tradition since the prussian
bureaucracy, what gives a touch of high professionalism to these
government officials, who count upon a syndical association that
keeps independence concerning to the syndical movement of the
private worker, and this one also engaged with powerful organization

in that country.

Portugal appears in this work as a cultural ascendent in
Brazil, what implies to show the syndical birth of that country,
within a cultural climate, in which lived and still lives the
Luzitanian peninsula, and with this we try to elucidate the stage
of her syndicalism, her disfunctions, and auto-functions, her

likeness withe the Brazilian model, and her inclinations and nature.



The conclusions collected register some relevant aspects:
1TSt.) Brazil was born from a a centralizing Administration, marked
by a non-efficatious and efficientless administration machine,
holding the mark of an empire-State and without the presence of a
concomitant construction of a latercomer nation on fixing the beam
of citizenship, what delayed the formation of desires and the

autochtonous genuine spirit, as well.

The restraint against the letter development, was a
hindrance to the creation of people's spirit, with the side line of
being an uncultured majority, deeply illiterate, in the middle of a
social pyramid in which an enormous base was registered and a
shortened vortex without having an intervening space with other

social classes that could be or would come to be stratified.

In the clearing of these elements, we concluded that:
2nd) the associating movement is incipient and sleeping reality
during centuries, what turned into an apathy that only today
begins to be moved by the associating and syndical movements, and
the later one born among factories and spread throughout some
capital cities of higher political outstanding or heavier economical

weight.

The aspect of a greater magnitude for the work was the
open signaling for the governament officials for them to syndicalize
themselves, and from that came the conclusion that this actions
needs to be led and conducted to become a more autentically linked
movement to the interests of the class; thus, by a contingential
avert, in spite of the beginning and inefficiency of this steadiness,
the syndical action of these oficials had always been at the flanc
of the syndical movement of the private labourrer, who has another
line of action directed to interests far more connected to the

conflict work vs. capital, whose interests do not agree and neither



identify themselves with the aspirations and needs of officials,
evem that, many times, the conflict question of these officials
have an interface in the whole of the guide lines of private

labourers' vindications, i.e. salary question.

The greatest imperative point - and this is the base of a
more substantial warning - is to conduct the action of government
officials in a heterodox way in order to become the syndical
movement independent from the officials and to be impelled by its
peculiarities and by its essentialities dictated by its ontology
of government officials concerning to the public affairs, thus

having the people as their own clientele.

This is, in short, the way traced herein.
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INTRODUCADO



0 trabalho que ora vem a publico € o resultadoc de um esforgo
que visa a dois objetivos: o primeiro, analisar um fendmeno relativamente
novo do congragamento de ideais trabalhistas, da soma de esforcos de
trabalhadores com vistas a um atingimento de padr3o de vida que se deseja
6timo, em uma sociedade complexa, concentrada e multifacetada como a
brasileira, quando se lhe empresta uma Gtica em ver o tema em mais uma de

suas variantes, isto é, ver através dessa lente o movimento de

funciondrios publicos engajados nas contendas sindicais.

0 segundo escopo tem a pretensdc de motivar outros estudos que
al venham a se situar, e até venham a aprofundar o tema analisado — o
Sindicalismo e a Administracdo Pdblica —, de vez que s8@o incipientes as
fontes para um melhor desenvolvimento da matéria, pois novo o fato

sociolégico que ora se nos apresenta.

0 sindicalismo é produto da histdrica conquista de povos, em
lutas conflagradas entre os interesses do capital, de um lado, e os do

trabalho, de outro.

0 vocauulo sindicato, segundo nos ensina o insigne PINTO
FERREIRA, é de origem grega e € composto de duas palavras: syn, que
significa com e dikaios, que quer dizer justiga, portanto, uma associagdo
com justiga. £ com fulcro na idéia de justica que se fez valer os
direitos daqueles que laboram na sociedade contemporénea e que tém ai o

canal préprio de discuss@o e de negociagdo dos interesses de classe.

No presente estudo, a metodologia enseja a existéncia de dois
elos fundamentais a fundir o tema: o primeiro esta relacionado com um
macro-estudo da visdo histdrica do associativismo no Brasil, a considerar
que este é género, do qual o sindicalismo é espécie. Portanto, a

panoramica histdrica alinhada neste estudo tem como desideratum maior
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especular as bases em se fincou a capacidade de associativismo do povo
brasileiro, em fungdo de sua histéria de povo colono, em meio as
dificuldades proprias de um processo usurpador, e estigmatizado por uma
cultura despética, arbitrdria que inculcou valores que induziram e
conduziram o Estado a sua hipertrofia, em detrimento de uma Sociedade que
viesse a fluir de forma atuante e mais incisiva de sua 1insergdo na

cidadania.

0 segundo elo nesse encadeamento 1légico associa todos esses
elementos culturais ao estudo, propriamente dito, do sindicalismo, este,
visto em dois enfogues: a) o sindicalismo como um bloco, com as suas
ideologias, vertentes e divisBes; e b) no nicleo deste, como se situa, no
estdgio atual, o movimento sindical dos agentes publicos, sobre essa

estrutura jé& construida de sindicalismo patrio.

Assim, o trabalho presente foi desenvolvido de forma
tripartida, havendo o primeiro suporte sido lastreado na Histéria
organizacional deste pais, a considerar que o homem € produto de sua
histéria de convivio social, em estruturas de poder, ndo havendo como
renegar esse acumulo pretérito, pois essa negagdo seria romper com a
continuidade que 1lhe ¢é propria, de vez que mais vale corrigir os erros
dentro dessa continuidade, do que renegar toda essa cadeia de fatos
avassaladores que compde a Histdria do Homem em determinadas épocas e em
determinados espagos fisicos, tanto em linhas diacrdnicas, como
sincrénicas, ou o que equivaleria a repudiar a prépria Histdria da

Humanidade.

0 segundo suporte do tripé metodoldgico que orienta o
desenvolvimento deste trabalho, € a abordagem do sindicalismo no pais

desde o seu nascedouro, com o foco centralizado no aparato organizacional
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varguista, pois é dali o modelo oficial de sindicato, com vigo
institucional até nos dias presentes, e sobrevivente em meio a trés
Assembléias Constituintes — as de 1934, 1946 e 1988 —, havendo a
registrar-se gue o seu paradigma é o modelo corporativo do fascismo

italiano.

Nesta andlise tenta-se elocubrar e refletir sobre o aparato
sindical brasileiro, de forma césmica, detectando-se as suas
incongruéncias, paradoxos, as suas ideologias, os seus conflitos
internos, o discurso de democratizagdo das estruturas de poder, ac mesmo
tempo em que se fecha essa perspectiva em meio as politicas internas dos
sindicatos, pela praxis do continuismo, por um acachapado misoneismo, em
que se verifica uma avers3o as mudangas, ainda que estas sejam parte
importante do discurso de suas liderangas, e a superposi¢d@o de Centrais,
ditas sindicais, algumas delas ou a mais conhecida delas asfixiada
ideologicamente a agremiagdo politica que lhe dé& suporte as linhas de
acdo, e gque em contrapartida faz com que aqueles sindicatos passem a
acolitar o xifdpago partido politico, o qual, por sua vez, deseja ter

missdo de organizagdo de massas.

Quero com isso dizer que se tenta demonstrar no trabalho uma
desnaturalizagdo do sindicato, pelo menos, em meio a correntes mais
radicais ou ortodoxas em seus objetivos. e nas linhas de agdo rumo

aqueles.

0 sindicalismo brasileiro tem um percurso préprio desde as suas
primeiras manifestagBes, ainda que ocorridas sob o crivo da coergédo
policial, mas que transpiram idedrio que vem se purificando, ndo obstante

a marcha lenta em que se cristaliza esse caminho.

Tenta-se mostrar o discurso ambivalente, ainda nos dias de
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hoje, dos sindicatos mais representativos da forga produtiva e do setor
tercidrio, em meio & mixagem de ideais, sindicatos estes inseridos em
Centrais, que de forma singular nd3c sdo como tais consideradas na ldégica
formal do arcabougo constitucional; todavia, essas Centrais aceleram o
passo, em luta rival, para a conguista de novos adeptos e no afd de
mostrar a sua capacidade de agdo aoc nivel institucional. Sd3o posigBes e
papéis contraditdérios os executados por essas Centrais, na arena social
do pais. Mesmo assim, esse fendGmeno parece comprazer a ldgica dessas
organizagdes na luta secular do trabalhador versus empregador, na

estrutura de poder de pais periférico.

0 terceiro vetor do tripé analisado diz respeito ao
sindicalismo no enfoque da afiliagdo dos funciondrios pidblicos. Aqui, foi
preciso reduzir o raio de agdo para visitar apenas o tema dos agentes
publicos ligados a Administragdo Direta, da pessoa politica da UniHo.

Mesmo assim, os percalgos para a sua andlise sd@o grandes.

H4 que se reconhecer que é dificil assentar as pegadas neste
caminho, pela insuficiéncia de trabalhos académicos, pela rara produgdo
de idéias extra-académicas no pertinente, e pela nascente atualidade do

tema, no Brasil.

Longe de pensar que o tema foi analisado de forma alentada,
tenho a declarar que, inversamente, o trabalho carece de maiores
subsidios e € apenas um primeiro despertar da questdo, na taxionomia de
estudos afins. Mesmo na temdtica geral do sindicalismo, € reduzido o
ndmero de obras que versam sobre a sua natureza e problemdtica, no

Brasil.

Ainda na busca de um método eficaz na explanagdo do tema,

cabe-me dizer que foram escolhidos trés modelos de sindicalismo, ndo s6



para ilustrar o trabalho, mas para dar uma amostra comparativa do que
seja o sindicalismo - inclusive dos agentes publicos — em dois paises
centrais, de rica cultura politico-associativa, de fecunda histéria
institucional e de mudangas de valores refletidos na Sociedade maior e no

dmbito menor do subsistema da Administracdo Pdblica.

Refiro-me, agui, aos paradigmas do sindicalismo da Franga e da
ARlemanha, os quais foram analisados em triplo espectro: a) em d4tica de
andlise institucional; b) em perspectiva de estrutura econfmica; e ¢) na

vertente do sindicalismo do funciondrio publico.

0 terceiro modelo estudado — Portugal — fol escolhido em face
da condigdo deste pais de matriz cultural do Brasil, o que forneceu a
argamassa para decantar o0s sedimentos culturais deixados no  solo

brasileiro.

A coincidéncia — mais que isto, a identidade — de valores
socio-culturais deixados, mostra o caminho enveredado, este que por
forgas socioldgicas foi conduzido pelos seus préprios vetores, consumando
o carater nacional, os tragos de sua linhagem, as vicissitudes, os
avangos e recuos, o feedback, no cadinho de sua Histdria. Dal o terem se
formado formas vicariantes de organizag#@o nas classes socials do Brasil e
Portugal, diante da diversidade encontrada no pais colonizador e no seu
colonizado. As formas de organizagdo sdo semelhantes e a diversidade dos

meios para onde essas formas foram transplantadas, € palpavel.

Dessas condicionantes, surgem os primeiros focos de
associativismo no pais, em meic a entraves ideoldgicos dominantes, o que
fez retardar o despertar da consciéncia social do povo, ©pela

insuficiéncia de elos de interagdo da Sociedade.



Assim, surgiu o velho sindicalismo de natureza andrquica,
localizado no Brasil do inicio do século XX e que deu lugar a um
movimento de massas, centralizado nas regifes fabris do pais, e dai dando

origem ao movimento dos agentes publicos em época muito recente.

Espera-se que com este trabalho, outros venham a luz com mais
pertinéncia, a enriquecer os aspectos aqui levantados, a sugerir novos
caminhos para o sindicalismo no Brasil, ndc s6 no que diz respeito a este
pilar de sustentacdo da classe trabalhadora como um todo, mas de forma
individualizada marquem um roteiro para o desenvolvimento dos sindicatos

que transitam na avenida complexa do sistema burocratico pdblico.

Oxald essas reivindicagGes e anseios da turbulenta Sociedade de
Massas chegem a ser agasalhados na sensatez e na temperanga dos

dirigentes do Bem-Estar Social, deste final de milénio.

E se assim acontecer, chegar-se-a ao atingimento da sabedoria
contida no brocardo latino, com a corregdo oportunamente sabia de HEGEL,
ao declarar: FIAT IUSTITIA NE (ET na formulagdo original) PEREAT MUNDUS.

(Faga-se Justica para que o mundo ndo perega).



CAPITULC 1

0 BRASIL E SUA FORMACAO DE VIDA ASSOCIATIVA



SECA0 I - A FASE COLONIAL

A época do descobrimento das grandes rotas maritimas, Portugal
era regido pela dinastia dos Aviz, guando navegadores portugueses, Cabral

a frente, em viagem oficial, desembarcaram no Brasil.

H& que se considerar que desde ai se estabelece um liame de
natureza cultural, que seria marcante para o alvorecer da vida

assoclativa brasileira.

Sob o ponto de vista de administragdo, Portugal imprimiu o
cardter de centralizag8o que pautou a gest#@o dos negécios administrativos
e seu reflexo nas instituicBes burocraticas brasileiras, estas, ora em

seu nascedouro.

Ndo obstante o desembarque da expedigdo cabralina ter-se dado
na passagem dos séculos XV para o XVI, o vasto territério gque se insinuou
ante os olhos quinhentistas de seus navegadores, permaneceu Ssem a
presenga efetiva e oficial da Corte Portuguesa até o ano de 1534, quando
0o ja& entdo D. Jo%o III dividiu o Brasil dagueles dias em 12 Capitanias
Hereditdrias, desde o litoral em diregdc ao oceste, a ter como limite o
Tratado de Tordesilhas. E este Brasil compunha-se de uma larga faixa de
terras ao litoral, entdo j& conhecida e explorada em viagem de
reconhecimento e de caga aos corsarios franceses, viagem essa realizada

por Martim Afonso de Scuza, em 1530.



Com o regime de administragd@o das Capitanias, tentou-se iniciar
neste pais um sistema fechado de gest3o, em que a partilha ideal dessas
terras fol realizada no gabinete real em Lisboa, com base em informagdes
ja conhecidas, operando, assim, um sistema marcadamente de forga
centripeta no administrar interesses, cabedais, recursos humanos, etc.,
em frontal discrepdncia com um projeto real de divis3o que viesse a
considerar as peculiaridades da terra e sua extensdo, entdo ocupada por

gentios.

Fracassado o empreendimento das Capitanias, pois o éxito dessa
empresa teve sede apenas nas de Pernambuco e S3o Vicente, a Coroa
portuguesa em seu intento de apossar-se das terras, e de cristianizar a
sua populagdo autdctone, decidiu criar a instituig@o de uma Governanga
ampla, centralizada no cargo de Governador-Geral, havendo outorgado super

poderes ao seu primeiro dignitdrio - Tomé de Souza -, assim expressos:

"Item

Tanto que chegardes a dita Bahia tomareis posse da cerca que
nela estd que f§ez Francisco Pereira Coutinho a qual sou
informado que estd ona povoada de meus vassalos e que €
favorecida de afguns gentios da terra e esta de maneira que
pacificamente  sem  resdisténcdia  podernedls  desembarcar e
aposentar-vos* nefa com a gente que convosco val. ..."(1)

Em seguida, vé-se desse primeiro Estatuto Politico do Brasil
que os poderes conferidos ao novo Governador-Geral iam desde a imissdo de

posse, passando pela outorga de concess3o das sesmarias, a discrigéo

* 0 Vocédculo - aposentar-vos — tem, aqui, a acepgdo de alojar-se,
residir, tomar aposento.

( 1) Regimento trazido por Tomé de Souza, e outorgado pelo Rei D. Jodo
III, em 17 de dezembro de 1548, in Constituigdo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil, Livraria Freitas Bastos, 12 Edigdo, 1984, pdg.
168.



daquela Autoridade, indo essa delegagd@o até ao exercicio da jurisdigdo —
e o gue é mais significativo e digno de reflex3oc — com o poder de limitar
0 direito de ir e vir dos que habitavam a terra, exercitado este apenas
com o consentimento daguela Autoridade Geral, ou do Provedor-Mor do

Erdrio como se vé do trecho seguinte do aludido Regimento:

"Ttem

Pela ternrna firme adentro ndo poderd in tratar pessoa alguma sem
Licenga vossa ou do provedor-mor de minha fazenda ndo sendo vos
presentes ou dos capitdes e a dita Licenga se ndo dard sendo a
pessoas que parecer que {rd@o a bom recado e que de sua {da e
thato se nao seguird prejulzo algum nem L350 mesmo {irdo de umas
capitanias para outras porn terra sem Licenga dos ditos capitdes
ou dos provedores posto que seja por terras que estejam de paz
para evitar alguns inconvenientes que se disso seguem s0b pena
de ser agoditado sendo pido e sendo de maior qualidade pagard
vinte cruzados a metade para 04 cativos e a outra metade para
quem 0 acusar e 04 ditos provedores ndo dardo a dita {Licenga
sendo em ausénedia do capitdo."(2)

Ora, 0 que se vé do item transcrito é que n3o se congregava
apenas 0 poder de administragdo, mas se adicionava a este o poder de

coergdo institucionalizada sobre os sudditos ou subordinados.

Anteriormente a agd3o do Governador-Geral, o Donatdrio
agambarcava a condigdo de Autoridade maior, o de Administrador (no
sentido burocrdtico mais abrangente) com a de Proprietdrio. (Esta Ultima
nogdo com sentido igualmente amplo, pois a influéncia do Direito Romano

sobre as OrdenagBes do Reino deu o viés do Pater-Familias).

A partir de 1549, ano da chegada de Tomé de Souza, a

administragdo dessas terras passava pelo crivo dessa Autoridade Central,

0 que tratou de descaracterizar os elementos feudais de colonizagdo,
trago esse que retratava um tardio e agonizante feudalismo, encontrado no

regime das Capitanias. A entrega desse poder foi feita ao

( 2 ) Ibidem. P&g. 175.



Governador-Geral, de forma centralizada, e com reflexos nas mdos dos
Provedores (Mor e da Fazenda), sabido que a estes cabia administrar com
poderes judiciais, os interesses do Fisco, pela fiscalizagdo das
alfandegas, na cobranga dos direitos aduaneiros e julgamento de agles
relacionadas a esses pleitos.

Na verdade, com a novel forma de administragdoc determinada pela
Coroa, o nascente Estado brasileiroc assumia os caracteristicos do
patrimonialismo, em que se situam os servidores (suditos) em uma rede de

relagdc pessoal, na qual a coisa plblica traz conotagdo de coisa
particular, por apropriagd@o, ou seja, nos moldes do estudo weberiano, nZo

hd um linde visivel entre o que seja um bem plblico e o bem particular.
Ora, essa era a nota dominante da Administragdo portuguesa, a
qual historicamente imprimiu tradic3o patriarcal na escolha de seus

detentores de mando, aos quais chamariamos hoje de dirigentes ou
gerentes.

A escolha, em regra, no que tange ao inicio da colonizagdo,

recaia sobre fidalgos ilustres, como o propric MARTIM AFONSC DE SOUSA, ou

como na forma de nomeagdo de Donatdrios, em que a concessdo prestigiou

capitd@es prestadores de relevantes servigos a Coroa Portuguesa, tais
como: DUARTE COELHO PEREIRA, explorador da Cochinchina e embaixador do

reino de SiZo, agraciado com a Donataria de Pernambuco; VASCO FERNANDES
COUTINHO, que prestou servigos na Asia sob as ordens de Afonso de
Albuquerque, na Donataria do Espirito Santo; ao escrivdo da Fazenda Real
JORGE DE FIGUEIREDO CORREA, o qual foi aquinhoado com a Capitania de
Ilhéus; FRANCISCO PEREIRA COUTINHO, gque tendo prestado servigos na India,
sob as ordens de Vasco da Gama, Afonso de Albuguerque e D. Francisco de
Almeida, recebeu a Donataria que ia de Ilhéus até a foz do Rio Sdo
Francisco e que veio a chamar-se de Capitania da Bahia. Estes sdo apenas

alguns exemplos das Capitanias mais conhecidas.



Na verdade, em uma visdo histdrica weberiana da burocracia,essa
€ uma caracteristica da sociedade patriarcal, na qual os allicos do poder
sd0 como que uma continuagdo da pessoa do monarca, em sua projegdo

politica e administrativa.

RAqui, os dois elementos fundem-se tanto de forma convergente
como divergente, pois partem de um mesmo ponto para a ele retornar. O
patriarcal e o patrimonial estdo juntos; ou se se preferir atenuar o
rigor da assertiva, admite-se a teoria evolucionista(3), para afirmar que
na alvorada do Brasil, a Coroa portuguesa tinha trago marcadamente
patriarcal, para, apds, em linha evolucional, atingir o patrimonialismo,
j& no Primeiro Império, a continuar pelo Segundo, e a desbordar as suas
prdticas de forma frisante durante toda a Primeira Repdblica, a
atravessar o Brasil de 1930, a redemocratizagdo do apds-guerra, 0S ancs
60, e com desdobramentos ainda no Brasil de hoje, no que diz respeito ao
favoritismo como se observa na forma de recrutamento dos cargos publicos,
e atentar para o fato de que determinados direitos como o da associagdo,
por essa Gtica tradicional, s&oc deferéncia do Estado, e ndo conquista da
Sociedade; como no casc desse Ultimo, o poder de se reunir e de se
associar ndo se tratasse de um direito natural, anterior a qualquer
concepgdo de Estado, a plasmar o direito social, com a liberdade de

defesa de interesses de segmentos ou de classes.

Isso apenas para falarmos daguilo que é o foco desse trabalho,
ou seja, o associativismo em suas linhas gerais, e notadamente na

Administragdo Pdblica.

( 3 ) Sobre a teoria da evolug8o, ver GUERREIRO RAMOS, Alberto. Adminis-
tracdo e Contexto Brasileiro, Editora da FGV, 22 Edig&o, 1983,
pags. 107 e segs.



Pois é certo que é ainda nesse estdgio de patrimonialismo que

se assenta a estrutura do Estado brasileiro.

Nascia assim o Brasil dentro de um espirito de egocentrismo, de
hierarquia fundada na fidelidade, e, até certo ponto, de um verticalismo

autoritario e discriminatério.

Emergia, também, uma Burocracia elitista e — porgué ndo dizer?
— absenteista, tendo em vista que desde o primeiro dia da posse formal da
terra brasileira, a Coroa portuguesa governou a distédncia, até o
relativamente recente 1808, quando aconteceu o traslado forgado da Corte
para o Brasil, em consequéncia da invas3oc de Portugal pelas tropas de
Napoledo, o que compeliu a Corte Portuguesa a singrar os mares em diregZo
a sua grande Col6nia, levando consigo todo o arcabougo burocratico, os
seus funciondrios reindis, as suas instituigBes seculares de Monarquia

absoluta.

Com isso respinga aqui uma resultante de centralizagdo de
poder, de uma administragdo unitdria, com sérios reflexos sobre a
capacidade de associativismo, como viria a brotar tardiamente, sobretudo

nos segmentos mais desfavorecidos.

A centralizacio ao lado do patrimonialismo, t3c préprios da
Administragdo ibérica, s@c tragos identificadores presentes no mesmo
Regimento de Tomé de Souza. Vale a pena transcrevermos mais uma de suas

passagens:

"Item

Porque por bem do foral dado as capitandias das ditas terras
pertencem a mim todo o pau do dito Brasif e pessoa alguma ndo
pode nele tratar sem minha Licenga ¢ ora sou 4ingformado que as
pess0as a que por minhas provisdes tenho concedido ficenga para
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podenem trazen akguma quantidade do dito pau o resgatam poxr
mudto malornes pregos do que s0ia e deve de valer e por o
haverem com mais brevidade encarecem ¢ dito resgate de que 4e
seguem e podem seguir multos {inconvenientes hed por bem que em
cada capitania com o dito provedor-mon de minha fazenda capitdo
e ofdicdals e outras pessoas que vos bem parecer pratiquels a
maneira que 4e deve de fer para que as pessoas a que assdim
tenho dadas as ditas Licengas possam haver ¢ dito pau com o
menos prefjudzo da tenna que puder sern e Lhes Limitedis 04 precos
que pon efe houverem de dar nas mercadondias que correrem na
terna em Lugar de dinhediro e o que sobre Lss0 se assentar se
escrevend no L4vro da cdmara para dal em diante se cumprir.(4)

E mais adiante:

"IZem

Se afguns degredados que 4orem para as difas partes do Brasil
me  servirem £a em navdos da armada ou na terra em qualquer
outra coisa de meu servigo para onde vos parecer que devem de
sen  habilitados para poderem servin quaisquenr 0Lcios assim da
Justiga como de minha Fazenda hed por bem que 04 encarregueds
dos ditos ofdlcios quando houver necessidade de proverdes de

pessoas que o sdlrvam e {8%o se ndo entenderd nos que forem
degredados porn gurto ou falsidades."(5)

Do gue se depreende ter sido prdtica difundida o aproveitamento
em fungdes publicas, de determinados individuos condenados & pena de
degredo no Brasil, estando tal delegagdo de atribuig8o a critério do
Governador-Geral, no que poderia ser wutilizada essa mdo-de-obra nos
serviges publicos, tanto no &mbito da Justiga, como nos oficios do Erério
Piblico, desde que ndo se tratassem de pessoas condenadas por crimes de

furto ou de falsidade.

Foi assim, em parte, constituido o tecido do servigo publico no
Brasil.

A época do Vice-Reinado, o panorama n3o havia mudado em se

4 ) Regimento cit., pédg. 179.
5 ) Ibidem, pdg. 181.



tratando de Administrag8oc PuUblica; de movimento associativista, mesmo
para fins comerciais, menos ainda de natureza social, nada havia de

evolugdo a ser constatado, pois como relatado por ARMITAGE:

"0 ciume do Governo Portugués o movia constantemente a Zter
recedo do engrandecimento de qualquer entidade, ou corporagdo
que para 0 futuro pudesse opor-se ao exercicio da sua
dominagdo; e para este §im ndo A6 04 empregados civis e
eclesidasticos eram mais oprimidos do que na Metrdpole, como
também se embaragava sistematicamente o aumento dos grandes
proprietinios, ..."(6)

Diz ainda esse contemporaneo da presenga da Familia Real
portuguesa no Brasil que o povo brasileiro, em fins do Século XVIII, era
privado de estimulo e das ciéncias, mantido pelo trabalho dos escravos,
com uma sociedade dividida em castas, nd@o tinha assim "homogeneidade de

idéias e de costumes", e, mais, ser um povo "indolente e apdtico."(7)

E conclul aquele observador que em ndo havendo dados de

sociabilidade, também ndo existia opini%o publica.

Tratava-se, pois, de uma argamassa a ser trabalhada ao longo

dos muitos anos a vir, porguanto se apresentava, entdo, amorfa
socialmente,

0 povo ignaro em sua insciéncia do poder de reivindicacgido,
vivia ao largo dessa Administragdoc que teve como uma de suas marcas o
desestimulo ao estudo e ao saber, e, por via de conseguéncia, o
ndo-incremento a criagdo de Universidades, o que teria, certamente se
criadas a época, sido foco de uma mais cedo tomada de consciéncia que sé

tardiamente foi despertado no povo brasileiro.

( 6 ) ARMITAGE, Jodo. Histdria do Brasil, EDUSP/Editora Itatiaia Limita-
da, 1981, pég. 30.
( 7 ) Idem. Ibidem,.



SEcAo II - O BrASIL como REINO UNIDO DE PORTUGAL: AS IDEIAS DOMINANTES
ENTRE 0S FINS DO SECO0 XVIII E INfcIO DO XIX

Transmigrou-se a Corte Real portuguesa para o Brasil, em 1808,
trazendo para o Rio de Janeiro toda a Administragdo Pudblica da Velha

Monarquia absoluta.

O poder se fez presente pela Familia Real, no que acarretou o
Rio de Janeiro assumir o lugar de Lisboa, dentro da estrutura precéria
aqui existente, o que, em contrapartida, ensejou de inicic o incremento
de obras publicas.

No que diz respeito a Administragdo Pdblica propriamente dita e
no que tange a politica de remuneragdo de pessoal, nessa época,
verifica-se um critério diferenciado de pagamento para aqueles gue vieram
de Portugal e aqueles que jé& residiam no Brasil, ndo obstante ocuparem a
mesma categoria de cargos.

E significativo o exemplo encontrado no Decreto de 25.03.1808,
do Principe Regente D. Jo3o VI, ao determinar que os Oficiais da
Secretaria de Estado que vieram de Lisboa tivessem anualmente a
remuneragdo de setecentos mil réis, pois esse era o valor percebido por
aqueles servidores naquela cidade, em detrimento dos que fossem nomeados
no Rio de Janeiro, o0s quais perceberiam a guantia de guatrocentos mil

réis. Portanto, quase a metade da remuneragdo dos primeiros.(8)

Dai indagar ROBERTO MACEDO se a diferenciagdo se dava em fungéo
do padr8o de antiguidade, ou de "antipdtica discriminagdo entre reindis e

antigos cofonos (impolitica portanto - parénteses do original)".(9)

( 8 ) Dados colhidos em MACEDO, Roberto. HMistdéria Administrativa do Bra-
sil, Vvol. VI, Parte VIII, DASP - Servigo de Documentagdo, 1964,
pdg. 49.

( 9 ) Idem. Ibidem, P&g. 50.
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A partir dai surgem emulagBes na conquista de cargos, de
posigbes, de acesso aos titulos nobilidrquicos, e um servigo pdblico
tingido pelo natural sinecurismo e entregue aos animos dos que faziam o

estrato social superior, este formado por portugueses e brasileiros.

Desde a chegada da Corte ao Brasil, tratou-se de revogar as
leis coloniais. A educagdoc praticamente resumia-se nos claustros e na

preparagdo do corpo sacerdotal e monastico.

0 depoimento de um coeténeo viajante inglés que aqui permaneceu

por dez anos, € significativo:

"Ndo 40 porn causa dos escassos medlos de adquirnin cultivo de que
0 povo do Brasif dispbe, como pela indiferenca que entre efes
domina, quando mais ndo seja, em relagdo a sua melhoria ou no
minimo em #refagdo a mefhor uso do que jfd tém, segue-se muito
naturalmente que a Cofdnia deve estar atolada em progunda
{gnordncia. ..."emulagbes(10)

Mesmo assim, conta-nos aquele mesmo viajante que a elevagdo do
Brasil 2 condigdo de Reino Unido a Portugal — o que ocorreu por Carta de
Lei de 16 de dezembro de 1815 — trouxe resultados positives, pois o povo
sentiu, a partir de ent3o, gque entrava o pais em uma escala de maior
importancia e que o fato "{infundiu na alma do povo um sentimento de
independéncdia, uma conscilneia propria de sua L{mportancia ¢ a resolugdo

de manter sua nova dignidade."(11)

Por outro lado, a discriminagdo reinante entre portugueses e

(10) LUCCOCK, John. Notas sobre o Rio de Janeiro e Partes Meridionais
do Brasil, EDUSP / Livraria Itatisia Editora Ltda., 1975, pég. 87.
(11) LUCCOCK, John, Ibidem
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brasileiros criou um clima de discriminagdo que era encontradico nas

medidas do Poder Regencial, por aqueles dias.

Em uma rdpida divagagdo, cumpre-nos agregar o due ocorria,

entdo, em outros continentes, e até mesmo no proprio continente

americano, no territéric das 13 col6nias inglesas, estas até entdo

constituidas em Confederagdo, apds a Guerra da Independéncia.

Nessa época a Europa fervilhava de idéias, sobretudo no campo

politico, pois é nos fins do século XVIII, que cai a Monarquia francesa,

que todo o estudo filosofico-institucional atravessa o Iluminismo; €
dessa quadra a feitura de "O Contrato Social', de ROSSEAU; igualmente, as
idéias pregadas pelos Enciclopedistas, notadamente DIDEROT e VOLTAIRE; é
no fipal desse século, também, que os colonos norte-americanos,
insurgindo-se contra a Metrdpole inglesa, proclamam a independéncia das
13 coldnias e fundam um pais, do qual nasceria um nacionalismo
institucional, a conceber uma democracia estribada em instrumentos de
controle feitos por instituigBes que viriam a afirmar-se de forma
profunda, ao 1longo dos tempos: modelo esse seguldor incomplacente das

garantias e das liberdades individuais.

Na Franga, levantar-se-ia a voz de SIEYES, com as suas idéias
vigorosas de Nagdoc (0 Terceiro-Estado), as quais seriam o fermento

ideoldgico da Revolugdo, pelo menos em seus primeiros anos.

Inspirado por esse abade, e ndo menos politico e pensador
francés, reconhece-se a filosofia de nagd3o — dentro da conceptualistica
da época — no artigo 3@ da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 26 de agosto de 1789, ao ser declarado que: "0 prdincipio de Zoda a

soberania neside essencialmente na Nagdo. ..."

0 Brasil n3o tinha, entdo, uma sé Universidade, sequer uma
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tipografia. Conta-nos ARMITAGE que entre 1790 até 1801, houve tentativa
de criar-se uma Academia Literdria no Rio de Janeiro; contudo, tamanha
foi a perseguigdo aos seus membros, que os compeliu a dissolvé-la, logo

apds criada.(12)

Nisso reside uma nota contrastante entre a Administragdo lusa e
a espanhola, nas possessdes sul-americanas, onde essa colonizagdo se deu,
pois a Coroa hispanica n3o esqueceu de prover Centros de Estudos e
Universidades, em suas possessdes. Haja vista que a Universidade de Lima,
criada em 1551, foi copiada do modelo da Universidade de Salamanca. E na
mesma data foi instituida a Universidade da Cidade do México, afora o
destagque de a Universidade de S3o0 Domingos ser a mais antiga e remontar

ao ano de 1538.

Ora, hd uma diferenciagdo marcante entre os objetivos das
administragBes lusa e hispénica, do que decorreria um despertar tardio
para o Brasil, em seu torpor alimentado pela Coroa portuguesa, a qual
fazia das novas terras trazidas aocs olhos do mundo um grande e lucrativo

empdrio comercial.

Em dados comparativos da vida intelectual entre a América
Espanhola e a Lusa, j& nos séculos XVIII e XIX, vale registrar os
comentdrios, em notas, de BURRQUE DE HOLANDA, em sua cldssica obra, ao

esclarecer:

"Notas ao Capitulo 1V
VIDA INTELECTUAL NA AMERICA ESPANHOLA E NO BRASIL.

0 desaparecimento de vdrdios arqudivos universildrios, como 04 de
Lima e Chuquisaca, ¢ uma das razdes da falta de dados precisos

(12) ARMITAGE, Jodo. Op. cit., pédg. 30.
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sobre o0 numero de estudantes  diplomados pon  esses
estabelecimentos. Contudo ndo serda exagerada a estimativa
geita por um histordadon, que avalia em cerca de 150.000 o
total para toda a América Espanhofa. S6 da Universidade do
México sabe-se com seguranga que, no periodo entre 1775 ¢ a
independéneia, sairam 7.850 bacharéis e 473  doutores e
Licenciados. E Ainteressante congrontarn este nimero com o dos
naturais do Brasif graduados durante o mesmo  perdlodo
(1775-1821) em Coimbra, que §oi dez vezes menon, ou exatamente
720.

igualmente surpreendente ¢ o contraste entre as Aménicas
Espanhola e Portuguesa no que respelta a introdugdo de outro
Ampontante Linstrumento de cultura: a {mprensa. Sabe-se que, jd
em 1535, »se imprimiam Livrnos na Cddade do México e que quatro
anos mais tarde se instalava all a oficina do Lombardo Giovanni
Paoli ou Juan Pablos, agente do Aimpressorn alemdo  Jodo
Gronberger, de Sevitha.

Da Nova Espanha a arte fipogrdfica ¢ fLevada, ainda em ¢ins do

século XVI, para Lima, datando de 1584 a autorndizagdo para 4e
estabelecen oficina impressora na capital peruana."(13)

Sob o ponto-de-vista de organizagZo burocratica, o Brasil jé
nasceu sob o signo dos privilégios, o que veio a criar embaragos de toda
sorte, em face do discricionarismc implantado. E €é dbvio que houve
momentos em que corregdo se tentou fazer, a bem da Paz Social, ndo
obstante as dificuldades encontradas, quer em face de estarem essas
entropias cristalizadas, quer, ainda, em fungdoc dos entraves de ordem

financeira presentes em hora de crise.

Em sua despedida em retorno a Lisboa, em 1821, hd registro de
que a Corte portuguesa n3do evitou deixar o Tesouro vazio, com encargos
pesados cometidos ao Principe Regente, como uma "mexcé real, ao deixar o

exéneito prometeu (D. Jodo VI - parénteses nossos) grande aumento de

(13) HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, Livraria José Olympio
Editora, 172 Edig8o0, Rio de Janeirc, 1984, Notas aoc Capitulo 1V,
pdgs. 85/6.
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20€do para todos, ficando 04 oficials brasileiros no mesmo pé que o5 do

exénedlto porntugués. ..."(14)

Rinda, segundo o relato acurado de MARIA GRAHAM, a volta da
Coroa portuguesa provocou grandes danos ao Erdrio, pois segundc noticia
em seu Diadrio, a soma levada do Brasil pelos portugueses de volta a
Lisboa, foi estimada em, no minimo, 50 milh®es de cruzados, os quais
foram levantados em troca de notas do Governo, por valores arrecadados

nas Provincias da Bahia, Pernambuco e Maranh3o. (15)

A verdade € que havia sérias dificuldades e escassez no meio
circulante e as notas antes referidas e trocadas por numerédrio e por
metais eram papéis do Governo, instituidos pelo Banco do Brasil e que
muito pouco valiam. Diz ARMITAGE que: "Na época da retirada de D.Jodo, 40
a divida do Governo excedia consideravelmente o capital do Banco; e fendo
todos 04 que acompanharam a Sua Majestade mandado as notas que possuiam
para serem trocadas por metais, reduziu-se a Junta (do prdprio Banco e
subordinada a quatro Diretores — Paréntese meu, MJ) a maion pobreza e no
dia 28 de julho, impossibilitada de #trocar o seu papel, viu-se na
necessidade de Ainstituin uma certa gorma de tndco; por exemplo, por uma
nota de 1008000 néis, davam 758000 néis em notas pequenas, 15$000 réis em
prata, e 108000 néis em cobre, medida esta que de fgato comstituda uma

suspensdo de pagamentos."(16)

E, mais adiante, transcreve aquele analista contemporaneo,

carta de Pedro I ao seu Pai — este jd de volta a Lisboa — dando conta da

(14) GRAHAM, Maria. Didrio de Uma Viagem ao Brasil. EDUSP/Editora Ita-
tiaia, 1990, pdg. 95.

(15) Idem. Ibidem, pég. 95.

(16) ARMITAGE, Jodc. Op. cit., pdg. 46.



caética situacdo financeira em que se achava 0 pais. Sobre o Banco do
Brasil, dizia o Principe-Regente, em determinado trecho da referida

epistola, datada de 21 de setembro de 1821:

" '... 0 Banco desacreditaram-no 04 seus difapidadores, que eram
04 mesmos que o admindistravam. ...' "(17)

Do que se deduz que, feita uma sangria nas j& combalidas
finangas publicas do Brasil de entdo, restou ao Principe-Regente um saldo
de contas a pagar, sem uma correspondente fonte de receita, ou melhor, a
registrar como uUnica fonte de ingressos, as rendas da Provincia do Rio de
Janeirc, e mesmo assim '"pagas em papel", conforme ainda depfe na mesma

carta aquele Regente.

Da promessa do aumento dos soldos, decorreu, em um primeiro
momento, o seu ndo-cumprimento pelo Principe-Regente, D. Pedro I, visto
que ficara o Tesouro t3o empobrecido que foi mister o adiamento desse
beneficic prcmetido pelo Rei as vésperas de sua partida, o que alids deu
causa a muito descontentamento e a movimentos armados em algumas

provincias.

Diga-se de passagem que ndo era a primeira vez que havia atraso
no pagamento dos soldos, pois segundo relato de PEDRGC CAVALCANTI, tal
prdtica era comum (proverbial, na expressdo desse Autor), ao registrar
que em 1727, na Paraiba, os soldos deixaram de ser pagos por periodo de

tempo de quatro anos.(18)

(17) Idem. Ibidem.
(18) Ver outros fatos pitorescos em CAVALCANTI, Pedro, in A Corrupgdo no
Brasil, Edigles siciliano, 1991; o fato relatado acha-se a pdg. 25.
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Na verdade — e em contrapartida ao fato relatado por MARIA
GRAHAM —, D. Pedro I tudo fez para acalmar os animos insuflados pelas
vicissitudes que a ilharga ocorriam com a saida da Corte do Rio de
Janeiro. E chama a atengdo para o fato de que foi permitida, a época, a
importagdo de livros, sem o pagamento dos direitos aduaneiros; foi
igualmente, determinada a redugZo do imposto sobre o sal, etc., tudo com
vistas a contentar as populagBes descontentes e instigadas por esses

episdédios e outros.

E dai tira-se a ilagdo de que € com "benesses" dessa natureza
que o Estado brasileiro sempre usou do artificio de ser diligente em
momentos de dificuldades, pois a proibigdo da importagdo de livros sempre
teve a intengdo declarada de evitar a semeadura de idéias liberais junto
a populagdo letrada, a qual, diga-se de passagem, era constituida de uma
minoria que formava a elite intelectual da época. Sabe-se que, apenas
para dar um exemplo relevante, com o confisco das bibliotecas dos
intelectuais de Vila Rica de 1789, foram encontradas as obras mais
atualizadas publicadas na Europa e nos Estados-Unidos, as quais foram

adquiridas pelos envolvidos na Conspirag@o, de forma clandestina.

No acervo dos inconfidentes, havia cerca de 1.400 volumes, o0s
quais foram confiscados das estantes de seus titulares. E conhecido que a
maior biblioteca pertencia ao Cénego da Sé de Mariana, Luis Vieira da
Silva. Do conjunto confiscado, o primeiro lugar em nimero de obras coube
a esse CoOnego, com 570 volumes apreendidos;o segundo lugar foi o de
Cldudio Manuel da Costa, com 389 volumes. Certamente, as idéias dos
iluministas estavam presentes em obras ai encontradas, pois dentre os
volumes arrolados no acervo daquele eclesidstico, havia o "O Espirito das

Leis", de Montesquieu, o que teria fomentado idéias acerca da tripartigao
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de poderes e imbutido nesta a nogdo publicistica da repdblica, tema esse
explosivo para uma época de regime de monarquia absoluta, com a agravante
de ter esse regime a sua aplicacdo em terras coloniais do hemisfério

sul.

Assim, e em decorréncia, o espirito de consciéncia social e de
associativismo diante da incultura do povec brasileiro, este, privado dos
meios de instrugdo e cerceado em suas mais variadas formas de expressao,
achava-se adormecido, latente talvez, e institucionalmente imberbe, ante
os fatos histdricos gque entdo desfilavam frente a nascente nagdo

brasileira.
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SEcAo III

0 PRIMEIRO IMPERIO

0 grande primeiro passo de associativismo — este de grande
relevancia institucional e politica — dado por brasileiros ocorre com a
Constituinte de 1823, como ato de soberania nacional, conclamada por
Decreto de 03 de junho de 1822, referendado por JOSE BONIFACIO DE ANDRADA

E SILVA.

Em 03 de maio de 1823 — jd proclamada a independéncia — tomou
assento a Assembléia, o que a primeira vista pareceu haver uma

confluéncia de interesses entre o Estado e a Nag3o brasileiros.

Diz-se, aqui, a primeira vista de vez que poucoc durou o
convergir de vozes nesse LOCUS de alta discussdo dos interesses do povo,
haja vista a sua dissolugdo em 12 de novembro do mesmo ano de 1823,
quando, por ato de forga, o entdo Imperador golpeia de morte aquela nossa
primeira experiéncia de forgas associadas, na diregdo do estudo e da

resolugdo dos problemas nacionais.

Ora, por golpe desfechado por tropas de oficiais da guarnigdo
da Corte, foram presos alguns Deputados, dentre os quais estavam os trés
irm3cs ANDRADA, havendo sido — como séi acontecer em golpes gque tais -
legitimada a dissolugdo por Decreto do Imperador PEDRO I, segundo o qual
a Assembléia Constituinte havia perjurado o juramento solene prestado a
Nagdo, de defender os ideais do Império, a independéncia conquistada, e a

continuidade da dinastia dos Braganga.
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Portanto, cumpria-se a afirmativa da fala do Imperador, quando
da sessdo inaugural de 03 de maio, conclamava a Assembléia Constituinte a
fazer uma Constituigdo que merecesse a sua Imperial aceitag3o. Ndo se
concretizou essa aceitac3io, pois como apreciado por RODRIGO OCTAVIO
FILHO, D. Pedro I trazia no velho sangue peninsular a tradigdo do poder
absoluto, o que o levava a ceder sempre tardiamente aos desejos de
liberdade do povo. Ou, na dtica de AFONSO ARINOS, a dissolugdo se deu em
virtude do choque entre o liberalismo humanista da Constituinte e o
autoritarismo dindstico de PEDRO I. No fundo, e em outras palavras, a
formagdo autoritdria do Imperador — ungido do titulo de "Defensor
Perpétuo do Brasil" — e, do outro lado, as aspiragBes liberais de
democracia e de consolidagdo da separagdo do Brasil de Portugal, foram o
elemento dissolutivo desse grande momento histdérico. Pois, aparecia o
Brasil na primeira Constituigd@o de Portugal, de 23 de setembro de 1822 -—
portanto, j& apds a independéncia do Brasil — como-parte integrante da
Nagdao portuguesa, haja vista que aquela Constituicdo, ainda tentou manter
0 Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, o gqual havia sido
proclamado por D. Jodo VI. Dai, também, justificar-se a demora de

Portugal em reconhecer essa separagao.

De todos esses fatos, hd que se analisar que desde os
primérdios, foli obstaculizado o despertar e o desenvolver da
nacionalidade brasileira e de sua capacidade de associativismo, até em
virtude de uma pugna rival de interesses entre brasileiros e portugueses,
e, ainda, por sobrepujar sempre o Estado os interesses nacionais, aquele
sempre mais forte, autoritdrio e claudicante em seus passos Tumo a
democratizagdo da palavra, ao pluralismo de opinidc e entravador do poder

organizatério da Sociedade Civil.



20

Ora, ao se bloguear a Constituinte brasileira, entravou-se a
exequibilidade da obtenc3o de certas conquistas. Para tanto, vale a pena
realgar algumas das matérias tratadas pela Comissdo Constituinte de 1823.
Avultam-se o projeto de criacdo de Universidades — o que s6 viria a
acontecer no Brasil do meado do século XX —; memoriais sobre a extingio
da escravatura, sobre a mudanga da capital do Império, sobre a catequese

e colonizagd@o dos indios, etc.

Ora, trata-se de temas por demais avangados para a época e para
um pais que dependia da Inglaterra, por via obligua da dependéncia de
Portugal aquele pais, e que pagou em libras esterlinas divida contraida
por Portugal a Metrdpole inglesa, o que nos custou o prego do

reconhecimento da independéncia.

Apds o ato de pris#@o, foi determinada a pena de desterro para a
Franga para os constituintes daquela que seria a primeira Carta a ser
promulgada no pais e decorréncia do primeiro grande movimento de

associag8o em foro politico a ser registrado em nossa Histdria.

Na verdade — e veremos adiante que os ciclos politicos da
Histéria brasileira se repetem — a Constituig8o de 1824 foi decalcada do
projeto de Constituigdo da Constituinte dissolvida, pois o passo seguinte
a esta foi a nomeag3o de uma Comissdo de dez notdveis, os guais deveriam
apresentar ao Imperador novo Projeto digno de sua aprovagdo. Havia dentre
eles, €& verdade, pessoas de alta erudigdio e de excelente caréter;
contudo, essa ndo era a aspiragdo de alguns dos mais ilustres e radicais
brasileiros, pois a nova Carta Politica geraria o descontentamento e a
sublevagdo de patriotas do quilate de Frel Caneca, sacrificado por

liderar movimento de rebeldia ao juramento dessa Constituigdo, e por
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apregoar a tese da Republica.

No dizer de HOMEM DE MELLO, estudicso desse periodo da Histdria
Institucional brasileira: "0 pevo brasifeiro era incapaz de firmar por A4
a sua Liberdade. S6 por esmofa podia gozar desse beneficio, como o0

escravo Liberto pon uma carta de alforrnia."(19)

Ora, o Brasil presenciou o episddio repetir-se pelo menos mais
trés vezes aoc longo de sua Histéria. Primeiro, em 1937, durante o
Estado-Novo com a outorga da chamada Constituigdo polaca, que teve
idedlogos que muito acreditaram no Estado e poucc na Nagdo; depois, em
1966/67, quando por incumbéncia do entdo Presidente Castelo Branco foi
designada uma Comiss3@o de Juristas para a feitura de um projeto de
Constituigdo, o qual foi convertido nesta, por ato do Congresso Nacional,
em 24 de janeiro de 1967. E, posteriormente, por ocasifo da convocagdo da
Comissdo Arinos — também denominada de Comissdc dos Notdveis — ja na Nova
Republica, guando se elaborou um novo Projeto, o qual, no rigor da
palavra, nao foi devidamente consagrado entre o©os parlamentares
constituintes de 1987/88, quando foi oferecida a Nagdo a atual Carta

Magna, promulgada em 05 de outubro de 1988.

(19) HOMEM DE MELLO, F.I. Marcondes. A Constituinte Perante a Histdria,
in A Constituinte de 1823, Org. por Octaviano Nogueira, Gréafica do
Senado Federal, Brasilia, 1973, pag. 99.



22

SEcAo IV

0 SEGUNDO IMPERIO

-
=

E a partir do Segundo Império que se esboga melhor a interagdo
entre o0s diversos segmentos da Sociedade. O Brasil achava-se dividido em

vinte Provincias, por volta de 1880, vivendo um regime unitdrio de poder;

Os estudiosos sd3o quase unanimes em asseverar que foi essa a
quadra da Histéria em que o Brasil gozou de maior estabilidade politica e
institucional, tendo & frente um monarca conspicuo, lider, gue angariou

respeito entre os mais diversos Chefes de Estado de sua época.

E malgrado alguma opiniZc em contréario, hd testemunho de que se
vivia em clima de liberdade — inclusive de palavra e de imprensa — &
época do Segundo Reinado. Diz-nos ERNEST HAMBLOCH que: "... 04 vendedores
de jornais makiciosos podiam seguirn o {doso Imperador quando passeava na
rua do Ouvidon e grditar a venda de um jornal chamado A Repdblica, sem
senem de modo algum incomodados pela poficia — tal a Zolerancda neste e
em caos semelhantes de abuso pessoal, alguns dos quais, eram o resuftado

das orndens categinicas de Dom Pedro. ..."(20)

Ora, sabe-se que havia no Brasil, ao cair a Monarquia, 237

Clubes republicanos, espalhados pelo Sul, e pelo Norte, como se dizia

(20) HAMBLOCH, Ernest. Sua Majestade o Presidente do Brasil, Editora
Universidade de Brasilia, pdg. 67.
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entd3o. Minas Gerais contava com 50 clubes; Sdo Paulo, 48; Rio Grande do
Sul, com 32; Rio de Janeiro, com 30, e os demais clubes disseminados
pelas outras Provincias. A imprensa republicana contava com 74 jornais,
no momento da conquista do poder pelos militares, gquando da queda do

regime mondrquico.

Mesmo assim, com tanta idéia republicana ventilada por aqueles
dias, por um dos muitos paradoxos encontrados nos rumos de nossa
Histdria, nas eleigBes para a escolba dos membros do Gltimo parlamento do
Império, consta que um Unico candidato assumidamente republicano foi

eleito.(21)

Assim, parece assistir razdc a HAMBLOCH, quando diz que havia

clima de liberdade durante a Monarquia, e que:

"Foi neservado aos ditadores nepublicanos subsequentes Linventar
Leis de 1Imprensa e a aplicagdo do estado de s{tio como uma
espléede de Doutrina de Monnoe interna, para suprimin a 0pinido
publica no Brasil, a pretexto de manter a ordem. ..."(22)

E os fatos comprovam a assertiva quanto ao cerceamento da
liberdade de expressdo, e de imprensa, pois na aurora do regime
republicano deu-se o incidente da apreens3o e confisco da obra "A Ilusdo
Americana", de Eduardo Prado, a qual publicada em 1893, foi retirada de
circulagdo, em S3o Paulo, pela policia, no mesmo dia de seu langamento,
ou seja, em 04 de dezembro daquele ano. O Autor se posicionava contra os

Estados Unidos e a influéncia de seu modelo politico sobre a nova

(21) O dado foi extraido de BRANDAO, Adelino, in Salvaguardas Populares
na Constitui¢&o, Julex Livros, 18 Edig3o, 1988, pdgs. 144/145,
(22) HAMBLOCH, Ernest. Op. cit., pdg. 67.
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instituigdo republicana brasileira, o que lhe pareceu uma faldcia, como,
alids, sugere o titulo de sua obra. Disso resultou a determinacdic do
confisco do livro, mandada executar por Bernardino de Campos, republicano
histérico que viu na posigdo politica do Autor algo de explosivamente

anti-republicano.

Estreava, entdo, a Repdblica, em um contexto anormal de
estado-de-sitio provocado pelo Levante da Armada e para desilusdo de

muitos dos que ajudaram a erguer o edificio republicano.

Na verdade, enquanto reinou estabilidade durante o Segundo
periodo mondrquico, em que o Imperador governava com o auxilio de dois
partidos, o liberal e o conservador, foi com o inicio da Republica gue se
sucedeu uma cadeia de decretagdo de estados-de-sitio, havendo-se
registrado tal estado de excegdo em, pelo menos, nove mandatos

presidenciais na Primeira Repdblica.(23)

Por outro lado, no Brasil do Segundo Império, prevalecia uma
estrutura patrimonialista na Administragdo, como se pode verificar do
estudo de DECIO SAES, quando ressalta que pelo menos até 1875, havia um
processo de crescimento desmesurado do corpo de funciondrios que ndo se
fazia acompanhar de regras de racionalidade, como a especializagdo, a
hierarquizagio e a despersonificag@o dos cargos publicos, quando chama a

atengdo para situagBes de compra de cargos como o de arrematantes de

impostos, encargo para o qual a investidura se dava em fungdo de um valor

(23) Decretaram estados-de-sitio os seguintes Presidentes da Republica:
Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto, Prudente de Moraes, Rodrigues
Alves, Marechal Hermes da Fonseca, Wenceslau Braz, Epitdcio Pessoa,
Arthur Bernardes, e Washington Luiz. Para maior informagdo no per-
tinente, consulte-se HAMBLOCH, op. cit., Capitulo X.
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venal, que seria compensado por uma taxa de remuneragdo cobrada a titulo
de lucro por aquele que haveria de arrecadar o imposto do chdo. E
arremata aquele estudioso, ao afirmar que tal préatica deu origem a
movimentos de revoltosos camponeses no Nordeste, que ficaram conhecidos

por Quebra-Quilos.(24)

Ndo era diversa a natureza burocrdtica do Poder Judiciério,
pois segundo relata ainda SAES, o insigne CARLOS MAXIMILIANO (que chegou
a ser Ministro do Supremo Tribunal Federal na Primeira Repdblica)
denunciou o fato de que, em 1843, foi realizada a remogd@o de 52 juizes,
em um sé dia, por razdes politicas. A instabilidade da burocracia, mesmo
em seu campo mais profissionalizado, era ura constante na Monarquia,
disfungdo essa que sé veio a ser corrigida durante a Repdblica, jd na era

de VARGAS.

Curiosamente, a tematica volta a tona nos dias de hoje, guando
se deseja derrogar a estabilidade do funcionalismo pdblico, ao se
apregoar ser este um dos entraves da modernizagdc do aparélnamento

burocratico estatal.

Ora, a instabilidade desse aparelhamento esteve sempre ligado a
guest3o do nmepotismo, do que derivava a inexisténcia de critérios: o
candidato ao servigo publico era o cidaddo livre — n3o havia a categoria
da competéncia individual — e que porventura estivesse ligado por
parentesco ou por amizade mais prdxima a pessoas de influéncia politica,
e ndo por critério racional de selegd@o e recrutamento; ainda, por motivos

de filiacdo partiddria e ndo por treinamento adequado ou por escolha

(24) SAES, Décio. A formagfo do Estado Burgués no Brasil, Editora Paz e
Terra, 1985, pdgs. 123 e segs.
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lastreada em conhecimento e vivéncia profissional.

Um exemplo tipico dessa forma de preenchimento de "requisitos"
é o recrutamento da instituigdo da Guarda Nacional, gque guardava uma
perfeita consondncia com a estrutura patrimonialista. Tinha ela
competéncia para reprimir revoltas provocadas por pesscas de baixa
extragdo social, como as sublevagles de camponeses, artesdos, etc., e 0s
seus membros eram escolhidosdentre todos os cidad3os em condigdo de serem
alistados eleitores com mais de 18 anos e menos de 60 e que tivessem um
nivel de renda minimo estipulado. Essas, as condigBes para o ingresso na
famosa instituig3o imperial. Desnecessdrio dizer que os escravos estavam
excluidos dessa clientela por serem considerados mera "coisa", exatamente
como no estdgio histdrico da Roma republicana. Nem mesmo os libertos, ou

alforriados redniam condigdo para o alistamento nessa corporagao.

0 Brasil legal vivia sbb a égide da Constituigdo Imperial de
1824, que previu a figura do associativismo, e haver declarado extinto o
instituto das corporagdes de oficio, a despeito de ndo haver no Brasil
organizagBes dessa natureza. E compreensivel — até certo ponto — a
presenga meramente semantica dessa figura, pois a Constituigdo de 1824
foi espelhada na legislagdo francesa e especialmente na Constituigdo de

1791, a qual surgida dos escombros da Revolugdo decretara, em seu

Predmbulo, ndo mais existirem corporagBes de profissSes, artes e oficios.

Todavia, as situagles sdo nitidamente diferenciadas, pois na
Franga houve efetivamente uma transigdo do modelo econdmico feudalista,
apds a queda da Monmarquia absoluta dos Luizes, com a consequente mudanga

da estrutura estamental social anterior a Revolugdo.

Em decorréncia, houve na Franga revoluciondria um
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estrangulamento da capacidade associativa do povo, primeiro com a Lei Le
Chapellier, e, apds, com o endosso da Constituigd@o de 1791, em nome de um
liberalismo politico exacerbado e emoldurado na nova Ordem

Politico-Constitucional que se assomava.

No entretanto, diversamente no Brasil, onde no rigor da palavra
ndo houve a transigdo por ruptura, nem na mudanga do Brasil Coldnia para
0 Brasil Império, nem, tampouco, do Primeiro Império para o Segundo, pois
al ndo houve descompasso entre a estrutura do poder produtivo com a
detengdo do poder politico, o que poderia ter acontecido por ocasi3io da
derrocada do Império em sua passagem para a Republica, ndo por forga da
presenga da mudanga politica, mas, notadamente, pelos motivos que
antecederamessa troca de forma de governo, como a aboligdo da m3o-de-obra

escrava em um pals essencialmente escravocrata e exclusivamente agricola.

Na nova Ordem Politica francesa de 1791, a Assembléia Nacional
imprimiu um novo viés & burocracia emergente gquando determinou em sua

Constituigdo de 03 de setembro daquele ano:

"NGo mais haverd nobreza, nem pardiato, nem  distingdes
hereditdnias, nem distingbes de ordem, nem regime feudal, ...,
nem qualquer outra superiordidade a ndo sern a dos gunciondrios
publicos no exercicio das suas fungdes.

Ndo mais haverd venalidade ou hereditariedade de qualquern
ofdlcio publico.

I R R R R N I R O S I A S S S S I N I I R R K I AR I B R B I B A I B I BB A ]

(25)

Aqui no Brasil, a situag8o achava-se muito distanciada dessa

ebulicdc de idéias. A Sociedade brasileira, nesse quadrante, permanecia

(25) Preambulo da Constituicgfo revoluciondria francesa de 03 de setembro
de 1791.
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inorgénica e ambivalente: de um lado, a elite intelectual — cuja Unica
reprovagdo que se faz € a de ser muito pequena a época, e ainda hoje — e,
de outro, o wuniverso da populagdo ignara, iletrada, com um enorme
contingente de escravos, considerados RES, dentro da concepgdo juridica
romanistica. Dai, a personificagdo dos cargos publicos, para os livres e

influentes, e a coisificagdo da mao-de-obra manual, para os ndo-libertos.

Donde ndo constituir exagero ou excrescéncia a afirmagdo de
alguns viajantes estrangeiros, argutos cientistas muitos deles, de que o

Brasil era um pais sem povo, sem homogeneidade, sem sociabilidade.(26)

Obviamente, desenhava-se no panorama social uma piramide em que
o vértice era constituido pelo estrato superior representado por
fazendeiros, advogados, médicos, engenheiros, negociantes, etc., e na
base dela todo o restante da populagdo que n3o era livre e que
desempenhava tarefas manuais, as vezes rudes o bastante para n3o
permitirem sequer o acesso na prépria escala de trabalho manual agregada

a base familiar a que pertencia.

Do segmento superior, had dados da existéncia de cerca de 500

mil pessoas no vértice, e na base piramidal, cerca de 6 milhes.

NZo havia assim espago para a criagd@o de uma consciéncia de
valoragdo e de valorizagdo do trabalho, e muito menos formas de
instrumentalizar reivindicagBes de valores na consecugdo de um melhor
estdgio de vida econdmico-social, haja vista tratar-se de uma populagdo
desproporcionalmente ndo-livre, sem acesso a instrugd@o, e ainda com uma

forte carga atdvico-cultural de que o trabalho pertencia a estrato social

(26) Ver SAINT-HILAIRE apud ARMITAGE, Jof8o, in Histdéria do Brasil, Nota
7, pdg. 232.
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inferior e s6 a posse de escravos conferia STATUS. De consequéncia, um

certo desdém as tarefas bragais.

Alias, esse estado-de-coisas retardou o processo de
racionalizag8o do trabalho e da capacidade de associativismo, pois tal s6
veio a ocorrer em fins do século XIX, de forma ainda rudimentar e em
passo lento em que é visivel uma forma retardada de ideclogia e da
fisiologia das sociedades sindicais de nossos tempos. A causa talvez
esteja na demora para essa arrancada, gquando da prépria formagio
sécio-estamental foi deflagrado um processo retardatdrio de linhas de
agdo e de carta de principios, no que gerou disfung®es na estrutura e no
processo dos sindicatos brasileiros, em sua capacidade de ver, de
encaminhar e de solucionar conflitos, e — por qué ndo dizer — em querer

ver tais conflitos solucionados.

Nos embates de um processoc de produgdo esteado em bragos
escravos, com um j& incipiente inicic de atividade fabril e de um
comércio em expansdo, no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, a Monarquia
caminhava para um desenlace cruel, pois aqui as raz@es econdmico-sociais
ndo justificaram a derruigdo do Segundo Império, nos moldes em que ela

ocorreu.

0 fendmeno da inexisténcia de associativismo era de jaez
cultural e politico, pois no rigor da palavra n3do existia massa
trabalhadora, nem consciéncia de classe e de cidaddo a que se agregar,

nagueles dias que corriam.

As associagfes surgidas no final do século XIX tiveram talhe e

conteddo essencialmente politicos, e ligadas, primeiro, ao problema da
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escravatura, e, depols, jungidas a questdo do federalismo.

H& que se ressaltar que nos anos da década de 1880, existiam no
Rio de Janeiro duas congregagBes que tinham como bandeiras a aboligdo da
escravatura. Uma delas, a Sociedade Brasileira contra a Escravidao,
dirigida por Joaguim Nabuco e André Rebougas, defendia uma agdo
parlamentar com vistas & extingdo do regime escravocrata. E a segunda,
liderada por José do Patrocinio, chamada Associagd@o Central Emancipadora,
tinha como viga mestra a defesa de uma linha de agdo abolicionista junto

a propria populagdo dos escravos.

No projeto de agdc da Sociedade Brasileira contra a Escraviddo,
propugnava-se um programa de extingdo por etapas, com previsdo de prazos
a serem cumpridos para a erradicagdo total da escraviddo, com uma

correspondente indenizagdo aos senhores de escravos.

Projetos de lel houve — e muitos — tentando mitigar os efeitos
da aboligdo incondicional, sem reparos, que ndo vingaram. Destacam-se o0s
Projetos de Coelho Rodrigues, o de Cotejipe e mesmo o de Jodo Alfredo,
este, presidente do Conselho de Ministros, e que convertido a legiZo dos
abolicionistas, comandou a votacBio da Lei Aurea. Vitoricsa a corrente
abolicionista, Jodo Alfredo apresentou A POSTERIORI um projeto lido na
sessdo de 22 de junho de 1888 da Camara dos Deputados, em que defendia
empréstimos, através de Bancos, aos ex-proprietdrios de escravos, com
garantia de hipoteca de suas terras, a fim de minorar os prejuizos
sofridos por aqueles proprietdrios, com a perda total e inesperada de sua

mdo-de-obra bragal gratuita.

No curso da Histdria, o que se viu € que nenhuma das medidas de

amortecimento social ocorreu, vindo a escraviddo no Brasil a ser extinta
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através de uma Leil lacbnica, constante, apenas, de dois artigos, nos
quais, o primeiro declarava estar extinta a escraviddo, e o segundo
determinando a aplicagd@o imediata da mesma Lei revogando as disposigdes
em contrdrio. Isto ocorre em um domingo de maio de 1888, ou seja, no dia
13, curiosamente data de aniversdario do bisavd da Princesa-Regente,
subscritora da Lei, D. Jodo VI, o qual, 67 anos antes, aconselhara o
filho — entdo também Principe-Regente — a ndo permitir a participag@o
intrusa de "aventureiros" no encaminhamento dos destinos da nagdo

brasileira.

Sob o ponto-de-vista politico-organizacional, o Segundo Império
continuou na linha de administragdo centralizada, marca indefectivel da
Administragdo portuguesa, «com as Provincias sendo governadas por

Presidentes nomeados pelo Imperador.

No aspecto de conscientizag@io politica, tal fendmeno n3o se
clarificava com relagdo ao povo. Primeiro, porque o direito de votar
achava-se condicionado a capacidade de ser proprietdrio de terras e de
ter rendas, portanto, um critério essencialmente de natureza econdmica, o
que ndoc condiz com os critérios de cidadania como hoje conhecemos;
segundo, porque a estrutura eleitoral era eivada de vicios, sendo o seu
processo objeto de fraudes as mais ostensivas; e, ainda, pelo fato
anteriormente referido de que n3o existia classe média, nc Brasil
Imperial, pois o que se detectava era um védcuo ndo-estratificado de

classe social entre a base e o dpice da pirémide social.

Portanto, o que se observa é um bindmio contrastante de
eleitores (minoria) e pessoas n3o investidas de sua cidadania (maioria),

ndo se registrando de permeio um minimo de densidade social; antes, uma
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presenga rarefeita de artesdos, os quais por sua irrelevancia numérica e

social, ndo tinham expressdo quer politica, quer eleitoral.

Quanto ao funcionalismo publico — formado pela elite social -
havia uma alianga tdcita entre aquele e o Poder Central, ndo sendo
portador, pois, de capacidade de negociagdo, ou de uma inoperante, que
fosse, capacidade de reivindicagdo, sequer de associagdo. Segundo dados
fornecidos por DECIO SAES, ao citar JOAQUIM NABUCO, de um total de 5.928
eleitores do Municipio Neutro (Ric de Janeiro, entdo Capital do Império),

2.211 eram funciondrios civis ou militares.

No ano de 1872, de um universo total de quase 10 milhdes de
habitantes no pais, 10.700 eram funciondrios publicos, sendo que 28 mil
eram militares. E o ndmero de eleitores era de cerca de um milhdo, o que
dd um coeficiente de um pouco mais de 9% de votantes de toda a massa

nopulacional do pais.(27)

Enquanto isso, em anos préoximos aos que agui se examinam, isto
é, em 1877, Tobias Barreto, entfo candidato a deputado pela Provincia de
Pernambuco, declarava ser a populagdo brasileira dividida em castas, ao
repetir o que dissera anos antes Armitage. Era a seguinte a divis&o

apresentada por aguele brasileiro:

— Necessitados (quase indigentes): 90%
— De padrdo de vida sofrivel: 8

— De bom padrdo de vida: 1,5
— Dos considerados ricos: 0,5
(28) Total 100,0%

Anos mais tarde, vale dizer, em tornoc de 1900, um outro

deputado federal, este por Sergipe, Silvio Romero, ja propugnava pela

(27) Os dados foram extraidos de SAES, Décio. Op. cit. pdg. 288, e
SCHWARTZMANN, Simon, in Bases do Autoritarismo Brasileiro, Ed.
Campus, 32 Ed., 1988, pdg. 104.

(28) 1Informagdo recolhida em CHACON, Vamireh. Vida e Morte das Consti-
tuigbBes Brasileiras, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1987, pég.
92.
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institucionalizagdo de uma organizagdo sindical. Organizagdo essa que foi
desenhada pelas mdos de OLIVEIRA VIANNA, o qual, apesar de visceralmente
corporativista,. prestou um ldcido contributo ao analisar as
ideossincrasias que acometem o povo brasileiro em sua histérica luta

organizacional.

No que pertine a ent3o inexistente capacidade de arregimentagio
do funciondrio dagueles dias, é de se realgar que a instabilidade que
pairava sobre os cargos pulblicos era de tal monta que ao cair um
Gabinete, com ele desmoronava todo o estamento burocratico (para usar a
expressdo de Raymundo Faoro) agregado ao partido politico protagonista do
jogo da gangorra do bipartidarismo, que acompanhou toda a vida politica
do Império brasileiro. Era no dizer de JOAQUIM NABUCO "o04 servos da gleba
do governo, lquel) vivem com suas gamilias em terras do Estado, sujeifos a

uma evicgdo sem aviso."

E, por oportuno, merece destaque a andlise de SAES ac ressaltar
que a ilnseguranga gue acompanhava a vida funcional dos servidores civis,
deve ter constituido a raz3oc maior para a omissd@o do funcionalismo na
participagdo da campanha em prol da aboligdo da escravatura. Por outro
lado, o Exército, jé profissionalizado a época, toma partido diante do
movimento crescente em busca da extingdo da escravatura, gquando, a partir
de um determinado momento, comega a se negar a capturar o0s negros que
fugiam das fazendas, como uma tomada de posigdo mais independente e mais

consciente.

Mesmo entre a classe empresarial, era timida a participagao
ativa nos grandes eventos daquele momento histdrico, pois as existentes

organizagBes associativas de natureza econdmica, ndo tiveram iniciativas
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Ou atitudes reveladoras de ag@o em relagdo ao movimento emancipacionista.
. . . 11t jornalistas
Na verdade, so a elite intelectual politicos, jornalis !
escritores, juristas, etc. — tomou parte ativa nessa memordvel campanha,
a qgual, como dito linhas atrds, teve o seu desfecho de forma sucinta,

abrupta, apesar da complexidade dos desdobramentos que se refletiriam de

forma incondicional e crucial, sobre o regime monadrquico.
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SECA0 V

0 FIM DA MONARQUIA:
A NovA ORDEM INSTITUCIONAL DA REPUBLICA VELHA

No clardo do dia 15 de novembro de 1889, tropas aquarteladas no

Campo de Santana desfecham o Gltimo golpe contra a Monarquia.

Fez-se a Republica com um FIAT LUX, por uma elite hibrida em
seus condicionantes ideoldgicos, constituida de comtistas, uns,
humanistas, outros, alguns envolvidos com a velha idéia de instalar o
regime republicano, chamados por isso mesmo de histdricos, dentre os
quais se sobrelevam os nomes de Quintino Bocaidva, Benjamin Constant,
Aristides Lobo, Prudente de Moraes, Silva Jardim, etc. E com o contributo
inestimavel dos denominados adesistas, dentre esses realgando-se a figura
do erudito Ruy Barbosa, do incansdvel Joaquim Nabuco, de Rio Branco, de

Rodrigues Alves, apenas para mencionar alguns dos mais expressivos.

Ndo obstante a idéia republicana vir tomande corpoc no pais
desde 1870, com & criagdc de jornais e de agremiagdes de coloragdo
nitidamente republicana, a Repiblica se fez no Brasil por um grupc de
militares, insatisfeito com o Governo de Pedro II, em seu ocasc e, mais
ainda,com os seus brios militares acicatados pela presenga do consorte da
Princesa Regente, ele, Conde, que havia se distinguidoc na Guerra do
Paraguai; ela, a sucessora do Trono, que viria muito em breve a inaugurar

a Terceira Monarquia no pais. E, juntando-se a esses militares, um grupo
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de idealistas, a maioria deles de lastro ideoldgico positivista, do escol

de Quintino, Benjamin Constant, Silva Jardim, e outros tantos.

Vale ainda ressaltar que havia contradigBes e ddvidas no seio
do Partido Republicano, pois por dissidéncias oriundas da causa
abolicionista, dele se retiraram Luiz Gama e José do Patrocinio, ambos

defensores ardorosos da aboligd@o, sem quaisquer ambages.

Dentre as figuras histéricas do movimento de 15 de novembro,
talvez a mais esfingética delas, sobressai o republicano Quintino
Bocaidva, Unico civil a participar oficialmente do golpe militar, e,
segundo pensamento de estudioso, marcado em sua ideclogia politica por
uma propensdo ao caudilhismo hispanico, t#@o em voga na América Espanhola

dagueles dias. (29)

Dai, discrepdncia também dos republicanos histéricos, pois
Bernardino de Campos e Américo Brasiliense nd8c concordavam com a
instauracdo da Republica através de levante militar. Mesmo assim, deu-se
o levantamento de tropas, decidido em 11 de novembro, na casa de Deodoro
da Fonseca, com a presenga de Bocailva, Francisco Glicério, Aristides

Lobo, Constant, Ruy e Sélon Ribeiro.

Sabe-se gue o regime mondrquico achava-se esfarfalhado desde os

fins da Guerra do Paraguai, tendo sido transpassado pela crise do

(29) Essa é a opinido de HEITOR FERREIRA LIMA, ao descrever a ascendén-
cia argentina materna daquele vulto, o que muito o teria influen-

ciado, influéncia essa que se fez sentir n3o sé na lingua — pois
segundo aquele Autor, Bocaildva escreveu as suas produgfes literd-
rias em castelhano —, mas sobretudo em sua simpatia ao estilo cau-

dilhista hispénico. O mesmo Autor chega a afirmar gque por essa ra-
z30, Bocaidva era acusado de n3o ver os negdcios do Brasil de "um
ponto de vista realmente brasileiro, dentro de nossa evolugdo po-
litica". Consultar esse Autor, in Perfil Politico de Silva Jardim,
Companhia Editora Nacional, S%o Paulo, 1987, pédgs. 34/35.
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regalismo, desde a Questdo dos Bispos, e recebido o seu maior golpe com a

assinatura da Lei Aurea.

No entretanto, elementos de escol, como Ruy e Nabuco, ndo eram
prosélitos da idéia republicana, sendo, entretanto, o primeiro, ferrenho
admirador da Federagd@o norte-americana e no solo brasileiro, o seu maior

arauto.

0 projeto de Constituigdo é de sua autoria, sabendo-se que o
Brasil passou a ter como suporte juridico-constitucional desde junho de
1890 (Decreto n2 510, de 22.06.1890), essa elucubragdo desse genial
brasileiro, que adaptou para o caso brasileiro o modelo constitucional da

federagdo norte-americana, em projeto aprovado posteriormente.(30)

Entre junho de 1890 a fevereiro de 1891, vigeu esse texto como
ordenagdo politico-juridica do pais, no gqual se convocavam eleigBes
previstas para 15 de setembro de 1890, a instalagdo do Congresso Nacional
com poderes especiais do eleitorado para 15 de novembro do mesmo ano, a
fim de julgar a Constituicio, baixada pelo Decreto n2 510, prefalado.

Neste, o pais adotava a forma de governo republicana, proclamada pelo

(30) 0 projeto foi redigido com a pressa que a circunsténcia exigia, de
vez que Deodoro, Chefe do Governo Provisdério, estava com sérios
problemas de saldde, e pairava grande preocupag¢do de n3o ser viabi-
lizada a transig3o com a legitimagdo institucional do novo sistema
politico. A propdsito da urgéncia na elaborag3o do Projetc consti-
tucional, hd um curioso relato de que o auxiliar de Ruy, encarre-
gado de manuscrever o texto constitucional, permaneceu durante 19
horas trabalhando de forma ininterrupta, ao cabo das quais precisou
ser carregado, pois n3o reunia condigdo fisica para caminhar pelo
fato de haver permanecido naquela postura por tantas horas. Para
maiores informagles interessantes sobre os primeiros dias da Re-
piblica e os perffs de seus fundadores, ver BATISTA PEREIRA, Antod-
nio, in Ruy Barbosa, o Organizador da Republica, Fundagdoc Casa de
Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 1989.
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Decreto n2 01, de 15 de novembro, assumindo o regime de governo
federativo, pela "unido perpétua e indissoldvel entre as suas antigas

provincias, em Estados Unidos do Brasil."

Desde a extingdo formal da escraviddo, o Brasil passou a
assistir ao fendmeno do éxodo rural, com legiBes de escravos
dessassistidos em diregdo as cidades, e alguns até arregimentados para
engrossar as fileiras decs movimentos em prol do golpe que viria a

derrubar a monarquia, ou para formar a Guarda Negra.

Com a urbanizagdo, é possivel detectar o surgimento de forgas
liberais, forgas essas que a rigor eram contrapostas pela pobreza social,
pelo adormecimento da consciéncia de cidaddo, pela falta de ensino, pois
a instrugdo primdria gratuita, prevista na Constituigdo Imperial (art.
179, 1item XXXII), ndo fol implementada, talvez mesmo pela dificuldade do
surgimento de uma classe média conhecedora de seus direitos. Tratava-se,

sem duvida, de um tecido social esgargado por séculos de dominagdo.

0 préprio Pedro II reconhecia as dificuldades sociais do Brasil
que governava — e diga-se de passagem, tendo-o administrado de forma
sdbia através do instrumento do Poder Moderador — quando em seus
conselhos & Regente dizia ndo ser possivel alguém ser feliz em uma
estrutura de governo despdtico, pois este era o monstro devorador, de

seus filhos, o lado contrdrio do fim das Sociedades Civis.

De qualquer sorte, surgem em fins do século passado as sementes
da capacidade de associagdo, gquando sdo deflagrados os primeiros
movimentos de reivindicagd@c e grevistas na arena social brasileira. E os
atores dessa arregimentagdo sdo os mais variados, desde operérios,

insatisfeitos com saldrios, e com a jornada de trabalho que se estendia
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muito além das 8 horas diarias, como, até, revolta pela vacina
obrigatdria, em 1905, mas que tinha como mdvel subjacente uma crise

comercial a incitar o povo em clima de insatisfagZo.

Quando foi promulgada a Constituigd3o republicana, o Rio de
Janeiro vivia um clima de inquietagdo, ndo sé pela transigdo do modelo
politico, bem como pelos conflitos surgidos entre o capital e o trabalho.
Em 1891, entraram em greve os ferroviarios da Estrada de Ferro Central do
Brasil, a paralisar todo o tréfego; e no ano anterior, houve a greve dos
condutores de bonde, sem que isso houvesse despertado os constituintes de
ent8o para o trato da questd@o social no bojo da Constituig8o. No Estado
de S3o0 Paulo, entre 1890 a 1900, foram registradas 23 greves, muitas das
quais ocorridas entre os trabalhadores das ferrovias, dos transportes
urbanos e das docas. Anteriormente, isto é, ainda no Império,
registrou-se a greve dos tipdgrafos da Corte, em 1858, em que 0s
grevistas reivindicavamo valor de dez tostBes de aumento no saldrio

didrio. Agqui, o movimento foi vitorioso.

Em 1909, houve greves dos trabalhadores do Lloyd; greve em
Santos onde a jornada de trabalho dos portudrios era de 18 horas por dia,
dai advindo uma séria repressdo policial, do que decorreram prisdes e
mortes. Em 1912, houve um movimento de paralisagdo entre as operdrias de
fabricas em S&3c0 Paulo, com exigéncia de aumento de saldrios, contra a
inflag3o0. Logo se vé que a velha questd3o vem se arrastando ao longo dos

tempos.

Nesse mesmo ano registra-se a Iintermediagdo do filhoc do
Presidente da ReplUblica Hermes da Fonseca, no sentido de organizar um

Congresso Operdrio a fim de tornmar vazios os esforgos de anarguistas e
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socialistas, os quais, aquela altura, proliferavam através dos Partidos
Comunistas a apregoarem a criagéo de. um Estado-Operdrio; assim,
socialistas, uns, e anarquistas, outros — estes, negadores da prdpria
nogdo de Autoridade — tomavam assento no concerto de forgas sociais do

Brasil de entdo.

Em 1913, Hermes da Fonseca decreta o estado-de-sitio. Parece
dificil crer que no Brasil do século XX, o problema social ainda se
travestia, diante das Autoridades, da conotagdo politico-ideoldgica, a

exigir medidas de forga.

E bem de se ver que o Rio de Janeiro era o centro urbano mais
importante do pais, por haver sido a Capital da Coldnia e do Império e
por ser, ent3o, a Capital de Repiblica. Assim, no cenario politico do
pais, exsurge a lideranca do Rio no gque diz respeito as grandes decisdes
politicas, palco que foi das manobras da Republica Velha, na qual em seus
bastidores foi urdido um novo golpe que seria desfechado em 1930, e
executado por liberais tementistas, tendo se infletido, depois, para os
umbrais de um regime populista, dentro do figurino politico-ideolégico,

entdo em voga na Europa.

Apesar de o eixo da Replblica estar centrado no Rio,
desenvolvia-se paralelamente em S3c Paulo um campo fértil para o que
viria a ser o repositdrio do movimento sindical, dado gque por sua
industrializagdo crescente, e até mesmo pelo contributo de seus
imigrantes — italianos, espanhdis, japoneses, posteriormente —, aquele
centro tornar-se-ia o reduto de um movimento que viria a eclodir de forma

preponderante na década de 70 do nosso século.

Em estudo politico prospectivo em que divide o pais em 4
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regides, SCHWARTZMANN analisa S3o Paulo como uma forma diferenciada de
ndcleo que se desenvolveu por instrumentos independentes do contexto da
Administragdo Politica Central. Diz, em suporte a sua assertiva, ser
aquela Unidade federativa apontada no Censo de 1940 como sendo a mais
populosa do pais, e por fornecer as mais importantes receitas tributdrias
ao Governo Central e caudatdria do maior surto de industrializacdo

ocorrente no Brasil.

Por outro lado, assere aquele cientista social que
politicamente o papel de Sdo Paulo sempre esteve aquém do tamanho e do

peso apresentados por seu desenvolvimento econdmico.(31)

Ora, o desenvolvimento das relag®es de produgdo em S3ac Paulo,
de certa forma alijou o poder politico deferente da Administragio
Central, com a contrapartida de se ter auto-proporcionado ser bergo e
haver servido de HABITAT, para a génese do movimento associativista e
subseguente organizac3o sindical, nas relagBes conflituosas entre o

capital e o trabalho.

E a propdsito, pede-se a devida vénia para contrapor argumento
de Schwartzmann no que diz respeito a tese da alienacdo do poder politico
em S3o0 Paulo — ou a sua menos importancia face ao seu poderio econdmico
—, pols ai se instalava uma poderosa relagdo de forga de atores
"paulistas" na arena politica, de vez que fol a alianga partidéria

conhecida como a politica do café com leite e a vitdria da eleig8o de

Jilio Prestes a Presidéncia da Republica, o mdvel responsdvel pela

eclosdo do movimento tenentista de 1930, o que caracteriza a importéncia

(31) SCHWARTZMANN, Simon. Op. cit. pdgs. 44 e segs.
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daquele Estado no contrapeso do jogo de poder.

Durante toda a Repiblica Velha, o poder politico balangava-se
ora em torno dos paulistas, ora em meio aos mineiros, com peguenos

intervalos cedidos a politicos de outras Estados.

Desde a estréia da forma republicana de governo, até o fim da
Primeira Replblica, podem-se apontar trés Presidentes da Repdblica
paulistas,quatro de Minas Gerais, em wuma relag8o em que figuram o
Proclamador da Replblica, e o seu vice-presidente, que eramalagoanos,
dois fluminenses, um paraibano e um gadcho, sem falar no candidato saido
das hostes paulistas, Jdlio Prestes de Albuquerque, eleito Presidente da
Repiblica e que n3o chegou a assumir, em consequéncia da irrupgio do

movimento revolucionario de 1930.(32)

0 que faz denotar que o suposto desbalanceamento de poder de
Sdo Paulo em fungd@o de seu peso econdmico, na correlagdo de forgas com o
Poder Central, n3o € varidvel relevante pelas razfes antes comentadas, e
por ter sido decisiva, no processo de conscientizagdo das massas, a

participag8o popular naquela entidade politica.

A bem da verdade, cumpre dizer que a resultante desse jogo de
forgas transplantado para a nossa tese central — ou seja, de que no gerar
instrumentos de retroprocessamento de energia entre o Poder Publico e o

seu corpo de agentes, no balancear das relagdes de trabalho — ndo pode

(32) O0s trés Presidentes da Republica paulistas foram: Prudente de Mo-
raes, Campos Salles e Rodrigues Alves. Os mineiros: Affonso Pena,
Wenceslau Braz, Delfim Moreira e Arthur Bernardes. 0s demais Pre-
sidentes da época relatada foram: os fluminenses Nilo Peganha e
Washington Luis; o paraibano Epitdcio Pessoa e o gadcho Hermes da
Fonseca, afora os Marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto,
ambos alagoanos.
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ser apontada, em nossa 6tica, como varidvel de magnitude, pois seria o
Rio de Janeiro, e ndo S3c Paulo, pela sua condigdo de cidade capital por
mais de 400 anos, o foro fértil para a criag8o de sindicatos nacionais,
ou em grau superior, de confederagCes, de servidores pulblicos, donde
fossem possivel emanar um arcabougo ideoldgico, linhas de agdo e uma
lideranga hdbil e talentosa, para o fim de aglutinar os interesses do
corpo  estamental burocrdtico, hoje t#3c derruido pela falta de

profissionalizagdo e ao sabor de ventos destruidores de suas conguistas.

Isso se verd adiante gquando atingirmos o cerne da questZo

sindicalista no plano estrutural da Administracdo Pdblica.

Ainda para nos referirmos a estrutura institucional da Primeira
Republica, hd que se fazer um comentdrio no que diz respeito ac fato de
gque a Constituicdo de 1891 permitiu, com reservas, o direito de
associagdo e de reunido. E guando se fala em reservas, admite-se estarmos
falando de direito coarctado, dada a faculdade outorgada a policia para
intervir em nome da ordem, nos movimentos associativistas, o que se fez
sentir nos grandes centros urbanos nos embates operdrios, desde o final
do século XIX, guando a nascente classe trabalhadora foi induzida a uma

auto-organizagdo. Dai, as primeiras manifestagBes.

Paradoxalmente, a Constituig83o da 12 Republica, talhada sobre o
modelo de sua irmd norte-americana, ressalva e tutela a ingeréncia da
policia em reuniBes ou associagBes, com o fito da manutengdo da ordem
(art. 72, § 82), no que ndo seguiu o rastro da Constituigédo
norte-americana de 1787, aditada por 10 Emendas em 1789, para explicitar

a declaragd@o de direitos a ela agregada.

A Lei Politica maior dos Estados-Unidos, aditada, como dito, a
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partir de 1789, recebeu a sua primeira Emenda dedicada & liberdade de

religido, da palavra, de imprensa e o direito do povo de reunir-se

pacificamente, além do poder de encaminhar requerimento ac Governo, no

sentido de reparagdo de-algum dano. O mesmo artigo determina que o

Congresso ndo poderd fazer lei alguma gue restrinja esses direitos.

Donde se vé que da Convengdo Social da qual emanou a Federag&o
norte-americana, o consenso pela liberdade alcangou foro constitucional e
erigiu-se em direito ilimitdvel, pois naguele pais a Revolugdo ndo foi
propriamente de cunho social, por ndo haver grandes desigualdades nos
diversos estratos a merecer a sublevagdo e o desarranjo da estrutura
social do Estado, e nem, tampouco, se tratou de movimento de subversdo
ideclégica pois o pais adotou de forma induvidosa o primado da lei, esta
em seu sentido maior — a Constituigdo —, a qual se mostrou sucinta, porém

eficaz, na modelagemdos Poderes do Estado.

H& ainda um outro aspecto a considerar e que € discutido por
estudioso norte-americano: a Constituigdo de 1787 é, segundo GORE VIDAL
fruto da pena de pessoas abastadas e que pertenciam a superiores
segmentos sociais dos 13 Estados Confederados de até entZo. Segundo esse
literato, apoiado em obra historiogréfica sobre a Constituig8o daquele
pais, a Conveng3o que se firmou em 1787, na Filadélfia, era composta de
homens ligados as grandes propriedades — de terras e de escravos: 21
deles pertenciam a faixa dos ricos ou muito ricos; outros, abastados ou
muito abastados; 19 eram proprietdrios de escravos; 25 deles haviam

frequentado faculdade.

Dai, segundo Vidal, o reduzido texto que tinha como escopo

manter "o povo e suas paixdes agfastados do governo (temendo um regime
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ditatornial — parénteses noss0s] e um possivel ditadon tolhido por

proibigdes."(33)

Ndo obstante, necessdrio dizer que os preceitos daguela

Constituigdo se diricemao Governo Federal, a lhe imporem  proibigdes.

As proibigles, isto é, em linguagem juridica, os pesos e
contrapesos (checks and balances) da Constituigdo norte-americana foram
dosados mais no sentido de proibir de ndo-fazer, vale dizer,
normatizagdes de sentido negativo, e sd@o, assim, decorréncia da forga
potencializada para o autoritarismo do Estado, dentro da Sociedade
norte-americana de entdo. O que teria ensejado uma Carta rica de
principios e ndo de meios. A forma de implementar esses principios sdo
parte do poder exorbitante gozado pela Suprema Corte, esta que pode e
deve interpretar a Constituigdo, muitas vezes de forma lata, a gerar

novos direitos.

0 que, em suma, caracteriza a preocupagdo, em 1789, apds a
ratificacdo do texto constitucional, € a de ampliar ao maximo a drbita de

autonomia na vida civil, e na dos Estados.

De qualquer sorte, os fundadores da Federagdo norte-americana
sabiam o que estavam a realizar, e como implantar a semente do tragado
institucional desejado. A propdsito, vejamos as palavras autorizadas de

SANCHEZ AGESTA:

", .. Pocas veces encontramos en fLa historia con Zanta evidencdia

(33) Artigo de VIDAL, Gore, in a "Folha de S&o Paulo", de 19.09.87, sob
o titulo "De 74, s doze fizeram o texto", Ilustrada, pags. A-30 e
A-31., O estudo em que se baseou aquele Autor é de Ferdinand Lund-
berg, sob o titulo "Cracks in the Constitution".
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La raiz de Las instituciones. Querian (04 congressistas —
parénteses nossos) una forma de gobierno republicana en que
todos Los poderes, como La Constitucidon misma, emanaran def
pueblo; querdian fa Union y querian La soberania de Los Estados
que fa 4integran, con una division de poderes, porque asi
entendian fa Constitucidn inglesa y velan en eflfa, de acurdo
con Montesquieu, una garantia de 4La {Libertad, y era un
principio que respondia a €a tradicion colonial; querian un
Tribunal Supremo que encabezara ef poder judicial en el cuadro
de esa division y que arbitrara en La orbita de fa Constitucion
Las nelaciones de Los Estados entre AL y con el gobierno
gederal, querian, por ultimo, conservar Las Liberntades
deginidas en sus proclamaciones de Derechos, y en {La
Declaracion de Independencia. ..."(34)

Por outro lado, no Brasil, saia-se de regime onde até o final
do século passado a escraviddo era a base da produgdo, dentro de um
Estado unitdrio, e com sérias e gritantes desigualdades regionais e

sociais.

N3o é de admirar, assim, que com o desmantelamento do sistema
produtivo, apressou-se a queda do regime politico; dai, ndo ser de todo
inexplicdvel o rumo e inspiragdo no que respeita ao direito de
associagdo, estabelecido com reservas. Alids, no inicio deste século, a
Argentina, por sua Lei n2 7.029, de 30 de Jjunho de 1910, proibia a
associagdo ou reunidio de pessoas gque tivesse por objeto a propaganda de
doutrinas amarquistas ou a preparagdo de atos instigadores e gque fossem

proibidos por leis daguele pais.

Vé-se, deste modo, que o panorama politico-social nd3o se
diferenciava muito entre esses dois paises. As leis refletem a condigdo e

o estdgio cultural de um povo...

(34) AGESTA, Luis Sanchez. Curso de Derecho Constitucional Comparado,
Editora Nacional, Madrid, 1963, pdgs. 163/4.
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Alids, ao comentar esse dispositivo da Constituic3io brasileira
de 1891 (art. 72, § 82), o notdvel CARLOS MAXIMILIANO, ministrava em

1918:

"... Em regra, ¢ melhor consentin que se efetuem as reunides,
para se discutirem as questdes poliiicas e socials; porquanto a
1tdlia gornece a prova da difusdo vertiginosa  de uma doutrina,
exatamente em consequencia de haverem sdido proibidos 04
ajuntamentos ou assembléias piblicas de socialistas; neconreram
estes a outros processos, gizeram propaganda vitordiosa por meio
dos caixeinos viajantes, merncadores ambulantes e gragonos. 0
mesmo aconteceu no Brasil em 1889: vedados "meetings" e
desgiladas de nrepublicanos, alguns meses depols baqueva o
trono, denrndibado revoluclonariamente por um partido pouco antes
derrotado em efeicdes relativamente fLivres."{35)

Referia-se, certamente, Maximiliano, ao falar do movimento
politico italiano, ao nascimento da doutrina fascista jé& denunciando,
ent30, o seu proselitismo através da propaganda do culto nacionalista e

da superestimagdo dos valores do Estado, como afloraram subseguentemente.

Retornando a questd@o da Constituigdo de 1891, e a bem da
verdade histdrica, € importante gque se diga gue essa Lei Fundamental
brasileira foi objeto de reflex3@o de uma Comissdo Constituinte, ainda que
lastreado o seu Projeto na compilagdo de Ruy, na forma como dito 1linhas

atréas.

De gualguer sorte, mesmo no crepitar do idedrio liberal — tanto
soprado pela Revolugdo (de idéias compactuadas) Americana, quanto
bafejado pela Revolugdoc (de auténtica ruptura de um statu quo) Francesa

—, a questdo social no Brasil nascia sob uma lente de observagao

(35) MAXIMILIANQ, Carlos. Comentdrios a Constituig8o Brasileira, Ja-
cintho Ribeiro dos Santos Editor, 1918, pdgs. 698/699.
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absenteista, sem o trato direto de sua andlise, ou, as vezes, entregue as

refregas policiais. O ciclo se repete, aqui e alhures.

Portanto, a acentuada concentragdo da riqueza latifundiaria
(bens de raiz), a ascensdo da hegemonia do aparato militar — este
responsavel pela abrupta solug8c dada ao fim da Monarquia e ac seu
desdobramento, com o banimento da Familia Imperial — (36), a exorbitante
autonomia dada aos Estados-federados, bem como aos Municipios, no gque
velo a criar verdadeiros enclaves de poder local, com o recrudescimento
do mando dos coronéis, a crise do café, s3c fatores que se cristalizam e
estiolam o tecido social, de forma subrepticia, a ponto de fazer eclodir
o movimento armado de 1930, urdido por uma ala de jovens tenentes, e com
o apoioc de uma elite politica, esta que tinha lideres tanto no Sul
(Getulio vargas, Oswaldo Aranha), quanto na Paraiba (Jo3o Pessoa), e em
Minas Gerais (Anténio Carlos, Virgilic de Melo Branco), apenas para

nomear algumas das mais expressivas liderangas.

No plano sindical,surge, ainda, na Primeira Replblica, o
primeiro texto legal modelador de uma embriondria relagd@o dessa natureza,
e que, de forma curiosa mas ndc impertinente, tratou de facultar a
criagdo de sindicatos rurais, sob a forma de corporagdes profissionais
englobadoras dos interesses dos patrBes e dos empregados. (Decreto n@

979, de 06.01.1903, regulamentado pelo Decreto n2 6.532, de 20.06.1907).

(36) Em conversa com a Autora desta, em 1988, em Porto Alegre, o poeta
Mdrio Quintana referiu-se ao fato de haver conhecido em sua juven-
tude uma sobrinha-neta de uma dama de honra da Imperatriz Tereza
Christina, e gue costumava dizer aquela que era de seu conhecimento
que o Imperador simpatizava muito com os republicanos, e que pre-
sumia ele ser o primeiro Presidente da Republica, na hipdtese da
mudanga do sistema politico.
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Falamos acima do lado curioso do nascimento de uma
regulamentagdo das relagdes sindicais no meio rural, pelo fato de que jé
apareciam, a época, no cenario das relagBes produtivas, os primeiros
movimentos reivindicatdrios, de forma mais organizada, da classe
trabalhadora urbana, quer em S3o0 Paulo, gquer no Rio de Janeiro. No
entanto, a preocupagdoc em legislar no pertinente teve como ténica o
enquadramento das relagBes entre empregados e empregadores ligados as

atividades do campo.

A pertinéncia do fato parece ser dada por razoes histdricas. A
grande propriedade ainda era a de terras, o poder provinha do dominio
agrario, o Brasil era essencialmente rural, ou nas palavras de Buarque de
Holanda: "... 0 que 04 portugueses dLinstauraram no Brasdil, fod, sem

ddvida, uma civilizacdo de raizes rurais. ..."(37)

De qualguer maneira, o fato concreto & gque os grandes senhores
de engenho, depois os fazendeiros do café, sd@o o grande sustentaculo do
poder no pais, a influir na politica e a determinar o discurso ideoldgico

a ser acompanhado pelos detentores do poder.

Nada mais natural, segundo nosso entendimento, que a primeira
regulamentagdo da agdo sindical, ou mais precisamente, de um esbogo de
desenho sindical, tenha brotado do intuitd de regular relagBes no meio
rural, apesar de haver sido uma tentativa logo esquecida, em face do

avultamento das relagfes trabalhistas urbanas.

Obviamente, s com o Movimento de 1930 €& gque haveria uma

mudanga no curso do discurso ideoldgico, como da agdo politica, que

(37) BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Op. cit., pédg. 41.
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enveredaria para um novo estado-de-coisas, a ter em conta que se
processavam no mundo, especialmente na Europa, verdadeiras revolugdes
ideoldgicas, sobretudo com os ventos soprando em diregdo a massificagdo e
a edificagdo de ideologias plasmadas no conceito de nacionalismo
exacerbado e em patriotismo tonitruante, o que culminou no movimento
politico do fascismo em sua maior radicalizagdo presente no Partido
Italiano Fascista e no Partido Operdrio Alem3do Nacional-Socialista
(National-Socialistiche Deutsche Arbeiter Partei), como foi batizado pelo

préprio Hitler.

No interregno entre as duas Grandes Guerras, houve um ensaio no
sentido de fincar as bases para uma democracia social, pois pelo menos
dessa época existem dois exemplares legislativos marcantes, apesar de
fugidio aquele momento histdérico, mas que deixa marcas que despontariam
mais tarde, apds a terrivel conflagragdo de 1939-1945. Trata-se das
ConstituigBes do México, de 1917, e a de Weimar, de 1919, arquétipos que
foram de preceitudrio de vida associativa, quando se tentou mudar o eixo

da Histdria.
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SECA0 VI

A REvoLUCAO DE 1930 E A SUA EFEMERA
ORDEM INSTITUCIONAL LIBERAL

No Brasil, apds o golpe de 1930, e em decorréncia da formagdo
de correntes constitucionalistas, féz-se a Constituicdo de 1934, a qual,
sob o bafejo da Constituigdo de Weimar, incorporou o idedrioc plasmado na
liberdade, no pluralismo, no respeito aos direitos fundamentais, ao
enxergar a liberdade sindical como coroldrio de uma ordem livre, da
co-existéncia pacifica de empregados e empregadores, mais que isso,
criando uma utdpica representagdo profissional no bojo constitucional,
onde  teoricamente forgas vivas da Sociedade teriam voz e fungéo

legislativa.

Em decorréncia, teve lugar em seu artigo 113, n2 12, a garantia
de liberdade de associagdo para fins 1licitos, sé sendo possivel sua
dissolugdo por sentenga judicial, o que veio a dar um passo a frente em

relagdo ao que dispunha a Constituigdo de 1891, no concernente.

0 artigo 120 da Lei Maior de 1934 avalizou a existéncia dos
sindicatos e das organizagfes profissionais e - fendmeno tanto
estarrecedor quanto efémero — foi reconhecida a pluralidade sindical a

ser regulamentada por lei.

E dbvio que os servidores plblicos achavam-se do lado de fora
desse processo, talvez até por influéncia ainda — também de forma
retardatdria e até certo pontoc acompanhando o modelo europeu — da
concepgdo de gue os agentes publicos tém outra natureza de vinculagdo com

o0 Estado.
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0 Estado Varguista j& vinha mostrando sua tendéncia ao
corporativismo. Apesar da promulgagdo da Constituigdo de 1934, onde se
fez garantia da pluralidade sindical, o aparelhamento estatal j& bhavia
decidido, em 1931, que a organizacdo sindical era constituida de um
sindicato por categoria profissional, ao mesmo tempo em que proibia a
propaganda politica; atrelava o sindicato ao Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, este, criado em 26 de novembro de 1930,
determinando que a elaboragdo dos estatutos sindicais e do seu orgamento

passaria pelo crivo daquele Ministério.

O primeiro Ministro do Trabalho j& anunciava gque era tarefa da

Revolugdo levar o sindicalismo para o Estado.

De forma curiosa, a matriz ideoldgica da Constituigdo de 1934,
como ja foi dito, foi a Constituig3o do Império alemdc de 1919, a qual
inserida em contexto de estado social de Direito, determinava em seu

artigo 130¢°

"0s funciondrios estdo a servigo da coletividade e ndo de
qualquer partido.

Sdo garantidas a todos 04 funciondrios a Liberdade de opinides
e a {«berdade de assoctagdo.

Sendo Anstituidas formas particulares de nrepresentagdo dos
funciondrnios, nos termos da fe« do Impenco.”

(05 gnifos s@o nossos).

Muito provavelmente, esse foli em parte o lastro da
representagdo profissional da Constituigdo de 1934, a qual n3o teve
eficdcia, pois o sincretismo entre representagdo classista e
representagdo politica ndo vingou, até porque o movimento organizacional
sindical era precario, desordenado, por razdes condicionadoras

histéricas, tais como, falta de instrucdo, auséncia de organicidade das
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massas, instituigBes politicas débeis, estrutura partidaria frouxa e
ndo-representativa, enfim, tratava-se de uma dadiva oferecida irrealmente
pelo Governo, e ndo uma compacta luta de grupos de interesses
profissionais que impulsionassem o movimento de baixo para cima no
sentido de participagdo, para o fim de serem atores expressivos da vida

nacional.

Era uma congregagdo de interesses estando o Estado a frente e
acima, como um fim em si mesmo, e a querer debuxar uma unidade social
onde ela n3o existia, pois o que havia eram grupos heterogéneos,
sensivelmente particularizadas as condigBes desses segmentos, onde a
nagdo ndo era perquirida em suas nuangas reais e t3o-somente nas
ideologicamente ideais. Era a ideologia do fascismo t&o reverenciado por

aqueles tempos, e a avultar-se como movimento nacionalista salvador.

No aspecto da ideologia fascista, ha uma andlise acurada de
LEANDRO KONDER, ao explicitar que: "... 0 naclonalismo dos povos
efetivamente oprimidos e explorados ¢ ftendencialmente democrdtico e 4e
gorntalece através da mobilizagdo popularn fedta 'de baixo para cima'. Efe
nasce de um movimento cujas ralzes se acham nas condigbes REAIS da nagdo
e pon {840 a assume em toda a sua complexidade, em sua contraditoriedade

intenna, ndo precisa renegd-fa e substitui-fa por um MITO ..."{38)

Mister que se diga que razd@o assistia a OLIVEIRA VIANNA quando
tratava da questdo organizacional do povo brasileiro, ao afirmar que "o

nsolidarismo € um dado clentificamente determinado da nossa psicologia

(38) KONDER, Leandro. Introdug3o ao Fascismo, Ed. Graal, 32 Edig#Ho,
1991, pdg. 12. (0s destaques que aparecem no texto transcrito séo
do original).
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soccal, cofetiva do povo."(39) O que, entretanto, ndo nos leva a endossar
o espirito autoritdrio e radicalmente corporativista de que era

impregnado esse culto participe da era varguista.

Rigorosamente, parece nao se tratar, apenas, de insolidarismo,
mas de wuma amorfia e abulia coletivas, por condicionantes culturais que
tém perseguido o povo brasileiro, ou seja, apenas para repetir algumas: a
falta de saber, a incipiente liberdade de expressdo, a auséncia de
instrumentos e de instancias de reclamagfes, e um processo mais célere
para essas reclamagbes passarem de seu estado virtual para a

concretizagao.

E Oliveira Vianna, como o idedlogo responsavel pela
estruturagdo da organizagd@o profissional, elaborador do modelo que viria
a ser adotado no Brasil — e gue permanece até hoje — era um convicto
corporativista, que via no complexo fenémeno cultural brasileiro um fator
a conduzir o pals e a estruturar o seu arcabougo sindical, por forga
oriunda do alto, portanto, a ser desfechada do dpice do poder. E, assim,
apregoa a transplantagdo do regime corporativista europeu, em fendmeno de

recepgdo de direito.

A discussdo sobre o sindicato, ai, reveste-se da dicotomia de
ser aguela organizagdo de natureza publica ou privada. E prevaleceu a
tese de Vianna de que os interesses coletivos das categorias
profissionais e econdmicas de um pais s3o interesses publicos e ndo
privados. E, desta forma, foram criados os sindicatos-autdrquicos, no
regime em que a ConstituigZo de 1937 consagrou, apds o advento do Estado

Novo.

(39) VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical, Editora Max Limo-
nad Ltda., Rio de Janeiro, Prefdcio, pdg. V.
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SECA0 VII

0 EstADO-Novo No CONTEXTO DO IDEARIO FASCISTA

Desferido novo golpe de Estado, o Brasil passa a viver em
regime repressivo, fechado, populista, forjado na personificagdoc, no
enaltecimento dos ideais nacionais, no chauvinismo, valores esses
proprics dos regimes de extrema-direita, principalmente delineados nos

modelos vivenciados pela Europa das décadas de 20 a 40, sobretudo.

Nada obstante, € essa a fase de modernizagdo do servigo publico
brasileiro, o qual n3o s6 recebe uma carga valorativa de idéias, tais
como de valorizagdo, de dignificagdo da fungdo publica, de criagdo de um
planoc de Sistematizagdo de cargos (Lei n2@ 284, de 1936, a primeira lei
que deu organicidade ao Servigo Pulblico Federal), da elaboragdo do
primeiro Estatuto do Funciondrio Pdblico Civil (Decreto-Lei n2 1.713, de
1939), da criagdo do DASP, enfim, foi feita uma reavaliagiode todo o

estamento burocrdtico estatal, com vistas a sua modernizagéo.

alids, a opinidio de HELIO JAGUARIBE é a de que o "Estado
Cartorial" continua a despeito do movimento de reforma administrativa
deflagrado nos anos 30, em que a conjungdo de interesses estabelecida

entre a classe politica e o Estadc, através da sua burocracia, permanece.

Contra essa opinifo destaca-se a palavra também autorizaca da
insigne ex-Mestra BEATRIZ DE SQUZA WAHRLICH — ela mesma um dos

protagonistas dessa reforma —, ao argumentar:
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"Esta segunda citagdo de HéL{o Jaguaribe ndo se se coaduna, a
meu vexr, com sua conceltuag¢do do Estado cartorndial. 'Eatado cartordial', ou
'Estado patrimonialista', caracteriza perfeitfamente a Republica Velha,
mas ndo o perdiodo 1930-45. ... Fod a reforma dos anos 30 e 40 que golpeou
pundamente o 'Estado cartorial', sem, contudo, chegar a substitui-Lo
totalmente, como pretendia (Vargas), pelo regime do mérito e da
nacionalidade administrativa." (0 paréntese ¢ nosso) (40}

Comegava ai a ingeréncia do Estado, a sua supremacia, mas,
igualmente, um processoc de desenvolvimento que seria acionado por Vvargas,
em nome desse nacionalismo: como exemplo, a criagdo da Siderurgica de
Volta Redonda; a instalagdo de Fdbrica Nacional de Motores; foram criados
0 SENAI, o SENAC, estes Ultimos com o objetivo de formar a m3o-de-obra a
ser absorvida nos setores do comércio e da inddstria. E no campo social a
preocupagdo em consolidar a legislagd@o social trabalhista — entdo vigente
e dispersa —, consolidagc3o essa baixada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de

01.05.1943.

Sob o poder militar, aliado aos designios de Vargas, e junto a
uma pléiade de intelectuais do porte de Francisco Campos e de Oliveira
Vianna, vai o pais vivenciar um estdgio de regime populista, de 1ideal
nacionalista robustecido pelo carisma de Vargas, e que duraria mais oito

anos, em algada autoritaria.

No aspecto sindical, houve um nitido retrocesso, com a Carta
Constitucional de 10 de novembro de 1937, de vez que, apesar de
reconhecer o sindicatocemo livre, o tornou sombra do Poder Publico, de
quem passou a receber a representacgdo. 0O seu reconhecimento assentava-se

no Estado, como entidade de Direito Pdblico. £, de consequéncia, foi

(40) WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Reforma Administrativa na Era de
Vargas, Editora da Fundagfo Getulio Vargas, 12 Edig3o, Rio de Ja-
neiro, 1983, pédg. 845.
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Criado o imposto sindical, como resultado da capacidade tributante
delegada, tendo sido a greve execrada como sendo um instrumento de base

anti-social.

No plano politico, estava legitimado o Fuhrersprinzip, ou seja,
0 principio do Chefe — canone do regime  fascista alem3o —, tendo o Fuhrer
0 enaltecimento das massas (na Itdlia, o Duce), e havendo sido
transplantado o nome de Estado Novo, de Portugal de Salazar, e a forte
influéncia da Pol6nia, do que decorreria o aposto de "polaca" dado a
Carta Constitucional, por admiragdo de Francisco Campos, por este

imprimida quando da elaboragd@o da Carta outorgada.

E aqui a teoria e a pratica do Estado brasileiro mais se
distanciam, ndoc obstante a 1ideologia da classe dominante, ao negar a

existéncia dos conflitos de interesses entre o capital e o trabalho.

Ao ver de Oliveira Viénna, o estado de associativismo existia
em laténcia no povo brasileiro, mas que estava a depender, para o seu
despertar, de estimulos vindos de forgas exdgenas, ou mais precisamente,
do Estado, j& que as condigGes especificas de nossa formagdo social e
histérica n3o forneceram os elementos intrinsecos para que esse

associativismo prosperasse.

Por outra parte, ndo deixa de Vadmitir aquele estudioso que
houve, na concepgcdo do Estado Novo e na elaboragd@o da nova legislagdo
sindical, influéncia decisiva das linhas ideoldgicas do  fascismo
italiano, ao reconhecer que ndo seria dificil compreender essa caminhada
sectdria aos quadrantes da ideologia corporativista de cunho
mussoliniano, ao declarar que a época da Constituig8o de 1937, o fascismo

gozava o0s seus dias 4ureos e que a avalancha de tratados fascistas



58

defendidos por ilustres juristas italianos, do quilate de CARNELUTTI,
ZANOBINI, etc., estava ao dispor de quem por eles se interessasse nas

estantes do livreiro Boffoni, este, especializado em obras dessa matéria.

Mesmo assim, nega aquele elocubrador do aparelho sindical
brasileiro que a Carta de 1937, ou a Lei sindical (Decreto n2 24.694/34),
fossem fascistas, pois apregoava, ainda, que a fdérmula para tal
organizagdo, deveria ser buscada no seio do povo, e "... fendo o Brasil a

vista". (41)

Apesar da apologia pdstera e bem fundamentada, vé-se que a
Constituigdo estadonovista, em sua programdtica de sindicalismo, copiou
Lpsis Littendis o item III da "Carta del Lavoro", do Estado corporativo
italiano, e que data de 21 de abril de 1927. Fagamos um exercicio de

cotejo entre os dois textos:
CARTA DEL LAVORO

"111 - L'orngandizzazione sdindacale o progessionale € Libera. Mas
2080 L adindicato Legalmente niconosciuto e sottoposto
al controllo deflo Stato ha i dinitto di rappresentare
Legalmente tutta fLa cateorda di datord di ALavoro o di
Lavoratond, pen cudl ¢ comstituito: di tutelare, di
gronte allo Stato e alle altre assocdazione
professionali, gli dLnteressi di  stipulare contrhatic
collettivi di ALavoro obbligatord per tutts gld
apartenenti allfa categordia, di imporre Loro contributi e
di  essencitare, ndspetto ad essd, funziond delegate di
interesse pubblico.”

(41) VIANNA, Oliveira. Op. cit., Capituloc IV. Neste Capitulo, intitulado
"0 Espirito Anti-Fascista da Nova Legislagdo Sindical", o Autor faz
a apologia da legislag3o sindical vigorante a época, mas sem 0
comprometimento Unico de ter sido inspirado na legislagdo fascista.
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CARTA DO TRABALHO

"IIT - A ongandizagdo sdindical ou profissional "¢ ~Livre. Pordm,
40 0 sdindicato Legafmente nreconhecido e submetido ao
controfe do Estado tem o diredito de representar
Legalmente Zoda a categoria de empresas ou de
trabalhadores, para 04 quals € constituddo: de
tutelar-Lhes, perante o Eatado e as outras associagbes
profissionais, o0s Ainteresses; de celebrar contratos
cofetivos de trabalho obrigationios para todos 0s membros
da categordia, de impor suas contribuigbes e de exexrcer,
diante  daquefes,  fungdes defegadas de interesse
publico."

(Tradugdo minha - MJ)

Confronte-se o texto acima com o da Constituigfo brasileira

estadonovista.

"Art. 138. A assoclagdo profissional ou sindical € Livre.
Somente, porém, o Adndicato nregulfarmente reconhecido pelo
Estado tem o diredito de  nepresentagdo  Legal dos  que
participarem da categoria de produgdo para que foi constituddo,
e de defenden-thes o4 dineitos perante o Estado e as outras
associagdes profissionals, estipular contratos coletivos de
thabalho obrigatonios para todos o0s seus associados, {mpor-Lhes
contribuigdes e exercer em relagdo a eles gungdes delegadas de
poder publico."

E de inferéncia légica que com o advento do Estado Novo, pds-se
a margem da legalidade movimentos politicos que dirigiam ou orientavam
sindicatos. E o caso do obreirismo do Parfido Comunista do Brasil (PCB),
cujo radicalismo alijou de seus quadros dirigentes e membros de vigor
intelectual, como € o caso da escritora Rachel de Queiroz, que, em 1932,
fol obrigada a deixar as hostes do Partido, dado o tendencionismo
impingido pela sua cupula. Ingressou, entdo, aguela escritora nas
fileiras da Liga Comunista dos trotskistas, a qual abrigava por aqueles

dias intelectuais comoc Mé&rio Pedrosa, e, curiosamente, o préprio



60

Aristides Lobo, este, que no calor da paixdo republicana, no inicio do
século, era, no dizer de BATISTA PEREIRA, um "republicano & 1789, um

incorruptivel a Robespierre ..."(42)

Os trotskistas exerciam pouca influéncia nas entidades
representativas dos trabalhadores; no entretanto, tinham em sua drea de
atuagd@o a Unido dos Trabalhadores Graficos de Sdo Paulo, d6rgdo de classe

de expressiva representagdo.

Havia ainda a facgdo dos anarquistas, estes atuantes no
processo sindical obrasileiro desde o inicio do século, e que por volta
dos anos 30, tinham as suas bases fincadas na federagd@o Operdria de S@o

Paulo.

Em sintese, todas as trés correntes eram contrdrias ao regime
de Vvargas, e contestadoras da Lei Sindical, entdo vigente. (Decreto-Lei
n2 19.770, de margo de 1931). E,‘a partir de entdo, emerge a quarta
vertente do sindicalismo, a oficial, do sindicato de Direito PuUblico,
idéia que traria frutos e dissidéncia ao longo de seus 60 anos de vida

institucional.

Nessa linha ideolégica de sindicalismo, a do corporativismo,
fez o Estado editar uma nova Lei sindical — Decreto-Lei n2 1.402, de 1939
—, cuja elaboragdo foi igualmente entreghe a uma Comiss3@o presidida por
Oliveira Vianna, entdo Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, de
onde emanou o figurino de organizagdo sindical, em consonadncia com o
espirito autoritdrio do sistema politico, e traduzido pela Constituigdo

do Estado-Novo. Alids, a coloragdo de ser autoritdrio e corporativo o

(42) PEREIRA, Antdnio Batista. Op. cit., pég. 26.
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regime constitucional ent3o em vigor no pais, era reconhecida por aguele
estudioso, quando em sua analise dos problemas sindicais, diz, a certa

altura:

"0 negime da Constituigdo de 1937, de tipo autoritdrio e
corporativo, ndo podia, de certo, permilin as organizagbes
sindicais aquela 'completa autonomia', em que as havia
inveatido a Constitudigdo ultra-Liberal de 1937 (ant. 120). Essa
'completa autonomia' Aimporfardia admitin a possibilidade do
sdndicato contra o Eatado, posigdo natural e admissivel num

regime Liberal — de sindicato de direito privado, como o da
Constituigdo de 1934; ndo, porném, num regime de sindicato de
direito publico e de onganizagdo corporativa — como o da

Constituigdo atual. Cento, esta Constituigdo declara que 'a
assoclagdo  profissional ou Adndical € Livie'; mas esta
Liberdade ndo podenia sern entendida no seniido absofuto, ao
ponto de permitin-Lhe tornar-se 6ngdo de oposigdo ao Governo,
pondo as velas prernogativas, que o Estado £Lhe delega, a
ACRVACO de Lutas de classes ou de  campandrios
politicantes."(43)

Logo, o espirito que ihpregnou a vida sindical corporativista,
e que se fazia sentir na legislagd@o ordindria da época, foi trazido para
o corpo da CLT, ja em 1943, em seu Titulo V, quando se tratou da
organizagd@o sindical. Nesta, o Estado estava presente, de forma a refrear
qualquer tentativa de se imiscuir o sindicato em encargo ou em luta que
ndo fosse estritamente de ordem assistencial. Dai,o poder dado ao Estado
para: a) determinar regulamentarmente a pré-condigdo da existéncia de uma
associag8o, para efeito de converter-se esta em sindicato; b) a
ingeréncia do Poder Pdblico na vida interma dos sindicatos, por exemplo
nas eleigBes para a administragdo e a representagdo sindicais; c) o poder
de reconhecimento através do Ministro do Trabalho, e pelo Presidente da

Repiblica, de federagles e confederagBes; d) a faculdade de recursos ao

(43) VIANNA, Oliveira. Op. cit., pag. 31.
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Ministério do Trabalho, contra ato da diretoria, do conselho e da
assembléia do sindicato; e) a obrigatoriedade de registro de documentos
contdbeis na Delegacia Regional do Trabalho, etc. Esses s3o apenas alguns
exemplos de quanto se fazia sentir a interveniéncia do Poder Pdblico na
vida interna dos sindicatos, e, inclusive, na forma de operacionalizar as

suas atividades.

No que diz respeito & unicidade do sindicato no Brasil, essa &
uma questdo nevralgica, que vem de seu nascedouro. A liberdade sindical—
no tocante a multiplicidade de 6rgdos em uma mesma atividade econdmica ou
profissional —, é decantada hoje pelos que tém espirito de democracia
pluralista, apregoada pela OIT, em sua Convengdo de n2 87, e aceita pelas

grandes democracias capitalistas do mundo atual.

No Brasil, ndc obstante defesas autorizadas em favor dessa
pluralidade, contraditoriamente, os lideres sindicais mais conhecidos s&o
os maiores rechacadores dessa conquista, especialmente, aqueles ligados

as Centrais, ditas Sindicais, como veremos mais adiante.

Ao ser adotada a tese da unicidade sindical, sabe-se, pela voz
de seu grande articulador e responsdvel pelo anteprojeto das linhas
mestras do sindicalismo, que nd@o havia lugar, no Brasil, para que fosse
aceita a tese contrdria, ou seja, a da pluralidade, tendo em vista que o
que movia certos sindicalistas nessa diregdo eram meras rivalidades
pessoais, e ndo — como se desejava que fosse — auténticos interesses de
classes. Dai, citar aguele estudioso o caso do Sindicato dos Empregados
da Cantareirsa, do qual se desprendeu uma vertente composta de
motorneiros, que quis fundar o Sindicato dos Motorneiros da Companhia

Cantareira. Informa aquele autor que o reconhecimento do novo sindicato
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foi negado, pois havia sido constatado tratar-se apenas de discordancias
pessoais, entre "chefes de grupilhos" na disputa da diregfo de todo o

universo da categoria. (44)

E portanto fato constatado que, hoje ainda, os episédios se
repetem tanto a nivel de sindicatos, quanto de estrutura partidédria, onde
a pugna pessoal torna-se mais relevante, a galvanizar os interesses de
uma facgdo, em prejuizo dagueles do grupc maior, ou da coletividade que

representam.

Por outro lado, o sindicalismo oficial dai nascido deu lugar ao
fendmeno do peleguismo, gragas ao poder intervencionista do Governo na
vida interna dessas entidades, malgrado nZ3o ter sido aprovada — como
desejado por alguns da Comissd@o de sugestBes para a elaboragdo da Lei
Sindical de 1939 — a proposig8oc de nomeagdo dos presidentes das
associagles sindicais, pela autoridade administrativa. A idéia foi
repelida por Oliveira Vianna, o gue ndo evitou que esse controle se
exercesse, e que se "enfeudasse" (expressdo usada por aquele estudioso)
as organizagOes sindicais ao raio de agd3o de poder do Ministro do

Trabalho.

E, doravante, ia-se cristalizando um sindicalismo hibrido, mas
desvirtuado, de interesses politico-partiddrios e de classe, o qual
perdura até hoje, o que estd a exigir uma nova releitura para o fim de se

alcangar um grau maior de autonomia, e sair do patamar em que se acha,

(44) VIANNA, Oliveira. Op. cit. O fato relatado acha-se a pédg. 50. O
Autor faz alusdo, ainda, a wuma cisdo ocorrida na Light, em que
houve a divisdo dos empregados em dois sindicatos, por razdes de
incompatibilidades de ordem estritamente pessoal, por parte de al-
guns dirigentes. (Ver pdg. 51).
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pois preso a ideologias politicas, pouco identificado com interesses de
categoria e, sim, com linhas de agdo politico-partiddria. Dai, porque as
diretrizes de luta desse sindicalismo precisam ser, igualmente,
revisitadas para uma maior democratizagdo, a exigir uma permeabilidade em
sua representatividade, em face dos interesses a defender, e em fungdo de

uma lideranga mais capaz.

E o regime que durara 15 anos — entre a fase de Governo
provisério e poder autocrdtico — desmantelou-se a reboque das mudangas
catastroficas ocorridas na Europa, quando ruiu a estrutura autoritaria
dos regimes fascistas, deixando em seu rescaldo as cinzas dos modelos

feitos a sua imagem e semelhanga.

No Brasil, caia o regime autoritdrio, do Presidente-Majestade,
para usar do conceito emitido por Hambloch, ndo obstante estar sendo
processado o queremismo, em um cadinho onde novas tendéncias partiddrias
afluiam ao sopro dos novos tempos. O Estado que antes se fechara contra a
Sociedade Civil, sucumbiu diante das grandes frentes de sabor
democrdtico, que se descortinavam aos olhos do mundo, perplexo por
presenciar t3o indteis quanto desmensuradas atrocidades, em nome de
ideologias nacionalistas de "defesa" de valores de superestimagdo &
nagdo, retoricamente algados a programas politicos nunca dantes

imaginados.

E o Brasil enfrentava assim um novo desafio institucional em
meio a uma onda liberalizante que envolveria os paises desse lado de cé
do Oceano, saidos da experiéncia do caudilhismo, e que na latitude do
Brasil deixaria marcas fortes o suficiente para amoldar um Estado

hipertrofiado, na sequéncia dos fatos a se desenrolarem.
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SECA0 VIII

A REDEMOCRATIZACAO. 0 SINDICALISMO EM MEio A
NovA ONDA DE DEMOCRACIA POPULISTA

Em 18 de setembro de 1946, vinha a lume a nova Constituigdo do
Brasil, inebriada pelo cheiro de um mundo soerguendo-se dos escombros, e
0 Brasil a pedir reformas, as quais deveriam ter sido implementadas na

diregdo de um estdgio de uma liberal democracia.

Contudo jd apresentava o Estado brasileiro uma dimensdo
’
cicldpica, a conservar os seus ares de democracia populista que ndo havia

perdido.

Os paises do eixo, derrotados, tratavam de alavancar, mais gue
depressa, a base para um novo capitalismo e rumo a uma democracia

pluralista.

A Itdlia trazia a 1luz um nove Ordenamento Politico com a
Constituig8o de 1947, a gual em seu prélogo (art. 19) proclamava ser a
Republica italiana uma democracia fundada no trabalho. E, mais adiante,
erige como direito invioldvel do homem e do individuo o poder de

participar de agrupamentos sociais.

A Alemanha — ent3o dividida em quatro zonas de ocupagdao -
recebendo o impulso do Plano Marshall, decidiu tratar a democracia de
forma a ndo deixar duvidas, no artigo 12 de sua Lei Fundamental, ao

enunciar que: "A ddignidade do homem ¢ intangdlvel. Respeitd-fa e



66

protegé-La ¢ obrigagdo de todo o poder publico.”

o Japdo, igualmente dilacerado, trata de reorganizar a Ordem
Institucional, promulgando a sua Lei Magna, em 1946, cuja entrada em
vigor deu-se a 03 de maio de 1947, apés afirmar ser desejo do povo
japonés a existéncia da paz internacional, gquando expressa a rendncia ao
uso da guerra, como direito soberano da nagZo, bem como ac uso da forga,
renunciando, por igual, a ameaca como meios de solucionar as disputas
intenacionais. (Art. 9). E, mais adiante, dd& ao povo o direito
inaliendvel de escolher os seus funciondrios publicos, bem como a
demiti-los, ao assegurar que s#o esses, servidores de toda a comunidade.

(Art. 15).

E o Brasil — no reverso da moeda, perfilhado entre os
vencedores — tentava compor as suas forgas para o emergir de um novo
estado de coisas. Mesmo assim, a democracia populista, t3o enraizada no
solo politico brasileiro, voltaria com mais forga, dentro da estrutura do
Estado liberal que quis criar a Constituig@o, e viveria mais quase

dezoito anos.

Reconhecida a nova ordem politica, urgia a sua 1legitimag@o em
foro constitucional, donde ter sido convocada uma Assembléia Nacional

Constituinte, para aquele fim.

Na nova Lei Magna, foi dado um tratamento de ampla liberdade a
capacidade de se formar associagBes, desde que seus fins fossem licitos.
(Art. 141, § 12).

No tocante a organizag3o sindical, foi esta considerada livre,
havendo sido remetidas para a lei ordindria as matérias relativas a forma

de constituig8@o dos sindicatos e & representag@o legal dos mesmos; também
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permaneceu, do regime anterior, a fungdo delegada dos sindicatos, isto é,
0 poder regulamentar dado pelo Estado; e foi formalmente assegurado o

direito de greve. (Arts. 158 e 159).

Nos meados do século XX j& gozava o Brasil de grande
concentragdo urbana, um forte setor industrializado-— depois incrementado
por JK, com a indistria automobilistica e a petroleira —, e, de outro
lado, uma maior consciéncia de classe cunhada nas veias fabris, n3o
obstante continuarem os sindicatos aferrados a ideologias mais politicas

que representativas de profiss3o.

Nesse periodo hd que se registrar trés momentos histéricos de
muita expressividade: 1) a volta de Getllio a chefia de Estado; 2) a
eleicdo de JK, em 1955; e 3) a queda do regime democratico, por imposigdo

do golpe de 1964.

No tocante ao item 1 hd que se ressaltar que voltou VARGAS
lastreado em sua politica populista, dessa vez centrado em dois partidos
politicos: a) o PTB, que fora criado por Getdlio, ao sair do poder, em
1945; e b) pelo PCB, que havié voltado a legalidade e responsdvel,
igualmente, pela corrente do gueremismo, movimento esse que infletiu o
eixo dos acontecimentos para subtrair Getdlio de seu retiro em Itd, para

a volta ac Catete.

E dessa época, e em nome da politica de nacionalismo — agora
retemperada pelos ideais 1liberais —, a criacdio da PETROBRAS, da

ELETROBRAS, e do BNDE.

Doravante, o PCB tem uma participagdo ativa no desarranjo
institucional, de vez que empresta apoioc ao Governo, desorientando a

politica sindical, pois as liderangas desta U(ltima ndo conseguiam
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enxergar a defesa de seus interesses fora do contexto politico do choque

dialético estabelecido entre empregado versus empregador.

Em 1951, o Governo eleva em 100% o saldrio minimo. Em 1953, a
classe trabalhadora téxtil de S3o Paulo deflagra greve, que chega a

atingir sete categorias e abrange um universo de 300.000 grevistas.

No Governo JK, passa-se a conviver com uma inflagdo que tende a
disparar, e até 1958 ha uma preocupagdo do Estado em estabelecer

nivelamentoc entre o valor nominal com o real, dos salérios.

E dessa época o Plano de Metas, o qual, foi, por assim dizer,a
criagdo de um aparelhamento estatal paralelo, incumbido de implementar o

Programa de Governo, inclusive com a arrancada da construgdo de Brasilia.

A partir dai, o crescimento do pais baixa a nivel bastante

relevante, n3o chegando, entretanto, ac quociente zero.

Os sindicatos mexem-se no sentido de fazer politica partidaria,

a reclamar mudangas estruturais da Sociedade.

Apds a rendncia de Janio, o quadro politico agrava-se: ascende
0 Vice-Presidente, contra a vontade dos Militares, apds um arranjo
institucional decretado por uma emenda a Constituigdo de 1946, a que se
deu o nome de Ato Adicional, de 02 de setembro de 1961, com o
estabelecimento do sistema parlamentarista de Governo, no trato de um

conflito politico, negociado entre forgas vivas da Sociedade.

Inaugura-se, entdo, uma fase de sindicalismo efervescente,
tanto urbano, quanto rural (este Ultimo, no Nordeste, com a criagdo das
Ligas Camponesas), a sacolejar as bases da Organizagdo brasileira, com o

Comando de Greve transformado em Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).
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Convém que se diga que n3o se atingira ainda o desejado
amadurecimento sindical, pois atrelado estava esse Comando a teses
politicas e menos comprometido com politica de interesses de categorias
profissionais. Dai, as palavras de ordem serem: a) a restricd@o ao capital
estrangeiro; b) uma maior participagdc do Estado na economia; c) a

reforma agrdria. Isso para nos referirmos as teses mais revoluciondrias.

Convém determo-nos — ainda que rapidamente — nos trés temas
acima mencionados. Para os objetivos de nossc trabalho, convém se faga
uma andlise critica a essas bandeiras de luta, as quais, a nossoc ver, nio
traduziam a verdadeira pauta das reivindicagBes sindicais, pois
intrinsecamente ligadas a movimentos embriondrios do sindicalismo mundial
— da época do alvorecer deste em terras européias —, o que denota uma
distancia abissal, quer em termos de latitude, quer em fungd@o das
prioridades de uma classe trabalhadora identificada com problemas
culturais, os quais lhe trouxeram vezos deformadores, mas nem por isso

irreversiveis.

A primeira das teses é um contraponto ao desenvolvimento
brasileiro, pois o capital estrangeiro €é por demais necessdrio ao
desenvolvimento de um pais. Veja-se o caso da Alemanha Federal, cuja
economia é feita sobre capitais estrangeiros. A problematica no Brasil
persiste a nivel institucional, pois hd cerceamento de aplicagdo massiva
do capital estrangeiro, até por determinagd@o constitucional, ao tratar a
matéria das empresas nacionais. E uma disposigdo preconceitucsa que
voltou a fazer eco, em 1988, como fizera no inicio da década de 60. Ha
ébices impostos a esse capital, o que parece ser ainda um resquicio da

mentalidade de fechamento de questBes sobre discussdes vitais para a
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sobrevivéncia do pais.

0 segundo tema veio a se concretizar — de forma mais enfética
no esquema politico-ideoldgico do regime de 1964, em nome da Seguranga e
Desenvolvimento nacionais —, com o crescimento desarmonico do Estado, o
qual foge de suas atividades bdsicas para atuar como produtor, banqueiro,

e consumidor de seus prdprios produtos.

Finalmente, o terceiro item — o mais inflamado — tem os seus
percalgos até hoje. 0 que denota a fragilidade das organizagdes da massa
camponesa, a qual, mal representada e sem objetivos mais consistentes,
fol parte inexpressiva no maior LOBBY articulado no seio da Constituinte
de 1988, ao ter na outra ponta, as reivindicagBes da UDR — Unido
Democrdtica Ruralista —, o que denuncia um vacuo de poder existente no
polo dos camponeses. Agqui, sobretudo, a organizagdo sindical é precéria,
nada negociadora, e com a forga da agdo sindical voltada para a tomada
das grandes propriedades de terfas, por assalto a esses bens. Trata-se da
agdo revoluciondria, componente do sindicalismo politicc-partidério,

acentuadamente extremado.

A propésito, ressalte-se, por oportuno, que a gquestdo da
lideranga sindical tem denotado muito despreparo, pois a condugdo de uma
eficaz e efetiva politica sindical inexiste, como inexiste, igualmente,
por parte dos atores dessa politica um esforgo direcionado para a
negociagdo e o acordo, estes que sdo pontos vitais para o fortalecimento

da organizagdo sindical.

Inversamente, o que se tem visto é uma énfase na luta
ideoldégica, em meio a exageros coletivos, guando se tenta a outrance a

aquisigdo de certos direitos, sem didlogo e sem negociagdo, negando tal
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pratica a ontologia mesma do proprio sindicalismo. A velha luta de

classes é que déd o tom da acgdo sindical.

Volta a verificar-se essa tendéncia, por ocasido do

recrudescimento do sindicalismo, em 1980, como veremos adiante.

H& que se ressaltar, ainda, gque no primeiro lustro da década de
60, houve uma retomada na avaliagdo da questdo social, através da qual o
enfoque do trabalho e da agrupagdo dos trabalhadores mereceu um espago
importante em melo a estudos filosdficos, inclusive de teor doutrindrio

cristao.

Em 15 de maioc de 1961, o Papa JOAO XXIII déd a conhecer a
enciclica MATER ET MAGISTRA, na qual aborda a quest3oc do sindicalismo ao
reconhecer que os tempos propiciaram as associagdes de empregados e que o
conjunto desses Ultimos visa ja ndo mais a luta de classes e, sim, a
colaboragd@o, através de contratos coletivos firmados entre empregados e
empregadores. Exorta, igualmente, aguele Pontifice o fato de gque os
empregados devem ter assento junto aos Governos e as suas instituigfes,
para o fim de defesa de seus direitos, de suas necessidades e de suas

aspiracgoes.

Faz, demais disso, reveréncia a O0IT, ac reconhecer nessa
instituicdo um trabalho feito '"de uma maneira inteligente e eficaz", no
sentido de fazer proliferar leis humanas e justas, no campo econdmico e
social, a fim de que sejam respeitadocs os legitimos direitos dos

trabalhadores. (45)

(45) Ver Enciclica Mater et Magistra, letra "D", n2 5, "a" a '"c", Li-
vraria José Olympio Editora, 1963, pdgs. 85 e segs.
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SECAO IX

DE 1964 A 1980
0 PAis E 0 ESTAMENTO GOVERNAMENTAL MILITAR

No limiar de 31 de margo de 1964, era desferido novo golpe
militar apoiado por alguns segmentos civis da Sociedade brasileira,
movimento esse que segundo seu lider maior — Castelo Branco — haveria de

erigir a volta do liberalismo na economia e na politica.

Entrementes, o regime politico fechou-se e a Constituigdo de
1967 — votada pelo Congresso depurado — e arrimada em um Projeto levado a
cabo por juristas de nomeada, foi inteiramente reformulada pela Emenda
Constitucional n2 01/1969, a qual deu foro de legitimagdo a transigdo
dificil de um regime que tinha pretensdo a ser efémero, e que, ao
fechar-se, pelo comando de uma Junta Governamental militar, rumou em
diregdo a um longo periodo de Governo castrense. E balizou-se em
ideologia escudada em um desenvolvimento aliado a uma geopolitica da

Seguranga Nacional.

A partir dessa hora — a estertora da democratia —, surgem Atos
Institucionais que passariam a ser o norte da governabilidade dos
Governos militares, estabelecendo-se sérias deformidades nos canais de

processamento com a Sociedade.

Dir-se-& que tais canais foram obstruidos, a estabelecer-se uma
séria entropia entre Estado e segmentos da Sociedade, esta, sem vez, nem

instdncia, em consequéncia da legislagdoc para-constitucional dos Atos
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Institucionais, notadamente o A.I.5.

A grande entropia é estabelecida no plano institucional, isto
é, entre o Governo e o Poder Legislativo, com o cerceamento das
prerrogativas, e a extingdo das imunidades deste Ultimo. Do mesmo modo
que a extingd@o dos partidos politicos, reduzida a estrutura partidaria a
duas agremiagBes, qualis sejam, a ARENA e o MDB, demonstra o desequilibrio

desencadeado sobre o aparato politico.

A segunda entropia de grande magnitude foi o golpe desferido
sobre os sindicatos, pois estes foram, em sua grande maioria, objeto de
intervengdo por parte do Governo. A intervengdo era prevista na CLT, com

a subsequente nomeagdo dos interventores.

Com isso, rompe-se a base garantidora dos direitos individuais,
sociais e politicos. No plano dos direitos sociais, a intromissdo nos
sindicatos daria uma trégua compulsdria acs conflitos exacerbados, estes,
mais em fungdo da agdo do que propriamente do discurso. Nisso, ha também
uma forte incongruéncia, pois o sindicato existe, em tese, para
representar interesses de ordem econdmica ou profissional, ndo sd em sua
acepgdo substantiva, BEM COMO PARA INTERMEDIAR A PAZ SOCIAL ENTRE AS
CLASSES PRODUTIVAS ANTAGONICAS. A sua ac3o deve ser o conduto adjetivador
dagueles interesses, a ser exercida sem perder de vista a Paz gue deve

prevalecer no meio da sociedade.

Estava adubado, assim, o terreno para a proliferagdo de
empresas estatais, de autarquias, e com vistas a uma arrecadagao
tributaria a gerar um "bolo" a ser dividido depois — conforme jargio
econdmico da época — e sob a regéncia legal do Cdéddigo Tributério

Nacional, nascido em 1966, incorporando uma reforma ocorrida um ano
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antes. A centralizagdo foi a tdnica do regime.

Como era de se esperar houve uma substancial redugdo nas
despesas do Governo, no gue tange acs setores do bem-estar social, e da
educagdo, com o correspondente aumento de despesas nos itens defesa e

seguranga. (47)

O direito de greve passa a ser regulamentado pela Lei n2 4,330,
de 01.06.1964. Extingue-se a estabilidade no emprego, através da criagio
do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), e desenha-se desde entZo
a geometria da grande defasagem dos saldrios e vencimentos dos empregados
privados e funciondrios publicos, com a alta inflaciondria que seria

gerada de forma mais acentuada a partir dai.

A CGT foi eliminada. E o movimento sindical hiberna por forgas
estranhas a sua vontade, dando lugar as Comunidades de Bases que iniciam

a sua grande escalada, acolitadas pela Igreja Catdlica.

Mesmo assim, esboga-se uma reagdo por parte de alguns
sindicatos, em meio a qual hd registros de greve, em 1968, em Contagem,

Minas Gerais, com apelo para o aumento de saldrio de 10%.

Em 1973, o Governo militar cria o Programa de Integragdc Social

(PIS). Ainda neste ano,registram-se greves de fabricas em S3o Paulo.

No que tange ao funciondrio publico, formalmente ndo gozava
esse estrato do direito a sindicalizagdo e proibido era de fazer greves,
alcangando essa proibigdo os empregados de empresas estatais, cujas

atividades fossem consideradas essenciais a coletividade.

(47) Para os interessados nesses estudos, ver AFONSO, Carlos A., e Sou-
za, Herbert, in O Estado e o Desenvolvimento Capitalista no Brasil,
Ed. Paz e Terra, R.J., 1977, pégs. 70 e segs.
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Em fins dos anos 70, surgem as primeiras arregimentagdes de
operarios, e de ruralistas (camponeses), no sentido de uma retomada do
sindicalismo. Foram realizados véarios Encontros Estaduais de
Trabalhadores a partir de 1980, chamados de ENCLATS, com vistas a 12
CONCLAT (Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora), esta que fol a
deflagradora do movimento sindicalista e da qual germinaria a CUT

(Central Unica dos Trabalhadores).

Realiza-se um primeiro Encontro em Jodo Monlevade, com
discussBes em torno de problemas mais sindicais, e em diapasdo mais
moderado, e, em seguida a este, o Encontro de S3o Bernardo, a defender
temas ecléticos, de politica — precipuamente desta —, e de ordem de
congragamento de trabalhadores. Sdo deste Ultimo Encontro algumas das

seguintes conclusdes:

"1) 0 movimento popular encontra hofe  vdrdias  fontes de
'animagdo', cruzam-se 04 movimentos de bairros, sindicatos,
gavelas, Loteamentos, etc.

2) Verndgica-se a necessdidade do partido politico como um melo
de se rompern com o clientismo e com a atuagdo de 'fora para
dentro' do movimento.

3) E necessdrnio o desenvolvimento de um +trabatho de educag¢do
politica que desperte as pessoas do povo para o diredto
{naliendvel a sua condigdo de cdidaddo que ¢ o de ativa
participagdo na vdida politica do pais, <nclusive na vida
partiddria.

4) As classes populares devem ter o partido politico cujfos
princdpios  nornteadores ftenham suas ralzes na prdtica,
inclusive hisiénica dos movimentos populares, tendo em vista
a tomada do poder a servigo de uma sociedade sem opressonesd
e oprnimidos."(48)

(48) As conclusBes do Encontro de S3o Bernardo, bem como @ subsequente
andlise da CONCLAT, foram baseadas em MENEZES, Clarice Melamed, e
SARTI, Ingrid, in "CONCLAT 1981 — a melhor expressdo do movimento
sindical brasileiro", CARTGRAF, Campinas, 1981, pégs. 22 e segs.
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E, nesse Encontro, foram aprovadas as seguintes propostas:

"1) A unifdicacdo das Lutas através da formagdo de comissdes
permanentes que engfobem fodos o0s movimentos;

Z) Lutar por uma nova Estrutura Sindicaf, democrdtica e
autonoma; _

3) EFETIVA informacdo as bases;

4) Formacdo de intersindicais;

5) Ado¢do da Convencdo 87 da 01T, preservando o prdncdipio da
unidade Adndical, evitando a possibilidade do surgimento de
mais de um sdndicato da mesma categoria num mesmo Local;

6) Aumentos salarniais baseados nos Lucros das empresas;

7) Realizagdo de uma CONCLAT que seja a expressdo democrdtica
do movimento sindical do campo ¢ da cidade;

§) Unificacdo das datas base, por categordias;

9) Lutar por um modefo econdmico alternativo de dinteresse dos
trabalhadones.”"49)

Quanto a discussdo relativa a politica agraria, passava esta
pelo fiocondutor revolucionario, com a pregagdoc da luta imediata por uma

reforma agrdria, "... massdiva e drdstica, vdisando promover a melhor

distribuicdo da terrna e modificacdo no regime de sua posse, wso e
propriedade a fim de atender aos princdpios de justiga social e ao
aumento da produtividade: que a propriedade familiar seja deginida como
{deal desde que combinada com a propriedade coletiva e cooperativas." (0

grifo € meu).(50)

Esse e outros temas — como veremos adiante — s3o propiciadores
de um caminho para um sindicalismo inspiradamente de teor socialista, com

idéias de "eliminagZ@o da explorag@o capitalista", ou seja, a dizimagdo da

(49) Idem. Ibidem, pdgs. 25/26
(50) Idem. Ibidem, pdg. 41.
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classe empresarial, o que faz remontar as teses marxistas, no primeiro

clardo do movimento socialista na Europa, no século XIX.

Cabe aqui chamar a atengdo para o fato de que a arena desses
movimentos era S3do Paulo, dado ter esta cidade a maior concentragido de
renda e de trabalhadores do Pais, e em raz8o de que, em meio a esses
Ultimos, a destacar a questdo de serem os metaldrgicos, operérios de
mdo-de-obra mais qualificada e por serem assalariados mais bem
remunerados, O que deu azo para que o movimento operdrio ali nascesse,

tendo se propalado depois para outras regides do pais.

Nessa primeira CONCLAT, houve uma nitida divergéncia surgida
entre dois grupos: um, de extrema esquerda, capitaneada pelo Sindicato
dos Metalurgicos de S3o Bernardo; a outra vertente, hibrida, manifestava
posigBes mais moderadas, com integrantes sindicalistas naoc-politicos,
além de simpatizantes de partidos comunistas, tanto de orientag3o
trotskista, quanto leninista. Pensava-se ent3o na criagdo de uma Central
Unica de trabalhadores, o que veio a ocorrer com o0 nascimento da

agremiagdo — ndo Unica — em 1984, que levou esse nome.

Do embate dessas tendéncias, surge uma cisdo dentro da qual
emergiria a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), hoje uma Associagdo de

interesses de algumas camadas de trabalhadores.

No programa de lutas da CUT, desde os seus primérdios, ha uma
pregagdo de mudanga na estrutura do Estado; afora outras reivindicagdes
de tipo salarial, como o saldrio-desemprego, a estabilidade no emprego,
etc. H4, assim, em paralelo, uma pauta de subversdo de valores
capitalistas, como, por exemplo, a coletivizagdo das grandes empresas

capitalistas nacionais e internacionais; uma maior estatizag#o, isto é,
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uma maior ingeréncia do Estado nas relagbes de produgdo. E, no ambito da
agdo sindical, e a guardar conformidade com a ideclogia socialista
marxista-leninista posta em marcha, a consagragdo da greve geral, vista

como instrumento imprescindivel da luta dos trabalhadores.

Curiosa e paradoxalmente, vale realgar que muitas das teses
defendidas por esses sindicatos n3o se coadunam com os principios
inerentes as reivindicagBes no varejo e relativas, em Ultima andlise, a

principios maiores regedores da macro-politica.

Pois, desde o seu nascedouro hd discursc ideoldégico no sentido
de defender-se o pluralismo politico, valendo ressaltar que a
reivindicag8o era feita durante a regéncia de um regime de excegdo, com
um quadro institucional amputado pelo instrumento do AI-5, entdo vigente,
e com focos de reagdo de uma extrema direita violenta. Exterminado o
regime dos Atos Institucionais, costurada uma nova Constituigdo, os
sindicatos usam a pratica nefanda do continuismo, e com forte sintoma de

misoneismo. As contradigGes aqui sdo palpédveis.

Outra especificidade dos sindicatos, tdc a mostra na CUT, e
questdo surgida naquele Primeiro Encontro, € a que faz o movimento
sindical mostrar reag8o SUI GENERIS no tocante a certos itens, como, a
guisa de um relevante exemplo, a defesa da tese da unicidade sindical (o
que se contrapfe a tese do pluralismo politico); igualmente, a questdo de
as massas estarem ligadas a um partido politico (partido de classe),
nascido de bases proletdrias e com vistas a tomada do poder a servigo de
uma "sociedade sem opressones nem oprimidos”. Dai, a consequente criagdo
do PT (Partido dos Trapalhadores) e o seu indivisivel e sempre

subsistente corddo umbelical ligando-o a CUT. E, paradoxalmente, a defesa
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da adogdo da Convengdo n2 87 da OIT, com a "singularidade" da ressalva da
preservagdo do principio da unicidade sindical, fazendo uma profissdo de
fé na liberdade sindical (pluralismo, portanto), e ao mesmo tempo
negando-a, ao ressalvar a existéncia de um sindicato da mesma profissdo
ou oficio em wuma dada base territorial. Em outras palavras, defende-se
uma ratificagdo mutilada, em seu cerne, daguela Convengdo, a3 qual até o
momento o Brasil ndo aderiu. E, diga-se por oportuno, gue a tese da
adogdo dessa Convengdo, com a preservagdo do principioc da unidade
sindical foi aprovada em Resolugdo, guando por ocasifo do Encontro de Sdo

Bernardo do Campo, acima mencionado.

Na 12 CONCLAT, marco decisivo de onde sairia a CUT, hd temas de
reivindicag8o aprovadas como a wutilizagdo integral da contribuigdo
sindical nas entidades dessa natureza, isto é, com o corte da porcentagem
(20%) dedicada ac Governo, a qual deveria ser carreada também para os

sindicatos.

ARlids, desde os primeiros Encontros Estaduais (ENCLATs), a
tdnica da discussdo era acentuadamente politica, o que no foco certo de
Clarice Menezes e Ingrid Sarti, esse seria um ensaio do que viria a ser a
CONCLAT, onde: "... Sab{la-se que a disputa politica entre as correntes
nivals  sernda o0 §40 condutor do encontro, muito provavelmente, em

detrimento de discussdoes aprofundadas  sobre  questdes  nitidamente

sindicals como, porn exemplo, a propria estrutura sdindical. ..." (0 grifo

¢ meu).(57)

Ora, esse fendmeno continuaria a perseguir os sindicatos,

sobretudo a nivel de Centrais, o que muito velo a dar uma conotagdo

(51) Ibidem, pdgs. 42/3.
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palpdvel de menos disposigdo de agdo genuinamente sindical, e mais
rivalidade politica n3ao0 s6 intra-organizacional, como

inter-organizacionalmente.

Vale ressaltar queaessa altura comegavam a surgir as
associagBes de  funciondrios plblicos, os quais, impedidos de se
organizarem em sindicatos, iniciavam a sua luta sob o pdlio de

organizagdes dessa natureza.

Ora, no palco de lutas da CUT, e refiro-me a esta com mais
frequéncia — n3o obstante haver atualmente 5 Centrais ditas Sindicais —
pelo fato de ter tido aquela primacialmente o propdsito de estabelecer
uma estrutura sindical horizontal e supracategorial, por aliciar
sindicatos os mais variados e por congregar o maior ndmero de entidades
de servidores pidblicos, hd que se realgar, pelo menos, em dois pontos uma
clara contradigdo, sendo vejamos: 1) o distanclamento da teoria e da

N

prdtica no que diz respeito a tese da democratizagdo e do pluralisme
defendidos; e 2) a antagdnica defesa do imposto sindical, a considerar
que os sindicatos, no Brasil, s@o "pagos" pelo Estado, através dessa
contribuigdo delegada, esta que € considerada como um mecanismo de

coergdo ao desenvolvimento democratico do sindicalismo.

No primeiro caso, o fato se mostra, a nossos olhos, mais grave,
pois hd que se notar que o discurso da democratizagdo da Sociedade
brasileira deve passar de forma fundamental no centro de poder dos
partidos politicos e dos sindicatos. Os arranjos fisioldgicos negam o0s
principios.
atualmente mais as Centrais 404

Os sindicatos no Brasil
disant sindicais —, sofrem (intra-corporis de uma espécie de misoneismo,

. < /e
wa’ 1o a, Al JCo e -

Jih s e 2 S}
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no que diz respeito as mudangas de seus quadros. Resistem a elas, quando
muitas vezes s8o acometidos de falta de oxigenagdo democrdtica, na
persequigdo dos mesmos objetivos sectaristas - estes, muitas vezes
chegados & exaustdo — e no continuismo dos mesmos dirigentes, alguns
sensivelmente desgastados em sua atuagdo politica dentro e fora da

organizacg3o.

Essa renovagdo de quadros das organizagfes sindicais torna-se
absolutamente necessdria. Ora, em setembro de 1991, mais uma vez
realizou-se eleigdo para escolha da cipula da CUT, e o que se viu foi a
reeleigdo de seu presidente (da corrente Articulagdo) por uma Infima
vantagem de votos, ou seja, dentre 1.531 eleitores, a margem de vantagem
foi de, apenas 71 votos. o que significa dizer que ja ndo existe crédito
a ser afiangado a essa diretoria, pois, pelc menos, a sua presidéncia €

ocupada pelo mesmo sindicalista desde a criagdo da Central aludida.

0 que tem ocorrido, igualmente, € que muitas vezes o sindicato
€ um mero trampolim para guindar alguns de seus expoentes a uma

auto-promogdc no caminho da politica partiddria.

Dai porque, muito provavelmente, no registro de uma Pesquisa
realizada — III Pesquisa de RelagBes no Trabalho nas Empresas Brasileiras
— a representatividade daquela central sobre os trabalhadores tem sofrido
decesso, pois dentre 60% de assalariados congregados em torno daguela
Central, a porcentagem caiu para 55%, entre os anos de 1988 a 1990.
Engquanto a atividade de outros sindicalistas — a do Presidente na atual

Central de trabalhadores "Forga Sindical" — manteve-se inalterada.(52)

(52) 0s dados dessa Pesquisa foram colhidos em o "Jornal do Brasil", de
04 de margo de 1991, Caderno Negdcios, sob o titulo "As relagdes
trabalhistas",(pag.) 1.

o %7 N
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No que diz respeito ao imposto sindical — conhecido por
contribuigdo sindical desde a Constituig8o de 1967 —, € aquele sem ddvida
um forte resquicio da legislagdo estadonovista, e moldado no figurino
corporativista italiano. Dai, através de uma revisdo operada por
Francisco Campos foi implantado o imposto sindical compulsério no esguema
sindical brasileiro. A Constituicgdo de 1988 n3o resistiu a ele, em nada
inovando a respeito. Em seu artigo 89, inciso IV, foi reiterada a
contribuigdo a ser descontada em folha, para "custelo do sdistema
confederativo da representacdo sindical nespeciiva, {independentemente da

contrhibuigdo prevista em Led."

0 imposto sindical — contribuigdo parafiscal que € — tem sido
alvo de muita oposigdo por parte dos que se interessam pelo estudo das
questdes trabalhistas no Brasil. Na d&tica de SAYAO ROMITA, essa

contribuigdo é singular em face do Direito comparado. Em suas palavras:

"0 Brasil €, assim, o dndco pals no mundo cufjo ordenamento
positivo  contempla  este vexrdadeiro atentado a Liberdade
sdndical, que ¢ o0 Ainstituto da contrdibui¢do  Adndical
compulsonia. Nem 04 negimes corporativos da Espanha e de
Portugal, nem a Charte du Travail grancesa, de 4 de outubro de
1941, conheceram esta gamigerada 'contribuigdo'. Nos Eatados
Unidos, até a cldusula de desconto em folha I(checkoff clause]
fod tida porn antidemocrdtica, até que a Led Tagt-Hartley [Labox
Management Relations Act, de 1947) declarou ifLegais 04 acorndos
que permitiam aos empregadores deduzin automaticamente as
contrnibudigdes dos  saldrnios dos assocdlados do sdindicato,
nessalvadas as autordizagdes individuais por escnito. Na Franga,
tal cldusula ¢ proibida porn tel."(53)

Por seu turno, SERGIO COSTA, em estudo sobre o sindicalismo

brasileiro e o controle estatal, durante o periodo entre os anos de

(53) ROMITA, Arion Saydo. Direito do Trabalho na Futura Constituigdo,
Edigdes trabalhistas, 1986, pag. 25.
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1960-64, diz, em suas conclusfes:

"Quanto ao imposto sindical, constituda também um dos principais
mecandismos de controle do Estado sobre o0s onganismos  de
nepresentagdo progissional, na medida em que era efe o meio de
sustentaqdo ginanceira da estrutura de tipo corporativo. Todo o
processo de arrecadagdo deste tributo estava disciplinado na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, assim como a CLT assegurava
ao Estado o dirneito de controlarn esses recursos financelros,
tendo o poder de determinar a forma como deveriam  sen
distribuidos entre as ornganizagdes sdindicais e, também, a
maneina, quando e onde terdiam de sern aplicados.

Segundo o0 nosso ponto de wvista, o Amposto sdindical era
prejudicial a malonia dos trhabalhadores, em todos o0s sentidos.
Em primeiro Lugar, pelo fato de tal tributo sdignifdicar a
propria  negagdo da Liberdade sindical. Isto €, havia Liberdade
para 0 indivdiduo decidirn se queria ou ndo sen associado do
Adnddicato. Porém, era compulséria para todos 0s trabalhadores,
independentemente de ser ou ndo gi{liado ao sdndicato, a
contribudicdo  ginanceira para a entidade de representagdo
progissional. Assim, na medida em que a fegislagdo obrigava o
individuo a pagar o Amposto Adindical estava coibindo,
Legalmente, o  Ztrabalhadon de  recusar-s¢ a  cofaborar
financeiramente para wm organismo de que elfe, por vezes,
poderia ndo querer participar pelo simples fato de ndo Zter
intenesse ou por discordar da orndentagdo da entidade. Portanto,
4e o0 trabatfhadon era Livie para sen sindicalizado ou ndo — a
§4liacdo ena facultativa — também deverdia, a nosso ver, ter a
Liberdade para  decddin e querdia ou  hdo contribuir
ginanceinamente para a entidade de representagdo
progissional. ..."(54)

No que se refere ao posicionamento dos sindicalistas gquanto a

exting8o do imposto sindical, observa ainda o mesmo Autor:

"Quanto a conduta dos sdindicalistas diante da questdo do imposto
sindical, podemos afirmar que a corrente sindical nacionalista
(alianga entre PCB, afa esquerda de PTB e {independentes),
maforitdnia nos anos 1960-64, ndo se manifestou contraria a
peamanéneia  do Amposto sdindical. Nas pouquissimas vezes que Ae
pronunciou a respeito daquele tributo (na maionia  das
mandigestacdes nem tocou no problema da estrutura sindical

(54)

COSTA, Sérgio Amad. Estado e Controle Sindical no Brasil, T.A.
Queiroz, Editor, S%o Paulo, 1986, pags. 180/1.
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oficiakl) degendeu a tese da necessidade do Aimposto sindical,
por ser a manedira de impedin que muitos fossem fechados, pox
ndo terem como sustentar-se financeiramente. E Ampontante
observar que grande parte dos sdindicatos, que ndo terdam
condigdes de sobreviver sem o imposto sindical, era constitulda
de entidades exiremamentie gracas em texmos de base e um dos
principals fatores que gerava essa graqueza residia na pripria
estrutura de representacdo progissional de tipo corporativo.
Assim, podemos Anferirn que na medida em que 04 sdindicalistas
ndo se opunham ao Amposto sdndical, contribulam para a
manutengdo de uma espécie de circulo vicios0, pois o Aimposto
sindical garantia a sobrevivéneia de sdindicatos fracos e,
paralelamente, mantinha  ginanceiramente a estrutura de
nepresentaqdo progissional de Lipo corporativo, principal
responsdvel pela formagdo daqueles sindicatos fracos."{55)

Como se vé, a ambiguidade ronda o sindicalismo brasileiro,
notadamente na esfera altamente incerta das Centrais, pois como apregoar
a liberdade sindical, se expressivas representagdes defendem a unicidade
dessa estrutura, bem como a permanéncia da chamada contribuicfio sindical?
A CGT, criada em margo de 1986, jad em seu primeiro Congresso, ao
auto-definir-se como sendo uma organizagd@o independente do Estado, dos
partidos politicos e das organizagles religiosas, frisou os seus
compromissos em bandeiras como, dentre outras, a da rejeigdo da Convengdo

n2 87 da OIT.

Posteriormente, j& em 1989, houve uma cis@o dentro dos quadros
dessa Central, permanecendo o grupo formado por sindicatos ligados ao
PCB e ao MR-8, como fiel a antiga lideranga de Joaquim dos Santos
Andrade, e ao conservar a sigla de Central Geral dos Trabalhadores,
distanciou-se daquela da qual divergiu, que j& a essa altura havia mudado

a denominagd@o de Central para Confederagdo Geral dos Trabalhadores — o

(55) Idem. Ibidem, pdgs. 181/2.
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que mais aprofundou a complexidade das Centrais, pois passou do ambiguo
para o anfiboldgico, desde que na estrutura sindical oficial brasileira,
a Confederagdo € a organizagdo de 32 grau, no esquema vertical adotado,
também, pela Constituigdo de 1988.

A Confederagdo Geral dos Trabalhadores (a antiga CGT),
igualmente faz a defesa da contribuigdo sindical, como, alids, dentro da
linha de coeréncia desde a sua fundagdo.

Ao falarmos da conotagdo anfiboldgica do emprego do vocdbulo de

Confederagdo, na mudanga de nome da CGT, o que ocorreu em setembro de

1988, em reunido plendria realizada em Brasilia,(56) tenha-se em vista
que mesmo com a troca de expressdo de Central para Confederagdo, tal fato
ndo autoriza a dar este STATUS aquela Central, haja vista que hé

proibig8c constitucional para a existéncia dessas Centrais. O artigo 892,

item II, da Lel Maior € expresso em proibir a criagdo de mais de uma

organizagdo sindical, em gqualquer grau. Permanece a velha estrutura

sindicalista, o que torna mais embaragado e incongruente o quadro
sindical brasileiro.

Assim, as lutas trabalhistas — parece-me — devem scofrer uma
corregdo de diretrizes e de estratégias, a fim de se orientarem no
sentido de uma luta mais consentdnea a composigdo de um arcabougo
sindical mais claro, removendo o esfugamento hoje existente, arcabougo
esse fundado em mais liberdade e menos rivalidade pessoal ou de grupo, e,
sobretudo, a arranjar o quadro de novas conquistas, dentro de wuma nova
contextura de idéias e de acdo sindicais.

Afera a CUT e as duas vertentes da CGT (a central e a

"confederagdo"), hd ainda, no pais, mais duas outras entidades desse

(56) A informagdo da mudanga de nome da CGT, bem como da realizagldo da
plendria onde tal fato ocorreu foi colhida de RODRIGUES, Ledncio
martins, in "CUT: os militantes e a ideologia", Ed. Paz e Terra,
1990, Nota 2 ao Anexo II, pdg. 124.
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Naipe: a Unido Sindical Independente e a mais nova dentre elas, a Forga

Sindical.

Das trés primeiras algo ja& foi dito. A quarta, a USI, surgida
em 1985, também em S&o Paulo, defende uma sociedade pluralista, desaprova
0 envolvimento dos sindicatos na politica partidaria e apregoa a
negociagdo direta entre empregados é empregadores, como forma de

solucionar pacificamente os conflitos dail oriundos.

E, finalmente, a Forga Sindical, de Luiz Antonio de Medeiros,
sobre a qual é prematuro fazer algumas apreciagfes, mas que tal fato ndo
desautoriza afirmar desde j& que parece ser essa Central uma entidade que
guarda mais conformidade com o espirito sindicalista, ao tematizar melhor
0s anseios da classe trabalhadora aos confins da luta sindical, pelo

sindicalismo.

No fundo, s8o associages que tomaram a si. a defesa dos
direitos trabalhistas, em maior ou em menor grau, muitas vezes sem uma
fronteira nitida de seus objetivos, pois permeados estes por uma forte
carga politico-ideoldgico-partiddria. Contudo, no plano institucional,
como referido linhas atrds, ndo se revestem tais Centrais de
representatividade dos muitos milhSes de trabalhadores, pois essa
capacidade processual é outorgada t3o-sé aos sindicatos, tendo em vista
que a Constituig8o brasileira de 1988, ao admitir a tese da unicidade
sindical, o fez desde a base até o vértice do edificio sindical, o que
proibe o espectro de entidades dessa natureza em relagdes lineares

horizontais.

E dessa década — anos 80 — o surgimento das primeiras

especulagBes em torno de um raio maior de liberdade de sindicalizagdo,
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para o efeito de abrigar os funciondrios pdblicos como categoria "livre"
a ser sindicalizada, o que implicaria dizer, fugindo da autorizacdo e do
controle do Poder Pdblico, exercido este pelo seu insito Poder

Regulamentar presente na Administracdo PUblica.

Também como bandeiras de lutas, destacam-se, dessa época, a
campanha salarial para a consecugdo de um mais real saldrio-minimg; a
defesa do reajuste semestral — o que, alids, foi obtido por medida ainda
do Governo Militar; a escala mdével de saldrios; luta pela jornada de
trabalho de 40 horas (a Constituigdo posteriormente adotaria a jornada de
44 horas semanais); a estabilizagdo no emprego e a instituigdo do
saldrio-desemprego; e o anseio maior pela convocagdo de uma Assembléia

Nacional Constituinte.

No idedrio de feitura de uma nova Lei Politica, houve dois
momentos significativos: o primeiro, simbdlico, com a designagdo de uma
Comissdo — como pagamento de promessa eleitoral feita pelo candidato
Tancredo Neves — presidida por Afonso Arinos. Dos estudos dessa comiss@o,
surgiu um anteprojeto, apds alguns meses de reflexd@o sobre os problemas
nacionais, que fol entregue ao entZo Presidente da Repiblica José Sarney,
havendo se constituido, entretanto, de uma colaboragdoc mais ritualista, e

menos axiomdtica, na elaboracdo da nova Carta Magna.

De qualquer forma, é inegdvel dizer que se trata de um grande
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contributo para a avaliag3o das geragBes futuras.(57)

0 segundo momento fol o da expressdo dos congressistas
constituintes, j& que a escolha na composic3c desse corpo representativo
recaiu na eleigdo de membros para o Congresso Nacional, ao acumular a
fungdo de legisladores constituintes e ordindrios, ao mesmo tempo. E
desse FORUM que nasce a Carta Politica atual, chamada pelo Doutor Ulysses

Guimardes de "Constituigdo-cidadi".

(57) 0O anteprojeto da Comissdo Arinos, no que diz respeito ao sindica-
lismo merece ser perquirido, pois se mostra mais avangado do que o
modelo adotado na Constituig8o atual. Além de conceder as entidades
sindicais a defesa dos direitos e interesses da categoria repre-
sentada, admitia também o poder de o sindicato intervir como ter-
ceiro interessado ou substituto processual desde que comprovada a
implicag3o gque proviesse de quaisguer questdes judicidrias ou ad-
ministrativas, de prejuizo direto ou indireto para a atividade
profissional. Além do que, no aspecto substancial, o referido an-
teprojeto liberava o sindicato para admitir a sua pluralidade.
Contrariamente, a Constituic8o atual reconsagrou a unicidade sin-
dical representativa de categoria profissional ou econémica, dentro
de uma mesma base territorial. Cfr. arts. 344 e segs. do Antepro-
jeto da Comiss&o Arinos, in ANTEPROJETO DE CONSTITUIGCAQ, Edigfes
Trabalhistas, 1987.
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Ro ensejo da 728 CONCLAT, compareceram cerca de 32 associagdes
de funciondrios plblicos, representadas por 49 delegados.(58) Aqui,
esbogava-se um nicleo de criacdo dos chamados Sindicatos dos Servidores
Piblicos, 0s quais seriam reconhecidcs apds o advento da Constituigdo de
1988, esta que deixou explicito o direito a sindicalizag8oc a esse
segmento, através das disposigles do artigo 37, inciso VI, e permitido o
direito a greve, no inciso VII, a ser regulamentado posteriormente em lei

complementar.

No bojo maior da Constituigdo, e em Capitulo consagrado aos
direitos sociais, determina aquela Lei Maior a liberdade de associagdo
profissional ou sindical; a retirada do Estado em sua histdria
intervencionista nessas células associativas; a preservagdo da unicidade
sindical, e a liberdade quanto ao aspecto da filiagdo: esta ndo §é
obrigatéria para o empregado, e a sua permanéncia no sindicato fica
entregue apenas ao discricionarismo dc afiliado. (Art. 89, incisos I a

V).

Os sindicatos sdo, pelo menos, teoricamente, erigidos em LOCUS
obrigatdrio das negociagdes coletivas de trabalho. (Inciso VI do referido
artigo 89). E o direito a greve, permitido com a inovagdo de deixar a
discrig8o dos trabalhadores a oportunidade de sua deflagragdo e os

interesses a serem defendidos no movimento paredista. (Art. 99, caput).

Dentro desse espectro de atuagdo sindical, hd que se ressaltar
que o funciondrio publico — malgrado achar-se atrelado ao movimento mais

abrangente e mais combativo dos trabalhadores da esfera privada, e

(58) O0s numeros foram colhidos em MENEZES, Clarice e SARTI, Ingrid. Op.
cit., pdg. 46.
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notadamente aqueles de fdbricas de S3o Paulo e do Rio de Janeiro — ndo
pertence, no rigor técnico da palavra, a esse estamento profissional, de
vez que o substrato de seus interesses é orientado e regido por
contingéncias e influéncias outras que n3o as relagBes conflituosas puras

surgldas do capital com o trabalho.

£ dbvio — tem-se que reconhecer — que dentro da ténue
organizagdo sindical brasileira, o funcionario pubico n3o adestrado as
grandes lutas reivindicatdrias precisava afiliar-se aos grandes
movimentos do porte da CONCLAT; e, apds, foi impelido ac comprometimento
das bandeiras de luta da CUT, esta que sabidamente atraiu essa corporagdo
para as suas hostes. Sabe-se que os interesses do corpo de agentes do
Estado mostravam-se ainda muito difusos — fendmeno esse ainda hoje
persistente — o que levou, certamente, as associagdes representativas de
seus interesses a uma filiag3o de tintura concretamente distinta, e de
luta comprometida com interesses de empregados relacionados com direitos
trabalhistas; quigd em face do ciclopismo que assumiu a maquina

administrativa e do autoritarismo presente no mando estatal.

E certo também que o movimento reivindicatério dos funcionérios
plblicos € retardatdrio, na histdria associativa do pais (e aqui
considera-se para efeito de funciondric pdblico apenas aguele estratc
ligado a Administrag@o Direta federal, ou seja, os regidos por Estatuto

proprio, isso para delimitar o foco do trabalho).

Em matéria de retardamento do movimento associativo do agente
publico brasileiro, queremos em dtica de estudo comparado afirmar que o
movimento da burocracia estatal francesa, em termos de arregimentagio

para fins de associacido, data sé do final do século XIX, movimentos esses
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de pressdo significativos na diregdo da base para o vértice, e com um
alto grau de conscientizacdo, ndo obstante as proibigSes existentes 3
época, no concernente. Mesmo assim, o movimento expandiu-se para atingir
0 seu dpice em 1946, quando foi permitido o direito & sindicalizag@o por

parte desses agentes.

H& ainda a considerar a varidvel de que na Franca o grande
marco para as Reformas se deu com a queda do ANCIEN REGIME, pois até
aquele momento a Administragdo Pudblica francesa tinha um forte saibro de
privilégios, havendo intengdc, de quantos desejassem dela participar, em
isentar-se das obrigag@es fiscais. J& indagava TOCQUEVILLE gquem, dentre
os habitantes de wuma freguesia, além dos fidalgos e dos eclesidsticos,
ndo gozasse de alguma isengdo de imposto com a ajuda dos oficios publicos
ou de comissdes? E respondia com a assertiva de que uma das razdes que
levavam a serem extintos cargos, de forma periddica, era a diminuigZo da
receita, pela existéncia de um grande nimero de pessoas que gozavam da

isengdo da TAILLE.*(59)

Portanto, de um estdgio de favoritismo e de venalidade de
cargos publicos, a Franga passou a um processo de estratificagdo de uma
burocracia altamente profissionalizada, a despeito das dificuldades
histéricas encontradas pelo corpo de funciondrios em ver reconhecido o
seu direito a associagdo, para defesa de seus direitos, mesmo apds a
edigdo da Lei de 21 de margo de 1884, guando foi adnditida a criagio de

sindicatos profissionais; a interpretagso dada a época era univoca: a de

* Imposto existente na Franga do Ancien Régime, que recaia sobre a
repartic3do da terra, pago nelos camponeses, e do gual se achavam
isentos o cleroc e a nobreza.

(59) TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a Revolucdo, Editorial
Fragmentos Ltda., Lisboa, pdg. 94.
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que esse texto legal ndo se aplicava aos agentes do Estado.

Na Alemanha, o processo de profissionalizagdc do servidor
puolico € mais antigo, sendo esse pais o bergo do nascimento das garanti
as estatutdrias. Sabe-se que ja por volta de 1794, o Cddigo de Direito

Prussiano continha um titulo consagrado aos funciondrios pulblicos.

Em 1871, organizou-se, em Wurtemberg, o recrutamento do corpo
estamental burocrdtico, no gque veio a completar, apds, a sistematizagdo
desse aparelhamento com a lei sobre a situagdo juridica dos funciondrios
do Império, de 31 de margo de 1873, lei essa considerada um paradigma.
Nela se encontram matérias de divis3io de pessoal em categorias, formas
de selegdo, organizagdo de carreiras, penas disciplinares e mais
elementos e critérios relativos a esse estamento. Essa grande gama de
beneficios e garantias concedidos, trazia a contrapartida da lealdade do
funciondrio ao aparelhamento estatal, nesse arcabougo sistemdtico e bem

tecido a que se chamou de BERUFSBEANTENTUM (Burocracia de Carreira).

Dada a essa elevada e j& avoenga profissionalizagdo, o corpo de
agentes publicos na Alemanha tem perfil e 1linhas de agdo nitidamente

distintos daqueles de seus vizinhos franceses.

Isso se verd quando deitarmos os olhos sobre a andlise do

associativismo e da sindicalizagdo nesses paises.

No &mbito do estudo das relagBes associativas nos servigos
piblicos, a racionalidade e a impessoalidade, como hoje estruturadas,
constituem raz3o, no entendimento de alguns estudiosos, para o aumento da

necessidade de uniZio entre os servidores pdblicos.

H4 quem advogue o fato de o aumento da sindicalizagdo dos

funciondrios puUblicos estar ligade ao declinio da confianga e de crédito
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emprestados ao Estado politico e a burocracia governamental.(60) No que
se agregariam a crise do Estado do Bem-Estar Social e o aumento de
empregados, o que viriam a dificultar o processamento da obtengdo de

garantias e de vantagens através da mdo condutora do Estado.

Seja como for, no Brasil, uma maior conscientizagdo por parte

dos servidores, a queda de seu STATUS em decorréncia dos grandes

achatamentos salariais, o muito descaso pela preservagdo de garantias e
de beneficios, e wuma real modernizagdo de processos que levem a
consecugdo de fins eficazes no servigo pudblico — e aqui gera-se um

descrédito e wuma falta de apoio por parte da coletividade — sdo fatores
que levaram o estrato dos funciondrios plblicos a gerar elos na cadeia da

CUT, a qual surgiu nos anos 80 como uma virtual entidade gque viria a
unificar  supracategorialmente os interesses sindicais em 1linha
horizontal, o que, como visto atrds, ndo veio a acontecer, estando

atomizado esse poder em vdrias outras Centrais ditas Sindicais.

Ora, o estrato da burocracia piblica brasileira atravessa hoje
os seus dias mais dificeis, pois ndo existe uma politica de recursos
humanos, uma politica de remuneragdo condigna, a sua estabilidade que
promana da Constituigdo de 1934 (art. 169) estd ameagada em face de

projetos de emendas constitucionais, sempre oriundos do Poder Executivo,
0 qual faz disso o leme no dirigir a propalada modernizagdo do Estado;

ndo had treinmamento, nem aperfeigoamento; as Escolas especializadas do
Servigo Pdblico Federal acham-se inoperantes — com excegdo ainda do
Instituto Rio Branco e das Escolas de formagdc dos Oficiais do estamento

militar -, 0 uso indiscriminadoc e fortuito do instituto da

disponibilidade, tudo acarreta para essa categoria profissional, os

maiores d&hices em torno dc aproveitamento de suas potencialidades e rumo

(60) Hipdtese defendida por Robert Nisbet, apud RODRIGUES, Lelncio Mar-
tins Op. cit., pédgs. 48 e segs.
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a uma modernizagdo efetiva e eficaz a ser direcionada por variaveis de
ordem educacional, ética, cognitiva e valorativa. Afora, o clima nada
democratizante existente hoje nas organizag®es burocrdticas puplicas, ndo

obstante o pluralismo democratico ser objeto da retdrica de nossos dias.

Ndo obstante o discurso, hd que se considerar que ©
aparelhamento da burocracia publica tem as suas especificidades, a
requerer uma lideranga culta e técnica no que diz respeito as lutas de
agdo, estas que ndo devem colidir com os objetivos maiores da
Administragdo Publica, e muito menos com qualquer iniciativa de

modernizagao.

Além do mais, os interesses dessa categoria devem sobrelevar os
de qualquer outra, no enfoque da transformagdo da burocracia anacronica,
personalista e eivada de benesses, onde os cargos publicos sdo sinecuras

e a remuneragdo, prebenda.

Dai ser muito discutivel a informacd@o obtida por um pericdico de
que a Comissd@o Executiva da CUT (entidade a qual se acha afiliada a
grande maioria dos Sindicatos dos Servidores Pdblicos) reunida em
CAJAMAR, em setembro de 1990, haver se manifestado, através de seus

dirigentes, "... que a CUT wval exdigir prionitariamente a 1eposi¢do

salarial, deixando as Bandeirnas gerais, como a readmissdo de funciondrios

pubficos demitidos, pon exemplo, na condigdo de pontos fpacilmente

negocidveds. {61}

Donde se vé& que a demiss3o imotivada de servidor publico — como

as que ocorreram nos Gltimos tempos — parece ndo ser prioridade acs olhos

(61) Ver em "O Estado de S3o Paulo", de 21 de setembro de 1990, Caderno
Politico, pég. 6. 0s grifos que aparecem no texto transcrito ndo
sdo do original.
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daguela Central; e segundo, como consequéncia da primeira premissa, passa
a ser esta uma reivindicagdo a nivel de "Bandeira geral", em meic a
defesa de outros interesses, como a politica salarial de ambito
trabalhista. € quanto ao fato de ser aquele acontecimentc — a de
aproveitamento e n3o readmissd@o de funciondrios — uma questd@o facilmente

negocidvel, os fatos mostram o contrério.

E de inferéncia légica que sob esse A&ngulo, os apelos do
funcionalismo passam a ser de grandeza ancilar, sempre a reboque de lutas
de bandeiras gerais. Ganha, assim, em importéancia a luta da quantidade
sobre a da gqualidade, n3o obstante depender desta Ultima o ganho maior

daquela.

Além do mais, os interesses dos funciondrios pdblicos padecem
hoje nd3c s6 da necessidade de ordem econdémica, mas s8o, por igual, de
natureza psicoldgica, a atentar o clima emocional existente dentro das
organizagBes publicas, e a considerar ainda que as garantias conguistadas
j& héd algumas décadas, est8o por ser derruidas, apenas em se alijando

essas garantias sem um planejamento aprioristico.

Sdo0 as especificidades a que aludimos antes, as gque constituem
aquelas garantias, as quais nd@o s3o privilégio da burccracia brasileira,
mas, antes, s#o0 encontradas na legislagdo e no  aparelhamento
institucional dos paises avangados. Por sua importancia merece ser feito

um rdpido bosguejo critico de algumas delas.
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SECA0O I - A ESTABILIDADE

Essa é uma garantia da maior importdncia, levando-se em conta
que os funciondrios pUblicos ndo devem estar ac sabor das paixSes ou das

ideologias politico-partidédrias.

Sabe-se historicamente que a raiz do problema se encontra
plantada na contextura do proprio sistema politico-social do pais, maxime
durante o Império, gquando esse segmento profissional vivia ao embalo das
mudangas de Gabinete. Ora subia o Partido Conservador e mudava todo o
estamento profissional; ora o Partido Liberal, com a conseqguente invers#o

do prato da balanga, em que o fiel pendia para o lado contréario.

E preciso atentar para o fato de que o funciondrio publico
desempenha as suas atribuigBes por delegagdo do pulblico, via Poder
Piblico. O cargo € essencialmente do plUblico e sé ele pode outorgar,
através do Poder Constituido respectivo, os encargos correlatos. No caso

do Poder Executivo, o Governo encarna essa representagao.

Por essa razdc mesma, e a titulo de ilustragdo, vale reiterar a
sintomdtica delegagdo popular encastoada na Constituig3o do Japdo, no gque
se refere ao poder de escolha dos membros do corpo de funciondrios.

Textualmente, em tradugdo:

"Art. 15. 0 povo possui o diredito 4inaliendvel de escclher 04
sews funciondrdios publicos e de demiti-Los.

Todos 04 funclondrios publicos »do servdidores de Zoda a
comundidade e ndo de qualquer grupo”.
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A considerar a Lei Maior Japonesa, conclui-se que naquele pais
conseguiu-se expurgar qualquer vestigio patrimonialista que porventura

ainda existisse na sua burocracia pulblica.

Assim, cumpre repetir que no amago dessa garantia had uma
necessidade de o exercente de carge publico gozar de estabilidade para
que possa ter o pleno exercicio de suas fungBes assegurado. Ndo vindo a
sofrer por seus atos realizados sob o padlio da lei, e contraditores

muitas vezes de interesses de pessoas e/ou de grupos.

Trata-se, destarte, de uma garantia que visa a manutengdo do
funciondrio no servigo plblico, até porgque, verdadeiramente, ndo se faz
um auténtico profissional em curto espago de tempo; além do mais, se
derrogada a estabilidade, é indiscutivel que a cada transigdo de governoc
uma expressiva quantidade de pessoas ascenderd as fungBes pulblicas, em
detrimento de igual quantitativo de servidores que caird em nome dessa
mudanga, e dos fazedores de politicas pUblicas. Pois, certamente, aqui
prevalecerd a disfungdo anotada por OLIVEIRA TORRES, de que no Brasil, o

servigo do Estado é "o bem particular dos amigos do grupo dominante."

0 estamento burocrdtico brasileiro estd a carecer de uma
renovagdo institucional, para que se conscientize de seus deveres e que
atinja a otimizagdo no sentido de uma  melhor operacionalizagdo dos

servigos. E de pedagogia gque necessita o servigo publico brasileiro.

0 esforgo serd hercileo, até porque o aparelhamento que educa,
instrui e inculca a ideoclogia da Nagdo, estd seriamente ameagado ante a
insignificante alocagdo de recursos com vistas a sua ideal pexrgormance.
Referimo-nos ao sistema educacional, este, jugulado entre parcos recursos

e despreparo técnico, cerceands a via natural da conscientizagdo dos

RARYAYYRNA

v~ o~ g —~
PRI G STHLES VAT



101

valores, do conhecimento cognitivo, e, em Gltima instdncia, responsdvel
pela ideagdo do pluralismo democrdtico a que se deseja alcangar nos

papéis e nos procedimentos institucionais.

Assim, no dizer de AMELIA MARIA PESSOA DE QUEIROZ: "Depois da
EC0-92, sernda oportuna uma Educagdo-93 ou uma Desenvolvimento-93, com
vistas ao desenvoluimento s6clo econdomico e educaclional dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. 0 nosso gigante adormecido em bexrgo
espléndido, precisa despertar e descobrin que a ordem ¢ 0 progresso ndo

acontecem por decrefo nem porn forga de marketing politico.'(62)

Logo, a questdo da eficdcia do servigo publico ndo permeia a
estabilidade, e, sim, esta é garantia politica dada ac servidor para que
se desincumba de suas fungBes de forma autdnoma, responsdvel, ciente e

consciente de que assim o faz a bem do servigo ao pdblico.

E essa ciéncia e consciéncia € questdo de ordem educacional, de
base, e que em processo osmético inculque valores morais, cabendo aos que
desejarem dar respeitabilidade, bem como eficiéncia e eficdcia, as
fungdes publicas investir nessa seara, desde os seus pilares — formagio
elementar do ensino, precipuamente — até ao arcabougo mais elevado no
sentido da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico. Os pilares sdo os
responsdveis pela solidez desse edificio, o qual se acha acometido de

enormes disfungdes.

A extingdo da estapbilidade ndo, €, assim, a panacéia que alguns
vém na diregdo da mudanga do aparelhamento estatal, com vistas ao seu

melhoramento em termos de eficiéncia, de eficdcia e de efetividade. E,

(62) Artigo publicado sob o titulo "Educagdo: marketing politico", em o
Jornal do Brasil, de 19.08.91, 12 Caderno, pédg. 9.
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sim, garantia para a prdpria sobrevivéncia desse aparato, o qual se
atingido pela derrogagdo dessa garantia estard fadado a instabilidade a

ser vivida em regime saudosista de puro patrimonialismo.
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SECAO II - A DISPONIBILIDADE

Este é um dos particularismos da Administragdo Pdblica, que foi
objeto de recente experiéncia desastrada. Sem a consciéncia de que
servidores em disponibilidade ndo podem ter os seus saldrios reduzidos,
por forga de um mandamento constitucional, 54.438 deles foram postos em
disponibilidade desde margo de 1990 a maio de 1991, em favor de uma
redugdo da folha de pagamento de pessoal. (63)

Em linguagem técnico-juridica ocorre a disponibilidade quando a
Administragdo Piblica extingue cargos ou os considera desnecessdrios.

No Brasil, entretanto, a disponibilidade atingiu médicos,
agronomos, motoristas, agentes administrativos, pesscal de apoio da
arrecadagdo tributdria da Unido, enfim, a mais variada gama de encargos
dentro do rol dos desnecessdrios (?), j& que ndo ficou comprovado que 0s
cargos relacionados com tais atribuigBes tivessem sido extintos. A
categoria a qual pertencem esses cargos, permanecem nos  Quadros
Permanentes dos respectivos Ministérios e autarquias. £ ndo havia razdo
de sé-lo, ja que a extingdo poderia ocorrer em se tratando de uma
Reestruturagdo de Cargos a ser implementada, o gque ndo aconteceu.

A disponibilidade, usada como medida de redugdo de despesas, €
disfuncional e gerou dificuldades no retroprocessamento das relagdes ndo
sd dentro das OrganizagGes, mas entre estas com a Sociedade, o que causou

0 apelo dos prejudicados pela via correicional do Poder Judicidrio, a

(63) 0 dado foi colhido de uma reportagem feita pelo "Jornal do Brasil",
de 04.08.91, no 12 Caderno, Politica e Governo, pdg. 5. Nessa mesma
reportagem hd outras cifras relacionadas a Administrag8o Direta.
Houve no periodo mencionado: 12.673 demiss@es e extingles de vagas;
12.336 vagas que foram preenchidas ou que foram extintas; 30.481
funciondrics demitidos por acumulo de cargos. Segundo ainda a mesma
matéria, no Servigo Pdblico Federal houve o afastamento ou a de-
missdo de 237.626 pessoas, das quais, a época, 4.431 haviam retor-
nado & atividade.
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quem compete, in casu, através do Supremo Tribunal Federal, julgar da
inconstitucionalidade dos atos do Poder Regulamentar do  Governo,
atribuigdo insita ao Poder Executivo, mas,muitas vezes, geradora de lesdo

de natureza constitucional.

Em decisdo quase undnime em que por nove votos contra dois, a
Corte Maior, em sessdo de 21 de agesto de 1991, considerou
inconstitucional o decreto governamental que instituiu o pagamento de
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo dos servidores publicos

federais que foram postos em disponibilidade.

0 que denota que a instituicdo da disponibilidade — wusada na
contingéncia de mudangas ocorridas em razdo de uma real mudanga na
estruturagdo de quadros de pessoal — fol usada em outro diapasdo, ou
seja, como forma de penalizagdo de alguns servidores em razdo da
ineficiéncia e ineficédcia que atormenta e estiocla os servigos das
OrganizagBes publicas. E o que é mais disforme nessa pratica é gue ndo sé
os funciondrios pdblicos foram postos em disponibilidade. Muitos dos
servidores alcangados por essa medida eram regidos, entdo, pela CLT,
regime este que n3o prevé a figura da disponibilidade. Este é instituto
caracteristico do regime estatutdrio do funciondrio piblico, com guem n3o
ocorre o acordo de vontades no firmar a relagdo de servigo, pois quem
passa a exercer um cargo publico, adere a nomeac3o e, de conseguéncia, a

estatuicdo da categoria, da carreira e do servigo publico.

NZo se sabe pois por quais razBes técnicas tenha sido carreada
mais da metade, celetistas, para a disponibilidade, sendo aguela maioria
ndo-ocupante de cargos pUblicos, e, sim, de empregos publicos, segundo

definicd3o daspiana dos anos 70. Dai a quest8o: ou a CLT serviria de
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Tegulagdo também para os funciondrios piblicos, o que seria uma aberragio
a sua instituigdo; ou o servidor regido pelas leis trabalhistas também
deveria ser alvo de institutos préprios do Estatutc, como por exemplo, a

licenga-prémio.
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SecAo III - REVISAG DA REMUNERACAO: ISONGMIA DGS INDICES
E DAS DATAS DE CONCESSAO AOS SERVIDORES PUBLI-
COS CIVIS E MILITARES

Essa € outra garantia outorgada pela Constituigdo (art. 37,

item X), a qual tem sido objeto de distorges.

Trata-se de uma igualdade estabelecida para evitar injustigas
no corrigir a forte depreciagd@o dos valores de pagamento de vencimentos e
soldos, a despeito de tratar-se de estamentos diferenciados. N&o é
entretanto diversc o processo de corrosdc da moeda que a todos atinge de

forma cruel.

Se este é um corolarioc do Estado de Direito, parece-nos n3o
haver como fugir dessa igualdade juridica, pois estabelecida pela Leil

maior.

0 que se tem visto nas experiéncias dos dias que correm € uma
pratica diferenciada, pois o Governo Central tem distinguido de forma
diversa as concessBes no reajuste salarial, ainda que a titulo meramente
de recomposigdc da moeda, conforme dito atrds. E em datas igualmente

diferentes.

Nesse ponto urge a luta sindicai bem orguestrada, j& que a
disfuncionalidade parte do prépric governo. Ndo tem o Brasil,
lastimavelmente, o estdgio cultural de consciéncia de justiga social de
que é dotada, por exemplo, a Alemanha. L&, o sindicato ndo tem atribuigdo
de discutir o problema salarial do funcionalismo, mas, em contrapartida,
existe uma politica de remuneragdo em que os niveis salariais do

funcionalismo estd@o equiparados aos valores do setor da economia privada.
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E, desnecessario dizer, sem a cronica depreciagdo monetdria que

historicamente tem perseguido a economia brasileira.

De gualquer forma, como ndoc existe, por igual, prédtica de
negociagdo, a luta sindicalse restringe a ida a via jurisdicional,com o

fito de corrigir as discrepancias e o desentendimento a Lei Maior.

Sabe-se que o Sindicato dos Servidores Pdblicos tem procurado a
alcada judicidria com demanda contra o Governo. Pois da parte deste ndo
hda a sensibilidade ou a proagdc em dirimir conflitos, ou, diriamos,
conscientizar-se que trabalho desvalorizado, inclusive pela
contraprestagdo mal paga, gera insatisfagdo e revolta dentro das
organizagdes. E, em n3c havendo fatores de satisfagd@o e de motivagdo, ndo
haverd produtividade, justa divisdo de tarefas, criatividade, néo

chegando o servigo a nivel além do razodvel.
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SECAO0 IV - NEGOCIACAO: CONTRATOS COLETIVOS DE TRABALHO

A despeito de ndo se tratar de uma especificidade, cabe-nos
fazer um estudo critico do tema, até por sua atualidade, pois chega ele,
pela primeira vez, a constar do novo Estatuto Juridico do funcionalismo

Pdblico Civil.

Seria esta uma nova achega para ser colocado no crisol de
mecanismos dos  servidores publicos, se ndc fora o seu completo
distanciamento com as raizes do Estado autoritdrio brasileiro, com o seu
exacerbado Poder Regulamentar, e com a fraca desenvoltura sindicalista na

representatividade do corpo de agentes do Estado.

A Constituigdo de 1988 omitiu-se em explicitar se os
funcicndrios publicos teriam direito a ver reconhecidos acordos coletivos
e convengdes de trabalho que acaso sejam firmados entre Estado e
alguma(s) categoria(s) profissional(ais). (Ver art. 39, § 29, em face do

art. 72 e incisos).

Nada obstante, o novo regime juridico do funcionalismo civil da
Administragdo Direta da Unido, das autarquias federais e das fundagdes
publicas, desde o seu anteprojeto origindrio, previu a existéncia do
mecanismo da negociagdo entre partes — ou seja, o Governo, de um lado, e
funciondrios, do outro. A matéria foi aprovada pelo Congresso Nacional, e

o anteprojeto tomou o nimeroc da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Em veto, o Presidente da Repiblica nega tal disposigdo, sendo
entretanto derrubados este e outros vetos, via competéncia constitucional

do Poder Legislativo, permanecendo a matéria da negociagdo coletiva no
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corpo do Regime Juridico Unico.(64)

No que diz respeito a matéria da liberdade sindical, estd a
mesma respaldada no artigo 240, alinea "d", da mesma Leil do Regime
Juridico Unico do funcionalismo. Diz esse dispositivo que ao servidor
publico civil € assegurado o direito a livre associagdo sindical, com
garantias de: a) ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual; b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até
um ano apds o final do mandato, com excegdo de tal ser possivel se a
pedido; e c¢) o desconto em folha do valor das mensalidades e

contribuigdes definidas em assembléias gerais da categoria.

No que tange a questdo mesma da negociagdo coletiva, objeto do
veto presidencial, e depois revalidada pelo Poder Legislativo, esté
aguela matéria disciplinada no mesmo artigo 240, alineas d e e, ao tratar
a primeira (letra d) da negociagdo coletiva, e a segunda (alinea e) da
garantia dada ao servidor de ajuizamento individual e coletivo, perante a

Justiga do Trabalho, para efeito de reclamar os seus direitos.

No entretanto, € de se perguntar: negociar — como e o qué? —,
diante das dificuldades de interagdo entre o Poder Executivo e a sua
categoria de agentes pUblicos. E tal o grau de entropia entre os dois
segmentos — afora o amadorismo encontradigo entre os que normatizam e
supervisionam a Administracgdo Publica Federal — que como resultante n&o
se entrevé claramente gque estratégias aplicar,se no préprio segmento dos
servidores plblicos ndo se vislumbra, no estado-de-coisas atual,

lideranga capaz de cooptar as suas ideossincrasias, no sentido de uma

(64) Os vetos acima mencionados foram derrubados pelo Poder Parlamentar,
e publicados no Didrio Oficial da Unido de 19 de abril de 1991.
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luta mais especifica e menos abrangente do "rdle" desse estamento.

H& ainda a questdo da fisiologia dessas posigles: a estratégia
a ser usada deve ser sempre a greve? Este é instrumento Unico, preambular
ou terminal em um processo de negociagdo? N3o haverd técnicas de
negociagdo a serem estabelecidas antes de deflagrada uma greve? Por que
este tem sido o Unico instrumento wutilizado e desenvolvido pelas
liderangas sindicais? Ao invés de ativistas de greve, que tal ndo se
instituir algadas para negociagdo ou juizos arbitrais entre o Governo e
0Ss seus burocratas, mas sob a batuta de lideres capazes e comprometidos
com o ascenso da categoria no sentido de melhormente atingir os seus

programas?

Com lideranga eficaz e bom desempenho na articulag8o com o
Governo, acreditamos ser possivel reforgar o plano de negociagdo — tido
esse como um arcabougo mais informal — capaz de "pdano a forte” levar o
estamento a planos de agdo ménos imediatistas, e mais projectivos e de

longo alcance, a ponto de sensibilizar o estabfishment.

Estabelecer relagSes mais informais, porém proficientes, com a
Administragdo em torno de conversagbes e de negociagles, é preciso, se se
deseja que a disposic8o do artigo 240, letra d, do Regime Juridico Unico
do funcionalismo ndo sirva apenas de letra morta. E, concomitantemente,
que exista vontade de mudar os padrSes de comportamento dentro das
organizagBes, a realgar um esforgo de que haja um somatério para a

dignificagdo da fungd@o plblica, em trabalho de cada um.

Falta espirito de corpo dentro das organizagles publicas.

z

E oportuno que se diga que essa € a férmula desenvolvida pela

Convengdo n2 151 (de 1978) da OIT, sobre RelagBes de Trabalho na
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Administragdo Pdblica, em que se dispGe sobre o direito de
sindicalizagdo e os instrumentos que devem pautar as condigBes de emprego

naquela Administragdo.

Segundo aquele Convénio, as negociagles, mesmo as de carater
apenas consultivo, ou de mera proposta, possuem de fato grande forga, até
porque elas virtualmente contém uma proposta de arranjo gue podera
descambar em paralisagdo. E esta, em principio, nd3c deve ser desejada por

nenhuma das partes.

Ora, é indiscutivel gue essas negociagBes deverdo ser muito bem
conduzidas, pois na verdade elas servirio apenas de meras proposicgdes, na
medida em que poderdio ou n3o percorrer a sua trajetéria; se caminhada
esta até ao seu final, poderdo as propostas ser transformadas em lei
(pelo processo de encaminhamento ao Poder Legislativo de um anteprojeto)
ou, ainda, através de Decreto (pela mdo da prépria Administracgd@o, através
de seu Poder Regulamentar), indo as reivindicagdes aseconsubstanciarem em

realidade legislativa.

Impor melhores condigdes de trabalho no servigo pidblico ficard
na dependéncia dessas negociagBes informais, e a cabo de uma lideranga
eficaz, que tenha sobretudo capacidade para conduzir o processo de

conciliagdo desses interesses.

Pois as relacBes entre servidores pulblicos e Administragdo
fogem do sistema interativo que se processa entre empregados e
organizagBes privadas (fabricas, comércio, etc.), mesmo porque se trata

de um estrato bastante diferenciado do setor terciario.

H& ainda para distinguir esse estrato o fato de que se os

funciondrios puUblicos est3o a salvo dos decessos provocados pelas crises
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econdmicas (hoje, alids, ndo tanto dado que o déficit pidblico influencia
substancialmente a natureza da politica do poder aquisitivo desses
agentes), existe também o fator de sobrecarga sofrido por aqueles
servidores, quando dos periodos inflaciondrios gque determinam aumento do
custo de vida, sem gue possam ser alvo de algum beneficio que possa advir
dessa conjuntura, como ocorre, via de regra, com os assalariados privados
em fase de crescente produtividade. Neste Gltimo caso, quando se conjuga

inflagd@o com crescimento econdmico.

E isso é tanto mais verdade quanto é factivel viver-se em um
pais que tem carregado sobre si o fardo indeclindvel de elevagd@o de uma
espiral inflaciondria, a atingir a vida de milhSes de trabalhadores -

quer sejam esses da iniciativa privada, ou do setor pdblico.

Ainda hoje, é o vécuo de poder que estd a determinar as
dificuldades que acompanham os agentes publicos, exatamente pelas razdes

antes apontadas. Pelo menos, este € o nosso entendimento.



CAapiTULO IV

0 SINDICATO DOS AGENTES PUBLICOS NO BRASIL:
SEUS DESVIOS IDEOLGGICOS
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Em Brasilia, talvez se encontre o forum politico mais adequado
para que se criem lagos sindicais mais fortes, mais consistentes, em
torno de um sindicato mais liberto de peias ideoldgicas e a aprimorar uma
estrutura organizativa de pureza sindical, com o incremento de
instrumentos e de liderangas em sede de competéncia para a interlocugdo
das partes em temas n3o interlineares, porém mais concisos. E a abrir
quest®es de ordem ndo sé de natureza econOmica, mas de igual peso a
frisar édreas de politicas de recursos humanos, democratizagdo nos
institutos de promogdo, no critério de mérito para a admissdo, na
permeabilidade das relag@es hierdrquicas, que produza processos osméticos
condutores de um alargamento nessas relagdes, hoje ainda tidas como
paternalistas, e para onde sejam infiltrados elementos de competéncia, de
criatividade, de senso de responsabilidade de trabalho delegado pelo
Estado, este, que por seu turno_exerce fungdo de meio, e ndo de fim, nas

relagdes mais complexas do Sistema Social maior.

Cremos que os trinta anos de fundagdc de Brasilia ja 1lhe
autorizam ser sede de uma célula associativa poderosa, especifica dos
agentes plblicos, da AdministragZo Direta, pluralizando essa forga hoje

concentrada e até certo ponto mal conduzida.

E naquela Capital que se encontra o Sindicato dos Servidores
Pdblicos Federais - SINDSEP - com raio de agdo muito abrangente, e
filiado a CUT, sendo os seus membros ligados ao PT, o que desnatura e
disfuncionaliza os interesses da categoria; aqueles, dispersos, e esta,

incipiente em sua ainda nascente capacidade de sindicalizag3o.

Por ser muito abrangente, pois defender interesses de

funciondrios de Ministérios, de autarquias, de fundagdes, torna-se
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inoperante, ou detrimentoso para algumas categorias. E o caso dos
servidores da Administragdoc Direta, os quais estdo sempre defasados em
cotejo com Professores, técnicos universitarios, pesquisadores, e até
mesmo com servidores de FundagBes do Distrito Federal, onde é clamante o
desnivel entre funciondrios de nivel superior da Administracgd@o Federal, a
perceberem valores infinitamente menores que funcionarios de nivel médio,
do estamento dos outros Poderes Constituidos. Isso porque ndoc se
encontrou a férmula da isonomia apregoada pela Constituic3io de 1988. E

falaz essa fdrmula, ou falta tecnicidade para encontré-la?

Logo, impBe-se o imperativo de sindicatos mais pluralistas -
tanto em seu sentido politico de descentralizagfo de poder, quanto de
natureza organizacional — e gue n3o estejam atrelados ao Estado, menos
alnda a correntes partiddrio-ideolégicas, a fim de que o movimento
sindicalista dos agentes pUblicos alce v8o e venha a crescer dentro de
padrSes éticos e &timos de agregagdo, de cultura organizacional, de
competéncia na lideranga, a fim de que ndo se veja a representatividade
desse segmento apresentar dispersdo em suas teses, em seus padrdes de

comportamento, e nos canais onde esses padrfes sdo exteriorizados.

Os esteredtipos ideoldgico-partiddrios sdo  adaptados nos
arranjos organizacionais sindicais brasileiros. Justificou-se, porém, tal
comportamento na aurora do sindicalismo na Europa, em meados do século
XIX, quando MARX, ao entrar na politica operdria como Consultor tedrico
da Liga dos Justos — esta que era uma organizagdo semiclandestina de
trabalhadores emigrados -, transformou esta organizagdao em sede de

carater ideoldgico-politico, convertendo-a em Liga Comunista.

Ao final de 1847, a pedido do Comité Central da Liga, MARX e
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ENGELS prepararam "O Manifesto Comunista", o qual viria a ser a cartilha
de fundag@o do Partido Comunista, e que teve a sua publicagdo feita em

fevereiro de 1848,

Nesse documento, MARX e ENGELS previam a ruina do capitalismoc e
propde teses, tais como: a) a aboligdc da propriedade privada e da
heranga; b) a propriedade estatal das fébricas; c) centralizacZo dos
meios de comunicagd@o e transporte nas mdos do Estado; d) centralizagZo do
crédito em poder do Estado; e) educagdoc gratuita para todas as criangas,
em escolas puUblicas, etc. E em meio a seu estudo critico, uma reflexdo de
"futurologia", ao prever a queda do capitalismo, com o poder publico
destituido de seu cardter politico, e com a classe proletdria a assumir o

poder.

No entretanto, apesar do estudo diacrénico da histéria de
classes apregoads por Marx, o fenbomeno dos dias presentes € de outra
ordem: a onda pafejadora da liberdade sopra a favor da abertura da
economia de mercado que se insinuaria — primeiro — na UniZo Soviética
(esta, hoje, varrida do mapa politico-institucional), para ao depois
alastrar-se por todo o Leste Europeu, onde o regime socialista exerceu

influéncia desde os fins da Jltima Grande Guerra.

E no Brasil ainda é possivel registrar linhas doutrindrias
visivelmente socialistas a imbuirem sindicatos e, sobretudo, Centrais de
trabalhadores, o que provoca o dizer acurado de Lefncio Rodrigues, nessas

palavras:

"0 ethos soclalista que dd o tom a cultura politica da CUT,
explicito nos documentos ndo apenas do I11 CONCUT mas também
nos anterndiones, € indicativo de que a motivagdo bdsica de
grande parte dos dirnigentes e quadros médios € mais politica do
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que  sdndical. Com efedito, a predominancia desta wltima
sdgnifdca, explicita ou {mplicitamente, que a CUT aceitaria o
negime capitalista. Esse ndo ¢ o caso. Embora ressaltando que
ndo ¢ um partido politico, a CUT jd se mandifestou
explicitamente a favor do socialismo. 1440 ndo sdgnifica dizex
que a atuagdo quotidiana da direg¢do da CUT e dos sdindicatos a
ela  gifiados eateja ondentada por  objetivos de Luta
rnevoluciondrdia, de preparagdo dos trabalhadores para o  assalto
a cddadela capitalista. 0 quotidiano dos dirndigentes da pripria
central e dos sdndicatos e associacbes a ela 4iliados ©€
caracterizado pelo ramerrdo administrativo, pelos conchavos que
antecedem as eleigdes no priprio sindicato, pelas engadonhas
reundides de diretoria, pela onganizagdo de prosaicas campanhas
salardais e, amiude, pelas demoradas e escorregadias negociagies
com o patrhonato. O aspecto mais radical e aparentemenie mais
revoluciondrio tende a ganhar proeminéneia nos momentos dos
congressos e a encolher nas campanhas relvindicatérias por
demandas especificamente trabalhistas (redugdo da jornada,
reafustes salarials, ete.)."(65)

Dai, vé-se que o sindicalismo brasileiro reporta-se ao
nascedourc da atividade sindical, quando da mobilizagdo do movimento
associativista politico, no eclodir da Revolugdo Industrial, notadamente
na Inglaterra, Alemanha e Franga. O movimento sindical, dessa época,
revestia-se e travestia-se de agdo politica, principalmente das teses

comunistas, particularmente dos mais radicais e ortodoxos.

A luta que ai se deparava era essencialmente uma luta de
classes cunhada na opressdo, havendo que se confundir os conflitos
individuais e coletivos do trabalho com os conflitos de natureza
ideoldgica entre a classe trabalhadora e a burguesia. Jé dizia Marx em "O
Manifesto Comunista" que a partir desses conflitos (de classes) "0s
thabalhadores comegam a {orman undbes (sindicatos) contra 05 ourgueses;
atuam em confjunto na defesa dos saldrios; fundam associagfes permanentes

que 04 preparam para esses choques eventuals". E arremata: "Aqud e ali a

(65) RODRIGUES, Lebdncio Martins. Op. cit., pég. 87.
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Luta se transforma em motim". (66)

Havia, assim, uma pressdoc ideoldgica sobre os movimentos de
trabalhadores, de repidio as bases capitalistas, de derrogagio de valores
morais, filoséficos, juridicos e sociais, plantados pela nova concepgdo

de relagdes de produgdo assentada no regime capitalista.

E em dngulo de sindicalismo da CUT, ha empatia clara dessa
ideclogia com as linhas mestras de sua facgdo mais radical, que
transforma o discurso contestatdério em prdtica revoluciondria, na
assertiva feliz de Lebncio Rodrigues. Mesmo assim, vé Rodrigues um
esforgo artificial da CUT em construir um modelo de sindicalismo de
massas, de base, pois estd aquela Central montada — como de resto as
outras Centrais — sobre a estrutura sindical oficial, o que denota a
retérica do projeto. E termina afirmando gue um modelo dessa natureza sé
serd possivel quando o sindicalismo brasileiro for capaz de se
auto-organizar em fungdo dos trabalhadores, ac impor o novoc modelo ao
Estado e aos empregadores, e quando estiver desvinculado das
contribuicgOes como ho je percebidas (contribuigdo sindical

compulséria).(67)

Para em sintese magistral prelecionar aquele mesmo estudioso:

"eooo.. A nossa hipétese, porntanto, ¢ de que, do ponto de vista
do sdindicalismo, o ethos socdalista € funcional nas fases
indiciais da consolidagdo dos sdndicatos, mas passa a sen
disguncional quando »se Zrata de ampliar o poder Asindical no

(66) MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. 0 Manifesto do Partido Comunista,
in LASKI, Harold J. 0 Manifesto Comunista de Marx e Engels, Zahar
Editores, 32 Edicdo, 1982, pég. 101. O paréntese na citagdo € do
original.

(67) Para uma leitura mais detalhada sobre a ideologia da CUT, ver RO-
DRIGUES, Ledncio M., op. cit. No tocante ao aspecto levantado, ver
pags. 25/26.
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intendion de  socdedades  desenvolvidas e democrdiicas.
Centamente, o netrato geral do Brasdif ndo ¢ bem o de um pais
nico e de democracda consofidada. A pobreza de amplas parcelas
da socdedade brasileira, as discrepancias socials e regionalis,
a gravidade dos problemas urbanos, a inglagdo, ete. alimentam o
discurnso radical e favorecem a bdusca de uma aliernativa
socialista. Mas também ndo se pode negar a existénedla de um
amplo ¢ moderno contingente de trabalhadores industrials ao
Lado de outras camadas da populagdo, orndentados todos pox
valornes de uma cultfura de massas e de comsumo, 0 que constitud
um obstdculo para a difusdo das propostas revoluciondrids.
Ademais, embora a meméria dos anos do autonditarnismo militarn e
de controle sobre 04 sdindicatos ainda estefa viva em muitas
facgbes das Liderangas sdindicais, a consolidacdo do processo
democndtico e da competigdo eleltoral, jfunto com o grande
avango do podern sindical no pails, deverd tornan cada vez mais
disguncional o projeto socialista no Lnterior da CUT. De um
Lado, a cultura socialista de grande parte dos dirndgentes e
quadros intermedidrios, e de outrno, a necessidade de garantir,
aqui e agora, vantagens para a massa de trabalhadores Levam a
Lnclusdo, num  mesmo  plano de Luta, de refvindicag¢des
"reformistas" e "revoluciondrdias", 'econdmicas" e'"politicas"
que, Ae fossem para valer, sendiam mutuamente excludentes. Este
¢ 0 caso, como fd menclonamos, da redvindicacdo do contrato
coletivo nacional ao fado da neivindicagdo de reforma agrdrdia
s0b  controle dos trhabalhadores, ou entdo, da Luta pela
estatizagdo e coletivizagdo das ferras das empresas rurais ao
Lado da nredvindicagdo de  saldrio-desemprego. E  também
contraditinio pretenden realdizan um trabalho de pressdo sobre a
Constituinte a §4m de assegurar conqudistas para a classe
trabathadora e agirmarn que as conquistas dos trabalhadores 50
podem sen obfidas atraves das formas de atuagdo dineta. Ocorre,
porém, que 04 Atens mals radicais das bandeiras e planos de
Luta tém apenas um cardtern propagandisiico, e sdco destinados a
marcan posigdes de princdpio..."(68)

No momentoc histérico que atravessamos vé-se da necessidade de

uma fuga de percurso; nem por isso o sindicalismo brasileiro pdblico —

para nos atermos ao foco de nosso trabalho — deixa de viver o discurso

socialista, a ter bandeiras, pelo menos nas teses, de conquista de teor

comunista. Apesar de denunciar Rodrigues que:

"A questdo que surge, aqud, €: em que medida o ethos soclalista

(68)

Idem. Ibidem. P&gs. 89/90.
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favorece ou prejudica as Lutas sindicais quotidianas? Uma
nesposta sendia de que o antiliberalismo e a  {deofogia
socialista de grande parte dos dirdigentes e quadros médios
elevam o "coeficiente de militantismo”, a motivacdo  dos
organizadores, o espirnito de ALuta. Nesse sentido, o ethos
socialista sendia um §ator posdifivo para a prdpria expansdo da
CUT enquanto organizagdo sdindical. Outra resposta, porém, seria
de que pode dificultar o desenvolvimento de agdes mais
Limitadas que dLmplicam moderagdo e negocdagdo. Em  outras
patavras: ndo Linteressa, em Lermos de um projeto socialista
revoluciondnio, apenas a obtengdo de bons  "resultados
{mediatos' se estes ndo vierem acompanhados de uma mobilizagdo
que aumente o grau de  organdzagdo e  conscdénedla  dos
Trhabalhadores. Um 'bom acordo’ com o patronato ou com o governo
que sefa obtido sem Luta declarada pode ndo interessar a uma
Lideranga orientada por um profeto revoluciondrio. 04 meios e
04 f4ins podem ndo se harmondizar. Finalmente, o que ¢ mais
Amportante: a elevagdo da consciéncda da massa ou a obtengdo de
uma redvindicagdo 4imediata? Quando essa relvindicagdo €
atingida através de uma mobilizagdo que fortalece a organizagdo
dos trabalhadores, a tensdo entre melos ¢ fins desaparece. Mas
nem sempre € assim. As vezes sdo possivels bons acordos sem o
conglito aberto, sendo a ameaga de conflito tdo eficaz quanto a
sua  ocornénedla.  Liderangas  revoluclondrdias, — porém, AAO
geralmente estimuladas a ampliar o conglito a fim de gazer com
que a massa de ZLrabalhadores possa sentin ‘'na carne' a
brutalidade da dominagdo capitalista. Hd, pois, o nisco de que
0 esforgo no sentido de consclentizacdo dos trabalhadores Leve
a Asdituar demandas e a desencadear combates capazes de
comprometen o0 sucesso de uma campanha de natureza estritamente
trabalhista. Esse dilema €  conhecddo do mov{mento
sdndical..."(69)

Ndo se trata, pois, de busca de solugBes nas contradigdes do

sistema capitalista. N@o se discute agora o paradigma; discute-se, sim, a

busca dessas solugBes dentro do modelo capitalista pois para al marcha o

mundo — ndo mais no sentido da '"guerra fria" — mas na diregdo da ajuda ao

mundo socialista, ajuda essa provinda de paises capitalistas avangados,

estes, a exportar também o modelo de economia de mercado.

Para que se tenha idéia da persisténcia de uma forte pressdo

ideoldgica reinante no interior da CUT e a influenciar os sindicatos

Idem. Ibidem, p&g. 88.
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industriais, rurais e, até, de servigos, inclusive pldblicos, ha que se
realgar duas das teses oferecidas durante o Terceiro Congresso da CUT
(III CONCUT). A primeira (Tese n2 8), apresentada por onze sindicatos
rurais, industriais e de servigos de vdrios Estados da Federagdo, alude
ao fato de: 1) a elaboragdo de um dnico plano de agdo da CUT exige uma
"andlise conjuntural que parta da andlise estrutural do Brasil"; 2) que
"Os monopdlics nacionais, por seu turno teriam se formado e crescido
associados ao capital internacional (p. 32). Essa seria uma
caracteristica da economia brasileira cuja superagdo s6 poderia ocorrer
com a superacgdo do proprio capitalismo...."; 3) gue € dever da CUT levar
a cabo uma politica com um programa de luta que atenda as reivindicag@es
imediatas dos trabalhadores e mostre as contradigfes fundamentais do

capitalismo, etc.(70)

H& outra tese — e esta interessa sobremodo ac nosso estudo pois
redne interesses heterogéneos, o que dd a nota do proselitismo da CUT
sobre os seus afiliados — que fol apresentada sob o n2 14 e defendida

pelo Sindicato dos Servidores Pdblicos do Distrito Federal.

Segundo Rodrigues, gque resumiu as teses desse CONCUT:

"Tndcda-se (esta tese} com uma andlise da conjuntura  nacdonal,
criticando o governo  Sarney,  consdiderado  'submisso e
comprometido com o4 interesses dos grandes grupos econdomicos.'
Com nelagdo a estrutura sdindical, degende a comissdo de 4dbrdica
como a 'comissdo sindical de base', (que refevancia Terd esse
aspecto para o6 Linteresses dos  servdidores  publicos?  —
PARENTESES MEUS - MJ), a manutengdo da proporcionalidade nos
organismos dindigentes da CUT, a manutengdo da periodicidade de
dois anos para 04 congressos e mandifesta-se gavoravelmente a
Convengdo-87 da OTT. No Zocante a organdzagdo dos funciondrdos
pubficos, defende a construgdo de sdndicatos gerais do

(70) Os dados sfo de Rodrigues, Ledncio M. Op. cit., pédgs. 106 e segs. O
destaque nao € do original.
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guncLonalismo por esgena administrativa e drea
ternitonial."(71)

Donde se vé que a tese oferecida por um Sindicato, dos mais
atuantes no setor de servigos pudblicos, pouco se ateve a interesses do
funcionalismo publico, afora haver defendido a ratificagdo da
Convengdo-87 da OIT, com ressalvas a liberdade apregoada por essa
Convengdo, sabido que um dos matizes que identificam a liberdade sindical
erigida por essa Convengdo é a de favorecer um modelo de sindicalismo
espontdneo e livre, e de obviar um paradigma onde a pluralidade seja a
ténica com um sindicalismo multiforme e com participagdoc em todos os

niveis.

Os artigos 292, 32 e 52 da referida Convengdo bem demonstram
essa liberdade, e aqui apontamos para ¢ fato de que o artigo 82, n2 2, da
mesma Resolugdo determinar que: "A  legislagdo nacional (de
paises-Membros) ndc devera prejudicar nem ser aplicada de modo a
prejudicar as garantias previstas pela presente Convengdo", o que
direciona, no caso brasileiro, para uma reforma constitucional no sentido
de permitir o sindicalismo plural, sem as condicionantes de ser sindicato
uno, por oficio ou profissdo e Unico em cada base territorial, tida esta
Gltima como o espago geogrédfico do Municipio. Pois € certo que s6
excepcionalmente a legislagdo brasileira ﬁermite um Unico sindicato a

nivel nacional.

De tudo se deduz que a ratificagdo da ConvengZo n2 87, fica na
dependéncia de se extinguir o modelo de sindicato Unico como existente

no Brasil desde a vigéncia do Decreto-Lei n2 19.770, de margo de 1931.

(71) 1Idem. Ibidem. P&g. 110.
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Esse é, inclusive, um ponto de partida para o reconhecimento da
legitimagdo das Centrais, chamadas Sindicais, as quais, na verdade, s3o
apenas de forma substantiva e adjetiva, na dtica juridica, associagBes
civis a que se refere o artigo 52, incisosXVII a XXI, da Constituigd@o de
1988. De tal sorte que ndo tém legitimidade juridica para decretar
greves, realizar convengBes coletivas ou acordos coletivos de trabalho,
instituir  juizo arbitral ou representar quaisquer categorias de
trabalhadores em dissidio coletivo da Justiga do Trabalho, ou em gqualquer

acdo de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

E demasiadamente esdrixulo que no Brasil de hoje as Centrais
"Sindicais", notadamente a CUT — esta que tem uma linha de agdo nessa
diregdo — arregimente os seus afiliados para a decretagdo de movimento
paredista, inclusive de ambito geral, pois clara estd a sua ilegitimidade

para tanto.

Donde verificar-se aquela dissociagdo entre a estrutura
sindical e o que poderiamos chamar de diretrizes e agdo politicas para os
fins a que se propde o sindicalismo. H& uma notédvel fissura entre o que é
e o que faz o sindicato brasileiro. (Entendido este em sua acepgdo mais

ampla).

Nessa linha de argumentagd@o, INGRID SARTI e RUBEN BARBOSA FILHO

chamam a atengd@o para esse fendmeno:

"Por outro Lado, € preciso explicar o descaso dos sindicalistas
pelos  aspectos  formals e institucionais do sindicalismo
brasileino enquanto objetos de regormas e alteragdes. A nogdo
de que a simples prdtica € capaz de alterar as vdrdias dimensoes
da realdidade traduz, na verdade, uma concepgdo de consAtituL¢do
da classe trabalhadora como um processo auto referdido, sem uma
visdo mais acurada do confjunto de agbes estatais e de refagdes
entre as virdas classes da sociedade.
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Hd ainda outra ventente explicativa. E possivel Aidentificar
uma certa aproxdimagdo entre as premissas corporativistas de
onganizagdo dos trabalhadores enquanto classe e aquefas de
grande parte dos sindicalistas entrevistados. Esta aproximagdo
pode sern geita na medida em que, para ambas as perspectivas, a
classe trabalhadora aparece como uma realidade indivisivel e
obfjetiva, devendo a forma institucional organizd-La
unitaniamente. A diferenga resdidinia no fato de que, para o
corporativismo estatal, o monopofio da representagdo serda
exencido pelo Estado, enquanto que, para 04 entrevistados,
senda por dindigentes Liviemente efeitos e voltados para a
comstituigdo dos trabalhadores como agente autdnomo em agdo no
mercado. Dai a presenca de uma certa ambiguidade na defini¢do
da natureza da autonomia redlvindicada pefo movimento sdindical.
Enquanto os prdprios 4instrumentos corporativistas e Legais
puderem garantin o0 processo de construgdo de <dentidade nos
termos porn eles pretendidos, o4 dirdigentes parecem ndo vex
grandes razdes para a alteragdo destes mesmos instrumentos.

Essa ambiguidade na definicdo da natureza da autonomia do
movimento Adindical, fica melhor caracterizada quando sugerimos
que, mais do que um simples descaso pelo aspecto institucional,
na  verdade  prevafece, entre 05  dirdigentes  sindicais
entrevistados, uma visdo dissociada entre estrutura e prdtica
Adndicals, que, por vezes, o4 4impede de avaliar a intima
conexdo existente entre estes dois 4Ltens constitutivos da
realidade politico-sindical."(72)

Por isso, a "coeréncia" da tese defendida pelo Sindicato dos

Servidores Publicos do DF, ao advogar a ratificag@o da ConvengZo 87, da

OIT, sem se ater ao fato de que a questdo em adotar a tese da convengéo

mencionada implica na reformulagf@io do arcabougo juridico-constitucional

do sindicalismo brasileiro. E, diga-se por oportuno, que o III CONCUT

realizou-se em 1988, ano da promulgagdoc da nova Carta Magna.

Em conclusdo, a linearidade horizontal sindical ndo existe no

Brasil, donde em categoria informal, e ndo-reconhecida juridicamente, é

possivel ver as Centrais de trabalhadores com um raio de agdo pouco

(72)

SARTI, Ingrid e Barbosa Filho, Rubem "0 Sindicato Vai a Luta: E
Agora?", Texto pertencente ao livro "Estrutura e Representagao
Sindical", Cedec - Ildes O texto presente nos foi cedido pelo
Setor de Intercamhio de Informagdes e Apoio a Pesquisa (SIIAP) da
EBAP/FGYV. Ver pags 7/8
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concreto em termos de representagdo, mas que ndo deixa de ter uma forte

influéncia sobre os mais diversos estratos de assalariados.

Assim, € possivel afirmar que é transportada a estrutura
sindicalista corporativista, para gdudio e utilizagd@o das esquerdas, no
que vem a sofrer a instituigdc sindical dos mesmos males dos formadores
de politicas dos regimes autoritdrios. Fascismo ou materialismo histdrico

sd3o duas faces de uma sé moeda: o autoritarismo.

Dai, segundo nosso entendimento, os sindicatos dos funciondrios
publicos devem ser, em suas linhas politicas e de agdo, independentes,
sem tornar absolutas as teses de esquerda ou de direita, e, sim, serem o
legitimo representante de posigdes, de interesses, e de reivindicagdes

profissionais dos agentes pdblicos.

Essa pratica é modelar no figurino sindical alem3o, pais que
registra o menor grau de conflitos trabalhistas em toda a Europa. O
paradigma vem desse pais, pois a Federagdo dos Funciondrios PUblicos
Alemdes - DEUTSCHER BEAMTENBUND — é auttnoma, ndo € afiliada a poderocsa
DGB (Deustcher Gewerksschaftsbund) — Confederagdo Geral dos Sindicatos
Alemdes —, tem sede em Bonn, ainda Capital, e contava, em 1987, com cerca

de 782.000 associados.



CaPiTULO V

A GREVE COMO INSTRUMENTO COLETIVO DE COACAO: A SUA (IN)
EXEQUIBILIDADE ANTE A NATUREZA DOS SERVICOS PUBLICOS
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Pela importédncia que assume essa técnica de pressdo de
reivindicagBes do trabalho, na Histdéria do sindicalismo brasileiro,
merece esse tema um estudo a parte, de como se comporta a classe sindical

em face dessa estratégia.

Nem sempre o direito a greve foi reconhecido legalmente no
pais. Houve momentos em gque tal instrumento de agdo foi proibido por ser
considerado de natureza anti-social, como durante o Estado-Novo, e dentro
do sentido corporativista de gue os sindicatos s@o o6rgdos de apoic do
Estado, nas 1lides desencadeadas pelo trabalhador em confronto com o

empregador.

Na Constituigdo liberal de 1946, tal direito foi reconhecido
aos trabalhadores de empresas privadas, havendo posteriormente, jéd sob o
regime de 1964, sido proibido expressamente aos ~servidores publicos e
agueles que exercessem atividades nos servigos considerados essenciais a
comunidade; a elucidagio dessas atividades sé foi trazida a luz em 1978,

com a edigdo do Decreto-Lei n2 1.632, de 04.08.78.

AR novidade foi trazida pela Constituigdo de 1988, ao ser
concedido o permissivo da sindicalizag3o aos servidores publicos, bem
como a garantia da realizagdo de movimentos grevistas. (Cfr. art. 37,

itens VI e VII).

O tema é complexo em face da natureza da vinculagdo do agente

publico com o Estado.

AR rigor, discute-se que natureza jaz no compromisso de trabalho
entre o servidor pUblico e o Ente estatal. E de ordem contratual?
Certamente que n3o.. E de natureza institucional? Parece evidente que

sim, n3o obstante as descaracterizagBes que nas Ultimas décadas vém sendo
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feitas ao servigo publico civil no Brasil.

Desde o Estatuto de 1939, que a tese institucional vem regrando
os direitos e deveres do funcionalismo publico. Assim, tivemos o Estatuto
baixado pelo Decreto-Lei n2 1.713/1939; este, substituido pelo de 1952
(Lei n@ 1.711, de 28 de outubro desse ano) e vigente até o ano passado,
quando foi promulgada nova ordenacdio com o nome de Regime Juridico Unico
e baixada pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Isso para

falarmos apenas dos servidores publicos da pessoa politica da UniZo.

A doutrina que embasa essa vinculagdo traz védrias facetas;
todavia, a mais relevante delas é a que tenta explicar a existéncia entre
o Estado e o seu servidor, de uma identidade insepardvel: o funcionario
age em nome da Administracdo com atribuig@es que s3o criadas por lei. Dai
dizer-se que fazer greve contra a Administragdo é fazer greve contra si
mesmo, e tal é inadmissivel. O grau de confianga — ou de fidelidade como
querem alguns — existente €& de fal ordem de modo a n3oc aqguiescer com
essa quebra de fidicia, pela instauragdo de um conflito do porte do de

uma greve.

Os Estados-Unidos que tém sua histéria centrada na liberdade
de associag8o, onde o Estado tem um papel apenas de guardido da liberdade
contratual, ddo tratamento inequivoco a essa estratégia de luta: o
direito de greve ndo é extensivo aos funcionérios publicos. Na mecanica
que se processa entre funciondrio e Estado, sobretudo a nivel federal,
existe naquele pais proibig#@o de ordem geral a ndo permitir o recurso da
greve ao funcionmalismo publico, incluindo nessa proibigdo, pessoas
empregadas pelo Governo, pelas agéncias governamentais e pelas empresas
com capital pdblico. A deflagragdo de greve entre esses servidores tem

sangdo imediata de dispensa com pena acessdria da ndo-admissdo do punido



129

em fungBes pulblicas, pelo prazo de trés anos, conforme se verifica no

LABOR MANAGEMENT REPORTING AND DISCLOSURE ACT (LMRDA).

Nesse pais, o direito de greve — dos empregados de natureza
privada — acha-se subsumido no poder da negociagdo coletiva, fonte

expressiva e dindmica do Direito do Trabalho norte-americano.

Segundo informag3o trazida por LOPEZ-MONIS, em trabalho
especializado, em 40 Estados da Federagdo norte-americana, bem como no

Distrito de Colimbia, a greve é proibida aos funciondrios publicos(73)

Na Alemanha Federal, existem 3,5 milhdes de pessoas atuando nos
servigos publicos, em todos os niveis de Governo, e, desses, os regidos
por Estatuto prdprio ndo tém direito a fazer greve, havendo, igualmente,
a registrar que os representantes sindicais ndo gozam da atribuigdo de

negociar saldrios. Assim, daguele nimero, 40% s3o funcionérios.

H4 a considerar que sob o ponto-de-vista de litigio no processo
produtivo, a Alemanha € pais de baixissimo indice de conflitos de

trabalho e do mais baixo coeficiente de greves registrado na Europa.

De 1970 a 1976, foi esse pais que registrou o menor nimero de
dias de trabalho perdido, em fung3@o de greves, em um universo que rednia
mais 7 outros paises, a saber: Itdlia, Irlanda, Franga, Bélgica,
Inglaterra, Dinamarca e Holanda, afora, claro, a Alemanha. O segundo

lugar coube a Holanda.

No ano de 1986, foram perdidas 28.000 horas com (greve e
lock-out, sabendo-se que este Gltimo é permitido com reservas na

Alemanha.

(73) LOPEz-MONIS, cCarlos. 0 direito de Greve -  Experiencias
Internacionais e Doutrina da 0IT, Editora Ltr - Sao Paulo, 1986,
pag. 76.
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Os grevistas nesse pais nd3o recebem saldrios, nem
auxilio-desemprego, pelas horas @paradas com greves. Todavia, o0s
empregados sindicalizados auferem uma subvengdo como compensagdo pela
perda dos saldrios, subvengdo essa paga pelo fundo de greves dos

sindicatos.

Do que se deduz gque na Alemanha o sistema, através do mecanismo
da negociagdo coletiva, se processa de forma muito eficaz e efetiva entre
as partes conflitantes, isto &, entre patrZo e empregadc, ja que o Estado

ndo intervém como parte nas resolugdes de conflitos dessa espécie.

Jd a Itdlia dispBe de uma nova Lei que regula o exercicio do
direito de greve nos servigos publicos essenciais, e da salvaguarda dos

direitos constitucionalmente tutelados.

Essa Lei, n2 146, de 12 de junho de 1990, prevé igualmente a
instituicdo de uma Comissd@o de garantia da atuagdo da lei, para o fim de
avaliar a idoneidade das miltiplas formas de assegurar a moderagdo do
exercicio do direito de greve, com o gozo dos direitos da pessoa, esses

Gltimos constitucionalmente assegurados. (Art. 12 da mesma Lei).

Dentre esses direitos estfo agueles relativos a vida, a saldde,
a liberdade e 3a seguranga; a liberdade de circulagdo, a assisténcia e
previdéncia sociais, & instrug8o e a liberdade de comunicagdo. (Art. 1,

inciso 1).

Estabelece, ainda, a referida Lei o procedimento a ser seguido
em caso de conflito coletivo, a fim de que seja assegurada a efetividade,
em seu conteldo essencial, dos direitos relativos aqueles servigos. (Art.

1, inciso 2).

Na Franca esse direito existe, com limitagOes. Sdo proibidos de
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realizar greves: os magistrados; a Policia; os integrantes das Companhias
Republicanas de Seguranca; o0s controladores aéreos; os Agentes da
administragdio de prisBes; os funciondrios gque trabalham nos servigos de

transmissfo do Ministério do Interior.

H& ainda a considerar que, quanto aos servigos considerados
indispensdveis a seguranca e as necessidades do pais, existe uma
Ordenanga que permite uma permanente possibilidade de requisigdo ou de
chamada obrigatéria ao trabalho para agueles que sdo responsdveis por

setores ditos imprescindiveis aquela seguranga, . aguelas necessidades.

Em Portugal, uma Lei (n2 65/77) estabelece que um minimo de
atendimento seja prestado por agueles que, em estado de greve, necessitam

dar assisténcia as necessidade essenciais do pais.

Estdo catalogadas como atividades essenciais o0s seguintes
servigos: 1) Correios e TelecomunicagBes; 2) servigos médicos e
hospitalares; 3) servigos funerdrios; 4) abastecimento de 4&gua; 5)
servigos de minas e energia; 6) bombeiros; 7) transporte de carga e

descarga de animais e de géneros alimenticios (deterioraveis).

E, por consequéncia, o descumprimento de ordem de requisigdo a
volta ao trabalho nessas circunstancias conduz a uma agdo disciplimar
sobre aqueles que detém a fungdo plblica n3o-cumprida, em face da

paralisagdo coletiva.

No Brasil o direito de greve foi permitido aos servidores
publicos, havendo entretanto a considerar que: a) esse direito sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar; e b) os
servigos plblicos essenciais devem ser atendidos em fungdo das

necessidades inadidveis da coletividade.
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No tocante a esses dois itens, mister ressaltar que, apenas um,
a letra "b" do paragrafo anterior, isto €, apenas os servigos pdblicos
essenciais, foram objeto de regulagd@o pelo Congresso Nacional. O direito
de greve permitido constitucionalmente aos funciondrios, ndo foi, até o

presente momento, objeto de lei complementar a que se refere a Lei Maior.

Sabe-se que a atual Constituigdo brasileira, a mais extensa da
vida constitucional do pais, remeteu para o Legislativo a regulagdo de
uma vasta gama de matérias, estas que deveriam estar completadas e
colmatadas segundo o imperativoe da Constituigdo. No entretanto, os
funciondrios publicos, pelo menos algumas categorias deles, teum
realizado greves, sem que se conhegam as regras e os limites ao exercicio
dessa capacidade, haja vista que assim foi determinado guando da feitura
da Constituigd8o. Esta assim o diz, em seu artigo 37, inciso VII, em

Capitulo que trata da Administrac3io PUblica. (CAPITULO VII).

No que diz respeito aos servigos considerados essenciais, de
atendimento as necessidades inadidveis da comunidade, foi votada a Lei n2
7.783, de 28 de junho de 1989, que define a legitimidade da greve nessas
atividades, apds "Frustrada a negociag#io ou verificada a impossibilidade
de recursc via arbitral, é facultada a cessagd@o coletiva do trabalho."
(Art. 32). Ora, a classe trabalhadora e a empresarial no Brasil, ndo .tém
histéria de negociagd@o em conflitos de trabalho, intervindo sempre o
Estado, ou em plano de conciliagdo Jjudicial. Quanto ao recurso da
arbitragem, menos ainda se conhece desse mecanismo, o qual poderia ser
estimulado, pois sabido que em paises onde esse recurso é utilizado, o
chogue entre o capital e o trabalho é melhor administrado. Na Franga, por
exemplo, a Lei de 04 de margo de 1938 tornou obrigatéria a arbitragem

coletiva. E nesse caso prevalece a vontade da mediag3c sobre a da
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autoridade puUblica.

Retornando a Lei n2 7.783/89, ha uma determinagdo no sentido da
obrigatoriedade de manutengd@o de equipes de empregados incumbidos da
preservagdo dos servigos cuja paralisagdo poderd implicar em prejuizo
irreparavel, pela deterioragio de bens, maquinas e equipamentos da

empresa, enquanto durar a greve.

E em seu artigo 10, elencam-se o0s servigos ou atividades
considerados essenciais: a) tratamento e abastecimento de agua; produgdo
e distribuigdo de energia elétrica, gds e combustiveis; b) assisténcia
médica e hospitalar; c) distribuig3o e comercializagZo de medicamentos e
alimentos; d) servigos funerdrios; e) transporte coletivo; f) captagdo e
tratamento de esgoto e 1lixo; g) telecomunicagles; h) guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
i) processamento de dados ligados a servigos essenciais; j) controle de

trdfego aéreo; e 1) compensagio bancéria.

Para esses servigos, hd obrigatoriedade dos sindicatos,
empregadores e trabalhadores. para em comum acordo manter o atendimento,

durante a greve, das necessidades inadidveis da comunidade.

Ora, mais a frente diz a referida Lei que s3c necessidades
inadidveis da sociedade aquelas que, n3o atendidas, ponham em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde, ou a seguranga da populagdo. E, ainda,
gque na hipétese da n3o-observancia, pelos grevistas,do atendimento.de guze

se trata, essa prestagdo de servigos deverd ser feita pelo Poder Publico.

Na realidade, ndo é isso o que ocorre, pois hd ndc sé um
desafio & observancia da lei, mas é corrente que se ponha em risco - e

ndo somente se configura o risco, como o préprio danc — a vida e a salde
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da populagdo, como ocorreu em greve havida no més de novembro de 1991, no
Rio de Janeiro, quando os empregados da Companhia de G&s desse Estado
deram margem a corte na distribuigcdo do gds, afetando inclusive

hospitais, do gue decorreu a morte de um recém-nascido.

H& necessariamente um pré-aviso a ser dado pela categoria gque
intenta deflagrar greves em atividades dessa natureza. A Lei brasileira,
prefalada, determinou o prazo de 72 horas antes da paralisagdoc, a fim de
gue figuem cientificados os empresarios e os usuarios da paralisagZo
prevista. 0 que é, alids, um prazo muito reduzido,” a considerar que a
mais nova Lei de Greve italiana, e que trata da greve nos servigos
pdblicos considerados essenciais, e da salvaguarda dos direitos da
pessoa, constitucionalmente tutelados, determina que este pré-aviso se dé

em prazo ndo inferior a 10 dias.

Determina a mesma Lei italiana (n2 146, de 12 de junho de
1990), que os prepostos dos setores da Administragdo Pdblica e os legais
representantes, ou, ainda, os prepostos de uma unidade produtiva desses
servigos essenciais, estdo sujeitos a uma sangdoc administrativa
pecunidria, a ser aplicada por decreto do Ministro para a Fungdo Publica,
ou, respectivamente, deste e do Ministro do Trabalho e da Previdéncia
Social, consistente em pagamento de uma soma de dinheiro, a depender da
gravidade da conduta do agente, ndo inferior a 200.000 liras, e n3o
superior a 1 milh3o de liras. E na hipdtese de reincidéncia, a sangio é
de ordem administrativa de suspensdc nos encargos por um periodo que ndo

exceda a 6 meses.

Na Franga, exige-se igualmente um pré-aviso, para definir os
motivos da greve, nos servigos publicos. Esse prazo é de 5 dias de

antecipagdo, por parte do sindicato ou sindicatos, os quais sdo obrigados
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a declarar o lugar, a data e a hora do inicio da greve, assim como a sua

duragdo prevista e se serd ou ndo limitada.

Nos paises anglo-sax0nicos, esse pré-aviso € exigido até para
as greves de trabalhadores privados, para que a paralisagdc venha a ser
considerada licita. E o caso da Inglaterra, Suécia, Noruega e Dinamarca.
Na Alemanha, nd8o obstante n3c se exigir legalmente o cumprimento dessa
formalidade, a jurisprudéncia dos Tribunais tem acatado a exigéncia desse
prazo, e a manutengdo dos trabalhos necessdrios a fim de que seja

declarada a licitude de uma greve.

Na Espanha, greve a ser deflagrada em servigos publicos deverd
ser comunicada em, pelo menos, 10 dias de seu inicio. Em Portugual, o
pré-aviso em setores imprescindiveis a populagdo € de 5 dias; se se

tratar de paralisagdo em outros setores, o prazo se reduz para 48 horas.

Donde se vé que a tendéncia € para o alargamento do prazo do
pré-aviso, havendo uma tomada de consciéncia de que ndo deverd ser
facilitado qualquer esforgo que venha a criar danos ou perigo de dano a
coletividade, pois a liberdade sindical existe para dosar os interesses
profissiocnais, jamais para golpear a homeostase que deve presidir os
interesses da populagdo, esta que como contribuinte leva a cabo, ou
carreia para os cofres pdblicos, as receitas necessdrias para a
manutengdo dessas atividades, tendo a contrapartida da exigéncia de ser
beneficidria dos produtos dessas empresas. Sobretudo se esses produtos
sdo revestidos da condigdo de seguranga, e da salde publica, pois esses

valores sdo irrenuncidveis no estdgio cultural atual da Humanidade.

E, de permeio, essas relagdes devem estar estofadas de um senso
de responsabilidade que ndo ponha em divida a prestagdo desses servigos

ao alcance da comunidade. A contraprestagdo da educagdo € ponto
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inarreddvel no conscientizar dessas relagCes.

Inobstante, em setembro de 1991, desenvolve-se no pais uma
cadeia de explosdo de greves, as quais atingem setores considerados

indispensdveis a comunidade, pela sua essencialidade.

Estiveram em greve os petroleiros, os entregadores de gds de
cozinha, o0s empregados nos servigos de apoio nos aeroportos, estas duas
Ultimas categorias, no Rio de Janeiro, apenas citarmos algumas das
categorias que sustém atividades de indispensabilidade em sua
continuidade, quer vistas pela ética da sobrevivéncia social, ex., o0s
petroleiros, quer se analisadas pelo espectro de riscos a vida gue
encerram as atividades de pessoal dos aeroportos, que controla o
atendimento a vdos, embarques, desembarques, trédnsito nos aeroportos,

etc.

Desse estado-de-coisas, ha que se extrair duas ligOes:
primeira, que a greve ndo deve ser necessariamente e sempre a unica
estratégia de luta na aquisigfo de beneficios — ainda que esses sejam
meramente salariais e, portanto, de subsisténcia. O erigir a greve como
um potencial deflagrador de dissidios coletivos, a prejudicar e a por em
riscos a comunidade, em desobediéncia as normatizagles legais a respeito,
denota uma faceta da pouca ou quase nenhuma capacidade de negociagdo nos
conflitos trabalhistas, sem potencial para gerar novas relagles de

trabalho sendo pelo uso da forga.

A greve no Brasil estd sob um processo de desgaste tal, que
permite prognosticar uma provdvel e iminente total ineficdcia desse
instrumento no processo de negociagdo e em prol do equilibrio das classes

profissionais em luta com as categorias patronais.

0 segundo ensinamento que as relagBes conflitivas levam a
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reflexdo € que existe um aparelhamento judicidrio competente no pais, a
guem é dado realizar a aplicag#@o e distribuigdo da justiga especializada.
Essas instancias — Tribunais Regionais do Trabalho e, no vértice, o
Tribunal Superior do Trabalho — mais bem gue mal tém levado a cabo o

disciplinamento das contendas do capital com o trabalho.

Ndo é aqui a hora e o lugar de se discutir da propriedade de
sua legitima representagdo em torno desses conflitos. O aparelhamento
existe desde o Estado varguista, tendo a ~“Sociedade brasileira
recentemente ratificado a presenga desse aparelhamento, quando convocada
para se fazer representar em algada de Poder Constituinte, esta que
através de suas representagfes politico-partiddrias manteve essas
instédncias judicidrias, a nivel de negociadoras e solucionadoras dos
conflitos trabalhistas. E por isso mesmo essas algadas devem estar acima
dos interesses particulares e paixdes de segmentos de empregados, de
empregadores e do Estado, a fim de fazerem uso de forma digna de sua

competéncia constitucional.

E aqui é oportuno afirmar-se que se observa claramente, nos
dltimos tempos, uma entropia a se interpor entre essas insténcias e
alguns segmentos da classe trabalhadora. Delineia-se um  processo

trompdtico entre essas relagfes.

No conflito nacional dos petroleiros, em setembro de 1991,
houve uma ostensiva incitag8o da categoria contra a competéncia do TST,
ndo s a nivel de palavras de ordem, mas, especialmente, quanto ao
determinado por aquela Corte quanto ao fornecimento dos produtos basicos
da linha de producgdo, no atendimento a populagd@o, durante a paralisag@o

do trabalho.

Tem-se noticia de que o suprimento de combustiveis em
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guantidade suficiente para o atendimento das necessidades da populagio,
fol descurado pelas liderangas sindicais, o que poderia ter vindo a
provocar um desabastecimento com grande impasse e distUrbio da ordem e da

Seguranga Publicas.

E o mais grave é que apesar de haver sido considerada abusiva a
paralisagdo, decisdo essa tomada unanimemente por aguele Tribunal,a greve
dessa categoria continuou, havendo o Comando Nacional dos Petroleiros se
pronunciado formalmente quanto a n3o reconhecer a legitimidade de

representagdo daquela Instancia para julgar as quest®es trabalhistas.(74)

Em todas as legislag®es do mundo hd uma taxionomia de greves,
para efeito de verificar-se se s3o permitidas ou ndo as paralisagdes,
cujas consequéncias Gltimas poder8o seriamente acarretar prejuizos de
ordem social, a afetar n3o sé o Bem-estar da Sociedade, mas, sobretudo, o
respeito as instituigBes e o dever gque a todos incumbe de preservagdo da

Paz Social.

H& no Direito Comparado muitos tipos de greves, com a proibigdo
de algumas espécies delas. Geralmente s3o proibidas greves politicas,
rotativas — estas, quer de pessoal, quer de organizagdes —, greve com
ocupagdo de locais de trabalho e sobretudo greve que tem por escopo a

ameaga a Paz da Sociedade, as chamadas greves revoluciondrias.

Faz-se necessario realgar a gravidade do desrespeito a quem tem
a incumbéncia institucional de solugd@o dos conflitos trabalhistas, e aqui
retornamos a intrincada solugdo da greve dos petroleiros, cujas
liderancas insurgiram-se quanto ao que chamaram de "abuso" do TST. Ora, €
preciso ndo esquecer que esse € o Unico forum onde existe um esforgo

visivel na solugdo dos conflitos trabalhistas no Brasil. Onde procurar

(74) Ver "0 Globo", de 21/09/91, Caderno Economia, pag. 26.
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essa solugdo? Negociar com o Governo tem sido quase impossivel, dado o
despotismo dos negociadores dessa Ultima algada. Prdtica em negociagdo
ndo existe no Brasil. Arbitragem nunca foi vivenciada no pais, e para que
ela possa vir a surtir efeito € preciso um alto grau de conscientizagdo
social das partes envolvidas, pois a arbitragem tem compromisso prévio de
acolhimento da decisdo do mediador, o que se faz de forma ndo-coercitiva,
pelo menos a nivel de coergdo institucionalizada. Poderd haver, sim, uma
coergdo social, mas para isso subentende-se, por igual, ser a sociedade
formada de estratos de forte poder de influenciagdo e de pressdo. Donde,

também aqui ressurgir a questdo da educagdo das massas.

Enfim, com tantos e tamanhos esgargados fios associacionistas,
ndo se entrevé no momento atual outra forma de institucionalizagdo de
solugdo de conflitos trabalhistas que ndo o transito dessas questdes

pelas barras dos Tribunais especializados.

Além do mais ndo haver uma auto-disciplina sindical, o que
daria o tom — se existente aguela — de mais eficdcia nas relagdes

trabalhistas.

Ndo hd auto-regulamentagdo na vida das relagdes sindicais. E
falta, até, a d&tica de que o menosprezo ac arcabougo da negociagdo — o
Unico existente — ndo traz resultados praticos as lutas trabalhistas.

Tampouco, existe pragmatismo nesse horizonte.

Alids, mesmo nos paises onde ndo existe o aparelhamento
especializado nessa matéria, e em que as relagfes dessa ordem passam por
um crivo de pedagogia de alto nivel, a (ltima palavra ainda é do Poder
Judicidrio, ou através de Tribunais Constitucionais - ex., Itdlia e
Espanha, ou na Alemanha, através do Tribunal Federal do Trabalho —, ou

até como nos Estados-Unidos onde o processo de conciliagdo dessas
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relagles é inteiramente entregue as partes, ou via intervengdo do FMCS -
Federal Mediation and Conciliation Service — esta que é uma Agéncia

indeﬁendente.

Mesmo neste Ultimo pais, todas essas possibilidades de
conciliagdo ndo afasta a fung8o judicial, a qual analisa os trémites que

devem seguir as negociagBes levadas a insta@ncia arbitral.

H& ainda nesse pais a capacidade de intervengdo do Governo nas

hipdteses de os conflitos permearem interesses estritamente nacionais.

Para destacar algumas hipdteses, pode haver intervengdo em
conflitos envolvendo ferrovidrios e pessoal de linhas aéreas, na
atividade de transmissdo ou comunicagdo entre o Estado e o exterior, em
atividades que ponham em risco a sadde ou a seguranga nacionais, enfim,
desde que decorrentes esses impasses j& da instlncia de negociagdo
coletiva, sem apresentarem solugdo. Ai, o Governo pode intervir em face
das dificuldades que assumirdo os conflitos estabelecidos nesses

segmentos.

Dessa arbitragem facultativa, da gqual ndo se tenha logrado
éxito, o Presidente da Replblica pode nomear um funciondrio para
investigar os fatos, e, ao fim, deverd esse apresentar um resultado em
relatdrio. Ndo obstante, ndo se trata de procedimento coercitivo, de
natureza juridica, pois esse relatdrio, se publicado, fard mobilizar a
opinido puUblica, a gual com poder suficiente de pressdo deverd formar uma

corrente de opinido poderosa, a levar as partes para um entendimento.

Em julho de 1966, segundo noticiam ORLANDO GOMES e ELSON
GOTTSCHALK, dado o resultado ndo-conciliatdrio em greve ocorrida entre os
mecanicos de companhias de navegagd@o aérea dos Estados-Unidos, o conflito

ndo-resolvido por mediagdo foi objeto de decisd@o do Congresso Nacional, o
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qual, através de lei, determinou a volta daqueles grevistas ao

trabalho. (75)

Donde se vé que naguele pais do norte, os trés Poderes
constituidos tém competéncia para, em momento de grave entropia, entre
parceiros sociais em busca de solugdo em conflitos de trabalho, intervir

nesse processo em busca da Paz que deve presidir as relagdes produtivas.

Portanto, hd um minimo de transigéncia a ser respeitado, pois
ndo é possivel o exercicio de um direito sem os respectivos lindes a agdo
desse mesmo direito, mormente guando esse exercicio envolve atividades de
sérias repercussfes para a salde, a seguranga, o bem-estar, e a liberdade

dos demais cidaddos.

No Brasil, a matéria dos servigos essenciais é pouco aclarada
no espirito das pessoas, pois o &nimo gque perpassa as atividades
sindicais ainda seja o bastante adormecido para gque aqueles estratos se
auto-organizem e se auto-disciplinem em fungdo dos impecilhos gerados no
préprio sistema realimentador da conciliagdo e da busca da solugdo dos

impasses.

Reconhece-se que esse é um direito a ser exercido pelas
entidades profissionais, sem que se esquegam, entrementes, de gue hd um
direito maior a ser preservado, ou seja, o da supremacia da coletividade

dentro da qual se insere a sobrevivéncia da categoria profissional.

0 direito de greve, em seu aspecto informal, pode ser

enriguecido com nuangas menos danosas para a Sociedade.

(75) Ver GOMES, Orlando, e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Tra-
balho, Editora Forense, 82 EdigHo, 1981. vol. II, nota de rodapé n@
21, pég. 860.
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Em Portugal, segundo informa, ainda, Ldpez-Monis, ha formas
atipicas de greves que chegam a assumir forca coercitiva dentro dos
conflitos trapalhistas. Assim, hd um verdadeiro leque de greves
ndo-convencionais: 1) a greve de z€lo, onde as tarefas sdo realizadas de
forma tdo precisa que chegam a desorganizar o processo de produgdo; 2) a
greve de rendimento (chamada no Brasil de "operagdo tartaruga"), em que
ha uma diminuigdo do ritmo de trabalho; 3) a greve da mala, nos
transportes de massa, quando os trabalhadores ndo efetuam a cobranga das
tarifas; 4) a greve das horas extraordindrias, por ocasifio da qual os
trabalhadores nao realizam a jornada extraordindria de trabalho. H& ainda
a greve rotativa, esta, que em alguns paises € proibida; a greve
trombose, durante a gual hd a paralisa¢ao de parte dos trabalhadores,
cujos setores sdo de importancia vital para todo o processo produtivo, o

que forga este a parar, etc.

Sdo categorias socioldgicas de greves, as quais nem sempre
coincidem com os critérios juridicos estabelecidos, mas que na prética

levam a termo o sentido maior da paralisagido.

Quanto a greve geral, tem se constituido em recurso a
esvaziar-se a cada ordem de deflagracdo. Desde 1986, no Brasil, gue essa
técnica tem sido usada inabilmente, com uma crescente queda de

credibilidade.

Tém sido registrados ap€los de ordem sindical para o
desencadear de greves dessa dimens3o, as quais tém se mostrado pouco

destinatdrias das finalidades que lhes creditam os lideres sindicais.

Houve tentativas de greve geral em 1986, 1987 e 1988, havendo a

elas pouca adesdo, o que desnatura um movimento de bloco, gue ndo existe.
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Em 1990, foi convencionado o dia 12 de junho para uma greve desse porte,
havendo sido cancelada poucos dias antes de sua deflagragdo, por

incipiente mobilizag8o dos trabalhadores.

0 que leva a reflexdo de que, como alguns pensam, ndo existem
movimentos sindicais auténticos no Brasil, pois os seus lideres s3o pagos
pelas empresas ou pelo Estado, via contribuigfo sindical; ndo existe
consciente adesdoc aos movimentos sindicais por parte de grupos sociais,
como falta igualmente credibilidade da Sociedade como um todo, a ser
avalizada a agdo sindical; como, alids, falta =~ também credibilidade no
outro estribo do aparato institucional de defesa de interesses dos mais
diverscs segmentos sociais, a saber, falta confianga aos partidos

politicos.

Constata-se uma auséncia de confianga nos propdsitos, nas
liderangas e nos instrumentos de agdo ligados a essas instituigdes

representativas de defesa da comunidade.

Ha, em sintese, um movimento desparelho no que tange a
oportunidade e a validade de greves, notadamente da greve geral, pois os
fatos assim tém revelado no embate das forgas sociais em pais onde o
Estado tem sido tutor de extensa regulamentagdoc legislativa sobre as
relagOes de trabalho, ndo deixando muito espago para a confluéncia
negociada desses conflitos, a se transformarem — eles prdprios — em
auto-condutores das vias de negociagdo.

Por outro lado, conforme estudos baseados em pesguisas de campo
e em observagdes proximas aos sindicatos brasileiros —  conforme
refletidas por Ledncio Rodrigues e Ingrid Sarti/Rubem Barbosa Filho — os

proprios lideres sindicais aproveitam a estrutura corporativista do

sindicalismo prasileiro, wusando bandeiras de lutas ambiglas ou
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Ao que acrescentamos faltar aos lideres sindicais
amadurecimento e praxis na condugdo de negociagdo, a existir pouca
disposigdo em negociar, pois o divdrcio entre o discurso e a pratica em
realizar entendimento, mostra de forma clara que os meios nem sempre
estdo conjugados com os fins na vivéncia  sindical brasileira.

Principalmente em meio aos articuladores mais sectdrios.

Na verdade, parece interessar a algumas liderangas sindicais a
mdo paterna do Estado no criar, desenvolver e desobstruir os canais de
negociagdo. Este, porém, ndo parece ser o caminho a ser percorrido, pois
como salientado por RUSSOMANO, a marcha, nos paises subdesenvolvidos, €
na diregdo da liberalizagdo dos sindicatos, e que esse esforgo "...se
ondenta no seniido de se ultrapassar o Limite do 'Dirnedto Legisfado pelo
Estado', para que se chegue ao hordizonte do Dineito Negociado pelas
partes, através de seus A{ndiéaIOA, nos textos das convengdes coletivas

de trhabalho.'"(77)

(76) Ver citagdo de SARTI e BARBOSA FILHO no Capituloc IV desta, Nota 70
e comentdrics sobre a obra de RODRIGUES, no mesmo Capitulo, Nota
65.

(77) Ver 0 Sindicato nos Paises em Desenvolvimento, Orientagdo de Mozart
Victor Russomano, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1980,
Introdugdo, pdg. 12. (0Os destaques que aparecem no texto transcrito
sdo do original).



CAPITULO VI

0 SINDICALISMO A LUZ DE OUTROS PARADIGMAS



146

1. O MODELO FRANCES

0 sindicalismo na Franga tem como referencial a Revolugdo de
1789, a qual deflagrada em nome da igualdade e da liberdade, aboliu
drasticamente a Monarquia absoluta e a Ordem nela reinante. Houve a
fissdo radical do statu quo, provocada pela rebeldia das massas e mais

precisamente pela classe dos "parvenus".

Em 17 de junho daguele ano, o Terceiro estado insurgiu-se
contra a Realeza, a Nobreza e o Clero. E, ato continuo, esse mesmo
"tiens-Etat" auto-proclamou-se Assembléia Nacional, representante, assim,
da nagdo, abolindo o direito de veto as suas decisBes. Isso ndo obstante
a tentativa do Rei em suspender as suas sessBes. Dai foi um passo para
que a 9 de julho seguinte, a Assembléia Nacional tenha se declarado em

Assembléia Constituinte.

z

Logo apds, isto é, em 14 de julho, ocorre a derrocada do
regime, com a Tomada da Bastilha pelo povo, esta que simbolicamente fez

Tuir o edificio da monarquia e seus privilégios feudais.

Na verdade, a Revolugdo foi fruto de uma sequéncia de fatos no
tempo, de uma cadeia de idéias em ebuliglo, idéias irrompidas de um
sob-solo social incandescente pela miséria do povo, por uma hierarquia
severa de valores aristocraticos, e de uma ideologia plantada ai, e

provinda da riqueza do século das Luzes.

E toda uma teia ideolégica que perpassa a entdo sociedade
francesa, esta, vista em suas raizes por uma classe burguesa em ascensdo,
e sem privilégios; por uma elite intelectual nascida do Iluminismo,

apoiada teoricamente pela crenga na Razdao humana e nos poderes nela
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inerentes. A era das Luzes coincide com o Enciclopedismo francés, ou
deste é resultante, movimento esse liderado por expoentes do escol de
DIDEROT, VOLTAIRE, MONTESQUIEU, SIEYES, ROUSSEAU. O Enciclopedismo que se
inicia com a feitura da Enciclopédia e que tem em Diderot o seu artifice
maior e devotado obreiro, comegou a ser publicada em Paris, em 1751. E
esse movimento que dd o artefato ideocldgico necessdric para a

efervescéncia de idéias, que culmina com a Revolugdo, em 1789.

Igualmente, na Inglaterra, o contributo inestimdvel de JOHN
LOCKE, o qual mergulhado em sua filosofia empirista, da a nota de
respaldo inclusive a fildésofos franceses, alguns dos quais haviam
visitadoc a 1Inglaterra e se impressionado com a pujanga das instituigdes
politicas desse pais. Haja vista a impressdo obtida por Montesquieu, este
que se abeberando do sistema politico inglés, escreveu a sua mais famosa
obra "O Espirito das Leis", no qual dedica, no Livro XI, Capitulo VI, uma
reflexdo sobre a Constituigdo da Inglaterra, onde analisa a célebre
teoria da Divisdo dos Poderes, que viria ao longo dos anos a ser adotada

por quase todas as Constituigdes do Ocidente.

0 liberalismo emerge dai com uma intensidade tal que joga a sua
tonica na defesa do individuo contra o abuso do poder. Dai, Rosseau,
haver se dirigido contra os titulares do poder e ndo contra o prdéprio
poder, a defender uma soberania absoluta, feita em Pacto Social, em gue
"Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja de foda a (orga
comum a pessoa e 05 bens de cada associado, e pela qual, cada um,
unindo-se a *todos, »0 obedeca, portanto, a AL mesmo, e permaneca tao

Livre como antes."(7§8)

(78) ROSSEAU, Jean-Jagues. O Contrato Social, José Bushatsky Editor, Sdo
Paulo, 1978, pdég. 86.
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Como se vé&, trata-se de um acordo de vontades dirigido a uma
ordem politica em que cada qual tinha o poder de deliberar e de ser

ouvido, para o bem-estar de todos.

Obvio que essa doutrina n3do prevaleceu em meio a causa
inflamada da qual se originou a Revolugdo, pois se Rosseau centrava a sua
filosofia em bases de liberdade e de soberania, a ideologia vencedora de
1789 impunha como molas para um novo estado-de-coisas os valores
representativos do bindmio liberdade e igualdade, esta Gltima gque bafejou

todo o arcabougo institucional francés até os dias de hoje.

Havia, assim, entre os iluministas, discordancias, sabido que
Voltaire ndo simpatizava com Rosseau, fazendo criticas acerbas de seus
trabalhos. Por outro lado, sabe-se que GOETHE era um grande admirador de

Rosseau.

Mesmo assim fez-se a marca indelével do genebrino na Revolugio,
pois é de sua concepgdo que foi retirada a idéia literal do artigo 12 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (de 26.08.1789), ao

procclamar gue:

"0s homens nascem e Ado Livres e fguals em direditos. As
distingbes 40 podem fundar-se na utilidade comum."

Ora, a idéia nuclear dessa igualdade foi tecida em "O Contrato
Social", de Rosseau, ao enunciar no Capitulo Primeiro dessa obra que: "0
homem nasceu 2ivie, e se encontra em tfoda a parte sob gerros." E que: "A
ordem socdial €, porém, um direito sagrado, que serve de supedaneo a todos
04 demais. Este diredlto, contudo, ndo provém da natureza; estd

fundamentado nas convengdes." Em outras palavras através da vontade de
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todos, € que se soma o desejo de erigir o arcabougo social em beneficio
da utilidade plblica. € da vontade de todos que nasce a vontade geral,

esta a ter em vista o interesse comum e aquela, o interesse privado.

De qualquer forma, o que se deduz da época das Luzes, na Franga,
é gue: 1) o liberalismo recusou a doutrina voluntarista da soberania,
consoante pregava Rosseau; e 2) ndo foi adotado o canone da soberania

apsoluta.

Dai, ter-se erigido a sede de um sistema politico em que o
cidaddo passa a ser o casulo de todos os seus direitos, sem que o Estado
interfira na limitag3o desses direitos individuais. Mais, fol proibido o
direitoc a coalizagdo entre os homens, pois essa poderia desaguar em
frontal violagdo a essa liberdade individual. Dai serem iguais os
direitos de cada cidaddo, como individuo, ndo se permitindo qualquer
tentativa de associagd@o entre pessoas, o que feriria essa pretendida

igualdade.

Toda a filosofia politica francesa passa, desde ai, por uma
recusa e uma intolerdncia ao associativismo, havendo este até a ser

considerado crime, em determinada época da Histdria daquele pais.(79)

E como dito por Tocqueville: "04 franceses fizeram em 1789 o
maion eAforgo famals efectuado por qualquer povo, para, por assim dizex,
contarn o seu destino em dois e separar por um abismo aquifo que haviam
sido até entdo, daquilo que querdiam ser no futuro. ...; nada esqueceram

para se tornarem {rrneconhecdvedis.'"(80)

(79) A Francga, em 1848, foi palco de vérias refregas populares em busca
de reformas sociais. Houve combates nas ruas e por estarem
insufladas as multidfes, foi baixada lei em 27 de novembro de 1849,
transformando-se o direito de coalizag#3o em tipo penal. Voltava,
assim,a se constituir crime a liberdade de associagdo.

(80) TOCQUEVILLE, Alexis de. Op. cit., pag. 9.
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Na esteira dessas idéias, veio a lume a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, esta adotada pelc povo em 06 de agosto de 1789 e

acolhida formalmente por Decreto de 26 de agosto seguinte.

Por outro lado, s6 em junho de 1791, foram extintas as
CorporagBes de oficios, que disciplinavam os segmentos econbmicos e

profissionais desde a Idade Média.

E nessa ocasido did-se a grande quebra do elo da cadeia do
associativismo, este, seriamente prejudicado em fungd@o das disposigles da
Leli "Le Chapellier", a qual baixada em 14-17 de junho de 1791, proibia
qualquer agrupamento ou associagdo, quer de trabalhadores, quer de
patrdes, em nome de uma filosofia exaltadamente individualista que se
implantava no pais. E, na esfera publica, o fendmeno ndo seria diferente,
pois em face do ordenamento da Lei "Le Chapellier", os cidaddos foram

isolados, em fungdo do Poder Pdblico.

A partir de entdoc as regulamentagfes tendiam, dentro das
premissas da ideologia ai nascente, a proteger o individuo, nos agentes
do Estado, contra os abusos do poder, e, por outro lado, a eles n3o era
permitida a criagdc de grupos privilegiados dos quais pudesse emanar

algum tipo de pressd@o contra as autoridades publicas.

As garantias dos agentes pdblicos eram de ordem individual,
portanto, em contexto de direitos fundamentais do individuo, olvidando ou
cerceando qualquer tipo de ensejo que favorecesse a criagdo de

reivindicagdes coletivas.

Assim, as garantias existentes empanavam qualquer possibilidade
de fomento a criagdo de corpos ou associagles em defesa do universc de

funcionarios.
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Dal porque as decisBes do Conselho de Estado tendiam a essa
orientagdo. E como dito por ROGER GREGOIRE, que: "I£ en rdsulte d’'une
part, que fe droit du travail ne s'applique pas a La fonction publique,
d'autre part, que fes modes d'intervention collective — action syndicale
et a plus forte naison greve — sont ALncompatibles avec Les garanties

statutaires. (81)

S6 muito mais tarde, com a Lei de 21 de margo de 1884, foi
autorizada a constituigdo dos sindicatos profissionais. Todavia, havia
entdo consenso quanto ac fato de que a referida Lei ndo se aplicava aos

funcionarios pldblicos.

Assim é gue em 1887 foi dado o primeiro grande passo rumo a
sindicalizag3o dos agentes plblicos. E nesse ano que a Prefeitura de la
Seine encaminhou © registro dos estatutos de um sindicato no que
pretendia aplicar todas as disposigles da Lei de 21 de margo de 1884,
esta permitidora da criagdo de sindicatos profissionais. Houve reagdc e o
Ministro do Comércio interditou o registro solicitade. Em contrapartida,
inicia-se ai a fase da toleradncia, havendo sido criados os sindicatos do
pessoal dos servigos do fumo, e outros, antes da permissdo ocorrida em

1899.

Dai em diante comeca a formagdc dos grupos amicales, e de 1904
a 1906 foram criados sindicatos do pessoal do correio. £ de 12 de julho
de 1901 a 12 de dezembro de 1907, 516 declaragdes de afiliagd@o de agentes

do Estado foram registradas.

Em 1896 foi criada a C.G.T. (Confederagdo Geral do Trabalho), e

(81) GREGOIRE, Roger. La Fonction Publique, Librairie Armand Colin,
Paris, 1954, pdg. 52.
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como fendmeno natural os funciondrios impedidos ou coarctados em sua
capacidade de associagdo seguiram a reboque da forga do assalariado

privado, este, j& mais organizado sindicalmente.

Vivia-se a época dos direitos consentidos (tacitamente), mas

ndo regulados expressamente pela Ordem juridica.

Nos albores da Primeira Guerra Mundial, o sindicalismo na
Franga ressurge com muita forga, e a partir de 1919 o movimento sindical
se estende aos funciondrios da Aduana, do Ensino, da Policia, dos

Servigos Penintencidrios.

Porém foi a partir da Lei de 19 de outubro de 1946, que foi
reconhecido o direito sindical aos funciondrios. Desde esse momento o
sindicalismo aparece ligado ac funcionalismo, na Ffranga, dispondo de
assento nos organismos consultivos paritdrios, encarregados de se
pronunciar sobre a politica geral em matéria de fungd@o publica, e sobre o

funcionamento dos servigos.

Na Franga, desde o advento da'tei de 04 de margo de 1938,
tornou-se obrigatéria a arbitragem coletiva. Assim, a vontade dos
parceiros sociais sobrepuja a vontade da autoridade pdblica, e mesmo a

dos juizos arbitrais.

Existe um Cédigo de Trabalho, ém que se pautam as partes em
conflito, podendo negociar indo até as ComissBes Nacionais ou Regionais
de Conciliagdo, as guais sdo integradas paritariamente por representantes
de trabalhadores e empresarios e por representantes da Administragao

Pdblica.

Existe ainda a salvaguarda da intervengdo coercitiva do Governo



153

em que se permite a requisicdo de todos os trabalhadores plblicos e
privados que fagam parte dos servigos considerados essenciais a seguranga

e as necessidades do pais.

Portanto, essa requisigio € de carater permanente, podendo ser
utilizada pelas autoridades sempre gue necessario for. Certamente que seu
uso ndo ¢é frequente, pois a via da negociagdo é praxis incontroversa em
pais que guarda uma experiéncia mais larga de convivio entre parceiros

sociais.

A reagdo contra o sindicalismo, em pais de prédtica secularmente
liberal, se deu nd3o sé em virtude desse préprio liberalismo, mas
paradoxalmente por serem os franceses auténticos sacralizadores do poder
estatal. Aqui hd um misto das duas fases da Revolugd@o: aquela do
liberalismo; e a outra da Franga do Diretdric, no que erigiu o Estado ao

seu poder mais extremado e revolucionario.

Dai conceberem a indiscutivel autoridade da soberania do
Estado, heranga mais distante da influéncia do Direito Romano, apds a
reelaborag3o exercida sobre o conceito pela Escoldstica da Idade Média,
em fungdo da Monarguia. Eis porque os executores da Revolugdo francesa ao
retomarem a idéia, trataram de destruir os corpos intermediarics

detentores de poder. Dai a extingZioc das corporagBes de oficios.

A Administracd@o PUblica — corpo no qual se materializa o Estado
— nunca foi vista na Franga como uma empresa-empregadora, a contratar

servigos. E, sim, como Poder Plblico.

A concepgdo "estatista" da Administragdo atravessou o século
XIX. E o Conselho de Estado estabelece jurisprudéncia ao admitir que ha

servigo publico onde o Direito Comum deixa de ser aplicado.
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Como na Alemanha, a Franga concedeu ao seu corpo de agentes
pdblicos privilégios e particularismos. Dai, em consequéncia, haver uma
hierarquia, uma subordinagdo do servidor ao Estado e o reconhecimento de
que a fungdo plblica n3o é um encargo qualquer. E um servigo para o qual
se faz necessdrio todo um aparelhamento sistematizado e organico, cujos

membros tenham um vinculo préprio a uni-los ao Estado.

Em face desses particularismos, surge nos fins do século XIX um
conceito dual de funciondrios, segundo exergam eles fungBes de autoridade
ou fungBes de gestdo. A uns dar-se-ia delegagdo do Poder Pdblico
outorgada pela via da autoridade, e a outros se aplicaria um simples
contrato de servigos. Obviamente tal teoria provocou controvérsias entre
0os estudiosos, pois era a mesma baseada em relagdo de poder, ao desprezar

a relacdo de tarefas ou de atribuig®es que existem em gualquer cargo.

Portanto, o servigo pudblico francés passou pelo rigor dos
principios dos regimes do Consulado e do Impéric, havendo um retemperar
por ocasifioc j& neste século da criagdo de garantias legais que

particularizam a fung3o pdblica francesa.

Com a criag8o da ENA (Escola Nacional de Administragd@o), o
servico plblico mais se profissionaliza, estando este servigo organizado
em carreiras, com correspondentes caracteres a vincar a fungdo pulblica
francesa, a cujo servigo acha-se inserida de forma bastante

racionalizada.

A Franca tem uma sociedade de um excepcional poder de pressao,
dada a conscientizagdo politica de seus segmentos. S3o os chamados "groupes
de pression", cujo nome foi sugerido por MAURICE DUVERGER, quando ele

préoprio declara que adaptou para a lingua francesa a tradugdo da
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expressdo inglesa "pressure groups”.

Sdo instituigBes variadas que tém em si um mesmo elemento

comum: sua influéncia sobre a vida politica.(82)

E cita aquele a Autor os principais grupos de pressd@o: os
agrupamentos patronais da indistria e do comércio; as organizagdes das
pequenas e médias empresas; a Federagdo nacional dos Sindicatos de Tra-

balhadores agricolas,os agrupamentos de trabalhadores, etc.

Neste Ultimo grupo, destacam-se as Confederagles seguintes: a
CGT, a mais antiga e a mais poderosa; tem feigdo partiddria ligada ao
Partido Comunista apesar de existir uma minoria n3o-sectdria sobrevi-

vente no interior da referida Confederagio.

A Segunda Confederagdo — a Forga Operdria — provém de uma di-
vergéncia com a CGT, ocorrida em 1947. E de natureza anticomunista sis-
temdtica e se mostra muito forte com muitos afiliados em meio ao fun-

cionalismo pdblico.

A Confederagdo Francesa dos Trabalhadores Cristdos (C.F.T.C.)
foi fundada em 1919 e tinha antes da Gltima Grande Guerra seu grande
lastro apoiado nos sindicatos de empregados, e, segundo ainda DUVERGER,
mais ainda em empregadas. Apds a libertag#@o da Franga, grupos jovens
formados pela Juventude Operaria Cristé,'deram um forte impulso a essa
Confederacdo. Ainda segundo o mesmo autor esta (ltima Confederagdo foi a

dnica gue viu crescer, nesses Ultimos anos, o ndmerc de seus afiliados.

Diz ainda que a influéncia dessas pressdes tem sido muito im-
portante sobre a opiniZo pdblica, mas que permanece fraca sobre o Go-

verno.
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Do que se deduz que a imagem do Estado se reveste de caracte-
risticos quase sagrados, mas que o grau de politizac3o do povo francés
lhe permite um poder de censura e de auto-seleg@io no filtrar informagdo
do interesse de seus mais variados segmentos. O individualismo que pre-
valece sobre a liberdade do grupo profissional, na Franga, a que aludem
Orlando Gomes e Elson Gottschalk, tem — acrescentamos nds — o contra-
ponto de uma sociedade muito conscientizada politicamente, o que retem-
pera o forte senso de liberdade individual subjacente na estrutura com-

portamental de cada qual dos franceses e nos brios de toda a nagiao.

No plano sindical, o movimento dos agentes pdblicos franceses
velo a ser reconhecido apds muitos percalgos, inclusive em fungio da
doutrina francesa sobre a natureza juridica do funcionalismo naquele

pais.

Ora, sabe-se que naquela linha doutrindria, os funciondrios
piblicos s3o considerados n#o-empregados, sem vinculo de emprego, bem
como ndo-portadores de interesses econdmicos a defender. E que o direito
sindical subverte o principio da hierarquia, esta que rege as relagdes

funcionais no servigo publico.

Por consequéncia, sentar-se & mesa de negociacdo em pé de
igualdade com o Estado ndo € préprio nem tipico das relagdes que nor-
teiam o andamento da fung3o publica — pelo menos € o que argumentavam os

contraditores da extensdo do direito sindical ao funcionalismo.

Ja dizia HAURIOU que era inconcebivel a luta de classes no

interior da administragdo do Estado.

De gualquer sorte, a concepgdo francesa foi se abrandando para

cede respago a uma liberalidade no tocante a sindicalizagdo e ao
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exercicioc do direito sindical em meio aos funcionarios publicos

franceses.

AR partir de 1924, o Presidente do Conselho de Estado Edouard
Herriot declarava a vontade do Governo em reconhecer o direito a

sindicalizagd@o aos agentes do Estado.

Foi apds a Libertagdo e o movimento de renovagdo democrética
que varreu a Franga e a Eurocpa nos meados da década de 40, que em meio a
vdrias conquistas sociais, deu-se enfim abertura para essa sindicalizag8o

naquele pais.

A alavanca ocorreu com a Constituigdo da IV Republica, em que
se gravou o permissivo para que fosse votada a Lei de 19 de outubro de
1946, referente ao Estatuto Geral dos Funciondrios, na qual foi
expressamente declarado o reconhecimento desse direito a toda a classe

dos agentes pdblicos.

Através dessa Lei pds-se fim a um processo de reconhecimento
que vinha se operando ao longo de muitas décadas, aoc encerrar 0s
equivocos, e ao sair do patamar das garantias consentidas, passa-se
aguele outro das garantias legais. Assim, em seu artigo 6 da Lei de 1946,

foil consagrado gue:

"... 0 dinedito sdndical € necomhecdido aos funciondrnios. Seus
sdndicatos profissionais, nregidos pelo Livro 111 do Codigo de
Trabalho, podem demandar em julzo, perante qualquer jurisdigdo.
Podem notadamente, perante as  jurisdigbes de  natureza
administrativa, precaver-se contra o4 atos regulamentares no
que diz respeifo ao estatuto de pessoal ¢ contra as decisdes
individuais que causem dano aos Lnteresses cofetivos dos
gunciondrnios."(83)

(83) A citag3o desse artigo acha-se em GREGOIRE, Roger. Op. cit., pég.
66. A tradugdo é minha,.
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Por seu turno, o Cddigo de Trabalho, em seu livro III, citado
na Lei de 1946, determina que ao empregador ndo é permitido, ao admitir,
ao promover, na escolha da remuneragdoc e ac despedir empregados, tomar
como referéncia para esses atos o fato de ser ou n3c o trabalhador
filiado a um sindicato ou ao exercicio de uma atividade sindical. No que

se acha tal garantia embasada na Conveng@o n2 98, de 1949, da OIT.

0 artigo 12 dessa Convengdc da& tratamento de protegdo aos
empregados no que diz respeito a sua capacitagdo e a sua liberdade de
participar de sindicatos, sem que isso possa implicar em critério para a
admissdo, para dispensa ou, de alguma forma, em prejuizo pelo fato mesmo
dessa afiliag@o.(84) A seguir, textualmente transcrevemos os artigos 12 e
292 da referida Convengdo, sabido que o artigo de n2 2 trata de direitos
dos sindicatos com relagdo a agdo que possam vir a sofrer de um
empregador ou de grupos de emprégadores, com o fito de exercer controle

sobre as entidades sindicais.

CONVENCAO n2 98 da OIT (aprovada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo ne 49, de 27.08.52 e promulgada pelo Decreto n2 33.196, de

29.06.53) *

"Art. 1: 04 trabalhadores deverdo gozarn de protegdo adequada
contha quaisquer atos atentatorios a Liberdade sindical em
maténia de emprego.

Tal prote¢do deverd, particularmente, aplicar-se a atos
destinados a:
a. Subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢do de ndo se
giliar a um Adndicato ou de deixar de fazer parte de um

(84) Em o "Jornal do Brasil" de 07.11.90, no 12 Caderno, péag. 13, na
Coluna Informe Econdémico, hd informagdo de que uma das condigdes
bdsicas para a admissBo na fédbrica de veiculos da Gurgel, ¢ n3o ser
0 trabalhador vinculado & qgqualgquer sindicato. Segundo a mesma
informag3o, o presidente prefere discutir diretamente com seus 800
operdrios, os problemas salariais e os ligados a prépria inddstria.

( *) 0 Decreto Legislativo n2 49/52 foi republicado no D.0.U. de
01.059.52.
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sindicato.

b. Dispensar o trabalhador ou prejudicd-£o, pon qualquer modo,
em vintude de sua filiagdo a um Adndicato ou de sua
participagdo em atividades sindicals, fora das horas de
trabatho ou, com o consentimento do empregadon, durante as
mesmas horas.

Art. 2: As orngandizagbes de trabalhadores e de empregadores
deverdo gozar de profecdo adequada contra quaisquer atos de
angeréneia de umas em outras, quer diretamente, quer por medo
de seus agentes ou membros, em sua formagdo, funcionamento ou
administragdo.

Serdo particularmente identificadas a atos de .ingerénecda,
nos teamos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a
crndagdo de ongandizagdes de trabalhadores dominadas por um
empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter
organizagbes de trabalhadores por meios financeinos ou outnos,
com o g4im de cofocar essas organizagdes sob o controfe de um
empregador ou de uma organizagdo de empregadores"

No que tange a fungBo plblica, essa protegdo torna-se mais
insuscetivel de implementag@o pela raz8c de comandar o Estado as relagBes
de Paz na Sociedade, podendo fazer uso da requisigdo, em atividades
relacionadas com a sobrevivéncia mesma da coletividade, pois n3@o se pode
igualmente esquecer que o sindicalismo, e a sua correspondente ag3o, ndo

pode tornar-se um exercicio de escatologia social.

Voltando a histéria do sindicalismo francés, na Administragdo
Piblica, é de se realgar que foi a partir de 1946 gue os funciondrios
foram chamados a participar de seus sindicatos e a colaborar na feitura
de regulamentos. Foram criados organismos paritdrios: 1) o Conselho
Superior da Fungdo Pdblica, no qual 12 dos 24 membros s3c nomeados por
indicagdo das entidades sindicais mais representativas; 2) os Comités
Técnicos, constituidos em —cada Servigo; e 3) as comissdes
Administrativas, nas quais a metade dos membros € eleita em escrutinios

em que sdo participantes os sindicatos.

Quanto ao direito a greve, jé& fizemos referéncia no Capitulo
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proprio, quando analisamos a participag3o de servidores nessa estratégia

de luta, no gue se refere ao pais ora estudado.

A Constituigdo de 1958 (da V Republica), em seu Preambulo,
reafirma os coroldrios adotados pela DeclaragZo dos Direitosdo Homem e
do Cidaddo, de 1789, bem como se refere, ao confirmar, aos ‘principios

firmados no predmbulo da Constituicdo do apds-guerra, de 1946.

Na Carta Politica de 1958, houve apenas referéncia aqueles

direitos, sem que ela fosse expressa em enumerar os mesmos direitos.

Isso deu margem a que alguns estudiosos vejam o enfraquecimento
das garantias juridicas da ag8o sindical, entre os funciondrios, desde a
Constituigdo da V Repdblica. A simples remissdc ao direito de
sindicalizagdo, via mengdo de reconfirmagdo das garantias enumeradas pela
Constituigdo de 1946, provoca comentarios sobre uma possivel queda na

conquista dos direitos sindicais j& adquiridos.

Essa é a opinido de estudioso que em Portugal escreveu sobre a
temdtica, ao salientar que a Constituicdo de 1958 delimitou a autonomia
do Poder Legislativo em matéria de legislar sobre a fungdo publica, no
que acarretou ao Poder Executivo o assumir a fungdo legisferante, o que
ocorreu, por exemplo, quando o Governo, através de um decreto com forga
de lei, substituiu o Estatuto dos Funciondrios de 1946 por um novo texto,

"muito mais curto e menos completo. ..."(85)

No entretanto, diz agquele mesmo subscritor do texto referido
que esse decreto foi editado em 04 de fevereiro de 1959, precisamente no

periodo de transigdo entre a IV e a V Republicas. O que, a nossos olhos,

(85) Ver LEITE, J. e G.B., em Direito Sindical e Fungd3o Pdblica em
Franga, Centro de Estados Juridicos, Coimbra, 1974, pégs. 33 e segs.
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parece ser uma razdo plausivel para que se impusesse o uso de menor li-
beralidade. Mesmo assim, alude aquele articulista, houve derrogagdo no
que pertine a direitos de funciondrios pdblicos. E cita restrigBes nas
atribuigBes relativas a organizag3@o dos servigos ou aos estatutos do
pessoal; a disciplina, por regulamentos de matérias referentes a esti-
pulacdo de vencimentos, medidas relativas a consulta aos organismos pa-
ritarios, as quais passam a ser facultativas, etc. E que houve uma certa
equiparagdo para alargar o conceito de funciondrios, a fim de abranger
ndo s6 aqueles com estatuto especifico, como igualmente todos aqueles
que estejam a prestar servigos ao Estado e que estejam encarregados da
gestdo de um servigo publico. E nomeia algumas dessas empresas, cujos
empregados teriam a sua agdo sindical limitada em fung@o do bom anda-
mento e da continuidade desses servigos; estariam ai enquadradas as se-
guintes empresas: o Banco da Franga, a Air France, o Reroporto de Paris,

os servigos de Gas e Eletricidade, etc.

H& restrigOes quanto ao direito de greve desses empregados,
como alids ja nos referimos anteriormente, por implicarem essas ativi-
dades, se paralisadas, em potencial de desmantelamento da ordem e da

seguranga do pais.

Alids, essas restrigdes estdo em confomidade com a Convengao
n2 87 da OIT, que recomenda que a lei exija que os grevistas mantenham o
pessoal minimo necessdrio no atendimento dos servigos inadidveis para a

coletividade.

A quest8o do Poder Executivo estar substituindo o Parlamento
na atribuicdo legisferante, n3o parece ser fendmeno apenas da Franga,
pois no Brasil desde a década dos 60, € visivel essa invasd@o do Governo

em regulamentar matérias de ordem pdblica, n3o sd a secundar o Poder
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Legislativo, mas a assumir mesmo a supremacia dessa atividade.

Na verdade, no dmbito dos servigos pulblicos, a iniciativa
quanto as matérias concernentes parte sempre do Poder Central. Talvez
esse fendmeno se dé em face do aumento do emprego na fungdoc pudblica,
pois nas décadas de 60 e 70, ndo somente a Europa, como o restante do
mundo, assistiram a hipertrofia dos Governos, ao passarem estes a atuar
em setores antes nunca palmilhados. Houve igualmente um reforgo do papel
do Estado, em 4&reas de utilidade pidblica, ensino, salide e previdéncia
sociais, quando aos governos na trilha das teorias macro-econdmicas de
KEYNES, passaram a alocar recursos nessas politicas, as guais previam o
aumento dos gastos pdblicos, no sentido de gerar riquezas, e acabar ou
reduzir a desocupagdo da mdo-de-obra. (Hoje, entretanto, ja se observa o
sentido inverso do percurso em razdo dos grandes deficits orgamentéa-
rios). Quem sabe, isso seja a razdo, ou uma delas, para o também cres-
cimento do Poder Regulamentar exercido pelos Governos, no que diz res-
peito a sobressairem-se em sua iniciativa de regular conjunturas, ou

peculiaridades concernentes ao seu pessoal.

Ao que parece, a era do Estado-Providéncia passou. Dai reti-
rar-se este de setores antes considerados tradicionalmente de iniciativa
privada, e que por forga do apds-guerra, foram incursionados pelo Esta-
do, com vistas a socorrer a coletividade ao propiciar o bem-estar de
todos. Quica, também, os tempos propiciem o retraimento do Governo na
algcada do editar leis, quando substituiu o Poder que tem essa fungéo
como insita na sua prépria razdo de ser. Ou, mais conforme a natureza

das coisas, como queria MONTESQUIEU.
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2. 0 MopELO ALEMAO

Trataremos do modelo sindicalista alemdo tal qual se apresenta
hoje em dia. E esse novo modelo surgiu também dos escombros de uma
Alemanha arrasada, mas gque se soergueu.ante a sua dolorosa experiéncia,
para um modelc de democracia desde o momento em que o Conselho
Parlamentar aprovou, em 08 de maio de 1949, a Lei Fundamental para a
Alemanha que ainda existia, n3o obstante achar-se retalhada e governada
pelas forgas Aliadas, ou seja, dividida por zonas de ocupagdc entre a

Franga, Inglaterra, Estados-Unidos da América e Unido Soviética.

Detiveram esses paises o poder governamental supremo na
Alemanha, competéncias politicas e administrativas essas que foram sendo,
paulatinamente, entregues a ent3o recém-criada Repldblica Federal da
Alemanha, com excegdo da zona soviética, sé entregue aoc povo alemdo, em

1990.

Criado o Conselho Parlamentar, foram constituidos os delegados
dos Parlamentos estaduais, para o fim da elaboragdo de uma Lel
Fundamental, assim chamada (em lugar da denominagdo de Constituigdo) pelo
fato de que aquela seria produto de uma fase transitéria, uma solugdo de
emergéncia no reaparecimento da figura do Estado, por n3o admitir o povo
alemdo, pelo menos em seu foro intimo, a separagcdo da nagd3o em dois

Estados.

Foi aprovada a Lei Fundamental pelo Conselho Parlamentar, e por
10 dentre 11 Parlamentos estaduais — apenas a Baviera n3o ratificou a Lei

Fundamental por considerar que a mesma concedia imensos poderes aos
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érgdos centrais, o que n3do impediu, entretanto, de que aquela

unidade-federativa reconhecesse a validade juridica da Lei Maior.

Aprovada, assim, pelo Conselho Parlamentar, por 53 votos contra
12, e por 10 Parlamentos estaduais, e através, também, da aprovagdo de
representantes populares de 2/3 dos Estados, veio, finalmente, a Lei

Fundamental alemd a entrar em vigor em 23 de maio de 1949.

0 aspecto provisério da Lei Fundamental de 1949 tinha essa
intengdo expressa, pois em seu WUltimo artigo, de n2 146, acha-se

explicito esse caradter e decis@o, na afirmacgdo de que:

"Antigo 146 (vigéncia da Led Fundamental)

Esta Led Fundamental deixard ae vigorar no dia em que entrar em
vigon uma Constitudi¢do, que tenha sido adotada por todo o povo
afemdo, em Livre decisdo."

Essa transigdo que durou exatamente 41 anos, estd sendo
conduzida pela Replblica Federal da Alemanha, desde a queda do Muroc de
Berlim, este que era o simbolo estigmatizante da fissura da nagdo alemi.
Jd tomadas as medidas politico-econdmicas no sentido da reunificagZo
institucional do pais, com eleigBes nessa diregdo realizadas, e com o
estabelecimento de um padrdo monetdrio dnico, cabe agora o esforgo da
Alemanha Federal em trazer a ex-Alemanha Democratica, em passos céleres,
ao encontro do estdgio desenvolvimentista e de avango capitalista em que

se encontra a Republica Federal, hoje um gigante econfmico.

E dessa U(ltima, portanto, que analisaremos a estrutura
sindical, avangada e estdavel, tanto quanto o sd3c as instituigdes
politicas e econdmicas daquele pais. Até porque serd necessario esperar

alguns anos -— pouco mais direi —, a fim de que se firmem e solidifiquem
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instituigBes a nivel global de nagdo, a congragar tanto a Alemanha

Federal, como a Oriental, dita ex-Democratica.

A Alemanha tem um dos mais estdveis arcabougos sindicais do
mundo. As relagBes gque ai se processam salvaguardam a Paz entre as
diversas classes e segmentos profissionais do pais, estratos esses
altamente qualificados em face de uma cultura sedimentada e de um capital

portentoso existente na estrutura econdémica daguele pais.

Dentre 25 milhdes de pessoas economicamente ativas (PEAs) nesse
pais, 21,3 milhGes aparecem ligadas a uma relagd3c empregaticia ou na
condigdo de operario, ou de empregado propriamente dito, ou como
funciondrio pldblico. H4 a assinalar que 2,4 milhSes sdo empregadores, e
que, igualmente, assumem essa natureza, o Estado, os municipios, as

sociedades e outras entidades puiblicas.

Dentre as PEAs, 3,5 milhdes s3o formadas de pessoas due
trabalham nos servigos publicos, em seus mais diversos niveis de Governo,

bem como em organizagdes publicas.

Dos que laboram nos servigos publicos, 40% sdo funcionarios, o
que significa dizer, como inferéncia ldgica, que 60% sdo operdrios ou
empregados com relacdo de emprego diferenciada da dos funciondrios, estes

que tém estatuto proprio.

Na Alemanha é significativa a comunhdo de interesses exercida
entre empregados e empregadores. No linguajar corrente, fala-se de
"parceiros sociais", ou de "parceiros tariférios". Dai a politica
salarial desenvolver-se de forma livre e negociada entre esses parceiros,
0 que conduz a um resultado de estipulacdo de saldrios feito inteiramente

ao alvedrio das partes envolvidas, ou seja, de um lado, os sindicatos de
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empregados, e, de outro, as entidades patronais.

Os sindicatos apresentam, alguns, um nuimero expressivo de
afiliados, sendo 17 deles (os mais consistentes na relag@o produtiva
daquele pais) congregados a poderosa DGB — DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND —
que reune cerca de 7,6 milhGes de membros, e cuja sede acha-se localizada
em Dusseldorf, cidade industrial por exceléncia e que se situa a poucos

quildmetros da Capital Bonn.

Assim é que, no quadro institucional desse pais, € de vital
importancia o papel desempenhado pelos sindicatos, cujo direito a
formagdo é reconhecido pelo Direito Constitucional, e protegida aquela
organizagdc contra a intervengd@o do Estado. Um sindicato é fundado sem
que se faga necessdrio gualquer licenga ou autorizacgdo para tal, nem que
qualquer presenga do Estado se faga sentir no plano de controle ou de

fiscalizagdo.

A esses sindicatos cabe o poder de estabelecer -convengdes
coletivas a regular o valor dos salarios (Tarifautonomie), de instituir a
greve como um instrumento de luta coletiva (Streikrecht = direito de
greve), bem como de excluir qualquer espécie de arbitragem coercitiva ou
qualquer forma de intervengdo do Estado (o oposto é a forma de
estabelecer-se a arbitragem voluntdria, ou seja, "freiwillige

Schlichtung).

Dissemos antes que a DGB — Confederagdo Geral dos Sindicatos
Alemdes — rteudne 17 Sindicatos dos mais representativos para a economia
alemd. Sdo eles: Sindicato da Inddstria da Metalurgia; Sindicato dos
Servigos Pdblicos e dos Transportes; Sindicato da Indistria da Quimica,

Papel e Ceramica; Sindicato da Indistria da Construgdo e Terras;
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Sindicato das Estradas de Ferro Alem3es; sindicato dos Correios;
Sindicato da Indldstria das Minas e Energia; Sindicato da Inddstria
téxtil e de Confecgles; Sindicato do Comércio, dos Bancos e dos Seguros;
Sindicato da Alimentagd@o, Bebidas e Hotelaria; Sindicato da Indistria
Grafica e do Papel; Sindicato da Educagdic e do Ensino; Sindicato da
Inddstria da Madeira e de Fibras Sintéticas; Sindicato da Indistria do
Couro; Sindicato das Artes;Sindicato da Horticultura, Agricultura e

Silvicultura; e, finalmente, o Sindicato da Policia:

0 sistema adotado pelo pais para a afiliagdo ao sindicato é
estabelecido em fungdo do ramo industrial, sem levar, portanto, em
consideracdo a profissdo especifica de cada um. N3o importa gque se trate
de um motorista ou de um médico; se ambos pertemcerem a um mesmg ramo

industrial, poderdo ser filiados a uma mesma organizagdo sindical.

Esse é o sistema prevalecente desde a rTuptura do
Nacional-Socialismo, quando ressurgiu a nova Alemanha, feita em bases
ideolégicas de democracia e de capitalismo avangado. Ou seja, a partir
da dltima Grande Guerra 1939-1945, o sindicalismo alemdo se soergue, ao
lado dos outros pilares institucionais do pais, para fincar as bases de
uma unicidade apoiada pela orientacg3o ideoldgica da social-democracia
que rege hoje preponderantemente os alicerces politicos da Alemanha do

apds-guerra.

0 sindicalismo alemdo infletiu-se para a vertente do sindicato
capitalista, pois a jad citada DGB, por se sentir compromissada com o
sistema produtivo alem3o, investiu parte considerdvel de seu patriménio
em negécios financeiros. Haja vista que essa poderosa Central — DGB -

criou a holding sindical "Beteiligungs Gesellschaft fur Gemeinwitschaft
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AG" (BGAG), em 1974, a fim de gerir os diversos ramos de negdcios

explorados por aquela Confederagdo.

Dai, do capital da holding, 20,5% das agBes pertencem a DGB,
sendo que 79,5% estdo em m3aos dos sindicatos a ela filiados. Para se ter
idéia do volume de negdcios operado peia holding, ha que se ressaltar que
no setor financeiro, a BGAG participa diretamente com 89,5% do capital do
"Bank fur Gemeinwirtschaft AG," banco sediado em Frankfurt, e com 49% na
"Bausparkasse Beamtenheimstattenwerk" (BHW), ou seja, participa da Caixa

de Construgd@o de Moradias de Funcionéarios.

No setor de seguros, hd, igualmente, a participagdo da BGAG,
através de uma supsididria (Vermogensholding und Unternehmensbeteiligungs
GmpH), com 58,7% das acBes da seguradora "Volksfursorge Lebensversicher

ung AG", com sede em Hamburgo.

H& que se confirmar que o sistema adotado pela Alemanha de
reconhecimento do sindicato por ramo industrial, simplificou toda a rede
de negociagdo, e com o0 esteio de um alto grau de conscientizagdo do
trabaihador alem3o, € possivel registrar, naguele pais, o mais baixo
indice de conflitos trabalhistas, o que, alids, merece anotagdo se
comparado esse quadro com os de outros paises em gue o coeficiente de

contendas trabalhistas tem sido geometricamente progressivo.

Segundo dados de JULIO LOBOS, os conflitos de trabalho na
Alemanha Federal foram quase 100 vezes menor que na Italia, em 1976.(86)
‘Dai, e em decorréncia, registrar-se um ndmero relativamente pegueno de

greves, pois entre 1951 a 1976, a média de paralisagd@o do trabalho ter

(86) ver LOBOS, Julio. Sindicalismo e Negociag3o, José Olympio Editora,
Rio de Janeiro, 1988, pdg. 55.
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sido de 640.000 dias Uteis. Em comparagdo com paises como, por exemplo, a
Itdlia, que registrou um total de 10.874 dias de trabalho perdidos para
cada 1.000 empregados, enguanto a Alemanha, nesse mesmo periodo, assinala

304 dias parados na mesma relagdo anteriormente indicada.

A greve na Alemanha € recurso usado em Gltima instdncia, além

do que nZo é vista com simpatia pela opinido publica.

Dentro do sistema sindical aqui analisado, hd que se ressaltar,

doravante, a situagdo do sindicalismo do agente publico nesse pais.

Dissemos anteriormente que 2,5 milhOes de pessoas fazem parte
do servigo plblico, quer como funciondrios, quer como empregados. Desse
ndmero cerca de um milhdo e guatrocentos mil (1.400) s3o funciondrios
piolicos, portanto, regidos por um Estatuto especifico. Destes Ultimos,
cerca de 782.000 sdo afiliados ao Sindicato dos funciondrios Publicos -
DBB (Deutscher Beamtenbund) —, organismo gue tem sede em Bonn, e gue se
constitui na mais importante organizagZo do funcionalismo plblico. HA que
se ressaltar aqui, por oportuno, que esta entidade n3o tem qualquer
relagdo com o Sindicato dos Servigos Publicos e dos Transportes,
anteriormente mencionado, pois o primeiro congrega pessoas ligadas ao
Servigo Pdblico alemdo, com relagdo estatutaria, pois a Administragao
Piblica alem3d admite igualmente contratar pessoas, para encargos de outra
natureza, sob o regime da relagdo de emprego. Portanto, aqui fica

consignada a devida ressalva.

H& um aspecto relevante ser noticiado, qual seja, o fato de que
essa associagdo sindical, a dos funciondrios, n#oc ser associada a
Confederagcdco - DGB —, mantendo, assim, uma linha autonoma, e sem perder

os caracteristicos de um sindicato, a guardar a devida conformidade com a
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linha de interesses perseguida pela classe de agentes pdblicos.

0 Sindicato dos Funciondrios alem3es, criado em 1950, tem a seu
cargo a defesa dos direitos da classe, o0 que, a primeira vista, parece
dificultar o raio de agdoc sindical, pois o funcionaric pudblico alemdo ndo
goza do direito de greve e o seu sindicato ndo tem competéncia para
discutir niveis salariais com o parceiro-Estado, pois a matéria é do
dmbito do Poder Legislativo, que fixa o tratamento e as condigBes de

trabalho da classe dos funcionarios publicos.

E aqui aflora um aspecto muito curioso e particular a ser
analisado: ndo obstante a DGB (Confederagdo) tratar dos niveis salariais
dos empregados puUblicos, isto é, aqueles com relagdoc de emprego, O
Sindicato dos Funciondrios Pdblicos insiste em estabelecer uma separacio
desses interesses, com aqueles inerentes aocs que detém a condigdo de

servidores estatutarios.

No que tange ao direito de greve — proibido aos que pertencem a
classe dos agentes publicos estatutdrios — hd o reconhecimento, por parte
dos funciondrios, de que as relagBes juridicas, bem como as de ordem
ética de fidelidade ao Estado, ndo lhes permitem o usc desse instrumento
de agdc como meio de luta, pois esse exercicio, alegam aqueles,
suprimiria do Parlamento o seu poder de decisdo sobre os interesses da
classe de funciondrios. Questdo essa, alids, que n3o se reveste de
contradigdo ou paradoxo, de vez gque ha posicionamentos autorizados no

sentido de que:

"... 0 xeconhecimento do direito sdindical dos funciondrios
publicos ndo tem nelagdo alguma com a questdo do direito desses
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funciondrios a greve."(87)

Na situagdo relatada, o fato juridico acompanha "pari passu” o
fato socioldgico. H& o encontro e a harmonizagdo daquilo que é com aguilo
que deve ser, o gque demonstra o altc grau de investigagdo cientifica
daguele povo e que se constitui no "feit motiv" do encaminhamento, do
enguadramento e do equacionamento dos conflitos sociais surgidos em meio
as forgas produtivas, ou no confronto entre o poder do "princips"

(estatal) e agueles que lhe sustentam o arcabougo burocratico.

Assim é de se inferir que pelo alto grau de disciplina e de
profissionalizagdo, a classe dos agentes publicos alemdes preserva-se de
ser imiscuida pelos interesses da classe trabalhadora privada, ou, pelo
menos evite ser confundidos o0s seus interesses classistas com os
pertinentes a classe dos trabalhadores do sistema produtivo, detentores
estes de deveres outros n3o-assemelhados categorialmente aqueles do

funcionalismo.

No entretanto, €é permitido a categoria dos funciondrios
publicos exercer o direito a manifestagBes pdblicas, a ajuntamentos,
reunides, etc., com vistas a defesa de direitos porventura reivindicados

pela classe.

Essas ideossincrasias manifestadas pela classe dos agentes
publicos alemd, tém mostrado que os resultados dessa politica sindical de
autonomia frente ac movimento sindical dos trabalhadores nas relagBes de
producdo, tém sido eficazes, pois esse temperamento de ag3o mais genuina

e autdnoma dos funciondrios pudblicos, vis-a-vis de seus congéneres de

(87) A conclusio acima citada é da Comiss3o de Peritos na Aplicagdo de
Convengdes e Recomendac®es da OIT, apud SUSSEKIND, Arnaldo. Direito
Internacional do Trabalho, Editora LTr, S3o Paulo, 1987, pég. 284.
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outros paises se prende ao fato de essa camada de servidores ter uma alta
qualificagdo e ser portadora de uma histéria de eficacia e de idoneidade,

0 que é fato demonstrado pelo menos hd dois séculos.

Assim é que a par do que se poderia chamar, em um primeiro
momento, de restrigBes de uso e gozo de direito, hd que se reconhecer de
forma mais ponderada que para o pessoal consagrado ao servigo publico, ha
garantias outras conferidas e a lhe oferecer "... certaines espérances et

de Lui necconaitre centains drodits."(88)

E foi exatamente a Alemanha o bergo de nascimento das garantias
estatutdrias do corpo de agentes publicos. J& em 1794, o Cdédigo de
Direito Prussiano dedicava um titulo aos funciondrios; e em Wdrtemberg o

recrutamento da Fungdo Pdblica foi organizado em 1817.

Foram esses métodos, conhecidos fora das fronteiras da
Alemanha, que despertaram grande interesse na Franga, na primeira metade
do século XIX. Conta-nos Grégoire que por essa época a Franga fez enviar
LABOULAYE a Alemanha, para o fim de pesquisar o sistema alemdo. E esse
enviado propde as conclusdes de seus estudos, em 1843, nas palavras

adiante transcritas:

"Ongandizan as fungdes de maneira a diminudir o numero de
gunciondrios, em aumentando o seu tratamento ... assegurar aos
mais antigos no  Aervdgo um avango  proporcdonal,  sem
desencorajar o5 jfovens Zalentos, dar aos empregados, 4eniao a
Lnamovibilidade da  Magistratura, pelo menos  garantias
suficientes para que 04 cddaddos possam, com toda a seguranga,
consagran-4se ao Aervico do Estado, e, enfdim, assegurar sobre
mefhores bases 04 sistemas de aposentadorias e de pensdes, tais
A30 as neformas que sdo solicitadas pela opinido pubfica.

No dia em que esta reforma estiver terminada, no dia em que uma
Led venha a decfarar que o trabatho ¢ a moralidade sejam as

(88) GREGOIRE, Roger. Op. cit., pdg. 37.
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undicas condigdes de admissdo ao servigo de Estado e que cada
posto pertenca de direito ao homem mais instruldo e o mais
Laborioso, no dia em que uma hierarquia sablamente estruturada
permitin o ménito modesto de pretenden ¢ de atender as mais
altas qungdes da Administracdo, neste dia serd 4elta na Franga
uma revofugdo ndo menos importante e ndo menos fecunda que a
Revolugdo de jutho."(89)

Ora, essas observagbes, tdo vdlidas hoje em seu cerne, foram
colhidas de estudos feitos in locum, sobre o servigo publico prussiano, o
que leva a refletir que a estrutura dos servigos publicos alemdes bem
demonstra a sua eficdcia, o seu alto grau de profissionalizagdo, de
qualificagdo de seus membros, da elevada conscientizagd@o de seus valores,
no que veio certamente a dar a marca de autonomia da classe dos agentes
publicos daguele pais, em fungdo do auto-reconhecimento de  suas
conquistas, o que 1lhe vale assumir atitudes bastante diferenciadas e

ndo-usuais, em face da agd@o sindicalista registrada em outros paises.

A interacgdo Administragdo PUblica — Funcionarios na Alemanha €
de tal ordem que dispensa até hoje a agdo do sindicato de forma
primacial, no fazer valer certos direitos, pois aqueles tém a sua
avaliagdo garantida pela mediagd@o do Parlamento, este que legisla sobre a
Fung@o Publica. E a renuncia ao exercicio do direito de greve — apesar de
existir formalmente proibigdoc nesse sentido — € mais de Indole de
reconhecimento do eloc de fidelidade exigido pela fungdo plpblica, e
respeitado pelos que estdo inseridos na condigdo de servidores do Estado,

com compromisso de natureza essencialmente institucional.

Pois de conformidade com a Lei Fundamental de 1949, ainda em

vigor, cabe a Ffederagdo a iniciativa exclusiva de legislagd@o sobre "a

(89) Apud GREGOIRE, Roger. Op. cit., pdg. 40. A traducdo é minha.
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s{tuagdo jurddica das pessoas ao servigo da Federacdo e de entidades
gederais de direito publico,"” (art. 73, 82). No entretanto, como é
possivel a competéncia concorrente dos Estados-federados em varias
matérias, € previsto igualmente o exercicio dessa competéncia desde que
se trate de funciondrios do Estado, podendo a legislagdo concorrente
abranger os vencimentos e as pensdes de pessoas do servigo pidblico, gque
estejam vinculadas por contratos de trabalho "ou de fidelidade de direito
publico", e desde que também ndo seja da competéncia da Federagdo, em

obediéncia ao art. 73, n2 8. (Art. 74 "a").

Por al se v& que a relagdo existente entre o funciondrio
publico e a AdministragZio € de uma grandeza tal a ser gqualificada na Lei
Politica do pais como sendo de fidelidade de direito publico, o que dé a
medida da responsabilidade assumida pelo cidaddo quando investido em

cargo publico.

Finalmente, dentro do estudo do sindicalismo alemd3o, mister
realgar que ha plena liberdade de filiagZo a uma determinada associagio
sindical, pois o sistema conhecido em ocutros paises como "cfosed shop",
ou seja, o da obrigatoriedade de filiagd3o sindical como condig3o
preliminar para a contratagfo, ndo tem cabimento na Repiblica Federal da
Alemanha. Dai ser muito diferenciado o nuimero, por porcentagens, de
afiliados, pois enquanto entre os ferrovidrios registra-se uma ades@o de
quase 100% desses empregados, no setor da agricultura e silvicultura, a
sindicalizagdo n3o alcanga além dos 10% dos integrantes desse ramo de

atividade.

Do que decorre que o percentual de sindicalizagZo naguele pais

permanece na casa dos 42%. O que equivale a dizer que menos da metade dos
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assalariados € sindicalizada. Costuma-se explicar esse fendmeno por duas
vias: a primeira, é que as contribuigBes sindicais s8o muito elevadas. E
a segunda explicagdio é a convicgdo de que as conquista sindicais sdo
extensivas a todo o ramo da indlstria ou do comércio a que se destinam, o

que beneficia, igualmente, os ndo-associados.

Do lado patronal, o percentual de participagdo nos sindicatos é
muito mais expressivo, pois cerca de 90% dos empregadores pertencem a
organizagdes patronais. Estas s3do bem estruturadas, havendo 13 Federagdes
estaduais e 46 funcionais, tendo como 6rgdo de cldpula a Confederagdo das
AssociagBes Patronais Alemdes (BDA). Esta Gltima, n3o obstante ndo firmar
contratos tarifdrios (exatamente como ocorre no outro poloc com a DGB),
coordena, todavia, os interesses gerais e bdsicos dos empregadores, como
tais. Outros interesses, tais como, os relacionados a politica econdmica
ou fiscal sdo defendidos por outras organizagdes, como, v.g., a
Confederagdo das Indistrias Alem3es, a Confederagdo do Comércio

Atacadista e Exterior, etc.

Ainda, a titulo de ilustrag8o, vale ressaltar que nesse pais a
representagdo feminina nos cargos de diregdo dos sindicatos é ainda
acanhada, segundo dados do Instituto da Economia Alemd, com sede em
Coldnia. Alega essa entidade que na DGB, 20,3% dos associados sdo
mulheres, vale dizer que existem 1.596.274 afiliadas a essa Confederagdo.
E o0 que é curioso saber é gue essa cifra é mais significativa por fazer
parte em sua grande maioria do Sindicato dos Matallrgicos. Em segundo
lugar, vem como expressdo numérica a adesfo ao Sindicato dos Funciondrios
PUblicos, com 201.128 representantes femininas, ou seja, 24,5% do

universoc de associados.

Entrementes, chama-se a atengdo para o fato de que na DBB
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(Sindicato dos Funcionarios Piblicos), a presenga da mulher em papéis de
lideranga praticamente n3do existe, pois em nenhum de seus 4 cargos de

lideranga ndo se aponta uma Unica afiliada.

E bem verdade que no cdmputo geral, as mulheres sd@o organizadas
sindicalmente em apenas 1/3, para uma proporgaoc de 50% de organizagdo dos
homens. Mesmo assim vale aqui o registro feito pelo Instituto, referente
a matéria. E ndo é demais dizer que a estrutura social desse pais enseja
hoje uma maior participag@o do elemento-mulher na vida associativa, e em
cargos-chave dessas organizagdes, havendo a considerar que na esfera
privada é o mais importante sindicato — Sindicato da Metalurgia — que
oferece o maior contingente de associadas, e o Sindicato dos Funciondrios
que aparece como 0 segundo a fornmecer um numero expressivo de afiliadas,
afora evidentemente o fato politico de que a mulher na Alemanha §é
eleitora, de forma ativa e passiva, desde 1918.(90) E a considerar,
ainda, que a mulher tem exercido postos de relevancia na politica e na
Administragdo, naquele pais, o que de certo modo parece ndo haver grande

interesse pela politica sindical, no meio do elemento feminino alemdo.(*)

(90) Os dados relacionados & pesquisa feminina foram extraidos de
Sozial-Report, Tema Especial "A Mulher na Sociedade da Republica
Federal da Alemanha", Inter Nationes, SR 7 - 82 (p) Bonn - RFA,

( *) Atualmente, a Ministra do Trabalho, Previdéncia Social e Sadde de
Brandeburgo, em Potsdam, Sr2 Regine Hildebrandt, tem se destacado
pela luta em defesa das mulheres nos Estados-federados, em atuagio
corajosa, o0 gue lhe valeu o titulo de "A Mulher do Anc de 1991", na
Alemanha.



177

3. 0 MODELO PORTUGUES

3.1, Breve Apreciagdo das Mudangas Institucionais apds 1974

A andlise do sindicalismo portugués neste trabalho tem como
escopo menos o de ser um estudo paradigmatico a ser seguido ou
transplantado, e mais se constitui em uma amostra de que muitas s3o as
semelhangas entre os figurinos brasileiro e luso, em meio as vicissitudes
de regimes fechados, ditatoriais, vividos pelos dois paises, mesmo com as
diferengas dos hemisférios e latitudes em que repousam e gque por isso
mesmo inculcam os seus particularismos; mas hd o fato comum de estarem
envolvidos ambos em clima de regime autoritario, em suas Histdrias

recentes,

E ébvio também que teremos que ressalvar desde ja neste estudo
comparativo as diferengas de territdério, de populagdo e de
potencialidades entre os dois paises. Um, com imenso espago territorial,
o outro, com limitada extensdo geogradfica; um, com um contingente
populacional expressivo (aproximadamente 145 milhSes de habitantes), o
outro, com apenas 10 milhSes de habitantes (Portugal); um, com admirdvel
parque industrial; o outro com mais modesta estrutura produtiva. Ambos,
contudo, com imensos problemas a registrar no que tange a precariedade do
emprego, este que existe nos dois paises com conotagles de sub-emprego,
de empregos mal-remunerados, de aluguel de mdo-de-obra, de emprego com
prazo determinado, de despedimento flexivel (para ndo dizer injusto ou
ilegal), com o aumento da rotatividade da m3o-de-obra, a inseguranga no
emprego e a falta de estabilidade na relag#io empregaticia, a pouca

qualificacdo profissional, etc. Isto sem falarmos na Histdéria comum dos
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dois paises pois Portugal e Brasil tém destino simbidtico palmilhado por
séculos, havendo invaridveis culturais colhidas ao longo desse percurso

comum.,

Ainda presentemente os liames sdoc fortes, pois tem ocorrido
ultimamente a inversdo do sentido da emigragdo, havendo hoje mais
brasileiros em demanda da antiga M&e-pdtria, por razBes eminentemente
econdmicas vividas pelo Brasil, o que acarreta o fazer-se a mdo dupla do

que ocorreu em cinco séculos de travessia de portugueses rumo ao Brasil.

Portugal viveu recentemente meio século de regime autoritério.
0 regime salazarista que se prolongou até abril de 1974 ruiu diante dos
vetores de mudangas, o que ensejou a queda do Estado Novo (donde se
emprestou o nome para o regime varguista a partir de 1937) e do corpo
estatal controlador dos aparelhos ideoldgicos fesponséveis pela
sustentagdo do Estado portugués, o qual, juntamente com a Grécia e a
Espanha, formavam os trés uUnicos paises do Ocidente europeu gue ainda
mantinham regimes opressores, no quadro da Democracia européia, nas

décadas do apds-guerra.

Apds o 25 de abril de 1974, Portugual infletiu a sua diretriz
politica para um clima de democracia, com as primeiras eleigdes
parlamentares regulares realizadas em abril de 1976, havendo sido
convocada uma Assembléia Constituinte, em 1975, para o estabelecimento de
nova estrutura ideolégico-institucional, o que veio a acontecer com a

aprovagac da nova Constituigdo portuguesa, em 02 de abril de 1976.

Mesmo com a promulgagdo da nova Carta Politica, Portugal
continuou sendo regido por um Conselho da Revolugd@o, este gue foi

acolhido como érgdo de soberania, ao lado do Presidente da Repdblica, do
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Governo e dos Tribunais. (Art. 1132, 1., na redagdo origindria dessa

Constituigdo).

Nada obstante, com a revisdo constitucional operada em 1982,
cai o Conselho da Revolugdo, saindo os militares da arena politica, o gue
vem a harmonizar-se com a praxis dos regimes autenticamente democréaticos,
ao devolver-se a politica aocs politicos e a Administracdo aos gestores da

coisa publica.

Nesse contexto politico, sobressaem-se quatro agremiagGes
partiddrias, as quais constituem as maiores forgas no arcabougo
politico-partidarioc portugués: (1) os comunistas e (2) os socialistas,
representando as esquerdas; (3) os sociais-democratas e (4) o Partido do
Centro Democrdtico Social, os dois Ultimos a representarem a direita. Nas
eleigBes de 1985, um quinto partido sai nesse pareo, qual seja, o partido
dos seguidores do Presidente Eanes. Parece, todavia, ndo ter este maior

efetividade, pois o quadro partiddrio portugués é essencialmente formado

pelos primeiros quatro partidos antes mencionados.

Portugal € um Estado centralizado e wunitdrio, chegando a

centralizagdo governamental a casa dos 95%.

Até 1974, a estrutura partidaria era formada por um Partido
Unico, havendo uma efetiva alianga entreo Estado, a Igreja e a familia
para o fortalecimento da ideologia ent3o dominante, vale dizer, a que
legitimava a pressdoc ditatorial e corporativa. Os sindicatos, ai, ndo
tinham expressdao institucional a realgar, n3o obstante aparecer no
cendrio da vida associativa laboral, por volta de 1970, a CGT
(Confederagdo Geral dos Trabalhadores), a qual posteriormente, j& nos
idos de 1977, em Congresso de todos os Sindicatos, realizado em Lisboa de

27 a 30 de janeiro de 1977, teve a sua denominagdo alterada para CGTP -
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IN (Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Naciomal), vindo a ser uma Central unitdria dos trabalhadores daguele

pais.

3.2. As Relagdes Sindicais em Portugal e os seus Particularismos

Com a vitdria do Movimento das Forgas Armadas (MFA) deflagrado
em 25 de abril de 1974, a Intersindical portuguesa teve um papel de apoio
e de ligagdo entre as massas e o comando daquele Movimento, de vez que a
atuagd@o daquela Central j& se vinha operando em prol do desmantelamento
do regime fascista e na pregacdo da volta dos direitos e de garantias dos
individuos e das liberdades fundamentais do cidaddo, gquais sejam: a
liberdade de expressdo, o direito de reunido, de organizagdo, de greve,

etc.

Com a reinstitucionalizagdo do pais, e marcadas as eleigdes
para a Assembléia da Replblica e para a Presidéncia, afora a ansiada
eleigdo para a assembléia Constituinte, Portugal redemocratizou-se, vindo
a estabelecer uma nova estrutura politico-institucional regida por

ditames de liberdade.

Havia problemas de monta a administrar, como o atraso no
pagamento dos saldrios, o abuso do trabalho do menor, afora, é claro, um
atraso secular em face do estdgio desenvolvimentista apresentado por
paises do bloco europeu, como a Alemanha, a Franga, para citarmos apenas

alguns exemplos.

E na década de 70 que o movimento sindical naquele pais cresce
e avulta a sua importadncia. Nisso também ha um correr paralelo com o
Brasil, no que diz respeito ao seu movimento sindical, que sai das cinzas

nessa mesma década.
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H& al um significativo crescimento da massa trabalhadora

industrial que chega a cifra de 1.028.000, em 1970, em Portugal.

Ainda no Governo de Marcelo Caetano,no ocascdoregime fascista
portugués, algumas medidas foram tomadas com vistasa liberalizag@o do
regime, medidas essas inclinadas a favorecer o campo sinaical, havendo,
para tanto, sido editados dois Decretos-Leis: o de n2 49.058, de
14.06.69, que extinguiu a homologagd@o ministerial nas eleigdes sindicais;
e o segundo, o de n2 49.212, de 20.08.69, o qual fixava as regras de

contratagdo coletiva, essas que atendiam as recomendagdes da OTT.

Tombado o regime politico, o Ministério das CorporagBes e
Previdéncia passou a denominar-se Ministério do Trabalho. E partem dai as
mudangas que se registram na vida dos trabalhadores portugueses, como as
ocorridas com a conquista de direitos sociais da natureza de melhorias
salariais e outras. Citam-se algumas: aumento salarial substancial;
redugdo da jornada de trabalho; o 132 saldrio; proibigdo do despedimento
sem justa causa, etc. Instituiu-se pela primeira vez o saldrio minimo
nacional, no valor de 3.300$00 para a inddstria, o comércio e os

servigos, vindo entdo a beneficiar mais de 50% dos trabalhadores.

0 direito a grevee a liberdade sindical foi reconhecido pela
Constituigdo de 1976. Em seu artigo 552 foi permitida a liberdade
sindical aos trabalhadores, havendo a frisar que no ndmero 4 do mesmo

artigo foi declarado que:

MARTIGO 552 - (Liberdade sindical)

1. £ neconhecida aos trabathadores a Liberndade sindical,
condigdo e garantia da construcdo da sua unidade para defesa
dos seus dirneltos e internesses.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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4. As assocdagbes sdindicais sdo  independentes do
patronato, do Estado, das confissdes religlosas, dos partidos e
outras associagdes politicas, devendo a {Led estabefecer as
garantias adequadas dessas 4independéncias,  fundamento da
unidade das classes trabalhadoras."

0 direito a greve foi garantido, sendo expressamente proibido o

lock-out. (art. 57, na revis3o constitucional de 1989).

Vé-se, assim, que a Constituicdo filiou-se & corrente da
pluralidade sindical, ao determinar na alinea "a" que as associagdes

sindicais gozam da liberdade de constituigd@o em todos os niveis.

Antes da redemocratizagd@o, o sindicalismo em Portugal seguia o
esquema da unicidade, situag3o essa sempre bem vista pela CGT (atualmente

CGTP-IN),

Ainda em 1975 (apds a Revolugdo, portanto), o diploma legal que
regia as associagBes sindicais era de molde a imprimir a unidade da
estrutura sindical; por isso mesmo o Decreto-Lei n2 215-B/75 era chamado
de Lei da unicidade sindical. Esse Decreto-Lei foi revogado em 1976, no
que veio a acarretar uma forte press3o dos trabalhadores, pela iminéncia

da perda da unicidade sindical.

Os arautos da CGT de entdo nao responderam passivamente a essa
mudanga, 0 que, alids, vem dar a ‘nota pelo menos singular ao
acontecimento, pois como via normal a pregagdo se dd na defesa do
pluralismo e ndo no sentido contrdrio. Demais disso, em Portugal, a
unicidade estava associada a contextura mesma do regime autoritario, de
onde partiam o cerceamentc e as limitagBes ao exercicio do movimento

sindical.

Seja como for, o sindicalismo portugués tenta avangar em meio
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dificuldades e, talvez em consequéncia delas, o sindicalismo

naquele pais estd atrelado a ideclogias partidédrias, pois sabido é que o

Partido Comunista Portugués emprestou sempre a sua estrutura de ag&o as

lutas do movimento operario e popular naquele pais.

sindical,
Estatutos

marxistas

Dai ver-se que, nos lemas e nas palavras de ordem do movimento
o viés acentuado dos jarg®es socialistas influencia até os
da CGTP-IN, a demonstrar claramente o esteredtipo dos preceitos

, No gue vem a demonstrar a dependéncia do modelo a corrente

revoluciondria, a entranhar-se nos clamores de grandes parte dos

trabalhadores daquele pais. Para uma melhor concatenagdo, veja-se o

artigo 82 dos novos Estatutos daquela Central, e aprovados no 62

Congresso realizado em Lisboa, nos dias 17 a 20 de maio de 1989.
"ARTIGO 82 - (natureza de classe e solidariedade internacionalisia)
A Confederagdo Gerat dos  Trabalhadores  Portugueses —
Intersindical Nacional rneconhece o papef determinante da Luta
de classes na evolucdo  histonica da  humandidade ¢ a
solidariedade de interesses existente entre 04 trabalhadores de
todo o mundo e considera que a resofugdo dos problemas dos
trabathadores exige o fim da exploragdo capitalista e da
dominagdo imperialista."”
Depreende-se, assim, estar apoiada essa Central em bases da
exortagdo comunista, pois,como visto,o reproduzido artigo estatutdrio é

uma repeticdo da prédica marxista de “0O Manifesto Comunista". Marx

assentou a sua teoria do Materialismo Histdrico na assertiva de que:

"A histéndia de toda sociedade exdstente até hoje ZTem sdido a

histénia das Lutas de classes.?{971)

(91) Op.

cit., pdg. 93
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Quanto a jad comentada tese da unicidade sindical abragada por

’

seguidores da CGTP-IN, é nos mesmos Estatutos gque se encontra a idéia

convertida institucionalmente. Veja-se o artigo 59 desses Estatutos.

"ARTIGO 52 - (undidade sindical)

A Congederagdo Geral dos  Trabalhadores  Portugueses —
Intersindical Nacional defende a unidade dos trabalhadonres e a
unidade onganica do movimento sindical como condi¢do ¢ garantia
da defesa dos dineitos e dnteresses dos  trabalhadones,
combatendo todas as acg¢bes fendentes a sua divisdo."

E no Programa direcionado & Ag8o0 Sindical, a idéia mestra

daquela Confederagdo na defesa da unicidade sindical é a que segue.

"9.4.4. Confederagdo

A CGTP-IN terd de caber, no fufuro, um papel ainda mais
destacado na direcgdo, coordenagdo, dinamizagdo e
acompanhamento nacional das grandes {Linhas da  actividade
sindical e das mais Ampontantes Lutas dos trabalhadores,
consegudindo com a sua {nterven¢do uma maior unifdicagdo da acgdo
sdndical.,

NGo obstante a  exdsténeda do pLuralLsmo sdndical
inmstitucdonalizado e da {implantagdo estrutural do divisionismo
sindical em Pontugal, a CGTP-IN, considera que a unidade
organica e a undidade de acgdo Ado essencials para aumentar a
capacidade de intervengdo dos trabalhadores em degesa dos seus
dineitos ¢ d{nteresses e por 4iss0, mantém como objectivo
estratégico a evolugdo da sua estrutura de modo a tender para a
representagdo de todos 0s trhabalhadones de todas as profissbes
em todos 04 sectornes e negides do ternitinio nacional."(92)

E nas palavras de um estudioso, sectario da unicidade sindical,

a linha é a de rejeic¢do ao pluralismo em Portugal.

(92) Ver Plataforma para a Acg3o Sindical - (1989-1992) - Editor:
DIF/CGTP-IN - 1992, Lisboa, 1989, pdg. 132.
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"A nevogagdo arbitrdria da Ledl (aqud a referénedia se dd ao
Decreto-Led n? 215-B/75, antes mencLonado. Paréntese nosso. MJ)
ndo afecta 0s Estatutos da Intersindical Nacional (Confederagdo
Gerat — Central Unica — dos Sindicatos Portugueses), que
defende a unidade dos trabathadores no movimento sdindical. Mas,
mesmo assim, aquela medida adoptada sem que a Assembléia da
Republica se tenha pronunciado e sem que para tal tenham sido
ouvddos 04 trabalhadoresatravés dos seus sindicatos, destina-se
a aumentar as condigdes oojecilivas para que Ae venha a
{nstaunarn o  chamado pluralismo Adindical no nosso Pais,
gacilitando a ofensiva da recuperagdo capitalista contra a
{ndependéneia dos sindicatos.”(93)

Rssim, o proselitismo acompanha a organizagdo sindical
portuguesa, mormente aqueles gue seguem as pegadas ideolégicas da CGTP,
esta que por sua vez estd ligada doutrinariamente a corrente de um
sindicalismo socialista revolucionario, nd3o obstante apregoar aguela
Confederagd@o ter a sua linha de agdo autdnoma e sem filiagBes a quaisquer
organizagdes outras ndo-sindicais, como alids estd expresso no artigo 79
de seus Estatutos. A independéncia proclamada em seus principios
fundamentais (art. 32) vem a colidir, pelo menos retoricamente, com as
idéias nucleares defendidas e 1ligadas a génese do sindicalismo -
revoluciondrio — quando a Europa vivia os seus primeiros dias de
industrialismo, trazendo a rebogue a situagdo indigente em gue viviam os
operarios a época de Marx e de Engels. 0 panorama sécio-econdmico, nos
dias presentes, € outro, mas ainda com a remanescéncia da problematica
operdriaem Portugal, o que talvez explique ainda serem vivificadas teses
dessa natureza. O fendmeno ocorre 14, como dentro de determinada vertente

sindical da CUT brasileira.

Na verdade essas duas Centrais internalizam o sindicalismo

histdrico, nas suas fontes marxistas, a denotar um estagio

(93) LIMA, Albanc. Sindicatos e Acg&o Sindical. Editorial "Avante!",
Lisboa, 1976, pag. 128.
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s6cio-econdtmico retardado nos dois paises.

0 sindicalismo portugués tem pugnado por conquistas que aos
olhos de outros paises acham-se situadas em outro diapasdo, havendo um
enorme distanciamento com a situagdo laboral do Primeiro Mundo. Existe,
entretanto, uma preocupagdo em alavancar o desenvolvimento e o Progresso
Sociais, traduzida na luta sindical contra o desemprego, ou para evitar a
despedida injusta, que foi acelerada apds a edigdo da Lei dos
Despedimentos. O emprego precario constitui outra grande preocupagdoc da
atividade sindical; a politica sindical portuguesa vem denunciando que na
Administragdo Pdblica, "... o Governo, enquanto entidade patronal faz da
precarizagdo a marca mais notdriada politica de emprego publico."(94) E
segundo dados da CGTP-IN, baseado em inquérito oficial de dezembro de
1986, um em cada quatro trabalhadores da fungZo publica ndc tem vinculo
permanente com a Administragdo. O que totaliza um percentual de 27,%, o0s
quals somados acs 16,7% de trabalhadores de outros setores em situagdo
similar de precariedade no vinculc de trabalho, totaliza um resultado de

44,2% dos gue mantém emprego a titulo precdrio.(95)

0 fendmeno do desemprego tem, segundo Relatério da
Intersindical, maior incidéncia sobre determinados grupos sociais, em
algumas atividades, e regides. Os jovens, por exemplo, formam um desses
grupos, de alta expressdo, n3do obstante a formagdo de ocupagdo
temporaria, que reduz o quadro de procura de primeirc emprego no coOmputo

geral de desemprego.

Na ordem de grandeza do desemprego, as mulheres continuam a ter

peso majoritdrio, verificando-se o fenémeno de que entre as mulheres €

(94) Ver Relatdrio de Actividades (da CGTP-IN), pdg. 39.
(95) Ibidem.



187

maior a soma de dificuldades ao acesso ac trabalho remunerado, ou bem

remunerado.

Denuncia-se uma tendéncia de transformar os empregos estdaveis
em empregos a titulo precdrio. Por iqual, usa-se do recurso a
subcontratagdo na produgdc e no setor de servigos. Igualmente,
registra-se o aumento do trabalho do menor, a considerar que ndo esté

sendo respeitada a lei reguladora dessa m3c-de-obra.

AR redugdo da jornada de trabalho tem sido objetoc de 1luta
prioritdria do sindicalismo luso. HA projetos de lei apresentados na
Assembléia da Replblica prevendo a redugdo da jornada de trabalho para
40 hs (projeto apresentado pelo PCP); outro projeto trata de considerar
essa redugdo para 44 hs, com entrada em vigor imediata e antevendo wuma

segunda redugdo para 40 hs, a partir de janeiro de 1993. (Projeto do PS).

Foram colhidas védrias conguistas no pertinmente. 0 guadro abaixo
reproduz  um rol de jornadas de trabalho estabelecidas por
setores/empresas, havendo a assinalar que na Fungdo Pdblica a redugdo
dessa jornada se deu de 36 para 35 hs, desde 01.01.88, beneficiando os

empregados administrativos.

SECTOR/EMPRESA REDUGAC DA DURAGAC DO TRABALHO

CCT Agricultura D. Setubal Consagra as 40h, desde 1.1.89

Pirites Alentejanas De 42.30 para 41.15h, trab. exterior,
desde 3.4.89
De 45 para 42.30h, trab. exterior,
desde 1.1.88
Em estudo redugcdo trab. interior

CCT Pedreiras de Granito-Norte De 45 para 42h, em Nov., Dez. e Jan.,
desde 1.5.89

De 45 para 42h,em Nov. e Dez.desde
1984.



ACT Ind. Aglcar

CCT Centro de Abate de Aves
ACT Cervejas

AE Tabaqueira
Wandschneider & Co.
Sitenor

Téxtil S. Caetano
CGT Calgado

CCT Imprensa

ARE Celbi

AE Portucel

AE Caima
Sincoral
Bayer

AE Quimigal

Empr.Inddstrial de Chapelaria

Ind.Nac.de Produtos Quimicos

LaboratdériosVitéria
Paracelsia
Medicamenta

Sigma

Bial
CCT Ceramica Barro Branco
ACT Fibrocimentos
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De 42.30 para 40h, na Sores e Sidul,
desde 1.9.88

De 45 para 40h entre 1989 e 1992

De 44 para 42h em 1989. Horarios
inferiores no trabalho por turnos
Consagrado no AE as 40h em 1988

De 45 para 42.30, desde 1.10.86

De 45 para 42.30, desde 1988. 40h nos
3 turnos

De 45 para 42.30, desde 1.10.86

40h no regime de 3 turnos, de 87

CCT FIXA AS 40h em 1986

De 45 para 38h, entre JUl1.88 e Dez.89
De 42 para 40h, a partir de 1.8.89

De 39 para 37.30h, a partir de 1.8.89
(administ., comércio)

De 45 para 40h, desde 1987

De 45 para 40h, desde 1986

De 45 para 40h, desde 1986

De 42.30 para 40h, desde 1.1.87

De 45 para 40h, desde 1.1.87

De 42 para 40h, no regime de turnos,
desde 1.1.87

De 45 para 37.30h, entre Nov. 88 e
1.7.89

De 42.30 para 40h em 1988

De 42.30 para 42h, desde 1986

De 42.30 para 37.30h em 1988

De 42.30 para 40h desde Outubro de
1988

De 42.30 para 40h desde 1988

De 45 para 40h, entre Mar.89 e Jan.92
De 42 para 40h, no regime 2 turnos,
desde 1.1.87

De 42.30 para 40h, desde Jan.89



CCT Ind. Betdo Pronto

AE Covina
ACT Ind. Cristalaria

CCT Ind. Vidreira-Gptica

Normax

Ramalho Rosa

Jodo Vieira dos Santos
Autosil

Grundig

Femsa

Fiat

Est. Navais Viana do Castelo
EE EDP

CCT Com. Retalhista-D. Lisboa

C. Santos
Braz & Braz
Hotel Tivoli
AE Enatur

AE Torralta

Hotel Sheraton

ACT Empr.Abast.Refeig.a Aeronaves

CCT Similares de Hot.RA Madeira
CCT Transp.Rodov.P.merc.-RA-M
CCT Servigos de Limpeza

Fungdo Pdblica

Servigos de Ensino
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De 45 para 42.30h, de Dez. a Fev. de
cada ano
De 42 para 40h, desde 1.1.86

De 45 para 44h, a partir de 1.10.89
(excepto Crisal)
40h nas 3 principais empresas, desde

1.1.87

40h desde 1988
De 45 para 40h, desde 1.1.87

De 45 para 43h, desde 1988
Rlarg.descanso, 20 para 30m, por per.
trab., desde 1.1.89

De 42 para 40h, desde 1988, no
de turnos

De 39 para 38.30h, desde 1.1.89
De 45 para 42.30, desde 1986

De 42.30 para 41h, entre

De 39 para 38h, desde 1.1.88

Em estudo aplicagdo 40h,

regime

com 2 dias
descanso seguidos

40h desde 1989 traba. comércio

De 44 para 40h., Acordo de Set.88

De 45 para 40h, desde 1986

De 43 para 40h, em 1989, em 2 pousadas
De 44 para 43h, desde 1.1.86

De 44 para 40h, de Nov. a Abril, desde
1987

De 45 para 40h, desde 1.1.86

De 42.30 para 40h, desde 1988

De 45 para 42.30h, desde 1986

De 45 para 44h, desde 1.9.88

De 45 para 40h, desde 1986

De 42 para 40h, a partir de 1.1.91

De 36 para 35h, desde 1.1.88 (trab.
administrativos)
De 45 para 40h, desde 1.1.87 (trab.

auxiliares)
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Servigos de Salde De 45 e de 40h para 36h em 1989, em
varios hospitais, abrangendo pessoal
operario e auxiliar

CCT Tinturarias e ravanderias De 42.30 para 40h, desde 1.1.86.(96)

Nos Ultimos angs, a Administrag3o Publica portuguesa tem sido
reduzida, pois aquela se retira de setores produtivos, onde a sua atuagZo
tem sido considerada ineficiente e ineficaz. Assim é que no Governo de
Cavaco Silva fol apresentado ante-projeto de lei - e aprovado pela
maioria do PSP — com vistas & venda, pelo Estado, de 49% de sua
participagdo em empresas nacionalizadas. De resto, & fenGmeno que ocorreu
em outros paises, v.g., na Franga e na Inglaterra, onde se operou a

desestatizagdo da economia.

Como ocorre no Brasil, o setor da Administragdo Publica
desperta para a sindicalizagd@o, havendo a destacar que, igualmente, no
caso portugués esta € uma drea de crescimento no que tange ao aumento da

filiagdo aos sindicatos.

A considerar que mais da metade dos empregados na fungao
piblica portuguesa se constitui de mulheres, pois o indice de
participacdo do elemento feminino nessa fungdo era, em 1979, de 53%, hé
que nos determos na problematica da mulher-funciondria publica, nas suas
oportunidades neste mercado de trabalho, nas implicagdes de sua
sindicalizacdio, e a ter em conta que sé a partir de 1976 que se acha
insculpido no quadro de relagBes formais (jé gque nas informais, como séi
acontecer, a situagdoc € adversa por demais) a igualdade em matéria de

direitos e garantias fundamentais, no que respeita a discriminagdo pelo

(96) 0 guadro acima foi transcrito literalmente do "Relatdrio de Activi-
dades," retro citado, pdg. 59.
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SEXO.

Na Administrag@c Publica lusa existe um escoamentoc de emprego
direcionado ao universo feminino, talvez até por n3ao apresentarem
atrativos os cargos publicos, em escaldes mais baixos, e em decorréncia

dos baixos saldrios ofertados.

Pode-se aferir tal afirmagdo, ao atentar para a estatistica da

participagdo feminina na Administrac3o Plblica daquele pais.

0 quadro adiante reproduzido demonstra claramente essa
participagdo, que ¢é maior em termos de postos de trabalho menos
relevantes, ou seja, os de apoio administrativo e auxiliar, fazendo-se a
devida ressalva apenas para as integrantes do magistério, cujo indice é
significativamente alto, ou seja, de 76,3%, em 1979. 0O percentual de
ocupantes de diregdo, também nesse mesmo anc, € de apenas 13,9%, o que da
uma clara percepgdo da fraca ascens3o desse elemento de trabalho aos

corpos dirigentes na Administracdo Pdblica.

Taxas de Feminizagdo na Administragdo Publica

Percentagens
Alguns grupos profissionais 1968 1979
Dirigente 4.7 13.9
uocente 77.6 76.3
Operéario ’ 1.5 4.4
Técnico superior 15.6 32.6
Administrativo 37.9 63.0
Auxiliar 24.5 53.7
Média da fungdo Pdblica 33.9 55.1

Fonte: Inguérito aos recursos humancos da fungdo publica
(97)

(97) 0 guadro foi inteiramente reproduzido do interessantissimo Livro de
SILVA, Manuela. O Emprego das Mulheres em Portugal. A "M3Zo Invisi-
vel" na Discriminagdo Sexual no Emprego, Edigles Afrontamento, Por-
to, 1983, pég. 51.
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E preciso que se realce que em Portugal, como no Brasil, o
elemento  histdrico-cultural tem sido sendo a mais importante
determinante, pelo menos wuma das condicionantes culturais de forte
impressdo na cunhagem das instituigGes sdécio-econdmicas. Em assim sendo,
o Direito romano e a sua concepgdo patriarcal do patria potestas exerceu
uma marcada influéncia, via, também, Cddigo Civil Napolednico, de 1804,
sobre os costumes da Peninsula, afora, € claro, a ndo menos importante
prolongada submissdo a cultura &rabe. Toda essa argamassa mesclou o
direito portugués, os costumes e as instituigdes lusas, do que decorreu
invaridveis como wuma forte discriminagdoc sobre a mulher no contexto

social daquele pais.

Até antes do século XIX, a legislagdo portuguesa sobre a mulher
tinha estatuto especifico, imerente ac que se presumia ser a natureza
propria da mulher. Dai, a disposigdo no brocardo de que se tratava de
"imbecilitas sexws, Linconstantia animi, nectitudo judicdid, verecundia et
honestas, ou seja, "sexo fraco, de inconstancia de espiniio, de retiddo

de juizo, de necato e de dignidade". (Tradugdo minha. M.J.)

Apesar da parédfrase, a organizagdo corporativa ndo excluia as
mulheres, havendo corporagbes de oficios femininos. Como exemplos dessas,
existiram as doceiras, as cristaleiras *, etc. Como se pode ver, eram

oficios femininos, na concepcdo da época, e ainda na de nossos dias.

S6 a partir de 1785, é que a legislagdo permitiu-lhes o
comércio de outras mercadorias (Lei de 08.11.1785). O acesso aos cargos
piblicos foi viabilizado pelo Decreto n2 4.676, de 11.07.1918,
seguindo-se  legislagdo que permitiu o exercicio do notariado, de

registros (estes por determinagdc do Decreto ne€ 5.649, de 10.05.1919).

* Seqgundo explicagdo de John Gilissen, cristaleiras eram as mulheres
que preparavam e davam os clisteres.
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Mesmo assim, informa ainda GILISSEN, permaneceu a proibicdo de ingresso
das mulheres as carreiras diplomatica e judicial, e a determinados cargos

que importassem em autoridade.(98)

Na verdade, pelo mengs formalmente, a discriminag@o pelo sexo
s6 foi abolida recentemente, por mandamento da constituicfio de 1976. Ao
dizer que a queda da discriminagdo se deu em foro formal, quer-se com
isso dizer que nas relagfes informais da sociedade portuguesa, pelo menos
no mercado de trabalho onde disputam paralelamente homens e mulheres, 0s

entraves s3o ainda grandes e constatados a luz de estudos especializados.

Na andlise proficiente de MANUELA SILVA e de sua equipe, as
mulheres em Portugal representam 41,4% do total da populagd@o ativa civil,
em dados de 1980. Nesse mesmo ano, o contingente feminino distribuia-se
na seguinte escala decrescente: no setor tercidrio, em 39,5% (aqui, de
forma preponderante, no setor de servigos, no Comércio, Restaurantes e
Hotéis); no setor primaric, com 35,2%; e no setor secundério, em 25,2%.
No setor primario, a mulher portuguesa substitui, em parte, o homem nos
trabalhos de campo e na pesca. Nesses GUltimos setores, antes do 25 de
abril, havia proibig8oc para a sindicalizagZo. O setor secunddrio — como é
de se esperar — € o que apresenta a mais baixa taxa de participantes, de
vez que a mulher portuguesa contribui de forma peguena nas atividades
produtivas (inversamente ao gque ocorre na Alemanha, onde se registra um
percentual alto de mulheres nesse setor, donde uma participagdo mais
expressiva das mulheres no Sindicato de Metalurgia, e a conseguénte
afiliacdo aos quadros da DGB, inclusive em postos de diregdo desta
Gltima); e, finalmente, o setor tercidrio, por onde transita a maior

participagdo feminina, como visto acima.

(98) 0s dados foram colhidos em GILISSEN, John. Introdugdo Histdérica ao
Direito, Fundac8o Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1988, pdg. 606.
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No que diz respeito a sindicalizagdo desse elemento, ha
estimativa de que em 1980 havia 1/3 das mulheres com profiss3o,

sindicalizadas, em relagdo ac total de pessoas ligadas a sindicatos.

Por outro lado, no que tange a ascensdo de mulheres em cargos
de diregdo sindical, em wuma amostra realizada em 1981, em meio a 315
sindicatos (o que dd uma porcentagem de 80% do total destes), apenas
11,7% das mulheres exerciam cargos de diregdo sindical. As porcentagens
mais significativas s3o detectadas em dirigentes sindicais-mulher, nas
Cidades de Braga, Lisboa, Porto e Madeira (aqui, com a singularidade de
que na Ilha as atividades s3o guase inteiramente realizadas por mulheres:

oficios de bordados e de vimes).(99)

Portanto, as estruturas sindicais portuguesas também padecem
dos males dos preconceitos de sexo e de outros tabus sociais, a

estorvarem o desenvolvimento da lideranga das mulheres na agdo sindical.

A propésito, entre nds, Lebncio Rodrigues, ao analisar a
participagdo dos diversos grupos profissionais nas Executivas da CUT,
detecta o fendmeno de participacdo das mulheres nessa Central, também em
grau inexpressivo. Direi eu de forma assemelhada ao que ocorre com outras
estruturas sindicais de outros paises. S3o0 suas as palavras adiante

transcritas.

"Outras observagdes podem ainda ser extraidas da comparagdo
das categonias profissionais presentes nas  diferentes
Executivas:

Primeino: embora a proporgdo de mulheres nos congressos da
CUT ndo sefa desprezivel (24,1% participaram do 111 CONCUT), na
Executiva Nacional tem sido sempre muito baixa. Quando da
gormagdo da CUT, apenas uma mulher fod eleita. Na Executiva que

(99) O0s dados da pesquisa também foram extraidos de SILVA, Manuela. Op.
Cit., pdgs. 23 e segs., e 109 e segs.
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sadn do T CONCUT, havia duas, numero que balxou para um na
Executiva do 1IIT CONCUT. Um pormenor: todas as mulheres que
integram, ou Lntegraram, a Executfiva da CUT vém de sdindicatos
ou assocdiagbes de professornes; apenas uma 404 reefedlta uma vez
e nenhuma ocupou afgum posto  Aimporntante:  presdidéncia,
vice-presddénedia, secretaria geral, tesourardia ou secretardia de
nelagbes 4internacionals. Eases postos, na verdade, vém sendo
ocupado (s4ic) por um mesmo  grupo  masculino de  sete
pessoas."(100)

E fato constatado que no sindicalismo brasileiro, a forte
participagdo dos professores vem das redes publicas, pois destas acorrem
docentes dos trés niveis de ensino, e da Administragdo PuUblica federal,
estadual e municipal; pois a Confederagdo dos Professores do Brasil
representa um milhd3o e meio de professores do ensino pudblico elementar e
secunddrio, e no ensino universitdrio, existem cerca de 60 organizagdes
filiadas a Associagdo Nacional dos Docentes, a representar 45 mil

professores. (101)

Vé-se com isso a corfelagéo de varidveis no fendmeno da maior
integragcdo da mulher em profissdes de docéncia, pois em Portugal, como
foi visto, a taxa de feminizagd@o na Administragdo PUblica atinge o seu
percentual méximo — também em qualidade -~ dominado pela categoria
profissional de professoras, na percentagem de 77,6%, em 1968, e na
proporgdo de 76,3%, em 1979, no que faz implicar no resultado mais
ponderoso de 55,1% de participagdo média desse elemento na Fungdo
Pdblica, e de forma preponderante no magistério, tendo como contrapartida
uma participacdo inexpressiva na estrutura produtiva com apenas 4,4%,

também em 1979.

Segundo, ainda, MANUELA SILVA,hd aspectos curiosos no que tange

4 evoluglo da taxa de feminizagd3o em fungles de determinados Ministérios:

(100) Rodrigues, Ledncioc Martins. Op. cit., pdg. 65
(101) Os dados sao deRODRIGUES, Leéncio Martins, op. cit., pédgs. 114/5.
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no Ministério da Justiga, aquela taxa subiu de 16,4%, em 1968, para
34,9%, em 1979. E no Ministério das Obras Pdblicas, registra-se um indice
de 10,4%, naquele primeiro ano e uma elevagdao para 24,7%, em 1979. E
conclui  agquela estudiosa, ao afirmar que a Administragdo Pdblica
portuguesa € um setor aberto ao emprego das mulheres, havendo,
entretanto, fatores de discriminagdo de fato, ao se detectar a reduzida

participagdo feminina nos quadros superiores e dirigentes.(102)

Logo, o fendmeno da rarefagdo da atuagdo formal das mulheres em
cargos superiores de sindicatos é palpdvel, ndo obstante verificar-se que
o elemento feminino n3@o se mostra como realidade marginal no que concerne
a sua participagdo gquantitativa na atividade econdmica. Dai afirmar
Manuela Silva que a fraca participagdo formal das mulheres em sindicatos
ndo se deve ao papel irrelevante desempenhado por elas na vida sindical.
Porém, ainda em assertiva daquela estudiosa, a mulher quando exerce
fungBes de direcdo, é em regra mais ativa e com posigBes mais avangadas

que o0s seus colegas masculinos.

A estrutura sindical portuguesa é formada de sindicatos,
federagBes e de uniBes. Afora em nivel horizontal, a existéncia da
prefalada CGTP-IN, esta gue conta com 152 sindicatos filiados e 70 outros
ndo-associados, tendo estes, porém, participagdo regular em d4rgdos
deliberativos daquela Confederag@o, isto é, participam do Congresso e do

Plenario dessa Central.

Segundo informagBes da propria CGTP-IN, as receitas provindas
das quotas dos afiliados atingiram a soma de trés milhdes de contos, em

1989.

(102) SILVA, Manuela. Op. cit., pdg. 52.
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A partir de 1974, com o desmantelamento do regime corporativo
de Salazar, foli permitido aos funciondrios plblicos organizarem-se em

associagdes sindicais.

A Constituicdo portuguesa de 1976 permitiu de forma global,
juntamente com a adogdo do pluralismo sindical, que todos os
trabalhadores pudessem organizar-se em sindicatos. E, aqui, por uma
interpretagdo extensiva reconhece-se no funciondrio a capacidade de

sindicalizagio.

Em 1977, Portugal ratificou a Convengdo 87 da OIT, a qual
apregoa a liberdade sindical aos trabalhadores e empregadores, sem

disting3o de gualguer espécie. (Artigo 22 da referida Convengdo).

Igualmente, hd que se analisar que o direito de greve foi
permitido e ampliado, pois, em foro constitucional, o gozo de tal direito
fol concedido de forma bastante liberal, ao deixar na esfera da discrigdo
dos trabalhadores a definig3oc de interesses a serem defendidos através da
greve, com o detalhe de ndo ser possivel restringir esse direito através
de lei. (Art. 572, n2s 1 e 2 da Constituigd@o, na renureragdo efetuada

pela Revisd@o Constitucional de 1989).

A partir do novo marco constitucional democratico, € que se
abriu aos trabalhadores, incluidos nestes os exercentes de fungdo
publica, a possibilidade de sindicalizagdo para a defesa de seus direitos

e interesses.

0 direito de greve, entretanto, é estendido aos funciondrios
piblicos, em termos relativos. Primeiro, porgque a doutrina portuguesa
posiciona-se no sentido de que esse permissivo deve ser previsto em

Estatuto propric do funcionalismo. E que estaria ele atrelado a outros
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direitos sindicais, como, por exemplo, o de negociagdo coletiva. Dai
porque a legislagdo sobre o movimento paredista ndao alcangou as Forgas
Armadas — como é dbvio — nem as corporagles de policia militar, ou seja,
ndo beneficia a Policia de Seguranga Pdblica, a Guarda Nacional

Republicana, tampouco a Guarda Fiscal.



CapiTtuLo VII
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De tudo o que foi analisado, hd que se tirar algumas ilagGes

relevantes das relagdes associativas exercitadas no Brasil.

Em seu cerne, convenha-se que o elemento histérico-cultural
acha-se nuclearmente arraigado no comportamento associativo do povo
brasileiro, haja vista a sua experiéncia de pais colono, cujo colonizador
manteve-se em postura absenteista por longo espago de tempo, pelo menos
por trés séculos, até a vinda da Coroa portuguesa para o Brasil, por
razdes heterénomas a colonizagdo, fato esse inédito, que n3o encontra
paralelo em gualquer outra colonizagd@o dos séculos XVI em diante. Quigd,

ndo se consigne na Histdéria dos Povos evento similar.

0 exemplo de Portugal foi o de um impéric centralizador e
centralizado, que imprimiu um cunho de administrador de rotagdo
centripeta, da qual decorriam normas de planejamento e de execugio
provindas sempre, e 1invariavelmente, de um mesmo Centro de DecisGes,
tomado este como o Gabinete Real, longinquo da Coldnia, com um Oceano a

dividir os dois polos de colonizagdo.

Ao lado desse centralismo, € preciso considerar o descaso da
Coroa no que concerne a medidas de implantagd@o de centros de estudos, fato
esse que denotava cristalinamente um completo desestimulo as Letras ou a
quem por elas se interessasse; e, mais ainda, uma sistematica repressdo a
disseminagdo de idéias politicas, fatores estes que passaram pela retina
da memdria nacional e por onde se guardou o atraso do despertar do povo
brasileiro para a conscientizagdc de seus valores, de suas
potencialidades, e, de consequéncia, de sua capacidade de associagdo e

de reivindicagdo.

Enquanto a América Espanhola registrava centro Universitérios

de fundagd@o seiscentista, o povo brasileiro — ou seja, o colono — vivia a

QIRUOTECA
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margem das luzes, em completo obscurantismo, na modorra dos trdpicos e
sem espago para afugentar a abulia generalizada, face aos decretos e
ordenangas régios. Pois, também, € fato palpavel ser o Brasil um pais
ritualista, onde a lei é muitas vezes a letra fria e morta nos compéndios
legislativos. Pois assim foi, por séculos, um mero receptdculo de
regimentos e ordens, em meio a uma autocracia tradicional, ou seja,
pressionado e direcionado pela estrutura da Monarquia absoluta reinante

na Europa dagueles dias.

E, assim, transplantou-se toda uma estrutura estranha aoc meio
brasileiro, sem a preocupagd@c da adequagdo daguilo que se determinava e
impunha a realidade mesoldgica e social. € o que foi chamado por OLIVEIRA
VIANNA de "discordancia entre o direito-lei e o direito-costume", este
Gltimo a ser representado pela realidade social. A primazia foi sempre do

primeiro.

E como ndo €& de estranhar, o Brasil nasceu como
instituigdo-Estado, sem o correlato erguimento da construgdo de uma
nacdo, e continuou crescendo como Estado e minguando como sociedade, pela
dizimagdo de sua nagdo (na verdade de suas vdrias nagles aborigenes). E
na hipertrofia do Estado, a marcada presenga do Poder Central a
predominar sobre as relag@es informais, em diregdo vertical do 4pice para
a base, a constranger e a dizimar focos de associativismo e movimentos de
foro regional, estes com manifestacdoc nitida de insatisfagdo pelo
atropelo do anelo nacional subposto aos designios da Coroa. Assim ocorreu
com a Conjuragdo Mineira, de 1791, em gque alguns vultos de proa — entre
estes, civis e eclesidsticos —, tentaram dar marcha a ideais de
independéncia, a se contraporem a mao férrea da Coroa, em cobrar impostos
atrasados suficientemente onerosos, os gquais seriam arcados pelos

habitantes da Vila Rica sediciosa, havendo, contudo, tal sublevagdo sido
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.erceada prematuramente em seu desideratum de independéncia.

Instituiu-se, assim, um aparelhamento burocratico multifacetado
em criar regras, o que imprimiu um forte cardter de ritualismo e fez
criar um arcabougo burocrdtico difuso e ineficaz. € objeto de discussio
que se tal ndo tivesse acontecido, certamente a fisionomia do Brasil
poderia ser outra, pois hipoteticamente poder-se-& pensar que a
pulverizagdo do poder teria implicado na fragmentag3o do territério, com
a quebra da unidade social. A rigor, s3o apenas hipdteses, que ndo cabem
aqui ser discutidas, por fugirem do encadeamento das teses aqui

discutidas.

Assim é que as relacBes sociais mostraram-se débeis desde o
aflorar dos mecanismos politicos de centralizagdo e de autoritarismo,

presentes na colonizagdo brasileira.

E o aparato politico surgiu como precedente a formagdo de um
sentimento maior de nagdo, irrompendo o Estado com forga vital sem
mecanismos de freios, a cooptar todas as manifestagles de ordem
associativa e grupal. Sé o Estado tinha fisionomia e nome e todo o
restante, vale dizer, a Sociedade, era amorfo e andmalo, sem identidade,
a acompanhar com o0s olhos passivos a passagem de eventos tantas vezes
significativos para o desabrochar do Brasil futuro. Porque, em verdade, o
Brasil foi nos primérdios um incomensurdvel manancial de riquezas, a

abastecer a Metrépole.

Ao longo da exposigdo viu-se que ogrande primeiro passc para o
concerto de idéias em temas de reivindicagdo nacional deu-se com a
Primeira Assembléia Constituinte, de 1823, a qual, também, foi sufocada
por ato de arbitrariedade. Pois esta se confundia com a nogdo de

autoridade, a se sobrepor ao mando legitimo.
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E aqui se diz que se tratou de um primeiro foco de aglutinagio
de interesses nacionais, tendo em vista que ai se reuniram, pela primeira
vez, representantes de todas as Provincias brasileiras, em torno de um
objetivo comum, qual seja, a feitura de uma primeira Constituigdo, a qual
proviria do somatério das vontades da nacionalidade brasileira, no
delineamento de uma Carta Politica que faria a estréia do Brasil na era
do constitucionalismo. Entretanto, com o ato de dissolvigdo perpetrado
pelo Imperador, com a conseguente outorga da Carta ocorrida em 1824, o
que passou para os anais da Histdria foi a subscrigio de, apenas, 10
homens pldblicos a avalizarem essa Carta Politica, produto de um ato

intempestivo de Pedro I, dando curso ao despotismo estatal.

Mesmo em ocorrendo o processo asfixiante, a Assembléia deixou
frutos: 1) pela resisténcia ao autoritarismo ac langar a semente para a
derrocada do Primeiro Império, ou, mais precisamente, do Primeiro
Imperador; 2) pelo trabalho na elaboragdo de um Projeto de Constituigdo
gue serviu de decalque para o modelo da Carta Constitucional outorgada
posteriormente; 3) pela insurgéncia dos brios nacionais visiveis em
homens do porte dos irm3os ANDRADA, de José da Silva Lisboa, de

Vergueiro, e de tantos outros.

Assim é gue em 12 de novembro de 1823, a uma hora da tarde,

abortava a primeira tentativa de Pacto Social no Brasil.

0 pais atravessou o Segundo Império sem grandes comogdes gragas

a maestria politica do nosso Segundo Imperador.

Todavia, o Império unitdrio e centralizado jé ndo era exequivel
no esquemapolitice em que era lastreado, sobretudo apds a Guerra do
Paraguai, o descontentamento militar e o Movimento ascendente em prol da

exting@o da escravatura. 0 tecido social muito esgargado, afora o
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surgimento de um novo estamento profissional a algar véo — o militar —

fez romper a ja fraca contextura institucional.

E com esse rompimento — feito por militares — o Brasil passa
por uma mudanga de fundo muito marcante, pois com o fim do Império,

muda-se a forma de Estado e o sistema de governo.

A Constituigdo promulgada em 1891 n3o abragou os problemas
sociais ja entdo existentes, pois a questdo politico-institucional -
instalagdo da Republica e da Federagd@o — foi prioridade a ser alavancada
e consolidada por agueles dias. Assim é que o primeiro Estatuto Politico
da Repiblica, de carater liberal, ndo enfrentou os desequilibrios ent&o
nascentes da relagdo do capital com o trabalho. A filosofia do "faissez
gaine, fLaissez passer” ndo cuidava de atender ao intervencionismo estatal

nos conflitos sociais engendrados nas relagdes produtivas.

E dessa forma é que, desde o final do século XIX, surgem no Rio
de Janeiro, entdo capital da Repiblica, e em S&@c Paulo — a essa altura
despontando para o gque viria a ser 50 anos depois — movimentos
associativistas e reivindicatdrios que deram lugar ac crepitar de idéias
ainda n3o conhecidas no Brasil. No Rio, os movimentos politicos e
partiddrios, sobretudos os anarquistas, passaram a influenciar correntes
de trabalhadores, nos ambientes das fabricas, em meio aocs trabalhadores
ferroviarios, etc. E em S3c Paulo, com a chegada das correntes
imigratdrias, cria-se uma nova mentalidade que inspira os primeiros e

estreantes movimentos sindicais.

Desde os primeiros movimentos de contestagdo de saldrios e de
condigBes de trabalho, o Estado manteve-se alheio, até a chegada de
VARGAS ao poder, quando se sentiu o seu estilo pessoal, ao tratar de

tutelar dai em diante o movimento sindicalista, o qual dava os seus
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tropegos passos iniciais.

Irrompe a Revolugdo tenentista de 1930, gque veio a dar uma
rdpida trégua politica aos dias que ent3o corriam, com a posse, pela
Junta Governativa, de Vargas, em 03 de novembro daquele ano. E Getudlio
passa a governar de forma excepcional, até a Constituigdo de 1934, esta,
liberal e democrata, mas de vida muito curta, pois sem resistir ao peso
dos acontecimentos mundiais, durou um pouco mais de trés anos, sendo
devorada pelo ato também excepcional de derrocada do regime, com a
permanéncia arbitrdria no poder do aparelhamento estatal que veio para
ser transitério, mas que se consolidou por forca da Carta Constitucional
outorgada em 10 de novembro de 1937, e até a despeito desta, quando
determinou fosse realizado plebiscito para confirmagdo ou ndo do mandato

presidencial, o que ndo ocorreu.

Foi criado, ent3o, o modelo sindical corporativo, de
elucubragdo, em parte das idéias de Oliveira Vianna, em parte retalhadas
da ideologia fascista italiana, t#3o em voga na Europa de entdo. Assim foi
tragado um rumo histdrico que foi seguido até os dias de hoje, pois, ndo
obstante as mudangas estruturais e contingenciais ocorridas nas classes
produtivas brasileiras desde entdo, o esbogo corporativo € o mesmo e,
curiosamente, de plena aceitagdo nas estruturas sindicais brasileiras,
inclusive, e sobretudo, por parte dos responsdveis pela politica sindical

dos trabalhadores.

A politica sindical nascente com VARGAS se fundou em viga
institucional corporativa e no enfogue de se tratar de entidade de apoio
ao Governo e de intervengdo do aparato governamental em seu desenho
organizacional e em sua fisiologia, em que a autonomia foi sacrificada

pela interveniéncia do Ministro do Trabalho, em assuntos de interesse
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interno dos sindicatos e, sobretudo, pela criagdo do imposto sindical,
que veio a dar o suporte financeiro dos agentes sindicais, ao mesmo tempo

em que ceifava a independéncia nas linhas de agd@o dessa corporagio.

Nasceu, assim, o sindicato brasileiro na geometria do Decreto
n2 19.970, de 19 de margo de 1931, como 6rgdo de colaborag3o com o Poder
Piblico. E o sindicato emergia sob a égide do Estado, em carédter de
agremiagdo unitdria, sem espontaneidade, sem ser produto das forgas vivas
da relagdo produtiva, vivendo sob o crivo da auforidade governamental,
desde a sua constituicdo, passando pelo controle das finangas, e sob a
permanente ameaga de intervengdo do Ministro do Trabalho desde que a

conjuntura politico-social assim o ensejasse.

Dai porgque por ocasifio da formulagdo da Convengdo n2 87, da
OIT, datada de 1948, o Brasil a ela n3o aderiu — fato esse subsistente
até os dias de hoje —, apesar de haver o Brasil ratificado vérias das
Convengdes daguele organismo, desde 1919, ano da criagd@c daquela Agéncia
da ONU. E essa ndo-adesdo se dd exatamente em fungd@o de aguela Convengdo
recomendar e tornar explicita a liberdade sindical — esta, ampla e sem a
intermediagd@o de quaisquer érgdos —, o que se incompatibilizava com a
estrutura sindical ent3o adotada pelo Brasil varguista, estrutura essa
vigente até hoje, n3o obstante terem se sucedido varias fases
politico-institucionais, com variéveié politicas ai anotadas. No
entretanto, o figurimo sindical éo mesmo, a despeito da reformulacgdc dos

principios bdsicos, feita pela nova Constituigfio brasileira de 1988.

0 pais viveu recentemente 20 anos de regime politico
arbitrdario, de base militarista, sem lideres que pudessem gerar elos de
interagdoc com a sociedade, a criar empatia com o povo ou, pelo menos, que

despertasse sentimento de culto ou sequer de respeito a autoridade.
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Inversa e paradoxalmente, o Brasil pendula, ora, entre uma metedrica
inclinagdo para uma democracia populista, ora, em ato continuo, em
seguindo um clima de iconoclastia gquanto as liderangas politicas e

governamentais.

Convivendo-se com esse descrédito geral, sente-se gque o meio
sindical, por seu turno, ndo conta com respaldo eficaz da Sociedade, nem
com a credibilidade que se podia desejar em meio aos diversos segmentos
sociais e profissionais. Em contraponto, ou talvez por isso mesmo, a
lideranga sindical é destituida de idéias e de valores mais condizentes
com um sindicalismo avancado, havendo a distinguir que sé em meio a
alguns e raros segmentos profissionais, € possivel encontrar de forma
mais visivel e mais legitima uma efetiva capacidade de pressdo e/ou de

expressao.

0 ressurgimento do sindicalismo no Brasil se deu, ai, em meio a
um clima politico-institucional repressivo, de extrema direita, o que
provavelmente levou a corrente sindicalista mais representativa, naquele
contexto nascida, a tender marcadamente para o debrugar de ideologias de
extrema esquerda, a pregar a luta de classes, a mudanga estrutural da
sociedade, a queda do capitalismo e a sua substituigio pelo modelo
leninista-marxista. O movimento pendular,ai,é inexordvel. Pelo menos isso
se dd a nivel de discuss3o retdrica. £ o modelo sulcado nessa ideologia
aparece agora anacrdnico, em meio a ruina do paradigma, o qual
empiricamente é destruido em fung3o das mudangas institucionais que o

mundo, perplexo, vé passar diante de si.

Na verdade, o socialismo revoluciondrio estd em decadéncia no
mundo  moderno, mas retoricamente praticado, ainda, na corrente

brasileira, pelo menos nos quadros de alguns sindicatos, ou no interior
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da CUT, como ficou demonstrado.

Entrementes, foi por essa via que renasceu o sindicalismo
brasileiro, no final da década de 1970 e inicio dos anos 80. Dos véarios
Encontros e da 12 CONCLAT, ocorridos nas regiBes fabris do Brasil,
notadamente em S30 Paulo e em Minas Gerais, ressurge o animo de criar
sindicatos mais eficazes e de se estabelecer uma estrutura sindical
horizontal que viesse a congregar todos os sindicatos profissionais. Era
0 desejo de ver criada uma central Jdnica, esquecidos o0s  seus
idealizadores que nesse projeto seria pouco proficiente estabelecer-se
uma construgdo que ndo tivesse o amparo da Lei Maior, gue lhe permitisse
a utilizagdo de instrumentos capazes de procedimentalizar meios e modos
para que essa representagdo se tornasse ndo sé eficaz mas, sobretudo,
efetiva. Afora a componente socioldgica de que ndo havia unidade para
tal, e por isso mesmo as dissengdes com outros grupos de lideranga
sindical ndo permitiram que se metamorfoseasse a idéia em fato. O que dai
saiu foi uma CUT sem representatividade de todos os segmentos sindicais
do estamento profissional, haja vista que da cisd@o nasceu também a CGT,
sem que nem uma, nem outra, trouxesse legitimidade quer como um estrato
superior do sindicato, quer como representagdo a nivel de conglomerado

horizontal de sindicatos.

E essa situagdo andmala, contraditdria, permanece instalada no

esquema institucional sindical brasileiro.

Dentro desse arcabougo afilia-se a nascente estrutura sindical
dos servidores puUblicos. Pelos movimentos reivindicatdrios dos empregados
da estrutura produtiva -~ esses, mais calejados em suas lutas, e menos
amorfos em suas linhas de agdo —, passa o movimento sindical daqueles

agentes publicos, apesar de ainda muito incipiente e a rebogue dos
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>indicatos da Grande S3o Paulc.

Aqui, ha duas ilagBes importantes a serem extraidas: primeiro,
hd que se justificar que na década de 80, a associagdo dos servidores
publicos torna-se um brago ancilar do raio de agdo do sindicalismo
executado pelo empregado das fébricas, pelos motivos jé apontados de ndo
haver qualquer tradic8o de luta entre os funciondrios publicos, pois
impedidos constitucionalmente de se arregimentarem. A segunda conclusdo a
que se <chega é a de que essa afiliagdo ter dado um tom de
subsidiariedade, a reduzir a relevancia das posigdes dagueles agentes,

havendo a sua luta se incorporado as Bandeiras-Gerais dos trabalbhadores.

Vé-se, assim que o movimento sindical dos funciondrios pdblicos
ndo tem contabilizado maiores conguistas no que se refere a essa
afiliagdo. Um exemplo marcante € dado com a ag3c desencadeada pelo
Governo Federal ao alijar para a disponibilidade mais de 50 mil
servidores puUblicos, havendo a registrar que a contestagd@o sindical ndo
mostrou competéncia para o arredamento da medida. Na verdade, a corregao
de erro dessa magnitude sé foi realizada pela via judicial, através da
Corte Maior do pais, ao determinar gque fossem pagos saldrios e
vencimentos integrais aos servidores postos em disponibilidade. E dessa
decisdo o efeito de fazer o governo retroceder e aproveitar os
servidores, ao tratar de lotd-los, de volta, nos diversos d&rgdos da
estrutura governamental. Portanto, sé por via obliqua foi possivel o
reverso da situagdo, sabido que o que levou o Governo a trazer de volta
os servidores postos na disponibilidade, foi a decisdo de ser compelido a
pagar em sua integralidade a remuneragdo dos atingidos pela

despropositada medida.

Assim, tem-se registrado pouca profissionalizagio por parte dos
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lideres sindicais no que compete a abordar os temas de interesse da
classe dos agentes plblicos, por desconhecimento das regras especificas
de referéncia do funcionalismo, e por estar atada aquela classe a grupos
diversificados, tanto no que respeita as suas ideossincrasias, como as

razOes e ao preceitudrio que informam esse estamento profissional.

Tampouco registra-se na histdria do sindicato brasileiro,
especialmente em sua politica pragmatica, capacidade de negociagdo e de
rearranjo nos interesses do sindicalizado ou da classe representada. O
instrumento mais exequivel ai afloradoc é o wuso da greve que tem se
constituido em Unico recurso de negociagdo no processo trombdtico de
composigdo de interesses. Por outro lado, o Estado autoritarioc — o mesmo
que desféz a Primeira Constituinte e gue reduziu a meras associagdes de
pelegos os sindicatos — n3o tem contribuido para a conquista de um
estddio de otimizag3o de relagBes informais, pois se de um lado falta o
bom senso e a lideranga proficua, do outro, ressoam impetos de
autoritarismo, muitas vezes a descambar para medidas ineficazes e de
nenhum modo efetivas. A homeostase é precaria na composigdo dos
interesses entre empregado e empregador, e muito mais entre aqguele e o
Estado, este historicamente convocado a compor os litigios de forma
frequente e a assumir, quase sempre, um papel repetidor de sua propria

histdria autocrética.

Foi ressaltado que no Brasil o estamento incumbido de compor as
contendas trabalhistas € o foro especializado da Justiga do Trabalho, que
se constitui na via operacional por onde transitam as negociagBes

oriundas das relagdes conflituosas do trabalho.

Como visto no corpo desta dissertagdo, pode-se, igualmente,

concluir que sofre essa algada o reflexo da pouca visfo critica dos



211

lideres sindicais, os quais muitas vezes assacam contra essa esfera de
negociagdo, a negar-lhe a devida legitimagio para o que se propde nela
seja realizado. Ora, esse descompasso é fruto de uma estrutura sindical
ndo-amadurecida, que n3o tem pilares institucionais sdlidos e que vive
ambiguidades como as de ter Centrais Sindicais sem que sejam efetivamente
sindicais, por lhes faltarem instrumentos formais e regulamentares para a
sua operacionalizagdo como tais, bem como a existéncia de contradiges
como as de defender a autonomia e liberdade sindicais, ao mesmo tempo em
que apregoam a ratificagdo da Convengdo n2 87/48, da OIT, com a ressalva
de ser preservada a unicidade sindical. S&o, pois, incongruéncias de um
aparato que vive sob o conddo do Estado que o patrocina e 1lhe aloca
recursos, através do imposto sindical, hoje chamado contribuigdo

sindical, obrigatdria para os afiliados e os n3o-afiliados.

A afiliagdo dos servidores pulblicos em sindicatos de matiz
ideoldgico-partiddrio traz uma resultante de dependéncia as 1linhas
mestras dessa politica e um radicalismo ineficaz quando se priorizam
palavras de ordem em meio a wuma pauta hibrida em que se misturam
reivindicagGes dos trabalhadores de fabricas do ABC paulista com reclamos
de uma classe que tem as suas peculiaridades. H& que se considerar que a
forga de trabalho dos funciondrios plblicos é vendida de forma "su<
genendis", yuer pelo dngulo de seus particularismos, quer pela otica de
sua vinculagdo com o Poder Pdblico, ao qual estd afeto. Daiexistirum elo
chamado por alguns de fidelidade, que sustém o agente publico ao Estado,
sendo que os atos de vontade desses individuos (funciondrios) valem como
manifestagdo do querer da pessoa politica representada, quer essa pessoa

seja a Unido, os Estados ou os Municipios.

Por outro lado, conclua-se que se o funciondrio pdblico é€
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instrumento dessa pessoa politica a qual se acha vinculado, ou coma qual
interage, nd3o poderdao esses funciondrios ser instrumentos de seus
préprios interesses a serem representados por sindicatos de colorac3o
ideoldgica de qualguer natureza. Aqui, essa condig3o se inverte e o
funciondrio deixa de ser instrumento para ser agente proativo de sua
propria organizagdio e das questBes atinentes & sua classe. Ora, a
afiliagdo a organizagBes que se manifestaram por um socialismo
revoluciondrio traz a consequéncia de engolfarem os plancs de agdio e o
rol de reivindicagBes dagueles agentes nos programas de luta
revoluciondria da tomada do poder, da quebra da estrutura capitalista e

do assalto a propriedade privada.

Como administrar meios e fins t&Ho dispares? 0 nosso
entendimento é o de que os sindicatos do funciondrio pudblico — sobretudo
aqueles representativos dos que tém a condigcdo de servidores
institucionais — devem existir de forma autbnoma, sem matiz
politico-doutrindrioc e com atitudes mais realistas em fung3o de sua
esséncia, e de sua meta teleoldgica. Ndo hd porque acentuar contradigles
capitalistas, pois esse aspecto ndo se harmoniza com a classe de agentes
gue se deseja seja literalmente profissionalizada e cdnscia de suas

préoprias virtualidades.

Em suma, recomenda-se gue uma agremiagéo sindical que deseje
tornar-se forte e terminantemente representativa dos ideais da classe de
funciondrios pdblicos deve alijar-se das peilas ideoldgicas e caminhar em
demanda de projetos especificos, a ter em vista um horizonte de
conquistas, pois o fendmeno observado nos Gltimos tempos € de falta de
tecnicidade do Poder Central, ao desfechar medidas inadequadas e

1noportunas, como a gque ocorreu com a disponibilidade, em 1990, e com o0s
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caminhos desencontrados da isonomia, a que ndo se chegou a critérios
racionais para a sua implementagdo, ou como ocorre com o desejo de se
suprimir a estabilidade, esta, muitas vezes ventilada em anteprojetos de
reforma constitucional, sendo hoje o calcanhar de aguiles da condigZo de

permanéncia do servidor pdblico no Servico civil da Unido.

Um sindicato representativoc dessa classe deve estar atento para
vigiar os dilemas do Governo Central, pois como tTeconhecido por esse
proprio Governo, a disponibilidade foi um equivoco, sabido que apenas 11%
do PEA é composto de funciondrios pdblicos, assim considerados os
servidores em todos os niveis (federal, estadual e municipal). E preciso
assim, que se estabelega mecanismo de controle dos sindicatos proprios
dessa classe para que medidas dessa natureza ndo consolidem praticas
laboratoriais de péssimo efeito. Para tanto, é mister, igualmente, que os
sindicatos contem com liderangas profissionalizadas, competentes, e de

formagdo percuciente.

Parece-me que no apagar das luzes deste século, o modelo de
sindicato se direciona na perspectiva de se estabelecer uma parceria
social, sem o acirramento da questZo ideoldgica, esta, hoje esvaziada em
fungdo da derruicdo do modelo socialista, passando a discussdo dos temas
gerais da Sociedade por canais de reprocessamento de valores outros, como
a ética na politica e na gestdo pdblica, a revitalizagdo do sistema

educacional, a erradicagdo da pobreza, etc.

No que tange ao funcionario plblico, as conclusfes — que nao
s@o jamais definitivas, em face do cadinho de idéias novas que surgem no
dia-a-dia do mundo moderno, em que a midia tem um papel institucional
relevante, por ser canal processador de valores junto a coletividade, em

que se vive sob o império brutal das massas, como vaticinado por ORTEGA Y
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GASSET —, sdo no sentido de uma revalorizagdo daquele que traduz a
vontade da Administragdo Pdblica e dela € obreiro, e que nessa panoramica
0s sindicatos dele representativos sejam o porta-voz desses novos
anseios, dentro de linhas de agdo consentédneas com a sua natureza. E que
a fisiologia de suas linhas seja mais alimentadora e reprodutora que o
fim a que se propdem essas agremiagles, pois este U(ltimo terd sempre
curso, enquanto houver aspiragdo e ideario, enquanto aquela € a
responsdvel pela manutencdo da chama capaz de revitalizar os caminhos a

palmilhar. J& dizia CERVANTES: "0 caminho € melhor que a pousada."

E esse sindicalismo voltado para a Administragdo PUblica merece
ser reestudado, até porque no Brasil esse movimento de arregimentagdo de
funciondrios publicos é recente e necessita de ser delineado ndo como uma
vertente ancilar do sindicalismo feito por quaisquer outras ramificagdes
ligadas ao setor privado, mas, sim, como movimento autdnomo e auténtico,
a abrir os seus préprios caminhos, mesmo gue sejam esses arduos, pois o
seu parceiro — o Estado — é, como dito, de configuragdo autoritaria,
absorvedora, ndo-propicio as negociagles e, sabidamente, capaz de
reverter a seu favor movimentos tendentes a prestigiar os trabalhadores

publicos, ao alegar raz@es despiciendas.

Falta, também, lideranga capaz aos movimentos sindicais de
funciondrios publicos, para que se possa levar avante a bandeira desses
trabalhadores, os quais na moldura institucional de paises avangados, n&o
se apresentam como empregados comuns, mas beneficidrios de Estatutos
especificos a moldarem os quadros de direitos e deveres, e a nortearem

esquemas de acgdo prdoprios e em conformacgdo a sua peculiar identidade.

No que tange aos modelos de sindicalismo aqui analisados, hé

que se extrair algumas conclusdes: primeiro, no relativo ao paradigma
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francés, deduz-se que as lutas processadas em fungdo do direito de
coalizagdo — este que desde a primeira metade do século XIX vem sendo
obstaculizado —, cristalinizaram-se em faculdade consentida para, apds,
transmudar-se em espécie de tipo permissivo para a sindicalizag3o, o que
ocorreu na via oposta do sentimento do povo francés, de cunho
eminentemente individualista, ao mesmo tempo em que se verifica um
verdadeiro culto ao Estado. £ isso se dd no caldeamento das idéias da
Revolugdo, a qual soterrou regalias e privilégios da Ordem-de-Coisas
relacionadas ao Absolutismo, fazendo despontar no carater francés um
misto de individualismo e de igualitarismo proprios de uma nascente
estrutura mesclada de ideais iluministas, através dos quais se agasalhou

a idéia central de um Estado liberal do "laissez gfaire, Laissez passer”.

Por outro lado, o movimento do sindicalismo da Administragio
Pdblica, nesse pais, é relativamente recente, havendo sido proclamado sé
apdés a Ultima Grande Guerra, quando pelo espirito de um modelc menos
liberal, foi erigido na ent3o nascente Constituigdo, o permissivo para

que essa espécie de associativismo viesse a se compor.

Como visto, o instrumento da greve € usado sempre na (ltima
instancia, havendo outras vias recursais a serem utilizadas, tais como, a
conciliagdo e a arbitragem. Pois, a Franga hoje dispBe de um corpo de
funcionarios publicos otimamente qualificado, com padrdes de desempenho
excelentes, o que déd a esse estamento um cardter de credibilidade diante
do Estado e da Sociedade. E verdade, também, que esta Ultima tem um alto
grau de participag3o, haja vista ser constituida de segmentos com eficaz
poder de press3o, o que garante uma sangdo social capaz de definir
contendas, o que vem se fazendo sentir desde 1947 e de forma acentuada

apds 1951.
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Segundo, guanto ao modelo alem3o, necessario aferir que se
trata de um sindicalismo altamente avangado, ndo s6 no que concerne aos
sindicatos da relagdo produtiva, bem como acs representantivos da fungdo
piblica. £ na Alemanha que se encontra o menor indice de conflitos
trabalhistas da Europa e, de consequéncia, um coeficiente historicamente
baixo de paralisag3o do trabalho, o gque dd a nota de ser a greve um meio
em Ultima instancia utilizado, pois sobre ela recai, inclusive, uma certa

censura social.

0 sindicato alem3o é de molde capitalista, pois acredita ser
parceiro do modelo econdmico existente no pais. A DGB é poderosa econdmica
e socialmente, pois inflete as suas posigBes e presenga no campo

econdmica, bem como no quadro institucional.

Os funciondrios plblicos nesse pais mantém posturas de
afastamento dos interesses e das linhas de ag3o do movimento sindical da
drea produtiva, pois créem serem diferenciados em fungdo de seus deveres
para com o Estado, o qgue se constituiem tradigdo de profissionalismo
desde os tempos do Estado prussiano. Alias, os estudos de MAX WEBER sobre
a racionalidade na burocracia publica derivaram dessa perspectiva, de vez
que as suas andlises provieram de observagBes cientificas realizadas

também nesse estrato de servidores.

E dai que vém os conceitos de legalidade, de impessoalidade,
de obediéncia, de verticalizagd@oc na estrutura funcional e, sobretudo, da
conceptualistica da institucionalizagBo do cargo, no que diz respeito a
dignidade, a estima social e a seguranga que permeiam essas categorias de
funcBes e de pessoas. £ a idéia da Autoridade 1legal que subjaz a
grandiosidade do estamento burocratico publico na Alemanha e do qual

derivam igualmente, a disciplina e a autonomia do funcionalismo publico
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ao se arregimentar em categoria de sindicato. E o reconhecimento, por
assim dizer, de suas diferenciagBes, as quais ndo poderdo ser confundidas

com as caracteristicas cardeais do trabalhador da relagd@o produtiva.

Desse estudo conclui-se também que as mulheres alemds, ndo
obstante a sua condigdo de cidadds participantes da vida publica e
geradoras das riquezas do pais, por ser elemento preponderantemente ativo
da economia nacional, parece ndo se interessarem pela politica sindical
de forma mais participativa, o que, alids, ndo condiz com a sua condigio
de elemento interativo ndo sd na base produtiva do pais, bem como na
esfera de atuagdo do servigo pdblico. Pois al se estampa um quadro de
expressdo participativa, pois ela — a mulher alemd — constitui maioria na
afiliag8oc aos quadros do Sindicato dos Metaldrgicos e é a segunda maior
expressdc numérica no Sindicato dos Funciondrios Pdblicos, aqui
perfazendo uma porcentagem de mais de 1/5 de associadas a esta Agremiagdo

sindical.

Finalmente, a conclusdo que se extrai do terceiro modelo
pesquisado — o0 portugués — € no sentido de que a conjungdo histdrica
Brasil-Portugal traz muitas semelhangas e parentescos na andlise do
guadro geral do sindicalismo e de suas linhas de agdo. Brasil e Portugal
serviram-se bem aos designios da ideologia chauvinista, nos primeiros
quartéis do século XX, sendo que neste Ultimo pais o salazarismo, mais
alongado no tempo, deixou as suas marcas impressas no sindicato do tipo
unitdrio, de sindicato colaborador do Estado. Mesmo assim, essas marcas
ndo serviram de dbices para a mudanga operada no quadro institucional do

pais, com a redemocratizagdo implantada a partir de 1974.

No Brasil, o sindicato oficial, decalcado do modelo italiano da
"Carnta del Lavoro" deixou as suas raizes até hoje, ao demonstrar, assim,

ter sido mais forte o caldeamento do modelo no solo social brasileiro. As
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forgas politicas radicais tém mais vigo e aferroam de forma mais

profunda as vigas dos pilares institucionais.

Portugal ratificou, apds 1974, a Convencdc 87/48, da OIT, a
despeito mesmo da corrente socialista deflagrar a disputa pelo sindicato
dnico. A CGTP-IN € visceralmente ligada & ideologia do sindicalismo
revoluciondrio, no que mantém pontos de ligagdo com as linhas de acio da
CUT brasileira, esta, estribada em discursos e programas nessa diregao,
ndo obstante as contradig@es quanto a pregagdo do pluralismo democratico,
que deve ser visto como um macro-discurso dentro do qual se deve inserir
a pluralidade também no interior de células associativas, como, por
exemplo, deve ocorrer interna-corporis nos partidos politicos e nos

sindicatos.

Portanto, as contradigdes sdo encontradigas tanto a nivel de
sindicalismo portugués, como na vertente brasileira, havendo a registrar
que sob o plano da Constituigéo portuguesa de 1976, e posteriores
revisfes, o0 sindicatoc € livre, a sua constituig@o goza de liberdade em
todos os niveis; estd consignada a liberdade de inscrigdo, sendo que nao
ha obrigatoriedade de pagamento de quotas pela ndo-afiliagdo (como,
alids, ocorre no Brasil); foi proclamada a liberdade de organizag@o e de
regulamentagdo das associagBes sindicais; € garantido o direito de
exercicio da atividade sindical na empresa; e, por fim, o direito de
tendéncia segundo as formas que os respectivos estatutos determinarem.

(Cfr. artigo 552 da Constituigdo lusa).

Por ai se vé que ndo obstante os quarenta anos de dominio
salazarista, o movimento das forgas democraticas foi mais frisante, pelo
menos no que se refere ac fato da vontade politica em fazer o acerto de

contas do atraso institucional em que vivia aguele pais, no que se refere
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ao estribo institucional em que assentava Portugal, o qual juntamente com
a Espanha e a Grécia, formavam os Unicos paises fora do contexto

democrdtico da Europa Ocidental, até meados da década de 70.

A contradig8o ai permanece quando se analisa a postura da ala
esquerda do movimento sindical em se aferroar a idéia da unicidade
sindical e a combater o direito de tendéncia, por considera-lo o "direito
de fragdo". Logo se observa que a resisténcia as teses de pluralismo n3o
condiz com a macro-politica de governo da maioria, de opg3o peloc ingresso
na Comunidade Européia e no Parlamento Europeu, e, até, para a ades@o ao
Tratado de Maastricht, este que determinard a criagdo de uma Europa

unificada.

No corpo do trabalho foi feita uma sucinta andlise quanto a
participagdo das mulheres no quadro da economia nacional, bem como em
postos da administrag8o sindical. No quadro geral de profissdes, as
mulheres nesse pais apresentam uma participagfo expressiva no que diz
respeito ao exercicio das fungBes de magistério, ndo havendo, entretanto,
cooptado cargos de relevancia na politica sindical, nem nos estratos

superiores da burocracia publica.

A participagdo do elemento feminino se d& de forma mais
preponderante no estrato tercidrio e no setor primario da economia, sendo
irrelevante a sua atuagdo no setor da relagdo produtiva, pois o peso
maior se inflete na pesca e na agricultura, e nas fungGes de magistério,
havendo a considerar que essa ordem de grandeza € maior em postos de

trabalho a nivel de apoio administrativo e/ou auxiliar.

Portanto, a fungdo de magistério € responsdvel pelo maior
indice de participacdo da mulher na fungd@c publica, sendo esse setor,

também, o que denota uma maior taxa de profissionalizagdo. Igualmente, a
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participagdo da mulher nas afiliagBes aos sindicatos é pequena, mesmo nos
setores que registram as maiores taxas de emprego, COmo OCOrTe COm O

setor tercidrio em geral.

A propdésito da baixa participagdo da mulher portuguesa na
politica sindical, mesmo nas agremiagBes em gque se registra um alto
indice de afiliados-mulher, .a. conclus3o é de MANUELA SILVA ao explicar
que se os cargos de diregdo nesses sindicatos s&o preenchidos de forma
exclusiva ou majoritdria por homens, se deve a influéncia dos
preconceitos e a outros condicionantes sociais, que servem de obstaculo a
um fato visivel, qual seja, a da realidade da participagdo ativa da
mulher na sociedade portuguesa de hoje. Afora, é claro, as varidveis da
baixa instrucdo especializada da mulher naquele pais, a pouca
disponibilidade de seu tempo, ja que vive a tarefa dupla da casa e do

emprego, e outros fatores que n3ao cabem aqul ser referidos.

A assertiva daquela estudiosa d& arrimo a nossa conclusdc de
que o elemento histdrico-cultural é uma determinante na resultante dos
padrdes de conduta social tanto em Portugal, como no Brasil, este, por
sua conjungdo histdérica &aquele pais por peloc menos 400 anos. Dai a
andlise que desenvolvi com o elo histérico, e que se consubstancia na
primeira parte deste trabalho, quando tentei mostrar as variaveis
culturais que jazem no cardter e nas ideossincrasias da nagdo brasileira
e, especialmente, naquilo que é o foco desta andlise, ou seja, a
capacidade de associativismo deste povo, na espécie tipificada dos
sindicatos, na &tica mais ampliada a perpassar a prépria histdria do
sindicalismo como um todo, e, de forma mais especifica, na esfera da

Administragdo Publica.

Os modelos que aqui foram estudados, mostram a diversidade de
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quadros em paises de culturas diferenciadas e a sobrelevar o fato de que
a insergdo do estudo do modelo portugués mais serve para mostrar que o
percurso cultural que o Brasil tem trilhado denuncia as conotagfes que
lhe foram inculcadas pelo processc histérico, mas que em face de sua
ontologia, pelas suas condigBes de ser Unico, de ser Brasil, vale romper
com certos tragos e alevantar ideais impregnados de novos valores éticos,
filos6ficos, morais, educacionais e organizacionais, vendo a
desacorrentar-se de modelos de baixa capacidade de organizagdo, modelos
esses infensos ao atingimento de um estédgio de desenvolvimento social
mais Justo. E assim estar-se-& no caminho da compatibilizagdo do
potencial brasileiro com o ato concreto de despertar, para a entrada e

transigdo no milénio que se anuncia.

Essa deve ser a preocupagdo cardinal dirigida aos sustentaculos
de uma Ordem e de um Progresso dinadmicos, e que devem perpassar os
sindicatos e os partidos politicos, estes, representativos do grande
universo de cidaddos; aqueles, porta-vozes da imensa massa trabalhadora,
e que em relagdo simbidtica comportem-se como os auténticos canais de

interagdo entre as diversas partes da complexa construgdo nacional.



A Questdo do Direito de Associagdo e Sindical nas Constituigfes Brasileiras

TRATAMENTO DADO AO

TRATAMENTO DADO AO DIREITO SINDICAL

CONSTITUICAO =
DIREITO DE ASSOCIAGAO AOS TRABALHADORES AO SERVIDOR PUBLICO

1824 OMISSA OMISSA OMISSA
1891 Art. 72, § 82. Assegurou o di-

reito de associagdo e de reu-

nido, com permissibilidade de OMISSA OMISSA

intervengdo da policia, para ma

nutengdo da ordem.
1934 Art. 113, n? 12. Foi garantida Art. 120. Os sindicatos e as

a liberdade de associagdo para organizagdes profissionais fo-

fins licitos. A sua dissolvig#o ram reconhecidos, bem como es-

sé poderia ocorrer por sentenga tatuida a pluralidade sindical, OMISSA

judicial.

a ser regulamentada por lei.
(Esta ndo foi editada, em vir-
tude da implantagdoc do Estado
Novo).

(Cont.)

[A44
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CONSTITUIGAO

TRATAMENTO DADO AOC
DIREITO DE ASSOCIAGAO

TRATAMENTO DADO AO DIREITO SINDICAL

AOS TRABALHADORES

A0 SERVIDOR PUBLICO

1937

Art. 122, n? 9. Garantida a li-
berdade de associagdo,desde que
os seus fins n3o fossem contra-
rios a lei penal e aos bons cos

tumes.

Art. 138.
sindicato como livre, porém a

Reconhecimento do

receber o beneplacito do Esta-
do para exercer a representa-
cdo. Previstos a cobranga de
contribuigbes, e o reconheci-
mento da fungdo delegada do
Poder Pdblico. A greve foi con
siderada como instrumento an-
ti-social.

OMISSA

1946

Art. 141, § 12. Foi garantida a
liberdade de associagdo para
fins licitos. A dissolugdo des-
ta s6 poderia ser feita median-
te sentenga judicial.

Art. 159. Considerada livre a
associagdo profissional ou sin
dical, remetendo para a lei or
dindria a forma de sua consti
tuigdo, a sua representagdo le
gal e o exercicioc de fungGes
delegadas pelo Poder Pdblico.
(Ndo foi regulamentado o dispo
sitivo até o advento do regime
de 1964). Reconhecido o direi
to de greve. (Art. 158)

OMISSA

(X4
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CONSTITUIGAO

TRATAMENTO DADO AO_
DIREITO DE ASSOCIAGAO

TRATAMENTO DADO AO DIREITO SINDICAL

AOS TRABALHADORES

AO SERVIDOR PUBLICO

1967
C/E.C.n2 01/69

Art. 153, § 28. Assegurada a li
berdade de associagado para fins
licitos. Igualmente, sé poderia
ser dissolvida por efeito de

uma decisdo judicial.

Art. 166. Considerada livre a
associagdo profissional ou sin
sical; a sua constituigdo, a
representagdo nas convengdes
coletivas de trabalho e o exer
cicio de fungBes delegadas fi
caram a depender de regulamen
tag8o. Foi assegurado o direi

to de greve. (Art. 165, XXX).

Art. 162. Proibido o direito
de greve nos servigos publi-
cos e nas atividades consi-
deradas essenciais, em lei.
(A regulamentagdoc coube ao
Decreto-Lei n2 1.632, de

04.8.78).

1988

Art. 52, incisos XVII, XVIII,
XIX, XX e XXI. Foi concedida 1li
berdade plena para as associa-
¢Bes com fins licitos, tendo si
do vedada a associagdo de cara-
ter paramilitar; a criagdo de
associagdes e cooperativas nao
prescinde de autorizagao, haven
do sido proibida a interferén-

cia do Estado em seu funciona-

Art. 82 e incisos. A associa-
¢d3o profissional ou sindical é
livre, sem que para a sua fun-
dagdo haja necessidade de auto
rizagdo do Estado. O sindicato
é Unico e representativo da ca
tegoria profissional ou econd-
mica dentro da mesma base ter-
ritorial; ndo hd obrigatorie-

dade para a filiagdo ou para

Art. 37, incisos VI e VII. As-
segurado o direito a livre as-
sociagdo sindical; e garantido
o direitc de greve em moldes a
serem estabelecidos, e em limi
tes a serem fixados, em lei
complementar.

vee
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CONSTITUICAO

TRATAMENTO DADO AO
DIREITO DE ASSOCIAGAD

TRATAMENTO DADO A0 DIREITO SINDICAL

AOS TRABALHADORES

A0 SERVIDOR PUBLICO

namento; ninguém sera obrigado
a participar de associagdo ou
a permanecer em qualquer delas;
as entidades associativas s@o
legitimas na representagdo de

seus filiados, desde que expres-

samente autorizadas.

a permanéncia da condicdo de
filiado; os sindicatos devem
obrigatoriamente participar

das negociagbes coletivas de
trabalho. E assegurado o direi
to de greve, recaindo sobre os
trabalhadores a responsabilida
de de decidir sobre quando se-
ja oportuna e que interesses

defender.

§2¢
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