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TRANSPARENCIA FISCAL NO GOVERNO DO ESTADO DO MARANH AO
Fiscal Transparence in the Government of Maranh&o
Tatiana Alves de Paula
RESUMO

Transparéncia consiste em conhecimento publicdeteesmtos idealizadores da politica fiscal
e dos resultados de determinada entidade publigand® de dominio publico, conduzem a
uma ampliacdo do controle social sobre a acacagsiatestigou-se se a transparéncia fiscal
no Governo do Estado do Maranhao é orientada peoatoole social da gestdo dos recursos
publicos. A partir de marcos teoricos e legais @ela transparéncia e do controle social da
gestdo publica, realizou-se andlise de dados doletamos sitios do Governo (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos orgadinistério Publico e Tribunal de Contas
do Estado) quanto a informacéo efetivamente digimada pelo Governo do Estado do
Maranh&o. Na sequéncia, foram realizadas entrevestaprofundidade junto a representantes
de doze seguimentos da sociedade organizada pafisavese os dados disponibilizados
atendem a suas necessidades informacionais. Otadesuidentificam ques informacdes
disponibilizadas pelo Governo sé&o focadas nas ippes legais cuja omissdo acarreta
sancdo administrativacgmpliance formal a legislacdo) e néo elucidam a efetividdds
acOes governamentais (portanto, ndo preenchemceitmualeaccountability).

Palavras-chave Transparéncia Publica. Transparéncia Fiscal. &dilidade. Governo do
Estado. Controle Social.

ABSTRACT

Transparency consists of public knowledge of id&dj elements of fiscal policy and the
results of the determined public entity. When ie tpublic domain an increase of social
control over state action is conduced. Fiscal Tparency in the government of The State of
Maranhao is investigated and oriented towards tweak control of management of public
resources. Using theoretical and legal markerseli# the transparency and social control of
public management and analysis was done of dateected on government websites
(Executive Power, Legislative and Judiciary, alenth the organs of the Public Ministry and
the Accounts Courts of the state) relating to infation made available to the public by the
state government of Maranh&o. In sequence someejthdinterviews were done with
representatives of eleven segments of organizadtgdo verify if the available data attended
to their needs regarding information. The restimsthat the information made available by
the government are focused on the legal impositwinese omission lead to administrative
sanction (formal compliance with legislation) andnd elucidate on the effectiveness of
government action (therefore not satisfying thecemt of accountability.

Key-words: Public transparency. Fiscal Transparency. Actingn State Government.
Social Control.



1 INTRODUCAO

No Brasil o advento do regime de gestéo fiscalaesfvel incorporou ao vocabulo especifico
um novo conceito; passou a ser entendido n&o rpaisaa como relativo ao fisco, ao ato de
arrecadar, mas ganhou maior amplitude conceitbedngendo o ato de arrecadar e gastar. A
partir de entdo, a gestado fiscal responsavel passmn compreendida como ato eficiente de

arrecadar enquanto se alcanca maior racionalidadelicacdo dos recursos.

O estabelecimento de regras e formas de disciphir@nduta dos responsaveis pela gestao
fiscal € bastante antigo. A Lei n° 4320 de 17 decmale 1964 estabeleceu normas
orcamentarias e financeiras; o Decreto-lei n° 20@%l de fevereiro de 1967 disciplinou as
aquisicoes de bens e servicos pelo Governo; a te8.666 de 21 de junho de 1993,
determinou amplo ordenamento as licitacbes. Esdmstre outros, tém sido alguns dos

instrumentos surgidos na intencéo de racionalizgstéo publica.

A Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, que fioouwiqueiramente conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, chegou ao ordenamemtilicp brasileiro guardando
similaridade com a proposta inspirada Ficecal Responsibility Act, editado em junho de
1994, na Nova Zelandia, pais que realizou um beradsdo esforco de ajuste fiscal. A Lei
brasileira tem o objetivo de estabelecer normadacas publicas voltadas para a exigéncia
de responsabilidade na gestéo fiscal dos gastde@sibpressupondo a¢gdes de planejamento,

controle, transparéncia e responsabilizacao.

Assim, a transparéncia na Administracdo Publicaileiea passou a ser considerada um
principio da gestao fiscal responsavel, derivad@iiiocipio constitucional da publicidade.
Termo ampliado em relacdo a publicidade por pressgpe as informagdes disponibilizadas

devam ser relevantes, confiaveis, tempestivas @@ansiveis. (PLATT NETO et &007).

O instituto da Transparéncia na Gestao Fiscal Ienasfoi difundido com maior amplitude a
partir da edicdo da Lei Complementar n°® 101, qu#itinu alguns instrumentos de
transparéncia, e determinou ampla divulgacgéo, sintuem rede eletrénica de acesso publico
(BRASIL, 2000, art. 48).

A determinacdo legal quanto a exigéncia de tra@spé fiscal se constitui em acédo capaz de

expor com clareza e exatiddo os atos dos gestoragemtes politicos, para o fim de



possibilitar o controle social - este entendido coms meios de intervengdo da sociedade
organizada nas acdes estatais.

Portanto, a questdo de pesquisa é a transpar@&uah grestada pelo governo do Estado do

Maranh&o é orientada para o controle social d@gekis recursos publicos?

A pesquisa foi desenvolvida no sentido de obsengue o Governo do Estado do Maranh&o
tem divulgado de sua gestao fiscal a partir dadeeResponsabilidade Fiscal, ou seja, o ano
de 2000.

Portanto parte-se das seguintes suposicoes: a) a transjafi&cal se efetiva, no ambito de
uma Gestdo Publica Estadual, em atendimento a tosladispositivos impostos pela Lei
Complementar 101 de 04.05.2000; b) a transparéisxgal efetivada n&o se limita aos
ditames legais, mas avanca para fortalecer asdesagermanentes entre o governo e 0S

cidadaos.

Antes de se discutir a questdo problema em prafiadéi € necessario apresentar algumas
caracteristicas do Estado federativo objeto deissmaD Maranhdo tem 33,75% de sua
populacdo em situacdo de pobreza e ocupa o sedugdo do pais, superando somente
Alagoas que tem 38,8 % de indice de pobreza. Quamaalise é renda domiciliper capita

em 2008, o ente federativo € alcado a ultima posicdm R$ 289,07, enquanto o Distrito
Federal, primeiro colocado, apresenta renda médiR$d1.207,36.

O Estado foi responsavel por gerir um or¢camentoalaestimado em R$ 7 bilhdes, no
exercicio de 2009, cuja execucédo eficiente torntas® indispensavel para incrementar os

indices que o remetem as ultimas posicoes em dasenento econdémico e social.

No entanto, sdo constantes os escandalos de suposbeersacdes de recursos publicos no
Maranh&o destacados na imprensa nacional e lopaodios que trazem a tona realidades
que angustiam muitos cidadaos, a exemplo de: “cergov pagou milhdes de reais por

estradas que néo foram construidas, algumas ligpodoados que também ndo existem”.

(POLICARPO JUNIOR, 2005).

Tais escandalos evidenciam uma das principais ameaconstru¢cdo de uma boa governanca
de um Estado de Direito no mundo em desenvolvimeptais sejam: corrupcao, clientelismo
e cooptacdo (WORLD BANK INSTITUTE, 2005). Pde, ijuante, em evidéncia uma
relacdo pouco democrética entre 0 povo e seu govern



Nesse contexto esta pesquisa se justifica umawezsg propde a pesquisar 0s instrumentos
de transparéncia fiscal divulgados pelo Governoailagnse para, entdo, se fazer uma analise
entre a relacdo Governo e Sociedade na direcaesiaagfiscal; por concordar que, quando
realizada de forma apropriada, torna-se condi¢ésicdapara um Estado estabelecer
fundamentos macroecondmicos saudaveis e conseg@irar gecrescimento econémico
sustentavel (DURAND; ABRUCIO, 2002). E, ainda, at§e fiscal, pautada na transparéncia,
na democratizacdo do acesso a informacéo, fomegtdt@a de informacdo necessidade
primaria para 0 combate a corrupcdo publica e gmrancarater do interesse publico ao
Estado.

Este estudo esta circunscrito, fundamentalmentéraasparéncia Fiscal, que consiste na
disponibilizacdo das informacdes acerca dos afasoe resultantes da captacdo de recursos,

junto a coletividade ou através do endividamentdipad, e da aplicacdo desses recursos.

Para tanto, serdo analisados a forma, o meioexjadncia com que as informacgdes, derivadas
do planejamento e da execuc¢do da gestdo fiscalnaétidas para acesso publico, desde o
exercicio financeiro de 2000, em atendimento adanuis da legislacdo atinente a
transparéncia fiscal, na administracao direta deeBm do Estado do Maranh&o, nas esferas
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, beamo no Ministério Publico e no
Tribunal de Contas.

A analise neste estudo também se estendera aadeiethanizada no intuito de averiguar se

as informacdes atendem as suas necessidades atuais.

Para melhor compreensdo, este estudo esta estimtera quatro capitulos além desta
introducdo. O capitulo 2 apresenta uma revisagopgitdifica no que interessa aos propositos
objetivados. No terceiro capitulo encontram-se ritesc os métodos aplicados para a
consecucao dos objetivos definidos. Enquanto aumssegmpirica € apresentada no quarto
capitulo, cujo objetivo é responder ao questionamiencial. E, na sequéncia, sdo analisados

0s resultados da pesquisa e as consideracdes finais



2 FUNDAMENTACAO TEORICA E ANTECEDENTES DA PESQUISA

Uma das atividades do Estado, objeto deste estu@doatividade fiscal. Esta consiste em
obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispgrl a realizacdo de necessidades cuja
satisfacdo esta sob responsabilidade do Estadseajuesume na realizagdo do bem comum
(PEREIRA, 2003; HARADA, 2003).

Por sua vez, a atividade fiscal realizada por uchaimistracdo cujo governo, por forca

constitucional, assume a forma republicana, nace d&r abstraida da participacdo dos
governados- desde a formulacédo das politicas publicas, seeugfio até a forma de prestar
contas dos atos efetivamente executados.

Accountability € um termo que ainda ndo tem traducéo diretagdéragua portuguesa, mas
tem sido, em geral, entendido por prestacado deso@ampos (1990) ressalta que o exercicio
da accountability € determinado pela qualidade das relacdes entvergp e cidadao.
Completa o argumento, afirmando ndo haver condigfscountability enquanto o povo se
definir como tutelado e o Estado como tutor.

Nesse sentido, Przeworski (1999) afirma que sombateraaccountability, ou seja, os

governos serdo responsaveis, quando os cidad@sntivpossibilidade de discernir aqueles
que agem em seu beneficio e puderem impor-lhesdesngpropriadas, reelegendo os
governantes que atuam em prol da coletividadeegaado ao exilio do cenario politico os

gque assim nao o fazem.

Para oWorld Bank Institute (2005) ha um elemento central na equacaacdauntability que

€ entender que se trata de um processo e ndo @stado. Aaccountability exige que para
ser responsavel, € necessario estar em movimegitaJltar com a sociedade e os servicos de
contabilidade para melhorar o desempenho e a hdadstdo governo, em vez de fazer o
melhor de si para esconder a informacédo. Esta meldeve incluir umaaccountability ex
post, ex ante e simultdnea. O comportamento pro-ativo gueE@untability demanda exige

dialogo, explicacao e justificativa.

Hendriksen e Van Breda (1999) afirmam queacaountability € o inicio e o fim da
contabilidade. Ideia semelhante encontra-se nognagtos de Nakagawa, Relvas e Dias

Filho (2007) que asseguram seacaountability a razdo de ser da contabilidade. Mas, entéo, é



possivel ocorrer accountability sem transparéncia? Lock (2003) entende que gasirsia
precede accountability. Entdo, o que vem ser transparéncia?

Gomes Filho (2005) define transparéncia como unadicdade daquilo que se deixa atravessar
pela luz, aquilo que se deixa iluminar e perceBequanto Corbari (2004) entende que a

transparéncia viabiliza o0 acesso a informacao riingaagem adequada.

Na Administracdo Publica transparéncia significe gquformacdes confiaveis, relevantes e
oportunas sobre as atividades do governo estdmrdigps ao publico e se tornem um
elemento chave da boa governanca ao assegurarligiqgade em relacdo as intencoes,
formulacbes e implementagBes das politicas publ{Ea3NDO, 2002). Secchin (2008)
corrobora o topico afirmado e acrescenta que seoteservado uma grande quantidade de
informacdes, inteligiveis, seja pelo vocabulariendsiadamente técnico, seja por repassar

dados soltos sem vinculacdo comparativa com adéesicas ou semelhantes.

A transparéncia adequada resulta em um clima diaoga, tanto internamente quanto nas
relacdes com terceiros. O desejo de disponibifizaa as partes interessadas o que é de seu
interesse deve ser maior do que a obrigacdo demafo E tal atitude ndo deve restringir-se
ao desempenho econdmico-financeiro, mas, pelo awmtrdeve contemplar também os
demais fatores que nortelam a acao gerencial (INSTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA CORPORATIVA, 2009).

A transparéncia fiscal é definida pelo FMI como ammbiente no qual sejam comunicados ao
publico, de forma compreensivel, acessivel e tetivpesos objetivos de politica, seu
arcabouco juridico, institucional e econémico, esisbes de politica e suas justificativas, 0os
dados e informacdes relativos as politicas moretag financeiras, e os termos da
responsabilidade de cada 6rgdo (FUNDO MONETARIOERNACIONAL, 2001).

No Brasil o instituto da transparéncia na gestéoafi instituido pela Lei Complementar n°
101 de 04.05.2000, em seu artigo 48, assegurou ¢ostmmentos de transparéncia, aos
quais devera ser dada ampla divulgacédo, inclusiveegle eletronica de acesso publico, os
planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamestjpiestacdes de contas, pareceres prévios
das prestacdes de contas, relatorios resumido emugko orcamentaria e de gestao fiscal,
bem como as versdes simplificadas desses docum@iRASIL, 2000, art. 48). Assim
sendo, a lei inovou ao tratar claramente de tragapa em meio eletrénico de acesso publico

e incorpora a tendéncia mundial, a divulgacéo eiasmacdes fiscais. Akutsu e Pinho (2002)
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entendem que a inovagéo da legislacdo, pois coasidainternet o principal instrumento
dos governos na sociedade da informacdo. Santamar Xt al (2009) entendem que “a
principal contribuicdo que o uso da internet porkzdr para a divulgacdo das acbes

governamentais é a reducao do custo do exercicgalddania”.

Assegura, ainda, a aludida lei, transparéncia meglimcentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas durante os wosede elaboracdo e de discussédo dos
planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dpsnoentos (BRASIL, 2000, art. 48).

Fixou, também, a determinacéo de que as contaseapaelas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, espectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para ltnsuapreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade (BRASIL, 2000, art. 48).

Quase uma década apos a edicdo da Lei de RespolashbiFiscal algumas iniciativas
publicas surgiram no pais, a exemplo do Governo efaéd com o0 sitio
www.portaldatransparencia.gov.br. No entanto, asiativas nos Estados e Municipios
brasileiros foram timidas, a ponto de levar o ledisr federal a editar a Lei Complementar
131, de 27 de maio de 2009, alterando os artigas ZBda Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, onde ambos tratam de transparécoatele social.

As alteracdes visam a um incremento na transparédai gestdo publica com vistas a
melhorar o desempenho do controle social dos gastblcos. Ficou, entdo, assegurada a
transparéncia mediante liberacdo ao inteiro confemio e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas solereecucdo orcamentaria e financeira,

em meios eletrénicos de acesso publico (BRASIL9200

Uma novidade, imposta pela alteracéo legal, fobrdgatoriedade de divulgacao pelos entes
publicos a qualquer pessoa fisica ou juridica f@nmacdes referentes a despesa executada e
receita arrecadada. No tocante a execucdo da desgasga o diploma legal que sejam
disponibilizados todos os atos praticados relati@osprocesso, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, ao beneficidrio do pagamentouandp for o caso, ao procedimento
licitatério. No que toca a receita, devem ser djgadbs dados sobre o lancamento e o
recebimento de todas as receitas dos orgaos a@esidinclusive no que se refere a recursos
extraordinarios (BRASIL, 2009). A lei estabelecainda, prazos para cumprimentos das
determinacdes, aqui, descritas. No caso da Uni&txitd Federal, Estados e os Municipios
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com mais de cem mil habitantes, um ano, a partdtada de publicagdo, isto é, maio de 2010.
E, como sancdo ao possivel descumprimento do piginda transparéncia, ficou vedado o

recebimento de transferéncias voluntarias.

Néo falta arcabouco legal, na legislacdo brasil@iapaz de possibilitar uma gestédo
transparente e condutora de boa governanca. Reg@rs@alizador de que a atuacdo do
gestor na Administracdo Publica ndo é ilimitada,qwe este precisa prestar contas,
permanentemente, de suas acdes. Pois gestdo teriepa&& um meio necessario,
indispensavel, a existéncia do controle exercidéo pgdaddo contribuinte. E gestdo
transparente requer o uso da ciéncia com técnieeispr capaz de transformar dados em

informagdes relevantes.

A Contabilidade aplicada ao setor publico € o ppiacinstrumento de controle dos recursos
publicos, onde se vé materializado o meio de o®mEsprestarem contas. E, neste sentido, a
LRF estabelece que as contas de todos os entesl@@a¢éo sejam consolidadas, sinalizando

um progresso para a consisténcia das informacoe®etmndmicas governamental.

As demonstracfes contabeis produzidas, representaed modo justo os resultados
alcancados, tornam-se fundamentais para comunioar @dadaos, interessados nas

informacgdes publicas, as boas praticas da goveanaitgica.

Desta forma, a Contabilidade Publica assume comgéfusocial instrumentalizar o controle
social com informacdes que devem servir para atvacanismos de responsabilizagédo ao
longo do tempo. Ja que as demonstracdes séo teauotabeis que evidenciam, em periodo
determinado, as informacdes sobre os resultad@ngddos e os aspectos de natureza
orcamentéaria, econémica, financeira e fisica doirpéhio de entidades do setor publico e
suas mutagcbes (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADB03).

As demonstracdes, preparadas e emitidas pela dadde, devem possuir quatro
caracteristicas basicas, para ndo comprometerlidapgmda informacéo, assegurando-se sua
utiidade ao usuario final, a saber: compreensiadie, relevancia, confiabilidade e
comparabilidade (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADEQDOS).

Em atendimento a caracteristica da compreensibgidas informacdes contabeis devem ser
apresentadas de forma direta e clara, para serdendétas por quem possui um

conhecimento razoavel da atividade econémica aui® de contabilidade (SZUSTER et
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al., 2008). A relevancia diz respeito a utilidades dnformacdes para os usuarios, ou seja,
capacidade da informacdo alterar a compreensdosdaria sobre aquilo que o mesmo
analisa. Ja a utilidade requer a confiabilidade, & a informacdo deve estar livre de erros.
Enquanto a comparabilidade € uma caracteristicafdanacdo que disponibiliza ao usuario

a condicéo de comparar o que foi apresentado diadatao longo do tempo.

Ao longo deste referencial tedrico foi dado destagu expressdo governanca publica
entendido por Azevedo e Anastasia (2002) e Din#§) como a criacdo de caminhos de
comunicacao e de troca de informacfes que possanitipe participacdo da sociedade na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de polfiidalicas, e pela capacidade estatal de

gerenciar esses canais.

Para o Fundo Monetério Internacional (1999) govwegaaé o processo onde as decisdes sao
tomadas e implementadas ou ndo implementadas. Deir@mandogena, € 0 processo pelo
qual os 6rgaos ou entidades publicas conduzemnuaste gerem 0s recursos publicos. Boa
governanca na gestdo publica remete a um formatgesi&io que, primeiramente, deve ser

livre de abusos e de corrupcao, e, em seguiddedste respeito ao Estado de Direito.

O entendimento de governanca publica deve sermgorb entender de Azevedo e Anastasia
(2002), Diniz (1996) e do Fundo Monetéario Interoaeil (1999), ou seja, a capacidade da
gestdo em conduzir seus processos e politicas dein@a permitir a troca de informacdes
entre seus financiadores, a coletividade, e admgarticipacao desses em todos 0S processos

criando um formato capaz de coibir abusos e fomendgmocracia participativa.
2.1 O controle social

O controle social é a possibilidade de o Estadocsstrolado por diversos grupos sociais
(FONSECA; BEUTTENMULLER, 2007). Esse controle exéocpelo cidadado n&o substitui

o controle oficial, muito embora dependa destend@tpara atingir sua eficacia. O controle
pela sociedade organizada em detrimento do cidadAadual assume uma dimensao de
legitimidade. Afinal, pode o controlador efetuarcontrole de si mesmo? O Estado pode
assumir essa tarefa sobre ele mesmo? O ideal @meHuamente, a cidadania organizada

assuma este papel.

No Brasil, a Democracia trouxe a cidadania o ia&tido controle social dos gastos publicos

fundamentado pela exigéncia da publicidade e texéspia dos atos da gestdo. Duas décadas
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ja passaram desde a reinstalacéo do regime deoatétdireito, e ndo € raro notar-se que o
exercicio da cidadania tem avancado entre os birasil A sociedade estd mais exigente e aos
poucos esta aprendendo a cobrar dos poderes nawitrespostas para suas inquietudes e
necessidades. Por sua vez um dos mais importams&simentos de controle social diz
respeito a possibilidade de qualquer cidadéo, dmanolitico, associagcdo ou sindicato ser
parte legitima para denunciar irregularidades egailidades aos 6rgéos de controle externo e
ao orgado competente do Ministério Publico (LC 100@ art. 73, redacdo dada pela LC
131/2009). O controle social também legitima quetqtidaddo a propor agao popular que
vise anular ato lesivo ao patrimbnio publico e aratidade administrativa (CF art. 5°,
LXXIII). (BRASIL, 1988, 2000, 2009).

Torres (2004) observa que muito se tem falado daonténcia do cidaddo nas decisdes
coletivas, e afirma que a sociedade civil orgarazadria capaz de fazer pressbes bem-
sucedidas sobre os gestores, formuladores de cpslifpublicas, visando aperfeicoar e
incrementar as a¢des do poder publico.

No entanto Zymler (2005) afirma ser forcado adngjtie a efetivacdo do controle somente é
eficaz se for conseguido o estabelecimento de Msacsistémicos entre a sociedade civil

organizada e os entes estatais encarregados aoleont

Entdo, os vinculos sistémicos sdo estabelecidaramento em que o governo se dispde a
colaborar na efetivagcdo da plena cidadania, arpdatidivulgacdo dos atos da gestdo de

receitas e despesas.
2.2 Antecedentes de pesquisa

Esta pesquisa teve acesso a trabalhos como oséaguapsesentadas nesta secdo, onde
primeiro investigou-se a transparéncia fiscal e selacdo com indicadores socio e
econdmicos e em segundo analisou-se a transpgré@isarvando-se a relacdo com o0s

indicadores populacionais e educacionais dos npiogpesquisados.

Santana Junior et al. (2009) apresentam estudlizad@s no ano de 2007 sobre os niveis de
transparéncia fiscal eletronica observados sites dos Poderes/Orgéos dos Estados e do
Distrito Federal do Brasil e a sua associacdo aquiicadores econdmico-sociais dos seus

respectivos Estados.
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O artigo objetivou levantar os niveis de transpaeéfiiscal divulgados vianternet pelos
Poderes/Orgéos dos Estados com base no atendia@hfweceitos instituidos no art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, foareada a hipotese de que existe uma
associacdo entre os niveis de transparéncia faeslonica apresentado nos sites dos
Poderes/Orgdos estaduais e a grandeza dos indisadmondmico-sociais dos seus
respectivos Estados.

No estudo foi definida uma populacdo de 2iiés, relacionados aos 135 Poderes/Orgaos
pesquisados, e os dados levantados apontaram paisténcia meédia, em todos os casos, de
relacdo entre os niveis de transparéncia fiscéioeiea dos Poderes/Orgéos analisados e 0s
seus respectivos indicadores econdmico-sociai€iseidos, com exce¢do dos Ministérios
Plblicos Estaduais, onde a associacdo nao foi #adanem nenhuma das situacdes

examinadas.

No estudo podem ser examinados o0s instrumentaamgparéncia fiscal eletrbnica, de forma
individual, e sua relacdo ao grau de aderénciax@g®reias legais de divulgagbes pela

internet. O Maranh&o ocupa 13° posicao dentre @s@los brasileiros.

Lock (2003), no estudo sobre a Transparéncia dé&Gésunicipal através das Informacdes
Contébeis Divulgadas ninternet teve como foco constatar a imposicdo legal de ampl
divulgacdo em meios eletrbnicos de acesso publiae drestacfes de contas, das
demonstracdes contabeis e das audiéncias publggs@imprimento pelas prefeituras.

A pesquisa averiguou a eficacia da Lei Complemetdi01 de 04 de maio de 2000 de maio
de 2000 no que diz respeito ao instituto da tranéspea fiscal. O levantamento teve inicio

pelos sitios de 235 prefeituras composta de 2gipuedis da capital e 202 do interior.

O resultado da pesquisa apresentado conclui quéaamacoes geradas pela contabilidade
publica ndo atendem as imposicoes legais. Os plamgamentos, as versdes simplificadas
dos planos e orcamentos, as prestacdes de costgmreceres prévios emitidos sobre as
prestacOes de contas, as audiéncias publicasesramdtracfes contabeis exigidas por lei séo
poucos divulgados, varidvel que torna a transpa&aé&tacgestdo municipal comprometida.

Esta pesquisa procurou avancar em relacdo aosesiad_ock (2003) e Santana Junior et al.

(2009) tendo em vista que ap0s procurar identifisaformas efetivas de transparéncia fiscal
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por parte do Governo do Maranh&o e buscou, tambiéservar na sociedade civil organizada
a necessidade de ter as informacgfes governamdigpaiveis e de facil acesso.
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3 METODOLOGIA

O processo de coleta iniciou-se em junho de 2008yeés de levantamento naternet dos
dados disponibilizados pelo poder publico estadasmho forma de dar transparéncia aos

recursos.

Observou-se que os 0rgaos pesquisados ndo dispunbguoela época, de sitio exclusivo de
transparéncia a exemplo da experiéncia do Govezderil. Partiu-se, entdo, para averiguar a
existéncia de sitios de dominio do Governo do Bstawlde fosse possivel encontrar a
evidenciagdo do orcamento governamental e sua gkecuBuscou-se nos sitios das
secretarias de governo ligadas ao Poder Execlieno, como nos demais 6rgdos e poderes

objetos desta pesquisa.

Diante dos limitados dados encontrados, procurogpiear um questionario, construido

desta vez no intuito de averiguar como, onde edpas informacdes acerca da gestao fiscal
foram disponibilizadas. Para tanto, as questdesgemhm sobre os instrumentos de
planejamento - Plano Plurianual, Lei de Diretridggamentarias e Lei de Orgamento Anual,
sobre as prestacdes de contas, o parecer préviokdmal de Contas, as audiéncias publicas,

e as Demonstracbes Contabeis emitidas.

Os questionarios foram elaborados para serem dpBcaos 31 responsaveis por gerar
informacgdes relacionadas a gestdo orcamentaremdaira e patrimonial, das 27 Secretarias
de Governo, do Tribunal de Justica, do MinistéritblRo, do Tribunal de Contas e da

Assembléia Legislativa.Ademais, o processo de adic do questionario foi realizado

inicialmente com um contato telefénico, onde sdatem marcar horario adequado para o
contato com o respondente. Marcada a visita 0 @r@atorria sempre no ambiente de
trabalho do respondente. Este, ap0s conhecer cetadiinalidade da pesquisa, decidia por

responder ou nao.

O processo de visita ndo ocorreu com quatro sgjelstes, apds contatos telefonicos,
opinaram por receber o questionario eimail. No entanto, enviados @smails, apenas trés

deles responderam a pesquisa. E, da amostra Totgieationarios foram respondidos.

No decorrer desta pesquisa, em outubro de 200®)docado o sitio préprio de transparéncia
pelo Poder Executivo Estadual, que inicialment&atermolde do sitio de transparéncia do
Governo Federal. Diante do novo fato, a pesquiabizoel uma coleta do novo sitio para,
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entdo, levantar dados junto a sociedade, com aagplh de entrevista semiestruturada e
direcionada as liderancas de dez organizacfesailedade e a redacdo de economia de dois

maiores jornais que circulam no Estado, ambos lesios por acessibilidade.

As organizacoes escolhidas tém suas sedes loadizedcapital maranhense, e contam com
um expressivo namero de integrantes, cerca de 6@9%tal, enquanto que o0s jornais
alcancados pela pesquisa, juntos, registram uagetim de cerca de 30.000 unidades ao dia e

tém sua circulacdo em 62 municipios do Estado.

A intencdo maior com as entrevistas era tentartifitar se a organizacdo necessitou de
informacgdes fiscais do Governo e como se deu aletemto desse tipo de demanda por parte
do Governo.

Os dados obtidos foram tabulados, utilizando-selamilpa eletrbnica MS-Excel, para,
posteriormente, serem tratados com o método ddsandé conteudo das informacdes,
apoiando-se em procedimentos interpretativos, gua em consideragcdo os fatores mais

importantes que conduzirdo a atingir aos objetdapesquisa. (VERGARA, 2008).

Os modelos de investigacao partiram de question@asi@nserem respondidos no decorrer da
pesquisa através de analise dos dados coletadoporidss levantados foram elaborados
relacionando-se as seguintes inquietudes:

e Publicacdo na internet dos Instrumentos de Traésper Fiscal ditados pela Lei
Complementar 101/2000. Semelhante ao trabalhazaellipor Santana Janior et al
(2009) que concluiram destacando a Maranhdo na ds2cdm em niveis de
transparéncia quando relacionados aos demais sstadederacéao:

» Plano Plurianual, diretrizes orcamentarias, orcaosere divulgacdo de
realizacdo de audiéncias publicas;

> PrestacOes de contas e parecer prévio da prestag@mtas de governo;

> Relatorios resumidos de execucdo orcamentariatrnel de gestao fiscal;

> As versoes simplificadas desses documentos;

» Divulgacdo das informacgOes fiscais inovadoras elac@e a legislacdo em vigor,
elaboradas para atender ao controle social;

* Meios de franquear ao publico acesso as informadifesente da internet;

* Frequéncia em que eram disponibilizadas as infadesdivulgadas.
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4 RESULTADO DA PESQUISA

O Maranhédo é o oitavo maior Estado em extensauotéal no pais e segundo maior do
Nordeste. Dividido em 217 municipios, conta com yopulacdo estimada em 6.118 milhdes
de habitantes, a 102 maior populacéo do pais (INSTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2006), capaz de proporcionar ao Govedo Estado, em 2009, uma
arrecadacdo estimada de R$ 7,254 bill®dema previsdo de arrecadagdo para o exercicio de
2010 na ordem de R&449bilhdes (MARANHAO, 2009a, 2009b).

O Estado padece de baixos indices s6cioecondmimns gemetem a ultima posicéo entre os
Estados da Federacdo Brasileira em rgmlacapita, ou seja, R$ 1.949,00 e conta com um
indice de desenvolvimento humano (IDH), medido €f52de 0,683 superando somente
Alagoas que apresentou indice de 0,677. Este Ultalice considera rendser capita, grau

de escolaridade e expectativa de vida da populag@anedido com escala que varia de 0 a 1,
para sinalizar a qualidade de vida da populacdblSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006).

A estrutura administrativa direta para gerenciarEstado conta, atualmente, com 29
secretarias ligadas ao Chefe do Poder Executiva, @axercicio de suas funcdes tipicas.
Além da estrutura do Poder Judiciario, do Poderidl&tiyo, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas.

4.1 Transparéncia fiscal na internet

Inicialmente, este estudo pesquisou os sitiostdaniet, em julho do corrente ano, quando foi
constatada a inexisténcia de pagina eletronicaigalibkclusiva de transparéncia, a exemplo
da experiéncia do Governo Federal. Partiu-se, ep&@ averiguar a existéncia de sitios de
dominio do Governo do Estado.

Entre os 33 o6rgdos pesquisados, verificou-se quee rdeles ndo dispdem de sitios
individualizados na internet em um percentual dasira em torno de 27%, onde todos 0s
orgaos eram ligados ao Poder Executivo. Dentrelag@ios que possuem seus sitiondd

sdo utilizados para divulgacdo de informacdes dstagefiscal, nem mesmo possuem

direcionamento para os sitios que divulgam derdrerde Estadual.

1 N&o foi possivel demonstrar a posicéo ocupada Mel@nhdo em relacdo aos demais Estados brasjleiso®cante a
previsao do orgcamento anual. Contudo, dados de g&e@rcamentaria consolidado pela Secretaria doufes\Nacional
no exercicio de 2008 demonstram que o Estado doach75% do montante arrecadado pelos Estaddteboss
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Os 6rgdos que ndo conservavam cuidados de dedsainformacdes fiscais expostas publicamente,
66% da amostra, todos ligados ao Poder Executhformaram que a unidade central de

contabilidade daquele Poder disponibilizava asddsvinformacdes aos cidadaos, no seu sitio.

A centralizacéo das informacdes seria, sem duwadator facilitador para o cidadéo. Ocorre
gue a Secretaria Adjunta de Contadoria do PodecuUfive, quando divulgou os atos e fatos
da gestédo, o fez de forma universal e sintéticadenndo a frustragdo quem busca a uma

informac&o com necessidades, caracteristicas éispe@ por vezes analiticas.

Diante dos fatos, passou-se a apurar a pesquisa Petleres, incluindo o Ministério Publico

e o Tribunal de Contas, percebendo-se que todBsdsres dispdem de sitio na internet.

PLANO PLURIANUAL LEI DE DIRETRIZES LEI DE ORCAMENTO
ORGAMENTARIAS ANUAL

PODER LEGISLATIVO

Nao disponivel

Nao disponivel

Nao disponivel

MINISTERIO PUBLICO

N&o disponivel

N&o disponivel

N&o disponivel

TRIBUNAL DE CONTAS

N&o disponivel

N&o disponivel

N&o disponivel

PODER JUDICIARIO

Nao disponivel

Nao disponivel

Nao disponivel

PODER EXECUTIVO

Disponivel

Disponivel

Disponivel

Quadro 1 - Divulgacéo dos Instrumentos de Planejaemtos do Estado do Maranh&o, 2009

O Quadro 1 evidencia os instrumentos de planejamdisponiveis nas esferas de Poder do
Maranh&o, onde foi possivel observar que somentsitemdo Executivo, especificamente, na
home page da Secretaria de Estado de Planejamento é quedseemcontrar, na integra, as
leis que instituem o Plano Plurianual (PPA), aselizes Orcamentarias (LDO) e o
Orcamento Anual (LOA). Os demais nado disponibilizaram mesmo a parte dos

planejamentos atinentes exclusivamente ao seu cwnan

Um dado observado, ainda, foi a auséncia dos msmtos de planejamento PPA, LDO e
LOA em suas versfes simplificadas em atendimetggislacéo fiscal, e a necessidade de se
criar indicadores quando da divulgacdo destes dentos, ou seja, dar acesso a informacdes
governamentais de modo simples, requisito factitada utilidade para os usuarios da
informac&o. Por sua vez, ndo foi observada nenhurioamacdo acerca das audiéncias
publicas realizadas como incentivo a participagdjoufar na elaboracao do PPA, da LDO e
dos Orgamentos, contrariando-se o disposto no gdeaginico do art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000).
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL E
PARECER PREVIO DO TCE

Indisponivel | Indisponivel Indisponivel Indisponivelindisponivel

RELATORIO DE GESTAO FISCAL Disponivel Disponivel Disponivel Disponive] Dispoali
EEE@L(();RAIS ORIES‘,XII:/IAIIEEI)\IC')FEIEIA Disponivel Disponivel Disponivel Disponive] Dispoali
BALANCO ORCAMENTARIO Disponivel | Indisponivell Indisponivgl Indisponivel ndisponivel
BALANCO FINANCEIRO Disponivel | Indisponivell Indisponivgl Indisponivel ndisponivel
BALANCO PATRIMONIAL Disponivel | Indisponivell Indisponivgl Indisponivgl ndisponivel

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

Disponivel | Indisponivell Indisponivdl Indisponivel ndisponivel

Quadro 2 - Outras divulgacdes de informacdes sobeegestao fiscal do estado do Maranh&o na internegD09

O Quadro 2 evidencia outras informacdes disponiye$a Assembléia Legislativa, pelo
Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contasjblinal de Justica e pelas secretarias
ligadas ao Poder Executivo, no que tange as exagEmegais de acessibilidade em meio

eletrénico dos atos e fatos ocorridos na gestadopgat da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A integra da Prestacdo de Contas Anual e o PaReégio emitido pelo Tribunal de Contas
nas contas de governo ficaram indisponiveis, edtram desacordo com os ditames da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, erarsigo 48 (BRASIL, 2000).

No entanto foram divulgadas as demonstracfes ceintédaboradas por forca da Lei 4.320,
de 17 de marco de 1964, e que por determinacaoribondl de Contas do Maranhé&o
compdem, juntamente com outros relatérios, a préstde contas anual. As demonstracdes
contabeis em referéncia sdo compostas pelos Bal@hgamentario, Financeiro, Patrimonial
e pela Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais BRA964).

Essas demonstracdes foram disponibilizadas sormpeldd®oder Executivo de forma conjunta
e sintética, descumprindo o mandamento legal, itopos artigo 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que determina elaboragdodémonstracdes contabeis de cada
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orgéo, isolada e conjuntamente (BRASIL, 2000).

O Quadro 2 revela que os Relatérios de GestéollszmRelatérios Resumidos da Execucgéo
Orcamentaria foram divulgados com unanimidade petmeres e Orgéos pesquisados. Esses
relatorios evidenciam a execucédo do orcamento guiklin sua periodicidade quadrimestral e
bimestral, respectivamente. Ocorre o fato de hawerinteresse comum na divulgacdo dos
relatorios citados pelos sujeitos da pesquisa,lgdamente a um desinteresse igualmente
comum pela divulgacdo das demais informacdes auestao Quadro 2, isto chamou a

atencdo da autora durante a pesquisa.

No entanto, outro dado pode ser extraido dos fatesl, seja: a auséncia de publicagdo na
integra da prestacdo de contas, do parecer prédéas elemonstracées contabeis citados no
Quadro 2. Isto ndo causa sanc¢ao administrativésoal fao Estado, menos ainda aos Poderes
ou o6rgdos de forma isolada; jA as auséncias decplaisle em meios eletrénicos dos
Relatorios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios Remsnida Execucdo Orgamentaria
acarretariam ao Estado as seguintes sancbes lefjpismpossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e, 2) impossibilidadecoetratar operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atuddizia divida mobiliaria, até que a situacao
fosse regularizada (BRASIL, 2000).

Como anteriormente citado, fora langado em outdler@009, portanto, durante a realizagéo
desta pesquisa, pelo Poder Executivo Maranhense lBomepage
www.portaldatransparencia.ma.gov.br que traz nanpagrincipal a informacdo de que o
propdsito Unico do sitio € imprimir maior rigor ontrole dos gastos governamentais, e
também dar-lIhes inteira publicidade para conhedionda populacdo. Por outro lado, dados
no sitio informam, ainda, tratar-se de um instrumgmio qual o cidaddo pode acompanhar a
execucao financeira do Poder Executivo do EstadMa@nhao, e avisa ser mais uma acao
do Governo para garantir a boa e correta aplicag@orecursos publicos e o combate a

corrupcgao.

A pesquisa no portal da transparéncia Estadualreca@m dezembro de 2009 e nele foi

possivel encontrar uma variedade maior de infore®cd
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INFORMACOES DISPONI'VAEIS NO PORTAL DA EXERCICIO FINANCEIRO DE
TRANSPARENCIA REFERENCIA
Balancete Mensal da Despesa 2008 e 2009
Balancete Mensal da Receita 2008 e 2009
Balan¢o Financeiro 2006 a 2008
Balanco Orcamentario 2006 a 2008
Balanco Patrimonial 2006 a 2008
Demonstracéo das VariagBes Patrimoniais 2006 a 2008
Despesas com Diarias 2009
Despesas com Pessoal 2009
Despesas por Acdo 2009
Despesas por Favorecido 2009
Despesas Por Fungéo 2009
Despesas Por Natureza 2009
Despesas por Orgéo 2009
Divida Flutuante 2006 a 2008
Divida Fundada 2006 a 2008
Lei de Diretrizes Or¢camentaria 2001 e 2009
Lei de Orcamento Anual 2009 e 2010
Mapa Comparativo da Receita 2005/2006, 2006/ 200X8/2D09
Programagao Financeira dos Orgaos Maio, Junhde/20009
Receita e Despesa por Categoria Econdmica 2003 a 2008
Despesas da Administracao Direta 2008
Relatério de Gestao Fiscal 2001 a 2009
Relat6rio Resumido de Execugdo Orcamentaria 2000% 20
Resumo Geral da Receita 2008
Transferéncia a Municipios 2009

Quadro 3 - Relatorios disponiveis no Portal da Tmasparéncia do Poder Executivo, Maranhao, 2009

O Quadro 3 ilustra os tipos de informacfes dispgiaino sitio de transparéncia fiscal
mantido pelo Poder Executivo do Maranh&o. Neleanfiodisponibilizadas informacdes de

execucao do orgcamento, em sua maioria 0s valaveadds na lei para o Poder Executivo.

A ndo uniformidade nos periodos de referénciagelatdrios merece destaque. Os Relatorios
de Gestédo Fiscal, os Relatérios Resumidos de E&ecO¢camentaria e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias contam com a maior amplitude tempooale anos (2001 a 2009), enquanto
dados como a Programacéo Financeira dos Orgéoslisiidados apenas quando referentes

aos meses de maio a julho/2009.

Um ordenamento Idgico e tempestivo dos periodasfdeencias das informacdes faz com que o
Governo torne sua comunica¢do com os usuariosegtay cidaddo, mais confiavel, facilitando a
analise e dando origem a responsabilizacdo (FUNDDIETARIO INTERNACIONAL, 2001).
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As informacdes dos orgcamentos estaduais trazemadssdrelativos a todas as receitas e
despesas do ente federativo, visto que os dadesqdivo trazem a integra da lei, que por
principio orcamentario € uma unica peca legislaiBRASIL, 1964, art. 2°).

A pesquisa detectou que o portal ndo disponibdizaivo relacionado ao Plano Plurianual. Este
plano de governo, se disponivel, poderia apresgritamacdes claras, capaz de trazer utilidade
para usuarios externos, haja vista que ele demarstastos do governo de forma regionalizada,
0S objetivos traduzidos em programas e as metasegée perseguidas. E, também, por se tratar
de um plano com a periodicidade quadrienal. Quaacltampanhado, € capaz de trazer

comparagoes, de forma simples, das inten¢desisnil@agoverno e suas atuacoes reais.

O Quadro 3 elucida as Leis de Orcamento Anual eDdetrizes Orcamentarias séo
disponibilizadas. No entanto, tal disponibilidadmmeu na integra, sem a preocupacao de

trazer as versdes simplificadas, como determiegialacédo em vigor (art.48 da LRF).

As demonstragfes contabeis constantes, também, uaar@ 3, ou seja, os Balancos

Orcamentarios, Financeiros, Patrimonial, as Demag3és das Variagdes Patrimoniais e 0s
Balancetes, ndo trazem a preocupacéo de facilicangpreensao do usuario no aspecto da
comparabilidade, visto que sdo documentos que aamam de forma isolada o periodo de

referéncia, sem o cuidado de mostrar dados dedosrgmteriores simultaneos.

O Quadro 3 faz mencéo a relatério de Transferéadidunicipios onde estdo disponiveis
informacBes sobre os recursos publicos estaduaisféridos para 0os municipios. Tais
informacdes podem ser filtradas por regido, orgéwao de governo, natureza do gasto, acao
e o favorecido. As informacdes detalhadas ajudarforialecer o controle social nos

Municipios do Estado.

Os dados disponiveis referentes a despesas comsd@@ssoal e as demais despesas que sao
postas em evidéncia nas op¢des seguintes: porematifuncdo de governo, acdo, 6rgdo e o
favorecido da despesa, conforme Quadro 3, demoragiemas, as relativas ao periodo de

janeiro a novembro de 2009, comprometendo a corntideade da informacao.

O portal disponibiliza, também, graficos comparadida realizacdo da despesa com diarias,
passagens e locomocdo, combustivel e um graficeolidando as quatro despesas
mencionadas. No entanto, tais gréaficos ilustrats@scomunicam a realizacdo das despesas

no periodo de janeiro a julho de 2009.
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O sitio expbe, também, um glossario que elucidewsos técnicos referentes a linguagem
contabil, orcamentéria e financeira utilizada n#srmacdes ali disponibilizadas, que serve
como auxilio aos que buscam a informacdo, mas mADINGM 0S termos comumente

empregados nos relatérios administrativos e fiscais

Muito embora o glossario venha a mostrar uma itvgiado Governo com vistas a uma
comunicacao mais ativa ficou, ainda, um espacoonaunicacao que poderia ser preenchido
com notas explicativas dos dados, relatérios dedaties ou de gestdo que poderiam trazer,

também, indicadores de eficiéncia, eficacia, ecocidiade e a legalidade dos atos.

A lacuna na informacao podera ser exemplificada esmelatérios de Receita e Despesa por
Categoria Econbmica (Quadro 3), que mostram asedaspde forma distintas entre as
realizadas com a manutencdo da maquina estatal reaizadas com o0s investimentos
publicos; e relatérios de Despesas da Administrddieta (Quadro 3) que evidenciam as
despesas com manutencdo e investimentos; mas,végstapenas com as atividades ligadas
diretamente aos chefes de cada Poder, excluidé@® e#t realizadas pelas autarquias,
fundacdes publicas e as sociedades de economia. mist entanto, esses relatérios nao
informam se por categorias econémicas ou por agtraigéo direta os dados estao restritos ao

Poder Executivo ou a todo o Estado.

Os dados coletados em julho comparados com a caatzada em dezembro de 2009
expressam um avanc¢o ainda timido na transparéoncRoder Executivo Estadual, uma vez
que os gastos diarios ndo foram disponibilizadossaber, a tempestividade, atributo

indispensavel a relevancia da informacéo nao fingida.
4.2 Outras ocorréncias de transparéncia fiscal

Identificadas as informacdes disponibilizadas ablipdg nos sitios dos poderes e 6rgaos
publicos pesquisados, foi aplicado um questiong@mbdo ao setor de contabilidade de cada
orgao, onde se buscava: 1) identificar informaghfesentes daquelas ditadas pela legislacéao
em vigor; 2) outros meios de franquear ao publaEsso a informagdes, através de jornais, de
revistas, de relatérios editados e distribuidosgérgdos ou acesso irrestrito para consulta

publica no proprio local; e, 3) a frequéncia em gram disponibilizadas.

O Quadro 4 demonstra as informacdes coletadas li@gip do questionario referente a

identificacdo de outras informagfes que os orgamegsem ter disponibilizado, que nao
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representassem forca de lei ou qualquer outromap@rativo, mas apenas uma importante
contribuicdo a causa da boa governanca.

L
olo|8 (¢ a)
Zlzl2|g8 |28
RELATORIOS DISPONIBILIZADOS 8 Z—t) ﬂ 5 % Z E
wla|lg(z2 (23
SI2(0 3% | =
2| 3 (o
1 | Demonstrativos de suprimentos de fundos concedido X
2 | Relatérios de diarias concedidas X X
3 | Notas de empenho e ordens bancarias emitidas X X

Quadro 4 - Informacbes distintas das impostas pelagislacdo, Maranh&o, 2009

Evidéncia apresentada no Quadro 4 indica que orRadgslativo ndo apresentou nenhuma
outra tentativa de comunicar aos cidadaos seusraigsapel de gestor de recursos oriundos
da coletividade. Este ultimo ficou limitado a digal dois Unicos relatérios: o0 Resumido de

Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de GestaolFisca

O Ministério Publico aparece unico a disponibilidemonstrativos de suprimentos de fundos

concedidos aos seus servidores e membros.

O Executivo acompanhado do Ministério Publico dispitiza informacdes de diarias
concedidas aos seus servidores identificados porendocal do deslocamento, o valor
unitario da diaria e o total concedido. Esses daddam mais Uteis se fossem acompanhados
dos demais gastos oriundos daquela viagem, consagas e, quando for o caso, dos custos
de cursos, treinamento; enfim, de informacgfes tcedi que apontassem para resultado da

acao e nao simplesmente dados isolados.

O Judiciéario e o Tribunal de Contas aparecem dipgmando as notas de empenho e ordens
bancéarias emitidas no decorrer da execugdo orcanenPor estes documentos revelarem
nome do favorecido, valor do gasto, discriminacéobjeto adquirido ou servigo prestado

tornam-se peca inibidora de possiveis abusos.
4.2.1 Meios de Transparéncia

Pesquisa do IBGE (2006) demonstra que, entre oaninanses com idade superior a 10 anos,
apenas 7,7% em 2005, e 20,2% em 2008 acessaratariaetn Dados que posicionam o
Maranh&o na penultima posicdo em relacdo aos dératados do Nordeste, posicao esta que
nao foi alterada em relacdo a pesquisa do IBGEO@&.AINSTITUTO BRASILEIRO DE
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GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Diante de baixos indices de acesso dos Maranheéngesle mundial de computadores,
procurou-se identificar outras iniciativas e meimgizados pelo Governo para proprio ato
prestar contas a sociedadecpuntability).

100% -

Acessono orgao o
Diario Oficial

Internet

Grafico 1 - Meios utilizados para prestar as infomacgdes a sociedade, Maranh&o, 2009

Os dados coletados evidenciam apenas trés meitvardgparéncia: 1) a internet; 2) o diario

oficial; e, 3) 0 acesso irrestrito para consulthliga no proprio local, conforme exposto no
Gréfico 1.

Verificou-se entre os pesquisados que apenas ostdiio Publico sinalizou que mantém
cOpia da prestacdo de contas, enviada ao conit@dme, dentro de sua sede, disponivel para

acesso irrestrito pelo cidaddao comum ou pela sadeedrganizada.

No Poder Executivo, ndo foi constatada nenhumate@ de governo que mantivesse copia
da prestacdo de contas anual de forma individuiizau seja, apenas a do proprio 6rgdo, ou
menos ainda, de forma integral, do Poder por umo,tdéponivel para acesso publico. A
Secretaria Adjunta de Contabilidade, Orgdo CemteaContabilidade do Executivo, guardia
da informacao contabil resultante na prestacdoodéas ndo dispde de espaco ou estrutura
fisica adequada para a ocorréncia de pesquisagiaigen

O Poder Judiciario e o Legislativo, bem como o Umdd de Contas, sinalizaram que, nos
referidos Orgaos, a transparéncia dos seus atosentela divulgacdo no diario oficial do
Estado e na internet.

Os orgaos, constantes da amostra, foram unanimessgronder que usaram como meio de
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transparéncia o Diario Oficial do Estado. No qusepeer o veiculo oficial de governo, para o
atendimento ao principio constitucional da pubhldé administrativa, a pesquisa buscava

outras iniciativas.
4.2.2 Frequéncia com que as informacdes foram dikjiaadas

A pesquisa procurou averiguar a freqiéncia comoguwtados apresentados nos Quadros 1, 2,
3, e 4 eram disponibilizados. O que foi constag@dwidenciado no Quadro 5.

RELATORIOS / FREQUENCIA

DIARIO
MENSAL
BIMESTRAL
QUADRIIMESTRAL
ANUAL

X

Balancete mensal da despesa

Balancete mensal da receita X

Balangos financeiros

Balangos orgamentérios

Balangos patrimoniais

x| X| X| X

Demonstrag6es das variagfes patrimoniais
Demonstrativos da despesa extra-orcamentaria

Demonstrativos da despesa or¢gamentaria

©| o] N| o] a] & W N

Demonstrativos das receitas auferidas no érgao

=
o

Demonstrativos de suprimentos de fundos conosdid

[y
[N

Despesas com diarias

[y
N

Despesas com pessoal

ey
w

Despesas da administragao direta por categoria®encas

[N
~

Despesas por acdo

=
(&)1

Despesas por favorecido

[y
o

Despesas por fungéo

=
~

Despesas por natureza

X| X| X| X| X| X| X

=
(o]

Despesas por 6rgao

=
©

Divida flutuante

N
o

Divida fundada

N
iy

Lei de Diretrizes Orgamentéria

N
N

Lei de Orcamento Anual

x| X| X| X| X

N
w

Mapa comparativo das receitas
Notas de empenho e ordens bancérias emitidas X

N
N

N
[&]
x

Plano plurianual

N
(<]
x

Programacéo financeira dos 6rgéos

N
~

Receita e despesa por categoria econbémica

N
[ee]

Relatério de gestio fiscal X

29 | Relatério resumido de execucgao orcamentaria X

Quadro 5 - Frequéncias das Informacdes Divulgadasefn Governo do Maranh&o, 2009
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O cenério encontrado, conforme o quadro 5, reyetainformacdes diarias, conforme exige
a legislagdo em vigor, ainda ndo estdo sendo disippadas, isto €, liberagdo, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucaonentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico (BRASIL, 2009).

As informacdes encontradas com periodicidade mes@gatiisponibilizadas ap6s dois ou trés
meses, passado o encerramento do periodo. E ¢ssgastividade com que as informagdes
sao disponibilizadas pode leva-las a irrelevan@aalquer informacdo, para ser util ao
usuario, precisa ser disponibilizada a tempo desfiva, ser Gtil aos propésitos finais dos
usuarios(SZUSTER et al., 2008).

4.3 Instituicdo consultadas

Foram alvo desta pesquisa organizacfes da socieglaelenecessitassem de dados ou

informacdes oriundas do Governo do Maranhéo pargiaseus objetivos finais.

A escolha ocorreu por acessibilidades a dois satol¢ oito associagbes de classe e dois
jornais de grande circulacdo no Estado, os quaigémasuas sedes em S&o Luis, a Capital do
Estado. As Associacdes e Sindicatos somam junii6 sassociados, e 0s jornais mantém

uma tiragem média diaria de 30.000 exemplaregsjlisios em 62 municipios do Estado.

As associagOes tém em geral, dentre outras, adfa@ de promocéo de acbes de valorizagao
de seus membros implementando medidas que visamca llos interesses dos associados;
enquanto os Sindicatos tém, entre outras, a fadéidde representar, jun&s autoridades

administrativas e judiciais, os interesses geraigligiduais de seus filiados.

As entrevistas foram feitas com os lideres dascasgies, dos sindicatos e com os redatores
chefe das sec¢bes de economia dos jornais, conduridsentido de extrair: 1) se a instituicao

ja havia demandado informacdes acerca das reeeidas despesas realizadas pelo governo
do Estado do Maranh&o; 2) para quais proposit@rfatemandadas as informacdes; 3) se as

informacdes demandadas foram de facil acessadb elas foram obtidas.
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ENTIDADES N° DE INTEGRANTES/  INFORMACOES DO
N° DE TIRAGENS GOVERNO
Associagdo dos Magistrados do Maranh&o 363 NAO
Associagdo dos Membros do Ministério Publico daéstdo Maranh&o 387 SIM
Associagdo dos Professores da Universidade Estddibranh&o 603 SIM
Associagdo dos Servidores da Procuradoria Gerduisteca 500 SIM
Associagdo dos Servidores da Universidade Estafiuslaranhdo 300 SIM
Associagdo dos Servidores do Tribunal de Contdsstiedo do Maranh&o 490 SIM
Sindicato dos Servidores do Tribunal de JusticBstado do Maranh&o 1.600 SIM
Associagdo dos Delegados de Policia Civil do Estladelaranhéo 290 SIM
Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Maranh&o 1.300 SIM
Sindicato dos Funcionarios do Grupo TAF 260 SIM
Jornal o Estado do Maranhé&o 25.000 SIM
Jornal O Imparcial 5.000 SIM

Quadro 6 — InstituicBes que buscaram informac¢desstais do Governo do Maranhao

Na sequéncia foi indagado aos que afirmaram ter riecessidade de informacdes estatais
sobre quais propositos foram demandadas as inféesacO que foi observado esta

apresentado no Quadro 6.

60,00%
R 27,27%
40,00% 45,45%
20,00% . 18,18%
0,00% —+—

Condicoes de
trabalho Demandas judiciais
Matéria jornalistica

Negociagdo salarial

Gréfico 2 - Propositos das informag8es demandada209

Nas entrevistas foi possivel observar que as irdoéms foram demandadas a partir das
finalidades apontadas no Gréfico 2, nas quais 27, @nalizaram que as informacgdes foram
necessarias quando da busca por alteracdes emnéentbéetrabalho; 9,10% afirmaram que as
necessidades surgiram derivadas de litigios judicias quais se buscava cumprimento de

precatorios judiciais; 18,18% dos entrevistados,rematores de jornais, afirmaram que
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buscavam dados para cobertura jornalisticas (tosl@edatores entrevistados); enquanto que
a maioria 45,45% teve as demandas a partir de rEges salariais.

Extrai-se, entdo, que ha uma diversidade entrepos tle demandas apontadas, cada uma
restrita aos objetivos das organiza¢fes (usuadaiasfdrmacao). Portanto, caberia ao governo
neste momento, fazer consultas publicas sobre igoe te informacdo o cidaddo busca,

derivadas de seus atos, ou mesmo deixar canabgised atender aos organismos sociais ou
individuos quando de suas necessidades.

Contudo, o que foi coletado nas entrevistas, dal thds que procuraram informacoes, 11
entidades. Foi um relato de grande dificuldade absso, desperdicio de tempo; enfim, um

desgaste pessoal e institucional por parte daquglesqueriam apenas ter acesso e sao
recepcionados pela vias da inacessibilidade das@icoes.

40% 36,32%
35%
30% 18,18%
%gg’g 9,10%
0
15%
10%
5%
0%

Graéfico 3 - Acesso as Informac8es Demandadas, 2009

O Gréafico 3 apresenta a forma como as instituicpesquisadas obtiveram as suas
informacdes. O resultado apresentado esclarec®,§080 conseguiram acessando o Diario
Oficial. 18,18% buscaram junto as secretarias dergo. 36,32% usaram atalhos junto a
amizades construidas com agentes politicos oudseed publicos. As assessorias de
imprensa dos orgdos foram responsaveis por 9,10%cessibilidade. Consultorias foram

citadas no percentual de 9,10%. Os sindicatos foemponsaveis por 9,10 %. Enquanto ha

registro entre aqueles que, quando necessitaranmfolenacées governamentais nao as
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obtiveram, na ordem de 9,10%.
4.4 Discussao dos resultados

Foi possivel encontrar, divulgados integramentejnegumentos de planejamentos: plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamentoalisomente em dois sitios do Poder
Executivo. No entanto, em todos os 6rgdos da pesqgas versdes simplificadas destes
documentos foram ignoradas como relatérios de pieadacia, bem como as informacdes de
realizacdo de audiéncias publicas para construgdopthnos e orcamento. Esta auséncia,
além de descumprir a Lei de Responsabilidade Figmalpe com caracteristica qualitativa da

informagé&o - a compreensibilidade.

A versao simplificada, especialmente do Orcamentoiah e o Plano Plurianual trariam
grande serventia a um usuario, haja vista se tddauma peca extensa que traz grande

dificuldade de manuseio.

A integra das prestacdes de contas e o parecdp méwtido pelo Tribunal de Contas na
prestacdo de contas de governo nédo foram encostmigialgados, descumprindo, entéo,
mandamento legal. Entretanto, foram divulgados p&der Executivo as demonstracdes
contabeis: Balanco Orcamentario, Balanco FinanceiBalanco Patrimonial e as
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, relat@gies que compdem a prestacdo de
contas exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

As demonstrac¢des contabeis foram disponibilizaga®na conjunta com os demais Orgéos
e Poderes, de forma sintética, descumprindo-se odamaento legal, que determina
elaboracéo de tais demonstracdes também de footadas (BRASIL, 2000).

A apresentacdo das demonstracdes contabeis eatbogmnhada de quaisquer relatérios de
gestdo, de atividades ou mesmo notas que tornefatas melhor elucidadas ao publico
externo. No que pese as notas explicativas sorsergen obrigatérias, por forca das Normais
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setorlidiba partir do exercicio de 2010, a
auséncia de qualquer tentativa de explicar osddaagestao publica compromete a qualidade
da informacdo contabil no quesito compreensibikda@uesito este que, quando né&o

observado, podera comprometer outra qualidadeadaitnformacao: a relevancia.

Os Relatorios Resumidos de Execucédo OrcamentériRedatério de Gestao Fiscal foram os

Unicos relatorios onde sua divulgacédo ocorreu @aog os poderes e 6rgaos do Estado. Esta
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pesquisa percebeu que a auséncia de transparémsasnrelatérios pode levar o ente
federativo as sanc¢des administrativas ou fiscad @mo: impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e a impossibilidade algratar operacdes de crédito (BRASIL,
2000), a divulgacéo das informacdes fiscais selaen@mn foco na legalidade das acdes cuja

inobservancia trara prejuizos econémicos e finaosei

O Poder Legislativo ndo apresentou nenhuma infalimage inovasse a legislagao em vigor;
enquanto o Ministério Publico, sozinho, dispont#uli o demonstrativo de suprimentos de
fundos concedidos aos seus servidores e membrog; xecutivo acompanhado do

Ministério Publico disponibilizou informac¢es dédas concedidas aos seus servidores.

Esses dados de diarias concedidas ganhariam um rgadar de utilidade se fossem
acompanhados dos demais gastos oriundos da viagemo, passagem e, quando for o caso,
dos custos de cursos, treinamento:, enfim, de nmdgdes analiticas que apontassem para

resultado da acéo e nao simplesmente dos dadedasol

O Judiciéario e o Tribunal de Contas aparecem digmando as notas de empenho e ordens
bancarias emitidas no decorrer da execucdo orcanmenbDados esses que sozinho nao
informam se os gastos efetuados tiveram ligacaoatnetivos e metas definidos nos planos e
orcamentos. A confianga na legalidade da informagéste caso, carece de elementos mais
consistentes, como a vinculagao dos gastos a metajetivos previamente definidos.

A auséncia da intengdo em comunicar dados, amatigote, restringe a utlidade da
informacéo, beirando a inutilidade. Elementos capade permitir a comparabilidade com
periodos anteriores, uma maior compreensibilidads, casos em analises, a clareza da
relacdo dos gastos com objetivos e metas estathedecsto asseguraria ao usuario final maior

relevancia e utilidade da informacéo.

Quando foram observados os meios de franquear cagegsico as informacdes fiscais,

evidéncias apontaram a internet, o diario oficialamnsulta publica no proprio local.

A internet foi nesta pesquisa apresentada como femamenta de baixo custo diante do
necessario exercicio da cidadania. No entanto, msvd IBGE ranqueiam o Maranhdo na
penultima posicdo em relacdo aos demais Estadd$oddeste com relacdo ao numero de
residéncias com acesso a rede mundial de compatadNSTITUTO BRASILEIRO DE

GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006). Portanto, isso stga necessidade de a sociedade
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utilizar outros meios de acesso as informac¢deesokdoverno.

Quando se analisou a frequéncia em que eram dispreaias as informacdes divulgadas, foi
encontrado um cenario de baixa tempestividade erdpestividade da informac&o gerencial
na gestdo publica aliada a uma apresentacdo eaaitelemento inibidor da corrupcéo, ao
passo que informagfes intempestivas e sintéticdenpdomentar praticas irresponsaveis,

imorais e inaceitaveis pela democracia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa exposta neste trabalho propds investigéetividade da transparéncia fiscal, para

efeito do controle social, nha gestédo dos recurgbiqms no Governo do Estado do Maranhéo.

Enquanto era realizado um levantamento da liteagbertinente, surgiu um novo dado na
legislacdo brasileira: a alteragdo na Lei Compleéared01/2000, exigindo uma atitude

aguerrida por parte do gestor fiscal responsavaimefetividade na transparéncia fiscal. Tal
alteracao sugeriu inferir que a atitude do legmlathce a alteracdo da legislacdo em vigor,
sinalizava para uma limitada aplicagdo dos ditaneedransparéncia dos atos e fatos da
gestdo, especialmente no que tange a tempestividtadpie esta sendo apresentado pelos
governos brasileiros, mesmo apds quase uma décadamposicdo do instituto da

transparéncia.

A pesquisa seguiu seu foco inicial, na tentativaldancar objetivos previamente delineados.
Nesta linha, podem-se constatar os varios instrtoeesu relatorios utilizados pelo Governo
do Maranhdao, nas suas trés esferas de poder, bamrmm Ministério Publico e no Tribunal

de Contas do Estado para dar transparéncia agest@es fiscais nos sitios da internet.

No que pese ter-se constatado varios relatoriogodigeis pelos 6rgdos e Poderes do
Maranhdo, grande parte do que € exigido pela &gisl brasileira vigente ndo esta sendo
atendido. Com as excecdes dadas aos relatorios cmassées em suas publicidades
acarretariam sancfes fiscais ao Estado, como aigioi de receber transferéncias

voluntérias, e também a proibicdo de contrataragéer de credito.

Tentativas foram implementadas, nesta pesquisaentido de identificar outras formas de
comunicaraccountability a partir da evidenciagdo dos atos. Esperava-ssmeac uma forma
inovadora, focando as expectativas do controleabocEntretanto, dos dados coletados
através da internet e pela aplicacdo de questmndéio foi possivel identificar informacdes
analiticas que comprovassem metas atingidas oliagss alcancados, ou seja, a efetividade
das acdes governamentais no Estado, mas um nuigeificativo de informacgdes isoladas e
sintéticas, como os quatro Demonstrativos Contabgiesentados genuinamente na “forma

da lei”.

Buscou-se avaliar a frequéncia com que as inforesafriram divulgadas, e o0 que se concluiu

€ gue a tempestividade das informacg6es é comprenedim caréncia de informacgdes diérias
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sobre a execucéo da receita e da despesa capap@sihzar danos, inibir corrupcdes e
aumentar a credibilidade na gestdo, embora todogntss pesquisados disponham de

tecnologias suficientes produtoras das informafiéeais em tempo real.

O desenvolvimento da pesquisa e os resultadosogbtigeitaram a primeira suposicdo a
respeito da transparéncia fiscal se efetivar, nbitdme uma gestdo publica Estadual, em
atendimento a todos os dispositivos impostos pel@&lbmplementar 101 de 04.05.2000, vez
gue somente alguns deles estdo sendo atendidosu®erz, a segunda suposicao diz que a
transparéncia fiscal efetivada ndo se limita ate@ris legais, mas avanca para fortalecer as

relacbes permanentes entre o governo e os cidddacsgeitada.

No entanto, identificamos que os cidaddos pouc@oegnvolvidos no processo de

participacdo ativa, visto que ha uma acomodacaotalidas negativas de informacdes
publicas, por parte dos agentes ou servidores qusbliTal acomodacéo foi traduzida pela
formacao dos atalhos, como recorrer a amizadedicatos e consultorias em vez de fazer-se

pressao sobre o poder publico para que aperfeiseag6es rumo a democracia.

Neste sentido, constatou-se a necessidade dectom&nto dos vinculos sistémicos entre o
poder publico e a sociedade organizada, esta detieipar ativamente do processo e aquele

deve dispor-se a divulgar os atos da gestéo fiscal.
5.1 Resposta ao problema

O gquestionamento inicialmente levantado resultoseguinte indagacéaa transparéncia
fiscal prestada pelo governo do Estado do Maranh&é orientada para o controle social

da gestao dos recursos publicos?

As evidéncias empiricas apresentadas levam a éoqci@ o Estado do Maranhdo, nas suas
esferas de Poder, juntamente com os 6rgados deoloetterno, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, tém o processo de transparéfistal realizado, em quase sua totalidade,
com a utilizacdo do instrumento basilar da sociedda informacéo, a internet, mas sua
utilizac@o recai especialmente na disponibilizag@oinformacfes cuja omissdo acarretara
prejuizos fiscais, como deixar de receber recussiimdos de convénios com outros entes

publicos ou outros instrumentos similares e, ainekdjzar operacdes de crédito.

Portanto, a transparéncia néo esta sendo utilizadaincrementar accountability ex post,

ex ante e simultanea, com vistas a construir uma gestduical mais democratica e
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participativa, ou seja, ndo focaliza a sociedada possibilidade de pleno exercicio do
controle social. Contudo, percebe-se que a prestdedcontas ocorre paomplaince a

legislacdo nos casos em que sdo previstas saif@é@s, o incentivo do governo do Estado
do Maranhdo a transparéncia ndo parece ser umai@ocia de responsabilidade social e

democrética, mas sim, evitar as penas previstdeiem

Por outro lado, a sociedade civil maranhense ctagallndo estd organizada no sentido de
exigir que informacgdes Uteis e tempestivas sejapoadiibilizadas pelos 6rgdos do governo
maranhense. O que foi constatado é que, quandstisicdes precisavam de informacgdes e
nao as encontravam de forma publica, estas eraocadas nos atalhos construidos por meio
de amizades particulares com agentes ou servigak@gos. Em nenhum caso as instituicdes
se organizaram no sentido de cobrar transparénsiats, atitude governamental condutora
de accountability, sinalizadora de boa governanca. Nao se perguntjue ®s entrevistados
entendem por “amizade”, isto €, para ndo constrangentrevistados ndo se perguntou se
costumam pagar “propina” pela informacéo obtidat@ule transacao).

5.2 LimitacOes da pesquisa

A pesquisa apresenta sua limitacdo quando anadigenas um ente da federacao brasileira.
Os resultados seriam ampliados se a pesquisadiagsdisado outras unidades da federagao
brasileira (talvez as demais 26), e fossem tracadatises comparativas. Entretanto, por

limitagOes financeiras e temporais, ndo houve qdmedi de organizar entrevistas a sSupostos

interessados nas informacdes de outros entes emtEa.

Outra limitacdo da pesquisa € atualidade da info@imauma vez que estamos diante de uma
nova legislacdo que estabelece tempestividade Inaque estiver disponivel para acesso
publico, impondo-se, entdo, ndo se poder garanérajquadro, aqui analisado, se mantenha

por longo tempo.
5.3 Proposta para futuras pesquisas

A partir das conclusdes e limitacdes da pesquiskerpese se apresentar sugestbes para
futuras pesquisas voltadas para a transparénca & controle social, a saber:
a) comparar os resultados aqui apresentados paréadoedo Maranhdo com outros

entes da federacao;
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b) investigar um modelo explicativo para serem aprtesias as informacoes a luz da
Lei Complementar 101, apos a alteracdo sofrida Ipeil Complementar 131 de 27 de
maio de 2009, ou seja, de forma tempestiva, e @quiribua para uma gestao
democratica e participativa;

c) investigar um meio com que as informacdes elalasrgebla contabilidade possam
atender o publico interno e motivar o publico exter a sociedade e o governo a
exercerem seus papeis;

d) avaliar a necessidade informacional dos supositesessados na informacdo dos
entes da administracédo publica;

e) avaliar a capacidade de compreensao e viés damelgto dos supostos interessados
na informacéo dos entes da administracdo publibeesas informacdes atualmente

disponibilizadas.
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