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RESUMO

Tendo por base o desenvolvimento sustentavel digagho das mudancas climaticas, politicas
publicas estdo sendo elaboradas para reverteiseeate degradagcédo dos ecossistemas naturais,
permitindo novas formas de cooperacéo na integbat®l. As recentes tendéncias da governanca
indicam que o foco mudou das atividades entre g@gepara as iniciativas multisetoriais, da
governanca em nivel nacional para a governanca &mosvniveis internacionais e de um
procedimento formal e legalista para uma abordagens informal, participativa e integrada,
surgindo, como um possivel componente dessa ndvatuga, as redes globais de politica
publica. Os atores brasileiros estdo cada vez adesindo a essas redes globais de politicas
voltadas a reducdo das mudancas do clima com sejetos e politicas de desenvolvimento
limpo, indicando que modelos estruturais e relaBrcomo esse podem ser considerados
instrumentos viaveis de governanca global quandguestdo é a minimizacdo dos riscos
ambientais que ameacam o planeta. Diante dissdefmiido como objetivo do estudo verificar a
institucionalizacdo da rede global de politicas liggb voltada a mitigagdo das mudancas
climaticas entre os atores brasileiros relacionados as politicas de redu¢do e/ou compensacao
das emissfes de gases de efeito estufa. Pardoissaglizada uma pesquisa bibliografica sobre o
tema de estudo e uma pesquisa empirica com o0s ditasileiros do setor publico, privado e
organizagfes ndo-governamentais envolvidos nagietel de politicas publicas. Os resultados
mostraram que dos elementos analisados no inteiteedficar a institucionalizagdo da rede entre
os atores brasileiros, somente parte deles apamntpaaa a formacao dessa estrutura. Notou-se
uma tentativa de institucionalizar a rede, enttetamuito ainda ha de ser desenvolvido para uma

perfeita institucionalizagé&o.



ABSTRACT

Based on sustainable development and climate chamtigation, public policies are being
developed to reverse the growing degradation ofirahtecosystems, enabling new forms of
cooperation in the global interface. The recemdseindicate that global governance has changed
the focus of activities among governments for thdtirsectoral initiatives, governance at the
international level for governance at various levaatd a formal and legalistic approach to a more
informal, participatory and integrated. In this text, the global networks of public policy arise
as a possible component of this new governancetstey The Brazilian players are increasingly
joining the global network of public policies aimatireducing climate change with its plans and
policies for clean development, indicating that geictural and relational models such as this
can be considered as viable instruments of globakémmance when it comes to minimizing the
environmental risks that threaten the planet. Tioegethe objective of the study was to verify the
institutionalization of the global network of publpolicies directed at mitigation of climate
change among Brazilian actors related policiesdficing or offsetting emissions of greenhouse
gases. For this, was conducted a survey of litexain the subject of study and empirical research
with the actors of the Brazilian public sector,vpte sector and nongovernmental organizations
involved in the network of global public policy. @hesults showed that the factors analyzed in
order to verify the institutionalization of the netrk between the Brazilian actors, only some of
them pointed to this institutionalization. It wasted an attempt to institutionalize the network,

however, much remains to be developed for a fslitutionalization.
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo serd apresentado um panorama gepaibdlema de pesquisa. Na Introdugéo esta
definido o problema a ser investigado, explicitaaapremissas basicas do estudo e as suposi¢cdes
acerca do problema. Sera definido, o objetivo fenak intermediarios, a delimitacdo do estudo e

a relevancia da pesquisa.

1.1 Contextualizacdo

Os padrdes de consumo atuais, assim como o meresdtiaram do desenvolvimento do sistema
capitalista, baseado na busca pela maximizacadmisumo e da producdo (KURZ, 1992). No

entanto este estilo de desenvolvimento acontec mpeimocdo de agbes antrdpicas ao meio
externo, que altera o meio ambiente de forma daaosi@va a temperatura média do planeta.
Diante dessa degradacdo ambiental, percebeu-seeasiade da intervencao estatal no sentido

de mediar e resolver conflitos resultantes dagmealidades negativas desse modo de vida.

A aceleragao da globalizacdo e a intensificacao ptosessos de interdependéncia forjaram
mudancas no sistema de governanca. A problematichieatal extrapolou as fronteiras

territoriais e criou espaco para a constituiciondeos atores e estratégias, que vao além do
controle e atuacdo dos Estados-nacao, tornandsteonsi mundial mais complexo e conectado,

visando a formacao de uma esfera publica ambiglaiahl.

A transicdo do século XX para o século XXI marca peniodo de profundas transformacdes e
demandas de mecanismos de regulacdo no interisistiana mais amplo de governanca global.
Ao lado da ciéncia e dos avancos tecnologicosyagrase os problemas derivados da expansao
do capital. Com o conflito nuclear, risco de gugriaterdependéncia econémica e comercial e a
insustentabilidade do planeta que ameaca a edtdelie a paz mundial, o problema da
governanca global aparece como questdo que menedfanga discussdo. O desafio da
governanca global nos seus diferentes aspectosateer com a gestdo presente e futura do
planeta, isso representa a necessidade de umaha¢idtica e abrangente dos problemas que
afetam a humanidade.

A politica domeéstica tradicional e a diplomaciaemtcional ndo sdo mais suficientes em
velocidade e amplitude para, sozinhas, resolvergmprablemas globais. Retardar e reverter os
danos ja causados ao meio ambiente exige um eserggorecedentes, coordenado e de longo

prazo que envolva aliancas de atores influentesaniores e flexiveis, e consciente dos aspectos
8



de sustentabilidade econdmica, social e ambiemtahivel estatal e ndo-estatal, sobretudo as
organizacdes n&o-governamentaidispostos a obter os recursos, e recebexpertisee a
participacéo ativa dos cidadéos.

Juntos, estes atores podem minimizar os impactasrides e outros que provavelmente
ocorrerao visando a reducéo da vulnerabilidadelaloepa ao aquecimento global, ja que a fonte
de geracdo de energia adotada pelo sistema csaitakta baseada em fontes fésseis, como o
carvao e o petroleo, que, juntamente com o desreatande florestas emitem Gases de Efeito

Estuf&, provocando o desequilibrio natural do clima deate

O problema do efeito estufa e das mudancas cliasitina condicdo de um problema global,
assume um importante papel. A solucdo das probiessatambientais globais requer o
estabelecimento de acordos entre os paises degeogoke os em desenvolvimento, o que
caracteriza o surgimento de um cenario de mudangaselacdes internacionais. Os desafios
presentes nas discussdes internacionais assumiramcartater ético-politico, situado além das
fronteiras dos Estados, uma vez que as mudancelnto resultaram da destruicdo desenfreada

do meio ambiente e, necessariamente, exige solgldess.

Segundo Muller (2002), o fenébmeno do aquecimerdballpodera ser o maior e mais complexo
problema, relacionado ao meio ambiente, para aecaQfio internacional e para a governanca
ambiental global a partir deste século. A mudantjmatica é uma questdo ambiental
profundamente distinta da maior parte dos outroblpmas ambientais, uma vez que a atmosfera
abrange todo o planeta, sendo, por conseguinte,bem publico global, que esta sendo

exaustivamente explorada e sub-regulamentada.

Os efeitos que as altera¢des do clima irdo causpiameta e a necessidade de a elas responder
coletivamente, obrigam o setor publico, o setovgud e as organizagdes ndo-governamentais a

repensarem o conceito de bem comum no plano mofiticndial e integrar esforcos de regulacéo

! para efeito dessa dissertacdo, o termo Organigd¢@ie-Governamentais envolve as organizacdes quéandm
parte do setor publico. Como as ONGs de desenvehtimne ambientalistas, os movimentos sociais, assmo as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse RUbHCOSCIP e comunidades epistémicas compostas por
especialistas da area de mudancas climaticas.

2 Gases de Efeito Estufa (GEE) Di6xido de carbor@,JOMetano (CH); Oxido nitroso (NO); Hidrofluorcarbonos
(HFCs); Perfluorcarbonos (PFCs); Hexafluoreto deoére (Sk) e outros.

% O termo mudancas climaticas utilizado pelo IPCféreese a qualquer mudanga no clima ocorrida cdaempo,
quer devida a variabilidade natural ou como redaltda atividade humana. Esse uso difere do us@dalgiela
CQNUMC, nesse caso mudanca climatica refere-sedamnga no clima que é atribuida direta ou indiretaen@
atividade humana, que altera a composicdo da atnaosgfiobal, e € adicional a variabilidade natumlaima
observada em periodos de tempo comparaveis. Rata @ésta dissertacdo, a no¢cdo de mudancas danatfere-
se ao uso adotado pela CQNUMC

9



de uma nova ordem internacional. As discussfesesahmitigacdo das mudancas climaticas
perpassam pela necessidade de protecdo do clirbal glomo interesses de um bem comum
compartilhado por todos.

Tendo por base o desenvolvimento sustentayelliticas publicas vdo sendo elaboradas para
reverter a crescente degradacdo dos ecossister@rgisiaconsiderando que o modelo de
ocupagcdo dominante mostra-se insustentavel, exigimda nova mentalidade para conciliar
producdo econbmica e conservacdo dos recursosaisatpermitindo formas de cooperacéo na

interface global.

As recentes tendéncias na governanca global indgpaeno foco mudou das atividades entre
governos para as iniciativas multisetoriais, da egoa&nca em nivel internacional para a
governanca em varios niveis e de um procedimemtoaloe legalista para uma abordagem mais
informal, participativa e integrada. Nesse conteat® redes globais de politica publica surgem
como um possivel componente dessa nova estruturgodernanca. As estruturas abertas,
flexiveis e transparentes, caracteristica das regeformaram em torno de questdes de interesse
comum e podem ajudar a diminuigap existente entre necessidades e resultados nangogar
ambiental global (STREAK, 2005), assim como fa&ilibs mecanismos internacionais de politica

e estimular e assessorar sua efetiva implementacéo.

A insercdo contemporanea do Brasil na agenda dermganca global, ainda que limitada na
capacidade de influenciar grandes decisées nodiabula politica mundial, tem se mostrado
relevante e crescente no jogo das negociacoesndes teansnacionais complexos. A preocupacao
com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdastaram a fazer parte da pauta de
discussbes do governo e de entidades privadasjeamanda da populacdo em projetos neste
ambito forcaram o desenvolvimento de politicas ipablque tém a preocupacdo com o bem estar
do planeta (SILVA, 2003).

As mudancas trazidas pela Constituicdo Federal @88,1baseadas nos pressupostos da
descentralizagdo e da participacdo social, delmeanovas direcdes na formacdo de politicas
publicas no Brasil, tornando as decisbes mais deitioas e estreitando os lagos entre atores
autbnomos brasileiros e atores autbnomos intemaisio Essas relacbes, quando flexiveis,
induzem a interdependéncia entre esses atoresyva elpais ao papel de membro dentro das

redes globais de politicas publicas.

* Entende-se por Desenvolvimento Sustentavel aguedeatende as necessidades do presente sem cortgsrame
possibilidade das geracdes futuras atenderem sdjpsgs necessidades.
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A rede global de politicas publicas voltadas as angds climaticas permite setores publicos e
privados desenvolver, executar, financiar e supemar projetos voltados a redugdo e/ou
compensacao dos gases de efeito estufa (STREAIK).208 atores brasileiros estdo cada vez
mais aderindo a estas redes com seus projetodtiEgolde desenvolvimento limpo, indicando
gue modelos estruturais e relacionais como essenpasér considerados instrumentos viaveis de
governanca global quando a questdo € a minimizdgaoiscos ambientais que ameagam 0 NOSSO

planeta.

Diante do exposto acima, define-se como problemgedguisa desta dissertacdo a seguinte
guestdo: Esta institucionalizada a rede global diétigas publicas voltada a mitigacdo das
mudancas climéticas entre os atores brasileiregicglados com as politicas de reducdo e/ou
compensacao das emissdoes de gases de efeito eBafa?dar resposta ao problema, foi
estabelecido um objetivo final para a pesquisagenal objetivos intermediarios, que podem ser

verificados a seguir.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo final

O objetivo final do estudo é verificar a institutidizacéd da rede global de politicas publicas
voltada a mitigacdo das mudancas climaticas ergratores brasileiros relacionados com as

politicas de reducdo e/ou compensacédo das emids@zses de efeito estufa.

1.2.2 Objetivos intermediarios
Para alcancar o objetivo final da pesquisa, osisggguobjetivos intermediarios foram tracados:

- Verificar o conceito tedrico de Governanca Globalia evolucdo partindo do conceito de

globalizacéo;

® De acordo com Berger e Luckmann (1967) institudieagdo € o processo central na criacido e pergaiude
grupos sociais duradouros. Para Schutz (1962)jtucisinalizacdo é o resultado de um processo ds ato
habitualizados por tipos de atores. Nesta defipi@cao habitualizada refere-se a comportamentes sgu
desenvolveram empiricamente e foram adotados poatomou um grupo de atores a fim de resolver probb
recorrentes.
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- ldentificar a governanca envolvida nas questdesnuagancas climaticas e da reducao

e/ou compensacao das emissdes de gases de diditp es

- Entender como o Brasil se insere nas questdesigldeamudancas climaticas e seus

desdobramentos no pais;

- Verificar o conceito tedrico de Redes, Redes déti€ad Publicas e Redes Globais de

Politicas Publicas;

- ldentificar quais sdo o0s atores nacionais e intgonais envolvidos na questdo das

mudancas climaticas e seus objetivos e funcdesaddotcontexto;

- Verificar, empiricamente, como esta estabelecidelacionamento dos atores brasileiros

envolvidos na questéo de reducao e/ou compensagdgades de efeito estufa;

- ldentificar a dindmica de interacéo e interdepeni@déentre esses atores;

1.3 Delimitacéo do estudo

Muito dificilmente um trabalho se constitui como gorpo ideal que engloba todos os aspectos e
facetas abrangentes da analise de determinado(YBRGARA, 2009). Por isso, € importante

que fique claro qual é sua delimitacdo, ja que aid&de € extremamente complexa. Esta
dissertacédo pretende verificar a institucionalipaga rede global de politicas publicas voltada a
mitigacdo das mudancgas climaticas entre os atoeesldiros, para tanto, fixou-se atengéo na
interacdo dos atores que se inserem nesta quesifio do contexto brasileiro. As relagcbes entre
0S membros internacionais (governos, empresas, niaegdes nao-governamentais e

organizacdes governamentais internacionais) iméggada rede global, mas que nao fazem parte

do cenario brasileiro, ndo foram incorporadas aloatiho.

A pesquisa ficou restrita a participacdo e ao ednmnto entre o setor publico brasileiro, o setor
privado presente no Brasil e as organizacfes néergamentais atuantes no pais que tém algum
envolvimento com as questbes de mudancas climati€ss organismos internacionais
governamentais apareceram no estudo de forma se@ndma vez que o objetivo € verificar a
institucionalizacdo da rede entre os atores brasslena rede, acredita-se, que, por ser
internacional, esse ator ndo € considerado bnasi&i por isso, ndo foi foco das entrevistas,

aparecendo no estudo quando mencionado pelos aturesistados.
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1.4 Relevancia do estudo

Se a globalizagédo da economia foi o tema dominamtiinal do século XX, os riscos ambientais
e sociopoliticos sdo temas que se impdem no imfegie século (MARCOVITH, 2006). No
Brasil, estudos sobre Governanca Global e ReddsaSlale Politicas Publicas ainda estdo dando
seus primeiros passos, 0 que torna relevante ailmagfo deste estudo para a academia

brasileira.

No cenario das relagdes internacionais contemparastudos sobre 0os novos mecanismos de
governanca global, sobretudo a estrutura de rgdebam amplitude e se colocam como tematica
instigante, face aos desafios colocados pela am#acdesenvolvimento ndo sustentavel do

planeta.

Compreender as possibilidades das redes globaoliteca se concretizarem como estrutura
viavel almejando entre outros objetivos, a acao aieatica e a melhoria das condi¢cdes de

convivéncia coletiva entre os atores envolvidogps®a relevante para a continuidade do sistema.

As redes globais de politicas publicas aparecemocaiternativas emergentes dentro da
governanca ambiental global, por isso, entendes staacteristicas e funcionamento sao
essenciais para uma atuacao significativa no ssstetarnacional. Uma vez que a cooperacao e a
interdependéncia sdo tendéncias mundiais entreegpaés setores, ter conhecimento da
configuragéo das relagbes dentro do cenario birasdexilia os setores envolvidos na tematica a

tomarem decisGes mais precisas no que diz respegoas estratégias politico-institucionais.

Os estudos de redes, nas ultimas décadas, témdgagizande visibilidade no campo das ciéncias
politicas, porém, o que se observa sdo contribsigééricas, restringindo-se a abordagem
conceitual (PECI, 2000). A utilizagdo da pesquisgigica nesse trabalho aponta mais uma vez

para sua importancia, tornando-o relevante demtracervo.

Auxiliar a formulacdo de politicas publicas relasva questdo ambiental e mostrar aos atores
brasileiros sua significancia na governanca amdalegibbal também fazem desse estudo uma
importante ferramenta para dar ao Brasil subsigiesagreguem valor a suas relagdes internas,
aumentando seu poder, influéncia e credibilidadeemario internacional. Além disso, abracar a
causa da mitigacdo das mudancas climaticas € ajudaranter o bem estar do planeta,

contribuindo para a sobrevivéncia da espécie humana
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo estdo apresentados 0s principaidase pesquisas ja realizadas sobre o tema de
pesquisa. Foi realizada uma revisdo de literatargue concerne as teorias sobre Governanca
Global, Governanca Ambiental Global, Redes de ieatitPublicas, Redes Globais de Politicas
Publicas, e suas criticas, assim como trabalhosguemaram como referéncia. O objetivo foi
trazer o estado da arte dos topicos que abarcambtema de pesquisa, fornecendo subsidios a

realizacédo da pesquisa.

O capitulo estad dividido em quatro partes. Na prandraca-se uma idéia geral sobre a
governanca global: teoria, surgimento, caractedstidesafios. Na segunda analisa-se 0 processo
de formacao do regime internacional de mudanceastias, desde a Conferéncia de Estocolmo
até a adocdo do Protocolo de Kyoto e a XV Conféesédas Partes (COP-15). A terceira parte
descreve as redes de politicas e as redes gloleaipolfiticas publicas, ressaltando suas
caracteristicas, funcdes e a interdependéncia estrmembros. A Ultima parte descreve os
principais atores que fazem parte da rede globglaliéicas publicas no campo das mudancas
climaticas e que exercem influéncia na formulaca@optementacao das politicas globais.

2.1 GOVERNANCA GLOBAL

2.1.1 Aidéia de Governanca

O entendimento relativo & idéia de governanca venfostalecendo na medida em que a
sociedade pos-industrial experimenta novos desdfiéds apenas a globalizagdo como também a
revolucdo tecnoldgica, tem produzido impactos noério internacional, nas relagcbes politico-
sociais, na idéia de soberania estatal vigenteuitoros séculos e no meio ambiente. Estas
transformacdes estruturais do sistema internacigéal aléem dos desafios lancados a idéia
tradicional de ordem internacional, conduzindoeasias existentes, a especular de forma natural

sobre as possibilidades de novos e eficientes medie governanca (SANTOS, 2006).

O acelerado processo de globalizagédo, ao produmia intersecdo crescente entre forcas
nacionais, internacionais e transnacionais, tendeodificar internamente, as relacbes entre
Estado, territério, populacdo e nacdo e a questionmgar do Estado no complexo sistema

internacional. Todas as mudancas trazidas pelmjarcapitalista provocam a necessidade do
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surgimento de uma concepc¢ao da politica que incerpaiversidade das entidades politicas e
dos novos atores publicos e privados, que atuamddiferentes planos proporcionam uma nova
configuracéo a reflexdo sobre politica internadig8&MARGO, 1999).

Segundo Senarclens (1998), o conceito de governsmgesenvolveu nas décadas de 1980 e
1990, e foi caracterizado pela discussao sobregel pl Estado em economias de mercado e nas
relacbes entre a autoridade politica e a sociedadé em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nesta época, as teorias econdmeagassicas predominavam e a culpa pelo
baixo desempenho da economia mundial foi atriba@enau funcionamento do setor publico. A
governanca, entdo, passou a assumir um tom acenteate negativo, no qual o foco era
neutralizar a interferéncia nociva do Estado nadstde econdmica e assegurar que a burocracia
ndo prejudicasse o desempenho dos mercados. Oitoodeegovernanca ficou associado a
capacidade financeira e administrativa do Estadotaiear decisdes e efetivar politicas,
mantendo-se dentro dos limites orcamentarios eedponsabilidade fiscal. A concepcdo de
governancga passou a integrar as instituicoeBrdéon Woodsde fomento e ajuda financeira,
como o Fundo Monetério Internacional — FMI e o Bahtundial®.

ApOs este periodo, houve uma preocupacéao comidaaterdo Estado como instituicdo essencial
a promocado do desenvolvimento econdmico, melhoraadaoncepcdo de governancga.
Organizagbes governamentais passaram a adotar lnondagem mais propositiva no que se
refere ao papel das estruturas de governanca maopéo do desenvolvimento. Organizacdes
internacionais como a Organizacao para Cooperaffsenvolvimento Econémico — OCDE e o
FMI passaram a definir governanca como o exercieiautoridade politica na gestéo de recursos
para o desenvolvimento econdmico, e passaram ahecer a importancia de bons mecanismos
de governanca para o crescimento econdmico. O ibonde governanga permitiu a essas
organizacbes enfrentar a relacdo entre instituigdéslicas e privadas na promocédo do

desenvolvimento.

Para o Banco Mundial, governanca é o exercicicoderppolitico no gerenciamento dos assuntos
do pais com o propdésito de desenvolvimeni¢dORLD BANK 1992). No entanto, segundo
Guedes e Faria (2004), essa definicdo resultonameras criticas. Existem argumentos de que

ela € apenas uma tentativa de impor o modelo détmxrliberal ocidental nos paises em

® Os trabalhos do Banco Mundial neste periodo passagferir-se ao termgovernanceDe alguma forma, ficam
associados a nocdo deod governanc...) Good governance is central to creating and sustagjran environment
which fosters strong equitable development, arslain essential complement to sound economic pslic?WORLD
BANK 1992, p. 1). Assim, good governance passa ageisito indispensavel de um desenvolvimento stésteh
gue incorpora ao crescimento econdmico, equidadialse direitos humanos. Sobre essa discussdosvealoalhos
de Diniz (1995) e Santos (1996).
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desenvolvimento, ou, que ela tenta disfarcar unsdovineoliberal de um setor publico mais

enxuto e eficiente, além de consistente com asseelz@les do desenvolvimento capitalista.

Segundo Camargo (1999), a nocdo de governancau pdei uma andlise da crise de
governabilidade, nos plano local e internacionagcievendo-se na problematica da perda de
credibilidade da instancia estatal e diminuicacefieiéncia e eficacia da acédo publica. A partir
desta perspectiva, surge a idéia de um mundo deleritiade crescente, o Estado conservaria,
apenas, a aparéncia do poder, jA que 0s mercatdwraicionais constituiriam os verdadeiros
arbitros das politicas possiveis, sendo suas deciginadas por operadores fechados em suas

instituicbes especializadas.

Para James Rosenau “Governanga compreende as@isidos governos, mas também inclui os
canais através dos quais outros comandos fluerarn@afo de metas estabelecidas, orientacdes e
politicas desenvolvidas” (ROSENAU, 2003:181). Sefyueste autor, governanca € 0 processo
pelo qual uma organizacdo ou sociedade dirigeraesima, e as dinamicas de comunicacao e
controle se tornam fundamentais para o procesgmunfie Keohane (2003) governanca pode ser
definida como a elaboracdo e a aplicacdo das regrasexercicio do poder, dentro de um

determinado dominio de atividade.

2.1.2Governanca Global: surgimento e relevancia

Conscientes da necessidade de uma nova reflexaacqgugpanhasse o processo de transicéo de
um mundo bipolar para um multipolar, a partir doesa1980 autores ligados as correntes criticas
comecaram a reexaminar o conceito de multilatenalisEEsses autores, levados pela necessidade
de estabelecer novas formas de governanca no plandial que incorporassem as diferentes
forcas sociais que emergiram, assumem que o sistearaacional deveria ser entendido como
uma combinacédo entre Estado/sociedades compleyas fsse capaz de ir além das estratégias

convencionais na preservacao da ordem internagiGRMARGO, 1999).

Para Cox (1997), a interpenetracao e identidadscente entre sistema internacional, Estado e
sociedade civil, previram possibilidades de surgitmele novas modalidades de governanca que,
emergindo de baixo para cima, se constitui comcasidermas de expressdo social. Outras
interpretacdes revalorizaram a dimenséo politieatdmnte desacreditada do pensamento liberal,
indicando que a politica da mesma forma que a es@n®e transnacionalizou, dividindo-se em

varios centros de poder de diferentes niveis. @deshacional constitui um desses niveis em um
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sistema de interagcbes complexas em que difereig@scias de governanca se superpdem e
muitas vezes competem. A partir desta perspedigsstema internacional teria passado a ser nao
mais simplesmente um sistema de Estados e sim simduea plurilateral composta por blocos
regionais, regimes regulatorios, politicas comumgitimadas por tratados e agéncias

internacionais e transnacionais.

Neste contexto, questdes politicas entre terrs@ioomunidades politicas podem produzir efeitos
em outras comunidades e em outros territérios. Alggidas forcas e processos que determinam
as condicdes dentro de uma sociedade nacionakstao totalmente controladas pelo poder do
Estado. Esta interdependéncia, que tem como pahégmémeno provocador, a globalizacao,

altera o contexto da acado politica fazendo-se sateso mecanismo de governancga para além

dos Estados.

Os conceitos de governanca se fortaleceram comoelemento capaz de proporcionar a
compreensao de muitos dos desafios contemporaikéns.disso, seu desenvolvimento a coloca
potencialmente como um dos mecanismos atravésuds se mostra possivel o surgimento de
um novo arranjo na ordem e na agenda internacipassivel de permitir a melhoria da condicao

humana em todos os seus aspectos (SANTOS, 2006).

A idéia de governanca global somente se materidiztato no século XX, porém os elementos
constituintes dessa idéia podem ser observadospauindo anterior, iniciado pelo menos em
meados do século XVII, no contexto das chamadasamgmias universais”. A existéncia de
interdependéncia entre 0s paises europeus naativasi dos tratados de Paz\Westphalia(que
teve inicio em 1648) e no Congresso de Viena (1®b8lem ser considerados elementos que

posteriormente integrariam a idéia de governangiaadyl

Com o adensamento da globalizacdo e o fim da GEkeaaem 1989, fortaleceu o0 movimento em
prol da democratizacdo e das transformacdes ecoadmjerando a expectativa de um maior
empenho na realizagéo de objetivos comuns atravéauttilateralismo. A nova comunidade

global passou a demandar o desenvolvimento detwstsude governancga global que fossem
eficazes na construcdo de solugbes para os prablerteanacionais e maior responsabilidade

coletiva em muitas areas, como seguranca (ndo semtao militar, mas também econémico e

" Existem controvérsias quanto ao termo sociedaigenicional e comunidade internacional. Para BdPtatau
(ver Novos Atores, Governancga Global e o Direitieinacional Ambienta. Escola Superior do Ministétithlico da
Unido, Séries Grandes Eventos — Meio Ambiente, .)(s.Bisponivel em http://www3.esmpu.gov.br/linha-
editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventem-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atodés.p
Acesso setembro de 2009), comunidade global aiddaexiste, e talvez nunca exista. Porém, paraoetkista
dissertacdo, sera adotado o termo “comunidade Ilaligizado pela Comissao de Governanca GlobaDiU para
designar o conjunto de atores no cenario internagitanto do direito como da politica internaciona
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social), promocéo da democracia, da equidade eideisos humanos, acées humanitarias e o
desenvolvimento sustentavel (COMISSAO SOBRE GOVERIA GLOBAL, 1996).

Immanuel Kant, em sua obra intitulada Paz Perpétuiia escrita em 1795, j4 defendia a
necessidade de formacdo de uma sociedade das magdasobjetivo de garantir a paz entre os
Estados. Em sua obra, Kant indica os caminhos g@ralcancar a “paz perpétua’, entendidos
como 0s meios pelos quais a humanidade poderitveespproblema da violéncia e emergir do
estado de natureza proprio das relacdes entre taldss Para isso, a idéia deveria ser
fundamentada no ideal cosmopolita de uma federagéiie republicas independentes, respeitando
os direitos basicos de seus cidadéaos e estabetecemal esfera publica na qual toda a populagcéo
pudesse se sentir livre e fazendo parte de umdarigiamundial. O modelo politico que inspirava
Kant era o de uma federacdo de Estados indepesdenteque cada um conservaria sua
soberania, e 0 principio da unificacdo era desigra@mo uma forca unida apoiada em uma
decisdo legal de uma vontade unificada. Kant sugema organizacdo que tivesse alcance
internacional capaz de exercer um governo mundedtabelecer a paz perpétua. Diante destas
colocacgbes, Camargo (1999), tras a idéia moderrialdeia global”, cuja ordem procederia ndo
de um governo, mas de uma governanga, conceitcsgueferiria ndo apenas a Estados, mas
também aos organismos ndo-estatais e ndo polifisasstituicdes monetarias internacionais e as
empresas multinacionais. A idéia de aldeia gloleafalconsigo as aspiracbes do espirito
comunitério, de divisdo e parceria para a resoldgdoroblemas comuns, da aplicagdo de idéias e

principios que formam o nucleo da governanca global

No plano mundial, a governanca foi vista primeirateecomo um conjunto de relacdes
intergovernamentais, porém, no atual momento histbgovernanca global deve ser entendida
de forma mais ampla, envolvendo organiza¢des néergamentais, movimentos civis, empresas
multinacionais e mercados de capitais globais. Adaiexisténcia de uma governanca no ambito
internacional implica reconhecer que os Estadosraobs encontram-se imersos em uma rede de
organizag0Oes, instituicbes e regimes internaciogaésexercem autoridade e regulam uma série

de atividades, envolvendo também diversos atores.

8 Ver: KANT, Immanuel. Paz Perpétua. In: REISS, H@w.Kant: Political Writings Cambridge University Press,
1979.
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2.1.3 Defini¢cdes de Governanca Global

Assim como globalizacdo, governanca global € uma glaestdes mais multifacetadas que

compode a atual agenda mundial.

(...) a sociologia urbana considera a governangaocom conjunto de mecanismos de
controle por meio dos quais necessidades e ine=relesum grupo social sdo articulados,
negociados e satisfeitos; tais mecanismos podemfoserais e informais. Destes

mecanismos formais e informais deriva a relevagc adquiriu esta no¢cdo, uma vez
que, no plano global, ndo ha mecanismos de cortrdlsuficientemente legitimos para

a gestao dos problemas coletivos mundiais (MILAI9:101).

O conceito de governanca global ainda carece de alana fundamentacdo epistemoldgica e
reflexdo historica acerca das mudancas na configardo poder e administracdo mundial. Na
literatura, sua concepcao se expandiu e adquinergbs significados, aproximando-se do
conceito de regimes ou equiparando-se ao conceatocordem mundial. Com eclosdo de
fenbmenos como a globalizacdo e o surgimento dasnowstituicbes e atores internacionais,
varias sdo as definicbes e conceitos de govern&wgacionado com as alteracdes trazidas pela
globalizag&o, o conceito e a pratica da governgiataal, assim como a noc¢ao de globalizacao,
passou a estar no cerne de um debate onde sepd@mraliversos pontos de vista (SANTOS,
2006). Nao obstante o fato de ter sido posta emanpeths instituicbes deretton Woodsno
inicio da década de 1990, os dilemas suscitad@sgmelernanca global parecem absolutamente
relevantes para compreender a evolugdo e posath@sl para a construcdo de uma ordem

mundial mais justa, solidaria e sustentavel.

Goncalves (2006) destaca trés dimensdes relevawotesonceito de governanca global: uma
dimensédo diz respeito ao seu carater de instrumentcsseja, de meio e processo capaz de
produzir resultados eficazes; outra dimensdo eepvoly atores envolvidos no seu exercicio,
salientando a questdo da participacdo ampliadgprozessos de decisdo; e a ultima enfatiza o
carater do consenso e persuasdo nas relacoes &£ agd® mais do que a coergcdo. Assim, a
governanca em ambito mundial existe quando elapézcde articular os diferentes atores —
estatais e ndo estatais — para enfrentar dificeklaBua forma de agir €, portanto, a articulagéo,

construindo consensos para resolver problemas.

Hewson e Sinclair (1999) distinguem varios sigaifios para a idéia de governanca global. O
primeiro significado refere-se as transformacdesqradas pela globalizagdo no campo politico.
Neste sentido, Rosenau (1995) compreende goverrmglobal como sendo a totalidade dos

sistemas de regras, de controle e de gestdo, gmErcussdes internacionais que podem existir em
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um momento dado, em qualquer plano, desde a faatdias organizacdes internacionais, assim
como os inumerdveis sistemas de normas produzigestia da proliferacdo de redes em um

mundo cada vez mais interdependente.

Governanca global ndo deve ser confundida com gowvglobal, segundo Rosenau e Czempiel
(2000), governo global sugere atividades susteatpda uma autoridade formal, pelo poder de
policia que garante a implementacdo das politieagdldmente instituidas, enquanto a noc¢ao de
governanca refere-se as atividades apoiadas ertivobjeomuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescrita@oedependem do poder de policia para que
sejam aceitas. Em suma, governanca € um fendmem anmglo que governo, abrange as

instituicdes governamentais, mas implica tambémamemos formais e informais, de caréater

nao-governamental. Segundo Barros-Platiau (2001),idéia de governo global esta

intrinsecamente relacionada a idéia de um orden@menndial — pressupondo a existéncia de
um padrado hierarquico na qual se observa a proeciaméde um poder centralizado a alcancar de
modo rigido todos os elementos do sistema intavnati o que se difere da questdo de

governanca.

Para Rosenau e Czempiel (2000), governanca refegesssatividades apoiadas em objetivos
comuns que podem ou nao derivar de responsabiidadais e formalmente prescritas e nao
dependem, necessariamente, do poder de policiagparaejam aceitas e vengam resisténcias. E
um sistema de ordenac¢do que depende de sentidosulnjetivos, mas também de constituicdes e
estatutos formalmente instituidos. Assim, essersitde ordenacéo so6 funciona se for aceito pela

maioria, ou, pelo menos, pelos atores mais podemsseu universo.

Ainda na perspectiva do campo politico, Young (}9€racteriza governanca global como o

envolvimento e o estabelecimento de instituicoesaso (no sentido de regras utilizadas para
definicdo de praticas sociais, demarcacao de papéms como para guiar as interacdes entre
agueles que exercem tais pape€is), que servem péirar ¢oraticas sociais, designar papéis e

orientar as interagbes entre os participantes, zegpae solucionar conflitos, facilitando a

cooperacao, ou, mais genericamente, aliviando @nudd de agcdo em um mundo constituido por
atores interdependentes. Para Krahmann (2003)rrggovga pode ser entendida como estruturas e
processos que permitem atores governamentais gav@namentais coordenar necessidades e
atividades interdependentes através da construg@plementacdo de politicas na auséncia de
uma autoridade politica pacificadora. Na visao dgdB (1990), governanca em ambito global € a
acdo do governo mais a interagdo com seus parce@§@osgovernamentais no processo de

governar, na relacdo coletiva com a economia eapolitica publica.
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Camargo (1999) sugere que a idéia de governangmlgiaduz a exigéncia de uma reflexao
sobre as relagbes de autoridade e poder, sobrevas formas de organizacdo e de regulagéo
politica nos planos mundial e nacional, assim cosflete a necessidade de se examinar o papel

das organizacdes e de outros atores estataisestaiais nos mecanismos de regulacéo politica.

O segundo significado de governanca global propgsto Hewson e Sinclair (1999), esta
relacionado a agenda de reforma das organizac@esacionais. Assim como todo sistema
precisa de modernizagao e revitalizagéo, as orgedés internacionais deveriam atentar-se mais
a intervencdo comunitaria, a maior participacdosdeiedade civil e a maior integracdo das
organizacdes econdmicas, com o objetivo de exgmarnanca sobre os mercados globalizados.
As propostas de reforma das organizacdes intemmasicustentam a ampliacdo do papel dessas
instituicbes, no sentido de prover “bens publiclmbgis” e seu fortalecimento junto a sociedade

civil.

Dentre as referéncias na construcdo de uma gowanglobal, destacam-se as atividades da
Comisséo sobre Governanca Global da ONU, um gmgependente, formado por 28 lideres e
intelectuais de diversas partes do mundo. A tadefste grupo tem sido sugerir caminhos e
alternativas para a constru¢cdo de uma comunidadalglO trabalho de dois anos e meio desta
comissao resultou em um relatério intitula@ur Global NeighborhoodOxford University
1995)°. Manifestando a tese de que ndo ha alternativa seatdathar em conjunto e usar o poder
coletivo para criar um mundo melhor, a comissadetefsobre a ordem internacional e a
necessidade de reformar as instituicbes internaisa@m matéria de seguranca, desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e efetivacdo dogt@rbumanos. O relatério sugere um sistema

de governanca global para o século XXI e a defameacsendo:

A totalidade das diversas maneiras pelas quaisdigiduos e as instituicdes, publicas e
privadas, administram seus problemas comuns. E nmawegso continuo pelo qual é

possivel acomodar interesses conflitantes ou difesee realizar a¢bes cooperativas.
Governanca diz respeito ndo sO a instituicbes ame=gformais autorizados a impor

obediéncia, mas também a acordos informais qualaterao interesse das pessoas e
instituicdes (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 182).

Ainda segundo essa Comissdo, no plano global, arganca deve ser entendida como um
conjunto de relagBes intergovernamentais envolvemdganizacbes nao-governamentais,
movimentos civis, empresas multinacionais e mecaldocapital globais. Com estes interagem

0s meios de comunicacao de massa, que exercemesimslu@ncia.

° Publicado no Brasil pela Editora da Fundacdo @eXargas com o tituldNossa Comunidade Global
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Ainda nesta perspectiva, Loubauer (1999), acreylitaa idéia de governanca global implica em
pensar caminhos para tornar o mundo um local mela@ a convivéncia dos povos. Implica em
medidas para garantir a seguranca, organizar aetarmundial e fortalecer a lei universal. Em
outras palavras, equipar instituicdes globais paeatendam melhor as necessidades do mundo

pos-guerra fria.

O terceiro significado aponta para a emergéncianda sociedade civil global. Esta perspectiva
mostra o surgimento de novos atores na cena igiermra como a principal ruptura da ordem
mundial no inicio do século XXI. Organizacbes néwagnamentais, grupos de interesses e
comunidades epistémicas transnacionais, legitimaeétés dominio cientifico, estdo tendo voz
ativa nas discussdes e negociacdes de caraterahenidiluenciando as decis6es dos governos e
das organizacdes internacionais. Para Vigevani9Q)139idéia de governanca global tem a ver
com a de comunidade mundial, ao introduzir a pdgtable de principios visando o bem comum:
“se ha comunidade, ha obrigacdes e, consequentemkat regras que a todos obrigam”
(VIGEVANI, 1999:33). Nesta perspectiva, a goverramjobal, entendida como os meios e
processos pelos quais uma organizacdo ou sociegadgigem, é construida simultaneamente

pelo Estado e pelos atores ndo-governamentais.

A quarta perspectiva de governanca global aplicaasecontexto da teoria de regimes

internacionais. Esta visdo busca superar as dafiei€ destes regimes, uma vez que a
proliferacdo dos regimes internacionais nas digeéseas — meio ambiente, seguranga, cComercio,
saude, direitos humanos — muitas vezes sobrepdaamsutros, ndo constituindo um sistema
planejado e organizado. Do ponto de vista estid® r@élacdes internacionais, regras, acordos e
normas criados para permitir a convivéncia enttades, podem funcionar convenientemente e
atender aos objetivos pelos quais sdo estabelecidasedida em que a ordem e a estabilidade
relativas servem a propria perpetuacao do sistemeanacional, portanto a um sistema ainda

anarquico. Segundo James Keohane,

Governanca global refere-se a elaboracdo de regrasercicio de poder em escala
global, mas ndo necessariamente por entidadesizadas pelo acordo geral de agir.
Como ndo ha um governo global, governanca globallea interacdes estratégicas entre
entidades que ndo sdo organizadas em hierarquiagifo Como ndo existe uma
constituicdo global, as entidades que exercem erpp@laboram as regras muitas vezes
ndo sao autorizados a executa-las pelo consenab Ber conseguinte, suas acdes sao
muitas vezes consideradas ilegitimas por aqueles&o por elas afetad§EOHANE,
2003:132).
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Diferentemente da perspectiva apontado por Hews8mclair (1999), o pesquisador Christian
Lohbauer (1999) adota a idéia de governanca glbalma analise que envolve pelo menos trés
niveis de abordagem. O primeiro deles refere-seagecteristicas, capacidades e interesses dos
principais atores da politica mundial, considerapgloalém de governos e instituicbes
intergovernamentais outros atores como organizap@esgovernamentais, movimentos Ccivis,
empresas multinacionais, o mercado mundial deaiapta midia internacional. O segundo nivel
de andlise esté relacionado aos principais temaais@® de seguranca que ocupam a agenda
global, ou seja, os mais relevantes problemas ea@nsias nos quais os Estados e a humanidade
concentram sua atencdo e alocam seus recursostc€rdenivel refere-se aos padrdoes de
cooperacao e contencdo que influenciam a interagtiie atores e temas. Assim, a analise através
destes trés niveis de abordagem faz da politicap axercicio de influéncia na distribuicdo de
valores, 0 mais controvertido aspecto das relagtiesnacionais e da evolucdo da governanca

global.

Diante de tantas definicdes para a governanca Iglmolas convergem para o deslocamento das
estruturas politicas e da tomada de decisdo. Aisasicom relacdo ao conceito e definicdo de
governanca sdo com relacdo a sua excessiva aneplRada os criticos, o conceito de governanca
global, enquanto ferramenta analitica, esta asdoaaarias perspectivas teoricas diferentes, bem
como a diferentes agendas de pesquisa. Embora éstegmente vinculada as transformacodes
contemporaneas da politica internacional, acabangtwir virtualmente tudo. Trata-se de uma
construcdo conceitual que busca dar significado pasfundas mudancas nas relacoes
internacionais, ligadas ao surgimento de novosestonovas agendas e novas instancias de
deciséo (BENTO, 2007).

Outra critica é colocada por Tullo Vigevani. Segurete autor as associagdes praticas entre
paises podem surgir de diferentes formas, pelééexis de um Estado hegemaonico, pela vontade
de uma poliarquia, pelo acordo voluntario de unmdeanimero de paises, com isso, a teoria dos
regimes internacionais ndo exclui que qualqueragesguacbes possa dar origem a regimes e
regras. Assim, uma situacdo em que haja regrasegiroentos e valores compartilhados nao
caracteriza nem a superacdo do sistema interestaglmaa da associacado pratica e ndo ha nada
gue sugira a existéncia de objetivos comuns. Portégovernanca parece ser discutida, ainda, no
campo da légica de interesses, sobretudo naciopdiGEVANI, 1999:55).
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2.1.4 Governanca Global como Teoria

Assim como existem varias definicbes para o termw@manca global, a teoria enrustida por tras
deste fendbmeno pode ser interpretada de acordaliderantes perspectivas. Seguindo a estrutura
proposta por Anthony McGrew (2000), o estudo ddtipal de governanca global gerou trés

abordagens distintas:

Tradicionalistd® — esta abordagem enfatiza a importancia crucigbatter dominante

vigente na formacao das estruturas, dos padroes eedultados da governanca global.
Além disso, afirma, ao contrario de muitas crenpapulares, que 0 processo de
globalizacdo nado esta fora de controle, como afirmmauitos globalistas, mas é o
produto da inspiracdo da ordem do mundo liberata Res tradicionalistas todo o
processo de negociagdo esta concentrado na pot@owisante, que possui enorme

poder de controle e garante seu interesse solulenaais Estados.

Globalistd® — segundo esta abordagem, a estrutura de goverrgiobal estad na
influéncia das poderosas forgas sociais transnaision elite, corporacdes e redes
burocraticas — e cuja riqueza, poder e privilégisiio ligados a reproducdo e expansao
do capitalismo corporativo global. Os globalistés tuma concepcao radical da ordem
mundial no qual o capitalismo global € considerado primazia, e a substituicdo dos
impérios politicos por impérios empresariais. A duta e conteldo da governanca
global sdo formados por uma Constituicdo n&o esqtie automaticamente privilegia os
interesses e a agenda do capital global, muitassvem detrimento ao bem-estar das
nacdes, das comunidades e do meio ambiente. Asuip®ts que fazem parte da
governanca global e o Estado-nacéo incorporanvafegnte a seguranca e a gestao da
ordem capitalista global, de acordo com as diswaglide mercados globais e ao
imperativo da acumulacao global. O atual sistemgodernanca global proporciona uma

estrutura de consolidacgao, legitimacao e proteg&mrdem capitalista.

Transnacionalistd$ — enquanto a abordagem transnacionalista recorhguportancia
dos poderes dominantes e do capital global par@napreensdo do fenbmeno da
governanca global, esta abordagem rejeita o cardéterministico das demais
abordagens. Os transnacionalistas enfatizam awstrem detrimento da agéncia. Essa

abordagem reconhece a importancia dos tradicidaslesdos globalistas na mudanca da

1 Traducao livre da autora.
" Traducao livre da autora.
2 Traducao livre da autora.
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estrutura do contexto da politica e da governangaidas pela globalizacdo, bem como
a importancia dos agentes politicos na formacdoodduta e contedudo da governanca
global. No mesmo sentido, ressalta-se 0 pensanueitico ao invés do determinismo.
Ao fazé-la, esta abordagem tende a destacar at@mo@ e o poder das pessoas para dar
sentido a governanca global. A globalizacdo dadatde politica tem sido acompanhada
pelo surgimento de um novo tipo de rede politicee, qpa mobilizacdo e organizagéo de
resisténcia ao dominio do capital global, visadows mercados globais e as instituicdes
internacionais, organizacdes que atendem aos ssesalas sociedades mundiais, e ndo
ao contrario. Esta governanca "de baixo" represgmtapolitica alternativa de protesto e

mobilizag&o transnacional.

Quadro 1 - Teorias de governanca global
Tradicionalista Globalista Transnacionalistas

Agentes-chave Estados dominantes Corporagoes globais Comunidades
e capital financeiro | epistémicas, ONGs €
movimentos sociais

Quem comanda? Hierarquia — Nagé&o Civilizacao dos Poliarquia — Forcgas e
hegemonica negocios interesses sociais
internacionais
De quem séao o0s Nacionais — Capital global Coletivos — Interesses
interesses? Interesses da comunidade global
estratégicos
Por quais meios? Coercao e Poder estrutural — Aplicacéo de
consentimento mercados globais conhecimentos,
procedimentos e
técnicas de
deliberacao

Mobilizacao pelas
fronteiras,
mobilizacbes
transnacionais

Finalidade Manutencgédo da Estabilidade e Governanca efetiva,
ordem global reproducao da ordem eficiente e
conduzida pelos capitalista global transparente
interesses
hegemonicos Contestacéo e

resisténcia da
globalizac&o “de cime
para baixo”

Fonte: Adaptado de McGrew (2000)
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2.1.5 Caracteristicas da Governanca Global

Governanca global pode ser caracterizada em diergrerspectivas. Held e McGrew (2002)
atribuem cinco caracteristicas que podem ser ascad fendmeno global. Segundo esses
autores, a primeira caracteristica € a governangamglltiplos niveis. Essa caracteristica &
atribuida a governanca global uma vez que o apaesto deste fenbmeno implica no
deslocamento e na reorganizacdo da autoridadeteExigarios niveis estruturais de tomada de
decisdo e acédo politica e regulatoria, e estaslme@em, constituindo camadas de governanca.
Os niveis de estrutura de governanca podem sealididgi em mundial, regional, nacional e local.
No nivel global, governanca é constituida por todasestruturas de governanca de escopo
intercontinental, pode ser representada pela ONU20Ge outras organizacoes
intergovernamentais. Sob esta estrutura encontsacsgnada de governanca regional, na qual se
observam os blocos de integracdo continentais.x@bdia o nivel nacional de governanca,
constituido pelos governos nacionais e por fim,welnlocal, na qual se observa os governos

municipais e organiza¢gdes ndo-governamentais deéchobal.

Quanto aos atores envolvidos, pode-se observaasoutés camadas de governanca, que se
assemelham as camadas da estrutura da governangeirdnente existe a governanca
intergovernamental, cujos atores envolvidos sdBstados e as organizacdes e regimes por eles
criados e mantidos. Existe também uma estrutursrecional de governanca que compreende
como principais atores as organizacdes nao-govemam e corporacées multinacionais que
participam da elaboracdo de regulacdo e implem@&ntae politicas. A Ultima camada é a
governanca transnacional, que compreende as raxgamzacOes criadas e mantidas por setores

especificos das burocracias governamentais.

A articulacéo dos diferentes niveis € o que forngpwernanca global e uma de suas questdes
fundamentais é a determinacdo da agenda das divestaituras de governanga, isto €, que
guestdes devem ser tratadas em cada nivel, e daagleeestes varios niveis se articulam entre si.
Mas, ha pouco consenso sobre essa questao, eepasib@o entre os diversos niveis ocorre com
frequéncia. Problemas e oportunidades séo percelddsdo objetos de deliberacdo entre os
niveis, algumas vezes em relacdo de complemerdaridaas também em competicdo e até
mesmo contradi¢cdo. Isso se torna evidente em 8igagnde ha conflito entre normas ou marcos

regulatorios provenientes de fontes diversas (BENIOD7).
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Pluralismo € a segunda caracteristica, e diz respadstrutura de governanca global que evoluiu
para um complexo sistema multicamadas que ndo tencentro Unico de autoridade. Ela
depende de uma multiplicidade de agéncias — desi@el®S e organizacdes ndo-governamentais

até corporacfes multinacionais — que se reunendedirar as regras, normas e politicas globais.

Governanca global ndo aponta para a unificacdoodestos arranjos governativos sob uma
estrutura de autoridade universal, por isso, tedo % resultado de sistema poliarquico,
constituido por vérias instituicdes, organizacdesgimes em diferentes lugares do planeta, cada
gual com sua propria esfera de decisdo, que nacca@d@wlenadas por um arranjo superior.
Enquanto governos sé@o formados por uma estrututariane coerente, com as competéncias
distribuidas formalmente pelas constituicdes, osamemos de governanca global sdo melhores
entendidos como fung&o do sistema politico, assquaiem ser desempenhadas de acordo com
uma variedade de procedimentos, em diferentesdagamomentos, e por varias organizacées ao
mesmo tempo (BENTO, 2007).

A terceira caracteristica € a geometria variAvels@a, a capacidade regulatoria, os recursos, a
infra-estrutura variam de um ator ou conjunto aeest para outro, e de uma tematica para outra,
dependendo de sua importancia politica relativaiddeao dinamismo crescente das sociedades
contemporaneas, a arquitetura institucional da m@vea global evolui no tempo, conforme
altera a relagéo de forgas entre seus atores,muaamodificacdo dos conhecimentos, atitudes e
percepc¢des dos problemas por parte deles, ou guettado novas demandas surgem, ou Nnovos
atores entram em cena. Qualguer modificacdo ne@xtmpolitico muda as interagdes sociais que

constituem os modos de governanca.

7

Outra caracteristica é a complexidade de sua esiruGovernanca global é composta por
diversas agéncias e redes de atores muitas vemeseie normas sobrepostas, seja porque a
matéria de regulacdo € a mesma, seja porque exeaigemma forma de autoridade sobre um
mesmo territério. Observa-se uma multiplicidadefatenas hibridas de governanca com atores
publicos e privados combinando-se em graus diversmsformulagdo de normas e na
implementagcdo da politica. Sobretudo, o Estado @eece como um ator estratégico para a
coordenacao das diversas estruturas de governamgaaeconferir legitimidade a regulacéo

elaborada por eles nos niveis regional e mundial.

Assimetria de poder também aparece como uma ceHsdicie® da governanca global. As
diferencas de poder decisério e de recursos permétealguns atores especializarem-se na

elaboracdo da governanca, enquanto outros atopeEcTiaglizaram-se na implementacdo das

27



politicas e normas, que cujas concepcdes tiverancgpmu nenhuma participacdo. Esta
caracteristica estd na origem dos movimentos gaditirecentes que denunciam o carater
antidemocratico da governanca global, sua faltatesparéncia e a auséncia de mecanismos de
accontability(BENTO, 2007).

2.1.6 Desafios da Governanca Global

Com a ocorréncia de mudancgas na politica internatiwarios sdo os desafios que aparecem nas
relacbes entre os paises e na dinamica interneEdtaslos. A agenda politica internacional
ampliou-se e, atualmente, compreende uma ampladeate de temas até entdo reservada a
competéncia interna dos Estados. A tomada de deesé nivel global deve fundamentar e
influenciar as decisdes que serdo tomadas a raeamal e local, o que desafia o funcionamento
interno dos Estados. Parcerias devem ser formaalas que os atores globais possam somar
informacdes e desenvolver politicas e praticasucag sobre questdes de interesses comuns. A
efetividade das normas e regras emitidas pelasuigées na comunidade internacional depende
gue os Estados reconhecam sua legitimidade e degmrasdispostos a cumprirem o que foi

estabelecido pelos instrumentos de governancalgloba

O ciclo virtuoso de crescimento econdmico, que yrend até os anos 1970, esteve vinculado a
existéncia de mecanismos que possibilitaram a reagéb dos equilibrios macroeconémicos
internacionais, das regras de comércio e de rgag@®ndmicas internacionais, as quais
possibilitaram aos Estados nacionais ampla capdeidde decisdo e governabilidade
(ANDRADE; COSTA, 2008). Reconhecer e aceitar a nestutura instituida pela governanca
global coloca-se como uma alternativa aos impapsedém paralisado as tradicionais estruturas
estatais constituidas a partir do monopodlio da ¢@merque os Estados tém exercido
historicamente. E necessario que os Estados eduslveconhecam a legitimidade das estruturas
de governanca, se adaptem a elas e cumpram osoacerdormas estabelecidos em ambito

mundial

Na esfera econémica o desafio estd na definicgmlitecas comerciais liberais ou protecionistas,
gue determinam a maior insercado de paises que aduwléoram afetados pelos efeitos positivos
da interacdo econdmica mundial. No caminho da imeigacao da convivéncia dos povos ainda
fica clara a necessidade de uma justica internakipue possa promover a ordem internacional
estendendo as leis as entidades ndao-governamerassindividuos. Regras que incluem a defesa

dos recursos e sistemas naturais baseados no desmewnto sustentavel sdo necessarias para
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reduzir a anarquia do mundo contemporaneo crianddigdes para o nascimento de um novo
modelo de equilibrio e governanca (LOHBAUER, 1999).

Criar mecanismos de governanca adequados é tanglplexa. Estes devem ser democraticos e
flexiveis para fazer face aos novos problemas golta necessario que haja uma conjuntura
global ajustada de modo que as acdes e as pol#gas executadas em nivel apropriado. A
maior dificuldade para alcancar um padrdo de co&éue viabilize o bem comum é a falta de
dois principios: o da igualdade entre os membrosodaunidade e o de quebemdo todo tem
precedéncia sobrelemdas partes (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996)

Com relacao a esteempublico global, as diferencas de valores desighgadas culturas das
diferentes comunidades mundiais, acabam por prmpaicuma fragmentacao e uma disparidade
das prioridades e do que é realmente importante gaontinuidade do planeta. A inversdo de
valores e poderes apo6s a Il Guerra Mundial provagcoa mudanca nas posi¢cdes das poténcias
mundiais e na estrutura da politica global. Umamxttinario crescimento da produtividade global
industrial e agricola também foi umas das consegjagnprovocando mudancgas sociais notaveis,
como a migracdo e a urbanizacdo. Essas mesmas imsgeam de maneira ndo sustentavel os

recursos naturais ndo-renovaveis e poluiram o amalmente.

A visdo de governanca, integrando uma grande \ad&de atores, provém do reconhecimento
de que, na atual conjuntura amparada por um mausbiiberal, os governos ndo sao mais
capazes de arcar isoladamente com o 6nus da goilielade global, mesmo que se configurem
como atores principais no sistema, para lidar dadcconstrutiva com questdes que desrespeitem
0s povos e a comunidade global (COMISSAO SOBRE GRNAENCA GLOBAL, 1996).

Como ator referencial e emblematico da modernidadiesstado-nagéo é e continuara sendo o ator
dominante no cenario das relacdes globalizadasuegdo do maior poder relativo que dispde e

maior legitimidade socio-politica, numa comparacém outros atores do sistema internacional

(VILLA, 1999).

A criacdo de mecanismos de governanca adequadosfé tomplexa, pois eles devem
ser mais abrangentes e participativos — isto és mi@mocraticos — do que foram no
passado. Além disso, devem ser suficientementdvéliex para fazer face aos novos
problemas e as novas interpretages dos problentmps E necessario haver uma
conjuntura global ajustada de modo que as acOdes poléticas sejam executadas em
niveis apropriados. A governanca global deve adataa estratégia multifacetada
(COMISSAO SOBRE GOVERNANGA GLOBAL, 1996:27).
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O grande desafio da governanca global reside nealplade de agentes e acdes que nao
necessariamente convergem para os mesmos finmtexttmde globalizacdo em que se inserem,
sendo necessario o desenvolvimento de estratégialigm setores da sociedade nos seus mais
variados niveis, organizacées ndo-governament@Em@esas privadas, atingindo assim, uma
juncéo de forcas como forma de alcancar a susibdéalie sanando deficiéncias e desigualdades
geradas pelo acelerado processo da globalizacan.dCadesenvolvimento da governanca global
os Estados devem atender as resolucbes acordadadméito mundial convergindo seus
interesses para 0 bem da comunidade global e miopar um desenvolvimento mais sustentavel

ao planeta.

2.2 GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

2.2.1 A questdo ambiental no contexto da governangéobal

Entendida como o conjunto de organizaces, instntmsede politica internacional, mecanismos

de financiamento, regras, procedimentos e normasegulam o processo de protecdao mundial
do meio ambiente, a governanca ambiental globalatipeito a gestdo sustentavel do planeta,
apontando para a necessidade de uma visao sistéralzeangente dos problemas que afetam a

humanidade.

A questdo ambiental é emblematica para uma discudad estratégias e rumos do sistema
internacional, que constitui efetivamente um sistgobal, e a nocdo de governanca reconhece a
complexidade do sistema (MILANE, 1999). Esta questin se tornado parte constitutiva da
agenda politica mundial, pela importancia vital aqge sistemas ecoldgicos desempenham na
esfera da producdo do modelo de desenvolvimentdndoibe. O desenvolvimento sustentavel
restringe as atividades modernas industriais erfaortancia da industrializacédo € relativizada
pela sua possibilidade de estar ou ndo em sinwoma a preservacdo ambiental” (LEITAO,
1993:155).

A relevancia da problematica ambiental para axaflesobre governanca global deriva de um
conjunto de fatores complexos e interligados. @teartransnacional da problematica ambiental
transborda o local e o nacional, rompendo frorgedalimitadas e passando a fazer parte de
responsabilidades globais, o que implica no sungimede arranjos politicos sélidos e

suficientemente harménicos, comprometidos com asrdsl geracfes, além de uma visédo
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multidimensional da probleméatica do desenvolvimauimo um todo. E crescente a participacao
de setores da sociedade civil e das ONGs, queweais assumem um papel estratégico na
implementagdo de politicas ambientais em todosivasy contribuindo para a conformacédo da

politica civica mundial (WAPNER, 1996).

Repensar a sociedade capitalista industrial ddogeémpactos ambientais mundiais € um assunto
gue tem sido colocado na pauta das principais ské@s internacionais. O desafio consiste em
gque todos sejam beneficiados com a proposta denwdsemento, que as alternativas de
sustentabilidade ndo s6 melhorem a qualidade do ambiente global, mas também elevem o
padrdo de vida da populacdo e promova o desenvamonde forma equéanime e igualitaria
(SILVA, 2003).

O carater multidimensional da crise ecoldgica eompiexidade das negociacdes politicas em
torno de interesses comuns desencadeiam questiottmTsobre a legitimidade dos atores. A
agenda da governanca global envolvendo uma pladdidde atores, com percepcgoes,
representacdes e racionalidades distintas, nauggspldos conflitos ambientais, tenciona
referenciais estabelecidos, amplia e moldura dic@snilemocratizantes na esfera publica e alarga

0 campo de acéao e participacéo coletiva dos segsdatsociedade em geral.

A crise ambiental revela claramente a importaneiadithdmica das redes no complexo
jogo das relagfes transnacionais contemporaneas E&mmplexidade é devida, em
primeiro lugar, ao caréter pluralista dos atorésréssados (Estado, associa¢des e ONGs,
setor privado, OIG, etc.), os atores estdo presamis diferentes niveis de intervencéo
politica: do local ao global, o meio ambiente inée@ agenda de negociacbes sobre
desenvolvimento (MILANI, 1999:109).

O carater evolutivo e cumulativo de idéias, prolalene intervencdes publicas € uma marca
caracteristica da questdo ambiental, e o0 sentidodesenvolvimento sustentavel como

transformacao social constitui um desafio permandatgovernanca global.

2.2.2 A agenda ambiental global: origem e evolugao

As ac0Oes referentes a governanca ambiental gl@balatadas do inicio da década de 1970, foi a
partir dai que governos e outros setores realmeetederam conta da importancia do

desenvolvimento sustentavel e comecaram a assuraspansabilidade pelo gerenciamento do
planeta. Foi necessério mais de uma década deetagdes circunscritas a niveis basicamente

locais, para que a agenda global fosse sendo todati Segundo Speth (2002), as preocupacgdes
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fundamentais sobre 0 meio ambiente que desperi@@encao dos governos para os desafios de

amplitude global foram:

o Perda de terras para a agricultura e pastagemdzapsadesertificagdo, erosdo, converséao

para usos nao-agricolas e outros fatores;

o Destruicdo das florestas tropicais do mundo, coroomsequente perda de recursos
florestais, sérios danos a bacias hidrograficasséer, inundacédo e sedimentacao) e outras

consequencias adversas;

o Extincdo em massa de espécies, principalmente qoenda global de habitat selvagem e

a consequente perda de recursos geneéticos;

o Crescimento populacional muito rapido, inflando @dades do Terceiro Mundo, e

refugiados ecoldgicos;
o Ma distribuicdo e escassez de recursos de agua doce
o Pesca predatoria, destruicdo de habitat e poluigdémbiente marinho;

o Ameacas a saude humana oriundas do mau uso deigeeste de poluentes organicos
persistentes;

o Mudanca climéatica causada pelo aumento dos gasegpmwocam o efeito estufa na

atmosfera;

o Chuva &cida e, mais comumente, os efeitos de ummplera mistura de poluentes
atmosféricos em peixes, florestas e plantagdes;

o Destruicdo da camada de ozdnio pelos CEE€por outros gases.

Diante dessas preocupacdes, originou-se uma agkndéscussdes internacionais sobre temas
relacionados ao meio ambiente, preservacdo e ddsengnto sustentavel. Segundo Lynton
Caldwell (1996), foram necessarios avancos paraogom®vimento ambientalista internacional
surgisse, a legitimacao da politica ambiental evelmacional e os processos de sustentacdo da
vida da biosfera tiveram de ser percebidos como pmeacupacdo comum a todos 0s povos. A
partir de 1972 diversos foruns e conferéncias caemam a agenda mundial, a primeira delas,
realizada pela ONU, ficou conhecida como Confegédei Estocolmo.

13 Clorofluorcarbonos
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2.2.2.1 Conferéncia de Estocolmo, Conferéncia de e¥ia, Protocolo de Montreal e

Relatério Brundtland

A Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Amteer Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972 pela ONU, foi a primeira atitodendial em tentar organizar as relacdes entre
Homem e Meio Ambiente, sendo fundamental para erdedvimento de programas ambientais
domeésticos, podendo ser considerada um marco aargowa ambiental contemporanea. Foi, de
fato, o primeiro grande esforco de carater globalolvendo os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tendo em vista um diagndstico apést preocupante que apontava para a

deterioragéo crescente dos ecossistemas.

O mérito da Conferéncia, além de ter sido um momerarcante nas relagfes internacionais pela
insercado da problematica do meio ambiente na ageoliteca mundial, foi permitir um debate
pluridimensional e interdisciplinar da tematica #@mkal, relacionando-a ao desenvolvimento
econdmico (VIGEVANI, 1997). Porém, as discuss6esnmodavam os paises do primeiro mundo
devido aos efeitos da industrializacdo e urbanzagd aos paises em desenvolvimento,

interessava-se manter o desenvolvimentismo.

Os paises desenvolvidos exigiam dos em desenvaitemesforcos no sentido de prevenir
desequilibrios ambientais em escala mundial. Esd$#®os, por outro lado, imputando a
responsabilidade pela situacao enfrentada ao moaEsindustrializacdo encabecado pelos mais
desenvolvidos, e com respaldo no principio da swier fizeram oposicéo ferrenha preocupados
com 0s interesses escusos voltados a perpetuaganaleposicdo dos paises industrializados as
politicas de industrializacdo na Africa, Américatiha e Asia (SOARES, 2003). A crise
ambiental do planeta foi associada, fundamentakn@mxplosdo demografica dos paises pobres.
Entretanto, grande parte da crise ambiental cordegmpa € resultante de padrbes de producéo e
consumo adotado por uma parcela relativamente paqa@ populacdo dos paises mais

desenvolvidos.

A opinido publica desempenhou papel de destaquee nemnario, notadamente pela série de
denuncias e alertas levadas a efeito por orgaresacbao-governamentais sediadas,
principalmente, nos paises desenvolvidos, enfrapgdecos argumentos contrarios a tendéncia de
maior responsabilizacdo destes paises. Com pac@ipdestacada, as ONGs defenderam uma
leitura conservadora do movimento ambientalist&rindo a tese do crescimento zero e do

controle populacional como solucdo para todos os$esnaPor outro lado, os paises em
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desenvolvimento, onde a pobreza, a falta de alibsemtantos outros problemas sociais pareciam
insoluveis, defenderam a tese desenvolvimentisi&aente para que pudessem crescer e se
desenvolver em uma linha de pensamento focadatantento igualitario em relacdo aos paises

ja desenvolvidos.

No confronto, a tese desenvolvimentista prevalecefgrcando o principio da soberania. A
Conferéncia concluiu por privilegiar a autonomia graises em relacdo a adogéo de restricdes
ambientais e politicas de crescimento, o que defoma@a ou de outra atenderia igualmente aos
interesses dos paises industrializados (RIBEIRO5R@Ds principais resultados da Conferéncia
foram a legitimacdo da biosfera como objeto de tipalinacional e internacional e de
gerenciamento coletivo e a criagcdo do ProgramalN#g$es Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, que é a agéncia do Sistema ONU responsawelcatalisar a agdo internacional e
nacional para a protecdo do meio ambiente no cantx desenvolvimento sustentavel. Para

Guido Soares:

As consequéncias diretas e os frutos da realizdgdGonferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano foram incalculaveajtd do ponto de vista das

relacdes internacionais quanto de seu reflexo alirets ordenamentos internos dos
Estados. O numero de tratados e convengfes nedsilatadotadas a partir de 1972
cresceu numa velocidade até entdo inexistentessttaia da humanidade, sendo que os
mesmos passaram a versar sobre temas cada vet2omii®s, € agora negociados sob a
égide de um érgao altamente especializado da ONRNWMA (SOARES, 2003:47).

Segundo Ferreira (1992), a década de 1970 podmssiderada emblematica para a penetracao
do ambientalismo na esfera estatal, sobretudo aigeg capitalistas avancados, como os Estados
Unidos, que foi um dos primeiros a estabelecerernaniemos de regulacdo publica para os

efeitos da poluicdo ambiental.

Em meados dos anos de 1980 uma nova agenda arhlimataacional foi estabelecida, uma
agenda que os governos teriam que enfrentar camedimte de algum modo, se quisessem ter
credibilidade internacional. As acdes multilateiaisiaram-se, de fato, em 1985, na Convencao
de Viend*. Durante esta Convencdo, levantou-se a urgénciantdeegime para a defesa da
camada de oz6nio, cuja diluicdo é nociva a saludeha e animal e afeta o desenvolvimento da

flora, podendo apresentar riscos ao clima global.

14 A Convencéo de Viena para a Protecdo da Camadzdeio continha promessas de cooperagdo em pesguisa
monitoramento, compartilhamento de informac8esespboducédo e emissdes de CFCs. A Convencéo foi arnom
importante. NacGes concordaram em principio emeatdr um problema ambiental global antes que sEi®®
fossem sentidos, ou que a sua existéncia fosstficemente comprovada — provavelmente o primekengplo de
aceitacdo de um “principio de precaucdo” numa riagéo internacional importante (UNEP, 1996).
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Em 1987 foi estabelecido o Protocolo de Montreag, fgz recomendacdes especificas e tornou-se
modelo para futuros acordos ambientais, pautadomemancas climéticas, biodiversidade e
desertificacdo, determinou o banimento gradual sidsstancias que prejudicam a camada de
o0zo6nio, os clorofluorcarbonetos. Este Protocoloesgnta um marco singular, ja que fez constar
em seu texto explicita determinacdo no sentidcedagéo quantitativa da emisséo de gases que
destroem a camada de oz6nio, além de fazer umacdistde critérios para a identificacdo das
metas entre paises desenvolvidos e em desenvoldmen

O Protocolo de Montreal foi um avanco no sentidestabelecimento de metas de emisséo para a
protecdo do meio ambiente, seu contetudo é condm@@mplementar aos atuais diplomas que

versam sobre a questéo climatica.

No final do ano de 1987 foi formada, pela ONU, an@saoBrundtland assim chamada porque
foi presidida pela ex-primeira-ministra da NorueQea. Gro Harlem Brundland. O produto final
desta Comissado foi o Relatéridosso Futuro Comujronde foi formulada a primeira agenda
global sobre o meio ambiente. Segundo Marcovit€fild§2 ha quem atribua a esse documento a
internacionalizacdo do conceito de desenvolvimesustentavel. Um de seus trechos mais
expressivos usa linguagem contabil, frequente nio swporativo, talvez ja com o proposito de

sensibilizar os homens de negdécios para estratagibentalmente adequadas:

Muitos dos atuais esforcos para manter o progreaseano, atender as necessidades
humanas e realizar as ambi¢cdes humanas séo singpiEsinsustentaveis — tanto nas
nagdes ricas quanto nas pobres. Eles retiram deenaisim ritmo acelerado demais, de
uma conta de recursos ambientais ja a descobemnto figuro ndo poderédo esperar outra
coisa que ndo a insolvéncia dessa conta. Podensespae lucro nos balancetes da
geracao atual, mas nossos filhos herdardo os posjul omamos um capital ambiental

emprestado as geracgbes futuras, sem qualquer dstemg perspectiva de devolvé-lo

(BRUNDTLAND 1991).

O relatério propde a continuidade do crescimentm@mico como base para a erradicacdo da
pobreza, porém calcado em um novo paradigma deagfilo de recursos ambientais. Reconhece
a interferéncia do homem na natureza e sua inagmeide bem determinar, promovendo acdes

gue acarretam ameacas a vida na Terra.

15 Cf. Artigo 5° do Protocolo de Montreal: “Qualquearte que seja um pais em desenvolvimento cujd afuel
calculado de consumo das substancias controlaglagferior a 0,3 quilogramaser capita,na data da entrada em
vigor do referido protocolo para a parte em quesiéica qualquer tempo dentro de dez anos da ergradagor do
referido protocolo, podera, a fim de satisfazeissuecessidades internas basicas, adiar o cumpdrdestmedidas
de controle estabelecidas nos paragrafos 1 a 4rtigoA2, por dez anos apés os prazos especificadqeeles
paragrafos. No entanto, tal parte ndo podera exagdeanivel calculado de consumo de 0,3 quilogrgeracapitd
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA [s.d.]).
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Desde a Conferéncia de Estocolmo, as discussfetomim da protecdo ao meio ambiente
sedimentaram o direito internacional sobre esteddg definiram principios de uma nova ordem.
Nessas discussfes e negociagbes o0 topico prinsgralpre foi o conflito de interesses
manifestado pelas partes envolvidas, notadamenterdism econdmica, polarizando as mais

diversas tendéncias sobre prioridades e objetis@gdnda ambiental mundial.

2.2.2.2 Relatorios do Painel Intergovernamental sob Mudancas Climéticas —

Intergovernmental Panel on Climate Chang&CC)

Em 1988, a Assembléia Geral da ONU inaugurou audssio em plenario dos problemas
climaticos. A Organizacdo Meteoroldgica Mundial Brograma das Nac¢fes Unidas para o Meio
Ambiente criaram o Painel Intergovernamental sddtelancas Climaticas, com a finalidade
expressa de avaliar de forma compreensiva, objetherta e transparente as bases cientificas e as
informacdes técnicas e soécio-econdmicas disponilbasgcando entender os riscos das mudancas

climaticas induzidas pelo homem, seus impactospi@is e opcdes para adaptacdo e mitigagao.

A complexidade da questdo ambiental relacionaddima, as dividas acerca das causas e efeitos
do aquecimento da superficie da Terra e a buscanfmomacdes cientificas e dados técnicos de
convencimento, deram respaldo a formacédo desseo gtapestudos formado p@xpertsde

diversas areas e de diferentes nacionalidades.

Dois anos apés sua formagdo, o IPCC publicou sienepo Relatorio de Avaliacdo, no qual
propde o inicio de entendimentos multilaterais paraacordo global na matéria. O Relatério
concluiu que as mudancas climati€asepresentavam uma ameaca a humanidade e que as

negociagdes para a adogdo de um tratado deveriaeceao 0 mais rapido possivel.

O segundo relatério publicado pelo IPCC, em 19@feswentou mais elementos a discussao
sobre a adoc¢éo e negociacdo de politicas referastemidancas climaticas, resultando na adocao
do Protocolo de Kyoto, dois anos depois. O tera@itatério contém trés volumes e foi divulgado
em 2001. Nesse relatorio esta contido uma séritades técnicos relacionados as causas e efeitos

do aumento da temperatura da Terra.

16 Como j& mencionado, o termo mudancas climaticéigasto pelo IPCC refere-se a qualquer mudancalineac
ocorrida com o tempo, quer devida a variabilidaateiral ou como resultado da atividade humana. &sselifere do

uso adotado pela CQNUMC, nesse caso mudanca aandgfere-se a mudanca no clima que € atribuiddadau
indiretamente a atividade humana, que altera a osiggo da atmosfera global, e é adicional a vdidaloie natural

do clima observada em periodos de tempo comparaReis efeito desta dissertacdo, a no¢do de muglanca
climaticas refere-se ao uso adotado pela CQNUMC.
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O IPCC concluiu que a temperatura média globalupersicie do globo aumentou 0,6°C
nos Ultimos cem anos e afirma que é provavel qagiddades humanas tenham causado
grande parte deste aquecimento nos ultimos 30 oand8 pela emissdo de gases de
efeito estufa. Este painel conclui ainda que hogs do que nunca, estamos mais certos
que as atividades humanas contribuem significativden para o aquecimento global
(SCHREINER, 2004:1).

O quarto relatério foi langcado em 2007 e apontoa @temperatura média do planeta ndo poderia
subir mais do que 2°C, para evitar mudancas desastrno clima global. Para isso, seria
necessaria uma reducao nas emissdes de dioxidwrloEno entre 50% e 80% até 2050. Segundo
o documento, o cenario de reducdo de emissdes aqu@tipa limitar o aguecimento global a
2°C'". As propostas do relatério para mitigar o aquentmeglobal envolvem o estimulo ao uso de
formas alternativas de energia, que ndo envolvajueana de combustiveis fésseis, a partir da
adocado dos mecanismos de crédito de carbono etaxde as emissGes de carbono no setor

energeético.

As conclusfes apresentadas nos relatorios do IRG€m de base para a conducgéo dos trabalhos
na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Artbebesenvolvimento e para as reunides a

ela relacionadas.

2.2.2.3 Conferéncia das Nagbes Unidas para o MeianBiente e Desenvolvimento —
ECO-92

Na década de 1990, os desafios lancados na déeati@76 tinham se tornado tema de algum
importante tratado internacional, plano de acaadnieiativa. Através de uma deliberacdo da
Assembléia Geral, em 1992, a ONU promoveu a Coméexédas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, denominaatatiém de Cupula da Terra ou ECO-
92, tendo como palco a cidade do Rio de Janeirgeginda grande reunido das Nac¢des Unidas
sobre a questdo ambiental surge num contexto icist@ropicio, em razdo de uma série de
acontecimentos mundiais que marcariam o periodedpdaracdo de Estocolmo, onde ja se
evidenciavam importantes informacbes sobre a des&do da vida terrestre e o

comprometimento do desenvolvimento futuro.

17 Supde uma estabilizacdo na concentracéo de gasefeitb estufa na atmosfera em um valor de ceecd4d
partes por milhdo (ppm). As concentracfes atmasigratuais equivalem cerca de 425 ppm (antes dallRéo
Industrial, a taxa era de 280 ppm). O impacto dessabilizacdo na economia mundial seria de atéd8%IB
mundial até 2030 (FAPESP, 2007).
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Paralelamente a ECO-92, organizacbes ndo-govermaisie®d movimentos sociais diversos
organizaram uma reunido designada Férum Global,acobjetivo de debater e aprofundar temas
polémicos e influenciar no processo de tomada desd@ies na reunido oficial. O Férum foi um
acontecimento que mostrou a emergéncia e legitimdeauma sociedade civil global. A unido
dos diferentes segmentos de movimentos sociais @sQbBonstituiu uma esfera publica mais
democratica e participativa com verdadeira capdeidie governabilidade global e local e que fez
frente a crise sécio-ambiental global, em um mugaleernado pelos atores da politica e segundo

as regras do mercado (LEIS, 1993).

A Conferéncia do Rio contribuiu para a consciegéimade que os danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paisedelvidos. Reconheceu-se a necessidade dos
paises em desenvolvimento receberem apoio finanediecnoldgico para avancarem na direcao
do desenvolvimento sustentavel. A posicdo dos paésa desenvolvimento ficou melhor
estruturada e o ambiente politico internacionabfegeu a aceitacdo, pelos paises desenvolvidos,
de principios como o das responsabilidades commmas, diferenciadas (LAGO, 2007). As
negociacdes da ECO-92 apresentou avancos na featé@h de alguns compromissos e concluiu

seus trabalhos apresentando a assinatura das ghaaesnportantes convencgoes:

Convencao sobre Mudancas ClimaticasTeve sua origem no reconhecimento de um
dos mais graves problemas planetarios, a altedg&tima, devido fundamentalmente a
concentracdo excessiva de gases de efeito estudammsfera. O tratado tem como
objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gasetedo estufa na atmosfera em niveis
que evitem a interferéncia perigosa com o sistdimaatico. Nao foi fixado um limite
obrigatério para as emissées de GEE no tratadénpdoram incluidas disposicfes para
atualizagbes que deveriam criar limites obriga®rie emissdes, sendo um deles o

Protocolo de Kyoto;

Convencao da Biodiversidade Adota como principio basico o direito dos paides

explorar de modo soberano e responsavel seus @sGpGursos conforme suas politicas
de desenvolvimento. Os Estados signatarios recenheque a conservacdo da
biodiversidade diz respeito a toda humanidade, casa pais é responsavel pela
conservacdo dos seus proprios recursos biologicgseeo desenvolvimento socio-
econdmico e a erradicacdo da pobreza constituenricidpde dos paises em

desenvolvimento.

38



Foram também elaborados trés documentos de imp@tamgular para o direito internacional

do meio ambiente:

Declaracédo do Rio- A Declaragéo reafirma e amplia a Declaracdo decBbno,

contendo os principios éticos fundamentais parangtaucdo, no século XXI, de uma
sociedade global justa, sustentavel e pacificaorR&fa necessidade de um novo
sentimento de interdependéncia global e respom$addd compartilhada, voltada para o
bem-estar da populacdo mundial e das geracOessutdrDeclaragéo foi pautada por

grandes divergéncias entre os paises desenvokido®rgentes;

Agenda 21— Constitui um programa de acdo que viabiliza won@adrdo de

desenvolvimento ambientalmente racional. Conciliétatios de prote¢cdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica. E um guiprscindivel para a construcdo de uma
sociedade baseada nos principios da sustentalgilieiadsuas multiplas dimensdes. O
Documento tem o objetivo de efetivar-se como refget fundamental nos planos dos

governos e sociedades para um futuro mais digno;

Declaracéo de Principios sobre FlorestasA idé€ia original era aprovar uma convencao
sobre exploracéo, protecédo e desenvolvimento dastdrde florestas, porém paises em
desenvolvimento com grandes florestas se opuseranigéia foi transformada em uma
declaracdo de principios, sem for¢ca juridica nonglao direito internacional. Os

principios ressaltam os aspectos globais das fageprincipalmente como fixadora de

carbono e que sdo fundamentais para as comunikiadés e para o ambiente global.

Diferentemente do que ocorreu na Conferéncia dafdéaUnidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, que privilegiou apenas ggecos bioldgicos e ecoldgicos, na
Conferéncia do Rio foi reconhecido expressamente agipaises industrializados tinham uma

grande responsabilidade no que se refere aosimitalerados da industrializacao.

A Conferéncia do Rio foi importante para lancatbases legais, intelectuais e institucionais de
uma estratégia articulada visando a promocdo dengielvimento sustentavel, que passaria a
significar uma verdadeira politica de acdo humamaumsca de alternativas para uma melhor
gualidade de vida. Também contribuiu significatiesme para a formulacdo de uma agenda para
a governanca ambiental global. Porém, diante doegsm avassalador do capitalismo global, a
intensificacdo do comércio e a expansdo do cons@mdniciativas concretas em direcdo a

sustentabilidade ainda s&o insuficientes, visto quatual padrdo de producdo é claramente
insustentavel.
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2.2.2.4 Convencéao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre dduca do Clima (CQNUMC)

Constituida durante a ECO-92, a Convencéo-QuadsoN#des Unidas sobre Mudancas do

Clima — CQNUMC United Nations Framework Convention on Climate GfeerR UNFCCQ foi

a resposta politica internacional dada pela ONbltasa¢cfes climaticas. A convencao foi adotada

em 9 de maio de 1992 na cidade de Nova lorque @@derganizacdo das Nacdes Unidas), por

cerca de 180 paises, e comecou a vigorar em 2ladgorde 1994, estabelecendo um regime

juridico internacional com o objetivo principal dkeancar a estabilizacdo das concentracbes de

GEE na atmosfera em um nivel que néo altere Sigiifiamente o sistema climatico.

A Convencdo € um tratado quadro que estabeleceiios normativos e disposicfes
programaticas de carater flexivel, acompanhadosamtxos por decisdes ou atos
multilaterais provenientes do 6rgao supremo da €agdo, denominado de Conferéncia
das Partes (COPs). Os paises signatarios desteei@o/ reconheciam, em seu texto,
gue mudancgas climéaticas representam uma preocupagr@om da humanidade e,

propunham-se a elaborar uma estratégia global paratecdo dos sistemas climaticos

para geracdes presentes e futuras (SALOMONI, 2003)

A convencdo € baseada no principio da precauca@ eesponsabilidade comum, porém
diferenciada. O principio da precaucao refere-sdatm de que a auséncia de plena certeza
cientifica em torno da questéo nao deve ser usada desculpa para que 0s paises posterguem a
adocao de medidas para prever, evitar ou mininag@ausas da mudanca do clima e mitigar seus
efeitos negativos. O principio da responsabilidem®um, porém diferenciada refere-se ao fato
de que a maior parcela das emissfes globais kestoe atuais de GEE € originaria dos paises

desenvolvidos, assim, esses paises devem assumpraaissos de reducao de suas emissoes.

Tomando como base o principio da responsabilidaolmum, mas diferenciada, foram
estabelecidos dois grupos de paises: as PartesieioA®, que inclui os paises membros da

OCDE em 1992, Comunidade Européia e paises indlistidos da ex-Unido Soviética e do Leste

18 S30 as Partes do Anexo |: Alemanha, AustraliatrfysBelarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Crodbiaamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidosrdériéa, Estdnia, Federacdo Russa, Finlandia, Fr&gia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letbnidchtesntein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, NoragdNova
Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reinaldda Gré-Bretanha e Irlanda do Norte, Republicheca,
Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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Europeu (exceto México e Coréia do Sul); e as PalweN&ao-Anexo |, que inclui todos os outros

paises ndo inclusos no Anexbt.l

Quando comparada as convengdes menos extensamgfitadas, a quase unanime ratificacéo
desta Convencéo confere maior legitimidade as deearacoes. Ela prové linhas de acdo gerais
para mitigacdo do aquecimento global e d& autceidasl partes para procurar 0s meios
necessarios para mitigar o aquecimento global.akep da convencdo estdo comprometidas em
promover o gerenciamento sustentavel dos ecossistnrestres e marinhos como sumidouros e
reservatorio® de gases de efeito estufa. H4 também énfase emwadgmento sustentavel e o
reconhecimento de que as respostas as ameacascelsmé#io deverdo obstar o desenvolvimento
econdémico. E uma abordagem diferente das convermdiesiores que buscavam somente a
protecdo ambiental. Contudo, tornou-se rapidamevittiente que um acordo voluntario como a
Convencao-Quadro poderia realizar muito sobre deg@#o climatica, requerendo que o0s

processos cientificos e politicos continuassem.

Reunifes anuais dos paises signatarios foram adaBzvisando a promocéao efetiva dos acordos
da Convencgéo, denominadas Conferéncia das Pamede(€nce of Parts — COP). A COP é o
orgao supremo da Convencao, responsavel pela todwdbiecisbes para sua implementacao.
Cabe também a este 6rgédo examinar os compromiasdagtes com os objetivos da Convencao,
0s avancgos da area cientifica e os resultadososbtiom a implementacédo de politicas voltadas a
mitigacdo dos GEE. As negociagcfes no ambito da éZ@éntia das Partes sdo complexas,
envolvem interesses diversos, idas, vindas, pagdles. As Conferéncias das Partes realizadas até

0 momento e suas principais resolucdes foram:

COP-1, Berlim (1995):Foram definidas modalidades, regras e diretriaé&n das
atividades adicionais a serem realizadas pelags$?as& negociacbes dessa Conferéncia

estdo contidas na resolugcédo conhecida como o MaddaBerlim;

COP-2, Genebra (1996Fo0i apresentado o 2° relatorio de avaliacao daoecjpelo IPCC
ressaltando a necessidade da adocdo de metasutdoeatk emissdes, principalmente

pelos paises desenvolvidos;

COP-3, Kyoto (1997):Formulacdo do Protocolo de Kyoto, que foi abertrap

assinaturas;

19 paises em desenvolvimento que, para atender &ndambasicas de desenvolvimento, precisam aunsrdar
oferta energética e, potencialmente, suas emissoées.

2 A CQNUMC define sumidourossifik) como um processo que remove gases de efeito eduttmosfera e
reservatdriosréservoi) como um armazenador desses gases.
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COP-4, Buenos Aires (1998jni estabelecido um conjunto de decisdes conhecom
Plano de Acéo de Buenos Aires, que determinavazoginal para um acordo sobre 0s
aspectos operacionais do Protocolo de Kyoto.

COP-5, Bonn (1999)O principal resultado da Conferéncia foi o acopaoa realizar a
COP-6 em novembro de 2000, dime HagugHolanda.

COP-6, Haia (2000):Discussfes referentes a extensdo que os Paisésam |

poderiam contabilizar a absorcdo de carbono pétaesfas e terras agriculturaveis
(denominado LULUCF +tand Use, Land Use Change and Foresteyem que extensao
esses paises poderiam utilizar os mecanismosxdbilittade para atingir suas metas de

reducdo. Divergéncias entre os EUA e paises euscpependeram a reunido.

COP-6 Parte Il, Bonn, (2001Foi estabelecido, pelo Acordo de Bonn, as trénésrde
obtencéo de créditos de carbono para serem atsgislaompromissos de reducéao de
um pais, incluindo o Comeércio de Emissdes entrpadses do Anexo |, certificados de
reducao de emissdes obtidas por meio do uso doridaca de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e unidades de reducao de emissdes obtidampmr de Implementacéo Conjunta

(IC) entre paises do Anexo I,

COP-7, Marrocos (2001)Regulamentacédo dos mecanismos de flexibilidadenéZao
de Emissodes, Implementacdo Conjunta e MDL) e dé€mssdo LULUCF;

COP-8, Nova Déli (2002):As Partes trabalharam em questbes institucionais e
procedimentos do Protocolo. Foi adotada a Declar®gdi sobre Mudanca Climatica e

Desenvolvimento Sustentavel;

COP-9, Milado (2003)Decisbes sobre as normas técnicas para os prdgssmidouros
no ambito do MDL e linhas mestras de operacao de mwvos fundos de apoio aos
paises em desenvolvimento: o Fundo Especial de MadaClimaticas e o Fundo para

os Paises Menos Desenvolvidos;

COP-10, Buenos Aires (2004Pefinicbes referentes ao teste de adicionalidaa® n
metodologias de linha de base e monitoramento kgstps de MDL e IC;

COP-11, Montreal (2005)Discussdes sobre medidas para facilitar a aprovalgi
metodologias de linha de base pelo Painel de M&igds da Junta Executiva do MDL
e sobre o regime p6s-2012 (2° periodo de cumprohent
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COP-12, Nairobi (2006)Reconhecimento, pelas Partes participantes, dsssieade de
reduzir as emissdes de CO2 em mais de 50%. Deginigi&cronograma para reviséo do
Protocolo de Kyoto;

COP-13, Bali (2007): Apresentacdo do quarto relatorio cientifico do QRQue
influenciou o Plano de Acéo de Bali, que teve carbetivo estabelecer diretrizes para

um novo acordo de combate as mudancas climaticess24i2;

COP-14, Poznan (2008Nao houve resultados plausiveis nas negociacdssnphouve
uma mudanca de postura dos paises em desenvolgintgr apresentaram propostas

concretas para a reducéo de emissoes.

COP-15, Copenhaguem (2009D objetivo principal da Conferéncia era tragar um
acordo global de reducdo de emissdes para o pepiasl@012. O evento resultou em

uma declaracéo de intencdes, sem efeito vincuaestan o estabelecimento de metas de
reducao para os paises, mas criou-se um Fundeaq@alzater a elevacédo da temperatura

do planeta.

Com todas essas Convencdes, Conferéncias, PratoeoRelatérios, é facil observar que a
guestdo das mudancas climaticas ganhou mais idsithd e foi considerado um problema real
gue necessita de solucdes conjuntas envolvends tlpaises do globo e seus diversos setores.
Segundo Silva (2003), a questdo ambiental tornopaste constitutiva da agenda politica
mundial, pela importancia vital que os sistemas$ogioos desempenham na esfera da producéo e
reproducdo do modelo de desenvolvimento dominakténportancia dada a esses temas €
explicada pelo fato de que as sociedades e osdsstationais ndo estdo isolados em seus
proprios territérios na medida em que sdo cadanagdg atingidos por movimentos transnacionais
de capitais e valores, cuja dimenséo e efeitogpastao controle. Lidar com os temas globais
implica em superar as fronteiras geograficas e dvualternativas através de outro padrdo de

interacdo entre pessoas e nacgoes.

A agenda global avancou no sentido de uma maiascppacdo com a sustentabilidade do
planeta, e este avanco deveu-se principalmentaadeccomunidade internacional, dos governos
nacionais e pelas iniciativas da ONU e das ONGanala valorizacdo que a midia mundial

proporcionou a esta causa.
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O carater evolutivo e cumulativo de idéias, prolaene intervencdes publicas € uma marca
caracteristica da questdo ambiental, e o0 sentidodesenvolvimento sustentavel como

transformacao social constitui um desafio permandatgovernanca.

2.2.3 O Protocolo de Kyoto

A Convengéo-Quadro estabeleceu um processo perteadenrevisdo, discussédo e troca de
informag0des, que possibilitou a ado¢cdo de compsmrisdicionais em resposta a mudancgas no
conhecimento cientifico e nas disposi¢cdes politicasavés das Conferéncias das Partes
(MOTTA; GUIMARAES, 2008).

Durante a terceira Conferéncia das Partes, realizaa Kyoto, no Japdao em 1997, os paises
participantes adotaram o Protocolo de Kyoto, quieser considerado um avancgo no que tange
as questbes climatolégicas globais. O Protocolanémarco nas tentativas de mitigacdo das
mudancas climaticas, nele contém o comprometimeéosopaises industrializados e dos paises
cujas economias estdo em transicdo para econoraiasedcado com metas de reducdo de
emissodes de gases do efeito estufa (COSTA, 2004).

O Protocolo estabelece metas quantitativas de @#iedde emissdes de GEE e para o primeiro
periodo de compromisso — 2008 a 2012 — foi fixadonite minimo de reducdo de emissbes
(diferenciado entre os paié8snum valor 5,2% abaixo dos niveis de 1990, quee dser

assegurado pelos paises do Anexo |, com o inteitevkerter a tendéncia histérica de crescimento

das emissdes iniciadas nesses paises ha cerc@ dedsb

O Protocolo de Kyoto foi aberto para a assinatardl898 e para entrar em vigor, era preciso que
fosse ratificado por pelo menos 55% das Partes alavebcdo e, também, por paises que
representassem, pelo menos 55% das emissdes globamm-base de 1990. Tal fato ocorreu em
2005 com a ratificacdo da Russia, com a assindirb4l paises — que representam 61,6% das
emissOes de 1990 — embora sem a participacdo tedosdJnidos, principal emissor de gases do

efeito estufa do mundo, e da Australia, maior ptodoundial de carvdo mineral.

Em 16 de fevereiro de 2005 o Protocolo comecou gusdicamente obrigatdrio para as Partes,

sendo considerado o primeiro instrumento legakmatgional que propde uma solucdo comercial

2L As partes Anexo | devem promover, no periodo d&828 2012, reducdes diferenciadas, tomando por dmse
emissdes registradas em 1990, devendo a soma &®&s @ Anexo | resultar em uma reducao liquid®,8éo
(PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997).
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para um problema ambiental. Para facilitar o cumento de reducédo de emissdes pelos paises
do Anexo |, o Protocolo criou mecanismos de fldidhgéo, no qual estes paises podem adquirir
unidades de reducdo de emissdes de GEE, atraaspidécao direta ou através de investimentos

em projetos em outros paises.

Os mecanismos de flexibilizacdo representam uneanaliva ou forma subsidiaria para que os
paises do Anexo | que ndo possuem condi¢cdes deoperra necessaria reducao de gases em seu
territério possam atingir suas metas de reducdenuiesdo, a0 mesmo tempo em que estimula o
desenvolvimento daqueles paises que néo atinginaisrsignificativos de emissao de poluentes.
Os mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo det&yabriram a possibilidade para que as
reducbes de GEE pudessem ser negociadas mundialmteste comércio internacional de
emissodes, segundo Costa (2004), cria incentivas gmrempresas encontrarem meios de reduzir
suas emissdes para que seus créditos possam skdogeno mercado aberto. Este mercado
emergente pode oferecer diversas oportunidadesupsaaenorme gama de industrias e negocios
(JANSEN, 2000).

Quando um pais nao incluido no Anexo | desenvomeprpjeto de reducdes de emissdo de GEE
devidamente certificado, sdo emitidos os chamad2EsR- Reducdes Certificadas e Emis§oes
gue sdo papeéis comercializaveis. Dessa forma @d¢diot possibilitou um arranjo institucional

com diferentes maneiras e incentivos para paiagemtes econdémicos reduzirem suas emissoes.
Os mecanismos de flexibilizacao previstos no Padtosao:

Comeércio de Permissao de Emiss8aSE (Emissions Trade Permit): permite aos paises
do Anexo | negociarem entre si as quotas de emiasaamladas, onde os paises com
emissGes maiores que suas quotas possam adogititosrpara cobrir tais excessos. E a

moldura principal de todo o sistema de reducoegqsto em Kyoto;

Implementacdo Conjunta IC (Join Implementation): permite as Partes dexo |
realizar “projetos limpos” no territério de outr&artes do Anexo |, a fim de obter
unidades de reducdo de emissdes para cumprir uncalpale seus compromissos
quantificados de limitagdo das emissoes;

Mecanismo de Desenvolvimento LimpoMDL (Clean Development Mechanism -

CDM): permite que os paises do Anexo | financienjgios de reducdo ou comprem 0s

%2 para efeito de emissdo de RCEs, a unidade de aetlidada para medir os diferentes gases é damamenétrica
de dioxido de carbono equivalente (&P que consiste numa tonelada de diéxido de carlmonouma dada
guantidade de outro gas que lhe seja equivalente.

45



volumes de reducao de emissdes resultantes dativia desenvolvidas nos paises nao
incluidos no Anexo |, que nesse primeiro periodocdmprimento do Protocolo de
Kyoto, 2008 a 2012, ndo tém metas definidas decéemlde emissdes.

Quando se trata do problema da mudanca climaticencao tradicional de soberania torna-se

guestionavel, pois as atividades e acdes locaisrpadetar todo o planeta. Os desafios do meio
ambiente global representam um conjunto de quepti@sas quais 0 processo de negociacdo em
torno de uma questao coletiva é crucial e o Pritode Kyoto pode ser considerado um desses

instrumentos que visam o interesse publico glolwalntempla a acdo cooperativa internacional.

Originado de uma proposta brasileira, o MDL é urs ihstrumentos mais importantes do regime
internacional do clima. Sua importancia vai alémreducdo de emissGes, uma vez que este
mecanismo também visa o desenvolvimento sustentd@elprincipio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo € fazer com que os paisesndedsidos possam fazer investimento em
oportunidades de reducédo de emissdes de GEE a tasxo em paises em desenvolvimento e
receber créditos pelas reducdes certificadas desées dai resultantes, diminuindo as quotas de
reducgdes de créditos pelas redugdes de emissdes dersuas fronteiras.

Enquanto o MDL reduz o custo do cumprimento do deab de Kyoto para os paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento tamsbdmneficiam através do aumento do fluxo
de investimentos e pela promoc¢édo do desenvolvimamtentavel, contribuindo com o objetivo
final da Convencéo de estabilizacdo da concentrat@osférica de GEE. O MDL provoca
reducoes além daquelas que aconteceriam na auséociprojeto. Seus beneficios séo
mensuraveis e estdo focados no longo prazo, pamgici melhorias reais para o processo de

mitigacdo das mudancas climaticas (MCT, 2009).

As metodologias utilizadas nos projetos de MDL segwma linha de base que considera os
impactos sociais, econémicos e ambientais daglaties antropicas sobre as emissdes de GEE.

Levam em conta limites, fug&scircunstancias nacionais ou politicas setoriais.

2.2.4 O Brasil, a Questdo Ambiental e o Regime ketnacional de Mudancgas Climaticas

No Brasil, a problematica ambiental comecou a taisnaisibilidade no final da década de 1980,

guando ocorreu um processo de internalizacdo dalgonatica na esfera publica, notadamente

BEo aumento de emissdes de gases de efeito gstfacorre fora dos limites de um projeto MDL, [ativel a esse
projeto. E descontada da quantidade de reducdiekslipelo projeto.
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pela consolidacdo de um vasto movimento ambietdatiemplexo e multifacetado, além da

reestruturacao do aparelho estatal.

Até a década de 1970 pouco se preocupava com afdgsieambientais no pais. O atraso no
estabelecimento de normas ambientais e agéncigciagsgndas no controle da poluicéo,
desmatamento e aquecimento demonstram que, estaldiproblema ndo figurava entre as

prioridades das politicas publicas da época.

A questdo ambiental ndo foi prioridade no proceksmdustrializacdo brasileira. A estratégia de
crescimento associada a industrializacdo por dulgsto de importacdes privilegiou setores
intensivos em emissdo. A motivacao inicial do psscede industrializacdo por substituicbes de
importacdes era baseada na percepcdo de que dmaesr de uma economia periférica nao
poderia ser apenas sustentado em produtos dirdrbhaseados em recursos naturais, 0 que
resultou em uma tendéncia de especializacdo emdadis potencialmente poluentes. Aspectos
ambientais eram pouco integrados na formulacaootigcps publicas e a falta de informacao
sobre a extenséo e a relevancia dos problemasam®sl da degradagdo ambiental agravava a

situagdo (LUSTOSAet al, 2003).

Apos a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meibiénte, em 1972, é que foi criado no
Brasil a Secretaria Especial em Meio Ambiente, op@esentava um alto nivel de
descentralizagcdo e um acentuado viés regulatGeaeednlo nos instrumentos de comando e
controle. Mas, foi apenas na década de 1980 quemfagstabelecidos objetivos, acdes e
instrumentos da politica hacional do meio ambiantgituida pela Lei n® 6.938. A Lei objetivava
ndo s6 a preservacdo, melhoria e recuperacdo didaglea ambiental, mas também o
comprometimento de assegurar as condi¢cdes parasenddvimento socio-econdmico aos
interesses da seguranca nacional e a protecdogdaatie da vida humana, atendendo aos
principios previstos na Constituicdo e constituindtros que asseguram a tutela juridica do meio
ambiente (LUSTOSAt al, 2003).

Sediar a ECO-92 forgou o Brasil a estar mais com@®ado e mais conectado com as questdes
relacionadas ao meio ambiente, assumindo uma pogdéutideranca e responsabilidade perante

0s paises em desenvolvimento e com o resto do mundo

Nas negocia¢des do Protocolo de Kyoto, a atuac@rail esteve orientada pela definicdo do

interesse nacional em afirmar o direito ao desemwanto como um componente fundamental da

ordem mundial, em continuidade ao pilar classicopdhtica externa brasileira. Além dessa

orientacdo, o Brasil apoiava a promocdo de umaovid@ desenvolvimento associada a
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sustentabilidade ambiental, em correspondénciaeszimento da consciéncia ambiental no pais

e sua traducdo em politicas publicas (VIOLA, 2002).

O Brasil manteve uma posicao de lideranca duranmtaegociacdes. Colocou a responsabilidade
pela reducdo das emissdes nos paises desenvadvedoepds frontalmente aos compromissos de
reducdo da taxa de crescimento futuro das emigsiieparte dos paises emergentes. Segundo
Viola (2009), os conflitos de interesses entre aisgs desenvolvidos, 0s emergentes e 0s pobres
tém sido um dos fatores determinantes na dinanasandgociacdes no regime de mudanca do

clima.

Em maio de 1997, no ambito das negociacdes intemgis para a construcdo do Protocolo de
Kyoto, a delegacéo brasileira lancou a propost@rdgao de um Fundo de Desenvolvimento
Limpo. Durante a 32 Conferéncia das Partes da @géaeedo Clima, realizada em 1998 em
Kyoto, a idéia, modificada, foi adotada como untrimmento do Protocolo, o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

O Brasil foi um dos primeiros paises a estabelecatmente as bases juridicas necessarias para o
desenvolvimento de projetos desta natureza, cormagéo da Autoridade Nacional Designada —
AND, por meio de um decreto presidencial de 7 teojde 1999. Foi também a primeira nacéo a
formalizar a inscricdo de sua Autoridade NacionesiBnad&' perante o Conselho Executivo do
MDL, em 2002. Os projetos que desenvolvem MecarsstieoDesenvolvimento Limpo no Brasil
sdo analisados pela Comisséo Interministerial delaviga Global do Clima. Esta comisséo
analisa a validacdo do projeto e a contribuica@rdgeto para o desenvolvimento sustentavel no
Brasil, segundo os critérios de distribuicdo dedaensustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condi¢des de trabalho e gedg@mprego, capacitacao e desenvolvimento
tecnoldgico, integragdo regional e articulacdo ocomnos setores.

A Comissao Interministerial de Mudanca Climaticamposta por nove ministros e liderada pelo
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, foi estabelectla 1999 com o propdsito de coordenar as
discussBes governamentais sobre o tema. Emboramas€Zm delibere sobre as politicas de
governo, a participacdo da sociedade civil é efataze bem vista. A interagdo com os grupos de
interesses e as discussdes realizadas neste &dbibonsideradas elemento chave para a solugéo

dos problemas climaticos.

2 Autoridade nacional que atesta se o projeto deakfemo de Desenvolvimento Limpo contribuiu para o
desenvolvimento sustentavel do pais.
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O Brasil esta qualificado positivamente no procedsoimplantacdo do MDL. O pais tem o
abastecimento de eletricidade baseado em recuididsols e possui um importante programa de
uso de combustiveis de biomassa (alcool). As empresasileiras também acrescentam pontos
positivos para o Brasil nesses projetos. O merdadGertificados de Emissdes Reduzidas exige
um forte amparo de credibilidade, forca e dimere@presarial que dé suporte as suas transacdes
e a maioria das empresas brasileiras envolvida eojetps de MDL apresentam estas

caracteristicas.

Segundo Viola (2002), o Brasil apresenta trés gams nas emissdes de carbono: ser um pais de
renda média, estando fora dos compromissos obrigatde reducdo de emissdes de carbono
correspondentes aos paises desenvolvidos; ter @tniz energética com forte peso hidroelétrico,
com baixos indices de emissdes e; possuir em saibrie 16% das florestas mundiais, tendo
grande importancia no ciclo global do carbono. Angle desvantagem é ter uma grande emissao
de carbono derivada das queimadas utilizadas neukligra tradicional e do desmatamento da

Amazobnia.

As emissOes de carbono do Brasil sdo ao redor ddag?mundiais: quase 25% sé&o procedentes
da industria e da agricultura modernas e 75% daudiyira tradicional, da conversao de uso na
fronteira agricola e das atividades madeireiragicieates e/ou predatorias (ROCHA, 2008;
VIOLA, 2009). Segundo dados do INPE (2009), o deamanto da Amazobnia brasileira
contribui com aproximadamente 2,5% das emissOodmglale gases do efeito estufa.

O Brasil tem-se destacado como um dos paises ngasipados e estruturados no que tange a
implementacéo de projetos no ambito do MDL, ocupam@®® lugar em numero de atividades de
projeto, com 397 projetos (7,8%), apresentando uvedacdo durante o primeiro periodo de
obtencdo de créditos de 330 milhdes de, Q@CT, 2009). Em primeiro lugar encontra-se a
China com 1.865 (36,8%) e, em segundo, a india t@®8 (27,0%). Vale lembrar que nesses
paises a matriz energética € muito dependenterdmom de combustiveis fosseis, especialmente
o carvdo mineral, o que torna mais factivel um gioojde reducdo de emissdes. No caso
brasileiro, essa viabilidade € menor, uma vez que reatriz energética € baseada em fontes
hidroelétricas e com uso expressivo de combustorggados de biomassa renovavel, e menos

intensiva em carbono.
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FIGURA 1 — Participac&o no Total de Atividades de Projem#&mbito do MDL no Mundo
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Fonte: MCT (2009)

Os projetos brasileiros se concentram na area ceed®e de energia e suinocultura, os quais
representam a maioria (65%) das atividades detprdjs escopos que mais reduzirdo emissdes
de CQ séao os de energia renovavel, aterro sanitaridecé® de BO, totalizando 71% do total

de emissfes de G@ serem reduzidas no primeiro periodo de obtedeaveditos.

A curva de crescimento do numero de atividades rdgetp no ambito do MDL no Brasil
apresenta uma forte tendéncia de crescimento.ukafig apresenta os projetos que estdo em fase
de validacéo e os projetos que ja estdo registr&oa a validacdo, a curva inicia-se em janeiro
de 2004, e para o registro, em novembro de 20Ghdpuo primeiro projeto foi registrado pelo
Conselho Executivo do MDL, no caso um projeto beasi. O Brasil ocupa a terceira posicao
entre os paises com maiores reducfes anuais dedesige gases de efeito estufa.
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FIGURA 2 - Curva de Crescimento das Atividades de Projetiot no Brasil
& Validagao E Registro
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Fonte: MCT (2009)

Se, por um lado, os projetos de MDL valorizam aSeacde melhoria ambiental, oferecendo
melhor retorno e abrindo oportunidades de novosresmgimentos; de outro, implica a
necessidade de um esforco real do empresariaddebmasexpresso junto ao governo e a
sociedade civil, em prol da sustentabilidade e pasggurar aos projetos um elevado padréo de
consisténcia no atendimento dos seus propdésitgsinfie o Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS (2008), emesvimento do MDL vem ao encontro
de interesses profundos do empresariado brasif@ifdDL se mostra um instrumento poderoso
para a difusdo e aquisicao de tecnologias maisupvad e limpas que, em outro contexto, teriam
custos de transferéncia e aquisicdo bem mais &Xosteresse na eficiéncia dos resultados dos
projetos d& melhor acesso a praticas inovadorasdemmas, resultando em evidentes ganhos de
produtividade e competitividade empresarial (CEBRE)8).

Ainda segundo o Conselho Empresarial (2008), éigweexistir em termos nacionais, um

ambiente propicio ao desenvolvimento de novos negde a atribuicdo da devida importancia
aos compromissos ambientais de reducdo do efeitdaesExcesso de burocracia e controle
governamental, somados com a falta de uma pobtida uma orientacéo institucional clara de
apoio, serdo obstaculos decisivos para a realizalg® potencialidades e para um bom
posicionamento do Brasil no mercado dos RECs. Sfghhguez (2008), os projetos brasileiros

sédo reconhecidos internacionalmente pela seriedadgrocesso de aprovagédo conduzido pela
AND e pela caracteristica inovadora de diversasativas.

Como parte desta discusséao, o Brasil deve continalaalhando com a comunidade internacional

visando a criagcdo de mecanismos e acordos quetpBrmabs paises ricos transferir recursos e
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tecnologias para os paises em desenvolvimento, wem que isto pode contribuir
substancialmente para a reducdo de emissdes. Anartempo, as negociagdes devem assegurar
que esta reducdo nas emissfes obtida pelos pamseesenvolvimento contribua diretamente
para a reducdo das emissfes globais e para a péevdas mudancas climaticas, ao invés de
apenas prover uma forma mais barata de paisestriatinados alcancarem suas metas. Isto
significaria que se 0 apoio aos paises menos delsa@ns se der através de esquemas de
comeércio de emissfes, entdo todas as metas dedesdde emissdes globais teriam que ser
consideravelmente mais ambiciosas (FORUM BRASILEBROONGS, 2005).

Esse cenario de negociacoes e transferéncias mdgias em ambito internacional proporciona
a proximidade das relagcfes entre setores e orgéezados diversos paises, fazendo com que
estejam mais conectados e interligados. Esse oakmiento multisetorial desafia a governancga
tradicional e carece de novas estruturas de relagiento e gestdo. As redes globais de politica
aparecem como uma alternativa possivel aos desafizés dando sustentabilidade ao novo
sistema, democratizando as decisdes referentesracebtar do planeta e diminuindayap de
resultado existente na governanga ambiental global.

2.3 AESTRUTURA EM REDE

A idéia do termaedesvem sendo utilizada em diferentes areas do comesto e € aplicado em
varias situacdes e arranjos organizacionais atDaigdo sua ampla disseminacao e popularidade,
0 uso da palavra redes provoca certa confusédo eiaiadde, cabendo a distintas aplicagdes. A
idéia utilizada inicialmente pela sociologia paesignar relagdes sociais, vem sendo utilizado
para designar arranjos organizacionais flexivgtueis, que se formam nos setores econémico
politico e social. Nas ciéncias politicas, esteteesta sendo utilizado para analisar o pluralismo
na esfera publica e as novas formas de gestadoegngmeca desse setor, assim como sua interacéo

com os demais atores envolvidos no sistema degaalipublicas.

Os atores da rede estabelecem vinculos de interdé@peia entre si, resultando em um ambiente
dindmico de relacdes de cooperacao e conflitospi@ém. Para Cavalcanti e Lyra (1998) as
relacbes de cooperacdo se sobrepbem as relac@msngeticdo e a interdependéncia entre 0s
atores sdo avaliadas, pelos proprios atores, deafpositiva. A formacdo em rede vem sendo
idealizada com um formato organizacional demoaétigparticipativo (SCHERER-WARREN,
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1997), onde as relacbes se caracterizam pela mii@lcdade organizacional e né&o-
hierarquizacdo do poder, com tendéncias a horiidate, complementaridade, pluralismo de
idéias e diversidade cultural.

As redes tém se fortalecido no plano politico étunsonal. No setor publico o modelo de redes
aparece como uma alternativa para a conciliacaondasncas politicas na busca de uma melhor
distribuicAo do poder e nas inovagcbes adminisaativorientadas a uma configuragéo
descentralizada e intersetorial. Esse tipo de jareonsiderado uma boa op¢ao na reconstrucéo
das relacbes entre Estado e sociedade, na busaaovds formas de democracia e no
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Narganga global as redes globais de politicas
publicas aparecem como um possivel componente dessdéura de governanca que pode ajudar
a superar as brechas existentes entre necesselegi@dtados na governanga ambiental global.

2.3.1.1 Surgimento das Redes

A crescente interdependéncia entre os paises, dangas nas estruturas de governanca das
questdes tratadas a nivel nacional e internaci@saim como as transformaces ocorridas no
Estado e na sociedade devido ao processo de moalgiaj geraram necessidades de formacéo de

novas estruturas de carater policéntricas.

Apesar dos primeiros conceitos terem sido discatiu® década de 1930, a origem da reflexdo
sobre a estrutura de redes se da ao fim da GueadWTTE et al 2002), quando houve uma
redefinicdo do papel dos Estados, da sociedads eeldgdes de interdependéncia entre os paises.
Novos caminhos de pesquisa surgiram, abrolhadosbdarvacdo da ordem e desordem dos

sistemas politicos, econdmicos e sociais ligaduscao do fenémeno globalizacao.

A globalizacdo se apresenta como um fen6meno delgrafluéncia nas sociedades modernas,
uma vez que se expande e ultrapassa as frontarhsianalmente fixadas, redimensionando os
territorios de influéncia e acdo (SCHERER-WARREN97). A formacdo de redes reflete as
forcas subjacentes que foram cunhadas por essespmcCA globalizagdo proporcionou maior
interacdo entre os individuos e organizacfes deretifes paises, favorecendo o intercambio

cultural e a construcéo de identidades coletivasiee global.

Witte et al (2000) destaca duas forcas principais que cormluzesta mudanca: a liberalizacéo
econdmica e politica e a revolugéo tecnoldgicaibAralizacdo econdémica remodelou o sistema

internacional, abriu os mercados, aumentou a coéleoR, € agucou a divisdo internacional do
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trabalho. Por muito tempo este modelo de desemaelvio foi considerado incontroverso, porém,
o desmantelamento das barreiras econdmicas tem vsstio com crescente apreensdo. As
atividades econdmicas transnacionais tém geradosdém@ de efeitos colaterais negativos, que
governos e organizacdes internacionais, até ag@m@a,foram capazes de resolver de forma
satisfatéria. Os processos de liberalizacéo paligen muitos paises, levaram a uma proliferacéo
de organizacdes da sociedade civil, que, por spaleearam a formacgédo de aliancas de carater

transnacionais.

A revolucéao tecnoldgica alterou de forma profunddueadoura todo o mundo de maneira geral.
Transformou o0 modo como a informacdo € criada, geseda e disseminada. Esta revolugéo
provocou mudangas, primeiramente, no setor privgpdoeém, mudancas também podem ser
verificadas na maneira em que o setor publico astebituado a fazer negocios. A revolugéo
tecnoldgica provocou também mudancas nas relag@esss culturais e econdmicas, tornando-as

mais complexas, menos estaveis e mais dificeisedep

Juntando a essas duas forcas que impulsionaramraasformacfes no cenario global

proporcionando a formagdo de redes, destaca-se teroaira, que € todo o0 processo de
modernizacdo ancorado pelo fenbmeno da globaliz@yABTE et al, 2002). A individualizacédo

de valores, comportamentos e habitos tém formada smeiedade diversificada econémica e
culturalmente. No setor privado, as empresas assa direcionar suas atividades para a
segmentacdo do mercado, oferecendo aos clientedutpso e servicos cada vez mais

especializados. No setor publico, o Estado se dapaom diferentes demandas sociais e uma
multiplicidade de atores influenciando as decig@@#icas, exigindo maior eficacia dos servigos

sociais, descentralizacdo de poder e transparéncia.

Assim, o dinamismo da globalizacdo passou a infliaenas novas formas organizacionais,
delineadas para atuarem com maior flexibilidadegéidade no processo decisério, além de
habilidade nas negociacbes com organismos extedessjnculando-se das tradicionais formas

hierarquicas reativas, com rigidas estruturas demp® voltadas ao ambiente interno.

Atrelado a tudo isso, a integracdo social e ecoo@rassociado ao surgimento de um mercado
global requereu um numero cada vez maior de bdrigcps mundiais (Kaul, 199&pudWitte et

al, 2000). Porém, as estruturas e instituicoes giobae existiam (ou existem) para facilitar o
processo de governanca desses bens ndo se mos#ficemmtes o bastante para continuar da
maneira que estavam, requerendo um processo dengauda sistema.

54



Além das mudancas trazidas pela globalizacéo, y¥leuDuverney (2007), argumentam que a
diferenciacdo social observada no final no sécul aarretou um maior nimero de atores
envolvidos na insercédo de seus interesses na paitiga, e a diferenciacdo do aparato estatal
implicou uma progressiva setorializacdo das paltisublicas. Essa descentralizacdo, atrelada ao
processo de globalizacéo, acentuou as caractasstee diferenciacdo e autonomia, exigindo uma
transformacao nos arranjos organizacionais trawits) no sentido de um maior envolvimento do

Estado com os demais atores presentes no cenéidb isacional e internacional.

A multiplicidade de atores que passaram a inflnoi processo politico (seja na decisao,
execucao ou controle das acbes) mostrou o surgintenuma estrutura com distintos nucleos
articuladores, que tendem a alterar as relacoes Estado, sociedade e o mercado, visando um
relacionamento que privilegia a diversidade e tod@ Desta maneira, a formacao de estruturas
policéntricas, que configuram uma nova esfera pabplural, resultou no deslocamento do
Estado em seu nivel central de governo para uncipoaimento mais préximo da sociedade. Para
Mandell (1999) as redes surgem quando os vincult® e@s organiza¢des ou individuos se
tornam mais formalizados. Além disso, envolve ageslltaneas entre diferentes atores, porém
cada acdo representa a acdo de uma organizacieemagatemente. A formacdo de redes
acontece quando o setor privado, as organizacéegjav@rnamentais e o proprio governo

percebem que seus esforgos individuais ndo saosoi@eentes para resolver um problema.

2.3.1.2 Redes: conceitos e caracteristicas

O termoredes nos ultimos tempos, vem sendo utilizado em diftexe areas do conhecimento e
algumas vezes, em contextos aparentemente codtraslitSegundo Kenis e Schneider (1991,
apud Borzel, 1997) esse termo parece ter se tornadovo paradigma para a arquitetura da

complexidade.

N&o existe uma concordancia em relacdo ao podecdedo conceito de redes. Alguns autores
utilizam-no como metafora para demonstrar que d8gas publicas envolvem multiplicidade de
atores diversos, outros o véem como uma ferramamdtitica para o estudo das relagbes entre
atores e poder publico, outros, ainda considerameamo um método de analise da estrutura
social (BORZEL, 1997).

No campo da sociologia as redes sado abordadas pelesnentos sociais interagindo atores
diversos do campo individual ao global. Na psic@agconceito de redes é utilizado para mapear
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a cadeia de conexdes que os individuos estabeledefiinjndo seu universo relacional. Na

antropologia as redes aparecem como uma estrutaia sonstituida pelas relacdes concretas
criadas pelos individuos. Em administracdo, redesdefinidas como a combinacdo de pessoas,
tecnologia e conhecimento que substituiu 0 modeldidional de gestdo baseado no capital e

trabalho.

7

O conceito de redes é utilizado também nas ciérmidiicas e aparecem como um modelo
estratégico de gestdo de politicas ou como um nmaelo de governancga que envolve o nivel
local e global. Neste campo, as redes politicagesur das modernas abordagens que
problematizam as rela¢des inter-organizacionaigezgovernamentais e das teorias que analisam
o pluralismo no setor publico como uma caractedstidas sociedades democréticas

contemporaneas (KLIJN, 1996).

Essa variacdo da idéia basica de rede tem geraderosos conceitos que pretendem explicar a
realidade. Muitas vezes, a visdo de rede se adsarael tradicional conceito de sistemas. “A
pratica mostra, no entanto, que rede € com conleegamente operacional, que permite construir

novas realidades e modificar sistemas ja existe(B&RAVIA, 2002).

Com relacédo as estruturas das redes, Miller (188dna que as redes formam uma terceira
estrutura social, distinta tanto do mercado quetémanuma interacdo baseada no interesse
racional, quanto da hierarquia estatal, uma vezngiseredes a interacdo é indeterminada. Para
Gulati (1998), as redes sdo como emaranhadoswesigjtas relagbes sdo somente consideradas
para explicar como atores formam uma coesao a parinformacdes partilhadas, resultando em
padrbées comportamentais que diminuem a incertggarsovem a confianca e impactam a acéo
econdmica nos seus tradicionais problemas de @acdeliberacdoPara os teoricos da ‘teoria
da rede’ as redes devem ser entendidas como umntorge nés vinculado a um conjunto de
relacdes sociais de um tipo especifico (NOHRIA,2)9Para Mandell (1999), uma estrutura em
rede consiste numa colaboracao ativa e organizadaghnizacdes publicas, privadas e sem fins

lucrativos e/ou individuais, destinada a alcangampuopdsito — ou propositos — estabelecido.

A visédo de redes como a representacdo de um noaoj@iorganizacional tem sido dominante
nos estudos organizacionais, onde existe uma grag@a no estabelecimento de critérios
estruturais para determinar uma nova ordem de gamea e cooperacao entre organizacoes.
Nessa perspectiva, Powell (1990) caracteriza assredomo uma nova configuragédo

organizacional constituindo um novo mecanismo waagao e controle de recursos. Para este
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autor, as redes seriam arranjos organizacionaiglbfoe contribuiriam para a gestdo na sua busca

por cooperacéo, aprendizagem, disseminacéo denafdres, conhecimento e inovacéo.

As estruturas das redes podem variar de acordoacoanstelacdo de interesses, a natureza do
grupo associado, a interdependéncia vertical evgrenembros, a interdependéncia horizontal
com outras redes e a distribuicdo de recursos estraores. Os padrfes de interdependéncia
podem ser influenciados pela natureza e distribuiigirecursos. Estes recursos podem ser legais,
envolvendo a distribuicdo formal de fun¢cBes e cdadmmas entre os niveis de governo; politicos,
referentes as estratégias; aos interesses e aodsetbuacdo dos participantes; organizacionais,
relacionados a disponibilidade dgpertise pessoal, espaco fisico e equipamentos; e financei
envolvendo a disponibilidade de fundos para a (R#HODES, 1986).

A abordagem estrutural esta centrada na ordemab@sese na determinagdo de um novo arranjo
definitivo que modela o comportamento e substituras formas organizacionais — mercado ou
hierarquia. Essa acomodacéo acaba por marginalizaalise relacional, assim, além de serem
consideradas como uma forma organizacional, assrég&l®m sido abordadas também como
instrumentos que viabilizam a comunicagéo e comeamismo de poder (DIAS, 2005).

Com relacdo as estruturas de poder, Fleury e Oeye(A007) destacam que nas redes
interorganizacionais o controle ndo € uma relacéepgnderante. Embora seus membros
representem os diferentes niveis de governo, i&soimplica um relacionamento hierarquico
entre eles, de modo que cada nivel atua como unisthi-autbnoma. A posicado de poder esta
relacionada a influéncia de cada membro na viagdkdmesma da rede. Como as organizacfes
confiam uma nas outras para alcancar objetivosriggpo poder de cada uma delas aumenta a

medida que sua participacdo se torna essenciabaeservacao da rede.

Para Jacobi (2000), as redes representam a cag@clda movimentos sociais e das organizagdes
da sociedade civil explicitarem sua riqueza intejetiva, organizacional e politica e
concretizarem a construgdo de intersubjetividadasefarias, buscando tratados, consensos e

compromissos de atuacéo coletiva.

Mandell (1999) define trés varidveis para a and@éasecaracteristicas dos diferentes tipos de rede:
a) acompatibilidade dos membrogue sdo os niveis de congruéncia de valorecerdmrdancia
guanto aos objetivos, tendo como meta a conciligigioobjetivos da rede com os particulares
dos membros; b) ambiente de mobilizagéo de recursqae sé&o as disponibilidades e o controle
sobre os recursos disponiveis a rede; e ahioiente social e politicgue sdo as bases de poder e

0 padrao de conflitos.
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Segundo Loiola e Moura (1997) a concepc¢ao de umfigtmacdo organizacional em rede surge
como estratégia para as organizacdes publicava&dps enfrentarem o ambiente de turbuléncias
e incertezas da contemporaneidade. Nessa perspextivedes seriam formadas como uma malha
de relacdes, por entre fluxos e nds, que compdenawn arranjo organizacional, que ao
incorporar em si dimensdes como interdependénaidegracdo, responderiam a complexidade

dos problemas de gestéo e de coordenacao daszac/aes.

Na perspectiva da gestdo de redes intergovernammenitaterorganizacionais, O'Toole (1997) as

configuram como estruturas de interdependéncialeswvdo mdultiplas organizacdes ou partes

dela, onde cada unidade ndo se acha apenas s@gardiormalmente as outras sem algum

arranjo hierarquico mais amplo, ndo importando ssa® estruturas de colaboragdo estédo
vinculadas a organizagcbes sem fins lucrativas opresas lucrativas. Ainda nesta perspectiva,
entende-se que a maior complexidade do sistem@aviernamental significou um aumento das

inter-relac6es em todos os niveis de governo eodi@dade, alterando o modelo de gestdo das
politicas publicas (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

De acordo com Cavalcanti e Lyra (1998), nas eststem rede o grupo de organizacdes se
articula integradamente e atua conjuntamente pla@ngar objetivos coletivos, que podem
beneficiar o préprio grupo ou uma comunidade amgla.desafio da coordenacdo dos
empreendimentos em rede esta relacionado ao fajoelas organiza¢des atuam de acordo com
I6gicas, valores e normas de conduta proprias regyitoo lado, desejam conciliar agdes visando
alcancar objetivos em comum. Assim, a caracteaistissencial das redes é a condicdo de

autonomia e flexibilidade, além da relacéo de dependéncia entre os atores.

Portanto, € necessario compreender como as redessétituidas e reproduzidas por meio de
diferentes estratégias produzidas conscientes ensoientemente. De como os fatos séo
mobilizados pela rede a fim de estabelecer unmtdeoisignificativo por meio do qual os atores
buscam aliados, construindo suas relacdoes e fonamaterialidades para gerar resultados
(LATOUR, 1997).

2.3.1.3 Vantagens, desvantagens e elementos esguigs da estrutura em rede

O modelo de redes surge como uma alternativa adslosocorporativos e pluralistas, em relacao
a intermediacdo dos grupos de interesse atuantescieade civil, Estados e setor privado. Nos
modelos corporativistas, 0s grupos de interesses osganizados de forma hierarquica e
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monopolizados, enquanto a organizacao em redebiitash representacao politica competitiva e

horizontalizada. No modelo pluralista supde-se uaixd nivel de agregagdo dos grupos,

diferenciando-se do modelo em redes que se efetuaeio de processos de convergéncia de
interesses e intercambio de recursos entre os gggioriais (FLEURY; OUVENEY, 2007).

Como toda estrutura de organizacdo social, o farngah redes possui suas vantagens e
desvantagens. Fleury e Ouverney (2007) destacaro camacteristicas vantajosas das redes de

politicas:

Pluralidade de atores envolvidespois possibilita uma maior mobilizacéo de regsirs

garante a diversidade de opinides sobre o probéesea tratado;

Diversidade —pois a definicdo de prioridades se da de forma rdeisocrética,

envolvendo diversos tipos de atores;

Presenca publica menos burocraticauma vez que envolve a presenca simultanea de

governos e organizacées ndo-governamentais;

Gestdo adaptativa conectada a uma realidade soaidtil — pois as negociacdes e

interacdes sdo mais flexiveis inerentes a sua d@am

Objetivos e estratégias obtidos por consensona vez que a estrutura € horizontalizada
e 0s atore preservam sua autonomia, acarretandw ommpromisso e responsabilidade

com as metas compartilhadas gerando a sustengaialdh estrutura.

Estes mesmos autores destacam certas caracterigtiealimitam a eficacia da rede, sendo
consideradas desvantagens desta estrutura: a)egraimdero de atores publico e privados
envolvidos, dificultando accontabilityem relacdo ao uso dos recursos publicos; b) proakss
negociacdo lenfd, pois envolve o consenso dos envolvidos, retamlandolucdo de problemas
qgue necessitam de acdo imediata; ¢) as metas dilmguas ndo garantem a eficacia do
cumprimento dos objetivos, uma vez que as respoitlsaies sdo muito diluidas; e) afastamento
dos objetivos iniciais, pois a flexibilidade da @mica pode desligar algum ator em momentos
cruciais; f) a politica pode ficar no controle deauelite, uma vez que os critérios de participacédo
na rede nao sdo explicitos nem universais; e, @)lgmas na gestdo das redes, causadas pela

dificuldade de controle e coordenacao das intertpeias.

% A caracteristica de lentidéo no processo de nag@ocidas estruturas em rede ndo é consenso atuligerexistem
autores (WITTE, 2002; STRECK, 2005) que afirmam qy@ocesso de negociacdo nestas estruturas € iigildo
guando comparados a outras estruturas que enva\distussao e negociacao de questdes complexas grande
namero de atores, considerando uma vantagem nad¢éorem redes.
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Visto isso, pode-se afirmar que a gestdo de reiflre-de substancialmente da gestéo tradicional
de organizacdes hierarquicas. Segundo Koppenjarijre (004), a gestdo de redes é bem
sucedida se promove a cooperacdo entre 0s at®espeevine 0s obsticulos que impedem a
cooperacao. Para realizar uma gestdo bem sucedidtereder a dinamica da rede é necessario
gue se conheca os elementos estratégicos que caongu@eestrutura organizacional e que esta a
disposicéo para a acado administrativa. Dentre edsasentos estdo os atores, as percepgoes, as

relacdes, 0s recursos e as regras.
Atores

Os atores sao 0s sujeitos ativos que interagengaiecse expressam e atuam diretamente nos
projetos. Esses atores se encontram em situacaedgependéncia, uma vez que 0s objetivos
sdo comuns e um compartilhamento dos recursosrdiggs € necessario. Cada ator tem seus
objetivos particulares, mas sua participacdo na éedonseqiéncia de sua prépria caréncia em
conseguir sozinho um objetivo maior, a formacéo reale maximiza o comportamento dos

membros no intuito de alcangarem o objetivo comum.

O Estado como ator e membro da rede assume um ipgpa&itante dentro da estrutura, muitas
vezes possuindo a maior parcela de poder. As esistactas dos padrdes relacionais e da
estrutura de interacdo dos membros de um determisetdr tém relacdo com os resultados das
politicas desenhadas para aquele setor, por isselagdes podem influenciar ou determinar as
estratégias estatais. O Estado tanto pode apresentamo ator independente que fixa metas de
politicas de acordo com seus proprios objetivoantpupode ser instrumentalizado pelos grupos
de interesse (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

As redes vém se proliferando no setor publico eado e os atores fazem parte de diversas redes
simultaneamente, desempenhando diferentes papssasendltiplas redes, contudo, a atitude
democratica e a pretensdo de um consenso € o0 querecocontinuidade aos vinculos,

proporcionando a sustentabilidade da estruturaeele r
Percepcbes

As percepcoes sdo as imagens da realidade cormaasgiais os atores interpretam e avaliam
suas acles e as de outros atores. A constituiciedds se da pela sequéncia de interacao nos
relacionamentos entre as organizacdes que passamcanstituidos vinculos entre os atores no
longo prazo. A interagdo frequente e a intensa oagao promovem a confiangca entre 0s

envolvidos, facilitando a articulacdo e a consecuw@s objetivos individuais e coletivos. Dentro
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da rede, as organizacbes sdo motivadas a se amiculdevido ao potencial de realizacdo que
atingem em conjunto, implicando no reconhecimermagde cada organizacdo detém recursos

essenciais para o alcance do objetivo coletivo (WEGLETO, 2001).

A formacao de redes em torno das discussoes e lagawude projetos caracteriza-se pela nao-
centralidade organizacional e ndo-hierarquizacapadier: as relacées sdo mais horizontalizadas,
complementares e abertas ao pluralismo e a diesisidultural (SCHERER-WARREN, 1997).

Jacobi (2000) afirma que as redes interconectatituigées e praticas sociais diferenciadas e
alargam o alcance das agendas. As redes permitenatques transnacionais heterogéneos e
entidades de diferentes nacionalidades se articuigluenciem e revertam decisdes, dentro das

premissas de estimular cada vez masa@untability

O desenvolvimento organizacional da rede dependente sucessdo de acbes estratégicas que
visa o fortalecimento das relacdes de confianca,&entendida como sendo um fator central nas
motivacGes de cooperacdo (EVANS, 1996; O'TOOLE,7)9%or isso, as percepcdes que 0sS
atores tém um do outro influi significativamente snesforcos despendidos para o

desenvolvimento dos projetos da rede.

Os vinculos de confianga entre os atores buscarhaalas condutas baseadas na cooperacéo, o
gue exige dos atores capacidade de articulacddlegdi viabilizando a harmonizacdo das
percepcgdes sobre 0s projetos e negociacdes. As egd#em na ocorréncia de situacdes de néo
existir outra ordenacdo que nao seja contextugertente do processo de intervengao e da
contingéncia numa busca de inter-relacoes. Nesspgmtiva, as redes ndo podem ser vistas
como a simples soma de interacdes para descrewersirutura. Elas sdo uma operacdo, uma

entidade em circulacdo dinamizada pelas associagssociacoes que produz.

Os atores agem de acordo com sua expectativa agiioehos demais membros da estrutura. Com
base nas percepcdes, nos recursos, interessesregnas estabelecidas, cada ator define sua
estratégia de acdo. As redes se caracterizam pbguw@cdes especificas de percepcdo que séo

individuais de cada atores e estao relacionadassoarhistoria (KLIJNet al, 1996).
Relacobes

As relacbes sdo os vinculos que se formam na Asleedes se inscrevem numa légica que
demanda articulacdes e solidariedade, definicamhgjetivos comuns e reducdo de atritos e
conflitos baseados numa acumulacdo de problemasidevando as caracteristicas complexas e
heterogéneas da sociedade. Assim, as redes hatizant a articulacdo de demandas e se servem
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das modernas tecnologias de informacdo para disaermseus posicionamentos, dendncias e
propostas (JACOBI, 2000).

Diversas negocia¢gfes sao conduzidas pelos atoreed#aquanto aos objetivos, projetos e
recursos. Essas negociacdes podem possuir um rcacaeflituoso/competitivo ou
cooperativo/integrativo, que € o que se esperarem astrutura de rede. Porém, essas maneiras
podem se alterar dependendo do objetivo da rederesmirsos disponiveis e do tipo de vinculo
existente entre os atores (KLIJN, 1996).

Os atores que integram a rede também se relacideaforma bilateral paralelamente. Essas
relacbes podem ter sido originadas antes do sunfinta rede ou a partir dela. Esses contatos
ndo publicos influenciam a natureza da coeséo, desvaracterizar a rede enquanto espacgo de
decisédo e acdo coletiva (MIGUELETTO, 2001). Pom,ss estabelecimento de canais de
comunicacao entre os membros da rede € fundameentalo desenvolvimento dos valores e
objetivos coletivos, possibilitando a formacédo deaueia de interdependéncia e fortalecimento
da coordenacéo interorganizacional, preservandyuibilerio da rede. Canais informais baseados
em relacdes pessoais entre os individuos sdo dedegratiidade no desenvolvimento da
coordenacao e na amenizacao de conflitos (FLEURWERNEY, 2007).

Diferente das instituicdes, as redes ndo possuencemtro hierarquico e uma organizacao
vertical, as a¢Oes sdo definidas pela multipliotdddds relacbes entre os seus diferentes atores,
orientadas por uma ldgica associativa. A estruterizontal ndo exclui a existéncia de relacdes
de poder e dependéncia nas associa¢des internas relacdes com as organizacdes externas.
Para Miguelleto (2001) as redes representam umkgm no paradigma da organizacdo das
atividades humanas, porque utiliza da gestédo cdili@ala e democratica, da autonomia e da
opinido dos atores participantes, alcancando ieigiide na sociedade como uma nova proposta

para a acao estratégica.
Recursos

Os recursos sao disponibilizados na rede peloesat@godendo ser de natureza financeiro,

material, humano, tecnoldgico, informacional, ef@s recursos que cada ator dispbe para
satisfazer seus interesses e 0s da rede consisitepoder que este membro terd dentro da

estrutura. Porém, a concentracdo de poder na éemlesta na propriedade dos recursos, mas na
manipulacdo deles para influenciar o comportamelt® demais, levando-o a interpretar a

relacdo de interdependéncia de forma assimétrid&(MLETTO, 2001). A distribuicdo de
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recursos e o foco de poder estdo diretamente oekads com o padrdo de interdependéncia

subjacente a estrutura da rede.

Para Fleury e Ouverney (2007) a capacidade de matdl de recursos pelos membros da rede
depende dos recursos internos que cada ator an&oblas ligacdes externas que eles
estabelecem. O poder de cada membro da rede depanuheportancia de suas funcbes (ou

controle de recursos) e das ligagbes de cada@poainiverso mais amplo de organizagoes.

A tecnologia da informacdo tem se mostrado um dais mMportantes e poderosos recursos na
mobilizacdo e motivacdo de atores para a formagdaetles. Segundo Jacobi (2000) observa-se
uma globalizacdo nas agendas de muitas organizagdegais notadamente a partir da
incorporagao das novas tecnologias de informacéssilplitando a formacéo de redes locais,
nacionais e transnacionais. A partir da construdgmovas relacdes entre atores na sociedade
civil, Estado e organizagdes internacionais, miidtyon-se os canais de acesso a informacdes, que
se configura como estratégico para o fortalecimentempoderamento dos atores dentro do

sistema.
Regras

As regras expressam o0s padrdes de comportamento sgoe criados, reproduzidos ou
transformados durante as interacdes (KLIJN, 1996)onstrucdo dos processos de negociacéo
faz parte da dimenséo da rede que diz respeitstiduirionalizacdo dos padrbes de interagdo. As
regras sao praticas sociais e orientam o compontam#os membros da rede, devendo ser
previamente conhecidas e interpretadas. Essassrelgieem ser estabelecidas e alteradas em
funcdo da dindmica dos atores, uma vez que saordeselas em funcdo desta interacédo (KLIJN,
1996).

As regras representam uma espécie de infra-estrytara as redes. Possibilitam
interacdes e proporcionam aos atores um contextoaebase para suas acdes. Ela sédo
uma das caracteristicas essenciais das redes. Maschsao logica é que quando as
regras sdo estabelecidas pelos atores atravéstatacdes, elas também podem ser
transformadas através de intera¢des. E quando madaregras, mudam também os
arcaboucos e as suposicdes de que se valem os pameeelaborar estratégias. Em suma,
mudancas nas regras das redes levam a diferetitetegss e padrdes de interacoes e,
portanto a diferentes solu¢cdes (KOPPENJAN E KLE0D4:215).

Segundo Fleury e Ouverney (2007) a construgaoicalde regras formais e informais constitui
um processo dinamico a partir do qual a estrutareede se desenvolve como institucionalidade

minima destinada especificamente a fornecer suporpdanejamento e decisao coletiva.
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O carater de conflito € constitutivo da rede. Fsale organizacdes autbnomas que atuam com
I6gicas e valores préprios e, ao mesmo tempo, alesepnciliar acdes visando alcangar um
objetivo comum (MIGUELLETO, 2001). Por isso, a dms;ao de regras bem definidas ajuda a
equilibrar o relacionamento entre os atores, tatoamais facil a convivéncia entre eles

garantindo a continuidade da estrutura.

Esses elementos estratégicos devem ser considenddogapenas na analise das redes, mas
também em sua gestdo. Na gestdo das redes, odi@cecdtado para os processos de interacdo
dos diferentes atores e para 0s meios pelos gssespeocesso € mantido ou alterado. O apoio a
uma politica que favoreca a consecucao do objeevearios atores € uma estratégia da geréncia
das redes, assim como a ativacdo seletiva por oeimcentivos para desenvolver arranjos
organizacionais (coalizbes) e interacdes entreesabmos (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

Koppenjan e Klijn (2004) salientam que a coordeoadds redes envolve tanto a mobilizacdo
guanto o bloqueio de determinadas relacdes ente¢ooss e para iSso a existéncia de regras e
normas é fundamental. E necessario observar agbesl que acontecem na rede, identificando
quais os vinculos existentes entre os atores pguepiciar uma ac¢do conjunta e quais podem
levar a uma fragmentacéo da rede. Implica tambérmt&rvencado na estrutura da rede, as acoes
identificadas como nocivas devem ser bloqueadaderqum haver a exclusdo de atores ou a

inclusdo caso aprimore o padrao das interagdes.

Marsh e Rhodes (1992pud MARSH, 1997) desenvolveram uma tipologia de cfasgidao de
redes de politicas que as classificam entre os ipmunidade politicgplicy communitye rede
pontual {ssue network As primeiras sdo redes coesas, formadas poropoatores que
compartilham valores essenciais e trocam recurmsostantemente. As redes pontuais consistem
em redes frouxas, com um grande namero de atdesmda rotatividade dos membros e pouca
continuidade de valores. A distingdo entre os dpiss é feita pelos critérios de composicéo,

integracdo, recursos e poder, como mostrado nag2ad

Quadro 2 —Tipologias Ideais de Redes

Dimenséao Comunidade Politica Rede pontual
(Policy community) (Issue network)
Composicgéao
Numero de participantes | Extremamente limitado; alguns Amplo
grupos sao deliberadamente
excluidos
Tipos de interesses Predominam interesses Ampla variedade de interesses
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econdmicos e/ou profissionais
Integracao

Frequéncia de integracdo | Frequente, de alta qualidade; Contatos variam em
integracéo de todos os grupos  frequiéncia e intensidade
em todas as matérias
relacionadas a politica setorial.

Continuidade Composicéo, valores e Acessos variam
resultados persistem ao longo significativamente
do tempo
Consenso Todos compartilham valores Existe certa capacidade de
basicos e aceitam a legitimidade  concordéancia, mas os
dos resultados conflitos estédo sempre
presentes
Recursos

Distribuicdo de recursos  Todos possuem recursos; as Alguns podem ter recursos,
na rede relacoes sé&o essencialmente de mas estes sao limitados; as
intercambio e negociacao relacdes basicas séo de
consulta, e ndo de barganha
Ou negociacgao

Distribuicéo de recursos Hierarquica; os lideres poden1  Capacidade de regular os

nas organizagoes cooptar os membros membros € variada e
participantes distribuida de forma dispersa
Poder
Poder Igualdade relativa de poder Desigualdade de poder,
entre os membros. Embora um refletindo a desigualdade de
grupo possa dominar, recursos e acesso. Consiste em

considera-se que isso beneficia  um jogo de soma zero.
a todos. Consiste em um jogao
de soma positiva

Fonte: Marsh (1997)

2.3.1.4 A Interdependéncia em Rede

Para ser considerada uma estrutura em rede destr eqtre os atores que a compde, um
processo de institucionalizacdo e interdependéBeigundo Keast al (2004), em uma estrutura

de rede os atores precisam trabalhar juntos deafativa, o desenvolvimento da estrutura
acontece pelo trabalho coletivo especificamentegpao a partir de um padréo horizontal de

interdependéncias entre os membros envolvidos.
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A interdependéncia € um elemento essencial pan@ae$so institucional de uma rede, porém
apenas existir essa relagdo ndo € condicao suéguama a formacgdo da estrutura, uma vez que
existem diversos niveis de interdependéncia. Pataye Ouverney (2007:76), “é preciso haver
uma intencao deliberada de aprofundar e canalzsa sterdependéncia para a realizacdo de
objetivos que proporcione o mutuo fortaleciments @bores envolvidos” para que entdo a
estrutura possa ser considerada rede. O padraontdedependéncia em rede pode ser
caracterizado pelos seus elementos estratégicessejuesumem em atores envolvidos, regras,
composicdo de recursos e poder e foco de contmlebgetivos. De acordo com 0s mesmos
autores, este padrdo surge entre atores anonigaa®$ por relacdes estaveis de interdependéncia
gue desenvolvem uma institucionalidade voltada mam@profundamento da interdependéncia

existente.

De acordo com Jones, Hesterly e Borgatti (1997¢ragdes repetidas ao longo do tempo criam
interdependéncias, aumentam o0s niveis informaifpn@os de comunicacdo e colaboracao,
facilitam a transferéncia de conhecimento tacittevaan os niveis de confianca e,

consequentemente, permitem que 0S mecanismosssdeiaioordenagao e controle sejam mais

flexiveis e menos formais.

A constituicdo da rede resulta do fato de que ssigtucionalidade se desenvolve para criar um
potencial de transformagao social maior do quelaqueado pela acdo isolada dos membros. Por
isso, na medida em que a rede promove mudancasiss@ur meio de politicas publicas
aumentando a interdependéncia entre os atores;$ernecessario contar com atores capazes de
impulsionar tais mudancas pelo trabalho planejadietivamente, esses atores capazes sao
agueles com maior poder dentro de cada organizem&ponente (AGRANOFF; MCGUIRE,
2001). E preciso também que o grau de participdo&catores seja suficiente para mobilizar os
principais atores e organizacdes que compdem ojartda recursos da rede. “Este envolvimento
entre os atores decisivos € indispensavel a girtmomento em que se forma uma estrutura em
rede mediante um processo de interdependénciditedienalizacdo dos vinculos de intercambio
existentes num determinado espaco interorganizalCi(fLEURY; OUVERNEY, 2007: 93).

Segundo Fleury e Ouverney (2007), a coesdo entatooss € entendida como a capacidade de
convergéncia de um determinado grupo de interesskefesa de percepcdes e objetivos comuns.
A abordagem de redes de politicas como sistemasteenediacdo de interesses, aponta a
dependéncia de recursos e o0 interesse comum d@s atmmo 0s principais fatores de coeséo
entre 0os envolvidos. Os mesmos autores consideramredes como “estruturas com

interdependéncia de recursos motivadas por inEsessmuns, onde grupos dotados de certa
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coesao emergem de determinados arranjos de re@ubssxam defender seus interesses junto ao
Estado ou influenciar suas decisdes sobre as gadlitsetoriais que os afetam” (FLEURY;
OUVERNEY, 2007:80).

A emergéncia das redes € um fendbmeno estrutueldesenvolve quanto a percep¢cédo que cada
ator tem com relacdo a sua dependéncia com os sleP@itanto, a coesdo é um elemento
estrutural que reflete a composicdo dos arranjosedersos subjacentes as redes (FLEURY;
OUVERNEY, 2007). Os canais de intercambio de resussticulados entre os atores da estrutura
sdo elementos que conferem uma maior interdepeld@ntre os membros, porém ndo séo
suficientes para garantir a institucionalidade docesso. A necessidade de monitoramento
coletivo do ciclo de politicas previamente estatidies, a reducdo das incertezas entre os atores
envolvidos e a necessidade de planejamento est@t@gra o emprego racional da base
econbmica, sdo fatores que precisam ser coletii@meonstruidos para que se atinja a

institucionalizacéo necessaria a formacao da esérut

Para Koppenjan e Klijn (2004) o que define a esteutde interdependéncia numa rede é a
distribuicdo de recursos — autoridade legal, firmnento, organizagcdo, materiais, servigos de
suporte, expertise, informacdo e experiéncia —een membros da rede. Uma vez que a
distribuicdo de recursos influencia o padrdo derd#pendéncia dos atores, este elemento

também ir4 orientar a distribuicdo de poder ded&estrutura.

As assimetrias em relacéo as diferencas estrutireaisrsos) e relacionais (padrdes de interacao)
sdo reconhecidas entre os atores e por isso s&oféwais de serem aceitas pelo grupo. Apesar
das diferencas de poder, os atores que possuensmerursos também podem influenciar o

rumo e o conteudo do processo de negociacdo, umgueepodem acionar seu poder de veto ou
mobilizar recursos visando criar impasses e blagueiecisérios, obrigando os atores mais

poderosos a rever suas expectativas e objetivo® BEDIJAN; KLIIN, 2004).

Com relacéo aos objetivos dos atores, Fleury e @aye(2007) apontam que somente quando
existe um entendimento que o0s objetivos almejadogerd ser perseguidos por meio do

engajamento integrado dos atores envolvidos éymsgirofundar a interdependéncia em direcdo
a um padrao de organizacdo em rede. A formacaandeestrutura de coordenacao pressupde o
desenvolvimento de uma percepcao compartilhadadeseidade de convergir para um objetivo
maior que é comum a todos. Assim, a construcdo ljetivos compartilhados induz ao

desenvolvimento de uma institucionalidade em furdzipercepcao coletiva de que as atividades

isoladas e sem coordenacéao resultam em acdes da @ltacia.
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O equilibrio entre a necessidade de formar umaitessr capaz de oferecer o suporte
indispensavel ao planejamento e decisdo coletiva mecessidade de manter uma
dindmica flexivel impulsionada pela autonomia daggs € que torna a rede um meio
especialmente apropriado para a resolugdo de pnableomplexos de politicas publicas

e com maior capacidade resolutiva do que as orggies burocraticas centralizadas e os
mercados instaveis (FLEURY; OUVERNEY, 2007:95).

O processo de institucionalizacdo se completa corteeacéo da rede com os atores do ambiente
externo, relevantes ao desenvolvimento da estrutDoan isso, a relacdo entre os atores e
organizacbes que a compde fica caracterizada pardgs de interdependéncias diferentes
daqueles que prevaleciam anteriormente ao procdssanstitucionalizacdo, passando de

cooperacao interorganizacional para novos padr@iessq referem as relagbes de coordenacao
institucional. Com isso, a institucionalizacdo ddea requer um padrao de interdependéncia em
gue os atores desenvolvem acfes coletivamente jqu@see orientadas para a énfase nos
objetivos comuns (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

2.3.2 Redes de politicas publicas

2.3.2.1 Politicas Publicas

O surgimento do fenbmeno da globalizagdo, as pdafsirmudancas ocorridas no contexto
econdmico e institucional, a diversificagdo dasessitlades da sociedade e as novas tecnologias
de comunicacao levaram os governos a reexaminanasifancées (OCDE, 1996). No ambito
privado, estas transformacdes no cenario mundigiram das empresas formas mais flexiveis de
planejamento e administragcdo para garantir a so@msia no mercado, 0 que propiciou o
surgimento de novas técnicas e ferramentas adnaiivsts. Ao contrario das organizacdes
privadas, as organizacdes estatais reagiram taedi@nas mudancas e o resultado foi uma perda
na capacidade de respostas as necessidades diadedgea conseqiente perda da legitimidade e
credibilidade do Estado perante a populagédo. “Regise, ademais, um desejo crescente de
participacdo democrética nas decisfes estatamjananplementacdo, no seu controle e nos seus
beneficios” (SARAVIA, 2006:05).

Nos anos de 1980, porém, houve um fortalecimentatigielade governamental, o setor publico
passou a adotar a acdo baseada no planejamentdvedt@ do desenvolvimento tecnoldgico

facilitou ainda mais a descentralizacdo e a ppe@io da populacdo, e as mudancas sociais
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tornaram-se possiveis, 0 processo de politicagaibliostrou-se uma ferramenta moderna de lidar
com as incertezas provocadas pelas mudancas amajisntA producdo em matéria de politicas
publicas buscou analisar o modo de funcionamentandquina estatal, a partir dos atores
participantes do processo de ‘fazer’ politicas; cacteristicas das agéncias publicas ‘fazedoras’
de politica; das inter-relacfes entre as variaagéncia e atores); e das variaveis externas que

influenciam esse processo (VIANA, 1996).

Politica publica pode ser entendida como uma ésgiimtque aponta a diversos fins ensejados
pelos diferentes grupos que participam do procdssesorio. Neste sentido, Saravia (2009:07)
define politica publica como o “fluxo de decistémblpcas orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a madalifig realidade”. Para Girard (1972:12pud
SARAVIA, 2006), “politica publica € um sistema ebqitb e coerente de fins ultimos, objetivos e

meios praticos, perseguidos por um grupo e aplg&padouma autoridade”.

A orientacéo dessas politicas é a consolidaca@@ckacia, justica social, manutencao do poder
e a felicidade das pessoas. Com uma perspectiva oparacional, pode-se dizer que politica
publica é um “sistema de decisfes publicas queag8as ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade dewmwarios setores da vida social, através da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacaoadatacao dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos” (SARAVIA, 2006:07).

As politicas publicas possuem algumas caractasstiem comum. Como caracteristica
institucional pode-se dizer que ela é elaboraddemidida por uma autoridade formal legalmente
constituida no ambito da sua competéncia e é eaita@inte vinculante. Diante do componente
decisério toda politica publica possui a caradiessle ser um conjunto-sequéncia de decisfes,
relativo a escolha de fins e/ou meios, de longeowto alcance, numa situacdo especifica e como
resposta a problemas e necessidades. Na quest@ortamental, politica publica implica uma
acao ou inacdo na questdo causal sdo produtosdde gge tém efeitos no sistema politico e
social (SARAVIA, 2006).

Diversos sdo 0s estagios de uma politica publica.atores, as coalizdes, 0s processos e as
énfases sdo especificos de cada politica. Fornmjlag@lementacdo e avaliacdo sdo os estagios

basicos que fazem parte do processo de politidecpub

Portanto, uma politica publica que tem como furigdsica atender a sociedade como um todo,
deve ter seu processo de desenvolvimento visanmgrggnas de acao universais, deve ter as

caracteristicas de uma politica publica possibtitaa incorporacdo de conquistas sociais pelos
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grupos menos favorecidos, visando a diminuicdo efequilibrio social, proporcionando direito

social a todos e zelando pelo desenvolvimento isidstel do planeta.

2.3.2.2 As Redes de Politicas Publicas

Devido a escassez de recursos e a falha da gegifcapem atingir as expectativas dos cidadaos,
métodos inovadores e mais eficazes foram requisitadra a consecucéo das politicas publicas
estabelecidas. Este fenbmeno, observado na malogapaises, levou o setor privado e as
organizacbes nao-governamentais a terem uma postaiga participativa junto as entidades
governamentais. Exigiu-se uma relacdo mais hordiaatia entre os setores, e uma substituicdo
do Estado controlador por relacées de parceria @®memais atores (MANDELL, 1999). Com
isso, a organizacdo em rede passou a fazer pagetailopublico, mudando seu estilo tradicional
de organizacdo e constituindo uma sociedade qwendmia seus interesses e trabalha em
cooperacao com Estado. As acOes publicas deixagaserdrealizadas via aparato especifico com
profissionais para serem realizadas via rede ddaofke servicos coordenada por um centro
politico. Houve mudanga na articulacdo do pessga® deixou de ser departamentalizada
passando a haver um trabalho em rede e a integbagéoratica foi substituida pela articulacao
de acbes comunitarias (LOIOLA; MOURA, 1997).

As redes de politicas publicas foram introduzidasdministracdo publica pelo campo da ciéncia
politica, ainda nos anos de 1980, através das deadaspolicy network§ANDRADE, 2006).
Esta nova perspectiva estrutural rompeu com oscipios tradicionais da gestdo publica,
privilegiando a autonomia e a diversidade dos atgreliticos, propondo uma forma de

funcionamento mais flexivel e incentivando relagdesooperacao.

A estrutura em redes promove o fortalecimento deedade e o redimensionamento da acdo do
Estado, exigéncias fundamentais da reconstrucddedsocracia contemporanea. Para alguns
autores, as redes de politica sdo mais do queesmphte uma nova perspectiva analitica, elas
representam uma mudanga politica da sociedade,navea forma de organizacdo social em

resposta aos problemas politicos de coordenacéal.soc

Na literatura, as definicbes de rede de politichlipaéi aparecem sob diferentes perspectivas e
abordagens, porém, a idéia de Borzel (1997) paeceompartilhada pelos demais autores na

tentativa de construcdo de um conceito para o teBmzel (1997:01) as definem como sendo:
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. um conjunto de relagBes relativamente estawds,natureza ndo hierarquica e
independente, que vinculam uma variedade de atgues compartilham interesses
comuns em relagdo a uma politica e que trocam sntrecursos para perseguir esses
interesses comuns, admitindo que a cooperacdoasajalhor maneira de alcangar as

metas comuns.

Seguindo esta mesma linha, Klijn (1996) as defimemo padrées mais ou menos estaveis de
relacbes sociais entre atores mutuamente depesdepie se estabelecem em funcdo de

problemas politicos ou grupos de recursos e cujaagdo, manutencdo e mudanca sdo obra de
uma série de jogos, que sdo entendidos como uneadgencdes continuas e consecutivas entre
diferentes atores, realizadas de acordo com rdgrasis e informais que se estabelecem em

torno de temas ou decisdes nos quais 0s atoresntérasse. Este autor ainda compreende a
organizacdo em rede como uma estrutura de coor@ersagestdo onde politicas sdo colocadas
em cenarios complexos de maneira que a mudancapades de relacdes entre atores

interdependentes tomam forma em torno de problemasogramas politicos.

Agranoff e McGuire (2001) conceituam as redes déigas descrevendo os atores e as relacdes
componentes da rede. Segundo eles, o termo redesefeee tipicamente a arranjos
multiorganizacionais voltados para a resolucéo mdlpmas que ndo podem ser sanados por
organizag0es isoladas. A idéia de rede aparececaqo uma alternativa ao modela hierarquico e
ao de mercado, servindo para identificar os ppdities de um sistema publico, assim como para
identificar os recursos de cada participante. Qoméoos mesmos autores, as redes de politica séo
lideradas ou geridas por representantes governammeatsdao um fendmeno emergente que
consiste em vinculos distintos de gestdo e queadatesafios para as organizacdes isoladas e seu
processo de gestéao.

Para Hall e O'Toole (2004), o surgimento das refiepolitica trata-se de um fenébmeno no qual
organizacdes e individuos se articulam com a fiade de aliar interesses em comum, ou

resolver um problema complexo, ou ainda ampliai®@ de alcance de suas agoes.

Fleury e Ouverney (2007) destacam alguns aspea®s@p comuns nas definicdes encontradas
na literatura sendo essenciais para a caracteoizégdedes de politicas. O primeiro deles é a
existéncia de uma estrutura, indicando que a reddiferencia de outros arranjos policéntricos
por apresentar padrbes estaveis de interacdo ahilelstde estrutural. O segundo aspecto diz
respeito ao fato de que esses padrbes se formagnatoites que possuem um grau consistente de

autonomia, ndo existindo uma relacdo estritamenieranguica. Outro aspecto é a
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interdependéncia, que é o aspecto central na cgéastda estrutura que distingue a rede e sem a

gual os atores autbnomos néo iriam reunir-se panaar uma estrutura policéntrica.

Todos esses aspectos podem ser observados naéd@tefde O’'Toole (1997), que conceitua as

redes de politicas como:

... estruturas de interdependéncia envolvendo piestiorganizacdes ou parte delas, onde
cada unidade ndo se acha apenas subordinada fantalds outras em algum arranjo
hierarquico mais amplo. As redes exigem certa #istatle estrutural, mas se estendem
além dos vinculos formalmente estabelecidos eiglagdes legitimas de politica publica.
A nocédo de redes exclui hierarquias formais e ndeagerfeitos e inclui um amplo
conjunto de estruturas. O vinculo institucional gustenta as relacbes em rede pode
incluir cadeias de autoridade, relacbes de troczoaizGes baseadas em interesses
comuns, todas fazendo parte de uma estrutura pbic# singular (O'TOOLE,
1997:45).

Dentre as diferentes perspectivas adotadas pagaGmeEno, pode-se encontrar na teoria sobre
redes de politicas duas diferentes ‘escolas desréBORZEL, 1997). A escola da intermediacéo
de interesses analisa as redes de politicas ddoacom as formas de relacionamento entre
grupos de interesses e Estados e teve origem ftigadeéita ao pluralismo, que considera a
organizacdo e a competicdo dos grupos de interessss algo externo ao Estado. A escola de
Governanca acredita que as sociedades moderneantrilaimeros vinculos entre os grupos de
interesse e certos setores do Estado, de tal fgu@m@ organizacéo e a competicdo desses grupos
se dado também dentro do préprio Estado. As redegpdiiégicas indicariam relagbes de
dependéncia entre governo e grupos de interesaegjuais se faz o intercambio de recursos. A
principal diferenca entre as duas escolas é queeaaede intermediacdo de interesses considera
as redes como um conceito genérico que se aplicen@gs as relacdes existentes entre o setor
publico e privado, enquanto para a escola de gameenas redes apenas caracterizam uma forma

especifica de interacdo entre o setor publicova@o na governanca da politica publica.

Para a corrente da governanca, as redes de paliticama forma particular de governanca dos
sistemas politicos modernos, tomando por base osegs0os através dos quais as politicas
publicas de estruturam. Fica ai implicito que asieslades modernas se caracterizam por
diferenciacéo social, setorializacéo e crescimpaotitico (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

Segundo Loiola e Moura (1997), dois tipos de rezlealitica sdo mais predominantes no cenario
contemporaneo, e sdo definidas de acordo com o déveentralidade do Estado e com o padrao
de interacdo entre os membros. A rede ‘unidiret¢iagmglica a existéncia de um centro politico
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articulador e um percurso bem definido de origetestino dos fluxos de informacao, recursos e
tarefas. Neste tipo de rede, mesmo existindo untracemticulador, ndo ha um relacionamento
hierarquico entre os atores, uma vez que a figaraudoridade assume novo significado, mais
condizente com um polo de articulacbes do que aonp@io de poder. A rede “multidirecional”

apresenta fluxos que nao partem de um Unico méddses sdo originados em diferentes

unidades da rede e as percorrem livremente.

No sistema de redes, os atores envolvidos preaisardos outros para alcangar seus objetivos
particulares e o poder de um ator se afirma nadaeglin que sua participacédo se torna essencial
para as acoes do grupo. A distribuicdo de podephédece a uma hierarquia, mas a importancia
de cada ator na viabilidade da rede (MANDELL, 1998% redes de politica publica séo
constituidas por relagdes interdependentes, forsnpedb desenvolvimento de coalizGes mais
fortes e pela formacdo de aliancas-chave de mamesgrem incorporadas pela administracédo
publica como uma estrutura de coordenacao essg@acelidar com a complexidade da gestao de
politicas (O'TOOLE, 1997). Esse processo requeorandlizacdo compartilhada de relacdes
internas de intercambio, a instituicdo de regrapeaficas e a definicdo de parametros que séo
estabelecidos externamente a rede (AGRANOFF E M®&UI2001). Elas privilegiam as
relacbes dentro de um aspecto mais horizontal pecativo, fugindo da concepcédo hierarquica
do Estado.

Segundo Moura (1997), a abordagem de redes, conpress@do dos novos arranjos
organizacionais, indica o0 esgotamento da capaciddde integracdo das instituicdes
representativas tradicionais, como a baixa efichddes organizacbes burocraticas e do
planejamento centralizado. O proliferacdo da astauem rede emerge de fatores relacionados a
complexidade dos processos administrativos em urbiemte cuja dindmica impossibilita
qgualquer ator isolado controlar os processos déagidade das mudancas. Desta maneira, as redes
estdo sendo considerada a melhor maneira de athawingoliticas e projetos que envolvem
problemas complexos, um grande numero de atores iatéracdo entre os agente publicos e
privados (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

Fleury e Ouverney (2007) distinguem trés fasescypais do processo de estruturacdo das redes
de politicasNetworking, Network e Network structur primeira fase consiste na formacao de
vinculos por meio das freqlentes interagBes formaaisformais que se estabelecem entre os
atores envolvidos e impulsionadas pela tecnologiantbrmacdo. ANetworkocorre quando a
dindmica das relacbes adquire maior consisténcianéere certo grau de institucionalizacao as

interacdes, resultando na formalizacdo das relagd&stima fase ouNetwork structureocorre
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guando existe uma interdependéncia maior que ésidacpara a obtencdo dos objetivos
desejados, inicia-se um processo de coordenaci®i@elo e planejado no sentido de dividir e
organizar coletivamente o trabalho. S&o elemensgeneiais desta fase a existéncia de acodes
estrategicamente planejadas, uma missao comunmpremetimento com as metas coletivas e o

intercambio constante de recursos.

De acordo com 0s mesmos autores, com a introdugd&istema de redes na gestdo publica, o
Estado passou a assumir alguns papeis distintografdisionais, como de gestor, promotor ou
facilitador/mediador dos projetos e politicas pcdi adotadas. Na funcdo de promotor o Estado
passa a incentivar as acoes dos demais membrosleisamplementacdo de politicas e projetos
que levem a consecucdo do objetivo comum. Commigdatrede, o Estado assume o papel de
administracdo e governanca sobre o desenvolvimdato politicas e assume a funcdo de
facilitador/mediador criando condi¢cdes propicias desenvolvimento da rede, estabelecendo
regras para a execucao de programas intergovertasesubsidiando os investimentos locais,
incentivando a cooperacao e difundindo informagimlifando a comunicacdo. Para Kliksberg
(2007) o Estado deveria ocuparlarus de articulador das redes, integrando as institsicoe
publicas as ONGs, as fundacdes empresariais, eowsnentos da sociedade civil organizada,

identificando o papel de cada um e suas contrilesico

Nesse sentido, 0os aspectos de um setor publicoalétivo referem-se a diversidade de atores
sociais envolvidos nos projetos politicos, desafagor uma governanga que busca a coesdo
nacional e a institucionalizacdo dos espacos deificos que se traduzem nos arranjos
organizacionais em rede. A multiplicidade de ate@@sais influenciando o processo politico das
acOes publicas sinaliza o surgimento de uma sabgedaulticéntrica, onde sdo organizados
nacleos articuladores de mobilizacdo coletiva, glieram os nexos verticais entre Estado e
sociedade, baseados na regulacdo e subordinacaajiregdio as relacbes horizontais que
privilegiam a diversidade e o dialogo. A formulagi@xecucdo das politicas sado estabelecidas
entre os varios membros, englobando 6rgdos publaescentralizados, organizacbes da
sociedade civil e instituicbes de mercado que est@mlvidos nos processos de desenho,

implementacéo, controle e avaliagdo das politicas.

Para Fleury e Ouverney (2007), apenas por meioreldass de politicas pode-se garantir a
mobilizagdo dos recursos e 0 arranjo para uma sespeficaz aos problemas de politicas
publicas. A articulacdo entre Estado e sociedadsgpam a buscar a sinergia através da

convergéncia de acfes no ambito das politicas qashliconfigurando relacdo pautada em
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esforcos governamentais, empresariais e civisraali® significativamente as fronteiras que

tradicionalmente separavam esses setores (EVANSS).19

2.3.3 Redes Globais de Politicas Publicas

A relacdo dos diversos atores que atuam em quedieteresse mundial esta cada vez mais
préxima e fortalecida. A revolucdo tecnologica entegracdo econdmica criaram canais de
interdependéncia que ultrapassaram as fronteiiss leis domésticas e o modo organizacional
tradicional nao foi capaz de acompanhar as mudgagasresponder aos desafios complexos da

governancga contemporanea.

As falhas e insuficiéncias do multilateralismo téentornado cada vez mais evidente: governos e
organizacdes internacionais ndo sdo mais capazessplender as complexas questdes politicas
globais Os instrumentos de politica internaciona gxistem atualmente — tratados, instituicoes,
agéncias — nao tém se mostrado satisfatorios aesfie® do mundo globalizado e
interdependente (STRECK, 2002). O setor privadoseaedade civil se tornaram importantes
atores em quase todos os dominios da politica Iglebamovacdes institucionais criativas
conectando governos, organizagdes internacionacsedade civil, e o setor empresarial foram
necessarias, a fim de melhor atender o cresceantdial@as politicas globais (WITTE, 2002). E
neste cenario que surgem as redes globais de cpslifpublicas, permitindo Estados e
organizacdes internacionais atenderem melhor seggomsabilidades em um ambiente de

mudancgas globais.

As redes globais de politica publica sdo uma dmmgdo recente ao sistema de
governanca global. Elas surgiram principalmente rdmel internacional, em que a
constante necessidade de solugdes politicas e é&aasde um governo central
possibilitam estruturas inovadoras. S&o parceriss iqterligam diferentes setores e
niveis de governanca, agregando governos, orgasisnternacionais, corporagfes e
sociedade civil (STRECK, 2002:1).

Para Witteet al (2005) as redes trisetoriais criam uma ponte eral@sransnacional entre o setor
publico (nacional, regional e grupos intergovernaiais), o setor privado e a sociedade civil. A
formacdo em estruturas de rede reflete a evolugé@adpéis dos atores e a importancia relativa
entre eles, atraindo diferentes setores e recersimrdando questdes que nenhum outro grupo

poderia resolver.
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“A principal forca da rede (global) é a diversidada@o a uniformidade” (WITTEt al, 2005:179).
Elas ndo se limitam a agregacéao de recursos, rsestruturadas para aproveitar o fato de cada
participante trazer diferentes recursos para el@uEtas conjugam a energia e a legitimidade
voluntéaria da sociedade civil com a forca e o ggee financeiro do setor empresarial e o poder
dos Estados e dos organismos internacionais dsldegde impor o cumprimento das leis, de
coordenar e de gerar capacitacao profissional.rlhdgdo em rede permite que a sinergia de tais
recursos seja mais bem explorada, permitindo gra¢éo d&know-howe a troca de experiéncias
(REINICKE; DENG, 2000).

A habilidade de agregar atores tédo distintos —muitas vezes ja se opuseram — é o que difere
esta estrutura das demais. E a primeira vez geeuxos corporativos, lideres sociais e oficiais
de governo tentam trabalhar juntos em busca dehjetivao comum (WITTEet al, 2005). Por
isso, estas redes podem ser consideradas instituigé aprendizagem, constituidas sob a
diversidade de seus membros. As diferencas soqaifticas e culturais dos participantes

promovem a troca de experiéncias fortalecendoratest e legitimando os resultados obtidos.

Segundo o Instituto Global de Politicas PublicaGPPi (2009), as redes globais de politica
publica sdo uma resposta a demanda de cooperagdtaenacdo e comunicacdo criada pela
multiplicidade de atores na politica mundial. Alé&lisso, elas podem trazer solucdo aos

problemas daccountabilitye legitimidade nas politicas transnacionais.

As redes preenchem o déficit organizacional nog@spablico global e cria capital social global.
Elas fazem uma ligacdo em escala global, dos atopgsblemas que devem ser discutido neste
ambito, a fim de refletirem a evolucdo do equiblate poder entre eles, atrair recursos e abordar

guestdes que nenhum membro poderia resolver gér de uma forma sustentavel (GPPi, 2009).

Devido a sua estrutura tridimensional, as redemalonente surgem em torno de questdes onde
existe um impasse politico, necessitando a uniffe es partes. Elas também aparecem quando
os tomadores de decisdo politica precisam de ifgéim ou meios de lidar com questdes
complexas. Outra situacdo onde ela aparece € quandEspostas precisam ser construidas com
base em amplo consenso entre os participantes,inoia &m torno de acordos que sejam
traduzidos em consenso internacional de acdo. O BIDIC fornecem exemplos de mecanismos

baseados em incentivos e apoiados por uma redal glelpolitica publica (STRECK, 2002).

Mesmo contendo diversos atores e varias dimens8é&gck (2002) destaca algumas

caracteristicas comuns a maioria das redes gldbaisliticas publicas:
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Diversidade— devida sua natureza trilateral, envolvendo orsgtiblico, a sociedade
civil e o setor privado as redes apresentam amsangtitucionais distintos, agrupando

setores que nem sempre tiveram um relacionamerito préximo.

Abertura e flexibilidade- as redes globais oferecem mecanismos de pdaileataveis a
um ambiente em mudanca e aberto a novos ator@spbram as diferentes perspectivas

dos atores envolvidos e possui diferentes moddsrarilacéo de politicas.

7

Rapidez— a estrutura é montada para identificar questma rapidez, delinear
panoramas, alternativas e planos de acéo e fadpec@s concretos para a realizacdo dos

objetivos propostos.

Delegacdo e legitimidade as redes transmitem métodos politicos aos niveis de
governanga que se mostram incapazes de formulaplementar solugcdes. Fornecem

um meio de implementar acordos e politicas aosndeeprocesso decisorio.

N&o existe um padrédo consistente identificado easrecondicdes e circunstancias especificas
desempenhadas pelas redes de politica publicanpérpossivel identificar algumas func¢des que
sdo alocadas a estas estruturas, a maioria das gkdmis realiza varias destas atividades, mas
nao necessariamente todas (STRECK, 2002; WiatTd 2005). As principais funcdes sao:

Introduzir novas questdes na agenda globahas redes lancam questdes para serem
incluidas na pauta da agenda internacional, prontwvelebates e discussfes sobre
temas especificos. Podem ainda destacar as quesi®¢s estejam pautadas na agenda,
definindo metas claras e precisas, frequentemargtfigando-as em bases morais
incontroversas (WITTEet al, 2005). O uso estratégico da midia e o envolvimenin
pessoas influentes tem sido um esfor¢co import#&geedes globais criam um discurso
publico transnacional em torno de questdes pdiitigae requerem uma abordagem

global,

Facilitar as negociacdes e estabelecer normas giobaas redes globais desenvolvem
diretrizes para o desenvolvimento st#t-lawe outros instrumentos legais. Além disto,
auxiliam as partes a obterem compromissos que psdeembutidos nos acordos e leis.
Considerando que a definicAo da agenda é realipadaum pequeno numero de
individuos, assim como o estabelecimento de noerasordos devido a complexidade

da negociacdo, quando existe a preocupacdo comajustequidade normalmente o
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envolvimento das partes interessadas estabeleceanbase representativa, ancoradas

pelas redes trisetorias;

Geracao e Difusdo de informacaoas redes podem auxiliar de maneira agil e eficaz
coleta e disseminacao da informacdo. Tém tambéumgid de gerar as informacdes e
promover o conhecimento onde foram identificad&siias. A revolucédo tecnoldgica
permitiu que a informacao fosse disseminada sear Eaw conta distancias e fronteiras e
com custos reduzidos. As redes de foco sobre gxiede atividade tendem a ser
especialmente bem sucedidas quando se ligam aosgzartes com acesso a diferentes
bases de conhecimento, e quando todos os partiegpsfio dispostos a repensarem suas

préprias idéias e praticas (WITTEE al, 2005);

Reforgo institucional as redes ajudam na criagcdo de instituicoes, maltdo sua

eficacia e ampliando sua base de apoio. Na cridedama instituicdo as redes podem
auxiliar na conscientizacao sobre as questdes ata pana captacao de apoio politico e
financeiro. Com relagdo a participacdo, as redesntivam a presenca, garantido
legitimidade e maior transparéncia as instituic@esredes tém também uma dimensao
comercial, criando novos mercados onde ha necelssitizendo a ponte onde existe um

déficit entre demanda e oferta;

Mecanismos de implementacdo inovaderes redes colocam em pratica os acordos que
foram estabelecidos nas negociagfes internaciamaigovernamentais. Elas unem os
membros dos diferentes setores, e, juntos promawvdnstitucionalizacdo das novas
praticas, mudando a maneira tradicional de fazétigge aplicando as decisdes pré-

estabelecidas de maneira unanime e inovadora.

De acordo com Streck (2002), uma rede com o objgtiincipal de beneficiar o meio ambiente e

especializada em implementar o controle de emiskii@as que causa o efeito estufa esta

surgindo em conformidade com a estrutura dos mewens do Protocolo de Kyoto. Gracas aos

mecanismos flexiveis do Protocolo Kyoto — MDL ed@s COPs estabeleceram uma plataforma

gue permite as redes publico-privadas desenvobxagutar, financiar e supervisionar projetos.

Os projetos desenvolvidos com o objetivo de redegéo compensacao dos GEE envolvem um

amplo leque de atores oriundos de paises desedwsle@ em desenvolvimento, bem como de

instituicbes financeiras internacionais. “O deserdesses novos mecanismos institucionais

possibilita a emergéncia de redes de implementde&mbito internacional” (STRECK, 2002).
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Desta rede global de politicas publicas, é possdegitificar alguns elementos que mostram a

viabilidade e vantagem da adoc¢ao desta estrutura:

Negociacdo— Os mecanismos flexiveis do Protocolo de Kyotgsjimlitam arranjos
negociados de projetos, que funciona sob a égide anagpla do direito internacional e

demonstram a viabilidade de negociacdes com baseaatos.

Combinacdo de Interesses Os mecanismos flexiveis abrangem os setorescpspl
privados e ndo-governamentais. Os paises desetosl@ as empresas privadas estao
envolvidos na causa com o interesse de apoiarugdedem troca de crédito para suas
metas de reducdo. Os paises emergentes e as OIlGntEn@sse em promover o
desenvolvimento. A sociedade civil organizada bestanular atividades de combate ao
agquecimento global. Esses varios interesses podeoosbinados mediante barganhas e

negocios.

Combinacdo de recursos Cada ator possui um recurso diferente — finamerdo,
projetos, conhecimento especializalddby politico, etc. — e todos estéo interessados no
sucesso da rede. Por isso, 0s recursos sao didizanibs e compartilhados entre os

membros, havendo uma cooperacédo para que o obpeinmpal seja alcancado.

As redes globais de politicas publicas sdo umatégia para os atores que as compdem por
abordarem os desafios da interdependéncia e daliglatio de maneira eficiente, participativa e
sustentavel. Por responderem rapidamente a problenggntes, as redes globais possibilitam
driblar ogapexistente na politica ambiental internacional atAlm disso, elas podem superar a
deficiéncia de participacdo, que € um dos motivoxais para impasses politicos, devido a sua

estrutura ndo-hierarquizada e a presenca de \s&ioees.

Para analisar uma rede global de politicas publé&asecesséario que se conheca os atores
envolvidos na estrutura. Eles fazem parte de digesetores e carregam consigo diferentes
objetivos individuais, unindo-se a rede no intud@catingir um objetivo maior que é nao possivel
alcanca-lo sem a cooperagdo dos demais membrosigSoma proxima parte descreve os atores
envolvidos na governanca ambiental global, idesatifdo os principais membros participantes

assim como seus papeis e dinamicas de participagao.
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2.4 OS ATORES NA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Se tratando de governancga ambiental global, osi&stado sdo os Unicos atores importantes na
dindmica deste processo. As empresas transnagi@sa@ganizacdes nao-governamentais e as
organizacdes internacionais governamentais desdrapenespeitaveis papéis na gestdo das
guestdes ambientais. Isso ocorre devido a divelsidie atividades que impactam o meio
ambiente global e dos diferentes recursos, valer@spiracbes que cada ator social possui,
devendo todos eles estar envolvidos no processo.

Segundo Le Prestre (2005) os Estados sédo e cor@nusendo os atores dominantes da

ecopolitica internacional, porém, eles estdo suboge®l novas coacdes, 0 que levou a perda de
certas atribuicbes de sua autoridade e agora deteyrse para outros atores. “Se sao sempre 0S
atores mais importantes, ndo sdo mais os Unicossas@nificativos” (LE PRESTRE, 2005:97).

A multiplicidade de papéis que os novos atoresrdpsaham provoca uma dependéncia muatua

entre o Estado a e sociedade civil global.

A sociedade civil global é tudo o que se encontiteeeas esferas publica e individual, ou seja, 0
gue ha abaixo do Estado e acima do individuo. Eanéposta por grupos que formam coalizdes

mais ou menos estaveis, ou redes para entrar rea aitica. O objetivo desses atores €

principalmente o de criar um espaco publico autan@m relacdo aos Estados, ou aos atores
poderosos, para realizar seus objetivos especifieoslefesa de interesses comuns, como a
protecdo ambiental (BARROS-PLATIAU, 2002).

Seria errdneo reduzir a ecopolitica as interagdé® @s Estados. A multiplicidade dos
atores participantes e os importantes papéis qgeddsempenham em quase todas as
fases das politicas publicas tornam seu estudspeadsavel em toda analise da dinamica
da ecopolitica. Os Estados continuam sendo ossatnegs importantes e enquadram
amplamente as acfes dos outros atores. No ensgaeiergéncia de atores ndo estatais é
significativa, ndo somente porque eles, as vezebstiuem os Estados ou os
influenciam, mas também porque eles afetam a do®rpolitica ambiental e os

progressos neste campo fora de qualquer acdol ésBRIBRESTRE, 2005:156).

Viola (2005) argumenta que nas ultimas décadasehoma mudanca significativa em relacéo ao
papel exercido por cada um dos diferentes atoremisona governanca ambiental global. A
responsabilidade de cada ator diferencia-se a pawlaento histérico e nenhum dos atores
estratégicos pode ser excluido do funcionamentoredgsnes ambientais. A l6gica dos bens
publicos sugere que a acéo coletiva deve ser aadeninas escalas dos problemas a serem

enfrentados, tornando inadequada resposta sonraniendinico nivel.
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Cada ator social possui um papel diferenciado m&rganca ambiental global. A seguir, serdo
apresentados 0s principais atores envolvidos natigsne seus papeis no processo rumo a um

meio ambiente mais sustentavel.

2.4.1 Estados Nacionais

De acordo com o enfoque “realista”, que é tradmiatas relacdes internacionais, as relagbes
entre paises séo constituidas por relagfes irdtaesstdando ao Estado importancia fundamental
nas relacdes das questbes de governanca ambitital. JPor Estado entende-se, geralmente,
um conceito juridico que descreve uma populacaparte de um territorio definido e organizada
em torno de instituigcdes politicas comuns” (LE PRRE, 2005:124). Para este autor, o atributo
principal do Estado é a soberania que pressupfelses detentor de autoridade exclusiva e
suprema na tomada de decisfes e na aplicacdoadgstalade em seu territério. O principio da
soberania constitui a base sobre o qual os Estaddem suas relacées. Uma vez que o Estado é

o responsavel e dono de sua jurisdi¢cao, o direteynacional tem o dever de respeita-la.

Ainda atrelado a este principio, pressupde-se questados sejam juridicamente iguais, qualquer
gue seja seu tamanho, sua populacdo ou capacid2desn, desigualdades econdmicas séo
observadas entre os diversos paises e foram tdaduad campo diploméatico pela existéncia de
dois blocos principais, o eixo Norte-Sul. Os pafs&sencentes a estes blocos estdo agrupadas em
dois diferentes grupos: os paises industrializadesenvolvidos, que possuem 0S recursos
financeiros, e os em desenvolvimento. Estas dddigies se transformam em desigualdades
politicas na medida em que os Estados menos rico®me menos recursos intelectuais nao

possuem as mesmas condi¢cdes de participacdo nasages internacionais.

Voltando-se a questao ambiental, o principio dasoba € utilizado nestas questdes quando 0s
Estados tomam alguma decisdo politica que podarajatros paises ou 0 ecossistema mundial,

ou ainda se violarem alguma norma internacional.

Diante da evolugcdo dos meios de comunicacdo e cagéncia de novas questdes que sdo
tratadas em &ambito mundial, o periodo contemporddeo origem a duas aspiracbes

contraditorias: por um lado o triunfo do Estado oamodo de organizacao politica, por outro, a
capacidade limitada dos Estados para respondespiia@ies dos cidadaos, protegerem-se de
influéncias externas, controlar as consequénciassudes acdOes e enfrentar os resultados
conjugados de suas ag¢des sobre a integridade sfarbi¢LE PRESTRE, 2005).
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Dentre as questdes ambientais e do desenvolvinmatalial sustentavel, os Estados nacionais
participam destas discussdes atraves de suas acpebticas internas e através dos acordos
bilaterais ou multilaterais ratificados com outpasses. Porter e Brown (1991) definiram quatro
papéis desempenhados pelos Estados nas negocragé#aterais: de dirigente (orientam as

guestdes ambientais no sentido por ele definide)apbio (sustentam as iniciativas de outros
Estados); de fator péndulo (exige concessdes ags igteresses); e de bloqueio (opde a um

acordo ou recusa a implementa-lo).

No processo de negociacao e discussao das pgliticaealmente, as acdes iniciais se dao por
um Estado lider ou um grupo de Estados mais pooerqae podem agir como difusor de

informacdes ou alertar para a importancia de qoestpecifica incluindo-a na agenda de
discussbes (LE PRESTRE, 2005). Os Estados podata ameacar a adotar medidas unilaterais
para se fortalecerem ou formarem uma coalizdonatéonal com organizacdes internacionais
governamentais e ONGs garantindo seu fortalecimer@oconsecucdo de seus objetivos

ambientais.

2.4.2 Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs

As ONGs séo organizacbes compostas por membrosaumcluem os Estados nacionais. Para
Le Prestre (2005) existem duas tendéncias atuaisretacdo a formacédo de organizacdes, uma
com relacdo a formacgéo de coalizBes nacionaisenationais mobilizadas para um Unico fim e
a mobilizacdo de populacbes locais. Alguns grupmdem ser destacados como atuantes no
desenvolvimento mundial sustentavel: as ONGs artdlistas e de desenvolvimento, as

comunidades cientificas, 0os sindicatos e 0s mowosesocais.

Nos ultimos anos, diversas ONGs tém concentradte sgnificativa das suas atividades na
coleta e sistematizacdo de informacdes estratégala® a funcdo dos ecossistemas a partir de
levantamentos completos e detalhados sobre as gasglatlimaticas. Sua capacidade de
diagnosticar atividades de risco, vinculando agigeeimbientais aos socioespaciais, possibilita
uma influéncia crescente na formulacdo de politmasdicas sustentadas na adocdo de cautelas
ambientais (JACOBI, 2000).

O crescimento em numero e tamanho e o ganho ehilidade e legitimidade possibilitaram a
articulacdo das ONGs nas redes de politicas pgbliaiiadas para mudancas climéticas. Segundo
Le Prestre (2005) o crescimento e disseminacdoaslessganizacbes estdo atrelados ao
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desenvolvimento dos meios de comunicacdo e doigresto do nimero de problemas que
envolvem a comunidade global. Sua influéncia vamafuncdo das questfes tratadas, das taticas
utilizadas e dos foruns que sao realizados em mdit@ A atuacdo desses grupos se concentra
nas reivindicacoes e agendamento das questdegdetorglobal, mas observa-se um aumento de
sua participacéao na deliberacéo, formulacdo e imgeacédo das decisdes, seja como executoras
ou controladoras. Além dessas funcdes, as ONGsilmosin significantemente na disseminacéao
da informacdo dentre os demais grupos de interelssesociedade. Essas organizacoes
desempenham um importante papel também na in@iates proposicdo de cooperacdo e na

vigilancia continua dos projetos

Segundo Jacobi (2000) no fortalecimento das releQNGs exercem um papel inovador, pois,
através de sua capacidade de exercer pressa@aoditnplificar a escala de dendncias, captar
recursos, mobilizar e sensibilizar setores da midenacional e, acima de tudo, produzir e
disseminar informacdes, se convertem em atotegarges que potencializam a capacidade de
influenciar e pressionar comportamentos de & nacionais, organismos internacionais e
demais agéncias bilaterais e multilaterais. O sstiai que transcende fronteiras assume um papel
estratégico, na medida em que mobiliza estrategintera informacao, para criar novos temas e
categorias, persuadir, pressionar e ganhar relevdrante de organizacdes poderosas e governos
(KECK; SIKKINK, 1998).

As ONGs agem junto aos parlamentos nacionaisyéstrde mobilizacdo de populagdes locais e
difundindo novas informacbes. A formacdo de coakzOGcom outras organizacbes -
governamentais, ndo-governamentais, nacionaiseenationais — ajuda as ONGs a adquirirem

credibilidade e legitimidade perante a comunidddbai.

Segundo Le Prestre (2005) devido as carénciasslammiorganismos nacionais e internacionais de
ajuda ao desenvolvimento apelam cada vez mais &s@idra a implementacédo e administracédo

de véarios projetos.

O papel desempenhado pelas ONGs ndo se limita éostidbuicdo em certas fases da
politica publica. Elas podem agir como correiast@d@smissao entre as OIGs e o0s
governos, como mediadoras entre Estados e comaultmmas junto destes mesmos
atores (as ONGs cientificas sdo estreitamente iasls@caos processos de negociagao) ou
como grupos de pressdo em favor de novos domir@oacéo e novas politicas (LE
PRESTRE, 2005:167).
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2.4.3 Setor Privado

Segundo Le Prestre (2005) até recentemente o mimadstrial foi representado por grupos

opostos ao fortalecimento das politicas internaigde protecdo ambiental. Porém, este mesmo
setor sempre contribuiu com a ecopolitica atravesuhs representacées junto a governos e
organizacdes internacionais, mas de forma néo matu@nte. Nas ultimas décadas foi que o setor
privado se organizou com o intuito de promover sateyesses e contribuir com a busca de

solucdes sustentaveis.

A conscientizacdo da importancia de se preocuparassuntos relacionados ao meio ambiente e
a ampliacdo da acao politica no setor empresaniaht fatores que auxiliaram o envolvimento e

a atuacao mais proativa deste ator nas questoesraaib globais. Ademais a estes fatores, pode-
se atribuir como outros fatores responsaveis pelargior presenca internacional: o crescimento
da indastria ambientalista, que se tornou um satativo com oportunidades de crescimento e

lucro nas atividades de adoc¢ao e regulamentac@mautional ambiental; o apoio do setor a acao
de certas poderosas ONGs ambientalistas colaboramd@las na busca de solu¢gbes comuns; e 0
incentivo que tiveram dos governos e organizagitesnacionais para desempenharem um papel

mais ativo e mais institucionalizado nas questgasentais.

Segundo Le Prestre (2005), os governos e OlGstimaeaim o setor privado a desempenhar um
papel mais ativo na questao ambiental por tréssapiincipais: a) por gerarem a maior parte das
atividades econdmicas mundiais e serem importdaatesaenquanto produtores, administradores
e fornecedores de bens e servicos, estando ndag@mmocao do livre mercado; b) por fazerem
parte da origem da poluicdo e emitirem uma gramate glos gases de efeito estufa aumentando
ainda mais sua responsabilidade pela mitigacicesl@ssses e na protecdo do ecossistema; e c)
por serem partes comprometidas nas solu¢cdes qoamandade internacional adota diante dos

problemas em escala mundial.

2.4.4 Organizag0Oes Internacionais GovernamentaisGiG

As Organizagfes Internacionais Governamentais ssocecdes entre Estados que distinguem
em suas particularidades, culturas e valores, mapgssuem um objetivo comum. O aumento do
papel do Estado na sociedade, a melhoria da coagfitice a cooperacao crescente entre paises
foram fatores que estimularam, quando ndo tornamedessaria, a criacdo destas organizagoes.
Uma vez que os problemas ultrapassaram as frositeiraomprometeram os Estados, estes
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sentiram a necessidade de criar organizacdes Bspe@om o objetivo de coordenar suas agoes,
controlar as acgbes dos outros Estados ou se ldeafuncdes que eram incapazes ou nhéo
pretendiam assumir (LE PRESTRE, 2005).

Para Le Prestre (2005), a funcao principal dessgmizacdes é ser um forum de negociacdes e
servir de apoio aos Estados, multiplicando suaadade diplomatica, facilitando a construcao
de coalizdes e disseminando a informagéo dos paetasstas dos Estados sobre o assunto. Os
Estados utilizam as OIGs na tentativa de influgneisagenda internacional e legitimar suas
definicbes do problema. Na questdo ambiental, iefiteéncia se faz principalmente através da
geracdo e difusdo de informacdes, contribuem comgendamento colocando a frente os

trabalhos de certos pesquisadores e difundindopgrapectivas.

As OIGs, além de exercerem influéncia na geracadedeandas de politicas e a¢des voltadas a
guestdo ambiental mundial, influenciam também nmandéacdo, implementacdo e avaliacédo
dessas acdes. Elas podem assumir um papel delepagsisténcia técnica, assisténcia financeira
ou de coordenacédo de esforcos em dominio prectos, de avaliar as disposi¢des dos acordos
internacionais pelos governos (LE PRESTRE, 2005).

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 instigou os Bstaal zelarem para que as OIGs
desempenhassem um papel coordenado, eficaz e dmémaipreservacdo e melhora do meio
ambiente. Para isso, elas deveriam estimular aecag@o internacional por meio de sansdes
positivas e negativas, fornecendo servigos, educasgartes interessadas e atuando diretamente
sobre as sociedades nacionais. A caréncia de adesgpas sociedades civis, levou certas OIGs
a desenvolverem lacos estreitos com as ONGs, ¢@e emis bem posicionadas para controlar a

implementacdo de politicas publicas.

Um obstaculo enfrentado pelas Organizacdes Intema@is Governamentais diz respeito a
execucao de um papel que as transformariam emsdtdegnacionais de pleno direito. Como o
poder € uma virtude ensejada por todos os atostss erganizacdes se chocam com o principio
da soberania dos Estados, e por isso 0s Estadmsisiseram como instrumentos de sua politica

e ndo como atores autbnomos.

Todos esses atores estéo interligados por meidis@asssdes internacionais em diferentes niveis

de andlise. A interdependéncia entre eles podewas b se organizarem em redes de politica,

onde a cooperacgdo entre 0s membros proporciongadefomento institucional dos atores néo-

governamentais e coloca o Estado em um nivel derpequitativo quando relacionado aos

demais membros. Organizados por essa estruturdesefios que perpassam esses atores no
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tocante a governanca ambiental global ficam maigisade serem superados chegando a
resultados plausiveis para todas as partes. Poraseelevancia de se conhecer os atores
participantes e saber o quéo envolvidos estadousaca
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3. METODOLOGIA

O presente capitulo tem por objetivo apresentaétodo de pesquisa utilizado no estudo, bem
como explicitar as razdes da escolha de determimagtodo, das técnicas e dos procedimentos

adotados, assim como as limitagcdes do método.

3.1 Tipo de pesquisa

Segundo Gil (2002), pesquisa € um procedimentmmactisistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sao pospds pesquisa é requerida quando nao se
dispde de informacgfes suficientes para respondgr@aema, ou entdo quando a informacéo
disponivel se encontra em estado de desordem qupasda ser adequadamente relacionado ao
problema.

Para a classificacdo dessa pesquisa, toma-se per édaaxonomia apresentada por Vergara

(2009), que a qualifica em relacéo a dois aspegte@mnto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins essa pesquisa pode ser classiftzada descritiva, exploratéria e explicativa.

Descritiva porque ir4 expor caracteristicas da gareca global e das redes globais de politicas
publicas. Exploratoria porque se trata de explaeas na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Explicativa porque @ssdarecer a institucionalizacao da rede global

de politicas publicas entre os atores brasileicosampo das mudancas climaticas.

Quanto aos meios essa pesquisa € bibliograficacardpo. Bibliografica porque foi necesséria a
composicao prévia de um referencial tedrico, deslgio com base em material publicado em
livros, artigos, revistas, redes eletronicas eosutipos de material acessivel ao publico em geral,
gue viabilizou a realizacdo da pesquisa. Pesquaseathpo porque foi feita uma investigacao
empirica, informacgfes primarias foram coletadasojunempresas privadas, organiza¢des nao-

governamentais e 6rgaos publicos envolvidos comeat§o das mudancas climaticas no Brasil.

3.2 Universo e Amostra

O universo da pesquisa foi formado por: a) reptesees de empresas privadas presentes no

Brasil que possuem algum envolvimento com as emssefbu compensacado dos gases de efeito

estufa; b) organizacées néo-governamentais técnarabientalista, movimentos sociais que
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atuam no pais com questdes relacionadas as muddimgascas e a academia; c) representantes
de 6rgdos do setor publico brasileiro voltado sstiiede politicas publicas para a mitigacao dos
GEE. A amostra foi definida pelo critério de ada@fidade e composta por 13 entrevistados que

representam o universo da pesquisa.

3.3 Coleta de dados

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica, facansultados livros, publicagBes periodicas, e
impressos, teses, dissertacfes, artigos cientiBcasais de encontros cientificos obtidos em

bibliotecas, base de dados virtuais, sistema dealeisrquivos da internet e websites.

No campo, foram realizadas entrevistas semi-esaués. Segundo Malhotra (2006), este tipo de
entrevista é direta e pessoal onde um Unico regmdace testado por um entrevistador para
descobrir opindes, motivacdes, crencas e atitudeBres um topico especifico. No

desenvolvimento da entrevista, o entrevistadordariom uma pergunta genérica e segue com um
formato semi-estruturado, o rumo subsequente ssetinado pela resposta do entrevistado e
pelas sondagens do entrevistador para aprofungasguisa. O entrevistador procura seguir um
esquema pré-determinado, entretanto o fraseadaiBspedas perguntas e a ordem de sua

formulacao séo influenciadas pelas respostas devstado.

Uma das vantagens da entrevista semi-estruturgaalér revelar analises pessoais profundas.
Entrevistas em profundidade resultam em uma livweat de informacdes. Uma desvantagem
deste tipo de entrevista é que a falta de estrpita tornar os resultados suscetiveis a influéncia
do entrevistador, e a qualidade e completude dndtaglos dependem em grande medida de sua
habilidade (MALHOTRA, 2006).

Os dados coletados para essa pesquisa, foramadpriipario, coletados especificamente para a
proposta apresentada. Para selecdo das autoridaslgsecialistas foram adotados os seguintes
critérios: na area empresarial foram avaliadosréatcomo a experiéncia pratica a respeito dos
projetos e politicas sobre a reducdo e/compensdgsigases de efeito estufa. Na area publica
foram avaliados o conhecimento e envolvimento r@gigas voltadas a questdo de mudancas
climaticas do ponto de vista politico e social mtaracdo de suas atividades regulares com o
assunto. Nas organizacbes nao-governamentais eomside fatores relacionados ao

envolvimento e conhecimento com a proposta dessgusa e a militdncia em iniciativas

ambientais com foco nos aspectos sociais e econémic
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As entrevistas foram realizadas em dezembro de 290@neiro de 2010 e conduzidas
pessoalmente ou por telefone, de acordo com ardtsfidade de cada entrevistado, com duracdo
média de trinta e cinco minutos e direcionadas yoor roteiro de entrevistas previamente
elaborado. Abaixo estdo listados o cargo e umaebdmscricdo do envolvimento de cada
entrevistado com as propostas dessa pesquisayesidgs éticas cientificas, ndo foi mencionado

0 nome dos entrevistados.

Quadro 3 —Descricao dos Atores Entrevistados.

Ator Descricao
Setor Puablico

Orgdo A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do EstadBidale Janeiro.
A Secretaria Estadual do Ambiente constitui 6rgé@dmeiro nivel
hierarquico da administracdo estadual e tem conssauiformular e
coordenar a politica estadual de protecdo e coas@ovdo meio
ambiente e de gerenciamento dos recursos hidrigndo o
desenvolvimento sustentavel do Estado do Rio deirdar{SEA,
2010). Representante da delegacao brasileira nalGOP

Orgao B Coordenadora do Grupo de Trabalho Vulnerabilidade Fdbrum
Brasileiro de Mudancas Climaticas e SuperintendeigteClima e
Mercado de Carbono da Secretaria de Estado do NMainmente do
Rio de Janeiro. A Superintendéncia do Clima e decho de
Carbono tem o objetivo de estruturar a politicackstl de mudancges
climaticas. Para isso, sao elaborados estudos gndadiicos das
emissdes de gases que provocam 0 aumento do efditfa no
Estado. A meta da Superintendéncia € estruturaplano de acoes
gue articule e implemente projetos, programasaaitivas que visam
0 abatimento das emissdes de gases-estufa, a @apta estado aos
impactos provocados pelo aquecimento global (SEAL10R
Representante da delegacéao brasileira na COP-15

Orgédo C Secretario-Executivo do Férum Mineiro de Mudancéiméticas. O
Forum tem o objetivo de promover a discussdo nadestle Minas
Gerais sobre o fenbmeno das mudancas climéticasigle recolher
subsidios para a formulacdo de politicas climatieasserem
implementadas. Compete ao Férum promover a art@&alados
orgaos e entidades publicas estaduais com o Fonmasil&ro de
Mudancas Climaticas, além de outras iniciativadipa® ou privadas
(SEMAD, 2010). Representante da delegacéo brasiaiCOP-15.

Orgéo D Diretora do ICLEI — Governos Locais pela Susteititddoile,
Secretariado da América Latina e Caribe. O ICLEh®& associa¢ao
democréatica e internacional de governos locas eanmgcoes
governamentais nacionais e regionais que assumiram
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Empresa A

Empresa B

Empresa C

Empresa D

compromisso com o desenvolvimento sustentavel. QEICfoi
langcado como o Conselho Internacional para Ini@atiAmbientais
Locais pela ONU. O ICLEI ajuda governos locais anpover
conscientizacdo politica sobre questdes-chavdahedscer planos de
acao para atingir objetivos concretos e mensuraaeisabalhar para
atingir metas através da implementacdo de projetasavaliar 0s
progressos locais e cumulativos rumo ao desenvehtionsustentave|
(ICLEI, 2010). Representante da delegacgéo brasiteirCOP-15.

Setor Privado

Gerente de Meio Ambiente da Haztec. Coordenadopajeto de
criacdo e implementacdo da Central de TratamenRed&luos

(CTR) de Nova lguacu, no Estado do Rio de Janeire realiza o
aproveitamento energético do biogas produzido ¢etamposicéo da
matéria organica de residuos, reduzindo a emissgasks e efeito
estufa na atmosfera. O projeto conta com a parderianco

Mundial e esta inserido no mercado mundial de twédle carbono.
Foi o primeiro projeto de MDL aprovado pelo Conselixecutivo da
ONU (NOVA GERAR, 2010)

Gerente de Projetos de Carbono do Grupo Plantar, 3gsessor
especial da Associacdo Brasileira de Produtores Fitwestas
Plantadas — ABRAF; Coordenador do Grupo de Traballeo
Mudancas Climéaticas da Federacdo das Industriddimgs Gerais —
FIEMG. O Grupo Plantar desenvolve o Projeto de Bissa
Cultivada como Fonte de Energia Renovavel paracaueééo de
Ferro Gusa, desenvolvido por meio de uma parcetiee @ Plantar
S.A. e 0 Fundo Prototipo de Carbono do Banco Mureototype
Carbon Fund - PCF). Foi o primeiro projeto brasiele mitigagéo de
gases de efeito estufa aprovado pelo Banco Mun@igdrojeto tem
como objetivo garantir o uso de combustivel renelacarvéo
vegetal de florestas plantadas) no lugar de corivaligossil (carvao
mineral) ou nao-renovavel (carvdo vegetal de flaesativas), na
industria de ferro gusa do Estado de Minas Gefisprojeto é
baseado no artigo 12 do Protocolo de Kyoto, dedac@om os
critérios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ARTAR,
2010). Representante da Delegacao Brasileira naI5OP

Gerente de Meio Ambiente da Companhia SiderurgicAttintico —
CSA. A CSA é um complexo siderurgico do grupo Theypsgupp
Steel que esta sendo construida na Baia de SepRitbhde Janeiro,
para a producado de placas de aco. A CSA foi acyseldanventario
feito pela prefeitura do Rio de Janeiro de aumestar 76,3% o
lancamento de dioxido de carbono na atmosfera,isem a empresa
esta desenvolvendo projetos juntamente com a Sderete Estado
do Ambiente para compensar suas futuras emissogases de efeito
estufa (O GLOBO, 2010).

Coordenadora do Escritorio do Carbono — SistemalANR Para
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ONG A

ONG B

ONG C

ONG D

apoiar empresas, sindicatos, prefeituras e denmméésessados em
acoes concretas de enfrentamento das mudancasicdisp® Sistema
FIRJAN crio o Escritorio do Carbono. Este escradatua na busca,
organizacéo e divulgacéo de informagdes com oiagbjee fomentar

a implementacdo de projetos no ambito do Mecanisdeo

Desenvolvimento Limpo (FIRJAN, 2010).

Organizacfes N&o-Governamentalis

Diretor da Fundacéo Brasileira para o Desenvolvim&ustentavel --
FBDS. A FBDS é uma fundacgdo sem fins lucrativos tgme como
misséo o desenvolvimento sustentavel, utilizandodi®gia e ciéncia
na formulacdo de projetos, no debate cientificoaeformacdo de
recursos humanos. Possui relacdo com a comunidizifica,
entidades de fomento internacionais e corporacaemmais (FBDS.
2010).

Coordenador de Meio Ambiente da OSCIP Iniciativardée e

Consultor do Banco Mundial em assuntos relacionadosludancas
Climéaticas. A OSCIP Iniciativa Verde tem o compresa de

compensar as emissdes de gases de efeito comtio plamrvores en
matas ciliares que estdo a espera de reflorestamierformada por
um grupo de técnicos que trabalham na busca dedadpara tomar
as atividades humanas menos agressivas ao meierambh OSCIP
trabalha no desenvolvimento de projetos nacionaiteenacionais de
MDL para governos, industrias e instituicbes inderanais

governamentais (INIVIATIVA VERDE, 2010). Represemi& da

delegacéo brasileira na COP-14.

Diretora da Associacdo Ambientalista Defensores Taara. A
Associagdo Ambientalista Defensores da Terra é emalade da
sociedade civil sem fins lucrativos que investe eaucacac
ambiental, no ativismo e na mobilizacdo da sociedzmra assuntos
relacionados ao meio ambiente (DEFENSORES, 201@ssAciacao
conta com o apoio direto do Ministro de Estado deidvVAmbiente
Carlos Minc, que foi um de seus fundadores.

Diretor da Entidade Ambientalista Onda Verde. Aidatde trabalha
pelo fortalecimento das lutas comunitarias em deféa questao
socioambiental, por meio da mobilizagdo e artickdagna
implementacdo das politicas publicas na Baixadamifense.
Atualmente a Onda Verde tem focado suas atividadesampo da
educacdo ambiental, na realizacdo de projetos dg#ratios e nél
formagcdo e qualificacdo de novos educadores (ONDERDE,

% Como j& mencionado, para efeito dessa dissertag&omo Organizacdes Nao-Governamentais envolve as
organizacdes que nao fazem parte do setor pullmmo as ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, o
movimentos sociais, assim como as Organizacdesdadade Civil de Interesse Publico — OSCIP e cataudies
epistémicas compostas por especialistas da aneadizncas climaticas.
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2010).

ONGE Pesquisadora Sénior do Centro do Clima COPPE/Wsidae
Federal do Rio de Janeiro e Coordenadora do Prietmomia das
Mudancas Climaticas no Brasil. O projeto tem corabjetivo
identificar as principais vulnerabilidades da ecurme da sociedade
brasileira em relacdo as mudancas climaticas, aéntalcular o0s
custos de adaptacdo do Brasil a mudanca do cliéen21&0. O estudo
deve apresentar estratégias para lidar com ossriskmaticos e
avaliar a efetividade das medidas de mitigacaan&@so. O projeto
envolve importantes instituicdes publicas e prigada pais, e tem 0
apoio da Embaixada do Reino Unido (ECONOMIA DO CAM
2010).

3.4 Tratamento dos dados

Segundo Vergara (2009), ao se discutir a escolharmdemetodologia de pesquisa, é fundamental
ter em mente o0 que se pretende pesquisar, e cegspera descobrir e aprender com a pesquisa.
Pensar nessas questfes conduz, necessariameatesaigade de explicitacdo do paradigma que
se escolhe para olhar o mundo. Pode-se falar enpiirécipais escolas de pensamento no cenario
da ciéncia social: a positivista, a fenomenolégi@adialética, as quais apresentam pontos de vista
proprios e levam a escolha de diferentes metodadode pesquisa. Em fungédo da natureza do

presente problema de pesquisa, a escolha se an#taopmétodo qualitativo de pesquisa.

A fim de que os objetivos da pesquisa de camparsefatemplados, o tratamento dos dados
constitui-se da técnica de analise de conteudmédlise de conteudo € considerada uma técnica
para o tratamento de dados que visa identificaneoapta sendo dito a respeito de determinado
tema. Bardin (1999) a define como um conjunto deit&s de analise das comunicag¢des visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivesdéescricdo do conteudo das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhediwserelativos as condi¢cdes de producéo e

recepcgéo destas mensagens.

O procedimento basico da analise de conteldo rséeeedefinicdo de categorias pertinentes aos
propésitos da pesquisa. De acordo com Vergara J20@8 grades podem ser escolhidas pelo
pesquisador para a definicdo das categorias: alfecteada ou mista. Na primeira, as categorias
s&o definidas durante o andamento da pesquisa.akgtade flexivel, pois permite alteracdes até
que se obtenha um conjunto final. E recomendadapesquisas de cunho exploratério. Na grade

fechada, o pesquisador recorre a literatura petnao tema da pesquisa para formular as

92



categorias, ou seja, sao estabelecalasiori. A grade mista incorpora caracteristicas das duas
anteriores. No tocante a realizacdo dessa pesquigade mista comp6s o roteiro de entrevistas e

permeia suas analises.

3.5 Limitacdo do método

O método escolhido para a analise da pesquisaeampaesertas limitacdes. A selecdo da amostra
deu-se pelo critério de acessibilidade. Dessa fopode ser que a amostra selecionada nao
possua as principais caracteristicas da populacgoe pode levar ao enviesamento da pesquisa.
O numero de entrevistas realizadas pesquisada tampbée ser considerado uma delimitacédo do

estudo, uma vez que os individuos entrevistadosmathio revelar as caracteristicas principais de

Seu respectivo setor.

Outro aspecto a considerar € que os respondewnitesy@ vez, podem ter fornecido respostas que
nao traduzam suas opinides reais, por razdes embssiou inconscientes. Nao sendo possivel,

entdo, a obtencao das informacdes necessariaa pasguisa com as respostas dos selecionados.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A estrutura de redes de politicas no cenario glalsal mudancas climaticas é relativamente
recente. O entendimento sobre a questdo perpafsamendimento das atitudes dos atores
envolvidos e como eles estdo organizados. O objetesse capitulo é fazer uma analise dos
depoimentos dos atores brasileiros relacionados aopoliticas de reducdo e/ou compensacao
dos gases que provocam o aquecimento global niboirate verificar a institucionalizagdo da rede
global de politicas publicas entre esses atores.

Foi feita uma analise da estruturacdo da rede @dratores brasileiros, atentando para os
elementos que caracterizam a rede global de @dipablicas. A interdependéncia entre os atores

e a institucionalizacdo do processo de constituighestrutura também foram observados.

Para isso categorias de analises foram determirida$onando a analise para a verificacdo do
objetivo da dissertacdo. As categorias foram desigs de acordo com 0s elementos essenciais
para a caracterizacdo de uma estrutura em redentesmbos na literatura: objetivo comum,
intercambio de recursos, relagcdes de poder, agiestegicamente planejadas e compromisso
com metas coletivas. Ademais, foram estabelecida®guintes categorias, também baseadas na
literatura: meios de interacdo entre os atore$yéntia dos atores nado-estatais e o papel do

Estado na estrutura, para que fosse possivel eacsptucao para o problema pesquisado.

4.1 Objetivos Comuns

O grande desafio da governanca global reside nealiplade de agentes e acbes que nao
necessariamente convergem para oS mesmos finsmextm em que se inserem. Segundo a
literatura, os atores da rede de politicas publimsem estar em situacdo de interdependéncia
pela necessidade de compartilhar recursos para aqigetivo comum seja atingido. Cada ator
possui seu objetivo particular, mesmo porque fapante de setores diferentes, por isso, para
fazerem parte da rede € preciso que acreditem gal@onamento com os demais atores seja
fundamental para a consecucdo de um objetivo m&omo propde Mandell (2000), a
capacidade de estabelecer um objetivo comum datiamada com o grau de compatibilidade e

congruéncia de valores entre os membros do grupo.

A questdo das mudancas climaticas e do aquecingstial, € um problema relativamente novo,
ameaca as bases e estabilidade do capitalismongooit&neo, principalmente a busca do lucro a

qualquer custo. Uma vez que o problema existe,reds® uma preocupacao de todos os atores
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para a mitigacao dos gases de efeito estufa, mas@& quer dizer que as acodes realizadas pelos
setores individualmente visem esta mitigagdo. §sw,ipode-se observar que, em tese, existe um
objetivo comum entre os atores envolvidos, masrgume sempre as acdes praticadas coincidem

com o objetivo do grupo.

Existe consenso entre os Orgdos entrevistados ajaanbbjetivo comum a ser alcancado. Para
esse setor evitar 0 aguecimento do Planeta Temaiade 2°C (como foi alertado pelo relatorio
do IPCC e discutido na COP-15) reduzindo-se ass@imésdos gases causadores do efeito estufa é

0 objetivo geral da rede. Segundo o Orgéo D:

Em tese, o objetivo de qualquer mobilizagdo pelmalé a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A gente tem que partir @sspposto que todos os atores
envolvidos estejam batalhando pela mesma razéo. dapratica nao € bem assim.
Mesmo atores relevantes envolvidos estdo quererstifigar que ndo precisam reduzir a
emissao, porque vai prejudicar o modelo econénficy.existem interesses ai que séo,

muitas vezes, antagbnicos.

Para os atores representantes do setor privagmugdo dos gases de efeito estufa também foi
citada como sendo o objetivo comum do grupo deeatenvolvido na questdo de mudancas
climaticas. O objetivo coletivo foi destacado pglmgimento a partir dos objetivos particulares de
cada setor. Porém, a resposta de maior consensotoque objetivo comum foi o

desenvolvimento sustentavel:

O objetivo de todos os atores é o desenvolvimargtestavel. (...) € importante que esse
esforco seja coordenado em termos de politica gallsibm o governo e com as outras

redes porque s6 assim a gente vai conseguir maimste objetivo. (Empresa B).

(...) existe um objetivo maior, comum, mas cada, alaro, tem um interesse numa coisa
ou na outra: quer atingir isso (objetivo maior) ppé? O governo porgue tem que
mostrar para a populacéo que esta fazendo alguise éopropria populacéo, sociedade
civil, porque se nao fizer vai prejudicar ela mesfaa empresa esta fazendo porque

quer, talvez, fazer um marketing ambiental ou pengplui em outro lugar (Empresa A).

Dentre os representantes das organizagcbes naaagaovemtais, observou-se divergéncia nas
respostas. Ha quem afirmou ndo existir um objetimmum entre os atores envolvidos. Outros
disseram ser a maximizacdo do bem estar, o desmeoito sustentavel e a reducdo dos gases

de efeito estufa. Para a ONG A:

Teoricamente sim (existe um objetivo comum), ma® nedo mundo esta focado nas

mesmas coisas. Grande parte do setor empresar@s—nao a totalidade — ja esta

95



consciente da questdo das mudancas climaticaseMasestar consciente e querer agir,
€ querer pagar um prego por isso, e querer searol@cvanguarda, ai vai um passo que
as vezes é dificil de ser dado. (...) essa quetdoudancas climaticas esta se tornando
um fator de competitividade das empresas. Mas aguja se conscientizaram da
importancia do tema, mas ndo se conscientizaraquedsso pode se transformar num
ativo; elas ainda acham que isso vai gerar cugtas,vai gerar problemas, e ainda ndo

deram esse passo.

O setor produtivo tem que se preocupar em prodigzima maneira mais limpa, em usar
fontes renovaveis de energia, reduzir o desperd&im E a sociedade tem que se
preocupar em consumir menos, com prestar atencadeda produtiva dos produtos, etc.
Entdo, essas medidas praticas, sair da parte deddic conhecimento tedrico do
problema, e comegar a adotar medidas pratica, reejaossa vida pessoal, seja nas
politicas das empresas, ai € que eu acho que renifa®sas e grande parte da sociedade

civil ainda ndo deram esse passo (ONG A).

Para o estabelecimento de uma governanca globalaeapconstituicdo da rede é essencial que
todos os membros envolvidos convirjam para um pgehaior com valores compartilhados. Se

a institucionalidade entre os atores for baixdjrssrecaem sobre 0s objetivos especificos de cada
setor, fazendo com que o intercambio de recursiegaegoltado somente para esta finalidade,
descaracterizando a estrutura em rede. No quadstdd listadas as respostas de cada setor
guando questionados quanto ao objetivo comum da red

Quadro 4 — Objetivo comum dos atores

Atores Objetivo Comum
Orgaos - Reducéo dos gases de efeito estufa
Empresas - Desenvolvimento Sustentavel

- Reducéo dos gases de efeito estufa

ONGs - N&o existe objetivo comum
- Maximizacao do bem estar
- Desenvolvimento sustentavel
- Reducéo dos gases de efeito estufa

Como é ressaltado por Fleury e Ouverney (200f@rraacdo de uma estrutura em rede acontece
em torno de objetivos comuns, 0 que envolve a nag@b de percepcdes, estratégias e valores
compartilhados.
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Com a pesquisa de campo, pode-se constatar quernantos que induzem a existéncia de um
objetivo comum compartilhado pelos membros da esaaponde doemdo todo precede bem

das partes. Contudo, ndo é aceitavel por algumesatpie todos 0s membros, na pratica, estejam
tomando atitudes que visem a consecucao do mesmoaiéria dos envolvidos considera o
desenvolvimento sustentavel com a¢des que reduzamissdo de gases de efeito estufa como

sendo o objetivo maior da estrutura.

Com isso, pode-se inferir que existe, entre oseatdrasileiros envolvidos no processo de
mitigacdo das mudancas climaticas, uma tentativaaepromisso com o objetivo maior do
grupo a partir dos objetivos particulares de cadg eemetendo a uma interdependéncia entre as
partes, favorecendo a formacdo da estrutura em eegwoporcionando subsidios para a
governanca ambiental global.

4.2 Meios de Interacdo entre os Atores

A interacdo entre os atores é uma caracteristiggodarnanca global e da estrutura de redes. A
pluralidade de atores envolvidos parte do pressopasndo existéncia de uma hierarquia formal,
proporcionando a todos voz ativa na determinacékegi@s e estratégias para serem cumpridas
em ambito mundial. A estrutura se desenvolve palmatho coletivo entre os membros e a partir
de um padréo de interdependéncia. Os atores pretighalhar juntos, a interacdo entre eles deve
criar uma relacdo de reciprocidade, jA que o sistdergovernanca e a estrutura em redes se

desenvolvem a partir dos fatores que impulsionamesacao desses atores.

De acordo com os atores entrevistados, a interagfe os atores brasileiros da rede global de
politicas publicas acontece principalmente no Fomdational e nos Foéruns Estaduais de
discussdo sobre o tema. O Férum Brasileiro de MiataiClimaticas — FBMC foi criado em
2000, com o objetivo de conscientizar e mobilizesoaiedade para a discussdo e tomada de
deciséo sobre os impactos das emissdes dos GERtpedade humana. Participam do FBMC os
Ministros de Estado, Presidentes de Agéncias Regrda, Secretarios Estaduais de Meio
Ambiente, representantes do setor empresarial, rganizacdes nao-governamentais e o

Presidente da Republica, que é quem o preside.

O marco da interagdo entre os diferentes atorevamies da questdo € a criagdo do
Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, em 20@p gntdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. (...) A principal contribuicdsske forum foi justamente comecar a

coordenar os diferentes atores relevantes, atra@scamaras técnicas, debates,
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seminarios; porque até entdo era um tema restrawadlemia e a alguns setores de
governo que estavam diretamente envolvidos nascregies, basicamente, o Ministério
de Relacdes Exteriores e o Ministério de Ciéncid@egnologia — nem mesmo o
Ministério do Meio Ambiente, naquela época, se &ngocom a questdo climatica
diretamente. Entdo, a partir de 2000, comecou arhawma interacdo maior, através da

promocéo desses diadlogos com os diferentes s¢@rg&o D).

(...) a gente se manifesta nos Foruns, que a gehteque sdo propicios para que a gente
possa se manifestar, e dai mobilizar os cidaddsspo. Para que aquilo que a gente
acha bom, seja cumprido, e aquilo que a gente quhasta errado, anular. (...) a gente
acredita que deve existir uma gestéo participaévaessa palavra “participativa” engloba

varios atores, e nés nos consideramos como umtoies{ONG C).

Segundo Fleury e Ouverney (2007) a existéncia dpogrde interesses integrados e articulados
as estruturas do Estado é essencial para o resyltesitivo do desenvolvimento de uma politica

publica. E necesséria a manutencéo da integrag@eslgrupos juntamente com o setor publico,
garantindo a integracdo da rede. Os Foruns de Mada@limaticas podem ser considerados
espacos internos de interacdo dos atores brasil@lacionados com as politicas de reducéo e/ou
compensacao das emissdes de GEE, o que, segunel@taiia de governanca global faz desses
atores parte ativa nas decisdes e acbes politigagatorias, permitindo o deslocamento e a
reorganizacao da autoridade legal.

Os Foruns proporcionam a comunicagdo entre ossatelemento essencial dentro da estrutura
em rede e da governanca. Estabelecem espacos garataicdo conjunta de projetos e politicas,
permitindo a representatividade direta dos atonesleidos, tornando equitativa a capacidade de
representacdo. Além disso, proporcionam a formagdwstrutivista de campos politicos,
incentivam a criagcdo de compartilhamento de pad@mnribuindo para a institucionalizagéo da

rede e a preservacdo da governanca.

Como foi discutido na literatura, para a plenaiinsionalizacdo da rede, é necessario que as
relacbes com os atores externos estejam bem adasil Os organismos internacionais

governamentais - OIG possuem relevante papel rfesgdo, auxiliando na homologacdo de

estratégias e disponibilizacdo de recursos pamde, proporcionando 0s parametros minimos
relativos ao formato institucional. Segundo os ©sg&ntrevistados, as convencdes sobre
mudancas climéticas promovidas pela ONU sdo o paicaual as relacdes entre os atores
brasileiros da rede global de politicas publicas s&tabelecidas com os demais atores

participantes da estrutura e com atores externesiela fazem parte.
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(...) as conferéncias sdo multilaterais, ou sejeegaa vale pra todo mundo, trabalham
com consenso, todas elas séo voltadas para pgiildaca — politica publica dentro dos
Estados que dela participam —; elas tém uma carthdr iniciativas, que estdo sendo
examinadas, para colocar nas politicas publicasada pais, € uma carteira de projetos,
ou de programas, havendo a interacdo dos divemieey (...) a convencdo também
reconhece as organizagcfes ndo-governamentais desasp as nao-governamentais
ambientais — que o tema de mudanca do clima ajd&st—, as de movimentos sociais,
que ndo sdo nem mesmo ONGs, mas sdo moviment@sssdmtdo, tem um momento
de trazer opinido desses diferentes grupos pardrodeto plenario, através dos
representantes oficiais. A regra geral é de furiatravés de representacéo oficial. Isso
€ o formal, porém, na prética, essas redes infermabrganizagfes ndo-governamentais,
digamos, de empresas, sdo muito presentes na faontlg opinido publica; a opinido
publica nos diferentes paises, e que vai pressmparbaixador a adotar certas posicdes,
ndo é sb a posicao de governo; nos demais cagmssigio do governo, representado
pelo embaixador, é também influenciado por opipidlolica nacional, no caso do Brasil,
por exemplo. Entdo, tem ai uma segunda camadadigideque é a influéncia desses

movimentos sociais dentro do plenario (Orgéo C).

Essas pressdes dos setores ndo estatais no goaeriném foram relatadas por todos os atores
entrevistados. Para eles, é uma das formas degateque ocorre entre o setor publico e o setor
privado. As Empresas entrevistadas declararam mantegforte relacionamento com os demais
atores da rede, parcerias com ONGs e governos @®s aue ocorrem no dia-a-dia das
Empresas, sendo essencial para o seu desenvoloimentéscimento (Empresa D). Assim como
as Empresas, as ONGs e os Orgéos entrevistado@rtaratataram manter forte interacdo com os
demais membros da rede. Os setores estdo bastaolgigos, em relacionamento constante, e
ndo sO se relacionam em questdo de negodcios, est@olvidos também nas relagbes
institucionais e cientificas, relata a ONG B, J(cria-se uma interacdo com o setor publico,

privado e cientifico”.

Segundo a Empresa C, o fluxo de relacionamentotezagéio que acontece na questdo das

mudancas climaticas ocorre da seguinte maneira:

(...) (o problema) primeiramente é trazido a toaka @cademia; depois, isso é abracado
pela sociedade civil organizada, e também héa réspliss atores envolvidos; se tiver
algum envolvimento do tipo do empresariado, elesceficlamados; e depois, se forma
um conjunto dos atores mediado pelo governo, nideede achar ali o meio termo, que

va dar resposta a acdo, a resposta necessariaticeem

No quadro 5 estdo sintetizadas as opinides doswstados com relacdo a interacdo dos atores

brasileiros na rede.
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Quadro 5— Interacdo dos Atores

Atores Interagé@o dos Atores
Orgaos - Forte interagdo com os demais atores
Empresas - Forte interagdo com os demais atores
ONGs - Forte interagdo com os demais atores

Com isso, € possivel inferir que existe interac@iweeos atores brasileiros da rede global de
politicas publicas no cenario das mudancas climsti€odos os atores entrevistados afirmaram
ter alguma relacdo estabelecida com os demaissattaerede. Esse estreito relacionamento
observado teve origem em fendbmenos recentes. ragée entre esses setores esta em ascensao e
a participacdo ativa dos membros tem acontecido cw@ior frequéncia desde o ano 2000,
guando houve a criagcdo do Forum Brasileiro de MeasClimaticas. Considera-se 0 nascimento
desse Forum o marco inicial da interacdo entretomes brasileiros no cenario mundial das
mudancas climéticas. Este espaco de discussdmueardi ser o palco principal das relacdes e
discussfes dos atores sobre a questdo climatidrasil, fortalecendo as bases nacionais da

governanca em um assunto global.

4.3Mecanismos de Intercambio de Recursos

Os recursos disponibilizados pelos atores e ag&tedeles € o que d& poder aos membros da
rede susceptiveis a governanca global. Por isseoossos passam a ser importantes elementos
de dominio, sendo requisitados pelos atores, aonmésmpo em que se encontram dispersos

entre os setores.

Para os entrevistados do setor publico e do seimdw, 0s recursos estao disponibilizados na
rede, sendo possivel a articulacdo dos mecanismastefcadmbio entre os membros que fazem
parte da estrutura. Quanto aos recursos finangea®sOrgdos entrevistados acreditam que
existam varios mecanismos de intercambio dessesmcO®s fundos dedicados as mudancas
climaticas, como o Fundo Nacional de Mudancgas QGitcag, que vem sendo alimentado aos
poucos por doacdes e verbas governamentais eesatéicailando para receber futuros recursos
do pré-sal; o Funda da Amazobnia; os bancos de dalsenento como BNDES e FINEP; os

bancos estaduais de desenvolvimento, que ja téroastera semelhante aos demais; todos esses

100



fundos podem ser mencionados como recursos firascaisponiveis ao setor privado e ONGs

que estdo empenhados na questio das mudancascelim@egundo o Orgéo D:

Existem varios (mecanismos de intercambio de resiré&sses féruns de discussdo na
internet, a propria conferéncia das partes, oso8rgabsidiarios de implementacdo da
convencdo e de aconselhamento técnico e cientifiodas essas entidades, ou esses
organismos, todos eles sao, de alguma maneira,niseuas pra conseguir intercadmbio
de recursos, de informagdo. Tem os fundos que tewesTém varios, varios

mecanismos.

Os fundos séo administrados, basicamente, pelo gé@bdico, 0 que proporciona, a esse setor, a
gestao do recurso financeiro, que pode ser comslday recurso mais cobicado entre os demais
recursos disponibilizados na rede. O governo filmaalguns projetos de pesquisa para avaliar
acOes que sejam favoraveis ao governo, além dimsoglocado também pelos entrevistados do
setor publico e privado, que os créditos geradds peotocolo de Kyoto no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo também s&o sesufinanceiros que fazem parte do
mecanismo de intercambio dentro da estrutura, ag®Eimo 0S organismos internacionais
governamentais que também sado fontes de recunmsascéiros, e disponibilizam este recurso
entre os membros, fazendo com que haja circulagiereambio desse recurso entre os atores da

rede.

Existem tanto os mecanismos financeiros, que &dasinte Kioto... tem o MDL, que é
mais expressivo, mas tem os voluntarios. Hojerjddssa questdo da criacdo dos fundos
de mudancas climéaticas, o Fundo Nacional, e algsta&los também estdo falando nisso.
Entdo, acho que mecanismos tém. De informacéo &aintém muito, porque, na medida

em que essa informacao toda é produzida, é disppaita (Orgéo A).

Dentre as ONGs entrevistadas ndo houve uma respastdosse comum a todas. Algumas
acreditam que existe um grande intercambio de sesuinanceiros dentro da rede, que existem
fontes de financiamento para investimento nessa &ato para a pesquisa quanto para
investimentos setoriais e transferéncia de tecmmld@iversas sdo as fontes de financiamento
gue garantem o investimento na area das mudanga&tichs. Fontes de recursos do governo,
para captar recursos para estudos de pesquisaaydantes de financiamento para investimentos
nos setores que podem reduzir as emissdes de @@2N€Es A). Além desses, assim como foi

mencionado pelos entrevistados do setor publicoivadgn, tém disponivel para os atores o0s
recursos vindos de fontes internacionais como Bahgodial e governos de outros paises que

estejam preocupados com a questdo do clima. Segu@iNG E “existe intercambio, os projetos
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nessa area sao sempre interdisciplinares, entdma deado de trabalhar em conjunto, varias

instituicoes trabalhando em conjunto. Tem interaargbande”.

Diferentemente dessa perspectiva, ha ONGs que aafirm haver escassez de recursos
financeiros. Segundo a ONG D “os recursos sao gssasxiste um grau de dificuldade muito
grande de chegar até eles, eles estdo direcionados uma coisa muito dificil”. As ONGs que
consideram existir escassez de recursos financaBm©ONGs com caracteristicas ambientalistas
ou sociais. Isso revela que os atores representdatsociedade civil e com menor capacidade de
articulacdo possuem uma parcela menor dos recdissnibilizados na rede, fazendo com que

seu nivel de poder dentre os membros seja baixo.

Quanto a informac&o disponibilizada na rede, exisinimidade entre os Orgdos entrevistados
gue este recurso é fornecido e bem disseminade estratores. Os féruns de discussdo na
internet, o Férum Nacional e Estadual de Mudandamaficas, as Conferéncias das Partes, os
orgaos subsidiarios de implementacdo da Convengd® aconselhamento técnico e cientifico,
sédo todos mecanismos para o intercambio de inf@mdara os entrevistados do setor privado,
existe o intercambio de informagBes, mas ndo € pratica que vém acontecendo ha muito
tempo. Segundo a Empresa A “isso € uma coisa powvejpalmente envolvendo (o intercambio

de informacfes) entre a iniciativa privada, podéblipo e ONGs, € uma coisa que esta

comecgando, ainda est4 engatinhando. Essa quest&ipptiva ndo era uma questdo no Brasil”.

Assim como os recursos financeiros, ha ONGs quexlaam haver escassez de informagéo entre
0s membros da rede. “As informacfes ndo sao dispieadas de forma facil e acessivel aos
membros com menor poder de articulagdo e geralmedsetemos que ir até a fonte da
informagéo para obter-la” (ONG D), aparecendo coom problema para esse tipo de

organizagao.

Diante dessa constatacdo, novamente pode-se ag#sa reclamacdo as ONGs que possuem as
mesmas caracteristicas anteriores: ambientalista®@ais. Outras ONGs entrevistadas, que nao
possuem essas caracteristicas, afirmaram havecéntbio de recursos entre 0os membros da
rede, porém ndo como um fluxo continuo. De acordm @ ONG A “nas nossas redes,
envolvendo o setor académico, 0 setor empresarisétor publico, etc., existe transferéncia de

valores monetarios e transferéncia de informac@o existe davida nenhuma”.

Além dos recursos financeiros e de informacdo, esuRos Humanos também foram citados

pelos Orgdos entrevistados como um importante secgue esta disseminado e ao alcance dos
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membros da rede. No quadro 6 estdo listados asstaspde cada setor quando questionados

guanto ao intercambio de recursos na rede.

Quadro 6 — Intercambio de Recursos

Atores Intercambio de Recursos
Financeiros De informacao

Orgaos - Forte e continuo - Forte e continuo

Empresas - Forte e continuo -Forte e continuo

- Forte e descontinuo

ONGs -Forte e continuo - Forte e continuo
-Fraco - Fraco

Com os depoimentos dos entrevistados, pode-serigiex existem mecanismos de intercambio
de recursos entre os atores envolvidos na estruhgsmo ndo sendo continuo. O fato de haver
algumas ONGs que né&o acreditam existir esse immyca pode estar sendo confundido com a
auséncia do estabelecimento de estratégias para#esas recursos, pois essas organizacoes

declararam receber financiamento e informacfedguena maneira.

4.4 AcOes Estrategicamente Planejadas

Dentre os principais elementos que constituem wstratara em rede esta a existéncia de acbes
estrategicamente planejadas, uma missdao comum, NPromisso com metas acordadas
coletivamente e o intercambio constante de recEddSURY; OUVERNEY, 2007).

A adocédo de estratégias especificas tem como abjetediar os conflitos entre os interesses
particulares e o propésito maior da rede. Devideetes;0es de dependéncia que se estabelecem
entre 0s membros no tocante aos recursos, a co@stde estratégias comuns se apresenta como
uma solucdo viavel ao conflito de interesses, @oeno colocado pela literatura, € um dos
principais desafios enfrentados pela governandaaglé\s redes promovem estratégias visando a

convergéncia de percepcdes, interesses e objeti@asducao da incerteza entre os membros.
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As estratégias séo estabelecidas com base nosasquossuidos pelos membros, para que estes
recursos sejam usados da melhor maneira possfeglrneionando beneficios a todos os atores

envolvidos.

Para parte dos entrevistados representantes do ma@dico, ndo existe uma estratégia pré-

estabelecida para tratar dos recursos que estpondigis entre os membros da rede. Foi
ressaltado que o principal entrave a existénciairda estratégia comum é a divergéncia de
interesses existente entre os diferentes setores@upde a estrutura, confirmando o que foi
verificado na literatura. Como cada ator possuew gbjetivo especifico, eventualmente, estes
objetivos particulares se sobrepdem ao objetivouronda rede, levando a um conflito de

interesses e impossibilitando o estabelecimenteddmtégias pertinentes que satisfacam aos

anseios de todos os atores.

Estratégia ainda nao existe. O que existe & umnaafole comunicacdo, em que um (ator)
expressa suas ansiedades ou propostas, e os estrgam, e comentam. (...) O FGrum
Brasileiro é um lugar dele; o outro sdo 0os mecamgsnormais de grupo de pressao, no

Congresso ou nos Ministérios (Orgéo C).

(...) Sé&o tantos os interesses envolvidos. E, pemplo, essa reunido de Copenhague,
guantas anteriores aconteceram? Sei |a, quatian,dlle negociacdo, mas tem que chegar
alguém muito forte, com muito poder e dizer assifu quero isso, eu quero aquilo”,

sendo, fica uma briga de interesses (Orgéo B).

Porém, os planos estabelecidos pelos governosammte com outros setores interessados,
voltados para a reducdo dos gases de efeito estofiag o Plano Nacional de Mudancas
Climéticas e os fundos para o controle do climaarfo considerados por algumas Empresas,
estratégias estabelecidas pelo grupo para a adragéie dos recursos financeiros disponiveis. O
palco para a discussdo dessas estratégias saorwss e Mudancas Climaticas, que, como
mencionado anteriormente, podem ser consideradosambiente de integracéo, interacdo e
discussdo dos atores brasileiros que compdem a dedpoliticas publicas no cenéario das
mudancas climaticas. De acordo com a Empresa Aa"&ss tentando montar (uma estratégia)...

eu acho que pra alguns setores isso esta tentandwatado, mas néo é regra.”

Houve unanimidade nas respostas das organizacGegomérnamentais entrevistadas com
relacdo ao estabelecimento de estratégias paranathar distribuicdo dos recursos e diminuicdo

das incertezas. Segundo a ONG E:

Eu acho que no Brasil é tudo muito pouco estratédic acho que ndo tem assim, uma

estratégia coordenada dos atores; eu acho que guimmais alto, leva. (...) Ndo tem
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uma estratégia coordenada de todo mundo, fazendocoisa que seja previamente ja
identificada; eu acho que tudo é uma manifestagforgénea, conforme a percepgao dos
atores. (...) A propria politica nacional, ela suggsim, de uma maneira inesperada, no
contexto politico brasileiro, contraria a histédia Brasil na projecao internacional nesse
setor. Entdo, eu acho que tudo é uma manifestagéodesejos, de percepcdes

individuais, que nao tem uma coordenacao e umatégia por tras.

Todas as ONGs entrevistadas responderam nao hmeerestratégia pré-estabelecida entre os

atores, mostrando que os recursos disponiveisdeastdo dispersos dentre 0s membros, nao
havendo técnica estabelecida para a convergén@ardepcoes, interesses e objetivos. “Para se
estabelecer uma estratégia € preciso estar sectatdtodos os 6rgdos competentes, e a gente nao

esta sentado, entdo nado existe estratégia” (ONG D).

O Plano Nacional de Mudancas Climaticas foi citeglmo uma pré-estratégia, uma vez que nesse
Plano contém uma indicacdo sobre o qual deverieo ggapel da sociedade civil, apontando
maneiras de “como é que ela pode se comportarquantaibuir para a mitigacdo, a reducéo.”
(ONG Q).

O que se observa com os depoimentos dos entrengstad auséncia de instancias estratégicas
estabelecidas e uma articulacdo incipiente da tlagecursos. Essa incerteza estratégica leva a
uma baixa interdependéncia entre os membros, poddifidultar a solucdo de problemas e
aumentar a desconfianca entre os atores, desc&@act a estrutura em rede. No quadro 7 é
possivel observar uma sintese das respostas dwsssguando questionados quanto as acdes

estrategicamente planejadas.

Quadro 7 — Estratégias

Atores Estratégias
Orgaos - N&o existem estratégias estabelecidas
Empresas - Nao existem estratégias estabelecidas

- Planos de governo: Plano Nacional de Mudancas&litas, Fundos
para controle do clima

ONGs - N&o existem estratégias estabelecidas
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4.5Relacbes de Poder

As relacdes de poder dentro da rede estdo diretamelacionadas a distribuicdo de recursos
envolvidos entre os atores, que orienta o padraoteelependéncia entre eles.

Segundo Pereira e Mueller (2000), no Brasil, o Hkeo detém significativo poder de influenciar

0 processo legislativo para assegurar resultadosistentes com suas preferéncias, sendo
considerado um poderoso ator dentre os setoresis@o wlos Orgéos entrevistados remete
exatamente a essa colocacgio encontrada na liter®aira esses Orgdos, o Executivo federal é o
ator que detém o maior poder dentro da estrutiegurglo o Orgdo C “o executivo federal é o
grupo que tem mais atuado, tanto na coleta den#géio, quanto em convidar os demais grupos
para mediar sobre o assunto”. Além disso, 0 govbrasileiro € quem esta tendo a iniciativa na
execucgao de projetos com relacdo ao aquecimerialgmavanco que se verifica no Brasil nessa
area so esta acontecendo devido a posicao majadarrdesempenhada pelo governo brasileiro
(Orgéo A).

Assim como para os Orgaos, para as Empresas atadas, o Estado também € o ator que detém
o maior poder dentro da rede. “A for¢a esta no ppdblico” (Empresa D), que é quem sanciona
as leis e obrigada-as a serem cumpridas. Além,dissetor publico € quem preside e quem tem a
maior participacao oficial no Férum Nacional de Mndas Climaticas, que foi considerado pelos

entrevistados o palco da interacao entre os atiaresde.

Além de conscientizar e mobilizar a populacdo, &@72foi colocado na pauta de atividades do
governo a elaboracdo de um plano, inicialmente méredo Plano de Acdo Nacional de

Enfretamento das Mudancas Climaticas, visando testitue coordenar as a¢fes do governo
concernentes as repercussdes do aguecimento glbbatio das atividades antrépicas. Em 2008
o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi cordbdefinindo acdes e medidas que visem a

mitigacdo, bem como a adaptacdo a mudanca do clima.

Iniciativas como essas € que torna, na visdo dagdsas e Orgados entrevistados, o setor publico
o ator detentor maior da autoridade legal. Contdiferentemente dos Orgdos e Empresas que
foram unanimes com relagdo ao poder do Estado,i@iendas ONGs entrevistadas acreditam
gue o setor privado € o ator mais poderoso dermtresttutura. Uma vez que o mundo segue as
regras capitalistas, ditada por valores econdnmecoescursos financeiros, o maior detentor desse
recurso é que tera a maior parcela de poder estdermais membros (ONG A). Por isso, o setor
privado aparece como sendo o0 membro mais podemsedsE, por possuir a maior parte do
recurso financeiro, “em seguida encontra-se o qaibtico e por ultima as ONGs” (ONG C).
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Ainda segundo a ONG C, o poder publico e o setvago tém um peso mais forte que a
sociedade civil na estrutura, até mesmo pela @momsponsabilidade com relagdo ao meio

ambiente dentro do processo de desenvolvimentdeauoa e social.

Na opinido de duas ONGs, o setor mais poderosBstamo. Assim como a opinido dos Orgéos e

Empresas entrevistadas. Como colocado nas refasgidento (2007) afirma que a assimetria de

poder € uma caracteristica da governanca globatlifaseencas de poder decisério e de recursos
permitem a alguns atores especializarem-se naralgiamda governanga, enquanto outros atores
especializaram-se na implementacao das politicasneas, que cuja concepcao tiveram pouca ou
nenhuma participacdo. A decisao final sempre s&entada por um orgao publico, € o setor que

detém o poder de aprovar ou vetar uma politicanoprojeto (ONG B), ademais, tem a custddias

das leis implementadas.

Com a acepcéo do Plano Nacional, a PresidénciaddorFNacional e a detencdo de Fundos
destinados as mudancas climaticas, o Estado, mwdeossiderado o detentor da maior parcela
dos recursos politicos, de informacao e financadisgoniveis aos membros da rede. Com isso,
esse setor passa a ser considerado o ator maiopoda estrutura, mesmo ndo sendo o ator que
mais possui recursos financeiros. Entretanto, dedépoder de decisdo e € considerado a
autoridade planejadora e controladora dos recutsp®niveis dentro da rede. Como colocado
por Migueletto (2001), a concentracdo de podeeda ndo esta na propriedade dos recursos, mas
na capacidade de manipulacao deles para influeactmmportamento dos demais. O quadro 8

sintetiza as respostas dos entrevistados quanétegdes de poder na rede.

Quadro 8 —Ator de Maior Poder

Atores Ator de Maior Poder
Orgaos - Setor Publico: Executivo

Empresas - Setor Publico

ONGs - Setor Publico

- Setor Privado

De acordo com o referencial sobre governanca globastado permanece na estrutura como um
ator estratégico para a coordenacdo das diverdastuess de governanca e para conferir

legitimidade a regulacdo elaborada por eles nosisiregionais e mundiais, o que pbde ser

comprovado com a pesquisa empirica.
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Com o poder ainda centralizado no Estado, a awsédei estratégias estabelecidas de
compartilhamento decisoério passa a ser uma caistatarda estrutura. Vale lembrar ainda que
segundo a abordagem de redes, a existéncia desgdgpmteresses integrados articulados as
estruturas do Estado estabelece um elemento emsenciresultado das politicas publicas, e
somente com a manutencdo desses grupos € que aeadantera integrada. Isso remete a
importancia do estabelecimento de equidade de sepi@cdo entre os atores, principalmente
entre as ONGs envolvidas, evitando possiveis ingsgssr parte dos atores com menos poder.

4.6 Compromissos com Metas Coletivas

Para que haja interdependéncia entre os atoresd#aé& necessario que existam fatores que
proporcionem a coesao dos membros em torno de ansa.cComo visto no referencial teérico, a
abordagem de redes como sistema de intermediac@tielesses considera a dependéncia de

recursos e o interesse comum dos membros os @isdgiores de coesado da estrutura.

Os grupos que fazem parte da rede sdo dotadosride coesdo emergente de determinados
arranjos de recursos e buscam defender seus sesresnfluenciar as decisées politicas setoriais
gue os afetam. A coesao em torno de um interessaru@0ode ser claramente observada entre os

entrevistados, apontando para a convergéncia dasata defesa de um objetivo comum.

Para os Orgaos, Empresas e ONGs entrevistadag, onguo setor publico, o setor privado e as
organizagbes nao-governamentais em torno da cawsaeéonhecimento de que o problema
existe, das consequéncias que poderdo ocorrettesaperatura média do mundo aumentar em

2°C até 2020, ameacando a sobrevivéncia de tothmetp.

O idealismo une os atores, a certeza de que a ldexignira sofrer as consequéncias e que
depende de todos para o problema ser sanado (G)g&ara isso ndo basta apenas um setor ou
apenas parte dele ter a consciéncia e trabalhaprehda causa, é necessario que haja uma
articulacéao entre todos os membros envolvidos, mo@anca cultural da sociedade e a percepcéao

de todos os atores da gravidade do problema.

(...) o que une (os atores) é que realmente o talan@m so6. (...) A coisa chegou num
ponto que a gravidade da situacdo ja € de tal qrdam ela vai afetar ricos e pobres.
Entédo, ndo adianta o empresario pensar em ter timdade econdmica, que depois ele
nem vai ter consumidor pra comprar o produto delele ndo vai nem ter condicdo de
continuar explorando esse investimento que ele Bemma questdo de sobrevivéncia

também. A coesdo vem da convivéncia de se tomaredidas, e da gravidade da
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situacdo, tal qual ela esté se apresentando. Se &go que ainda fosse colocado numa
maneira muito distante, talvez fosse diferenteragacredito que a coisa ja estad num
patamar que une todo mundo, cada um fazendo aate, pentro da sua esfera de
atuacdo (ONG C).

Além do reconhecimento do problema e a necessiddeducédo das emissdes de gases de efeito
estufa, ha Orgéos, Empresas e ONGs que acreditaen dwatro fator de coes&o: o surgimento de
oportunidades reais. Para o setor privado, a ®e#rsfia de tecnologia aparece como
oportunidade viavel para o desenvolvimento do sétaconomia de baixo carbono juntamente
com os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo viadliza transferéncia e criagdo de novas
tecnologias, novos produtos, que provavelmenteer@&tiriam se ndo houvesse a pressao para a
reducdo das emissdes. A questdo das mudancasichisn@ipbde ser vista como um fator de

competitividade seja para a economia brasileiraccom todo ou para um setor especifico.

As ONGs vislumbram oportunidades de mudanga no odaipento da sociedade no seu
posicionamento com relacdo ao meio ambiente, naceamizacdo em torno da questéo
ambiental, na responsabilidade socioambiental aagresas e no desenvolvimento limpo e

sustentavel.

O que une, na realidade, é querer resolver o pr@bl® setor privado, na realidade, ele
esta sempre atras de um setor onde ele posstu@palele. A iniciativa privada busca o
lucro e estar em setores sobre questdes ambiemi@issla possa também se dizer uma
empresa socialmente responsavel, ambientalmemgenssvel, isso tudo, porque vai ser
bom para a imagem dela, mas a empresa em si @xastgerar lucro, sendo seria uma
ONG, ndo seria empresa. Entéo, a idéia da emprestagénum negdcio que ela possa
vislumbrar um mercado que ainda ndo tenha muitteggne ela possa entrar, e gerar o
lucro, e também fazer o marketing ambiental, paraquzerealidade, a empresa pensa
nisso. Acho que a empresa privada precisa dessd@qmra fazer também as coisas
acontecerem. O poder publico precisa do servigomelsmo ndo consegue prestar aquele
servico tecnoldgico, técnico e especializado, peede uma empresa que tenha tradicao
nisso. Entdo, um precisa do outro. Acho que a dade civil vem ai por conta da
democracia mesmo. A sociedade civil vem exigir @isas legitimamente, grande parte
legitima, que é o meio ambiente equilibrado prasodnelhor para ela; e € o dever do
cidadao, o direito do cidadao é exigir. O goverid@o gonsegue fazer, se nao tiver a
sociedade a seu lado, a empresa também ndo consmgée isso vai unindo 0s
interesses de todos para poder executar, cada omsea interesse. Tem do poder
publico, que é a obrigacédo dele, tem que resolva@oblema, a iniciativa privada acha
que aquele mercado é interessante para ela, aealade civil tem que resguardar seus

interesses (Empresa A).
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O quadro 9 sintetiza as respostas dos entrevistpoisdo questionados sobre qual seria o fator

gue une o setor publico, privado e ONGs em torncagidga mudancas climaticas.

Quadro 9 —Fatores de Coeséao
Atores Fatores de Coeséao

Orgaos - Reconhecimento da gravidade do problema
- Surgimento de oportunidades reais

Empresas - Reconhecimento da gravidade do problema
- Surgimento de oportunidades reais

ONGs - Reconhecimento da gravidade do problema
- Surgimento de oportunidades reais

A realizacdo da pesquisa de campo mostrou a egiagtéle um forte fator de coesao entre os
atores pesquisados: o interesse comum em buseasia, © que possibilita 0 consenso necessario
para a realizacdo de ganhos coletivos. Esta cags@icta para uma possivel interdependéncia
entre os membros da estrutura e a possibilidadestificionalizacdo da rede global de politicas
publicas no cenario das mudancgas climéticas destatores brasileiros.

4.7 Influéncia dos Atores Nao-Estatais

Como a rede global de que trata esta dissertagi&opéliticas publicas, é necessario entender e
analisar a interacdo dos setores ndo-estatais a@toopublico. As politicas publicas constituem

uma das principais acdes do Estado, porém, alasasgaelo processo de globalizacdo e da
governanca global, os atores privados passarantaas fhais poderosos politicamente e a

sociedade civil passou a ter uma atuagdo mais tpm@d-aas questbes de interesse publico,

influenciando a formulacdo e implementagcédo desski$cas.

Segundo os Orgdos entrevistados, os atores naaigstaluenciam as politicas publicas de
diversas maneiras: exercendo pressao sobre oss@Ggtadais, propondo tecnologias alternativas,
novos projetos na area de mudancas climaticasezisdg mudancas das politicas que estdo em
vigor. “O setor privado esta mais apto a identifioportunidades que surgem no cenario das
mudancas climaticas” (Orgéo A) e melhor identificasnnecessidade e demandas da sociedade a

esse respeito, com isso, esse setor identificgpatumidades e mostra seus interesses ao setor
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publico, que através da formulacdo e implementaigicertas politicas atendem aos interesses

empresariais.

A acdo das ONGs se assemelha as a¢fes do setmiqyrimas ndo na mesma intensidade. Elas
levam aos 6Orgaos publicos suas preocupacdes ediem¢des sobre as questdes climaticas,
exercem alguma influéncia nas politicas elaborpdes esta area, e ajudam o Estado a identificar

pontos a serem melhorados.

Uma reclamacdo das ONGs entrevistadas é a baiszidage de persuasdo destas organizacdes
dentro do Estado. Muitas vezes ndo sao ouvidasnqplesmente ignoradas (ONG D), deixando
de haver uma relacéo de interdependéncia entredelssaracterizando a estrutura em rede. Esta
reclamacao vai de encontro a literatura que tenficadto, ao lado do incremento da capacidade
de atuacgédo politica dos atores econémicos, a édagéb de atores sociais como atores politicos
relevantes, embora o setor publico ndo coloca d@mepo plano a capacidade de atores da
sociedade civil de intervir diretamente na formétade politicas publicas. O quadro 10 mostra a
consolidagéo das respostas dos entrevistados dagdoea influéncia dos atores ndo-estatais no
Estado.

Quadro 10— Influéncia dos Atores Nao-Estatais

Atores Influéncia dos Atores Nao-Estatais
Orgaos - Alto poder de influéncia

Empresas - Alto poder de influéncia

ONGs - Baixo poder de influéncia

As Empresas analisadas, assim como as ONGs etddass acreditam que influenciam a
formulacdo e implementacdo de politicas publicesvés das sugestdes e das pressdes que sado
feitas dentro dos Orgdos estatais. Os depoimewnlbglos no campo mostram que a influencia
exercida pelo setor ndo-governamental no setoriqmilgarante o envolvimento dos atores,
contribuindo para a relacdo de interdependéncia iesttucionalizacdo da estrutura. Como
colocado por Przerworky (1995), no capitalismo,apacidade de formular e implementar nao
necessariamente andam juntas, por dois motivosurpdado, 0s governantes podem contar com

a capacidade institucional de estabelecer seusipsapbjetivos, mas podem encontrar obstaculos
na implementacao, devido a estrutura da economma,wez que a propriedade privada do capital

implica que o Estado ndo comanda sozinho o investion Por outro lado, se o Estado possui a
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capacidade de intervir na economia, 0s agentestoos tém motivos suficientes para tentar se
envolver com as politicas do Estado, ja que sefétadbs diretamente. Nesse sentido, quanto
maior a facilidade do Estado de implementar suafeg@ncias, menor tende a ser sua capacidade
de formular politicas de forma independente, aloriespaco para a atuacao mais ativa dos atores

nao-governamentais, beneficiando a formacéo datesirem rede e da governanca global.

4.8 Papel desempenhado pelo Estado

Como visto na literatura, segundo a abordagem desreomo formas de intermediacdo de
interesses entre Estado e sociedade civil, astedsdicas das relacfes e da estrutura composta
por diferentes grupos de interesses ou setoresyiposia relagdo causal com os resultados das
politicas daquele setor, podendo influenciar oumeesleterminar as estratégias estatais. Com
isso, o Estado pode apresentar-se como ator indepenque estabelece as regras e as metas de
acordo com seu proéprio interesse ou pode ser imflado e pressionado pelos outros setores. De
acordo com Fleury e Ouverney (2007) o Estado pedenair o papel de gestor, promotor ou
facilitador/mediador dos projetos e politicas adata

Os Orgaos entrevistados acreditam que o papel @dold&Esa estrutura deveria ser o de articulador
e direcionador das politicas relacionadas as madacignaticas. O Estado € o ator que deveria
nortear as transformagfes que devem acontecer s lda reducdo das emissdes, além de
estabelecer uma politica de combate ao aquecinggoibal. No desenvolvimento de projetos e

politicas, o Estado deveria liderar e ser o aditoi dos demais atores, promovendo o contato e o

envolvimento das partes envolvidas, visando a augs® dos objetivos comuns.

N&o considero que o Estado tenha que assumir aqrafzapel ativo. Ele tem, na sua
forma de conduzir as politicas, varios instrumentescanismos que ele pode usar, e até
mesmo criar, para poder favorecer a conducdo daascem um determinado caminho
(Orgéo B).

O papel do estado, eu acho que vai continuar degquesido feito até hoje, que é o ponto
central da articulacdo, e de iniciativas, que néorreriam por iniciativas dos demais
atores; e entre estas iniciativas estdo os investos de futuro, tanto para a contencéo
do impacto da mudanca, quanto para conhecer o fammdesenvolvimento de

pesquisas, e tecnologias (Orgéo C).
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Na visdo das Empresas entrevistadas, o papel paindo Estado no sistema deveria ser o de
facilitador e gestor de todo o processo de forn@idagimplementacéo das politicas e projetos. “O
Estado ndo deve atuar apenas como um continetentindo e controle” (Empresa B).

Seguindo a visdo das Empresas, as ONGs entre\astadeditam que o Estado deveria assumir
diferentes papeis relacionados a questdo das maglahaticas. Para essas organizacoes, além
de facilitador, o Estado deveria atuar como mediadoprocesso em se tratando dos projetos e
politicas que ja estdo em andamento ou dos projetotendo o envolvimento de mais de um

setor e que seja necessaria uma forca maior pafzetescer a intermediacao das relagoes.

O Estado, nesse sistema funciona primeiramente aomgromotor e facilitador. O
Estado frequentemente encomenda estudos, une & fmdo realizar determinadas
discussoes; ele se aproveita da experiéncia qatooss do setor privado e ONGs tém,
desenvolve esse outro lado da rede, e a partieldaiomeca a implementar programas
proprios, leis e politicas, e se torna gestor disdo. E basicamente assim que essa rede
acontece (ONG B).

(...) (O Estado) nao pode ter apenas um papetjesle realmente promover uma gestao
participativa, e poder ter a sensibilidade de vgue € mais ou menos importante, num
determinado momento; como é que pode realmenteilmantmais para a coletividade

dos cidaddos como um todo (ONG C).

Essas funcdes, colocadas pelas Empresas e pelas, QN&hto ao que deveria ser o papel do
Estado dentro da rede global de politicas publigds, de encontro ao que é encontrado na
literatura, do Estado assumindo as func¢des dergestediador/facilitador de todo o processo de

formulacdo e implementacéo das politicas publicas.

Ao contrario do que foi colocado pelos atores ndwegnamentais e do que esta referenciado
pelos autores pesquisados, os Orgéos entrevistateditam que a principal funcdo do Estado
deveria ser a de articulador e direcionador dasiqe e projetos voltados a reducdo da emissao
de GEE. Essa diferenca de percepcdo de papel @niaéores pode tolher as expectativas dos
atores nao-governamentais com relacdo ao podeicpulgrovocando a desarticulacdo dos
membros e diminuindo a confianca e comunicacaoraela rede. Devido a isso, as relagbes de
interdependéncia podem ficar comprometidas, tormanmd obstaculo para a institucionalizacéo
de toda a estrutura e do processo de desenvolandentima governangca ambiental global. No
qgquadro 11 estdo sintetizadas as respostas dosvistatties quanto ao papel do Estado na

estrutura.
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Quadro 11— Papel do Estado

Atores Papel do Estado

Orgaos - Articulador
- Direcionador

Empresas - Gestor
- Facilitador/mediador

ONGs - Gestor
- Facilitador/mediador

Verificando os elementos supra-analisados e cot@nolo com a tipologia ideal de redes proposta
por Marsh (1997) pode-se observar que as pecudiderl apresentadas pelos atores brasileiros
integrantes da rede global de politicas publicdtadas as mudancgas climaticas, apresentam
caracteristicas relacionadas a Comunidade Potibiceo a Rede Pontual. Quanto a composicéo, o
numero de participantes € amplo e apesar de ewuistiforte fator de coesdo, a consecucao do
objetivo comum ndo é sempre observada nas actésapes pelos atores, devido a divergéncia
de interesses, levando a caracterizacdo da estrotumo uma rede pontual. Aspectos da rede
pontual também sdo observados na integracdo estreembros, que apesar da existéncia do
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, os costatariam em frequéncia e intensidade,
ademais, os conflitos fazem parte das negocia€ims. relacdo aos recursos disponiveis, a rede
analisada possui a caracteristica de comunidadécpotlevido a disponibilidade de recursos
entre seus membros e a concentracdo desses emicomator, o Estado. Devido a isso, a rede
pode ser caracterizada também pela tipologia ptagms Loiola e Moura (1997) como uma rede
unidirecional. Contudo, mesmo o0 Estado possuindomaior parcela de recursos e
consequentemente o poder, ha beneficios para &s aovolvidos, constituindo-se em um jogo
de soma positiva, caracteristico da comunidaddigali Esta interacdo entre Estado e setores
nao-estatais revela a contestacdo da globalizagddcicha para baixo”, caracterizando a

governanca global transnacionalista.

Com relagdo a proposta de Fleury e Ouverney (2@@7)elacbes entre os atores brasileiros da
rede apresentam as caracteristicas de estrutudac&mseNetwork devido a consisténcia das

relacdes entre os atores, conferindo certo granstitucionalizacdo as interacdes da rede.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A formacé&o de redes busca promover mudancas naipagdo do poder e no processo decisorio,
podendo trazer melhorias para a estabilidade dargamca, o desenvolvimento de formas plurais
de intermediacao de interesse e a provisdo de gmogelecisérios mais igualitarios, fazendo com
gue sua institucionalizacéo seja aspirada porestiuantes em contextos complexos envolvendo

grande numero de atores.

O objetivo proposto pela dissertagcdo, de verifecarstitucionalizacdo da rede global de politicas
publicas voltada a mitigacdo das mudancas clinggo#re os atores brasileiros relacionados com
as politicas de reducédo e/ou compensacao das esidsedgases de efeito estufa, foi alcancado
por meio da pesquisa empirica, embasada nas teab@sladas pela revisdo bibliografica,

atingindo os objetivos intermediarios propostos@adissertacao.

A pesquisa mostrou que dos elementos analisadoguitm de verificar a institucionalizacdo da
rede global de politicas publicas, somente partesdgontaram para essa institucionalizacéo. Os
atores brasileiros envolvidos na questdo mantém naagdo de interacdo e vislumbram um
objetivo comum que se traduz em um alto fator dess&o em torno da causa. Esses elementos,
considerados essenciais para a formacédo de remlabpram para a interdependéncia entre os

atores brasileiros e séao favoraveis a institucinagfio da estrutura em rede.

As relacOes de poder existentes entre os atorefidmas apontaram o Estado como o maior
detentor dessa competéncia. Porém, munindo-se degawernancga mais integrada, participativa
e informal, o Estado passou a favorecer formas eratipas de atuacdo aos atores nao-estatais,

permitindo a influéncia desses membros na tomadkecisdo.

Todas essas caracteristicas apresentam desafimsteniddades para a arquitetura de governanca
presente nas relacdes entre paises, Estado eateidlinteracdo entre os atores brasileiros e a
interdependéncia entre eles em algumas areas noptra formacéo de redes abrolha como uma
inovacéo institucional dentre a iniciativa multiss@l. Faz uso das oportunidades promovidas
pela globalizacdo combinando a legitimidade daarorg¢des ndo-governamentais com a forga e
0 interesse do setor privado e o poder do Estadpelde pela administragcdo e bem estar da
sociedade, mostrando ser uma ferramenta viavel ljpracom as atuais questbes mundiais na

tentativa de encarar os desafios e interessessta o desenvolvimento e sustentabilidade.
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A auséncia de acOes estrategicamente planejadadiger com 0s recursos disponiveis entre 0s
membros apareceu como um fator desfavoravel auostalizacdo da rede entre os atores
brasileiros, assim como as diferencas de percepefaEsonadas ao papel do Estado na estrutura.

Esses elementos reforcam a perspectiva de que erngm¢a global implica em sistemas
poliarquicos de tomada de decisdo cujo poder bigtio entre diversos atores, proporciona a

difusdo da autoridade politica antes concentradastado.

Contudo, nota-se que existe uma tentativa de ucgtitalizacdo da rede global de politicas
publicas voltada as mudancas climaticas entre oresatbrasileiros. Muitos dos elementos
essenciais a formacéo de redes foram observadostagno, muito ainda ha de ser desenvolvido

para uma perfeita institucionalizacao.

Como colocado por Esty e Ivanova (2002), as preagigs da nova era de politicas publicas
ultrapassam as fronteiras e transcendem os inesresgionais. Os desafios globais relacionados
ao meio ambiente representam um conjunto de questbgual a acdo coletiva é essencial. “Os
problemas globais cederdo apenas a um esfor¢co dosdimente focado, permanente e
coordenado, que envolva novas coalizbes de atoaesmjos institucionais inovadores” (ESTY;
IVANOVA, 2002:273).

Assim, a formacéo de redes responde aos desafias aa administracdo publica como espaco
de construgcdo da democracia, sendo consideradamdode intermediacdo de interesse e de
sustentacdo da pluralidade politica, tornando peksi construcdo de uma governanca global

capaz de atender aos requisitos contemporaneetag@namento entre setores.

Sob essa perspectiva, de que a governanca glolal redes globais de politicas publicas
constituem uma nova amplitude de coordenacédo eimakmento, espera-se que as conclusdes e
insightsgerados ao longo desse estudo contribuam parapagéo dos atores brasileiros nesse
cenario e que funcione como estimulo a cooperagtie eles no desenvolvimento de politicas

publicas favoraveis a reducao das mudancas cliasai@ sustentabilidade do planeta.

5.2 Sugestdes de Pesquisa Futuras

Como sugestéo de pesquisas futuras, pode-sedisdfio propostas:

o Analisar toda a rede global de politicas publicas aenario das mudancas
climaticas verificando sua institucionalizacdo eretacionamento dos Estados
116



a

a

nacionais com o0s atores nao-estatais de outrosspaisrificando a cooperacao

internacional e a construcao da governanca global;

Fazer uma comparac¢do da institucionalizacdo dagiedl de politicas publicas
entre os atores brasileiros e os atores de outisepque fazem parte dessa rede,

no intuito de verificar o nivel de institucional¢Zo da rede no Brasil;

Analisar outras redes de politicas no Brasil qumnserestritas aos atores
brasileiros a fim de verificar diferencas de enuoknto e participagdo dos atores
brasileiros em uma rede de politica “nacional” pare rede que envolve assuntos

e atores globais;

Analisar a governanca ambiental global sobre oytesispectivas ambientais, nao
restringindo as mudancas climéticas, geraimiights sobre a credibilidade e

legitimacéo da governanca global nessa éarea.
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