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RESUMO

Nos Ultimos vinte anos, o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) vem passando por profundas
transformac6es incluindo duas reestruturacfes. A primeira, em 1995, faz a transicéo de
um modelo centralizado com empresas estatais operando no regime de monopolio para
um modelo de livre mercado com énfase na privatizagdo do setor. A segunda, em 2004,
retoma o papel do Estado no planejamento da expansdo do setor, estabelece a
convivéncia entre empresas estatais e privadas e busca promover a modicidade tarifaria.
A principal razdo para as mudancas é a necessidade de investimento para expansao da
oferta de energia elétrica. Este trabalho tem como objetivo apresentar estas reformas,
descrever o funcionamento atual do setor elétrico e analisar a questdo do término das
concessdes de geracdo a partir de 2015. A indefinicdo do governo federal entre
prorrogar ou licitar estas concessdes cria incertezas, adiando investimentos e

provocando perdas ao pais.

PALAVRAS-CHAVE: Setor Elétrico Brasileiro. Reestruturacdo. Expansdo da Oferta

de Energia Elétrica. Concessdo. Geragdo. Prorrogar ou Licitar. Modicidade Tariféria.



ABSTRACT

Over the past twenty years, the Brazilian Electric Sector (SEB) went through profound
changes including two structural changes. The first, in 1995, made the transition from a
centralized model with state-owned companies operating under a monopoly model to a
free market model emphasizing the privatization of the sector. The second, in 2004,
recovers the state's role in planning the sector expansion, establishes the coexistence of
state and private companies and seeks to promote affordable tariffs. The main reason for
the changes is the need for investment to expand the electric power supply. This paper
aims to present these structural changes, to display the current operation of the electric
power sector and to consider the issue of the end of the generation concessions from
2015 on. The federal government vagueness between bidding or extending these
concessions creates uncertainties thus postponing the investments and causing losses to

the country.

KEYWORDS: Brazilian Electric Sector. Structural Changes. The Electricity Supply

Expansion. Concession. Generation. Extend or Bid. Affordable tariffs.
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INTRODUCAO

No dia 20 de abril de 2010 foi realizado o leildo para a concessdo da hidroelétrica de
Belo Monte com inicio de suprimento em 01/01/2015 com trinta anos de duracdo. O
consorcio vencedor foi o Norte Energia, liderado pela Chesf (Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco) do grupo Eletrobras com 49,98% de participacdo. Belo Monte sera a
terceira maior hidroelétrica do mundo com 11.233,1 MW de capacidade instalada e

4.571 Mwmed® de energia assegurada.

Esta adicdo a atual capacidade de geracdo se faz necessaria para viabilizar o
crescimento do Brasil. De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030, a demanda
de energia atingira, em 2030, valores entre 134% e 244% maiores do que a demanda
verificada em 2005 (362 TWh), respectivamente, para 0s cenarios de menor e maior

crescimento.

Mas para que a oferta de energia acompanhe a demanda, o desenho institucional do

Setor Elétrico Brasileiro (SEB) precisa estar completamente definido.

O SEB vem passando por profundas transformacdes ao longo dos Gltimos quinze anos.
No modelo centralizado, vigente até 1995, as empresas estatais operavam o setor no
regime de monopolio e de forma verticalmente integrada. Atualmente, a participacéo de
empresas privadas € grande, a estrutura é desverticalizada e o modelo busca a
competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo de energia.

O setor passou por duas reestruturagdes. A primeira em 1995 com a implantacdo do
Modelo de Livre Mercado, sob o governo Fernando Henrique Cardoso, enfatizava a
privatizacdo do SEB e o livre mercado. A segunda em 2004 com a implantacdo do
Novo Modelo, sob o governo Luiz Iné&cio Lula da Silva, novas mudancas institucionais
foram introduzidas, agora sob o norte da retomada do papel do Estado no planejamento
da expansdo do setor, na convivéncia entre mercados livre e regulado e na busca pela

modicidade tarifaria.

! portaria nimero 2 da Secretéria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME de 12 de
fevereiro de 2010



O atual desenho institucional do SEB apresenta elementos de ambas as reestruturacdes
realizadas. Em conseqliéncia disso, as concessdes de energia elétrica sdo regidas por

regulamentacdo que apresenta elementos contraditorios.

Em 2015 vence parte das concessdes do setor, porque se encerra o0 periodo de 20 anos
desde a Lei 9.074/95, que previa 0 prazo para contratos vencidos ou de periodo
indeterminado. De acordo com esta Lei, apds este prazo, novos concessionarios devem

ser escolhidos unicamente por licitacdo, como manda a Constituicdo de 1988.

Est4 é uma situacdo peculiar de implicagcbes complexas, um cenario jamais vivido pelo
setor elétrico. A partir de 2015 termina o periodo de concessdo de 31% do parque
gerador do pais e de 82% da rede de transmissdo. Isso cria incertezas no mercado,
evitando investimentos e dificultando o aumento da oferta necessario para o

desenvolvimento do pais.

O governo federal deve decidir entre prorrogar ou licitar estas concessdes. Esta decisao
precisa ser tomada rapidamente para que 0s agentes possam se posicionar frente as
novas mudancas do setor seja com a introducdo de lei ou mudanca constitucional que
permita a prorrogacdo, ou com a possibilidade de que grandes empresas estatais como
Furnas, Chesf, Copel (Companhia Paranaense de Energia), CEEE (Companhia Estadual
de Energia Elétrica - Rio Grande do Sul) e Cesp (Companhia Energética de Sdo Paulo)

percam suas usinas no processo licitatorio.

Apobs esta introducdo, a primeira secdo apresenta as caracteristicas econdmicas gerais do
fornecimento de energia elétrica e as caracteristicas do fornecimento no Brasil
especificamente. A segunda secdo descreve as mudancas ocorridas no setor elétrico
brasileiro explicando o Modelo Centralizado e 0 Modelo de Livre Mercado. A terceira
secdo aborda a teoria dos leilGes e das concessdes para compreensdo do atual modelo do
setor elétrico explicado na se¢do seguinte. E finalmente, a quinta se¢do analisa a questao

do término das concess@es de geracdo do setor a partir de 2015.
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1. CARACTERISTICAS DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

1.1. Caracteristicas Econémicas Gerais do Fornecimento de Energia Elétrica

A eletricidade é um produto que é geralmente ndo estocdvel. E sua demanda flutua pela
hora do dia, pela época do ano, quando as condi¢fes climaticas variam e aleatoriamente.
A oferta também é sujeita a imprevistos naturais. No entanto, o equilibrio entre oferta e
demanda precisa ser mantido continuamente no sistema. Essa combinacdo de
circunstancias pode gerar problemas consideraveis para a organizacao do fornecimento

de energia elétrica.

O fornecimento de energia envolve cinco estagios de producéo:

oferta de matéria prima de energia
geracéo
transmissao

distribuicédo

o B~ D

oferta para consumidores finais

As principais matérias-primas para energia sdo combustiveis fdsseis (carvao, gas, 6leo e
orimulsdo), combustiveis nucleares e renovaveis (energia da agua, solar, edlica e de

biomassa).

Todas as principais fontes de energia envolvem custos relativos ao meio ambiente de
um tipo ou de outro. Além da questdo do esgotamento dos recursos, a queima de
combustiveis fosseis causa emissdo de poluentes. A usina hidroelétrica evita problemas
ambientais j& que realiza uma transformacdo limpa do recurso energético natural, mas
ela pode impor custos em termos de danos ecoldgicos além de estragar a paisagem

natural do rio.

Em adicdo aos custos dos combustiveis, a geracdo de eletricidade € intensiva em capital
e 0s investimentos sdo irrecuperaveis. A intensidade do capital varia entre as fontes de

energia. A energia nuclear envolve os maiores custos fixos de capital e 0 mais longo
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tempo de retorno do investimento. Os custos de operacdo sdo proporcionalmente baixos
significando que ¢é eficiente fazer funcionar estagdes nucleares continuamente - elas sao
usinas de carga bésica. O gas, por outro lado, costuma ser a fonte de combustivel mais
cara, mas com a menor proporcao de custos fixos-variaveis. Ele é usado em primeiro

lugar para suprir picos de demanda.

Um sistema eficiente ira tipicamente conter um mix de tipo de usinas. A variabilidade
da demanda, os custos relativos da energia (incluindo custos ambientais) e o custo de
capital sdo os principais determinantes do mix 6timo. Em vista de mudancas das
circunstancias, dos custos irrecuperaveis e do longo tempo de retorno do investimento
associado com a construcdo da estacdo energética, o mix atual ird geralmente diferir do
que era Otimo antes. Um bom sistema de incentivos ao investimento ira encorajar o

movimento para 0 mix 6timo.

No curto prazo, a oferta de eletricidade é limitada pela capacidade maxima das estaces
de energia. Para uma oferta segura é preciso que a capacidade total exceda a demanda

esperada com uma margem para permitir incertezas.

Eletricidade é caro para transportar, e, portanto o padrdo e tamanho da usina que é mais
eficiente dependem de consideracBes da demanda como também da oferta. Isso leva
para o0 assunto da transmissdo e sua relacdo proxima com a geracdo. Transmissao €
intensivo em capital, e os custos sdo irrecuperaveis. E uma atividade com caracteristicas
de monopdlio natural no sentido que duplicar os cabos entre duas localidades sera

geralmente ineficiente, e a otimizacdo generalizada da rede é necessaria.

Eletricidade ndo é transmitida no sentido que a eletricidade € vendida por um gerador
para um comprador movendo da localizagdo do gerador para a do comprador. O gerador
oferta alguma energia no sistema local em um nodulo do sistema, e o comprador retira
alguma energia em outro local. Ndo ha um comércio fisico direto. Entdo a qualquer hora
existem fornecedores no sistema de geradores em numerosos nodulos e retiradores
destes por consumidores em um vasto nimero de outros nddulos. Fluxos de energia ndo
podem ser dirigidos ao longo de trajetos especificos no sistema de transmissdo. Eles sdo

alocados pela natureza de acordo com as leis da fisica.
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E essencial que o equilibrio entre a oferta e a demanda seja mantida continuamente ao
longo do sistema. Caso contrério, perdas de energia ndo-localizadas, como blecautes,
acontecem. Esta necessidade primordial por equilibrio elétrico exige extrema

coordenacao minuto por minuto entre geracao e transmissao.

Em adigdo aos custos de construir e manter a capacidade de transmissdo, o maior
elemento do custo da transmissdo é a perda de energia. A taxa da perda é uma fungéo
crescente do fluxo liquido de energia ao longo das linhas de transmissdo. Visto que
fluxos liquidos sdo o que importa para perdas, a oferta de energia em alguns nédulos na
rede ir& reduzir, em vez de aumentar, as perdas. No simples exemplo de dois nddulos na
figura 1, na qual o fluxo liquido é do norte para o sul, uma oferta incremental no N ira
adicionar, talvez consideravelmente, perdas, ao passo que uma oferta incremental no S
ird reduzi-las. Demandas adicionais afetardo perdas similarmente, mas com o sinal
oposto do curso. A eficiéncia total, portanto, requer que diferencas em precos locais
levem em conta as perdas incrementais. No exemplo dado, produtores e consumidores
no N deverdo enfrentar adequadamente precos mais baixos que estes no S, em temos de

eficiéncia.

No curto prazo, o limite da capacidade de transmisséo pode restringir o fluxo de energia
e consequentemente a capacidade total do sistema. Suponha que no exemplo geradores
do norte sdo muito mais eficientes do que os do sul, apesar das perdas. Se a capacidade
de transmissdo norte-sul é limitada, de qualquer modo, parte da demanda do sul deve ter
que ser satisfeita por geradores ineficientes do sul. O degrau de competicdo que eles

enfrentam do norte pode ser limitado correspondentemente.

(N) ¢ «—— ofertaliquida

(S e —— demanda liquida

Figura 1: Linha de Transmisséo
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Em geral, assim, o preco 6timo em qualquer nédulo depende ndao somente do custo
marginal em gerar eletricidade, mas também do efeito das perdas no sistema total pela
oferta/demanda incremental daquele nddulo.

Companhias de distribuicdo regionais pegam energia dos nddulos na rede de
transmissdo nacional a niveis de alta voltagem e através de transformadores reduzem a
voltagem para niveis apropriados para o uso industrial e doméstico. A distribuic&o,
como a transmissdo € caracterizada por ser capital-intensiva, por custos irrecuperaveis e
por condicdes de custo de monopolio natural em qualquer area dada: duplicacdo de
redes é ineficiente. A distincdo entre transmissdo e distribuicdo é que a primeira é de

alta tenséo e tem alcance nacional, enquanto a ultima é regional e local.

Dadas condicGes proprias de um terceiro ter acesso para transmissdo e distribuicdo, o
fornecimento varejista é potencialmente competitivo, sem caracteristicas de monopolio

natural.

Para resumir, as caracteristicas econdémicas da oferta de eletricidade incluem néo
estocagem e variacdo da demanda; custos ambientais e sociais associados com as
principais matérias-primas de energia; capital-intensivo e custos irrecuperaveis em toda
industria; monopolio natural nas atividades de transporte de transmissao e distribuicao,
mas ndo na geracao ou no fornecimento varejista; e a necessidade de uma coordenacao

muito proxima, especialmente entre geracao e transmissao.

1.2.  Caracteristicas do Fornecimento de Energia Elétrica no Brasil

De acordo com a Resenha Energética Brasileira de 2009 (preliminar), a oferta de

energia elétrica do pais em 2009 atingiu montante de 505,8 TWh, incluidos 57 TWh de

geracgdo de autoprodutores e 40 TWh de importacgdo liquida conforme a tabela abaixo.



= GWh 0 Estrutura (%)

ESPECIFICACAO 5008 5009 09/08 % 5008 2009
HIDRO 369.556  390.988 5,8 73,1 77,3
NUCLEAR 13.969 12.957 -7,2 2,8 2,6
GAS NATURAL 28.778 13.332 -53,7 57 2,6
CARVAO MINERAL 6.206 5.214 -16,0 1,2 1,0
DERIVADOS DE PETROLEO 15.628 12.724 -18,6 3,1 2,5
BIOMASSA 20.681 23.877 15,5 4,1 4,7
GAS INDUSTRIAL 8.301 7.066 -14,9 1,6 14
IMPORTACAO 42211 39.666 -6,0 8,4 7,8
TOTAL 505.331  505.824 0,1 100,0 100,0

Tabela 1: Matriz de Oferta de Energia Elétrica (GWH e %)

Fonte: Resenha Energética Brasileira de 2009 (preliminar)
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E evidente a supremacia da energia hidraulica na matriz de oferta de energia elétrica,

representando 85% do total (incluindo a importag&o).

BIOMASSA
4,7%

DERIVADOS

MINERAL

NUCLEAR
2,6%

GAS
INDUSTRIAL
1,4%

IMPORTACAO

Gréfico 1: Oferta Interna de Energia Elétrica

Fonte: Resenha Energética Brasileira de 2009 (preliminar)

A oferta interna de energia elétrica € composta pelas perdas na distribuicdo que

correspondem a 14% do total e pelo consumo final, com 86%. O consumo final se

constitui de 46,5% de uso industrial, 22% de uso residencial, 22,6% de uso comercial e

publico e 8,9% de uso em outros setores.
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A capacidade instalada de geracdo em 31/12/09 atingiu 106,6 GW e a rede de
transmissao atingiu 97.347 km de LT em alta tensdo®. Segundo o Banco de Informacdes
de Geragdo (BIG) da Aneel em 15 de abril de 2010 a capacidade instalada é de 107,8
GW. Sendo que dos 2.218 empreendimentos em operacdo, 167 sdo Usinas
Hidroelétricas (UHE) responsaveis por 70,25% da capacidade instalada, 363 Pequenas
Centrais Hidroelétricas (PCH) que respondem por 2,85% da capacidade, 1.330 Usinas
Termoelétricas (UTE) responsaveis por 24,18% da capacidade e o restante é gerado por
2 Usinas Termonucleares (UTN), 1 Central Geradora Solar (SOL), 39 Centrais
Geradoras Eolielétrica (EOL) e 316 Centrais Geradoras Hidroelétricas (CGH)®.

Também de acordo com informagdes disponibilizadas no BIG em 15 de abril de 2010,
os dez agentes de maior capacidade instalada no pais estdo listados na tabela abaixo

(usinas em operacéo):

N° |Agentes do Setor|Poténcia Instalada
(MW)

1° |CHESF 10.615
2° FURNAS 9.469
3° ELETRONORTE 9.257|
4° |CESP 7.455
50 ITAIPU 7.000
6° [TRACTEBEL 6.965
7° |CEMIG 6.783
8° PETROBRAS 5.291
9° |COPEL 4.545
10°|AES TIETE 2.645

Total 70.025

Tabela 2: Os 10 Agentes de Maior Capacidade Instalada no Pais
Fonte: BIG - Aneel

As trés primeiras geradoras de maior capacidade pertencem ao Grupo Eletrobras que
também detem a parte brasileira de Itaipu. Cesp, Cemig (Companhia Energética de
Minas Gerais) e Copel sdo empresas estatais estaduais. Somente Tractebel e AES Tiete*

s8o empresas privadas.

2 Fonte: Resenha Energética Brasileira de 2009 (preliminar).

¥ UHE — maior que 30MW de poténcia, PCH — maior que 1MW e menor ou igual a 30 MW, CGH menor
ou igual a IMW.

* Resultado do processo de privatizacéo da Cesp. Mas a privatizagdo n&o ocorreu.
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O setor elétrico nacional apresenta perfil bastante peculiar e distinto, pois €
predominado pela geracdo hidroelétrica, constituida de usinas e reservatorios de grande
porte. As usinas estdo localizadas em diferentes bacias hidrogréficas, entretanto, hd uma
forte interdependéncia entre elas. Em uma mesma bacia ha usinas hidroelétricas de
diferentes empresas. Como o fluxo de agua é variavel e depende do nivel pluviométrico

anual, usinas térmicas operam de forma complementar.

As caracteristicas do parque gerador fazem com que a geracdo elétrica brasileira
requeira a coordenacdo da operacao (despacho de energia) das usinas hidroelétricas para
otimizacdo do parque instalado. Em sua grande maioria, 0s reservatorios de &gua das
usinas sdo utilizados de forma planejada para que se possa tirar proveito da densidade
pluviométrica nas diferentes bacias existentes. Assim, a possibilidade de interligacéo de
bacias localizadas em diferentes regies geograficas assegura ao sistema brasileiro um
importante ganho energético, pois, desta forma, é possivel tirar proveito das diferentes

sazonalidades e dos niveis pluviométricos.

A coordenacdo do despacho é reforcada pelo fato de determinados aproveitamentos
hidroelétricos serem efetuados “em cascata” e, muitas vezes por diferentes proprietarios,
tornando-os interdependentes e adicionando complexidade a previsdo das tradicionais

variaveis referentes ao comportamento da demanda e a capacidade instalada de geracao.

Com esta necessidade de coordenacdo na geracdo brasileira de energia, como
desenvolver a competicdo? N&o se poderia fazer como na Inglaterra e implantar um
sistema de competicdo onde cada companhia geradora maximizasse o seu lucro. Tem

que haver a coopera¢do para maximizar a producéo do sistema como um todo.

Na Inglaterra o sistema € puramente termoelétrico e para garantir o equilibrio entre
oferta e demanda é sé garantir que a poténcia instalada do parque gerador seja maior do

que o pico da demanda.

A maxima demanda energeética que um sistema hidrotérmico pode atender, com relativa
seguranca, é a capacidade de geracdo do conjunto das usinas numa condicao hidrolégica
bastante adversa, causada por estiagem. Se uma usina hidroelétrica for continuamente

acionada na capacidade maxima, o reservatdrio se esvazia e ela ndo consegue continuar



17

produzindo. Por esta razdo, o que realmente importa € qual a poténcia que em média
poderia ser produzida de forma sustentavel, chamada de energia assegurada. Mesmo
quando o consumo agregado iguala a energia assegurada do sistema, tem-se a impresséo
de subutilizacdo do parque gerador, porque, como a condi¢do hidrologica é em geral

favoravel, os reservatdrios estéo fregiientemente cheios, até vertendo agua.

A energia assegurada de cada usina é a fracdo a ela alocada da energia assegurada do
sistema. Conceitualmente, a energia assegurada da usina se aproxima da diferenca de
energia assegurada do sistema quando a usina faz parte do parque gerador e quando nédo

faz parte.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1.  Introducao

Uma revisdo sumaria € necessaria para que se possa compreender as reestruturacdes

realizadas no setor elétrico brasileiro.

Até a década de 30 a presenca do Estado no setor elétrico foi bastante limitada, se
resumindo a algumas medidas isoladas de regulamentacdo. Em 1934 foi promulgado o
Codigo de Aguas, que atribuiu & Unido o poder de autorizar ou conceder o
aproveitamento da energia hidroelétrica e estabeleceu distin¢do entre a propriedade do
solo e a propriedade das quedas d’4dgua e outras fontes de energia hidroelétrica para
efeito de aproveitamento industrial. Todos os recursos hidricos foram incorporados ao

patrimonio da Uniéo.

A década de 40 se caracterizou pelo choque entre as correntes favoraveis a

nacionalizagdo do setor elétrico e aquelas que defendiam o capital estrangeiro.

2.2.  Modelo Centralizado

Apos a Segunda Guerra Mundial, a demanda comegou a ultrapassar a oferta de energia
elétrica, em decorréncia do crescimento da populacdo urbana e do consequente avanco
da indastria, do comércio e dos servicos, iniciando um periodo de racionamento de

energia nas principais capitais brasileiras.

Neste periodo, os governos federal e estaduais se aliaram na reorganizacdo do sistema
elétrico em bases estatais. Foram criadas a CEEE em 1943, Chesf em 1946 e a Cemig
no ano de 1952, marcando o inicio de um novo estagio no desenvolvimento do setor

elétrico brasileiro.

Ao longo da década de 50, praticamente todos os estados da federacdo constituiram

empresas estatais de energia elétrica, a partir da absorc¢ao das empresas estrangeiras.
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Com a constituicdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras, em 1963 foi
delineada a estrutura do setor elétrico brasileiro, que vigorou até meados da década de
90, quando se deu inicio a primeira reestruturacao do setor.

O sistema centralizado implementado diretamente apés a criacdo da Eletrobras, ndo era
apenas considerado como o modelo mais eficiente em termos técnicos e econdmicos,
mas também se ajustava ao modelo de crescimento impulsionado pelo Estado que
prevaleceu no Brasil ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando o pais fez a transicdo de
uma economia agricola de exportacdo para uma nova economia industrializada. De
acordo com o modelo de substituicdo de importacdo, o setor publico foi responsavel
pelos investimentos de infra-estrutura de capital intensivo, mas de baixo retorno, como
eram tipicamente os monopdlios naturais. E o Brasil também desenvolveu um sistema
de subsidio de tarifas, que visava baratear a energia elétrica para as industrias,
repassando o custo residual aos domicilios dos consumidores e a outras empresas fora

do setor industrial.

A Eletrobras foi criada como uma holding federal com controle acionario da maioria
dos ativos de transmissdo e geracdo através de suas quatro subsidiarias (Chesf,
Eletronorte, Eletrosul e Furnas). Também controlando os ativos de energia nuclear e

detendo 50% do controle da Itaipu Binacional (em conjunto com o Paraguai).

Além da autorizacdo para expandir o fornecimento de energia elétrica e fazer os
investimentos necessarios em transmissdao, a Eletrobrds se tornou o patrocinador e
organizador de duas entidades setoriais. Em 1973, o Grupo de Coordenacdo para
Operacdo Interligada (GCOI) foi criado para controlar o sistema centralizado de
despacho através da otimizacdo do fluxo de dgua. Em 1982, o Grupo de Coordenagédo
do Planejamento do Sistema de Energia Elétrica (GCPS) foi criado para projetar a
demanda de energia elétrica através de previsdes macroecondmicas e, com base nos
resultados, definir os investimentos necessarios para a expansdo das atividades de
geragdo, transmissao e distribuicdo. Também estabeleceu o cronograma dos projetos de

investimento, priorizando 0os mais eficientes.
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A Eletrobras também foi responsavel pela administracdo de significativos recursos
financeiros destinados aos investimentos no setor elétrico, na sua maioria para as

regides Norte e Nordeste.

Teoricamente, o governo federal seria responsavel pela geracdo e transmissao e o
governo do estado pela distribuigdo. Mas por mais que o modelo centralizado parecesse
funcionar bem, ndo era totalmente abrangente. Os governos dos estados mais ricos nas
regibes Sul e Sudeste resistiram ao modelo centralizado e implementaram programas
agressivos de investimento para a criacdo de seus préprios ativos de geracdo e
transmisséo, para melhor acomodagédo de sua maior base industrial e economias com
crescimento mais acelerado. Como mostra a Tabela 3, Cesp, Cemig, Copel e CEEE
detinham uma fatia consideravel dos ativos de geracdo de energia elétrica em 1995,
além do controle das atividades de distribuicdo. A Light e a Eletropaulo também tinham

ativos de geracéo significativos, mas eram principalmente empresas de distribuig&o.

Empresas Usinas Usinas Total
hidroelétricas Termoelétricas

Eletronorte 4,718 783 5.501
Chesf 8.617 290 8.907
Furnas 7.212 1.297 8.509
Eletrosul 2.602 620 3.222
Eletrobras 23.149 2.990 26.139
Itaipu 6.300 - 6.300
Cesp 9.461 - 9.461
Cemig 4.928 125 5.053
Copel 3.324 20 3.344
CEEE 896 511 1.407
Light 768 - 768
Celg 675 3 678
Eletropaulo 820 470 1.290
Total 27.172 1.129 28.301
Outras 514 558 1.072
Total Geral 50.835 4,677 55.512

Tabela 3: Capacidade Instalada das Usinas Elétricas — 1995 (MW)
Fonte: Ferreira (1999)

Dois principais sistemas de transmissao interligados foram criados: o primeiro para as

regides Norte/Nordeste e o segundo para as regides Sul/Sudeste.

Em relacdo a geragdo, as usinas termoelétricas sdo minoria devido as tendéncias

histéricas em favor do desenvolvimento de energia hidroelétrica. As usinas
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termoelétricas operam no sistema interligado em condicéo de stand-by por causa de seus
altos custos. Geralmente, sdo ligadas durante as estacOes secas e operam com carga
maxima, para otimizar seu funcionamento e a geracdo de energia hidroelétrica. Os
maiores custos das usinas termoelétricas em relacdo as hidroelétricas eram
compartilhados por todas as empresas no sistema interligado através de uma conta de
consumo de combustivel (CCC). Esta conta, portanto, subsidiava os custos adicionais

das usinas termoelétricas.

O sistema centralizado também incluia uma agéncia regulatoria, o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee), criado em 1965. Essa agéncia,
subordinada ao Ministério das Minas e Energia (MME), era responsavel pela
distribuicdo de concessdes para as atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo. No
entanto, com base no velho modelo, ndo havia necessidade de solicitacdo de licitagcdes

na distribuicdo de concessdes.

Nessa configuracéo tradicional, as politicas setoriais estavam diretamente subordinadas
ao Poder Executivo, o que implicava na perseguicdo de objetivos muitas vezes
contraditorios, tais como microecondmicos (eficiéncia produtiva), macroecondémicos

(controle inflacionario e do déficit publico) e sociais (universalizacdo dos servicos).

Deve-se acrescentar que ndo foi exercida qualquer forma efetiva de regulacdo sobre as
empresas pelo Dnaee. A razdo disso é o natural desinteresse do Estado em se
autofiscalizar, tendo em vista que as empresas estavam sob seu controle acionario e nao
havia mecanismos sociais de controle sobre essas empresas. Como exemplo, pode-se
citar os graves problemas ambientais surgidos ao longo das obras nos anos 80 e
destacar-se, também, a falta de mecanismos pelos quais 0s consumidores pudessem
reclamar seus direitos, considerando, inclusive, que o Cddigo de Defesa do Consumidor

foi promulgado somente em 1990.

O Dnaee néo era independente e ndo tinha nem mesmo um papel preponderante na
fixacdo de tarifas para o setor. Como a maioria de seus funcionarios vinha das proprias
empresas de servicos publicos, ocorreu o tipico problema do regulamentador ser

capturado pelo regulamentado. O envolvimento do Dnaee na administracdo das tarifas
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foi reduzido ainda mais apds 1975, quando o Ministério da Fazenda comegou a tratar

dos reajustes de tarifas, como parte do esforgo para controlar o crescimento da inflacéo.

Em 1974, as tarifas de energia elétrica foram unificadas em todo o pais. Dada uma
inflacdo de 30/40 pontos percentuais por ano em meados dos anos 70, 0s reajustes de
tarifa eram cruciais para a preservacao dos retornos reais de todas as empresas do setor
elétrico. Assim, adotou-se um principio para garantir as empresas um retorno minimo
de 10% sobre seus ativos. Como as tarifas eram iguais, enquanto a estrutura de custos e
ativos era diferente, era necessario compensar as empresas com retornos menores,
obtendo receita adicional daquelas com retornos maiores. O mecanismo adotado foi a
Conta de Resultados a Compensar (CRC), na qual as empresas acumulavam resultados
positivos ou negativos para posterior acerto. A CRC foi projetada como um mecanismo

de soma zero para o setor como um todo.

Atraveés da centralizacdo do planejamento da operacao e, de certo modo, até mesmo dos
recursos financeiros para investimento, o setor elétrico do Brasil cresceu rapidamente no
final dos anos 60 e 70, espelhando o crescimento da economia brasileira como um todo,
enquanto continuava a subsidiar os consumidores industriais. Esse crescimento foi
auxiliado pela supressdao de questdes ndo econdmicas, principalmente a auséncia de
legislacdo referente a questdes ambientais durante este periodo, devido as prioridades do

governo militar.

No inicio dos anos 80, 0 modelo centralizado comegou a mostrar sinais de fraqueza
econbmica e financeira. Fundamentalmente, a centralizacdo do planejamento e a
facilidade de obtencdo de financiamento ndo submeteram as decisdes de investimentos
ao mesmo tipo de exame usado na avaliacdo de investimentos privados, isto €, analise

de fluxos de caixa descontado.

Em 1982, o colapso do financiamento internacional que se seguiu a inadimpléncia da
divida externa do México produziu no Brasil um choque intenso que resultou em uma
severa crise fiscal, estagnacdo econdmica e inflagdo muito alta. Para aliviar o efeito da
crise econdmica sobre os consumidores, as tarifas do setor publico eram freqlientemente
utilizadas como uma ferramenta antiinflacionaria pelos legisladores que mantinham os

indices de reajuste abaixo dos indices de inflacdo. As empresas de servicos publicos
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reagiram, em principio, reduzindo seus programas de investimento a medida que caia a
demanda e explodiam os custos dos empréstimos. No entanto, essa reagdo mostrou-se
insuficiente, dada a necessidade de investimentos para a manutencdo e a expansao
minima necessaria. Na verdade algumas receitas ndo conseguiam nem cobrir 0s custos
operacionais. Portanto, a maior parte das empresas ndo teve outra escolha sendo
expandir as atividades de empréstimo e aumentar sua alavancagem. Em 1973 cerca de
78% das fontes de recursos destinavam-se a investimentos e 15% para o servico da
divida, em 1989 constata-se uma total alteracdo do quadro: apenas 26% dos recursos

eram investidos, sendo 74% consumidos no pagamento de compromisso com terceiros.

Ao mesmo tempo, ao ndo atingirem o minimo de 10% de retorno sobre ativos, as
empresas do setor elétrico, como um grupo, comecaram a acumular cada vez mais uma
posicao de credor liquido nas contas CRC, isto &, o sistema ndo era mais de soma zero.
Como o governo ndo permita um reajuste adequado das tarifas, as empresas tentaram
obter do governo uma compensagdo via mecanismo CRC que, em vista de seus préprios

problemas, o governo se recusou a fornecer.

Do ponto de vista do financiamento, a crise do setor publico privou o modelo
centralizado do financiamento na garantia soberana, independente de sua propria
eficiéncia microecondémica. Como resultado, os custos de financiamento dispararam ao
mesmo tempo em que 0s empréstimos tornaram-se uma fonte de capital mais
importante. O grafico 2 mostra o impacto deste fendmeno sobre os niveis de
investimento do setor elétrico. De um total de 13,4 bilhdes de délares em 1980, os
investimentos cairam para 8,7 bilhGes. Nos anos 90, o0s investimentos continuaram em

gueda, atingindo niveis abaixo de 5 bilhdes de dblares.
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Grafico 2: Investimentos Histéricos do Setor Elétrico
Fonte: Eletrobrés (1998)

Uma fonte de exacerbacdo da crise financeira foi a importancia crescente dada as
questdes ambientais dos anos 80. Apds o retorno a democracia em 1985, foram
promulgadas leis que obrigam o empreendedor de qualquer investimento de porte, como
um projeto de construcdo de usina, a realizar um Estudo/Relatério de Impacto
Ambiental, o assim chamado EIA/RIMA. Na maior parte dos casos, esse novo
procedimento resultou em pagamentos significativos de ressarcimento a municipios e
comunidades cujas propriedades foram inundadas pelos reservatorios de novas usinas
hidroelétricas. Esses pagamentos, que naturalmente elevaram os custos destes projetos,
tornaram-se mais freqlientes e onerosos a medida que os governos locais recuperaram

poder durante a restauracdo da democracia.

Mesmo assim, a eficiéncia administrativa parece explicar porque a crise financeira
afetou algumas empresas mais do que outras. Ao final de 1995, a divida total do setor
elétrico atingiu US$ 25 bilhGes ou 14,43% do total de ativos. Em algumas empresas, 0
total da divida excedia 25% do total de ativos. Em especial, apenas uma empresa, a
Cesp, respondia por mais de 25% do total da divida e tinha um indice divida/ativo de
26,4%. Enquanto empresas similares como a Cemig e a Copel apresentavam um indice

divida/ativo muito mais baixo, 6,56% e 10,47% respectivamente®.

® Ferreira (1999).
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A crise foi pior nas empresas estaduais. No momento em que 0s bancos comerciais
estaduais tiveram dificuldades no inicio dos anos 80, alguns estados comegaram a
utilizar suas empresas de energia elétrica para o financiamento indireto de seus déficits
publicos. Isso podia ser feito responsabilizando essas empresas por atividades nao
relacionadas com o seu ramo de negdcios. Como por exemplo, os investimentos feitos
pela Cesp na hidrovia Tieté-Parana. Em alguns casos, as empresas de energia elétrica
foram utilizadas como uma frente de contratacdo de funcionarios com altos salérios, que
ndo trabalhavam na empresa ou que eram emprestados a outras entidades
governamentais sem compensacdo. Uma pratica comum também era a do ndo
pagamento de contas de energia elétrica por algumas entidades devido a aliangas
politicas entre governos locais e o governo do estado.

Pires (2000) sintetiza em trés pontos os fatores que ocasionaram a exaustdo do modelo

centralizado:

1. Crise financeira da Unido e dos Estados, inviabilizando a expansdo da oferta da
eletricidade e a manutencdo da confiabilidade das linhas de transmissdo. O
consumo de energia, embora em desaceleracdo, mantém um crescimento
elevado e superior ao crescimento da producdo, mostrando-se pouco sensivel as
flutuacGes na atividade econbmica, especialmente nas classes residencial e
comercial;

2. Maé-gestdo das empresas de energia, provocada, em grande parte, pela auséncia
de incentivos a eficiéncia produtiva e de critérios técnicos para a geréncia
administrativa;

3. Inadequacdo do regime regulatério — inexisténcia, na pratica, de Orgao
regulador, conflito de interesses sem arbitragem, regime tarifario baseado no
custo de servico e de remuneracdo garantida. Este aspecto foi ainda mais
agravado pelo fato de uma série de custos incorridos pelas empresas ndo ser
validada pelo governo em razdo da utilizacdo das tarifas para controle

inflacionério.

No entanto, o sistema centralizado alcangou seus objetivos estratégicos. Por volta de
1995, o Brasil havia construido 55.512 MW de capacidade de geracdo de energia

elétrica, 153.406 Km de linhas de transmissdo e 1,6 milhdo de km de linhas de
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distribuic&o.® Mesmo que ao final o sistema centralizado tenha sido esmagado pelo seu

peso financeiro, ele deve ser visto como um sucesso historico.

2.3. Modelo de Livre Mercado

O primeiro movimento em direc¢éo a reforma foi feito em 1993, com a aprovagdo da Lei
8.631, que criou a obrigatoriedade da celebracdo de contratos de suprimento entre
geradoras e distribuidoras de energia, extinguiu a remuneracdo garantida de 10%
minimos de retorno sobre os ativos, eliminou as tarifas unificadas no territério nacional
e possibilitou a recuperacdo tarifaria. O objetivo desta lei era de introduzir uma politica

tarifaria eficiente e estimular a eficiéncia econdmica das concessionarias.

As tarifas de distribuicdo foram fixadas ao nivel dos custos e entdo incluida uma
remuneracdao para o capital. A regulacdo pelo custo do servico teve o propoésito de

introduzir critérios de eficiéncia no desempenho das empresas.

Foram definidos dois conjuntos de tarifas de energia elétrica, a tarifa de suprimento e a
tarifa de fornecimento. A tarifa de suprimento é o indice de atacado cobrado por uma
geradora de energia elétrica na venda para as empresas de distribuicdo incluindo o custo
de utilizacdo da linha de transmissdo. Porém, no novo modelo, a cobranca de geracdo e
transmissao foi separada. A tarifa de fornecimento é o indice cobrado pelas empresas de
distribuicdo do consumidor final. Esse indice é diferente para cada setor, como

industrial, comercial e residencial e para a quantidade de energia consumida.

A Lei 8.631/93 ndo foi inicialmente eficiente em ajudar as tarifas do setor elétrico a
recuperar seu valor real. Imediatamente ap6s a promulgacdo da lei, o presidente Itamar
Franco decidiu que o reajuste das tarifas publicas deveria ficar abaixo do indice de
inflac&o para beneficiar a populagdo. Mas, no final de 1993, os valores reais das tarifas
de energia elétrica comegaram sua recuperagdo. O estimulo inicial para esta recuperagao
surgiu das empresas de servigos publicos que exerceram um lobby contra a politica de

manter as tarifas abaixo da inflagcdo, conseguindo algumas modificacGes ao longo do

® Ferreira (1999).
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tempo. Mais importante, no entanto, foi a ado¢do do Plano Real em julho de 1994 e a

subsequente queda da inflacéo.

Também no ano de 1993, o Decreto 1.009 criou o Sistema Nacional de Transmisséo de
Energia Elétrica - SINTREL - com o objetivo de assegurar o livre acesso as linhas do
sistema nacional de transmissdo, facultando as concessionérias que também dispdem de
linhas de transmiss&o proprias a adesdo ao SINTREL. Essa medida reflete os principios
basicos do livre acesso as redes, de separacdo das supridoras das distribuidoras,

favorecendo uma competicdo na geracdo de energia elétrica.

Em setembro de 1993, através do Decreto 915, foi dada a permissdo para a entrada de
investidores autoprodutores de energia. Através desse decreto, as empresas podem se
consorciar para a geracdo de energia para consumo proprio, e caso haja excedente,

podem vendé-lo as concessionérias.

Em 1995, ano da posse de Fernando Henrique Cardoso, foram introduzidas mudancas
mais radicais com a Lei 8.987, a chamada Lei Geral de Concessdes, que estabeleceu o
sistema de licitacdo para concessdo de servicos publicos (competicdo pelo mercado),
que permitiu o Poder Publico a outorgar a concessdo de um servigo publico mediante
licitacdo. Os direitos e obrigacbes das concessionarias foram estabelecidos, e a
necessidade de um sistema tarifario e regulador, que garantisse o equilibrio econdmico e

financeiro da concessao, foi reconhecida.

No mesmo ano a Lei 9.074/95 estabeleceu varios principios relativos a renovacdo das
concessdes no setor elétrico. As concessdes antigas poderiam ser renovadas ou as novas
concessdes concedidas apds o desmembramento das atividades de geracdo, transmissao
e distribuicdo. As tarifas para novas concessdes ou para a sua renovacdo deveriam ter
como base na estrutura de custos de cada segmento do mercado de energia elétrica. A
tarifa de suprimento original deveria ser dividida em custos separados e visiveis de

geracgdo e de transmissdo de energia elétrica.

A Lei 9.074/95 também introduziu a figura do produtor independente de energia elétrica
(IPP) e deu aos consumidores livres, de carga maior ou igual a 10 MW, a liberdade de

escolha do seu supridor. Antes, as geradoras de energia elétrica privadas podiam apenas
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produzir energia para 0 Seu proprio consumo ou para venda as concessionarias de
distribuicdo. A Lei 9.074/95 estabelece que um IPP pode vender sua energia para 0s
consumidores livres. A atividade de geracdo foi, portanto, considerada como um
mercado contestavel, havendo possibilidade de competicdo neste segmento. Ao

contrario, a atividade de transmisséo de energia continuou sendo um monopolio natural.

Em outubro de 1997, a Medida proviséria n® 1.531 introduziu modificages nas leis
8.987/95 e 9.074/95. A partir deste dispositivo, qualquer agente do setor, produtor
independente ou concessionaria, pode importar ou exportar energia. As concessionarias,
que antes podiam importar energia somente para consumo préprio, agora podem fazé-lo
para negociar com os consumidores livres. Outra novidade advinda desta medida é a
possibilidade do autoprodutor vender seu excedente de energia também aos

consumidores livres.

A énfase na hidroeletricidade com despacho centralizado, a estrutura de propriedade
(governos estaduais proprietarios das quatro maiores empresas com integracao vertical,
Cesp, Cemig, Copel e CEEE) e a necessidade de novos financiamentos para atender a
demanda crescente, impediram que o pais simplesmente copiasse 0s modelos do setor
de servicos publicos bem sucedidos em outros paises.

No inicio de 1996, a Eletrobras contratou a consultoria britanica Coopers & Lybrand,
através de licitacdo, para projetar um novo modelo para o setor elétrico no Brasil. Isso
ndo impediu que o governo federal e alguns governos estaduais comegassem a privatizar
as empresas de distribui¢do por conta propria. No entanto, um modelo era crucial para a
privatizacdo de ativos de geracdo de energia elétrica, bem como a criacdo de um

ambiente adequado para a estimulac@o de novos projetos privados de geracao.

A Coopers & Lybrand apresentou seu relatério em meados de 1997 e as principais
recomendacdes foram a criagdo de um mercado atacadista de energia elétrica (MAE), o
estabelecimento de contratos iniciais para criar uma fase de transicdo para o mercado de
energia elétrica competitivo, o desmembramento dos ativos de transmissdo, a criagao de
um Operador Independente do Sistema para administrar o sistema interligado, a criacdo
de um drgdo regulador, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a organizagdo

das atividades financeiras e de planejamento neste novo cenario. A lei 9.648/98
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incorporou as recomendacdes feitas pelo relatério, definindo, entre outras coisas, as

regras de entrada, tarifas e estrutura de mercado.

Essa lei criou 0 MAE, que estabelecia o preco de referéncia para a energia comprada
por meio de contratos bilaterais (longo prazo), ao mesmo tempo em que administrava o
mercado a vista. Os principais objetivos do MAE eram: estabelecer um preco que
refletisse, a qualquer instante, o custo marginal da energia no sistema; estabelecer um
preco que pudesse ser usado como referéncia para a energia vendida através dos
contratos bilaterais de longo prazo; prover um mercado onde geradores e distribuidores
pudessem comercializar sua energia ndo contratada; e criar um ambiente multilateral,
onde distribuidores pudessem comprar energia de qualquer produtor e os geradores
pudessem vender a qualquer comprador. O preco a vista, que refletia o custo marginal
do sistema, refletia apenas os custos de geracdo, com o0 pagamento em separado dos

custos de transmissdo pela empresa de distribuicéo.

No modelo centralizado a ampliacdo da capacidade de geracdo do sistema era
responsabilidade das geradoras. Com a implementacdo do modelo de livre mercado, a
expansdo da geracdo passou a depender da celebragdo dos contratos bilaterais de
compra e venda de energia entre empresas distribuidoras e empresas geradoras. A
expansdo da oferta dependia agora da iniciativa das empresas distribuidoras em
contratar energia de longo prazo atraves de PPAs (Power Purchase Agreement) para

atender ao crescimento da demanda de seus consumidores.

A Lei 9.648/98 também regulamentou os Contratos Iniciais. Estes sdo contratos
mandatarios que eram assinados entre 0s geradores de energia e as empresas de

distribuicdo como parte da introdugdo do novo modelo.

O conceito é fazer com que as empresas eficientes assinem contratos com pregos mais
baixos do que outras menos eficientes que cobram precos mais altos. Todos o0s
compradores de energia seriam entdo obrigados a aceitar 0 mesmo mix de contratos de
preco alto e preco baixo. Tal procedimento tornaria 0 novo custo medio da aquisi¢ao de
energia similar ao custo anterior a tais contratos. Por esse mecanismo, os fornecedores
de baixo custo ndo teriam que racionar a demanda através de aumento de preco e 0s

fornecedores de preco alto ndo seriam imediatamente forcados a assumir o papel de
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produtor sobressalente, com todas as conseqliéncias econémicas resultantes. Cada
contrato faz referéncia a um volume especificado de energia assegurada, e a soma dos

volumes negociados nos contratos deverd refletir o nivel de energia firme do sistema.

Todos os contratos entre geradores e distribuidoras foram substituidos pelos Contratos
Iniciais e esses novos acordos de compra de energia eram validos para o periodo
1999/2006, reduzindo-se 0 montante contratado em 25% por ano a partir de 2003. 1sso
daria aos produtores de alto custo tempo para diminuir seus custos e concluir projetos
inacabados. Assim, espera-se que houvesse uma crescente flexibilidade de contratacao
entre geradores e distribuidoras saindo de uma situacéo de relacGes bilaterais fixas para

um verdadeiro mercado.

Os Contratos Iniciais cobriram praticamente toda a demanda a ser atendida pelas
distribuidoras no periodo 1999-2001. Por isso, as distribuidoras ndo tiveram incentivos
para promover a expansdo da oferta que compensasse o desequilibrio inicial na
transicdo para o novo modelo com a fixacdo da energia assegurada. Porém, as energias
asseguradas que respaldaram os Contratos Iniciais foram superdimensionadas,

resultando na sinalizacdo errada para contratacdo de nova capacidade de geracgéo.

A maior parte da energia consumida continuou a ser negociada através de contratos
bilaterais que visavam reduzir a volatilidade de preco experimentado por todos 0s

participantes do mercado.

A producdo das usinas termoelétricas (carvao, 6leo e gas) foi classificada em dois
blocos: a producédo flexivel e a producdo inflexivel. Denomina-se de unidade térmica
flexivel aquela que opera de forma complementar para firmar a geracdao hidroelétrica,
ou seja, opera quando h& insuficiéncia de geracdo de base hidrica, utiliza como
combustivel carvdo ou 6leo. A geragdo térmica inflexivel se refere aquelas usinas que
operam em regime de base e ininterruptamente, isto porque o gas é fornecido mediante
contrato de take or pay’ dificultando a interrupcdo de seu suprimento. As usinas
termoelétricas flexiveis estardo sujeitas a uma forma especial de Contratos Iniciais, onde

as geradoras hidroelétricas deverdo contratar energia térmica diretamente de seus

" Take or Pay — Pegue ou pague. Mesmo se ndo utilizar o gas tem que pagar.
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produtores para garantir e aumentar a disponibilidade de energia oferecida as
companhias de distribuicdo e varejo. Essa operacdo elimina a CCC. A geragéo
termoelétrica inflexivel foi incluida em Contratos Iniciais com as empresas de
distribuicdo e varejo. As usinas termoelétricas integrantes do sistema interligado
tiveram desde 6 de fevereiro de 1998 seus custos mais altos compartilhados com todos
os participantes do sistema interligado, através da conta CCC, até 2002. As usinas
termoelétricas que ingressaram no sistema apos 6 de fevereiro de 1998 ndo receberam

tal compensacéo.

A geracdo de energia era realizada, entdo, pelas geradoras federais (Nuclen e Itaipu),
geradoras federais segregadas (Furnas, Chesf, Eletronorte), Eletrosul (térmica e
hidroelétrica), geradoras subsididrias de empresas de distribuicdo e varejo estatais ou
privadas (Cemig genco, Copel genco, CEEE genco, genco de outros estados),

produtores independentes de energia e autoprodutores.

A coordenacdo do sistema de despacho foi atribuida ao Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), entidade que absorveu as atividades sob a coordenacdo do GCOI no

modelo centralizado.

O ONS realiza planejamento operacional, programacdo e despacho de carga, é
representado pelos agentes envolvidos no setor e esta sob a supervisdo do Ministério das
Minas e Energia - MME. Através de dados recebidos das empresas sobre afluéncias
hidricas, niveis dos reservatorios, disponibilidade de usinas e custos de combustiveis, o

ONS planeja a operagdo do sistema assegurando a otimizagdo hidro-térmica.

O ONS tem todos os fluxos de energia, negociados tanto no mercado bilateral como no
mercado a vista, sob seu controle de maneira a otimizar a producédo de ativos da geracao
de hidroelétricas e de termoelétricas. A receita do gerador ¢ igual a receita equivalente
da energia firme que ele colocar em disposi¢cdo para o sistema, independentemente de
sua carga total ser despachada ou ndo. O objetivo desta medida é o de compartilhar os
riscos hidrologicos entre as usinas hidroelétricas. Se houver necessidade de um
racionamento de energia devido a uma estacdo excepcionalmente seca, 0 ONS,

unilateralmente, ira definir a distribuicdo de energia para todos os participantes do
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mercado, substituindo os termos dos contratos bilaterais e obrigando todas as empresas

a compartilhar o 6nus proporcional a seus contratos.

O ONS ¢ responsavel pela rede de transmissdo, mas nao é proprietario desses ativos.
Cada empresa de transmissdo firmou um Contrato de Prestacdo de Servicos de
Transmissdo (CPTS) com o ONS, permitindo o controle operacional de suas redes em

troca de um pagamento regular relacionado a disponibilidade de suas linhas.

As companhias de transmissao continuaram a ser responsaveis pela manutencéo de seus
ativos e podiam ser solicitadas pelo ONS a investir na expansdo do sistema, o que
implicava pagamentos adicionais do ONS a elas. Alternativamente, o ONS pode
solicitar licitacGes para uma nova concessao de linha de transmissdo. Com base neste
acordo, as geradoras e as empresas de distribuicdo assinaram contratos tanto com o
ONS como as companhias de transmissdo. A tarifa de transmissdo reflete o custo
adicional da utilizagdo da rede em diferentes locais, com base na metodologia do custo

marginal de longo prazo, de maneira a garantir a viabilidade de novos investimentos.

A Lei 9648/98 assegurou o livre acesso as redes de transporte (transmissao e
distribuicdo) estabelecendo a obrigatoriedade de permisséo de passagem de blocos de
energia transacionados no MAE, mediante a cobranca dos devidos encargos pela

utilizacdo das linhas de transporte de energia elétrica.

No final de 1996, a Lei 9.427 criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que
substituiu o Dnaee. Estabelecida como 6rgdo autbnomo, a Aneel tem uma diretoria
independente cujos cinco membros cumprem mandato de cinco anos. Por mais que a
Aneel usufrua relativa independéncia, tem a gestéo financeira submetida ao controle do
Legislativo e todos os seus atos se submetem ao controle de legalidade pelo Judiciario.
Além disso, € obrigada a realizar Audiéncias Publicas e dar transparéncia as suas
atividades, inclusive na Internet, objetivando reduzir os riscos de captura por qualquer

dos agentes envolvidos nas politicas regulatorias.

As principais tarefas da Aneel quando foi criada eram:

= garantir a qualidade do servigo aos consumidores;
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= realizar a solicitacdo de licitacbes para novas concessdes de geracéo,
transmissao e distribuicéo;

= garantir que o MAE opere de forma competitiva,;

= estabelecer critérios para custos de transmissao;

= fixar e implementar revisdes de tarifas no varejo.

No que se refere a garantia da qualidade do servigo aos consumidores, a Aneel poderia
dividir a responsabilidade com os reguladores estaduais, caso as duas partes assinassem
um acordo formal. Um dos primeiros acordos dessa natureza foi fechado com o Estado
de Sdo Paulo. A Aneel também divide a responsabilidade com outros Orgédos
governamentais. Em relacdo as usinas termoelétricas a gas, opera em parceria com a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), ja que este 6rgdo é responsavel pelas concessbes

para exploracao e transporte de gas natural.

A Aneel adotou trés mecanismos basicos para a prevencdo de abuso do poder
dominante e concentracdo de mercado: desagregacao vertical, separacdo contabil e acdo

preventiva e de monitoramento dos atos de concentracdo de mercado.

A experiéncia internacional demonstra que a desverticalizacdo é a forma mais eficaz de
se garantir o livre acesso a rede de transmissdo, tendo em vista as grandes assimetrias de
informacdo existentes no caso de uma firma integrada, de dificil percepcdo para o
regulador, que assim poderia zelar com maior eficicia para garantir livre acesso a rede

de transmissdo e monitorar as praticas dos agentes do MAE.

Mas a desagregacédo vertical sé foi obrigatoria para as empresas federais incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) — Furnas, Eletronorte e Chesf.
Anteriormente, a Eletrosul foi separada em ativos de geracao e transmissdo. A primeira
parte formou a Gerasul que foi privatizada em 15/09/98 e a segunda parte permaneceu

em poder estatal.

A separacdo contabil vem sendo adotada de forma generalizada pela Aneel a partir da

celebracéo de contratos de concessao por segmentos de negdcios das concessionarias.
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Em relacdo ao controle preventivo dos atos de concentracdo de mercado, por meio da
resolucdo 94/98, a Aneel estimulou uma série de limites a composicdo acionaria, a

propriedade cruzada e a politica de compra de energia entre 0s agentes.

Como o percentual de consumidores cativos se manterd bastante elevado no Brasil no
médio e longo prazo, a regulacéo tarifaria exerce uma funcéo crucial para garantir que
os consumidores finais possam usufruir os beneficios esperados com as reformas. A

Aneel adotou trés medidas basicas:

1. reversdo de ganhos no MAE para os consumidores, com o estabelecimento de
limites para o repasse, nas tarifas de fornecimento cobradas do consumidor
cativo, dos precos livremente negociados na aquisi¢cdo de energia no mercado
atacado;

2. regulacdo tarifaria com base no regime price cap (preco teto) para as tarifas de
fornecimento cobradas do consumidor final. O regulador estipula um preco
limite inicial a vigorar até a proxima revisao tarifaria e durante este intervalo o
preco teto é reajustado anualmente pelo IGPM menos um fator X de
produtividade mais um fator Y de custos ndo controlados pela concessionaria;

3. Adocdo de clausulas de fiscalizacdo da qualidade dos servi¢os nos contratos de

concessao das distribuidoras.

A criagdo da Aneel objetivou preencher a caréncia de um drgéo setorial com autonomia
para a execucdo do processo regulatério e para a arbitragem dos conflitos dele
decorrentes, fruto dos distintos interesses entre Poder Concedente (governo), empresas
(prestadores dos servicos) e consumidores. No entanto, existem desafios a serem
superados para que a missao regulatéria da agéncia venha a ser desempenhada com
eficacia, em especial aqueles oriundos da falta de tradicdo regulatéria e da falta de

pessoal especializado.

Outro empecilho reside nas dificuldades existentes para que haja uma efetiva autoridade
das decisdes da Aneel na solucéo de eventuais conflitos. Apesar de a Lei 8.987/95 (Lei
Geral de Concess0es) prever a adogdo da arbitragem por parte da agéncia, a matéria nao
é pacifica, tendo em vista que a Lei de Arbitragem (Lei 9.307/96) se aplica aos

contratos de natureza comercial, ndo abrangendo os de natureza administrativa. Os
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entendimentos sobre a matéria sdo divergentes e possiveis arbitragens efetuadas pela
Agéncia poderdo ser levadas a apreciacdo do Poder Judiciario. Esta possibilidade, em
razdo da inerente morosidade das demandas judiciais, faz com que, na pratica, muitas

das decisbes da Agéncia ndo surtam os efeitos imediatos esperados.

Adicionalmente, o fato de a Aneel ter sido criada apds o inicio das reformas dificultou a
afirmagdo do o6rgdo no novo ambiente institucional, aumentando as incertezas
regulatérias. Como exemplo, pode-se citar a superposicédo de funcbes entre a agéncia e o
Ministério das Minas e Energia, durante a apuracdo das razbes do blecaute de

mar¢o/1999 e dos problemas de fornecimento no verdo de 1998 no Rio de Janeiro.

Por mais importantes que tenham sido a criacdo da Aneel, o relatorio da Coopers &
Lybrand e a legislacdo promulgada para a sua implementacdo, a privatizacdo das
empresas de distribuicdo j& havia comecado antes do surgimento desses fatores. Em
1995 e inicio de 1996, o governo federal privatizou com sucesso suas duas empresas de
distribuicdo, a Light e a Escelsa. O governo criou o Programa de Estimulo as
Privatizacdes Estaduais (Pepe), pelo qual o BNDES antecipava recursos financeiros aos
Estados por conta do que seria obtido nos leildes. Ao final de 1996, a primeira empresa
de distribuicdo de um governo estadual foi privatizada (Cerj, no Rio de Janeiro). Desde
entdo, varias empresas estatais foram privatizadas. Os estados puderam privatizar essas
empresas de distribuicdo antes da completa reestruturacdo do setor elétrico porque seus
contratos de concessdo incluiam clausulas para reajustes de tarifas, eliminando assim a

maior incerteza do ponto de vista do investidor.

Até comeco de 2000 cerca de 65%® do mercado nacional de distribuicdo ja haviam sido
transferidos para a iniciativa privada, com participacdo expressiva dos grupos norte-

americanos e europeus, como pode ser visto na tabela 4.

No que se refere ao segmento de geracéo, os ativos federais foram incluidos no PND e
paralelamente, o processo de privatizacdo permaneceu sendo implementado por
diversos estados, com destaque para a venda dos ativos do sistema de geracdo da
Cesp/SP, cindido em trés empresas de geracdo. As duas primeiras — a Paranapanema e a

Tieté — foram vendidas, respectivamente, em julho/99 e outubro/99.

8 Pires (2000).



Empresa Data da Venda

Principais Acionistas

| - Distribui¢8o Sul-Sudeste-Centro-Oeste

1. Escelsa/ES 12/07/1995
2. Light/RJ 21/05/1996
3. Cerj 20/11/1996
4, RGE/RS 21/10/1997
5. AES Sul/RS 21/10/1997
6. CPFL/SP 01/11/1997
7. Enersul 19/11/1997
8. Cemat/MT 27/11/1997
9. Metropolitana/SP 15/04/1998
10. Elektro/SP 16/07/1998
11. Bandeirante 17/09/1998

Iven (Brasil), GTD (Brasil)

EDF (Franca)
AES (EUA), Houston (EUA)

Endesa (Chile), Chilectra (Chile)
Endesa (Espanha)
EDP (Portugal)

VBC (Brasil)
CEA (EUA)

AES (EUA)

VBC (Brasil), Bonaire (Brasil)
Iven (Brasil), GTD (Brasil)
Grupo Rede / Inepar (Brasil)

EDF (Franca)
AES (EUA), Houston (EUA)

Enron (EUA)

VBC (Brasil), Bonaire (Brasil)
EDP (Portugal)

11- Distribuicdo Norte-Nordeste

12. Coelba/BA 01/07/1996 Iberdrola (Espanha)
Previ (Brasil)
13.Energipe/SE 01/12/1997 Cataguases (Brasil)
CMS (EUA)
14. Cosem/RN 01/12/1997 Iberdrola (Espanha)
Previ (Brasil)
15. Coelce/CE 02/04/1998 Endesa (Chile), Chilectra (Chile)
Endesa (Espanha)
EDP (Portugal)
16. Celpa/PA 01/07/1998 Grupo Rede/Inepar (Brasil)
17. Celpe/PE 17/02/2000 Iberdrola (Espanha)
Previ (Brasil)
111- Geragéo
1. Cachoeira Dourada/GO 05/09/1996 Endesa (Chile)
2. Gerasul/SC 15/09/1998 Tractebel (Bélgica)
3. Parapanema/SP 28/07/1999 Duke-Energy (EUA)
4. Tiéte/SP 27/10/1999 AES (EUA)

Tabela 4: Processo de Privatizacao do Setor Elétrico Brasileiro
Fonte: Pires (2000)
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Durante a década de 90, privatizaram-se 19 distribuidoras (2 federais) e 4 geradoras (1
federal). Na tabela 4 ndo estdo incluidas as distribuidoras Cemar/MA e Saelpa/PB,
privatizadas em 15/06/00 e 30/11/00, respectivamente.
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3. TEORIA

Para a compreensdo do atual modelo do SEB é importante conhecer a teoria sobre

concessoes e leildes.

3.1. Concessdes

De acordo com Guasch, Laffont e Straub (2003), no final dos anos 80, paises latino-
americanos em desenvolvimento, comegaram a permitir a participacdo significativa do
setor privado na provisao dos servicos de infraestrutura. Isso ocorreu principalmente por
causa da necessidade urgente por altos investimentos. A participacdo do setor privado
tem sido realizada com éxito significativo em uma variedade de formas, como

concessoes e privatizagoes.

A concessdo € o direito de usar os ativos de uma antiga empresa estatal por um tempo
limitado (normalmente de 20 a 30 anos), sendo totalmente responsavel por todos 0s
investimentos necessarios e tendo que assegurar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no contrato. No final da concesséo, todos os ativos voltam para o governo.
Assim, de fato, a concessdo de um dnico ativo, ao contrario da privatizacdo, é o direito

de obter o fluxo de caixa dos recebimentos dos usuarios do servigo em questao.

Os contratos de concessdo sdo contratos de longo prazo que demandam certos ajustes ao
longo do tempo e o governo tem direito de anular o contrato de forma a prevenir
problemas de hold-up. O problema de hold-up é uma situacdo em que duas partes
podem ser capazes de trabalhar de forma mais eficiente através da cooperacdo, mas ndo
o fazem devido a preocupacdes de que eles possam dar a outra parte, aumento de poder
barganha, e assim reduzir os seus préprios lucros. No caso em questdo, se 0 governo
ndo pudesse anular o contrato, a concessionaria poderia usar seu aumento no poder de

barganha por ter adquirido a concessao para renegociar o contrato inicial.

A concessdo de um monopolio natural deve ser dada para a firma que oferta o produto
nos melhores termos. A licitagdo da concessdo pode ser repetida no tempo para se

ajustar a novas circunstancias nao estabelecidas no contrato anterior ou para encorajar a
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entrada de outra firma mais eficiente. Isto permite ao regulador selecionar o melhor

ofertante em qualquer momento no tempo.

A re-licitacdo de uma concessdo periodicamente pode levar a um resultado proximo ao
da competicdo. Com isso, se limitaria o poder de mercado das concessionarias. De fato,
se contratos podem ser bem redigidos e a re-licitagdo € viavel, o problema do
monopolio natural pode ser eficazmente solucionado. A regulacdo dos pre¢os, por si s6

pode ja ndo ser necessario.

Mas existem duas questdes a serem analisadas mencionadas em Laffont e Tirole (1993):

1. O capital fisico e até o capital humano nao sdo sempre facilmente transferiveis
de uma firma para a outra. Por isso, a simetria entre as firmas ndo é comum no
estdgio da renovacdo da concessdo. Assim, a firma incumbente tem uma
vantagem sobre os outros competidores.

2. Mesmo quando o capital da incumbente é transferivel, o investimento
correspondente é dificil de medir. A perspectiva de ser substituida por um
entrante diminui o incentivo da incumbente de investir em capital que pode néo

ser transferido ao prego correto.

A re-licitacdo € uma opcdo préatica, quando ativos ndo sdo especificos para a concessao.
Por exemplo, concessdes para a coleta de lixo podem ser licitacdes re-leiloadas
periodicamente. Se o operador perde, ele pode simplesmente transferir os ativos

(caminhdes e pessoal) para outra finalidade ou vendé-los.

Os problemas surgem quando os ativos da concessionaria sdo especificos para a
concessao e sdo mais bem compreendidos pelo incumbente do que pelos concorrentes.
Neste caso especial de incentivo surgem problemas, que complicam a re-licitagéo.
Os ativos especificos da concessdo podem ser transferidos para o vencedor de uma re-
licitagdo, por exemplo, a infra-estrutura, ou eles podem ficar com o incumbente, por
exemplo, know-how sobre gestdo da concessdo. Quando os ativos sdo transferiveis
qualquer investimento ou melhoramento pelo incumbente beneficiaria 0 novo vencedor.
O incumbente teria, assim, menos interesse em investir do que se ndo houvesse a re-

licitacdo. Por outro lado, quando ndo séo ativos transferiveis, o incumbente teria uma
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vantagem absoluta durante a re-licitacdo. No primeiro caso, o0 incumbente deve ter uma
preferéncia e, no Gltimo uma predisposi¢do contra ele deve ser estabelecida na re-

licitacdo.

Segundo Klein (1998), na pratica, a maioria dos ativos pode efetivamente ser
transferida. Rotineiramente, 0 novo vencedor contrata o pessoal-chave do operador e,
portanto, apropria-se do capital humano especifico para a concessdo em adicdo ao
capital fisico. Assim, pode ser argumentado que um vies em favor do incumbente pode
ser aconselhavel. Nos casos em que a re-licitacdo de complexas concessGes ocorre,
observa-se realmente tal viés. De fato, isto significou que concessdes eram normalmente

re-licitadas ao operador histérico.

Segundo Laffont e Tirole (1993), o incumbente deve ser favorecido na re-licitacdo
quando o investimento é transferivel. Este favorecimento deve ser maior quanto mais
alta a probabilidade do possivel entrante vencer o leildo. Por isso é importante analisar
as varias formas de ndo comprometimento, que podem causar inclusive, renegociacdes

do contrato inicial.

Um contrato de concessao é renegociado quando uma grande revisao, ndo considerada
no contrato inicial, ocorre. Por exemplo, mudancas significativas nas tarifas ou
investimentos, na taxa anual paga pelo incumbente para o governo, no nimero de
componentes de custo que sdo repassados automaticamente para tarifa ou na duragao da
concessdo. Assim, revisdes tarifarias agendadas ou pequenos ajustes no contrato ndo séo

consideradas como uma renegociacao.

Os contratos de concessdo determinam as obrigaces de performance e direitos dos
concessionarios e 0s incentivos e riscos sobre o qual vao operar incluindo os acordos de
preco. A clareza com que estas questdes sdo definidas determina a probabilidade de
renegociacdes. Se muitas renegociacdes sdo necessarias durante o periodo de vida da
concessdo, a importancia da licitagdo inicial € minimizada. O desenho dos incentivos e a
alocacdo de risco afetam inicialmente a intensidade da competicdo e posteriormente a

sustentabilidade do contrato inicial.
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O objetivo é escrever contratos que sejam o0 mais claro e compreensivel possivel
reduzindo assim, a probabilidade de renegociagcdes e que ao mesmo tempo concedam

liberdade para estimular as concessionérias a terem soluc@es inovadoras e eficientes.

Na prética, a definicdo das obrigacGes dos concessionarios € um dos aspectos mais
problematicos do contrato de concessdo. Mesmo com a maior atencgdo e cuidado, alguns
aspectos em relagdo a um problema pode ser esquecido e a consideracdo completa de
todas as possiveis possibilidades pode ser extremamente custosa. Contratos ndo cobrem,

portanto, todas as possiveis ocorréncias futuras, isto é, 0s contratos sdo incompletos.

Apesar de alguns ganhos e melhoras no setor de infraestrutura, a participacdo do setor
privado através de concessfes muitas vezes produziu resultados mistos, aumentando,
em grande namero de paises, questdes sobre o modelo de concessdo. Entre estes
resultados estéo conflitos frequentes com os incumbentes em cumprir com as clausulas
contratuais, a percepcao de que as tarifas sdo excessivas, o abandono da concesséo pelo
operador ou a tomada da concessdo pelo governo como resultado do pedido de faléncia
do operador, do descontentamento com 0s niveis de preco e servicos, da pouca atencdo
aos usuarios, e principalmente da alta incidéncia de renegocia¢des dos contratos pouco
depois do leildo de concessao, em detrimento do bem estar do consumidor.

Alguma renegociacdo ¢ desejavel e como foi dito anteriormente, € para ser esperado que
0s contratos na pratica sejam necessariamente incompletos. Eventos exdgenos que ndo
sdo induzidos nem pelo governo nem pelo incumbente podem significantemente afetar o
equilibrio financeiro das firmas, e podem ser usados como uma oportunidade de
redistribuir a renda. Um tipico exemplo é um chogue macroeconémico como a

maxidesvalorizagdo cambial no Brasil em 1999.

No entanto, a alta incidéncia das renegociacdes, particularmente nos primeiros estagios,
parece estar além da expectativa ou de niveis razodveis, e aumenta as preocupacdes
sobre a validade do modelo de concessdes no qual renegociagdes ndo seriam levadas em
conta. Isso pode induzir um comportamento excessivamente oportunista pelos novos
operadores, ou pelo governo, em detrimento da eficiéncia do processo e do bem estar

geral.
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Uma vez a empresa tendo ganho uma concessao no setor de infraestrutura e os eventuais
competidores tenham ido embora, a empresa pode estar apta a tomar acgdes que
prejudiquem o governo. As extensivas vantagens informacionais que a empresa possuli
em relacdo ao governo, e sua percepcao de poder vis a vis com 0 governo em uma
negociacdo bilateral € um fator potencialmente poderoso para buscar a renegociacdo do
contrato e obter um acordo melhor que o inicial. No entanto, a efetivagdo de uma

estrutura regulatdria limita a incidéncia da renegociag&o.

Além disso, ndo é sO a firma que pode se comportar de forma oportunista.
Freqlientemente, o investimento necessario € um custo afundado e altamente especifico,
ou seja, 0s custos ndo podem ser facilmente recuperados se a atmosfera econdmica se
deteriorar ou se 0 operador descontinuar as operacdes. Isso pode também seduzir o
governo a tomar medidas regulatorias para desapropriar a renda disponivel uma vez que

0s custos sdo afundados.

Tanto o caso da firma como do governo se comportarem de forma oportunista sdo

problemas de hold-up, citado anteriormente.

A existéncia de incentivos adequados em uma relacdo regulatdria é complexa. O grau de
comprometimento refere-se a capacidade do regulador em comprometer-se com
politicas regulatorias definidas em periodos anteriores. Comprometimento pode ser
definido em termos de promessas criveis acerca das politicas regulatorias futuras. No
caso extremo de comprometimento pleno, o regulador abdica do uso de informagéo
passada no desenho de politicas futuras ou especifica totalmente a priori como reagiria
a medida que novas informacdes se tornassem disponiveis. Por outro lado, na auséncia
de comprometimento, o regulador ndo pode prometer de forma crivel que ndo se
comportard de maneira oportunista e a firma estara ciente disso quando da defini¢cdo de

sua estratégia.

Em qualquer relagdo contratual de longo prazo a existéncia de regras claras é importante
para evitar comportamentos oportunistas de parte a parte. Por exemplo, em um ambiente
com maiores incertezas provenientes de freqiientes mudangas nas “regras do jogo”
pode-se ter como conseqiiéncia niveis subdtimos de investimento. Evidencia-se que a

nogdo de comprometimento é uma questdo central em relagdes regulatorias repetidas.
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A literatura regulatéria desenvolvida por Laffont e Tirole (1993) foi escrita para paises
desenvolvidos nos quais a qualidade das instituicfes leva a um nivel de execucdo dos
contratos tdo alta que as renegociacfes podem ser consideradas como secundarias pelo
menos Ccomo uma primeira aproximacdo. AO contrario, para paises menos
desenvolvidos a renegociacdo € um importante fendbmeno. E a regulacdo nestes paises
deve levar em conta além da informac&o assimétrica, a dificuldade em redigir contratos

completos.

Guasch, Laffont e Straub (2003) citam relagdes entre a ocorréncia de renegociacgdes e
outros fatores:

1. A existéncia de uma agencia regulatéria no momento que a concessdo foi
concedida reduz significantemente a ocorréncia de subsequentes renegociagdes.

2. A regulacdo pela taxa de retorno deve ser considerada como uma escolha
proeminente em ambientes volateis com fraca capacidade regulatoria. A
regulacdo pelo preco maximo (price cap) tem maior risco e maior fragilidade em
relagdo a choques e assim, levam a um maior nimero de renegociacoes.

3. O rendimento minimo garantido protege o0s concessionarios contra choques e
outras contingéncias ndo esperadas diminuindo a probabilidade de renegociacéo.
Mas ao mesmo tempo diminui 0s incentivos para o comportamento eficiente,
aumentando a probabilidade de renegociagéo.

4. O ciclo politico também influencia a possibilidade futura de renegociagdes. As
implicacdes politicas podem ser reduzidas incorporando ao contrato clausulas de
contingéncia especificas para as renegociacfes causadas pelo ciclo politico, de
forma a reduzir a incerteza e o risco.

5. Choques macroeconémicos sdo dificeis de prever mesmo ocorrendo durante o
periodo de vigéncia da concessdo. Existe a necessidade de reduzir a incerteza
sobre seu impacto, por exemplo, incorporando nos contratos uma clausula de
contingéncia de gatilho e impondo orientacbes no ajuste tarifario e outros

elementos com implicagdo financeira nos contratos.

Em resumo, levando em consideracdo todos estes fatores na concepg¢do do contrato de

concessdo, a alocacdo competitiva das concessdes e a estrutura regulatoria deveriam ter
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efeitos significativos na reducdo dos conflitos, desperdicios e renegociacdes,

melhorando a transparéncia e a eficiéncia total do setor e 0 bem-estar.

3.2. LeilBes

Existem trés métodos de atribui¢do de uma concesséao: decisdes administrativas, loterias
e leildes. O leildo oferece duas vantagens sobre as demais alternativas: pode-se
aumentar a receita, o que é bom para o vendedor, mas pode também ser desenhado para
identificar as empresas que atribuem os mais altos valores para a utilizagdo do mercado

a ser concedido, o que é bom para eficiéncia.

A Teoria dos LeilGes estabelece quatro tipos basicos de leildes que podem ser utilizados
no leildo de objeto Unico:

= Leildo inglés;
= Leildo holandés;
= Leildo selado de primeiro maior prego;

= Leildo selado de segundo maior preco.

O leildo inglés é a forma mais utilizada para a venda de bens. Este tipo de leildo é
aberto, ou seja, 0s lances sdo propostos publicamente. Quando um Unico item esta sendo
leiloado, ofertas crescentes sdo apresentadas pelos participantes até que a venda seja
realizada pela maior oferta recebida. Quando nenhum participante elevar mais a oferta,

0 bem é atribuido ao ofertante que ofereceu o preco mais elevado.

O leildo holandés assim como o leildo inglés é um leildo aberto. Mas apresenta
caracteristicas opostas a este uma vez que o leiloeiro comega com um preco elevado e
vai reduzindo até que algum participante aceite o preco. Este leildo tem apenas um lance
que corresponde ao preco de reserva do vencedor.

No leildo selado de primeiro maior pre¢o ha também apenas um lance e este € registrado

no envelope fechado sendo igual ao preco de reserva do licitante. O vencedor sera o
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participante que oferecer o maior valor (no caso de leil6es pela maior receita) e pagara o

valor do seu lance.

No leildo selado do segundo maior preco, o comprador que fez o maior lance no
envelope fechado vence o leildo, mas paga somente o valor do segundo maior lance.
Uma das vantagens deste modelo é dissociar a probabilidade de vitéria no leildo do
lucro da operacdo, que s6 serd conhecido quando, terminado o leildo, o vencedor tomar

conhecimento do lance imediatamente inferior ao seu.

O leildo holandés é comparavel ao leildo selado de primeiro maior preco e ambos séo
conhecidos como leildes de “primeiro preco”. O leildo selado de segundo maior prego é

comparavel ao leildo inglés e ambos sdo conhecidos como leildes de “segundo preco”.

Na medida em que, 0s agentes Sdo neutros ao risco e ndo ha comportamento cooperativo

entre os compradores, o resultado dos leildes dos diversos formatos é semelhante.

Os leilGes sdo apenas uma forma de organizar a concorréncia em certas circunstancias
como, quando ndo h& muitos potenciais compradores e, quando o vendedor achar que
ele estard melhor com este tipo de "negociacgdo coletiva" do que em qualquer sucessdo

de rodadas bilaterais de negociacéo.

Trés elementos devem ser determinados pelo leildo: Como o vencedor € selecionado?
Quanto e como € que ele tem que pagar? Em funcdo das respostas a estas perguntas,
determina-se a avaliacdo das diferentes regras institucionais que regem o leildo e essas
regras sdo importantes porque podem afetar os incentivos da licitacdo e, por

conseguinte, os termos e a eficacia do leildo.

Na prética, o processo licitatorio geralmente comega com algum tipo de pré-selecéo de
potenciais concorrentes com base em critérios técnicos e financeiros. Este processo
reduz o nimero de licitantes, o que é ruim para a concorréncia, mas ele também reduz
os riscos de descumprimento por licitantes ndo confiaveis. E ainda uma outra maneira

de revelar informacéo para o regulador.
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O préximo aspecto institucional relevante € a maneira na qual o vencedor € selecionado.
As duas opg¢des mais comuns na licitagdo de contratos de concessdo resumem-se a: (i) 0
vencedor ¢ o maior pagador para o direito de prestar o servico ou (ii) o vencedor € o
concorrente que oferecer o menor preco a ser pago pelos consumidores (em ambos 0s
casos, dado um nivel de investimento e de qualidade estipulados). O primeiro critério
favorece os objetivos fiscais e visa maximizar a receita para o governo. O segundo

modelo foca no interesse dos consumidores e garante a minimizagdo dos precos.

As ligacbes entre a concepcdo do leildo e os objetivos ndo sdo as Unicas fontes de
complexidade. Outro risco é o da cooperacdo entre 0s participantes para o processo. A
primeira possibilidade ¢ um conluio entre compradores para limitar o prego a ser pago
pelo vencedor. Este tipo de ma conduta é mais provavel em leilGes abertos (porque 0s
membros do “cartel* podem ver uns aos outros) e em leildes sequenciais (0S
proponentes podem decidir quem vai ganhar cada item cada vez). A segunda
possibilidade é uma captura do leiloeiro. Ele pode ser capturado pelo vendedor, quando
este reporta de forma errada a qualidade dos bens, um consumidor com uma verdadeira
valorizacgdo inferior ao do vendedor ird dar um lance muito alto e ganhar o leildo, o que
resulta em uma alocacdo ineficiente. Ao contrario, o vendedor pode ser captado por
compradores, 0 que resulta em um prego de venda muito baixo se comparado com o
preco justo do leildo. Estes diferentes tipos de ma conduta podem ser limitados se o

procedimento for amplamente publico e se existirem muitos participantes.

O desenho final de um leildo devera considerar a quantidade de informacGes que o
leiloeiro pretende dar aos candidatos. Para o leildo de uma Unica concessdo, quanto mais
os candidatos souberem um sobre o outro, maior a chance do licitante que atribui o
maior valor a concesséo vencer. Por outro lado, em um leildo sequencial, com um bom
conhecimento das outras avaliagdes, os candidatos podem se juntar para chegar a
resultados alternativos. Se existirem varios itens para alocar, a decisdo de leiloar as
concessdes em sequéncia, e ndo em um grande leildo simultdneo depende de um
delicado trade-off. Por um lado, leildes seqiienciais tém as vantagens da simplificacdo
administrativa e do plano de reviséo instantanea: no final de cada venda, cada licitante
sabe exatamente aquilo que cada um levou e o que continua para ser leiloado. Mas, por
outro lado, podem ocorrer licitagbes predatorias e outros problemas. Muitos destes

inconvenientes podem ser evitados utilizando grandes leildes simultaneos ou um leilao
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simultaneo, mas com mdltiplas rodadas. Leildes simultaneos s6 fazem sentido quando
sdo abertos. Pois assim os licitantes sdo capazes de ajustar as propostas em resposta a
dos outros. Neste caso, o problema € definir regras claras para parar: o leildo deve durar

um tempo finito de facil verificacao.

O desenho do contrato depende da informag&o relativa ao produto ou servico a prestar,
incluindo uma boa compreensdo da natureza da demanda, que muitas vezes muda com
as mudancas nas disposi¢cOes regulatdrias, em particular nas regras de precos. Depende

também da informacéo sobre a prépria empresa a disposi¢do do regulador.

Finalmente, a escolha do contrato devera também depender da velocidade com a qual a
decisdo da concessdo tem de ser feita. Se o objetivo fiscal é urgente, por exemplo, o
governo pode ndo ter o tempo para reunir as informacdes necessarias para chegar a um

contrato eficaz e equitativo.

Seja qual forem os objetivos da concessédo, o contrato deve conter uma lista explicita de
punicdes que serdo efetuadas no caso de as regras ndo serem respeitadas. Em um
contrato, as punigdes sdo de tal ordem que as partes ndo respeitam as regras quando e
somente quando € 6timo ndo respeité-las. Penalidades muito altas ddo ao contrato uma
rigidez que € ineficiente. SO ameacas criveis devem ser incluidas no contrato, o que
significa as ameacas que o regulador terd interesse em aplicar se uma violacao ocorrer.
Ameacas ndo criveis sdo ruins porque sua presenca em um contrato enfraquece a
confiabilidade de todo o texto. Como a empresa ndo as leva em consideracdo e o
regulador ndo pune, a agéncia terd uma reputacdo de ndo tenacidade que induz a
empresa violar demasiadamente as regras ou tentar renegociar qualquer decisdo que ndo

gosta.

O modelo padrdo de leildo para concessbes € um leildo selado de primeiro preco.
Licitantes apresentam envelopes lacrados contendo a sua oferta. A licitagdo pode ter
uma ou duas fases. Na primeira etapa 0s parametros técnicos das propostas sao
comparados. Na segunda fase, apenas a oferta principal do pardmetro estabelecido é
apresentada. Este pode ser um preco, um nivel de subsidio, um pagamento para o
patrimdnio ou qualquer outro parametro. Alternativamente, o lance completo pode ser

apresentado em uma Unica etapa. Os envelopes sdo abertos, as propostas sdo tornadas
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publicas e ganha a melhor oferta. Em uma licitacdo de uma Unica fase pode ndo ser
imediatamente 6bvio quem ganhou, porque os lances tém de ser comparados e avaliados

em todas as dimensdes relevantes.

Segundo Klein (1998) a escolha do método do leildo é afetada por argumentos sobre:

= Sustentabilidade politica dos resultados;
= Solidez das estratégias de licitacdo das empresas;

= Opcdes de conluio entre empresas.

Todos estes elementos combinam para determinar se uma determinada concepcéo de
leildo agrega valor, a forma como esse valor pode ser distribuido entre os licitantes, 0s

consumidores e 0 governo e se 0 acordo vai durar.

Sustentabilidade politica dos resultados — A licitacdo para acordos tipo concessao €
freglientemente entre poucos licitantes e as ofertas podem variar drasticamente. Esses
lances extremamente divergentes tendem a tornar o leildo selado de segundo preco
politicamente insustentavel. LeilGes selados de primeiro preco e leilGes abertos podem
produzir razoével sustentabilidade, porque, em um caso, 0 primeiro preco ganha e no

outro, o primeiro preco ndo é conhecido.

Solidez das estratégias de licitacdo das empresas - Nos leildes selados de primeiro pre¢o
os licitantes precisam avaliar qual a provavel oferta dos seus concorrentes. Quanto
melhor for a suposicdo feita, menor o prémio de que precisam ofertar para vencer a
licitacdo. Se o palpite é perfeito, eles podem ofertar um pouco acima do segundo preco

como em um leil&o aberto e ainda ganhar.

Quanto mais avessos ao risco forem os licitantes, mais provavel que ofertem um valor
extremamente alto apenas para se certificar de que v@o ganhar. Nos leildes de segundo
preco eles s ofertam o que eles acham que vale a concessdo e ndo precisam se
preocupar com as valorizag¢fes dos outros. Eles podem, portanto, focar no valor da sua
propria oferta. Consequentemente, os leilées de primeiro preco tornam a licitagdo mais
complexa para os licitantes aumentando assim o risco de que as empresas espertas

vencam ao invés da mais eficiente. Ao mesmo tempo, as receitas publicas devem subir
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nos termos dos leildes selados de primeiro preco em relacdo aos leildes selados de

segundo preco se os licitantes sdo avessos ao risco.

Em muitas concessbes, os licitantes precisam atribuir um valor para o direito da
concessao, que depende ndo apenas de suas proprias habilidades, mas sobre os fatores
que afetam todos os licitantes, por exemplo, a disponibilidade para pagar dos
consumidores e do comportamento futuro dos reguladores. Casos em que o valor
depende de fatores que afetam todos os concorrentes sdo chamados leilGes de valor

comum.

Diferentes licitantes tém diferentes habilidades e informagdes ao atribuir valor a uma
concessao. O resultado poderia, portanto, ser que o licitante mais otimista ganhe o leildo
e ndo o mais eficiente. Isto levaria ao fracasso do vencedor, pressdes por renegociacdes

e custos excessivo. Essa é a chamada maldi¢éo do vencedor.

Consequentemente, licitantes precisam assumir que eles podem ser muito otimistas e
assim, ajustar os seus lances para baixo. Para ter certeza de que eles ndo percam, eles
tém que assumir que eles sdo de fato, o licitante mais otimista e descontar o valor
adequado da oferta. Se eles ndo fizerem isto, eles ndo sobreviverdo por muito tempo em
uma indastria baseada nos leildes de valor comum. Licitantes inexperientes

freqlientemente caem na maldi¢cdo do vencedor.

Quando os governos selecionam licitantes experientes para licitacdo de concessdes,
estes irdo ajustar os seus lances conservadoramente, de modo a ndo cair na maldicéo do
vencedor. Eles todos poderiam fazer lances mais agressivos, se eles tivessem uma
melhor informacdo sobre o valor da concessdo. Leildes abertos da-lhes melhores
informagdes, pois, no leildo aberto eles véem o que o0s outros estdo dispostos a ofertar.
Para licitantes experientes o lance vencedor em média deve subir em leilGes abertos e a
probabilidade de um lance superotimista deve ser reduzida. Assim, 0s governos devem

esperar na media uma melhor e mais sustentavel negociacéo.

Em geral, os governos devem fornecer a maior quantidade possivel de informacoes
relevantes para os licitantes de modo a tornar mais agressiva a licitagdo. As vezes, mais

informacbes podem revelar fragilidades na proposta da concessdo e isto
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inequivocamente reduziria os lances. Mas, nesses casos, 0 vencedor teria de renegociar

de qualquer jeito mais tarde.

Opcdes de conluio entre empresas — LeilGes selados podem ser um pouco mais
protegidos contra a conivéncia por licitantes do que leildes abertos. Suponha que existe
um cartel entre alguns dos licitantes. Em um leildo aberto pode se ver quando um deles
rompe o acordo e oferta lances mais agressivos do que o acordado. Os outros membros
do cartel podem, entdo, imediatamente retaliar também ofertando um lance de forma
mais agressiva. O medo de represalias reforca essa disciplina no cartel. Nos leil6es
selados, a retaliacdo s6 pode ocorrer se houver novos leildes para concessdes

semelhantes com os mesmos jogadores envolvidos.

Além disso, uma série de leilGes selada é, de fato, aberto. Amplas préaticas corruptas
tornam possivel que os licitantes aprendam sobre o concorrente antes do leildo. Eles
podem depois ajustar as suas proprias propostas nesse sentido. Essas praticas podem ser
mais bem combatidas em leilGes de dois estagios. O envelope € entregue no dia da
abertura do leildo. Prazos tém que ser definidos. Os licitantes entregam o envelope
apenas pouco antes do prazo de modo a reduzir a possibilidade de que o envelope seja
adulterado secretamente e de fazer uso de qualquer informacéo que pode acontecer até o
ultimo momento. As propostas sdo abertas em seguida, apresentadas publicamente, com

auditores que garantem que os lances sejam lidos corretamente e ndo sejam distorcidos.

Quando a concorréncia é fraca, 0s governos podem utilizar precos de reserva para se
proteger contra baixos lances em conluio. E Gtil manter os precos de reserva em segredo
de modo que licitantes avessos ao risco paguem mais € ndo menos. A0 mesmo tempo,
existe uma necessidade de se evitar a manipulacdo arbitraria do preco de reserva por
leiloeiros corruptos. Uma maneira é depositar o preco de reserva em um envelope

selado com auditores de alta reputacéo.

No total, portanto, ndo € muito claro se leildes selados de primeiro preco sdo preferiveis
a leildes abertos. No setor privado, sempre ha alguma forma de negociagdo competitiva,
0 que, em principio funciona como um leildo aberto. Para os contratos publicos ou
contratos celebrados para monopdlios regulados pode ser desejavel limitar o poder

discricionario envolvido em uma negociacdo competitiva. Quando a concorréncia é
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forte, leildes abertos séo preferiveis, porque o conluio é improvavel, a antecipagdo das
estratégias dos outros é desnecessaria e 0 perigo da maldicdo do vencedor seria
reduzido. Contudo, especialmente quando o nimero de licitantes € pequeno, leildes
selados de primeiro preco podem ser preferiveis contra conluio. Leildes selados também
podem ser preferiveis quando licitantes sdo avessos ao risco e quando licitantes sdo
muito diferentes um dos outros, porque, leildes selados podem aumentar os lances

colocados pelo vencedor.

Quando tudo estiver preparado o leildo tem de ser implementado. Dependendo da
natureza do contrato e do mecanismo de leildo, o leiloeiro pode ter maior ou menor
poder discricionério. Esta discricionariedade ir4 desempenhar um papel definitivo na
avaliacdo das propostas. E extremamente importante, portanto, que o leiloeiro esteja

livre de pressdes politicas e dos interesses dos licitantes.
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4. O SETOR ELETRICO ATUALMENTE

4.1. Introducédo

Em 2001, o setor elétrico sofreu uma grave crise de abastecimento que culminou em um
plano de racionamento de energia elétrica. Esse acontecimento gerou uma série de

questionamentos sobre 0s rumos que o setor elétrico estava trilhando.

Havia grande preocupagdo com o fato de que os investimentos em novos projetos de
geracdo que o modelo privatizado havia sido capaz de viabilizar era muito pequeno. No

modelo privatizado havia, também, uma tendéncia a elevacdo das tarifas de geracao.

Os primeiros aproveitamentos hidrelétricos empreendidos pelo Estado brasileiro tinham
um custo muito baixo porque a vazdo, a altura das quedas, as facilidades do
represamento e a proximidade dos centros consumidores contribuiram para a eficiéncia
dos aproveitamentos. Com o passar dos anos, 0S nNOvos projetos passaram a Ser
construidos em locais de queda e vazdo menos produtivas, em locais mais distantes dos

centros consumidores e de engenharia mais dificil.

Desta forma, a absorcdo de novas tecnologias de geracdo de eletricidade vem sendo
feita no Brasil com custos crescentes, na contraméo do que se observa normalmente
quando novas tecnologias sé@o adotadas. A incapacidade de viabilizar investimentos
destes produtores de custos muitos elevados foi a principal razéo pela qual o governo

abandonou o velho modelo e impds novas regras ao setor elétrico em 2004.
O Governo Federal langou as bases de um novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro,
sustentado pelas Leis n° 10.847 e 10.848, de 15 de marco de 2004; e pelo Decreto n°

5.163, de 30 de julho de 2004.

O novo modelo tem os seguintes objetivos principais®:

° Fonte:www.mme.gov.br.
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* Promover a modicidade tarifaria;

= Garantir a seguranc¢a do suprimento de energia elétrica;

= Assegurar a estabilidade do marco regulatorio, com vistas a atratividade dos
investimentos na expansdo do sistema;

= Promover a inser¢do social por meio do setor elétrico, em particular dos

programas de universalizagéo de atendimento.

Em termos institucionais, 0 novo modelo definiu a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, responsavel pelo planejamento do setor elétrico, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, instituicdo com a funcdo de avaliar
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, para dar continuidade as atividades do

MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica no Sistema Interligado.
Outras alteracGes importantes incluem a definicdo do exercicio do Poder Concedente ao

Ministério de Minas e Energia (MME) e a ampliacdo da autonomia do ONS.

4.2.  Estrutura do Setor e seus Agentes Institucionais

Abaixo a estrutura atual do setor:
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Conselhe Nacional de
Palitica Emergética

Comité de Monitoramenla Ministério de Minas e Empiesa de Pesquisa
do Setor Bétroo Energia Energética

ANEEL
e

"/ Agéncia Macional de \\

Operader Nacional do Camara de Comerializagdo
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

Figura 2: Estrutura do Setor Elétrico
Fonte: CCEE

O CNPE é um 06rgdo interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica,
encarregado da concepcdo da politica energética nacional. O 6rgao formula politicas e
diretrizes de energia e assegura 0 suprimento de insumos energéticos as areas mais
remotas do pais. Além de revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do pais.

A EPE é uma empresa vinculada ao MME, cuja finalidade é prestar servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Suas
principais atribuicdes incluem a realizacdo de estudos e projecdes da matriz energética
brasileira, execucdo de estudos que propiciem o planejamento integrado de recursos
energéticos, desenvolvimento de estudos que propiciem o planejamento de expansdo da
geracdo e da transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos, realizagédo
de analises de viabilidade técnico-econdmica e socio-ambiental de usinas, bem como a
obtencdo da licenca ambiental prévia para aproveitamentos hidroelétricos e de

transmissdo de energia elétrica.
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O CMSE ¢ um orgdo criado no ambito do MME, sob sua coordenacgédo direta, com a
func@o de acompanhar e avaliar a continuidade e a segurancga do suprimento elétrico em
todo o territdrio nacional. Suas principais atribuicbes incluem: acompanhar o
desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacao,
importacdo e exportacdo de energia elétrica; avaliar as condi¢des de abastecimento e de
atendimento; realizar periodicamente a andlise integrada de seguranca de abastecimento
e de atendimento; identificar dificuldades e obstaculos que afetem a regularidade e a
seguranca de abastecimento e expansdo do setor e elaborar propostas para ajustes e
acOes preventivas que possam restaurar a seguranga no abastecimento e no atendimento

elétrico.

As alteracdes promovidas em 2004 pelo novo modelo do setor estabeleceram como
responsabilidade da ANEEL, direta ou indiretamente, a promoc¢do de licitacbes na
modalidade de leildo, para a contratacdo de energia elétrica pelos Agentes de
Distribuicéo do Sistema Interligado Nacional (SIN).

A CCEE comecou a operar em 10 de novembro de 2004 - regulamentada pelo Decreto
n°® 5.177, de 12 de agosto de 2004, sucedendo ao Mercado Atacadista de Energia
(MAE). Associagdo civil integrada pelos agentes das categorias de Geracdo, de
Distribuicdo e de Comercializacdo, a instituicdo desempenha papel estratégico para
viabilizar as operacbes de compra e venda de energia elétrica, registrando e
administrando contratos firmados entre geradores, comercializadores, distribuidores e

consumidores livres.

A CCEE tem por finalidade viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no SIN nos
Ambientes de Contratagdo Regulada e Contratacdo Livre, além de efetuar a
contabilizacdo e a liquidagé@o financeira das operagdes realizadas no mercado de curto
prazo, as quais sdo auditadas externamente, nos termos da Resolugcdo Normativa
ANEEL n° 109, de 26 de outubro de 2004 (Convencdo de Comercializacdo de Energia
Elétrica). As Regras e os Procedimentos de Comercializagdo que regulam as atividades

realizadas na CCEE s&o aprovados pela ANEEL.
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4.3.  Modelo de Contratacédo de Energia

Foram instituidos dois ambientes para celebragdo de contratos de compra e venda de
energia: 0 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), do qual participam Agentes de
Geracao e de Distribuicdo de energia; e o0 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do
qual participam Agentes de Geracdo, Comercializadores, Importadores e Exportadores

de energia e Consumidores Livres.

No ACR o regulador compra a totalidade da demanda das distribuidoras de energia
elétrica por meio de leildes. A contratacdo é formalizada através de contratos bilaterais
regulados, denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (CCEAR), celebrados entre os agentes de geracdo (comercializadoras,

geradores, produtores independentes e autoprodutores) e as distribuidoras.

Existem dois formatos diferentes de CCEAR: o Contrato de Quantidade de Energia e o
Contrato de Disponibilidade de Energia. No primeiro, 0 agente gerador vende sua
producdo assumindo o risco de uma eventual inviabilidade de fornecimento,
comprometendo-se a adquirir energia de outra fonte para dar cobertura ao seu
compromisso de fornecimento. No segundo, o agente gerador compromete-se a
disponibilizar um volume especifico de capacidade ao ACR e possiveis riscos sdo

imputados as distribuidoras que, podem repassa-los aos consumidores.

No ACL consumidores ndo regulados atendem a sua propria demanda. Ha a livre
negociacdo entre 0s agentes. A contratacdo é formalizada atraves de acordos bilaterais.

Todos os contratos sejam do ACR ou ACL, sdo registrados na CCEE.

Os agentes de geracdo podem escolher livremente em qual dos dois ambientes vender
sua energia, desde que a soma dos diversos contratos de venda de energia ndo ultrapasse

a energia assegurada total do agente, mantendo o carater competitivo da geragéo.

Uma visdo geral do Modelo de Contratacdo de Energia, com indicacdo da coexisténcia
dos dois ambientes de contratacdo e da caracterizacdo da geracdo como atividade

competitiva, é apresentada na figura 3:
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Agentes de Geracao

(ambiente competitivo)

Ambiente de
Contratacao
Regulada (ACR)

Distribuidores
(consumidores cativos

Contratos Resultantes de Leildes

Ambiente de
Contratacéo
Livre (ACL)

Consumidores Livres,
Comercializadores

Contratos Livremente Negociados

Figura 3: Modelo de Contratacéo de Energia

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi

contratado. As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas no Mercado de Curto

Prazo e valorado ao PLD (Preco de Liquidacdo das Diferencas), determinado

semanalmente para cada patamar de carga e para cada submercado, tendo como base o

custo marginal de operacdo do sistema, este limitado por um preco minimo e por um

preco maximo. Desta forma, pode-se dizer que o mercado de curto prazo é o mercado

das diferencas entre montantes contratados e montantes medidos.

Complementarmente, a energia contratada no ambiente regulado, a partir do Decreto N°

6.353, de 16 de janeiro de 2008, o Modelo do setor elétrico nacional passou a contar

com a contratacdo da chamada Energia de Reserva. Seu objetivo € elevar a seguranca no

fornecimento de energia elétrica do SIN com energia proveniente de usinas

especialmente contratadas para este fim.

4.4.

Geragao

O mercado de geracdo foi dividido em dois segmentos: No primeiro € negociada apenas

a producéo das usinas existentes, em sua maioria propriedade do Estado, chamada de

energia velha. Em um outro mercado separado, a energia proveniente dos novos
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projetos é comercializada a precos mais elevados de forma a remunerar adequadamente

novos investimentos, chamada de energia nova.

Esta separacdo ocorreu, pois por mais que a energia elétrica seja um bem homogéneo,
quando produzido a partir de tecnologias diferentes, apresenta niveis de custos também
diferenciados. E a vantagem de custos das usinas de energia velha ndo advéem de uma
superioridade na eficiéncia de sua gestdo, e sim de fatores totalmente fora do controle

de gerentes, como as caracteristicas da natureza de cada aproveitamento.

O mercado expulsa os produtores de bens homogéneos que tenham custos mais
elevados. Mas ndo é do interesse da sociedade que isto ocorra no caso do setor de
energia elétrica. Novos investidores sdo necessarios para a expansdo da oferta em

concordancia com a expansdo prevista da demanda.

No novo modelo, existe a obrigatoriedade de venda de energia para todas as
distribuidoras em bases proporcionais. A contratacdo conjunta por todos 0s
distribuidores na forma de um pool, permite economias de escala na compra de energia
e a distribuicdo equilibrada dos riscos e beneficios da contratagdo. Assim, 0 novo
gerador pode vender a energia produzida por um preco mais elevado sem que haja
significativo impacto para os consumidores. A diluicdo do custo da energia nova dentro
da média do pool ajuda a promover a modicidade tarifaria, ou seja, 0 menor custo

possivel para o consumidor.

O novo modelo busca também alcancar a modicidade tarifaria por meio de uma
competicdo entre os diversos projetos de geracdo selecionando os de custos mais baixos.
A separacdo entre energia nova e energia velha proporciona para 0s novos geradores
melhores condicbes de contratagcdo com maiores garantias para a demanda dos
empreendimentos. Os prazos de contratacdo sao bem maiores que dos empreendimentos
antigos. Além disso, esta separacdo elimina a possibilidade de lucros extraordinarios por
parte das geradoras de energia velha que ocorreria se o prego fosse Unico e proporcional

a energia nova.
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4.5. Distribuicéo

No modelo de livre mercado (1995-2003), cabia as distribuidoras o dever de adquirir a
energia necessaria ao atendimento de sua area de concessdo. Elas deveriam atrair o
empreendedor privado e para isso ofereciam os Acordos de Compra de Energia. Estes
acordos viabilizavam a estruturacdo do projeto de geracdo e a obtencdo de

financiamento pelo empresério privado.

Este método oferecia um risco ao sistema, pois as distribuidoras as vezes preferiam
evitar estes acordos quando vislumbravam a possibilidade de comprar energia mais
barata no futuro. Além disso, algumas distribuidoras assinaram Acordos de Compra de
Energia com empresas do mesmo grupo econdmico obtendo altos lucros em detrimento
dos consumidores. E as usinas de energia velha de propriedade das distribuidoras
vinham atendendo prioritariamente o0s habitantes de seus estados, dando aos

consumidores de sua area de concessdo uma vantagem sobre 0s demais.

As usinas de energia nova estavam despreparadas para competicdo em terreno téo
desigual e 0s poucos projetos que sairam do papel estavam protegidos por Acordos de
Compra de Energia.

O novo modelo transferiu a responsabilidade pela aquisicdo da energia das
distribuidoras para o governo federal. As distribuidoras passaram a apenas informar
suas necessidades de suprimento e o governo federal passou a fazer as aquisigdes por

representacdo das distribuidoras.

Caso as distribuidoras errem suas estimativas existe uma punigdo. No caso de haver
subcontratagdo para uma distribuidora, esta serd obrigada a adquirir energia no mercado
de curto prazo pagando, além do PLD, uma multa de valor elevado por MWh adquirido
adicionalmente. No caso de supercontratacdo, a distribuidora vendera o excedente no
mercado de curto prazo ao valor do PLD, independente do preco de compra desta no

contrato com a geradora.

As distribuidoras pagam praticamente o0 mesmo valor médio por Kw fornecido, pois o

suprimento contratado no ACR implica em uma tarifa de referéncia (média) para o pool.
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Porém, isso ndo significa que as distribuidoras sejam igualmente afetadas pela nova
regulagdo. As tarifas finais de cada distribuidora sdo afetadas diferentemente em fungao
do seu custo anterior de aquisi¢cdo de energia e do peso da energia adquirida em sua

tarifa final.

Por exemplo, o ACR tem um efeito negativo no preco da energia de distribuidoras
detentoras de usinas amortizadas. No novo modelo, o uso da energia velha é

compartilhado com os demais distribuidores.

As distribuidoras repassam o0s seus custos médios de aquisicdo de energia para oS
consumidores. Assim, o consumidor se defronta com um preco médio menor que 0
custo marginal, o que sinaliza incorretamente o custo marginal de producdo. As
decisbes de consumo sdo tomadas com base nestes niveis de preco mais baixos levando

a um consumo total mais elevado.

Em Barros, Mello, Rodrigues e Souza (2005), o ACR é comparado a uma cooperativa
que agrega as demandas de varios distribuidores e tem contratos com um conjunto de
geradores. A figura abaixo representa a contratagdo regular de energia no pool de
distribuidoras e as relagcdes contratuais no ACL.
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Figura 4: Visdo Geral das Relag¢bes Contratuais
Fonte: Barros, Mello, Rodrigues e Souza (2005)

4.6. Leildes para Compra de Energia Elétrica

As distribuidoras de energia elétrica, por meio de licitagdo na modalidade de leilGes,
devem garantir o atendimento a totalidade de seu mercado no ACR, de acordo com o
estabelecido pelo artigo 11 do Decreto n° 5.163/2004 e artigo 2° da Lei n° 10.848/2004.
A ANEEL cabe a regulacédo das licitaces para contratacdo regulada de energia elétrica
e a realizacdo do leildo diretamente ou por intermédio da CCEE.

O critério de menor tarifa é utilizado para definir os vencedores de um leildo, ou seja, 0s
vencedores do leildo serdo aqueles que ofertarem energia elétrica pelo menor preco por
Mega-Watt hora para atendimento da demanda prevista pelas distribuidoras. Os
CCEAR serdo, entdo, celebrados entre os vencedores e as distribuidoras que declararam
necessidade de compra para 0 ano de inicio de suprimento da energia contratada no

leildo.

Para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo existentes, 0 inicio

do suprimento é o ano subsequente ao da licitacdo e o prazo de suprimento é de no
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minimo trés e no maximo quinze anos. Para a energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geragdo, o inicio de entrega é no terceiro (geracdo térmica) ou no
quinto (geracdo hidraulica) ano apos a licitacdo e o prazo de suprimento de no minimo

quinze e no maximo trinta e cinco anos.

Os vendedores ficam incomunicéveis entre si e externamente e sob observacdo de
auditores para evitar conluios e estratégias conjuntas que possam desviar o leildo de seu

objetivo principal, que é a modicidade tarifaria.

No leildo de energia existente é realizada a comercializacdo do montante de energia
elétrica com base nas declaragdes dos agentes distribuidores. Este montante € dividido
em produtos diferenciados pelo inicio de suprimento e prazo de vigéncia do CCEAR e
representado em lotes de energia de 1,0 MW médio cada. O MME define um preco
maximo para a aquisicdo dos lotes de energia, para proteger o consumidor cativo de
alguma imperfeicdo no mecanismo de leildo que eleve exageradamente os custos da

contratacao.

H& também um preco minimo n&o revelado pelo leiloeiro, para impedir que sejam
assumidos compromissos que nao se pode cumprir sem prejuizo, o que afetaria a

seguranca do sistema.

Os compradores e 0s possiveis vendedores sdo pré-qualificados visando a verificagdo de
regularidade da situacdo juridica, fiscal e econémico-financeira. E os pré-qualificados

serdo habilitados apds a validacdo das garantias financeiras por eles depositadas.

O leildo é um leildo descendente como o leildo holandés. Em sua primeira fase, o leildo
tem inicio simultaneo para todos os produtos. Para cada preco anunciado, 0 governo
verifica quantos proponentes estdo interessados e 0 preco é reduzido até que exista
apenas um numero adequado de interessados. Ou seja, 0s precos vao se reduzindo até

que a oferta se iguale a demanda.

Na segunda fase do leildo, os produtos sdo negociados simultaneamente em uma Unica

rodada (lance unico). Nessa fase, cada possivel vendedor submete seu lance com o
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preco, em R$ /MWh, por produtos, reportando o preco ao qual estd disposto e apto a

ofertar toda a quantidade de lotes vinculada a cada produto ao término da primeira fase.

Para cada produto, serdo consideradas vencedoras, as propostas de menor preco
relativas as quantidades de lotes necessarias ao atendimento da quantidade demandada.
Como os lances séo de pregos e quantidades, as quantidades ofertadas aos precos mais
baixos séo absorvidas primeiro e cada vendedor obtém um preco diferente.

No leildao de compra de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de
geracdo hidraulica existe uma etapa anterior a estas descritas em que concorrem
empreendedores interessados em obter a concessdo para construcdo e exploracdo de
novos empreendimentos. Estes sdo licitados individual e sequencialmente conforme a
ordem de licitacdo. Os empreendedores pré-qualificados submetem um dnico lance com
preco menor ou igual a um preco teto estipulado pelo MME para a construcdo do

empreendimento.

Se a diferenca entre os dois menores precos de lance é superior a cinco por cento do
menor prego, a licitagdo desse empreendimento termina e o empreendedor que ofereceu
0 menor preco ganha o direito de participagdo. Sendo, comeca a etapa continua com
nova disputa entre o empreendedor que ofereceu o menor lance e o0s demais
empreendedores cujas propostas apresentem diferencas iguais ou inferiores a cinco por
cento sobre o menor lance. O empreendedor que oferecer o precgo igual ao Ultimo menor
lance para cada empreendimento passa a ter o direito de participacdo deste.
Empreendedores detentores do direito de participacdo sdo considerados como possiveis
vendedores do empreendimento UHE na fase seguinte do leildo e disputam com outros

empreendedores o direito de atender a demanda.

O empreendimento de fonte hidraulica s6 é objeto de outorga de concessdo, caso 0

detentor do direito de participacdo também venga as outras etapas do leildo.

Nos leildes de energia nova que ocorreram até o momento, as usinas hidroelétricas
foram contratadas por quantidade de energia elétrica por trinta anos e as usinas

termoelétricas por disponibilidade por quinze anos.
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Além disso, podem ser promovidos leildes de ajuste, tendo por objetivo complementar a
carga de energia necesséria ao atendimento do mercado consumidor das concessionarias
de distribuicdo, até o limite de 1% dessa carga. Nos leildes de ajuste, sempre para
energia existente, o prazo de suprimento é de no maximo dois anos e o inicio do

suprimento é com menos de um ano do fechamento do contrato.

Existe um Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) pelo qual se
possibilita que distribuidores com sobras de energia possam transferi-las para os
distribuidores com deficits. O MCSD equacionando as pequenas variacdes de maneira

eficiente faz com que ndo seja necessario o leildo de ajuste.

4.7. Concluséo

Na cartilha O Novo Modelo do Setor Elétrico do MME, os elementos fundamentais do

novo modelo sdo resumidos em:

» Reestruturacdo do planejamento de médio e longo prazo;

= Monitoramento, no curto prazo, das condic¢des de atendimento;

= Redirecionamento da contratacdo de energia para o longo prazo, compativel com
a amortizacdo dos investimentos realizados;

= Competicdo na geracdo com a licitacdo da energia pelo critério de menor tarifa;

= Coexisténcia de dois ambientes de contratacdo de energia, um regulado
(Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR), protegendo o consumidor cativo, e
outro livre (Ambiente de Contratacdo Livre — ACL), estimulando a iniciativa
dos consumidores livres;

» Instituicdo de um pool de contratacdo de energia formado pelos concessionarios
de distribuicéo;

= Desvinculagdo do servigo de distribuicdo de qualquer outra atividade;

= Previsdo de uma reserva conjuntural para restabelecimento das condig¢Ges de
equilibrio entre oferta e demanda;

= Restauracao do papel do Executivo como Poder Concedente.
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Na ultima década, o Setor Elétrico Brasileiro sofreu diversas alteragdes até chegar ao
modelo vigente. Veja a seguir uma tabela com um resumo das principais mudancas
entre os modelos pré-existentes e o modelo atual, que acabaram por resultar em

transformac6es nas atividades de alguns agentes do setor.



Modelo Centralizado
(até 1995)

Financiamento através de
recursos publicos

Empresas verticalizadas

Empresas
predominantemente
Estatais

Monopdlios - Competicao
inexistente

Consumidores Cativos

Tarifas reguladas em todos
0s segmentos

Mercado Regulado

Planejamento
Determinativo - Grupo
Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Contratacdo: 100% do
Mercado

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Modelo de Livre
Mercado
(1995 a 2003)

Financiamento através
de recursos publicos e
privados

Empresas divididas
por atividade:
geracgao, transmissao,
distribuicdo e
comercializacao
Abertura e énfase na
privatizacao das
Empresas

Competicdo na
geracgao e
comercializacdo

Consumidores Livres e
Cativos

Precgos livremente
negociados na geragdo
e comercializacao

Mercado Livre

Planejamento
Indicativo pelo
Conselho Nacional de
Politica Energética
(CNPE)

Contratacdo : 85% do
mercado (até
agosto/2003) e 95%
mercado (até
dez./2004)

Sobras/déficits do
balango energético
liquidados no MAE
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Novo Modelo (2004)

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Empresas divididas por
atividade: geracao,
transmissao, distribuicao,
comercializacdo, importagao
e exportagao.

Convivéncia entre Empresas
Estatais e Privadas

Competicdo na geragao e
comercializacao

Consumidores Livres e
Cativos

No ambiente livre: Precos

livremente negociados na
geracao e comercializacao.
No ambiente regulado: leildao
e licitagao pela menor tarifa

Convivéncia entre Mercados
Livre e Regulado

Planejamento pela Empresa
de Pesquisa Energética
(EPE)

Contratacdo: 100% do
mercado + reserva

Sobras/déficits do balango
energético liquidados na
CCEE. Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e
Déficits (MCSD) para as
Distribuidoras.

Tabela 5: Modelos Anteriores e o Modelo Atual do Setor Elétrico

Fonte: CCEE


http://www.ccee.org.br/
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5. FIM DAS CONCESSOES DE GERACAO DO SETOR ELETRICO

5.1. Introducao

Em 2015 expiram os prazos de muitas concessdes do setor elétrico. E isso ocorre nos
segmentos de geracdo, transmisséo e distribuicdo. Segundo Batista (2009) este conjunto
de concessbes envolve na geracdo cerca de 20% da capacidade instalada do pais, na
transmisséo, aproximadamente 82% da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional —
SIN e na distribuicdo, 37 concessionarias, representando algo em torno de 33% da
energia comercializada no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR.

No segmento de geracdo, a maioria das usinas cujos contratos de concessao terminam a
partir de 2015, pertencem a empresas estatais federais do grupo Eletrobras (Chesf e
Furnas) e estaduais (Cesp, Copel, Cemig, CEEE) como mostra o grafico 3 e 0 anexo.

CEEE
3%

outros
3%

CEMIG

COPEL
15%

FURNAS
16%

22%

Gréfico 3: Participacao das concessiondrias no total da poténcia (MW) das usinas com concess6es

ja prorrogadas conforme artigo 19 da Lei 9.074/95

A tentativa frustrada da venda da Cesp pelo governo paulista em junho de 2008 exp6s o
problema do fim das concessdes no segmento de geracdo. A Cesp conta com um
complexo de seis usinas hidroelétricas, totalizando uma poténcia de 7.455 MW, sendo
que as usinas llha Solteira (3.444 MW) e Jupia (1.551 MW)™ tém o fim da concessdo

19 Site: www.cesp.com.br
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em 2015 e respondem por 67% da poténcia total. A incerteza da prorrogacdo da
concessao destas usinas causou a desisténcia de empresas interessadas na companhia
levando ao fracasso o leildo de privatizacdo. Foi solicitado ao Ministério de Minas e
Energia que o fim das concessdes destas duas usinas hidroelétricas fosse em 2024, mas

a renovacdo nao foi aprovada.

A partir de entdo, teve inicio uma grande mobiliza¢do dos agentes do setor na discusséo
sobre o tema. O CNPE, responsavel pela formulacdo da politica energética nacional,
criou 0 Grupo de Trabalho™ com o objetivo de elaborar estudos, propor condicdes e
sugerir critérios aplicdveis a situacdo das usinas hidroelétricas amortizadas ou

depreciadas.

5.2. A Origem da Questéo das Prorrogacoes

No modelo de Livre Mercado (1995 a 2003), sob o governo Fernando Henrique
Cardoso, o0 objetivo era de privatizar o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e permitir que
sua expansdo fosse orientada basicamente pelos sinais de mercado com relacdo a

demanda futura de energia elétrica.

O artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 diz que é preciso ganhar uma licitacdo
para ser concessionario de servico publico e atribui a legislacdo ordinaria a tarefa de
disciplinar as prorrogagdes das mesmas. Este artigo foi regulamentado em 1995 com a
promulgacdo da Lei 8.987 de 13/02/1995, conhecida como Lei Geral das Concessdes.
Regras mais especificas para as concessdes de energia elétrica foram criadas pela lei
9.074 de 07/07/1995 que estabelece normas para outorga e prorrogacgdes das concessoes
de servigos publicos.

Ficou estabelecido que as novas concessfes de usinas hidroelétricas, outorgadas a partir

de 1995, teriam duracao de trinta e cinco anos, prorrogavel por igual periodo™.

1 por meio da Resolugdo CNPE n°4, de 13/05/08.
12 Com base no texto original do art. 4 da Lei 9.074/95.
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Como um dos principais mecanismos da constru¢do do novo modelo era a privatizacéo,
para aumentar a atratividade dos ativos, era interessante aumentar os prazos dos
contratos de concessdes das empresas a serem vendidas. Assim, a legislagdo permitiu
que no ato da alienacdo os compradores dos ativos assinassem novos contratos de
concessdo com a Unido com validade de trinta anos e clausula de prorrogacao por igual

periodo™®.

Ja as concessdes existentes antes de 1995 e detidas por empresas que eventualmente ndo
viessem a ser privatizadas a curto ou médio prazo, foram prorrogadas por mais vinte
anos. No caso das concessionarias cujo periodo inicialmente estipulado de 35 anos ja
houvesse expirado, essas prorrogacdes foram contadas a partir de 1995 (07/07/1995).
No caso daquelas cujo periodo de concessdo inicial ainda estivesse por vencer, as
prorrogacdes eram contadas a partir do vencimento. Desta forma, os contratos foram

firmados prevendo término das concessdes a partir de 2015,

As concessdes das usinas com obras paralisadas ou atrasadas foram prorrogadas pelo

prazo necessario a amortizagdo do investimento, limitado a trinta e cinco anos™.

Abaixo a tabela com o total da poténcia das usinas que as concessdes ja foram

prorrogadas e o relativo ano do término da concessao.

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024 2025
MW 18.250,5 286,6| 2.144.4 4,3 30,0 30,0 643,9 2.156,0 148,1] 1.873,0
ANO 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2035 TOTAL
MW 54,7 250,00 1.750,00 1.483,3 2.690,0 1,3] 1.140,0 279,5 720,0] 33.935,5

Tabela 6: Ano de término das concessfes j& prorrogadas pelo total de poténcia instalada (MW)

O ano de 2015 é o termo final das concessfes de aproximadamente 23% da capacidade
instalada do parque hidroelétrico do pais (78.000 MW™®). E cerca de 44% da capacidade
instalada do parque hidroelétrico ou 31% da capacidade instalada do pais ja tiveram as

concessdes prorrogadas e estas vencem entre 2015 e 2035.

13 Com base nos arts. 27 a 30 da Lei 9.074/95.
14 Com base no art. 19 da Lei 9.074/95.

15 Com base no art. 20 da Lei 9.074/95.

18 Fonte: BIG Aneel.
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Gréfico 4: Ano de término das concessdes ja prorrogadas pelo total de poténcia instalada (MW)

Essa base legal foi construida tendo o horizonte de que o principal instrumento para a
adequacao das concessdes delegadas por decreto antes da promulgacdo da Constituicdo
ao modelo contratual previsto na Lei 8.987/95 seria a privatizacdo das concessionarias.
Uma vez privatizadas, geradoras firmariam novos contratos com longos prazos de

concessao como estava previsto na reestruturacdo do setor elétrico.

Ap0s a crise com o racionamento de 2001 e a posse do novo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva em 2003, o SEB passou por nova reestruturacdo. No Novo Modelo (2004) ha a
retomada do papel do Estado no planejamento da expansdo do setor e na organizacdo do
mercado de contratacdo de energia. Mas 0s objetivos de desverticalizacdo do setor e de
intensificar a competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo ndo foram

alterados.

A Lei 10.848 de 24/03/2004 incluiu uma modificacdo dos dispositivos sobre outorgas e
prorrogacdes de concessbes de energia elétrica instituidos pela Lei 9.074/95, para
aumentar a contestabilidade deste segmento. Para as concessGes outorgadas entre
7/7/1995 e 11/12/2003 foi mantido o prazo de trinta e cinco anos e reduzido para vinte
anos o prazo de prorrogacdo. Para as concessOes outorgadas a partir de 11/12/2003 foi

mantido o prazo de trinta e cinco anos e retirado o direito de solicitar prorrogagéo.
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Essa mesma lei revogou o artigo 27 da lei 9.427/96, eliminando a base legal para

insercédo, pela Aneel, de clausula de prorrogacdo nos contratos de concessao.

Essa forma de organizacdo do setor elétrico impactou especialmente no futuro das
antigas concessionarias estatais das esferas federal, estadual e municipal que nao foram
privatizadas. No momento em que tiveram suas concessdes prorrogadas por mais vinte
anos, a expectativa era de que estes ativos viessem a ser privatizados, o que faria com
gue passassem a contar com novos termos de concessao, em consonancia com o espirito
entdo vigente de maximizar o valor dos ativos, objeto de privatizacdo. Esse
encaminhamento ndo foi mais adotado no Novo Modelo como mostra o caso da Cesp.
Assim, surgiram questionamentos com base em interpretacfes controversas sobre o

tratamento a ser dado a questdo das renovacdes das concessdes de energia elétrica.

Kelman (2009) transcreve parte do memorando 138/04 da Aneel que explica que no
cenario original, de concessdes de servico publico de geracdo, no modelo de tarifas pelo
custo, era assegurada uma rentabilidade fixa ao investidor da concessédo, rentabilidade
vinculada aos investimentos e custos operacionais associados ao empreendimento.
Assim, era natural a prorrogacdo da concessao, onde o concessionario receberia apenas
0s custos associados a operacdo e manutencdo e a remuneragdo associada aos mesmos,
ja que os ativos vinculados a geracdo estariam depreciados. Desta forma o interesse

publico seria assegurado e a modicidade tarifaria favorecida.

Com modelo de Livre Mercado, o regime da remuneracdo garantida acabou, a definicdo
das tarifas a partir dos custos de geracdo também e foi introduzida a livre
comercializacdo de energia. Neste modelo, as concessdes eram licitadas gerando
receitas para Unido e, ap6s as licitagdes, as instalacdes de geracdo estavam liberadas
para competir com 0s novos produtores, sendo que o0s precos eram resultado do
encontro entre oferta e demanda. Acreditava-se, que o interesse publico estava
preservado pela devolucdo a sociedade dos recursos pagos pelo direito de explorar 0s

bens revertidos e pelos beneficios advindos do processo competitivo.

7| ei 9.427/96, art. 27. Os contratos de concess&o de servico piblico de energia elétrica e de uso de bem
publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagdo dos arts. 4 e 19 da Lei no 9.074, de
7 de julho de 1995, conterdo clausula de prorrogacéo da concessdo, enquanto 0s servigos estiverem sendo
prestados nas condicOes estabelecidas no contrato e na legislacdo do setor, atendam aos interesses dos

consumidores e 0 concessionario o requeira.



72

Com o Novo Modelo, foram criados os ambientes de contratacdo regulada e livre, sendo
que no primeiro a contratagdo ocorre através de leildo. Os precos do leildo de energia
velha sdo resultado do processo competitivo e sdo superiores aos custos ligados a
operacdo e manutencdo das instalacGes. Igualmente os valores de venda de energia no
mercado livre sdo superiores aos custos de operacdo e manutencdo das usinas cujos
ativos estdo depreciados. Desta forma, a prorrogacdo das concessdes no cenario atual
pode representar uma transferéncia de renda entre os consumidores e a sociedade em

geral para aqueles agentes que venham a ter suas concessdes prorrogadas.

5.3. Legislagdo

N&o existe base legal hoje para a prorrogacdo das concessdes de geracdo de energia
elétrica existentes em 08/07/95 que ja foram prorrogadas com base na Lei 9.074/95. As
disposicdes constitucionais e legais vigentes exigem a realizagdo de licitagcbes para a
outorga das referidas concessdes. Faltaria definir as regras do processo de reversdo, no
qual a Unido remunera investidores de recursos ainda ndo amortizados ou depreciados e
o cronograma de realizacdo dessas alienacdes. Além € claro, da definicdo das regras
para a realizacdo destas licitagOes.

Segundo Batista (2009) existem trés correntes sobre a interpretacdo do artigo 175 da
|18:

Constituicdo Federa
= A primeiro ndo admite prorrogacao do prazo de concessao de servico publico;
= A segunda vislumbra a possibilidade de prorrogacédo, se prevista em lei, desde

que a concessdo resulte de licitacdo, vedando-se a prorrogacdo de concessdes
n&o licitadas;

18 CF/1998, Art. 175: Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condic¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessdo ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.
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= A terceira considera possivel a prorrogacdo em qualquer hipotese, inclusive de

concessdes nao licitadas, desde que a prorrogacéo esteja prevista em lei.

Conforme a segunda corrente seria necessaria uma emenda a Constituicdo para
possibilitar nova prorrogacdo de concessdes nao licitadas. J& para a terceira corrente
seria suficiente a previsao, em lei ordinaria, de uma prorrogacdo especifica dessas

concessoes.

Existe a alternativa da exploracdo direta pela Unido dos servigos publicos segundo o
artigo 175 da Constituicdo, apds o término das concessdes atuais, por intermédio de sua
outorga a empresas federais, em substituicdo ao regime de concessdo. Mas as
subsidiarias da Eletrobras, como sociedades de economia mista, s6 podem atuar como
concessionarias de servico publico. Ndo podem, portanto, explorar diretamente a
geracdo de energia elétrica. E, além disso, esta alternativa distorceria os fundamentos de
competitividade no segmento de geracdo do setor elétrico inseridos na primeira

reestruturacdo do SEB a partir de 1995.

5.4. Importancia de Resolver este Tema

Todos os agentes do setor concordam que uma solucdo é urgentemente necessaria, e que
essa solugdo ndo deve introduzir sinais econémicos equivocados que perturbem o

funcionamento do mercado de energia elétrica.

A demora na decisdo do governo federal entre a prorrogacdo das concessdes ou a
licitagdo destas concessOes gera grande incerteza no setor. Esta situagcdo pode provocar
a queda de investimentos no setor ja que as empresas ndo tém uma defini¢do do que vai
ocorrer no futuro proximo, pode provocar a desvalorizagdo das concessionérias que
dependem das receitas dos ativos e pode resultar em um quadro de escassez de energia

elétrica na proxima década.

De acordo com Laffont e Tirole (1993) a perspectiva da incumbente em ser substituida

diminui o incentivo de investir em capital, pois este pode ndo ser transferido ao preco
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correto. Uma importante definicdo do governo &, portanto, a regra de reversao no caso

das concessdes ndo serem prorrogadas.

O governo federal precisa, portanto, resolver rapidamente esta questdo e estabelecer

regras claras e transparentes para o que for decidido.

O numero de concess@es atingidas por esta decisdo é bastante significativo, pois existem
concessdes ndo licitadas que ainda ndo foram prorrogadas e podem ser com base na Lei
9.074. Incluindo estas concessdes e considerando 20 anos de prorrogacdo, pode-se falar
que aproximadamente 50% da capacidade instalada do pais terdo suas concessdes
vencendo entre 2015 e 2045. Este nimero é consideravelmente maior do que 0s 20%
que estd sendo divulgado nos foruns de discussdo e na midia. O grafico 5 mostra a
quantidade de poténcia em MW pelo ano que terminam as concessdes. No ano de 2044
terminara a concessdo da Usina Hidroelétrica do Tucurui com 8.370MW de poténcia
instalada pertencente a Eletronorte.
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Gréfico 5: Ano de término das concessdes ja prorrogadas pelo total de poténcia instalada (MW)

Outra preocupacdo se deve ao fato de que os contratos de energia velha de diversas
geradoras comegam a vencer em 31-12-2012, liberando nesta data no mercado cerca de
nove mil MW médios. A tabela 7 mostra 0 montante de energia por empresa geradora
negociado nos leildes de energia existente para atendimento dos mercados cativos das

distribuidoras e as respectivas datas de termino dos contratos.
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Os volumes vendidos nesses leilGes de energia existentes entre as empresas geradoras e
distribuidoras pertencem em sua maioria (mais de 80%) as empresas que tem parte
significativa de seus ativos de geragdo com concessédo vencendo a partir de 2015. Desta
forma, o processo de recontratacao de parte significativa desse bloco de energia, a partir
do final de 2012, passa a depender das decisdes que serdo tomadas para o futuro destas

concessoes.

Término do 31-12-2012(31-12-2013]31-12-2014|31-12-2014|31-12-2015|31-12-2016 Total Part|c|pagéo
Contrato| (1° Leildo) | (1° Leildo) | (1° Leildo) | (5° Leildo) | (2° Leildo) | (4° Leilzo) Relativa (%)

Empresas

FURNAS 3.076 2.527 150 - - 281 6.034 30,6%
CHESF 2.500 1.054 138 130 450 80 4.352 22,1%
CESP 800 1.178 20 - 170 120 2.288 11,6%
COPEL GERACAO 980 368 81 - 80 245 1.754 8,9%
ELETRONORTE 672 328 550 50 90 - 1.690 8,6%
CEMIG - 927 - - 105 - 1.032 5,2%
LIGHT 380 130 - - - - 510 2,6%
DUKE 214 58 218 - - - 490 2,5%
CEEE 260 152 - 15 - 9 436 2,2%
TEC - - - - 150 190 340 1,7%
TRACTEBEL - - 10 - - 191 201 1,0%
CGTEE - - - - 104 35 139 0,7%
CDSA - - - - 133 - 133 0,7%
EMAE 85 33 5 - - 3 126 0,6%
ESCELSA 87 27 - - - - 114 0,6%
CELPA - - - - 23 - 23 0,1%
ENERSUL - - - - 20 - 20 0,1%
CEB - - - - - 12 12 0,1%
CELGG-T - - - 9 - - 9 0,0%
Total 9.054 6.782 1.172 204 1.325 1.166 19.703 100,0%

Tabela 7: Montante de Energia em MW médios por Geradora e por data de Vencimento
dos Contratos
Fonte: CCEE

A ndo tomada destas decisdes gera incerteza com relagdo a extensdo em que este bloco
de energia existente ird contribuir para a modicidade tarifaria, o que afeta diretamente os
consumidores. Estes precos mddicos das aquisicdes efetuadas nos leildes de energia
existente junto com precos bem mais elevados das aquisicOes efetuadas nos leildes de
energia nova formam o mix de preco para o mercado de consumidores cativos das
distribuidoras. No momento em que muitos dos detentores das concessbes produtoras
de energia existente ja estdo negociando com os consumidores livres, parte deste
volume que ser4 descontratado a partir de 2012, o abastecimento do mercado de

consumidores cativos pode ser comprometido. Por isso as autoridades precisam decidir

19 As empresas estatais federais sdo proibidas de negociar no ambiente de contratagao livre.


http://www.ccee.org.br/
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0 mais rapido possivel os rumos a serem dados, tanto para 0 processo de renovacdo das

concessdes como para os leildes futuros de energia existente.

5.5. Posicionamentos sobre o Tema

A Associacdo Brasileira das Concessionarias de Energia Elétrica (ABCE), a Associagao
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica (APINE), a Associacao
Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia Elétrica (ABIAPE) e a
Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (ABRAGE),
partindo da premissa de que ndo existe base legal que permita uma segunda prorrogacao
das concessdes sem licitacdo, considera necessaria uma mudanca na legislacdo
ordinéria. E esta prorrogacdo deve ser onerosa como forma de transmitir ao usuario do
servico os beneficios da amortizacdo de grande parte dos investimentos ja realizados,
em observancia ao principio da modicidade tarifaria. As formas de operacionalizacéo

dessa onerosidade sdo variadas.

O Grupo de Trabalho do CNPE né&o se posiciona entre licitar ou prorrogar as concessoes
a vencer em 2015, considerando ambas viadveis. Considera a licitacdo a solucdo de
menor risco juridico, pois garante a isonomia na disputa pelos interessados em nova
outorga e assegura a modicidade tarifaria. Mas ndo deixa de apontar para o consideravel
risco politico (pressao contraria por parte das estatais federais e estaduais). Entende que
a viabilizacdo de nova prorrogacdo deve ser mediante alteracdo da Constituicdo e/ou
através de lei ordinaria. Descarta a possibilidade de uma prorrogacdo sem encargos
adicionais ao concessionario e considera a prorrogacdo condicionada a insercdo de

novas obrigacfes contratuais ao concessionario proporcionando reducdo tarifaria.

Batista (2009) sugere que se recoloque a questdo da desverticalizagcdo do setor para a
devida avaliagcdo neste momento em que se busca uma alternativa politica/juridica/legal

para a prorrogacao condicionada.

A desverticalizacdo do setor elétrico brasileiro ndo se completou, pois 0s servicos de
geragdo e transmissdo permanecem nas empresas estatais (federais e estaduais, a

excecdo da Cesp), todas com concessdes a vencer em 2015. A efetiva separacéo das
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atividades de geracdo e transmissdo pode propiciar vantagens e beneficios aos
consumidores de energia elétrica. Isso ocorre pela via da revisdo tarifaria das
transmissoras estatais (segmento regulado) sem contaminagéo de custos por atividades
competitivas, pois a desverticalizacdo reduziria a assimetria de informacbes entre o
regulador (Aneel) e as empresas transmissoras reguladas. E ocorre também pela
minimizagdo do uso abusivo de poder de mercado de uma empresa com ativos de

geracdo e transmissdo em submercados com precos diferenciados.

Batista (2009) também ndo se posiciona entre licitar ou prorrogar as concessdes a
vencer em 2015, apenas estuda a possibilidade da renovacdo. Ele recomenda a via
constitucional para a implementacdo das mudangas que viabilizem uma nova

prorrogacdo condicionada das concessdes no setor elétrico.

Kelman (2009) se posiciona contrariamente a prorrogagdo nao onerosa das concessoes
de geracdo de energia elétrica. Como os ativos de geracdo em questdo ja foram
amortizados gracas aos pagamentos realizados por consumidores de todo Brasil, a
prorrogacdo de suas concessdes beneficiaria somente aos acionistas das empresas

concessionarias ao invés de todos os consumidores.

Kelman (2009) defende que no caso de prorrogacdo das concessdes isto ndo ocorra pela
via da legislacdo ordinaria. Na sua interpretacdo, o legislador ordinario, ao aprovar a Lei
9074/1995 — que admite uma prorrogacdo de concessdo de geracdo pelo prazo maximo
de vinte anos — elaborou uma clausula de transicdo para a CF/1988, ou seja, como 0
texto constitucional estabeleceu que todas as concessbes seriam licitadas, mas néo
estabeleceu prazos, coube ao legislador dar um senso de praticidade a vontade do

constituinte. N&o seria adequado, portanto, perpetuar esta clausula de transicao.

Kelman (2009) aponta a idéia de reduzir significativamente as energias asseguradas
dessas usinas para 0 novo periodo de concessdo, independente de quem venha a ser o
concessionario, com o objetivo de aumentar a seguranca do sistema. 1sso porque se
parte da energia assegurada hoje existente for esterilizada, a contratacdo de novas usinas
certamente ocorrera, pois as distribuidoras e os consumidores livres se verdo na

contingéncia de contratar nova energia assegurada para substituir a que foi esterilizada.
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O coordenador do Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL) da UFRJ, Nivalde de
Castro, sugere a renovacdo das concessdes com a criagdo de um mecanismo para
diminuicdo das tarifas em vigor. Para ele, caso a licitacdo dos ativos de geragdo com
concessdes que terminam a partir de 2015 se dé automaticamente ao término dos
contratos, o pais enfrentara riscos significativos. De um lado, atraira grande volume de
recursos do mercado para o leilédo de usinas velhas desestimulando o investimento em
novas usinas. De outro, havera impactos sérios em toda estrutura de tarifas do sistema

elétrico, que ficara em funcao dos novos contratos.

5.6. Opcodes

Neste topico sdo apresentadas possiveis solucbes para a questdo aqui apresentada do fim

das concessdes em 2015 que ja foram prorrogadas.

Na primeira opcao seria criada uma empresa estatal federal para gerir diretamente todos
os ativos de geracdo de energia elétrica revertidos em favor da unido com o fim das
concessdes. Os empregados das empresas estatais, com o fim das concessdes, passariam
a fazer parte do quadro de funcionérios desta nova empresa. E a Reserva Global de
Reversdo (RGR), criada com a finalidade de prover recursos para 0s casos de reversdo e
administrada pela Eletrobras, seria utilizada para este fim. Este encargo é incluido

compulsoriamente na tarifa de energia elétrica paga pelo consumidor.

Segundo Chang, Hevia, Loayza (2009) ciclos de privatizacdo e estatizacdo sao
observados na América Latina incluindo o Brasil e a estatizacdo é mais provavel quando
a desigualdade é endémica no pais, e especialmente quando as rendas de empresas de
utilidade publica ou que exploram recursos naturais sao percebidas como beneficiando
apenas uma minoria. Como € 0 caso da concessdo do uso do bem publico para geragdo
de energia por empresas mistas de capital aberto como a Eletrobras, Cemig e Cesp. Os
acionistas destas empresas seriam beneficiados com a prorrogacdo destas concessoes e

no caso da estatizacdo a sociedade como um todo é beneficiada.

Na segunda opc¢do ocorreria nova prorrogacdo atraveés de emenda constitucional para

evitar questionamentos juridicos futuros, e a prorrogacdo seria feita de forma
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condicionada, ou seja, seriam exigidas contrapartidas as atuais concessionarias para que
0s contratos repactuados sejam onerosos. Além disso, 0 preco da energia voltaria a ser

igual seu custo marginal.

Como definido por Guash, Laffont e Straub (2003), a concessao de um unico ativo € o
direito de obter o fluxo de caixa dos recebimentos dos usuarios do servico em questao
por um tempo limitado. A concessdo do uso do bem publico para geracdo de energia
elétrica é o direito de obter o fluxo de caixa dos recebimentos pela venda desta energia
no mercado livre ou regulado por determinado prazo. Com a prorrogacdo, aumenta-se 0
tempo de exploracdo de uma usina hidroelétrica pela concessionaria aumentando o
periodo de recebimentos e assim, deve-se exigir em troca algum beneficio para a

sociedade.

A emenda constitucional estabeleceria a possibilidade de prorrogacdo condicionada a
novas exigéncias, e a lei ordinaria estabeleceria apenas a forma e as condi¢Ges desta
renovacdo. As exigéncias poderiam ser a exigéncia de melhor qualidade do servico e o
recolhimento de algum encargo para que ele va para algum fundo e possa reduzir 0s
encargos setoriais como o ESS (Encargos de Servigos do Sistema) contribuindo para a
modicidade tarifaria.

Assim, apesar dos ativos ndo estarem sendo licitados, a prorrogacdo também traria

beneficios para o consumidor.

Com a Lei 10.848/2004 o preco da energia elétrica para os consumidores cativos passou
a ser uma média entre os precos dos leildes de energia existente e dos leildes de energia
nova. Ou seja, 0 preco ndo é igual ao custo marginal e sim ao custo médio de aquisicdo
de energia pelas distribuidoras. Esta é uma sinalizacdo errada ao consumidor na sua
decisdo de consumir ou ndo energia adicional. Como ndo é economicamente salutar
impor restricdes artificiais a livre formagdo de precos, haveria uma alteragdo na
legislacdo ordinaria para ndo haver mais distin¢do entre energia nova e velha nos leildes
de aquisicdo de energia e assim, 0S pregos convergiriam para 0s custos marginais. Ou
seja, 0 preco seria proporcional ao custo da energia nova. Como o custo da energia nova

é bem superior ao custo da energia velha, isso ndo ajudaria a modicidade tarifaria. E os
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concessionarios das usinas de energia velha, ja totalmente amortizadas, poderiam auferir

lucros extraordinarios.

A questdo seria, entdo, capturar esses lucros extraordinarios, desviando-os dos
acionistas para a sociedade. Isso poderia ser feito através de uma obrigacdo de
reinvestimento destes lucros no setor elétrico através do aumento da capacidade de

geracdo do setor.

Na terceira opcdo seria tudo igual a segunda, exceto pelo preco da energia que se
manteria igual ao custo médio conforme legislacdo ordinaria vigente. Ou seja,
permaneceria a impossibilidade de que usinas velhas possam competir com usinas
novas. N&o haveria, portanto a preocupacdo com lucros extraordinarios das

concessionarias de ativos amortizados.

Mesmo que destinada a reequilibrar a equagdo econdmico-financeira, a imposi¢cdo de
novos deveres ao concessionario como contrapartida da prorrogacdo ndo supera uma
questdo fundamental, a de definir se um terceiro ndo seria capaz de formular proposta

mais vantajosa para obter a concessao.

Segundo Laffont e Tirole (1993), a licitacdo da concessdo pode ser repetida no tempo

para permitir a entrada de outra firma mais eficiente.

Na quarta opcéo, seria feita a licitacdo para nova outorga. A licitagdo pelo menor preco
para prestacdo do servico publico tem como principal qualidade a verificacdo se um

terceiro é capaz de formular proposta mais vantajosa para obter uma concessao.

Com a licitagdo, os ganhos econbémicos provenientes da amortizacdo dos
empreendimentos seriam repassados para o consumidor, pois se a vencedora da licitagdo
oferecer preco abaixo do atualmente praticado, estara compartilhando com os

consumidores parcela da renda excedente destes empreendimentos ja amortizados.

A realizacdo do processo de licitagdo deve ser precedida da revers@o dos ativos ao poder
concedente e do ressarcimento ao antigo concessionario dos investimentos ndo

amortizados. Mas esta ndo é uma questdo de extrema importancia no segmento de
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geracdo de energia elétrica, pois ndo ha praticamente investimentos ndo amortizados nas

concessdes em questéo.

Existem duas questBes contrarias a licitacdo. A primeira € que se no processo licitatorio
0s atuais concessionarios estatais sofrerem perdas de usinas importantes existirdo
empresas “ocas”. Ou seja, a empresa ficard sem suas usinas hidroelétricas, mas
permanecerdo com seus funcionarios, prédios, carros e etc. E a segunda é que diante das
dificuldades para levantar um projeto no Brasil, muitos vdo querer comprar
empreendimentos prontos, desviando recursos de novos empreendimentos e

comprometendo a expansdo da capacidade de oferta do SEB.

Uma alternativa possivel seria garantir preferéncia ao concessionario incumbente em
uma disputa da outorga mediante licitacdo, o que certamente contribuiria para reducéo
destes riscos mencionados. Klein (1998) argumenta que um viés em favor do
imcumbente pode ser recomendavel, pois na pratica a maioria dos ativos pode ser
transferida para o vencedor. Este poderia contratar o capital humano especifico em

adicdo a usina hidroelétrica.

Caso o0 incumbente ndo venga o leildo mesmo assim, os empregados relacionados ao
ativo leiloado poderiam ser contratados pelo novo concessionario com estabilidade no
emprego por certo periodo. J& 0s acionistas privados da antiga empresa concessionaria
estavam cientes de que possuiam acfes de uma empresa que tinha o direito a uma
concessdo de servico publico por tempo determinado. Assim, o preco das acoes reflete

esta possibilidade de ndo renovacéo das concessdes via licitagéo.

Na quinta e ultima opgdo seria feita a licitacdo do controle das empresas proprietarias
das usinas. Esta licitacdo seria pelo menor preco a ser cobrado pela energia gerada pelas
usinas da empresa que estd sendo privatizada. No ato da alienagdo os compradores das
empresas assinariam novos contratos de concessdao com a Uni&o com validade de trinta
anos sem clausula de prorrogacéo. Esta solucdo evitaria o problema de empresas estatais
sem ativos e com alto passivo trabalhista ja que a empresa por inteiro seria licitada e ndo

suas usinas individualmente.
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De acordo com Pinheiro (1996), a privatizacdo no Brasil levou a uma substancial
melhoria do desempenho das antigas estatais aumentando o nivel de producdo das
empresas, a eficiéncia, a lucratividade e estimulou um aumento dos investimentos e da
propensdo a investir. A transferéncia para o setor privado das empresas estatais de
eletricidade pode, portanto, auferir beneficios para o pais. Mas é importante que junto a

privatizacdo haja estimulo a competicdo e mecanismos eficientes de regulacéo.

Entdo, as possibilidades apresentadas séo:

1. N&o licita e ndo prorroga a concessdo. A Unido passa a realizar diretamente a
prestacdo do servico publico de geracao de energia elétrica através de nova
empresa estatal federal.

2. N4&o licita e através da via constitucional prorroga as concessoes de forma
onerosa. E altera o leildo de energia existente de tal maneira que o preco seja
igual ao custo marginal de energia e ndo igual ao custo médio.

3. Nao licita e através da via constitucional prorroga as concessdes de forma
onerosa. Mantém as regras do leildo de energia existente.

4. Licita cada usina hidroelétrica.

5. Licita o controle das empresas proprietarias das usinas.
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6. CONCLUSAO

A principal motivagao por trés da reestruturacdo do setor elétrico com a implantagdo do
Modelo de Livre Mercado foi criar condi¢des para atrair o capital privado de forma a
reverter a queda do investimento observada no setor. Essa queda ocorreu devido a crise
financeira da Unido e dos Estados, a ma-gestdo das empresas de energia e a
inadequacao do regime regulatério no Modelo Centralizado.

Outro problema € o custo marginal ascendente de expansdo da geracdo, devido a
crescente distancia entre os locais propicios a geracdo hidroelétrica e o mercado
consumidor, o custo mais elevado da termoeletricidade e o custo de atender as

exigéncias da legislacdo ambiental.

O novo modelo regulatério realcava a introducdo de uma estrutura de mercado
competitiva nos segmentos de geracdo e comercializacdo de energia. Isso se refletiu na
desverticalizacdo do setor, na restricdo da concentracdo de mercado e na liberalizacédo

de um ndmero crescente de consumidores livres.

Por mais que a privatizagdo tenha melhorado a qualidade e a eficiéncia do setor, a
expansdo da geracdo continuou em ritmo lento. A curva de custos positivamente
inclinada e a presenca de incumbentes integradas verticalmente, influentes e com acesso
a energia barata (Furnas, Chesf, Eletronorte, Cemig e Copel) barraram a entrada de

novos investidores privados.

Com a introducdo do Novo Modelo passou a existir um modelo misto com a
convivéncia entre empresas estatais e privadas ja que retornar a um modelo liderado
pelo investimento estatal ndo era factivel e 0 modelo de privatizacdo era politicamente

inviavel no governo Lula.

Foi implementado o ambiente livre e 0 regulado. No ACL os pregos sdo livremente
negociados e, portanto existe competicdo. No ACR os contratos de comercializacdo sao
resultantes de leildes, assim, a competicdo s6 ocorre no momento do leildo. Neste
ambiente ha a separacao entre energia nova e velha, remuneradas com tarifas diferentes,

sendo que o consumidor paga uma média desses custos. Desta forma, esta sendo
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possivel expandir a geracdo do setor atraindo capital privado e alcangar o objetivo da

modicidade tarifaria.

Atualmente a expansdo do parque gerador esta ameacada pela indefinicdo do governo
em relacdo ao término do periodo das concessbes de geracdo de energia elétrica
outorgadas antes de 1995 e que foram prorrogadas uma vez por vinte anos com prazo
final a partir de 2015.

O governo do presidente Lula aumentou a contestabilidade do segmento de geracdo ao
diminuir o prazo da prorrogacdo das concessdes outorgadas ap6s 1995 e retirando o
direito de prorrogacdo das concessdes outorgadas ap6s 2003. Para se manter nesta
direcdo, o governo ndo optaria por prorrogar pela segunda vez as concessfes que

vencem a partir de 2015.

A opcdo sendo a licitacdo destas concessdes, 0s interessados em obter a concesséo para
exploracdo das usinas hidroelétricas ja amortizadas disputariam pelo critério de selecédo
do menor preco. A Reserva Global de Reversdo seria utilizada para a reversdo dos

ativos ao poder concedente para entdo, comegar o processo de licitagdo das concessoes.

Para resolver o problema de que os contratos de energia velha terminam a partir do final
de 2012, um leildo de energia existente deveria ser realizado com o produto 2013-03:
duracdo de trés anos com suprimento de 01/01/2013 a 31/12/2015.

Mas se um dos objetivos do Novo Modelo realmente fosse a maior contestabilidade dos
contratos de concessao, uma série de processos prévios a licitacdo ja deveria estar em
curso como o detalhamento das regras de reversdo. Fica evidente, portanto, que o
desenho institucional do SEB ainda ndo esta plenamente consolidado.

Os agentes do setor acreditam que o governo decidira a favor da prorrogacdo, pois ndo
quer incorrer no alto custo politico da transicdo de um concessionério estatal para outro,
seja publico ou privado. Quanto mais proxima a eleicdo de 2010, mais dificil, custosa e
arriscada se torna a decisdo de dar uma solucdo para as usinas hidroelétricas com

concessOes a vencer a partir de 2015.
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Como os investimentos nas hidroelétricas com as concessdes expirantes ja foram total
ou parcialmente amortizados pelos pagamentos feitos pelos consumidores ao longo dos
anos, a diferenca entre o preco de venda da energia e 0s correspondentes custos de
producdo deveria beneficiar todos os consumidores e ndo 0s acionistas da
concessionaria. Por isso 0 governo tende a impor algum 6nus ao concessionario no caso
de prorrogacdo. E como a preocupacédo do atual governo é a modicidade tarifaria, algum

acordo diminuindo a tarifa deve ser realizado.

Mas se a decisdo for pela prorrogacdo uma emenda a Constituicdo € necessaria para
evitar questionamentos juridicos futuros. E esta alteracdo ndo é um procedimento
simples e rapido. Além disso, é preciso definir como serd no futuro quando o tempo da

segunda prorrogacao terminar evitando a inseguranca vivida no setor atualmente.

Uma outra alternativa possivel seria a re-estatizagdo do setor. Para esta op¢do ndo seria
necessaria nenhuma mudanca na Constituicdo, que prevé, apds o término das
concessdes atuais, a exploracdo direta da Unido em substituicdo ao regime de
concessdo. Seria entdo criada uma empresa federal que absorveria ou nao o0s

empregados associados as usinas em questao.

A privatizacdo das usinas hidroelétricas ja amortizadas por mais que desviem recursos
de novos empreendimentos € a solucdo mais adequada para estimular o investimento
privado. Ela elimina barreiras a entrada ao eliminar a ameaga de concorrer com as
empresas com poder de mercado (como Furnas, Chesf, Eletronorte, Cemig e Copel) e
cria condi¢cdes para o pleno exercicio do papel regulador do Estado, liberando-o da

atividade produtiva.

Junto a isso, as restri¢Bes artificiais a livre formacdo de precos seriam eliminadas e ndo
existiria mais a distincdo entre energia nova e velha. Se as tarifas fossem elevadas a
niveis compativeis com o custo marginal de expansdo do sistema de energia elétrica,
que é positivamente inclinado, os precos de energia deveriam aumentar com o tempo

independente do modelo ou da estrutura de propriedade.
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A questdo é que mesmo se fosse possivel realizar privatizacbes no governo Lula esta
solugdo ndo vai de encontro ao objetivo do atual governo de alcancar a modicidade

tarifaria.

A oferta de energia elétrica ndo pode ser um gargalo ao crescimento econémico do pais.
Para que isto ndo ocorra deve-se expandir a capacidade de geracdo de energia. E para
iSS0, € necessario que esta questdo do fim das concessdes seja resolvida.

A rapida decisdo é importante porque os investimentos no setor sdo de longo prazo e
diante da indefinigdo, alguns empreendedores acabam adiando seus projetos ou
encontram dificuldades para captar recursos. Além disso, os contratos de venda de
energia das usinas cujas concessdes estdo para vencer terminam ja a partir do final de

2012. A indefinicédo de regras torna complicada a negociacdo desse bloco de energia.

Desta forma, independentemente da op¢do, deve haver uma decisdo rapida por parte do
governo federal em que haja uma definicdo clara, isondmica e duradoura das regras
relativas ao tema, que traga maior seguranca juridica ao setor e que seja capaz de
conciliar os objetivos do atual governo de modicidade tarifaria, prestacdo adequada dos
Servigos e expansdo segura da oferta de energia.
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Concessbes de Geracdo ja prorrogadas com base no artigo 19 da Lei 9.074/95

(prorrogacao por 20 anos de concessdes de UHE em operagdo ou com obras em

curso):
Centrais UF | Poténcia [Concessionaria|Prorrogagdo| Termo Contrato |Energia
Geradoras MW Final Concesséo | Asseg.
UHE Estreito (Luis .
Carlos Barreto de |V €| 1.050,0 | FURNAs | or@iaMME| 41/075015
Carvalho) SP 226/04
004/2004 495,0
. Portaria MME
UHE Funil RJ 216,0 FURNAS 296/04 07/07/2015 004/2004 121.0
Portaria MME
UHE Furnas MG | 1.216,0 FURNAS 226/04 07/07/2015 004/2004 598.0
UHE Boa .
Esperanca (Castelo| PI | 2373 CHESF  [ortaria MME|, o.10/2015
290/04
Branco) 006/2004 | 143,0
UHE Luiz Gonzaga Portaria MME
(antiga Itaparica) PE 1.479,6 CHESF 290/04 03/10/2015 006/2004 950.0
UHEs do Complexo| AL e Portaria MME
Paulo Afonso BA 4.279,6 CHESF 290/04 02/10/2015
006/2004 | 2.225,0
L Portaria MME
UHE Xingo SE 3.162,0 CHESF 290/04 02/10/2015 006/2004 | 2.139.0
. Portaria MME
UHE Funil BA 30,0 CHESF 290/04 07/07/2015 006/2004 15,5
Portaria MME
PCH P BA 2 HESF 7/07/201
CH Pedra 0,0 CHES 200/04 07/07/2015 006/2004 72
Portaria MME
PCH Araras CE 4,0 CHESF 290/04 07/07/2015 006/2004 20
. Portaria MME
PCH Piloto BA 2,0 CHESF 290/04 07/07/2015 006/2004
. Portaria MME
HE Ilh I P 444 ESP 7/07/201
] a Solteira | S 3 ,0 CES 289/04 07/07/2015 003/2004 | 1.949.0
UHE Jupia .
(Engenheiro Souza SP e 1.551,2 CESP Portaria MME 07/07/2015
; MS 289/04
Dias) 003/2004 | 886,0
. Portaria MME
UHE Jacui RS 180,0 CEEE 278/99 16/11/2015 025/2000 123.0
Portaria MME
UHE P Real RS 158,0 CEEE 16/11/2015
asso kea 278/99 025/2000 | 68,0
Portaria MME
UHE C t RS 44,8 CEEE 07/07/2015
anastra 278/99 025/2000 | 24,0
Portaria MME
PCH B R 19,2 EEE 7/07/201
CH Bugres S 9, C 278/99 07/07/2015 025/2000 10.0
. Portaria MME
PCH Ernestina RS 5,0 CEEE 16/11/2015
278/99 025/2000 3,6




PCH Capigui

RS

4,5

CEEE

Portaria MME

16/11/2015

91

278/99 025/2000 | 1,4
PCH Guarita | RS | 1,8 CEEE Portz""?rg;g'\gME 1612/2015 | o0 | 14
PCH Herval RS 15 CEEE Portza;f';}g'\gME 16/11/2015 | 000 | 03
PCH SantaRosa | RS | 15 ceee | ol WVE 1671172015 02512000 | 0.7
P e (0 | RS |15 CEEE e | 16/11/2015 025/2000 | 0,3
PCH Forquiha | RS | 11 CEEE Portza;gsa;gthE /112005 | e 1000 | 1,0
PCH ljuizinho | RS | 11 CEEE Portza;:aa;gl\gME 16/11/2015 | 1oc 0000 | 05
CGH Toca RS 10 CEEE Portza;;aa;gl\gME 0710712015 | 10000 | 0.2
UHE Gov. Pedro
e Fte | oo | o | corey P ronn
cachoeira) 045/1999 109,0
PCHMourdo | PR | 82 copeL  |POTTE WME 0710712015 051999 | 53
PCH Chopim! | PR | 20 COPEL Portlagg’}g'\gME 07/07/2015| (000 | 13
PCH Anil MG | 21 cemic  |7Ome MME! 0gi07/2015 oori9e7 | 08
PCHCajura | MG | 7,2 cemic  |"ON1E MME! 0gi07/2015 oorser | 3o
UHE Camargos | MG | 46,0 CEMIG Portlag'l"’}g'\gME 08/07/2015| 002 | 21
PCH Gafanhoto | MG | 14,0 cemic  |7Omare MME! 0g107/2015 coriser | 67
UHE ltutinga | MG | 52,0 cemic  |OE MME| 0810772015 coriser | 280
PCH Joasal | MG | 84 CEMIG Po”lalr;‘;g'\gME 08/07/2015| 000 | 5
PCH Marmelos | MG | 4,0 cemic |02 MME! 0g107/2015 coriser | 16
PCH Martins | MG | 7,7 cemic  |7OmE MME! 0g107/2015 corser | 2
PCH Paciéncia | MG | 4,1 CEMIG Po”laz”f;g'\gME 08/07/2015| (000 | 54
PCH Pet MG | 94 cemic  |7OmaE MME! 0810772015 coriser | 65
PCH Piau MG | 18,0 cemic  |7Omare MME! 0810772015 0071997 | 80
PCH Poquim | MG | 1.4 CEMIG Portf’lr;g'\gME 08/07/2015 | 907 | o6
UHE Salto Grande | MG | 102,0 cemic 7O MME| 0810772015 00711997 | 75,0
PCH SantaMarta | MG | 1,0 cemic  |"OmaE MME! 0810772015 oorser | 05




PCH Sumidouro

MG

2,1

CEMIG

Portaria MME

08/07/2015
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122/97 007/1997 | 1,0
UHE Trés Marias | MG | 396,0 cemic  |7Omane MME| 0g107/2015 0071997 | 239.0
PCH Tronqueiras | MG 8,5 CEMIG Portlazrg’}g'\gME 08/07/2015 | 007 | a6
PCHAntas| | MG | 88 DME Portzaortl)a;gl\gME 07/07/2015 | 111999
PCHGarcia | SC | 86 CELESC Portzazrf;gl\gME 07/0712015 | e 1999 | 7.4
PCH Ivo Silveira | SC 2,5 CELESC Portzazrf}g'\gME 07/07/2015 | o000 | 20
PCHRochedo | GO | 4,0 CELG Portzagrg;gl\gME 0710712015 | o000 | 3,0
UHEI\IE::SHCV AP | 760 [ELETRONORTE Portﬁrg’}g'\;ME 07/07/2015 lem processo|
PCHItatnga | SP | 50 CODESP Portzagg}g'\gME 07/07/2015 |em processo|
PCHEmdlia | MG | 7,0 | ZonadaMata Porzsaﬁrzlaa;gl\gME 07/07/2015 |~ 1391999 | 3.2
ngmci:g;%gel MG | 50 | ZonadaMata Porgaﬁrziae}gl\gME 0710712015 | 35,1999 | 33
PCH Mauricio | MG 1,3 Zona da Mata | 0"t&1@ MME| 17575015
' 568/98 039/1999
PCH Xavier RJ 6,0 CENF Porzsaar;aa;gl\gME 07/07/2015 |11 /1999
PCH Catete | RJ 24 CENF Porgaﬁrg;gl\gME 07/07/2015 | 11 /1999
PCH Quatiara | SP | 2,6  Quatiara Energia Porgtl)a;g'\gME 0710712015 | 157/1999
PCH Pari SP | 13 QuatiaraEnergial *pupjon | 07/07/2015 006/1999
e | P | 24 CJE O alog | 07/07/2015 009/1999
PCH Rio do Peixe | SP | 18,1 CPEE Porgg‘;g'\gME 07/07/2015 | oo
Paranilggnema SP 315 CLFSC Port5a7rLa;9thE 07/07/2015 011/1999
PCHRioNovo | SP | 1,3 cLrsc  [ortaria MME! 47/07/2015
' 574/98 011/1999
Total 2015 18.250,5 10.315.2
PCH Palmeiras | SC | 24,4 CELESC |3 og | 07/11/2016 055/1999 | 13,3
PCH Bracinho | SC | 165 CELESC Portzazrf;gl\gME 07111/2016 | eci1999 | 8.0
PCHCedros | SC | 74 CELESC Porgﬁg'\gME 07112016 | " 1oc 1999 | 7.1
PCH Salto sC | 63 CELESC Portzazrf;gl\gME 07112016 | ecii999 | 8.8
PCH Piraf SC 14 CELESC Portzazrf;gl\gME 07/11/2016 | ec 1999 | 0.4
UHE Marimbondo Mgpe 1.440,0 FURNAS Portzazrg;o'\ﬁME 0710312017 | 00 | 7260
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Colomun | sp| 3200 FURNAS Portzazrésa;ol\zﬂtME 16/03/2007 | 0412004 | 185,0
UHE Volta Grande | MG | 380,0 cemic  |7OmANa MME! 9310272017 00711997 | 2290
PCH Pery SC | 44 CELESC PO o 0810712017 055/1999 | 4,0
PCH Caveiras | SC | 4,3 CELESC Portzazrf;gl\gME 1000772018 | ec 1999 | 25
PCH Paranod | DF | 30,0 CEB Portzagg;gl\gME 291102019 | e 1999 | 130
PCH Jaguari | SP | 27,6 CESP Portzagg}o'\ﬁME 20/05/2020| 0 oo0a | 140
PCH Salto Morais | MG | 2,4 cemic  ["OTare MEl 0110712020 ooriesr | o8
UHE Paraibuna | SP | 85,0 cesp  [Poare WM 09/03/2021 00312004 | 500
PCH Pandeiros | MG | 4,2 CEMIG Portlazrf}o'\gME 22/09/2021| (000 | 5q
UHE Salto Iporanga| SP | 36,9 cea  [Poana MME| 041172021 005/2002
PCH Celso Ramos| SC | 54 CELESC Porgé"’}o'\gME 231002021 | (o000 | 5
UHE Itatba RS | 5124 CEEE Portz""?r;g"’}g'\gME 30/12/2021 | o000 | 1900
PCH Mata Cobra | RS | 29 | ELETROCAR Porg'za;o'\(’)'ME 1710112023 | | oo o
PCH Colorado | RS | 1,1 | ELETROCAR Porga;'z"’}o'\(")ME 1700112023 | | oo
UHE Gov. Bento
ipocain o | 1o | coser PIME s
Areia) 045/1999 | 576,0
UHEd'\élanig?aEnhas MT | 476, FURNAS Portzazrg/lol\zﬂlME 811012023 | 112004 | 295.0
ch'efj:‘;sdas MG | 93 CEMIG Portlazrif}o'\gME 10109/2024| (oo | g
PCH Curemas | PB 3,5 cHESE  |POMAniaMME| oo, 5004
: 290/04 006/2004 | 2,0
PCH SdoJorge | PR | 2.3 COPEL Porg;"’l‘o'\g'v'E 08112/2024 | o \cnoo0 | 16
UHE Emborcacio | MG | 1.192,0 CEMIG Portlazrif}o'\gME 2307/2025| (oo | 070
UHE Nova Ponte | MG | 510,0 CEMIG Portf’zrﬁo'\gME 2300712025 | (097 | 2760
PCH Pogo Fundo | MG | 9,2 cemc  [Porana YME! 1010812025 .
PCH S&o Bernardo| MG | 6,8 cemic  |"OnE MME! 1910872025 S
PCH Xicéo MG 1,8 CEMIG Portf’zrﬁo'\gME 19/08/2025 | o007 | 06
PCH LuizDias | MG | 1,6 cemic |73 MME I 10/08/2025 corise? | 10
PCH Apucaraninha| PR | 10,0 COPEL Po”ﬂg’;o'\gME 121102025 | (oo |6




PCH Joao de Deus

MG

1,6

CIAB

Portaria MME

24/12/2025
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308/09 002/2009 | 1.4
. Portaria MME
H Santa L M 7 EMI 25/02/202
CGH Santa Luzia G 0, C G 124107 5/02/2026 007/1997 0.0
. Portaria MME
UHE Guaricana | PR | 36,0 COPEL a67/05 | 16108/2026| oo | 1ae
. Portaria MME
PCH Chaminé | PR | 18,0 COPEL 36705 | 1610812026 | ool ie
. ._|Portaria MME
UHE Balbina AM 250,0 [Manaus Energia 371/07 28/02/2027 |em processo 0.0
UHE Porto Portaria MME
i avera SP | 1.540,0 CESP 110008 | 1910512028 | 04 | 10170
UHE Samuel | RO | 216,8 [ELETRONORTE Portggzg"ME 13/09/2029 |em processo|
UHE Gov. Ney .
Aminthas de Barro | PR | 1.260,0 copeL  [rortanaMME|, 515009
331/09
Braga (Segredo) 045/1999 | 603,0
PCH Derivacao do Portaria MME
Rio Jordao | PR | 65 COPEL 331/09 | V120291 4c1909 | 59
UHE Gov José .
Richa (Salto PR | 1.240,0 COPEL Por;a;'l"’}o'\gME 04/05/2030
Caxias) 045/1999 | 605,0
Portaria MME
PCH Cavernoso | PR 1,3 COPEL 33100 |071012031 | oo | o
Total 2016-2031 11.381,8 5.384,7
Total 29.632,3 15.699,8
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Concessbes de Geragdo ja prorrogadas com base nos artigos 4 (820) e 20

(prorrogacdo por 35 anos de concessdes de UHE com obras atrasadas ou

paralisadas) da Lei 9.074/95 e outros:

Centrais UF Poténcia Conc. Prorrogacdo | Termo Final | Energia | Contrato de [Fundamento
Geradoras MW Asseg. | Concesséo
UHE Alecrim | SP | 72,0 CBA Dze;/roeé?gge 28/06/2016| 4 | 2041005 | A5 €9
UHE Barra | SP | 40,4 CBA Dze;/rgéfg‘ge 28/06/2016| ., | 2001g0g | A5 €9
UHE Fumaca | SP | 36,4 CBA Dze;/roeéfgge 28/06/2016| e 1 | 50411008 | A5 €9
PCH Franca | SP | 295 CBA Dze;/roeé?gge 28/06/2016| 1o | 201ngog | A5 €9
PCRHa':grto sP| 284 CBA D;;/r(‘fé‘;g‘ée 281062016 | 1o 4 | 504m00g | AT5 €0
PCH Serraria | SP | 24,0 CBA Decrelo 9¢ 2810612016 166 | 30411908 | AT5 €
|tup:r;|ringa sp| 550 CBA Po”‘é‘g/aoi\l"ME 18/02/2024 oosro0on | A4
g;\?aﬁli MG | 780 Carvalhso?CEMIG Dglclrlezt;)gie 01/12/2024 58,0 | 001/2004 C,’;AZ?J:;
UHAE\n?our:Ir;]nan MG | 1400 ?A?T?Srlr?\ 596/?)&6/?932 25/01/2025 65,9 |161/1998 9[1)5e/%3
UHEIgarapavaMSGPe 210,0 |Cons. Igarapava Df;:/rgg;llg‘;%z’ 30/12/2028 136,0 | 002/1995 99'\2/25

) SCe ) Decreto
UHE Ita RS 1.450,0 Cons. Ita 1.712, 16/10/2030 Art 20
22/11/1995 720,0 | 003/1995

Macl#\;ﬁnho Sé:se 1.140,0 Magr?;dsiﬁho 1DSe/c6r1e/t109(;<; 15/07/2032 529,0 | 009/1997 Art 20
UHE Canoas | S;)Re 82,5 Duke/CBA Df;/rlezt‘;g‘ée 30/07/2033| | ooria0g | A20
UHE Canoas II| S °| 720 | Duke/CBA Dlegfztj’gge 30007/2033| 4o | o000 | A2
Francsca | RS | 1250 | gone | Clgiopier [2800812033] Lo | oocs | At20
UHE Manso | MT | 210,0 Col\r/‘lz'nés'\" Porgaorg;g'\gME 1000212035 ) | 010000 | AT20
UHE Aimorés 'V'EGSe 330,0 |[CEMIG E CRVD Dzelc/roe;j’oge 0111212035 1 1o o | 10115000 | A2
UHE Funil | MG | 180,0 |CEMIG E CRVD Dgzclrleé‘/’oge 01/12/2035 oo | 10omang | AT20

Total 4.303,2 2.197,3
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ConcessOes de Geracao ainda ndo renovadas e passiveis de prorrogagdo com base
no artigo 19 da Lei 9.074/95:

Centrais UF |Poténcia|Concessionaria] Ato de Outoga Termo Contrato En.
Geradoras MW Final |Concessdo|Asseg.
PCH Dec. 82.065,
Sinceridade MG 1,4 Zona da Mata 03/08/78 03/08/2008 039/1999
. Dec. 82.065,
PCH Neblina | MG 6,5 Zona da Mata 03/08/78 03/08/2008 039/1999 47
Dec. 83.285,
PCH Antas Il | MG 16,5 DME 13/03/79 13/03/2009 048/1999
UHE Serra da Dec. n 85.983, de
Vesa GO | 1.275,0 FURNAS 5/05/1981 07/05/2011 | o004 | 67 10
PCH Séao Dec. 86.023,
Domingos GO 12,0 CELG 22/05/81 24/05/2011 062/2000 8.0
« Dec.77.865, de
U::rﬁ;ss sP | 8075 CESP 21/06/1976, Dec. |18/11/2011
86.597, de 17/11/81 003/2004 0,0
Dec. 87.884,
Ugirggr‘:ry sp | 889,0 EMAE 01/12/1982 e Res. |30/11/2012
72, 25/03/1998 002/2004 | 108,0
Dec. 87.884,
PCC';'O'::”O sP | 248 EMAE 01/12/1982 e Res. |30/11/2012
72, 25/03/1998 002/2004 4,0
Dec. 87.884,
PCH Rasgéo | SP 22,0 EMAE 01/12/1982 e Res. |30/11/2012
72, 25/03/1998 002/2004 5,0
Dec. 87.884,
PCHSESE? del sp | 11,0 EMAE 01/12/1982 e Res. |30/11/2012
72, 25/03/1998 002/2004
Dec. 87.884,
PCH Isabel SP 2,6 EMAE 01/12/1982 e Res. |30/11/2012
72, 25/03/1998 002/2004 0,6
Dec. 52.416,
UHE Jaguara | MG 424,0 CEMIG 28/08/63 28/08/2013 007/1997 | 336,0
PCH Rio dos Dec. 89.378,
Pratos PR 1,7 COPEL 14/02/84 14/02/2014 0a5/1999 | 11
UHE Corumba Dec. n 90.583, de
| GO | 3750 FURNAS oor11/1084 | 292041 500004 | 2000
UHE Séo Dec. 55.512,
Simao MG | 1.710,0 CEMIG 11/01/65 11/01/2015 007/1997 |1.281.0
PCH Passo Dec. 92.637,
Ajuricaba RS 6,2 DEMEI 09/05/86 11/05/2016 107/2000
. Dec. 93.879,
UHE Miranda | MG 408,0 CEMIG 23/12/86 23/12/2016 007/1997 | 202,0
PCH Agro- . . Portaria 103,
Trafo TO 14,0 Socibe Energia 06/07/1987 12/07/2017 003/2006 6.8
UHE Santo
Antoniodo |76 | 1670 | Jari Energética | Dosoron | 21/12/2017
Jari 004/2002
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PCH Isamu Isamu Ikeda Dec. 98.898,
keda | 1O | 221 Energia 30/01/1990 | 39/0Y2020 ) s 5006
Alvorada Desp. 227,
PCH Lages | TO 2,1 Energia 28/06/1999 30/01/2020 004/2006 15
Alvorada Dec. 70.342,
PCH Lajeado | TO 1,8 Eneraia 28/03/1972 e Port. | 30/01/2020
9 14, 22/01/1990 004/2006 0,0
PCH Alvorada Desp. 228,
Taguatinga | '© | L8 Energia 28/06/1099 | S0M02020 | 501 o006 | 0.0
. |GOe Dec. n 66.272, de
UHE ltumbiara] MG 2.082,0 FURNAS 56/02/1970 26/02/2020 004/2004 |1.015.0
UHE Dec.70.138, de
Sobradinho BA | 1.050,3 CHESF 10/02/1972 09/02/2022 006/2004 | 531.0
UHE Tucurui | PA | 8.370,0 ELETRONORTE| Dec. 74.279/74 |11/07/2024 | 007/2004 |4.140,0
PCH Muniz Samarco Port. MME 229,
Freire ES 25,0 Mineragao 06/07/1995 07/07/2025 035/1999
Total 17.736,2 8.524,7

Fonte: Decretos e PortariassMME e Contratos de Concesséo de Geragéo/Aneel




