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EDITORIAL

0 agronegocio no Brasil interessa a quem?

nteressa a muita gente, cujas ati-

vidades, funcdes e a prépria so-

brevivéncia dependem do agrone-
gocio, e ndo tem nocdo disto. As pes-
soas em geral acreditam que alimen-
to é uma obviedade, uma coisa tédo
essencial e basica que deve existir. Nao
imaginam o que esta por trds da sua
producéo.

O proprio conceito de agronegécio -
indicado por Ray Goldemberg e sua
equipe em Harvard, em 1957 - é pou-
co conhecido no Brasil. Mesmo as idéi-
as do grande Barbosa Lima Sobrinho,
criador do Estatuto da Lavoura
Canavieira, nos anos 1940, em que ja
definia cadeia produtiva, sdo desco-
nhecidas.

Agronegocio é a soma de todas as
cadeias produtivas desde a producao
e distribuicdo de insumos até a
comercializacado de alimentos, fibras
e energia. Ou seja, é um conjunto de
atividades que estd intimamente liga-
do a todos os setores da economia e
da sociedade. No Brasil, é responsa-
vel por 30% do PIB, 36% da pauta de
exportacoes e 37% dos empregos.

Cadeia produtiva é aquela que come-
ca na prancheta de um pesquisador
cientifico e termina na goéndola do
supermercado. O produto final deve
ter preco e qualidade competitivos em
relacdo a concorrentes do proprio Pafs
ou estrangeiros, além de atender ao
poder aquisitivo do consumidor. E
essa cadeia precisa ser sustentavel,
isto é, com processos de producdo que
permitam a preservacado dos recursos
naturais para as geraces futuras, ao
mesmo tempo em que promove con-
dicdes de sobrevivéncia econémica a
todos os atores envolvidos.

O que entra nesta cadeia?

Em primeiro lugar, os fornecedores de
insumos e servicos indispensaveis
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para a producdo, o chamado "antes
da porteira". Pertencem a esse esta-
gio o planejamento, o crédito, as
maquinas de preparo de solo, 0s cor-
retivos, os fertilizantes, as sementes,
0s equipamentos de plantio, os de-
fensivos agricolas e pecuarios, em
suma, tudo o que vem antes da por-
teira. Apesar disso, deste universo
dependem, ainda, outros agentes
econdmicos, como a prépria siderur-
gia, a industria quimica, os bancos e
as seguradoras; todos demandando
energia, infra-estrutura e logistica.

Em sequida, vém as atividades de
"dentro da porteira": as que envolvem
desde o plantio até a colheita; a ad-
ministracdo de pessoas e de recursos
financeiros; o uso de tecnologia; o
cuidado com o meio ambiente; as re-
lacbes trabalhistas; as geréncias co-
mercial, financeira e fiscal; a escolha
dos melhores juros e o pagamento
de impostos justos. Esta gestdo im-
plica no controle de estoques; em es-
tar em dia a respeito de precos de
insumos, produtos e servicos, mesmo
internacionalmente; em ter boas in-
formacbes meteoroldgicas; e em bom
relacionamento com cooperativas,
associacdes, sindicatos e com a indus-
tria a jusante.

Industria esta que é o "depois da por-
teira": transporte, armazenagem, indus-
trializacdo, embalagem, distribuicdo e
comercializacdo interna ou externa.

Tudo isso envolve apenas alimentos?
N&o, envolve muito mais: madeira e
seus derivados (papel e celulose), flo-
res, fibras (algoddo e sisal), energia
(etanol e biodiesel), borracha, produ-
tos de couro, perfumes, bebidas e
tantos outros.

E disto tudo dependem os fabrican-

tes de fogdes, microondas, geladei-
ras, pratos, talheres, copos, mesas,
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restaurantes etc., além dos profis-
sionais de marketing e vefculos de
comunicagao.

Na realidade, todo cidaddo possui li-
gacbes intensas com o agronegécio,
embora ndo perceba. Seus proprios
netos terdo suas vidas afetadas pelo
futuro deste setor, uma vez que as
atividades desempenhadas incidem
sobre 0 meio ambiente, influencian-
do as mudancas climaticas, o uso da
agua, ou a forma como é produzida a
energia. Também se articula signifi-
cativamente com questdes sociais re-
levantes, como a garantia alimentar,
a qualidade dos alimentos e os em-
pregos viabilizados ao longo das ca-
deias. A satude humana e animal,
assim como o bem-estar geral depen-
dem do agronegbcio, em qualquer
pais do mundo.

Por reconhecer a dimenséo estraté-
gica do agronegdcio brasileiro, a
FGV Projetos pretende, por meio
deste periédico, seus artigos e en-
trevista, fomentar o debate em tor-
no de questdes importantes para o
setor e, desta forma, disseminar in-
formacdes e opinides que possam
apoiar decisdes e gerar o debate
permanente, fundamental para o
surgimento de novas solucdes, co-
nhecimento e tecnologias.

A Fundacdo Getulio Vargas, por meio
de sua unidade de consultoria, a FGV
Projetos, e desta publicacdo, se colo-
ca mais uma vez a servico da socieda-
de brasileira, cumprindo a cada dia a
missao de contribuir para o desen-
volvimento nacional por meio da dis-
seminacdo do conhecimento gerado
em suas Escolas, pesquisas e indica-
dores de seus Institutos, e da aplica-
cdo das melhores praticas em organi-
zacbes publicas e privadas do Pafs.

Diretoria da FGV Projetos
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CENARIO

Desafio ao campo

Roberto Rodrigues,

Coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV/EESP

agronegdcio brasileiro passou por

um conjunto inédito de dificulda-

des a partir de 2004, sofrendo
uma perda de renda sem precedentes na
historia recente. As razoes dessas dificul-
dades foram: a) aumentos de custos de
produco (motivados pelo crescimento da
demanda por insumos, pelos precos as-
cendentes do petréleo e aco); b) dimi-
nuicdo dos precos internos e externos
(seja pela oferta ampliada, seja pela va-
lorizacdo do real frente ao délar); ) que-
bras de safra causadas por dois anos de
secas impiedosas no sul do Pais e em ou-
tras regides, o surgimento da ferrugem
da soja, as restricdes as importacdes de
carnes (por causa de novos focos de
aftosa no MS e PR e também pela
influenza avidria na Asia e na Europa); d)
0 sucateamento da infra-estrutura de
transportes; e) as questdes macroecond-
micas recorrentes (juros altos, cambio
desfavoravel e tributacdo elevada). Esses
foram fatores preponderantes para a
maior crise do agronegécio em 40 anos.
A incapacidade da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) em reduzir o prote-
cionismo agricola também contribuiu
para a manutencao das dificuldades de
acesso aos mercados dos paises ricos.

0 quadro favoravel para o setor sucro-
alcooleiro e a recuperagéo recente de
alguns precos sdo insuficientes para tra-
zer de volta o dnimo dos produtores ru-
rais. Entretanto, é preciso perscrutar o fu-
turo, analisar as grandes tendéncias
mundiais do consumo de produtos agri-
colas e cuidar de estabelecer as mudangas
internas. As politicas publicas e a organi-
zacao privada devem ser capazes de ga-
rantir o crescimento deste importante se-
tor da economia brasileira.
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Quadro 1 - Estimativa da

populacao total e por regido

Bilhdes
12 M 2005 M 2010 2020 2030
8,3
8 6,5
5,0
4 3,9
0,9 15 I 0,7 07 06 0,7 0,5 0,6 0,03 0,04

0 T . T T - = =

Mundo  Africa Asia Europa América América Oceania

Fonte: United Nations/AGE do MAPA

Algumas tendéncias sdo visiveis e ou-
tras, menos claras, sao passiveis de in-
ferir. H4 uma crescente demanda, en-
tre 0s consumidores mais abonados
do mundo todo, por produtos de me-
lhor qualidade. Preco, sabor e aparén-
cia tém muito peso, mas também avan-
ca a exigéncia de informacdes sobre a
origem dos produtos, como foram
desenvolvidos, a influéncia sobre o
meio-ambiente e a salde humana e
animal. Ha nichos para produtos or-
ganicos e alimentos processados.

Certamente, ocorrerd uma importan-
te mudanca de habitos alimentares,
bem como na procura de produtos
para energia renovavel, em funcéo de
uma série de varidveis, face a:

do
Norte

Latina e
Caribe

a) O comportamento do crescimento
demografico. Dados das Nacdes Uni-
das indicam que a populagdo plane-
taria, de 6,07 bilhdes de pessoas em
2000, serd de 8,3 bilhdes em 2030,
um espetacular crescimento de quase
35%, concentrado especialmente na
Asia, que terd quase 60% do total
deste aumento (Quadro 1). Note-se,
portanto, que serdo mais de dois bi-
lhdes de novas bocas a alimentar. Essa
populacdo adicional, além disso, sera
portadora de maior renda per capita,
em decorréncia do acelerado cresci-
mento das economias asiaticas, o que
deve ampliar a demanda por protef-
na animal, frutas e energia.

Quadro 2 - Projecao da populacdo Mundial, Rural e Urbana,

de 2000 a 2030 (%)
61%
56%
53% 51% e
‘><0/.
. "M
0, 0, A
47% 49% 44% A
39%
2000 2010 2020 2030
—a— Rural —— Urbana

Fonte: Elaboracdo dos autores para esse estudo com dados de United Nations
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b) A mudanca no perfil da populacéo.
No ano 2000, 53% da populacdo en-
contravam-se na zona rural; em 2030
projeta-se que serdo apenas 39%. E
claro que isto implica em mudancas
de habitos alimentares, dada a com-
plexidade da vida urbana (Quadro 2).

¢) A expectativa de vida é crescente no
mundo todo. Havia, em 2000, 600
milhdes de pessoas com mais de 60
anos no mundo; em 2030, estima-
se que esse nimero serd 1,4 bilhao,
um aumento de 133%. Mais ainda:
em 2030, seremos 1,39 milhdo de
pessoas com mais de 100 anos!

d) Diferencas na distribuicao das fai-
xas de renda. Espera-se um cresci-
mento econdmico anual em todo o
mundo superior a 3%, nos proximos
dez anos. Entretanto, os paises de-
senvolvidos crescerdo 2,4%, enquan-
to que os emergentes crescerao 4,6%,
quase o dobro. Isso determina dife-
rencas nos fluxos do comércio de pro-
dutos agricolas. S6 o Sudeste Asiati-
co crescera mais que 5,5% ao ano!

e) Novos avancos tecnoldgicos. A
biotecnologia seré aplicada na gera-
cdo de plantas resistentes a secas,
geadas, pragas e doencas; serdo pro-
duzidos alimentos mais ricos e até
com poder medicinal. J& a nano-
tecnologia permitird a manipulacao
de genes. Esses dois elementos,
somados ao seqienciamento gené-
tico de plantas, produzirdo uma
revolucdo na alimentacdo humana e
animal.

f) Preocupacbes com o meio-ambiente
e, especialmente, com a agua. Terdo
papel dominante na definicdo de sis-
temas de producado, criando novos
mecanismos financeiros para o uso
adequado dos recursos naturais.

Todas essas tendéncias sinalizam au-
mento do consumo de carnes, leite e
derivados, verduras, frutas e menor cres-
cimento do consumo de carboidratos
oriundos diretamente dos grdos. E sem-
pre pertinente lembrar que a elevacdo
no consumo de proteina animal é acom-
panhada por pressao sobre a producdo
agricola de graos, especialmente milho
e soja, posto que a producéo de carne
suina e de aves é assentada sobre o
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setor de racbes. Mesmo o segmento
bovino depende, em muitos paises, de
dietas fortemente apoiadas em cereais
de alto valor nutricional.

No tema das negociacbes internacio-
nais, 0s movimentos ocorrerao nao
pela benevoléncia dos paises ricos, e
sim por suas necessidades. O grande
desafio da humanidade no século XXI
é reduzir o abismo entre paises ricos
e pobres, ou entre pessoas pobres e
ricas dentro de um mesmo pais. O
mundo todo estd de acordo que é
preciso melhorar a distribuicdo da
renda para elevar a condicdo de vida
das populacdes de baixa renda e ga-
rantir a defesa da democracia e da
paz universal. Para equacionar esta
questdo, a abertura comercial agri-
cola é essencial. Afinal, os ricos pa-
gam para seus agricultores ndo pro-
duzirem, enquanto os emergentes
produzem para pagarem suas divi-
das, e é por isso que a Rodada de
Doha chegard a algum tipo de acor-
do mais favoravel aos paises em de-
senvolvimento, como, alids, j& sinali-
zam as vitorias brasileiras nos painéis
do aclcar (contra a UE) e algodao
(contra os EUA).

O avanco nas negociacdes internaci-
onais pode abrir caminhos relevantes
para o Brasil. Hoje, o Pais j& é o maior
exportador mundial de oito produtos
(acUcar, café, suco de laranja, comple-
X0 soja, carne bovina, carne de fran-
go, tabaco e etanol). O potencial de

crescimento nestas e em outras ca-
deias é muito grande. Entretanto, tal-
vez se encontre na agroenergia a mais
importante modificacdo do agrone-
goécio mundial. Na verdade, um novo
paradigma energético se desenha. E
dificil compreender como a humani-
dade, em poucas décadas do século
XX, construiu toda uma civilizacdo
sobre os alicerces pantanosos do pe-
troleo, produto fossil, finito, mal dis-
tribuido entre os paises e regioes, e
dominado por poucas empresas. E in-
crivell Mas, de qualquer maneira, a
alvorada do terceiro milénio mostra
que o "império" do petréleo chega ao
seu 0caso, nas proximas 4, 5 ou 6
décadas.

Ha 50 anos, o consumo mundial de
petréleo era de 4 bilhdes de barris por
ano, e a descoberta de novos pocos
era de 30 bilhdes de barris/ano. Hoje,
o consumo anual é de 30 bilhdes de
barris por ano e as descobertas mal
arranham os 4 bilhoes.

Académicos do mundo inteiro se de-
brucam em busca de alternativas
energéticas, visto que o desenvolvi-
mento da humanidade depende fun-
damentalmente de novas fontes de
energia. Fala-se na nova célula de hi-
drogénio, em energia solar e em mui-
tos outros caminhos. Entretanto, a
ponte entre a civilizacdo do petrdleo
e a que a sucederd em menos de um
século terd de ser feita com combus-
tiveis liquidos de origem agricola.

Quadro 3 - Saldo da Balanca Comercial Brasileira

US$ bilhdes
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3,4

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Fonte: MAPA/MDIC
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O etanol e o biodiesel estdo neste ca-
minho, assim como a madeira, residu-
os de producdo animal e vegetal e a
biomassa em geral. Tais combustiveis,
renovaveis, ambientalmente menos
agressivos, mais democraticos (porque
qualquer pafs pode produzi-los), cria-
réo uma nova civilizacdo, mais justa e
equilibrada e, mesmo que os precos
do petréleo voltem a cair, oS
biocombustiveis sdo agora irreversiveis:
da mesma forma que a seguranca ali-
mentar foi a grande prioridade na se-
gunda metade do século passado,
agora sera preciso garantir a seguran-
ca energética, e os biocombustiveis tor-
nam-se estratégicos nesse cenario.

0 agronegécio ja é o maior setor da
economia brasileira, representando
quase 30% do PIB nacional, gerando
37% de todos os empregos e respon-
dendo por 36% das exportacdes,
sustentando nosso saldo comercial
(0 agronegécio responde por cerca de
92% do resultado comercial brasi-
leiro) (Quadro 3).

As relacbes comerciais do agronegocio
brasileiro séo caracterizadas por sua
abrangéncia internacional. Unido Eu-
ropéia e Estados Unidos sédo nossos
maiores parceiros comerciais (quase
50% do total), mas esta crescendo a
participacdo de novos pafses emergen-
tes, como a China (8%), o Oriente Mé-
dio (8%) e outros paises asiaticos (11%)
(Quadro 4).

Outra caracteristica das exportacdes
brasileiras é a diversidade de produ-
tos. Ha 50 anos, o café representava
3/4 das nossas exportacoes, e, hoje,
responde por menos de 7%, enquan-
to a soja, que nem existia em 1950,
hoje é responsavel por mais de 18%
das vendas externas. Carnes, couro e
seus produtos j& somam quase 25%, e
essa transformacdo aconteceu em pou-
co tempo (Quadro 5).

Como explicar este fendmeno?

O primeiro fator é a tecnologia: o
Brasil detém hoje a melhor tecno-
logia tropical do planeta. Essa mo-
derna tecnologia permitiu avancos
expressivos na producdo e, especial-
mente, na produtividade das diferen-
tes cadeias do agronegdcio brasileiro.
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Quadro 4 - Exportacoes Brasileiras (em valor): Principais Mercados (2006)

Oceania
1%
) Mercosul Demais
. Africa 3% 49 UE
Aladi 79, °
4% 32%
Oriente Médio
8%
Europa
Oriental ~ China o EUA
8% 8% Asia 14%
(Exclui Oriente Médio e China)
11%
Fonte: MAPA

Quadro 5 - Exportacoes Brasileiras (em valor): Principais Produtos

(2006)
Madeira Café
Produtos de Couro
Celulose/Papel ~ 7:8% 6,8% Tgl;aozo 3,2%
8,1% !
. Couro
Acucar 3.8% .
12,5% ’ Suco de Laranja
3,0%
Outros
15%
Carnes
17,5%
Complexo Soja
18,8%
Fonte: MAPA
Quadro 6 - Producao de Graos
1232 449 4 119,9 127,7

Produgao

81,1 82,4 83,0

76,0 784 76,6

73,6

68,4 68,3
7.9 Area
47,4 490 473 4
439 40 3 456
37,9 385 356 39,1 385 37,0 366 350 369 37,8 37,8 40.2

Area e Produgdo (milhdes de ha e ton)
o

90/91

92/93 94/95 96/97 98/99 00/01 02/03 04/05 06/07*

GRAOS: algoddo, amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada, feijao, girassol, mamona, milho, soja,
sorgo, trigo e triticale

Fonte: Conab/MAPA *Estimativa - 6° Levantamento (marco)
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Nao é a toa, por exemplo, que a area de
graos cultivada aumentou 25% nos ul-
timos 15 anos, e a producdo aumentou
107%. O avanco da producdo sé néo
foi maior por conta de condicdes clima-
ticas extremamente adversas nas duas
Gltimas safras (Quadro 6).

A producdo de carne bovina cresceu
71% em 12 anos, da carne suina 113%
e a de frangos 170% (Quadro 7).

Brasil s¢ subsidia mais a producdo rural
do que a Nova Zelandia, serve para redu-
zir a ofensiva primeiro-mundista contra
nos. Assim, enquanto o PSE (Estimativa
de Apoio do Produtor) do Japao é de 58%,
da Unido Européia é de 34%, do Canada
é de 22%, dos Estados Unidos é de 17%,
o PSE brasileiro (mecanismo de apoio ao
produtor) mal chega a 3% do PIB agricola
nacional (Quadro 8).

Quadro 7 - Producao de Carnes

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

Producao
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E tudo, de fato, espetacular, inclusive o
balanco  social  destes  avancos
tecnoldgicos, por permitir a producéo
de alimentos mais baratos para o povo
brasileiro e maior competitividade exter-
na para os produtores. Nao se pode es-
quecer que o conceito de agronegécio
abrange todas as cadeias produtivas e
seus diferentes agentes, sejam cientis-
tas, produtores familiares (pequenos,
médios e grandes), a indUstria, o comér-
cio, a armazenagem e a distribuicdo.

Temos, hoje, 62 milhdes de hectares
agricultados (15 com culturas permanen-
tes e 47 com culturas anuais). Além disso,
0 Pais apresenta mais de 200 milhdes de
hectares de pastagens, dos quais 90 mi-
lhdes sdo aptos para a agricultura. Nao
ha nenhum continente, para nao falar
pais, com este potencial de crescimento
espantoso, que ndo implica em derrubar
florestas e avancar sobre a Amazonia. £
claro que essa capacidade de expansao
apavora nossos concorrentes, que, ob-
servando nosso crescimento, tratam de
criar todo tipo de barreira, e até de con-
tra-propaganda, para estancar o avango
brasileiro. Nem o estudo da OCDE (Orga-
nizacao para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico), que provou que o
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A despeito do grande diferencial de
subsidio aos produtores, o agronegocio
brasileiro é capaz de crescer e de se ex-
pandir internacionalmente. No caso do
etanol, para o qual usamos trés milhdes
de hectares plantados com cana-de-
aclcar, ha espaco para multiplicar esta
area, além da capacidade de dobrar, em
dez anos, a producdo de etanol por hec-
tare. O biodiesel, por sua vez, tem po-
tencial quase ilimitado, dadas as diver-
sas matérias-primas que o Brasil pode
usar, em funcdo das suas disparidades
regionais: mamona e pinhdo manso no
semi-arido; ¢6leo de palma, na Amazo-
nia; e soja, girassol, amendoim, algo-
déo, sebo bovino, entre outros, no Pafs
inteiro.

Quadro 8 - Estimativa de Apoio ao Produtor (PSE)
Média (2002-2004)

2% 3% 4%

17%

A dotacdo de recursos naturais constitui
clara vantagem comparativa do Pafs. Pos-
suimos quase 20% da agua doce do pla-
neta, amplas dreas agricolas e uma
biodiversidade fecunda que possibilita a
geracdo de novos produtos.

Entretanto, reside no capital humano a
principal razéo do sucesso da agricultura
brasileira. Produtores extremamente com-
petitivos permitiram este crescimento es-
pantoso no Brasil, nos Ultimos anos. £
claro que politicas publicas foram rele-
vantes, como 0s mecanismos de financia-
mento para investimentos (como o
Moderfrota) e o alongamento das dividas
(Secutirizacdo, Pesa e Recoop). Também
0s bons precos internacionais dos anos
2002/2003 ajudaram, acoplados ao cam-
bio favordvel. Mas foi a enorme
competitividade de uma nova geracéo de
produtores rurais, capazes de incorporar
as novas tecnologias e de aproveitar os
bons ventos do mercado, com grande ca-
pacidade gerencial (tanto financeira, quan-
to comercial e de RH), o grande responsa-
vel pelo boom do agronegocio nos
primeiros anos do século XXI.

Esse pessoal esta na ativa, ainda bem mais
equipado hoje, depois de sobreviver a esta
crise avassaladora. Esta jovem geracdo de
mocas e mocos do campo e do
agronegécio esta preparada para os avan-
¢os que as tendéncias ja demonstradas
oferecem aos produtos do Brasil.

Mas é preciso apoia-los. A sociedade bra-
sileira precisa compreender que um novo
ciclo de progresso rural alavancard um
salto de desenvolvimento Unico para o
Pafs. Podemos liderar a criacdo de uma

58%

34%

30%

21% 22%

-ﬂ‘ /

Nova Brasil Australia Russia* China*

Zelandia

Fonte: OCDE - * Média 2002-2003

8

EUA

Japdo

OCDE Uniao

Européia

México Canada

Asrir. 2007



nova civilizacdo por meio da agroenergia,
sem que isto signifique destruir nossos
recursos naturais. Ao contrario: os nu-
meros da producdo de grdos mostram
isso. Se ndo tivéssemos evoluido
tecnoldgica e gerencialmente nos ulti-
mos cinco anos, a terra necessaria para
a producao de graos deste ano seria
bem maior. Portanto, nosso padrdo
tecnoldgico é eminentemente preser-
vador, além de conservacionista!

Portanto, o apoio ao produtor deve vir
da pressao da sociedade urbana, como
ja se d& em paises desenvolvidos ha
décadas. Nao existe mais o 'jeca-tatu'
ou o 'coronel dos grotdes. Nosso
agropecuarista é eficiente, capaz e
competitivo, o que da& a propria refor-
ma agraria um conceito diferente de
50 anos atras, quando, de fato, nossa
agricultura ainda tinha nucleos de
grande incompeténcia.

Quais as questdes mais importantes a
serem tratadas? Ja existe um diagnosti-
co perfeito a esse respeito. O Ministério
da Agricultura tem clareza do que deve
ser feito e trabalha em busca do con-
senso dentro do governo como um
todo para implantar medidas de mo-
dernizacao e fortalecimento do campo.

O principal item é uma politica de ren-
da para o setor. O seguro rural é uma
grande necessidade. Ainda pequeno,
mas ja criado por lei e também regula-
mentado, esse instrumento sera, den-
tro de alguns anos, como ja é nos pai-
ses desenvolvidos, o grande elemento
que evitara a recorrente obrigacdo de
sucessivos governos em prorrogar divi-
das de produtores quando as crises se
avolumam. Obrigacdo que permanece-
ré, enquanto ndo se consolidar e se
completar o projeto do seguro rural
com: a) criacdo do Fundo de Catastrofe;
b) reducdo do custo do prémio de se-
guro. Um avanco positivo no tema foi a
abertura do monopdlio do resseguro pelo
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). E
urgente equacionar os estoques da divida
rural, fator que desestabiliza todo o setor e
que &, inclusive, responsavel pela reducdo
da area plantada com grdos em quase
5% para a safra 2006/07.

Por outro lado, devemos buscar novos
mecanismos de crédito rural, inclusive
habilitando os bancos privados a tra-
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balhar com a Caderneta de Poupanca
Rural, a operar com recursos do Crédito
Rural Equalizaveis pelo Tesouro, e a re-
passar recursos dos Fundos Constitucio-
nais (FCO, FNE). Os bancos cooperativos
devem ser cada vez mais apoiados, re-
cebendo autorizacdo para operar dire-
tamente com recursos do FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador) e com re-
passes de bancos cooperativos interna-
cionais, como o Crédit Agricole, o
Desjardin, o DG Bank e outros.

Devem ser ampliados os mercados fu-
turos, sobretudo desburocratizando os
novos titulos criados pelo governo
(CDA/WA - Certificado de Deposito
Agropecudrio / Warrant Agropecuario,
NCA - Nota Comercial do Agrone-
gocio, CPR — Cédula de Produto Rural),
estimulando operacées de hedge, o
que reduziria a demanda de acdes da
Politica de Precos Minimos para sus-
tentar os precos agricolas, aliviando o
Tesouro, e redirecionando seus recur-
sos para politicas de renda mais liga-
das ao mercado.

E fundamental o vigoroso investimen-
to em infra-estrutura e logistica, para
viabilizar a atividade rural em &reas mais
distantes e garantir condicdes compe-
titivas aos produtores tradicionais. Es-
pera-se que as PPPs ajudem neste ca-
minho.

O progresso tecnolégico é um fator
dindmico, de modo que, embora te-
nhamos a melhor tecnologia tropical
do planeta, a escassez de recursos
pode nos levar a perder competi-
tividade. A Embrapa trabalha na idéia
da Sociedade de Propésito Especifi-
o, em que o setor privado - principal
beneficidrio dos resultados da pesqui-
sa - passarad a apropriar-se também
da parte dos royalties. O setor de
agroenergia poderia ser a primeira
boa experiéncia para um projeto desta
natureza, dado seu bom momento.

Ainda na drea tecnoldgica, embora em
outro ponto, a defesa sanitaria merece
especial atencdo. As perdas recentes
com a aftosa sdo exemplos, mostrando
a0 governo e ao setor privado a neces-
sidade de andarem juntos nessa ques-
tdo. A rastreabilidade e a certificacdo se
acoplam a questdo sanitaria, embora
ndo facam parte dela. Consumidores
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do mundo inteiro estdo cada vez mais
exigentes quanto a origem e ao modo
de producdo do que compram. E, é cla-
ro, também no agronegocio a primazia
é do consumidor; ele determina as agdes
do produtor.

v

Do lado privado, além das parcerias ja
referidas, é imperiosa uma melhor arti-
culacdo dos diferentes elos de cada ca-
deia produtiva, em beneficio da sua pré-
pria sustentabilidade. O conceito de
cadeia produtiva estd bem estabeleci-
do, mas a pratica ainda ndo, especial-
mente onde ela é mais poderosa, ou
seja, na industrializacdo e na distribui-
cdo. Sem a aplicacdo do conceito, tere-
mos um desastre setorial se repetindo
ao longo do tempo.

Nesse sentido, o cooperativismo tem
um papel cada vez mais importante,
porque as cooperativas sao atores da
integracdo produtiva, da agregacao de
valor e da propria organizacdo da ca-
deia. Mas também elas devem dar aten-
cdo a intercooperagdo e as modernas
técnicas de administracao.

E, para a melhor articulacdo entre os
agentes econémicos das cadeias pro-
dutivas, ndo é mais possivel tolerar o
desrespeito a contratos. Nos Ultimos
anos, a falta de respeito a contratos -
inclusive ao direito de propriedade - tem
sido um fator inibidor de novos investi-
mentos no campo, sejam eles nacio-
nais ou internacionais.

O conceito de sustentabilidade - nele
incorporado o tema ambiental e os di-
reitos dos trabalhadores rurais - deve
ser rigorosamente assumido pelos pro-
dutores, pois af residira um fator
limitante de acesso aos mercados.

Finalmente, é preciso voltar a atencdo
para temas repetidos e aceitos, mas nao
adequadamente implementados. A ve-
lha tese de que uma andorinha sé nao
faz verdo nunca foi tdo verdadeira: ar-
ticulagdo, integracdo, organizacdo, enten-
dimento, harmonizacdo, regramento,
eis os temas fundamentais, estruturais.

Se todos estes pontos, j& conhecidos e
repetidos, forem adequadamente tra-
tados, o céu é o limite para o agrone-
gbcio brasileiro.

Quem viver, vera!
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AMBIENTE MACROECONOMICO

Cenarios macroeconomicos

Rogério Mori,

Professor e Coordenador do Centro de Macroeconomia Aplicada (CEMAP) da FGV-EESP

ambiente macroeconémico bra-

sileiro deverd ser permeado,

ao longo de 2007 (e nos pré-
ximos anos), por um ciclo de relativa
manutencdo dos principais eixos da
politica econ6mica praticada ao lon-
go do primeiro mandato do presi-
dente Lula. Nesse contexto, nao se
esperam mudancas radicais no am-
bito da conducéo da economia bra-
sileira. Um aspecto ressaltado, em
certo sentido a exaustdo, pela equi-
pe econdmica do governo, e san-
cionado no plano politico pelo pro-
prio Presidente da Republica.

Isso ndo significa, no entanto, que
mudancas nessa area, ainda que mar-
ginais, devam ser completamente
descartadas. De fato, o governo deu
claras mostras de preocupacdo com
a questdo do crescimento brasileiro,
cuja média do primeiro mandato pou-
co diferiu da registrada pelo seu
antecessor. Adicionalmente, o cres-
cimento econémico do Pais tem se
situado abaixo do mundial ha varios
anos.

Os sinais dessa preocupacao foram
explicitados durante a campanha elei-
toral de 2006 e expressos de forma
mais contundente no inicio do novo
mandato, com a edicdo do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
no comeco de 2007. Adicionalmen-
te, as movimentacdes internas do
proprio governo apontam para uma
rediscussao da orientacdo econdmi-
ca no ambito do Executivo, denotan-
do um crescente foco na questdo do
crescimento econdmico.

Em razado disso, é razoavel imaginar
que 0s proximos anos, em termos de
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politica econémica, devem ser mar-
cados pela manutencdo dos para-
metros da ortodoxia econdmica ob-
servada entre 2003 e 2006. No
entanto, também ¢é licito supor que
algumas mudancas de dosagem e,
marginalmente, de foco, surjam no
contexto da conducdo da economia
por parte do governo em 2007 e nos
proximos anos.

Essa dimensdo, do ponto de vista do-
méstico, também deve levar em conta
a configuracdo do ambiente econo-
mico externo, que tem se mostrado
extremamente favoravel nos Ultimos
anos. De fato, a economia global vem
atravessando uma fase excepcional
em termos de desempenho, o que tem
condicionado um cendrio internacio-
nal propicio as economias emergen-
tes. Essa dindmica, conjugada a um
quadro de extrema abundéncia de
liguidez de recursos externos,
condicionou uma evolugédo economi-
ca internacional livre de crises nos ul-
timos anos (diferente da que se ob-
servou na segunda metade dos anos
1990 e inicio da década atual). Dessa
forma, as economias emergentes se
viram firmemente favorecidas por esse
ciclo, o que lhes proporcionou uma
abundancia de recursos como ha
muito ndo se via. Ao mesmo tempo, o
elevado crescimento global também
condicionou o comportamento dos
precos de varios produtos, em parti-
cular das commodities. Esse movimen-
to também favoreceu as economias
produtoras desses produtos nos ulti-
mos anos, reforcando a perspectiva
de um ambiente favoravel.

As perspectivas adiante no front ex-
terno, no entanto, sinalizam para al-
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gum grau de desaceleracdo do cresci-
mento econdmico global. Em parti-
cular, espera-se que a economia nor-
te-americana apresente certo grau
de desaceleracdo nos proximos
anos, sendo valido o mesmo para a
economia chinesa. Nesse contexto,
é possivel que o pico dos precos in-
ternacionais de varias commodities
tenha ficado para tras, o que, sem
divida, afetara, em alguma medi-
da, as economias dos paises ex-
portadores dessas commodities
(onde o Brasil tem lugar de desta-
que). Adicionalmente, a esperada
desaceleracdo do crescimento glo-
bal deverda ser acompanhada por
alguma reversdo dos fluxos de capi-
tais externos, com potenciais impac-
tos sobre as economias emergen-
tes.

Tendo por base esses elementos,
podem ser tracados trés cendrios al-
ternativos para 2007 e para oS pro-
ximos anos, com diferentes desdo-
bramentos para o agronegécio:

Cenério Otimista (25%)

Neste cenario, as principais diretri-
zes de politica econdmica sao
mantidas, com retomada gradual do
crescimento econémico, sem a ge-
racdo de pressdes inflacionarias sig-
nificativas. O governo é bem-suce-
dido na sua agenda de transitar para
um regime de maior crescimento
econémico sem comprometer 0S
principais fundamentos da econo-
mia brasileira. Ao mesmo tempo,
tem éxito no plano de restabelecer
uma agenda de reformas estrutu-
rais, com modernizagdo progressiva
da estrutura econbmica do Pafs.
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A taxa de investimentos atinge pa-
tamar superior a 20% do PIB de for-
ma sistematica, proporcionando um
ambiente favordvel ao crescimento
econdmico. Neste cenario, as taxas de
juros sequem caindo, atingindo pa-
tamares significativamente mais bai-
X0s em termos reais, em alguns anos.

Do ponto de vista externo, o cendrio
contempla uma desaceleracdo gradu-
al da economia global (soft landing),
sem maiores turbuléncias nos merca-
dos internacionais e sem reversoes
bruscas de fluxos de recursos inter-
nacionais para as economias emer-
gentes.

Esse cenério se mostra favoravel ao
agronegdcio, dada a perspectiva do
crescimento balanceado da economia
brasileira. Ao mesmo tempo, a queda
da taxa de juros e a manutencéo da
taxa de cambio estavel em termos re-
ais favorecerdo o setor. Por fim, ante a
perspectiva de desaceleracdo gradual
da economia internacional, os precos
das commodities devem apresentar al-
guma acomodacao.

Cenario Basico (65%)

Neste cendrio, a perspectiva é de que
a economia brasileira apresente um
desempenho marginalmente superior
ao observado nos Ultimos anos.
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Nesse contexto, a énfase do governo
no crescimento econdmico esbarra
nos entraves politicos e de maior arti-
culacdo junto a sociedade. Dessa for-
ma, o0 governo enfrenta dificuldades
em implementar um projeto de mu-
dancas e reformas mais amplo,
focando-se no limite do possivel ante
as condicbes impostas pelos ambien-
tes politico e econdmico. Nesse cend-
rio, as taxas de juros seguem caindo,
mas a um ritmo mais lento do que o
previsto no cendrio otimista, uma vez
que os limites impostos pelos baixos
niveis de investimento sugerem ris-
cos inflaciondrios latentes, em face de
uma maior aceleracdo do crescimen-
to econdmico.

Espera-se ainda que a desaceleracdo
do crescimento global mais adiante
seja suave (soft landing), mas a persis-
téncia de incertezas levara a perfodos
de turbuléncias temporarias, com efei-
tos maiores sobre as economias emer-
gentes e suas respectivas taxas de
cambio.

Do ponto de vista do agronegdcio, o
cenario também se mostra favoravel,
mas com perspectiva de desempenho
mais moderado, diante de um con-
texto de crescimento doméstico mais
lento e de potenciais turbuléncias in-
ternacionais.
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Cenario Pessimista (10%)

Neste cenario, o governo ndo tem su-
cesso algum em implementar sua agen-
da de crescimento econémico ou de
realizar reformas estruturais essenci-
ais a economia brasileira. Ante maio-
res riscos de pressoes inflacionarias,
as taxas de juros permanecem em pa-
tamar elevado, o que afeta diretamen-
te o setor agricola.

Ao mesmo tempo, é possivel prever
um quadro de brusca desaceleracdo
do crescimento econémico global (hard
landing) e fortes turbuléncias nos mer-
cados financeiros internacionais. Tal fe-
ndémeno tem impacto direto sobre as
economias emergentes, provocando
elevada volatilidade de suas moedas.

Do ponto de vista do agronegécio, este
cenario embute dificuldades tanto pela
perspectiva de menor crescimento do-
méstico quanto pelas dificuldades ante
um cendrio externo conturbado.

Em suma, as perspectivas de médio e
longo prazo para o agronegécio, ante
0s cenarios delineados se mostram
relativamente favoraveis para 0s
préximos anos. Ainda assim, ndo
devem ser desconsiderados inteira-
mente alguns riscos possiveis associa-
dos a evolucéo das principais variaveis
macroeconomicas.
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A importancia dos setores produtores no desenvolvimento
tecnoldgico da agropecuaria brasileira

Alexandre Lahoz Mendonga de Barros,
Professor da EESP e Coordenador do Niicleo de Pesquisas do Centro de Agronegécio da FGV/ EESP

pos trés décadas de mudancas, ha

evidéncias de que a agricultura bra-

sileira comeca a delinear um pa-
dréo agricola Unico no mundo: moderno,
de larga escala, intensivo em tecnologia e
essencialmente tropical. Nao é facil antever
todos os aspectos desse modelo, que ain-
da se encontra em construcao, mas é pos-
sivel levantar suas principais caracteristi-
cas, bem como delinear alguns desafios a
serem superados a fim de que o processo
de expansdo do agronegacio brasileiro seja
sustentavel no tempo. Em especial, mere-
cem destaque os setores produtores de
insumos, que se mostraram capazes de
gerar tecnologias adaptadas ao sistema
agropecuario brasileiro. O objetivo do pre-
sente artigo consiste em dar uma perspec-
tiva historica ao desenvolvimento
tecnolégico no Pafs, associando-o0 aos se-
tores produtores de insumos.

O agronegécio brasileiro é um sistema
complexo. O Pafs apresenta diversas ca-
deias completas de producdo. Todo
segmento de insumos (maquinas agri-
colas e tratores, fertilizantes, defensi-
vos, sementes etc.), de producao agri-
cola (que contempla as principais
culturas e animais produzidos no mun-
do) e toda a cadeia processadora de
distribuicdo e informéatica associada ao
agronegocio constituem um amplo sis-
tema produtivo.

Ao comparar a agricultura brasileira
com o0s maiores sistemas produtivos
dos paises desenvolvidos, é possivel
fazer duas afirmacdes sobre o sistema
brasileiro: (i) a moderna agricultura bra-
sileira € um sistema relativamente novo
do ponto de vista histérico e (i) ndo ha
outra grande agricultura tropical de lar-
ga escala no mundo. A observacdo
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comparativa torna evidente que o siste-
ma brasileiro exigiu desenvolvimento
tecnoldgico especifico e que ele foi es-
sencialmente construido no decorrer
dos ultimos 30 anos. Ademais, pode-
se afirmar que as novas tecnologias per-
mitiram assegurar ao Pais elevado grau
de competitividade frente as principais
agriculturas do mundo.

O evento tecnolégico mais relevante
ocorrido na agricultura brasileira nos
ultimos 30 anos foi sem dlvida o Siste-
ma de Plantio Direto. Essa técnica foi
decisiva para viabilizar o desenvolvimen-
to da agricultura nas areas de cerrado.
Clima tropical requer protecdo do solo.
O sistema de cultivo tradicional, bem
como o modelo de mecanizagdo a ele
atrelado, mostrou-se inadequado a esse
regime climatico. Plantio direto, junta-
mente com nutricdo de plantas e de-
senvolvimento genético, garantiram ex-
pressivo aumento da produtividade da
agricultura na regido central do Pafs.
Foi necessario o desenvolvimento de
conhecimento nas dreas de manejo de
plantas, maquinas e equipamentos, no-
vos defensivos e dessecantes, nutricdo
de plantas e de manejo de solo para
que o plantio direto se viabilizasse no
Brasil.

O dominio tecnoldgico da agricultura
em ambiente tropical permitiu que a
natural abundancia de solo, lumino-
sidade, temperatura e dgua pudessem
ser utilizadas a fim de elevar a produti-
vidade da agricultura. Em poucas pala-
vras, o desenvolvimento tecnoldgico

permitiu fazer uso de suas vantagens
comparativas na agricultura.

A possibilidade de produzir duas safras
em um unico ano tornou-se maior gra-
cas ao desenvolvimento do sistema de
plantio direto. A realizacdo de duas sa-
fras por ano é hoje usual no Mato Gros-
s0, em Goias e no Parana, embora nes-
se Ultimo estado, em decorréncia da
elevada precipitacdo por quase todo o
ano, o sistema de safra de verdo e de
inverno ja fosse utilizado, no passado,
com maior freqiiéncia’. A técnica de
plantio direto reduz o tempo despen-
dido com mecanizagdo, permitindo a
execucdo de duas safras com menor ris-
co climatico.

O Brasil possui um volume expressivo
de drea potencialmente agricultavel,
Existem diferentes estudos referentes a
disponibilidade de terra que, em geral,
tendem a convergir para uma area po-
tencial superior a 100 milhdes de hec-
tares na regido do cerrado. Existe, ain-
da, uma enorme érea de pastagem
caracterizada por baixa produtividade
das forragens e que, atualmente, co-
meca a ser integrada ao sistema de
grdos, configurando um inovador sis-
tema de rotacdo. Em trabalho recente,
Brandao et alli (2005)? concluem que
cerca de 80% do aumento da drea culti-
vada com lavouras nos Ultimos dez anos
no Brasil deu-se em antigas areas de
pasto. A érea total de pastagem no Pals
situa-se ao redor de 170 a 180 milhdes
de hectares. A area agricola atualmente
cultivada no Brasil encontra-se em um

" O sistema de plantio direto foi inicialmente desenvolvido por agricultores paranaenses em
meados dos anos 1970. Apos essas experiéncias iniciais, a tecnologia de plantio direto foi
sendo desenvolvida, disseminada e adotada na regido do cerrado.

2 Brandao et alii (2005) Crescimento agricola no periodo 1999-2004, explosao da area plantada
com soja e meio-ambiente no Brasil. Texto para discussao 1062, IPEA/DIMAC.
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patamar de 60 milhdes de hectares, o
que permite dimensionar o enorme po-
tencial produtivo brasileiro.

Ao longo da udltima década, iniciou-se
um sistema de producdo que procura
interagir as culturas anuais (graos e al-
goddo) com a pecudria bovina. Este sis-
tema passou a ser conhecido como
integracdo lavoura-pecuaria. Existe um
leque de variacbes dos tipos de
integracdo, mas o principio geral é a
rotacdo de pastagem com grdo, entre
anos ou em um Unico ano (inverno e
verdo). O sistema de plantio direto re-
quer palhada para proteger o solo. Ao
final do periodo de chuvas, é usual o
cultivo de alguma lavoura para garantir
a protecdo do solo com palha para o
plantio da safra em setembro/novem-
bro. O pasto pode perfeitamente ser
utilizado para esse propésito, conferin-
do excelente protecdo ao solo. Além
disso, a rotacdo com lavoura resulta em
melhoria da fertilidade do solo, elevan-
do a produtividade das pastagens. A
rotacdo com pasto permite, por sua vez,
reduzir a infestacdo de doencas, o que
reduz as pulverizacbes necessarias as la-
vouras anuais. O sistema de integracdo
lavoura-pecudria é uma novidade que
nao é freqliente em nenhuma outra
grande agricultura do mundo. Esse sis-
tema traz vantagens agronomicas
decorrentes da rotacao, reduzindo a in-
cidéncia de pragas e doencas, especial-
mente na lavoura de soja. Entretanto, é
importante ressaltar que esses sistemas
de producdo inovadores requerem per-
manente desenvolvimento tecnoldgico,
em especial dos setores produtores de
insumos agricolas.

A presenca da agricultura nas regides
tradicionais de pecudria permite ampli-
ar a qualidade da nutricdo dos bovinos.
O processamento da safra colhida aca-
ba por gerar subprodutos que podem
ser utilizados em racbes de confi-
namento, semicon-finamento ou suple-
mentacdo a pasto a um custo reduzido,
0 que amplia consideravelmente a pro-
dutividade da pecudria. E interessante
notar a presenca de estruturas de
confinamento disseminadas por todo
o Pafs, até em regides do cerrado que
nunca fizeram uso dessa tecnologia por
razdes de custos de producdo. Além
disso, a presenca de uma dieta de me-
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Ihor qualidade amplia consideravelmen-
te o beneficio advindo do melhoramen-
to genético, estimulando a adogao des-
sa tecnologia. E notério que, ao longo
dos ultimos anos, o uso de técnicas de
melhoramento genético (touros prova-
dos, inseminacao artificial, transferén-
cia de embrido, fertilizacdo in vitro) cres-
ceu muito no Brasil,

Nota-se, portanto, que ha forte sinergia
entre a produgdo de grdos e a pecudria
bovina. Foram citadas acima as vanta-
gens tecnoldgicas, mas além dessas,
pode-se também afirmar que a diluicdo
de risco decorrente da diversificacao
configura outro ganho do sistema de
integracao.

A agropecudria nacional dependeu e
continuard dependendo pesadamente
do sistema de pesquisa no Brasil. Este
ltimo é liderado, em ambito federal,
pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria) que desenvolve
pesquisas em todo o Pals, englobando
diferentes condicbes edafoclimaticas e
distintos produtos. Existe, ainda, um
conjunto de centros de pesquisa esta-
duais, notadamente no Estado de Séo
Paulo, que desenvolvem tecnologia
adaptada as condicoes locais. Além dis-
s0, diversas associacbes privadas de pes-
quisa foram criadas por produtores ru-
rais com a finalidade de desenvolver
pesquisa nas areas de nutricdo e de me-
lhoramento genético de plantas. Existe
um amplo nimero de empresas priva-
das que adaptam e desenvolvem mate-
rial genético, novos equipamentos e téc-
nicas de pulverizacdo e mecanizagéo,
nutricdo de plantas etc. A maior parte
das empresas multinacionais produto-
ras de insumos possui longa tradicdo
no Brasil.

No decorrer das Ultimas décadas, diver-
sas escolas de Engenharia Agronémica
e Florestal, Medicina Veterinaria,
Zootecnia e Biologia foram criadas, mul-
tiplicando consideravelmente o nime-
ro de profissionais em ciéncias agrari-
as. Numero igualmente significativo de
programas de pés-graduacao foi cria-
do, elevando a qualidade dos profissi-
onais que atuam na area. Atualmente,
o Ministério da Educacdo exige que as
universidades mantenham em seus
quadros professores e pesquisadores
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com um padrado minimo de formacdo.
A maior parte das universidades publi-
cas e parcela crescente das privadas
apresentam quadros compostos por
profissionais com mestrado e doutora-
do. Parte desses profissionais obteve
pos-graduacdo em instituicdes interna-
cionais, elevando o padrao de conheci-
mento brasileiro.

Os profissionais de Ciéncias Agrarias
atuam em empresas privadas de
insumos, nos centros de pesquisa pu-
blicos e privados, nas empresas agrico-
las, nas cooperativas, em empresas de
consultoria etc. E interessante notar que
as propriedades agropecudrias mais
modernas contam com consultoria es-
pecializada nas diversas etapas do pro-
cesso produtivo: nutricao, pulverizacdo,
mecanizagao; caracterizando forte es-
pecializacdo do conhecimento e eleva-
¢do da produtividade do sistema. To-
das as empresas de insumos possuem
em seus quadros um corpo de profissi-
onais para aplicar e disseminar
tecnologia. No passado, esse processo
foi essencialmente feito pelo Estado,
mas em decorréncia tanto do crescimen-
to do setor quanto da crise fiscal dos
anos 1980 e 1990, as empresas priva-
das assumiram a lideranca na dissemi-
nacdo do conhecimento como uma es-
tratégia de marketing. Atualmente,
muitos encontros tecnoldgicos séo or-
ganizados pelas empresas privadas e
cooperativas.

A inovagdo é o elemento central do
agronegocio brasileiro. Dadas as especi-
ficidades do meio-ambiente, ndo ha
como garantir a continuidade do de-
senvolvimento do agronegdcio sem um
fluxo permanente de inovacdo. £ ne-
cessario, portanto, assegurar um mar-
co institucional que garanta e estimule
0 processo de geracao e incorporacéo
de novas tecnologias e que permita que
as empresas produtoras de insumos
agropecuarios possam sequir expandin-
do, ganhando dimensdo e escala inter-
nacional. E fundamental que o Pais se
consolide como grande exportador de
tecnologia agropecudria, o que inclui
todos os segmentos produtores de insu-
mos: biotecnologia, agroquimica, maqui-
nas e equipamentos, equipamentos in-
dustriais, genética animal e de plantas.

Asrir 2007



ENTREVISTA

Dr. Silvio Crestana, Diretor-Presidente da Embrapa’

Bruno Blecher

1. No século XX, a Embrapa contri-
buiu para a expansdo da agricultura
brasileira ao desenvolver uma
tecnologia tropical que permitiu a con-
quista dos cerrados. Qual serd o gran-
de salto tecnoldgico no século XXI?

Nas trés primeiras décadas do século
XXI, provavelmente, o grande salto
tecnolégico serd o de consolidar o Bra-
sil como o maior produtor mundial de
energias renovaveis a partir da biomassa.
Obviamente, sera alcancada a lideranca
na agricultura de fibras e alimentos, o
que significa se consolidar como potén-
cia mundial nas trés agriculturas: alimen-
tos, fibras e madeira e energia. Para que
isto possa ocorrer, a Embrapa, com as ins-
tituicoes de pesquisa e desenvolvimento
nacionais, devera dedicar parte substan-
cial de seus esforcos, investimentos e re-
cursos humanos no desenvolvimento de
sistemas produtivos mais eficientes do
ponto de vista energético, com balancos
positivos que permitam uma reducdo
substancial do uso de insumos externos
e 0 aproveitamento total da biomassa
produzida. Isso significa gerar tecnologia
de primeira e de segunda geracao, indo
da producéo até o processo agroindustrial
das conversdes.

2. Parcerias entre entidades publicas
de pesquisa, como a Embrapa, e as
grandes empresas de biotecnologia,
principalmente em éreas estratégicas,
como a biotecnologia, sdo cada vez
mais constantes. Como esta o tema
das Empresas de Propésito Especifico
(EPE)?

Avancamos muito nos Ultimos me-
ses sobre a questdo da Empresa de
Propdsito Especifico. No més de ja-
neiro, a proposta foi aceita pelo
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Conselho Superior do Agronegbécio
da Federacdo das Industrias do Esta-
do de Sao Paulo (Fiesp). A Embrapa
propds a criacdo de uma EPE com foco
em agroenergia.

A dificuldade que temos encontrado
é a auséncia de regulamentacdo mais
clara e definida na esfera da inova-
cdo. Além da questdo juridica,
estamos trabalhando outros trés as-
pectos: o plano de negécios; o valor
da marca e da tecnologia da marca; e
a gestdo do negocio propriamente
dito. Vale dizer que o principal ativo
da Embrapa e das instituicdes de ci-
éncia e tecnologia é o conhecimento.
No entanto, h& pouca expertise no
mundo e praticamente nada no Brasil
que permita valorar conhecimento e
tecnologias expressas, por exemplo,
em um banco de germoplasma, ou
um conjunto de talentos e competén-
cias. Portanto, um caminho a ser tri-
lhado quase a partir do marco zero. O
proximo passo é iniciar a etapa de
acdo, de colocar a empresa em funci-
onamento. Com a forca-tarefa cons-
tituida entre a Embrapa e a Fiesp, acre-
ditamos que, ainda neste semestre, a
EPE em agroenergia possa estar fun-
cionando.

Uma vez constituida uma primeira
EPE, com a seguranca de que os ato-
res pUblicos e privados poderdo ser
beneficiados mutuamente, serd bem
mais facil implementar outras EPEs,
considerando-se a competéncia da
Embrapa em P&D (Pesquisa e Desen-
volvimento) e em Transferéncia de
Tecnologia, incluindo os diferentes
temas como a biotecnologia, o me-
lhoramento genético animal e vege-
tal, a fertilidade e o manejo sustenté-
vel de recursos naturais, entre outros.

Incluem-se aqui investimentos em re-
cursos humanos e infra-estrutura que
vém sendo feitos em tecnologias por-
tadoras de futuro, como é o caso da
nanotecnologia.

3. A Politica de Desenvolvimento de
Biotecnologia, lancada recentemente
pelo governo, pretende, em 15 anos,
colocar o Brasil entre os cinco princi-
pais paises na pesquisa e geracao de
servicos e produtos biotecnoldgicos.
Qual serd o papel da Embrapa neste
programa?

A participacdo de cientistas da
Embrapa foi fundamental na formu-
lacdo do programa lancado pelo Go-
verno Federal. Esta iniciativa deixa cla-
ro que nao haverd como se atingir os
patamares de producdo e de qualida-
de sustentaveis necessarios aos inte-
resses da agricultura nacional sem
que, nos préximos quinze anos, o Brasil
possa ser um lider, no minimo do
mundo tropical, no desenvolvimento
de tecnologias biotecnolégicas, bem
como um cliente destacado destas
técnicas, a exemplo da clonagem ani-
mal, da gendmica, da caracterizacdo
molecular, da manipulacdo nano-mé-
trica, da transformacdo genética, dos
processos fermentativos e do melho-
ramento genético. A Embrapa, sendo
responsavel pela guarda do patri-
monio genético vegetal e animal do
Pais, detendo um conjunto de unida-
des em quase todos os estados da
federacdo, portadora de uma infra-
estrutura de laboratérios com ativi-
dades biotecnolégicas e com o con-
junto  de  pesquisadores  espe-
cializados de que dispde, tem a res-
ponsabilidade e a capacidade de li-
derar as pesquisas em biotecnologia
aplicadas a agricultura, pecudria,

" Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
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bioenergia e florestas para a produ-
cdo de alimentos, fibras, madeiras e
subprodutos, de forma que o nego-
cio da agricultura continue sendo
uma forca singular na producédo de
alimentos, matérias-primas industri-
ais, derivados e biocombustiveis.

4. Além do Brasil, onde a tecnologia
tropical criada pela Embrapa esta sen-
do utilizada? Ha acordos com outros
paises?

A Embrapa possui acordos de coopera-
cdo bilateral, trilateral e multilateral. A
maior parte sdo acordos de cooperacao
bilateral, num total de 69, envolvendo 38
pafses (América Latina e Caribe - 14;
América do Norte e Europa - 9; Africa -
9: Asia e Oceania - 6) e 64 instituicoes.
Esses acordos se expressam mediante o
aporte de experiéncia cientifica,
tecnoldgica e de inovaco por instituicdes
de paises parceiros como os Estados Uni-
dos, Alemanha, Franca, Reino Unido,
Holanda, Sufca, Japéo, entre outros.

Para otimizar estas relacbes, a Embrapa
criou o Labex/EUA (em Beltsville,
Maryland, parceria USDA-ARS'), o Labex
Europa - Franca (Montpellier, parceria
Agropolis) e o Labex Europa - Holanda
(Wageningen, parceria Universidade de
Wageningen). O objetivo dos Labex é re-
alizar prospeccédo de oportunidades e
parcerias para implementar projetos de
desenvolvimento cientifico, high-tech,
intercambio de experiéncia cientifica,
busca e intercdmbio na drea de inova-
¢do, ou mesmo estabelecer e avaliar ce-
narios tecnoldgicos.

Atualmente, temos dois acordos de
cooperacao trilateral: com o Japéo
(JICA?), para treinamento de técnicos dos
pafses africanos de lingua portuguesa
e do Timor-Leste; e com o Fundo IBAS
(india - Brasil - Africa do Sul), para trans-
feréncia de tecnologia e treinamento
de técnicos da Guiné-Bissau. Estéo vi-
gentes, também, 20 acordos de coope-

racdo multilateral com organismos in-
ternacionais.

Além destes acordos, instalamos o Es-
critdrio da Embrapa na Africa, em Gana.
A Embrapa Africa tem o objetivo de
compartilhar conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos para todo o continente,
e assim contribuir com seu desenvolvi-
mento sustentdvel, social e econémico,
para a seguranca alimentar e o comba-
te & fome em toda a regido. As ativida-
des serdo concentradas na transferén-
cia de tecnologia, enfatizando as
demandas especificas de cada pafs,
compatibilizadas em projetos de desen-
volvimento agricola. Além disso, a
Embrapa Africa vai desenvolver acoes
de assisténcia técnica, treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos,
bem como a prospeccao de oportuni-
dades para o agronegécio brasileiro,
acreditando  que  serd  possivel
implementar duas agendas estratégi-
cas para o Brasil: uma de cardter huma-
nitario e outra de cardter empresarial.

5. Como estdo as pesquisas na area da
agroenergia? O novo Centro esta funcio-
nando?

A matriz energética mundial esta em
mudanca. Ela estd centrada em reser-
vas fosseis. Do ponto de vista estraté-
gico, reservas fosseis constituem-se em
um recurso finito. A grande
potencialidade do mundo moderno é
buscar energias renovaveis, dentre as
quais, a energia de biomassa. Esse re-
curso tem um forte proposito em fun-
cdo das grandes regides tropicais do
mundo inteiro, que convertem ener-
gia radiante do sol em energia de
biomassa para fins de biocombustiveis,
de eletricidade e outros fins agrega-
dos. Nesse contexto, a Embrapa tem
um papel fundamental, levando-se em
conta sua exitosa experiéncia de 34
anos na agricultura de alimentos e por
ser uma instituicdo de exceléncia em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(P&DI) em dreas tropicais. A Embrapa

' US Department of Agriculture — Agricultural Research Service. (N.R.)

2 Japan International Cooperation Agency. (N.R.)
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pode também se constituir em uma
grande contribuidora para o Brasil e
parceira na agricultura de energias. Di-
ante desse cendrio, surge a Embrapa
Agroenergia, que estd em funciona-
mento desde o final do ano passado.
Sua missdo é coordenar e executar acoes
de pesquisa nas quatro grandes plata-
formas da agroenergia:  etanol,
biodiesel, florestas energéticas e resi-
duos. Seguindo essa linha, estamos de-
senvolvendo programas de P&DI para o
etanol, especialmente de cana;
biodiesel, nas culturas tradicionais de
producdo de o6leos vegetais (soja,
mamona, dendé etc.); e naquelas ou-
tras espécies vegetais potenciais como
pinhdo manso, algoddo, macauba, den-
tre outras. Também na parte de flores-
tas energéticas, estamos reestudando
0s programas em andamento, reforcan-
do os pontos focais para fins
energéticos, visando promover a tran-
sicdo da idéia de aplicacdo e usos da
biomassa tradicional para a biomassa
moderna. Em residuos, o grande apelo
é a oportunidade dos co-produtos e da
sua utilidade para fins diversos. Essas
quatro prioridades estratégicas se en-
contram em pleno funcionamento, e
estdo sendo ampliadas na medida em
que reforcamos a nossa equipe técni-
co-cientifica.

Em relacdo a essa nova unidade de
P&DI, estamos priorizando sua implan-
tacdo. Para isso, toda estrutura e com-
peténcia da Embrapa e das Unidades
Descentralizadas localizadas em dife-
rentes regides do Brasil e exterior es-
tdo sendo aproveitadas. Isto implica
no fortalecimento de redes regionais
de pesquisa com o objetivo de con-
centrar esforcos para resolver as ques-
toes regionalizadas. Estas parcerias in-
ternas e externas constam de uma
metodologia prépria e adequada a
experiéncia da Embrapa. A constitui-
cdo de redes regionalizadas de P&DI,
ora em implementacéo, tem uma es-
tratégia e um propdsito definidos e
vai, por certo, encurtar caminhos, pou-
par tempo e esforcos e, é claro, econo-
mizar energia.
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6. As projecoes para 2020 indicam
crescimento de 55% da demanda por
alimentos no mundo. Ao mesmo tem-
po, o relatério da ONU sobre mudan-
cas climaticas alerta para os impac-
tos ambientais de varias atividades
econOmicas, inclusive a agricultura.
Como resolver esta equacao?

Estima-se que a agricultura seja res-
ponsavel por 20% do efeito estufa
no planeta. Esta contribuicdo varia
muito com relacdo as fontes predo-
minantes de emissado de gases nos
diferentes pafses. Cada um possui
uma realidade especifica e um histo-
rico diferente de contribuicdo para o
efeito estufa, fato este que pesa no
estabelecimento de metas de redu-
cdo de gases entre os paises.

No Brasil, o desmatamento e a queima
de florestas representam a maior fon-
te de emissao de gases (CO,, CH,, N.O,
NOx) a atmosfera. A agricultura tem
um papel importante nesse contexto,
se a mesma propiciar desmatamento
nas praticas de plantio e pastoreio em
areas ainda nao exploradas ou degra-
dar areas j& ocupadas.

Além da necessidade de um bom
zoneamento ecolégico-econdmico,
é preciso uma maior difusdo de co-
nhecimento sobre os potenciais im-
pactos da atividade agricola e das
praticas mitigadoras nos diferentes
biomas. Também ha que se consi-
derar os efeitos potenciais da mu-
danca do clima na agricultura, e os
meios para a sua adaptacdo, que de
alguma forma se refletirdo nas fu-
turas praticas de manejo. H& um
conjunto de atividades agricolas
que podem contribuir para a redu-
cdo das emissoes de gases de efeito
estufa e que tendem a ser cada vez
mais adotadas, a medida que haja
uma maior conscientizacdo sobre o
problema do aquecimento global e
um acesso maior a informacao pe-
los agricultores e pela sociedade de
um modo geral.
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O plantio direto é uma técnica de pre-
paro do solo que, se bem conduzida,
contribui para a estabilizacdo do es-
toque de carbono nos solos. Este tipo
de manejo esta atualmente presente
em mais de 20 milhdes de hectares
no Pais, com perspectivas de cresci-
mento. Outro sistema altamente pro-
missor é a integracdo lavoura-pecua-
ria-floresta, que comeca a ganhar forca
principalmente na recuperacdo de
pastagens pouco produtivas.

Pastagens bem manejadas fazem o
mesmo papel, além de melhorar a
produtividade animal, gerando ali-
mento de maior qualidade.

A recuperacdo de areas degradadas e
de dreas de preservacdo permanente,
além de ter um efeito ambiental de gran-
de valor, inclusive na biodiversidade,
propicia o seqliestro de carbono pela
biomassa vegetal (parte aérea, raizes e
solos), funcionando como um impor-
tante sumidouro de carbono.

O Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po (MDL) e outros instrumentos do Pro-
tocolo de Kyoto vém sendo explora-
dos cada vez mais, inclusive com a
introducdo de metodologias de linha
de base para projetos de florestamento
e reflorestamento (projetos de uso da
terra). Desta forma, paises como o Bra-
sil podem contribuir muito para a re-
ducdo de gases, por meio de projetos
de MDL, ou vis-a-vis com uma forte
politica de incentivos a agricultores e
produtores, em geral.

Novas dietas nutricionais para rumi-
nantes estdo sendo estudadas com
vistas a reducao de metano (CH,) no
processo de fermentacdo entérica. O
ideal é alcancar uma relacdo menor
possivel em termos de kg de metano/kg
de produto (carne, leite). Entretanto,
hd muito a se estudar nesse sentido
e 0 assunto ainda se reveste de mui-
tos desafios.

O uso de biodigestores para o tra-
tamento de dejetos animais propi-
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cia a reducdo de gas metano, 21
vezes mais potente do que o CO,
para o aquecimento global, ao mes-
mo tempo em que contribui com a
energia alternativa (biogés) para uso
nas propriedades agricolas, com
conseqiientes beneficios economi-
cos e ambientais. Existem, hoje, deze-
nas de projetos de MDL com base no
uso de biodigestores em criacdes de su-
fnos em varios pafses.

A crescente demanda por combustiveis
alternativos encontra na agricultura uma
fonte substancial de matéria-prima, com
grande expectativa para novas
tecnologias de geracdo de combustivel.
Ainda mais, lembrando que em paises
tropicais como o Brasil, a atividade
fotossintética elevada nos coloca em po-
sicdo privilegiada.

Mas é importante que se tenha em vista
futuros impactos ambientais, econdmicos
e sociais que poderdo advir com a expan-
sdo de areas agricolas voltadas a producdo
de biocombustiveis. Daf a importancia de
se desenvolver projecoes (cendrios) para o
uso dessas alternativas, bem como estimar
as emisses de gases de efeito estufa rela-
cionadas a essas atividades ao longo do tem-
po, para se saber se a atividade realmente
contribuird ndo s para a economia dos
paises, como também para o combate ao
aquecimento global. Com isso, os
tomadores de decisdo poderao planejar ati-
vidades antropicas de acordo com cenarios
sustentdveis no tempo e no espaco.

Finalmente, ha que se ressaltar a im-
portancia da pesquisa agropecuaria
na busca de conhecimento sobre o
potencial de emissdo de gases ge-
rados por diferentes sistemas agri-
colas, pecuarios, florestais e
energéticos, bem como os efeitos
de diferentes manejos na reducdo
de gases. O projeto Rede Agrogases
da Embrapa, criado em 2003, e em
andamento, envolve o estudo de
varios sistemas de producdo agrico-
la, animal e agroflorestal, no senti-
do de conhecer os fatores que le-
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vam a maior ou menor emissao de
gases, de forma a contribuir para es-
tratégias de mitigacao. Os cenarios
de emissdes sdo também importan-
tes instrumentos orientadores para
politicas ligadas a questdo do clima.

7. Técnicas como o plantio direto e a
integracdo lavoura-pecuaria podem con-
tribuir para se evitar o desmatamento?

Existem muitas areas, principalmen-
te na regido do cerrado, que ja foram
abertas, ou seja, desmatadas. Grande
parte delas é ocupada por pastagens
de baixa produtividade e baixos ndi-
ces zootécnicos. Tecnologias desen-
volvidas pela pesquisa agropecudria
brasileira possibilitam que elas sejam
melhor aproveitadas dentro do con-
texto da integracdo lavoura-pecuaria-
floresta e do plantio direto, com me-
nor impacto social, econémico e
ambiental. Destas dreas, algo como
40 a 45 milhdes de hectares podem
ser utilizados com estes sistemas que
ddo mais sustentabilidade para o
agronegécio. Contribuindo para a
mitigacdo do desmatamento, estas
tecnologias que foram desenvolvidas
pela Embrapa e instituicdes estaduais
de pesquisa e ensino, nos ultimos
anos, possibilitam a utilizacdo mais
racional destas areas ja abertas. Com
a utilizacdo destas tecnologias, pode-
se obter indices mais elevados de pro-
dutividade tanto na parte animal,
quanto na producdo de grdos ou fi-
bras e mesmo agroenergia. Desta
maneira, o Brasil ndo necessitaria
desmatar novas areas para atender a
crescente demanda por aumento da
producdo agricola, podendo a pro-
ducdo ser realizada em dreas ja con-
solidadas.

8. Nasua opinido, qual é o grande pro-
blema tecnoldgico a ser enfrentado
pelo agronegécio brasileiro?

Abstraindo-se dos problemas de ges-
tdo, infra-estrutura, logistica e sani-
dade que ainda nos afligem e que pre-
cisam e podem ser melhor
equacionados e resolvidos, talvez haja
pouca davida de que o grande pro-
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blema a ser enfrentado pelo
agronegécio nacional seja o de
compatibilizar o crescimento na pro-
ducdo com sustentabilidade
ambiental e equidade social. Avan-
cos significativos foram observados na
reducdo de insumos externos nos sis-
temas produtivos dos grdos, a exem-
plo do uso intensivo de fixadores
simbiodticos de Nitrogénio, da utiliza-
cdo massiva do plantio direto, do de-
senvolvimento de cultivares adapta-
das a solos com elevados teores de
aluminio e baixo pH. Atualmente, ou-
tros desafios se colocam a frente, a
exemplo da necessidade por sistemas
de producdo menos dependentes de
agua, cultivares mais adaptadas a
estresses hidricos e a temperaturas
elevadas, tolerantes as pragas e do-
encas, modelos de convivéncia com
as pragas e doencas que utilizem in-
tensamente o controle biolégico e um
sistema mais eficiente de monito-
ramento das trocas e estoques de ga-
ses de efeito estufa.

Nunca o homem esteve tdo convenci-
do da necessidade de, além do ime-
diato, pensar em médio e longo pra-
zos, utilizando-se de tecnologias
menos agressivas ao meio ambiente
na producdo dos bens necessarios a
sua sobrevivéncia, preservando o Pla-
neta Terra como habitat desta diversi-
dade construida ao longo de milhdes
de anos e imprescindivel a existéncia
da espécie humana, que no conjunto
ndo passa de uma pequena parte nes-
te complexo jogo da evolugéo da na-
tureza.

A dimensdo social da susten-
tabilidade também é um grande de-
safio que tem viés tecnoldgico e de-
pende de conhecimento, na medida
em que a convivéncia harmoénica que
viabilize a eficiéncia dos sistemas de
producdo dependerd da eqlidade de
oportunidades a todos os produto-
res: pequenos, médios e grandes. A
integracdo entre eles em arranjos
associativos convenientes também
serd necessaria. O desenvolvimento
agricola nacional, do ponto de vista
da sua competitividade, sustenta-
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bilidade e eqliidade também precisa-
ré levar em conta as grandes diferen-
cas regionais, buscando diminui-las,
assim como ampliar nossa capacida-
de como nacdo e global player em in-
fluir cada vez mais fortemente no ce-
nario mundial das trés agriculturas:
alimentos, fibras e madeiras e ener-
gia. Ndo acreditamos em nenhuma
solucdo plausivel para tais desafios,
se ndo continuarmos a desenvolver e
aplicar com radicalidade méxima todo
o arsenal de conhecimentos e
tecnologias que o Pais for capaz de
empreender.

9. E a agricultura familiar, esta sendo
contemplada?

A Embrapa tem produzido informa-
cdo e tecnologias mais baratas para
atender ao agricultor familiar, levan-
do-o a se tornar mais competitivo.
Uma das principais exigéncias do mer-
cado internacional é em relacdo a sa-
nidade. Neste ponto, temos traba-
lhado com o Programa Alimentos
Seguros (PAS) com o agricultor famili-
ar, como no caso da Castanha-do-Bra-
sil, do leite, do café e da uva.

A Embrapa vem desenvolvendo, tam-
bém, novas variedades que devem
apresentar superioridade com relagéo
a caracterfsticas como produtividade,
resisténcia a pragas e doencas, adap-
tacdo a condigbes especificas de
estresse abidtico, ou outras caracte-
risticas importantes para os agricul-
tores e para o mercado. Com isso, 0
ganho para agricultura familiar foi
bastante significativo. Do ponto de
vista da organizacdo e disponibi-
lizacdo da informacéo, lancamos em
marco deste ano o livro "Agricultura
Familiar na Dindmica da Pesquisa
Agropecuéria" reunindo, pela primei-
ra vez, todo o acervo de tecnologias
geradas pela Embrapa, em conjunto
com o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria (SNPA), considerando as
ecorregides brasileiras assim como
processos, produtos e técnicas trans-
versais, na medida em que se aplicam
a multiplos ecossistemas. Essa publi-
cacao retrata bem o que tem sido fei-
to no campo da tecnologia e da pes-
quisa em agricultura familiar.
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AGROENERGIA

Um novo paradigma agricola

Roberto Rodrigues,

Coordenador do Centro de Agronegécio da FGV/ EESP

Luiz Antonio Pinazza,

Consultor da FGV Projetos e Coordenador do Nicleo de Comunicagado do Centro de Agronegdcio da FGV/EESP

a mesma forma que a segu-

ranca alimentar foi um tema

dominante nas discussées do
pos-guerra, contribuindo para a for-
macdo da Comunidade Econdmica
Européia e para o lancamento da Po-
litica Agricola Comunitaria, atualmen-
te ganha destaque estratégico em
todo o planeta a questdo da segu-
ranca energética. Ndo se obtera de-
senvolvimento sem energia.

E, no caso das diferentes alternativas
para combustiveis, cresce a atencdo
internacional para aqueles de origem
agricola, como o etanol e o biodiesel.
O Brasil tem uma lideranca notdvel no
assunto, dada a experiéncia de 30
anos do uso do etanol, desde o
Proélcool, criado em 1975 como res-
posta aos choques do petréleo.

O tema apresenta uma dimensao mui-
to maior do que se tem escrito e discu-
tido: trata-se de uma mudanca na civi-
lizacdo. £ interessante, a propdsito, que
em poucas décadas do século XX, te-
nha sido constituida toda uma civiliza-
¢do energética sobre um produto
finito, fossil, mal distribuido entre os
paises e manejado por poucas empre-
sas: 0 petroleo. E verdade que isto tudo
se deu gracas a precos muito baixos
dos seus derivados e ao fato de, na-
quele tempo, a questdo ambiental néo
ser considerada relevante.

De qualquer maneira, hoje esta evi-

dente que esta era vai chegando ao
ocaso. E que a biomassa é a grande
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saida, no propdsito da construcao de
outra civilizacdo, muito mais demo-
cratica (porque qualquer pafs pode
produzir seu proprio combustivel
renovavel) e ambientalmente mais cor-
reta. Na matriz energética brasileira, a
biomassa ja representa 29%, enquan-
to que na mundial apenas 11%.

A nossa area agricultada é hoje de 62
milhdes de hectares; perto de 6 mi-
[hdes sdo cultivados com cana-de-agu-
car, dos quais 50% véo para a produ-
cdo de etanol e os outros 50% para a
producdo de actcar. Com isso, pro-
duzimos mais de 16 bilhdes de litros
de etanol, dos quais consumimos 14
e exportamos o resto. Temos um po-
tencial de mais 22 milhdes de hecta-
res aptos para a cana-de-aclicar, 0 que
supera de longe qualquer pafs ou até
continente do planeta inteiro. Como
temos mais 90 milhdes de hectares
cultivaveis (dos atuais 200 milhdes de

hectares de pastagens, portanto sem
entrar em ecossistemas como a Ama-
z6nia), o aumento da area da cana
néo ira prejudicar a producéo de ali-
mentos ou fibras. Prova disso é que,
nos Ultimos 15 anos, a area plantada
com grdos cresceu 23%, enquanto a
producdo cresceu mais de 110%. Tam-
bém as carnes cresceram na mesma
proporcdo. Ha, portanto, espaco para
aumentar a producdo de etanol - e o
Brasil é de longe o pais com os meno-
res custos de producéo - sem que isto
interfira no crescimento, em iguais
condicdes, da oferta alimentar.

Alids, é possivel dobrar, em 15 anos,
a producdo de alcool por hectare, com
novas tecnologias j& em avaliacdo e
estudo. Hoje, produzimos 7.000 litros
de alcool por hectare.

O carro flex fuel, marca registrada bra-
sileira e que comeca a ser copiado no

Quadro 1 - Producao, Consumo e Exportacao de Etanol

milhdes de litros

40.000 - 38.659
30.000
28.393
20.000 - 13.690
10.000 4 13.034 10266
656 '
(52 < w © ~ © (2] o -~ N @ < w © ~
o o o o o o o -~ -~ -~ - -~ — - —
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Producao Exportacao —a— Consumo

Fonte: Estimativas da AGE/MAPA
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exterior, vai exigir, nos préximos 10
anos, um aumento de 12 bilhdes de
litros, s6 para o consumo interno. Para
iss0, ja estdo em construcdo 43 novas
destilarias no Pais, e uma centena de
outras estao sendo projetadas.

E importante citar que o 4lcool é com-
petitivo com o barril de petrdleo aci-
ma de US$ 37 (com o délar equiva-
lente a R$ 2,13).

J& a Assessoria de Gestdo Estratégica
(AGE), do Ministério da Agricultura,
tem uma visdo ainda mais audaciosa
(Quadro 1).

As projecdes da producéo, consumo e
exportacdo do etanol refletem grande
dinamismo desse produto, devido ao
crescimento tanto do consumo interno
quanto das exportacdes. Projetada para
2017, a producdo é de aproximada-
mente 38,6 bilhdes de litros, mais que
o dobro da producdo de 2006. O con-
sumo interno para 2017 estd projeta-
do em cerca de 28,4 bilhoes de litros e
as exportacdes em aproximadamente
10,3 bilhdes. A Secretaria de Producdo
e Agroenergia do MAPA projeta, para
2010, vendas de um milhdo de auto-
moveis Flex, mais que o dobro do volu-
me de automdveis a gasolina, cujas ven-
das projetadas sdo de 467 mil
unidades.

Hé ainda outras matérias-primas de-
rivadas da biomassa, como a celulo-
se, avancando muito nos Estados Uni-
dos ao lado do etanol de milho.

0 que falar do biodiesel? E outro tema
em que ndo nos faltam matérias-pri-
mas: mamona, dendé, pinhdo manso,
algodao, girassol, amendoim, sebo bo-
vino, residuos agricolas em geral, en-
fim, ndo ha limite para nossas condi-
¢des de producdo, que incorporam todo
tipo de agricultores, desde o familiar
até o grande empresario integrado e
verticalizado, além das cooperativas.

Internamente, esta importante evolu-
cao representa mais de 1 milhdo de
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novos empregos diretos e indiretos,
num modelo de desenvolvimento que
se adequa as regides mais pobres do
Pais. Vamos exportar os biocom-
bustiveis, bem como os equipamentos
e a tecnologia que dominamos. Isto
quer dizer mais renda e mais emprego
para o Brasil.

Mas, dentro da grande ambicdo, o que
realmente faz diferenca é a chance de
liderarmos a criacdo de uma civilizacéo
mais equilibrada.

Para isto, algumas coisas sdo funda-
mentais:

- coordenacao: ha pelo menos sete mi-
nistérios interessados no assunto, além
de uma dezena de instituicoes gover-
namentais. £ fundamental um grande
entendimento publico, para que a es-
tratégia seja unificada.

- acdo privada: precisamos transfor-
mar o etanol e o biodiesel em
commodities. Para tanto, é mister es-
timular a producdo em outros paises,
estabelecer padrées e parametros in-
ternacionais (antes que outros o fa-
cam) e, sobretudo, "vender a idéia'
para potenciais grandes consumido-
res, como palfses asiaticos.

- tecnologia: embora detenhamos
hoje a melhor tecnologia mundial no
assunto, este é um processo dinami-
co e, se nao investirmos vigoro-
samente, outros pafses nos tirardo o
comando dos processos. Investimen-
tos em desenvolvimento e pesquisas
precisam ser feitos também pelo se-
tor privado, j& que o Estado ndo dis-
pde de recursos suficientes.

- recursos humanos: dados a amplia-
¢do espetacular da drea com cana e o
numero crescente de unidades indus-
triais, sera necessaria a formagao de re-
cursos humanos altamente capacitados
para desenvolver o setor.

- seriedade: h& muita liquidez internacio-
nal e muita gente quer investir no setor
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brasileiro. Precisamos tratar estes recur-
sos com muita seriedade, para ndo colo-
carmos a perder uma chance Unica que a
histéria nos oferece de mudar o mundo.

Enquanto isso, como ficam os Estados
Unidos? Funcionaria um acordo do Bra-
sil com os EUA para a promogdo do
etanol tanto na questdo hemisférica
quanto mundial?

Em seu discurso no Congresso dos Es-
tados Unidos (EUA), em janeiro de 2007,
o presidente George W. Bush voltou a
criticar a dependéncia americana de pe-
troleo e a necessidade de aumentar
substancialmente o consumo de com-
bustiveis como o etanol. A declaracdo
alimenta a esperanca dos usineiros na-
cionais, pois as vendas para o mercado
norte-americano cresceram de maneira
formidéavel nos Ultimos anos.

A meta estabelecida pelo presidente é
elevar a producdo de 28,4 bilhdes para
132,5 bilhoes de litros entre 2012 e
2017, para reduzir o consumo de gaso-
lina em 20%. Esse volume sera quatro
vezes superior a producdo brasileira
prevista para o perfodo. O consumo atu-
al é de 18,9 bilhdes de litros.

Com 110 usinas em operacdo e outras
73 em construgdo, a producdo de
etanol conta com medidas protecio-
nistas. O etanol importado recebe uma
tarifa de US$ 0,14 por litro. Essa politi-
ca acaba de ser renovada pelo Con-
gresso americano e permanecera em
vigor pelo menos até o final de 2008.
Os subsidios federais de US$0,14 por
litro, recebidos pelas destilarias para
misturar 10% de etanol na gasolina,
tém prazo até 2010.

Nos EUA, a matéria-prima para a pro-
ducéo de etanol é o milho. Muitas usi-
nas sao controladas pelos fazendeiros.
O lobby do Meio-Oeste, regido produ-
tora de grdos, é centendrio e tem sen-
tido nacionalista. O governo em Wa-
shington conhece esse poder e as
eleicbes presidenciais de 2008 come-
cam a pesar nas tomadas de decisdo.
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Na balanca dos pros e contras, uma
acdo estratégica entre Brasil e EUA a
favor do etanol parece ser viavel. O
governo nacional j& entregou um me-
morando ao Departamento de Estado
dos EUA com manifestacdo dessa in-
tencdo. O irmdo do Presidente Bush,
Jeb Bush, governador da Florida, ja se
posicionou favoravelmente.

O subsecretario de Estado america-
no para Assuntos Politicos, Nicholas
Burns, em visita este ano ao Brasil,
manifestou a intencdo de um acor-
do dos EUA com o Brasil sobre
biocombustiveis, baseado em trés
vertentes:

1. Como responsaveis por 70% da
producdo mundial de etanol, é
estratégica uma cooperacao
maior entre o governo e o setor
privado dos dois palses;

2. Estimulo ao envolvimento de
outros paises, para o desenvol-

AGRONEGOCIOS

vimento e formacdo de merca-
dos para os biocombustiveis;
Ampliacdo do mercado global
para os biocombustiveis, princi-
palmente o etanol, para torna-
lo uma commodity global.

w

A idéia inicial é a escolha de um pais
da América Central para o desen-
volvimento de um projeto piloto.
Os setores privados dos dois pali-
ses ja possuem uma parceira em El
Salvador. A ARFS  (American
Renewable Fuel Supliers) é uma usi-
na desidratadora de alcool locali-

BRASIL

1 litro de Etanol
de cana-de-agucar

zada em Donsonate, com capital de
empresas brasileiras, americanas e
salvadorenhas.

Os americanos estdo conscientes de
que necessitam do produto impor-
tado. Os efeitos da febre por etanol
aquecem os precos dos grdos. O
milho ganha uma demanda alterna-
tiva e a soja e 0s outros graos per-
dem 4rea para o cereal. Os custos
de produgdo aumentam para os cri-
adores e para a indUstria de alimentos.
Muitos grupos de interesse sdo afetados
e resta aguardar como reagirao.

1 litro de Etanol
de milho
ESTADOS UNIDOS

Custo de producao por litro | 28 centavos de US$ 40 centavos de US$

Fontes de energia usadas
nos processos de
fabricagao

Bagaco da cana

14 centavos de US$ por litro
(51 centavos de doélar por galdao)

Carvao, 6leo combustivel e gas natural

Fonte: Embrapa e Universidade da Califérnia
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ENERGIAS RENOVAVEIS

Os ganhos ambientais como instrumento de

financiamento de energias renovaveis

Virgilio Gibbon,

Doutor em Economia pela Fundagao Getulio Vargas e Consultor da FGV Projetos.

Mecanismo de Desenvolvi-

mento Limpo (MDL) foi, sem

ddvida, o mecanismo de flexi-
bilidade do Protocolo de Kyoto que
mais virtudes encerrava em sua concep-
cdo. Além de permitir o comércio das
Reducdes Certificadas de Emissoes, vi-
sava, também, atrair fluxos de investi-
mento dos pafses desenvolvidos (Ane-
x0 I) para os paises em desenvolvimento.
Tais investimentos, além de trazerem
embutida uma tecnologia menos emis-
sora de gases do efeito estufa, deveri-
am promover o desenvolvimento den-
tro dos principios de sustentabilidade
ambiental, social e econémica.

O MDL vem se desenvolvendo a uma
taxa substancial. Porém, raros sao os
projetos que apresentam aporte ex-
pressivo de capital estrangeiro. Portan-
to, se por um lado o Mecanismo vem
cumprindo a contento sua funcao de
flexibilizar os custos para os pafses do
Anexo |, por outro, tem deixado a de-
sejar como instrumento capaz de atra-
ir investimentos daqueles pafses para
as economias em desenvolvimento.
Esta fraca performance na capacidade
de canalizar poupancas externas pare-
ce, entretanto, ser determinada pela
prépria natureza do Mecanismo.

Com efeito, o MDL é multisetorial. Por-
tanto, as decisGes de investimento se
originam em um amplo espectro de
interesses e motivagdes. A convergén-
cia dessas motivacbes com as oportu-
nidades, quando as primeiras residem
no Hemisfério Norte e as segundas no
Hemisfério Sul, é naturalmente dificil.
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Como diriam os economistas, esse en-
contro possui um elevado custo de in-
formacéo e de transacao, além de um
aprecidvel componente de risco.

E, portanto, de se esperar que, quanto
a esse aspecto - a atracdo de investi-
mentos externos - o MDL deva se de-
senvolver lentamente, seguindo a cro-
nologia propria dos negécios complexos.

Porém, o Protocolo de Kyoto trouxe
embutido, em sua génese, um pode-
roso instrumento: o "Principio das Res-
ponsabilidades Comuns, porém Dife-
renciadas'. A conseqUéncia pratica
desse Principio foi o estabelecimento
de metas de reducdo de emissao, sob
pena de multa, para os paises desen-
volvidos, considerados os maiores res-
ponsaveis pelo estoque acumulado de
gases do efeito estufa na atmosfera.

Esse Principio, ao gerar um custo para
os paises do Anexo |, deflagrou uma
mudanca no comportamento das
empresas e governos, que resultou
no surgimento de um mercado glo-
bal de Reducbes de Emissdes e incu-
tiu, nas polfticas pUblicas, a consci-
éncia quanto a gravidade do
problema da mudanca climatica.

Portanto, o significativo movimento
que temos presenciado no sentido da
substituicdo dos combustiveis fosseis
por aqueles de natureza renovavel é
também uma conseqiiéncia da obri-
gacdo de reducdo de emissdo preconi-
zada pelo Protocolo de Kyoto, uma vez
que 0s paises desenvolvidos, ao subs-
tituirem suas fontes de energia, atin-
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gem mais facilmente as metas que lhes
foram impostas.

Porém, o Protocolo de Kyoto ndo pre-
vé nenhum mecanismo por meio do
qual os pafses em desenvolvimento
possam se beneficiar ao exportarem
biocombustiveis para os pafses desen-
volvidos.

As metas de reducdo de emissao e as
multas - impostas aos paises do Ane-
xo | - transformam a importacéo de
biocombustiveis, por aqueles paises,
em um negécio com duplo potencial
de margem de ganho: o primeiro, ex-

presso  pelo  préprio  diferen-
cial de preco entre os dois combusti-
veis e o segundo, pelo ganho

ambiental que também possui signi-
ficativo valor economico e sera apro-
priado pelos pafses desenvolvidos em
termos de reducdo de emissdo de ga-
ses do efeito estufa.

Esse ganho, que a principio pode pa-
recer de dificil apropriacdo por parte
dos paises em desenvolvimento, pois
ndo se enquadra dentro do Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo, pode,
entretanto, viabilizar um novo merca-
do de capitais capaz de canalizar um
substancial volume de recursos para
as economias em fase de expansao,
por meio de investimentos concen-
trados no setor de biocombustiveis.
Essa possibilidade tem potencial para
se transformar em um instrumento
capaz de satisfazer o segundo objeti-
vo que motivou a criacdo do MDL: o
de promover o desenvolvimento sus-
tentavel dos paises Nao Anexo .
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De fato, os paises com potencial cli-
matico e territorial, capazes de
viabilizar uma expanséo da producéo
de biocombustiveis compativel com o
aumento previsto da demanda, séo,
geralmente, paises em fase de desen-
volvimento, carentes de capital e com
mecanismos de financiamento de lon-
go prazo que, quando existentes, cos-
tumam se caracterizar por taxas de ju-
ros elevadas ou por uma exigéncia
excessiva de garantias.

Assim sendo, torna-se extremamente
oportuno o surgimento de um ganho
ambiental passivel de ser utilizado
como indutor de investimentos inter-
nacionais. Restaria criar um modelo de
financiamento para 0s novos projetos
que, por meio de recursos externos,
permitisse a participacdo majoritaria do
empresariado doméstico, concomi-
tantemente a um mecanismo pelo qual
o ganho ambiental fosse também
apropriado pelos pafses em desenvol-
vimento, permitindo que o “Principio
das Responsabilidades Comuns, po-
rém Diferenciadas” continuasse a ser
implementado.

O objetivo deste artigo é estabelecer as
bases para a criacdo de referido mode-
lo, bem como do mecanismo para a
utilizacdo dos ganhos ambientais como
redutor do custo de capital.

O MODELO PARA O FINANCIAMENTO
DOS NOVOS PROJETOS

A substituicdo de combustiveis fosseis
por combustiveis de origem renovavel,
ao significar uma profunda mudanca
na matriz energética mundial, requer
estabilidade no suprimento dos novos
combustiveis, o que, geralmente, é ob-
tido por meio da celebracdo de contra-
tos de fornecimento de longo prazo.

Esses contratos, para apresentarem a
credibilidade necesséria a decisdo de
mudanca da politica energética de um
pais, deverdo ser celebrados entre em-
presas de grande porte, como tradings
internacionais ou empresas de ener-
gia. Por esse motivo, os contratos de
exportacdo de biocombustiveis podem
se transformar em ativos que se carac-
terizam por apresentar um fluxo de re-
cebimentos futuros assegurados por
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empresas com investment grade, o
que os torna passiveis de serem des-
contados e, conseqiientemente, de
se constituirem no lastro principal de
project finances voltados para o fi-
nanciamento de empreendimentos
para suprir a oferta adicional de com-
bustiveis renovaveis.

A celebracdo de contratos de exporta-
cdo de longo prazo, portanto, permite
a criacdo de instrumentos de captacéo
de recursos em que os investidores
podem ser os proprios paises impor-
tadores de biocombustiveis - pafses de-
senvolvidos -, pois estardo descontan-
do um fluxo de recebiveis que eles
proprios pagarao, o que, por si so, ja
representa uma consideravel reducdo
dos riscos de crédito.

Os Fundos de Investimento em Direi-
tos Creditorios (FIDC), lastreados em
contratos de exportacdo de biocom-
bustiveis, parecem ser o instrumento
ideal para o financiamento dos novos
empreendimentos a serem implanta-
dos nos palises em desenvolvimento,
pois, além do reduzido risco de crédi-
to supracitado, podem, também, apre-
sentar baixo risco de desempenho e,
com algum aperfeicoamento insti-
tucional, baixo risco cambial.

De fato, no que diz respeito ao risco
de performance, a subscricdo gradual
das cotas dos FIDCs permite obter
ratings elevados para este instrumen-
to de captacdo de recursos, segundo o
cronograma fisico-financeiro dos in-
vestimentos dos novos projetos e a
possibilidade de se contratarem segu-
ros de entrega dos equipamentos e
seguros de performance na constru-
cao das plantas.

Do ponto de vista do risco cambial,
seria possivel, também, fazer com que
parte dos recebiveis de exportacdo (de-
nominados em moeda forte) fluisse di-
retamente para uma conta do fundo a
ser mantida no exterior, sem necessi-
dade de internalizacdo dos recursos, o
que reduziria, além do risco cambial, o
risco soberano do pais exportador.

No caso brasileiro, essa possibilidade
requereria alguma alteracédo na legis-
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lacdo vigente. Porém, tal modificacdo
é perfeitamente justificavel em termos
econdmicos, pois sua conseqliéncia
pratica seria apenas a reducdo do risco
do investimento - e, conseqlientemen-
te, da taxa de juros -, uma vez que, em
termos de divisas, haveria antecipacdo
de parte das receitas de exportacdo, que
ingressariam previamente no pafs para
financiar os investimentos, ao passo
que o volume de pagamentos que flui-
ria diretamente para a conta do fundo,
no exterior, representaria um percentual
reduzido do volume de divisas a ser
gerado pelo aumento das exportagdes.

Com efeito, pelo fato dos contratos de
exportacdo de biocombustiveis serem
de longo prazo, apenas 20%, aproxi-
madamente, do fluxo de receitas pre-
cisaria ser descontado para assegurar
0 montante de recursos necessarios ao
financiamento dos novos empreendi-
mentos.

O risco de performance poderia, ain-
da, ser mitigado por uma adequada
estruturacdo societaria das novas em-
presas de bioenergia que, permitindo
a participacdo aciondria do capital es-
trangeiro, poderia, finalmente, promo-
ver a integracdo das empresas do He-
misfério Norte com os empreendedores
do Hemisfério Sul, tal como idealizado
pelo Protocolo de Kyoto.

Um modelo para a expansdo da pro-
ducdo de biocombustiveis voltada para
o mercado externo, com essas caracte-
risticas, teria, ainda, como principal
vantagem, abrir a porta a captacdo de
recursos externos para todo o setor
agroindustrial do pafs exportador, sem
precisar aportar garantias e sem a ne-
cessidade prévia de capitalizacéo, pois
o lastro da operacao seria constituido
pelos recebiveis oriundos dos prépri-
0s contratos de exportacdo.

Assim sendo, o modelo permitiria as-
segurar uma participacao majorita-
ria do empresariado nacional nestes
novos empreendimentos, o que re-
duziria, inclusive, o risco de desa-
bastecimento interno dos pafses ex-
portadores, o qual poderia resultar
de um processo de aquisicdo pura e
simples das usinas existentes pelo
capital estrangeiro.
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0S GANHOS AMBIENTAIS E O CUSTO
DE CAPITAL

Finalmente, caberia sugerir o meca-
nismo segundo o qual o ganho
ambiental, decorrente da substituicéo
dos combustiveis fosseis por combus-
tiveis renovaveis - que seria auferido
pelos paises desenvolvidos - poderia
beneficiar também os paises em de-
senvolvimento.

A forma ideal para uma redistribuicdo
global desses ganhos estaria na redu-
cdo da taxa de juros a ser paga pelos
recursos provenientes dos pafses de-
senvolvidos e que seriam investidos no
desconto do fluxo de recebiveis dos con-
tratos de exportagao.

Uma metodologia simples permite
visualizar o potencial deste mecanis-
mo: consideremos, por exemplo, a im-
plantacdo de uma usina de etanol
com capacidade de producéo de 160
milhdes de litros por ano. Suponha-
mos que esse volume de combustivel
seja integralmente exportado por 20
anos e que sua utilizacdo acarrete, para
o0 pais importador, a substituicdo do
mesmo volume de combustivel fossil.
Podemos afirmar que o ganho
ambiental, em valor presente, é dado
pela expressao:

VPGA =

uma taxa de desconto de 5%, o valor
presente  do ganho ambiental
auferido pelo pafs importador do
etanol produzido e exportado por
nossa usina hipotética é da ordem de
US$ 121,7 milhdes.

O montante de recursos necessarios
a implantacdo de uma usina com essa
capacidade, incluindo a implantacao
da lavoura de cana-de-aclcar é de,
aproximadamente, US$ 175 milhdes.

Como o desconto de um fluxo de
recebiveis equivale a um financiamen-
to pelo prazo do contrato de exporta-
¢do, podemos calcular qual seria o va-
lor anual dos pagamentos que um
investidor (pafs importador) recebe-
ria, caso pretendesse obter uma ren-
tabilidade de 8% ao ano. Esse valor
seria de US$ 17,82 milhdes por ano,
durante 20 anos.

Reduzindo essa taxa de juros para 2%
ao ano, por exemplo, o valor dos pa-
gamentos anuais cairia para US$ 10,7
milhoes.

Portanto, reduzindo a taxa de juros co-
brada pelos investidores em cotas do
FIDC de 8% para 2% ao ano, o investi-
dor teria uma diminuicado de recebi-

2, pC,(0,00282*160%10°)

t=1
Na qual:

(1+i)

VPGA = valor presente do ganho ambiental

PCt = preco da tonelada de carbono no periodo t

0,00282 = fator de conversdo para cada litro de combustivel féssil (gasolina)
substitufdo por etanol, em toneladas de CO, equivalente’ .

i = taxa de desconto

Considerando uma hipotese extrema-
mente conservadora de que o preco
da tonelada de CO, se mantenha cons-
tante ao longo de 20 anos e igual a
média das cotacdes das allowances
negociadas na European Carbon
Exchange para o periodo de 2008 a
2012 - US$ 21,65 - e considerando

mento de US$ 7,1 milhdes por ano,
durante os 20 anos do financiamento.

O valor presente desse fluxo de redu-
cdo de receita, descontado a 5% ao ano
é de US$ 88,7 milhdes, o que represen-
ta apenas 72% do ganho ambiental
auferido pelo pafs importador.

" Fonte: Artigo intitulado "Balanco das Emissoes de Gases de Efeito Estufa na Producéo e no Uso

do Etanol no Brasil', do Governo do Estado de Sao Paulo.
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Com base no exercicio acima, pode-
mos concluir que, mesmo com uma
reducdo dramatica nas taxas de juros,
os paises importadores poderiam fi-
nanciar a expansdo da producdo de
biocombustiveis nos paises em desen-
volvimento e, mesmo assim, obterem
substanciais ganhos ambientais.

Se considerarmos cendrios mais rea-
listas para o comportamento futuro
dos precos da tonelada de carbono,
0 custo do financiamento poderia ser
praticamente nulo e ainda assim ge-
rar ganhos ambientais substanciais
para os paises importadores.

O deslocamento da demanda global
por combustiveis renovaveis, sobretu-
do por etanol, abre uma grande opor-
tunidade de concretizar um dos prin-
cipais objetivos do Protocolo de Kyoto,
que é o de promover o Desenvolvimen-
to Sustentavel por meio do aporte de
recursos dos pafses desenvolvidos para
os paises em desenvolvimento.

Em funcdo das caracteristicas de lon-
go prazo dos contratos de exporta-
cdo, é possivel desenvolver um mo-
delo de financiamento para 0s novos
projetos, pelo desconto de um fluxo
de recebiveis, que apresenta baixo ris-
co de crédito e que pode apresentar
baixo risco, tanto de performance,
quanto cambial.

Os ganhos ambientais auferidos pe-
los paises desenvolvidos com a im-
portacdo de biocombustiveis podem
ser repassados aos pafses em desen-
volvimento mediante reducdo subs-
tancial da taxa de juros a qual o fluxo
de recebiveis sera descontado.

O modelo de financiamento propos-
to, bem como o mecanismo de redis-
tribuicdo dos ganhos ambientais, tan-
to podem ser implementados
bilateralmente, como podem, tam-
bém, constituir uma nova etapa de
negociacdes no ambito da Conven-
cdo Quadro das Nagdes Unidas para
Mudancas do Clima, pois eles
viabilizam os principios e objetivos
que nortearam a institucionalizaco
do Protocolo de Kyoto.
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EMPRESA DO AGRONEGOCIO

O valor da empresa do agronegocio

Fernando Garcia,

Professor da EESP-FGV e Consultor da FGV Projetos.

Ana Maria Castelo,

Consultora da FGV Projetos e Professora do MBA de Construgdo da EESP-FGV.

ual o valor de uma empresa?

Para o acionista, a resposta é

quase imediata, pois hd uma
série de metodologias de avaliacdo e
uma infinidade de informacoes
contdbeis da empresa de facil acesso
e, hoje, praticamente instantaneas.
Sejam os majoritarios, sejam 0s acio-
nistas pulverizados no mercado, as
informagdes financeiras e de produ-
cdo da empresa de que eles necessi-
tam sdo bastante acessiveis e trans-
parentes, na maioria das empresas
de grande porte.

Nao obstante, responder quanto vale uma
empresa para a sociedade é tarefa bem
mais complexa. E essa é uma pergunta
que tem ganhado expressdo entre seto-
res sociais organizados que, de forma
crescente, interferem na opinido publica
e interagem com as grandes corporagoes.
No caso do agronegdcio, essa é uma ten-
déncia no Pais, aos moldes do que ocor-
re no mundo. O agronegdcio, por envol-
ver questdes ambientais, fundiarias
e sociais reline empresas que, usual-
mente, estdo no foco de debates
amplos com a sociedade. Exemplos
disso sdo as empresas do segmento
de fumo e bebida, imersas em ques-
toes relativas a salde; as de defensi-
vos, sempre presentes nas discussoes
ambientais; e as de pecudria de cor-
te, em aspectos relacionados a ques-
toes fundiarias.

Os setores da sociedade que pressi-
onam essas empresas, na maior par-
te das vezes de forma valida, centram
sua atencdo em questdes especificas,
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desconsiderando o todo que uma
empresa representa para uma regiao
Ou para a economia nacional. Revelar
a sociedade esse outro lado da em-
presa, ou seja, sua importancia regio-
nal e para a economia nacional, assim
como suas acoes de sustentabilidade,
é uma estratégia com efeitos positi-
vos sobre a imagem da empresa, e
que funciona como um importante
balizador de politicas. Trata-se de um
instrumento de transparéncia que for-
nece elementos novos ao didlogo com
a sociedade.

Recentemente, a FGV Projetos desenvol-
veu varios estudos nesse campo, 0s quais
medem e avaliam a contribuicdo econd-
mica e social de grandes empreendimen-
tos do agronegocio para o desenvolvi-
mento regional e do Pafs. Foram os casos,
por exemplo, dos estudos realizados so-
bre a Souza Cruz, no mercado de fumo,
e a Aracruz e a Veracel na érea de celulo-
se. Também o setor de bebidas quentes -
destilados e vinhos - recebeu tratamento
no que diz respeito a sua contribuicao
econdmica.

Baseados numa metodologia origi-
nalmente desenvolvida pela FGV Pro-
jetos para a vice-presidéncia de as-
suntos governamentais do McDonald's
em Chicago, esses estudos mostram
de que forma as atividades de uma
empresa contribuem para o desen-
volvimento econdmico e social das
regides em que ela atua e para a eco-
nomia como um todo. Os estudos
sdo fundamentados em uma andlise
rigorosa - que segue 0s protocolos
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cientificos - das informacdes quanti-
tativas e qualitativas das empresas e
de seus fornecedores. Eles iniciam pela
descricdo dos elos da cadeia produtiva
da empresa para, na seqléncia,
quantificar seu potencial de geracdo
de riqueza para a sociedade. Também
sdo avaliadas questdes relativas a
sustentabilidade dos negocios, uma
analise alicercada na avaliacdo das ati-
vidades que garantem o continuo au-
mento da produtividade, a insercdo
nas comunidades e a geracdo de opor-
tunidades regionais.

As informacdes dos balancos das em-
presas, e aquelas levantadas pela FGV
Projetos especialmente para os estu-
dos, sdo avaliadas tendo por referén-
Cia as estatisticas oficiais das Contas
Nacionais e Regionais do Pais e de ou-
tras pesquisas de fontes oficiais. A
metodologia adapta as informacoes
contabeis e financeiras das empresas,
ou do setor de atividade, para inseri-
las no modelo de contabilidade soci-
al do Pafs. Construida com base na
teoria de Leontief, a metodologia
também permite medir os efeitos
multiplicadores das atividades das
empresas, indo além da métrica res-
trita as operacdes visiveis das mesmas.

Os estudos na area de celulose

Os estudos realizados em 2006 e em
2007 para a Aracruz e a Veracel sdo
exemplos do potencial de geracdo de
informacées dessa metodologia.
Além de servirem como uma radio-
grafia econdmica da geracdo de ren-

Asrir. 2007



da das empresas, os relatérios tra-
zem valiosas informagdes inéditas, e
as vezes surpreendentes, sobre suas
contribuices econdmicas. Vejamos
algumas conclusées desses estudos.

No caso da Aracruz, o estudo estimou
que a empresa foi responsavel pela
geracdo de R$ 3,397 bilhdes de ren-
da na economia brasileira em 2003,
o que correspondeu a 0,24% do PIB
brasileiro. O seu valor adicionado res-
pondeu por quase 5% do PIB do Es-
pirito Santo. Considerando os em-
pregos diretos e indiretos, as
atividades da Aracruz sustentaram
95,8 mil empregos naquele ano. Em
2005, as exportacdes da Aracruz pro-
duziram US$ 1,005 bilhdo de divi-
sas, 0 que representou aproximada-
mente 0,9% de todas as exportacoes
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brasileiras. Esse montante seria sufi-
ciente para pagar todas as importa-
coes de trigo, farinha de trigo, leite,
laticinios, carnes e livros.

O estudo da Veracel revelou outras
tantas informacdes desconhecidas
sobre as atividades da empresa. Em
2006, a contribuicdo da Veracel para
a economia brasileira atingiu R$ 516
milhdes e suas atividades sustenta-
ram 30,4 mil empregos. Nesse mes-
mo ano, as atividades florestais da
empresa responderam por 1,4% de
todo o valor da producdo agrope-
cudria baiana, enquanto que a partici-
pacdo das atividades industriais no PIB
da industria estadual atingiu 1,2%. En-
tre 2003 e 2006, a implantacéo da fa-
brica e a expansdo das atividades flo-
restais da Veracel contribuiram com
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60% de todo o crescimento econémi-
co observado nos municipios do ex-
tremo sul da Bahia. A Veracel tam-
bém foi responsavel diretamente por
19,2% dos novos postos de trabalho
gerados neste perfodo. De tudo que
a cadeia produtiva da Veracel adicio-
na de valor a economia brasileira, mais
de 32% retornam para a sociedade
durante o perfodo de producao. Fo-
ram R$ 313 milhdes, em 2006.

No caso dessas duas empresas, as
analises da FGV Projetos geraram in-
formacdes novas que surpreenderam
positivamente inclusive algumas das
pessoas diretamente envolvidas com
essa atividade. Criaram, enfim, o
substrato necessario para mostrar a
sociedade qual o valor dessas
empresas.
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Os efeitos da agroenergia na producgao
brasileira de milho e soja

Alexandre Lahoz Mendonga de Barros,
Professor da EESP e Coordenador do Nicleo de Pesquisas do Centro de Agronegécio da FGV / EESP

internacionais de graos sofreram su-

bita e surpreendente reversao
altista. A principal razéo para tdo agres-
siva mudanca foi a percepcao, por parte
dos mercados no mundo todo, de que
havia algo de novo no mundo agricola: a
demanda por produtos para a geracdo
de energia. Ora, essa mudanca ndo é
nada trivial. Na verdade, se trata de uma
transformacao estrutural na economia
agricola internacional. £ claramente uma
mudanca produtiva de paradigma.

Em setembro de 2006, os mercados

Como toda mudanca estrutural, é muito
dificil antever todas as transformacdes na
producdo agropecudria no mundo e no
Brasil. £ possivel, entretanto, vislumbrar
algumas consequéncias dessa transforma-
¢éo para o mundo agricola. Para tanto,
vale a pena analisar o que vem ocorren-
do com a producdo norte-americana de
etanol.

Os Estados Unidos da América res-
pondem por mais de 40% da oferta
de milho do mundo, atingindo pro-
ducdes que oscilam entre 280 e 300
milhdes de toneladas. Para se ter uma
idéia da distancia da producao nor-
te-americana sobre os demais pai-
ses, basta olhar para a China e o Bra-
sil: a producdo chinesa de milho
situa-se entre 130 e 140 milhdes de
toneladas; a brasileira, ao redor de
40 e 45 milhdes. Os EUA sdo tam-
bém os maiores exportadores de mi-
lho do mundo, com volumes da or-
dem de 55 milhdes de toneladas.
Essa imensa producdo sempre foi
destinada ao consumo humano di-
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reto e, especialmente, ao consumo
animal, segmento que responde por
cerca de 155 milhdes de toneladas.
Entretanto, nos Ultimos dois anos, a
demanda de milho para producdo de
etanol aumentou consideravelmente:
de acordo com dados do USDA', o con-
sumo de milho para etanol atingiu, em
2005, cerca de 44 milhoes de tonela-
das. Projeta-se que, ja em 2007, serdo
absorvidas algo entre 55 e 60 milhoes
de toneladas de milho para a produ-
cdo de alcool. Diversos estudos norte-
americanos indicam que em um hori-
zonte de 3 a 5 anos, o consumo de
milho para etanol superard 100 mi-
Ihdes de toneladas, o que corresponde
a 1/3 da producéo atual.

A demanda criada pela producdo de
biocombustivel elevou consideravel-
mente o preco do milho no mercado
internacional. As cotacbes saltaram
em curto espaco de tempo do inter-
valo de US$ 2,3 por bushel?, para mais
de US$ 4,2 por bushel (mercado fu-
turo). Esse movimento deve-se a uma
série de fatores. Primeiramente, os
analistas e investidores de mercado
perceberam, apds diversas manifes-
tacoes do setor publico dos EUA, que
a agroenergia chegou para ficar e se
tornou um elemento estratégico de
todos os pafses desenvolvidos. Assim,
essa nova demanda sequird pressio-
nando os mercados internacionais.
Em segundo lugar, é certo que a drea
cultivada nos EUA, Europa, China e

india ndo tem como aumentar, posto
que ja se ocupa quase a totalidade da
area agricola potencial desses pafses.

Como conseqléncia desse fato, a
pressdo de demanda no curto prazo
converteu-se em alta do preco do
milho e, junto com ele, das demais
culturas anuais (especialmente os
grdos). Os mercados, como sempre,
anteciparam os movimentos futuros.
Como o preco do milho subiu muito,
é de se esperar que a area de milho
cresca em detrimento da drea de ou-
tras lavouras anuais, com destaque
para a soja. Com isso, projeta-se re-
ducédo na oferta futura desses ou-
tros grdos, forcando os precos para
cima, e arbitrando os mercados dos
diferentes produtos agricolas. A con-
seqliéncia no curto prazo é que to-
das as lavouras anuais entraram em
um processo de recuperacao de pre-
cos e rentabilidade. No médio prazo,
entretanto, é possivel antever uma
resposta nas regiées com potencial
de expansao de area cultivada.

E é aqui que entra o Brasil. Como
pode ser visto na Figura 1, o Pals cons-
titui uma das Ultimas fronteiras agri-
colas do mundo. A Unica outra re-
gido com potencial de expansdo é a
Africa, em que pesem as dificulda-
des geopoliticas e a auséncia de
infra-estrutura da regido. Como con-
seqliéncia, um novo ciclo de expan-
sdo produtiva se abre ao Brasil.

" United States Department of Agriculture (N.R.)
2Medida equivalente a 27,215kg. (N.R.)
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A alta nos precos dos gréos afeta
diretamente essas cadeias, amplian-
do as possibilidades de exportacéo,
tanto de milho quanto de soja. O Bra-
sil se caracterizou, nos ultimos anos,
como um exportador eventual de mi-
lho: dependendo das condicdes
conjunturais do cambio, dos precos
internacionais e da demanda domés-
tica, nossas exportacdes saltaram da
casa de 1 milhdo de toneladas para os
cerca de 4 milhdes em 2006, por exem-
plo. Entretanto, com a mudanca estru-
tural no mercado de milho nos EUA,
abre-se a oportunidade de o Brasil con-
solidar-se como um exportador estru-
tural de milho. Essa situacdo alterard o
padrdo da producdo no sul do Pafs,
que é a regido verdadeiramente
vocacionada para exportar milho, em
virtude da excelente logistica da regido.

A alta no preco do milho no merca-
do internacional tem como conse-
qliéncia, ainda, a elevacdo dos cus-
tos de producdo de carnes,
especialmente no mundo desenvol-
vido, que é totalmente dependente
de racdo. Temos assistido, recente-
mente, a sucessivas manifestacoes
de executivos dos principais grupos
norte-americanos de producdo de
alimentos alegando que esta se tor-
nando inviavel produzir carne (es-
pecialmente de frango e suina) com
0s custos atuais da racéo.

Ora, esse fato tende a estimular a
producao brasileira ndo somente de
graos, mas também de proteina ani-
mal (carne bovina, suina, de frango
e leite). Os EUA respondem por par-
cela relevante das exportacdes
mundiais de carne de frango, suina e
bovina. Com a perda de com-
petitividade dessas exportacdes de-
correntes da alta do preco da racéo,
abre-se oportunidade para o incre-
mento da producdo do setor pecud-
rio brasileiro. O Pais encontrard ple-
nas condicdes de ampliar suas
exportacoes de frango, de carnes
bovina e suina e, até, de leite.
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Como compatibilizar exportacdo
maior de milho e simultaneamente
de carnes? E possivel aumentar a
participacdo em todos esses mer-
cados? Entendemos que sim. Em-
bora a drea cultivada com gréaos te-
nha limitacbes de expansao na
Regido Sul, o mesmo nao pode ser
dito da Regido Centro-Oeste. Como
comentado em outros artigos des-
se periddico, o potencial produtivo
do cerrado é consideravel. Além de
novas areas a serem ocupadas, ha
a possibilidade de se produzir duas
safras em um Unico ano. Atualmen-
te, muitas vezes os agricultores nao
fazem a segunda safra por total au-
séncia do estimulo de precos. En-
tretanto, com a crescente deman-
da de milho para exportacdo na
Regido Sul, as empresas de aves e
de suinos acelerardo seu processo
de expansdo para o cerrado, em
busca de matéria-prima mais bara-

ta. O surgimento da demanda fa-
vorecerd os precos dos graos no
cerrado, estimulando a producéo
da safrinha. Uma vez que o merca-
do internacional estard demandan-
do soja (posto que a producédo
americana deve se reduzir ou, no
maximo, se manter nos padroes
atuais), a producdo dessa legumi-
nosa deverd sequir trajetéria de
expansdo no cerrado, o que refor-
ca a area potencial de aumento da
safrinha, gerando portanto, um ci-
clo virtuoso de crescimento tanto
da agricultura, quanto do segmen-
to pecudrio brasileiro.

Pode-se ver, portanto, que a entrada
do mundo desenvolvido e subdesen-
volvido na producéo e consumo de
agroenergia abre enormes possibili-
dades para diversos segmentos da
agropecuaria brasileira, em especial
o de graos e o de carnes.

Figura 1: Area agricola disponivel e ocupada em paises selecionados
(1.000 hectares)
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PECUARIA

Perspectivas do mercado de carne vermelha no Brasil

Alexandre Lahoz Mendonga de Barros,
Professor da EESP e Coordenador do Nicleo de Pesquisas do Centro de Agronegdcio da FGV / EESP.

economia da carne vermelha

no Brasil seque misteriosa. E

dificil entender em profundi-
dade as transformacdes por que pas-
sa 0 setor pecudrio no Pafs. O fato
mais curioso do ano de 2006 diz res-
peito ao mercado internacional e ao
volume de abates. No final do ano
passado, em conseqliéncia ao
surgimento do foco de aftosa no
Mato Grosso do Sul, esperava-se um
ano de exportacdes mais fracas e, por-
tanto, haveria pressdo para reducdo no
volume de abates. Entretanto, ocorreu
0 oposto: o volume de abate cresceu
em 2006 e as exportacbes aumenta-
ram 13,8% em volume e surpreenden-
tes 26,3% em valor. A despeito disso,
0s precos recebidos pelos produtores
cairam em algumas pracas, ou se esta-
bilizaram em outras.

A pergunta fundamental a ser respon-
dida é: por que ha tanta diferenca en-
tre 0 comportamento dos precos no
mercado internacional e no mercado
interno? Em algum momento, no fu-
turo préximo, pode-se esperar uma
aproximacdo entre esses mercados,
como ocorre com a soja, por exemplo?

A resposta mais facil para essa
assimetria de precos é a taxa de cam-
bio. A forte apreciacdo do real ocorri-
da nos ultimos trés anos fez com que
0s precos internacionais traduzidos em
reais se reduzissem fortemente. As co-
tacdes no inicio de 2003 baseavam-se
em patamares de R$3,50 por dolar, ao
passo que, hoje, 0 cambio situa-se ao
redor de R$2,15. E uma perda de valor
consideravel. Nao sabemos ao certo o
efeito total dos precos internacionais
no processo de formacao dos precos
internos no Brasil, mas é certo que a
crescente participacdo das exportagdes
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na producdo doméstica (hoje cerca de
25%) est4 alterando o funcionamento
do mercado brasileiro em direcdo a
torna-lo cada vez mais conectado ao
mercado mundial.

Entretanto, a taxa de cambio ndo ex-
plica tudo. E crescente a percepcéo de
que os ganhos na cadeia da carne ver-
melha estdo concentrados no setor da
industria voltada a exportacdo, pois
estdo se beneficiando de um preco da
arroba baixo no Brasil e um preco da
carne alto no mundo. O mesmo nao
pode ser dito daquelas indUstrias vol-
tadas para o mercado doméstico, que
estdo trabalhando com margens mui-
to baixas ou negativas.

Entendemos que os precos recebidos
pelos pecuaristas seguem baixos por
um conjunto de razées. Do ponto de
vista da oferta, parece claro que a car-
ne de frango vem estabelecendo um
limite de alta no preco da carne verme-
lha no Brasil. A despeito do reconheci-
do desejo de consumo dos brasileiros
pela carne bovina, as restricbes de ren-
da do consumidor associadas & oferta
crescente de frango restringem forte-
mente o poder de alta da carne verme-
lha. Esse fato ficou claro no evento do
surgimento da Gripe Aviaria na Euro-
pa. A queda do consumo de frango,
naquele continente, e a subita eleva-
cdo dos estoques europeus forcaram
a forte reducdo nas importacdes de
carne brasileira de frango, o que, por
sua vez, acabou por inundar o merca-
do interno, pressionando as cotacdes
de todas as carnes para baixo. A que-
da de margem da industria doméstica
foi instantanea.

Outra razéo relevante para a determi-

nacdo dos baixos precos do boi gordo
esta relacionada com a grande oferta
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de animais no Brasil. De acordo com
os dados do IBGE, o rebanho brasilei-
ro vem crescendo sistematicamente,
em particular nas regides Norte e Cen-
tro-Oeste. Além disso, fica evidente que
a produtividade do rebanho brasileiro
também  cresce sistematicamente.
Melhoria nutricional decorrente de
precos baixos dos insumos advindos
da agricultura, melhoria nas pasta-
gens, uso crescente de melhoramen-
to genético, avanco nas técnicas de
manejo, integracdo entre lavoura e
pecuaria etc., constituem a realidade
da pecudria de corte no Pafs. Os ma-
pas apresentados a sequir indicam a
densidade do rebanho brasileiro em
cada municipio do Brasil nos anos de
1990 e 2004. Para elaborar os ma-
pas, dividimos o nimero de cabecas
do municipio por sua respectiva area.
Sabemos que o ideal seria dividir o
rebanho pela drea de pastagens, mas,
infelizmente, essa informacdo ndo
existe para os referidos anos. Acredi-
tamos, entretanto, que a divisdo pela
area do municipio constitui uma boa
aproximacdo para se analisar o au-
mento da produtividade. E nitido que
houve intensificacdo da producéo
em todo o Pais (cores mais escuras
indicam maior relacdo de cabecas/
hectare).

Até quando esse aumento de oferta
se dard? Os baixos precos ndo estari-
am estimulando a reducao no reba-
nho brasileiro? E dificil encontrar
uma resposta para essa questdo, pois
as estatisticas brasileiras relativas a
pecuaria de corte sdo precarias. O
parametro de dimensionamento do
comportamento do rebanho futuro
tem sido, usualmente, a evolucdo do
abate de fémeas. Observa-se, nos ul-
timos anos, respeitavel aumento no
nimero de fémeas abatidas, o que
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poderia sinalizar uma tendéncia de
mudanca no ciclo. No entanto, é ra-
zoavel esperar que o nimero total de
fémeas abatidas aumente em um
mundo de crescimento de produtivi-
dade. Além disso, houve uma redu-
¢do no abate informal no Pafs, de acor-
do com as estatisticas do nimero de
cabecas abatidas e do numero de pe-
cas de couro levantados pelo IBGE. Ou
seja, como no mercado informal aba-
tem-se proporcionalmente mais féme-
as do que machos, a reducdo na
informalidade levaria naturalmente a
um aumento nas estatisticas de aba-
te de fémeas. E possivel notar, por-
tanto, que os dados relativos ao aba-
te de fémeas podem ndo ser um
previsor do comportamento do reba-
nho em um cendrio de transforma-
coes tecnoldgicas e mudancas da base
estatistica.

Em decorréncia das duvidas expostas
acima, torna-se fundamental o acom-
panhamento dos precos do bezerro
para ajudar na analise do comporta-
mento futuro do rebanho brasileiro.
Os Ultimos meses sinalizaram, em al-
gumas pragas, uma reversdo nos pre-
cos do bezerro com relagédo ao boi
gordo, ap6s um perfodo de sucessi-
vas quedas. E possivel, embora seja
cedo para afirmar, que esteja ocorren-
do um relativo encurtamento da ofer-
ta. Caso essa trajetdria de oferta se
consolide, pode-se esperar para o pro-
ximo ano alguma melhora nos precos
internos. Em outubro de 2006, com-
pletou-se um ano desde o surgimento
do primeiro foco de aftosa no Pals.
Em tese, os mercados europeu e chi-
leno devem voltar a se abrir para o
Pais, salvo se algum novo problema
sanitario surgir nos préximos meses.
Dado o j4 alto crescimento das expor-
tacdes, a liberacdo desses mercados
consiste em elemento relevante ao
aumento da demanda pela carne ver-
melha brasileira. A cada dia que pas-
sa, 0 Brasil se consolida como grande
exportador de carnes. Esse é um ca-
minho sem volta. E preciso, entretan-
to, seguir o caminho da qualidade,
da seguranca do alimento, pois essa
é a Unica forma de se aumentar o va-
lor agregado de um produto que a
cada dia ganha melhor reputacéo no
mundo todo.
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Mapa: Numero de cabecas por ha de municipio no Brasil em 1990

Fonte: Dados originais IBGE

Mapa: Numero de cabecas por ha de municipio no Brasil em 2004

Fonte: Dados originais IBGE
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CAFE

0 caminho para a diferenciagao

Roberto Rodrigues,

Coordenador do Centro de Agronegdcio da EESP da Fundagéo Getulio Vargas.

Luiz Antonio Pinazza,

Consultor da FGV Projetos e Coordenador do Nicleo de Comunicagao do Centro de Agronegdcio da EESP-FGV.

cafeicultura amargou uma
A crise aguda entre 1997 e

2002, refletindo a conjuntu-
ra de producdo global superior ao
consumo. No perfodo, 0s precos mé-
dios de exportacdo brasileira do café
verde declinaram de US$ 189,60/
saca de 60kg para US$ 46,23/saca
de 60kg. Em 2002, embora o Brasil
tenha exportado 28 milhdes de sa-
cas, o ano ficard na historia como o
apice de uma crise que destruiu a
renda do setor, provocando um
endividamento crescente dos cafei-
cultores.

Ficou evidente, no inicio de 2003, a
necessidade de adocdo de medidas
conjunturais que assegurassem no
curto prazo a sobrevivéncia da cafei-
cultura, a0 mesmo tempo em que se
estruturasse um sistema de melhor
ordenamento das safras, com uma
distribuicdo equilibrada do café ao
longo dos 24 meses seguintes.

Sempre que uma crise afeta um se-
tor, a cadeia produtiva se desarticula
em busca do "salve-se quem puder".
Assim estava a cafeicultura no come-
co de 2003. Mas gracas a moderni-
zacdo das liderancas, a cadeia se or-
ganizou positivamente por meio do
CDPC (Conselho Deliberativo da Po-
litica Cafeeira) - com representantes
do governo e dos diferentes elos da
area privada - em busca de duas ques-
toes centrais:
- conjuntural: o equacionamento do
endividamento do setor;
- estrutural: a criacdo de politicas
contraciclicas.
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LEILOES DE CAFE - 2003 — 2006
Quantidade - sc/60kg

ANOS
ORIGEM 5003 2004 2005 2006  TOTAL
Funcafé  118.188 882267 974197 1.169.200 3.143.942

Opcdes/STN 112057 553.632  289.358 0 955.047
Total 230245 1435899 1263555 1.169.290 4.098.989

Posigao: 31/12/2006
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Os aspectos conjunturais foram tra-
tados via prorrogacao das dividas e
lancamento de contratos de opcoes
de venda publicas e privadas de café.
O Conselho Monetario Nacional au-
torizou a repactuacdo de parte dos
débitos do setor em até 18 meses. A
introducdo do café na Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos permitiu
que a cafeicultura tivesse acesso as
linhas de financiamento do MCR-6.2
(Manual de Crédito Rural), para cus-
teio e comercializacdo (neste Ultimo
caso por meio dos Empréstimos do
Governo Federal - EGF e da Linha Especi-
al de Crédito - LEC). O acesso aos recur-
sos do Orcamento Oficial de Crédito -
00C, por outro lado, permitiu o lanca-
mento das opcdes publicas e privadas
com equalizacdo das taxas de juros e dos
precos. Cerca de 3 milhdes de sacas fo-
ram colocadas nos leildes de opgoes.

Todas estas medidas permitiram o inicio
da recuperagdo dos precos.

Aquestdo estrutural foi tratada pelo CDPC
com o objetivo de "gerar renda e desen-
volvimento harmonico em todos os elos
da cadeia agroindustrial do café, promo-
vendo a geracdo de divisas, de emprego,
a insercdo social e a sustentabilidade
ambiental, em beneficio da sociedade
brasileira".

Algumas acdes foram desenvolvidas nes-
ta tentativa:

| - Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento do Café - PNP&D/
CAFE - Voltou a ser considerado es-
tratégico, com a alocacdo crescente
de recursos. Foi concluido o
mapeamento do Genoma Café e, a
partir de 2007, sera dada énfase na
transferéncia e difusdo de tecnologia,
com acesso de milhares de produto-
res aos resultados das pesquisas.

[l - Projeto de Aperfeicoamento
Metodoldgico do Sistema de Previsdo
de Safras, denominado Geosafra - A
CONAB - Companhia Nacional de Abas-
tecimento - mapeou a area fisica ocu-
pada pelos cafezais e estd desenvol-
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LEILOES DE CAFE - 2003 - 2006

Valores - R$ mil

ANOS
ORIGEM 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Funcafé 15.597 134.577 154.488 204.069 508.731
Opcoes/STN 15712 129.029 92.992 0 237.733
Total 31.309 263.606  247.480 204.069 746.464
Posigao: 31/12/2006
FUNCAFE
Evolugao do Orgamento
2003 a 2007 RS
Milhées
Acéo 2003 2004 2005 2006 2007
Publicidade
1,5 4,9 4,5 5,5 13,0
Brasil
Pesquisa do
_— 4,8 8,3 12,7 7,5 12,0
Financiamento
da lavoura:
custeio, 417,0 850,0 1249,0 1638,8 2117,6
colheita e
estocagem

Elaboracdo: MAPA/SPAE/DCAF

vendo metodologias para definicao da
produtividade, o que contribuird para
a consolidacdo do Sistema.

Il - Levantamento dos estoques puU-
blicos e privados - Os estoques, em
abril de cada ano, sdo levantados e
divulgados pela CONAB em proces-
sos que vém sendo aperfeicoados e
contribuindo para a transparéncia do
mercado.

IV - Programa Integrado de Marketing
dos Cafés do Brasil - PIM/CAFE -
Viabilizou um trabalho abrangente de
promocdo,  envolvendo  feiras,
simposios, concursos de qualidade,
Café & Saude e campanhas promo-
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cionais veiculadas na midia televisa-
da, contando com representantes da
cadeia cafeeira, no Grupo Gestor de
Marketing - GGM, e do CDPC.

Boa parte destes programas foi exe-
cutada com recursos do FUNCAFE,
redirecionados e reorientados para
atender a toda a cadeia produtiva.

Foi, sem duvida, um grande cresci-
mento, consolidando acbes, que, as-
sociadas as perspectivas de mercado
- producdo mundial crescendo me-
nos que o consumo - permitiu uma
melhora na renda do setor, s6 ndo
mais efetiva em funcdo do cambio
desfavoravel para as exportagoes.
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Mesmo assim, o volume de exporta-
¢bes se manteve estavel, embora a
valores mais elevados.

A Organizacdo Mundial do Café pre-
vé um déficit de 11 milhdes de sacas
na safra 2007/2008, fundamental-
mente por causa da bianualidade das
safras.

Os mercados consumidores tradicio-
nais, formados por Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japdo, responsa-
veis praticamente pela metade do
consumo mundial, tendem a cres-
cer dentro da média mundial. Ja os
paises produtores, com um quarto
da demanda mundial, e mais os pa-
fses emergentes, crescerdo acima da
média.

india, México e Indonésia, com pro-
gramas para aumento do consumo
interno de café, podem ampliar a
demanda em 5 milhdes de sacas. A
mesma tendéncia cabe para o Leste
Europeu, a RUssia e a China, sob o
efeito do aumento da renda e a as-
piracdo por um estilo de vida oci-
dental.

Em 2006, foi registrada a maior ven-
da da histéria do Brasil em termos de
valor (3,3 bilhdes de ddlares) e a se-
gunda em quantidade, depois de
2002. H& um cenério externo de opor-
tunidades para consolidar e ampliar
esta posicao.

A exportacdo de café torrado e moi-
do também apresentou um excelen-
te desempenho, conforme acompa-
nhamento feito pelo PSI (Programa
Setorial Integrado) realizado pela
ABIC em convénio com a Agéncia de
Promocao de Exportacdes e Investi-
mentos (APEX Brasil). Os produtos
brasileiros conseguem maior suces-
so em mercados e segmentos que
demandam cafés de alta qualidade e
pagam maior valor unitario.

Para 2007, a previsao é que as expor-
taces de café torrado e moido con-
tinuem a crescer. Os EUA figuram
como o maior mercado comprador e
0 Mercosul surge como boa opgdo
de negbcios (5% das vendas).
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INDICADORES DE DESEMPENHO - CONSOLIDADO ANUAL - 2003 A 2006

ITENS 2003 2004 2005 2006 TOTAL
1 - Producgao - milhdes/sc 28,8 39,3 32,9 42,5 143,5
2 - Exportacao - verde, soluvel
e torrado
2.1 - Quantidade - milhoes/sc 25,6 26,6 25,9 27,6 105,7
2.2 - Valor - bilhao/US$ 1,5 2,0 2,9 3,3 9,7
Brasil Exportacéo de café torrado e moido
Ano Valor Quantidade Preco médio
2007* US$ 32,00 milhdes 6.955 toneladas Us$ 4,60/kg
2006 US$ 24,47 milhdes 5.400 toneladas USS$ 4,55/kg
2005 US$ 16,69 milhdes 4.165 toneladas US$ 4,00/kg
2004 US$ 8,45 milhdes 2.696 toneladas US$ 3,13/kg

Fonte: MDIC (*) PREVISAO

Também vem crescendo o consumo interno. No Brasil, o café é uma bebi-
da consumida por 94% da populacdo pesquisada e é a segunda coloca-
da no ranking de preferéncia, sequndo pesquisa realizada pela ABIC,
entre homens e mulheres maiores de 15 anos. Perde apenas para a agua.
Mesmo com a retracdo das vendas ocorrida no varejo, principalmente no
primeiro semestre de 2006, e o fraco desempenho da economia naquele
periodo, o consumo de café voltou a crescer no mercado interno.

Brasil: Consumo de café

Quantidade

16,33 milhdes de sacas

Periodo
Novembro de 2005 a Outubro de 2006
Novembro de 2004 a Outubro de 2005

15,53 milhdes de sacas.

Fonte: Area de Pesquisa da Associacdo Brasileira da Industria de Café (Abic)

Desde 2003, o consumo de café no Brasil evoluiu 19,2%, de 13,7 milhdes
para 16,33 milhdes de sacas. O mercado brasileiro representa 14% da deman-
da mundial e mais de 50% do consumo interno de todos os 57 paises produ-
tores de café, estimado pela OIC em 31 milhdes de sacas por ano. No mundo,
segundo dados da Organizacdo Internacional do Café (OIC), o crescimento
nesse perfodo ficou em 1,5% ao ano, na média.

Pesquisa anual realizada pela Interscience, mostra que se manteve, em 2006, a tendéncia
de crescimento do consumo em todas as classes sociais e faixas etarias, com certa
estabilidade apenas no segmento mais jovem (15 a 19 anos). As pessoas consomem
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mais xicaras de café por dia, e 0 con-
sumo fora do lar (no trabalho, nas
cafeterias, nos restaurantes) aumen-
tou, entre 2004 e 2006, de 4,5 para
5,5 milhdes de sacas de 60 quilos. A
pesquisa mostra, também, mais in-
teresse em adquirir novas cafeteiras
para uso doméstico e maior aumen-
to no consumo nas classes A/B, em
conseqiiéncia da demanda por cafés
mais elaborados, de melhor qualida-
de, certificados e com sabor e aroma
marcantes, fatores determinantes do
consumo.

0 ano de 2006 marcou a entrada no
mercado brasileiro de novas cadeias
de casas de café estrangeiras e o
anlncio de investimentos de empre-
sas européias. Tudo isso confirma o
interesse despertado pelo tamanho e
maturidade do mercado brasileiro
para assimilar inovacdes e novos pro-
dutos.

Mesmo em menor parcela, a oferta de
cafés de ma qualidade é um grande
perigo para os objetivos de amplia-
cdo do consumo. O setor reivindica
junto ao MAPA uma atualizacdo das
legislagbes para o café em gréo cru e
industrializado. £ necessério coibir a
comercializacdo de matérias-primas
com qualidade inferior e de volumes
com excesso de grdos defeituosos,
bem como a oferta, aos consumido-
res, de produtos com qualidade ndo
recomendavel.

Os governos da Bahia, do Espirito San-
to e de Minas Gerais, em 2006, cria-
ram, por decreto dos governadores,
regras para a adocdo de critérios de
qualidade minima nas aquisicoes e li-
citacbes de café para o consumo dos
seus organismos publicos. Com tan-
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Razdées do crescimento do mercado interno de café

v" Melhoria continua da qualidade do café oferecido aos consumidores. O Programa de
Qualidade do Café (PQC) certifica mais de 160 marcas em todo o Brasil;
v" Consolidagdo do mercado de cafés tipo Gourmet ou Especiais, diferenciados e de alta

qualidade;

v" Maior percepgao do café quanto aos aspectos dos beneficios para a saude, como
resultado dos grandes investimentos no Programa Café e Saude.

v Investimentos em promog¢édo e marketing. Em 2006, foram aplicados com recursos do
Funcafé (Fundo de Defesa da Economia Cafeeira), R$ 5 milhdes, por meio do
Programa Integrado de Marketing (PIM-2006), coordenado pelo Departamento do Café
(Decaf), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A esses recursos,
somaram-se as contrapartidas privadas neste programa, em valor superior a
R$ 2 milhdes e o Fundo Especial de Marketing da ABIC, no valor de R$ 655 mil,
constituido por contribuicdes extraordinérias dos seus associados torrefadores.

tas novidades, o consumo nacional de
café aumenta. O consumo per capita
anual passou de 5,14 quilos para 5,28
quilos por ano. Uma alta de quase 3%,
o dobro da média mundial.

Por tras desse crescimento, também es-
tdo os programas de certificacdo da
qualidade. O principal deles é o Progra-
ma Permanente de Controle da Pureza
de Café criado pela prépria ABIC, mais
conhecido como Selo de Pureza.

No ano da criacdo do selo, em 1989, o
consumo de café estava em declinio.
Mais de 30% das marcas analisadas bur-
lavam a legislacdo, com mistura de ou-
tras substancias ou grau de impurezas
acima do limite permitido. Apenas 463
marcas faziam parte do programa e
eram responsaveis pela industrializacéo
de 330 mil sacas por més.

Hoje, 70% do café produzido no Brasil
tem o selo e menos de 5% das marcas
sao consideradas impuras ou adultera-
das. O programa conta com mil marcas
processando 480 mil sacas por més.
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Todos estes dados, referendados pela
segunda Conferéncia Mundial de Café,
realizada em Salvador, em setembro de
2005, indicam uma melhor condicao
no futuro para a cafeicultura brasilei-
ra, frente a violenta crise dos anos an-
teriores.

A politica anticiclica para 2007 sera con-
templada com cerca de R$ 2 bilhdes do
Funcafé, R$ 500 milhGes do MCR 6.2 e
R$ 235 milhdes do OOC, recursos sufi-
cientes para atenuar os efeitos negati-
vos da bianualidade. Para otimizar a efi-
cacia dessas politicas, é imprescindivel
que sejam incorporados mecanismos
que sinalizem claramente a evolucao
dos precos futuros como, por exemplo:
Prémio de Risco de Operacdes Privadas
(PROP), Prémio de Equalizacdo de Preco
ao Produtor (PEPRO) e Prémio de
Equalizacdo de Preco Pago a Agroin-
dustria (PEP). Com essas medidas, o se-
tor produtor poderd efetuar um hedge,
amenizando substancialmente o risco
da estocagem e garantindo dinamis-
mo na comercializacdo, com maior ren-
da para o setor.
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CITRICULTURA

Montagem do Consecitrus

Luiz Antonio Pinazza,

Consultor da FGV Projetos e Coordenador do Nicleo de Comunicagao do Centro de Agronegdcio da EESP-FGV.

m 2006, representantes dos
E citricultores da indUstria paulista de

suco e do governo realizaram diver-
sas rodadas de negociacdo, em busca de
solugbes para o0 impasse em torno dos
precos da fruta entregue as fabricas. O
motivo foi a valorizacéo do preco do suco
no mercado internacional e a queda do
ddlar, que, segundo os contratos estabe-
lecidos entre 2004 e 2005, colocaram os
produtores em condicées desfavoraveis.
Com a lentiddo nas negociacdes e a
dificuldade em se obter consenso para
solucionar a questdo, os produtores
buscavam renegociar seus contratos in-
dividualmente. O intervalo de precos
da caixa de 40,8 quilos nas negocia-
coes realizadas em 2005 foi de
US$ 2,80 a US$ 3,80, para a fruta en-
tregue no portdo da industria. Com o
novo cenario, principalmente em fun-
cdo do real valorizado, estes valores
ficaram menores.

Quando algumas processadoras de
suco iniciaram a moagem no inicio de
junho, o acordo entre indUstrias e
citricultores a respeito da renegociacdo
dos contratos continuava em aberto.
Em 31 de maio, as indUstrias oferece-
ram um reajuste por caixa de US$ 0,60
para os negocios fechados em anos
anteriores. A Associacdo Brasileira
dos Citricultores (Associtrus) nao
concordou com a proposta e a Fe-
deracdo da Agricultura do Estado de
Sédo Paulo (Faesp) sugeriu um bo-
nus superior a US$ 1,00 por caixa.
Antes desta reunido, representan-
tes dos produtores reivindicavam
um adicional de US$ 3,40 a caixa.
Em 4 de agosto, apds meses de nego-
ciacdo, representantes dos citricultores
e da indUstria fecharam um acordo
sobre o reajuste do valor dos contra-
tos de fornecimento de matéria-prima
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fechados até dezembro de 2005, vali-
dos para a safra 2006/07.

O bonus é vélido somente para essa
temporada e serd obtido por meio
de uma férmula que leva em conta o
valor do preco do suco na bolsa de
Nova York, taxa de cambio e o rendi-
mento da fruta (240 caixas por tone-
lada de suco). Independentemente
do valor obtido pela formula, todos
os contratos ja firmados serdo rea-
justados para esta temporada a um
valor minimo de US$ 4,00 por caixa
de 40,8 quilos.

O bonus serd calculado por meio da
diferenca entre o preco médio do
suco na Bolsa de Mercadorias de
Nova York (Nybot), de julho de 2006
a junho de 2007, e o valor de 138
centavos de dolar por libra-peso.
Para converter esse diferencial em
toneladas de suco, multiplica-se pelo
fator 14,55. O resultado em délares
por caixa de laranja (US$/cx) é obtido
pela divisdo por 240 (caixas por to-
nelada de suco). Cinglenta por cen-
to desse valor serd repassado para o
produtor.

Os citricultores com contratos de par-
ticipacdo no mercado internacional
receberdo o valor estipulado no con-
trato firmado com a industria anteri-
ormente, somado a um bonus que
deverd ser pago da seguinte forma:
50% de imediato, em funcéo da esti-
mativa da safra 2006/07 e os 50%
restantes a medida que a fruta for
colhida e entregue.

Entre as empresas que participaram
da negociacdo de reajuste de precos
nos contratos, a Sucocitrico Cutrale
assinou um acordo de bonificacao
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no final de dezembro e o grupo Louis
Dreyfus em fevereiro. As demais
processadoras renegociam isolada-
mente com seus fornecedores. O va-
lor da caixa dos contratos negocia-
dos na safra 2006/07 vai de US$ 4,00
a US$ 6,05.

A férmula de bonificacdo ainda terd
que ser avaliada pelo Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica
(Cade) e pelas indUstrias nao associ-
adas da Associacdo Brasileira dos Ex-
portadores de Citricos (Abecitrus).

O setor citricola também aguarda o
desfecho da apuracdo de existéncia de
cartel das industrias investigadas pelo
Cade, que ndo aceitou a proposta das
indUstrias para pagar uma indeniza-
cdo de R$ 100 milhdes e colocar um
fim ao processo de investigacdo de
cartel. A indenizacéo equivale, em va-
lores atuais, a 3% da receita com as
exportacbes do setor em 1999
(US$ 1,5 bilhdo, valores reais FOB de
2006, incluindo o suco e subprodutos),
segundo dados da Secex (Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior). Se o processo for levado
adiante, a multa poderd chegar a 30%
do faturamento das empresas de suco,
além do julgamento se arrastar por
anos.

O fechamento vai depender da apro-
vacdo dos conselheiros do Cade, que
ja receberam um relatério das apu-
raches feitas pela Secretaria de Direi-
to Econdmico (SDE). As duas entida-
des integram o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC). A
dlvida é se um acordo serd possivel,
pois a acusacdo de cartel é de 1999.
A partir de 2000, houve uma reviséo
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da Lei de Defesa da Concorréncia,
que passou a proibir a cessacdo de
conduta em casos de infracbes a or-
dem econdmica relacionadas a acu-
sacdo de cartelizacdo (Lei n® 10149
de 21 de dezembro de 2000).

A Faesp deverd ser o 6rgdo gestor
desse recurso. A maior parte do va-
lor da indenizacdo deverd ser envia-
da para a parte eventualmente "pre-
judicada", os produtores. Muitos
deles optaram pela renegociacdo in-
dividual com a indudstria porque ndo
acreditam que possa ocorrer uma
formalizacdo do reajuste coletivo.

Do ponto de vista da formacéo de pre-

€0s, a negociacao contribui em trés

aspectos:

1.Diminui a diferenca entre o valor
minimo e o maximo nos contra-
tos, com a politica de piso minimo
a US$ 4,00 a caixa;

2.Introduz uma férmula baseada na
Bolsa de Nova York para medir a
participacdo dos produtores nos
ganhos do mercado internacional
de suco;

3.Cria um novo meio de negociacao
e fixacdo dos precos ao produtor
com base nos precos externos.

Cenério melhor para 2007

Os prejuizos provocados pelos fura-
coes em 2004 e 2005, na Florida,
reduziram a colheita de laranja e a
oferta de sucos dos Estados Unidos
em 2006. O alastramento de doen-
¢as, como o cancro citrico, a tristeza
dos citros e o greening , junto com a
urbanizacdo, torna mais dramatico o
quadro de diminuicdo da drea
citricola na regido.

O estoque de passagem de suco de
laranja concentrado e congelado
(Frozen Concentrated Orange Juice -
FCOJ) na safra 2005/06 foi de 125
mil toneladas na Florida. Esse volu-
me é 38% inferior ao registrado na
temporada anterior, de acordo com
o relatério da Flérida Citrus Mutual
(Associacdo dos Processadores de
Citros da Florida).

Desde o inicio do censo realizado pelo
USDA, em 1967, a érea atual supera
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As

Laranja na Flérida

2006 2004
Area — mil hectares 214,2 246,4
Numero de arvores — milhdes 66,0 74,2
NuUmero de arvores novas - milhdes 4,9 51

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA (USDA)

apenas a de 1986, de 188,77 mil hec-
tares. Embora o adensamento de plan-
tio compense parte da reducéo da
area, a reducdo no plantio de drvores
é uma realidade na Florida.

Com estoques reduzidos e previsao
de oferta limitada de suco, os precos
devem se sustentar em patamares aci-
ma de US$ 2 mil a tonelada. Caso a
produtividade dos pomares se recu-
pere em 2008 e 2009, os precos no
mercado poderdo sofrer reversao aci-
ma dos niveis de 2004 e 2005. A par-

tir de abril de 2006, a cotacdo supe-

rou a barreira de US$ 2 mil a tonelada
e bateu recordes historicos. Conside-
rando que seu consumo anual de suco
é de aproximadamente 200 milhdes
de caixas, os Estados Unidos devem
continuar importando o produto do
Brasil e de outras origens nos proxi-
mos anos, embora com taxacdo
elevadissima.

A Hora é Esta

A cadeia de suco de laranja, assim como
a de vdrias outras commodities, mudou
muito nos Ultimos anos. A base técnica
é outra, o investimento e a produtivida-
de por area dobraram e a apreciacdo do
real fez o resto. L4 se vao os anos de 4
caixas por pé e preco de 3 dolares por
caixa, que fizeram a felicidade de algu-
mas regides e familias do interior
paulista. Também j& existiram, no pas-
sado, contratos com participacdo em
preco, base bolsa de Nova York.

Neste momento, hd boas perspectivas
de grandes melhorias. A montagem de
um modelo para estabelecer o preco para
0 pagamento da indUstria de suco ao
citricultor ndo é uma idéia nova, mas uma
estratégia importante para a harmonia
da cadeia produtiva. Discutir se o preco
sera estabelecido em caixa ou brix, a par
tir da cotacdo no mercado internacional
é fundamental, assim como a defini-

Sao Paulo e Flérida: producéo de laranja (milhdes de caixas)

400
350

300
250

200
150
100

02/03 03/02
Ano

u Florida

Com uma producdo de 1,3 milhao
de toneladas na safra 2005/06, se-
gundo o USDA, o Brasil se destaca
como 0 maior produtor e exporta-
dor de suco de laranja do mundo.
exportacoes brasileiras
correspondem a 80% do volume

total exportado no mundo e a pro-

ducdo a 58%. Em relacdo a produ-
cdo de laranja, a producao brasilei-
ra nessa mesma safra foi de 39
milhdes de toneladas, 39% do vo-
lume mundial produzido.
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cao dos fatores de calculo em funcéo
do rendimento industrial. O estabe-
lecimento de um Consecitrus em mol-
des similares ao do Consecana traz
unido e aumenta a forca competitiva
do setor. O pagamento da laranja por
qualidade ¢ uma modernizacdo ne-
cessaria. £ neste momento de precos
melhores que o elo mais forte, a in-
dUstria, aceitaria negociar. Cabe aos
produtores manter a unido e um dia-
logo objetivo para tentar conseguir o
equilibrio da cadeia a longo prazo.
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PERSPECTIVAS

Riscos e oportunidades no agronegocio

brasileiro

Alexandre Lahoz Mendonga de Barros,
Professor da EESP e Coordenador do Nicleo de Pesquisas do Centro de Agronegécio da FGV / EESP

Luiz Antonio Pinazza,

Consultor da FGV Projetos e Coordenador do Nicleo de Comunicagado do Centro de Agronegdcio da EESP-FGV.

relatorio sobre as perspecti-
O vas agricolas mundiais para o

periodo de 2005 a 2015, ela-
borado conjuntamente, pela primei-
ra vez, pela Organizacdo de Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e pela Organizacdo das Na-
¢des Unidas para a Agricultura e Ali-
mentacdo (FAO), traz informacdes in-
dispensaveis para a anélise do
agronegocio brasileiro e mundial.

O estudo mostra a influéncia do Bra-
sil e de outros paises fortes no
agronegocio, na evolucdo das
agroexportacdes. Um ténue choque
na demanda de alimentos na China
e India provocard ajustes externos
ndo negligencidveis. A producdo
agricola global devera crescer, no ce-
nario 2010, o equivalente a uma sa-
fra brasileira de gréos, e, no cenario
2015, a duas safras. Nas carnes, con-
siderando estes mesmos cenarios,
crescer respectivamente uma e duas
vezes, o volume da producdo corren-
te nacional.

O trabalho aponta o Brasil como o
maior ganhador entre as nacdes agri-
colas exportadoras nos préximos dez
anos, deixando para trds, por exem-
plo, os Estados Unidos, no comércio
mundial de oleaginosas, e a Austra-
lia, no comércio de carne bovina.

No mundo globalizado e competiti-

vo, o Brasil precisa fortalecer as es-
tratégias para a insercdo comercial
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do seu agronegocio. Os ganhos de
produtividade proporcionados pelas
atividades das suas varias cadeias pro-
dutivas ndo podem ser dissipados por
ineficiéncias na logistica de armazena-
gem, transporte e portos. Ha grandes
entraves nas distribuicdes interna e
externa da producdo primaria, sendo
estas um calcanhar-de-aquiles. Se exis-
tem as potencialidades e capacidade
para o Brasil alavancar de forma signi-
ficativa a sua producdo agropecuéria
no cendrio de médio prazo, é necessa-
rio conceber as estratégias pos-portei-
ra das fazendas, para dar suporte a esse
crescimento, na apresentacdo de posi-
cdes, andlises e tendéncias sobre ques-
toes cruciais para o desenvolvimento
do agronegbcio.

O diferencial de custos mais baixos da
agricultura nacional é reconhecido ndo
apenas no Brasil, mas também no mer-
cado externo. Porém, a atividade sofre
uma combinacdo perversa de pelo me-
nos quatro diferentes fontes de risco
que torna preocupante o futuro do
agronegécio brasileiro:

1. Risco de produtividade

O risco de reducéo de produtividade
por razdes climaticas ou bioldgicas é
intrinseco a producdo agricola. Por essa
razdo, diversos paises, inclusive o Bra-
sil, procuraram desenvolver sistemas
de seguro que permitam manter a es-
tabilidade do setor produtivo ao asse-
gurar uma protecdo a quebra de safra.
As experiéncias internacionais sugerem
que a participacdo do setor publico no
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mercado de seguro agricola é quase
indispensavel. O governo brasileiro
aprovou a lei que permite a atuacao
de resseguradoras nacionais e estran-
geiras no Pafs. Outro passo importan-
te serd a regulamentacdo do Fundo de
Catéstrofe.

2. Risco de variacdo nos precos dos pro-
dutos e dos insumos

A volatilidade nos precos dos produ-
tos agricolas, bem como dos princi-
pais insumos consumidos pelo setor,
é uma realidade no setor agropecuario.
A forma de defesa dessa volatilidade
encontra-se tradicionalmente associa-
da as operagbes de mercado futuro e
de opcdes.

Fora das economias agricolas desen-
volvidas, como ha falta de politicas de
garantia de renda ao produtor, as os-
cilacdes na oferta internacional de
qualquer produto sdo corrigidas na
margem pelo produtor nacional (re-
ducdo de renda sequida de diminui-
cdo de area plantada). Os ajustes na
estrutura produtiva sdo muito mais
Severos.

Sobra ao agricultor a estratégia de di-
versificacdo de cultura, mas esse ca-
minho, dependendo do tamanho da
propriedade em questdo, pode limi-
tar os ganhos em escala decorrentes
da especializacdo. O risco de variacdo
nos precos do produto e dos insumos
é especialmente relevante nas regi-
0es de pior logistica. Quanto mais dis-
tante dos portos, mais alto é o preco
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dos insumos e mais baixo o do pro-
duto. O custo do frete reduz a mar-
gem de rentabilidade e, assim, para
uma mesma variacdéo no preco do pro-
duto ou dos insumos, o efeito sobre a
rentabilidade serd tanto mais severo
quanto pior for a logistica da regido.

3. Risco de variacdo da taxa de cambio
A partir do final de 1998, a taxa de
cambio brasileira passou a flutuar li-
vremente. A abertura na conta de ca-
pital, associada a alta liquidez nos
mercados internacionais sugere que a
volatilidade da taxa de cambio serd a
regra na economia brasileira. A
integracdo ao mercado internacional
por parte da agricultura brasileira faz
com que todo sistema de precos no
Pafs tenha como referéncia bésica a taxa
de cambio. As mudancas na taxa de
cambio foram expressivas, explicando
boa parte da expansdo e da crise na
Ultima década no Pais.

4. Risco sanitario

0 aumento no tamanho do agrone-
gécio brasileiro elevard o risco sanita-
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rio envolvido na producdo. Além dis-
50, a expansao do comércio inter-
nacional traz consigo o risco de
contaminacdo com doencas exis-
tentes no exterior. Em outras pala-
vras, a probabilidade de problemas
sanitarios eleva-se conforme au-
menta a integracao internacional.

0 governo federal estd empenha-
do em organizar a legislacdo e em
construir uma estrutura para lidar
com os padroes de qualidade exi-
gidos pelas legislacbes sanitarias
presentes nos parceiros comerciais
do Pafs. Entretanto, as restri¢oes fi-
nanceiras do governo parecem in-
dicar que ndo haverd como acom-
panhar a velocidade do movimento
privado.

As restri¢des fiscais impdem cortes
no orcamento da vigilancia sanita-
ria do Ministério da Agricultura. O
déficit nominal do governo federal
forca cortes nas despesas que se
generalizam por todo o governo fe-
deral. Adicionalmente, é dificil es-
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tabelecer prioridades entre os di-
ferentes ministérios. Por conta dis-
so, apesar do forte crescimento nas
exportacdes do agronegécio (e,
conseqlientemente, da necessida-
de de maior controle sanitério), o
volume de recursos alocados para
a seguranca alimentar cai a cada
ano.

As perspectivas do agronegécio
brasileiro dependerdo fortemente
do desenvolvimento de ferramen-
tas financeiras para mitigar os ris-
cos inerentes ao setor agricola. O
futuro reserva ao Pafs posicao de
destaque no cenério internacional,
diversas oportunidades de merca-
do surgem a todo o momento, as-
segurando uma trajetéria de ex-
pansao potencial de grande
magnitude. Entretanto, a velocida-
de do crescimento do agronegécio
brasileiro dependera, fundamental-
mente, da capacidade do sistema
produtivo para lidar com os riscos
inerentes aos ciclos econdmicos e
agricolas.
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GESTAO

O capital humano, os riscos e a gestado do

agronegocio
Ivan Wedekin,

Membro do Conselho Editorial da Revista Agroanalysis da Fundagdo Getulio Vargas, Professor do programa de MBA em
Agribusiness da Fundacao Getulio Vargas, Diretor do Agronegdcio e Energia da BM&F - Bolsa de Mercadorias & Futuros.

heodore Schultz (1902-1998)
Tfoi 0 Unico economista a rece-

ber o Prémio Nobel de Economia
por seus estudos sobre as questoes da
economia da agricultura. Para ele, os
agricultores séo capitalistas, racionais,
independentemente do tamanho da
propriedade, nivel de educacdo, loca-
lizacdo ou atividade produtiva desen-
volvida. Nos tempos atuais, pode-se
dizer que os agricultores fazem parte
de um sistema de valor orientado para
o consumidor final, participando dire-
tamente de uma ou mais cadeias pro-
dutivas do agronegdcio.

Pioneiro, o professor Schultz ressaltava a
importancia do capital educacional para
0 aumento da produtividade, a geracéo
de riquezas e o desenvolvimento econd-
mico. Nos tempos atuais, a capacitacdo
na gestdo comercial e financeira é tao
ou mais importante quanto o
gerenciamento técnico e produtivo nas
atividades de plantar e criar, desenvolvi-
das pelos produtores rurais.

Integrada aos mercados mundiais, a
agricultura ndo é uma ilha, mas é cer-
cada de riscos por todos os lados, o
que leva a necessidade de um
gerenciamento permanente do capi-
tal empregado no setor.

O governo incentivou, nos Gltimos anos,
a melhoria da competitividade da agri-
cultura e do agronegécio, ampliando a
oferta de crédito para investimentos nos
programas de renovacdo de maquindrio
e outros. De 2000 a 2006, R$ 35 bilhdes
foram aplicados nos programas de in-
vestimento do MAPA-BNDES e dos fun-
dos constitucionais. Estes recursos, so-
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mados aos investimentos com recur-
sos préprios dos agricultores, permiti-
ram o aumento de 38 milhdes para 49
milhdes de hectares da area plantada
de graos.

Segundo o Banco Central, o saldo de-
vedor dos produtores rurais registra-
do no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) perfazia cerca de R$ 78
bilhdes em dezembro de 2006
(Figura 1). Adicionalmente, R$ 33 bi-
lhdes de divida dos produtores foram
transferidos para o Tesouro Nacional
nos  diversos  programas  de
reestruturacdo de divida realizados
nos anos 1990 (Pesa, Securitizacdo,
Recoop, entre outros). O montante de
divida, que supera R$ 110 bilhdes,
equivale a 70% do valor bruto da pro-
ducdo anual da agropecudria.

Além da gestdo da divida, o mais im-
portante sdo iniciativas para reducao
do risco sistémico ou estrutural do
agronegocio brasileiro, que tem qua-
tro dimensdes, conforme mostra a Fi-
gura 2.

0O risco de producdo deve ser reduzido
por meio da tecnologia, processos e
informacdes cada vez mais aperfeicoa-
dos. Essa é a esséncia do trabalho do
zoneamento agropecuario conduzido
pelo Ministério da Agricultura, Pecus-
ria e Abastecimento, com a participa-
cdo de diversas entidades de pesqui-
sa. O risco de producdo também se
mitiga por meio do seguro agricola. O
governo tem expandido a alocacdo de
recursos subsidiados para cobrir parte
das despesas de contratacdo do sequ-
ro agricola pelos agricultores: aplicou
R$ 33 milhdes em 2006 e tem um or-
camento programado de R$ 100 mi-
lhdes para 2007.
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A sequnda dimenséo é o risco dos con-
tratos. A grande variacdo - para cima
ou para baixo - dos precos agricolas e,
muitas vezes, a predominancia de re-
lacdes de conflito entre as partes oca-
siona quebras freqlientes de contra-
tos entre agricultores, agroindustrias
e exportadores. Além da boa intencdo
das partes, é preciso um marco legal
cada vez mais aperfeicoado e a inclu-
séo de cldusulas contratuais estipulan-
do a arbitragem como forma de solu-
cdo de controvérsias.

O risco de crédito aumenta nos periodos
de crise agricola, levando as instituicoes
financeiras e os fornecedores a deman-
darem mais e mais garantias dos produ-
tores. A Figura 1 mostra que, no perfodo
critico de 1994 a 1999 (a primeira fase
do Plano Real, marcada por forte valori-
zacdo da moeda nacional), a qualidade
do crédito rural era muito ruim, ou seja,
o crédito considerado normal pelo Ban-
co Central chegou a representar apenas
70% do crédito total. Os programas de
alongamento e as boas condicdes do
mercado agricola apds 2002 permitiram
a rapida melhoria da qualidade do cré-
dito. No final de 2004, 94% do crédito
era de risco normal.

Em 2005 e 2006, houve uma mudanca
radical dos cenérios da renda dos pro-
dutores, puxada para baixo pela valori-
zacdo do real e as quebras de safra, de-
sencadeando uma crise de renda e
diminuicdo da liquidez e da capacidade
de pagamento da divida pelos agricul-
tores. Em consequéncia, a proporcao do
crédito avaliado como de risco normal
caiu para 86 em setembro de 2006. A
bola de neve do endividamento agricola
decorre de uma conjuncdo de fatores
macroecondmicos, mercadolégicos e
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microecondmicos, inclusive decisoes er-
radas de investimento e comercializagdo
de muitos produtores.

A questdo das fontes de financiamento
de capital de giro e de investimento con-
tinuara ainda mais importante no futu-
ro proximo, dada a énfase na expansao
da agroenergia. Além da CPR (Cédula de
Produto Rural), os novos titulos do
agronegécio - CDCA (Certificado de Di-
reitos Creditérios do Agronegécio), CDA/
WA (Certificado ~ de  Depdsito
Agropecuario/Warrant Agropecuario) e
NCA (Nota Comercial do Agronegdcio)
podem representar alternativas de finan-
ciamento para todos os elos das cadeias
produtivas do agronegdcio. Outra im-
portante iniciativa para a gestédo adequa-
da do risco de crédito é a certificacéo
positiva, ou seja, a construcdo de um
cadastro para positivar as empresas e 0s
agricultores  perante 05 seus
financiadores, em contraposicdo a clas-
sica negativacdo Serasa, SPC (Servico de
Protecdo ao Crédito) e outros.

O risco de preco é o maior pesadelo do
agricultor. Os mercados agricolas sao ex-
tremamente voldteis quando compara-
dos aos produtos industriais. Além dis-
s0, as deficiéncias de infra-estrutura
fazem com que os agricultores sejam 0s
maiores  tomadores de risco no
agronegoécio. O risco pode ser reduzido
por meio de duas vias: 0 apoio classico
do governo e os mercados futuros. Em
2005 e 2006, o governo alocou cerca de
R$ 3,5 bilhdes no programa de garantia
de precos minimos.

Os mercados futuros sdo 0s mecanismos
mais adequados para o gerenciamento
do risco de preco no agronegécio. A
Bolsa de Mercadorias & Futuros nego-
ciou 1,354 milhdo de contratos em 2006
(crescimento de 24%), com potencial de
crescimento ainda maior para 2007. Mas
é fundamental a integracdo da politica
governamental com 0s mecanismos pri-
vados da BM&F.

Em setembro de 2006, o Conselho Mo-
netario Nacional aprovou o financiamen-
to das operacées de hedge (protecao de
precos) de produtores rurais e coopera-
tivas nas bolsas nacionais, com recursos
do crédito rural, ou seja, a taxa de juro
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de 8,75% ao ano. A BM&F firmou convé-
nio com o Banco do Brasil e desenvolve
iniciativas com outras instituicoes finan-
ceiras, empresas, cooperativas e entida-
des do agronegécio para a massificacdo
do uso do seguro de preco pelos produ-
tores.  Além dos  derivativos
agropecuarios, existem 0s novos titulos
do agronegocio, especialmente o CDA
(Certificado de Deposito Agropecuério)
e 0 WA (Warrant Agropecuério) que sdo
as "novas moedas' do agricultor, funcio-
nando como uma espécie de EGF (Em-
préstimo do Governo Federal) privado. O
CDA e o WA poderdo ser combinados
com os mercados futuros, trazendo mais
recursos para o financiamento da

comercializacdo e o carregamento de es-
toques.

£ comum se dizer que a "agricultura nao
quebra, muda de dono'. Independente-
mente das crises de uma parte dos pro-
dutores, a agricultura brasileira continu-
ara sendo uma das mais competitivas do
mundo. As licdes aprendidas indicam a
necessidade de uma gestdo articulada
das quatro dimensdes do risco na agri-
cultura e agronegdcio. Mais do que nun-
ca, a competitividade depende - como
ensinou o professor Schultz - da atua-
cdo do capital humano, de pessoas qua-
lificadas para gerenciar o complexo e
desafiante mundo dos agronegécios.

Figura 1: Empréstimos e risco de crédito rural
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Fonte: Banco Central
Figura 2: Gerenciamento de risco no agronegocio
Contratos futuros, a termo, de opcoes
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Avaliacdo das negociagdes no

ambito da OMC
Roberto Rodrigues,

Coordenador do Centro de Agronegdcio da EESP da Fundagéo Getulio Vargas.

Antonio Carlos Costa,

Gerente do Departamento de Agronegdcio da Fiesp.

ano de 2007 iniciou-se com
grande  expectativa  do
agronegdcio brasileiro sobre

as evolucdes das negociagdes agri-
colas da Rodada Doha da Organiza-
c¢do Mundial do Comércio (OMC). E na-
tural que o maior produtor e exportador
mundial de aclcar, café, suco de laran-
ja, complexo soja, carne bovina, carne
de frango, tabaco e etanol anseie por
politicas agricolas mais orientadas para
o mercado e que, portanto, distorcam
menos 0s precos agricolas internacio-
nais. No caso dos EUA, por exemplo,
embora, como um todo, os subsidios
pagos representem apenas 4% do va-
lor da producdo, esse indice chega a
100% do valor da producdo para al-
guns produtos como algodéo, arroz e
soja, que concorrem diretamente com
0 Brasil.

E natural, também, que o setor que res-
ponde por 37% dos empregos, 36%
das exportacdes e 29% do PIB, anseie
por uma maior abertura dos mercados
de paises desenvolvidos e em desen-
volvimento para seus produtos, uma vez
que a agricultura é o setor mais prote-
gido em todo o mundo, contando com
elevada média tarifaria aliada a escala-
das e picos tarifarios que prejudicam
ou mesmo impedem a agregacdo de
valor dos produtos brasileiros, bem
como a expansao das exportagbes em
importantes mercados.

E, finalmente, é natural que um pais

com 62 milhdes de hectares
agricultados e, com pelo menos mais
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90 milhoes de hectares potencialmen-
te agricultaveis (isso sem derrubar
uma Unica arvore da floresta amazo-
nica), queira mais mercados para os
seus produtos.

Além disso, a falta de acordos bilate-
rais e birregionais do Brasil com os prin-
cipais importadores agricolas mundi-
ais (negociacdo frustrada na ja quase
esquecida Alca e emperrada no caso
da Unido Européia), somada a prolife-
racdo de acordos bilaterais entre ou-
tros pafses, tém deslocado os produ-
tos brasileiros desses mercados (com
os EUA, por exemplo, o Pafs tem perdi-
do competitividade em favor do Cana-
da e México), e coloca todas as expec-
tativas nas negociagbes da OMC.

Infelizmente, nesse sentido, ndo hou-
ve nenhum avanco concreto desde a
Reunido Ministerial de Hong Kong, em
dezembro de 2005, frustrando as ex-
pectativas existentes. Na ocasido, fa-
lou-se em uma boa "base de lancamen-
to das negociacdes', ja que algum
ganho foi obtido no texto da declara-
cdo Ministerial, que falou em "cortes
efetivos' nas medidas de apoio domés-
tico e colocou 2013 como data limite
para a eliminacdo dos subsidios as ex-
portacdes, tratando-se, paralelamen-
te, de questdes como ajuda alimentar,
crédito e empresa  estatal de
comercializagéo.

Em julho de 2006, as negociacdes fo-

ram  consideradas  oficialmente
suspensas, sendo retomadas a partir
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do final do ano em tratativas bilate-
rais, com todos os membros observan-
do com atencdo a evolucdo de dois
temas capazes de alterar a dindmica
das negociacdes: a nova lei agricola
norte-americana (Farm Bill 2007), ja
apresentada pelo Executivo ao Con-
gresso e a renovacgao ou ndo do Trade
Promotion Authority (TPA), mecanismo
que da liberdade para o Executivo dos
EUA negociar acordos comerciais sem
ter que solicitar autorizagcdes do
Legislativo ao longo do processo. As-
sim, vale uma analise cuidadosa sobre
esses temas:

Farm Bill 2007

As propostas da Farm Bill 2007, elabo-
radas pelo Departamento de Agricultu-
ra dos Estados Unidos, USDA, foram
desenvolvidas com a realizacdo de 52
foruns em todo o pais, onde o secretd-
rio Mike Johanns, colheu comentérios e
depoimentos para compor o documen-
to de 183 paginas, que estd em discus-
sdo no Congresso. Contrariamente a
Farm Bill 2002, a proposta de lei atual
foi elaborada em um cendrio de precos
internacionais elevados e de necessida-
de de corte de gastos publicos nos EUA,
gerando a expectativa de um texto mui-
to mais favoravel aos agricultores brasi-
leiros do que o apresentado.

A proposta apresenta uma reducéo de
US$ 1,8 bilhdo da caixa amarela’ (sub-
sidios distorcivos) e aumento de
US$ 1,5 bilhdo em caixa azul* (ligeira-
mente menos  distorcivos) e
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US$ 0,7 bilhdo em pagamentos dire- Preco de Proposta Reducao | Proposta | Redugéo
. 3 . - referéncia preco de preco de preco preco

tOS' r']a Calxa Vle!‘de- Essa migracao (b'OX Produto Unidade atual referéncia referéncia | maximo maximo
shifting) permitird alguma melhora, ain- | Aveia glbu 1,33 1,21 9,0% 1,21 9,0%
. , . Cevada /bu 1,85 1,70 8,1% 1,70 8,1%
da que timida, no perfil do gasto. Ain- " iras cieagnosas | /b 0.093 0,087 6.5% 0087 | 65%
da em relacdo a caixa amarela, verifica- | Trigo /bu 2,75 2,58 6,2% 2,58 6.2%
- Milh /b 1,95 1,89 3,1% 1,89 3,1%
se que na revisio do programa Market |-gorcs T 105 i85 310 T80T 31%
Loan Assistance* , o USDA prop0s que [ Soja $/bu 5,00 4,92 1,6% 4,92 1,6%
A . Amendoim $/ton 355 336 5,4% 350 1,4%
0 preco de referéncia do programa seja | “Agoqao Upland $/lb 0,52 0,4570 121% | 05192 | 02%
85% da média dos Ultimos cinco anos. | Algodo ELS $/lb 0,7977 0,7965 0,2% 0,7965 0,2%
: Arroz /owt 6,50 6,50 0% 6,50 0%
Dessa mianelwa, se a fegra para o preco g ot 622 508 8.3% 622 A
de referéncia for sequida, o programa [ Lentilha Jowt 11,72 10,45 10,8% 1,72 0%
. - - Grao-de-bico Jowt 7.43 743 0% 7,43 0%
poderd tornar-se menos distorcivo do | ZH"G Gidade /ib 1,00 0,55 45,0% | 1,00 0%
que o atual. Ocorre que, na pratica, vém | La baixa qualidade 3/b 0,40 0,22 45,0% 0,40 0%
A Ayl L& caprina b/Ib 4,20 1,92 54,3% 4,20 0%
sendo utilizados os precos maximos Vol b 2’60 060 % 060 A

permitidos pela lei e, nesse caso, na pro-
posta atual, a reducdo foi pequena para
um grupo de produtos, sendo que para
outros, ndo houve reducdo, conforme
tabela ao lado.

Em relacdo aos pagamentos contra-
ciclicos, pelos quais 0 governo ameri-
cano completa a diferenca entre o pre-
¢o alvo de um produto e a cotacéo do
mercado internacional, os mesmos
deixardo de ser baseados apenas nos
precos dos produtos para serem atre-
lados a renda dos produtores.

A estimativa de corte nos subsidios
em relacdo aos valores concedidos
pela Farm Bill 2002, cerca de US$ 10
bilhdes para os proximos 5 anos, se-
gundo o comunicado de imprensa
do USDA, é timida, ao pressupor a
manutencdo dos precos internacio-
nais elevados.

'0 preco de referéncia atual é igual ao preco maximo previsto na Farm Bill 2002.

Além disso, as indicacbes sdo de que
a lei ndo cumpre as decisdes do
contencioso do algoddo e aponta
para reformas bem modestas nos re-
gimes de aclcar e lacteos, com a ex-
tensdo do programa em vigor de su-
porte de preco para os dois produtos
e com modesta reducdo nos paga-
mentos sob o programa de perda de
renda (Milk Income Loss Contract
Program - MILC) no caso dos lacteos.

A agroenergia foi outro setor ampla-
mente abarcado na nova proposta,
com previsdo de gastos superiores a
US$ 1,6 bilhdo em pesquisa e
tecnologia.

Como aspecto positivo, ha uma im-
portante modificacdo: s6 terdo aces-
50 ao pagamento produtores com ren-

da liquida abaixo de US$ 200 mil ao
ano. Anteriormente, tinham acesso
aos pagamentos os produtores com
renda liquida de até US$ 2,5 milhdes.
O USDA ndo informou a previséo da
reducdo dos gastos com essa medi-
da, mas esclareceu que em 2003 ha-
via 71.800 produtores rurais com ren-
da acima de US$ 200 mil. Os subsidios
também foram limitados: os produ-
tores que cumprirem com o critério
anterior terdo direito a, no maximo,
US$ 360 mil ao ano, contra oS
US$ 1 milhdo dados anteriormente.

De qualquer modo, os termos da nova
lei ainda ndo estdo definidos até que
ela passe pelo Congresso. Teme-se
que ocorra uma deterioracdo da ja pe-
quena ambicdo de reducéo dos sub-
sidios dos termos da proposta, dada

' Compreende as politicas de apoio interno capazes de distorcer o comércio agricola internacional, sujeitas a limites de uso
global de subsidios durante um periodo de tempo determinado, assim como a acordos de reducdo (sdo autorizadas a adota-
las somente as partes que se comprometerem a reduzi-las). Sdo compostas por sistemas de sustentacdo de preco de
mercado e pagamentos diretos aos produtores. Fonte: Boletim Economia Politica Internacional do Instituto de Economia
da Unicamp.

2 Compreende formas de apoio interno capazes de distorcer o comércio internacional, isentas de compromissos multilaterais
por estarem relacionadas a programas de limitacdo da producao interna, independentemente de serem consideradas pagamento
direto aos agricultores. Fonte: Boletim Economia Politica Internacional do Instituto de Economia da Unicamp.

3 Utilizada para qualificar as medidas de apoio interno que nao distorcem (ou distorcem minimamente) o comércio agricola.
Estd isenta do compromisso de reducdo, mas ndo pode estar vinculada a nenhum tipo de garantia de precos aos produtores.
Sao exemplos: assisténcias a desastres, programas governamentais de pesquisa, extensao rural, infra-estrutura e controle de
pestes e doencas. Fonte: Boletim Economia Politica Internacional do Instituto de Economia da Unicamp.

4 Atualmente, garante aos produtores renda de 52 centavos de doélar por libra-peso da producao de algodao. Se os precos
ficarem abaixo desse nivel, o Governo norte-americano completa a diferenca. E o mais importante subsidio doméstico concedido
pelo Governo norte-americano ao algodao.
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a hegemonia democrata hoje existen-
te. Verifica-se, também, que a Farm
Bill 2007 proposta ndo é suficiente
para alavancar ou mesmo dinamizar

as negociaces agricolas da OMC.

TPA e o Futuro das Negociacbes

No caso do Trade Promotion Authority,
ha uma situacdo interessante. Para
conseguir a prorrogacao do mecanis-
mo, o Executivo norte-americano deve
convencer o Legislativo de que as ne-
gociacdes trardo ganhos efetivos para
0 pals em termos de acesso a merca-
dos. Ocorre que, para ter ganhos em
acesso a mercados, os EUA terdo de
fazer movimentos efetivos em apoio
doméstico (cortes e disciplinamentos
adicionais). Isso porque, se a negocia-
cdo terminasse hoje com as propostas
que estdo sobre a mesa, ela levaria,
ainda que timidamente e muito longe
do esperado pelo Brasil, a algum corte
tarifario, mas ndo implicaria nenhuma
reducdo dos subsidios conferidos atu-
almente pelos EUA.

Sem fazer movimentos adicionais, 0s
EUA ndo levam o que querem, e sem
levar o que querem encontrarao difi-
culdades para renovar o TPA no caso
da OMC.

Ao imobilismo dos EUA em apoio do-
méstico, somam-se as seguintes posi-
cOes defensivas, para citar as principais:
China, Taildndia, mas especialmente da
india em acesso a mercados agrico-
las, Argentina e Venezuela em aces-
so a mercados de bens industriais,
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NAMA (sigla em inglés de acesso ao
mercado de produtos ndo-agricolas)
e Uniao Européia em acesso a mer-
cados agricolas, embora o comissa-
rio de comércio europeu, Peter
Mandelson, tenha mostrado dispo-
sicdo em avancar neste sentido.

Sem fatos novos, ndo é possivel fa-
zer previsdes sobre a conclusdo das
negociacdes, embora o dinamismo
das conversas bilaterais em Gene-
bra possa levar a algum avanco.

Neste cenario, o Brasil e 0 G-20 devem
ter clareza de onde estdo os ganhos
em cada pilar da negociacdo, dirigin-
do os esforcos para aquilo que real-
mente interessa. Obter ganhos concre-
tos em apoio interno é fundamental,
j& que deixaria a agenda bilateral e
birregional mais "limpa", e facilitaria a
conclusdo de negociagcdes, como o
acordo Mercosul-Unido Européia. Em
acesso a mercados, o desafio serd es-
tabelecer critérios para o uso das sal-
vaguardas especiais (mecanismo que
conferird protecdo a determinado pais
para determinado produto agricola em
caso de importacdes desses produtos
acima de determinada quantidade ou
abaixo de determinado valor) e dos
produtos especiais para pafses em de-
senvolvimento (estardo sujeitos a cor-
tes menores), de forma a evitar o0 mau
uso de tais instrumentos. Nesse pilar,
o tratamento dado pelos paises de-
senvolvidos para os produtos sensiveis
deve determinar a ambicdo da negoci-
acdo em acesso a mercados. £ sempre
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bom lembrar que a selecdo pela UE de
apenas 2% dos produtos agricolas
como sensiveis (sujeitos a cortes me-
nores) abarcaria grande parte das atu-
ais exportacoes brasileiras para aquele
mercado, j& que o Bloco deve selecio-
nar como sensiveis produtos, como car-
nes e acgucar.

O Brasil continuara, de toda maneira,
ocupando o centro das negociagdes.
Além de estar preparado para enfren-
tar o mercado agricola internacional,
sa0 poucos os paises que fizeram a
licdo de casa como o Brasil, em pas-
sado recente, com a abertura do seu
mercado agricola, reducdo da inter-
vencdo governamental e geracdo de
tecnologias adaptadas as novas fron-
teiras agricolas. Em estudo sobre a
politica agricola brasileira, elabora-
do em 2005 pela Organizacdo para
Cooperacgéo e Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE), o Brasil foi aponta-
do como o segundo pais menos
interven-cionista no mundo em agri-
cultura, ficando atrés apenas da Nova
Zelandia e a frente da Austrélia, palis
notoriamente liberal em sua politica
agricola.

A despeito dos reconhecidos custos aos
produtores agricolas no processo de
ajuste, as citadas abertura comercial e
reducdo da intervencdo governamental
geraram um setor fortalecido que tem
respaldado as fortes posicdes do go-
verno brasileiro, dando consisténcia a
lideranca do Pais no processo negocia-
dor da OMC.
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A FGV participa ativamente da histéria do Brasil, formando profissionais, incentivando projetos,
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