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Autonomia e intervencdo na cidade do Rio de Janeiro na década de 1930

Carlos Eduardo Sarmento

As elei¢cdes de outubro de 1934 representariam uma manifestacéo evidente da
eficacia da proposta de reorganizacéo politica do Distrito Federal embutida nas bases de
estruturacdo do pacto autonomista. Com a consolidagdo do partido como eixo de
convergéncia das diferentes for¢as em atuagdo no campo politico carioca, os candidatos da
legenda obteriam resultados inquestionaveis no pleito para a composicdo dos corpos
legislativos federal e municipal. A bancada carioca na Camara dos Deputados seria
composta por seis deputados do Partido Autonomista, enquanto que a frente Unica das
oposicoes elegeria os outros quatro representantes da capital republicana. Os resultados
obtidos na esfera municipal seriam ainda mais consagradores. De um total de vinte e quatro
cadeiras a serem ocupadas na primeiralegislatura da Camara Municipal do Distrito Federal,
nada menos que vinte vereadores seriam eleitos dentre os autonomistas. Se em uma
primeira perspectiva analitica estes resultados poderiam representar a definitiva coesdo das
forcas politicas cariocas em torno da lideranga de Pedro Ernesto e de seu partido, uma

observacdo mais atenta das injuncdes e dos impasses inerentes a dindmica do campo




politico carioca do periodo revelaindicios do progressivo desgaste dos liames relacionais e
das bases sustentatérias do Partido Autonomista, evidenciando a fragilidade de sua
estruturacdo. O aprofundamento de questdes programéticas, demarcando a caracterizagdo
ideoldgica mais precisa do direcionamento intentado pelo prefeito, e o agravamento das
disputas clientelisticas contribuiriam significativamente para o esgarcamento interno do
pacto de coesdo presente na proposta autonomista, conduzindo a uma fase de desequilibrio
e fragmentacdo do conjunto heterogéneo de liderancas politicas que gravitavam em torno
do eixo do partido. Através da trgjetéria da Camara Municipal do Distrito Federal no
periodo 1935-1937 intentaremos perceber o processo de desagregacdo do Partido
Autonomista e, conseqientemente, da base de apoio politico do governo Pedro Ernesto. Tal
escolha se justifica pela caracterizacdo desta casa legisativa como principal férum de
debates e negociagbes no nivel municipal, a prépria consubstanciacdo da proposta
autonomista, que demandava um maior espago de atuacdo para as forgas politicas cariocas.
Com este alargamento do campo, a Camara explicitaria as diferentes forcas que se faziam
representar no nivel local, trazendo para 0 proscénio as vozes, até entdo silenciadas, da
cidade. Ao acompanharmos a atuacdo do Legislativo Municipal, priorizaremos a
compreensdo da dinamica interna ao campo politico da cidade, buscando evidenciar os
fatores que propiciaram a desarticulacéo do projeto autonomista.

Apéds a eleicdo da representacdo municipal, a Camara Municipal do Distrito
Federal foi instalada oficialmente em sessdo solene no dia 06 de abril de 1935. Devido a
renincia de Pedro Ernesto Batista e de Jones Rocha, que haviam obtido o mandato de
vereador pelo voto direto mas concorreriam aos cargos de prefeito e senador através do
pleito indireto, dois suplentes do Partido Autonomista foram convocados (Ruy Almeida e

Jayme César Leite) compondo assim o quadro de vinte e quatro vereadores, que se



complementaria com quatro representantes classistas, formando assim a primeiralegisatura
da Camaral A primeira tarefa da recém-empossada Camara seria promover a eleicéo
indireta do prefeito do Rio de Janeiro e dos representantes cariocas no Senado, conforme
estava previsto nas disposi¢les transitérias da nova carta constitucional, tarefa esta que néo
reservaria nenhum problema a partir da consolidagéo da maioria absoluta da bancada por
parte do Partido Autonomista. Assim, nada mais caberia a bancada autonomista que
sufragar os nomes indicados pela diregdo do partido, sendo uma unanimidade a indicagéo
de Pedro Ernesto como candidato ao cargo de primeiro prefeito constitucionalmente eleito
da cidade do Rio de Janeiro. Em torno do nome do antigo interventor havia se consolidado
a estruturacdo do partido, principalmente devido a possibilidade de manutencdo das redes
de patronagem/clientela por parte dos chefes politicos locais, sistema este respeitado nas
definicdo das forcas que compunham o partido. Além deste fator inerente as questdes
estritamente relacionadas a estruturagdo politica do Partido Autonomista, pesava
favoravelmente o enorme carisma de Pedro Ernesto e sua penetragdo macica nas camadas
populares, elevadas a participacdo politica pelo alargamento do contingente eleitoral do
Distrito Federal e pela ampliacgo das redes de bens e servigos publicos, e também o bom
relacionamento mantido entre o prefeito carioca e o chefe do Executivo Federal, Getulio
Vargas. Se a bandeira autonomista saira vitoriosa dos debates da Constituinte e conseguira
articular um pacto politico entre as principais liderangas da Capital Federal, isto era em
grande parte tributavel ao papel de articulador do projeto autonomista que Pedro Ernesto
desempenhara. Sua indicagdo para ocupar a prefeitura era ndo apenas um reconhecimento

pela sua atuacdo a partir de 1931 no Executivo Municipal do Rio de Janeiro como também
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a garantia de que o pacto autonomista continuaria sendo conduzido, sem o prejuizo de
nenhum grupo em particular.

A indicacéo pela convencdo do partido dos nomes de Cesério de Méello e Jones
Rocha para as vagas no Senado Federal n&o encontraria inteiro respaldo entre os quadros
autonomistas, evidenciando a multiplicidade de correntes e interesses que constituiam entéo
as bases partidérias. Cesario de Melo, antigo intendente e prestigioso chefe politico da
regido de Campo Grande e Santa Cruz, onde controlava mais de 80% do total de eleitores,
era uma indicacdo que estava acertada desde 0 seu ingresso no Partido Autonomista.
Cesério garantira 0 apoio de sua rede de clientela aos candidatos do partido, consolidando a
penetracdo deste na regido do “tridngulo”, sendo em contrapartida apontado para o posto de
senador. Porém, seu nome era visto por alguns setores do partido, principalmente pelos
"renovadores tenentistas' (como Augusto Amaral Peixoto, Atila Soares e Frederico Trotta),
como o sinbnimo mais perfeito da antiga politica "carcomida’, impregnada pelos vicios
oligarquicos da Velha Republica que o partido se propusera combater. O nome de Jones
Rocha encontrava ainda mais restri¢fes entre os membros do partido. Politico que iniciara-
se na carreira como lugar-tenente de Pedro Ernesto, Rocha demonstrou ser um elemento
bastante articulado e soube corresponder as expectativas nele depositadas por seu mentor
politico. Porém, sua rapida ascensdo garantida pelo apoio do interventor, provocava uma
crescente antipatia por parte de setores tradicionais da vida politica carioca que o
identificavam como um astucioso e ganancioso arrivista, despreparado para qualquer cargo
de responsabilidade e com uma moral bastante questionavel. Outro fator que agravava
ainda mais as resisténcias a sua imagem publica era a sua penetracdo Nnos meios operarios,
j& que fora a sua candidatura & Assembléia Nacional um primeiro ensaio de aproximacao

com as liderancas trabalhistas por parte de Pedro Ernesto, fazendo com que fosse ainda



associado a uma imagem de agitador das massas e de representante de idéias
"bolcheviques' e "sovietizantes'.2 A indicacdo dos nomes do partido para a senatoria
representou um esforco de articulagcdo entre as chefias politicas cariocas conduzido por
Pedro Ernesto. Porém, as nitidas restri¢cdes a estes nomes evidenciavam sintomas do estado
de progressiva desestruturacdo do projeto de coesdo do campo politico carioca intentado
pelo interventor.

O partido, porém, fechou questdo em torno das trés indicagdes e partiu para a
consagragao de Pedro Ernesto em verdadeiro clima de festa. A Mesa Diretora da Camara
Municipal passou a ser presidida pelo cénego Olympio de Melo, lider popular de Bangu e
politico que gozava do apoio e da confianga de Pedro Ernesto, e que tinha um importante
papel simbdlico na composi¢do das forgas autonomistas, por ser um elo de aproximagdo
com 0 movimento catdlico gque inicialmente mantinha reservas com relacdo ao Partido
Autonomista. O padre Olympio assumiria claramente este papel em seu discurso de posse

na presidéncia do corpo legislativo municipal:

A alta distingdo que me foi conferida se reflete mais vivamente
sobre a Igregja Catholica, de que sou sacerdote, do que sobre mim mesmo
gue ndo aspirava tao elevado destaque no scenério politico-social do paiz. 3
A eleicdo realizada minutos depois da posse da mesa diretora da casa traria
embutido no resultado final, ha muito ja previsto, uma certa dose de surpresa, na medida

em gue alguns vereadores do partido se recusaram a sufragar o nome de Jones Rocha paraa

vaga no Senado. Devido ao carater secreto dos votos ndo se conseguiu verificar quais

2 Conforme consta dos depoimentos orais de Augusto Amaral Peixoto e Atila Soares depositados no setor de Histéria Oral
CPDOC/FGV.
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teriam sido os cinco vereadores autonomistas que negaram-se a apontar 0 "leader
autonomista' na Assembléia Constituinte como representante das forgas politicas cariocas
no Senado. Apenas Atila Soares, militar catdlico, presidente do diretério autonomista da
Lagoa, declararia publicamente seu voto, demonstrando uma aberta oposicdo as diretrizes
do partido. Através de oficio, fez com que se publicasse nos Anais da Camara sua
declaracéo de voto, onde apesar de néo se referir ao nome de Rocha, faz claras ressalvas ao

direcionamento politico de seu partido:

Declaro que votei no Dr. Pedro Ernesto. A declaracéo nao
implica, em absoluto, sombra de incondicionalismo com o chefe do partido
que me €elegeu, a cuja administracdo como interventor faco varias
restricgdes. Duas razdes, todavia, justificam meu proceder: o compromisso
unanime assumido pelo Partido Autonomista em convengdo solemne, em a
gual ficou deliberado suffragar-se seu nome para aquele cargo; e a obra
concreta que S Ex., a despeito das falhas administrativas que praticou
soube legar a nossa bella capital - a criacdo de novas escolas e hospitais.
Declaro que votei em Ceséario de Melo, sobre ter sido o nome de S. Ex.
apontado unanimemente, em convencdo partidaria, para esta alta
investidura, forca é reconhecer, no politico e no cidaddo, attributos de
lealdade e de coracdo, que o habilitam ao suffragio consciente de seus
correligionarios. Declaro, finalmente, que votel no Conde Pereira Carneiro.
S. Ex. € de todos conhecido e por todos admirado e, gozando de excepcional
prestigio na sociedade carioca, tornou-se no Partido Autonomista, expoente
de inconfundivel valor. 4

Quando, natarde de 8 de abril de 1935 Pedro Ernesto finalmente viria a assumir
o cargo de prefeito eleito do Distrito Federal, apesar de um continuo ambiente festivo, era
indelével a marca de que algumas rupturas se faziam sentir na estrutura partidaria que lhe
dava sustentac@o. Se era aquele 0 momento maximo da campanha autonomista, revelar-se-

ia também como o inicio de um sistemé&tico e crescente processo de oposi¢do aberta por

parte de alguns membros do partido a diregdo de Pedro Ernesto e a propria articulagcéo de



forcas politicas que o partido representava. A instalacdo da Camara abria espaco para a
livre manifestagcdo dos grupos que compunham a grande frente autonomista, sendo portanto
o locus de evidenciacdo das contradigcdes inerentes ao partido. Tendo assumido entdo a
tarefa de legislar sobre o Distrito Federal autbnomo, a Camara daria condigcdes para a
apresentacdo de divergéncias de projetos e praticas politicas, tornando-se portanto a caixa
de ressonancia das oposi¢oes internas ao Partido Autonomista e ao governo Pedro Ernesto.
Ao se expressarem, as vozes da cidade manifestavam abertamente que as
tensBes internas da articulacdo do partido ja suplantavam o esforco agregador embutido na
acao do chefe do Executivo Municipal. A coesdo autonomista rumava a cisdo, abalada por
crises de carédter clientdistico e por discussdes programaticas e ideoldgicas. Apesar da
bancada do Partido Democrético-Economista ser bastante reduzida, era ela também muito
contundente em suas criticas ao governo municipal, o que vinha catalisar o processo de
divergéncias internas no interior do Partido Autonomista. Se na sacada do edificio da
Cémara Pedro Ernesto proferiu um vigoroso discurso de posse reafirmando as diretrizes de
sua "utopia renovadora’, no interior do mesmo prédio comecavam a se evidenciar as
fissuras nos pilares de sustentagdo politica de seu governo, indicando assim o fréagil
equilibrio da construcdo politica autonomista e também os nitidos limites desta "utopia’.
Podemos perceber duas ordens de oposi¢des ao partido e ao governo municipal, uma de
claro perfil clientelista e outra de contornos ideoldgicos. Em termos gerais a cisdo
clientelistica deve ser entendida como um crescente processo de tensionamento promovido
pela forcada convivéncia de grupos constitutivamente opostos no interior da mesma
estrutura partidéria, disputando os mesmos espacos de poder e lutando por maiores

possibilidades de acesso aos cargos e servigos publicos, entendidos como a forte moeda de
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troca nas relacBes de patronagem. Por outro lado uma gradativa definicdo ideolégica na
conducdo do partido levaria a um questionamento ndo mais no nivel de politicas de grupos
e clientelas, mas a um verdadeiro debate sobre a base programética sobre a qual deveria se
fundar os alicerces do partido. Esta, inicialmente ténue, oposicdo ideoldgica iria se agravar
ao longo do ano de 1935 devido ao perfil politico amejado pelo prefeito para sua
administragcdo, provocando um esgarcamento nas relagdes de alguns setores do partido com
Pedro Ernesto, minando assim sua posi¢éao de lideranca frente ao Partido. Sobre estes dois
vetores matriciais do discurso oposicionista situaremos nossa andlise, buscando observar as
formas assumidas pelo processo de oposi¢éo interna e externa ao Partido Autonomista.

Um primeiro nivel de oposicdo ao governo Pedro Ernesto foi exercido pelos
politicos oposicionistas tendo como principal avo a montagem da rede hospitalar e
educacional do municipio. Cientes de que o Partido Autonomista conseguia realizar a
arregimentacdo e a coesdo das chefias politicas cariocas se pautando em uma possibilidade
de uma ampla oferta de bens e servicos publicos, os lideres oposicionistas, destacando-se ai
Henrique Dodsworth e Adolfo Bergamini, iniciaram uma campanha de denlncias a
"politica de favorecimento" adotada pelo entdo interventor. De acordo com os discursos
oposicionistas, os grandes projetos de reorganizacdo das redes de escolas publicas e de
hospitais ocultavam na verdade um imenso "cabide de empregos’. Assim, nada era
justificavel no projeto de governo do interventor carioca. As escolas ndo objetivavam
facilitar 0 acesso das camadas populares a educacdo, mas sim mascarar a contratagdo de
centenas de pessoas atreladas as redes de clientela que sustentavam a estrutura partidaria
autonomista. Da mesma forma, a construcéo de prédios hospitalares e a inauguragcdo destes
novos postos de sallde, possibilitariam o pretexto necessario para gue muitos nomes fossem

admitidos nos quadros municipais. Esta extrapolacdo da percepcao critica a respeito da base



clientelista do partido foi o principal argumento dos ataques dos politicos do Partido
Democrético-Economista ao longo do ano de 1934. 5 Se observarmos que estas criticas
originavam-se de elementos oposicionistas, externos as estruturas do partido, podemos
perceber um indicio de que sendo estes novos cargos ef etivamente objeto de disputa entre
os principais chefes e liderangas politicas associadas ao Partido Autonomista, a sua oferta
deveria ser realmente ampla, uma vez que até entdo ndo haviam suscitado fortes cisdes
internas. Visto sob um outro prisma, se as referidas “maquinas politicas’ eram
intencionalmente utilizadas como instrumento de distribuicdo do capita politico, este era
inegquivocamente amplo, de maneira que ndo provocava claras insatisfages entre as forcas
concorrenciais que entdo gravitavam em torno do eixo basico do partido visando auferir
uma parcela deste capital. A possibilidade de barganhar um nimero realmente grande de
cargos com os politicos de seu partido foi o fator que propiciou a Pedro Ernesto a
manutencdo de um certo equilibrio dentro das fileiras autonomistas. As criticas
oposicionistas dao a justa nogdo do ambiente que circundava a administragdo municipal,
onde o interventor tinha clareza de que 0 apoio a seu governo e a seu projeto politico estaria
na dependéncia direta do atendimento das demandas basicas de carater clientelistico
oriundas das diferentes liderancas agregadas ao partido. Dentro deste raciocinio perde-se
um pouco o referencial da politica social de Pedro Ernesto, que no entendimento de seus
opositores nada mais seria do que o pretexto para a abertura de novas ofertas de empregos
publicos, capazes de saciar 0 apetite voraz do empreguismo clientelista. Podemos perceber
a tenso sobre a qual se situava o prefeito carioca, procurando conduzir por um lado uma
politica social pautada em um rigoroso programa socio-politico e tendo que atender por

outro lado as demandas clientelisticas dos grupos que o apoiavam. Odilon Baptista, filho do
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prefeito, que vivenciou todos os impasses da carreira politica de seu pai, guardaria deste
periodo a nitida impressdo de que Pedro Ernesto lutava para se equilibrar entre seu projeto

social e as reivindicagdes dos diferentes grupos que apoiavam-no.

Meu pai deu um apoio muito grande as decisdes de Anisio
(Teixeira), mas foi muito combatido por esse grupo de politicos que queriam
transformar a secretaria, uma secretaria que da muito emprego, num foco
de politica. Enquanto papai ficou na prefeitura resistiu a isto. 6

A conducdo da politica social intentada pelo prefeito carioca esbarrava em um
impasse inerente a montagem do partido autonomista, na medida em que as préprias
estruturas de sustentagdo de seu projeto acabavam por interferir em sua plena execucao.
Pedro Ernesto tinha entdo de procurar conciliar as necessidades proprias a montagem de
uma rede escolar e hospitalar com as demandas clientelisticas que podiam interferir
negativamente na otimizagdo da estrutura assistencialista e educacional plangjada. Se este
aspecto era t&o gritante na composi¢do dos quadros da instrucdo e da salde publicas, ainda
era mais grave na composicdo da Guarda Municipal, projeto do interventor carioca que foi
o alvo privilegiado das mais asperas criticas.

A Guarda Municipal se constituiu enquanto um projeto relacionado ao processo
de autonomia do Distrito Federal, na medida em que possibilitaria a ruptura com mais uma
forma de interferéncia do poder federal sobre as questdes internas a vida da cidade. Como
ressaltamos anteriormente no primeiro capitulo, o posto de chefe de policia do Distrito
Federal estava submetido diretamente ao Executivo Federal, sendo assim mais uma forma
de controle federal sobre 0 espaco da Capital da Republica. Durante o governo Vargas a

chefia da policiafoi ocupada inicialmente por Baptista Luzardo, chefe politico riograndense
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e posteriormente pelo lider tenentista Jodo Alberto, periodo no qual viria a participar da
elaboracdo do programa inicial do Partido Autonomista e de sua fundagcdo. Com a
campanha pela Constituinte langada oficialmente, Jodo Alberto retornou a Pernambuco
para organizar as forgas politicas da regido com vistas a0 pleito para a Assembléa
Nacional.” O substituto de Jodo Alberto seria Filinto Miller que assumiria o cargo em 1933
e teria uma atuacdo marcante a frente das forcas policiais na capital. Mdller, que fora
diretor do D.O.P.S., demonstrava uma clara incompatibilidade com os movimentos
operérios e as liderancas politicas situadas mais a esquerda no espectro politico. Sua marca
registrada era a truculéncia com que combatia as organizagOes classistas, tendo se
notabilizado pela violéncia excessiva utilizada contra grevistas e comicios operérios. A
partir de agosto de 1934 Mller tornaria mais sisteméticas suas investidas contra sedes de
sindicatos, provocando entdo areagdo do prefeito Pedro Ernesto, que estava em processo de
aproximagdo com tais setores politicos.8 A tensdo entre o prefeito e o chefe de policia era
também uma das facetas das questdes ideol bgicas que estavam abalando as relagdes entre
algumas liderangas tenentistas. Pedro Ernesto, optando por uma aproximagdo com as
camadas populares e com as liderangas operédrias dentro de seu projeto democrético,
contrapunha-se a uma tendéncia que ganhava corpo entre 0s antigos revolucionarios e
membros do governo Vargas que viam na centralizacdo e na adogdo de um perfil autoritério
de Estado as Unicas formas de empreender a conducdo da politica brasileira. Assm, a
disputa entre Pedro Ernesto e Filinto Miller n&o se restringia ao espago do Distrito Federal,

mas batia-se em torno da discussdo de projetos distintos para o pais. Como forma de se

6 Depoimento Odilon Baptista depositado no Setor de HistériaOral CPDOC/FGV
7 BELOCH, Israel & ABREU, AlziraAlves (org.) Dicionério Histérico-biogréfico Brasileiro 1930-1983. Rio de Janeiro, CPDOC-
FINEP-Forense Universitaria, 1984.

8 CONNIFF, Michael L. Urban Politics in Brazil. The rise of populism: 1925-1945. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1981.
pp.138-140.
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libertar do poder de Miller e de sua intervencéo em zonas politicas onde intentava fazer
penetrar as estruturas do Partido Autonomista, e como tentativa de reafirmar os principios
autonomistas da Capital da Republica, Pedro Ernesto encaminhou entdo o projeto de
criacdo de uma Guarda Municipal que seria alheila ao controle federal e responderia
diretamente ao chefe do Executivo Municipal. O projeto inicial previa a criagdo de um
corpo de 1.900 homens a servigo da prefeitura, tendo neste total computado os cerca de 400
guardas noturnos contratados por particulares e que patrulhavam alguns bairros e prédios
comerciais. °

Em torno da Guarda Municipal iniciou-se entdo uma discussao entre segmentos
da vida politica. Para os aliados de Pedro Ernesto no Partido Autonomista este corpo
policial representava um verdadeiro manancial de cargos publicos, disponiveis para a
negociacéo dentro do sistema tradicional de patronagem. Para opositores, como Adolfo
Bergamini, a critica & proposta de criacdo da Guarda se pautaria por este mesmo aspecto:
nada mais seria que uma nova frente de contratacdo de "apadrinhados" politicos que ndo se
encaixassem nas redes de assisténcia e educagcdo municipais.10 Porém, para alguns setores a
criagdo da guarda representava um risco para a ordem interna do Brasil. Em um discurso
memoravel na Camara dos Deputados o presidente do sindicato dos proprietarios de
imoveis do Rio de Janeiro e representante das profissoes liberais na Camara Federal, Thiers
Perissé, afirmaria que o pretexto do prefeito carioca de criar este corpo armado por ser
vitima de "perseguicdes politicas' ndo se justificava. A nova organizagdo policia teria fins
claramente politicos visto que a cidade do Rio de Janeiro seria "uma cidade pacata, onde

ndo existem ladrdes'. Concluindo afirmaria que além de ser um "cabide-de-empregos' a

9 Decreto Munici pal 4.790 de 22/05/1934, conforme consta do texto integral publicado no Jornal do Brasil de 17/06/1934 - pp.6-9.
10 Anais da Camara dos Deputados. Ano 1934 - V.2, p.3.
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Guarda Municipal poderia ser usada como milicia particular pelo governador da cidade,
conclamando uma intervencdo federal para resolver esta questéo, afirmando que "a guarda
municipal ser& um perigo para o governo federal".11

Tangenciando a discussao acerca dos problemas relativos a criagdo de um corpo
policial municipal, encontramos explicitada a tensdo inerente ao campo politico carioca,
estabelecida pela indefinicdo do debate entre perspectivas autonomistas e interventivas.
Mesmo com a configuragdo formal e institucional no texto constitucional de 1934 de uma
efetiva autonomia politica e administrativa para a capital do pais, alguns mecanismos ainda
consubstanciavam a ingeréncia federal, como era o caso da chefia da policia do Distrito
Federal. Para se assegurar uma maior amplitude do exercicio autbnomo do poder, era
importante que tais resquicios interventivos fossem eliminados, ou mesmo minorados em
sua importancia. Pedro Ernesto percebia, no entanto, que para o governo federal era ainda
uma questéo preponderante o controle sobre as formas de manifestacéo politica das massas
urbanas, principalmente no espaco da principal cidade brasileira. Correspondendo a esta
necessidade de “pacificagdo” da vida politica carioca, a agdo do chefe de policia assumia
um cardter estratégico, na medida em que se viabilizava um monitoramento das
organizacOes trabalhistas, dos centros de mobilizagdo politica e dos canais formais e
informais de manifestacdo. Era bastante intrincado, para o interventor, uma aproximagao
mais estreita com as massas e com as liderangcas do movimento operério na medida em que
sobre este campo incidia o controle da policia, principalmente no periodo drastico da chefia
de Filinto Muller. A proposta de criagdo de uma Guarda Municipal justificava-se pela
necessidade de criagdo de um corpo policial autbnomo, mas deparava com a associacdo

estabelecida entre esta forca publica e uma milicia formada para a defesa dos interesses

11 Anais da Camara dos Deputados. Ano 1934 - V. 1. p.252.
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especificos dos sindicatos e liderancas trabalhistas e esquerdistas, que funcionasse como
um anteparo a instancia de controle assumida pelo governo federal. 12 As criticas que se
erguiam contra a montagem da Guarda Municipal atingiam portanto dois flancos distintos.
Inicialmente havia a interpretagdo que a associava com mais um dos empreendimentos
publicos que visavam exclusivamente a ampliacdo da oferta de empregos nos quadros da
prefeitura, atendendo assim as demandas béasicas das redes de clientela que serviam de base
para a estrutura do Partido Autonomista. Por outro lado, explicitava-se o risco potencial que
tal milicia poderia vir a representar, na medida em que, sobrepondo uma atribuicdo
assumida pelos poderes federais, respaldava as atividades “subversivas’ na cidade do Rio
de Janeiro.

No discurso de Thiers Perissé tais fatores sdo conjugados magistralmente,
evidenciando os dois vetores de critica a proposta do interventor, e direcionando seus
apelos rumo a uma acao “ saneadora”’ do governo federal sobre esta questéo. Podemos entéo
perceber como a oposi¢ao a administragdo Pedro Ernesto comegava a se organizar em torno
de um dos eixos balizadores da propria estruturacdo do campo politico carioca a
intervencdo federal. Embora a autonomia representasse, a principio, um anseio comumente
comungado pelos diferentes setores em atuagdo no campo politico da cidade, a medida que
a conquista desta autonomia representava também uma nova perspectiva de organizagéo
interna deste campo (como o projeto do Partido Autonomista conduzido por Pedro Ernesto
evidentemente implicava), ela passaria a ser alvo das criticas dos segmentos marginalizados
no processo de montagem e consolidacdo deste novo eixo hegemoénico. Recorria-se
portanto & intervencdo federal como forma de se buscar uma recomposi¢do na estrutura

hierarquica das forgas politicas em atuacdo no campo. Aquelas que circunstancialmente ndo

12 CONNIFF, Michael. Op. Cit. p.140.
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tivessem estabel ecido liames de coesdo com o eixo central que o Partido Autonomista entéo
representava, passavam a recorrer a defesa do antigo estatuto interventivo como
possibilidade de reordenagcdo do campo, através da qual pudessem negociar melhores
posicOes no interior deste. Apresentava-se assim, de maneira ténue, a distincdo entre
autonomia e intervencdo, com alguns grupos transitando entre os pdlos extremos deste
debate. Mesmo entre os integrantes do Partido Autonomista em alguns momentos a
perspectiva interventiva passaria a ser considerada como forma de se garantir a
sobrevivéncia politica de alguns grupos que entdo se considerassem em desvantagem na
estruturacdo da hierarquiainterna de forgas, conforme analisaremos mais adiante.

Devemos, no entanto, destacar que para além de uma questdo que tivesse
repercutido apenas entre as liderancas politicas cariocas, a criagdo da Guarda Municipal
viria a suscitar a oposicdo da opinido publica da cidade. A caracterizacdo deste corpo
policial como um mero “cabide de empregos’ e sua associagdo com alguns dos referenciais
basicos do temor da radicalizagdo esquerdista levariam a uma reagdo de desconfianca por
parte da populagdo em relacdo ao prefeito, fazendo com que o projeto fosse sendo
conduzido de maneira mais lenta e cuidadosa por parte do Executivo Municipal.l3
Compreendemos esta questdo como um dos primeiros momentos em que as acgoes de Pedro
Ernesto contaram com mais oposicdo do que apoio entre a populagdo da cidade. Um sinal
evidente que seu carisma ndo era assim téo absoluto e que a justificativa autonomista néo
conseguiriadar conta de um espectro ilimitado de acOes.

Se a questdo da Guarda Municipal repercutiu desfavoravelmente entre a
populacdo carioca, entre os aiados politicos ela ndo chegaria a configurar-se como um

vetor em torno da qual se suscitassem acal orados debates, provavelmente porque a criagdo
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da Guarda significava a criagdo também de novas vagas no funcionalismo publico,
importantes na negociacdo politico-eleitoral. Os sinais das disputas clientelisticas no
interior do Partido Autonomista no entanto ndo tardariam a se evidenciar. Enquanto as
criticas partiam de setores externos a estrutura partidéria ndo se poderia caracterizar tal
fator como indicio do esgarcamento dos liames que promoviam a coesdo dos diferentes
grupos dentro do partido, porém quando segmentos pertencentes a estrutura organizacional
se manifestavam contrérios a algumas decisdes da direcéo do partido ou do Executivo
Municipal, a critica ganha um aspecto diferente, por revelar algumas das tensdes internas
que comecavam a se tornar cada vez mais explicitas. Uma vez que intentamos rastrear o
processo de gradativa fragmentac&o da base de apoio do partido, podemos tomar como um
exemplo claro de como tais problemas se evidenciavam a querela envolvendo os contratos
com os abatedouros de gado bovino. Como ja haviamos apresentado no primeiro capitulo, o
abastecimento de carnes verdes para a cidade, principamente daguela oriunda do
matadouro de Santa Cruz, eram basicamente controlado pela acéo do chefe politico Cesério
de Melo. O antigo politico do tridngulo ndo apenas detinha o monopdlio para o
abastecimento de carnes na regido, através dos chamados agougues de emergéncia, como
também regulava a atividade dos abatedouros, indicando pessoas de sua confianca e
elementos de suas redes de clientela politica para seus quadros funcionais. O poder politico
de Cesario de Melo estava diretamente relacionado a sua capacidade de interferir no
sistema de abastecimento de carnes verdes, como também na ampla oferta de cargos e
empregos que ele tinha a sua disposicdo e controlava. A aproximacgdo entre o Partido
Autonomista e o velho "rei do triangulo” se deveu aos pactos estabelecidos durante o

processo de consolidagdo da estrutura autonomista no Distrito Federal, onde Pedro Ernesto

13 conforme consta do depoimento oral de Atila Soares depositado no Setor de Histéria Oral CPDOC/FGV.
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comprometia-se a respaldar a tradicional estrutura politica de patronagem de Cesario de
Melo, mantendo assim 0 seu monopdlio informal sobre o abastecimento de carnes e
consolidando sua lideranca na regido rural do Distrito. A importancia do velho “chefe do
triangulo” na montagem das bases de apoio autonomistas pode ser medida por sua
indicacdo para 0 Senado, acordada quando de sua filiag&o ao partido, revelando o peso que
as redes de clientela estabelecidas na zona oeste carioca representavam na composi¢céo do
eleitorado do Distrito Federal.

No inicio do ano de 1935, influenciado por alguns grupos politicos que
desgjavam romper com o monopodlio de Cesé&rio de Melo e tirar proveito também dos
contratos de agougues de emergéncia, Pedro Ernesto anularia os contratos destes agougues,
submetendo-os a uma andlise pela se¢do de justica da prefeitura. Sentindo-se desprestigiado
na estruturacdo das forgas internas do partido e vendo ser colocada em risco a base de seu
poder na regido, Cesario de Melo ameacaria se afastar do Partido Autonomista, retirando
Seu apoio ao prefeito e ao partido. A negociagdo com Pedro Ernesto foi entdo estabelecida e
o prefeito logo percebeu que a atitude que tomara, ao ferir interesses clientelisticos
arraigados, acabaria por trazer resultados desastrosos para a estrutura de seu partido,
anulando entéo os decretos que previam o rompimento dos contratos.!4 O rescaldo desta
sucessdo de mandos e desmandos por parte do prefeito seria a clara percepcao de que as
chefias politicas, embora estivessem reunidas sob a legenda autonomista, ndo aceitariam
passivamente a interferéncia em suas estruturas privadas de poder e na composi¢éo de suas
redes de clientela. Ferir o interesse clientelistico de alguns grupos seria pér em risco por um
lado o préprio poder destes grupos e por outro a base de apoio, estabelecida a partir destes

grupos, para a agao do Partido Autonomista e do prefeito Pedro Ernesto. Apesar da questéo
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em torno dos agougues ter sido contornada sem que Cesario de Melo tivesse qualquer de
seus interesses prejudicados, a relagdo entre este e o prefeito ficaria profundamente
comprometida, marcada pela eterna desconfianca de que o prefeito ndo respeitava antigos

privilégios e compromissos clientelisticos, como Cesério de Melo declararia aimprensa:

Sou amigo do Dr. Pedro Ernesto, mas acho que ele se deixa
muito impressionar pelos grupos. Essas politica de grupos é infrutifera. N&o

da nenhum resultado satisfatorio.1>
A politica de grupos porém estava se configurando como a principa
caracteristica do Partido Autonomista, lidando com véarias chefias e liderancas,
evidenciando gue interesses conflitantes e disputas pelo mesmo espaco acabariam por fazer
balancar a construcdo do equilibrio politico autonomista. Como procuramos salientar em
outros capitulos deste trabalho, Pedro Ernesto teria estabelecido que uma das formas mais
eficazes de arrecadar fundos para financiar a execucdo do projeto educaciona e de
assisténcia publica seria a liberacéo e a taxacdo do jogo no Distrito Federal. Embora a
Constituicdo e o codigo pena brasileiros considerassem os jogos de azar como ilegais, 0
entdo interventor conseguiu a anuéncia do Presidente Getulio Vargas para um decreto que
autorizasse o jogo no Distrito Federal.’6 Com base na legalizacdo, Pedro Ernesto permitiu
que se instalassem na cidade diversas casas de jogo e bancas de aposta no popular jogo-do-
bicho, sendo que uma comissdo passou a ser responsavel pela cobranca de taxagOes sobre
as atividades relacionadas com o jogo. Inicialmente tal atitude foi recebida pela populagéo

em geral com um misto de desaprovacdo minorada por um crédito devotado ao projeto

14 Annaes da Camra Municipal do Districto Federal. \Volume maio 1935. p.304.
15 Correio daManha 07/07/1935.
16 conforme vemos no parecer do Ministro da Justi¢a Vicente Rao in Anais do Senado Federal. Ano 1935. Vol. 5. p.273.
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social do prefeito, justificativa apresentada para alegalizacdo do jogo no Rio de Janeiro. Os

politicos de oposi¢ao ao governo Pedro Ernesto ndo poupariam a critica mais exacerbada:

Por todos os recantos (da cidade) alastrava-se o império da
batota, quem passasse pelas ruas de mais intenso bulicio, a luz do dia,
ouviria o tilintar de moedas e fichas nos sobrados das tavolagens.
Rebentavam de gente nova os quadros de funcionarios, porque a mesa do
festim havia lugares para todos, desde o galopim eleitoral da Velha
Republica, candidato a fatacaz do bolo orcamentério, até o humilde
lambisqueiro de migalhas, aspirante a emprego de soldado na vigilancia
municipal. Comegou a orgia do empreguismo eleitoral. 17

A percepcdo de Azevedo Lima associava a taxagdo do jogo com O
financiamento do empreguismo, que funcionaria como base de consolidagdo do Partido
Autonomista. Dentro do proprio partido os diversos grupos passaram a disputar ndo apenas
as vagas abertas a partir desta prética de financiamento, mas também as proprias
arrecadacOes auferidas diretamente dos estabelecimentos de jogo. Isto abriria a
possibilidade de montagem de uma rede de extorsdo e de desvio de verbas para o
financiamento ilicito de algumas redes de clientela. Movido por Sérias suspeitas de que
alguns elementos estariam empenhados nesta fraude sobre a arrecadacéo, Atila Soares,
presidente do diretério autonomista da Lagoa, convenceu Augusto Amaral Peixoto a
promover uma investigagdo sobre a questdo. Em janeiro de 1935 as suspeitas se
confirmaram com um flagrante sobre um emissario de Jones Rocha que extorquia uma

vultuosa quantia de uma banca de jogo-do-bicho. Acompanhado por um oficial de justica

ocorreu a autuacéo que foi encaminhada ao prefeito Pedro Ernesto que, contrariando as

17 MA, Azevedo. Reminiscéncias de um carcomido. Rio de Janeiro, Leo Editores, 1958. p.257.
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expectativas, nada fez de concreto contra Rocha ou qualquer elemento a ele associado.18 O
impacto de tal atitude por parte do prefeito levaria a perturbar profundamente uma das
faccbes mais caracteristicas do partido, a dos politicos associados com a imagem de
“revolucion&rios’, constituida ao longo da década anterior. Agrupados em torno da
lideranca de Augusto Amaral Peixoto, era para estas forgas politicas inconcebivel a adogdo
de uma postura que aproximava-os das préaticas “carcomidas’, que tanto haviam combatido.
A propria identidade deste grupo, que apesar do didlogo com as antigas liderancas politicas
da cidade preconizava um padrdo politico “regenerado”, distante dos vicios da politica
tradicional, estava entdo em questdo, uma vez que o préprio prefeito, um icone desta
matriz, 0 “tenente-civil”, parecia acobertar atividades ilicitas. Segundo a interpretacdo do
grupo, Pedro Ernesto favorecia abertamente alguns grupos politicos, permitindo que se
praticasse no Rio de Janeiro toda a forma de “baixa politicagem”. Ta situagdo ainda se
agrava pela presenca de Jones Rocha neste arranjo, um politico tido como "arrivista' e que
era criticado por seus flertes com as liderangas operérias, tidos como demagdgicos. Assim,
devido a uma questdo de nitido carater clientelistico, um grande segmento do partido se
indispunha com o prefeito e com vérios setores da estrutura partidaria, se caracterizando
entdo como o primeiro grupo dissidente que, apesar de ndo deixar o partido, passaria a
adotar uma postura mais critica, como era perceptivel nas manifestacbes de Augusto

Amaral Peixoto em carta de maio de 1935 ao filho do prefeito, Odilon Baptista:

Quando denunciel a patifaria da fiscalizacdo do jogo, a
administracdo ndo foi tdo zelosa quanto agora. Até hoje eu estou
aguardando o inquérito que o Jones teatralmente solicitou! (...) N&o
acredito em coisa séria onde apparece o Jones Rocha. Elle € o responsavel

18 conforme consta dos depoimento de Atila Soares e de Augusto Amaral Peixoto depositados no Setor de Histéria Oral CPDOC/FGV
e também no texto da carta de Augusto Amaral Peixoto a Odilon Baptista DOC PEB 35.05.27/2. CPDOC/FGV.
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exclusivo pela politica de empregos e de patifarias. Tu mesmo o accusaste.
Os revolucionérios protestavam e continuam protestando contra a acgao

desse homem. Elle levou teu pai a encobrir desonestidades. 1°
Apesar de Amaral Peixoto ndo ter se utilizado do plendrio da Camara de
Deputados para denunciar o episodio, a fissura provocada pelo entrechoque entre Peixoto e
Rocha abriria um flanco na administracdo municipal por onde viriam a penetrar rispidas
criticas, principalmente da parte do corpo de senadores da Republica. A partir do més de
agosto o senador Pires Rabelo, eleito pelo estado do Piaui, comandaria uma campanha
sistematica contra o jogo na cidade do Rio de Janeiro. Amparado por uma cultura politica
que fora consolidada durante os anos de submissdo e sujeicdo da Capital da Republica aos
vetos do Senado, e que por conseguinte legitimava um discurso interventivo, Pires Rabelo
denunciava a "praga do jogo" na Capital da Republica, com o nitido propésito de promover

uma situagéo que provocasse qualquer tipo de intervencéo federal no Distrito Federal:

A despeito da miseravel ofensiva que contra mim possam fazer
os milionérios, donos das casas de tavolagem, sgjam situadas nos subUrbios,
na Lapa ou nas praias de Copacabana, desta tribuna, sr. Presidente,
enguanto forcas eu tiver, hel de dizer o que se pratica ali ndo é sendo um
desrespeito ao sr. ministro da justica, um desafio ao seu chefe de policia, um
ultraje atirado ao procurador geral do Distrito Federal. 20

O pronunciamento de Pires Rabelo, apoiado por outros senadores, e contra o
qual ndo se levantariam as vozes dos representantes cariocas no Senado, Jones Rocha e
Cesario de Méelo, era uma nitida afronta e um risco a efetivacéo da autonomia do Distrito,

na medida em gque apontando para algumas mazelas administrativas, indicava a atuagdo do

Executivo Federal como forma de solucionar o estado em que se encontrava a politica da

19 Arquivo Pedro Ernesto - DOC PEB 35.05.27/2. CPDOC/FGV.
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cidade. Muito além de uma discusséo sobre a legalidade ou ndo da exploragéo das mesas de
jogo, se punha em questdo a legitimidade da administracdo autdbnoma na Capital da
Republica. O desgjo por uma intervencéo federal correspondia a uma forma de trazer a
politica do Rio a antiga organizacdo institucional que vigorara durante o primeiro periodo
republicano, onde o espago “turbulento” e “agitado” da capital era "pacificado” e
"domesticado" pelas vias de intervencdo do poder federal. Implicito nesta critica
encontramos ja o patente temor em relacdo as experiéncias politicas e sociais do governo
Pedro Ernesto, que poderiam provocar no espaco da Capital Federa um clima de tenséo
social e de incompatibilidade com o direcionamento federal. A solucdo apontada por
Rabelo se assemelhava em muitos aspectos a articulada por Thiers Perissé em relacdo ao
problema da Guarda Municipal, o que indica que nos meios politicos oposicionistas
consolidavam-se o0s nitidos contornos de uma forma de se opor ao Partido Autonomista e
ao governo Pedro Ernesto através da possibilidade de reducéo da autonomia do Distrito
Federal e do reenquadramento da politica carioca as injun¢des do intervencionismo federal.
Podemos observar estas discussdes sobre as casas de jogo no Distrito Federal
como indicios dos niveis de criticas formuladas sobre a pratica politica empreendida pelo
prefeito e pelas principais liderangas autonomistas. Em um primeiro aspecto tais discussoes
apontam para a percepg¢do, por parte dos politicos que se situavam em oposi¢do, de que o
Executivo Municipal carioca estruturava uma rede de cargos e servigos publicos a
disposic¢ao das principais chefias que se arregimentavam em torno do Partido Autonomista.
Embora em alguns momentos especificos elementos ligados ao partido manifestassem
descontentamento em relagdo a “politica de grupos’ que Pedro Ernesto vinha conduzindo,

estas criticas ndo chegaram a representar verdadeiras cisdes intra-partidarias. A

20 Anais do Senado Federal. Ano 1935. Vol. 5. p.30.
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interpretagdo que podemos entdo formular associa esta permanéncia da coesdo interna a
capacidade praticamente ilimitada do prefeito da cidade em atender as demandas de ordem
clientelistica oriundas das diferentes liderancas incorporadas ao partido. O sentido basico
do atendimento destas reivindicactes estd4 na propria l6gica organizativa do partido, que
buscava atrair o maior nimero de chefias politicas para o interior de sua estrutura,
respeitando as redes de patronagem/clientela entdo estabelecidas e usufruindo destas como
verdadeiras bases de sustentacdo do projeto politico vinculado ao partido politico assim
congtituido. Na medida em que as criticas a administracdo Pedro Ernesto associavam sua
atuacdo, e a de seu partido, a um risco iminente para o governo federal, observamos a
transposicdo deste nivel inicial de criticas e a formulagdo de um padr&o de oposicdo que
procurava buscar na tradicdo politica interventiva uma maneira de bloguear a acdo do
prefeito e de seu partido. O ingresso neste campo de criticas representava um Sério risco
para a continuidade da experiéncia autonomista, principalmente quando se passava
sistematicamente a associar a Situacdo politica do Distrito com desvios da ordem
constitucional, demandando desta forma uma intervencéo federal para a superagcao destes
problemas identificados. O processo de aprofundamento doutrinério da atuacéo do prefeito
e a aproximagdo com as liderangas operéarias reforgariam este vetor oposicionista, tornando
cada vez mais presente a ameaga de intervencao federal. Porém, diferentemente das criticas
de cardter clientelistico, estas novas discussdes polarizariam o debate radicalmente,
manifestando claramente as defecgdes internas no partido agravadas pelos novos rumos
assumidos pelo direcionamento preconizado por Pedro Ernesto. Estavam ent&o explicitadas
0s vetores basicos de desestruturacdo do partido autonomista: disputas clientelisticas que
ndo pudessem ser apaziguadas pela criacdo e ampliacdo das “méquinas politicas’ e cisdes

provocadas pela tentativa de defini¢cdo do perfil ideol 6gico e programético do partido.
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A Camara Municipal do Distrito Federal seria 0 espaco de onde se profeririam
as mais contundentes manifestagdes contrarias ao direcionamento ideol 6gico que o governo
municipal ia gradativamente assumindo. Ao longo do ano de 1935 observamos uma grande
quantidade de discursos e debates que tomaram lugar no plenério da casa legidativa que
versavam sobre o perfil doutrindrio da direcdo que Pedro Ernesto impunha ao governo
municipal e ao Partido Autonomista. A importancia que a Camara assumiria pode ser
explicada por ser ela o principal locus através do qual se manifestavam os diferentes grupos
politicos cariocas. O projeto autonomista previa exatamente esta forma de atuacdo dos
grupos politicos no espago municipal, na medida em que, com a autonomia do Distrito
Federal, o Legislativo Municipal assumia fundamental importancia e seria o espago de
atuacdo privilegiada dos grupos politicos que atuavam na cidade. Durante a legidatura
1935-1936, com a preponderancia absoluta de politicos eleitos pela legenda autonomista, a
atuacdo dos representantes dos grupos politicos cariocas era marcada por uma discussdo
que privilegiava sobremaneira os assuntos internos da cidade. Quando ndo se debatia a
atuacdo do Executivo Municipal, os vereadores defendiam os interesses das regides que
representavam suas bases eleitorais, fazendo reivindicagbes como calcamento de ruas e
iluminacdo de vias publicas. Por representar uma cultura politica fortemente marcada pelo
cosmopolitismo, 0s vereadores cariocas também se mostravam atentos as questdes
nacionals, como a discussdo em torno da Lel de Seguranca Naciona e as articulagdes
envolvendo candidaturas a sucessdo de Vargas. Mas, a tbnica da maioria dos assuntos
discutidos era da esfera dos interesses inerentes a cidade do Rio de Janeiro, e dentre estes
ganha destague um questionamento constante da atuacdo do prefeito, principal mente no que
se referia a definicdo de uma linha de atuagdo que privilegiava a aproximagdo com as

massas urbanas e com intelectuais e militantes associados com uma tendéncia
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esquerdizante na vida politica brasileira. Tanto politicos eleitos pelo Partido Democratico-
Economista, como os proprios integrantes da bancada mgjoritaria do Partido Autonomista,
teriam oportunidade, através do plené&rio da Camara Municipal, de manifestar sua posi¢éo
em relacdo a discussdo em torno do perfil ideoldgico que a administracdo Pedro Ernesto
consolidava e que, consequentemente, o Partido Autonomista deveria seguir. Esta discusséo
serve-nos para uma investigacdo do nivel das criticas provenientes das forcas atuantes no
campo politico carioca em relacdo a questéo ideol 6gica subjacente a estruturacdo do Partido
Autonomista e fornece alguns indicios de como esta defini¢éo ideol égica mais precisa viria
contribuir para a desestruturacéo mais profunda dos alicerces de sustentagéo do partido.
Caberia a um politico de oposi¢éo instaurar o debate em torno do caréter que
Pedro Ernesto estaria procurando imprimir ao Partido Autonomista e sobre o possivel
futuro na legenda. Alberico de Moraes, deito pela legenda Democrético-Economista, em
seu primeiro discurso na Camara Municipal chamaria a atengcdo para 0s principas pontos
do discurso de posse do prefeito, o conhecido “discurso da sacada’, vendo nele um
verdadeiro programa politico que diferia completamente do programa inicial autonomista.
Com um nitido desprezo pelas idéias do prefeito, Moraes classificava a carreira de Pedro
Ernesto como uma "aberracao”, por ndo ter o prefeito percorrido 0s varios cargos eletivos e,
conseguentemente, ndo ter completado aquilo que denominava de "maturacdo politica’.
Além desta visdo que apresenta uma interpretagdo bastante elitista das fungdes politicas,
pautada no processo de recrutamento, formacao e selecdo das elites politicas caracteristico
da fase da Republica Velha, Alberico de Moraes criticava a confusdo de idéias presente no
discurso de posse que ele insistiria em chamar de "programa politico”, chamando a atencéo

para uma postura mais voltada a esquerda, diferentemente do programa original do partido
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pelo qual Pedro Ernesto se elegera vereador e posteriormente prefeito. Seu discurso traria

ainda uma clara provocagéo a bancada do partido de Pedro Ernesto:

WV. EEX. estdo defendendo o programma do partido que os
elegeu, e estdo, a0 mesmo tempo acceitando o programma do prefeito,
programma que S. Ex. ndo pode ter, porgue é uma autoridade gque prestou
juramentos de obediéncia e respeito & Constituicdo Federal e a Lei
Organica do Distrito Federal, e ndo podia desviar-se desses compromissos!
Por conseguinte, o Partido Autonomista estd em opposi¢ao as suas proprias
idéias e programma, 0S quaes, um e outros serviram para que o eleitorado
accorresse as urnas e trouxesse VV.EEX. para esta Camara. 21

O discurso de Alberico de Moraes suscitaria as mais distintas reagdes da
bancada autonomista. Alguns, como Frederico Trotta, defenderiam abertamente o
direcionamento do governo para uma postura "socialista’ 22; ja a maioria seguiria 0
exemplo de Cadeira de Alvarenga, que defenderia a atuacéo do prefeito mas evitaria falar
da questdo programatica, revelando uma completa confusdo entre os partidarios de Pedro
Ernesto em relagdo ao perfil ideol6gico por ele intentado.23 Mas o clima de questionamento
e polémica em torno desta defini¢éo do perfil ideoldgico ndo cessaria rapidamente, e seria

posteriormente retomado pelo oposicionista Heitor Beltréo, que uma vez mais associaria a

acao do prefeito com uma guinada brusca rumo a esquerda:

O que estranho € que diante das reclamacfes e compromissos
com que o Partido Autonomista se tenha apresentado ao eleitorado, em
1934, possa, agora abalar de corrida para a esguerda, sem nova consulta a
esse eleitorado. 24

21 Annaes da Camara Munici pal do Distrito Federal. VVolume maio 1935. pp.71-72.
22 |dem p. 73.

23 |dem. pp.71-73.

24 | dem. pp.308.
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A discussdo ficaria ainda mais acirrada com o pronunciamento do vereador
autonomista Atila Soares, que passaria a apoiar Beltrdo, concordando com as principais
acusacOes do politico de oposicdo, principalmente no que tangia as contratagbes de
elementos ligados a militdncia comunista para os quadros da Universidade do Distrito
Federal. O debate atingiria seu apice com a provocacdo direta de Beltrdo ao presidente da
casa, 0 conego Olympio de Melo, questionando-o se "V. Exa. permanece no partido? Néo
acha gque o partido se afastou da batina de V. Exa?'. A resposta do conego, embora
reticente, seria enfética na medida em que procurava dissociar o partido das relagcbes com
comunistas: "N&o fui eleito por nenhum partido comunista’.2s

Apesar de alguns juramentos de fidelidade a Pedro Ernesto, encontravam-se
poucos vereadores dispostos a apresentar uma defesa coerente dos chamados "principios
esquerdizantes’ que estariam norteando a linha de atuagdo do prefeito. Mais do que a
perspicécia dos politicos oposicionistas de levantar o tema da definicdo ideoldgica, esta
postura aparentemente atabalhoada por parte dos vereadores autonomistas nos remete para
a percepcdo de uma clara falta de coesdo em torno do projeto politico do prefeito e,
consequentemente, uma indefinicio no que se relacionava a uma discussdo mais
aprofundada das diretrizes doutrindrias a serem implantadas na administracdo publica do
Distrito Federal. Porém, o crescente mal-estar dos politicos do partido com os rumos que
Pedro Ernesto estava tomando era nitido. Desde que o prefeito cedera o teatro Jodo Caetano
para a realizagdo do congresso de lancamento da Alianga Nacional Libertadora em margo
de 1935 26, ficara no ar uma crescente inquietagcdo com a questdo da aproximagao de Pedro

Ernesto em relagdo as liderangas comunistas, problema que se agravaria com a criagdo da

25 |dem. pp.306-308.
26 DULLES, John W. Foster. Carlos Lacerda: avidade um lutador. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1992. pp. 43-44.
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Unido Trabalhista do Distrito Federal. Tais fatores, que representavam uma tentativa de
Pedro Ernesto aproximar-se de setores marginalizados da cena politica, foram prontamente
interpretados por aguns setores do Partido Autonomista como uma traicdo as bases
origindrias da organizac&o e como um esboco da nova trajetéria a que estaria se dirigindo o
prefeito carioca. Augusto Amaral Peixoto, que ja alinhava pontos de desacordo devido a
problemas de ordem clientelistica com Pedro Ernesto, romperia definitivamente com o
prefeito e, embora ainda permanecesse filiado ao partido, ndo daria apoio as decisdes do

Executivo Municipal. Segundo sua interpretacdo, expressa em carta:

Comprehendi que a Uni&o (Trabalhista) era a céllula da futura
organizacao que deveria substituir o autonomista. Combati maneira de
explorar a credulidade dos nossos operarios. Na Constituinte defendi com
ardor e intransigéncia as reivindicacoes justas dos trabalhadores. Tenho
como melhor testemunho a prépria bancada trabalhista, inclusive os
elementos do operariado como Vasco de Toledo e o Acyr Medeiros. Revolta-
me agora assistir pseudo socialistas, individuos que ndo conhecem sequer as
necessidades dos trabalhadores, arregimentando as massas para conduzl-
as por maus caminhos. 27

Esta percepcdo, manifesta por uma das liderancas autonomistas mais
significativas, fornece-nos claros sinais de que o eixo de coaliz&o interna do partido estava
seriamente comprometido, fraturado. Augusto Amaral Peixoto, que fora um dos fundadores
da organizacdo, declarava 0 seu rompimento com o prefeito principalmente devido a
percepcdo de que mudancas radicais estavam se processando no interior do Partido
Autonomista, transformacOes estas que demarcariam uma nitida ateracdo do perfil

programético e institucional desta organizacéo. Este vetor de criticas, talvez o mais

contundente dentre aqueles anteriormente formulados, por se direcionar explicitamente ao

27 Cartade Augusto Amaral Peixoto a Odilon Baptista - Arquivo Pedro Ernesto - DOC PEB 35.05.27/2 - CPDOC/FGV.
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questionamento da propria estrutura do partido, deve ser detidamente considerado na
compreensdo do processo de desestruturagdo autonomista que ora abordamos. Analisando a
trgjetéria organizaciona do partido, suas propostas e sua estruturacdo interna de poderes,
poderemos perceber com mais clareza o sentido desta matriz de criticas, explicitada pela
veeméncia de Amaral Peixoto, que apontava para as proprias contradi¢bes internas da
organizacdo como elemento de desagregacdo das liderangas que anteriormente se
articulavam em torno da figura do prefeito e do seu partido.

Plangjado inicialmente como um partido que visava agregar as liderangas
politicas do Distrito Federal em torno de um programa politico formulado de acordo com a
tradicdo tenentista, o Partido Autonomista se definia, em um primeiro nivel de andlise,
como uma frente eleitoral capaz de conduzir a Assembléia Nacional Constituinte el ementos
comprometidos com a defesa dos principios “outubristas’ no processo de elaboracdo da
nova carta congtitucional brasileira. A proposta bésica do partido, voltada em direcéo avida
politica da cidade do Rio de Janeiro, era a de situar-se como eixo norteador de seu campo
politico. Isto era possibilitado no contexto da futura autonomia do Distrito, que abriria um
maior espaco de atuacdo para as forgas politicas locais, havendo portanto uma necessidade
de recomposicéo entre estas liderancgas, configurando assm o padréo de relacOes a serem
estabelecidas. Situando-se em estreita proximidade com o entdo interventor federal na
capital, Pedro Ernesto, o partido definia-se como um vetor de inter-relacéo entre as forgas
politicas da cidade e o chefe do Executivo Municipal, o que deve ser entendido como o
eixo a partir do qual se viabilizaria o controle da circulagédo e a ordenacéo do capital
politico no interior do campo politico carioca. Tendo como elemento atrativo esta
possibilidade de situar-se em posicOes favoraveis e hierarquicamente superiores no

rearranjo deste campo, as chefias e liderangcas politicas da cidade passaram a
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gradativamente buscar o0 eixo agregador do partido, estabelecendo assim elos relacionais
com a estrutura politico-administrativa da prefeitura, mantenedora das grandes “méquinas
politicas’ da cidade.

A consolidacéo deste eixo hegemdnico no interior do capital politico daria um
perfil mais bem definido ao partido, onde era perceptivel o ingresso crescente de elementos
atuantes no campo carioca e, conseqlentemente, a saida dos notéveis “fundadores’
identificados com a matriz tenentista. Desta maneira a idéia de um programa basico, que
fora um dos fatores iniciais que definiam a légica de atuacdo do partido, perderia a sua
consisténcia dando lugar a articulacéo de forgas locais em torno de uma proposta eficaz de
coesdo gue poderia vir a redefinir a estrutura hierdrquica do campo. Este fator ainda era
agravado pela conclusdo dos trabalhos constituintes, fazendo com que a misséo inicial do
partido atingisse sua finalidade. Embora pudesse se esperar que o partido criado com o
proposito de representar alguns interesses especificos no plendrio da Assembléia Nacional
viesse a se fragmentar e a se desmobilizar apés o0 encerramento das atividades da
congtituinte, a proposta de reorganizacdo do campo politico carioca mostrava-se capaz de
sustentar esta estrutura partidaria, percepcao esta que levaria o interventor Pedro Ernesto a
pensar no partido como uma efetiva base de sustentaco politica para as suas propostas
renovadoras. Perdia o partido, portanto, 0 seu delineamento associado a consolidagdo de
uma matriz politica tenentista (conforme analisamos no segundo capitulo) e assumia
claramente uma definicdo mais identificada com as tensdes e injungdes inerentes ao campo
politico da cidade, tornando-se assim um partido com caracteristicas marcadamente locais,
representativas da cultura politica carioca e da | 6gica organizacional de sua vida politica.

Esta primeira transformagcdo observada ndo representava, contudo, uma

alteracdo profunda nas estruturas do partido. Explicitava-se apenas, desta maneira, a
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consubstanciagcdo do projeto politico implicito na proposta inicial da frente autonomista.
Conforme destacamos no segundo capitulo deste trabalho, o Partido Autonomista pode ser
caracterizado em sua fase inicial como um classico exemplo dos partidos de quadros
conforme os definiu Maurice Duverger. Agregando grupos politicos, liderancas influentes
sobre a composicdo do eleitorado carioca, 0 partido estabelecia uma base sdlida para a
consolidacdo de sua posicdo hegemdnica no campo politico da capital da Republica. Se a
definicdo inicial de uma frente pré-outubrismo havia se decomposto, a consolidacdo de um
perfil marcadamente local, voltado para a | 6gicaimanente ao campo, se cristalizava a partir
do préprio aargamento do leque de liderangas que passaram a apoiar e a usufruir das
estruturas do partido e das facilidades de acesso aos bens e servigos publicos facultados
pelo Executivo Municipal. Porém, a gradativa aproximacdo de Pedro Ernesto com os
movimentos operarios e populares impeliria a estrutura partid&ria em novas direcOes,
forcando-a a acomodar um novo contingente politico, 0 que representaria uma dréstica
reconfiguragdo de suas estruturas internas de coesdo. O projeto politico e socia do prefeito
preconizava a assimilagdo das massas a0 processo politico, 0 que levaria a uma marcante
aproximagdo com 0s vetores organizativos operérios e com liderangas populares, mas que
também resultaria em uma forte oposi¢céo dos setores tradicionais agregados ao partido. Em
vista desta resisténcia, Pedro Ernesto teve de viabilizar vias aternativas de incorporagdo
politica destes novos setores, sgja através da Liga Eleitoral Proletaria (LEP), sgja pela
criagdo da organizagdo denominada Unido Trabalhista do Distrito Federal (UTDF).

Embora a documentacdo relativa a Unido Trabalhista sgja muito esparsa,
havendo apenas o0 seu discurso-programa de fundacdo e algumas noticias publicadas em
periodicos, pode se perceber aldgica organizativa desta a partir da observacéo da adesdo de

lideres operérios a Uni&o e o processo de filiagdo de trabalhadores urbanos e funcionérios
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publicos. Construia-se assim no Distrito Federal a experiéncia de um partido trabalhista de
massas, marcado por uma ampla base de filiados e por um processo mais participativo
destes no interior da organizagdo. Distinguia-se radicalmente a UTDF do conceito
norteador do Partido Autonomista do Distrito Federal, que relacionava-se com as massas
somente na perspectiva de contingente eleitoral conformador das suas bases de apoio
politico. Conforme Augusto Amaral Peixoto havia manifestado, a Unido Trabalhista era a
génese de um novo modelo de partido politico, essencialmente distinto em estrutura e
propostas do Autonomista, que viria a servir de instrumento efetivo de mediagcdo entre o
prefeito e as massas urbanas. A prépria necessidade de criagcdo desta organizacdo pode ser
compreendida a partir da flagrante resisténcia dos grupos politicos integrados ao Partido
Autonomista a incorporagdo de liderancas trabahistas as esferas decisorias do partido
(conforme discutimos no capitulo anterior), o que teria direcionado o prefeito as tentativas
de vias paralelas de arregimentagdo e negociagdo com este contingente emergente no
campo politico. A ambiguidade partidéria seria um processo de acomodacdo entre as forcas
visando o estabelecimento de uma forma de equilibrio entre estes agentes em uma
perspectiva futura. Este itinerério estava perfeitamente definido nas propostas de Pedro

Ernesto, que chegaria a manifestar sua disposi¢éo ao presidente Getulio Vargas:

No domingo esteve aqui o interventor do Distrito. O pleito
eleitoral considerado liquido. Leu-me um programa politico de natureza
técnica que pretende lancar como base de um novo partido, ou antes, de
transformacéao do Partido Autonomista. 28

Este programa técnico nada mais seria que a base da nova plataforma partidaria

elaborada por Pedro Ernesto e que tantas controvérsias havia causado nos debates iniciais
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que tiveram lugar no plenério da Camara Municipal do Distrito Federal. O abandono do
programainicial, de matriz marcadamente autoritaria, tributario da cristalizagdo dos vetores
basi cos das propostas tenentistas no seio do Clube 3 de Outubro, néo teria representado um
ponto em torno do qual se esbocassem divergéncias por parte das forgas politicas
incorporadas ao Partido Autonomista, mas a adocdo de uma plataforma nova,
essenciamente balizada por um direcionamento priorizado as massas, causaria
estranhamento e geraria indisposicdes entre os politicos vinculados ao eixo partidério
autonomista. Luis Aranha, que havia se destacado por sua habilidade em negociar
diretamente com as tradicionais liderancas cariocas, e que desta maneira havia contribuido
para a consolidagcdo das bases de apoio do partido, manifestaria, em conversa reservada
com o presidente Vargas, sua apreensdo em relacdo a reconfiguracdo programética que o

prefeito entdo alinhavava para a organizagdo partidéria:

Compareceu, fora das audiéncias, o Lulu Aranha (...) alarmado
com um pretendido discurso de fundo comunista que, segundo |he consta,

Pedro Ernesto iria pronunciar na ocasi&o da posse. 29
Para além de meras alteragcOes nha composi¢ao dos quadros autonomistas ou na
redistribuicdo do capital politico no interior de sua estrutura e, conseqlentemente, do
campo politico carioca, Pedro Ernesto esbocava a proposta de uma alteragdo mais profunda,
uma verdadeira transformacdo completa na perspectiva organizacional e programética do
partido. Este processo, de fundamental importancia para a compreensdo da trajetoria do

Partido Autonomista e das injungdes inerentes a dindmica do campo politico carioca, requer

uma maior atencdo em sua avaliagdo, demandando novos referenciais e instrumental

28 VARGAS, Getllio. Di&rio. Rio de Janeiro, Siciliano/FGV, 1995. V.| p. 357.
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analiticos. O trabalho do cientista politico italiano Angelo Panebianco sobre a estrutura
organizaciona dos partidos politicos apresenta algumas reflexdes que se aprofundam na
temética do processo de transformagdo vivenciado pelas organizagBes partidarias.
Panebianco, que dialoga com os classicos da literatura académica sobre o tema como
Michels, Ostrogorski e o proprio Duverger, procura construir um modelo geral de
compreensdo das caracteristicas estruturais dos partidos politicos, intentando estabelecer
um novo vetor interpretativo sobre este objeto. Ao privilegiar as relacOes estabelecidas
entre os diferentes componentes no interior das estruturas partidarias, o autor em questdo
define os momentos de “cambio estrutural” como os pontos privilegiados para a percepcao
das caracteristicas bésicas destes partidos, buscando também um modelo de compreenséo
deste processo que possa contribuir para o enriquecimento da tradicdo marcadamente
reducionista que grassa no territorio das ciéncias sociais e politicas sobre tal fendbmeno
inerente as estruturas partidarias. Desta maneira, recorremos a algumas reflexdes de Angelo
Panebianco como forma de abordar esta problemética especifica com a qual nos deparamos
no decorrer desta investigacao.

Inicialmente devemos ressaltar que o processo de transformac&o nos partidos
politicos transcende a alguns esquemas interpretativos, que ao privilegiar um Unico vetor
como definidor da mudanga, perde de vista a complexidade e a dindmica caracteristica
destas alteracdes. Panebianco alinhava alguns comentarios sobre o assunto que gostariamos
de sintetizar, como forma de melhor definir a perspectiva de andlise que faremos incidir
sobre o0 caso do Partido Autonomista. A mudancga organizacional em um partido politico
jamais deve ser entendida através de uma perspectiva “evolucionista’, que compreenda

uma organizagdo partidéria quase como um organismo Vivo que necessariamente se

29 |dem. p. 376.
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desenvolverd em direcdo a formas mais complexas de organizagdo interna. As
transformacdes observadas nas estruturas internas dos partidos estéo determinadas pelas
alteragcoes que se produzem nas aliangas internas que conformam este partido, estabel ecidas
entre os diferentes atores que tomam parte em suas estruturas organizativas. Portanto, o
sentido de uma transformacdo jamais obedecera uma pretensa “logica imanente” ao
processo, ndo podendo ser estabelecido a priori. Ndo existe um caminho obrigatério a ser
percorrido por todos os partidos politicos. As trajetérias sdo decorrentes da propria
dindmica interna destas organizagdes, que podem encaminhar-se rumo a estruturas mais
complexas ou ndo. Da mesma maneira, a nogdo de projeto implicita nos processos de
transformag&o jamais deve ser entendida como um vetor unidirecional, na medida em que
as transformages nos partidos sdo o resultado do choque entre decisdes deliberadas,
submetidas ao condicionante da racionalidade limitada dos atores, e as chamadas “ pressdes
anbnimas’, como a resisténcia a mudanga, que interagem produzindo tanto inovactes
pretendidas e previstas quanto resultados completamente inesperados. Finamente, deve-se
ressaltar na compreensdo dos processos de transformacdo uma relagdo diaética
estabelecida entre estimulos internos e externos de mudanga. Desta forma, o estimulo
externo, exdgeno, funciona como um catalisador do processo de transformagéo da estrutura
de poder no partido, cujas pré-condic¢des, no entanto, ja existiam na inter-relagdo das forcas
internas. Se ndo ocorrer 0 estimulo oriundo das tensdes conjunturais, assim como o dos
condicionamentos endégenos, a mudancga na estrutura organizacional do partido de fato ndo
vira a se efetivar, demonstrando que tal processo se viabiliza a partir de uma negociagéo
interna que vise responder ateragdes profundas verificadas no contexto social do periodo

histérico.30 Conforme a sintetizou Panebianco, a transformagdo estrutural é portanto uma

30 paN EBIANCO, Angelo. Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos paliticos. Madrid, Alianza Editorial, 1995. pp.
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alteracdo radical na composi¢cdo do partido, indicativa das injun¢bes conjunturais, dos

projetos compartilhados e do padréo de relacOes estabel ecidas em seu interior:

Un cambio de orden organizativo es un cambio en la
configuracién de la coalicion dominante del partido. Un cambio del orden
organizativo sdlo puede considerarse tal, si modifica la relacion entre los
grupos que existen en la organizacién. Es decir, cuando altera e reparto
existente en cuanto al control de los incentivos y reestructura los juegos de
poder, tanto verticales (los intercambios entre la élite y los seguidores)
como - dado que son interdependientes - horizontales (los intercambios
entre las distinctas élites).3!

Esta mudanca organizativa implica, portanto, na ateracdo do grau de coesdo
dos liames relacionais no interior do partido, na reconfiguragdo do mapa de poder desta
organizacdo e, consequentemente, na desestabilizacdo, ainda que temporaria, de sua
estrutura. Podemos considerar o processo vivenciado pelo Partido Autonomista como o de
uma transformagéo radical de sua estrutura organizacional, processo este que orientava-se
pelo vetor que pretendia conduzir o partido de um modelo de organizacdo partidéria de
quadros em diregdo a um partido de massas. Nesta perspectiva o projeto de Pedro Ernesto,
que fora formulado de acordo com as ateragcdes presenciadas no seio da sociedade
brasileira, e que tentava adequar o partido as novas necessidades de uma politica
marcadamente de massas, encontararia sérias resisténcias no interior do Partido
Autonomista, redefinindo o sentido da transformac&o. O possivel ingresso de liderangas
trabal histas na composi¢éo de forgas que conformavam a estrutura do partido implicava em

uma redefinicdo de seu pacto interno de relagdes estabelecidas, demandando uma

recomposi¢do dos padrdes relacionals, alterando assm o0 seu mapa de forcas e a estrutura

448-453.
31 PANEBIANCO, Angelo. Op. Cit. p. 454.
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de coesdo destas em seu interior. A dificuldade em negociar esta transformagédo do partido
com as liderancas politicas agregadas conduziu a opcdo aternativa de criagdo de uma
organizacdo paraela, que pudesse gradativamente suplantar a estrutura anterior e
possivelmente assimil&la a0 novo modelo de partido, conforme temia Augusto Amaral
Peixoto. Esta postura era viavel principalmente devido ao baixo grau de institucionalizagdo

interna do Partido Autonomista, condicionante basico desta alteracéo:

Una vez que se dan las circunstancias que propician aquella
transformacién, ésta sera tanto mas rapida cuanto mas bajo sea € nivel de
ingtitucionalizacion alcanzado por el partido en €l periodo anterior. Por €l
contrério, cuanto mas alto sea € nivel de ingtitucionalizacion, mas
instrumentos tendra el partido para resistir las pressiones que lo enpujan a
transformarse. 32

Esta observacdo sobre o processo de recomposicao das bases de apoio ao
projeto politico e social de Pedro Ernesto, analisadas a partir deste referencial tedrico, nos
permite estabelecer algumas consideragfes sobre a estrutura do Partido Autonomista e
sobre a dindmica do campo politico carioca. Em termos gerais, a possibilidade de
formulagdo desta proposta de redefinicdo estrutural e programatica do partido estava
intimamente associada as ateragdes percebidas na sociedade brasileira do periodo. Se
levarmos em conta o perfil sdcio-econdbmico do Distrito Federal, entdo o maior centro
urbano do pais, podemos perceber que a um crescimento das atividades econémicas
urbanas correspondia uma ampliagdo do contingente populacional, conformando assim o
perfil destas massas urbanas. A percepcdo politica do prefeito carioca ia de encontro a

necessidade de se estabelecer vinculos formais com este segmento, procurando viabilizar a

sua ascensdo social e politica, tendo em perspectiva o controle sobre 0 processo de
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participacdo politica destes setores. O Partido Autonomista, construido enquanto um vetor
de coesdo das forcas estabelecidas no campo politico carioca, ndo tinha em sua estrutura
interna condicdes de promover a assimilacdo destas novas for¢as sem que com isto tivesse
de se redefinir completamente o padréo interno de inter-relagdes. Isto resultaria em duas
ordens de problemas em potencia: a dificuldade de se promover uma redistribuicdo do
capital politico no interior do partido, materializado no acesso as chamadas “maquinas
politicas’, e a resisténcia explicita a um novo perfil programético, visto por alguns setores
como de matriz marcadamente “comunista’. Configuravam-se assim as tensbes que
terminariam por provocar as cisdes definitivas na estrutura do partido, as chamadas
questdes clientelisticas e as de cunho ideol égico.

A tentativa de Pedro Ernesto em buscar, através de uma estrutura alternativa,
uma possibilidade de montagem da organizagéo trabalhista de massas a qual se propunha,
explicita a percepcdo de que era baseado em seu capital politico consolidado que o prefeito
entdo agia politicamente, ousando mesmo estes novos arranjos. O carisma pessoa e a
possibilidade de controle, por parte do prefeito, do processo de distribuicdo deste capital no
interior do campo, faziam com que em torno de sua figura se agregasse uma maior
concentracdo deste quantum. Supunha entdo que a sua agdo politica estava avalizada por
este capita acumulado, o que lhe propiciaria aterar 0os eixos estruturantes do campo
politico da cidade. Porém, a perspectiva de interferéncia federal e a propria dinamica das
forcas em atuagdo, que entdo passaram a buscar novas formas de organizacéo e
hierarquizagdo deste campo (mesmo que para isto tivessem de recorrer ao vetor
interventivo), impunham limites a atuacdo politica de Pedro Ernesto. Para a’'m da

percepcdo dos limites do equilibrio interno da estrutura partidéria autonomista, esta

32 pANEBIANCO, Angelo. Op. Cit. p. 493.
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tentativa de transformagdo nos fornece subsidios para a compreensdo de determinadas
especificidades deste campo. A consolidagéo das redes de patronagem/clientela como base
de atuacdo das forcas politicas da cidade impunha uma légica ao campo politico que
privilegiava o atendimento das demandas relacionadas com este setor. A disputa pelo
acumulo de capital politico, que em Ultimainstancia viabilizava a manutencéo destas redes
pelas liderangas politicas locais, significava a prépria possibilidade de sobrevivéncia
politica destes setores. Quando viam em risco 0 acesso a este capital, buscavam outras
formas de estruturacdo do campo de maneira a garantir 0 acesso a estas “maquinas
politicas’. Tradicionamente balizado pelas perspectivas de intervencdo federal e
autonomia, a indefinicdo quanto aos pélos de gravitagdo deste campo politico levaria a um
constante transito entre os dois extremos, 0 que representaria a busca por formas de se
garantir a sobrevivéncia politica das bases sustentatorias das forgas politicas em atuacéo. Se
anteriormente pudemos afirmar que a luta pela autonomia era a prépria luta pela
manutencdo do funcionamento do campo politico, uma opgdo pela intervencdo pode ser,
neste momento, compreendida como uma limitagcdo da esfera de atuagdo no interior do
campo em troca da garantia de sobrevivéncia politica de alguns setores. O direcionamento
de propostas pro-interventivas € entendido como uma nova tentativa de arranjo do campo
onde, conscientes dos limites impostos pela intervencéo federal, algumas liderancas
tentavam imediatamente estreitar lacos que pudessem |hes garantir futuramente o acesso ao
eixo de distribuicgo do capital politico. O perigo da radicalizacdo ideoldgica, que estava
implicito nos discursos do periodo, configuravam um cenério claro dos limites de atuagdo
do prefeito, 0 que condicionaria a sua trajetoria e as proprias opgdes das forcas politicas

cariocas.
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