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Introdugao

Nilo Peganha e a tentativa de criagao de um eixo alternativo de poder

na Republica Velha

A estruturagao e o funcionamento do esquema de dominagao
oligarquica sch a hegemonia de Minas Gerais e S3o Paulo durante a
Republica Velha desde o inicio abriu cspago para o surgimento de con-
flitos no seio da classe dominante. Nemn @mesmo O consenso existente
no interior dos grupos agrarios, resultante da identidade de <classe
dos proprietdrios de terras e da formula politicz adotada com a »ro-
clamagio da Reptblica - um sistema ol.gérquico baseado num liberalis-
mo excludente ¢re garantia a manutengao da maioria da populagdo a mar
gem do processo politico - foi capaz de eliminar as tensdes no inte-

: . . . 1
rior dos grupos dominantes regionails.

A insatisfagao dos estados de segunda grandeza diante das
deformacoes do federalismo, que limitavam grandemente sua autonomia
no campo politico e subordinavam seus interesses economico-financei-
ros aos interesses do binomio Minas-S3ao Paulo, criou condigoes pa-
ra o surgimento de iniciativas que visavam a formagdo de um eixo al-
ternativo de poder capaz de se contrapor a dominagao oficial. Embo-
ra essas iniciativas nem sempre fossem claramente delineadas e expli-

citadas e se caracterizassem por uma instabilidade dos atores-esta-



dos nelas engajados, ¢ possivel identifica-las ao longo da Republica

Velhsa.

Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, por exemplo, eram esta-
dos que haviam ocupado posigoes-chaves na sustentagao do Estado Impe-
risal.? Com a proclamagao da Republica & o agravamento da crise.'de
suas economias, foram relegados a um papel secundario. No federalis-
mo, ocupavam nortanto posigoes equivalentes e tinham potencialmente o
objetivo comum de ampliar seu poder de barganha frente ao eixo Mi-
nas-Sao Paulo. O Rio Grande do Sul, por s2u lado, embora desfrutasse
de uma posigac privilegiada em relagao aos pernambucanos, baianos e
fluminenses, ressentia-se da dominagado mineiro-paulista, tendo seus

interesses inumeras vezes prejudicados.3

A m:te das facgoes dominantes desses estados era assim a8
maior participacdao no sistema federalisic implantadb com a Constitui-
cdo de 1891, o que so se tornaria vidvel através da melhor repartigao
do poder entre os diferentes grupos regionais. A articulagao desse
projeto alternativo, entretanto, ndo representava uma ruptura c¢cm O
modelo oligarcuvico-clientelistico em vigor, e conseguentemente suas
propostus nacv extrapolavam aqueles limites. Na verdade, as demandas
dos estados dc¢ segunda grandeza centravam-se em grande parte numa dis

tribuicao mais igualitaria das benesses clientelisticas federais.

Dentro desse quadro, ganha destaque a figura de Nilo Pega-
nha, lider fluminense que desde asprimeiras décadas da Republica al-
cangou uma pro jegao nacional. O periodo de dominagdo nilista no esta-
do do Rio, que se estendeu de 1904 a 1922, € de fato caracterizado pe
la busca de uma maior margem de manobra para os grupos dominantes flu
minenses no contexto da politica dos governadores.4 Se em diyersas ®
portunidades Nilo Peganha firmou acordos, articulou-se e mesmo subme-

teu-se as oligarquias mineira e paulista, isso nao impediu que



sua posicdo e a de seu grupo frente as diversas sucessdes presiden-
ciais federais divergissem das orientagoes tragadas pelos dois gran-
des estados, evidenciando tentativas de aproximagao com Bahia e Per-
nambuco, e em alguns momentos com o Rio Grande do Sul, na busca de a-

poio para suas pretensdes na politica nacional.

Constituinte em 1891i e sucessivamente reeleito deputado fe-
deral pelo Partido Republicano Fluminense (PRF) durante os anos 90,
Nilo Peganha comegou a consolidar sua lideranga politica a partir de
1898, quando se notabilizou por defender na Camara o governo de Cam-
pos Sales. Também a partir deste momento, ainda que
aumentou sua influencia dentro do PRF, abalado pela cis3do entre os
antigos lideres Tomas Porciuincula e Alberto Torres. Sua ascensio pros
seguiu com sua eleig3do em 1903 para a présidéncia do estado do -Rio,
que exerceu de 1904 a 1906, quando rununciou para assumir a vice-
presidencia da Republica ao lado de Afonso Pena. Com a morte deste
em 1909, foi incumbido de completar seu mandato até 1910, vendo assim
o pais com surpresa um representante fluminense galgar ao mais alto

posto do Poder Lxecutivo federal.

Abertz a questdo sucessoria e langadas as candidaturas do
marechal Hermes da Fonseca e de Rui Barbosa, Nilo pensou em renun-
ciar a presidencia da Republica, passando-a a Quintino Bocaiuva,
vice-presidente do Senado, para poder se apresentar como candidato de
conciliag5o.5 Seu plano, no entanto, n3ao obteve éxito, e em 1910 o

marechal Hermes tomou posse, retirando-se Nilo para a Europa.

A sucessao presidencial de 1914 veio oferecer uma nova opor
tunidade para Nilo Peganha e seu grupo. Nilo tinha a inteng3ao de lan-
gar-se candidato com o apoio da Bahia e Pernambuco, mas o alinhamen-
to do Rio Grande do Sul a Minas e Sao Paulo acabou por eliminar as

chances de sucesso dessa iniciativa. Cen o apoio dos tres estados,



foi eleito na ocasido o mineiro Venceslau Bras. Qoltando-se entao pa-
ra o estado do Rio, Nile foi mais uma vez eleito presidente estadu-
al, e exerceu o mandato até 1917, quando novamente renunciou, ago
ra para assumir a pasta de RelagOes Exteriores, vaga com a saida de

Lauro Muller.

Por nao ter deixado o ministério a tempo de se desincompa-
tibilizar, Nilc n3o pode pretender candidatar-se em 1918, quandc foi
eleito Rodrigues Alves, que faleceu pouco depois, nem em 1919, guando
novas eleigcoes presidenciais foram convoc3das. Neste momento, Nilo
articulou a cendidatura de Rui Barbosa, pela Bahia, em oposigao ao
candidato oficial, o paraibano Epitacio ressoa, que foi eleito com o

apoio de Minas, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

A coniuntura politica abertu com a posse de Epitacio Pes-
soa veio coloca: para Nilo Peganha e seu grupo novos desafios. Depois
de algumas tentativas infrutiferas, ficava implicito que a prdxima
sucessao presidencial de margo de 1922 representaria novamente um3a o-
portunidade para as forgas oligarquicas potencialmente dissidentes se
articularem ni# disputa pela presidéncia da Repﬁblica.6 Essa perspec-
tiva implicava entretanto o rearranjo de inumeros fatores, e faltavam
ao grupo nilista os pré-requisitos necessarios para alcangar seu in-

tento.

Em primeiro lugar, as relagoes de Nilo Peganha com o gover-
no federal apresentavam-se indefinidas e até certo ponto pouco oamis-
tosas, em virtude da posigao da politica oficial fluminense por oca-
sido da eleigdo de Epitdcio. Além disso, dentro do proprio estado do
Rio fortaleciam-se as oposigoes ao niliswmo, abalado igualmente por
contradigoes internas. E preciso n3ao esquecer que o bom desempenho
das oligarquias estaduais passava obrigatoriamente pela unificacgao

das forgas internas. Para Nilo Peganha, portanto, pacificar a politi-



ca estadual constituia-se em uma preocupagao cenfral. Solucionada
essa questao a contento, Nilo ganharia um respaldo que facilitaria
grandemente sua performance na aglutinacao de forgas na esfera fede-
ral em torno de seu nome, além de neutralizar possiveis investidas

de forgas externas no estado do Rio.

Ao deixar a presidencia do estado em 1906, Nilo foi subs-
tituido pelo vice Oliveira Botelho, que logo foi forgado a retirar-
se, realizando-se novas eleigoes. O eleito foi Alfredo Backer, que
tomou posse’ em janeiro de 1907, mas ja em setembro rompeu com o ni-
lismo. Embora tivesse perdido o dominio sobre o governo do estado,
Nilo manteve o controle sobre a Assembléia Legislativa, conservando
sua lideranga sobre a politica fluminense. Em 1910, Backer passou o
governo ao ncvo presidente estadual eleito, Oliveira Botelho, que
no Uultimo anc de seu mandato, em 1914, rompeu igualmente com ¢ Nilo.
Isto n3o impediu que o proprio Nilo o sucedesse, passando © governo
em 1917, pacificamente, a Gerard Collet. Na sucessao estadual de
1918, no entanto, surgiu uma disputa dentro do nilismo em torno da
escolha do carndidato. Lancados os nomes de Raul Fernandes e do Jo-
3o Guimaraes, & impossibilidade de acordo resultou na escolha do

tertius Raul Veiga.

As disputas entre nilistas e a rearticulagao das oposi-
¢oes, favorecida pela posicao de Nilo contraria & eleigao de Epita-
cio Pessoa, criavam portanto dificuldades para a politica fluminen-
se as vésperas da eleigdo de 1922. Ja em 1919, em entrevista ao jor-
nal O Estado, o politico campista Pereira Nunes fazia uma avalia-

¢ao dos problemas a serem enfrentados:

"As facgdOes partidarias quase sempre se digladiam para a
conquista das posigoes governamentais buscando caminhos mais fa-

ceis. A ambigdo do mando ¢ quase uma neurose, ©O dque da a nova



politicalha fluminense um cardter pitoresco e as vezes selva-
gem. Essas politicas s3o danosas ao interesse do Estado, dai a

necessidade de uma politica pacificadora.

Sao Paulo, o grande Estado da federagao, encobre as diver-
géncias e atritos do partidarismo em prol da prosperidade e da
terra paulista. Apesar de grupos opostos, e das diversas cor-~-

rentes de politica do Estado se digladiarem em 1lutas internas,

todos os elementos se congregam pare o brilho e o esplendor de

S3o Paulo."’
Enfrentar este tipo de problema era portanto fundsmental
para a politica fluminense na sucessao de 1922. Mais que nunca era
preciso elaborar uma proposta de conciliagdo politica internea, de

fortalecimento ¢a maquina nilista e de yz2lacionamento cordial com o

governo fedeval.

Nilo Peganha sem duvida tentou fazée-lc. Embora nao ohtives-
se exito nessas tentativas, nao recuou de seu objetivo final e lan-
gou-se candidatc 3 presidencia na campanha abertamente oposicionista
de Reagao Repnutlicana, contra o candidato oficial Artur Bernardes.
As consequéncias de seu gesto corresponderam ao risco que represen-
tava: com a vitoria de Bernardes, o nilismo foi banido dentro do pro-

prio estado do Rio.



I A busca de unificacao dz politica fluminense

1. Perfil e emergencia das oposicoes

A bibliografia classica relativa ao funcionamento da po-
litica na Republica Velha descreve as correntes oposicionistas oli-
garquicas como dispersas, com grande dificuldade de unificagdo & na

. : 8 :
verdade sempr~ dispostas a apolar o governo estadual. Mails recentie
mente, Paul Camrack, criticando.Vito:r Nines lLeal, defendeu a existén-
cia de uma cpuosigao mais articulada e pecrtadora de  formulagoes  po-

liticas mais consistentes.

Os Jdados crlziados em nossa pesquisa revelam que as oposi-
cgoes flumin¢nses aproximavam-se no essencial do modelo tragado por
Vitor Nunes, ainda que em determinadas conjunturas pudessem ter am-
pliado seu papel e aspirado de fato a conquistar o poder. A ana-
lise de sua composigao e de sua atuagao de modo geral revela a fal-
ta de coes3o e a ausencia de uma proposta alternativa coerente. Na
verdade, seu fortalecimento e dinamismo sempre estiveram diretamente

subordinados ao apoio federal, decorrente por sua vez dos conflitos

que a situagdo pudesse ter com o poder central.

. . ~ . . ol
Fol exatamente esta a situagao que se criou nas eleigoes
presidenciais de 1919. Depois de um periodo relativamente longo em
que Nilo Peganha implementou uma politica extremamente rigorosa em

relagdo as oposigoes, restringindo sua participagdc e degolando seus
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candidatos, inaugurou-se uma nova conjuntura favoravel a rearticu-

lac3o das forgas oposicionistas no cenaric politico fluminense.

Com a morte do presidente eleito Rodrigues Alves antes mes-
mo de tomar posse, novas eleigoes foram convocadas para abril de
1919. Em fevereiro, Nilo Peganha langou a candidatura de Rui PRarbo-
sa, que de inicio recebeu grande ades3o e obteve inclusive o apoio
das forgas dissidentes paulistas. O grande obstaculo a candidatura
de Rui era no entanto seu compromisso com a revisao constitucionai,
que impedia o apoio dos grandes estados. Coube a Minas apresentar um
novo candidato, e ao ter inicio a Convengao Nacional destinada a in-
dicar o candidato oficial, ja havia sido articulado o nome de FEpita-
cio Pessoa. Alegando n3o concordar com os critérios de indicag3o ado-
tados pela Convengao, Rui negou-se a pafticipar dela e apres
se como candidato de oposigao, apoiadu pela situagao no esiadc do

. .. . 1
Rl1o e por grupos oposicionistas da Bahla.l

Do momento em que as forgas nilistas decidiram sustentar
uma candidatura dissidente a presidéncia da Republica, as oposigoes
fluminenses encontraram uma excelente oportunidade de rearticulagao.
Chamados a enviar representantes a Convengao Nacional, esses grupos
apoiaram Epitacio Pessoa e comprometerum-se a defender seu nome no
estado do Rio. Logo a seguir, a imprensa de Niterdi comegou = a noti-
ciar encontros e reunioes de oposicionistas, chegando a qualificar o

- ~ 12
momento como o de um "surto das oposigoes".

Tal situagdo foi bem retratada pelo oposicionista Norival

F'reitas, que, em entrevista a O Estado, declarou a respeito da reor-

ganizagao das oposigoes: "O movimento operado ultimamente com a su-
cessao presidencial trouxe, além de outros, esse grande beneficio.
N3o era possivel que a oposigao nc meu estado continuasse dispersa

como até entdo. Na proxima eleig3do presidencial ja entraremos n& 1lu-
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O primeiro grupo a se rearticular foi o liderado por Alfre-
do Backer. Em suas fileiras incluiram-se, entre outros, Henrique Bor-
ges, Paulino Soares de Souza, Joaquim Moreira, Faria Souto, Abreu de
Lima e Norival Freitas. Nesse conjunto encontravam-se desde ex-nilis-
tas, como o proprio Backer e Henrique Borges, até oposicionistas tra-

dicionais, como Paulino Soares de Souzda.

O objetivo de Backer era reunir todos os elementos contra-
rios a Nilo no estado e liderar a oposigao como um todo, consideran-
do-se como o legitimo detentor da sigla do PRF. Tendo como princi-
pais areas de apoio os municipios de S3o Gongalo, Niteroi, Itaborai e
Barra Mansa, o grupo backerista teve a consolidagao do seu poder po-
litico facilitada gragas nao so a seu tipo de atuagao, marcacdo  por
uma postura mais conciliadora e adesists, como também as caracteristi
cas de suas areas de dominagao, mais urbanizadas e consequentemente
possuidoras de um eleitorado menos sucetivel as pressoes da situa-
Gao. A despeito dessa possibilidade de maior autonomia, o grupo
nao apresentava nenhuma proposta alternativa as forgas dominantes, rg¢
lativa a organizagdo politica e economica do estado. Suas criticas

a3 performance da situagdo eram em geral amenas e sempre marcadas por

um carater colaboracionista.

A segunda corrente oposicionista revigorada em 1919 era li-
derada por Miguel de Carvalho e Oliveira Botelho, e se apresentava
sob a sigla do Partido Republicano Conservador Fluminense (PRCF), nu-
ma tentativa de reeditar a agremiagao que existira no estado do Rio
no comego dos anos 10, como uma segao do Partido Republicano Conser-
vador, nacional. Essas liderangas também se atribuiam o papecl QG her-

deiras de Pinheiro Machado.
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Embora interessada no avango da uniao oposicionista, ‘essa
facgdo tinha sérias restrigoes ao encaminhamento que vinha sendo dado
3 quest3o pela corrente backerista. Dispondo de bases de apoio dis-
persas por todo estado e incluindo nomes de longa tradigao oposicio-
nista, como Feliciano Sodreé, Everardo Backheuser e Galdino dc Vale
Filho, esse grupo tinha uma postura muito mais agressiva e se propu-
nha "a combater decididamente a prepoténcia do situacionismo flumi-
nense e especialmente seu chefe politico, o Dr. Nilo Peganha".15 A
despeito dessa disposigao, o peso politico do PRCF foi inicialmente

menor, e sua capacidade de articulagdo mais reduzida do que a do

grupo backerista.

Questionando a pretensa lideranga de Backer e seu grupo
no processo de reorganizagao das oposigées, o PRCF alegava qgue nao
havia "absolutamente na atual movimentoagio a precedencia a que sc alu
diu na reorganizagao partiddria, do grupc que opbedece & orientagao
de Backer: hd sim uma feliz convergencia natural e irresistivel das
varias correntes oposicionistas no sentido de uma coligagao eficiente
em torno das mesmas idéias".l®

Ficava claro assim que a linhs proposta pelo PRCF previa
a unido das oposigOes através de uma coligagdo em que as diferen-
tes facgoes ocupassem posigoes equivalentes, ao contrario do que acon

tecera em pleitos anteriores, quando acabaram subordinadas a cor-

rente backerista.

Numa analise retrospectiva, a diregao do PRCF alegava' que
nunca tinha havido no estado do Rio o menor desprendimento na busca
da desejada unido. No seu entender, o que se pretendia "era a vo-
tagcdo para determinado individuo que até ent3do n3o dera o menor si-
nal de oposicionista (...) Enquanto isso, nosso partido sofreu to-

da sorte de perseguigao. Durante o governo do Dr. Venceslau Bras nos-
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sos amigos foram despojados de todas as suas posigoes. Contra nos,
que €éramos os unicos oposicionistas, desabaram sem piedade as demis-
soes (...) Apesar disso nao conseguiram sufocar o sentimento parti-
dario de grande numero de nossos amigos, que se mantém em Suas res-

pectivas circunscrigoes, firmes e decididos a sustentar nosso progra-

ma".17

Esse depoimento demonstra os ressentimentos do PRCF frente
ao grupo backerista e ilustra exemplarmente as contradigoes que en-
volviam as oposigoes fluminenses, bem como as dificuldades para a

concretizagao de uma unido estavel.

Mais uma vez Pereira Nunes detecta com clareza os limites
gue marcavam a pratica oposicionista: “A dificuldade esta em con-
gregar esses elementos. A natural heterogeneidade de origem das a-
tuais facgoes e outros muitos fatores impedem uma organizagac gue se-
ria de proveitc. E lamentavel; mas € uma consequencia da falta de pro

grama nos partidos e da dificuldade de organizé—lo".18

A despeito dessas dificuldades. as oposigoes viam com oti-
mismo seu futuro proximo, em virtude dus possibilidades de ajuda do
goverrno federal. A questao fundamental nao era exatamente organizar-
se internamente de maneira consistente, mas obter o apoio do poder

central, que seria de fato a instancia definidora de sua sorte.

As eleigOes para a presidencia da Republica finalmente se
realizaram a 14 de abril de 1919. Enquanto os nilistas articularam
todas as suas forgas em favor de Rui Barbosa,19 o PRCF e o grupo
backerista naturalmente deram seu apoio a Epitacio. A vitodria de
Epitdcio criou grandes expectativas entre a oposigdo, que chegou &

acreditar na possibilidade de uma invers3o na ordem politica do es-

tado, com a deposigao do governo nilista encabegado por Raul Veigé.zo
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Esta hipotese, no entanto, nao se concretizou.

Paralelamente a eleig3o presidencial, surgiu no estado do
Rio a necessidade de preencher uma cadeira na Camara Federal, vaga
com o falecimento de um deputado nilista. Os nilistas langaram a can-
didatura de Manuel Reis, enquanto a oposigao indicou o backerista
Joaquim Moreira. A despeito das expectativas oposicionistas, o candi-

dato nilista foi eleito e empossado.

A postura oposicionista de Nilo e seu grupo nao cComLro-
meteu portanto seu controle sobre o estado do Rio. A oportunidade
mais adequada para a deposigao de uma facgdo politica detentora do
poder geralmente se apresentava por oéasiéo das eleigoes estaduais,
quer para o Executivo quer para o Legis%etivo, quando se abria a
possibilidade de duplicagdo de governo ou de assembléia, com o con-
sequente caos politico e a intervengao fcderal. N3o era este © caso
nagquele momento. Raul Veiga, eleito em julho de 1918 e empossado em
31 de dezembro seguinte, permaneceu a frente do governo. As eleigoes
para Assembléia, realizadas em janeiro de 1919, haviam transcorrido

sem que a oposigao sequer tivesse apresentado uma chapa.

Além disso, imediatamente apds a eleic3do de Epitdcio, as
forgas nilistas iniciaram uma politica de aproximagdo com o presi-
dente, tentanto neutralizar sua postura oposicionista anterior. Com
isso, a possibilidade de deposigao do nilismo ficava afastada tem-

porariamente, ao menos até o proximo pleito estadual.

Ainda assim, as oposigoes ganharam - um espago maior de a-
tuagao e passaram a contar com algum respaldo da esfera federal. Nes-
se quadro, toinava-se importante para os nilistas reorientar seu

esquema de atuagao politica.
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2. A reestruturacao do PRF

O ponto de partida formal para a reestruturagao da poli-
tica fluminense foi a convengao do PRF, realizada em maio de 1920 na
Assembléia Legislativa com o objetivo de eleger a comissao execu-
tiva do partido; extinta desde dezembro de 1917. Diferentemente de o-
casioes anteriores, quando a escolha ds& comissao transcorria sem
maior alarde e muitas vezes a portas fechadas, esta eleigao transfor-
mou-se num evento politico. A convengado foi presidida por Nilo Pega-
nha e contou com a presenga de representantes de todos os munici-
pios, ou seja, os presidentes das Camaras Municipais, além de todos

os parlamentares estaduais e federais.

A grande novidade foi a presen¢a de Nilo Peganha, que, se-
gundo O Estado, desde que assumira a ctiefia do PRF havia maiu de¢ 20
anos, nunca havia participado dos tralbalhos de uma convengao ou reu-
niao oficial de seu partido,21 o que demonstrava um absoluto desca-
so pela institucionalizagdo de uma politica partidaria. O compareci-
mento de representantes de‘todos os municipios foi igualmente um a-
contecimento significativo. Tais fatos indicavam sem duvida a tenta-
tiva de promover algumas alteragoes na maneira de organizar a vida
politica fluminense. Um primeiro aspecto a ser destacado estaria na
intengao de atribuir um papel mais relevante ao partido, de dar um
carater mais institucionalizado ao seu funcionamentq, e de buscar um

maior estreitamento nas relagoes com as bases locais.

Mesmo que essas iniciativas pudessem ter um carater es-
sencialmente formal,-elas expressavam a tendéncia a uma certa desper-
sonalizagao da vida partidaria. Ainda que a eleigdo da comissao exe-
cutiva nao passasse por um processo de escolha mais democrétiqo, uma

vez que os nomes ja tinham sido determinadcs em conchavos anteriores
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e que a designagao das representagoes municipais estivesse vinculada
a fung3o de presidente da Camara Municipal e ndo @ indicagao de um
diretorio local, a convocagao desses representantes denotava um movi-

mento de busca de maior apoio nas esferas locais.

A explicaggo para essas alteragoes encontra-se num contex-
to que exigia um novo tipo de relacionamento das forgas nilistas com
as oposigoes e com o governo federal, ¢ até mesmo uma pacificagdo in-
terna, em virtude da crise que teve lugar por ocasidao da sucessdo es-
tadual de 1918 entre as facGoes de Joao Guimaraes e de Raul Fernan-
des. Além disso, a necessidade de fortalecimento do partido devia-
se em grande parte ao planejado afastamento de Nilo Paganha do cena-
rio politico e da condugdo direta dos negocio fluminenses. Permane-
cendo a frente da politica estadual, além de enfrentar os constran-
gimentos decorrentes da derrota de Rui Ezrbosa, Nilo sofrerié os ine-
vitdveis desqgastes trazidos pela condugidc cotidiana dos negdcios po-
liticos. A idéia fundamental era preserva-lo dos conflitos, mantendo
sua imagem de grande estadista, adquirida principalmente através de
seu desempenho no Ministério das Relagoes Exteriores. De acorido com
essa estratégia, Nilo Peganha deveria ausentar-se do pais, como real-
mente o fez, permanecendo na Europa de maio de 1920, logo apos o
término da convengdo do PRF, até as vésperas da convenGgao para a es-
colha de um novo candidato a presidente da Republica, em junho de
1921, e mantendo-sc aparentemente afastado de todas as articulagoes

politicas em curso nesse periodo.

Nesse quadro, a convengado do PRF tinha também a fungao de
formalizar a passagem da chefia da politica fluminense das maos de
Nilo para as de Raul Veiga. A escolha justificava-se nao sO por ser
Raul Veiga o chefe do Executivo estadual, mas também por ser figura

22

de absoluta confianga de Nilo, e plenamente afinada com a lideran-
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ga de Raul Fernandes, que ganhava cada vez mais espago no interior

do partido.

No que diz respeito a organizagao da comissao executiva,
os nomes escolhidos foram José Tolentino, pelo 1°¢ distrito; Ramiro
Braga, pelo 22; Temistocles de Almeida, pelo 32; Francisco Marcondes,
pelo 42, e Raul Fernandes, pelo 52. A caracteristica principal dessa
comiss3dao € que ela era formada exclusivamente por membros da bancada
federal, diferentemente de outras comissces, onde se privilegiou a
incorporagdo de liderangas regionais ou locais. Além disso, a exce-
gao de Ramiro Braga, todos os demais elementos eram totalmente afina-
dos com a facgdo liderada por Raul Fernandes. Além de ter sido pes-
soalmente excluido, Jodo Guimardes nao teve qualquer aliado seu in-

cluido na comissao executiva.

Pode-se supor que a vitoria dessa orientagdo estivesse 1i-
gada ao interesse de privilegiar as relagoes e as articulagoes na es-
fera federal. De fato, grande parte desses nomes possuiam transito fa
cil junto a destacadas figuras do cenario politico nacional, o que
era considerado importante na montagem de¢ um esquema que beneficiasse

a obtengdo de apoios para Nilo com vistas a sucessao de 1922.

Entre as definigOes politicas trazidas a 1luz na convengao
do PRF, devem sem duvida ser ressaltadas as propostas concernentes
ao relacionamento com o governo federal. A tonica do discurso nilis-
ta nessa gquestao era a busca de aproximagao e apaziguamento. O dis-
curso de Ramiro Braga, lider da bancads fluminense na Camara Federal,
é esclarecedor a esse respeito: "N3o foi, no ultimo pleito presiden-
cial, uma atitude pessoal a que assumimos nao sufragando o nome de
Epitacio com os nossos votos, mas sim o reconhecimento no egrégio Sr.
Rui Barbosa dos inolvidaveis servigos prestados ao pais (...)- Mas,

uma vez verificada por ndés mesmos a verdade eleitoral, nao nos rcabia



16

de direito (...) manter uma atitude de antagonismos e combate." Den-
tro desse espirito, Ramiro Braga propos uma moGao de apoio ao patrid-

. . . 23 . .
‘tico e esclarecido governo de Epitdcio Pessoa. Com 1i1sso ficava

definida a postura do governo fluminense frente ao novo presidente da

Republica.

Encerrada a convengao, iniciava-se uma nova etapa para a
politica nilista, em que seriam enfatizadas, de um 1lado, a formula-
G3o de novos canais de relacionamento com o governo federal e, de

outro, a busca da unificagdo da politica fluminense. A condugdo des-

sa proposta ficou em grande parte entregue a facgao liderada por
Raul Fernandes, que, a partir de ent30, n3o sO passaria a contro-
lar os postos-chaves da politica fluminense, como se encarregaria

de implementar as medidas fundamentais p&ra o sucesso do projeto ni-

lista.

Ainda que isto n3o tenha ficado claramente explicitedo, é
de se supor que durante a convengao tenha sido alterado o nome do
PRF. A partir de ent3o, sem nenhum comunicado oficial, os niiistas
passaram a se referir a seu partido como o Partido Republicano do Rio

de Janeiro (PRRJ), ficando a sigla PRF com o grupo backerista.

8. A tentativa de pacificacgao

3.1 Conciliacgao e coercao

A politica interna nilista em face das oposigdoes nao teve
seus contornos claramente delineados na'convengéo do PRF de 1920.
Suas diretrizes basicas podem assim ser detectadas muito mais atra-
vés da pratica politica quotidiana do que de enunciados claros, de
declaragoes de inteng3ao ou de acordos formais com as correntes oposi-

. . 24
cionistas.
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A idéia de conciliagéo.jé vinha se manifestando  desde a
eleicao de 1918 para o governo estadual. Tragendo o perfil do candida
to ideal a presidencia do estado, dizia na época Raul Fernandes: "Meu
pensamento € que, na iminéncia de um governo partidario, qualquer com
binag3o que nos desse um presidente conciliador e imparcial seria u-

. ey ‘. 25
til ao Estado e aos nossos correligionarios”.

A conciliagdo ja era entdao colocada como uma questdao fun-
damental, mas nada se adiantava acerca dos caminhos a serem trilha-
dos para alcangé~1a. Na verdade, as tentativas nesse sentido, além
de nao obedecerem a acordos prévios formalizados, nao eram generali-
zadas para todas as facgoes da oposigao

tava-se, na maioria das vezes, de medidas parciais e localizadas.

Os protestos de um chefe nilista do municipio de Barra Man-
sa em 1919 deixam entrever que ali se faziam concessdoes a oposigao.
Em carta a Nilo Peganha, Teixeira Brandao denunciava entao que o
governo estadual havia invertido a ordem politica do estado, "pres-

. - 2 - W 26 .
tigiando os adversarios em detrimento dos amigos". Tambem em Ita-
peruna, importante municipio cafeeiro 4o norte fluminense, foram fei-
tas numerosas nomeagoes de oposicionistas para cargos municipais em

detrimento dos proprios nilistas.27

Além da distribuigao de cargos, a partir do governo Raul
Veiga as oposigOes foram também contempladas com uma maior benevo-
léncia em seus recursos eleitorais. Em Niterdi, por ocasido das elei-
coes municipais de 1919, os partidarios do backerista Norival Frei-
tas conseguiram obter a quantidade de votos necessaria para eleger
representantes para a Camara Municipal; contudo, n3do conseguiram ver
diplomados os seus candidados. Varios recursos foram impetrados no
sentido de que fosse considerada a real votagado dos oposicioﬁistas,

e, diferentemente do que aconteceu em outros municipios, como Fribur-
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go, o Tribunal de Relagao, totalmente controlado pelos nilistas, deu
ganho de causa a@o grupo da oposigao, abrindo espago para a sua repre-
sentag3do na Camara Municipal.. Este resultado expressava claramente

a disposigao @ uma certa abertura.

Contrariamente, porém, em Friburgo, as forgas oposicionis-
tas sofreram um duro processo de repressao. Chefiada por Galdino do
Vale Filho, inimigo tradicional do nilismo e ligado ao PRCF, a opo-
sigc3o conseguiu eleger a totalidade da Camara Municipal. A facgao ni-
lista liderada por Silvio Rangel entrou com um recurso no Tribu-
nal de Relag3do contra os representantes recém-eleitos, e a decis3o do
tribunal lhe foi inteiramente favoravel. Nenhum dos elementos da opo-
sig3do teve sua eleig3o reconhecida, o poder local foi entregue a
lideranga de “ilvio Rangel.28 Este res&ltado provocou inumeros con-
flitos armados no municipio, mas o controle da situagdo foi obtido-
gracas a duras medidas de repressao, impedindo qualquer tipo de re-

presentagao municipal da oposigao.

Os cacos de Niteroi e de Friburgo nas eleigoes de 1919
ilustram exemplarmente o binomio conciliag3o-coerg3ao, gque marcava o
relacionamento do nilismo com as oposigoes, de um lado abrindo es-
pago para o grupo backerista, mais passivel de cooptagdo, e de ou-

tro, arrochando o PRCF, mais radical e resistente.

3.2 A reforma constitucional de 1920

Dentro da estratégia de pacificagdo da politica fluminen-
se, a reforma constitucional empreendida entre setembro € novembro
de 1920, ainda que n3ao tenha sido fruto de um acordo formal com a o-
posic3o, representou um passo importante. Atraveés dela procurou-

se na verdade estabelecer uma contra-reforma, que viesse amenizar
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os pontos controversos da reforma realizada por Nilo Peganha em 1903,
@ qual por sua vez veio alterar a primeira Carta republicana do es-
tado, promulgada em 1892. O que se pretendeu foi atenuar a politi-
ca centralizadora gque vinha sendo praticada por Nilo e seus seguido-
res, e diminuir as possibilidades de conflito em torno da nomeagao
de prefeitos para os municipios. Tudo isto visava, evidentemente, o

estabelecimento de alguns canais de aproximagao com as oposigoes.

A alegagao formalmente apresentada pela cupula nilista para
justificar a reforma da Carta estadual baseava-se, de um lado, na
conveniencia de sistematizar num novo texto as alteragoes realizadas
na legislagao do estado desde 1903, e, de outro, na necessidade de
adequar essa legislagao a jurisprudencia supostamente estabelecida pe
lo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre'o artigo 68 da Constitvigao

. . . = . 29
Federal, declarando inconstitucional & r.omeagao de prefeitos.

Esta tematica havia ganho dcstaque ja em 1919 com o chama-
do caso de Iguagu, quando Raul Veiga criou a prefeitura deste muni-
cipio, nomeando para chefid-la o médico Mario Pinotti e retirando com
isso as fungtes administrativas das maos do presidente da Camara Mu-
nicipal. Inconformada, a Camara recorreu ao STF, alegando a inconsti-
tucionalidade da medida e solicitando sua anulagao. Contrariando o
governo estadual, o STF acabou por dar ganho de causa aos represen-

tantes municipais.

De fato, a Constituigao Federal nao definia com clareza a
questdo da autonomia municipal, deixando a critério das assembléias
estaduais determinar o que se deveria entender por "peculiar interes-
se dos municipios". Por essa razao a nomeagao de prefeitos foi va-
rias vezes contestada junto ao STF. Dentro do Supremo, Pedro Lessa,

. ’ . . . g
a8 principio quase 1solado, acabou por chefiar uma corrente, em alguns

casos preponderante, que sustentava a inconstitucionalidade desta
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pratica. Esta nao era contudo a regra geral, e na maioria dos ca-
sos o STF dava pareceres favoraveis aos governos estoduais em detri-

. ’ .
mento dos municipios.

Na verdade, a solug3do dada pelo STF ao caso de Iguagu nao
era inquietante a ponto de exigir uma alteragadao na Constituigao flu-
minense. Comentando o episodio, o deput;do estadual nilista Mauricio
Medeiros afirmava: "O fato do STF ter decidido de um modo nao quer
dizer que nos outros nos agodemos a modificar os textos definitivos

do nosso pacto constitucional".32

Diante deste quadro, cabe perguntar qual era, do ponto de
vista dos nilistas, o motivo real da reforma constitucional. Tudo
indica que a iniciativa visava evitar ou reduzir os conflitos poli-

33

ticos ao estado, e atender as reivindicagoes de autonomia mwuni-

cipal, provenientes de diferentes setores.

Analisando a Constituigao de 1903, o deputado oposicionis-
ta Teixeira Leite, oriundo de Paraiba do Sul, qualificava-a como
"a mais ordindria das leis do estado". Dizia ainda que "a agac cen-
tralista do Executivo estadual foi se tornando impossivel. As Ca-
maras Municipais, muitas delas pelo reyime prefeitural, passaram a

ser simples repartigoes do Estado".34

Outros setores da sociedade fluminense protestavam também
contra a escassez das rendas municipais. Por ocasidao da criagao da
Unido Agricola de Paraiba do Sul, seus membros propuseram dque o im-
posto sobre industrias e profissdoes voltasse a ser arrecadado inte-
gralhente pelos municipios, como acontecia antes da reforma de 1903.
A partir de entao, 80% da arrecadagao passara para as maos do estado,
sendo os 20% restantes utilizados no custeio de obras publicas reali-

35

zadas pelo estado nos municipios. Até mesmo liderangas nilistas

compartilhavam desta opinido. Um dos principais chefes politicos de
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‘Cantagalo, Sebastido Luterbach, declarava em carta a Nilo Peganhg?

#

"Precisamos ser amparados, e nao explorados. O termo explorado € for-
te, mas bem empregado. Os municipios entregaram de mao beijada ao
Estado o imposto de industria e profiss3dao e est3ao agora se lastiman-

do da sorte porque os demais impostos que arrecadam nao chegam".36

Por forga desse conjunto de reivindicagoes, a reforma cons-
titucional apresentava-se como uma etapa importante no processo de
abertura politica empreendido pelos nilistas. Nem todos os nilistas,
no entanto, a apoiaram. Em carta a Nilo, César Tinoco declarava: "In-
felizmente € minha impress3o. Parece-me que ficara destruida toda a

obra de sua reforma".37

De fato, a condugao do projeto de reforma ficou a cargo de
alguns elementos da corrente nilista liderados por Raul Fernardes,
gue detinha enorme forga ainda que a maioria dos deputados estaduais
fosse ligada a Jodo Guimaraes. Entre esses elementos merecem destaque
o proprio presidente do estado, Raul Veiga, o deputado estadual Sil-
vio Rangel, e os membros da Comissao de Constituigao e Justiga da
Assembléia Legislativa, encarregados de elaborar o anteprojetc da
nova Constituig3o. Eram eles Monteiro Soares, originario de Vassou-
ras, introduzido na politica por Raul Fernandes e Mauricio de Lacer-
da; Artur de Souza, também de Vassouras; Souza Le3o, recentemente in-
corporado ao nilismo, e Mendonga Pinto, também correligionario novo,
ligado a Erico Coelho. Concluido o anteprojeto, em setembro de 1920,
a Comiss3o apresentou-o ao plendrio, e a Assembléia legislativa ordi-

. . ; = 38
naria transformou-se em Constituinte.

O anteproijeto

As alteragoes propostas no anteprojeto de reforma39 concen

travam-se em torno de dois pontos principais e estreitamente 1ligados
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.entre si: a autonomia municipal e a hipertrofia do Executivo esta-

dual.

Em relagao ao primeiro ponto, propunha-se o fim das nomea-
coes de prefeitos. Esta era uma antiga reivindicagdo das oposigoes,
para as quais a criagado de prefeituras e a conseqguente nomeagao de
titulares funcionava como uma arma politica para o governo do esta-
do, permitindo-lhe retirar as fungoes administrativas das mdos dos
presidentes das Camaras Municipais quée estivessem em desacordo com a
situagdo para entrega-las a elementos de confianga, neutralizando as-
sim as liderancas eleitas pelos municipios. O que o anteprojeto pro-
punha, assim, é que as fungoes executivas municipais fossem exerci-
das pelos presidentes das Camaras ou, no caso de instalagao de pre-
feituras, por prefeitos eleitos pelo voto direto. Esta proposta dei-
xava em aberto, contudo, o caso da capital, Niterdi, a ser rejulamen-

tado por decis3o posterior da Assembléia Legislztiva.

Em relagao a hipertrofia do Executivo estadual, que se tra-
duzia nao apenas na redugao da autonomia municipal, mas também na
restrigdo dos Poderes lLegislativo e Judiciario e na centralizag3o ad-

ministrativa, algumas alteragoes foram também apresentadas.

Antes de mais nada, pretendeu-se garantir a representa-
cdo das minorias, tanto nas Camaras Municipais como na Assembléia
Legislativa estadual e na Camara Federal. A Constituig3o Federal con-
sagrava o principio de representag3o das minorias, mas nao o es-
tabelecia como obrigatdorio para os estados. A Constituigdo estadual
de 1892 previa igualmente essa representagdo, embora sem defini-

la. A reforma constitucional de 1903, entretanto, veio eliminar qual-

quer referencia a essa quest3o. Com a ascensao do grupc nilista ao

poder, o que aconteceu na pratica foi portanto a ndo obrigatorieda-

4 . .
de da representagao das minorias.
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Nem imesmo a lei federal de 1910, a chamada "“lei dos mino-
rias", secgundo a.qual um tergo das bancadas e¢m todos os Orgdos legis-
lativos.deveria ser.reservado aos grupos desvinculados da situag3o,
foi ;espeitada no estado do Rio. Possuindo uma bancada federal de 17
deputados ¢ uma Assembléia de 45 represcentantes, os nilistas sistema-
ticamente reservovam &5 oposigoes apenas trés vagas na Cawmara dos Der
putodos e cinco vagas na Assemblcéia estadusl, o que correspondia a

menos de um scxto da representagao total.

O anteprojeto de reforma propunha que cessa questao fosse
examinada ¢ requlamentada, embora scm definir de que maneira isso de-

veria scr feito.

Outro ponto tratedo no anteprojeto era a restituigao de al-

.« &

gumas prerrogativas do Judicidrio. Voliando & Constituigado de 1892,
. . . . . 4 . 13

propunha-se o restabelecimento da vivaliciedode dos juizes  municl-

pais, substituida em 1903 pela nomeagao por periodos de qualro anos.

Tal situaglio colocava os juilzes & merce dos governantes mwenos ciosos

-
I

da independéncia do Judiciario.

Em re¢lsgdo d centralizagado adwministrativa, propunha-se fi-
nalmente o desmembramento da Secrctaria Geral do governo em treés or-
gdos, tal como acontecia no regime de 1892: a Secretaria do e =
;ior e Justlicga, a.Secretaria de Finangas, e a Secretaria de Obras Pa-
blicas e Industrias. Tal'médida; além de permitir wmaior cficiéncie
administrativa, poséibilitaria 8 criagao de novos empregos. publicos
que poderium ser distribuidos sos velhos aliados para reforgcar os la

gos de fidelidade politica, ou negocisdos para conquistar novas ede-

s0e5 e apoios.
Embora fosse nitida 8 intengao de atcnuar o conjunto de

wedidas adotados pelo nilismo oo longo de sua dowminagao no estado,  ©

anteprojcto de reforma possuia também liwmites bastante evidentes. Aus-



sim, o adiantamento da regulamentagdo sobre a prefeitura Je Niteroi
revelava o temor de gue a8 capital, sede de um eleitorado urbano menos
sujeito as pressoes dos caciques politicos do que o eleitorado do in-
terior, pudesse eleger um prefeito de oposigao. Referindo-se a este
problema, declarava Mauricio Medeiros: "E um eleitorado ‘constituido
sem uma segura eficiéncia de disciplina partidaria (...) e onde as
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correntes de opiniao predomlinam'.

Outras reivindicagoes antigas sequer foram levadas em con-
sideracao no anteprojeto. Nao se tratou, por exemplo, de propor a
suspensao da proibigdo deque a Assembléia aumentasse os vencimentos ou
as vantagens do pessoal empregado nas reparticoes estaduais sem auto-
rizagao do Executivo. Tampouco se examinou a possibilidado do retor-
no da arrecadagao do imposto sobre industrias e profissdes para as

~ . 4 . . . ’ . .

maos dos municipios, frustrando-se assim desde o 1nicio uma das ma1is

sérias reivindicagdes da politica fluminense.

O recuo da Constituinte

As limitagoes detectadas no anteprojeto de reforma foram
ainda mais aprofundadas no decorrer dos trabalhos constituintes e no
substitutivo finalmente aprovado. As propostas que alteravam mais
concretamente a organizagdo politico-administrativa do estado foram

modificadas, verificando-se um recuo nas intengoes iniciais.

A proposta de elegibilidade dos prefeitos __ a mais impor-
tante de todo o anteprojeto — foi substituida por uma emenda. segundo
a qual as eleigoes executivas municipais seriam regulamentadas por u-

. ~ . P . 41 .
ma lei organica municipal a ser posteriormente elaborada. Supri-
mia-se assim o direito de os presidentes das Camaras Municipais e-
xercerem fungdoes executivas, mas a questao da eleigao dos prefeitos

era deixada sem solugio e adiada sine die. Belisario de Sousa, depu-

.
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tado estadual da oposigao, deixou claro seu protesto contra tal si-

tuagao:

"A Assembléia Constituinte trabalhou dois meses (...} e
deixou em suspenso, mas incontestavelmente em suspenso, 0 caso Ja
organizagao municipal, por meio de uma emenda que se pode consi-
derar habil, mas que também nao se pode deixar de considerar

iniqua, tendo-se em vista os compromissos que haviam sido assu-

midos em nome da politica dominante com a populagao do Es -
. .82
tado."
No tocante a outros temas, menos poléemicos, algumas pro-

postas do anteprojeto foram mantidas. Ficou estabelecido gque a re-
presentagao das minorias seria respeitada, mas, assim como no ante-

projeto, nada foi definido a esse respeito, e sequer "foi fixado que
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a mesma nao seria numericamente inferior a um tergo da bancada'". A
questao portanto, permanecia em aberto.
Quanto ao esperado fortalecimento do Judiciadrio, resta-

beleceu-se de fato a vitaliciedade dos juizes, reduzindo-se assim as
possibilidades de o poder politico submeter a magistratura. O esta-
belecimento de critérios de antiguidade e merecimento para a promo-
cao dos magistrados e a atribuigao ao Judiciario, através do Tri-
bunal de Relagao, da selegao dos pretendentes d carreira constituiram

igualmente medidas que vieram colocar freios a agao do Executivo.

Em contrapartida, porém, uma nova restrigao foi impos-
ta, com a determinagao de que os juizes de paz deixariam de ser e-
leitos, para serem nomeados pelo presidente do estado. Os juizes de
paz tinham por fungdo participar das comissdes distritais para a qua-
lificagdo eleitoral e substituir, caso necessdrio, tanto o juiz mu-

nicipal como o juiz de direito ou o promotor publico. Por ocuparem um



26

cargo eletivo, tinham estreitas relagles com as correntes politicas
. 4 . ~ : s . . ~

locais. A extingao da cletividade, substituida pela nomeagao,

transferida assim das maos do Judicidrio para o Executivo um impor-

tante instrumento de intervengdo nas lutas politicas do interior.

Finalmente, a descentralizagdo através da criagao de novas
secretarias foi em principio aprovada, mas o prazo para sua implanta-

cao foi deixado em aberto.

Consciente das limitagdes de tal reforma e do recuo que re-
presentou. em relagao as propostas iniciais, Mauricio Medeiros assim

formulou sua avaliagao:

"A impressao que devem ter os que acompanharem os anais dos
debates da Constituinte, deve ser a de que ela nao correspon-
deu 3 amplitude do mandato que recebeu. Sente-se que o consti-
tuinte de 1920 ensaiou um largo vdo, tendo para fazé-lo o mais
amplo apoio das delegagdoes municipais. Mas a medida que os de-
bates caminhavam, a propria liberslidade de autorizagao comegou
a atemoriza-lo. Tantas e t3o variadas eram as proposigoes re-
formadoras que o constituinte acabou fazendo uma obra de conser-
vagao e defendendo o texto antigo com tanto afada que nao pare-
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cia inicialmente disposto a reforma-lo."

Um balango de todo o processo da reforma constitucional nos
permite avangar algumas conclusoes. Proposta por uma paxcela da cor-
rente nilista liderada por Raul Fernandes e articulada na Assem-
bléia estadual por Silvio Rangel, a idéia da reforma encontrou re-
sisténcias considerdveis dentro do proprio nilismo. N3o houve con-
senso quanto a éportunidade de se promover uma politica de conces-
sdes as oposigoes. Sobretudo os setores mais diretamente articula-

dos com as forgas locais _ e que poderiam grosso modo ser identi-
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ficados com a facgao de Jodo Guimaraes __. viam nessa possibilidade
uma ameaga a seu poder, com a perda do controle dos wunicipios pa-
ra a oposigao.

Essas divergéncias, no entanto, nao afloraram de maneil -

ra explicita dentro da Constituinte. Em geral foram tratadas nos bas-
tidores, fora dos limites das discussoes parlamentares. E ilustrati-
vo o caso de César Tinoco, que jamais se pronunciou oficialmente con-
tra a reforma, mas, revelando sua oposig3o as medidas propostas, es-
creveu a Nilo Peganha: "Temo muito que seja uma obra impatriotica

. 46
e errada a que se discute.
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Em decorréncia dessa falta de unanimidade e da nao ex-
plicitagdo das divergéncias, a tendencia que prevaleceu no encaminha-
mento da reforma foi o bloqueio de qualquer alteragao significati-
va no texto constitucional de 1903, feito, além disso, de forma con-
fusa e contraditdoria. Mais'uma vez Mauricio Medeiros vem confirmar
esta visac: '"Nao temos aqui por objetivo inscrever na Constituigao
do Estado o principio de eleigao para o cargo de prefeito; mas tao-
somente retirar dela as disposigoes referentes a nomeagao para esse
posto”.47 Esta declaragao nos da uma chave para compreender os reais

limites da reforma: procurou-se na verdade dar uma aparéncia de alte-

ragdo, adiando-se porém qualquer definigdo concreta.

Nas discussoes parlamentares, a oposigao, numericamente
insignificante, nao teve uma postura agressiva. Seus dois represen-
tantes de maior peso, Belisario de Sousa e Teixeira Leite, . consi-
derando a reforma ilegitima, negaram-se a participar dos trabalhos e
n3o assinaram o texto final. Custddio Viana, lider inexpressivo da
minoria, embora nao compartilhasse da decisao de seus colegas de boi-
cotar a Constituinte, nao conseguiu que nenhuma das emendas qﬁe pro-

pos fosse discutida.d8
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Aprovado em 15 de novembhro de 1920, o novo texto consti-

tucional foi assinado por 30 dos 45 deputados, incluindo-se nas abs-
tengoes nao so aqueles que eram frontalmente contrarios as altera-
goes introduzidas, mas alguns nilistas que sequer se interessaram

em comparecer a sessao de encerramento dos trabalhos.

4. As articulacoes com o governo federal

As diretrizes estabelecidas pela convengao do PRF de maio
de 1920 haviam colocado o alinhamento com o governo federal como uma
questdo fundamental para a politica fluminense. As instrugdes poste-
riores dadas por Nilo Peganha a seus seguidores no sentido de presti-
giar o governo central e de apoiar todas as medidas necessarias ao
éxito de sua administraggo vieram reforgar esta orientagéo.49 O esta
belecimento de um bom relacionamento com o governo federal, naquele
momento, visava nao soO a obtengao de vantagens de curto prazo para o
situacionismo fluminense, mas também a conquista de um espago que be-
neficiasse a posigao de Nilo nas articulagdes para a proxima suces-

sao presidencial.

Entretanto, atingir tal objetivo ndo constituia tarefa fa-
cil: ao contrario, requeria tato e habilidade. A negociagao envolvia
varios problemas. Em primeiro lugar, tratava-se de um apoio que nao
fora solicitado e que era muito mais uma iniciativa nilista do gue um
desejo do presidente da Republica. Além disso, dentro da propria cor-
rente nilista havia resistencia a entendimentos desse tipo. Dois dos
mais expressivos nomes da bancada federal fluminense, Mauricio de La-
cerda e José Eduardo de Macedo Soares, a despeito da orientagao dada
por Nilo, insistiam em combater de maneira radical a atuacdo de Epi-
tacio Pessoa. Macedo Soares, entretanto, depois de algumas resisten-

. . = 50 . ¢
cla enquadrou-se na orientagao de seu chefe. Ja Mauricio de Lacer-
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da, dono de uma postura politica marcada por contornos ideoldgicos
mais nitidos, seria sewmpre uma figura dissonante e um problema a en

. cq s~ Sl
travar a almejada reconciliagao com o governo federal.

A atuagdo de Mauricio de Lacerda na Camara desenvolvia-
se essencialmente em torno da chamada questao social, que incluia a
regulamentagdo de diversos aspectos relativos as condigoes do traba-
lho operario. Seu choque com o governo federal culminou por ocasiao
da discussao do projeto de lei de repressao ao anarquismo no pais,

que combateu duramente.52

A despeito de uma estreita ligagao com Ni-
lo, Mauricio de Lacerda criou assim graves problemas, destoando do
resto da bancada fluminense, pouco engajada na defesa das condi-

goes de vida dos trabalhadores urbanos.53

A organizagdo da chapa para concorrer as eleigdes de depu-
tados federais de fevereiro de 1921 marcou um momento importante no
processo da negociagao nilista com o governo central. Para atingir a
tao desejada aproximagao, os nilistas iriam na verdade pagar o prego
da autonomia na escolha daqueles que iriam compor a nova bancada

fluminense.

Ja em novembro de 1920 era intensa a correspondéncia dos
politicos fluminenses com Nilo Peganha sobre o tema. Preocupado com
o bom andamento das negociagoes, escreveu-lhe Raul Veiga: "A nossa
situacdo politica vai passar por uma dura provagao com a prdxima or-
ganizagao da chapa federal, estando eu a espera de ter por parte do
Presidente da Repiblica uma conversa que ja mostrou seu propdsito.
Trata-se do caso do Mauricio, que tem atacado o governo federal de
todos os modos e até pessoalmente. O Azevedo Sodré teve confidCncias
a esse respeito sobre os propositos do Epitacio e achou de bom alvi-

tre nos transmitir (...) O estado de 8nimo de Epitdacio é de manter

a exclusdo do Mauricio, cuja solugdo influirad sobre acontecimentos
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futuros.“54

As consideragoes de Raul Veiga anunciavam a interven-
cdo que ¢ governo federal pretendia fazer na politica fluminense e
que de fato se concretizou com a exclusdo de Mauricio de Lacerda da

chapa do PRRJ.

A despeito de seus esforgos para obter de Nilc o respaldo

para sua insergao na chapa, Mauricio de Lacerda estava com sua sorte

selada. Sua postura ideoldgica de defesa das populagoes trabalhado-
ras urbanas e sua desobediencia a orientagdo da bancada fluminense
custaram o prego de sua reeleigdo. Os nilistas aceitaram as pres-
soes do governo federal e cassaram o seu nome da chapa, obrigando-

o a candidatar-se como avulso e degolando-o no momento do seu reco-

nhecimento.

A intervengao federal e a exclusdao de Mauricio de Lacerda
suscitaram alguns protestos por parte de elementos do 32 distrito,
sua base politica. Em artigo publicadb em O Estado, um fiel defensor
seu declarou: "Fiel aos principios de defesa da autonomia do Estado,
nao posso (...) concordar com a intromiss3dao do governo federal na
sua politica de alijar o deputado Mauricio de lLacerda." Concluindo,
afirmava que se Nilo Peganha estivesse presente nao emprestaria sua
solidariedade a semelhante humilhagao do estado.55 Este tipo de
postura foi no entantoepisddico e ndo teve desdobramentos. A tatica
de Nilo de afastar-se e deixar Raul Veiga na linha de frente para
enfrentar as situagoes complicadas rendia neste episodio os resulta-
dos esperados. De acordo com o conteudo de sua correspondéencia, Nilo
Pecanha n3o sO acompanhou toda a articulagado para a eliminégéo de
Mauricio de Lacerda, como deu o veredito final para a sua exclusao. A
aparéncia dos fatos, entretanto, o favorecia, preservando sua imagem

e deixando a Raul Veiga e a executiva do PRRJ todo o onus de dicisao.

Além da eliminag3o de Mauricio de Lacerda, Epitdcio ainda
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fez novas exigéncias, pressionando Raul Veiga para que apoiasse a
candidatura do oposicionista Joaquim Moreira, o que implicaria a ex-
clusao de um nilista. Joaquim Moreira sexia efetivamente eleito, e,
se nao se pode afirmar com certeza que isso ocorreu com a auseéencia

do governo estadual, todos os indicios parecem apontar nessa diregao.

A curto prazo, as concessoes feitas pelo situacionismo flu-
minense em face das pressoes federais parecem ter trazido alguns be-
neficios, ndo sé sob a forma concreta da obtengdo de recursos para
obras pﬁb;icas, como através do reconhecimento e de valorizagao do
apoio fluminense a politica federal. Em carta a Nilo, Azevedo Sodré
fez uma avaliagao do quadro entao criado: "A autoridade do presiden-
te fortaleceu-se sobremaneira com alguns atos de energia por ocasi-
ao da votagao dos orgamentos. Para isso muito concorreu nossa banca-
da, que se colocou lealmente ao lado do governo, prestigiando-o sem
hesitagdo nem restrigoes". Além disso, "a atitude do presidente no

estado modificou-se: radicalmente depois da exclusdo do Mauricio (...)

Com isso so lucra o estado, onde ja estdo sendo realizadas diversas
L4 - 1] 56
obras publicas de grande custo'.
5. A ineficacia das medidas de conciliacgao politica

A despeito das diversas medidas adotadas pelo grupo nilis-
ta com o objetivo de neutralizar os conflitos internos ao estado do
Rio e de ampliar sua base de apoio na esfera federal, os resultados

alcangados nao foram satisfatdrios.

O movimento de aproximagao com as oposigoes encontrou re-
sisténcias, em primeiro lugar, dentro do proprio nilismo. Para mui-
tos antigos chefes locais, a proposta de abertura n3o tinha senti-
do, uma vez que seu dominio politico nd3o se encontrava ameagado. De

fato, a pacificagao interessava a Nilo Peganha e a seus seguidores
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mais prdximos, que tinham um projeto politico mais abrangentee de mais
longo prazo,mas para os chetes politicos locais e seus representan-

tes na Assembléia estadual, significava divisao e perda de poder.

Quanto as oposicoes, nao foram sensibilizadas pela abertu-
ra nilista. As concessoes feitas eram em grande parte localizadas e
de alcance limitado, restringindo-se a distribuicdo de favores e car-
gos. Nao se apresentou na verdade uma proposta de incorporagao das o-

posigoes ao governo.

.Um outro fator que pode ter contribuido para ineficacia do
projeto de pacificagao e de fortalecimento interno de Nilo Pega-
nha foi sua propria atuagdo nesse periodo. Mais preocupado em ampliar
seus pontos de apoio na esfera federal, Nilo relegou as questoes es-
taduais ao segundo plano. Sua permanencia na Europa entre maio ée
1920 e junho de 1921, planejada com a intengao de preserva-1lo de
constrangimentos e desgastes, acabou por abrir numerosas brechas na

estrutura de dominagao nilista no estado do Rio.

Num universo politico profundamente marcado pelo persona-
lismo, o afastamento do "chefe" abriu a possibilidade de novos con-
flitos, uma vez que inexistia uma estrutura partidaria consistente
e organizada capaz de diluir a atuagdo individual. Diferentemente do
que acontecia em estados como Sao Paulo e Minas, onde a lideranga
partidaria se distribuia de maneira mais equilibrada, no estado do
Rio desde o inicio do século as decisdes politicas se concentravam em
grande parte nas maos de Nilo Peganha. .

O primeiro teste a que se submeteram as forgas nilistas an-
tes que se abrisse a questdo sucessoria de 1922 foram as elcigoes
federais para a renovagéo da Camara e do tergco do Senado, realizadas
em fevereiro de 1921. Embora, na otica dos nilistas, esse pleifo de-

vesse coroar a almejada paz politica, o que se verificou na pratica
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fol a intensificagao dos conflites. A corresponrdencia encontrada no
arquivo de Nilo Peganha na €poca da formagdo da chapa de deputados do
PRRJ por si sé comprova a preocupagao com as diversas reivindicagoes

em nivel estadual, e ainda com as pressoes do governo federal.

Na elaboraggo da chapa de 14 deputados, distribuidos en-
tre os tres distritos eleitorais em que se dividia o Estado, o PRRJ
adotou o critério da reeleigao da bancada, com pequenas modifi-
cagées.57 Assim, entre os cinco representantes nilistas do 12 dis-
trito, apenas José Tolentino foi substituido, em virtude de seu de-
sentendiménto com Nilo Peganha decorrente da recusa deste em aceitar

seu nome para exercer a lideranga da bancada. Para seu lugar foi in-

dicado Mauricio Medeiros.

No 2¢ distrito confirmou-se igualmente a tendencia a manu-
tengao dos antigos nomes. Dos cinco candidatos, apenas um era novo:
Julido Ribeiro de Castro, que substituia seu pai, falecido recen-
temente. Ja no 32 distrito, que concorria com apenas quatro repre-
sentantes, ocorreram duas alteragoes: Mauricio de Lacerda, elimina-
do em virtude das pressoes do presidente da Republica, cedeu o lu-
gar a Domingos Mariano, e Teixeira Brandao, recentemente convertido a

oposigado, foi substituido por Ramiro Braga.
Para o Senado, foi indicado o nome de Nilo Peganha;

Restavam ainda tres vagas na bancada fluminense, e o PRRJ
reservou uma em cada distrito a oposigdo. Interessado apenas em sus-
tentar a candidatura de Norival Freitas, Backer conformou-se de ini-
cio com esta situagao. No entanto, a aceitagdao de seu candidato pelo

. . . P 58
PRCF acabou por induzir a uma alianga entre as oposigoes. Em reu-
nido realizada a 15 de fevereiro, as facgoes oposicionistas sob a
sigla do PRCF e evocando o velho lider politico Pinheiro Machado,

langaram assiin uma chapa completa, deixando inversamente uma vaga em

t
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cada distrito para os nlllStaS.S' Com 1880, @ OpoOS3igao nao apcnas
contrariava as expectativas do PRRJ, rompendo gualquer possibilida-
de de acordo ou de convivéncia pacifica, como assumia uma postura

mais agressiva.

Além dos dois principais oponentes, o PRRJ e o PRCF, as e-
leigoes de 1921 contaram com 8 participagao de uma necva agremiag3o,
intitulada Partido do Trabalho. Organizado em 26 de dezembro de 192C
na sede da Associagao Comercial de Campos, o PT, diferentemente do
PRCF, nao pretendia incorporar elementos oriundos de todo o estadc.
Seu objetivo era defender na Camara os interesses agucareiros, que na
época enfrentavom grandes dificuldades. No caso do estado do Ric, a
situagdo era ainda mais grave em virtude da proibigdo de que o agu-
car fluminense fosse expertado para o exterior. A restrigao das ven-
das ao Distrito Fedexsl, somwada & queda de precos e as dificuldades

P 60
cronicas do sectoy, aumentavam o descontentamento.

Visando a criagao de um canal que defendesse seus interes-

ses na esfera federal, os plantadores de cana, reunidos na Uniao
dos Lavradores de Cana —_ criada inicialmentce para combater a explc-
ragdo dos usineiros __ associaram-se a estes 2ltimos e criaram o novo

Partido do Trabhalho. Nao se tratava propriamente de uma agremiagao
de oposigao, mas de uma organizag2o destinada a "combater a obra
desastrada do governo, que com uma reforma tributaria acabara de a-
meagar de aniquilamento a nossa lavoura, O NOSSO COMErCio € as nossas

indﬁstrias".61

FFruto da uniao de dois segmentos do setor agucareiro
plantadores e usineiros __ o Partido do Trabalho desde 1logo viu a-
florarem suas contradigoes. Num momento inicial, os agricultores ten-
taram deter o controle do partido, langando um candidato de sua con-

fianga, o coronel Francisco Pinto. Esta candidstura nao consequiu po-
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rém se firmar, e o nome indicado para concorrer a uma vaga na Cama-

. . . . 62
ra Federal foi o do usineirc Luis Guarana.

Proprietdrio de grandes usinas em Campos e de uma firma co
missdria de acglcar no Distrito Federal, Guarana pode ser definido co-
mo um representante do setor mais dindmico do agucar do norte flu-

. 63 . 2
minense, empenhado em conquistar um espago de agao fora dos es-
quemas tradicionais da politica estadual, pautados mais na pratica

clientelistica do que na representagdo de interesses.

O periodo que procedeu imediatamente as eleigoes foi mar-
cado por uma grande agitagao politica. Nao sS um novo partido in-
dependente se criava, como as oposigoes voltavam a ganhar espago no
cendario politico estadual. Além disso, no curto periodo entre fins
de janeiro e meados de fevereiro, a imprensa noticiou a eclosao de
sete greves em Niterdi, envolvendo operarios dos mais diversos seto-
peg 04 Embora, na politica ocligarquica, os movimentos sociais tivesg-
sem pouco peso nos processos eleitorais, a agitagao social naquele
momento era um fator que nao favorecia as forgas nilistas no po-

-
der.6J

A despeito desta agitagao @ corrente nilista, langando mao
das praticas eleitorais vigentes na Repiiblica Velha, garantiu sua
posigdo. O 12 distrito, que englobava os municipios mais urbaniza-
zados — Niteroi, Petrcdpolis e Friburgo — foi aquele em que a opo-
sigao teve mais forga. Além de Norival Freitas, a alianga entre o
PRCI e os backeristas conseguiu eleger Joaquim Moreira,representante
de Petrdpolis e protegido do presidente da Repiliblica. E certo que os
dois candidatos obtiveram significativa votagao, mas o reconheci-
mento deste fato pelas mesas eleitorais controladas pelos nilistas

revela o reconhecimento da importancia e do peso das oposigoes.



36

No 292 distritto, gue tinha como principal municipio o de

Campos, onde os nilistas concentravam suas bases, a chapa do FPRRF

foi eleita com trangiiilidade. O PRCF nado elegeu ninguém, e o PT assis
. ~ . b . . 4 3 . 67 ’

tiu a8 vitoria de Luils Guarana, com o aval dos nilistas. Tambeém no

32 distrito, que englobava os municipics menos dindmicos do sul do

estado, o nilismo nao enfrentou dificuldades. Os candidatos mais vo-

tados pertenciam todos ao PRRJ.68

Uma avaliacgao geral do pleito demonstra que & tentativa de
conciliacao nao alcangou os resultados desejados. A apresentagao de
uma chapa completa por parte do PRCF indica gue as oposigoOes ultrapas
saram o espago ao qual a situagao pretendia confind-las, dando um
primeiro passo no sentido de uma unijo interna. O exito desta inicia-
tiva ficou mais claro no 12distrito, onde uma cadeira foi tomada aos
nilistas. Mesmo no 22 distrito, a eleigan do candidsto do PT repre-
sentou um abalo na antiga hegemonia do PRRJ, abrindo uma brecha im-
portante no dominio nilista em Campos. Embora o PRRJ tivesse mantido
o controle do pleito e de seus resultados, gragas ao processo de apu-
ragao, ficava claro que a fragilidade e os limites da estrutura de

dominagdo nilista nao haviam sido superados.
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II. A sucessao presidencial de 1922 e a Reagao Republicana

y Origens da dissidencia

" A sucessao presidencial de 1922 revestiu-se de um cara-
ter peculiar, jé que pela primeira vez o confronto entre os gran-
des estados e os estados intermedidrios se colococu claramente numa
disputa sucessoria, revelando as tensdes regionais interoligarquicas
e desnudando as contradigoes do federalismo brasileiro. Esse confron-
to assumiu sua forma plena através da formagao da Reagao Republica-
na, que langou a candidatura dissidente de Nilo Peganha em oposigao
d candidatura oficial de Artur Bernardes. Enquanto Rernardes contava
com o apoio de Minas Gerais, Sao laulo e pequenos estados, em torno

da Reagao Republicana uniram-se Rio de Janeiro, Rio Grande de Sul, Ba-

hia, Pernambuco e Distrito Federal.

Os cronistas contemporadneos gue escreveram sobre a su-
cessdo presidencial de 1922 atribuem a cis3o politica que deu origem

a Reagdo Republicana a disputa pela indicagao do candidato a vice-

presidente da Republica na chapa oficial encabegada por Bernar-
9 . A P . . .

des.6 Para eles, o motor da crise politica teria sido a 1mpos-

sibilidade de acordo entre Bahia, Pernambuco e secundariamente Rio

de Janeiro, que pleiteavam a indicagdao do vice-presidente, e a frus-
tagao desses estados diante da escolha de um representante do Mara-
nhao.

Este ponto de vista & sustentado sobretudo na obra de
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José Tolentino,7O segundo o qual Nilo Peganha n3o tinha pretensdes
a presidéncia da Reptiblica e teria mesmo recomendado a seus correli-
gionarics fluminenses, ao partir para a Europa, que mantivessem in-
tima associagdao com o situacionismo mineiro com vistas a sucessao
presidencial. As forgas politicas fluminenses estariam assim compro-
metidas com a candidatura mineira, da mesma forma como Pernambuco e
Bahia. O que estava em discuss3o era apenas o nome a ser indicado pa-
ra a vice-presidéncia. Nessa perspectiva a Reag3dao Republicana era in-

terpretada como fruto de divergéncias essencialmente conjunturais.

Mais recentemente foram apresentados novos subsidios para a
interpretaggb da Reagdao Republicana. Boris Fausto, ao analisar a pro-
blematica econcmica financeira da Primeira Republica, levantou argu-
mentos que encaminharamm a discuss3ao no sentido de explicar a cisao
como produto de divergénciasmais profundas nesta area. A Reagao Re-
publicana revelaria na verdade uma intensificagéo das dJdissidéncias
interoligarquicas provocada por aqueles setores que n3o estavam dire-
tamente ligados a cafeicultura e se mostravam insatisfeitos com a
politica de desvalorizag3o combial e de endividamento externo destina
da a garantir a terceira valorizagdo do café. O conflito refletiria
assim, essencialmente, o enfrentamento de interesses opostos no ter-

- 71
reno economico.

Contudo, uma investigagdo mais voltada para a analise dos

aspectos politicos, em especial para o processo de articulagao da
sucessao presidencial, permite um enriquecimento dessas interpreta-
goes.

Em primeiro lugar, ao contraric do que afirma Tolentino, Ni
lo Peganha tinha pretensdes de disputar a presidéncia da Republica e,
mesmo ausente do pais durante mais de um ano, vinha orientando a po-

litica fluminense tanto do ponto de vista interno quanto em &mbito
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federal de modo a atingir esse objetivo. Diferentente do "recomendado
apoio do situacionismo mineiro“, a correspondéencia encontrada no ar-
guivo de Nilo Peganha demonstrava que a orientagado principal do 1li-
der fluminense era atender as reivindicagoes do governo federal vi-
sando obter em troca o aval do presidente da Repiblica para sua pos-

sivel candidatura.72

A interpretagao de Tolentino a respeito dos COmMPromissos
de Nilo com Bernardes pode ser encarada mais como um ponto de vista
pessoal do que como uma analise baseada em acordos concretos. Na ver-
dade, desde antes da viagem de Nilo para a Europa, as relagoes en-
tre o proprio Tolentino e Nilo haviam-se tornado frias diante da ne-
gativa de Nilo de indicar Tolentino para lider da bancada fluminense
na Camara Federal. Postcriormente essa divergencia seria agravada pe-

la recusa de Tolentino em reeleger-se deputado federal.73

Além dis
so, no interior da corrente nilista havia elementos como o proprio
Tolentino, Azevedo Sodré e outros que temiam as consequencias das
pretensoes de Nilo a presidencia da Republica e acreditavam ser mais

: . ‘ . . ] 74
vantajoso naquela conjuntura apoiar o candidato mineiro.

Um segundo ponto de nosso argumento diz respeito a dis-
cussao dos aspectos economicos. A despeito da existencia de inume-
ros conflitos que dividia a elite politica dominante quanto a ma-
neira de equacionar os problemas relativos & implementagao de wmedi-

. 75
das para a defesa da cafeicultura, no nosso entender esses aspec-

tos nao foram determinantes para a concretizagao da cisao politica

e para o surgimento da Reagao Republicana.

O comportamento das bancadas dos estados de segunda grande-
za por ocasiao da discussao na Camara Federal, a partir de 1920, dos
projetos relativos & defesez do café, nao demonstrou claramente uma po

sigdo coesa contriAria 3s propostas encaminhadas pelo eixo Minas-
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Sao Paulo. Se em relagao a bancada pernambucana foram explicitas as
’ . ~ . . . . ~ Id 7 6

criticas as propostas emlssionistas para a valorizagao do cafe, o

mesmo nao pode ser percebido em relagdo as demalis bancadas. Os baia-

nos nao se manifestaram em praticamente nenhuma discuss3ao acerca do

N
~]

tema. A bancada gaucha, liderada por Otavio Rocha, numa posigao
conciliatoria, propos a transformagdo do projeto de defesa perma-
nente da produgao do café num projeto de defesa da produgdo
nacional. Em seus diversos discurscs, diferentemente dos pernambuca-
nos, os gauchos nao combateram o tratamento especial dado ao café
diante doé demais generos, voltando suas criticas mais para as prati-

. . . . . . ~ 78
cas emlssionlistas embutidas no projeto de valorizagao.

A bancada fluminense, por sua vez, marcada por uma atuagao
inexpressiva nesses debates, seguiu a orientagao de Nilo Peganha
e accmpanhou a posigao dos gaﬁchos, que acabaram por ver aprovada
(ainda que com restrigoes de Pernambuco) a transformagao do prcjeto
de criaggo do Instituto de Defesa do Café no do Instituto de Defe-
sa da Produgao Nacional, destinado a sustentar também a produgao da
borracha, do cacau, do algodéo, do fumo, do agﬁcar, do mate e de pro-

dutos pecuérios.79

A postura inexpressiva dos fluminenses nessas discussoes
pode ser interpretada como a conseguéncia da obrigatoriedade de agom-
panhar as posigoes de Nilo, ainda rque a bancada n3ao estivesse ple-
namernrite de acordo com elas. Nilo Peganha, tradicional defensor da
diversificagao da producg3o e adepto da ortodoxia financeira, nao via
com simpatia as medidas de protegao ao café. Sua opiniao sobre as va-

lorizagoes era bastante clara: "Nio crisram no estrangeiro senao con-

correntes ameagadores, e nos mercados internos, com o cambio que ‘te-

mos, a ilusao de pregos que realmente menos téem aproveitado ao produ

. E 80
tor que ao exportador, ao torrador, ao retalhista, ao consumidor."
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Por outro lado, os debates sobre os temas travados na Assem
bléia Legislativa fluminense81 e o proprio voto favoravel de Joao
Guimardaes na Comissao de Finangas da Camara Federal ao projeto que
instituia a defesa permanente do café indicam que os interesses cafe-
eiros fluminenses eram favoraveis as politicas emissionistas e ao
esquema de valorizagao. Ainda que a produgao fluminense n3o fosse se
beneficiar diretamente dos esquemas valorizadores propostos por Sao
Paulo, de alguma forma essas iniciativas trariam uma melhoria geral
para o mchado cafeeiro nacional. No caso concreto do Rio de Janeiro,

a recuperacgao dos pregos do café promoveria de fato uma retomada da

lavoura cafeeira ao longo dos anos 20.

Diante desse quadro, o engajamento das forgas situacionis-
tas fluminenses na Reagao Republicana nao passava diretamente por di-
vergéncias em relagdo as medidas de defesa da cafeicultura tomadas
pelo governo federal, e sim pela adesdo as posigdes pessoais de Ni-
lo, e principalmente pela perspectiva de obter ganhos politicos atra-
vés de aliangas e acordos com outras forgas estaduais que questiona-

vam a hegemonia do eixo Minas-Sao Paulo.

Pode-se argumentar, por fim, que no momento da articulagao
de um esquema de resisténcia ao nome de Bernardes ainda ndo haviam se
configurado com clareza os conflitos em torno das questoes econémi-
co-financeiras. A votagao do projeto relativo a terceira valorizagao
do café em margo de 1921, embora tenha sido objeto de criticas, nac
levantou resisténcias mais sérias. Foi somente no segundo semestre de
1921 que as divergéncias se explicitaram com clareza. Tudo isso da-
ria margem para concluir que as divergéncias econOmicas nao teriam
sido o motor da cisdo politica, mas poderiam, ao contrario, ter re-

sultado dela.

Partindo desses pressupostos, nosso objetivo serd analisar
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o comportamento da nolitica fluwminense e de Nilo Peganha, e acompa-
nhar o desenrolar das articulagdes do processo sucessorio, de manei-
ra a comprovar as sntigas intengoes nilistas de articulagao de um

eixo alternativo capaz de se opor a dominagdo de Minas-S3o Paulo.

1.1 “Nilo vem ai: vird confundir ou aijudar?": a ambiguida

de da politica fluminense

A frase "Nilo vem ai: vira confundir ou ajudar?”,82 extrasi
da de uma. carta enviada por Raul Soares a Artur Bernardes pouco an-
tes da volta do lider fluminense da Europa, ilustra bem as expecta-
tivas da politica mineira em relagdo as forgas nilistas. Isto se
explica porque durante todo o primeiro semestre de 1921 o situacio-
nismo fluminense adotou uma posigao ambigua frente a sucessao: ngo
tendo ainda condigdes de tornar publicas as pretensdes de Nilo Pega-
nha a presidencia, os nilistas também nao se opunham abertamente 2
candidatura Bernardes. A possibilidade do apoio de Nilo ao candidato

mineiro nao estava portanto descartada.

No entanto, varios indicios revelam que esse apoio nao era ma ver-
dade cogitado. A correspondencia relativa a esse periodc contida no
arquivo de Nilo Peganha nao fornece nenhuma indicagdo do comprometi-
mento de Nilo com a candidatura Bernardes. Tampouco ha informagoes
desse tipo nos dois principais org3dos da imprensa fluminense da épo-

ca, O Estado e O Fluminense, ambos afinados com a corrente nilista.

Ao contrario, dentre as poucas noticias veiculadas sobre o tema da

~ . . -~ . ~ ,
sucessao, declarava-se gque a '"precipitagao da discussao successo-
ria, tanto mais quanto jé vindo a frente o nome do Sr. Artur Ber-
nardes, poderia criar embaragos visto que outros nomes surgiriam,

e 5 a3 ) : g : .
cercados naturalmente de prestigio". Os jornals criticavam tambem

os critérios que definiam a representagao dcs estados na Convengao
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Nacional a ser realizada em junho com o objetivo de 1legitimar a es-

colha do candidato oficial.

Se do lado das fontes ligadas ao nilismo n3o foi possivel
reunir informagoes que corroborassem as teses tradicionais do enga-
jamento da politica fluminense na candidatura Bernardes, as fontes mi-
neiras indicam que esse "propalado compromisso politico" era encara-
do com enorme desconfianca e constituia objeto de inumeras preocupa-
coes e de uma teia de articulagoes visando controlar a atuagao de

"Nilo.

A correspondencia do arquivo de Raul Soares, principal ar-
ticulador do candidato mineiro no Rio de Janeiro, ilustra bem os
temores e desconfiangas sentidos em relagao as forgas nilistas e ao
proprio Nilo Peganha. E significativo o numero de cartas que alex-
tam para as articulagoes de bastidores entre importantes forgas po-
liticas em favor do langamento da candidatura de Ni1084 e que denun-
ciam os esquemas montados para desestabilizar o nome de Bernardes.
Um bom exemplo € a carta enviada por Valente de Andrade e Raul Soa-
res em abril de 1921, onde fica claro que o langamento da candidaturs

Bernardes pelo jornal carioca O Imparcial, de propriedade do nilista

José Eduardo de Macedo Soares, foi considerado pelés bernardistas co-
mo tendo "o intuito perverso de queimar essa candidatura". Segundo
Valente de Andrade, os bernardistas consideravam esse langamento pre-
maturo e desagradava-lhes o fato de o jornal apontar a candidatura
como "preconizada pelo Dr. Epitacio e pela conveniéencia subalterna da

mesa da Cémara".85

Essas informagoes demonstram que antes portanto do surgi-
mento da disputa pela vice-presidencia da Republica — considerada
por muitos como a origem da Reagao Republicana — ja se delineava um

conjunto de fatores que indicavam a dificuldade de obtengdo do con-
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senso politico em torno de Bernardes, bem como a preparagao de uma
estratégia destinada a beneficiar Nilo Peganha. Contudo, a politi-
ca mineira dispunha de uma arma poderosa capaz de pressionar as oli-
gargquias estaduais resistentes a seu candidato. Controlando a Comis-
s3o de Verificagao de Poderes da Camara Federal, responsdavel pelo re-
conhecimento dos deputados federais que foram eleitos em fevereiro
de 1921 e seriam reconhecidos em maio seguinte, Minas pretendia con-
dicionar o ‘reconhecimento das novas bancadas ao apoio a
Bernardes. Essa possibilidade neutralizava as iniciativas de —cara-
ter oposicionista e obrigava as situagOes politicas estaduais a se
curvarem pelo menos temporariamente as forgas mineiras. E dentro des-
se espirito que deve ser interpretado o laconico telegrama de Nilo a
Raul Soares declarando-se solidario com Bernardes exatamente nessa o-

.~ 86
casiao.

Embora Minas dispusesse desse poderoso instrumento de pres-
s3do, a instabilidade e a suspeita que permeavam as negociagdoes po-
liticas n3o cessavam de crescer. Ao mesmo tempo em que Nilo parecia
finalmente se comprometer com a candidatura mineira, os informantes
a servigo de Raul Soares denunciavam os perigos e as conspiragoes

existentes: "A acdo do Imparcial dando publicidade a todas as mano-

bras torna-se por demais suspeita. O apoio do Imparcial traz agua
no bico." Ou ainda: "O Estado do Rio entraré em todas as combinagoes
87

qgue lhe possam dar uma sombra de esperanga para o Nilo."

1.2 A disputa pela vice-presidencia: o estopim da crise

politica

Se desde o inicio a candidatura Bernardes vinha encontran-
. ~ . ' . o h .
do resistencias, e manobras eram articuladas com vistas a sua de-

sestabilizagao, a escolha de seu companheiro de chapa para disputar



45

a vice-presidencia viria trazer novos elementos para complicar o qua-
dro sucessorio e bons pretextos para aquelas forgas que se opunham

ao candidato de Minas Gerais.

A grande dificuldade consistia em escolher entre os dois
pretendentes, José Bezerra, de Pernambuco, e J.C.‘Seabra, da Bahia.
Temendo descontentar os concorrentes, as forgas politicas mineiras
pretendiam entregar a decisdo ao presidente da Republica. Com essa
estratégia, objetivavam vincular mais estreitamente o Catete & can-
didatura Bernardes e retirar do paldcio da Liberdade a responsabi-
lidade pela frustragao dos nao contemplados.88 Epitacio Pessoa, en-
tretanto, negava-se a aceitar tal papel, e a disputa pela vice-presi-
déencia crescia ao mesmo tempo em que a consolidagdo definitiva do no-

me de Bernardes esbarrava em dificuldades cada vez maiores.

Nessas cirscunstancias, a posigdao instavel e contradito-
ria dos nilistas tornava-se mais clara, aumentando as preocupagoes
das forgas mineiras: "Convém nunca dissociarmos a nossa agao do Es-
tado do Rio, ou melhor, que nada fagamos a sua revelia [de Nilo] ou

sem chama-lo para o barco. Nada de pretextos para queixas."89

Com
esta orientagao, pensava-se ser possivel enredar Nilo em compromis-

sos que evitassem sua defecgao.

Diante do impasse na escolha do candidato a vice, porém,
os segmentos insatisfeitos com a candidatura Bernardes, e em espe-
cial o situacionismo fluminense, articularam uma estratégia que pu-
desse trazer-lhes algum tipo de beneficio. A idéia era reivindicar o
adiamento da Convengao Nacional, prevista para 4 de junho, para o
dia 7, apos a chegada de Nilo Peganha da Europa. A alegagdao apresen-
tada era que a autoridade e o estreito relacionamento de Nilo com
J.J. Seabra e José Bezerra possibilitaria uma solugao conciliatdria

para a disputa entre os dois.
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FUNDACAD RETULIN VARGAS
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Manobrando com esse argumento, as forgas politicaé fluminen-
ses lideradas por Raul Veigago pretendiam colocar Nilo como figura-
chave no encaminhamento da quest3o sucessoria, qualquer que fosse o ru
mo dos acontecimento. Se nao fosse mais possivel sair o proprio Nilo
candidato, ao menos sua figura seria indispensavel para negociar a
questao da vice-presidencia e, em ultima analise, avaliar a candidatu-
ra Bernardes. Em carta a Bernardes, Raul Veiga expressava suas idéias:
"Tenho opinado sobre o adiamento da Convengao marcada para o proxi-
mo dia 4, para que sobre o debate da vice-presidencia pudesse ser ouvi
da a pala@ra acatada do lider fluminense Nilo Peganha, cujo consenso

muito poderia ser dtia, noF

Além disso, o adiamento da Conveng3o estava ligado ao pro-
testo contra os proprios critérios de selegao dos convencionais. Os ni
listas.alegavamque o estado do Rio, que tinha uma representacao de 17
deputados na Camara Federal, sendo 15 da situagdo e apenas 2 da opo-
sicao, seria representado na Convengao por apenas 9 delegados da si-
tuagao, enquanto a oposigao e os avulsos enviariam oito representan-
tes. Isso significava que as forgas nilistas iriam estar inadequade-

92

mente representadas. o préprio Nilo declarou a esse respeito:

"N3o podemos aceitar em nenhum caso representag3do se pretende dar 3as

forgcas politicas fluminenses."93

A decis3o de dar menos peso as forgas politicas nilistas, o
riunda do situacionismo mineiro, parecia contraditdoria com a atitude
anteriormente anunciada de n3dodar motivos para queixas ao 1lider flu-
minense, mas ao mesmo tempo expressava a desconfianga e os‘ temores
que os representantes do nilismo inspiravam e a necessidade de se
precaver de suas ambiguidades, assegurando a participagao dos grupos

oposicionistas do estado do Rio.

Mais uma vez ilustrando a desconfianga suscitada pelas rei-

vindicagoes nilistas, endossadas pela Bahia e Pernambuco, as prin-
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cipais bases de apoio do bernardismo se manifestaram contrarias a al-
teragao da representagao fluminense na Convengao, bem como ao seu adi
amento, por temerem o papel que seria desempenhado por Nilo. As for-
Gas situacionistas de S3o Paulo, por exemplo, declaravam que atribuir
o papel de arbitro a Nilo era enfraquecer o candidato mineiro.94 En-
tre as forgas mineiras, a i1deia do adismento da Convengao nao era
bem aceita, mas por outro lado temia-se que a ida para a Convengao
sem ter o problema da vice-presidencia solucionado representasse um
perigo, além de poder dar a impress3o de que os mineiros estavam "com

medo de Nilo".95

E dificil interpretar com seguranga quais eram as inten-
Goes reais de Nilo e das demais forgas dissidentes em face da disputa
pela vice-presidencia e seus desdobresmentos. Estariam ja convenci-
dos de que & cundidatura Bernardes e¢stava mesmo garantida e que a
alternativa era aceita-la, tirando dai o melhor proveito? Ou toda a
divergencia criada em torno da vice-presidencia nada mais era do que
um simples pretexto para aumentar as dificuldades para a consolida-

cao de Bernarées e ao mesmo tempo abrir brechas para o nome de Nilo?

Carlos de Campos iria interpretar os acontecimentos nessa
direg3do: "Tcdc o dissidio em torno da vice-presidencia visava de fa-

to vetar o nome do candidato a presidencia. Tanto que as dificuldades

desapareceram por encanto e os dissidentes baianos, fluminenses e

pernambucanos se reuniram em torno do Seabra para a vice-presiden-
. . . . ; 1,96 .~

cia, logo que romperam com a candidatura mineira. Posigao seme-

lhante foi assumida por lLeon Roussoulieres, membro destacado do Ju-
dicidario fluminense na ocasido, comprometido com a candidatura minei-
ra. Em carta & Bernardes, Roussoulicres afirmava que o pedido do es-
tado do Rio de adiamento da Convengao tinha sido apenas um pretexto

97

para ganhar tempo para a articulagao da chapa Nilo-Seabra. Inume-
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ras outras denuncias desse tipo podem ser encontradas no arquivo de
Raul Soares, chamando a atengdo para as articulagoes da chapa Nilo-

Seabra antes mesmo da chegada do lider fluminense da Europa.

O fato € que a Convengado Nacional foi finalmente adiada,
saindo parcialmente vitoriosas as pretensoes fluminenses. Definido
o adiamento, era necessario enfrentar a escolha do candidato a vice-
presidente, que continuava polarizada entre os nomes de Seabra e

Bezerra.

A intensa correspondéncia trocada entre as principais lide-
rangas mineiras na primeira semana de junho demonstra as imensas
dificuldades para se adotar uma solugio definitiva. Se por um 1lado
havia uma preferéncia por Seabra, os compromissos de Epitdcio Fessoa

com Bezerra inviabilizavam a escolha do primeiro.

O prcblema foi finalmente resolvido com a indicagZe de um
tertius. No die 5 de junho, a bancada mineira finalmente deliberou
levar a Convengao o nome do politico maranhence Urbano dos Santos,
capaz a seu ver de conciliar forga e opinides necessdrias a uma so-
lugdo tranguila e rapida para a crise. Nessa nova estratégia con-
tava-se que Nilo fosse cumprir um papel importante, pois esperava-
se sua intervengéé junto a Bahia e Pernambuco para contornar as difi-
culdades advindas da exclusdo de seus candidatos.98 A concordancia

com as reivindicagoes fluminenses de adiamento da Convengao fazia

crer aos wmineiros gue Nilo tornava-se mais confidvel.

’

Entretanto, uma vez chegado ao Ric de Janeiro, Nilo a6 lse
enquadrou no papel de negcciador e poatrocinador da candidatura Ber-
nardes. As refercéncias acerca de articulagoes anti-Bernardes e em fa-
vor de Nilo contidas no arquivo de Raul Soares sao melhor compreen-

didas e garham novas proporgdes no momento da chegada de Nilo da Eu-

ropa.
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Ao desembarcar no dia 6 de junho depois de quase um ano
de ausencia, Nilo Peganha recebeu uma das mais expressivas manifesta-
coes populares. "A multid3o comprimia-se no cais do porto, rompendo
os cordoes de isolamento aos gritos de 'Viva Nilo Peganha, o futuro

presidente da Repﬁblica!‘."99

A despeito do inegavel prestigio de
Nilo, existem entretanto indicagoes de Jue essa manifestagao nao era

exatamente fruto do espontaneismo da populag3o carioca e fluminense.

Na verdade, os Orgaos mais expressivos da imprensa carioca,

liderados pelo Correio da Manh3d e O Imparcial, foram fundamentais pa-

ra conformar a opini3o publica em favor de Nilo. Edmundo Bittencourt,

dono do Correio da Manh3 e possuidor de inegdveis gualidades jorna-

listicas e de uma extraordinaria capacidade de despertar o interesse
popular, juntamente com o nilista Jcs¢ Eduardo de Macedo Soares, pro

prietdrio de 0Q_Imparcial, vinha hd zlgum tempo bombardeando a candi-

datura Berna:cdes e exaltando as qualidades politicas e pessoais do
, . 100 . . .
lider fluminense. Naquela conjuntura, Nilo era um dos poicos gque
poderiam ser langadeos contra Bernardes. Além de ser um politico de
expressao nacio-nal, era, juntamente cowi Rui Barbosa, um dos unicos
lideres ainda sobreviventes dos primérdios da Republica, o que 1lhe
conferia uma autoridade especial. De fato, Nilo identificara-se com
as idéias jacobinas dos primeiros anos republicanos, principios caros

. . _ : 7 z 101
a8s massas urbanas cariocas, o0 que lhe permitia aproximar-se delds.

Por nutro lado, ao contrario do que esperavam os mineiros,
o langamento de um nome maranhense para a vice-presidencia n3o conse-
guiu promover a conciliagdo politica. Imediatamente baianos e per-
nambucanos declaram que nao compareceriam a ConvéngSo. Nilo Pega-
nha, frustrando as expectativas dos mineiros, nada fez ©para evitar
essa defecg3o, mas ao contrario, aderiu a ela. A razdo invocada pé—

los dissidentes e por Nilo para nao comparccerem a Convengao era o
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proprio processo de escolha do candidato, que seria indicado pelo
mesmo poder que posteriormente iria verificar a legitimidade da in-

vestidura.102

Mesmo declarando que nao compareceria a Convengao, Nilo
procurava ainda nao assumir um rompimento definitivo. Os mineiros,
por seu lado, estreitavam o cerco em relagao a Nilo, tentandc jmpedir

~ 103 . . .
sua defecgao, o que deteria o rompimento da Bahia e Pernambuco.

As manobras da politica mineira foram contudo em v3o. No dia 8 de

junho a Convengao se realizou sem a presenca dos representantes de
Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul =2 estado do Rio, o que demons-
trava que a cisdo oligadrquica estava cousumada, e que o caminho para

o langamentc A7 Reagao Republicana estava aberto.

(s politicos mineiros a essa altura lamentavam a estraté-
gia utilizads para o encaminhamento do processo sucessorio, gque nao
sO nao conseguiu evitar o racha, como possibilitou que antigos con-

flitos e contradigoes fossem canalizados de forma a permitir ¢ surgi-

mento de uma ncva candidatura.

Todas essas informagoes indicam que a disputa em torao da
vice-presidéncia teve de fato um peso muito menor do que o gue 1lhe
€ atribuido tradicionalmente como fator da cisdo politica de 1921. Ao
invés de causa da cisdo, essa disputa pela vice-presidencia refletiu

conflitos entre as oligarquias muito mais antigos e profundos.

.

2le O ataque a "Santa I\lianca":lo4 2 formacao da Reacao Repu-

blicana

Uma vez fracassadas todas as tentativas de acordo entre a
situagao dominante e os dissidentes, estes Ultimos passaram a atuar

de forma efetiva para langar as candidaturas Nilo Peganha .— J.J. Sea
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bra. A partir da chegada de Nilo Peganha ao Rio, em 6 de junho de

1921, desenrolaram-se negociagoes intensas. Se, de um lado, os dissi-

dentes tentavam consolidar as articulagdoes ja iniciadas e garantir o

apoio de setores e liderangas importantes, como os militares e Rui
105 .

Barbosa, de outro, os bernardistas tentavam obstar esse avango a-

través da cisdo das forgas politicas internas aos estados dissiden-

tes.106

Finalmente, em 24 de junho de 1921, um grupo de politicos
reunidos no Centro Rio-Grandense, no Rio de Janeiro, 1langou um mani-
festo oficializando a chapa Nilo-Seabra e criando o movimento da Rea-
¢30 Republicana. Os pontos basicos do manifesto eram a critica ao
processo adotado pelos grandes estados para a escolha do candidato
a presidéncia, a reivindicagdo de maicr autonomia para o ILegislativo
frente ao Executivo e a exigencia d« maior credibilidade para as For-
cas Armadas, que no Ul.Limo governo havium sido afastadas da chefia
das pastas militares. Do ponto de vista economico, o manifesto defen-
dia principios financeiros ortodoxos e elegia o equilibrio do orga-

sy ga . = . 107
mento federal « o equilibrio cawmbial como questoes centrais.

Colocadas de maneira vaga no manifesto de 1langamento essas
idéias foram assumindo contornos mais nitidos ao longo da campanha e-
leitoral. Em seu primeiro discurso jd como candidato, Nilo definiu
a Reagdo Republicana como um movimento "de defesa dos principios re-
publicanos", ouganizado para que as '"decisoes politicas nacionais
saiam do terreno das conveniencias regionais para horizontes mais ilu
minados de critica e liberdade, e que do choque das idéias postas a
servigo da emancipagdo politica dos estados se possa caminhar para a

formag3do de partidos que serao a alma da Repdblica".lo8

Partindo desses pontos de vista, Nilo aprofundava as criti-

cas @o funcionaimento do regime federalista, que beneficiava os gran-
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des estados em detrimento dos demais, e ja anunciava suas preocu-
pagoes com a situagdo de despretigio que vinham enfrentando os mili-

tares.

Entretanto, dentro dos padroes politicos vigentes na Repu-
blica Velha, ser candidato da oposigao significava enfrentar todo ti-
po de dificuldade. As regras de funcionamento da politica dos gover-
nadores garantiam a perpetuagao das situagaes no poder, e a sorte
das candidaturas oposicionistas parecia ja estar tragada antes mesmo

ves manipulagao das instancias de apuragao

da disputa eleitoral.
eleitoral e de verificagao dos poderes, bem como o controle da magui-
na administrativa que permitia a distribuigao de favores entre o elei

torado, dava aos grupos situacionistas todas as vantagens e criava

para a oposigac enormes desafios.

Ainda assim, as forgas dissidentes acreditavam dispor de um
espago consideravel para neutralizar as dificuldades. O nome de Ber-
nardes encontrava ampla resisténcia em diversos setores e estados, e
isso seria suficiente na sua concepgac para quebrar uma das regras
cldssicas de funcionamento da politica oligarquica, que estabelecia

Ll Além disso, Nilo Pecga-

o apoio autcwmitico as forga ds situacgao.
o 18 . . -

nha ja havia enfrentado situagao semelhante na campanha de 1914 pa-

ra o governo do estado do Rio, nasucessao do seu recente inimigo po-

litico Oliveira Botelho, e tinha conseguido reverté-la a seu favor

usando diversous tipos de expedientes.

Embora uma dﬁsputa em ambito federal apresentasse maior com
plexidade, a Reagao Republicana acreditava poder equacionar esse de-
safio através do uso de diferentes estratégias: a cooptagao de chefes
politicos municipais e estaduais descontentes com as forgas bernar-

distas, a propaganda eleitoral e a busca de apoio militar.
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2.1 A cooptacao nos estados

De acordo com a avaliagao feita pela Reagao Republicana em
junho de 1921, tomando por base uma massa eleitoral de 500 mil elei-
tores, os bernardistas contavam com 300 mil votos e 0os nilistas com
200 mil. A despeito de todas as desvantagens que enfrentava, & Rea-
¢3o Republicana contava poder diminuir essa diferenga n3do so garan-
tindo suas posicoes nos estados aliados, como ampliando sua influen-
cia nos estados dominados pelos bernardistas. Seus dirigentes acredi-
tavam que o lider dissidente mineiro Francisco Sales poderia obter em
Minas 40 mil votos para Nilo. Contavam além disso com a cis3do da ban-
cada mineira, onde era esperada a defécgso de quatro deputados fede-
rais. Igualmente em S3o0 Paulo pensava-se conseguir 20 mil votos, além
de mais 12 mil nos estados bernardistas pequcnos. Por outre lado,
calculava-se que nos estados aliados os dissidentes seriam capazes
de reduzir minimamente a penetragao bernardista. Os votos oposicic-
nistas seriam 7 mil no estado do Rio, 8 mil no Rio Grande do Sui e a-

penas 2 mil na Bahia e em Pernambuco.111

Para atingir essa previ-
s3o, a Reagdou Republicana pretendia cCesenvolver uma politica de cc-
optacao de liderangas estaduais e locais descontentes com as situa-

¢oes dominantes em suas areas de acuagao.

A correspondencia relativa a Reagao Republicana encontra-
da no arquivo de Nilo Peganha formece. informagoes interessantcs sobre
os procedimentos adotados. E abundante o numero de cartas oriundas dcs
mais diversos municipios do pais tragando um quadro detalhado e minu-
cioso da situagdo politica daquelas localidades e apontando as lide-

112 .

Detectades

(9]

rangas passiveis de serem cooptadas pelos nilistas.
esses aliados potenciais, eram iniciadas as negociagoes com vistas zo
compromisso politico. O envio de recursos para a abertura de comités

de propaganda e alistamento eleitoral selava o acordo. Em troca do a-
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poio a candidatura Nilo seriam concedidos favores e melhores posigoes
nos estados nilistas, e privilégios futuros nos estados controlados

pela forgas bernardistas.

Além desse esforgo de carater mais geral, voltado para os
diversos estados, Nilo Peganha acreditava ser de fundamental importan
cia a unificagao politica dec seu proprio estado. Antes mesmo de sua
indicagao oficial, jd eram claros seus esforgos para obter o apoio
das oposigoes fluminenses. Supunham as forgas nilistas poder colher
naquele momento os frutos do projeto de pacificagdao politica do esta-

do do Rio implementado ao longo do governo de Raul Veiga.

Leor: Roussoulieres, juiz federal no estado do Rio, relatou
a Bernardes as manobras de Nilo nessa diregao: "O Nilo esta wandando
emissarios nara todo o estado com o fim de congragar os elementos de
oposigao (...) para formar com ele na resistencia a chapa da Conven-
c3o." E ainda: "Ao Norival, ele enviou o Lemgruber Filho, dizendo
que entrando o Norival para a Reagdo Republicana fluminense facil se-
ria chamar Backer, Botelho, Miguel de¢ Carvalho, Sodré e outros, pois

de todos o llorival é o que dispde de maiores elementos."113

Aiém eas tentativas de cooptagdo politica, os nilistas pro-
curaram garantir para si a manipulagao dos mecanismos de apuragao
eleitoral, langando mao tanto da coagao e perseguigéo politica quan-
to da corrupgao dos juizes eleitorais que iriam atuar no proximo

pleito.l14

2.2 P2 cewpanha_ecleitoral

P

A despeito do uso em larga escala da fraude, e das 1inu-
meras possibilidades de wmanipulagdao do processo eleitoral, os articu-
laderes de Reagao Republicana atribuiam um papel importante & mobi-

lizagdo do eleitorado. Acreditando na possibilidade de reverter em



55

seu favor as vantagens que beneficiavam o candidato mineiro, Nilo
Peganha adotou assim uma segunda estratégia, a8 propaganda eleitoral,
procedimento até ent3o praticamente inédito entre as praticas po-

‘o c < 115
liticas vigentes no pais.

O uso desse novo estilo de campanha ti-
nha como objetivo promover uma mobilizag3o politica mais ampla que
pudesse angaric: o apoio de segmentos das oligarquias secundarias,
descontentes com o funcionamento do sistema oligarquico e do federa-

lismo, bem como das populagoes urbanas, ansiosas por obter o direito

a uma maior participagdo politica.

Ainda que o emprego desse tipo de procedimento tivesse
suas limitagoes reconhecidas, e nao fos:e necessariamente ser tradu-
zido em votos, em virtude do carater formal de que se revestia o

Co 116
processo elecaiwral,

havia interesse em promover através ds propa-
ganda a mobili:zagdo da opinido publica, um trunfo capaz de tornar me-
nos desigual & posigau das forgas oposicionistas. Contando com essa
mobilizagao, a Reagao Republicana passava a dispor de um cacife que
poderia ser utilizado para intimidar as forgas da situagao no uso da
fraude e da vinléncia politica, bem como para sensibilizar as Forgas
Armadas a scu Zavor. Em uUltima instancia, os dissidentes pensavam com
isso poder dispor de um meio de pressao capaz de levar a retirada

da candidatura mineira, o que chegou a ser tentado em algumas oca-

sioes, sem contudo atingir os resultados desejados.

O piano de propaganda eleitoral da Reagao Republicana con-
sistiu na criagao de ¢omités eleitorais estaduais e municipais, e na
organizagdo de uma tournée que percorreria grande numero de estados
do pais, dirigindo-se diretamente ao eleitorado. A Nilo caberia visi-
tar os estados do Amazonas, Maranh3ao, Pernambuco, Bahia, Espirito
Santo, Distrito Federal e S3o Paulo, e a J.J. Seabra, Alagoas, Sao

117

Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Alguns estados seriam visita-
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dos por ambos.

O programa da Reagao Republicana, divulgado durante a cam-
panha, reeditava inumeros pontos defendidos por Nilo desde o seu
primeiro governo no estado do Rio. Ao lado dos problemas 1locais en-
fatizados nos discursos proferidos em cada lugar, um conjunto de ele-
mentos basicos permeou toda a campanha, desenvolvendo dois grandes
temas: a solugdo da crise econOmica que o pais atravessava e a rege-

neragdo dos costumes politicos brasileiros.

- Em relagao ao primeiro tema, era colocado como ponto pri-
mordial a defesa da agricultura: "A lavoura é tudo, € o eixo em torno
do qual gira o mundo dos negocios, o centro de gravitagdo do sistema
financeiro, a forga que aciona a engrenagem econOomica e a retarda
e a acelera, conforme o movimento da forga motriz (...) Restitui-
da a vitalidade a lavours, defendido o mercado dos produtos, velori-
zada a propriedade, garantida a remuneragao do trabalho rurcl, to-
das as crises oriundas do mesmo centro ir3o naturalmente desaparecen-

do."lla

Assim, a partir da defesa da agricultura eram rescaltadas

a importancisa da diversificagao agricola e a necessidade de auto-
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suficiencia na produgao de alimentos. Como meio de atingir esses

objetivos propunha-se¢ a reducgao dos fretes de transporte, a tribu-
tagao dos produtos estrangeiros similares aos de produgao nacional,
e a diminuigao progressiva dos impostos sobre a produgao em troca da
. = . i ISR —| 0, N :

implantagao do 1mposto territorial. No tocante a agricultura de
exportagao, embora recconhecesse que "o café era a espinha dorsal da
economia", Nilo Peganha chamava a atengao para a necessidade de se-

’

rem amparadas as demais culturas como o cacau, a borracha, o agu-

car etc.121

No plano financeixo, como adepto da ortodoxia, Nilo mani-
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festava-se contra a inflagao, e a favor da conversibilidade da moeda
e dos orgamentos equilibrados. Criticava igualmconte a estrutura ad-
ministrativa marcada pelo empreguismo e pelo clientelismo, a des-

peito de seu compromisso oligarquico.

Na esfera politica, as questoes abordadas referiam-se as
"distorgoes do federalismo" e ao "imperialismo dos grandes estados".
A esse respeito Nilo declarava: "As podcrosas unidades da federagao
j8 n3o basta o privilégio odioso da eleig3o do presidente da Repu-
blica; elas influem até na constituigdo das bancadas dos estados
mais fracos, ora fazendo incluir representantes seus, ora escolhen-
do dentre os eleitos e constantes, os delegados de sua politica de

avassalamento e distorgéo.“l22

A ualternativa proposta era 4uc a representagao na C3mara
dos Deputados fosse limitada "por maxzimus e minimos, nao podendo
nenhum dos maiores estados ter mais de 38 deputados e nenhum dos mengo
res menos de 10, atenuando assim a prepnnderancia que a antiga divi-
sao das provincias do Império, que a Republica manteve, tem deter-
minado em favor das grandes unidades, que associadas, tornam ca-

da dia mais precadrio o equilibrio da federagéo".l23

Além das propostas voltadas para os grupos oligarquicos
dissidentes, a Reacdao Republicana estava intercssada em mobilizar as
massas urbanas. Para atender a esse objetivo, a campanha se reves-
tiu de um apelo popular ao pregar a urgencia '"de arrancar a Republi-
ca das maos de alguns’para as maos de todos". Nesse sentido, Nilo Pe-
ganha declarava: "O mundo nao pode ser mais o dominio egoistico dos
ricos, e (...) so teremos paz de verdade, e uma paz de justiga, quan-
do nas nossas propriedades (...) e nas nossas consciéncias, sobretu-

do, forem tdo legitimos os direitos do trabalho como os do capital.

y~ ’ . 4 . . . .
Nao e mails possivel a nenhum goveriio brasileiro deixar de respeil-
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tar, dentro da ordem, a liberdade, a liberdade operaria, o pensamen-

to operério.“124

O destaque dado a essa questao estava ligado 3 intensa a-
gitag3dao operaria que marcou os Ultimos anos da década de 10 e colo-
cou em evidencia o debate acerca da quest3o social. Nilo advogava i-

gualmente a extens3ao da instrug3do publica para acabar com o analfabe

tismo e comc alternativa para ampliar a participagao politica dos
segmentos desprivilegiados. A despeito desse discurso progressista,
nenhuma proposta concreta que propiciasse uma maior democratizagao

foi entretanto apresentada. O voto secreto, por exemplo, ja reivin-
dicado por expressivos segmentos urbanos, n3ao era objeto de discus-

sao.

Ainda que com uma plataforuz tao limitada em termos de
propostas concretas para os interessecs das populacoes urbanas, Nilo
conseguiu okter uma grande penetraGgac nesse contingente eleitoral,
em especial no distrito Federal, e em fungao disso sua imagem foi
vinculada a uma postura democratizante. Um eleitor carioca anonimo
tragou o periii de Nilo "como refletor das esperangas nacionais, que
tomou a si ¢ grande sacrificio de rediinir o povo brasileiro, rege-
nerandc-lhe 2s costumes politicos e mostrando-lhe que, na politica,
nao se vence pela autocracia, pelo crime, pela coagéo, pelo suborno,
e sim pela democracia, pelo direito, pelo prestigio e sobretudo pe-

lo respeito a soberania do povo."125

Se o noticiériodos jornais nilistas fornecia informagoes a-
cerca da penetragao do candidato da Reag3ao Republicana no seio do
eleitorado urbano, até mesmo as forgas oposicionistas reconheciam
temerosas esse fato. Um informante escrevia a Raul Soares relatando:
"A recepcdo ao Nilo esteve wuito concorrida, was dizem todos " havia

60% de curiosos, 35% de revoltados contra tudo e contra todos e ape-
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nas 5% de nilistas." A seguir alertava: "Estamos marchando para a a-
narquia na capital (...) O Epitacio parece indiferente as depreda-
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Goes e atentados a nossos jornais."

Algumas biografias de Nilo Peganha ressaltam demasiadamente
sua ligagao com as massas, chegando a atribuir-lhe o papel de pre-
cursor do populismo no pais, de portador de um idedrio socialista, e
a qualificar sua atuagao na Reagao Republicana como antioligarqui-
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ca A despeito das criticas que possam ser feitas a essas inter-

pretacoes, era inegével, naquele momento, a penetragao do nome de
Nilo junto as camadas urbanas do Distrito Federal. Isso pode ser ex-
plicado ndo s0 em fungdo de suas caracteristicas pessoais, pois era
um excelente orador, com grande capacidade de comunicagdo, mas também
pelas proprias caracteristicas e anscios dos grupos urbanos. “ftima so-
ciedade cm que esses segmentos achavain-se marginelizados de guclquey
participagan politica, o simples fato de o discurso nilista conside-
ra-los como interlocutores dignos de atengdo ja era em si uma inicia-

tiva mobilizadora.

Porém, seno Distrito Federal Nilo conseguia encantar as
massas urbanas, fazendo de seu comicin de outubro de 1821 um grande
acontecimento popular, como admitiu um correligiondrio de Bernar-

128 ~ . : .
as populagoes das cidades fluminenses mosttavam-se¢ resisten-

des,
tes ao fascinio nilista. Os principais centros urbanos do estado do
Rio, Niteroi, Petrdpolis, Nova Friburgo, cow excegao de Campos, ter-
ra natal de Nilo, eram areas onde as oposigoes fluminenses movimen-
tavam-se com mais desenvoltura e onde a politica nilista tinha maic-
res dificuldades de exercer seu controle. Na verdsde, enquanto no
Distrito Federal e em outras capitais do pais Nilo - apresentava um

discurso mais progressista, no seu estado natal, onde residiam suas

principais bases, Nilo representava o papel do oligarca tipico, pro-
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movendo perseguigoes politicas, fraudando eleigoes, enfim, langando

mao de todas as praticas caracteristicas do coronelismo.

2.3 As tentativas de aproximagac com os militares

A despeito das diferentes praticas adotadas visando ampliar
as possibilidades de vitoria da chapa da Reagdo Republicana, o de-
senrolar da campanha sucessoria e a aproximagao do pleito evidencia-

vam os limites dessas estratégias.

A cooptacgao dos elementos dissidentes nao era facil de ser
efetivada, e muitas adesoes csperadas nao se concretizaram. A banca-
da federal mineira nao se cindiu, e at¢ mesmo a unificagao politi-
ca do estado dc Rio nao se efetivou, tendo todas as correntes oposi-
cionistas fliuminenses mantido seu apoio 3 candidatura Bernardes. As
praticas politicas vigentes na Republica Velha, baseadas no compro-
misso coronelista, implicavam uma postura de reciprocidade em que ca-
da parte tinha algo a oferecer. No caso da Reecdo Republicana. movi-
mento oposicion:ista, poucos eram 0% lirunfos que podiam ser usados
para obter o apoio eleitoral doz oligarcas e coronéis do interior,
ja que a maquina federal nio podia ser usada na distribuigdo de pri-
vilégios e favores. Por outro lado, a campanha eleitoral, pcr mais

sucesso que obtivesse, nao era capaz de¢ definir o pleito.

Ainda que sem abrir mao dessas iniciativas, tornava-se fun-
damental contar com alternativas mais eficazes: era preciso encon-
trar um rnovo parceiro politico capaz de antepor-se as oligarquias

dominantes. Os militares eram o segmento ideal.

Os conflitos entre os militares e o governo federal tinham
marcado varios momentos da politica republicana. A posse de Epita-

cio Pessoa e a posterior escolha de civis para ocupar as pastas mili-
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tares durante seu governo so fizeram acirrar as dificuldades. 0]

retorno de Hermes da Fonseca da Europa emnovembro de 1920 recrudes-
ceu os antagonismos, e sua eleigdao para presidente do Clube Militar
em 1921 abriu novas articulagoes em torno de seu nome, que chegou a
ser cogitado para alsucesséo presidercial. A nao concretizagao de
sua candidature veic aumentar ainda wais a insatisfagao dos milita-

res.

Nesse quadro, abria-se como alternativa importante para
as oligarquias dissidentes capitalizar & seu favor essa insatisfa-
c3do. Desde o primeiro momento de langamento do manifesto da Reagao
Republicana no Rio de Janeiro, ficaram claras as preocupagoes em oOb-
ter uma aproximacdo com os militares, através da critica & posigao

B . — , 130
secundaria que lhes vinha sendo atribwida pelo governo federsl.

Também nos ©ztsdos a campanha eleit-ial procurou a adesZo e & simpa-

tia dos elementos militares distribuidos pelas varias regiodes.

Os jornais nilistas passaram a desenvolver uma campanha
sistematica de aliciamento dos militares, chamando atengdao para as
injustigas gue eram cometidas contra eles e para a situagao de des-
prestigio a gque estavam submetidos. Em contrapartida, crescia o apoio

dos militare: so0s candidatos dissidentes.

O arquivo de Nilo Peganha traz informagSes significativas
acerca de suas ligagoes com os militares ao longo de todo o segundo
semestre de 1921. S3o inumeras as cartas de militares provenientes
de diferentes estadosldo pais declarando seu apoio a Nilo e rela-
tando suas iniciativas para a criag3do de comites eleitorais. A cor-
respondencia do general Cardoso Aguiar com Nilo Pecganha afirmando
que toda a oficialidade da 52 Regiao Militar apoiava incondicional-
131

mente sua candidatura a presidéncia da Republica ilustra bem isso.

A imprensa nilista também fazia questao de enfatizar o apoio dos mi-
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litares ao candidato oposicionista, como demonstra a noticia publi-

cada em 6 de novembro de 1921 por O Imparcial : “Nilo Peganha desce

de bordo do Iris nos bragos de um general e de um almirante __ O Exér
cito e a Armada se confraternizam com o povo para glorificar o gran-

de lider democrético".132

O ponto culminante desse processo de aproximagao entre os
militares e a Reagao Republicana se ceu com o episodio das chamadas

"cartas falsas", que supostamente teriam sido enviadas por Bernar-

des e Raul Soares, contendo referencias desrespeitosas aos milita-

res. A publicaegdo desses documentos pelc Correio da Manha visava cla-

ramente incompatibilizar o candidato situacionista com os milictares

e envolve-los definitivamente na causa dissidente.

Aiuds que nao se disponha Ce &lementos para definir « res-
ponsabilidade direta pelas '"cartas falsas", os partidaries <o Niio
instrumentalizaram o episdodio de forma a acirrar os animos dos mni-

213
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litares contra o candidato da situagao, ao mesmo teinpo em que

buscavam para .si proprios, de maneira cada vez mais intensa, uma a-
. -~ 3 . -y 134 3 ~
proximagao mals estrelta com as Forgas Armadas. Essa aproximagac
levou alguns militares a se manifestazeaw publicamente em favor da
candidatura oposicionista, o que acircou ainda mais os conflitos ccm

o governo e redundou na distribuig¢do de sucessivas punigdes e trans-

ferencias.

3. A _eleigdo de Bermardes e o crise politico-militar

A despeito do clima de intensa agitagdo politica gue marcou
os primeiros meses de 1922, as eleigoes presidenciais realizaram-
se na data prevista em 12 de margo. Os resultados eleitorais, contro-
lados pela maquina oficial, deram a vitoria a Bernardes, com 466 mil

3|5

votos, contra 317 mil de Nilo Peganha. Mais uma vez o esquems
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eleitoral vigente na Republica Velha funcionou para garantir a posi-
¢d3o do candidato oficial. Diferentemente dos pleitos anteriores, po-
rém, nao houve uma aceitagao dos resultados eleitorais pela oposi-
cao. A Reagao Republicana nao reconheceu a derrota e passou a rei-
vindicar a criagao de um Tribunal de Honra, uma "comissao que, vali-
dando o processo eleitoral, dessse o veredito de quem teria sido o
vencedor, retirando com isso do Congresso o poder constitucional de

fazer o reconhecimento dos candidatos".136

A justificativa para a adogao desta medida foi exposta pe-
lo proprio Nilo Peganha em telegrama a Borges de Medeiros, presiden-
te do Rio Grande do Sul, visando obter seu aval para dar inicio a no-

va etapa de 1uta.137

Obtida a anucéncia de Borges e o apoio do Clube
Militar, a itearc3do Republicana assumiu navos contornos. Comecaram a
ser criadas aczociagoes, tais como i Cruzada Fluminense, para dar
continuidade, "por me:i. de conferenci:s publicas, artigos pela im-
prensa e comicios populares em todo o territorio brasileiro, aos tra-
. = i . . . 138
balhos pela causa da Reagao Republicana ate seu termo final'. Com
isso pretendia-se intensificar os esouemas de atuagao da Reagao Re-

publicana: 3= nm lado ampliava~se a mobilizagao popular, e de outro

aprofundava-se o processo dc¢ acirramento dos animos militares.

Ao longo de todo o primeiro semestre de 1922, e em espe-
cial apos as eleigoes, a imprensa pro-Nilec assumiu uma postura pan-
fletaria, denuuciando diariamente as punigoes e transferencias so-
fridas pelos tenentes antibernardistas. O matutino fluminense QO Es-
tado assim declarava: "O Exército estd numa contradanga infernal.
N3o contente em remover oficiais inferiores, soldados, de per si, o
governo transfere agora de uma regiao para outra, de wuma localida-
de para outra, companhias, batalhoes, regioes militares. .Ninguém
atina com o motivo das mudangas continuadas, todos as assistem cheios

de espanto sem encontrar quem lhes de a solugdao do caso. Que have-
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ra? Apenas medo (...) Porque os bernardistas e o governo sabem das
bandalheiras que mancomrunados tem praticado contra o povo, contra as

Do 1:3'9
classes armadas, contra a Republica."

Além de denunciar as perseguigoes feitas pelos bernardistas
aos militares, as liderancas da Reacdao Republicana radicalizavam suas
posigoes, abrindo espago para a possibilidade de intervengao armada
na decisdo do conflito politico. A esse respeito J.J. Seabra decla-
rava: "Se nao for aceita essa solugdo patridtica e honrosa do Tribu-

nal de Arbitramento, teremos a luta e a sangueira."140

Nesse clima de intensa agitagao politica, os militares co-
mecaram a passsr do protesto a rebeldia e a intervir de fato em dis-
putas politicas em favor de seus aliados civis, como aconteceu no
Maranhao. Nessc estodo, as forgas militares federais resistiram em
cumprir a order. da Presidencia da Repdiblica de garantir a posigao
do governadcr, em disputa com grupos oposicionistas que coutrolavam
a Assemblcia lLegislativa. Paralelamente, comegavam a aparecer oS pri-
meiros sinais de tentativas de levantes no Distrito Federal e em Ni

teréi.141

Preocupado com o agravamento da crise e com a possibili-
dade de eclosdu de uma guerra civil, Epitdcio tentou articular uma
proposta de conciliagao que consistia na anulagao da eleigao, com
a concordancia Bernardes & Nilo, e na realizagdo de um novo pleito,

com o langemento de um tertius de consenso. Esse procedimento de E-

.

pitacio foi interpretado pelos nilistas cowo um recuo do governo e
conseqgiientemente cowmo um enfraquecimento de Bernardes, ja que o apoio
do presidente da Republica era uma peca de grande importancia para

garantir um nome que se achava contestado por tantas frentes.142

As liderangas politicas de Minas e Sao Paulo nao se deixa-

xaram entretanto intimidar diante das declaragoes alarmistas dos mi-
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litares sobre a ameaga de revolta das tropas, e nem a idéia do Tribu-
nal de Honra nem a proposta conciliadora de Epitacio foram conside-
radas. As advertencias militares, segundo O Estado, Raul Soares teria
respondido: "Se as classes armadas se acham no direito de fazer a re-

volug3o, nos nos achamos no dever de RSN AR A

Carlos de Cam-
pos, lider da btancada paulista na Camara Federzl, assumia posigdc s&-
melhante ao declarar: "N3o congitamos de acordo, nem é possivel acei-

t4-1o. A atitude de S350 Paulo & definida e definitiva."l44

Em conformidade com essa orientagao, ao ser realizada em
/
maio de 1922 a eleig3ao para a mesa da Camara Federal e para as diver-
sas comissoes parlamentares, foram excluidos todos os deputados dis-

sidentes.145

A disposicg3do clara das foigas bernardistas de nao fa-
zer nenhum tipon de negociagao conduziu & uma radicalizagao maior
das correnies oposicionistas. Com o afastamento de seus partidarios
de todas as «¢omissoes da Camara, ¢ dos trabalhos de reconnecimento
eleitoral, Nilo Peganha e J.J. Seabre langaram um manifesto que decla
rava: "A dissidéncia retirs-se do Congresso e sd a este cabera a res-
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ponsabilidade Jdo que acontecar de hoje em diante." =

Totaimente
marginalizadas no cendrio politico nacional e sem nenhuma pos=sibi-
lidade de acordo, as forcgas dissidentes ndo tinham outra alternativa

sendao o aprofundamento das relacoes com oS militares.,

As possibilidades de¢ subversido da ordem e de intervengdo
militar tornavam-se por sua ves cada vesz wais concretas. Ainde em
meados de maio, Dantas Barreto, ja suspeitando da crise que 1iria e-
clodir em Pernambuco, telegrafou a Nilo declarando: "Tribunal de Hon-

~ 147 . L i . ’
ra ou revolugao." Ainda que Nilo nao tivesse se comprometido pu-
blicamente com esse tipo de opgao e declarasse que, mesmo "vencidos
pela forga", era sua convicgao que "seriam no futuro vencedores pe-

148

la lei", segmentos expressivos da Reagao Republicana admitiam

cada vez mais a radicalizagao.
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A morte inesperada de Urbano dos Santos, vice-presidente da
Repﬁblica eleito junto com Artur Bernardes, ocorrida também no mes
de maio, provocou nova ofensiva das forgas da Reagao Republicana,
gue passaram a8 reivindicar que o cargo vago fosse ocupado por J.J.

Seabra. O Supremo Tribunal Federal (STF), porém, n3ao reconheceu esta

possibilidade.

Por outro lado, os conflitos desencadeados em Pernambuco em
torno da sucessao estadual e a intervengao do governo federal em fa-

vor do candidato de Estacio Coimbra149

__ que viria, alias, a ocupar
o0 lugar de Urbano de Santos — provocaram os protestos de Hermes da
Fonseca. Tais protestos resultaram na sua priséo e no fechamento do
Clube Militar. A situagdao politica em Recife acabou por ser con-
trolada, mas a conspiragdo militar ji estava em marcha. Os inciden-
tes constantes do Clube Militar, as poyguenas revoltas da Mzrinha e
do Fxército e o apoio de uma parcela das oligarquias aos movimentos
de forga levaram os militares mais exaltados a tentar uma revolugao
para a derrubada do governo e sua substituigdao pelos dirigentes civis

perC " A s 150
e militares ojposicionistas.

A rebelido eclodiu finalmente em 5 de julho de 1922 e con-
tou com a participagao das guarnigoes de Campo Grande (MS), Niterci
e Rio de Janeiro. Se em Mato Grosso e no Rio o levante se restringiu
aos militares, no estado do Rio parlamentares e destacadas figu-
ras do grupo nilista tentaram ter uma participagao mais efetiva. Jc-
sé Eduardo de Macedo Soares (deputado federsl), Silvio Rangel (depu-
tado estadual), Laurindo Lemgruber Filho e alguns mwmilitares recebe-
ram a ades3o do comandante da Policia Estadual, César lLeite Barbo-
sa, e com esse auxilio promoveram a ocupag¢3do militar da Companhia Te-
lefonica de Niterdi, impedindo as ligagdes telefonicas com o Dis-
trito Federal. Pretendiam ainda ocupar todas as repartigoes publi-

cas estaduais e federais da cidade, m&s foram impedidos pelo chefe de
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policia de Niterdi. A ocupacgao de alguns pontos estratégicos, de
acordo com as denuncias do procurador criminal, visava criar uma base
de apoio para os militares revoltosos que, sob o comando do marechal
Hermes, partiriam da Vila Militar do Rio de Janeiro para derrubar o
governo e organizar uma junta governativa de que fariam parte o pro-

prio marechal HBermes, Nilo Peganha e J.J. Seabra.151

A tentativa de revolta em Niteroi fracassou desde o come-
Go, e no Distrito Federal logo foi sufocada pelas forgas federais. O
movimento nao obteve a adesao de segmentos militares expressivos, e
as oligarquias dissidentes, que tanto haviam contribuido para acir-
rar os animos militares, nao se dispuseram a um engajamento mais efe-
tivo. Epitacio pediu imediatamente a decretagdao do estado de sitio no
estado do Rio e no Distrito Federal, e grande numero de deputados
dissidentes {do Rio Grande do Sul, Bzhis e Pernambuco) votaram a fa-
vor da medida, demonstrando o recuo efetivo das oligarquias e a de-

sarticulagao completa da Reagao Republicana.

Nilo Peganha, embora nao se tivesse envolvido diretamente
no levante, nao negou seu apoio aos ternentes: "Ainda que preferindc
o arbitramentc ou o Tribunal de Honrw as solucgoes de forga, sou dos
que entendem, entretanto, que os brav>s militares perseguidos em de-
sespero se insurgiram pelos destinos constitucionais do Exérci-
to (...) E se a politica € acusada de coparticipagdo nesse movimentc
militar, por ter-lhe criado o ambiente, declaro-me solidario aos
vencidos e desde ja rénuncio as minhas imunidades parlamentares pare

sofrer com eles."152

Nos meses seguintes, a repressao desencadeada pelo governc
fortalecido de Epitdcio determinou inumeras prisdes e instaurou va-
rios processos. Embora arrolado no inquérito policial como envolvidc

na revolta, Nilo Peganha nao teve as acusagoes comprovadas. Entre-



tanto, inumeros politicos fluminenses e jornalistas foram presos e

processados.

A despeito das tentativas de articulagao e do uso que as
oligarquias dissidentes, em sua luta pelo poder, fizeram da insatis-

facdo militar, a Reagdo Republicana e o levante de 5 de julho de 1922

tiveram origens independentes. Como bem compreendeu Maria Cecilia
Forjaz, os doic movimentos que contestaram as estruturas politicas
basicas da Primeira Republica se originaram de forma paralela de

reivindicagoes e conflitos distintos.153

Terminado este ciclo de contestagao, Nilo Peganha tentou
concretizar uma politica de conciliagao. Fm carta enderecgada a
Francisco Sa e distribuida a imprensa, esse ponto de vista ecera ex-

. " - -~ . . . ’
plicado: "Por ¢ue e que nao se 1nicia O novo periodo governamental
pela suspensan do estado de sitio (...)? Eu tenho para mim que sO
uma larga politica de cleméncia e de apaziguamento da familia brasi-
leira podera consolidar a ordem publica e permitiria tarefa quase

w154

sobre-humana, hoje, de reconstrugéo financeira do pais. As pro-

postas conciiiatdorias de Nilo, entretanto, nao encontraram eco.

Por ocasiao da posse de Bernardes, em novembro de 1922,
Nilo Peganha voltaria a se pronunciar publicamente langando um mani-
festo a nagéo.155 Esse documento, além de resumir os pontos basicos
do programa da Reagao Republicana, defendia a regeneragao da Repﬁ—
blica. Nilo n3o sO retomava idéias centrais defendidas desde o co-
mego de sua carreira éolitica — como a dive;sificagéo da agricul-
tura e uma politica economico-financeira ortodoxa __ mas também se en
gajava na defesa de novos pontos como a reforma constitucional e o
voto secreto para todos os cidadaos alfabetizados. Finalmente, criti-

cava com vigor as distorgoes do federalismo, advogando uma represen-

tagdo dos estodos no Congresso mais igualitdria, que atenuasse a pre-
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ponderancia que a antiga divisao das provincias do Império tinha de-
terminado em favor das grandes unidades, tornando cada dia mais pre-

cario o equilibrio da federagao.

Contudo, qualquer que fosse sua posigao naquele momento,
Nilo Peganha ndo iria alterar sua sorte politica. A Reag3o Republica-
na ja estava completamente diluida, e as oligarquias dissidentes ten-
tavam se rearticular com a situagao dominante de forma a evitar as

intervengoes federais.

Se a posigao do Rio Grande do Sul garantiu o controle do
estado para o Partido Republicano Rio-Grandense de Borges de Medei-
ros, a Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro sofreram alteragoes signifi
cativas nas suas politicas internas, ccm a troca dos grupos dcminan-
tes. Especialmente no estado do Rio, esce processo de revezemonto de

grupos no controle do estado assumiria um carater radical.

Desde o final de 1921 Mauricio de Lacerda pressentia os
perigos que uma possivel vitoria de Bernardes <ignificaria: ¥“Se em-
possado a 15 de novembro, o mandao mineiro se desforrara do nailiswo
invadindo armadamente a sede de seu gcvzrno e entregando-o, sob ar-
tilharia federal, aos conspicuos graos de bico da mambembe opusicio-

nista."156
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III. Os reflexos da crise nacional na politica fluminense

1. A tentativa nilista de garantir c poder

Antes mesmo da vitoria de Artur Bernardes, o simples 1lan-
gamento da candidatura de Nilo Peganha provocou a reagao imediata
das forgas situacionistas, passando os estados dissidentes a sofrer
as consequéncizss de sua rebeldia. Dentro dessa logica, em relacgao
ao estado do Rio, o governo de Epitdcic Pessoa logo iniciou uma po-

"1litica destinada a beneficiar as correntes antinilistas locais.

A correspondencia de Raul Soares com Artur Bernardes, nar-
rando suas conversas com Epitdcio, deixa bastante claras essas ini-
ciativas: "74& mandei suspender todos os atos relativos ao Estado do
Rio, sobre os quais me entenderei com a oposigao (...) Ja me enten-
di com o Norival e mandei chamar o Sodré. Vou mandar chamar outros,
pois o perigo das oposigdes do Rio, como voce sabe, ¢é

= G157
a emulagao.

Um cos maiores aliados dos bernardistas no estado do Rio
era o juiz federal Ledédn Roussoulieres, presidente das juntas apura-
doras e de recursos, e portanto elemento-chave para a condugao do
processo eleitoral em territdorio fluminense. Visando nao apenas ar-
ticular as oposigoes estaduais, como beneficiar o candidato ofi-
cial a presidéncia, Roussouliceres mencionava igualmente em sua cor-
respondencia com Bernardes as medidas que deveriam ser tomadas nesse

. . . . . 4 . .
scntido. Entre elas incluia-se a intensificagao do alistamento elei-
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toral, que criaria um contingente de eleitores independentes do con-
trole nilista, e a nomeagdo de 20 novos juizes suplentes alheios ao
nilismo, os quais seriam posteriormente incumbidos de presidir as
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mesas eleitorais fluminenses.

Dois outros episodios confirmam a investida antinilista das

forgas que sustentavam Bernardes no correr do eno de 1921. Pouco mais

de um més depois do langamento da Reagido Republicana, processou-
se a substituigdao, na Comissao de Verificagao e Poderes da Cémare
Federal, do lider da bancada fluminense Jo3o Guimar3es pelo depu-

159

tado antinilista Norival de Freitas. O proximo atingido foi Raul

Fernandes, excluido da Comissao de Justiga.

A hostilidade das forgas ligadas a situagao naciona! torna-
va a posigao dos nilistas no estado do Rio bastante delicada, tantc
mais que, alsm da eleigdo presidencisl marcada para margo cle 1522, as
forgas politicas fluminenses (assim como nos demais estados) prepa-
ravam-se para enfrentar uma série de pleitos eleitorais: em dezemn-
bro de 1921 seriam realizadas eleigOes para a Assembléia Legislativa,

e, em julho de 1922, para o governo estadual.

Por outro lado, a proximidade desses pleitos tornava pre-
mente a regulamentagao de duas questoes deixadas em aberto pela rg
forma constitucional de 1920: a da elegibilidadec dos prefeitos muni-
cipais e a da organizagao do processo eleitoral. Assim, em 3C de se-
tembro de 1921, o deputado estadual Silvio Rangel apresentou a As-
sembléia Legislativa dois anteprojetos de lei, que seriam aprovadocs
em 3 de novembro, o primeiro referente & organizagdo dos  munici-
pios e o segundo ao processo eleitoral.

A Lei Organica das Municipalidadesl6o tornava finalmente

eletivo o cargo de prefeito, atendendo assim a uma antiga reivindica-

¢330 das oposigoes. Estabelecia ainda os principios gerais de order
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politica e administrativa pelos quais se deveriam pautar os poderes
Legislativo e Executivo municipais, mas nao fazia reverter aos mu-
nicipios a arrecadagdo do imposto sobre industria e profissdes, frus-

trando assim outra expectativa antiga.

Se a Lei das Municipalidades, ao estabelecer a eletivida-
de dos prefeitos, significou uma concessao aos oposicionistas, o
mesmo nao pode ser dito da Lei Eleitcral, aprovada concomitante-
mente.161 Temendo a radicalizagao das oposigoes, beneficiadas pelos
primeiros sinais de intervengao federal no estado, a Assembléia a-
provou uma verdadeira lei de arrocho, que veio neutralizar o efeito
liberalizante da Lei das Municipalidades. O objetivo da nova lLei Elei
toral era na verdade estabelecer um rigido controle sobre 3 composi-

gao das mesas eleitorais e das juntas apuradoras, de modo 3 garan-

tir em gualquer caso a vitdria do nilismo.

Countrariando o principio estabelecido na Constituigég de
1920, segundo o qual "os magistrados nao poderiam ser nomeados pa-
ra cargo, emprego ou magistratura que nao lhes competisse por 3ces-
so a magistratura", a nova lei deterwminava que as juntas apuradoras
seriam compostas de cinco juizes de direito designados por ato do
governo estadual dos juizes de paz (aitariormente eleitcs), responsa-
veis pela qualificagao dos eleitores. Com issc ficava garantido para

os nilistas o controle do processo eleitoral.

Outro ponto polemico dizia respeito a regulamenta¢io do vo-

to cumulativo, permitido pela lei federal. Uma vez que a Constituigzo
de 1920 rezava que o processo de votagao estadual deveria ser o mes-
mo adotado nas eleigoes federais, ficava estabelecido para o eleitocr
fluminense o direito de acumular todos os seus votos (ou parte de-
les) em um uUnico candidato da chapa de seu distrito, escrevendé O no-

162

me deste tantas vezes quantos votos quisesse dar. Isto significa-
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va que numa eleig3o estadual, em que cada distrito devia eleger 9 re-
presentantes, sendo uma vaga tradicionalmente reservada ao candida
to de oposigdo, era possivel ao eleitor dar8 votos ao mesmo candida-

tion

A nova lei Eleitoral veio derrubar este principio, proibin
do mais de dois votos em um uUnico candidato, bem como a acumulagao em
mais de um nome. Tal medida visava sem duvida restringir as possibi-
lidades de manobra da oposigao: "O voto cumulativo é um dos meios a
través do qual se realiza o principio de representagdo das mincrias,
e, alterando os critérios do voto cumulativo, a lei fluminense al-
terou e desvirtuou a lei federal que a propria Constituigdo do esta-

do manda respeitar."163

Vista como um casuismo contra a oposigao, a
alterag3do introduzida pela nova lei cia além disso considerada comc

um procedimento inconstitucional.

Outro ponto importante definido pela lLei FEleitoral foi a
data das eleicoes para as prefeituras municipais: determinou-se que
estas devericin se realizar juntamente com a eleig3ao para preriden-

te do estado, ou seja, em julho de 1922.

2. As disputas eleitorais

2.1 As eleicgoes legislativas estaduais de dezembro de 1921

Uma vez definidos os mecanismos do processo eleitoral, ain-
da em novembro de 192i o PRRJ organizou sua chapa de candidatos g
deputado estadual. O critério adotado pela comiss3o executiva 3¢
partido foi o da reeleig3o, com a introdugdo de apenas trés novos
nomes: os de José Tolentino, ex-deputado federal, Luis Sobral, ex-

prefeito de Campos, e Roberto de Moraes Veiga, irmao de Raul Vei-

ga. De acordo com a pratica tradicional, em cada um dos cinco distri-
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tos foi deixada uma vaga para oposic;éo.164

As oposigoes, por seu lado, langaram também chapas autono-

mas, com numero desigual de candidatos por distrito.165
Realizado o pleito, a vitoria, como era previsto, coube
aos candidatos nilistas.166 No entanto, a partir da diplomagao dos

eleitos, em 17 de janeiro de 1922, efetivada pelas proprias juntas
apuradoras, os resultados da eleigao comegaram a ser contestados
pela oposig3o. Sob a alegagao de que os principios estabelecidos pela
Lei Eleitoral que havia regido o pleito feriam a Constituigao do es-
tado, argumentava-se que uma Assembléia composta de elementos diplo-
mados naquelas circunstancias seria tac legitime quanto qualquer ou-

tra, composta de elementos n5o-—diplomados.167

Tal argumento abria a t3o temida possibilidade de dupli-
cagao da Asscwh:léia Legislativa, um pusse certo no caminho dc¢ inter-
vengao federal. Desta vez, porém, & lute entre nilistas e oposigao
ultrapassava as fronteiras do estado. Arites do processo de 1i1econhe-
cimento dos elcitos pela Comissao de Verificagdo da Assembléia, que
deveria ocorrer em julho, a sorte dos 4dois grupos seria definide pelo

resultado da eleigado presidencial de margo.

2.2 A sucessao estadual _de julho de 1922

A vitdria de Bernardes veio dar 3 oposigdo fluminense um
novo cacife e melhores instrumentos de luta. Ainda que os nilistas
n3ao reconhecessem a derrota e continuassem articulando novas alter-
nativas para impedir o reconhecimento de Bernardes, as dificuldades
que enfrentavam tornaram-se cada vez mais visiveis. Além da total
perda de controle sobre as nomeagoes federais para os cargos flumi-

nenses e da impossibilidade de obteng3o de recursos financeiros, os

-
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nilistas se defrontaram com desafios dentro de suas proprias filei-

ras.

No esquema de funcionamento da politica na Republica Velha,
o adesismo a situag3o era uma pratica corriqueira. Se em princi-
pio apoiar ums candidatura de oposig3o constituia uma empresa arris-
cada, manter o apoio apds a derrota significava enfrentar toda sor-
te de perseguigdo. Assim, os nilistas se depararam com as priweiras
defecgOes. O primeiro grande problema nessa area foi a renuncia de
Mauricio Medeiros a seu mandato de deputado federal, o que implica-
va a realizagao de eleigao suplementar para preenchimento da vaga.
Aquela altura era grande a possibilidade de n3o se conseguir eleger

um candidato nilista.

S=niindo-se fortalecida com o apoio federal, a opcsigao
langou um c&ndidato proprio, Galdino do Vale Filho, médico e chefe
politico de Friburgo, uma das mais expressivas liderangas oposicio-
nistas do estado. Realizada a eleigdo em 7 de maio de 1922, em meio a
acusagao miutua de fraude e pressodes eleltorais, o controle nilista
sobre as juntas de apuragao garantiu a vitoria do candidato situacio-

oL Este resultado deveria porém ser confir-

nista, Enéas de Castro.
mado pela Comiss3o de Verificagdo e Poderes da Camara Federal, domi-
nada pelos bernardistas. Contrariando os nilistas, no meés de julho
a Comissao reconheceu a vitdria de Galdino do Vale Filho.169 Tal de-
cisdo teve um efeito duplamentc negativo: de um lado ampliou a forga
da oposigao no interiér da bancada federal fluminense, e de outro,

teve o efeito psicoldgico de desnudar a situagdo de fragilidade em

que o nilismo se encontrava.

Por outro lado, ainda durante o primeiro semestre de 1922,
a proximidade das eleigoes para a presidencia do estado e para as

prefeituras municipais, a serem realizadas em julho, exigia dos nilis
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tas o estabelecimento de diretrizes claras de atuacgao, de modo a
preservar seu controle politico sobre o estado e neutralizar as amea-
cas da oposigao. Com o objetivo de encaminhar a questao sucessoria
tanto em nivel estadual como municipal, e de eleger a nova comis-
sdo executiva do PRRJ, foi assim realizada em 18 de abril a conven-

cdo do Partido Republlicano do Rio de Jamneiro.

Emhcra nao se tenha noticias mais detalhadas sobre o e-

vento, a convengao reelegeu a antiga comiss3ao executiva para o pro-
. . A . . . -~ 170 . . I
ximo bienio com uma unica alteragao, conservando com isso o critge
rio de privilegiar nomes de maior transito na esfera federal e de
consagrar a lideranga da facg¢do de Raul Fernandes. A manutenc¢3o des-
se tipo de orientagao tinha por objetivo neutralizar as ameagas de

interveng3do e &s ingerencias oriundas da esfera federal.

No que diz respeito 3 sucessao estadual, a convengao indi-
cou como candidatos a presidente e vice-presidente, respectivamente,
Raul Fernandes e Artur Costa, este Ultimo politico de Campos e na é-
poca presidente da Assembléia Legislativa. Raul Fernandes, Jja cogi-
tado para disputar o cargo na eleigac de 1918 e nao aceito, apresen-
tava-se naquels circunstancia como o candidato natural. Num momen-
to de crise -omo o que se delineava, tornava-se fundamental a indi-
cagao de um nome que nao so mantivesse a coesdo interna do partido,
mas também possuisse credibilidade e respeitabilidade no cenario na-
cional. Jurista de renome internacional, politico respeitado e ele-
mento de toda confianga de Nilo, Raul Fernandes preenchia perfeita-
mente as condigdes necessarias para ser langado candidato. A des-
peito das divergencias anteriores com o grupo campista de Jodo Guima-
raes, seu nome foi aceito no interior do partido sem resistencias,
pois o momento nao permitia querelas internas. Com sua candidatura,

. L d . . .
mals uma vez salam vitoriosos os elementos melhor articulados na po-
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litica nacional em detrimento daquelas cuja forga principal. fixava-

se no interior do estado.

Como candidato oposicionista, foi langado pelas Forgas Reu-
nidas da Oposigadao Fluminense o nome de Feliciano Sodré, que 3j3 'havia
concorrido av cargo no pleito de 1914, tendo sido derrotado pelo
proprio Nilo Peganha. A despeito das divergencia internas, que haviam
impedido o langamento de um candidato em 1918, as correntes oposicio-
nistas fluminenses conseguiram obter um minimo de coes3o para concor-
rer ao governo do estado. E importante ressaltar no entanto, gque sua
fragilidade no conjunto do estado permanecia, e que um desempenho
mais eficaz nesse momento deveu-se em grande parte ao aval do go-

verno federal.

Em que pese a aguda polarizagdo politica, o pleito eleito-
ral nao fo: cbieto de grande mobilizagdao, o que se explica em vir-

tude do tenso clima politico do pais.l71

E preciso n3ao esquecer que
nas vesperas das eleigOes, realizadas em 7 de julho, a crise poli-
tico-militar iria culminar na revolta tenentista de 5 de julho, se-
guida da decretagao do estado de sitio. 0 langamento de ambas as can-
didaturas reduziu-se assim ao tradicionel banquete e a leitura das
plataformas, com & presenga de politicos e nomes de destaque, mas
sem nenhuma participagao popular. Ao contrario da campanha de 1914,

ou mesmo da Reagdo Republicana, desta vez n3o se realizaram comicios

ou manifestagoes publicas.

Ainda que eévaziado do ponto de vista da mobilizagao, o
ponto alto do processo sucessorio foi o langamento dos programas de
governo. Diferentemente de pleitos anteriores em que plataformas ou
programas nada mais eram do que discursos laudatdorios sem conteudo,
as propostas dos candidatos revestiam-se de substancia e exbressa—

vam preocupacées especificas. Isso se revela de forma especialmente
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clara em relagao a Raul Fernandes. Bem elaborado, seu programa apre-
sentava uma avaliag3do critica do funcionamento da politica na Repu-
blica Velha e anunciava com clareza as linhas mestras do seu futuro

governo.

Na esfera politica, sua proposta principal girava em torno
de desvinculagao do exercicio do governo da chefia do PRRJ. Na pers-
pectiva do candidato nilista, a vinculagao entre a administragao e
a politica partidaria era responsavel por toda sorte de manipulagoes
e abusos do Poder Executivo. "Os presidente de estado tem a ilusao
de exercer um governo forte porque dominam simultaneamente a adminis-
tragdo e a politica partidaria, dispondo a seu arbitrio dos pontos e-
letivos, suscitando e satisfazendo como lhes apraz as ambigoes de
ums clientela numerosa." Ou ainda: "Deforma-se atraves desse pris-
ma truncado o propria finalidade dc governo: para estes convergem oS
ataques das oposigoes exasperadas pela desigualdade da luta: nos mu-
nicipios o acordo trocado entre o governo e o chefe 1local vale para
este como carta branca para todos os atropelos, vexagoes e 1iniqui-

dades."172

Com essas formulagoes Raul Fernandes pretendia n3o so cri-
ticar o sistema oligarquico-clientelistico, mas propor um novo mode-
lo de funcionamento de politica em que as chefias estaduais tives-
sem um envolvimento menor na condugdo da vida partiddria, podendo as-
sim administrar independentemente das ingerencias politicas. Ou se-
ja, através dessa oriéntagSo, pretendia descentralizar o poder dos
centros decisdorios e ao mesmo tempo fortaleéer a estrutura partida-
ria. O partido liderado por Niio Peganha, que ao longo de sua evolu-
¢3o denominou-se Partido Republicano Fluminense (PRF) e Partido R~
publicano do Rio de Janeiro (PRRJ), caracterizara-se sempre por uma

organizag3o partidaria precaria, decorrente das confusas concep-
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goes de partido politico, das contradigoes entre a politica estadual
e a politica federal, mas principalmente da atuagao das liderangas
pessoais, que se sobrepunham a idéia de partido. Na verdade, nao
se havia conseguido formar uma agremiagao disciplinada, coesa, gue
solidificasse os lagos partidarios frouxamente sustentados, e 1isso
em virtude da baixa institucionalizagdo, da auseéncis de reunides po-
liticas e da falta de uma estruturagdo competente. Toda a mobiliza-
¢3o partidaria era voltada para a organizagdc das chapas, o que evi-
denciava seu carater meramente eleitoreiro. Num momento de crise, em
que o grande lider fluminense Nilo Peganha, que até ent3o tinha cen-
tralizado as principais decisOes politicas da vida do estado, se a-
chava ameagado, urgia tentar criar canais de poder mais descentrali-

zados e ao mesmo tempo despersonalizar a politica.

A despeito do questionamen*o 33 efetiva crenga de Raul
Fernandes nesses principios, defende-ios naqueic momento significava
um ato pragmatico de sobrevivéncia. Separar o exercicio de governo da
chefia do partido significava delimitar formalmente seu provrio pa-
pel e o de Nilo Peganha. Dentro desse p2rspectiva, Raul Fernerdes dz-
clarava: "Se eleito, n3ao serei o governo forte que em principio fa-
lei: renuncio convencidamente aos melhores instrumentos de cooptagao,
e ficarei sem séquito, sem cortejo, (...) nao farei nem vetarei candi
datos a cargos eletivos.Vossos diretores politicos terdao a Jliberds-
de e a inteira responsabilidade das escolhas que nos propuserem (...)
Sob nenhum partido me.empenharei em eleigOes, para nao jogar na ba-
langa o peso iniquo de autoridade, que n3o pode ser parcial sem fai-

S . ~ 173
tar @ sua missao."

Segundo essas declaragoes, Raul Fernandes pretendia guardar
para si apenas as atividades administrativas, ficando a condugao dos

negocios politicos entregue ao partido e, em Ultima instancia, a
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Nilo Peganha. Além disso, pretendia restringir a autonomia do Exe-
cutivo, cuja atuagao deveria refletir a orientagao do Legislativo,
a qual, por sua vez, reproduziria livremente a opini3do dos seus man-
datarios. O pensamento do governo se manifestaria publicamente ape-

nas nas mensagens presidenciais ou nos votos.

Um segundo aspecto importante da plataforma de Raul Fer-
nandes dizia respeito ao funcionamento do federalismo. De accrdo com
seu ponto de vista, era fundamental privilegiar a autonomia dos es-
tados, pois a solugdo dos problemas do pais estaria na periferia, e
nao no centro do aparelho federativo. "Os estados tudo podem fara re-
solve-1lo; a Unido nada. De fato, ou o governo federal montara guar-
da em defesa dos governo estaduais e, cumprindo assim seu dever cons-
titucional, consolidard o estado de ccisas que se trata de modifi-
car; ou ent3o uxercera a golpes de Estado uma espécie de policia da
federagao, intervindo arbitrariamente na administragao regional, e,
em Ultima analise para impedir a revolugao popular, desencadecara a

174 B ! .
2 Num vocabulario menos radical, eram assim man-

revolugao oficial.
tidos os pon:ios centrais do discurso 3da Reagao Republicana, ao mesmo
tempo em que se prcocurava criar anteparcs para as possiveis inter-

vengoes federais.

Na esfera economica e financeira, o programa de Raul Fer-
nandes reproduzia os pontos centrais das antigas propostas de Nilo,
defendendo uma politica de contengao dos gastos publicos, de nao en-
dividamento e de equilibrio orgamentdrio. Em matéria tributaria era
mantida a proposta de diminuigao gradual do imposto de exportagao em
favor do imposto territorial. Em relagao 3 melhoria da produgao a-
gricola, eram previstos uma reformulagao da rede de transportes, au-
xilios sob a forma de crédito e ainda a criag3ao de mecanismos faci-

litadores da comercializagdo, destinados inicialmente ao fortalecimen
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to da policultura. Mais uma vez se efetivava dentro do discurso da
corrente nilista uma opgao clara pelo desenvolvimento do mundo rural

- 1775
e pelo agrarismo.

Do lado oposicionista, Feliciano Sodré apresentou igualmen-
te uma plataforma, ainda que menos densa e substanciosa. Além de
conter criticas de cardter geral sobre atuagao do grupo nilista no
poder, propunha procedimentos moralizadores dos processos eleito-
rais e da pratica politica em geral. Em termos de politica economi-
ca, abordava algumas das questoes mencionadas por Raul FFernandes,
como melhoria dos transportes, educagao e crédito rural, conferindo
enfase especial as questdes urbanas. Sua principal preocupagao era
conter o eéxodo da populagao urbana fluminense, através da expansao

176 L T
Lmbora o candidato UPOUS1C1l0-

do nivel de emprego nas cidades.
nista n3do .xplicitasse os caminhos para solucionar tal questic, ¢ vi-
sivel a diferenga de eénfase ewm relacio ao seu opositor nilista, que

privilegiava em todas as suas propostas a problematica rural.

E dificil avaliar o significado mais profundo dessas duas
propostas, privilegiando aspectos diferentes da realidade. Umna ana-
lise localizada do significado restrito desses dois programas de go-
verno poderia nos levar a pensar que eles expressavam de fato a exis-
téencia de projetos divergentes para a organizagdo e descnvolvimen-
to da sociedade fluminense. N ccrrentc nilista, portadora de propos-
tas orientadas por um modelo ce desenvolvimento agrarista, onde a
policultura seria a pedra anqgular, diferiria essencialmente do gru-
po liderado por Feliciano Sodré¢, mais voltado para o estabelecimen-
to de uma nova alternativa economica através da criagdo de novas a-
tividades direcionadas para um desenvolvimento industrial e urbano.
Contudo, uma investigagao mais global e aprofundada da politica flu-
minense n3ao nos leva a pensar que a representagao de interesses di-

vergentes em termos econdmicos ou politicos estivesse na raiz dos
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conflitos ou na demarcagao dos grupos oponentes que disputavam o con-
trole politico. Tradicionalmente, as disputas que se desenrolavam no
cendrio politico eram na verdade, em grande parte, oriundas de con-

flitos clientelisticos.

Alem disso, como ja foi visto, as oposigoes fluminenses
n3o podem ser definidas como um grupo coeso, que atuava de maneira
articulada e defendia um projeto especifico. A despeito da exis-
tencia de um diminuto grupo permanente, sua composigao foi constan-
tgmente alterada ao longo dos anos, ao sabor das aliangas ou con-
flitos com o grupo dominante. Por outro lado, sua pratica politica
foi em geral inconsistente, nao havendsn propostas concretas para so-
lucionar os graves problemas politiccs e economicos enfrentados pe-

la sociedade = pela propria elite fluminense.

Nesse quadro, as propostas felicianistas enfatizando a
necessidade de se expandir o nivel Ge emprego urbano, de forma a
conter o exodo das populagdes das cidades fluminenses para fora do
estado, parec2m ter um sentido muito wails conjuntural e eleitoreiro
do que propriamente um sentido alternativo ou inovador. Na verda-
de, essa preocupagao com as populagoes urbanas, especialmente em Ni-
terdoi, pode ser interpretada como o desejo de garantir e nrivile-
giar as bases politicas oposicionistas, que se localizavam nos prin-
cipais centros urbanos, e mais especificamente na capital do estado.
Além disso, pode-se acrescentar que tentar impedir o esvaziamenco po-
pulacional progressivo do estado era uma preocupagao também dos
nilistas, ainda que estes apontassem como solugao para o problema me-

didas a serem implementadas no campo.

Finalizando, ainda que o programa dos dois candidatos a-
presentassem especificidades, estas nao constituem um argumento su-

ficientemente sdlido para nos conduzir a conclus3o de que se <crata-
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va da representagao de interesses divergentes. Mais uma vez portan-
to, confirma-se o modelo proposto por Vitor Nunes, qgue caracteriza as
oposigoes na Republica Velha como agrupamentos fluidos, destitui-
dos de formulagoes politicas mais consistentes e empenhados essenci-
almente na conquista de cargos publicos, cujos conflitos com a situa-

- - . . N . . 177
Gao nao tinham por base divecgencias de carater programatico.

A eleig3do realizou-se afinal no dia 9 de julho de 1922,
em meio a um qlima de grande tens3ao. A polarizagdo politica que ti-
nha tomado conta do pais desde o inicio da campanha sucessoria para
a presidéncia da Republica culminou com deflagragdo do levante te-
nentista do Forte de Copacabana em 5 de julho, e a decorrente decre-
tagdo do estado de sitio no Distrito Federal e no estado do Rio. Os

temores da situagao fluminense acerca dv seu destino se ace::tuaram.

Tso logo os resultados eleitovrais foram divulgados, dando
a vitoria a Raul Fernandes, abriu-se aguda crise na politicc flumi-
nense. Alegando a inconstitucionalidade da junta apuradora, com-
posta segundo os principios da ultima reforma eleitoral, Feliciano
Sodré nao reconheceu a vitdria do seu opositor. Como a posse do pre-
sidente do ¢stado era dada pela Assembléia Legislativa, um novo pe-
rigo vinha s~ colocar para os nilistas: se havia o risco da dupli-
cagao da Assembléia, conseguentemente havia o risco da duplicidade

do governo. Tudo isso sé aumentava o temor da intervengao federal.

2.3 As eleicoes municipais de julho de 1922

Paralelamente a cleig3o para presidente estadual, em 9 de
julho de 1922 realizaram-se pela primeira vez eleigoes gerais para
prefeito em todos os municipios do estado do Rio. Exatamente numa con
juntura tao adversa, os nilistas se viam obrigados a dar desdobra-

mento a sua iniciativa de dois anos atrds, de promover uma maior a-
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bertura politica, permitindo em tese um revezamento de grupos no
poder. Embora sejam poucas as informagdes disponiveis para o acompa-
nhamento do processo eleitoral nos diversos municipios, foi pos-
sivel reunir dados relativos a algumas localidades mais importantes,
que permitem analisar a atuagao das forgas nilistas e detectar qual
o peso efetivo de que as correntes oposicionistas desfrutavam. Assim,
as cidades de Niteroi, Petropolis e Campos foram objeto de uvma ana-

lise mais detalhada, cujos resultados serao demonstrados a seguir.

- Niterdi, capital, principal centro urbano do estado e re-
duto mais importante da oposigao, foi palco das mais graves cCificul-
dades enfrentadas pelo nilismo. A candidatura inicialmente langada
foi a do entao prefeito nomeado, Ranulfc Bocaiuva Cunha, que chegou a
se exonerar 42 cargo e apresentar um programa de governo centrello na
modérnizag?v 3a cidade, na implementacao de pequena lavoura 2 na
criagao de facilidades para a expansao industrial.l78 Contudo, os
boatos acerca do iminente levante militar e o agravamento do clima po

l1itico no estado levaram Bocajidva Cunhis a desistir de sua candidatu-

) . . . : 179
ra em 4 de julho, exatamente cinco dias antes do pleito.
A atitude inesperada de Bocaidva Cunha deixou as forgas
nilistas em situagdo extremamente dificil. Contando ja com “n'imeros

problemas oriundos da pressao politice federal e da decretagao do es-
tado de sitio no estado do Rio, encontrar um novo nome para concor-
rer a prefeitura de Niteroi, aquela altura, se constituia em difi-
culdade intransponivel. A solucgdo adotada foi apoiar o candidato a-
vulso Luis Carlos Froes da Cruz, gue nao sO nao era nilista, como
nao era merecedor da confianga daquela corrente. Do lado oposicio-

nista o candidato langado era Luis Teixeira -Leomil.

A eleigao se realizou debaixo de um clima de intimidagao

do eleitorado nilista, que aquela altura considerava seu futuro pqli—
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tico gravemente ameagado. Os resultados eleitorais deram a vitdria a
Teixeira Leomil, e os recursos impetrados por Frdes da Cruz junto ao
Tribunal de Relagao, denunciando os atos de pressao praticados pela
oposigao com o apoio do governo federal e pedindo a anulagao do plei-

180 A vitdria de Leomil em Niterdi de-

to, nao obtiveram exito.
monstrou nao sé o peso da oposig3o local, mas também o quanto se a-

chava minado o espag¢o de atuagao nilista.

Em Petropolis, embora a situaqgo se apresentasse menos
grave, o desfecho da disputa foi o meswmo. Se nao houve pracblemas
no interior des forgas nilistas, sendo indicado tranquilamente o no-
me do deputado estadual Artur Barbosa, inumeros foram os conflitos
com a oposigao. Para competir com o candidato oficial foi 1leungado o
deputado federal Joaquim Moreira, que scabou sendo eleito. A des-
peito das alecgagoes de que o candicats nilista havia obtido um maior
numero de vntos, o Tribunal de Relagao reconheceu como vitoriosa a

sy, I8
oposigao.

Em Campos, principal base do nilismo, se por um 1Jlado nao
se contava c¢cm uma oposigao forte capaz de ameagar as forgas domi-
nantes, por outro apresentavam-se dificuldades dentro da propria cor-
rente nilista, dividida entre o grupo campista de Joao Guimaraes e
a facgdo ligada a Raul Fernandes. O candidato natural a prefeitura
era César Tinoco,182 n3o soO por ja ocupar interinamente o cargo em
virtude da exoneragdo de Luis Sobral, ocasionada por conflitos com a
companhia de eletricidade local, mas também por ser ele um homem da
inteira confianga de Jodo Guimaraes. A despéito das expectativas de
Tinoco, o nome indicado foi exatamente o de Luis Sobral. A indica-
gao de um candidato ligado a facg3o de Raul Fernandes criou profun-
dos descontentamentos, ameacando de racha o grupo nilista. A gra-

vidade do momento, entretanto, impediu a eclosao do conflito, e o
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episodio foi absorvido, o que permitiu a vitoria de Sobral.

Ainda que em termos numéricos tenha sido mantido o contro-
le nilista sobre a maioria dos municipios, um balango do pleito mu-
nicipal aponta para a abertura de uma grave cunha na estrutura de
dominagdo nilista. A derrota em Niterdi e em Petrdopolis teria conse-

e A % ’ o . . ’ .
guencias graves. Alem de serem OSs mais importantes municipios do
estado, no caso especifico de Niterodi, a perda do controle pelos ni-
listas facilitava ainda mais o caminho para a instalagao da duplica-

ta de assembléias.

3k O recuo do nilismo

3.1 A ameaca de duplicata

A vitdoria das forgas nilistas nas eleigdOes para © gover-
no do estado e dos municipios n3ao gavantiu, como foi visto, a esta-
bilidade da dominagao nilista no estado. Ainda em Jjulho deveria ser
feito o recorhecimento dos deputados estaduais eleitos em dJdezembrc
de 1921, e este seria o acontecimentc decisivo naquele momentc. Co-
mo presidente da Assembléia Legislativa anterior, O nilista Artur
Costa tinha como atribuig3o nomear a nova Comissao de Verifica-
G3o de Poderes, incumbida de reconhecer os deputados que seriam con-
siderados eleitos. Evidentemente essa comiss3ao reconheceria apeneas
os candidatos nilistas, regra ja consagrada no funcionamento da polfi-
tica oligarquica. Entt nto, naquele momento, as oposigoes, sentin-
do-se fortalecidas, pretendiam comparecer as segoes preparatorias de
instalag3do da Assembléia e se rebelar contra essa regra, nao acatan-

do as diretrizes da Comissao de Verificagao.

Tentando minar a8 iniciativa oposicionista e evitar tumul-

tos, no dia 17 de julho as forgas da situagao colocaram as trcpas da
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forga policial do estado diante do prédio da Assembléia para impe-

dir o ingresso dos candidatos da oposig3do nao diplomados.183

Confi-
gurado o conflito, no mesmo dia os oposicionistas ocuparam o prédio
da Camara Municipal de Niterdi, controlada por elementos seus alia-

dos, constituindo-se igualmente como Poder Legislativo. 1Instalava-

se 3ssim a duplicata de Assembléias.

Alegandc a inconstitucionalidade da Lei Eleitoral que re-
gulava as eleigoes de 1919, as principais figuras da oposigao, Feli-
c}ano Sodré e Manoel Duarte, com o apoio do recém-eleito prefeito de
Niterdi, Teixeira Leomil, deram assim inicio aos trabalhos
legislativos, e formularam protesto junto ao juiz federal Leon Rous-

soulieres (ha muito comprometido com 2 vposigdao fluminense), denun-

ciando a composiigao irregular das juntas de apuragao. No se: eaten-

der, "da irconstitucionalidade da Junta decorria a nulidade das di-

plomas, e em ccunsequéncia, também a nulidade das leis, atos, e re-

solugoes, do ajuntamento que com o titulo de Assembléia lLegisla-
184

tiva resultar da reuniao dos detentores de tais diplomas." E in-
teressante chservar que os oposicionistas nao reivindicavam & =&anula-
G¢3ao do pleito e a constituigdo de novas juntas apuradoras. A0  mes-

mo tempo que negavam sua validade, consideravam-se eleitos. Naquele

momento, porém, a coerencia de seus argumentos nao foi discutida.

A dualidade de Assembléias tornava mais concreto o peri-
go da dualidade de governos, ja que o reconhecivento do presidence do
estado era da competencia do legislativo estadual. A possa de Raul

Fernandes estava portanto ameagada.

Nos meses seguintes travar-se-ia uma luta surds nos bas-
tidores da politica fluminense e nacional, onde todas as armas seriam
empregadas. As correntes oposicionistas fluminenses tudo fariam para

conseguir o afastamento des nilistas do poder, através da agitagao

.
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permanente, de forma a criar um clima de instabilidade de que justifi
casse a intervencgao federal. Por seu lado, os nilistas tudo fariam
para garantir suas posigOes. Apos a derrota do levante militar de ju-
lho, passaram a assumir uma atitude de franco recuo e de aproxi-
macao com a situagao federal, de forma a articular medidas neutrali-
zadoras de qualquer iniciativa de intervengao. Uma carta de Raul Fer-
nandes enderegada a Nilo em 26 de julho deixa claras as linhas ge-

rais dessa nova conduta.185

” O primeiro ponto importante da nova estratégia seria o lan-
camento de um manifesto da comiss3o executiva do PRRJ declarando que
estava terminada a quest3o presidencial, o que significava dizer que
ndo se questionava mais a vitoria de Bernardes. O apoio ao candidato
situacionista £stacio Coimbra para preencher o cargo de vice-presi-
dente da Rupiblica, deixado vago com a morte de Urbano dos Santos,
evidenciava igualmente a tentativa Qe aproximagao e a franca sub-
miss3do a politica oficial. Em relagao a politica interna fluminense,
procurava-se articular o nome de José Tolentino para presidir a As-
sembléia Leyislativa em substituigdo & Artur Costa. Em virtudc das
boas relagoes de Tolentino cem politicos mineiros e com o proprio go-
verno federal, acreditava-se com isso poder abrir novos espagos de

negociagao.

Com essas medidas os nilistas pensavam consolidar a elei-
cao de Raul Fernandes, de maneira que sua posse ficasse garantida
e fosse esvaziada a tentativa de dualidade posts em curso. Preten-
diam também afrouxar o cerco que vinham enfrentando, ocasionado pe-
la vigencia do estado de sitio no estado do Rio. A correspondéncia de
Artur Bernardes com Afranio de Melo Franco revela gque o presidente

. r'd . ~ o .
eleito aparentemente mostrava-se sensivel a essas negociagoes. Cri-

ticando as oposigOes fluminenses, Bernardes declarava que preservava
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sua liberdade de ag3o na politica do estado do Rio, independente de
seus aliados, o que pode ser entendido como uma inteng3dao de n3o pro-

’ ~ 186
mover a 1intervengao.

A despeito de todos esses esforgos, o cerco cada vez se fe-

chava mais para os nilistas fluminenses. O estado de sitio nao foi
- -~ ’ . . . . ~ N

suspenso, e as persegulgoes politicas cresciam em 1ntensidade. Na Ca-
mara Federal, a oposigao fluminense liderada por Galdino do Vale Fi-
lho capitaneava as denuncias sobre o envolvimento de politicos nilis-

tas na revolta tenentista de julho.187

A Assembléia Legislativa do
estado do Rio era igualmente alvo de intervengoes, chegando a ter

censurada a publicagdo de discursos dos seus parlamentares.

3.2 A _intervencao federal em marcha

A pousse de Bernardes na presidencia da Republica ew: 15 de
novembro de 1922 veio agravar ainda mais a situagdo dos nilistas e
confirmar antigos temores de intervengao federal. As possibilidades
de intervencac de fato cresciam dia o dia, tornando o tema objeto de
discuss3do cotidiana da imprensa carioca e polarizando a opini3o pu-

blica nacional. Jornais nilistas como o Jornal do Brasil e a Gazeta

de Noticias criticavam os argumentos utilizados pela oposigdo flumi-

nense para contestar a eleigao de Raul Fernandes e reafirmavam a re-
gra basica da politica dos governadores declarando: "N3ao se com-
preende na federagao outra politica que n3o seja de conservar os si-

. . . 188
tuacionismos estaduais."

No entanto, Bernardes comegava a armar
um esquema de arrocho politico no pais, e no Congresso nacional ini-
ciava-se a discussao de uma lei de imprensa que estabeleceria uma ri-
gida censura aos jornais. Discutia-se igualmente outro projeto de

lei, visando conceder licenga para processar os deputados oposicio-

nistas.
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Nesse quadro, mais uma vez as oposigoes fluminenses sen-
tiam-se em condigoes de avangar. Em 11 dezembro de 1922, uma re-
presentag3o da Assembl.éia Legislativa o;,.ssicionista, presidida por
Horacio Magalh3es Gomes, foi ao presidente da Republica pedir pro-
videncias para que seu funcionamento fosse reconhecido, uma vez que
estava constituida uma outra Assemblcia Legislativa, presidida por

Artur Costa, cuja organizagao reputava inconstitucional.189

Feliciano Sodré, igualmente, enviou uma representagao a
Bernardes invocando sua qualidade de presidente do estado legitima-
mente eleito e reconhecido pela Assembléia presidida' por Horacio de
Magalhdes. Sodré reclamava ainda contra as perturbagodes produzidas
pelo partido situacionista, que intentava colocar no governo do es-
tado outro cidadao. Com essa iniciativa estava definitivamente aber-

ta a porta para a intervengao federal.

Os nilistas, em contrapartida, procuravam desqualificar as
investidas da oposigdo, ridicularizando a dualidade de Assembléias e
denominando a Assembléia oposicionista de "mambembe sodresista'.
Contudo, com o agravamentodo clima pclitico, em 23 de dezembro Raul

Fernandes requereu habeas corpus ao Sfupremo Tribunal Federal (STF},

com vistas a neutralizar possiveis perturbagdes no dia da sua posse

no cargo de presidente do estado.190

Em 27 de dezembro o STF concedeu o habeas corpus, e Reul
Fernandes foi empossado no dia 31. Apesar de empossado, Raul EelE=
nandes nao conseguiu governar, pois na mesma data Feliciano Sodreé
também foi investido no cargo pela Assembléia de oposigao. Parale-

lamente, as autoridades federais passaram a boicotar o governo <2£e¢
Raul Fernandes, impossibilitando o exercicio da administracgao. Além
disso foram despachados para varios municipios agentes da policia

do Distrito Federal, os quais, em conivencia com politicos oposicio-
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nistas, procederam a deposigao das autoridades locais.

Enfim, a anarquia estava instalada no estado, e Bernar-
des a reconhecia, encaminhando ao Congresso as representagoes e os

documentos com que oOs oposicionistas fluminenses denunciavam a duali-

dade de Assembléias e de governo do Rio de Janeiro. No entanto, es-

tavae-se nas vésperas do recesso do Congresso, que somente em maio do
: 5 : s 192 . .

ano segulnte poderia votar a intervengao. Ficava assim aberto o

espago para que o governo federal, neste interregno, manobrasse o

caso de acordo com seus interesses mais imediatos.

A 10 de janeiro de 1923, Aurelino Leal foi convidado para
ser interventor no estado do Rio. Nesse mesmo dia Bernardes assinou
o decreto de intervencao federal, que iria vigorar até a abertura
dos, trabalhos legislativos [ém 1923],quando o Congresso ratificou a

decisao presiidencial.,
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