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“N3io se trata de uma ameaca, mas. ..”

Um estudo das declaracées dos ministros militares durante o governo Sarney*

Leila Bianchi Aguiar

*Este trabalho € parte do projeto "Democracia e Forgas Armadas no Brasil e nos paises do Cone
Sul". coordenado por Maria Celina D'Araujo e Celso Castro e desenvolvido no Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getulio Vargas, com o
apoio da FINEP (ref 2748/96). Insere-se também no projeto "Brasil em transi¢dao: um balango do
final do século XX". aprovado pelo Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX) e que
tem o CPDOC como instituigao-sede e o Programa de Pos-Graduagdao em Antropologia e Ciéncia
Politica da UFF como institui¢do participante. Uma primeira versao foi apresentada como minha
monografia para obtengdo do bacharelado em Historia da Universidade Federal Fluminense sob a

orientag¢ao da Dra. Virginia Fontes.

Comentarios iniciais

A volta dos militares ao poder politico era assunto recorrente no periodo Sarmney (1985-89).
A ameaga desse possivel retorno foi construida a partir de representagdes e vivéncias de um passado
autoritario e do reconhecimento, na nova tase de transicio democratica, de continuidades.
percebidas em antigos rostos, nomes, praticas politicas e ameagas.

Este trabalho tem como proposta analisar a produgao e a difusdo das noticias que, durante o
governo Sarneyv (1985-1989), apontavam para uma possivel volta dos militares ao poder.
Comegamos com a posse de Sarney e estendemos nossa analise até 1989, quando Fernando Collor
de Mello ¢é eleito pela via direta apos 21 anos de ditadura militar'.

As principais fontes analisadas sdao os jornais ) Globo, IFolha de Sao Paulo. Jornal do Brasil
e () Lstado de Sao Paulo entre 1985 e 1989. Como os ministros militares sdo os principais
personagens da institui¢do e os unicos autorizados a falar oficialmente sobre a politica nacional foi
possivel utilizar o arquivo de recortes do projeto do Dicionario Historico- Biografico Brasileiro do

Centro de Pesquisa e Documentagdao em Historia Contemporanea (CPDOC), organizado com vista a

A ultimia eleicdo direta para presidente da Republica ocorreu em 1960.
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elaboragdo dos verbetes biograficos dos ministros das trés for¢as do periodo: general Lednidas Pires
Gongalves - ministro do Exeército, brigadeiro Octavio Moreira Lima - ministro da Aeronautica e
almirante lvan Serpa - ministro da Marinha. Neste universo. encontram-se artigos sobre o cotidiano
dos ministros, noticias de posse, viagens, perfil e, ainda, declaragdes sobre politica. economia,
movimentos de trabalhadores, Constituigdo de 1988 e assuntos diversos. Também foi amplamente
utilizada uma bibliogratia mais informativa do periodo recente, que forneceu um contexto historico.
além de complementar as fontes ja citadas.’ Fica claro, portanto, que nio temos como referéncia
todo o noticiario da grande imprensa da €poca sobre os militares, mas apenas as materias em que 0s
ministros sdo explicitamente citados. Para efeito deste trabalho, contudo, esta amostra € suficiente

pois estamos considerando-os como porta-vozes de “um pensamento militar”.

O medo

As ameagas presentes nos artigos e jornais entre 1985 e 1989 estdo diretamente ligadas a um
sentimento de medo que alguns setores da populagdo sentiam frente a uma possivel volta da ditadura
militar. Ameaca e medo possuem muito em comum. Como afirma Delumeau (1989, 24), o medo “¢
o habito que se tem de temer ameagas”. Os argumentos teoricos de historiadores que estudam o
medo podem portanto contribuir para analisar as ameagas, produzidas no Brasil contemporaneo.

Dos dois livros utilizados como base para se pensar o medo. o mais conhecido € () grande
medo de 1789 (Lefebvre. 1979), obra que se tornou um classico para pesquisadores que se dedicam
a Historia Social. A partir deste autor, tornou-se possivel compreender como ‘‘categorias.
aparentemente tdo abstratas, podem nos remeter a um conjunto maior de problemas que ocorrem
durante o periodo estudado™.’

As perguntas colocadas por Lefebvre as suas fontes podem servir de inspiragdo para estudos
que tenham como objeto principal sensagoes aparentemente desencontradas e que ndo possuem uma
unica detini¢do. Tais sentimentos ndo se expressam de uma maneira homogénea. mas estdo presentes
de forma difusa na populagéo.

Apesar das possiveis aproximagoes que podem ser realizadas entre os mais diversos medos.

= As informagdes complementares sobre o periodo foram retiradas dos periddicos ji citados ¢ dos livros:

Almanaque .1bril. Editora Abnl. 1986 a 1990: Livro do . no — Encvclopaedia Britannica do Brasil Publicagoes Lida:
OLIVEIRA. Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: Forgas Armadas. transigdo ¢ democracia. Campinas. Papirus.
1994: ZAVERUCHA. Rumor de Sabre: ttela militar ou controfe civil?. Sio Paulo. Editora Atica. 1994,

" FALCON. Francisco. “Preficio a cdigio brasilcira™ /2 LEFEBVRE. Georges. () grande medo de 1759, Rio de
Janciro. editora Campus. 1979.



originados atraves de diferentes tipos de ameaga, € preciso relativizar, € muito, as comparagdes entre
o grande medo de 1789, na Franga. estudado por Lefebvre, e o objeto deste trabalho, isto €, as
referéncias a um eventual retorno dos militares ao poder no Brasil. Por mais divulgadas que tenham
sido as noticias que alertavam para o descontentamento militar em fun¢do de algumas manifestagGes
populares ou da redugdo de algumas prerrogativas, elas ndo sio responsaveis por nenhum tipo de
panico similar ao difundido durante o periodo que antecipou a Revolugdo Francesa.

Lefebvre nos ajuda contudo quando demonstra, através dos caminhos percorridos durante a
exposi¢do de sua pesquisa, que 0 mais importante para ele, ndo € saber se realmente os bandidos
estavam invadindo as terras dos camponeses, ou se havia uma conspiragdo aristocratica por tras de
tais atitudes, mas sim, que a populagdo, naquele momento, acreditou nisso e se tal crenga foi
responsavel por uma série de acontecimentos que influenciaram os rumos da Revolugao Francesa.

Da mesma maneira, acredito que, embora a volta ao governo ndo fosse intengdo da maioria
dos militares - e inicialmente tudo leva a crer que isto era verdade - a publicagdo periodica de
reportagens deixando entrever o contrario produzia grande impacto e langava suspeitas quanto aos
rumos da transig¢do politica.

A produgdo das ameagas nesse periodo tambeém so pode ser compreendida quando se analisa
a conjuntura politica brasileira. Uma breve consulta as fontes, permite que o pesquisador observe
oscilagdes entre momentos de maiores e menores “agitagdes sociais”, segundo os termos
empregados pelos militares. Nos momentos em que o governo poderia ser chamado de “impopular”
e em que cresciam as manifestagées nas ruas, eram frequentes declaracdes em que os ministros
militares mostravam-se extremamente insatisfeitos com 0s acontecimentos e cresciam as noticias
sobre um possivel golpe militar. Mesmo que tais matérias fossem sistematicamente desmentidas, a
apari¢do constante dos militares nos meios de comunicagdo mostrava que continuavam possuindo
um papel politico fundamental durante a transi¢do democratica, ja que eram consultados sobre varios
assuntos que fugiam ao ambito da corpora¢do. Antecipando a imagem de um leitor que ainda possuia

lembrangas negativas da ditadura militar, tais pronunciamentos levavam a um “controle social™, que

s 4

Zaverucha (1994) denominou de “‘democracia tutelada
Jean Delemau (1989) segue o mesmo caminho trilhado por Lefebvre. Em seu livro Historia
do medo no Ocidente (13500-1800). afirma que * o siléncio prolongado sobre o papel do medo na

Historia surge a partir de uma confusdo entre o medo e a covardia™ (1989, 16), o que fez com que

ZAVERUCHA. Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Sio Paulo. Atica. 1994,



fosse, por muito tempo, apenas objeto de estudo da Literatura e da Psiquiatria. O autor propde o
resgate do medo pela historiografia. ja que ele ndo € somente uma caracteristica individual e que
pode ser analisado coletivamente.

A definicdo de medo individual, sugerida por Delumeau. pode ser aplicada coletivamente e

levanta uma série de questdes relativas a produgao e divulgacdo das ameagas.

"0 medo individual ¢ nma emogdo choque, fregiteimemente precedida de
surpresa, provocada pela tomada de consciéncia de um perigo prescnte ¢

urgente gue ameaga, cremos nos, nossa conservagao. (1989, 23)

O autor também distingue dois tipos de sensagdes comuns tanto ao individuo. como a
comunidade: “O temor, o espanto, o pavor e o terror dizem mais respeito a0 medo a inquietagao, a
ansiedade, a melancolia, a angustia, que € um sentimento global de inseguranga.” (1989. 16) A
angustia descrita por Delumeau parece ser a sensacdo que melhor se adapta ao periodo Sarney,
principalmente quando o autor inclui nesta categoria “a espera da novidade”. Apos 21 anos de
ditadura militar, ndo seria exagerado afirmar que os rumos do primeiro governo civil eram incertos.

Manuel Garreton (1987) acredita que existem dois tipos de medo: por certeza e por
incerteza. Além disso, existem sempre dois tipos de sujeitos do medo: vencedores e vencidos. Para

este autor, todas as sociedades possuem medos, variando apenas as categorias acima.

“Puede decirse que todas las sociedades v los regimenes politicos tienen forneas
particulares v conscientes de crear v combatir el miedo. o en otros 1€rminos. se

caracterizam por el predominio de un tipo particular del miedo. " (Garreton. 1987, 3)

Para o autor, nas transi¢gdes democraticas nos paises do Cone Sul. existe uma situagido de

conflito entre a superagdo parcial do medo e a tentativa de manter o medo por incerteza. descrito

desta forma:

“Es decir, estamos en una sitmacion en gne la incertidumbre no desaparece v. por
momentos, se agudiza porque muchas veces después de los primeros actos de
explosion de desconternos, la propaganda oficial vnelve a alimeriar los micdos de

la época del golpe. a recordar el caos. ” (Garreton. 1987, 19)



Nos regimes democraticos que sucedem as ditaduras militares, existe para este autor, ndo sO 0
medo dos “vencidos”, mas tambem o dos “vencedores”. Apesar destas categorias ndo ficarem muito
explicitas ao longo do texto, podemos definir como *“‘vencedores™, os que apoiaram e fizeram o golpe
militar, e como “vencidos”, 0os que mantiveram uma posi¢do contraria. Os “vencidos” temem a volta
da ditadura e de todas as suas formas de repressio. Os antigos “vencedores” temem que 0S
“vencidos”, ao alcangar uma nova posi¢do, utilizem procedimentos legais para punir as
arbitrariedades anteriormente cometidas, que queiram dela usufiuir e tentem “se vingar”, através de

“revanchismos”, expressoes também recorrentes nas falas dos ministros militares brasileiros.

"l miedo predominante en estas fases es el miedo de los vencedores, que seran los
vencidos en ¢l processo de transicion. Los crimenes cometidos empiezan a ser
reconocidos en la sociedad y las demandas por justicia y castigo se generalizam. ™

(Garreton. 1987, 21)

Esta analise de Garreton (1987) sobre alteragées de contexto, € fundamental para
percebermos que o medo, originado a partir das ameagas, € um sentimento plural. Ndo possui
um unico sentido e afeta diversos grupos de diferentes maneiras. Além disso, esta diretamente
relacionado ao contexto politico de cada pais, 0 que torna importante caracterizar a transi¢ao

democratica brasileira. que sera o objeto principal da proxima segao.

2 - A produciio das ameacas

Segundo a visdo de Jorge Zaverucha (1994), a consolidagdo da democracia no Brasil foi
impedida por uma tutela militar continua. Para este autor, nos paises onde ainda existe uma tutela
militar. “‘os militares ainda determinam alguns resultados ex-anre, pois intimidam os civis € podem
controlar alguns resultados ex-post do processo politico” (Zaverucha, 1994, 10).

Estudando trés casos de transi¢ao democratica, Brasil, Espanha e Argentina, o autor conclui
que nesses paises. durante o processo de transi¢do, “havia espago suficiente para permitir a
consecugdo de trés resultados possiveis: controle civil, tutela ou golpe de Estado” (Zaverucha, 1994,
9). Para explicar os diferentes rumos que tomaram as democracias nos trés paises. devem ser

buscados fatores internos. civis € militares. e a forma como se deu a interagdo entre esses dois
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grupos.

A democracia € definida pelo autor como “uma situagdo em que os militares obedecem
repetidamente aos comandos civis” e ditadura como “o resultado de um golpe bem-sucedido™
(Zaverucha, 1994, 10). Para explicar o caso brasileiro, Zaverucha utiliza o termo “tutela amistosa™.
que significa “alta conivéncia civil na manuten¢do do comportamento autonomo militar. ou seja.
preservacao de enclaves autoritarios dentro do aparelho do Estado™ (Zaverucha, 1994, 10). Segundo

este autor, em uma fase de democracia tutelada,

“Os militares comporiam-se de modo auonomo gnando  seus ohjetivos ndo
re

antoridades politicas constituidas ou da oposigdao politica. Em outras palavras, os
militares que desfrutam de tal autonomia, 1ém a “permissdao” institucional para
tomar certas decisoes sempre que desejarem. (...) Numa sitnagao de niela, o
militar se encontra fora das posi¢ées mais importantes do Lxecutivo, mas suas
agoes ndo sdao fiscalizadas pelas autoridades legalmente constituidas. Em ontras
palavras, os militares deixam de ser governo, mas contimmam no poder.” (1994,

15)

Para Wendy Hunter (1997), o periodo Samey pode ser classificado como um momento
durante o qual foram mantidas as prerrogativas militares derivadas do periodo ditatorial. Para a
autora. o presidente aproximou-se gradualmente das Forg¢as Armadas na medida em que sua
popularidade declinava. Sua forte relagdo com os militares tornou-se visivel apos o fracasso do Plano
Cruzado.

Segundo a hipotese da autora, que conjuga popularidade com controle dos militares por
parte dos civis. os militares no periodo Samey s0 poderiam ter seus privilégios extintos nos
primeiros meses que decorreram da implantagdo do Plano Cruzado. pois este foi um dos poucos
momentos de popularidade deste governo.

Parece ser consenso, entre as duas diferentes perspectivas. que o periodo Sarney foi marcado
por uma forte presenca militar. As Forgas Armadas gozavam de uma ampla autonomia. que poderia
ser alterada. principalmente pela Constituicdo de 1988. Observa-se assim. a busca de aliangas com os
demais setores sociais. destacando-se o empresariado. para garantir a consolida¢do de um novo

“‘projeto militar”, que ja ndo poderia ser tdo autonomo. mas que procurava assegurar a manutengao



de “‘pontos essenciais” Exemplificando-se novamente com a Constituicdio de 1988, o chamado
Centrio” foi o exemplo mais claro das aliangas feitas neste novo periodo, com o objetivo de
assegurar e aprovar pontos importantes na agenda de militares, empresarios, grandes proprietarios
rurais etc.

Considerando o grande numero de vezes que os ministros militares sdo nominalmente citados
na grande imprensa e a julgar pelo conteudo dessas matérias, nas quais continuavam tornando
publicas suas opinides sobre os assuntos mais diversos e importantes do pais, podemos concluir que
ainda mantinham grande influéncia na vida politica nacional.

Os 451 artigos consultados foram inicialmente classificados em 27 topicos, escolhidos
segundo dois critérios: quantidade e relagdo direta com o tema, isto €, o medo e a ameaga do
"retorno militar”. Desta forma, criamos topicos especificos para assuntos sobre os quais 0s ministros
militares se referiam recorrentemente: tropas e industria bélica, Constituinte, estabilidade da Nova
Republica etc. Além disso, mereceram uma classificagdo especial aqueles que, embora nio
aparecessem com tanta frequéncia, referem-se de alguma forma a produgdo de ameagas, como por
exemplo. os artigos sobre criticas a imprensa. denuncias de corrupgo e apoio ao presidente Samney.

ApoOs esta organizagdo inicial, foi possivel detectar semelhangas em alguns destes topicos,
permitindo uma nova classificagdo, agora quanto ao conteudo dos artigos. O primeiro grande grupo,
detinido como “corporativo™, inclui matérias que tratam de assuntos “estritamente militares™, como:
armamentos. treinamento militar, or¢amento. Em uma democracia consolidada, talvez nio fosse
possivel uma classificagdo como esta, pois a sociedade também discutiria todos estes problemas, que
deixariam assim de ser unicamente “corporativos”. Durante o governo Samey e, em grande parte ate
os dias de hoje. os militares sdo os unicos interlocutores a tratar destes assuntos que, ignorados por
grande parte dos pesquisadores e das organizagdes ndo-governamentais, tornam-se quase monopolio

exclusivo das Forgas Armadas.

" Termo que designou a ahianga entre sctores da dircita. militares. proprictarios rurais ¢ cmpresarios quc defenderam
poutos cm comum na Constitwigdo de 1988,



Quadro |

Distribui¢do do conteudo das declaragdes dos ministros militares

Assuntos Classificagado Numero de artigos %
Constituinte politico 54 12
Tropa e industria bélica corporativo 49 10,9
Estabilidade da Nova Republica politico 46 10,2
anistia e denuncias de desaparecidos politico 46 10.2
Mandato de Samey politico 23 54
Sucessao presidencial politico 21 4,66
Posse dos ministros, curriculo e perfil evento 21 4,66
Orgamento e salario corporativo 19 4,21
Declaragdes sobre 0 momento politico e econémico politico 18 3,99
Acidente do Bateau Mouche regulagao 18 3.99
Eventos e comemoragdes corporativo 17 3.77
Ecologia. CIMI e projeto Caiha Norte Amazonia 17 3,77
Plebiscito presidencialismo x parlamentarismo politico 17 ST
Movimentos sindicais e greves politico 14 3.1
Incidentes nas Forgcas Armadas corporativo 9 2
Acordos e visitas internacionais evento 8 1.77
Eleigoes de 1986 e de 1988 politico 8 1.77
Departamento de Aeronautica Civil regulagao 7 1,55
Esquerda brasileira politico 7 1.55
Manifestagdes contra Sarney politico 6 1,33
Transbrasil regulagao 6 1.33
Novos projetos para as Forgas Armadas corporativo 6 1.38
Apoio a Sarney politico 5 1.11
Denuncias de corrupgao envolvendo as Forgas Armadas |corporativo 2 0.44
Servigos de informagao corporativo 2 0.44
Outros geral 5 1,11
TOTAL 451 100

O primeiro grupo € o mais numeroso € importante para a pesquisa. Nos seus 265 artigos

ticam mais nitidas as ameagas, pois os ministros das trés For¢as ddo declaragdes sobre os mais

diversos e importantes acontecimentos politicos. que ocorreram durante sua permanencia no




Ministerio. No quadro abaixo. estes assuntos foram classificados como “politicos™.

Agrupados em sete topicos, os “‘assuntos corporativos” perfazem o total de 104 dos artigos
do universo listado pela pesquisa, ou seja, 23% do total. Um terceiro grupo de matérias pode ser
classificado como “eventos militares”, ou seja, uma serie de noticias que regularmente aparece na
imprensa, geralmente em pequenas notas, trazendo informagdes sobre a posse de algum ministro.
eventos e comemora¢des em que as Forgas Armadas participam, alem de acordos ou viagens
internacionais. Foram incluidos também nesta classificagdo, seis artigos que apresentam o curriculo
ou o pertil dos ministros que assumem com Sarney. Escritos no momento da posse, contribuem
apenas para a elabora¢do de uma pequena biografia dos ministros militares.

O quarto e quinto grupo tratam de assuntos muito especificos. Foram classificados como
“regulagdo™ e “Amazonia”, respectivamente. No terceiro grupo, estio presentes 0Os topicos que
dependiam do controle, da regulamentag¢do e do julgamento militar, como foi o caso do acidente da
embarcacdo Barean Mouche e das materias sobre companhias aéreas e Departamento de Aeronautica
Civil (DAC). O quarto grupo relaciona-se a um unico topico que reune assuntos que tratam da
Amazonia: ecologia. Conselho Indigena Missionario (CIMI) e projeto Calha Norte. Ha ainda um
grupo com poucos artigos gerais. Tratam de assuntos variados, sem grande importancia para o

estudo da produg¢do das ameagas.

Classificagdo dos principais assuntos abordados pelos ministros militares

Assuntos Numero de artigos %
Politicos 265 58.76
Corporativos 104 23,06
Eventos 29 6.43
Regulagdo 3 6.874
Amazonia 17 3,769
Geral 5 1,109
Total 451 100

Podemos perceber. pela quantidade e pelo conteudo, 451 recortes analisados. que os
militares eram personagens importantes para a imprensa, em um periodo ainda marcado pelo medo e
pelas lembrangas da ditadura. Aparecem nos jornais como personagens “‘estratégicos” para oOs
jornalistas (apropriando-se de uma nomenclatura tdo utilizada pelos militares) defendendo seus

interesses. opinando sobre a estabilidade da democracia e sobre praticamente todos os temas de
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ambito nacional. Mais do que isso, tais pronunciamentos eram vinculados de modo a demonstrar a
permanéncia do poder militar e funcionavam como um exercicio do controle social. atraves da

“cultura do medo™.

= Segiin la concepcion generalmente aceptada por los estndiosos del discurso v del
lenguage politico. las noticias construven la realidad social a la que las pessoas
responden, y coniribuyen también a construir la subjetividad de los actores v
espectadores: en el proceso, refuerzan las estructuras de poder v las jerarquias de
valores establecidas. De manera que la segnunda perspectiva sugiere que la
preocupacion por las noticias esta mas cerca de una forma de subyagacion que de
una avida a la amtonomia. Las personas no estan indefensas ante la influencia de
los medios y los fabricantes de noticias, pero hay una tension constante, necesaria

para mantener el distanciamiento y la antonomia. ~ (Edelman, 1991, 42)

Um estudo dessas materias permite afirmar tambem que os militares ndo se limitavam a
manutengio de suas prerrogativas. A defesa da permanéncia dos seis ministérios’. do julgamento dos
crimes militares pela Justi¢a Militar e das aposentadorias diferenciadas sio assuntos recorrentes. mas
estdo longe de esgotar a lista dos topicos que poderiam ser escolhidos para entender o “pensamento
militar” durante este periodo. A expressio de opinides sobre os mais diversos acontecimentos
questiona a idéia de que estariam somente querendo defender a corpora¢do de um eventual
“sentimento de revanchismo™ que os civis pudessem alimentar.

Em geral, os autores que pesquisam as Forgas Armadas percorrem dois caminhos. Um
representado por Edmundo Campos Coelho, busca as causas da atuagdo e das intervengdes militares
no interior das proprias For¢as Armadas, e outros as localizam em aspectos politicos. economicos e
sociais “exteriores”. Este € o caso de Stepan (1988), que considera as For¢as Armadas como um
"subsistema do sistema politico maior".” Articular estas duas analises. me parece ser o caminho mais
rico. pois permite definir a existéncia de um hahims militar (Bourdieu. 1989) que ndo deve ser
desprezado. haja visto o intenso processo de socializagdo existente no interior das For¢as Armadas.

desde os colégtos militares até o permanente contato entre oficiais da reserva e da ativa. O conceito

” Além dos trés ministérios ¢ Exéreito. Marinha ¢ Acrondutica). possuiam status de ministros os chefes do SNI. do

Gabincte Militar ¢ do ENMFA.

~ Esta citagdo. assim como um resumo da bibliografia sobre militares encontra-se na revista BIB — Boletm Intormauyo



de habirs. desenvolvido por Pierre Bourdieu, me parece adequado para trabalhar esta influéncia da
institui¢do sobre os militares. O autor valoriza a dimensdo de um aprendizado passado e acredita que
a vivéncia € permanentemente reinterpretada, o que faz com que o contexto historico e a experiéncia
pessoal sejam valorizados. O habitus orienta a agdo, mas € fruto de relagdes sociais. Alem disso,
uma analise do comportamento da corpora¢do durante um periodo s6 pode ser feita se levarmos em
consideragdo a situagdo politica, economica e social do momento.

Para entendermos esta perspectiva, € necessario compreender que durante o periodo que se
estende de 1964 a 1985, houve o predominio de um projeto politico, econdmico e social que, apesar
de algumas discordancias politicas no interior da corporagdo, principalmente em relagdo a abertura,
foi mantido em seus pontos essenciais. O lento processo de transi¢gdo possui inumeras continuidades
que permitem afirmar que ndao houve uma faléncia total do projeto defendido por grande parte dos
militares. A crise parece ser muito mais da presidéncia de um militar, do que do projeto defendido
durante os 21 anos de ditadura.

Durante a abertura, as constantes pressoes dos movimentos sociais € a nova conjuntura
internacional. deixavam em alerta o governo e os setores economicos que, ao se sentirem
ameagados, clamavam por uma “estabilidade democratica”, cujo significado mais profindo,
implicava na retirada dos militares do poder, sem permitir mudangas significativas no arranjo do
periodo anterior.

Torna-se assim um pouco mais facil entender por que, com a redemocratizagdo em 1985 e
com o aparente desgaste da “‘ameaga comunista™ no Brasil, os trés ministros militares continuassem a
opinar sobre assuntos que ndo afetavam diretamente a corporagdao militar. Ameagas “diretas” e
“veladas™ aparecem nos jornais em momentos como as greves no ABC paulista, manifestagoes
populares contra Sarney, e diversos outros assuntos que diziam respeito ao momento politico
brasileiro.

Importante lembrar tambem que a permanéncia da influéncia dos militares nos “grandes
assuntos nacionais” relaciona-se ao espa¢o que possuiam na imprensa. Essa presen¢a constante
demonstra que continuavam a ser convocados pelos jornalistas, seja para “ameagar’ ou apenas para
“avisar’ que continuavam fiscalizando as decisdes politicas. No entanto, a escolha das declaragoes a
serem publicadas. bem como dos assuntos que deveriam possuir comentarios dos ministros militares.
€ tdo importante quanto as proprias declaragées. Revelam as posi¢des da imprensa € a importancia

que dava as opinides militares em certos temas. Por este motivo, podemos perceber que os jornais
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tambem sdo lugares de produgdo de ameagas. e ndo so de divulgagao.

Os artigos que de alguma forma tratam da estabilidade democratica. como por exemplo. os
referentes as elei¢des, sdo bons exemplos das afirmativas acima. Os ministros nunca declaram por
exemplo que ‘“‘se a esquerda ganhar as elei¢cdes, havera golpe” No entanto, sio periodicamente
questionados sobre esta possibilidade, negando-a todas as vezes, mas alertando que se tal ocorresse
haveria riscos para a democracia. A op¢do do jornal em publicar opinides militares sobre a vitoria
das esquerdas, enquanto outros assuntos passariam desapercebidos, demonstra seu poder na criagio
e na difusdo de ameagas. Mesmo que fosse para negar a possibilidade de golpe. a aparigdo e as
declara¢des de um dos ministros militares pedindo cautela e atengdo para um assunto. significa que
ele deveria ser tratado “cuidadosamente”, sob o risco de quebrar a “‘estabilidade democratica”.

Outro aspecto importante para a compreensdo das ameagas sdo as manchetes de jornais.
Estas, muito mais lidas do que o texto integral, atingem um numero muito maior de pessoas pela sua
evidéncia. Quando publicadas na capa sdo lidas inclusive por aqueles que nio compram jornais - a
maior parte da populagio. E interessante notar que nos assuntos referentes a estabilidade
democratica, muitas vezes a manchete apresenta uma ameaga que nao € mantida quando lemos o
texto da materia. Como muitas pessoas l€éem apenas a manchete dos jornais, a imagem da ameaga
muitas vezes ndo € desfeita. Outra conclusdo que podemos tirar € que a preparagio das manchetes
também € um momento decisivo na produgdo e na transmissdo das ameagas.

O sujeito da ameaga, isto €, o autor das declaragdes. conhecido ou presumido - tambem
merece uma aten¢io especial. Expressdes como: “um oficial do Exército”, “uma fonte das Forgas
Armadas”, “fontes da Aeronautica” etc. sio muito utilizadas quando se deseja dar credibilidade ao
sujeito, mas a0 mesmo tempo oculta-lo. O sujeito subentendido € mais frequente nos artigos que
trazem ameagas explicitas de retomo dos militares ao poder, normalmente nio proferidas por
personalidades diretamente ligadas ao governo da Nova Republica, como por exemplo, 0os ministros

militares.

Segundo, Edelman (1991, 114), existem expressdes que. ao serem utilizadas. suscitam uma

maior confiabilidade e credibilidade.

“Un confunto de érminos ntilizados con frecuencia avuda también a indneir una
postura aguiescente con respecto a los actos de los funcionarios piblicos.
Palabras como “publico™, “oficial ", “debido proceso de ka ley”. el interes
nacional ”, no - tienen  ningun  referente  especitfico, pero indncen  un - grado
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importante de aceplacion de acciones que de outro modo serian consideradas con
esceptiscismo u hostilidad. Tales 1érminos evocan un aura sagrada. lo mismo que

las inanguraciones, las banderas, los edificios imponentes y las togas judiciales.

Se considerarmos somente a perspectiva corporativista, ou institucional, que considera que as
For¢as Armadas pretendiam apenas manter seus privilégios e prerrogativas, as ameagas so deveriam
ocorrer quando relacionadas ao interesse corporativo. Outras correntes afirmam que as Forgas
Armadas também possuem um projeto politico, econdmico e social bem mais amplo do que a defesa
da corporagdo. Esta concep¢ao seria formada a partir das doutrinas internas e das associagdes entre
os militares e outros grupos de interesse, como demonstra René Dreyfus (1989) em seu livro O Jogo
da Direira.

As ameagas, no entanto, possuem diversos graus e significados, mas confluem todas para o
mesmo significado: a volta do regime militar. Bakhtin (1992) afirma que todos os discursos sao
dialogicos. porque o enunciador dialoga permanentemente com todos 0s que ja se pronunciaram e,

ao mesmo tempo, antecipa os argumentos dos que ainda irdo se pronunciar.

“Compreendido como réplica de nm didlogo social, o discurso deve estar ligado aos
emmciados que lhe amecedem, mas deve também estar relacionado com aqueles enunciados
que provoca, como reagdo a si. No momento que o discurso é elaborado, o elo obviamene
ndo existe. mas pode ser antecipado pelo locutor. O fundo perceptivo do destinatdrio ¢é
sempre levado em conta na elabora¢do dos discursos: o seu grau de informagdo sobre a
sitnagdo sen conhecimento, as suas opinides e convicgdes, as suas simpatias ¢ antipatias.
Tudo isso determina a forma pela qual se percebe e se imagina o destinatdrio, e portanto, o

lugar que ~se arribui a ele no discurso.” (Bakhtin, 1995, 58)

Na maioria das vezes. as ameagas nao sdo explicitas. Aparecem nos jornais expressoes
como: “‘trara prejuizos ao pais”. "quebrar as regras da democracia”, "situagio complexa”.
“instabilidade”. "retrocesso”, "desestabiliza¢do do govermo", "periodo delicado”, "pode provocar
inquieta¢des’ etc. que sdo eufemismos preferidos para designar as ameagas indiretas frente aos
acontecimentos da Nova Republica.

Podemos analisar este tipo de expressio como uma utilizagdo estratégica destinada a

“camutlar” os contlitos.



“, Cual es el sentido politico de términos que subravan los problemas v ocultan
los beneficios? Ellos por cierto silencian los conflictos de intereses enire los
grupos sociales. lambién dan a las victimas de los problemas v a quienes
simpatizan con ellas la seguridad de que la preocupacion por sus desdichas esti
ampliamente difundida. De estos modos suiiles las formas linguisticas ayudan a

moderar la imensidad del conflicio

Segundo Edelman (1991, 85), o inimigo influencia ainda mais a opinido publica quando nio €
claramente identificado. “Las creencias en los enemigos politicos parecen influir
publica del modo mas poderoso cuando el enemigo no es nombrado explicilamente, sino evocado
por medio de una re ferencia indirecta”

Apesar de nao serem nomeados, foi possivel perceber atraves das fontes pesquisadas que,
para os ministros militares, os principais "inimigos" do pais e da estabilidade democratica, os alvos
das ameagas. eram:

- os que desejavam modificar a fungdo das Forgas Armadas na nova Constitui¢do, fazendo
com que se dedicassem exclusivamente aos assuntos de defesa externa. Os militares
defendiam que as For¢as Armadas deveriam permanecer intervindo na seguranga interna, o
que conseguiram com a Constituigao de 88;

- 0s que possuiam projetos que de alguma forma diminuissem a autonomia militar, como o
fim da Justiga Militar e a criagao do Ministério da Defesa.

- 0s que desejavam a antecipag¢io das diretas atraves da diminui¢do do mandato do presidente
Jose Sarney:.

- os que desejavam rever a lei de anistia e denunciavam torturadores e criminosos:

- os insatisfeitos com a politica econdmica do governo Sarney e que organizavam greves e

manifestagoes.

Estes "inimigos" deveriam ser amedrontados. e ate combatidos, com base nas declaragoes
dos ministros militares. O confronto ocorreu diretamente. como por exemplo. na intervengao do
Exercito na Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em Volta Redonda. em tins de 1988. que
resuitou na morte de dois operarios grevistas. ou indiretamente. na formagdo de /ohhics na

Constituinte para a aprovagdo de leis que zelassem pelas prerrogativas militares ou. ainda. nas



declaragdes e acusagdes nos jornais de que os "“inimigos", descritos acima, trariam prejuizos “‘ao
momento delicado da transigdo™

As constantes noticias sobre os militares contribuiam para a permanéncia da “tutela amistosa™
(Zaverucha. 1994). tipo de controle militar que manteria, a0 maximo possivel, os interesses
corporativos e a conservagao do projeto politico, econdmico e social desenvolvido durante o regime
militar. Dentro desta otica, os ministros militares tentavam desenvolver um “ideario comum militar™.
apoiando-se no medo que “os inimigos” sentiam frente a possibilidade do retrocesso. Ao mesmo
tempo. reconstruiam seu proprio papel frente ao novo momento politico, no qual ja havia um desejo

manifesto dos politicos, do empresariado e dos movimentos sociais em manter a democracia

3- Estudo especifico de algumas ameacas

Atualmente, ja existe uma extensa literatura sobre o tema das transi¢des democraticas.
principalmente sobre as que ocorreram nos paises da Ameérica do Sul e em alguns paises europeus.
como Portugal e Espanha. Apesar do grande numero de trabalhos publicados sobre o tema. os
estudos sobre transi¢ao democratica podem ser classificados, de uma maneira geral, em trés grandes
grupos ou modelos:* no primeiro grupo estdo os autores que consideram a mudanga como resultante
de uma grande pressio social, no segundo, aqueles para os quais a mudanga para um regime
democratico € resultante de acordos realizados no interior da elite dirigente do pais, ou seja, uma
transtormagdo da opgdo politica das elites e. tinalmente, os que analisam a transigdo politica como
uma intera¢do permanente entre estes dois fatores - pressao social e opgdo das elites.

Baseando-se na corrente teorica que analisa a transigdo politica brasileira como uma
interagdo entre pressdo social e opgao das elites, verificamos que, embora a iniciativa de distensdo
tenha comegado a partir do governo Geisel, ela foi acelerada em fung¢dao de alguns movimentos
sociais que ocorreram a partir deste momento e que de alguma forma mudaram o projeto inicial de
abertura politica. Utilizando a analise de Luiz Werneck Viana,” Eli Diniz (1985, 334) afirma sobre o

caso brasileiro:

* Estas categorias foram analisadas por : DINIZ. Eli. A transigdo politica no Brasil: uma reavatiagdo da dinamica de
abertura” in Dados - Revista de Ciencias Sociais, Rio de Janeiro. editora Campus. vol.28. n®3. 1985, pp.277 a 394,

VIANNA. Luiz Werneck. .1 classe operaria ¢ a abertura. Sio Paulo. Cerifa. 1983, p.166 apud. DINIZ. Eli. "A
transigio politica no Brasil- Uma rcavaliagiio da dindmica de abertura™ in Dados- Revista de Ciéncias Sociais. Rio
de Janeiro. vol.28. numero 3. 1985, pp.329-346.
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"A abertura deve ser focalizada como um projeto de mudanga concebido pelos
mentores do regime autoritario como forma de recompor suas bases de apoio,
desgastadas pelo longo tempo de restrigoes politicas imposto ao pais pelos
governos pos-64 e particularmente pelo ciclo repressivo de 1968-1973.. Por
ontro lado, porém, a meta da distensao ndo obedecen a um programa
previamente formulado, contendo indicagoes sobre suas varias etapas. Tais fases
ndo foram previstas e delineadas a priori. Ao contrario. segundo men ponto de
vista. a estratégia distensionista foi sendo gradualmente elaborada e redefinida
em fungdo das pressoes e resisténcias enfremadas pelos governos encarregados
de implemema-la. Tendo em vista tais consideragoes, parece-me pertinente
distinguir o processo de abertura, do projeto de abertura, tal como sugerido por

Luis Werneck Viana. ™

Desta forma, a abertura pode ser caracterizada como uma luta permanente entre a tentativa
de obedecer ao programa de distensdo, formulado ainda sob o governo Geisel. e as modificagées que
aceleraram o processo de democratizagao. Para que o projeto formulado fosse cumprido, os setores
mais influentes utilizaram seu poder coercitivo numa tentativa de abafar as vozes discordantes
atraves da violéncia fisica e das ameacgas veiculadas na imprensa. durante os governos Geisel.
Figueiredo e Sarney.

E neste contexto que devemos analisar o primeiro governo civil brasileiro apos a ditadura
militar. Este assegurava a manutengdo de pontos importantes da agenda tragada anteriormente pela
alianga civil-militar, que esteve no poder durante 21 anos, e que desejava manter grande parte de
suas prerrogativas. No entanto, deveria tragar “novas estratégias” em face do novo momento.
Apesar da pequena literatura sobre o governo Sarney, podemos afirmar que manteve uma
caracteristica pre-existente: a ambiguidade. Foi também permanentemente marcado por avangos e
recuos. Grande parte do projeto de “distensdo lenta. gradual e segura” iniciado por Geisel (1974-
1978) ainda deveria ser seguido. sob pena de utilizagdo de alguns dos mecanismos de controle do
periodo anterior. Partindo deste raciocinio, e apresentando alguns exemplos. fica mais tacil
compreender por que as ameagas sao tao recorrentes no periodo pos ditadura militar.

No dia 15 de janeiro de 1985. Tancredo Neves. candidato do PMDB e da Frente Liberal toi

eleito presidente da Republica por um Colégio Eleitoral Se a escolha deste candidato representava
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um avang¢o em relagdo ao candidato mais conservador, Paulo Maluf, a eleicao realizada através de
um Colégio Eleitoral frustrou a intengdo de grande parte da populagao, demonstrada nos comicios
das “Diretasja™.

O presidente em exercicio, Jodo Figueiredo, antes de ser substituido tomou todas as
precaugdes necessarias para evitar punigdes e interferéncias futuras em assuntos que deveriam
continuar sendo “monopolio dos militares”. Em 4 de fevereiro de 1985, por exemplo, Figueiredo
assinou um decreto transferindo para os ministros militares a prerrogativa, até entdo presidencial, de
passar oficiais superiores para a reserva ou nomea-los para missées no exterior (Zaverucha, 1994,
169). Antecipava desta forma os diversos processos que poderiam surgir na Nova Republica contra
oficiais da ativa. por envolvimento em torturas e atividades ilegais durante a ditadura, e que
poderiam levar o presidente da Republica a passa-los para a reserva ou nomea-los para missdes no
exterior, com o objetivo de ““abafar” a denuncia no Brasil.

Esses avancos e recuos ajudam a entender o sentido de algumas ameagas que passamos a

examinar. Para tanto vamos nos deter em dois conjuntos de assuntos: ‘“‘corporativos e politicos™.

a) - Assuntos “corporativos”

" No trato com os militares, o Brasil ndo € Argentina"

{Ministro Octavio Moreira Lima — ESP 20.03.87)

Dentre os assuntos que poderiamos classificar como “corporativos”, ou seja, aqueles que no
senso comum sd3o chamados de militares. receberam destaque na imprensa: or¢camento militar,
programas nucleares. projetos e reformas na instituicdo. Evidenciam-se também alguns incidentes

que ocorreram no interior da corpora¢ao e que tiveram repercussio externa.

O orcamento militar recebeu grande destaque. As verbas para os diferentes projetos
militares eram provenientes de distintos fundos. alguns secretos que geraram intenso debate. A
posi¢ao dos militares foi a de minimizar o acontecimento. O ministro Octavio Moreira Lima declarou
que “‘ndo importa a origem dos recursos. uma vez que todo o dinheiro vem do Tesouro Nacional.”
(ESP 14.10.87)

As reclamagdes por melhores salarios também foram constantes. em um periodo permeado

por ureves de outras categorias que perseguiam este mesmo objetivo. No entanto. ocupados em



reprimir diversas greves ao longo do periodo Samey. os oficiais ndio podiam permitr que seus
comandados utilizassem as mesmas formas de reivindicagdo e procuraram decidir a questao atraves
de sessdes com o presidente e de outras formas de pressao, entre elas. declaragdes constantes nos
meios de comunicagaio.

Em um comunicado a seus subordinados, o ministro Octavio Moreira Lima escreveu o

seguinte no ultimo paragrafo:

“Desta forma, exorto a todos os comandantes, chefes e diretores days
organizagoes militares da Aeronautica, a que busquem esclarecer a  seus
respectivos efetivos de importancia de se manter, diante deste momento, um
clima de sobriedade e viva consciéncia, tendo em mente de que este tema podera
ser potencializado. despertar o interesse de defesa de alguns grupos, cujas
intengoes decididamente ndao vem ao encontro das nossas, e que poderdo gerar
confusdao e desconfianga em nosso meio, em nada contribuindo para as atuais
dificuldade. . (palestra feita para os integrantes da IFAB na Ior¢a aérea de

Cumbica e transcrita no ESP 14.10.87)

E interessante destacar que o jornal apresenta o texto na integra e faz questdo de afirmar em
sua manchete que a situagdo dos militares € aflitiva. A matéria evidencia a preocupagdo do ministro
com os possiveis levantes no interior das Forgas Armadas. Esta possibilidade € entdo. apresentada
através de um meio de comunicagdo, o que se configura como uma forte pressdo para que oOs
legisladores apresentem medidas para resolver da melhor forma esta situagao, ou seja. que concedam
logo o reajuste salarial. Apos um periodo, permeado por reclamagdes, o govermo resolveu aprovar
um aumento de 19,5% para os militares. em um periodo em que a estratégia do governo era congelar
salarios para conter a inflagao.

Durante todo o periodo Sarney, assegurou-se a continuidade dos programas nucleares.
Além disso, os militares que controlavam estes programas. tambem mantiveram o controle do
material belico. Nas dez declaragdes sobre a energia nuclear. os ministros reafirmavam a
importancia. para o Brasil. de dominar a energia nuclear. usando-a para fins pacificos. E interessante
observar que em nenhum momento os ministros dirigem-se a imprensa para esclarecer em que
consiste o programa nuclear. Limitam-se apenas a tentativa de explicagdo dos projetos descobertos

pela imprensa. Entre os principais projetos estavam: a constru¢do de um supersonico. de um



submarino nuclear e o desenvolvimento de novas técnicas de enriquecimento do uranio, com o
objetivo de tomar o Brasil independente nesta area.

O jornal Fl-olha de Sdo Panlo denunciou a existéncia da base de Cachimbo, utilizada para
realizar experimentos com armas nucleares. Esta base foi negada durante algumas semanas, até que
foi admitida, mas ndo foram expostos os detalhes de seu funcionamento. Ndo foi divulgado
inicialmente, nem a que Forga pertencia. Esta descoberta e as negagdes posteriores levantaram
suspeitas sobre a existéncia de um projeto nuclear secreto. O programa nuclear voltou a ser noticia
em janeiro de 1987, quando foi descoberta uma conta secreta no Banco do Brasil sob o nome de
“Delta trés”, pertencente ao presidente da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) (FSP
07.04.96)

Em dezembro de 1986. o presidente uruguaio Julio Sanguinetti reuniu-se, em Brasilia, aos
presidentes brasileiro e argentino, assinando um tratado de cooperagao de tecnologia nuclear entre
os trés paises. Adiou-se por pressdo militar brasileira, a assinatura do protocolo Brasil-Argentina
sobre “cooperagao na produgao para a defesa” (Almanaque Abril,1987). Apesar de todo o esfor¢o
de aproximacgdo entre Brasil e Argentina, demonstrado a partir dos numerosos encontros entre os
presidentes destes dois paises, as For¢as Armadas brasileiras continuavam a desconfiar desta
aproximagio. Os artigos da revista 4 Defesa Nacional'® que tratavam deste assunto, contrastavam
com o otimismo contido nos jornais.

Um tratamento diferenciado foi reservado aos projetos e reformas que interessavam aos
militares. Em 17 de dezembro do mesmo ano, Sarney assinou um decreto abolindo o anterior que
determinava a puni¢cdo dos militares reformados que fizessem declaragdes politicas (Zaverucha.
1994. 175). Com esta medida, este setor das For¢as Armadas ganhou uma posi¢io privilegiada para
emitir opinides publicamente. Mesmo reformados. os militares possuiam um papel de destaque na
imprensa, pois alguns deles haviam sido extremamente conhecidos durante a ditadura. Suas
declaragdes continuavam interessando e marcando para os leitores o limite entre o que incomodava a
instituicdo militar, de uma maneira geral, e quais eram suas principais reivindicagoes.

O decreto n° 96.876/88, publicado no Diario Oficial, no artigo 4, determinou que uma das
prerrogativas do ministro-chefe do SNI era decidir quando poderiam ser liberadas ao cidadio
comum as informagdes contidas nos arquivos do SNI, utilizados pelos governos militares para
controlar as pessoas consideradas nao-confiaveis (Diario Oficial 30.09.88 apnd. Zaverucha, 1994,

201). Estes arquivos. contudo. continuam em poder do Executivo até os dias de hoje (1999) e ainda

U | Defesa Nacional  Revista de assuntos militares ¢ estudo dos problemas brasileiros. Rio de Janciro. Cooperativa



nao podem ser acessados para pesquisa.

De uma maneira geral, ndo foram muito numerosos os incidentes que ocorreram no interior
das Forgas Armadas. Em outubro de 1987, soldados sob o comando do cap. Luiz Fernando Walter
de Almeida, tomaram de assalto a prefeitura de Apucarana, em protesto por melhores salarios. O
capitdo, apos a invasdo da prefeitura, leu de pé sobre a mesa do prefeito, uma nota de protesto
contra os baixos vencimentos da tropa (Zaverucha, 1994, 187). Esta agdo foi combatida com a
seguinte declaragdo do general Leonidas Pires Gongalves, em 27 de outubro de 1987:

“As Forgas Armadas, e eu falo especialmente pelo Exército, estio decididas a assegurar a
estabilidade que € necessaria para a transi¢do politica... Nada vai por em risco o processo de
transi¢do. Os senhores estejam certos do seguinte, e quem quiser teste: as Forgas Armadas estdo
unidas, o Exército esta unido, as ordens do ministro serio cumpridas da maneira mais plena, na hora
que ele as der. Quem quiser que teste.” (GL 28.10.87) O capitdo, que comandou os 50 homens
armados que invadiram a prefeitura de Apucarana, foi condenado a trés anos de prisdo a exclusiao
das fileiras do Exército (FSP 02.03.88).

Nas matérias publicadas nos jornais, observa-se uma grande preocupa¢do com a manutengao
do orgamento militar, cada vez mais dependente da aprovagdo do Legislativo. Também sio
expressivas as noticias sobre os baixos salarios nas For¢as Armadas e a necessidade da manutengao
de projetos de alta tecnologia. As ameagas surgem quando se explicita o descontentamento dos
subordinados com a nova situagao, e os ministros fazem declaragdes sobre a situagdo aflitiva das
Forgas Armadas. E necessario afirmar que a insatisfagio de homens armados gera sempre uma
apreensdo maior, quando anunciada, do que as reivindicagdes e greves de trabalhadores civis. Apesar
de os ministros transmitrem os descontentamentos das tropas. deixavam claro em seus
pronunciamentos que continuava sendo proibida qualquer manifestagdo que sinalizasse para a quebra

da hierarquia e da disciplina no interior das For¢as Armadas.

b) - Assuntos politicos

O dia 51 de margo de 1964 possui um grande simbolismo. pois ticou definido como o dia da
“Revolugdao™ Observar as manifestagcdes. comemoragdes e ordens-do-dia nos seus aniversarios pode
ser um interessante exercicio para identificar a forma da tutela militar na Nova Republica.

No primeiro aniversario do golpe durante um governo civil. em 1985. os militares

Militar Editora ¢ de Cultura Intelectual —a defesa nacional™
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preferiram divulgar uma declaragao conjunta afirmando que a democracia nasceu de 1964 (FSP
31.03.85). A idéia da permaneéncia devernia ficar clara, assim como era importante firmar a imagem de
que a democracia so toi possivel devido a interven¢do militar, que deveria também ser caracterizada
como “‘inevitavel e necessaria”. Antes mesmo da morte de Tancredo, o ministro do Exército.
Leonidas Pires Gongalves, ja havia afirmado que “o ciclo revolucionario inaugurado em 64, nao se
encerra com a posse de Tancredo Neves, mas se eterniza porque chegou a democracia que nos
buscamos.” (GL 09.03.85)

Noticias sobre a possibilidade de um novo golpe apareceram com frequéncia nos jornais,
nos periodos proximos ao dia 31 de margo. durante todo o governo Sarney. Nos dias 31 de margo
de 1986 e de 1988, o ministro da Aeronautica, Octavio Moreira Lima afastou a possibilidade
divulgada pela imprensa. Em 1986, essa ameaga ndo estava aparentemente relacionada com nenhum
grande descontentamento dos militares. Em 1988, a ameaga estava ligada a aprovagio de um
mandato de quatro anos para o presidente da Republica e do parlamentarismo como forma de
governo. O ministro descartou a possibilidade de uma intervengao militar e afirmou que estas eram
desculpas das tac¢des que desejavam aprovar estas medidas. Para ele, “‘quando alguem perde.
sempre arruma uma desculpa porque perdeu” (FSP 31.03.88). Mesmo desmentindo, sua recorréncia
demonstra que as duvidas estavam alimentadas e que os ministros algumas vezes utilizavam-se das
ameagas. e outras vezes recuavam. desmentindo que houvesse riscos para a transi¢io democratica.
Isso ilustrava o carater ambiguo dos ministros militares que eram, ao mesmo tempo, porta-vozes dos
anseios da corporagdo e se diziam personagens-chaves para garantir a restaura¢do da democracia
brasileira.

Outro grande grupo de informag¢des que possuem relagdes diretas com o periodo anterior
sdo os crimes cometidos durante a ditadura militar. A anistia, decretada em agosto de 1979, durante
o govermo Figueiredo, ndo foi suficiente para cessar as manifestagdes que desejavam punir os
culpados. bem como reconhecer e indenizar suas vitimas. Houve uma permanente preocupagao por
parte dos militares com a preservagdo da imagem das trés Forgas, o que ndo foi suficiente para
impedir o seu desgaste apos inumeras denuncias e manifestagdes que deixavam viva a imagem de
alguns desaparecidos e de alguns suspeitos de tortura, cuja identidade era tomada publica.

Em abril de 85. diversos torturadores foram denunciados, fato frequente durante todo o
periodo do governo Joseé Sarnev. O sociologo Alcir Henrique da Costa e a secretaria do PDT.
Carmen Cynira confirmaram as acusagdes do secretario dos Transportes do Rio de Janeiro de que o

cel Valter Jacaranda. subchete do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros. era torturador no inicio



dos anos 70."

A certeza de que os militares envolvidos ndo sofreriam qualquer tipo de puni¢do estava
presente desde o inicio do governo civil, quando o ministro do Exército foi solidario ao adido militar
Carlos Brilhante Ustra, reconhecido no Uruguai, pela entio deputada Bete Mendes. como um de
seus torturadores. Marcando bem qual seria sua posi¢ao durante sua permanéncia N0 ministério, o
ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves, declarou que o coronel Ustra permaneceria no
posto e mereceria a total confianga de seus superiores (FSP 25.08.85). O ministro nao so foi
solidario ao adido militar, mas criticou todos os que queriam punir os culpados das mortes e das
torturas durante a ditadura militar. Os denunciantes passavam a ser denunciados, em uma clara
tentativa de inverter a situagdo. Lednidas afirmou no jornal ) G/obo de 23.08.85: “Os que querem
reabrir as cicatrizes de uma luta ultrapassada estio impatrioticamente contra as instituigdes e o
processo de normalizagio politica.” Procuravam também tranquilizar os militares, como ficou
demonstrado em uma nota escrita pelo Centro de Comunicagido Social do Exercito. afirmando que
um alto dirigente do PMDB assegurou que a anistia foi a pedra angular da abertura politica’?. A
partir dai, a denuncia foi praticamente esquecida, em uma clara demonstragio de que nio
permitiriam mexer no passado e que o depoimento de um militar continuava valendo mais do que o
de um civil

Um dos temas pendentes que mais “incomodam” os militares durante as transigoes
democraticas diz respeito aos desaparecidos. No periodo Sarney, sistematicamente. apareceram
noticias sobre casos individuais na imprensa e algumas pessoas conseguiram reabrir os inqueritos
sobre o desaparecimento de seus familiares

Um caso que obteve uma grande repercussao na imprensa foi o do deputado desaparecido
Rubens Paiva. Familiares e amigos desejavam esclarecer sua morte, apurando a partir do depoimento
de algumas testemunhas, as circunstancias em que ocorreu. O inquerito foi transferido da Policia
Federal para a Procuradoria-Geral da Justiga Militar. que identificou como responsaveis pela prisao.
tortura, assassinato e ocultagdo do cadaver de Rubens Paiva. quatro oficiais do Exército, entre eles o
cel Ronaldo Batista Ledo, chefe da 2* Se¢do do Exército e Comandante do Pelotao de Investigagoes
Criminais do Rio de Janeiro em 1971. Em abril, o relatorio chegaria ao fim, concluindo que ndo seria
possivel apurar o desaparecimento do ex-parlamentar e nem assegurar se ele estava realmente morto.

Respondendo a questdes sobre esse caso. o ministro Moreira Lima declarou: "no trato com os

"' O cel. Jacandara foi exoncrado da Corporagdo. em uma das poucas demonstragées de scricdade do periodo a respeito
destce tipo de denuncia.

"> O ministro referiu-se ao presidente do PMDB. Ulvsses Guimarices.



militares, o Brasil ndo € Argentina” (ESP 20.03.87). Referia-se aos permanentes inquéritos que nesta
época estavam sendo respondidos por militares na Argentina e na intensa manifestagcao de repudio a
militares envolvidos com as atividades de repressdo. Os familiares dos desaparecidos argentinos,
representados principalmente pelas Madres de la Plaza de Mayo, organizavam e realizavam
permanentes manifestagdes na Argentina e no exterior, chamando a atengdo de diversos organismos
internacionais para o problema dos desaparecidos em seu pais e tentando punir os culpados.

No dia 23 de maio de 1989, o gen. Euclydes Figueiredo declarou a imprensa que o ministro
do Exército, gen. Lednidas Pires Gongalves, “€ um covarde™ (ESP 25.05.89), por ndo ter defendido
o gen. Newton Cruz das acusagGes de ter ordenado a morte do jornalista Alexandre von
Baumgarten. Por esta declaragdo, o gen. Euclydes Figueiredo foi punido com 10 dias de detengio
domiciliar.

Apesar das tentativas de revisdo de alguns casos de desaparecidos terem sido extremamente
combatidas pelos militares, as ameagas mais explicitas foram feitas quando foi proposta a
reintegragdo dos militares expulsos das For¢as Anmadas durante a ditadura. Das 46 declara¢des dos
ministros, agrupadas no topico que agrega declaragdes sobre anistia, denuncias de desaparecidos e
reincorporagdo de militares cassados (ver quadro 1), oito referem-se ao ultimo topico. Apesar do
aparentemente baixo numero de artigos. esta era uma proposta extremamente combatida pelas
Forcas Armadas. A aprovagio desta medida desagradava a maioria dos militares porque
consideravam que sua institui¢ao poderia desagregar-se, ao incorporar elementos cassados ha tanto
tempo. Além disso. reconhecer o direito dos que foram afastados, corresponderia a fazer um mea-
culpa. em que os que foram expulsos ndo mais seriam vistos como “inimigos do Brasil”. Os esforgos
neste momento estavam concentrados para barrar esta proposta e aprovar o texto do Centrdo, que
desejava manter os militares expulsos, fora das For¢as Anmadas. O brigadeiro Octavio Moreira Lima
declarou, em ameaga clara: “A aprovagdo de mais beneficios para os anistiados pode provocar
inquietagdes e descontentamento dentro das For¢as Armadas” (ESP 10.06.88) Além disso, o
ministro Henrique Saboia revelou uma outra grande preocupag¢do dos militares: *“o reingresso dos
militares cassados ameaga a hierarquia e a disciplina” (GL 01.09.87) e defendeu a aplicagao da Lei
de Seguranga Nacional, ressaltando que ela continuava em vigor, mesmo durante o periodo
democratico.

Em relagdo aos assuntos que possuiam uma ligagio direta com o periodo anterior, podemos
concluir que os militares brasileiros conseguiram bloquear represalias, ndo esclarecer fatos obscuros

da ditadura e ndo moditicar a Lei da anistia. Durante este momento, o entio ministro-chefe do



EMFA. general Paulo Campos Paiva, chegou a afirmar. em visita ao Chile. que o Exercito chileno
era um exemplo.

As razdes desta postura podem ser creditadas a permanente articulagao entre os mais
diversos setores existentes no interior das For¢as Armadas, e que se mantiveram unidos durante todo
este periodo, ao desinteresse do Legislativo e do Executivo pelo tem militar, a pouca atengao dada
pelo governo aos movimentos de direitos humanos, a desinformagao de grande parte da populagao
que se manteve distante das manifestages contrarias a ditadura mas que nao desejava rever aqueles
momentos e as ameagas que apareciam nos jornais atraves de diversos interlocutores. que neste caso
especifico, foram os ministros militares.

Outro grande grupo de mateérias diz respeito 8 Amazonia que sempre se configurou como um
territorio extremamente importante para as For¢as Armadas.” Além de possuir uma grande extensio
de fronteira, que as For¢as Armadas gostariam de controlar mais ativamente, sempre existiu por
parte da maioria dos militares uma esperanga de que na Amazonia pudesse estar a ‘“‘saida para o
desenvolvimento brasileiro”. A partir desta concepg¢do, pretendiam defender o territorio da regiao
Norte de possiveis invasdes estrangeiras, e para isso, propunham sua colonizagdo. As organizagoes
ndo governamentais, os ecologistas e os missionarios ndo sdo vistos com bons olhos pelos militares.
pois a principio sdo suspeitos de se interessarem somente pelas riquezas brasileiras.

A questdo dos territorios indigenas também continuava sendo muito debatida entre os
militares. Para muitos oficiais, a demarcagiao destas terras ia contra a soberania brasileira. Nas
declaragdes sobre as reservas indigenas estdo presentes varias criticas aos missionarios do Conselho
Missionario Indigena (CIMI), que estariam somente interessados no subsolo das areas indigenas.

Outro assunto ligado a Amazonia e que esteve em evidéncia durante o periodo diz respeito a
situagdo de fronteira. Os ministros das trés Forgas desejavam uma maior fiscalizagdo e ocupagio
militar na regido. Reivindicavam portanto, um or¢amento que pudesse sustentar os projetos que
seriam implementados. Uma das maneiras de conseguir a aprovag¢io das verbas pelo Congresso foi a
pressdo constante exercida através dos meios de comunicagdo. O jornal ) Lstado de Sao Panlo
publicou uma série de reportagens sobre a interferéncia de grupos estrangeiros na Amazonia.
extremamente elogiada pelo ministro Octavio Moreira Lima que afirmou: *“ja sabiamos disso, mas se

falassemos iam nos acusar de estar tentando ocupar militarmente a Amazonia.” (ESP 14.07.87)

'* Esta constatagdo pode ser feita através de uma analise sobre: a Revista do Clube Militar. Rio de Janeiro. cditora do
ciube militar: Revista da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro. divisdo de documentagio da Escola Superior de
Gucerra: .1 Defesa Nacional — Revisia de assuntos militares ¢ estudo dos problemas brasileiros. Rio de Janciro.
Cooperativa Militar Editora e de Cultura Intelectual ~a defesa nacional™ no periodo aqui examinado quc cstd contida



Nas matérias publicadas nos jornais. os ministros sempre afirmavam, quando perguntados.
que acreditavam na estabilidade politica. No entanto, a todo momento apontavam, entre os
acontecimentos do periodo, “riscos” para a democracia. As mudangas que supostamente os militares
ndo iriam aprovar, estavam diretamente relacionadas as declarages e aos alertas para o risco de
“retrocesso . “quebra da estabilidade politica” etc. O periodo que abordo neste trabalho, também foi
repleto de declaragdes de lealdade das Forg¢as Armadas ao presidente e de elogios do presidente as
Forgas Armadas. E interessante observar que o compromisso de manter a democracia foi firmado
diretamente com o presidente. Mas ndo ha. neste momento, nenhum indicio de que os interesses das
Forgas Armadas pudessem estar subordinados as instituigdes representativas, o que € essencial para a
manutengio do regime democratico. "

Apesar de afirmar a inten¢do de ndo interferir na transi¢do democratica, o aparecimento de
46 declaragdes sobre a estabilidade democratica demonstrava que cada fato importante acontecido
no pais, teria de ser acompanhado de uma declaragao nos jornais de um dos trés ministros militares,
esclarecendo se o que estava acontecendo, abalava ou ndo a estabilidade da Nova Republica.
Argumentavam que nio havia clima para golpe militar, mas nio perdiam a oportunidade de fazer
alguns alertas. Desta forma, cada “polémica™ surgida na Nova Republica criava uma ansiedade na
populagdo quanto a posi¢ao dos militares. Analisar a estabilidade democratica como um assunto
isolado € impossivel durante este periodo. As declaragées sobre a manutengdo da democracia estdo
diretamente ligadas aos “assuntos polémicos’ do periodo que serdo analisados separadamente.

No primeiro ano de governo, o ministro Octavio Moreira Lima afirmou que confiava na
estabilidade politico-institucional da Nova Republica e que dentre as suas aspiragdes, almejava
consolidar o regime democratico na sua plenitude. Esta noticia significava também um caso raro de

apoio declarado a Sarney.

" () presidente Sarney sabe que pode comar com o apoio e a solidariedade das
institnigoes militares nesse momento de transig@o em que as liderangas civis
correspondem « expectativa do pais de realmente sustentar a sua estrutura
institucional... A orientagdo dos ministros sera eminentemente profissional.”

(1NP 08.09.85)

no artigo: Agwar. Lala Bianchi. Trés revistas militares. muneo.

" Sobre Forgas Armadas ¢ democracia. ver: ANDRESKL. Stanislav. Military Organization and Societv. 1954:
HUNTINGTON. Samucl P. /Tie Soldier and the Siate. The Theorv and Politics of Civil-Military Relations. 1957
JANOWITZ. Morrsis. /e Professional Soldier. . Nocial and Political Portrait. 1960



Com base nas matérias sobre os ministros militares, esta meta inicial parece nio ter sido
cumprida. Como a quantificacdo das fontes permite mostrar, a maioria dos assuntos sobre os quais
os ministros militares se pronunciaram n3o eram eminentemente profissionais. Atraveés da
classificacdo desenvolvida, na qual uma das categorias comporta assuntos corporativos, podemos
observar que somente 23% das matérias sobre os ministros podem ser consideradas assuntos
profissionais das For¢as Armadas.

Greves, manifestagdes contra o governo e a proposta de redu¢do do mandato de Sarney sido
exemplos de assuntos que receberam frequentemente opinides dos ministros militares, que evocavam
a estabilidade democratica de diversas maneiras. configurando tais acontecimentos como ameagas a
estabilidade democratica.

No primeiro ano de governo civil, apos a ditadura, tudo levava a crer que as declaragées
dos militares estariam completamente afinadas com o momento que o pais atravessava. O medo
continuava fazendo parte do cotidiano das pessoas que viveram a ditadura e que ndo desejavam seu
retomno. Os jornais expressavam este medo e traziam matérias que abalavam a confianga inicial na
estabilidade da Nova Republica. Em novembro de 1985, a [“olha de Sdo Paulo publicou algumas
reportagens denunciando a permanéncia da chamada “direita explosiva™ nos Sistemas de Informagao.
Esta fac¢dao das Forgas Armadas, tao importante durante a ditadura, parecia, pelo menos em um
primeiro momento, ndo oferecer mais nenhum grande projeto capaz de alterar a estabilidade
democratica. O ministro do Exército, Leonidas Pires Gongalves, uma das maiores expressdes do
governo Sarney, argumentou que a denuncia era falsa, mas o porta-voz da Presidéncia da Republica

aproveitou para realizar uma ameaga:

‘O ministro Leonidas Pires Gongalves declaron desconhecer a existéncia de
extremistas localizados na Comunidade de  Informagées. O porta-voz da
presidéncia. I'ernando César Mesquita. foi informado pela Folha sobre as
declaragaes a Justica Militar do sargento Amtionio Nazareno Mortari - que
afirmon que a subsegdo de operagdes (SOP) e a segunda se¢do do Comando
Militar do Planalto (CMP) teriam se comvertido em focos de conspiragdao
durante a Nova Repiiblica. O porta-voz da presidéncia disse que esses grupos

estdo neutralizados mas, como uma caixa de explosivos, podem explodir ao
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contato com as chamas.""* (FSP 20.11.85)

As “chamas” citadas pelo porta-voz da presidéncia sdo todos os assuntos que os militares
julgam como prejudiciais a si proprios e, por extensio, a propria estabilidade democratica. A
“explosdao” € a ameaga implicita de que as Forgas Armadas fariam tudo para cumprir o seu papel:
“manter a ordem interna e externa”, contendo os inimigos da nova ordem democratica. Esta, como ja
citado. foi sendo criada atraves de avangos e recuos, em um projeto definido anteriormente a partir
do interesse das classes dominantes. No entanto, teve que ser permanentemente negociado pela
pressdo dos interesses das classes dominadas, observaveis nos movimentos sociais € no “novo

sindicalismo™.'®

Afirmando ndo haver clima para golpe militar, os trés ministros nio deixavam de lembrar o
argumento da for¢ga. Um exemplo disso esta na discussdo sobre o mandato de Sarney. Quando se
inicia o0 debate sobre a redug¢do do mandato do presidente, que a principio era de seis anos, os
ministros militares defendem o cumprimento integral do mandato. A partir do momento em que esta
posi¢ao se torna insustentavel, passam a aceitar uma possivel redugio para cinco anos. Em janeiro de
87. o general Leonidas Pires Gongalves nao so defendia o cumprimento integral do mandato do
presidente Sarney, como condicionava a esse cumprimento “a estabilidade e a legitimidade de todo o
arcabougo juridico que o pais vive” (ESP 31.07.87).

Ao longo de todo o ano de 1987, os trés ministros militares, e com maior freqiéncia o
ministro do Exeército, desmentiram boatos de golpes, difundidos principalmente em momentos
durante os quais aumentavam as reivindicag¢des sociais. O ministro da Aeronautica procurou associar
a queda de legitimdade pela qual passava o governo Sarney, principalmente a partir da crise do
Plano Cruzado, as discussdes constitucionais. Em outubro de 1987, declarou: “E s6 a Constitui¢do
ser promulgada que tudo voltara ao normal.” (GL 29.10.87)

Nos jornais pesquisados, durante o ano de 87, os ministros militares negaram sete vezes a
possibilidade de um golpe militar. Negavam também a existéncia de uma crise institucional no
governo. Atribuiam estas noticias a ondas de pessimismo, regularmente criticadas, a0 mesmo tempo
em que atirmavam sua propria contianga nas instituigdes. As nega¢des sempre apareciam em fungao
de alguma matéria prévia. indicando uma instabilidade no governo, ou de alguma critica feita pelos

militares. e eram sempre acompanhadas de lembretes para a populagdo. A estratégia ambigua

'* Grifos nossos.
Sobre o papel du classe operaria na abertura ver: VIANNA. Luiz Werneck. .4 classe operdria ¢ a abertura. Sio



utilizada pelos ministros do Exército e da Marinha procurava acalmar a populagio. suscitando o
medo: ‘0 mar esta grosso, mas acho que o navio tem aptiddes marinheiras para vencer esses mares e
ultrapassar as dificuldades. A tripulagdao, no entanto, precisa unir-se e trabalhar mais pensando mais
no bem comum do que nos bens pessoais diretos...” (ESP 12.06.87).

Durante o ano de 1988, as principais demandas das For¢as Armadas ja tinham sido
atendidas, e a permanéncia de sua fun¢do constitucional ja estava assegurada. Diminuiram desta
foria as ameagas de *““‘quebra da estabilidade politica da Nova Republica". As noticias procuravam,
principalmente, especular sobre o que poderia ter acontecido, se as demandas das Forgas Armadas
nao tivessem sido atendidas. Exemplo disso € a mateéria da /Folha de Sao Panlo, onde Moreira Lima
dizia que o Brasil nio esteve sob o perigo de um golpe militar, caso o Congresso Constituinte
aprovasse um mandato de quatro anos para o presidente da Republica e o parlamentarismo como
sistema de governo (FSP 31.03.88).

Foram constantes as greves durante os anos de 1985 e 1989. As de maior repercussiao

gacEnal forarE apalaltl)a?,hada or eclar%g()es das trés.ministros militares, esgegialrgente do ministro
o Exercito, Leonidds Pires Gongalves. Os grevistas foram permanente acuSados de representarem

uma minoria radical e de agirem somente por inspiragio politica. Procuraram também, retirar o
sentido das greves e associa-las a “tumultos e badernas™ (GL 21.09.88). A intervengdao do Exercito
foi uma constante, possibilitada principalmente pela manutengdo da prerrogativa constitucional das
Forcas armadas, de manuten¢do da lei e da ordem interna. O julgamento sobre o que estaria
ameagando a lei e a ordem interna, com a nova Constituicdo de 1988, ficou a cargo do presidente.
dos governadores, prefeitos, etc, o que facilitou ainda mais a interven¢do militar em assuntos
internos. pois qualquer um destes representantes poderia convocar as Forgas Armadas.

Em maio de 1985, eclodiram as primeiras greves da Nova Republica, e junto com elas. as
primeiras ameagas atraves da imprensa. Apos uma reunidao convocada pelo presidente José Sarney.
que contou com o apoio dos ministros militares, da Industria e do Comercio, o Palacio do Planalto
divulgou nota advertindo que “o governo nao permitira que as greves excedam os estritos limites da
lei e que mantera a posi¢do de assegurar o direito ao trabalho e assegurar a propriedade privada”
(ESP 17.12.85). Este parece ser um tipico exemplo de ameag¢a. com uma diferenga expressiva. posto
que esta ndo € feita pelos ministros militares, mas pelo proprio presidente da Republica. um
representante civil no mais alto posto do governo. O ministro Lednidas declarava que: “‘greve sem

motivo € impatriotica” (ESP 17.12.85). Ao longo de todo o periodo Sarney. e principalmente apos o

Paulo. Cerifa. 19%3,
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fracasso do Plano cruzado, as greves continuariam abundantes e seriam permanentemente criticadas.
Em 1987. o ministro do Aeronautica afirmava: “As manifestagdes de descontentamento siao
artificiais, articuladas por uma minoria radical que age por inspiragdo politica. Greves e protestos
ndo possuem razdes concretas. Sao sem motivagao salarial, apenas politica.” (GL/ESP 21.04.88)
Todas as manifestagdes realizadas contra Sarney foram extremamente criticadas pelos
ministros militares. A partir de 1987, tomaram-se mais freqientes as manifestagdes de
descontentamento, assim como as declaragdes dos ministros sobre “os grupos que pretendiam

desestabilizar o governo™:

"Mais do que agdo subversiva e provoca¢do de uma minoria, o ministro da
Aerondutica considerou a manifestagdo contra o presidente José Sarney no Rio,
uma agressdo as institnigGes democraticas...Octavio Moreira Lima também
declaron que as For¢as Armadas ndo permitirGo que estes grupos temham
possibilidade de continuar agitando. Declarou também, que a agressdo conira o
presidente deixa claro que existem grupos cujo objetivo é desestabilizar o
governo. Sao grupos inconformados com a democracia que querem convulsionar

opais” (ESP 27.07.87).

Antes de veicular esta mensagem na imprensa, o ministro ja havia distribuido uma nota a
seus subordinados. avisando que “...considera absolutamente inadmissiveis quaisquer manifestagées
violentas e repudiaveis™” (FSP 03.07.87).

A defesa da ordem interna, uma das grandes preocupagdes militares, e argumento utilizado
para a repressao durante a ditadura, se mantém. No entanto, a novidade € que invocam as
instituigdes legalmente constituidas na democracia.

Havia também, um grande esfor¢o dos ministros em desqualificar as manifestagdes e liga-las
a grupos especificos, sem expressividade. Recorriam ao argumento de que as greves eram “‘politicas™

(FSP 03.07.87), como se alguma greve nao o fosse.

“Ay manifestacoes de  descomemamento com a sociedade sao  artificiais.

articvladas por uma minoria radical que age por comta propria * (FSP

03.07.87)
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No dia 18 de maio de 1987, o presidente Sarney. em pronunciamento em rede nacional de
radio e TV, anuncia que seu mandato € de seis anos, como prevé a Constituigdo em vigor. mas que.
para evitar que a nagdo continue imobilizada pela discussio do tempo que devera permanecer a
trente do governo. esta disposto a abrir mdo de um ano de mandato. permanecendo na presidéncia
até 1990.

Se no inicio, os ministros militares defendem o cumprimento do mandato integral de seis anos
pelo presidente José Sarney, apos 1986, ja admitem um mandato de cinco anos. Argumentaram de
forma ameagadora que a redu¢do do mandato para quatro anos seria “imprudente” (JB 28.02.86), e
que “...o pais ficaria ingovernavel” (GL 17.11.87). Mais uma vez, evocou-se a * estabilidade e a
legiimidade™ (ESP 31.01.87) para que Sarney ndo tivesse seu mandato diminuido. Em margo de
1988, Lednidas Pires Gongalves avaliou que “as declaragdes sobre os prejuizos do presidencialismo
e do mandato de quatro anos surtiram efeito.” (FSP 25.03.88)

O art. 91 da Constituigdo de 1967 assim definia o papel das For¢as Armadas: “As Forgas
Armadas, essenciais a Politica de Seguranga Nacional destinam-se a defesa da patria e a garantia dos
poderes constitucionais de lei e da ordem.” A manutengdo deste artigo foi a principal meta da
instituigdo militar na Constituinte. Para alcangar tal objetivo, foram diversas as taticas, que incluiam
desde a formagdo de /obbies ate as declaragGes sistematicas na imprensa, que alertavam para o caos.
caso essa prerrogativa nao fosse mantida.

Antes da formagdo da Constituinte, os ministros militares mostravam-se confiantes e nao
esperavam mudangas expressivas constitucionais (ESP 16.08.85). Declaragbes com o mesmo
conteudo foram feitas ao longo do ano de 1985 e inicio de 1986. A preocupagdo com o que poderia
ser decidido aumentou, a medida que se aproximava o inicio dos trabalhos na Constituinte. Octavio
Moreira Lima declarava. no inicio de 86: “Ministérios militares sdo organismos como todos os
outros e ndo precisam ter suas atribuigées definidas na Constituigdo™ (FSP 19.02.86), “Constitui¢do
extremamente detalhada nio € Constituicdo, mas sim regime interno” (GL 19.02.86). Nas matérias
examinadas. nos dois primeiros anos de governo Sarney, foram feitas 15 declaragdes pelos trés
ministros militares, defendendo a manutengdo das disposi¢des sobre a tungdo constitucional das
Forgas Armadas.

Manter a prerrogativa de manuten¢do da lei e da ordem ndao era a unica demanda dos
militares na Constituinte. Os ministros militares eram porta-vozes das principais demandas dos
integrantes das Forgas Armadas: manter os trés mnistérios militares - Marinha, Exército e

Aeronautica - em detrimento da proposta de criacio de um unico ministério integrado. o Ministério



da Defesa; manter a aviagdo civil sob o controle das For¢as Armadas; manter o controle sobre o
material belico; ndo anistiar os militares cassados.

Em 20 de julho de 1987, uma declaragdo do entio deputado César Maia, no Diario Oficial
da Assembléia Nacional Constituinte, ja antecipava a maneira como a Constitui¢do de 1988 trataria

das fungdes a ser atribuidas aos militares.

... Nos vamos ter que colocar na nossa Constitui¢do a nossa Historia. Mas, me
preocupa que nos coloquemos na nossa Constituicdo os nossos traumas. Eu sou
ex-preso politico, figuei exilado muitos anos, recebi maus tratos naquela época,

mas ndo posso colocar problemas numa Carta que tem que ser permanente. ™

Se em uma primeira fase de elaboragdo da Constituinte, o papel das For¢as Armadas parecia
ticar restrito somente a defesa contra ataques externos, esta nio seria a configuragdo final da
Constituigdo. Os /obbies criados pelos militares, as constantes ameagas e declaragées veiculadas em
jornais, além dos acordos realizados principalmente através do Centrdo, parecem ser as principais
razdes para isso. Em 27 de agosto de 1987, durante uma reunido ministerial convocada pelo
presidente José Sarney para discutir o déficit publico, o ministro do Exeército, Leonidas Pires
Gongalves. criticou o anteprojeto constitucional, numa declaragdo antecipada de que as Forgas

Armadas estariam descontentes com o papel que a tutura Constitui¢do poderia lhes reservar.

“ 4 vontade politica do povo ¢ do governo ndo esta sendo sentida pela
Constitinte. 4 maioria do povo brasileiro é moderado e a Constituime esta

sendo manobrada por um pequeno grupo de esquerda radical. ” (ESP 28.08.87)

Em julho de 1987. o brigadeiro José Elislande Bayer de Barros declarou a Subcomissao de
Defesa que, por razdes politicas, economicas e militares, julgava nao aconselhavel a criagao do
Ministério da Defesa e advogava a manutengdo da estrutura organizacional das For¢as Armadas. O
ministro do Exeército, Leodnidas Pires Gongalves, também fez serias criticas ao anteprojeto
constitucional, enfatizando o descontentamento das Forgas Armadas com o novo papel que a

Constituigdo propunha em um primeiro momento. Nesta proposta, intensamente criticada pelos

Diario Oficial da Asscmbléia Nacional Constituinte (suplemento). 20.7.87 apud. OLIVEIRA. Eliczer Rizzo de.
op.cu.pll8.



ministros militares na imprensa, o papel das Forgas Armadas ficaria restrito a seguranga contra
ataques externos. Nao poderiam mais intervir em assuntos internos. configurando-se uma tentativa
de afastar os militares da politica, retirando-lhes a prerrogativa de “manter a seguranga interna™. Esta
primeira “versio da Constituinte” diminuiria a autonomia militar e aproximava-se muito das
sugestoes feitas pelo Nucleo de Estudos Estrategicos da UNICAMP (FSP12.11.87).

No entanto, evidenciando o desagrado da maior parte dos setores intluentes dentro das
Forgas Armadas, foram publicadas diversas declaragées durante o ano de 1988, com o objetivo de
modificar esta primeira versio da Constituigao no que diz respeito ao papel a ser desempenhado
pelas Forgas Armadas. Para o ministro da Aeronautica, brigadeiro Octavio Moreira Lima, a “ameaga
subversiva™ tdo combatida a partir de 1964, ainda estava presente, e por isso a Constituigdo nio

poderia retirar a fungdo de manutengdo da lei e da ordem interna:

* Nao podemos perder de vista que aqueles setores politicos que aspiram a
chegar ao poder por processos antidemocrdticos, para asfixiar de vez a
democracia. ndao reminciaram as suas doutrinas ¢ comvicgées. E na medida em
que elas se aferram, sahem perfeitamente que as I-or¢as Armadas, ho je e sempre

constitnem o obstaculo basico a consecugdo de tais objetivos. “(FSP 16.06.88)

A proposta de ampliagdo da anistia também nao teve €xito na Constituinte. Em 17 de junho.

o ministro da Marinha. Henrique Saboia, elogiou a atuagio de Ulysses Guimaries, relator da
Constituigdo, ao tratar deste assunto (GL 17.06.88).

Promulgada no dia S de outubro de 1988, a nova Constituigao praticamente nao alterou os

capitulos relacionados as Forgcas Armadas e a seguranga. No entanto, esta nio parecia ser a

conclusio do entio senador Fernando Henrique Cardoso, que declarou na Comissio de

Sistematizagao:

“Declaro enfaticamente que este texto [do relator Bernardo ("abral| rompe com
a teoria da turela. dotando a nossa Constituigdo de um instrumento moderno. que
ndo tapa o sol com a peneira, sabe que as IForgas Armadas existem e que, em
certos momentos, o poder civil precisa delas, mas que clas hdo de ser silenes,

obedientes ¢ hierarquizadas ao poder civil que se fundamema no voto popular. ™
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A partir de 1987, iniciou-se a discussdo sobre a possibilidade de realizagao de um plebiscito
para escolher a forma de governo, paralelamente a publicagio de ameagas explicitas. Inicialmente, os
ministros foram contra a convocagio e lembravam da consulta realizada durante o governo de Jodo
Goulart. Octavio Moreira Lima utilizou-se deste argumento para defender sua posi¢dao: “O ultimo
pleito convocado para decidir o assunto nao foi feliz.” (JB 29.08.87) “Esses plebiscitos sao eivados
de vicios. Eles tém uma constatagdo emocional e nio racional e nos precisamos, sobretudo agora, de
racionalidade nas nossas decisdes... qualquer forma de plebiscito € uma forma equivocada de a
sociedade se manifestar” (FSP 03.09.87)

Se no inicio a posigdo parecia somente anti-democratica, com a confirmagdo de que a
consulta iria mesmo acontecer, os ministros comegam a afirmar suas posigdes, referindo-se sempre
ao caos que poderia acontecer, caso o resultado fosse diferente do que esperavam. As declaragdes
do ministro da Aeronautica merecem transcrigio: se em setembro de 1987 ele dizia que “..o
parlamentarismo seria um desastre para o pais”, em junho de 1988, quando a popularidade do
presidente ja estava em baixa e as pesquisas indicavam que o proximo presidente poderia ser da
esquerda. ele declarava: “A implementac¢do do parlamentarismo no pais representa a continuidade do
processo de transi¢ao democratica.” (FSP 24.06.88) O parlamentarismo permitiria limitar os poderes
do proximo presidente.

O ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves, usou uma categoria que ndo estava
formalmente em discussdo e declarou sua adesao a ela: “o presidencialismo mitigado™ (GL
25.07.87). Em um periodo de quatro meses. apareceu seis vezes falando sobre o tema nos jornais
pesquisados. Finalmente. a Folha de Sao Panlo publicou uma reportagem, afirmando que o ministro
do Exeército “aceitaria o parlamentarismo™ (FSP 19.09.87), sugerindo que o tema necessitava de uma
aprovagio dos militares.

As eleigbes diretas para governador em 15 de novembro de 1986 foram acompanhadas pelos
militares. sem muitas declaragdes. O Plano Cruzado havia sido implementado em fevereiro deste
mesmo ano e o PMDB. partido do governo. conseguiu uma expressiva vitoria, sustentado pelos. até
entdo. bons resultados do Plano Cruzado |. Em 21 de novembro de 1986, dias apos a eleigdo. foi
langado o Plano Cruzado 1l, que descongelou pregos e servigos, reajustou aluguéis, alterou os

critérios de calculo da inflagdo e desagradou grande parte da populagdao. Pelas declaragdes feitas

** Comissdo dc Sistematizagdo. 17.10.87. Diario Oficial da Assembléia Nacional Constituinte (Suplemento c). 27.1 8S.
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pelos ministros militares, o resultado das elei¢des era satisfatorio. Octavio Moreira Lima declarou
que “o povo sabe votar e muito bem”. Para ele, o resultado das eleigGes mostrava que a opinidao
publica aprovava as medidas economicas adotadas pelo governo com o Plano Cruzado e rejeitava os
grupos extremados e radicais.

As declaragdes sobre as eleicoes de 1988 ndo foram tdo tranquilas quanto as de 1986. A
manchete da Folha de Sdo Paulo do dia 28 de outubro dizia que “ministro fala em ameaga a
transicdo”. Apesar de uma manchete tio alarmista, o ministro Lednidas Pires Gongalves declarava ao
longo da entrevista que as For¢as Armadas aceitariam os resultados das eleigoes de 88. Este ¢ um
caso interessante, ja descrito no item 2, em que a manchete possui um significado diferente do texto.
Um pouco mais adiante, com o crescimento da esquerda nas pesquisas de opinido, 0 ministro
Leonidas Pires Gongalves ainda afirmava que ndo temia a vitoria das esquerdas.

Nas primeiras entrevistas em que eram questionados sobre as elei¢gGes presidenciais, os
ministros militares afirmavam que iriam apenas observar os acontecimentos, que nao participariam
do debate. No entanto, apos estas declaragdes, em pelo menos 15 vezes, se pronunciaram sobre o
assunto.

Além da declaragao de apoio a alguns candidatos, chegou a ser cogitada a candidatura do
ministro do Exército Leomdas Pires Gongalves Embora tenha sido desmentida no inicio, a
candidatura de Leonmdas foi admitida posteriormente, e o ministro chegou a afirmar que queria ser o
nome do consenso (GL. 17.02.89). A partir de fevereiro de 1989, Leonidas Pires Gongalves
comegou a desistir de disputar a candidatura e em julho do mesmo ano declarou que acreditava que
Collor seria 0 novo presidente da Republica (GL 22.07.89). Para ajudar sua previsdo. votou neste

candidato (FSP 17.11.89)

Comentarios finais

A divulgagido de noticias nos jornais € uma das formas de produgdo de ameagas. Como
procurei demonstrar, a aparigdo exaustiva dos ministros militares na imprensa refor¢ava a imagem
das Forg¢as Armadas como instituicio a ser convocada para opinar sobre os mais importantes

assuntos nacionais.

Os jomais neste momento cumprem uma dupla fun¢do: de um lado denunciam (as vezes

p. 1894) apud. OLIVEIRA. Eliézer Rizzo de. op.ci. pp.188.
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corajosamente) algumas arbitrariedades e irregularidades nas Forgas Armadas e por outro lado,
estimulam o medo pela busca de noticias de impacto, nas quais muitas vezes importa menos a
formagao de uma opinido critica do que a venda de jornais.

Além disso, € importante lembrar, embora este nao tenha sido o objeto principal do trabalho,
que foram tragadas importantes aliangas, principalmente durante a elaboragdo da Constituicdo de
1988, entre setores do empresariado, grandes proprietarios rurais, militares e muitos outros “‘partidos
politicos” no sentido gramsciano (GRAMSCI, 1978), com o objetivo de definir uma pauta minima
que deveria ser defendida por todos. A imprensa nao ficou de fora destes acertos. Podemos presumir
que a divulgagdo das ameagas ndo ocorria apenas para aumentar as vendas. Nos artigos analisados,
podemos perceber. muitas vezes, editoriais condenando as manifestagdes trabalhistas durante o
governo Sarney.

Ao realizar o trabalho, pude também refletir sobre as opgdes teoricas que adotei. O
conceito de tutela, que transcrevo logo no inicio do trabalho, € um importante referencial para
perceber algumas continuidades na influéncia militar no Brasil, principalmente quando comparados
com outros paises. No entanto, ao tentar resumir os topicos mais polémicos de 1985 a 1989, percebi
que ao longo destes anos ocorreram mudangas significativas que ndo podem ficar restritas ao
conceito de tutela.

Apesar de as Forgas Armadas conseguirem, nesse periodo, manter muitas de suas
prerrogativas, esta nao foi uma tarefa facil. O grande numero de declaragées dos ministros militares,
o lobhy tormado na Constituinte e as ameagas veiculadas nos meios de comunicagdo, demonstravam
que continuavam ocupando um importante papel politico, mas também que precisavam se organizar
para manter suas tungoes.

Finalmente, vale lembrar que o medo da populagdo € construido a partir das representagoes e
das vivéncias de um passado autoritario e do reconhecimento, na primeira fase de transi¢do
democratica, de permanéncias, percebidas em antigos rostos, nomes, praticas politicas e ameagas. A
longo prazo. a superagdo deste medo esta diretamente ligada a restrigdo dos militares a sua atividade
protissional. a detini¢ao precisa de suas fung¢des e ao fortalecimento no Brasil da democracia, no seu

sentido mais amplo.
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