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De inicio, é interessante esclarecer que a presente dissertacdo constitui-se de ><'/
monografia que compila parte da literatura existente sobre a formacdo econémica do
setor. sucroalcooleiro, e busca harmonizar as informagoes, opinides e analises ai contidas,
dentro de uma visao historica, dando destaque ao periodo recente - ultimos 20 anos -,

e ao Programa Nacional do Alcool - Proélcool ou PNA.

Portanto. em que pese ser um trabalho cientifico, a rigqr esta dissertacdo ndo X
é uma pesquisa onde hipoteses sdo levantadas, testadas e analisadas em busca de solucdes
especificas.

Isto é, nao pretendemos explicar e solucionar questoes tecricas inerentes ao Setor
Sucroalcooleiro, mas sim. questionar o ambiente onde essas discussdes vem sendo
travadas.

Apés praticamente 20 anos de sua implantacao, o Programa Nacional do Alcool
(PNA), mais conhecido como PROALCOOL. continua suscitando discussées controvertidas a
respeito dos seus objetivos, da sua viabilidade econoémica, de sua eficacia como parte da
politica energética, de sua condugdo politica pelo governo, dos subsidios nele embutidos
em favor de empresarios do setor sucroalcooleiro, dos reflexos destes subsidios sobre a
performance da PETROBRAS, etc.

Criado em 1975, o Proalcool pode ser considerado como o impulso definitivo para
- que o setor sucroalcooleiro se definisse como um Complexo Agroindustrial (CAI) completo.
Veriﬁca-sé que, desde a producdo de insumos especificos, 'passando.pe]os avangos na

producdo da prépria cana-de-acicar, e terminando com o aprimoramento do
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processamento industrial, éobretudo o destinado & producdo do aleool como fonte
energéti'ca em substituicdo a derivados do petroleo, o "CAl canavieiro” acabou tornando-se
um dos exemplos mais completos do atual padrao de acumulacao capitalista no campo.

| Desta forma, dentro da conceituacdo utilizada por Kageyama e Graziano da Silva
(1987). existe no setor uma completa articﬁ]acéo a jusante e a montante da producio
agricd]a.

Historicamente com o apoio e intervencdo do Estado, o setor sucroalcooleiro
participou da chamada "modernizacdo da agricultura brasileira”, anos 60 e 70,
incorporando alto grau de tecnificagdo ao processo produtivo.

E no bojo das transformactes ocorridas nesse periodo na economia nacio_hal que,
paulatinamente, o alcool torna-se tdo ou mais importante que o acicar para o setor.
Ingressando na década de 80 - pds ségundo choque do petréleo - com um crescimento
muito vigoroso de sua producdo, iria ser c’olocadp no posto de principal produto do

' Complex.o Agroindustrial.

Em que pese todos os avancos histdricos, no sentido de buscar maior estabilidade
econdmica para o setor, dados referentes aos custos de producéo do alcool, tem colocado
uma situacdo extremamente critica para a manutencdo da estrutura setorial surgida com
0 Proélcool. |

'Nido bastasse o cenario internacional instavel dos mercados de combustiveis
fluidos e de acﬁéar, - onde todas as previsdes forami superadas por uma realidade muito

mais desfavoravel para o comércio dos principais produtos do setor. - também os
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constantes desequilibrios econémicos de nosso pais, tém conseguido superar as reducdes
de éustos obtidas nos ultimos anos, via racionalizacao da producio e incorporacio de
progresso técnico.

Dentro desse contexto, a classe empresarial insiste que o setor, e principalmente
o Proalcool, ndo deve ser analisado pela sua competitividade no produto alcool, mas sim
por um lado econdmico mais abrangente, onde estejam inseridas as questdes ambientais,
a séguranca nacional e a geracdo de divisas, entre outras.

Do lado dos criticos a este Programé a discussao central tem se mantido no
questionamento & "politica de subsidios que viabilizou o crescimento vertiginoso do setor”,
e na conducéo da politica energética por parté do Governo Federal.

A analise do conflito de interesses entfe os diversos segmentos da sociedade,
explicita o grande numero de problemas e questdes centrais inerentes ao Proalcool,
expondo assim os diferentes grupos que participam das decisoes e definicdes no controle
e desenvolvimento do sétor sucroalcooleiro.

Enfim, a riqueza do tema nos estimula a realizar estudos sobre o setor
sucroalcooleiro, no sentido de sistematizar informacdes que permitam recolocar a
discussdo sobre o periodo do Proalcool. Mais especificamente, acreditamos ser conviniente
~deslocar o eixo dessa discussab da questdo da viabilidade economica do alcool como
combustivel em substituicdo a gasolina, para - no minimo -, uma base de compreensao
critica de toda a complexidade inerente a formacdo do Complexo Agroindustrial

- Sucroalcooleiro.
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Por outro lado consideramos pertinente a execugdo de tal estudo pois, do ponto
de vista émpresarial. parece ser imprescindivel o constante acompanhamento e reavaliacio
de programas como o Proalcool, uma vez que o empresariado nacional é chamado
, rotjﬁeiramente a participar da execucdo de Politicas Publicas. Sdo investimentos que
podem comprometer a satide dos negécios, o que, sem d_ﬂvida. aumenta a importéancia de
se possuir um elevado nivel de informagdes que orientem a tomada de decisdes.

No mesmo sentido, do’_ponto de vista do setor piblico. ha necessidade de
constantes ajustes técnicos, tecnologicos e econdmicos, inerentes a uma Politica Pablica
de investimento, cujos reflexos politicos e institucionais sdo preocupacdes rotineiras dos
dirigentes. |

Esclarecidos o contexto e a motivacdo deste trabalho gostariamos de convidar os
leitores dessa dissertacdo a percorrerem, de forma concisa, parte da historia do setor
sucroalcooleiro - desde sua formacdo até a implantacao do Proalcool -, observando
atentamente o progresso técnico vivenciado pelo setor e a conjuntura econémica que
contorna os anos recentes, onde o Proalcool "nasceu” e se desenvolve.

Destaéamos ai a politica de precos para com o setor, e discutimos questdes
referentes a insercdo do alcool, como combustivel fluido, na matriz energética nacional.

~ Construido esse “cenério”, apresentamos como um elemento adicional as
discussées referentes a competitivade do setor junto ao mercado de combustiveis fluidos.

Munidos destas informacoes e de analises sobre as perspectivas para o Proalcool

e para o proprio mercado de combustiveis fluidos, concluimos nossa dissertacdo com
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notas que sistematizam uma visdo geral e atual, destacando questdes relevantes para
- discussdo junto as areas técnicas e politicas envolvidas.

A partir deste ponto, nestas notas finais, esperamos deixar evidente o contraste’
existente entre o vigoroso progresso técnico, as taxas significativas de reducéo de custo
de producdo - determinantes estes da competitividade do CAI -, e a politica de prégos
implementada pelo Governo Fedefal junto ao setor sucroalcooleiro, em ultima anaiise, a

forma mais concreta de intervencdo no periodo recente.

! Contraste: do dicionario Aurélio, "oposicéo entre coisas ou pessoas das quais uma faz que
a outra sobressaia; oposicdo.”
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A atual estrutura do setor sucroalcooleiro brasileiro, onde se destaca o uso do
alcool como combustivel, tem uma historia de tal forma tdo rica e importante, que nao
relembra-la ou néo reaviva-la em nossa memdria, significaria émpobrecer Ou mMesmo
comprometer a compreencio das questdes referentes a esta dissertacéo.

De modo conciso vamos rever os 460 anos de historia do setor, destacando penas
~ os fatos ’e/ou circunstancias que, paulatinamente, vdo dando forma as bases da producéao

sucroalcooleira em nosso pais.

1. A Formacéao Econdmica

Desde sua implantagéo a produgéo canavieira e seu beneficiamento guardam
caracteristicas que espelhém a sua natﬁreza integrada e centralizada. Integrada enquanto
dependente da interrelacdo dos diversos agentes envolvidos na producdo, nas mais
diferentes fases. Centralizada, no sentido do comando do proceséo como um todo,
preservando desde o inicio o binémivo poder politico ~ poder econdomico.

No Brasil, dentro de uma economia colonial totalmente "reflexa e complementar

a economia metropolitana™, a lavoura de cana-de-acticar tornou-se a primeira cultura

explorada comercialmente. tendo por funcdes: - produzir um excedente que se

transformasse em lucros via comércio internacional; - criar outros mercados (economia

"'Ver CARDOSO DE MELLO, IM. O caprtalismo tardra Sio Paulo: Ed. Brasiliense, 1986. 182p.



interna) para o consumo dos produtos metropolitanos; - e permitir que o lucro gerado
fosse apropriado quase que integralmente pela burguesia metropolitana.

A ocupacéo erﬁinentemente mercantil determina uma exploracao agricola marcada
por elementos estruturais que definem a formacdo economica do pais e incorporam a
producdo agucareira ao circuito mercantil.

Cabe ai um-destaque aos trés elementos fundamentais: a constituicio de
latinfundios, a producéo de monoculturas e o uso do trabalho compu]sério.

Esta producdo agricola, somada as unidades de processamento, os engenhos
rudimentares e de baixa eficiéncia, cumpria funcionalmente seu papel. incorrendo nos
menores custos possiveis, tornando a atividade economicamente'viével.

E interessante constatar que essa mesma racionalidade econdmica, leva ainda a
exjsténcial dos fornecedores de cana, isto é, agricultores sem engenho, e que dependiam
dos senhores de engenho para a moagem de suas canas.

Num contexto de um desembolso de recursos financeiros exiguo e controlado por
parte dos senhores de engenho. tais forneceddres de cana cumpriam um papel importante
na sustentacdo da economia. Como destaca Ramos "de um lado permitiam ao senhor de
engenho concentrar seus recursos na fabricacdo do acticar; de outro, acabavam arcando,
nos momentos de depressdo de precos, com o onus de manier recursos o0ciosos,
especialmente escravos, pois que, neses momentos, moia-se mais cana propria dos
engenhos (..)", e conciue. "(...) A agroindistria canavieira, portanto. sustenta desde seu

inicio essa relacdo de dependéncia economica, entre os senhores de engenho e os demais



10

plantadores de cana, cuja subordinaco se manifesta no plano social e politico”.

A estrutura de dominacao politica e a organizacio da producdo permitiram que
a lavoura de cana e seu processamento experimentassem uma grande expansdo até
meados do séculd XVII, época do inicio de uma crise setorial que perdurou até o inicio do
século XIX. |

Tal crise concretiza um processo de perda da posicdo de lideranca do agucar
brasileiro }no mercado mundial, refletindo ndo so6 a concorréncia de outros paises
produtores de cana-de-acucar mas sobretudo a concorréncia da producio subsidiada do
actcar de betérraba.

Mesmo assim, as informacdes e analises mostram que a prddugéo brasileira
cresce sistematicamente, em parte estimulada pelo aumento do consumo mundial mas,
principalmente. por falta de planejamento, chegando a_“faltar terfas adequadas ao cultivo
da cana” no Nordeste, e também, pelo revigoramento desta atividade comeréial no Estado
de Sdo Paulo®.

E bom. ressaltar que, tanto no Nordeste como» em Sdo Paulo, as possibilidades

histéricas de expansdo do complexo canavieiro, combinavam terra barata com trabalho

2 RAMOS, P. Aproindlistita canavieira e propriedade funaidria o Frasil So Paulo, 1991, Tese
(Doutorado em Administracéo) - Escola de Administraco e Economia de Sio Paulo, Fundacéo
Getalio Vargas. p.62.

3N. A - Tendo sido introduzida no Brasil por Sdo Paulo, a cana-de-acticar dessa regido teve
pouca expressao na época indo se firmar no litoral nordestino. Porém, em meados do século XVIII,
com a abundancia de terras férteis e a formacdo de um mercado consumidor regional, o agtcar
comeca a ser produzido em escala significativa também pela agricultura paulista. Este processo
de expansdo é interrompido pela agricultura cafeeira na metade do século seguinte, sendo
retomado apenas no inicio do século XX.
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barato e desqualificado, resultando numa atitude conseﬁradora em relacdo as inovacoes
tecnologicas. Tal circunstancia, agravada pela crise de precos, fez com que até 1870 nao
houvesse registro de modificagdes significativas nas técnicas de producéo.

Desta forma, no final do século XIX, a producdo acucareira passa por uma
situacdo delicada frente as consequéncias da crise de precds do mercado de acucar e &
concorréncia de outros produtos e produtores.

Especificamente para a economia acucareira do Nordeste, seria necessario que
se recuperasse a competitividade frente a um mercado mais concorrente, fato que fazia
da Iﬁodernizagéo do "parque produtor” a imicé salvacdo da economia local.

Movimentos neste sentido ocorreram e levaram a idealizacdo dos conhecidos
engenhos centrais, que reuniram os diversos conhecimentos e avancos da Revolugao
Industrial. trazendo a modernidade requerida pela producdo agucareira.

A base desse processo, - chamado por Eisemberg' de “modernizacio sem
mudanca”, pois os senhores de engenho conseguiram preservar a estrutura da economia
acucareira e seus interesses -, foi o engajamento do poder. publico, que por leis e
decretos provou os financiamentos e subsidios necessarios a producdo em larga escala aos
agricultores que se dispusessem a manter unidades fabris.

| Gragas a essa situagéo, os senhores de engenho puderam reequipar suas unidades

de producio e fazer a tdo necessaria modernizacdo tecnologica sem correr riscos

* EISEMBERG, P. //odem/zapao sem mudanga - a industria acucareira em Pernambuco:
1840/1910. Sao Paulo: Paz e Terra, UNICAMP. 1977.
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desnecessarios.

Além disso, nas palavras de Manoel Correia de Andrade (citado por Ramos)?, "as
facilidades concedidas aos engenhos centrais, animaram alguns ricos proprietarios, donos
de numerosos engenhos. a se associarem e fundarem suas proprias usinas sem auxilio
govérnamental.” | |

Desta forma as usinas passam a ser a expressdo dominante do complexo
canavieiro, num proceso de modernizacdo que assegura uma transicdo sem rupturas do
poder pré-estabelecido.

Na verdade, os engenhos centrais inicialmente idealizados pela legislacdo da época
fracassaram, tendo servido apenas de modelo e motivagao para as acdes do poder pt]b]i'co
em atendimento aos reclamos dos empresarios.

Este fracasso pode ser impretado aos proprios senhores de engenho, que nao
quiseram abrir méo do controle absoluto sobre o processo de producdo do complexo
canavieiro. Além disso, varios estudos sobre este periodo destacam a falta de preocupacéo
com a concorréncia de produtores de outras regides, e as atitudes pouco consequentés
dos empresarios do acucar no Nordeste em relacdo a coeréncia dos novos investimentos.
No_ Nordeste, a heterogeneidade do acesso as benesses do governo e a acdo dos
empreséarios, acabam por configurar uma estrutura diferenciada em termos de tamanho
e -tecnologia. permitindo que ao lado das grandes ﬁnidades fabris (usinas). fossem

mantidos os chamados "engenhos bangues”, - que continuavam a produzir o acicar bruto

5 RAMOS, P. Agroindistria canavieira... p.58.



13

e a concorrer com a producdo das proprias usinas - e, também, um outro tipo de
unidade agroindustrial chamado de "meia-usina” ou "meio‘—aparelho", que dispunha de
pouca terra, pouca capacidade de moagem e pequena producao.

Em Séo Paulo, assim como no Nordeste, e na mesma época surgem os primeiros
engenhos centrais. Porém, a especificidade regional levara a resultados diferentes, com
estes engenhos obtendo relative sucesso e dando origem & estrutura do setor no século
seguinte.

A regido de Sao Paulo teve sua ocupacdo economica inicial com a explora¢ao dé
lavoura canavﬁeira. que constituiu a base da formacdo das grandes propriedadeé até o
final do século XVIII. 0 avanco da caha foi interrompido pela entrada da lavoura cafeeira
em meados do século XIX, e passa a conviver no mesmo espaco fisico.

Sio os fazendeiros de cana e/ou café ("fazendas mistas”) que, auxiliados pelos
lucros do café e dos produtos derivados da cana para mercado interno, tomaram recursos
do governo imperial e montaram as grandes unidades de fabricacdo de aciicar, superando
as pequenas engenhocas de aglcar bruto.. rapaduré e aguardente que caracterizavam a
regido.

Os estudos sobre esse periodo imputam o sucesso destas fabricas, ao cuidado e
preocupacdo em evitar a concorréncia na obtencdo de matéria-prima, garantindo as
condicdes e quantidades de fornecimento exigidas pelo processamento industrial.

Historicamente a economia brasileira ingressa no periodo republicano e, portant’o.

no século XX, mantendo integra a estrutura de dominagdo que constitui o complexo
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canavieiro.v Criada no periodo colonial, esta estrutura sobreviveu ao império e se
acomodou nos anos que seguiram a instalagio da repiblica chegando aos dias de hoje.

Nos diferentes momentos historicos sempre existiram mecanismos institucionais,
legais e sociais. enfim uma superestrutura, que reafirmava os alicerces do CAl-canavieiro;
ou seja, a concentracdo e o monopélio da prppriedade fundiaria como formas de controle
e acesso aos meios de producdo, enfim, ao capital. |

Na virada do século XIX e o inicio do século XX, portanto. verifica-se uma
expansdo da producdo de actcar, tanto no nordeste - expresssivamente em Pernambuco
-, quanto em S&o Paulo.

Esta expansdo da producdo agucareira nacional, somada a ndo retomada da
competitividade do produto brasileiro junto ao mercado mundial - principalmente o
Europeu com a concorréncia do acticar de beterraba -, leva 0 complexo a depender
fortemente do mercado interno, gerando uma competicdo entre as regides produtoras, ou
seja, Nordeste (com Pernambuco) e Sudeste (com Sio Paulo e Rio de Janeiro).v

De 1890 - 1930, aproximadamente, se estabeleceu uma disputa pelo controle
desse mercado interno, onde a instabilidade de precos vai ser mércante. principa]menté
pelo surgimento de grandes grupos, comerciantes e refinadores, que passaram a manipular

em seu beneficio as relacdes entre a producao, os estoques e o consumo®.

8 N. A. - Deve-se esclarecer que o acicar produzido e exportado por Pernambuco (maior

- produtor nacional), até entdo, era do tipo demerara ou mascavo, e se destinava ao refino nos

~ paises exportadores. Quando a producio daquele Estado se voltou para o mercado interno, ela

passou a depender dos refinadores e comerciantes localizados n(a regido St;deste. produtora para
continua...
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Dentro desse contexto vale ressaltar que além de competir na producéo, os
pequenos engenhos bangues e engenhocas, ao colocarem um acucar de qualidade inferior
- portanto a precos menores conip'arativamente -, faziam com que ocorresse uma
depressao geral de precos para o setor, reforcando a instabilidade.

Ramos destaca que em Pernambuco, essa disputa pelo controle do mercado
interno revigorava a antiga luta entre os membros da classe dominante, i €, entre os
lavradores proprietérios de engenho e os lavradores sem engenho, de tal forma que,
segundo ele: "A nova contenda, porém, assumia o carater de uma luta pela hegemonia
entre a grande producéo capitalista, que havia sido viabilizada pelo Estado, contra a
pequena producdo dos engenhos banguezeiros” ”.

Por outro lado. ja no final do século XIX, em Sdo Paulo, dificuldades técnicas e
econdmicas afetavam o processamento i_ndustﬁal canavieiro, levando proprietérios de
usinas {ou "engenhos centrais”) a venderem suas fabricas ao capital estrangeiro. Assim.
em pouco térnpo. verifica-se uma expressiva concentracdo de capital no complexo
canavieiro da regido, tudo com reflexo imediato na ampliacdo da capacidade produtiva das
unidades industriais.

Em 1902/1903, estas usinas paulistas, e mais um significativo namero de
engenhos, Lconseguiram responder por 7.2% da producao brasileira, acirrando a disputa

pelo mercado interno com o Nordeste.

%(...continuacao)
o mercado interno ja ha varios anos.

" RAMOS, P. Aeromndiisiria Canavieira.. p.79.
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Internamente, na regido Sudeste e, mais especificamente em S3o Paulo, a
convivéncia entre as lavouras cafeeira e de canma, sempre tiveram como base a
incorporagdo e mor_iopo]izacéo de terras produtivas, para formar grandes propriedades
fundiarias.

De tal forma que, como ja comentamos, a crise do acticar abriu espaco para o
café e, mais tarde, a crise do café reabriu o espago para o aciicar, fazendo com que o
"modelo” de desenvolvimento ndo sofresse nenhum abalo significativo. Téo pouc'o a disputa
pelo mercado interno trouxe mudancas no padrdo de concentracdo de capitais, e no

processo de producdo e circulacao dos prodljtos do CAl-canavieiro.

2. A Intervencdo do Estado

Prado Jr.® descreveu bem a situacao da economia acucareira .na passagem dos
séculos XIX e XX. |

Lembrando qﬁe o actcar brasileiro foi progressi?amente excluido dos mercados
mundiais. comenta que, aésim mesmo, a -exporta(;ao do pais cresce em termos absoluto,
indo de 48.000 t (média anual do decénio 1821-30), para 200.000 t (média anual do
decénio 1891-90) e, mesmo assim, sendo insufuciente ainda para gerar prosperidade nas

regides produtoras.

® PRADO IR, C. Aistdrsa econimice do Brasif Sio Paulo: Brasiliense, 1969, pp.243-248.
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Prado Jr.® descreveu bem a situacdo da economia acucareira na passagem dos
séculos XIX e XX.

Lembrando -que o agticar brasileiro foi progressivamente excluido dos mercados
mundiais, comenta que, assim mesmo, a exportacdo do pais cresce em termos absoluto,
indo de 48.000 t (média anual do decénio 1821‘—30). para 200.000 t (média anual do
decénio 1891-90) e. mesmo assim, sendo insufuciente ainda para gerar prosperidade nas
regides produtoras. -

Na mesma época o declinio dos precos aponta para dados de 24,5 libras-ouro por
tonelada para 10,8, em precos FOB, nos respectivos decénios citados.

No mesmo texto encontramos dados sobre as exportagdes brasileiras de acucar
de 1891 a 1940, onde fica expresso o declinio da participacdo do Brasil no comeércio

internacional. Vejamos:

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ACUCAR - 1891 a 1940

- Decénio 1891-1900  1901-1910  1911-1910  1921-1930  1931-1940

Média Decenal 133.000 64.000 62.000 81.000 40.000

Praticamente o Brasil perdera seu mercado externo e tinha de satisfazer-se com

o consumo interno.

8 PRADO J_R. C. Historra econimica do Brasi Sdo Paulo: Brasiliense, 1969, pp.243-248.
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Neste aspecto, o desenvolvimento da lavoura cafeeira, em particular em Sao
Paulo, e o progresso geral das regides sul e sudeste Vo ajudar as velhas regioes
acucareiras do Nordes_te. Contudo. o desenvolvimento populacional. a riqﬁeza ligadas ao
café e a imigracdo geram um consumo que compensa apenas parte da perda do mercado
externo. |

As dimensoes do mercado nacional ainda eram pequenas diante da capacidade
instalada dos engenhos e das usinas que operavam no pais, e do proprio potencial da
lavoura canavieira.

Szmrecsan_yi". comenta que "resultavam dai a formacdo de grandes estoques de
acucar e pre(;oslsujeitos a intensas oscilacbes a curto. prazo e declinantes a longo prazo.
0 processo de comercializacdo das safras, dominado pelos intermediérios, também, gerava

- dificuldades para os produtores. 0s excessos ciclicos da oferta tendiam a aviltar os precos
do aclcar, com efeitos diretos sobre a renda dos usineiros e senhores de engenho. e sobre
a dos produtores de cana”.

Acompanhando a crise da producdo acucareira, observa-se uma crescente

concentracdo da producdo que tera profundas consequéncias de ordem econémica e social.
Esse fato comum a industria aclcareira moderna em todos os lugares, como consequéncia
do considerave]l desenvolvimento tecnolégico verificado. Assim, as unidades produtoras

v

tendem a se transformar dos modestos engenhos do passado nas gigantescas usinas de

¥ SIMERECSANYL. T. 0 planeiamento da agroindistria acucareira mo Brasil (1930-1976) S&o
Paulo: HUCITEC, UNICAMP, 1979. p.165.
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hoje, com capacidade para moer milhares de toneladas de cana.
| A situacdo ficaria extremamente séria quando as sucessivas crises do café
induzem os cafeicultores paulistas a investirem na producdo de cana e laranja, como
alternativa capaz de diminuir os prejuizos ocasionados pela situacdo desfavoravel da
economia cafeeira.
0Os dados compilados por Prado Jr. mostram que nos 30 anos do inicio deste
século a producdo de aciicar em Sdo Paulo foi multiplicada por 20 (vinte). passando de
menos de 100.000 sacos de 60 kg para quase 2 milhdes de sacas'.
Os agricultores paulistas, beneficiados pela disponibilidade de capitais e de mao-
de-obra, contavam ainda com o acesso direto & maior parcela do mercado nacional. |
| Neste coniex_to. comenta Prado Jr., Sdo Paulo ameaca atingir o limite de seu
consumo e tornar-se auto suficiente, levando "a ruina final das velhas regides produtoras,
em particular do Nordeste"!. |
Portanto a agroindistria canavieira vive uma situacgdo conflituosa no final dos
anos 20. De um lado, porque havendo perdido o mercado externo, passou a ter sua
expansdo dependente do mercado interno em ampliagdo e, assim, as produgdes regionais
paséaram a disputar uma mesma possibilidade de colocagdo de seus produtos - ou seja -
passaram a disputar um mesmo espaco de realizacdo. De outro lado, porque as

transformacées na estrutura produtiva que haviam sido viabilizadas pelo Estado, e que

0 PRADO R, C. Aistdrra econdmica.. p.245.
" PRADO IR, C. Alistdrra econdmica.. p.245.
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resultaram no surgimento das usinas, acabaram por levar a um conflito entre as classes
socials envolvidas no complexo agroindustrial canavieiro.

Muitos autores, segundo Ramos' expressam a opinido de que esta situacdo
conflituosa envolvia o risco de uma desagregacdo social nas duas principais areas
produtoras de entdo - a Zona da Mata em Pernambuco, e a regido de Campos, no Rio de
janeiro.

(s desdobramentos dessa situacio acabaram levando a intervencdo do Estado, ou
melhor, a volta organizada e institucionalizada dessa intervencao. Isto porque, como bem
lembra Szmrecsanyi®, "na verdade o intervencionismo estatal na economia acucareira sé

ndo prevdominou durante o Império e nas primeiras décadas do regime republicano (f..)";
e comenta .que a intervencdo governamental na agroindustria canavieira praticamente se
confunde com a histéria do préprio setor.

E bom ressaltar que essa retomada da intervencio estatal na agroindustria
canavieira, comegou a ser discutida e articulada bem antes, pelos préprios produtores de
aclcar. quando se tornara nitido o declinio irreversivel das exportacdes de acicar, com
a participacdo destas no valor das exporiacées do pais caindo de 10% para 1.2% em
apenas 10 anos™

Nos trabalhos de Queda (1972). IANNI (1971). Szmrecsanyi (1979), Gnacearini (1972

12 RAMOS. P. Aeromndisiria canavieira... p.106
1 SIMERECSANYL, T. O planesamenta.. p.161.
M Ver SIMERECSANYL. T. O planesamenta.. p.164 e ss.
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e 1975), Ramos e Belik (1989), Ramos (1991), entre outros, podemos encontrar a descrico
historica e comentarios sobre a acdo do Estado junto ao setor sucroalcoo]eifo.

Vejamos algumas questdes relevantes para o contexto deste trabalho.

Ao salientar que no inicio dos anos 30, devido aos custos ndo competitivos no
mercado internacional, surgem facilidades para intervencdo no setor sucroalcooleiro,
Szmrecsanyi® ressalta que essa nova incursio do Estado se da a pedido de uma
significativa parcela dos proprios produtpres.

| Medidas governamentais ja& vinham sendo preconizadas havia muito tempo,
principalmente pelos agricultores do nordeste que, ameacados de ruina devido ao excesso
de producao e dificuldades do comércio internacional, tentavam barrar a entrada e
ampliacdo dosk competidores do centro-Sul.

Portantd. as acdes do Estado oéérrem num contexto onde a maior parte da
producdo acucareira do Brasil destina-se ao mercado intefno. e o grande problema era
a destinacao das sobras de matéria-prima decorrentes de sucessivas superprodugoes.

Neste sentido, diz o autor, "foi provavelmente por causa deste aspecto que as
primeiras medidas adotadas pelo novo regime tiveram por objetivo promover e acelerar
a chamada 'Industrializacdo do alcool-motor'®

Assim, a industria do alcool que havia nascido como uma contingéncia natural

da producdo agucareira, pois o alcool é um subproduto normal da fabricacdo do acucar

1 SIMERECSANYL, T. O planejamenta.. p.169.
16 SIMERECSANYL, T. 0 planejamenta.. p.170.
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(alcool residual ou alcool de melaco), passou a ganhar nova importancia. 0 alcool deixa
de constituir um simples subproduto e transforma-se em um fator de equilibrio para a
agroindustria canavieira e, logicamente, da propria economia nacional’.

Porvmeié de diversas medidas o governo pretendia dar um destino produtivo as
_sobras de aclcar e de cana induzindo, ao mesmo tempo. a economia de divisas através
da substitui¢do de parte da gasolina importada, cujo consumo era crescente.

A primeira medida efetiva neste sentjdo. ocorre em 20 de fevereiro de 1931,
segundo registros colhidos por Szmrecsanyi®, com o Decreto no 19717. Tal legislacio
estabelecia' que ”a'partir de 01/06/1931. o pagamento dos direitos de importacio de
gasolina somente poderia ser efetuado depois de feita a prova-de haver o importador
adquirido, para adicionar & mesma gasolina, alcool de procedéncia nacional, na proporcao
minima de 5%’ sobre a quantidade de gasolina que.pretendesse despachar, calculada em
alcool a 100" Registra—se ainda, que o mesmo decreto tornava obrigatério 0 uso de
combustivel contendo no minimo 10% de &lcool naciénal. em veiculos de propriedade dos

Poderes Publicos Estadual, Municipal e Federal.

T'N. A, - Até inicio dos anos 30, o alcool produzido no pais destinava-se quase que
exclusivamente ao consumo doméstico, e a. servir de insumo as indastrias quimicas e
farmacéuticas. Porém, seu uso como carburante era conhecido e variado, como mostra a citagéo
de Mello (1941, p.47). transcrita de Szmrecsanyi (1979, p.170): "0 uso de alcool potavel, ou de
graduacio entre 74° e 96° GL (a 15°C). como combustivel dos motores de explosdo era praticado
ha longos anos, no interior do pais, principalmente nas zonas tributarias das Usinas de acicar
(...) A maior parte da producao alcooleira era vendida ao comércio (...) s6 o restante era
empregado em automoveis, tratores e auto-caminhdes das proprias - usinas, apresentando
" resultados apreciaveis e alguns inconvenientes.”

** SIMERECSANYL, 1. 0 planejamenta.. p.171.
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- Uma listagem dos principais atos do governo em relacdo & indistria do alcool,
nos dardo a clareza e o entendimento do papelyreservado a este sub setor produtor.

Na cronologia dos fatos, fica evidente a total embricacéo do setor privado com
o setor piblico, mediante a notoria e constante presenca deste altimo na conformacao
do ambiente para realizacio da produgao do primeiro.

| Aos poucos, fica patente a forga politica de grupos ligados ao setor
sucroalcooleiro e sua representatividade junto ac Estado, - quer seja no Governo, quer
seja nos organismos tecno-burocraticos -, retratada na extensa legislacdo existente, em
vigor ou nao. destinada a mediar os conflitos de interesses entre os diversos agentes
econdmicos do setor.

Vamos destacar alguns desses atos legais da estrutura Estatal, seguidos de
comentarios que realcem o contexto histérico~econémico em que se da esta intervencéo
do Governo. Vejamos:

20/02/31 - Decreto ne 19717: estabelece mistura de no minimo 5% de alcool
nacional a gasolina importada; o uso obrigatdrio, em carros do servigo publico, de mistura
carburante com 10% de élcool; isencdo de impostos e taxas para material necessario a

montagem de usinas para o fabrico de alcool.

| 04/08/31 - Resolucdo do Ministério da Agricultura: cria a Comisséo de Estudos
do Alcool Motor - CEAM.

01/09/31 - Decreto no 20356: estabelece normas técnicas para a producéo do
alcool a nidro. '

15/09/31 - Decreto no 20401: estabelece uma série de medidas para "defesa da
indastria e comércio do acucar. ' _

07/12/31 - Decreto ne 20761: cria a Comissao de Defesa da Producdo do Actcar
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- CDPA.

- 01/02/32 - Decreto ne 21010: regulamenta as atribuicdes da CDPA; estabelece o
principio de limitacdo da produgdo.

24/03/32 - Decreto ne 21201: autoriza o Ministério da Agricultura a assinar
contratos com setor privado para lmplantagéo de destilarias de alcool anidro, com
incentivos fiscais e tarifarios.

28/03/32 - Decreto no 21213: estabelece regras para aquisicao de alcool; autoriza
CEAM a fixar precos de venda do alcool.

12/07 e 19/07/32 - Decretos nos 21613 e 21650; estimulando a producao e
consumo do alcool motor.

28/11/32 - Decreto ne 22152: limita a producao de acticar em todo o territério
nacional e cria incentivos para producéo do alcool anidro no pais.

01/06/33 - Decreto no 22789: cria o Instituto do Aciicar e do Alcool (IAA). érgéo
permanente, de carater autdrquico, com encargo de dirigir, fomentar e controlar a
-producdo de acicar e de alcool no pais.

22/08/33 - Instalacao oficial do IAA.

29/12/33 - Decreto ne 23664: amplia os poderes de fiscalizacao do 1AA; torna
obrigatorio o registro das unidades industriais; regulamenta o fomento do consumo do
alcool carburante e das suas misturas.

19/01/34 - Conferéncia do Presidente do IAA, junto & Associacdo dos Usineiros
de S&o Paulo, iniciando campanha para definicdo de medidas definitivas de limite a
producéo agucareira.

06/02/34 - Decreto ng 23387: reduz tarifa rodoviaria para veiculos a alcool;
reitera ‘os dispositivos relativos a obrigatoriedade do consumo de alcool-motor pelos
automéveis de propriedade ou a servico do poder publico.

20/03/34 - Resolucao do 1AA definindo critérios e normas para limitacéo das
safras; casos de excecdo; rateio dos excessos dentro dos limites dos Estados; e produgio
extra-limite.

09/01/36 - Lei no 178: atribui ao IAA o controle das transacdes entre usinas de
acucar e fornecedores de cana; o governo passa a fixar o preco da tonelada de cana.
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08/05/37 - Lei n 432: concede isencdo dos direitos de importacao para tonéis
e vasilhames para transporte e armazenamento de alcool anidro. '

23/09/38 - Decreto Lei no 737 - estende obrigatoriedade da adicdo de alcool
- anidro a gasolina produzida no pais; atribui ao IAA e ao Conselho Nacional do Petroleo a
competéncia para fixarem o teor da mistura.

01/02/39 - Resolucéo 003/39 do IAA: dispondo sobre projetos para obtencdo de
financiamento do ]AA; para montagem e/ou ampliacio de destilarias particulares.

02/03/39 - Decreto Lei no 1130: aprova definitivamente as quotas de producao
fixadas pelo 1AA a nivel de cada unidade industrial.

29/06/39 - Resolucio no 009/39: fixa o primeiro Plano de Defesa da Safra ou
Plano de Safra, para 1939/40.

04/12/39 - Decreto Lei ne 1831: consolida normas instituidas nos anos anteriores
desde a criagdo do 1AA.

14/08/40 - Resolucdo ne .019/40 do 1AA, regulamenta o Dec. ne 1130 (supra
cita_do) e define a formulacdo anual dos Planos de Safra.

21/02/41 - Resolucdo do IAA eleva para 20% o teor de alcool anidro na mistura
com gasolina.

| 21/11/41 - Decreto lei no 3855: promulga o Estatuto da Lavoura Canavieira,
visando disciplinar as relagGes comerciais entre usineiros e fornecedores, com base nos
preceitos da Lei ne 178 de 09/01/36.

15/06/42 - Decreto Lei ne 4382: atribui ao 1AA a competéncia de fixar quotas e
precos para todo o alcool produzido pelas unidades industriais do pais, para fins
carburante.

Portanto, os marcos efetivos da intervencao sdo criados através da Comissdo de
Defesa da Producéo do Acticar (CPDA) em 1931, e do Instituto do Acticar e do Alcool em
1933 (1AA).

Szmrecsanyi, comenta um pouco a origem destes dois momentos, destacando
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dados interessantes.

'Em 1931, através de decreto, o governb federa] obrigava os Estados a recolher
em 107% da sua producdo de aglcar, a titulo de manutencéo de estoques reguladores.

Para os .Estados nos quais a demanda superasse a produto (caso unico de Sdo

- Paulo), o decreto permitia a substituicio dos 10% da producio por uma taxa de 5 mil réis

por saco, e destinava este dinheiro aos produtores que realizavam exportacao no periodo‘é.
Mas, o decreto ndo tocava no problema da superproduc.éo. Assim.i buscando resolver os
problemas do setor, era criada a CPDA, na forma de um colegiado de representantes dos
-produtores com participacdo do governo, organizando a defesa do prego do acucar.

Ramos e Belik""’. destacam que a CPDA, logo apds sua regulamentacéo, iniciou
pesa(vivavintervengéo sobre o setor sucroalcooleiro visando reduzir quantidades. Para tanto,
formou o Fundo de Defesa da Producdo de Acicar que, por meio de recolhimentos e de
taxas, pretendia- reduzir a oferta e incentivar o investimento alternativo em alcool
carburante. |

Porém, os poucos poderes efetivos da CPDA e as poucas possibilidades de obtencao
de resultados a curto prazo, tanto desta quanto da recém formada Comissio Executiva
do Alcool Motor (CEAM), levaram o governo a criar um orgdo permanente de defesa do

setor. Assim, em 1933, por decreto de 01 de junho. é criado o Instituto do Acucar e do

' Neste ponto o autor comenta que "talvez tenha sido esta a origem do subsidio aos
produtores nordestinos”, referindo-se a taxa equalizagdo dos custos concedida até hoje ao
nordeste. B

% RAMOS, P., BELIK, W. Intervencio estatal e agromdustrxa canavieira no Brasil. 4v. de feon.
e sociol, f?lzra/ Lrasilia, v27, n2, p.197-214, 1989.
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Com a criacéo do IAA passou-se a investir na estrutura de mecanismos capazes
de permitir um avango da producdo de alcool carburante, visto como pr.oduto capaz de
minorar o problema da super-produgdo de acicar.

Ramos, destaca que a limitacdo da ,v producao acucareira. teve uma outra
implicacdo fundamental, constituindo-se em mais um elemento de apoio ao "processo
usineiro” que se verificava, i € "comecou a servir de argumento para justificar o ndo
recebimento das canas de fornecedores pelas usinas”.

Vale_relembrar Que Ramos chama de "processo usineiro” o fechamento de muitos
engenhos bangues - que.nao conseguiam sustentar-se face ao avanco da producédo das

- usinas -, e & crescente aquisido de terras pelos proprietarios que constituiram.usinas -
adquiridas dos lavradores sem engenho e/ ou dos engenhos que fechavam. Portanto, estava
em CUrso Um processo dé,concentracéo/centralizacéo. tanto industrial como fundiario,
com carater expropriatorio contra uma classe média rural®,

Assim, ha uma intensificacdo dos conflitos sociais internos ao setor, onde trava-
se uma "luta pela sobrevivéncia”, com fornecedores de cana, moradores, agregados e pro-
prietarios pequenos e médios, contra os usineiros.

Dentro desse contexto, a intervencéo estatal foi se aprofundando para dar conta
dos conflitos que surgiam no interior do complexo, justificada pelo grande apelo social.

Em 1939 surgiam os primeiros documentos legais preocupados em conter a

%V RAMOS, P. Azromndlisiria Canavierra.. p.19.
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absor¢édo das quotas de fornecimento pelas usinas, bem como em viabilizar a sustentacao

das usinas de menor porte e djsciplinar a producdo dos engenhos. Cabe destaque também

ao Decreto-Lei no. 1.669 que normatizava os aumentos das cotas destinando 70% destes .

ao recebimento de canas dos fornecedores, lavradores e colonos, restando 30% as canas
proprias da usina. |

Nestes termos. destaca-se o Dec. Lei no. 1.130, de 02/02/1939. que aprow}ou
definitivamente as quotas de producdo fixadas pelo 1AA a nivel de cada fabrica do Pais.
e que, regulamehtado pela Resolucdo ﬁo. 019/40 de 14/08/1940. marca o inicio da
elaboracdo anual pelo IAA dos chamados "Planos de Safra”.

0 ponto alto dessas medidas legais é dado pelo Decreto-Lei no. 3855 de
21/11/1941, que promulgou o ESTATUTO DA LAVOURA CANAVIEIRA (ELC). Tal legislacao, nas
palavras de Barbosa Lima Sobrinho, ao prefaciar o livro "0 Direito da Agro-Industria
Acucareira” de Fernando Jungman® (..) "representa uma reforma agraria, ainda que de
émbito e aplicacdo a um setor da nossa economia. Uma reforma agraria setorial,
régu]ando as condicdes da producdo de cana e da fabricacdo de aciicar”; e comenta que
qﬁando surgiu o ELC tinha por finalidade regular as relacbes entre usineiros, fornecedores
e plan{adores de cana.

0 ELC era uma legislacdo bastante avanqada. em relacdo a situacdo anterior de

total desregulacdo da atividade. Gerenciada pelo I1AA, esta legislacdo permitia ao 6rgdo o

2 JUNGMAN, F. 0 direrto da agrdf'ﬂdu’s/fza agucaretra Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1971. 479p.
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controle e a fiscalizagdo do desenvolvimento equilibrado da agroindistria canavieira, no
sentido de proteger as classes sociais que sofriam a acdo por parte das usinas, bem como,
proteger é economia acucareira nordestina da grande expansao da produgao paulista.

No entanto, o periodo da Il Guerra Mundial favoreceu os empresarios paulistas,
pela interrupcdo do comércio de cabotagem inter-regides no Brasil, permitindo que
pequenos engenhos se transformassem em usinas de acUcar para fazer frente ao consumo.
Alem disso capitais de outros setores agricolas em crise e/ou expansdo (café e algodao
respectivamente), passam a investir no setor canavieiro.

Assim, paradoxalmente, e acentuado por fatores externos, a maior produtividade
e competitividade do aglcar paulista eram em parte resultados da propria acio do 1AA.

Ramos e Belik®, comentam ainda que, "a orientacio de desenvolvimento
equﬂibiado no sub-setor, emanada da ideologia do Estado de Vargas, acabava por
perpetuar a disputa entre os fornecedores (senhores de engenho) e usineiros do Nordeste
em buscva de maiores parcelas de ganho. Assim, se os industriais nordestinds quisessem
avancar, como seus colegas paulistas, em direcéo}ao auto-abastecimento, ndo podiam
fazé-lo pelas determinacoes legais (artigo 48 do ECL)". (Ramos e Belik, 1989, p.203)

Esses autores lembram também, que os produtores nordestinos ndo efetuavam
o refino do acticar por exportarem os tipos mascavo e/ou demerara, diferentemente dos
paulistas que atendéndo ao mercado interno estavam ligados a refinadores na propria

regido.

2 RAMOS. P., BELIK, W. /ntervencio estatal.. p.R03.
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Neste sentido Ramos e Belik destacam_que a integracdo vertical para frente ou
para tras, desde cedo, fez-se preéente na agroindustria paulista. De tal forma que a
disputa pela .hegemonia a nivel nacional tem o capital industria] como figura predominante
e, mais especificamente, o capital agucareiro paulista.

Com a era "JK." (1956-60), o desenvolvimento nacional aponta para a integracao
do mércado interno que, no caso da agricultura e da economia agucareira, tera como
predominante o grande capital usineiro paulista.

A partir dos anos 60, aprofundado esse predominio, o setor produtor de agucar
e alcool busca um nivel de organizacdo e atuacdo proprios, com o IAA perdendo
pau]atinamente o poder de intervir nas relacdes sociais e impor um desenvo]vimentd
equilibrado, mesmo porque, a disputa pelo mercado interno ja tinha um ganhador.

E exatamente nos anos 60 que a situacdo do mercado externo se altera
favoravelmente ao Brasil. Na verdade nossas exportacdes ja vinham se potencializando
desde a década anterior. ﬁlas. dados os limites estabelecidos pelo Acordo Internacional do
Actcar, o Brasil rompe com este organismo em 1955, voltando a ele em 1958. Dada a
grande expansdo da producao nacional (leia-se paulista) que ultrapassou a possibilidadé
de absorcdo do mercado interno e, limitadas as exportacées pelo Acordo Internacional, o
- Plano da Safra 1959/60 foi altamente restritivo, o que fez avolumarem-se as pressdes por
nbvos subsidios. Contudo a conjuntura se a]téra ckom o embargo norte-americano as
exportacdes cubane;s.'_em decorréncia da revolugdo. 0 Brasil fica com parte significativa

do mercado norte-americano e o IAA deixa de lado a énfase na limitagdo da producéo a



31

- capacidade de consurﬁo. Em 1965, o Brasil ja exportava 15% da sua producéo, contribuindo

com 3.59% do comércio mundial de actcar. Nossa producéo voltava, assim, ao mercado
mundial agora liderada peios usineiros paulistas.

A partir de 1963, dada a rapida abertura do mercado mundial e as pdssibi]idades
que se abriém para o Brasil, tem inicio um processo de construcdo de novas usinas
financiadas pelo IAA. A prioridade é a expansdo nas érea.s do Centro-Sul que. de acordo
com a politica global do governo federal, deveriam substituir suas areas de café, que
estava sendo erradicado.

| Dentro deste espirito, e no bojo das discussdes sobre modernizacado, estudos
‘técnicos promovidos pelo 1AA nos anos 60 davam énfase ao planejamento de longo prazo,
tentando integrar o desenvolvimento da agroindistria canavieira aos demais setores da
economia.

Deste esforco resulta o chamado Plano de Expansdo da Indﬁstria Aclicareira
Nacional, que tinha por objetivo ampliar a producdo do pais para 100 milhdes de sacos
até 1971; metas essas sancionadas pelas Resolucdes no. 1761 e no. 1762. de 12 de
dezembro de 1963, do 1AA.

A produc}éo estimada na ocasido era de 62 milhdes de sacos e.‘portanto. previa-
se um incremento de 38 mﬂhées de sécos a serem integralizados pelas usinas existentes,
e por 50 (cinquenta) novas usinas com instalacdo prevista no referido Plano de Expansao,
numa proporcdo de 60% pelas prirﬁeiras e 40% pelas novas unidades industriais.

Também foram efetuados estudos que propunham medidas para a reformu]a(;ao
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da po]ifica do alcool. a fim de adapté—]a ao aumento previsto na produgdo agucareira, que
iria ampliar consideravelmente as disponibilidades de matéria-prima (melaco) para a
producdo do chamado éléoo] residual. 0 melaco oferecia também, perspectivas para a

| fabricacao de outros subprodutos, mas para estes e para o proprio alcool. havia o
problema de promover a abertura de novos mércados 4

Porém, a superproducdo se coloca como fator de crise para o setor
sucroalcooleiro do pais. e tais estudos ndo obtiveram continuidade e i’mp]antagéd.

Em meados dos anos 60, os estoques em poder do 1AA e de particulares passaram
de 12 milhoes de sacos para 35.6 milhdes em menos de um ano, coincidindo essé grande
_aumeﬁto de producdo com a deterioracado das co_tac(”)es no mefcado internacional.

Em 1965, dao-se também importantes modificacdes na administracdo da
agfoihdﬁstria canavieira. Através da lei n0.4870, o 1AA passou a redistribuir as quotas de
exportacdo. Coube s usinas do Norte/Nordeste expandir as exportacdes ndo gravosas
destinadas ao mercado norte-americano e outros paises preferenciais. A lei estabelecia
também, uma quota até de 20% da producao nacional de acficar, voltada para constituicdo

. de um estoque regulador que, por sua vez, seria financiado pdr agentes financeiros
internos e externos, mas contaria também com encargos de usineiros e fornecedores. Vale
frisar, ainda, que a lei no. 4870 institui o PAS (Plano de Assisténcia Social)que buscava
colocar sob responsabilidade das usinas a admiﬁistracéo dos recolhimentos sociais

ampliando atribuicdes instituidas em 1946. A lei 4870 reiterava, também, a necessidade

“ Ver SIMERECSANYL, T. O planeiamenta.. p.268.
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de recolher uma contribuicao fixa para um fundo de financiamento & modernizacéo, a ser
administrado pelo Fundo Especial de Exportacdo (FEE).

Superada em parte a crise, com resolucio de conflitos surgidos entre
fornecedores e usinas, além de uma redefinicdo nas formas de atuacdo do proprio [AA,
este orgdo leva adiante suas politicas de concentracdo e modernizacdo que acabariam por
definir a atual estrutura do setor sucroalcooleiro no Brasil.

0 principal objetivo destas politicas era tornar a agroindistria canavieira mais
competitiva no mercado internacional.

Neste sentido, prevendo e necessitando de uma demanda crescente, buscava-se
a disponibilidade de uma oferta quantitativamente adequada, que fosse competitiva em
termos de precos e qualidade.

Isto comeca a ser posto em pratica na década de 70, com a formulagdo e
execucdo do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acticar (PLANALSUCAR). e
do Programa de Racionamento da Agroindistria Acucareira (Dec. no. 1186 de 27/08/71).
denominado posteriormente de Programa de Apoio a Agréindﬁstria Acucareira (Dec. no.
1266, de 26/03/73). Além disto, previa-se a construcdo de terminais acucareiros-
armazenagem e embarque a granel, nos principais portos exportadores do pais.

A reformulacdo da legislacdo canavieira consolida o limite de 100 milhdes de
sacos (fixados como meta para 1971 desde dezembro de 1963). e deixa tais alteracdes sob
oé cuidados. do Ministério da Indistria e Comércio.

Ao final da década de 60, novamente a agroindistria canavieira toma novo alento
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proporcionado pela rapida ascencdo dos precos internacivonais. Segundo Szmrecsanyi®,
entre as causas prihcipais da elevacdo de precos estava o esgotamento da capacidade
ociosa gerada pelos projetos de 1969/70. que coincidiu com a quebra da safra de
beterraba da Europa oriental, no periodo de 1971/72. Acrescente-se a isto também. a
crise do dolar no mercado internacional, que obrigava os especuladores a desviarem suas
reservas do mercado monetario em direcdo as commodifzes como o agucar. As cotacdes
internacionais do actcar evoluiram, saindo do'patamar de US$ 2/libra. no final da década

~ de 60, para US$ 20/libra, no inicio dos anos 70.

Assim, dentro do prazo previsto, o Plano de Expansdo da Indastria Acucareira
Nacional alcancava sua meta; porém é importante salientar que esta previsdo, bem como,
o'PLANALSUCAR e 0 Programa de Racionalizacdo so chegaram ao seu éxito, gracas a
evolucdo favoravel do volume e dos precos das exportacdes brasileiras do produto e,
devido aos reflexos positivos dessa evolucdo sobre os saldo do Fundo Especial de
Exportacéo. Verifica-se que o valor total das exportacdes passou de US$ 112 milhoes em
1969, para US$ 600 milhoes em 1973, e US$ 1.3 bilhdes em 1974, quando os pregos dos

produtos alcangaram seu ponto culminante.

 SIMERECSANYL, T. 0 plamnejamento... p.301-302.
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3. A Tecnologia (uma histéria a parte)

Belik®, discute a questdo tecnologica para a Agroindustria Canavieira em Sdo
Paulo, e faz um retrospecto da pesquisa tecnolégica para o setor, da qual nos valemos no
sentido de reconstruir essa histéria.

A cana-de-actcar é uma planta originaria da Asia onde ainda se pode encontrar
espécies silvestres. Atualmente, a cana-de-aclicar é cultivada em todas as regides
tropicais e subtropicais, tendo sido mais bem sucedida nas Américas e Oceania. A cultura
foi adaptada ao territorio brasileiro, que aproveitou variedades indianas trazidas por
Martin Afonso de Souza em 1530.

A primeira jniciativa no sentido de pesquisar e adaptar variedades de cana
estrangeira no Brasil data de 1913, quan‘do foi inaugurada a Estacdo Experimental de
Campos-RJ. Mais tarde fbram criadas novas Estacdes Experimentais em Barrenas-PE
(1920), Piracicaba-SP (1928), Barbalha-CE. Quissama e Curado-PE (1928) e, finalmente,
a secdo de cana-de—a§ﬁcar no Instituto Agronémico dé ‘Campinas (1935). |

Belik, comenta que "apesar do amplo espectro necessario a me]horja da
produtividade da cana-de-acicar, apenas as pesquisas com variedades mereceram a
atencdo do poder piblico e dos institutos e associagdes de usineiros dos diversos Estados.

Até entdo, toda a atividade de melhoramento genético poderia ser resumida com a

% BELIK, W. A tecnologia de um setor controlado: o caso da agricultura canavieira em Sao
Paulo. (ad dk Jif . Brasilia, v.2, n.1, p.99-136, 1985.
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importacdo de variedades da Guiana Francesa e de Java. A partir da criacdo dos Centros
de pesquisa a principal atividade passou a ser a adaptacédo destas variedades importadas
para resistirem as doencas encontradas em territério nacional” &.

Assim, na década de 30, apesar da intensificacdo do plantio de cana-de-acucar,
varios fatores contribuiram para uma situacdo de atraso tecnolégico.

Na maioria das vezes, problemas de instalacées industriais, maquinas agricolas, |
inseticidas, preparo do solo, etc., eram resolvidos pela importacéo de elementos para a
solucéo.

Apesar do maior rjﬁmero de centros de pesquisa de cana-de-agucar distribuidos
pelos estados do Nordeste, das décadas de 20 e 30, Sdo Paulo larga na frente com, pelo
menos, 40 vezes mais pesquisas e publicacbes sobre o assuntp. Tal situacdo. com
proporcdo semelhante, se mantémvaté os dias de: hoje 3.

S30 Paulo sempre teve uma resposta mais rapida a aplicacéo dos resultados da
pesquisa tecnoldgica. Sobre isso, Melo, cita o exemplo da disseminagdo da doenca
"mosaico” entre os canaviais paulistas, em 1924. Ocasido em qué a pesquisa agrondémica,
jé em 1929, possibilitava a substituicdo de 85% das variedades por outras resistentes a
esta doenca. Tais variedades surgem de adaptacdes das_originarias de Java, e deram
origem as variedades v"CB—Campos Brasil”, que na} década de 70 ocupariam mais de 507

do plantio brasileiro.

“ BELIK. W. 4 fecnolazia.. p.106.

@ Ver MELO, F. H. 0 problema alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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3.1. 0 Setor Publico

E interessante destacar o papel do setor pablico nas pesquisas sucro-alcooleiras,
onde o IAC e o Planalsucar séo as figuras pricipais. -

A secdio de cana-de-actcar do JAC (Instituto Agronémico de Campinas) foi criada_
em 1935, com a transferéncia do pessoal de Piracicaba, da ja existente Extacdo
Experimental de Cana-de-Actcar do IAC ligada a ESALQ-USP (Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz"). Os primeiros trabalhos foram nas areas de escolha de
variedades, adubacéo' e fertilizacdo e técnircas culturais.

Belik destaca que a area de técnicas culturais trouxe importantes avancos, visto
que era importante saber como plantar variedades importadés; Havia nécessidade de
melhorar a adapta’géo com época de plantio, espacamento e profundidades mais

| adequados. Nessa época também foram desenvo]v‘idos. os primeiros trabalhos com a
utilizacdo da "cana—de—acﬁcar de ano-e-meio”. Em funcdo destas facilidades concedidas
pela tecnologia, a area plantada com cana-de-acucar aumenta 4.5% a.a. na década de 40
e 10,6 a.a. nos anos 50, caracterizando uma das culturas de maior crescimento no
periodo®. | |
| Porém o>IAC. assim como outras instituigées de pesquisa oficiais, entra na década

de 60 totalmente desatualizado em relacao 'as inovacoes exigidas pelas usinas. Isto se

® Ver BELIK, W. 4 lecnologra... p 107,
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deve, em grande parte; a falta de recurs.os e, em grau menor, & introducdo de novas e
importantes culturas que passaram a dividir o orcamento do Instituto.

Ja o Programa Nacional de melhoramento da Cana-de-Acficar/Planalsucar, criado
em 1971. foi resultado de um anseio dos usineiros de acucar somado a uma situacido
conjuntural favorave).

Szmrecsanyl comenta que as origeris do Planalsucar remontam ao relatério
- técnico do geneticista Albert J. Mangelsdorf, ex diretor da Estacdo Experimental de Cana
do Hawai. Este cientista, acompanhado por técnicos do Instituto, esteve durante algumas
semanas em todos os centros produtores de acicar do Pais. fazendo observacbes_ e
‘colhendo subsidios para elabora(;&o' de um relatério propondo a criacdo de um programa
de pesquisa agronémica com vistaé é elevacdo dos rendimentos da cultura canavieira.

0 autor destaca inclusive, que este relatério foi deixado de lado pelo IAA (Instituto
do Acticar e do Alcool) por varios anos. de tal sorte que Mangelsdorf aceitou um convite
para assessorar a implantacdo e o desenvolvimento do programa de pesquisa de novas
variedades da Cooperativa Central dos Produtores de Acucar e Alcool no Estado de S3o

Paulo (COPERSUCAR)™.

0s recursos para o Programa do IAA/PLANALSUCAR viriam do Fundo Especial de -

Exportacoes também criade no inicio dos anos 70.
0 Planalsucar objetivava introduzir "solugtes globais no sentido de melhorar a

qualidade da matéria-prima para a agroindustria acucareira e racionalizacdo da sua

3 Ver SIMERECSANYL, T. 0 plangjomenta.. p.293-295.
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producdo” (segundo Carvalho e Caron, 1982)*. Assim, passa a funcionar um sofisticado
Centro de Tecnologia Estatal, que estrutura a pesquisa nas 12 estacdes experimentais do
IAA espalhadas pelo pais.

Segundo Belik, o "Planalsucar iria seAdedicar a uma proposta de trabalho de
cunho distributivista (...) que propunha o desenvolvimento de Técnicas e Materiais que
pudessem auxiliar o trabalho do peqﬁeno produtor canavieiro" %.

Para Sao Paulo, segundo o mesmo autor, ndo ha qualquer documento que possa
descrever, em termos quantitativos; os resultados obtidos pelo PLANALSUCAR. No entanto,
para o Nordeste, observa-se que a atuagdo do programa permitiu elevar a producdo de
acicar de 8% a 25% por hectare cultivado (Carvalho e Caron. 1982). De 1972 até 1985,
foram instaladas mais 18 Estaces Experimentais, num total de 30 (14 no Centro-Sul). de
forma que viabilizou-se a introducdo de novas variedades de cana-de-agtcar com.maior
produtividade®. |

Belik comenta ainda, que "acredita-se que a instalacdo do PLANALSUCAR tenha
favorecido mais aos usineiros nordestinos que'aos do Centro-Sul. A favor deste argumento

se coloca a existéncia de seis Estactes Experimentais no pequeno Estado_nordéstino de
Alagoas, contra apenas cinco no Estado de Sao Paulo. Além disso o numero de variedades

adaptadas introduzidas, com sucesso, na Regido Nordeste é muito maior o que autoriza

% Citado por BELIK, W. 4 fecnolggra.. p. 109.
% Citado por BELIK., W. 4 fecnolgza... p.110.
® (itado por BELIK. W. 4 Zecaologza... p.110.
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a dizer que a atuacdo do PLANALSUCAR no Nordeste é maior” ¥.

3.2. 0 Setor Privado

Sem duvida este setor tem como expoente tecnoldgico a COPERSUCAR, o maior.
grupo economico em atividade junto ao setor sucro alcooleiro.

A nivel de Brasil, no ano de 1985, sua producdo correspondia a 41% do éqﬂcar e
45% do é]cob]; em Sio Paulo essas proporcdes chegavam a 77% e 617%, respectivamente;
gerando assim 200 mil empregos diretos (160 mil agricolas e 40 mil industriais)®.

0 Centro Tecnologico da Coopersucar (CTC). & criado em 1970, em face do descaso
do Estado para com as pesquisas na area de cana-de-acicar. |

Segundo depoimentos colhidos junto a Diretoria da COPERSUCAR, Belik relata que
este grupo ndo "acreditou” no PLANALSUCAR, e via com preocupacéo a inércié tecnologica
no setor. Além disso, os empresérios paulistas se sentiam desprestigiados pelo governo
federal, em relacdo ao Nordeste, e buscavam uma "politica tecnoldgica” propria voltada
para aé condi¢des de Sao Paulo. |

- Em 1985, no alge do PROALCOOL. a COPERSUCAR gastava US$ 7 milhdes (8% da

receita bruta da empresa) por ano em pesquisa, absorvendo 120 técnicos, 30% dos quais

% BELIK. W. A fecnologia... p.110
% BELIK W. 4 fecnologia... p.111.
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com mestrado e doutorado, distribuidos entre as suas instalacdes do CTC e sete estagdes
experimentais espalhadas pela Regido Centro-Sul. Ao todo, somavam-se 10.000m? de

laboratorios e 3000 ha de campos experimentais; com pesquisas em varias areas.

3.3. Os Avancos Tecnologicos

No dltimos 20 anos, podemos dizer que as tecnologias em uso no setor
sucroalcooleiro tem como sua origem principal o Planalsucar e/ou.'a COPERSUCAR.

Estes organismos trataram de coordenar os recursos existentes no setor publico
e privado, respectivamente, dando uma estrutura a pesquisa, de modo que as inovacdes
chegassem aos produtores de forma eficaz. Neste esforco foram envolvidos diversos
setores tais como Universidades. Institutos de Pesquisa, Cooperativas Agricolas e Empresas
Privadas, todos unidos pelo interesse em desenvolver um setor promissor em termos
econémicos.

Segundo Belik, o PLANALSUCAR concentrava sua atuacdo em pesquisas basicas e
que ndo refletiam em aumentos imediatos de produtividade. Assim, a COPERSUCAR passou
a agir no sentido de dar destaque ao aspecto econémico das pesquisas, imprimindo um

ritmo de extehséo junto as usinas cooperadas e seus respectivos fornecedores, no sentido

de aplicar & producdo todos os conhecimentos obtidos no Centro Tecnoldgico e nas
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Estacoes Experiméntais”.

Tal atitude foi alvo de critica de alguns pesquisadores, que viam tal pratica como
"falta }de responsabilidade da pesquisa privada”, de tal forma que poderiam surgif -
situacdes de prejuizo para toda sociedade.

Em que pese as criticas, a COPERSUCAR é responsavel pela maior parte dos
avangos tecnqlégiéos implantados junto ao setor sucroalcooleiro, quer produzindo
resultados praticos em seus proprios cooperados, quer induzindo a realizacdo de estudos
mais aprofundados que deram origem a técnicas amplamente difundidas em meio aos
produtores.

Neste senh’do é interessante verificar os resultados alcancados pelo Centro
Teéno]égico da Coopersucar, reconstituindo o esforco de pesquisa ao longo do tempo.

As principais linhas de Pesquisa dizem respeito as areas de rne]hdramento
genético'.de' variedades, nutricdo e adubacio da cultura, manejo de solos e defesa

 fitossanitaria.

Sem duvida os‘principais resultados alcancados dizem respeito a area de
melhoramento. Esta area desenvolveu novas variedades, denominadas SP.com maior
produtividade que as variedades predominante:CB 41-76 (18,5% da area plantada) NA 5679
(39.5%)  AC 52-150 (10,0%).

Combinand_o 0 que havia de melhor nestas trés variedades, as variedades SP

apresentavam maior resisténcia e rusticidade, aléem de rapida maturacéo, e em 1991

% Ver BELIK, W. 4 fecnolpera.. p.111-116.
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representavam 667% da area de cana da ‘regiéo centro-sul..

Tais caracteristicas implicavam ndo s6 em reducdo de custos com produtos -
fitossanitarios e maior longevidade das soqueiras (rebrota para outros cortes), mas
também, significavam a possibilidade de aumento da safra com o adiantamento do seu
inicio.

Dentro desse contexto, os anos 80 foram marcados pelo "manejo varietal”, isto
é. pela busca das melhores variedades em funcéo dos solos, da época de colheita e da
producéo igual em peso e aglcar.

Destaca-se na década de 80, a implantacéo do Sistema dé Pagamento pelo Teor
de Sacarose (PCTS). onde o preco da tonelada de cana-de-acucar entregue nas usinas e
destilarias passa a ser corrigido pela qualidade da matéria-prima para processamento.

Desta forma, nao s6 as unidades industriais se preocupam com a qualidade e o
- consequente rendimento do processo de produgéo de aglcar e éalcool, mas, principalmente,
os fornecedores de cana, que vistumbram a oportunidade de auferir parte dos lucros sobre
esses rendimentos industriais.

Na area de nutricdo e adubagdo, os trabalhos sdo direcionados para a
déterhinacéo de dosagem e tipos de aplicacdo adequados para cada tipo de solo.
Destaca-se a introducdo da adubacdo liquida. |

No manejo de solos, a preocupacdo ficou | por conta do elevado nivel de
mecanizacdo das lavouras, e a consequente compactacéo dos solos e erosao.

Na area fitossanitaria, os esforcos foram grandes na disseminacdo de praticas de
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formacdo de viveiro de mudas sadias. Neste sentido foi desenvo]x}ido o tratamento térmico
de gemas e/ou toletes, e a orientacio para o uso de variedades resistentes as principais
doencas (carvdo, mosaico, etc.).

A mesma importancia foi dada ao controle de pragas, com a implantacdo do
controle biolégico da "Broca da Cana".

Beneficios adicionais para a produtividade também foram sendo obtidos com a
utilizagéo de técnicas de gerenciamento agricola, através de planejamento da colheita e
da reforma dos canaviais, da escolha da melhor variedade a ser utilizada em cada érea,
e da dosagem adequada de adubos e corretivos.

Na éarea de engenharia agricola sdo desenvolvidas novas tecnologias relativas a
veiculos, maquinas e implementos agricolas neéessérios ao preparo do solo, adubagdo,
aplicacdo de residuos, plantio, co]heita}e transporte.v

| 0 eliminédor mecanico de soqueiras substitui gradagens pesadas ou eliminacao
~ quimnica, com menores custos. A carregadora equipada com rastelo rotativo diminui o nivel
de impurezas carregadas com a cana, colaborando para restringir ou eliminar o processo
de lavagem de cana no setor industrial. Neste processo a perda de acucar da cana
chegava a 3 kg por tonelada. ,

Segundo informagdes dos empresarios do setor.apesar de tOdé a tecnologia ja
desenvolvida, a mecanizacdo agrico]a ndo é amplamente empregada, principalmente por
razdes sociais, pois pode gerar desemprego.

Equipamentos especiais que permitem condigées de trabalho mais seguras,
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particularmente no corte da cana, também foram desenvolvidos, tais como: roupas
especiais, luvas, perneiras, botas de couro e oculos de seguranca.

Na éarea industrial sdo também registrados_importantes avancos tecnoldgicos.
Significativos acréscimos na produtividade foram obtidos com a difuséo de tecnologias ja
dominadas e implantadas nas unidades produtoras mais eficientes, especialmente nos
setores de moagem, fermenfacéo. destilacdo e insumos.

As varias inovacdes e melhorias no setor de moagem, tais como instalacao de rolo
de pressdo nas moendas tradicionais e aplicacdo de eletrodos especiais nos flancos e
frisos das moendas, permitem um aumento subs‘tancial nos niveis de extracdo e na
_capacidade de moagem.

Também no processo de fermentacdo para produgdo do alcool foram obtidas
melhorias significativas, cabendo destacar a reducdo do tempo de fermentacdo. o aumento
do teor de fermento na dorna (fanque de fermentacdo), assim como um acréscimo de
teor alcoolico. |

A reformulacdo do fluxograma do processo de destilacdo, com o aproveitamento
da coluna C (de desidratacdo), tecnologia desenvolvida pelo CTC, que possibilita, sem
invéstimentos significativos , aumentos na. capacidade de producdo de 50% em média.

0 setor automobilistico, visando obter um melhor desempenho de seus veiculos.
criou medidas fundamentais, desenvolvendo adaptacGes nos motores, bem como uma série
“de pecas, especialmente para veiculos a alcool.

Para evitar a corrosdo, os carburadores foram revestidos com camadas de zinco
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e os tanques de combustivel ganharam protecao interna de estanho. A introducdo do
sistema de partida a frio - que aciona o motor injetando gasolina quando a temperatura

ambiente é baixa - possibilitou viabilizar o uso dos veiculos em qualquer regido do Brasil.

3.4. Os Subprodutos

A utilizagdo de subprodutos e obtencdo de novos produtos tém contribuido de
forma signjﬁcativa para a redugdo de custos e aumento de receitas do setor.

As instituicées de pesquisa tém se empenhado no desenvolvimento de novas
matérias-primas para a industria quimica e de novas opcdes para o uso mais intenso e
economico de subprodutos da indistria canavieira, como o bagaco, a vinhaca e a torta-
de-filtro.

- 0 bagaco da cana—de-actcar € hoje amplamente utilizado nas usinas e destilarias
através da queima em caldeiras, para a geracdo de energia térmica, a partir da qual se
pode também gerar energia elétrica.

| Com a introducdo de melthorias e inovacoes nas caldeiras ja instaladas, ou com
-a substituicdo de algumas delas por unidades mais eﬁéientes. as usinas e destilarias
podem alcancar a auto-suficiéncia -em energia elétrica, podendo gerar, inclusive,
excedentes de eletrecidade paré outros setores industriais e para uso da populacéo.

Atualmente, 857% da eletricidade usada nas usinas e destilarias brasileiras € gerada a
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partir da queima do bagaco, adquirindo-se apenas 15% das concessionarias de energia
elétrica, especialmente na entressafra.

A geracdo de excedentes de energia elétrica tem caracteristica estratégica, pois
na regido Centro-Sul, maior produtora de bagaco e consumidora de energia-elétrica do
pais, 0 periodo de safra coincide com o periodo de estiagem. Dessa forma, a co-geracio
de‘ energia proporcionaria significativa contribuicdo ao setdr elétrico brasileiro, com as
vantagens de necessitar de menor prazo de implantacio e de investimentos muito
inferiores aos‘das hidrelétricas, que variam entre US$ 800 e US$ 1000 por kW de poténcia
adicional instalada. |

Entretanto, para que haja expanséao né co-geracdo para venda, é necessario qué
haja o estabelecimento de uma politica de preco realista que atenda aos interesses dos
produtores, das concessionarias e do Governo. Algumas usinas e destilarias chegaram a
transferir energia ‘elétrica para as concessionarias, entretanto a continuidade desse
processo tornou-se inviavel, pois o custo de producdo variava entre US$ 35 e US$
45/mWh, enquanto os produtores recebiam apenas US$ 20/mWh. e pagavam as concessio-
narias US§ 60/mWh. quando necessitavam adquirir eletficidade. Hoje, a situaéao de precos
ainda é praticamente a mesma®. |

Outra dificuldade criada para o setor, é a impossibilidade de firmar contratos

com as concessionarias para troca direta de energia, implicando pagamento apenas das

¥ Ver FIESP/CIESP. A estrutura de precos do alcool combustivel e da co-geracdo de energia
com o uso de bagaco. In: Avadiagio de larifas piblicas e precos dos combustivels e do gas
natural Sao Paulo: Seminario FIESP/CIESP. 1993, p.73-93.
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diferencas a mais no fornecimento de uma ou outra parte contratante.

As melhorias introduzidas no sistema de geracdo aumentam a eficiéncia térmica,
possibilitando uma elevacdo significativa no excedente de bagaco, hoje aproveitado para
varios fins. |

Uma das utilizacdes do bagaco, que esta se ampliando rapidamente, ¢ como racéo
animal destinada a bovinos de leite e de corte em confinamento. Para melhorar a
digestibilidade, o bagaco passa pelo processo de auto—hidréliée com tratamento de vapor
em alta pressdo e temperatura. Ao bagaco tratado, que substitui o volumoso e representa
60% da racdo, séo adicionadas outras fontes de carboidratos, proteinas e sais minerais.
0Os ganhos de peso para os animais tratados com ragdo a base de bagaco variam de 1 a
1.5 kg/dia. o que permite a oferta de carne na entressafra do boi (a oferta do bagaco

ocorre na época seca). Estudos indicam que apenas 10% de todo o bagaco de cana obtido
no processo de producdo de alcool e aclcar no pais alimentaria mais de 3 milhdes de
bois. 0 confinamento dos animais permite, ainda, a producdo de adubo orgénico e
aumenta a capacidade das pastagens pela retirada dos bois no periodo seco.

Outra importante utilizacdo do bagaco é como combustivel em industrias
localizadas nas regides canavieiras, substituindo derivados de petroleo e lenha. 0 bagaco
rpode também ser empregado como matéria-prima para a producdo de celulose, de papel,
de aglomerados e de chapas semelhantes & madeira.

- 0 vinhoto, antes poluente, & hoje um fertilizante de alto‘teor nutriente, utilizado

na lavoura de cana-de-agicar com vantagens econdmicas. Por ser rico em potassio, e
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em outros nutrientes como nitrogénio, enxofre, calcio e magnésio, o vinhoto substitui
parcialmente a adubacdo mineral, reduzindo em boa partevos custos de fertilizacdo e a |
importacdo de cloreto de potassio.

A incorporacdo ao solo de matéria organica e nutrientes, com a aplicacdo
constante de vinhoto, proporciona consideraveis ganhos de produtividade, podendo,
inclusive, recuperar terras de baixa fertilidade.

A aplicacdo do vinhoto pode ser feita através dos sistemas de sulcos de
infiltracédo, aspersdo e caminhdes-tanque. ‘A fertirrigacdo contfibui também para reduzir
os danos causados pela estiagem, elevando, assim, a produtividade.

Uma outra utilizacdo para 6 vinhoto & a producdo de gas metano, em
biodigestores, que pode ser usado na frota mecanizada das usinas e destilarias, em
substituicdo ao diese]', e também na queima em caldeiras, elevando os excedentes de
bagaco.

A torta de filtro, resultante do processo de clarificacdo do caldo, também é
utilizado como adubo orgénico. contribuindo igualmente para a melhoria do solo e a
reducdo do consumo de fertilizantes quimicos.

0 oleo fasel, outro subproduto do alcool, através de sua concentracdo e
processamento, pode ser utilizado na producdo de acetatos, rhatéria-prima para a
fabricacad de tintés e solventes. |

As leveduras secas, provenientes da fefmentac;éo do alcool substituem com

vantagens o farelo de soja na racio animal. A combinacdo do bagaco com as leveduras
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secas resulta em uma racdo pratica'mente completa.

A alcoolquimica tem apresentado um crescimento constante a partir da criacéo |
do Proalcool. Hoje j& existen métodos que permitem que os produtos quimicos fabricados
a partir da cana-de-aciicar sejam tao numerbsos quanto os produtos petroquimicos.

As unidades industriais alcoolquimicas utilizam o alcool para produzir, entre
outros, eteno, acetaldeido, acido acético, acetato de etila, éteres glicolicos e cloreto de
etila. Estes produtos sdo empregado na fabricacdo de tintas, vernizes, detergente_s.
plasticos, adesivos, fibras sintéticas. medicamentos, aditivos para lubrificantes, herbicidas,
inseticidas e outros. |

E importante ressaltar que, por serem produzidos a partir da cana-de-acticar,
e ndo do petroleo, os ésteres de sacarose sdo biodegradaveis e ndo toxicos. Com isso, as
perspectivas mundiais de utilizacdo destes produtos sdo bastante favoraveis, e o Brasi]
encontra-se em situacdo privilegiada, por ser um grande produtor de sacarose a custos
baixos.

0 diagrama obtido junto ao grupo "Ba]bo“; proprietario de algumas unidades

“industriais do setor da uma nocéo deste potencial de sub-producao (Anexo ).
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3.5. Mudancas do Padrao Tecnologico

Discutindo um pouco a questdo tecnoldgica no setor sucroalcooleiro®, faz algumas
observacdes que consideramos relevantes para nosso trabatho. Vejamos:

"Certamente, desde a industrializacdo do pais. muita coisa mudou na
agroindistria canavieira. No entanto, entre todas estas modificacées que se processaram,
dois pontos chamam a atencdo: as novas variedades e a mecanizac¢éo agricola conjugada
com a organjza¢50 do trabalho. E interessante notar como estas modificacdes
contribuiram para alterar totalmente o panorama da producdo nos ultimos anos, dado o
alto grau de concentracédo do setor e a capitalizacdo muito rapida em que se opera” .

Expondo as alteracdes o autor procura clarear os beneficios e os beneficiados
com 0 progresso técnico.

A obtencdo de variedades mais precoces em termos de época de maturacdo e
colhéita. permitiu estender a safra paré até 270 dias, ampliando o tempo de trabalho. Isto
permite um aumento da producdo de alcool, qﬁe em virtude de questdes técnicas é
favorecido no inicio da safra, além de "ganhos de escala” na 6peracéo dos equipamentos
agroindustriais e diminuicdo da capacidade ociosa.

Além da alta produtividade, a cana plantada atualmente permite mais de 3 cortes
(como era habitual até o final dos anos 70), sem uma queda economicamente significativa

da produ{ividade. de tal forma que ja & possivel realizar pelo menos 5 cortes de forma

% BELIK, W 4 tecnologra.. p. 117.
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 absolutamente normal. Escrevendo em 1985 Belik diz que "esta situacdo, conseguida pela

selecdo de variedades e, tambéem, pelé utilizacdo da fertilizacdo mais adequada, reduz em

quase 9% o uso de maquinas para o preparo da terra, além de aumentar na mesma
propdr(;ao a area colhida a cada ano, segundo informagdes obtidas nas usinas"®.

Podemos seguramente afirmar que atualmente acentuou-se esta situagdo, sendo
conhecido canaviais com mais de 6 cortes e que, na média, as usinas estdo reformando
anualmente apenas 15 a 187% dos seus canaviais.

Qutro aspecto importante diz respeito a utilizacao de variedades adaptaveis a
solos mais pobres‘. Tal situacdo permite o aproveitémento de" areas ociosas, maior
independéncia com relacéo aos fornecedores e melhor aproveitémento da méo-de-obra
local. |

0 reflexo dessas modificacdes sdo diretos nos fatores terra e mao-de-obra,
aumentando a intensidade de utilizacdo de ambos.

Na terra, a possibilidade de um namero maior de cortes implica em menores
areas de reforma, i é. menos "ociosidade”. Ao mesmo, tempo significa a possibilidade de
colocar mais terra a produzir, via diminuicdo dos custos de arrendamento. principalmente
em terras menos férteis.

A mao-de-obra sera utilizada mais intensamente, pois podera trabalhar mais

tempo em cada safra e em uma extensdo maior de terra em uma mesma propriedade.

Segundo Veiga Filho (1980), citado por Belik, "além disso. ao se levar a cana para

W BELK, W. 4 lecacyza.. p.A1T.
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novas terras mais pobres, se incorporam areas que estavam sendo uti]izddas por pequenos
proprietarios descapitalizados. Com isto, mais individuos sdo integrados ao sistema
canavieiro™’.

Outro avango significativo diz respeito a colheita da cana-de-acicar. Nesta
operacdo, dada a especificidade do trabalho e o seu ritmo, a mecanizagdo néo se fazia

- viavel até poucos anos atras.

Porém, no processo produtivo a operacéo de corte (junto com o carregamento).
sempre fol um ponto de estrangulamento quanto ao uso de méao-de-obra, com o
agravante de se concentrar o uso em parte do ano agricola, fazendo com que a acentuada
sazonalidade gerasse graves conflitos sociais*

Tal situacdo tem refletido no avanco crescente do uso efetivo de colhedeiras
mecanicas.. como uma alternativa de equacionar o sistema de colheila, em face das
avaliacdes terem paséado por critérios mais amplos que os de custo comparado.

0 rendimento médio de uma colhedeira atinge 200 t/dia (10 horas de trabalho).
0 equivalente ao trabalho dev 30 homens. No entanto, em 1981, os dados apontavam para
uma viabilizacdo financeira do investimento em areas em torno de 864 ha, tamanho de

propriedade restrita a um pequeno nimero de agricultores, mas que somados produziam

50% da cana do Estado de Sao Paulo.

 BELIK, W. 4 fecnolgera.. p.118.

! Ver MOREIRA, J.J. et al. A expansao canavieira e seus reflexos no mercado de mao-de-obra
volante na regido de Ribeirdo Preto (SP). In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA
RURAL, 26, 1988, Fortaleza. Anais... SOBER, 1989.. v
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Em 1981, Ripoli, compara os custos operacionais entre corte e carregamento
mecanizado por colhedoras combinadas e corte manual com carregamento mecanico para
diferentes estimativas de vida atil das colhedeiras. 0 autor conclui que realmente a
colheita mecénica é, uma opcéo viavel paraA‘os canaviais brasileiros, cabendo algumas
adaptacdes técnicas em funcéo dos diferentes solos {(declividade e estfutura fisica)®.

Furlani Neto, descreve o esfor¢o dos fabricantes de colhedoras de cana-de-
'acﬁcar. no Brasil, no sentido de aperfeicoarem as maquinas as necessidades do setor. Os
projetos davam prioridade ao corte de canas queimadas e ja na éafra 86/87 obtiveram
bom desempenho técnico e baixos custos de manutencéo, com rendimento operacional
superior a 40 t/hora®.

Ripoli e Villanova (1992). comentando os desafios da colheita mecanizada de
cana-de-acticar, informam que a capacidade efetiva das colhedoras combinadas
encontra-se por volta de 60 t/hora, e as perdas no campo variam de 3 a 6 t/ha, com
indices de matéria estranha por .volta de 4 a 8%. Ressaltam que tais valores referem-se
a colheita de cana queimada e confirmam a evolucdo daé condicoes de viabilidade de uso
destas maquinas®.

Ja o corte de cana crua enfrenta sérios problemas, segundo os mesmos autores,

% RIPOLL, T.C., MIALHE, L.G. Custo de colheita da cana-de-actcar no estado de S3o Paulo na
safra 81/82. Alcool & Aciicar, Sio Paulo, v. 2, n.2, 1982.

S FURLANI NETO, V.L. Colhedora combinada aumenta produtividade no canavial. Awo/ &
Acticar, Sao Paulo, v.6, n.30, 1986. ’

# RIPOLLI T.C., VILLANOVA, N.A. Colheita mecanizada de cana-de- acucar: novos desafios, A’er
Stao, Piracicaba, v.il, n.1, 1992.
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onde os limites mecénicos e operacionais ndo tem.permitido atingir os padrdes de
qualidade da matéria-prima semelhantes aos fornececidos em colheita de cana queimada.

Destacam ainda estes autores, que pesquisadores das Universidades Estaduais de
Sao Paﬁlo (ESALQ. UNICAMP e FCAVI/UNESP). da Universidade Federal de Sdo Carlos e da
CETESB, tém coordenado varios projetos buscando desenvolver esta tecnologia, principal-
mente em funcdo dos ape]os' ambientais.

Por fim, quanto ao corte de cana .crua em So Paulo, os autores estimam uma
necessidade de investimento de aproximadamente 2,5 bilhtes de dolares. alem disso,
destacam que "surgem davidas também em relacéo as desvantagehs que decorrerdo da
colheita em cana crua: aumento do esforco fisico dos trabalhadores bracais; aumento dos
riscos de acidentes ocupacionais; reducdo no deéempenho operacional desses trabalhadores
com implicagéo direta no aumento marcante dos custos da tonelada cortada; aumento na
quantidade de matéria estranha vegetal recebida pela usina; aumento no volume diario
de matéria prima esmagada; aumento nas perdas ocasionadas por corte basal mais |
elevado (manual ou mecénico); possivel foco de inféstacéo de pragas e doencas; exigira
| modificacdes em equipamento de cultivo e adubacdo, maiores dosagens de adubacéo
nitrogenada; e grandes riscos de incéndios acidentais ou propositais durante todo o ano.
Também tais aspectos necessitam ser quantificados.

Em trabalho de 1991, Toledo e outros, avaliaram o potencial de uso de
colheitadeiras de cana-de-acicar no Estado de Sio Paulo e, informavam sobre 'é

estimativa de que 43.9% (515.8 mil ha) da area cultivada como é mecanizavel, sendo que,
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18.7% desta area (96,5 mil ha) ja era efetivamente colhido mecanicamente®.

0 mesmo trabalho informa que a frota era constituida de 316 colhedeiras e que,
61.4% de'st.as maquinas foram adquiridas entre 1986 e 1991.

Assim fica claro o intuito de reduzir as exigéncias e 0 emprego de mdo-de-obra
na colheita de cana-de-actcar.

Este esforco de racionalizagdo da colheita "fecha o circulo” iniciado nos anos 60
quando a intensificacdo do uso de maquinarios e outras tecnologias modernas, néo so
intensificaram o uso da mao-de-obra mas também permitiram o emprego de um nimero
_cada vez menor trabalhadores, principalmente, os desqualificados.

Vale lembrar, que no caso da colheita a primeira inovacéo nesse sentido foi a
disseminacdo da pratica de queima das folhas, inicio dos anos 70. Com isso, a
produtividade da mao-de-obra duplicou, com um cortador passando 2.5 t/dia para 4 a
5 t/dia de "cana queimada”. Isto permitia uma economia de 25% na quantidade de
trabalhadores envolvidos na colheita. -

Mais tarde, na safra 82/83, tentou-se implantar o corte de cana em sete ruras
(o habitual era cinco ruas). objetivando otimizar o uso dos servicos mecéanicos de apoio
ao corte, carregamento, transporte e tratos culturais das soqueiras. Porém, o regime

extenuante de trabalho ndo permitiu a disseminacdo dessa pratica que, sem duvida,

4 TOLEDO. PEM. et al. Ava]iéqao do potencial de colheitadeiras de cana-de-agucar no Estado
de Sao Paulo. /z/ 4con, Sio Paulo, v.21, n.6, p.13-20, 1991.
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representava uma maior organizacdo do trabalho, em detrimento do proprio trabalhador®.
- Enfim, as mudancas tecnolégicas ocorreram e ocorrem no sentido de controlar .
todas as fases da produgédo agroindustrial, na busca de maiores produtividas, i é maiores

lucros.

3.6. Os Ganhos de Produtividade

Toda atividade de pesquisa quando transferida para a producdo efetiva,
proporciona ganhos de produtividade. Est.e foi o papel do CTC da Copersucar e do
Planalsucar. .

Com isso os empresarios que tiveram acesso a esta producdo tecnoldgica foram
“contemplados” comi um diferencial de custo significativb. que ganha significancia na
medida em que o preco da cana-de-acucar fixado pelo governo é reduzido sistemati-
camente em termos reais.

Como salienta Belik, "em uma economia de concorréncia perfeita, os ganhos de
produtividade podem ser traduzidos em precos mais competitivos. Isto ocorre porque a
tecnologia permite uma maior parcela de apropriagio de mais-valia. Com o

estabelecimento de um piso minimo para os precos, fixado pelo governo, verifica-se que

8 Ver GEBARA, 1J., .BACCAR]N. 1.G. O novo sistema de corte de cana por sele ruas: quem
ganha? laboticabal: DECOR, 1983. (Série Estudos, 8) (Mimeog).

!
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é possivel ampliar as margens de lucro sem qualquer mecanismo de pressdo em direcao
a uma reducéio no preco do produto” {..). "A Copersucar se beneficia mais do que
qualquer outra empresa com o progresso técnico™.

Com essa frase o autor resume a discussdo sobre o acesso aos ganhos de
produtividade advindos da pesquisa tecnologica para o setbr sucroalcooleiro.

Lembrando que menos de 1/3 da matéria-prima moida nas usinas é de
fornecedores de cana-de-acucar, e citando Queda (1972). o autor mostra que os ganhos
de produtividade ndo sdo compartilhados igualmente por diferentes categorias de
empresarios (fornecedores e usineiros). e conclue que sbmente os grandes empresarios
estdo lucrando efetivamente com as soluges surgidas da experimentacdo, da pesquisa e
da assisténcia técnica agricola, quer sejam elas pablicas ou privadas.

Produzindo cana-de-acticar a um custo inferior do que os proprios fornecedores,
a empresa agroindustrial pode lutar junto ao governo por precos menores para a tonelada
de cana. O prego menor sé contribui para deprimir a margem de lucro do fornecedor,
aumentando a do comprador (usinas e destilarias). sem afetar qualquer unidade integrada
ao sistema agroindustrial; pois estas compensam a diferenca no lado industrial.

Como reforcam Belik e Queda, comprando cana a um prec¢o mais baixo, o capital

industrial se apropria de parcela do lucro que era detida pelo capital agricola®.

Y BELIK, W. 4 flecnolgara.. p.125.

® BELK. W. A fecnotaza.; QUEDA, 0.A. 4 intervencio do estado e a qoroindistria acucareira
paulista Piracicaba, 1972. 153p. Tese (Doutorado) Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz”, Universidade de Sdo Paulo.
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Na medida em que o poder econémico aumenta, em funcio do elevado e
crescente potencial de producdo das empresas agroindustriais, torna-se mais faeil
incorporar ganhqs de produtividade.

Além dos ganhos relacionados ao uso de mao-de-obra e terra, no processo
agricola propriamente dito, existem os aspectos locacional e administrativo, qué permitem
ganhos de produtividade significativos.

Assim.em pesquisa da COPERSUCAR sobre a estrutura de custo de produ(;éd da
cana-de-agucar, verificou-se que pequenas modificacdes no sentido de racionalizar a
producdo poderiam trazer um ganho potencial de 20% *.

A eliminacdo destes entraves e a melhoria da eficiéncia levou a concentracdo das
propriedades ao redor da usina e eliminacdo progressiva da "figura” do fornecedor. Da
mesma forma, no que diz respeito a mao-de-obra, o caminho levou as usinas a
empregarem diretamente uma significativa parcela dos trabalhadores volantes, e a
investirem no treinamento de uma mao-de-obra especializada.

Belik comenta finalizando. que o surgimento da pesquisa privada veio em resposta
a condicdes concretas de continuidade e acumulac¢ao para o poderoso setor sucroalcooleiro
paulista.

As tendéncias a nivel de diversificacdo. com a verticalizacdo para frente e para
tras se confirmaram, e reforcaram os investimentos nos mercados de insumos e novos

produtos.

® Ver BELIK, W. 4 fecmolgera.. p. 128.
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Cabe, por fim, destacar que a tecnologia desempenhou um papel fundamental
neste setor controlado pelo governo. Na medida em que o extinto IAA, e agora a Secretaria
de Desenvolvimento Regional, controla precos e quantidades, ndo seria possivel a formacéo
- de um cartel. Fazia-se necessario trabalhaf. como se diz no ramo dos negécios. ’.'por
dentro dos precos”. Neste sentido, as pesquisas cumpriram esse papel e, além disso, tém
seus encargos destribuidos por toda sociedade na medida que todos os gastos e
investimentos fazem parte da composicdo do preco.

Enfim, para as empresas do setor sucroalcooleiro a aquisicdo de inovagdes
tecnolégicas e a adaptacdo do seu émprego efetivo passaram a ser fundamentais dentro

da "concorréncia oligopolista”, a que estédo sujeitas.
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[II - UMA VOLTA AS ORIGENS DO
'PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL
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E interessante relembrar, a exemplo de Szmrecsanyi e Castro Santos® que o
Proélcool concretiza uma previsdo e um ideal expressos por Leonardo Truda, primeiro
presidente do Instituto do Acticar e do Alcool-1AA, ha quase 50 anos. por ocasido da
criacdo desse Instituto em junho de 1933.

"A criacdo do Instituto representara a tltima etapa de um plano, progressiva e
racionalmente desenvolvido. Ele completara uma obra que ndo se podia ter levado a cabo
sendo por partes, para ndo enirar em choque com a realidade e (com) as possibilidades
que a esta ndo podem deixar de condicionar-se. (...) E complementando a obra, a solucdo
do alcool-motor, pelo aproveitamento dos excessos de safra, convertera em beneﬁcio
inestimave] para a economia nacional o que era, até aqui, sacrificio do produtbr”“.

Anos antes, Truda ja defendia que havia condicbes do fabrico de alcool-motor
consumir os excedentes de matéria-prima da industria agucareira, constituindo-se num
fator de equilibrio e‘protécéo desta agroindustria, além de trazer economia de divisas com
feflexos na balanca comercial.

Castro Santos, mostra que o Estado brasileiro pos 64, embora burocratizado e
autoritario, e detentor de uma estrutura de decisdo altamente fragmentada. foi eficaz em
mediar o conflito de interesses existente no processo de formulacéo e implementacéo do
Programa Nacional do Alcool. |

Assim, apos varios anos de coexisténcia das producdes acucareira e alcooleira,

0 CASTRO SANTOS, MH. Aoditica e politicas de umea enerera altermativa: o caso do Proalcool.

Rio de Janeiro: Notrya, 1993. p.185.

51 Ver SIMERECSANYL, T. @ Planejamenta.. p.A71.
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é alcan¢ado um alto grau de institucioha]izagéo das medidas governamentais, refletindo
numa elevada integracéo das atividades de producao, distribuicdo e consumo no setor
sucroalcooleiro.

- Uma revisio dos interesses envolvidos com o setor sucroalcooleiro, e da
conjuntura histérica-econémica que mediatiza os agentes sociais nele presentes, podera
nos clarear as motivacdes que deram origem e sustentaram o Proalcool até os dias de
hoje.

Em termos formais, isto é, enquanto discussdo presente na agenda do Governo,
a formulacdo do Proalcool teve como marco inicial a proposta de incentivo a produgéo
de alcool para fins combustiveis, em Dezembro de 1973, efetuada por Pratini de Moraes
entdo Ministro da Indastria e Comércio. Na época, do ponto de vista governamental, os
parametros basicos de decisdo do alcool combustiyel eram os mercados internacionais de
petroleo e do aclcar e suas repercussoes na economia brasileira.

A influéncia do petroleo, em termos de formulacdo de um Programa Nacional do
Alcool, se fez presente pelos efeitos macroeconémicos adversos das variagées abruptas de
precos. a exemplo dos choque de oferta de 1973.

Ja a influéncia do actlcar pode ser verificada de duas formas: através do balanco
de pagamentos (impoftancia das vex.portacbes na balanca comercial), e pela pressdo dos
interesses da agroindistria do agucar. |

~ Além diséo. a atuacdo dos diversos agentes sociais envolvidos com as politicas

publicas e com a producdo no setor sucroalcooleiro, expressam preferéncias e niveis de
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percepcdo diferentes frente as conjunturas de crise ou nio.

" Desta forma. desde da formulacao da referida proposta pelo Ministro, até 14 de
Novembro de 1975, quando é “promulgado” o Proélcool, sdo evidenciados diversos conflitos |
de interesses. através dos quais sdo explicitados os diferentes agentes sdcio-economicos
que ddo a dinamica ao processo dé formulacdo deste Programa. |

Mesmo apos o choque do Petroleo de 1973 a formulacéo da politica energética da
pouco destaque ao uso do alcool como combustivel, tratando-o meramente como uma
entre as varias formas de diminuir o consumo do petroleo.

Na verdade, mesmo para a agroindistria canavieira, o alcool continuava a ocupar
um lugar secundario, tanto para os dirigentes como para os produtores, excecdo feita ao
S&o Paulo®. | |

Com o aclicar no Mercado Livre Mﬁdia] (MLM) aprésentando otimos precos e uma
tendéncia ascendente da demanda, a referida proposta do Ministério da Industria e do
Comércio de expandir a producdo de alcool anidro para misturar a gasolina, foi aceita
apenas como valvula de seguranca para possiveis crises de superproducdo de agicar. Vale
ressaltar que era considerada improvavel a ocorréncia de crises de superprodugéo,

convicgdo essa drasticamente revestida no final dos anos de 1975.

 N. A. - Durante os anos 50 e 60. a estrutura produtiva paulista firmou-se como a
principal produtora da agroindistria canavieira. No inicio da década de 70, Sdo Paulo produzia
mais de 60% do total do alcool nacional, sendo que 90% desta producao era do tipo hidratado.
Dificuldades comerciais (custo e mercado), faziam com que o Estado "se afogasse”, em éalcool e
de modo coerente a Copersucar defendia a ampliacdo do uso do &lcool carburante com um lobby
forte no sentido de viabilizar a diminuicéo da capacidade ociosa (mais ou menos 45% em 1974)
e a modernizacdo do parque industrial.
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Castro Santos, cita que "a politica do IAA é, entdo, a de ndo perder oportunidades
de exportacdes quer do agucar quer de seus subprodutos, que \}antajosas para o setor
canavieiro, gerassem divisas para o Pais. 0 1AA é apoiado, nessa politica, pelo Ministério
de Minas e Energia (MME), para o qual o aclcar e seus subprodutos ndo deveréo ter suas

- exportacdes afetadas pela decisdo de produzir alcool"®.

Porém ja em 1974, os precos do acticar no MIM despencam de US$ 1.300.00/t
para US$ 200,00/t tornando "gravosas” as exportacdes, levando a balanca comercial a
fechar com um déficit de US$ 4.69 bilhdes. Além disso, em meados de 1975 séo fortes as
noticias de um préximo aumento dos precos do petroleo pe]a OPEP.

Tal conjuntura determinaria acéo por parte do Governo no s.entido de intensificar
a producdo do alcool no mais curto prazo possivel.

Com este objetivo, os critérios preliminares de uma politica para o uso do alcool
cOmo carbur;mte e como matéria-prima para a indastria quimica, passam a ser
discutidos em reunides no proprio Palacio do Planalto, sob coordenacdo direta da
Présidéncia da Repiblica.

Até entao as discussdes tinham sido mantidas a nivel dos Ministérios, em meio

as pressdes dos agentes piblicos e privados envolvidos e motivados pelos seus respectivos

interesses. Vejamos:

% CASTRO SANTOS, MH. Awditica e politicas ... p.23.
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1. Atores "piblicos”: o proprio Presidente da Repiblica, Ernesto Geisel: o
Ministério da Industria e do Comércio - MIC, o Ministério das Minaé = Energia - MME. a.
Secretaria de Planejamento - SEPLAN e o Ministério da Agricultura; o Instituto do Actcar
e do Alcool - 1AA, a Petrobras e o Conselho Nacional de Petréleo - CNP; o Centro Técnico
da Aeronautica - CTA e a Secretaria de Tecnologia ]ndustriai - ST]/MIC.

2. Atores "privados”: a Cooperativa Central dos Produtores de Acuicar e Alcool do
Estado de Sao Paulo - Copersucar - e o Sindicato da Industria de Fabricacdo do Alcool
no Estado de Sao Paulo; a Cooperativa F]uminense‘ dos Produtores de Actcar e Alcool -
Coperflu é 0 Sindicato da Refinacdo de Acucar dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo; associagbés de prodﬁtores e de fornecedores de cana de outras regides e a

Associacdo Brési]eira das Industrias Quimicas - ABIQUIM.

Castro Santos, comenta que entre junho e outubro de 1975 a atuacdo do
Presidente Geisel foi de fundamental importancia para a definicdo do Programa. Mesmo
com parametros de decisdo ainda desfavoraveis e/ou indefinidos, ja no dia 07/07/75. ele
sanciona decreto ne 75.966, dando forma legal a .proposta de politica de mistura alcool-
anidro—gasolina! do Ministério da Industria e Comércio, apresentada em outubro de 74*.

Embora existissem varios posicionaméntos e interesses envolvidos, e mesmo sem
uma definicao formal, o Presidente Geisel discursa a nacéo em 09/10/1975. se referindo

- ao agravamento das dificuldades economicas que tornam critica a situacdo do balango de

5 Ver CASTRO SANTOS, MH. Politica e politicas... p.34.
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pagamento. Na oportunidade, citando os possiveis aumentos de preco de petréleo, anuncia
oficialmente a instituicdo do Programa Nacional do Alcool, e ja define o uso de uma
mistura carburante com 20% de alcool em adicdo a gasolina.

Intensifica-se nesse periodo o conflito entre os diversos drgdos burocraticos do
Estado no sentido‘ de controlar o Programa.

0 MIC terﬁ o apoio da ABIQUIM. O MME, que tem o apoio da FAESP (Federacéo da
Agricultura do Estado de Sao Paulo). por sua vez critica a postura da Copersﬁcar. Por
outro lado ainda, o IAA tenta manter suas histéricas atribuicdes junto ao setor, e se choca
com os interesses do CNP, da Petrobras e da Copersucar.

Finalmente, no inicio de novembro, o Presidente Geisel decide criar uma Comisséo
Interministerial permanente para coordenar o Programa, a Comissdo Nacional do Alcool.
que presidida pelo Secretario Geral do MIC, contava com representantes dos Ministérios
da Fazenda, Agricultura, Industria e Comércio, Minas e Energia, Interior e Secretaria do
Planejamento (SEPLAN).

Assim, apesar de protestos de varios segmentos, principalmente do 1AA, a

14/11/1975, o Decreto ng 75.593 cria o Programa Nacional do Alcool (PNA)®.

A compreensdo desse momento, em termos da conjuntura politica-institucional,

% N. A - Antes do PNA, o IAA dividia com o CNP o controle da politica da mistura
carburante. O IAA administrava o lado da producgdo, comprando o alcool com produtores e
garantindo-ihes, na medida do possivel, o preco de paridade com o acacar. 0 CNP, do lado da
distribuicdo, determinava em concenso com o Instituto, o preco e o volume do alcool a ser
misturado. 0 PNA retira qualquer atribuicdo do 1AA nesta érea, atribuindo-a integramente ao CNP.
Castro Santos (1993) avalia que o Instituto passa a ocupar um lugar secundario na politica do
alcool. :
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pode ser aprofundada pelos comentarios de Castro Santos, ao concluir parte de seu estudo
sobre o processo de tomada de decisdes que originaram o Proalcool. Vejamos: ‘or ses
desmanlelou-se o arramjo institucional anterior, de resto inadequado @ nova escala de
produgio do dleool e as dimensées do nove Frograma, substituindo-o por wm oulro,
proposto no decréto de criagdo do Frograma, que no enfanto, ndo parece ser capaz de
acolier as demandas aos atores /pados a produgdo do acicar e do dleool e nem de prever
sua parlcipacdo nas decisoes politica.

A intensa disputa interburocratica pelo controfe do Prosrama Nacional do Aleoo/
leria, assim, importantes consequéncias para a implementacio do Frograma. £im primeiro
lygar, esse confhto proauziria uma estrulura de decisdo allamente fragmentada e sem
centros de decisdo definidos, o que conforme Indicado, deixaria os alores Soclals
desorrentados. A Comisséo Nacional do Afeool tentaliva formal de resolver essa situacéo
de conflito, néo cumpriria seu (esperada) papel de centro de deciséo da politica do dlcool
COmMbUSLIVES, MEramente Geresando aréncias burocralicas em aispula.

Outra importante consequéncia do aflo grav de conflilo entre Goéncias
Lovernamentais pelo conltrofe do Froéfeool estd na falla de definicdo de elementos ae
politica - lais comeo, Lpo de destilaris, Lpo de matéria-prima, proporcdo olima do dlcoal
78 mustura carburante e uso final do élcool ~ no texlo do decrelo que cria o Frograma,
0 qual, como indicade, acomoda pralicamente lodas as altermalivas em pauta. Je 1élo
a suygestdo é de que o decrelo de criagdo do Frodfcool se diryeiu especialmente é questio
propriamente aita do controle do Frograma, lentando acomodar os iEresses em jogo pela
criagdo de um coleziado. a Comisséo Nacional do Aleood, e preferindo derxar em aberfo
qUESIdEs que colocavam m Campos gpastas as aeencias em disputa, sobretudo em nive/
miisterial Jessa forma, ao se encerrar o periode de gestagdo do Programa, multo poico
Lavia Slgo formulado ou definido quanto aos elementos que constituiriam a politica do
aleool””. '

Em resumo, o Decreto definia alguns instrumentos de incentivo aos produtores,
e redefinia o controle das decistes referentes a politica do alcool, deixando-o bastante
fragmentado.

Da mesma forma, ficam indefinidos pontos cruciais para o Programa, tais como:
fontes de recursos, priorizacéio de formas de producdo (tipo de destilaria, matéria-prima),

ete.

% CASTRO SANTOS. M.H. Politica e politicas... p.49.
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Tais elementos estruturais do programa, somados a conjuﬁtura econdmica, iriam
determinar um certo atraso na implementacdo do Prooalcool e, em termos formais, a
divisio deste em duas fases bem distintas: a primeira, das mistura alcool gasolina, de
1975-1978; e a segunda, a de carros exclusivamente movidvos a alcool, a partir de 1979.

Para melhor entendimento vamos revisar alguns pontos importantes destas fases.

A primeira fase do Proalcool, portanto, inicia-se formalmente com o Decreto ne
76.593 (14/11/75). e tem como meias obter uma mistura alcool-gasolina de 20%,
implicando numa producao de 3.0 bilhdes de litros de éalcool até 1980.

Porém, os trés anos que se seguiram a criacéo do Programa coincidiram com um
periodo razoavelmente estavel no mercado internacional dQ petroleo. Realidade esta que.
sem duavida, conflitava com a motivacdo primeira do PNA: a substituicdo de parte da
gasolina consumida.

No entanto, o Programa Nacional do Alcool, ao dotar o setor sucroalcooleiro de
grande flexibilidade, - uma vez que permitia, se necessario, uma reversao na produgao
de acucar, - vai firmar-ée como uma importante valvula de seguranca deste setor no
periodo.

Retracées sucessivas da demanda do acucar do MLM, e precos extremamentes
deprimidos, levam o governo a contingenciar as safras 71/78 e 78/79, autorizando a
producao de alcool direto, reduzindo equivalentemente a produgéé de acucar.

Assim, o Proalcool seria, neste contexto, a "salvacdo da lavoura”, parav o setor

acucareiro.
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Por outro lado, é por causa da crise agucareira que o Proaleool alcancou com
facilidade a meta de 3.0 bilhoes de litros estabelecida para 1980.

Castro Santos, resume: "a conjuncao desses dois fatores - recalque do acticar
devido & crise a(;ucareiré internacional e grande capacidade ociosa das destilarias de Sdo
Paulo - com a expansio da area de cana;de—agﬁcér e da capacidade das destilarias
anexas, financiadas pelo PNA nos seus primeiros anos, explica'é superacdo da meta da
producdo do Programa para 1980"%.

Apesar dessa conjuntura, ainda em 1977, os segmentos burocraticos ndo se
mobilizam na mesma direcdo, num reflexo claro da estrutura fragmentada do processo
de decisdo definido por ocasido da criacdo do PNA, considerada principal causa do ritmo
]entovna implementacdo dessa politica.

| A ambiguidade dos objetivos dos diferentes grupos geravam posicdes distintas em
relacio aos objetivos a serem imputados ao Programa. Castro Santos (1993, pp.87-89)

identifica 5 (cinco) posicoes™:

1. a partir de consideractes de custos e de viabilidade econdmica do Programa,
o Ministério das Minas e Energia (através de seu Ministro Shigeaki Ueki) e a Petrobras
(através de seu Diretor Comercial, Paulo Vieira Belloti que fora secretario-geral do MIC

e Presidente da CNAL até pouco tempo atras) resistem a utilizacdo do alcool como

57 CASTRO SANTOS. MH. Aulitica e pofiticas.. p.69.
%8 CASTRO SANTOS. M.H. P oditica e poiiticas... p.87-89.
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combustivel. Para Ueki e Belloti, faz mais sentido substituir petréleo por petréleo, isto é,
dar prioridade a exploracdo e producdo do produto em territério nacional (intensificando
- as atividades da Petrobras e as contratacdes de risco). Com relaco ao élcbol. tendo sua
preferéncia para utiliza-lo prioritariamente como matéria-prima para a indistria quimica
sido "derrotada” com o movimento do Governo em defesa do actcar em 1977, Ueki
considera que o mais razoavel é aproveitar as oportunidades do mercado externo: por
exemplo, exportar alcool (ou acticar, quando estiver em alta) e importar gasolina. Belloti,
por sua vez, levando em conta que nem sempre as relacdes de preco no mercédo
internacional sdo favoraveis, defende, paralélamente a exploracdo de petroleo, o
desenvolvimento progressivo de fontes alternativas; |
| 2. 0 MIC (principalmente através de seu Secretario-Geral e Presidente do CNAL,
~ Lycio de Faria) e o Ministério da Agricultura (através de seu Secretario-Geral, Antonio
Licio) defendem o Proalcool e o uso do alcool como combusﬁve]. A independéncia
energética é o argumento basico. Além do mais, observam, qualquer que seja a relacdo
de preco élcqo]/gasolina. o petroleo & pago em dolares, num mbmento em qué alcancar
superavit na Balanca Comercial é meta fundamental do Pais. Outros defensores dessa
alternativa lembram que a relacdo dos precos alcool/gasolina certamente ficara mais
favoravel ao alcool em propor¢do com o crescimento da produtividade agricola e o
aprimoramento da tecnologia de producgdo de alcool;
3. a Secretaria de Planejamento (através de seu Ministro-Chefe, Mario Henriqu‘e

Simonsen) assume posicéo intermediaria: o Programa Nacional do Alcool (e o uso do éalcool
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como combustivel) é importante como politica de seguro contra outras crises de petréleo
qué poSSam OCOITer. vDiz o Ministro: "Planejamos parar numa mistura de 20% depois de
1980, mas teremos desenvolvido a infra-estrutura e tecnologia para ir em frente na
préxima década se houver crise”;

4. o Instituto do Actcar e do Alcool (através principalmente de seu Presidente,
Tavares do Carmo) e seus "clientes”, os produtores do acucar e do alcool da mesma forma
que a SEPLAN, também véem o Proalcool como valvula de seguranca, mas contra as crises
agucareiras, sendo-lhes indiferente o uso do alcool;

5. 0 Ministério da Agricultura toma a defesa dos objetivos sociais do Proalcool -
reducdo das disparidades regionais e individuais de renda -, conforme constante do
Decreto que o cria. Envia, ao final de 1978, o documento ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico em que acusa o PNA de estar fugindo a esses objetivos, na medida em que
concentra seus recursos nas regjées ricas do pais. 0 Ministério da Agricultura é apoiado
vigorasamente pela STI, na figura de seu Secretario, José Baudista Vidal. Essa corrente
dentro da burocracia governamental defende a concentracdo dos recursos em regides mais
pobres, o uso de matérias—primas ndo convencionais e destilarias pequerjas. A outra
corrente, da qual fazem parte o MIC e o MME, considera que, dado o propésito de expandir
aceleradamente a producdo de alcool, a forma mais rapida e mais barata & o
privilegiamento das destilarias anexas, da cana-de-aclcar como matéria-prima e da
regido Centro-Sul, justamente pelo aproveitamento da infra-estrutura produtiva existente,

e das vantagens relativas dessa regido frente as demais (mais recuros, maior parque
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alcooleiro, capacidade ociosa. maior proximidade dos centros consumidores). 0 programa
Nacional do Alcool, diz o Secretario-Geral do MIC em resposta as criticas do Ministério da
Agricultura, €, antes de mais nada, um programa econémico. Para integrar os pequenos
proprietérios e pequenas cooperativas o MIC propde a instalacdo de miniusinas (5 a 10 mil
litros/dia com tecnologia desenvolvida pela STI) em regides ndo-agucareiras e a criagio
de um esquema de financiamento especial. ou seja, um Programa a parte que ndo

interfira com os objetivos econdmicos do PNA.

Por fim, na ocasido, o governo se define pelo uso combustivel do éléoo_] em
importante movimento em défesﬁ do setor acucareiro, que continuava a enfrentar grave |
crise de superproducao. B

0 estimulo concreto para o inicio da segunda fase do PNA, vira com a ecloséo da
Revolucdo Iraniana, ho final de 1978. Define-se ai o cenéario de um segundo choque de
petroleo para 1979, que somado a expectatiw}a de alcancar as metas previstas em 1975,
e consequentemente o fim da capacidade de absorcdo da producdo de éléoo}. apontava
para a necessidade de implementar a fase de carros movidos a alcool hidratado.

A conjuntura econdmica é favoravel a superacdo de varias dificuldades que
atrasavam a implementacdo pratica do PNA. Neste sentido, atuam fortemente as evidéncias
sobre a vulnerabilidade energética do pais, e suas rélaqées’ com questdes de seguranga
nacional. |

Para coordenar as medidas de politica energética, o recém empossado Governo
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Figueiredo cria a Comissdo Nacional de Energia, que dara prioridade & producio de
petrdleo nacional e & busca de substitutos para os derivados do petrdleo. Neste sentido,
estipuja uma meta de producdo de alcool de 10,7 bilhdes de litros para 1985, num
programa de substituicdo da gasolina.

Assim, com a "politica de substitui¢do equilibrada de derivados”, como forma de
conter o consumo de petroleo, o PNA ganha grande impulso.

- Mesmo com uma "reativacio” do MIM do acticar nos anos 79/80, o PNA mostra-se
suficientemente estruturado}para servir de valvula de seguranca ao setor acucareiro sem
requerer quaisquer mecanismos novos de politica. |

Aos poucos o alcool torna-se tdo ou mais importante que o agicar para o sefor |
canavieiro, sendo que na safra 82/83, 40% da matéria-prima é canalizada para alcool.

No inicio dos anos 80 o Proalcool enfrenta problemas com a falla de recursos
financeiros por parte do Estado e, também, com a aceitacdo dos veiculos a alcool. Porém.
nem um desses fatos impedira a concretizacdo das metas e o sucesso institucional do
Programa;

Segundo Castro Santos, o:ano de 1985 marca analiticamente o fim da "fase de
expansdo” do Programa Nacional do Alcool.

Apés dez anos o cenafio mundial era bastante diferente daquele quevoriginou sua
criacdo. Os precos internacionais de petroleo eram declinantes, e o crescimento da
produgéovnaciona] era significativo, determinando o decréscimo da dependéncia energética

do pais.
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Politicas mais gerais de contro]e da divida piblica e do processo inflacionario,
implicaram no inicio de uma fase de revisio e contencéo do Proalcool.

Assim, a partir de 1985, os incentivos e subsidios que marcaram o setor produtor
na 2a fase do Programa foram drasticamente reduzidos®.

Apesar do comportamento do mercado consumidor, as condices macroeconémicas
que cercavam o Programa desde sua implantacdo, apontavam para uma reavalizacdo.

| Castro Santos comenta: "diversas avaliagdes do Proalcool foram entdo produzidas
(cf. por exemplo, CENAL/MIC, 1985 e 1986; CNE. 1987; Ferreira e Motta, 1989): 'de maneira

geral, todas preocuparam-se em oferecer uma analise retrospectiva da evolucdo da oferta

e demanda do alcool, do balango oferta rezsusdemanda, da politica de comercializacao,

calculos de custos e taxas de retorno social, cenarios de previsio de demanda do alcool
com diferentes hipéteses de pregos de petrdleo e taxas de crescimento da frota de carros
a élcool. Trataram de questdes sensiveis como a conta-éalcool (CNP/Petrobras; produtores),
a politica de precos de cana e do alcool, o custo de equa]izacﬁo do alcool (produtores do
| Norte/Nordeste, do Rio de Janeiro e das novas regides produtoras; produtores paulistas);
o ICM sobre a matéria-prima (produtores com cana propria. fornecedores; Norteste, Sdo
Paulo). a relacdo de precos alcool/gasolina e demais incehtivos ao carro a alcool

(consideractes de racionalidade macroeconémica e o comportamento dos consumidores

% N. A. - Desde 1979 havia incentivos monetarios e fiscais (linhas especiais de crédito, juros
subsidiados. etc), que propiciaram a instalacdo de vérias destilarias autonomas. Além disso,
incentivos a aquisicao de veiculos a alcool (menor aliquota de IPI. licenciamento favorecidos, e
a paridade de precos alcool hidratado/gasolina igual a 50% - que vigorou até 21/06/84),
impulsionou rapidamente a venda de carros que, em 1982, j& superavam os similares a gasolina.
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de carro a alcool, extremamente sensivel aos incentivos/desincentivos do governo)® .

Assim, em 1987, discutia-se a limitagdo da cépacidade instalada (algo em torno
de 16,3 bilhdes de litros), com propostas projetando uma demanda de 20 bilhdes de ]jtros
para 1992, e priorizando a expansdo da producdo via ganhos de produtividade, e com |
outras propostas de ]imitagéo do Programa ao nivel dé capacidade efetiva do setor,
.seguida dav reducdo das vendas de cérros a alcool.

Ao mesmo tempo, a Petrobras se queixava dos prejuizos com o déficit da
chamada conta-alcool, que com as medidas anti-inflacionarias e alteractes do consumo
de alcool (aumento do.consumo de hidratado. em detrimento do anidro misturado a
gasolina), reduziam drasticamehte a capacidade de investimentos da empresa e, portanto
0 alcancé dos objetivos daque]a Estatal em re]agéo ao aumento da extracdo de petréleo.

Como reflexo dessa situacdo, a Pétrobras adota politica de retardamento da coleta
de alcool e de pagamento aos produtores, numa tentativa de reduzir o consumo
e.portanto, as pressdes da citada conta-alcool. |

Por sua vez, os produtores de acticar e &lcool queixavam-se de uma significativa
defasagem dos precos dos seus prlodutos‘“. |

Mello. comenta os niveis de remuneracéo da agroindustria sucroalcooleira e dos

% Citado por CASTRO SANTOS, MH. Auditica e politicas... p.235.

8 Castro Santos comenta que: "Estes precos, se eram calculados a partir do levantamento
de custos feitos pela Fundagdo Getilio Vargas, por convénio com o Instituto do Acucar e do
dlcool, eram determinados, em altima instancia, pelo Conselho Nacional do Petrdleo e érgaos
determinantes da politica economica, comprometidos com a politica antiinflacionaria do Governo”.
CASTRO SANTOS, M.H. Politica e politicas... p.237.
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seus fornecedores de matéria-prima: "De acordo com indicador de rentabilidade, calculado
pelo Instituto de economia Agricola (IEA-SP), para os fornecedores autonomos de cana,
tem-se que desde a safra de 1985-86, com excecdo de 1986-87, esta categoria,
praticaménte. néO conseguiu cobrir seus custos de produgdo e nem tampouco obter
qualquer }].ucro empresarial. (...) Mesmo levando em conta que as usinas e destilarias
produzem, grande parte da matéria-prima e geralmente, com custos inferiores aos
produtores autonomos, é certo que esta performance desfavoravel de rentabilidade dos
produtores de cana-de-actcar afete, de uma forma geral. a remuneracio da
agroihdﬁstria alcooleira"®,

A defasagem dos precos da cana e do alcool provocaria alteragdes no ritmo de
plantio e cultivo da cana, principa]ménte no Centro-Sul onde outras culturas sdo
economicamente viaveis. Assim, além da queda de produtividade agricola pela restricdo
ao custeio, ha aumento da capacidade ociosa do parque sucroalcooleiro, e ocorrem
"quebras” de algumas destilarias auténomas.

0 resultado seria verificado na esiagnacéo das produqées de cana e do alcool aos
niveis da safra 85/86, em torno de 220 milhdes de toneladas e 12 bilhdes de litros de
alcool, respectivamente. |

No entanto._ no mesmd periodo. segundo dados do I1AA e do CNP, o consumo de

alcool combustivel crescia a uina taxa meédia de 12% e, em 1987, a venda de veiculos

@ JfELLO, N.T.C. de. Problemas recentes e estruturais do proalcool: uma revisdo. fnf feon..
~ Sao Paulo, v.21, n.6, p.21-33, 1991.
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movidos por este combustivel chegavam a 94.4% do total comercializado.

No documento, "CONTRIBUICAO AO REEXAME DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA”,
técnicos da Secretaria Nacional de Energia e do Departamentb Nacional de Combustiveis
comentam que, a elevada demanda por alcool hidratado, a falta de um planejamento de
médio prazo no setor produtor, os incentivos de precos existentes para o consumidor de
alcool e a auséncia de compromissos éom o abastecimento nacional por parte dos
‘produtores de alcool, com existéncia de conflitos regionais, resultaram no descompasso
entre oferta e demanda do combustivel, iniciando-se a absorcdo dos estoques excedentes,
inclusive do estoque de seguranca"®. |

Dentro desse quadro ainda, a partir de 1988.}03 prégos do agtcar no mercado
externo tornariam-se atrativos para os produtores nordeétinos, que pressionavam pelo
aumento das exportactes em detrimento da producédo de alcool.

De fato, em 1989, a quebra da safra de caha-de-acﬁcar e o favorecimento da
producdo de aéﬁcar em detrimento da producdo de élcool_. provocariam déficit de
aproximadamente 1.5 bilhdes de litros, que independente das estratégias do governo™

-levariam a uma crise de abastecimento, com sérios danos a credibilidade do Proalcool.

0 reflexo maior desta crise ocorreu por reacdo dos consumidores dos carros de

BCEY MINFRA-SNE/DNC. CONTRIBUICAO AO REEXAME DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA
Brasilia; MINFRA-SNE, 1991, p.37.

% N. A - A estratégia para combater a crise implicou na reducao do teor de alcool anidro
na gasolina, de 22% para 12%, e a importacdo de metanol, etanol anidro e hidratado. Alem disso.
implantou-se em algumas cidades o uso da rmstura ternaria com posta por 60% de etanol, 33%
de metanol e 77% de gasolina.
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passeio, alterando totalmente o perfil do mercado }de veiculos do ciclo OTTO, isto é,
movidos a gasolina e/ou alcool.

0Os dados mostram que. apés quatro anos em que as vendas de carros a alcool
ultrapassavam 907% do total dos veiculos de passeio comercializados. ja em 1988 a
pfopor_céo cal para 88% passa, em 1989, a chegar aos 52%, e despenca para 11.5% em
1990.

Esse ajustamento do mercado acabou estabilizando a frota a alcool em,
aproximadamente, 4.3 milhdes de veiculos, reduzindo a pressao adicional sobre o consumo.

Por outro lado. os conflitos entre produtores e Petrobras se acirraram nésse
periodo, e a crise de ébastecimento colocou em evidéncia a dependéncia da Petrobras em
re]aééo a0 alcool anidro, mostrando mais uma face dé complexa est.rutura onde se ins'ere
o setor sucroaicooleiro. |

Castro Santos, destaca essa dependéncia, lembrando que a Petrobras distribui,
na verdade, "gassol”, uma mistura carburante de gasolina e alcool, e diz: "Vale a pena
recapitular as duas formas principais através das quais essa dependéncia se manifesta:
(i) a presenca do anidro na mistura é fundamental para manter a octanagem da gasoiina
em nivel adequado, ja que substituiu totalmente o chumbo tetraetila, importado, que
cumpria essa funco; A(ii) com a diminuicdo da proporcdo oficialmente fixada de 22% de
alcool anidro na mistura com a gasolina, chegando a 13% na maioria das regides do pais -
em decorréncia da crise de desabasfecimentd do alcool, o desempenho dos motores

calibrados paré o combustivel oficial, fica prejudicado”. E conclue. "(...) Assim, tanto num
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caso como no outro, a gasolina, ou melhor, o gasool, produto "vitrine” da Petrobras,
'apresenta—se ao consumidor como de ma qualidade, responsavel pelo mau funcionamento
do motor do seu carro"®. |

| Na opinido de varios setores parecia ter chegado o fim do Proalcool. Porém, a
Guerra do Golfo, no Oriente Médio, forneceu uma nova perspectiva ao programa, voltando
a colocar no centro das discussées a questdo da vulnerabilidade energética do pais.

Neste sentido, o Presidente Collor, erﬁ agosto de 1990, discursa em Maceié e.
declara o Proalcool "patriménio do brasil”. No entanto, destacando a necessidade de
reavaliacdo do Programa e seus limites®, o Presidente reafirmou o apoio a Petrobras na
expansao da producdo doméstica de petroleo.

0 Programa, portanto, estava bem "vivo” e longe do seu fim. Porém questdes
basicas permaneciam por resolver e, segundo Castro Santos, além das consideracdes de
vulnerabilidade energética que afetam e interessam ao Pais como um todo, a questdo
crucial do ponto de vista dos atores envolvidos no Programa, € a competicao de dois
combustiveis liquidos (alcool e gasolina) pelo -mercado ciclo OTTO, isto é, fazia-se
necesséria a acofnodagéo no mesmo mercado (ciclo 0TTO0) de dois combustiveis: alcool e

~ a gasolina. |

Nesse contexto, em setembro de 1991, através do Decreto ne 99.503, uma

% CASTRO SANTOS, M.H. Aalitica e politicas... p.250.

% " fundamental que. na avaliacio de como prosseguir com o Proalcool, fiquem
perfeitamente equilibradas as dimensdes politicas e econémicas do programa”. (cf. Collor de Mello,
1990). citado por Castro Santos (1993, p.239).
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comissao interministerial foi criada para um "Reexame da Matriz Energética Nacional”,
inclusive o papel do Alcool Combustivel e sua utilizaco.

Tal Comisséo teve seu Relatério aprovado pelo entdo Presidente da Repiblica,
Collor de Mello, em novembro de 1991, com recomendacdes favoraveis aos produtores de
alcool™, mas que, por vérios motivos . nunca chegaram a ser realmente implementadas.

Sem grandes alteracées o mercado reequilibrou-se, apesar da estagnacdo da
oferta de alcool, consolidando uma situacdo pouco animadora para a agroinddstria
sucroalcooleira.

0 novo cenario deixava a Petrobras numa posico mais confortavel, pois o alcool
anidro ndo se torna escasso e, portanto, o poder de presso e barganha dos produtores
fica enfraquecido.

(astro Santos, relembra algumas informacdes interessantes dessa fase: "os pregos
pagos aos produtores continuam defasados, calculando-se atualmente essa defasagem em

“cerca de 30%. A estocagem do lcool esta agora inteiramente nas méos dos produtores que
s6 conseguem escoar sua producdo de 6 meses em cerca de 14 meses" g

Porém, enquanto o conflito basico nesta fase ficava por conta da relacdo oposta

% Entre outras, o Relatério de Reexame da Matriz Energética, e sua atualizacdo, propdem a
manutencdo da participacdo do alcool na matriz de consumo de carburante do setor de
transportes rodoviarios ao nivel atual (22,5%), estimando-se que a demanda total sera equivalente
no ano 2000 & capacidade de producdo das destilarias ja instaladas, supondo uma participacéo
de veiculos a alcool no mercado interno em torno de 40%; manutencao do alcool hidratado e da
gasolina, com adicdo de 22% de alcool anidro, como combustiveis oficiais e uma politica de
financiamento para o plantio de cana, visando a recuperacdo da oferta de matéria-prima em
funcéo da capacidade de moagem existente.

% CASTRO SANTOS, MH. Auditica e politicas.. p.250.
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entre Petrobréas e produtores de alcool, numa disputa pelo mercado de combustiveis Ciclo
OTTO, a realidade que contornava essa disputa se alterava em funcdo de questdes
econémkas e politicas mais gerais. Né mesmo periodo, crescem de importancia as
questdes ambientais e a fdrc;a de pressdo das Organizaé@es Governamentais e Nao
Governamentais ligadas ao tema. Da mesma forma, a abertura da economia e a formagéo
do MERCOSUL definem novo cenario e parametros de analise e decisdo.

As discussdes e pressdes dos varios setores envolvidos vdo se avolumando e, ja
em 1993, o Presidente ]tamaf Franco cria um grupo interministerial com objetivo de
definir os novos parametros da politica do &lcool, cujo os trabalhos resultaram numa._v
Exposicio de Motivos (ne 008-A, de 05/02/1993) propondo medidas emergénciais e
estruturas, visando resgatar o setor sucro alcboleir’o.

As medidas de carater emergencial 'incluiam. por exemplo: a eliminacdo gradual
da defasagem dos "precos aos produtores de cana e de alcool; a revisdo da mistura
contendo metanol; a recomendagao da renovacdo da frota de veiculos dos orgaos federais
em favor do carro a alcoo;l a rediscussdo, com as montadoras, da producéo de veiculos
pesados a alcool; o financiamento de estocagem. atualmente totalmente a cargo dos
produtofes. e um financiamento rural, num total de 1,4 bilhdes de dé]ares (895 milhoes
para custeio de 2 milhdes de hectares, 341 mj]hbes para renovacdo de 400 mil hectares
e 170 milhoes para fundécao de 200 mil hectares); e a descentralizacdo e regionalizacdo
da distribuicdo dbv alcool, para acabar com 6 chamado "passeio do alcool”.

Entre as medidas consideradas de carater estrutural. poderiamos citar: a
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participacao dos produtqs de cana na Matriz Energética Nacional; a politica de ‘prego's e
a estrutura de comercializacio do alcool carburante; mecanismos para manutencéo do
equilibrio entre oferta e demanda de alcool carburante no médio e no longo prazo. dada
sua influéncia na fabricacéo de veiculos a alcool e no mercado aucareiro.

Todas essas medidas contemplavam os limites efetivos da capacidade instalada
do parque sucroalcooleiro, existentes desde 1985 e, portanto, ndo significavam nenhum
inicio de uma nova fase de expansdo.

De qualquer forma muitas questbes permaneceram pendentes e longe de um final
feliz. Nao s6 o "tamanho” do Proélcool ndo esta definido, mas, principalmente, néo esta
definido o papel do alcool na matriz energética, permitindo a continuidade de um jogo de
interesses que privilegia setores em detriménto das questdes nacionais.

0 comentario do Dr. Plinio Mario Nastari, professor da EAESP/FGV e assessor da
SOPRAL, que participou ativamente de varios dos momerjtos descritos, resume a situacao:
"Enquanto tudo aquilo que varias comissdes que ja se sucederam continuar sendo letra
morta, sem qualquer aplicacdo, sera impossivel ao Governo recuperar a credibilidade

necessaria para dar continuidade ao Programa do Alcool”®.

~ ® NASTARI, P.M. Reajuste de 17.45% no dia 29 de dezembro projeta perda real de 1.45% no
més. In: Jalagro Cana, Acicar e Aleool Sao Paulo: DATAGRo, n.23, 1993. p.3.
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IV - PRECOS E PRODUCAO

(Um Setor Controlado)
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1. Parametros Econémicos X Gestdes Politicas

Como a prbpria histéria nos mostrou o setor sucroalcooleiro sempre foi tutorado
de perto pelo Governo.

Em suas diferentes fases, a formagao economica desse setor pode contar com a
necessaria representacdo politica, de modo a ultrapassar crises e/ou instabilidades
inerentes aos desenvolvimento da propria economia, tanto no Brasil Colonial como na
chamada Economia Nacional.

No entanto, em que pese a existéncia de sucessiyas medidas estimulando a
producio e protegendo os mercados internq e externo, para os diferentes produtos do
setor, as decisbes de governo obviamente ndo tiveram fundamentacdo puramente
econémico-financeira, guardando altas doses de influéncias das questdes politicas e/ou
conjunturais.

| Assim, os ultimos 60 anos sdo marcados por um claro e permanente processo de
intervencdo, onde o Estado tentou administrar a producédo do setor, e buscou coordenar
0s interésses ai explicitados com os da Burguesia Nacional como um todo, rumo a
constituic_fio de uma economia urbano-industrial.

Porém, nem sempre as decisdes politicas oferéceram as condicdes de realizacdo
da produgdo desejadas pelos agentes econémicds do setor sucroalcooleiro.

Uma observacio mais cuidadosa sobre a intervencao do Governo no .setor mostra

‘que, embora fosse justitifada pelo ideal do planejamento, se constituiu na pratica numa



somatoria de acdes pontuais em suporte as pressoes po]itico—econémicas e de conjuntura
externa. |

Neste cenario sdo presenca constante as medidas de controle da producio e de
precos, amb’és sempre provocando muita discussdo e criticas, evidentemente, por
definirem diretamente os niveis de rentabilidade e a divisdo desta entre os agentes
economicos do setor.

Como cita Szmrecsanyi, na nova fase de intervencdo estatal iniciada em 1931, e
que da origem ao 1A (criado em 1933, conforme ja comentamos). o discurso oficial atribui
as suas acdes politicas o papel de assegurar o equilibrio interno entre as safras anuais
de cana e o consumo de acucar, e define o "produto alcool” como uma valvula de
seguranca da cultura e das usinas™.

Com esta motivagdo, e enquanto o mercado interno foi o principal consumidor
do actcar nacional, o0 Governo primou por p]anejaf as safras e fazer a manutencgdo dos
precos internos.

Seria inutil voltar a listar atos formais promulgados e executados nesse sentido,
porém, € interessante destacar algumas medidas legais dando a noc3o exata do alcance

destas actes do Estado.

™ SIMERECSANYL, T. O planejamenta.. p.179.
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Ao 1AA, por exemplé. foi atribuido:

- Determinar o limite de producao de cada usina;.

~ Retirar dos mercados nacionais a quantidade de actcar necesséria ao
restabelecimento do equilibrio (estatistico), entre a producdo e o consumo. e restituir esse
aglcar como e quando julgasse conveniente; e

- transformar em alcool o agtcar adquirido, exporta-lo, ou dar-lhe qualquer

outro destino, se parecesse inconviniente a sua restituicio aos mercados.

Especificamente para o alcool, o 1AA tinha uma intervencdo mais abrangente:

- monopodlio da comercializacdo do alcool anidro nacional;

~ poder de fixar cotas de entrega para as destilarias particulares, bem como
fixar os precos de compra e venda;

- controle dos precos e formulas dos carburantes a base de alcool fabricados
pelos importadores de gasolina;

- comercializacdo de alcool motor nos "postos” de propriedade da extinta

Comissédo de Estudos Sobre o Alcool Motor - CEAM.

- Qutros exemplos séo:
- a Lei no 178 de 09/01/1936, promulgada como solucdo para conflitos entre
fornecedores de cana & usineiros, }que da ao Governo o poder de fixar o preco da tonelada
de cana;

- 0 Decreto-Lei no 1130, de 02/03/1939. que aprova definitivamente as quotas
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de producdo fixadas pelo 1AA e da origem aos planos de defesa da safra;
- o Decreto-Lei ne 4382, de 15/06/42 que atribui ao IAA o poder de fixar cotas
e precos para todo o alcool produzido pelas usinas e destilarias autonomas do pais para

fins carburantes.

Em que pese existir todo esse poder estatal, verifica-se que as politicas de
‘controle da producdo e de precos se preocupam essencialmente em afastar o setor
sucroalcooleiro dos problemas de uma economia de mercado.

Ao erguer e sustentar um forte nivel de protecdo, baseado em precos estaveis
independentemente do volume de produgdo, o governo ao mesmo tempo que mediava o
jogo de intefeSses entre industriais e fornecedores do norte-nordeste e do centro-sul, foi
incapaz de levar a economia acucareira a _estabilida_de. consumindo ainda em suas acdes
de intervencdo uma elevada somada de recursos gerados pelo préprio setor (taxas,
impostos, etc.), além de envolver outras fontes de recursos pablicos.

Nem a Il Guerré Mundial e as mudancas na conjuntura do Mercado Mundial de
Acticar na década de 60, embora tenham mudado parte da motivacdo e dos objetivos das
acoes politicas, ndo conseguiram alterar a situacdo economica do setor, que continuou a

demonstrar fragilidade e instabilidade™.

"N, A. - Vale lembrar que, até 1960, o MLM era o unico mercado possivel para os excedentes
de nossa producao, onde o Brasil participava com uma quota anual de 9.2 milhdes de sacos (a
550 mil toneladas). Nesse ano, o Brasil conseguiu exportar, excepcionalmente, 100 mil T para
o MLM e, em 1962, obteve uma quota permanente.
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Embora o proprio Instituto tenha diagnosticado. ja na década de 50, a necessidade
de médio e longo prazo da indugdo e do aumento de produtividade, como ponto crucial
para superacdo de véribs problemas, o inicio de 60 foi palco de uma politica expansionista
centrada no aumento das exportacoes do agticar e ampliacdo da capacidad_e instalada e
produtiva do parque industrial e das lavouras de cana.

Tendo como motivacdo central criar condicdes para aproveitamento do bom
momento para as exportacdes brasileiras de acucar, as medidas legais e acées oficiais
passam a fomenta-la. Assim, as exportacoes de aclcar, que inicialmente tiﬁham por
objetivo garantir a expahsao do setor através de escoamento - ra precos'subsidiados - de
toda a produgdo de accar que nao fosse absorvida pelo mercado interno, passam é
constituir o élemento mais dindmico na evo]u(;ao deste setor.

No bojo dessa "euforia” do comérecio exterior, & formulado o Plano de Expanséo
da Industria Agucareira Nacional.que ao fazer um diagnostico dos problemas do setor da
uma atencao especial a politica de precos paré o acicar e a cana®,

0s estudos apontavam para a necessidéde de investimento altissimos, que sé
seriam efetuados pelos produtores se a sua remuneragdo fosse compensadora.

Neste sentido era necessario superar a defasagem de precos em relacéo a outros

setores agricolas e estabelecer uma politica que leva-se em conta a questao inflacionaria

% N. A. - Embora tecnicamente bem formulado tal plano tem sua execucdo afetada pela crise
que atingiu o setor em meados dos anos 60. Este plano serviria de modelo aos programas
elaborados pelo IAA no ninicio dos anos 70, no intuito de modernizar a produc;éo agricola e
mdustnal (ver Szmrecsanyi, 1979, pp.380 e ss.). '
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(processo que comecava a se acentuar). os reajustes salariais, além das "correcdes das
deformacdes impostas pela pratica de precos politicos"™.

Sobre esta questdo especifica. Mont'Alegre (1964) comenta, "o preco do actcar
deixou de ser a resultante de um processamento econdmico, para se transformar na

’_ consequénciav de gestdes politicas, que se tém renovado nos dltimos anos...” ™.

No entanto, ao contornar a questao inflacionaria e de conjuntura social, a politica

de precos sugerida sancionava uma estrutura produtiva de baixa produtividade e,
- essencialmente, motivada apenas por parametros ‘de curto prazo, contrastando com a
visdo de planejamento pretendida pelo Plano.

Em meados dos anos 60, novamente em meio a uma grave crise, ficou evidenciada
a analise de conjuntura equivocada feita pelo 1AA e pelos produtores, e que levou a
ampliacdo desordenada.da capacidade instalada e da producdo agricola.

Tal conjuntura enseja uma nova “onda” de medidas que acabam por reformar e
consolidar a legislacdo existente sobre planejamento do setor, e abrem o caminho para
politicas de moderniza¢do da producédo QUe seriam implementadas anos mais tarde.

0 marco legal desta época é a ja citada Lei ne 4870, de 1o de dezembro de 1965,
que com 78 artigos, agrupados em oito capitulos, trata de redefinir as orientacdes sobre

a producdo. os precos, o relacionamento entre os agentes econémicos e, principalmente,

instrumentos da defesa do setor, entre outros temas.

™ SIMERECSANYL, T. & planesamenta.. p.381.
™ Citado por SIMERECSANYL, T. O planeiamenta.. p.386.
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Por meio desta legislacdo a exportacdo passou a ser integrante do sistema de
‘defesa. Nesse sentido, a Lei reconhece ser esta uma atividade de carater gravoso e
estipulou "o uso pelo 1AA de meios financeiros provinientes de taxa espécifica. saldos de
dotagdes de seu orcamento e recursos publicos criados, ou que venham a ser criados.
para fomento da exportacdo de produtos gravosos, a fim de assegurar a defesa do preco
e o equilibrio estatistico entre a producéo e o consumo” ™.
~ Szmrecsanyi comenta que "desta forma, embora as vendas externas de agucar
servissem na época principalmente para aumentar a disponibilidade de divisas do Pais,
mantinha-se aberta a possibilidade de vir a usa-las como instrumento de sustentacéo dos
precos internos do produto e do nivel de producdo do subsetor”. Enfim, é renovado o
velho esquema de precos garantidbs”.
Tais precos rec»ebem um tratamento especifico através do Capitulo 11, da referida
Lei, e apontam para algumas mudancas de orientaééo politica. Vejamos a analise de
Szmerecsényj: "0 Capitulo II. 'Dos Precos’ compunha-se de trés secdes, a saber: (1) Do
levantamento dos Custos’ (artigo 9¢); (2) Do Preco da Cana' (arts. 10 e 11), e (3) Do
Preco do Acucar’ (arts. 12 a 14). Sua maior inovacdo dizia respeito a sistematica de
calculo do prego da cana. Este deixava de se vincular ao preco do alcool e do acucar,
como determinava o artigo 87 do Estatuto da Lavoﬁra Canavieira (Decreto-Lei no 3855,

de 21/11/1941) e ao rendimento industrial das usinas a que ela se destinasse, conforme

™ SIMERECSANYL, T. O planesamenta.. p.2T1.
™ SIMERECSANYL, T. @ planejamenta.. p.27T1.



92
estipulava a Resolucdo no 109/45, de 27/06/1945. 0 preco da cana passaria a
compreender um 'valor bésicé’ - a ser fixédo em funcdo do levantamento dos custos de
pfoducéo agricola efetuado anualmente pelo AT e ‘uma parcela .correspondente a
porcentagem de participacdo de fornecedor no rendimento industrial (da usina) situado
acima do rendimento médio do Estado.} considerado, para esse fim, o teor de sacarose e
pureza da cana que fornecer” (artigos 10 e. 11).
Com essa orientacdo pretendia-se, dé um lado, estimular a producdo de matéria-
prima de melhor qualidade. capaz de propriciar os maiores rendimentos industriais (kg
~de acucar por tonelada de cana); e de outro, ao desvincular os precos da cana e do
aclcar, reduzir a participacdo da primeira nos custos de producdo do segundo. Além
disso} pretendia-se evitar que a producio de cana fosse condicionada pela evolucdo dos
precos do acucar, dando origem a situacdes de superproducéo ou de escassez de matéria-
prima” ™.
Dentro dessa orientacdo os Planos de Defesa do Acticar e os do Alcool (conhecidos
como Planos de Safra), anualmente continuaram a fixar os precos. com base em custos
previamentef levantados pelo 1AA.

Além disso, tais planos definiam as condicdes de comercializacdo dos produtos,

7 N. A. - A fim de determinar as funcdes de custo dos varios fatores de producdo da cana-
de-acucar, o IAA encomendou a Fundacdo Getillio Vargas a realizacdo de pesquisas de campo por
- amostragem nas principais areas acucareiras do Pais. Os resultados dessas pesquisas encontram-
se em FGV/IBRE (1965 e 1966). Atualmente essas pesquisas estdo sendo feitas pela mesma
entidade”; isto se verifica até os dias de hoje com levantamentos para cana-de-acucar, acucar
e alcool, por regido, Estados e tipos de unidades industriais.

8 SIMERECSANYL, T. & planejemento... p.279-280.
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as metodologias e os pardmetros envolvidos nos diversos calculos, permitindo ao 1AA uma
boa arrecadacdo com Fundo Especial de Exporfagao.

Esta realidade so foi parcialmente alterada em meados dos anos 70 devido as
questﬁes conjunturais que deram origem ao Programa Nacional do Alcool, e levaram este
produto a ser o principal elo economico da cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro.

0 1o choque do petréleo, em 1973, ao desencadear uﬁla série de definicdes de
politicas economicas e energética, incluiu como forte parametro de decisées junto ao setof
sucroalcooleiro o mercado internacional do petréled‘

Nos anos anteriores, e até aquele momento, o Mercado Internacional do Agticar
vinha definindo as decisées governamentais no sentido de permitir a geracdo de divisas
e a realizacdo de toda producédo ﬁgroindustrial a precos equilibrados. |

Mesmo que com pouco destaque, a inclusdo do alcool na politica energética do
Il PND (1975-1979). ndo so amplia os parametros de decisdo mas, também, altera
significativamente o conflito de interesses entre os agentes econdmicos do setor.

Particularmente do lado do Governo, esta em jogo a questdo: "como enfrentar a
crise de energia sem sacrificar o crescimento aée]erado" (II PND, 1975-1979); neste
sentido o produto alcool comeca a ser o mais forte elo de transmissdo entre as questdes
macroecondmicas (Inflacdo, Balanca de Pagamento, etc.) e as politicas setoriais para a
Agroindustria e Agricultura Canavieira.

Embora incialmente o uso do alcool como combustivel tenha sido tratado como

uma das varias opcdes de diminuir o consumo de petrdleo, o seu papel como substituto
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da gasolina ganhou relevancia no final de 1975, com a definicio do Proalcool.

Do lado dos produtores de aclcar e fornecedores de cana, em que pese as varias
quesvtbes nacionais em discussdo na época, a demanda continuou sendo pela fixacéo de
precos satisfatorios. |

Eram fortes as criticas ao IAA, que exercia o monopélio sobre as exportacées do
acucar, pagando aos produtores precos baseados em calculos de custo de producio,
determinando a rentabilidade do mercado interno. Desta forma, segundo os empresarios
do setor, quando o preco do aciicar atingia precos altos no MIM, o Governo estava
praticando um “confisco cambial”.

Para o alcool, a nova conjuntura trazia especificidades, tornando a questio bem
- distinta como mostra a analise de Castro Santos, vejamos::

Ve fato come jé indicadl, as produtores de aciicar e dfcool viam a possibilidade
de 1ncremento da producdo de éfcool anidro para uso carburante sobrefudo como vilvila
de escape para possivels, mas, acreditava-se Lmprovaveis crises de superprodicio de
acucar. Nesse senlido, ndo devendo a producdo de amidro desviar matéria-prima da
produgédo de accar, revindicavam os produlores pregos para o dleool direto em paridade
com o agucar, de tal forma a estimular investimentos em destifarias avfonomas. A
Copersucar, pela situacdo especial de Sdo Faulo em refacdo ao éfcool, demandava preco
compensador para o dfcool direlo produzide em destilarias anexas as Usinas. A vestdo da
paridade entre acicar e dlcoal tarnou-se objeto da alencdo dos Ministérios envolvidos na
Politica alcoolerra, sendo formalmente resofvida com a promujpacdo do Decreto ne 75.966,
de jullio de 1975 £3te Decreto “restabeleceu o principro de que o preco do dlcool deverra
ser fixado em paridade com o do agucar, de ta/ modo gue para o produlor, fosse
lndiferente mvestr em dfcool ou em agvcar. /nicialmente fivada em 44 /is de dfeool por
saca de 60fg de aciicar cristal ‘standard” na condicdo PVU (Decreto mo 75.966/75) a
paridade entre os precos do agiear e do dleool for sucessivamente afterada para 40 bits
e dfeool por 60ke de aciicar (portaria no 2924/79 do M) e finalmente, 38 liros por 60
ke, fssa relacdo final de paridade é bem provima da eguivaléncia ecobomica rea/
(estimadh pela Copersucar em 375 lils de dleool por saca de 60 ¢ de agicar), por cuja
oblencdo os produtos pressionaram ao longo dos anos, desde a criagdo do Froéleool,
Considerando um gargalo fundamental da implementacéo do PV na primeira fase, € a
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desperlo das queixas persistentes aos produlores.o pregco do édleool pago ao produtor
podia ser considerado.nna ocasido. bastante salisfatario. pelo menos na resigo Centro-Sul®.

2. Oferta Administrada X Precos Regulados

Controles da oferta e mecanismos de fixacdo de precos tem sido ajustados sob
um programa que visa garantir o atendimento do mercado interno de acucar e alcool e
preservar o preco do etanol em niveis aceitaveis para os consumidores finais.

As exportacdes sdo réstringidas em funcdo das necessidades internas e os precos
sdo controlados de modo isolar o mercado consumidor dos precos mundiais do acicar

e dos combustiveis.

As principais ihstituigées envolvidas na administracio dessa poliﬁca sdo:

— A SDR (Secretaria do Desenvolvimento Regional), a qual estima as necessidades
internas de agucar, controla a exportécao e fornece as permissdes para importacédo, e
restringe a ampliagdo da capacidade instalada do parque sucroalcooleiro.

- Ministério da Fazenda, o qual fixa os precos do setor, baseado na média dos
custos de producéo, e fixa os precos dos combustiveis garantindo que o custo para os

proprietarios de veiculos sejam compativeis com a evolugéo de sua renda.

7 CASTRO SANTOS, MH. Aolitica e politices... p.29 e 125.
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~ 0 DNC (Departamento Nacional de Combustiveis); o qual estima a dem'andav
naéional de alcool e outros combustiveis.

- A Petrobras, a qual é a distribuidora estatal de combustiveis, com monopélio

da importacdo de combustiveis fluidos, inclusive do metanol.

Baseada nas estimativas da demanda interna de actcar e alcool as quotas de
producdo sdo fixadas pela SDR em conjunto com grupos de produtores de todas as usinas
e destilarias.

Somente quando essas quotas sdo cobertas ¢ que as unidades industriais recebem
licenca para exportar sua "sobre-quota”.

As q_uotas_de produgéo sdo fixadas separadamente para as diferentes regives
produtoras (Norte/Nordeste e Centro-Sul), baseadas na demanda de cada produto. Em
cada regiaQ estas cotas sdo determinadas como uma proporcdo da producao médiaﬁ dds
cinco anos precedentes. Essa proporcao é entdo aplicada sobre a pfoducéo media, no
mesmo periodo.v de cada unidades industrial, determinando assim as cotas individﬁais.

De forma semelhante, outros instrumentos de politica atuam na fixacdo dos
precos. Assim, para garantir que as cotas de etanol sejam atingidas, o preco para os |
produtores sdo fixados de modo a cobrir ao menos seu custo de producéo. Além disto,
visando redﬁzir possiveis incentivos ao desvio de pfodugao de alcool para acucar, os
precos domésticos do actcar sdo fixados e alinhados em paridade com o preco do etanol

e os custos de producao de agucar.
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Atura]mente o preco do alcool ao produtor, que é reajustado nos mesmos
peréentuajs concedidos para o aclicar, acompanha uma paridade econdmica igual a 30.833
litros de é]cool/saco de actucar de 50 kg.

Neste contexto, para o agiicar, as margens de comercializacdo que determinam
o preco final para o consumidor sdo definidaé competitivamente implicando num mark-up
sobre os precos fixados para o prod.utor.

Ja para o alcool esse caminho ndo é seguido, i é, o preco final ao consumidor ndo
tem relacéo direta com os precos de producdo. E isto s0 & possivel porque ha um
monopdlio do Estado, via Petrobras, permitindo a influéncia sobre os mecanismos de
mercado.

Assim. o preco do alcool ao consumidor final é influenciado pelo custo total da
Petrobrés,' que refina e oferta todos os combustiveis fluidos. Formando um "mix"” de
combustiveis, a @obras busca equilibrar seu orcamento administrando os resultados
obtidos na comercializacdo de seus produtos.

Esta estrutura fragmentada de fixacdo de precos e comercializagdo, tem gerado
a ocorréncia de "subsidios cruzados” entre os combustiveis. Isto &, os Jucros nas vendas

de alguns deles, tem de ser usados para cobrir as perdas financeiras® na venda de outros.

% N. A - Alguns analistas da Politica Energética destacam que enquanto os lucros nas vendas
de alguns combustiveis poderiam ser considerados como Imposto, do outro lado, as perdas
financeiras seriam subsidios a producéo. 0 ministério da Fazenda e o DNC, preferem chamar essas
perdas de "insuficiéncia de precos”. Independente do nome, segundo fonte do proprio DNC, em
julho de 94, s6 o alcool estava provocando déficit de R$ 82 milhdes na estrutura de precos do
chamado mix. :
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Geralmente, os lucros com a vendé de gasolina s&o usados para cobrir as perdas
com alcool, nafta e GLP, entre outros.
| Os precos aos consumidores sdo praticamente os mesmos em todo o pais com
algumas varia¢des provocadas por diferentes vcustos de comercializacdo. No entando, os
.precos pagos aos produtores variam com alguma significéncia, refletindo diferentes custos
de producdo nas "trés” principais regides produtoras, Norte/Nordeste, Centfo—Su] e 0S
Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Esses precos sdo diferenciados por intervencdo do Governo, qlie define percentuais
de taxas de equalizaco e de valores a serem aplicadas no faturamento das producdes de
aciicar (junto a0 mercado) e alcool (pela petrobrés)t

Neste processo a Regido Norte/Nordeste & relativamente subsidiada em
percentuais que variam de 27 a 187% | desde a producao de 'cana. passando pela
industrializacao do agiicar e do alcool®.

Vale esclarecer que até 1990.. dependendo das condic;ées de producédo e custo,
eram coﬁcedidoé subsidios de equalizacdo de custos. A partir de 09.11.90, este subsidio
deixou de constar explicitamente das planilhas de formacao de precos. Porém, os valores
de paridade, tanto do Anidro como do Hidratado, que eram uniformes em todo pais.
passaram a ser diferenciados para os Estados do Norte/Nordeste e para o Rio de Janeiro

e, portanto, incorporando a remuneracdo dos produtores destas regides o antigo subsidio.

8 As portarias do Ministério da Fazenda, que fixam os precos para as diferentes regides, dao
com exatiddo as variacdes destes valores. Neste sentido ver tabela anexa.
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Num caso ou no outro. os valores diferenciais séo sempre responsabilidade
financeira do Governo.

0 preco do alcool ao consumidor final s6 foi mantido devido & utilizacdo do "Frete
de Uniformizagdo de Precos de Alcool ~ FUPA", que passou a cobrir os gastos incorridos
pela Petrobras e Companhias distribuidoras, na aquisicdo de alcool carburante.

E conviniente detalharmos um pouco mais a formacdo de precos finais,
esclarecendo as diferencas e explicitando a intervencdo do Governo, principalmente

através da excessiva tributacdo. Vejamos quadro com discriminacao dos itens:

ESTRUTURA DE PRECO DO ACUCAR ESTRUTURA DE PRECOS DO ALCOOL
NO MERCADO INTERNO CARBURANTE NO NIVEL DE PRODUCAQ
Discriminacéo Discriminacéo
Valor do Produto Industrial Valor de Paridade
(+) Margem de Qualidade (+) PIS s/Matéria-Prima
(+) Valor Agregado (Regional)
(+) PIS s/Mat. Prima (+) FINSOCIAL s/Matéria-Prima
{+) FINS s/Mat. Prima (+) ICMS s/Matéria-Prima
(+) ICMS s/Mat. Prima

Preco de Paridade
Preco de Liquidacdo

(+) PIS s/faturamento (+) PIS s/Faturamento

(+) FINS s/ faturamento (+) FINSOCIAL s/Faturamento
E+) ICMS s/ faturamento

-)

Deducdo ICMS s/Mat. Prima Preco de Faturamento

Preco de Faturamento sem IPI
(+) IPI
Preco de Faturamento com IPI
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No caso do alcool é interessante ainda. destacar as diferencas entre o Anidro e
o Hidratado.

Na comercializacdo do Ahidro. que sera nﬁsturado a gasolina, somam-se ao- preco
do produtor (Preco de faturamento Posto Veiculo Usina ou Destilaria - PVU ou PVD): (1)
Fretes entre destilaria e centro de mistufa - de acordo com planilha do DNC -; (2) Taxa
de servico do centro de mistura, equivalente a 2% do va]br de paridade; (3) Quota de
Previdéncia. O valor final constitui o preco do alcool anidro nos Centros de Mistura e que
passa a ser faturado ao preco da gasolina e a incorrer em seus tributos.

Na comercializacdo do Hidratado, os custos de colocagéo nos postos de revenda
sdo semelhantes ao Anidro, sem os encargos de mistura. Porém, os precos ao consumidor
- 580 yincu]ados aos da gasolina, através de percentual pré-determinado, e tem variado ao
longo do tempo em funcéo de decistes governamentais que nem sempre se basearam em
dados técnicos.

Sobre este aspecto é oportuno transcerver os comentarios do Dr. Plinio Nastari,
durante seminario realizado na F]ESP em maio de 1993: "No que tange & relacdo entre os
precos do alcool hidratado e da gasolina, ao longo de toda a década de 80 so tendeu a
subir. Devemos lembrar que a relacao técnica entre a quantidade de energia contida em
um litro de alcool e um de gasolina é de 64.5%. No periodo em que o ex-ministro Shigeaki
Ueki foi direta ou indiretamente responsavel pela politica de precos de combustiveis, esta
reiaqéo foi preservada. Naquela época, pfeténdia—se que os combustiveis pagassem o

mesmo valor, em cruzeiros, por BTU consumido, quer gasolina, quer alcool hidratado. A

A
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vantagem que decorria do consumo do alcool hidratado advinha da maior eficiéncia
termodindmica dos motores a alcool. em relacdo aos motores a gasolina. Gradativamente,
no entanto, a relacéo de precos foi se elevando e hoje encontra-se em 78,5%. fazendo com
que a energia contida no alcool, renovavel, menos poluente e 100% produzida no Pais, seja
vendida a .um preco muito maior do que a energia da gasolina, um combustivel derivado
do petroleo, finito, fossil e ainda 40% importado™®.

Além disso, BRUGNARO comenta que em muitas ocosides os reajustes de pregos,
ao produtor e ao consumidor, ndo sdo simultdneos, o que combinados com o diferencial
de precos do anidro e com a politica de precos uniformes em todo territério nacional,
tem gerado situaces distintas: (a) Custo do é&lcool compativeis com seu preco de
faturamento, podendo gerar superavit; (b) Incompatibilidade temporaria e, portanto,
déficit®.

Esses comentarios nos remetem as questoes referentes a chamada "Conta Alcool”,
sem divida um dos elos centrais do conflito de interesses entre Produtores e Petrobras,
e mais um complicador na complexa administracéo do sistema de precos.

Até dezembro de 1983 existia uma espécie de "conta Gnica", onde as companhia

distribuidoras de derivados de petréleo e alcool recolhiam a diferenga de preco entre a

gasolina e o alcool anidro, formando o FUNDO ESPECIAL DE REAJUSTE DE ESTRUTURA DE

% NASTARI, PM. Os equivocos da inflado, In: Avadacio de larifas pibliicas e pregos de
combustivers do gés nalural Sao Paulo, Ed: FIESP/CIESP, Seminario, maio, 1993, p.89.

8 BRUGANRO, C. f¥limaliva do saldo do Governo na comercralizacdo de dleoal carburante
Piracicaba, 1992. 92p. Dissertacdo (mestrado em Agronomia), Escola Superior de Agricultura "Luiz
de Queiroz", Universidade de Sao Paulo.

BIBLIOTECA i1 A. BOEDECKER



102
PRECOS DOS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, utilizado pelo extinto Conselho Nacional do

Petroleo (atual DNC) para cobertura dos fretes e do subsidio a alcoolquimica.

Tais condicdes sdo assim comentadas pelos técnicos do DNC: "Embora naquela
época o élcool anidro representasse cerca de 43% do concumo de alcool carburante e as
receitas advindas na comercializagdo de alcool superassem as despesas, arcadas pela
Petrobras, com a estocagem e movimentacdo desse combustivel, as referidas receitas nio
eram destinadas a essa empresa, o que tornava a necessaria intervencéo da Petrobras no
abastecimento nacional de alcool deficitaria®.

A partir de 1984, em consequéncia da chamada emenda PASSOS PORTO, o
diferencial passou a ser recolhido pela Petrobras, e creditado na Conta Alcool, ao invés
de ir para o referido Fundo Especial. Essa medida levou a que a comercializacdo do élcool
anidro se tornasse superavitaria naquele ano.

A.pam'r de janeiro de 1985, a Conta-Alcool, ja centralizada na Petrobras, também
passa a absorver as variacdes entre o custo do alcool hidratado e o seu preco de venda

- a0 consumidor nos postos de revenda.

A partir de 1986 essa conta também passou a absorver o subsidio & alcoolquimica.

Segundo a Petrobras, devido as politicas governamentais que orientam a
administracdo de precos no setor, esta Conta-Alcool esta deficitaria desde meados de

1985, acumulando até novembro de 1990 US$ 795.7 milhoes®.

% MINFRA/SNE/DNC. CONTRIBUICAO AO REEXAME... p.42.

% Os custos que gravam a Conta-Alcool sdo imobilizacao financeira em estoques, fretes, -
- (continua...) '
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Por fim, essas discussdes também nos colocam frente a um dos maiores reclamos
da classe produtora de alcool: A "insuficiéncia de pregos” para o alcool combustivel frente
aos custos de producao. |

Neste sentido, varios representantes do setor sucro alcooleiro tem-se manifestado
sobre a fa]ta de coeréncia entre a politica de precos para os combustiveis liquido e a
politica energética como um todo.

Dados da Copersucar mostram que até 1985 a fixagdo dos precos mantinha certa
compatibilidade com os custos de produgéo. Porém, a partir de 1986, os precds praticados
para o alcool paséaram a ser irrealistas em termos de custo, gerandd persistentes
defasa_gens, sendo que na média, no ano 1993, os produtores receberam 40% do valor

inicial do Proalcool e 50% a menos que em 1985. Esse comportamento dos pregos engloba
iodo 0 setor sﬁcroa]coo]eiro. isto &, cana-de-acucar, actcar e alcool.
| Nastari, mostra que a politica de precos para os combustiveis liquidos,
determinou uma drastica queda dos pregos do élcqo] e da gasolina em termos reais. Isto
porque, tais valores fo_fam atrelados a evolucdo do preco do Petréleo no mercado
internacional, com todas as suas distor¢des.

Dentro desse contexto o autor verifica que, na pratica, "o preco da gasolina tem

%(_..continuacdo)
perdas na armazenagem e transporte. estocagem, contribuicdes (PIS/PASEP/FINSOCIAL/QUOTA DE
PREVIDENCIA), subsidio dado a alcoolquimica, e o eventual déficit na comercializagdo do Alcool
hidratado, bem como o subsidio de equalizacdo de custos de producdo do alcool para as Regides
Norte/Nordeste e o Estado do Rio de Janeiro . Ver MINFRA/SNE/DNC. CONTRIBUICAQ AO REEXAME...
pd4d. _
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servido de teto para a fixacdo dos precos de alcool tanto a nivel do consumidor quanto
a nivel do produtor”, (Nastari, 1993. p.89). dentro de um programa de contencéo de precos
para combate a inflacdo.
Concluindo seu trabalho Nastari (1993), analisa a evolucdo do preco da gasolina
e mostra que a mesma era vendida a US$ 185 por barril no inicio dos anos 80. e que em
marco de 1993 era vendida a US$ 70/barril, numa conjuhtura' de precos internacionais
do petréleo declinante (1980 = US$ 43.0/1993 = US$ 17.3). e comenta: "Devido a relacio
de preco com a gasolina (mesmo evoluindo como mencionado), o &lcool vem tendo seu
preco limitado pela politica de prego aplicada a gasolina: o alcool hidratado é vendido hoje
por US$ 56 /barril. Preco esse que precisa cobrir todos os impostos envolvidos na cadeia
~de producdo, distribuicdo e revenda, os encargos de distribuicdo e revenda, e por fim a
remuneracdo do produtor. Ora, embora custe hoje US$ 47 para que se produza um barril
de alcool hidratado, o produtor recebe apenas US$ 34.40"%,
0 quadro e os graficos a seguir nos ddo a nocdo exéta da compreenssdo de
precos, que da origem as reclamacdes dos empresérios do setor, e aos comentarios feitos

por Nastari:

% NASTARI, P.M. Os equivocos da inflacgo... p.89-92.



Fonte: DATAGRO, Sao Paulo.
Notas: (1) em R$ por ton. Preco no campo mais transporte
para todos os estados do CS exceto RJ
(2) em R$ por saca de 50 kg. V.prod.ind. cristal std
(3) em R$ por metro cubico. V.paridade p/ anidro

PRECOS AOS PRODUTORES DO CENTRO-SUL PRECOS AOS PRODUTORES DO NORTE—-NORDESTE
Indice de Preco Real Precos Corrigidos para Indice de Preco Real Precos Corrigidos para
Ano ~ (Base: 1978=100) Mocda de OUT.94 Ano (Basc: 1978=100) Moeda de OUT.94
c c
Mecs Cana Acucar Alcool Cana Acucar Alcool Mes Cana Acucar | Alcool Cana Acucar Alcool
N m | @ | e S Q.| o | ¢
1978 100.00 100.00 100.00 28.20 24.52 765.57 1978 100.00 100.00 100.00 33.81 29.04 807.21
1979 95.14 94.43| 101.73 26.83 23.15 778.81 1979 97.10 98.76 116.19 3283 28.68 937.87
1980 91.96 87.34 96.84 25.93 21.42 741.39 1980 106.68 102.21 123.65 36.07 29.68 998.12
1981 92.88 89.50 90.55 26.19 21.94 693.23 1981 110.50 107.29 121.63 37.36 31.15 981.81
1982 89.94 84.48 86.84 25.36 20.71 664.84 1982 107.06 101.25 117.95 36.20 29.40 952.07
1983 81.12 74.M 78.27 22.87 18.32 599.22 1983 96.56 89.55 105.13 32.65 26.00 848.65
1984 76.97 72.55 76.97 21.70 17.79 589.24 1984 84.85 83.50 98.72 28.69 24.25 796.85
1985 76.61 76.38 80.23 21.60 18.73 614.18 1985 78.61 83.66 97.98 26.58 24.29 790.90
1986 60.24 59.84 61.03 16.98 14.67 467.21 1986 60.91 64.68 73.85 20.59 18.78 596.15
1987 61.26 62.64 64.31 17.27 15.36 492.34 1987 66.23 66.54 76.52 22.39 19.32 617.64
1988 52.97 54.61 55.91 14.94 13.39 428.07 1988 57.65 58.03 67.74 19.49 16.85 546.84
1989 45.51 44.42 46.92 12.83 10.89 359.19 1989 49.52 47.19 56.05 16.74 13.70 452.43
1990 41.87 39.69 42.64 11.81 9.73 326.46 1990 45.55 42.18 50.68 15.40 12.25 409.11
1991 44.20 40.18 43.41 12.78 10.62 355.54 1991 48.24 42.54 51.61 16.68 13.37 444.18
1992 45.82 41.70 44.99 12.92 10.22 344.47 1992 49.83 41.42 53.34 16.85 12.03 430.58
1993 1993
Set 41.70 37.92 40.93 11.76 9.30 313.32 Set 45.37 37.79 48.52 15.34 10.97 391.65
Out 42.25 38.43 41.47 11.91 9.42 317.50 Ou 45.98 38.29 49.17 15.55 1112 396.88
Nov 42.49 38.65 41.71 11.98 9.48 319.28 Nav 46.23 38.51 49.44 1563 11.18 399.10
Decz 42.39 38.68 474 11.95 9.48 319.53 Dez 46.12 38.42 49.33 15.60 11.15 398.16
Media 4"1.17 37.46 40.43 10.49 8.30 279.64 Mcdia 44.79 37.32 47.92 13.68 9.79 349.45
1994 1994 .
Jan 41.99 38.20 41.22 11.84 9.36 315.56 Jan 45.69 38.06 48.87 15.45 11.05 394.45
Fev 44.99 40.92 44.16 12.68 10.03 338.05 Fev 48.95 40.77 52.35 16.55 11.84 422.56
Mar 44.31 40.30 43.50 12.50 9.88 333.00 Mar 48.22 40.16 51.57 16.30 11.66 416.25
Abr 44.61 40.57 43.78 12.58 9.95 335.18 Abr 48.54 40.42 51.90 16.41 11.74 418.98
Mai 43.91 39.94 43.10 12.38 9.79 329.99 Mai 47.78 39.80 51.10 16.16 11.56 41248
Jun 42.95 39.06 42.16 1211 9.58 32273 Jun 46.73 38.92 49.98 15.80 11.30 403.41
Jul 40.64 36.94 39.68 11.46 9.06 305.31 Jul 44.20 36.79 47.28 14.94 10.68 381.63
Ago 39.33 36.37 39.27 11.09 8.92 300.65 Ago 43.52 36.23 46.56 14.72 10.52 375.81
Set 38.72 35.20 38.00 10.92 8.63 290.93 Set 42.12 35.06 45.05 14.24 10.18 363.66
Mecdia 42.38 3861  4167| 11.95 947| 31904  |Media 46.19 38.47| 4941| 1562  11.17| 39880

Notas: (4) em R$ por ton. Preco no campo mais transp.
(5) em R$/sc 50 kg. V.prod.ind. +tx eq. crist.std
(6) em R$/metro cubico. V. paridade +tx equaliz.

co1
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PRE(}OS MEDIOS CONSTANTES DE ENERGIA (US$ 1991/BARRIL)

Gasolina N AEHC

i

A

o

i

. =

=

A

\

\
§

Zzz
oz

N

A

R

e

N

A\

2

\

\\\\\\\\\\§

\

\\\\\\\\\\\\§

B

A

Zrzizzzzzzzrrr

T

220

170+

120

]
o
~

o
N

-—

(o]

89

87

85

83

81

79

77

75

PRECO REAL DA GASOLINA E DO ALCOOL A0 PRODUTOR

Cr$ 000/litro

—+- Alcool ao Produtor

W Gasotina

z

I\\

I\-

I\

=
“\\§ 3
o
S
e S
e
T R

1l
§

|\

ﬁ\x\x\\\\ﬁ\\\%\\\\ 2
_&§\§\\‘\ = 5

7 .\§ R

§\

§

30

Fonte: DATAGRO



107

ALCOOL ANIDRO PRECOS E CUSTOS DE PRODUCAO
(Custos Sem Efeitos Financeiros)
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TV _ CUSTOS & COMPETITIVIDADE:
0 PROALCOOL E ECONOMICAMENTE
BFICIENTE?
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- Normalmente séo usadas anélises de custo e beneficio para se medir a eficiéncia
economica de projetos, a exemplo do PNA.

Esta avaliacdo pode ser feita sob a étiéa privada. onde sio medidos os retornos
em termos de "beneficios x custos”, estimando-se os valores a precos de mercado.

Porém, tal avaliagdo pode ser efetuada sob a 6tica social, e ai os retornos sdo
medidos sob uma perspectiva da sociedade ou da economia como um todo. Assim, mesmo
que a avaliacdo econémica seja desfavoravel, podera se optar por dar apoio a um
programa, com base em sua importancia politica e/ou em seus objetivos
macroecondmicos. Nesse caso serdo necessarios subsidios.

Castro Santos, destaca ter sido precisamente este o caso do Proalcool em sua
primeira fase, e diz:

- "Nos prirheiros anos do Proalcool, o potencial do &lcool combustivel para
substituir a gasolina recebeu avaliacdo negativa de vérios especialistas. Alguns membros
do governo opuseram-se a uti]izagéo final do alcool como combustivel justamente com
base em sua inviabilidade econdomica, favorecendo. em vez disso, seu emprego como
matéria-prima para a indistria quimica (...). No entanto, o alcool combustivel acabou
sendo a alternativa vitoriosa. bs atores politicos pablicos que apoiavam, a despeito do seu
custo mais elevado em comparagdo com a gasolina importada, citaram argumentos da
economia de divisas e da reducdo da dependéncia energética para justificar sua
preferéncia. Esses tomadores de decisio ndo levaram em conta a 'adverténcia’ da

avaliagdo econdmica negativa do Programa, ou, em termos mais precisos, computaram-na
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como custo de uma decisdo que era essencialmente po]itica"_‘”.

A conjuntura po]itica' e economica que mediatiza a implantacdo do Proalcool é
marcada por fortes conflitos de interesses. Até meados de 1977, .a questdo do uso
prioritario do alcool continuava em evidéncia, com defesas e argumentacdo de varias
origens.

Neste sentido, por exemplo, o Ministro das Minas e Energia, Shigiaki Ueki, chegou
a anunciar em agosto de 1976, que o &lcool seria utilizado prioritariamente como matéria
basica na industria quimica (substituindo a nafta na producdo de etileno). e dizia: "Existe
(..) uma desvantagem competitiva evidente do alcool diante do petréleo na producéo de
combustivel, e uma vantagem muito clara na producéo de etileno®.

Ja o presidente do IAA, Tavares do Carmo, em meados de 1977, defende o
Programa Nacioha] do Alcool dizendo: "Precisamos nos conscientizar que esse Programa
é irreversivel e nele depositamos as mais firmes esperencas de umé solucao racional e
brasileira para o problema maximo de nossa economia nos ultimos tempos, 0 problema
energético. E mais. que a solucdo addtada(...) vem trazer, além do mais, para a
agroindistria acucareira a seguranca, a certeza e a tranquilidade de um permanente
creséimento. independente da conjuntura internacional e lire de ameaca do

contingenciamento da produgao™.

8 CASTRO SANTOS, MN. Aolitica e politicas.. p.183-190.
8 Citado por CASTRO SANTOS, MH. Avlitica e politicas.. p.14.
% Citado por CASTRO SANTOS, MH. Aulitica e politicas.. p.60.

A
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Melo e Pelin®, apresentando um sumario dos resultados de diversos estudos a
respeito do custo de produgdo de um barril equiva]enté de alcool® e, também.relatando
estudos de caso por eles realizado, tecem criticas as metodologias utilizadas e concluem
haver clara desvantagem econéﬁlica do élcool hidratado em relacdo a outras alternativas
energaticas. Sendo severo critico do Proalcool, Melo faz questado de destacar que o MIC-
CENAL estaria na época trabalhando com dados fortémente substimados, fato este que
tornava as conclusdes daqueles ¢rgaos muito discrepantes em relacdo aos demais estudos.

Assim, as éstimativas do Ministério' (MIC/CENAL) colocavam, em 1981, o Proalcool
em posicdo favoravel, ja que o preco médio do bafril deA petroleo cru importado era de
US$ 37.3 (CIF). e o ponto de iﬁdiferenc;a entre a producio interna de alcool e a
importacdo do 6leo seria obtida a um valor de Us$ 39.7/barril (CIF).

No entanto 0s varios estudos relatados por Melo e Pelin, mostravam custos do
barril equivalente que variavam numa faixa de US$ 82.2 - 101.6. na regido Centro-Sul,
excluindo-se os subsidios crediticios,. Portanto. dentro daquele quandro analitico, estes

~autores sugeriam um programa energético que investisse em outras alternativas, tais
| como cafvéo e xisto.

A partir ‘de 1-986. a conjuntura mundial no campo energético trarié novo folégo

as discussdes sobre o custo de produgédo de alcool.

W MELO, FH., PELIN, ER. As solucdes energiticas e & ecomomia brasieira . Sio Paulo,,
HUCITEC, 1984. 146p.

. Equivaléncia de substituicdo aleool/gasolina fixada segundo dados técnicos, nos estudos
citados. 1 barril de gasolina (159 litros) equivalem a 190.8 litros de alcool.
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0Os precos internacionais do vpe_tréleo assumiram uma trajetéfia declinante, e a
producdo doméstica teve um crescimento signiﬁcativo. Assim, a dependéncia do Pais em
energia importada decresce rapidamente, implicando numa rediscusso e avaliacdo da
politica energética.

| Neste contexto diversas avaliagdes do Proélcool foram produzid.as.'a'exemplo das
relétadas por Melo e Pelin e Castro Santos.

Alguns estudos agradaram o0s mais otimistas mostrando que seria economicamente
viavel produzir alcool combustivel, com precos internacionais de petrdleo praticados no
intervalo entre 20 e 30 dolares/barril®.

No entanto, o mercado internacional de petrdleo tem seus pregos em trajetéria
declinante, e na década de 80 variaram de US§ 53,9 para US$ 21.2 em terrhos reais/barril,
colando obstaculos claros & substituicdo eficjente da gasolina. pe}o alcool.

Assim, como comentado anteriormente. ao final de 1987 ja se discutia a limitacdo
do Proalcool ("qual seu tamanho?”), buscando ade(juar a capacidade instalada aos cenarios
do mercado de combustiveis liquidos. |

Borges mostra qﬁe do bonto de vista de uma Avaliagdo Empreéarial o 'Preco de
Indiferenga’ entre élcool e petréleo vai de 32,3 - 36.8 dolares por barril para o produto

~ hidratado, e varia de 27.6 - 31,5 dolares por barril para o Anidro. Ja sob av_()tica de uma

Ava]iécéo Ecdnémicav estes precos seriam respectivamente, 16,1 - 185 e 13,6 - 15,7

% Tais estudos, tanto do INPES/IPEA (1987) como de Ferreira e Séroa da Motta (1987).
assumem os custos de capital como absorvidos.
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dolares por barril.

De forma geral os estudos vao mostrando que ao longo dos anos a producéo do
etanol vai se aprbximando de sua viabilidade empresarial e econémica dentro de um
contexto de pregos baixos no mercado internacional do Petroleo.

Em relatorio técnico de_ maio de 1993, o Banco Mundial atesta que desde a
criacdo do Proaleool o custo de producdo do ethanol tem declinado consideravelmente®.

Tal trabalho refere que o custo médio de producdo na Regido Centro Sul estava
por volta de US$ 40/barril, e aproximadamente 40% mais elevado que o custo da gasolina.

0 texto também faz mencdo ao trabalho de pesquisa de Rask (1987). onde sob
uma visdo alternativa sobre custos de producéo, sdo analisados dados sobre o Proalcool.
Esse autor faz uma analise social de beneficio-custo, baseada no uso de precos sombras
para todos os insumos e produtos, corrigidos de influéncias de tarifas e quotas, juros
subsidiados, distor¢des do mercado de trabalho e sobrevalorizagao‘ ca_mbial‘

Esta analise mostroﬁ que os custos de producdo de ethanol no centro-sul
envolveram recursos da ordem de US$ 18 a US§ 40/barril, e na'regiéo norte/nordeste por
volta de US$ 48 a US§ 55. Também é identificada uma tendéncia de declinio destes custos.

Baseado nesses estudos, Rask considera uma alternativa viavel a producdo do
Hethanol no CS, e sugere que as distorcdes da .economia estariam discriminando o setor

de forma negativa e muito forte.

% BANCO MUNDIAL. Brazil the management of agriculture, rural development and natural
resources. Washington, D.D. Wordl Bank. v.II: Vackground Papers, p.58-96. maio, 1993.

* BANCO MUNDIAL. Brazil the... p.76.
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Na mesma analise. referg—se as taxas efetivas de protecdo praticadas no
comércio de aclicar. Ao constatar que sao significativamente negativas, reforca sua opinido
de que o setor esta sendo négativa e fortemente discriminado. E conclui; “7%is also
sugeests thal even afler lhe lrade reforms of recent years, distortions that remain in the

economy impose a tax on the sysarcane sector. The implication is that in & more libera/
open z’fao?'ﬂgs economy, lhe campez?Z/Vebess of ethanol (and sugar) would be enhanced”
Neste sentido, Rask acrédita haver motivos para os custos continuarem declinando uma
vez que ndo so as tecnologias existentes continuardo sendo difundidas e adotadas, bem
como novas tecnologias serdo desenvolvidas. permitindo uma alta competitividade ao setor.
(ita como exemplo a cogeracdo de energia elétrica. |

Na opiniéo dos técnicos do Banco Mundial, o Brasil ainda podera descobrir o real
valor do seu ethanol e incentivar fortemente a diminuicao dos custos de producédo. Assim,
surgirad o interesse de compradores externos que valorizem o uso do ethanol como
substituto da gasolina. Além disso, sera um incentivo & superacao das restrigdes existentes
em re]acéo. ao ethanol em varios lugares do mimdo.

| Esté mesma analise coloca como possibilidade concreta uma forte influéncia por
parte do Brasil na formacao dos precos do acﬁcar e do alcool no mercado internacionaj.
Para tanto, a pr_oducao do setor sucroalcooleiro deveria ser administrada e incentivada
no sentido de explorar as vantagens comparativas na producdo de acicar. além de
aprofundér a compreencao do papel do ethanol para o aumento da competitividade do

setor.
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Tal documento sugere que, além do fato de ser um combustivel fluido que

substitui a gasolina, outros atributos devem ser valorizados, tais como:

- vantagens no acréscimo de torque aos motores

- menor emissdo de poluentes

- absorcdo de diéxido de carbono no ciclo vegetativo da propria cultura da cana-
' de—a(}ﬁcar |

- 0 uso do ethanol oxigenado, em competicdo com outras fontes como MTBE.

Em maio de 1993, o comportamento dos custos de producédo de alcool anidro foi
analisado pelo Sr. Jodo Guilherme Sabino Ometto, Presidente da Copersucar, em seminario
realizado pela FIESP. Nesta ocasido o empresario afirmou: “os custos de producéo vém
decrescendo anualmente a uma taxa média proxima de 3% desde 1976. Assim, o custo de
producdo. que .era de cerca de US§ 75/barril no inicio do Proalcool. reduziu-se para US$
47/barril em 1992. (...) Mantendo—.se essa tendéncia, é possivel projetar para o fina] da
década um custo médio da ordem de US$ 35/barril"®.

Nesta ocasido ainda, o Sr. Jodo Guilherme concluiu, que esse potencial de reducao

de custos pode levar o alcool combustivel a ter "capacidade econémica” de competir com

“0s derivados de petréleo em um breve espaco de tempo.

% Ver OMETTO. J.G.S. Alcool x petréleo: competicdo possivel. In: FIESP/CIESP. Araliacio de
larifas.. p.14.
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Nastari, comenta ser a politica de precos que vem desistimulando a producdo do

alcool. Isto porque, os precos e os prazos de comercializacdo deste produto sdo fixados
pelo governo, conferindo mais rigidez ao mefcado do produto; além diéso a politica de

- precos defasados para os combustiveis tem afetado negati?amente 0 alcool em proporcées
superior aos reflexos sobre o mercado do agﬁcar. Ele relembra: "A queda real do preco
pago aos produtores é brutal. Hoje (set/93) o preco ao produtor equivale a apenas 40.63%
do preco vigente em 1978%. Os produtores somente estio sobrevivend»o gracas a um
esforco enorme de aumento de produtividade. No entanto, ha ainda uma significativa
defasag_em entre o custo médio e o preco praticad§ (dai o desistimuio)“‘”.

Com base em dados do IBRE/FGV, este autor apresenta a évO]ucéo comparado dos

precos e do rendimento agroindustrial, de 1978 até 1993. Vejamos o grafico:

% FEsta mesma relacio em novembro de 1994, época da redacdo do presente texto,
- corresponde a 36,167, segundo a mesma fonte.

% NASTARI, P.M. Desincentivo & producéo de alcool é fruto da politica de precos para os
combustiveis. In: Jataero.. n. 20, 1993, p.6.
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Embora de forma segmentada pensamos ter exposto nasr péginas precedentes
fatos que permitem compreender a formacédo e ‘0 desenvolvimento do Complexo
Agroindustrial Sucroalcooleiro.

Particularmente, os destaques dados ao Proalcool e a questéo dé competitividade
do produto "Alcool Combustivel”, permitem avaliar o grau de complexidade do ambiente
produtivo que mediatiza o setor sucroalcooleiro.

Historicamente tutorado pelo Estado, com periodos de maior ou menor controle
e/ou intervengdo, o setor sucroalcooleiro demonstrou ter significativa forca politica e
economica nas disputas e conflitos de interesse que definiram as politicas dos diferentes
governos.

No periodo recente, isto & nos dltimos 20 anos, diversas questoes .
macroeconomicas tornaram estas disputas e conflitos extremamente interligados com
outros setores, que ndo o sucroalcooleiro, definindo um novo cenério, tanto para as
decisoes empresariéis como para as decisdes de governo.

Neste sentido, em 1977, por exemplo, em que pese diversas avaliagdes econdmicas
apontarem para "inviabilidade” da producdo de alcool corhbustivel em substituicdo a
gasolina, esta foi justamente a decisdo do governo Geisel, refletindo todo um conjunto de
interesses da época, e que extrapolavam em muito a esfera de poder po]itic_o‘—econémico
do setor sucroalcooleiro. Assim. Castro Santos (1993) ao discutir o processo decisério da
politica de alcool combustivel nos permitiu uma melhor reflexao sobre a performance do

setor sucroalcooleiro, em termos de progresso técnico custos-competitividade, em
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contras{e com a politica de precos que o governo federal definiu para os produtos deste
setor. |

Se assumirmos, como Castro Santos® mostra, que a estrutura de decisdo do
Proélcool sempre se caracterizou por grande segmentacdo, refletindo a predominancia das
relacdes informais e auséncia de vinculos corporativistas entre as esferas piblica e
privada, obrigatoriamente temos de repensar as formas de avaliar o Proalcool.

Se, por ﬁm lado, as decisbes ndo seguem um padrdo "racional” do ponto de vista
econdémico, por outro, refletem plenamente a racibna]idade dos atores politicos envolvidos
nesse processo e, consequentemente, seus juizos de valores e cbmpromissos com
interesses especificos; |

Assim, criticas contréarias ao Proalcool ndo podem ser sustentadas apenas na
competitividade de produto alcool combustivel, sob penas de incorrer num reducionismo
analitico quase primario.

Da mesma forma, mesmo que baseadas em uma série de argumentos, que com
certeza existem, conclusdes que propdem o fim do Programa pecam pela extrema
simp]ificagéo.

Nos parece 6bvio demafs que os processos de avaliacdo e administracdo de um
Programa como o PNA sdo por demais complexos e, portanto, exigem alto grau de
realismo e competéncia profissional ao serem realizados.

Tal ambiente, embora normalmente apresente argumentos extremamente

® Ver principalmente Castro Santos (1993) paginas 1 a 8 e 61 a 90.
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racionais. permite aos agentes e/ou atores politicos o grau de informacao necessario e
conviniente ao processo politico de tomada de decisdes, explicitando o conflito de
interesses que permeia o setor.

Obviamente também, defesas em favor da manutencdo do Proalcool ndo podem
cometer reducionismos e simplificacdes semelhantes.

Na verdade, ndo se trata mais de discutir se o Proalcool teve ou estd tendo
sucesso, pois, com certeza, dependendo dos atores envolvidos e dos respectivos objetivés
definidos sempre existirdo. a0 mesmo tempo, sucesso e fracasso.

Cabe reconhecer que em uma economia globalizada, na qual estamos nos
~inserindo a passas largos, cada um dos diferentes setores produtivos tera de integrar
objetivos e, a partir desta realidade, redefinir metas. projetos. programas e procedimentos
operacionais, realinhando sua performance ao ambiente competitivo que orienté 0
vdesenvo]vimento econémico mundial.

Frente as perspectivas apontadas para o setor sucroalcooleiro, sdo muitas as
variaveis a serem trabalhadas no sentido de aproximar ao maximo os interesses pﬁbliéo
e privado.

Alcancar esta meta significa ter a capacidade de abandonar os discursos
reducibnistas e simplificadores e, 20 mesmo tempo ter habilidade de flexibilizar a
racionalidade das analises tedricas, normalmente cheias de pompa e pouco democraticas
em seus resultados. |

Portanto, se é forcoso reconhecer e explorar ao maximo os beneficios socio-
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economicos advi'n.dos da atividade produtiva ligada ao setor sucroalcooleiro. Da mesma
forma, & urgente a necessidade de uma redefinicdo de regras economicas claras que, ao
delimitarem o espaco destinado ao Programa Nacional do Alcool, oriente os investimentos
privados e pablicos, eliminando prejuizos e subsidios desnecessariés. ambos indesejaveis
do ponto de vista s()cio—econémicé. |

Podemos afirmar que, no presente momento, segundo semestre de 1994, muitas
sdo as questdes pendentes e/ou sem resolucdo adequada junto ao setor sucroalcooleiro.

Em grande parte. tal situac?aé se deve as indefinicdes e/ou constantes alteracdes
das politicas de governo para com o setor, ou a ele relacionadas, tais como a politica
energética nacional.

Assim, em que pese recente revisio da Matriz Energética, e as defini¢oes tedricas
de proposicdes que visavam orientar a reestruturacdo deste setor, na pratica sobrou
apenas o reconhecimento da importancia dé alcool combustivel no contexto social.

‘Obviamente, também, muitos aspeétos dessa situacgdo, séo frutos da dinamica
inerente aos ramos mercantil e agroindustrial pelos quais o setor sucroalcooleiro esta
inserido na economia nacional e internacional.

As muitas controvérsias aprésentadas no periodo recente da historia deste setor,
‘denunciam a pouca clareza das idéias e a falta de concenso entre os- grupos de interesse
‘envolvidos, bem como a fragilidade da estrutura tecno-burocratica em orientar as
decisées do governo. |

Mesmo assim, nos ultimos meses, o Estado tem demonstrado interesse em
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retomar um nive] mais eficaz nas discussbes e resolucdes referentes as questdes
energéticas, bem como em relacdo ao setor sucroalcooleiro. |

Nesie séntidb foram recriadas as Comissoes Interministerial do Alcool e a
Comissdo Nacional de Energia; também criada uma Comissdo Técnica Consultiva para
assuntos ’sucroalcoo]eiros. bem como um sub comité de Qualidade e Produtividade.

Além disso, o Governo ltamar concluiu o programa de recuperacdo das defasagens
de preco do alcool ocorridas no periodo inicial de sua gestio (27%), acenando com a
possibilidade da pratica de uma politica de precos mais realista.

Ao mesmo tempo, os empresérios do setor tém reunido suas liderancas para
discutir e definir diretrizes a serem perseguidas.

Neste contexto, preocupado com os necessarios ganhos de produtividade frente
a abertura comercial ea globalizagao da economia, estes empresarios voltam-se para um
planejamento qu§ permita redefinir o tamanho potencial do setor.

- Segundo o Dr. Plinio Nastari, em texto de fevereiro de 1994, os grande elementos

que deviam ser analisados para uma avaliacdo profunda do setor seriam:

- quebra da paridade economica entre o acicar e o alcoof. o que tem levado a
" um interesse crescente na producdo de acucar;

- tendéncia a desregulamentacéo do rhercado de combustiveis. Como se preparar
para esta nova fase, e quais os mecanismos institucionais que devem existir nessa nova

etapa?;
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- Mercado externo favoravel para acucar, no curto prazo mas, ciclico no
meédio/longo prazo. Necessidade de melhor aparethamento dos portos da regiéo Centro-
Sul;: | |

- Precos de petroleo e derivados estio baixos, em termos reais, e no horizonte
“de curto prazo;

- Legislacdo de intervencdo do governo no setor sucroalcooleiro ainda néo
adapatada abs novos principios da constituicio de 1988;

- Possibilidade de descontinuidade na lista de boas safras, em termos climaticos,

na regido centro-sul.

Tais atitudes por parte dos agentes economicos, buscando discutir, avaliar e
p]anéjar, refletem as exigéncias de uma economia mundial extremamente dinamica, onde
os cenarios conjunturais tornam-se cada vez mais complexos quanto ao nivel (quantidade
e qualidade) das informacdes necessarias as tomadas de decisdes.

A nova ordem econémica _mundial ndo permite mais perdas com a degradacéo do
ambiente, ‘crom a ma conservacdo da energia, nas relagdes comerciais, ete, sob pena de
uma reducdo efetiva do potencial de desenvolvimento econémico do pais.

Assim, a sociedade tem reclamado por acdes mais abrangentes por parte dos
diversos agentes politicos e econémicos, no sentido de uma nova e _cqerente orientacdo

em busca de solugdes duradouras para a retomada do desenvolvimento nacional.

Dentro deste movimento o setor sucroalcooleiro ndo podera prescindir de agdes
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governamentais que coordenem o mercado para que possam ser redeﬁnidosvo tamanho
e o papel do "Complexo Agroindustrial Canavieiro” na economia nacional. sob a dtica de
um novo modelo nacional de desenvolvimento.

Porém, seguindo o compasso da historia, a transicdo do governo federal, em 1o
de janeiro pf. guarda consigo grande parte dos proximos “lances” deste jogo de

interesses.
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’ V.H,— ANEXO0 , v' RN =




PRECOS SZGUNDO A PORTARIA MINIFAZ No. 278, de 12.05.04 (DOU. 13.05.04)
VIGENCIA A PARTIR DE 14.05.94

1

DISCRIMINACAO EM REAIS (R$) EM US DOLARBS DB 25.08.94
L CANA ICMS ICMS
A) Precos de Faturamento (/ ton) 18% 17% 12% 7% 18% 17% 12% %
SP ¢ MG 13.76 - 12.79 12.08 15.49 - 14.40 1361
RJ¢ES 14.01 13.84 © 13.03 12.30 15.78 15.58 14.67 13.86
Dcaizis CS - 13.59 12.79 12.08 - 15.30 14.40 13.61
N/NB - 17.73 16.69 - - 19.98 18.79 -
. ACUCAR
A) Valor do Produto Industrial
. Cristal ¢ refinado sl ) 8.63 9.72
. Demerana (/tom) 150.74 169.76
B) Itcas Especificos Margem de Qualidade Valor Agregado Margem de Qualidade Valor Agregado
RJeES Sudam/Sudene . RJOES  Sudam/Sudene|
. Cristal Standard ( /) - 0.78 1.55 - 0.88 1.75
. Cristal Superior (/ sc) 069 0.84 1.68 0.78 095 189
. Cristal Especial ( / xc) - 1.04 0.87 1.74 117 0.98 196
- Cristal Especial Extra ( / sc) 1.62 0.92 185 183 1.04 . 208
- Refinado Granulado (/ sc) 225 098 196 110 2.21
. Demerars ( / ton) - 13.57 2713 - 15.28 30.58
C) Precos de Faturamento ( / sc) ICMS ICMS
(sem IP 18% 17% 12% 7% 18% 17% 12% 7%
Cristal Standard ’
SP e MG 11.09 - 10.31 9.74 12.49 - 11.61 10.87
RJ 12.09 - 11.24 10.62 13.61 - 12.66 11 96
Demsis CS (exc SUDENB) - 10.85 10.21 9.74 - 12.33 11.61 10.96
N/NB - 12.96 12.20 - - 14.58 13.74 -
Cristal Bapecial I
SP ¢ MG 1239 - 11.52 1088 13.98 - 12.98 1228
RJ 13.51 - 12.56 1187 1522 - - 1415 13.36
Demais CS (exx SUDENE) - . 12.24 1162 10.38 - 13.78 1297 11.69
N/NB - 14.48 13.63 - - 16.31 15.35 -
Cristal Superior
SP e MG 11.96 - 1112 10.50 13.47 - 12.52 11.83
RJ 13.04 - 1212 11.45 14,68 - 1365 12.90
Demais CS (exc SUDENE) - 1e 1.1 10.50 - 13.07 12.52 11.82
N/NE ’ - 13.97 13.16 - - 15.74 14,82 -
Refinado Granulado .
SP e MG 1393 - 12.95 1223 1568 - 14.58 13.771 .
RJ 15.18 - 14.12 1333 17.10 - 15.90 15.02
Demais CS (exx SUDENB) - 1375 12.94 12.23 - 15.48 1458 1377
N/NB - 16.27 15.31 - - 18.32 17.25 -
. ALCOOL Anidro Hidratado Anidro Hidratado
A) Valor de Paridade (/ M3)
RleBS 315.16 20164 354.91 328.83
Demais CS 290.93 269.21 27 303.17
N/NB 363.66 336.52 409.53 J78.96
B) Precos de Faturamento para
Fins Carburantes ( / M3)
SP e MG
. ICMS 25% 409.1 - 379.04 460.94 426.85
. ICMS 18% . 345.60 0.00 389.19
. ICMS 12% 346.97 321.8t 390.73 362.40
.ICMS 7% 327.77 30353 369.11 341.8
. ICMS 0% 304.20 281.70 34257 317.23 \
Decmais CS (cxc RS, ES ¢ MT)
.ICMS 25% - ' 409.2 37895 460.84 426.75
. ICMS 17% 3668.48 341.2 41495 38426
. ICMS 12% 346.89 32123 390.64 361.75
.ICMS 7% 327.70 303.48 369.03 .73
N/NE (ex SE)
. ICMS 25% 51255 47458 577.20 534 43
. ICMS 20% 479.42 443.99 539.89 499.99
S ICMS 17% 461 82 427.2 519.73 481.39
. ICMS 12% 434.48 402.28 489.28 . 45313
TV. MEL RICO INVERTIDO
Valor Liquido o produtor ( / ton) 93.17 104.9R
(corresp. a 618,04 kg de acucar
demeramn com 97 graus).
Preco de Faturamento (/ ton)
Sergipe 145.90 164.30
Demais estados N/NB 144.38 162.59
Elaborado por DATAGRO, Sao Paulo -
Nota: Taxa de Cambio Comercial em 25.08.94 .= RS 0.8880 fUSS
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