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RESUMO

Trata das .rela¢gdes entre planejamento e
politica no setor publico.
Analisa o potencial do planejamento )

enquanto processo, em possibilitar maior
transparéncia da ag8o do Estado perante a
populacdo. :

Questiona a visdo de planejamento que o
condiciona ao necessario consenso entre as partes
intervenientes, excluindo a sua ocorréncia
concomitantemente a um contexto conflitivo.

Enfoca, sob - tais considerac¢cdes, ‘as
dificuldades para implementac&o de solu¢des
voltadas 8 questdo da Limpeza Publica no Grande
ABC, a qual, a despeito de grande numero de Planos
e Propostas existentes, permanece como objeto de
crises periddicas no setor, afetando, as vezes de
forma epidémica, a saude da popula¢gd8o da Regido.
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O presente estudo decorre de questionamento, apods dei‘
anos de atividades junto & administrag¢do publica, quanto as
funcBes, potencialidades e efetiva possibilidade de
utilizac&b do planejamento no aparelho estatal; seja como
instrumento de administrac¢do’ da wunidade organizacional
espedifica em que ocorre , ou apoio & definicdo de objetivos
e metas dque tal organizacso pretenda alcan¢car em um meio

econdémico, social e politico determinado.

Como se coloca a fun¢do planejadora em um contexto em
‘que a alocacdo de recursos se orienta principalmente pelas

pressdes de grupos especificos ?

Como fica a situa¢8o do restante da populacd8o, o grande
numero de pessoas que,  por diversos motivos n&o possuem
nenhum nivel de organiza¢Zoc - ou, quando o possuem, n&o & o
suficiente para influenciar os' mecanismos decisdérios do

setor publico 7.

A despeito da énfase, justificada, ainda dada &
discuss8o relativa ao poder da tecnocracia e da utilizac¢do
‘do planejamento ‘“enquanto instrumento de controle social,
caberia também analisar qual a potencialidade de utilizac&o
deste instrumento. da mesma forma que outros - como por
" exemplo o . préprio sufrdagio wuniversal, que foi conguistado .
com grande luta e sofrimento por parte da populacdo — -

enquanto mecanismo de controle do préprio estado.

A possibilidade da ocorréncia ., explicitacdo e
efetividade do planejamento no setor publico ¢ considerado,
sob este enfoque, apenas a partir de sua transformacdo comom

novo objeto de luta popular.



A partir de considerac¢®es tedricas relativas a
planejamento e politica serd abordada a maneira como 'se
verifica a interrelac8o entre estes dois aspectos Lno‘
interior do aparelho de Estado, resultando determinadés{

acdes especificas do setor‘p&bliéo.

Apesar de, por vezes, a elaboracdo de planos e projetos
configurar—-se como uma politica publica, a separac8o dos
itens, processo de planejamento e mecanismos de decis&o em
politicas p&bliéas se nos apresenta mais condizente com a
realidade atual do setor publico. A incbrporacao deste
processo, direta e orgdnicamente no ambito das decis8es da
alta cupula administrativa, detentora dos recursos
necessarios & efetivacdo das proposi¢des, ¢ praticamente

inexistente.

Os goverhos eleitos ndo possuem normalmente programas e
diretrizes claramente definidas nem se dispdem a defini-las

ao assumirem a gestdo.

Tal fato multiplica os casos em que a realiza¢do de

planos, programas e projetos' - no caso especificamente
analisado , visando atuacdoc no urbano, a partir de uma
andlise abrangente dos varios aspectos envolvidos —, ocorre

de forma n&o conjugada diretamente ao processo que define
"efetivamente as quest®es que devem ser objeto de intervencdo

por parte do setor publico.

Se pdf um lado, tal fato leva s prateleiras grande =
numero desses planos, projetos, etc, por outro, instaura a
possibilidade de que, em um contexto de maior mbbilizac&o
popular em direc8o & definic&o e realizaco de seus proprios
interesses, algumas unidades de planejamento possam fornecer
elementos de apoio e argumentacdo critica contra ac¢des

particularistas do proéprio aparelho de Estado.

I



Nos elos de comunicac¢do éhtre 0 processo de construc¢8o
‘das reivindicac®es .que pressionam o poder publico e os,
mecanismos de decis¥es relativos &s politicas publicas -
desde a legitimac&o de uma demanda, ao inclui-la no discurso
oficial, até a sua efetiva resolu¢8o -~ encontram-se os

-elementos para o entendimento da questd¢ inicial.

As diversas formas de manifestac8o dos interesses da
populac&o;' as diversas formas de atuacdo do Estado
influenciando a capacidade de realizac8o e definic8o de tais
interesses, que ocorrem muitas vezes de forma contraditéria
entre as divetsas unidades do aparelho, ‘s&o elementos que

devem ser considerados, na avalia¢do quanto & efetividade do

processo de plénejamento.

Nesta abordagem objetivamos o entendimento das relac¢des
que se estabelecem entre os movimentos reivindicatorios, as

politicas publicas e o proprio processo de planejamento.

Serad necessario aclarar, inicialmente, o conceito de
processo de planejamento adotado. Ressaltaremos, com este
intuito, as suas caracteristicas, enfatizando no seu
interior a préopria teoria que devera orientar o]
questionamento inicial em relagdo 4 realidade dque se

apresenta, na busca do objeto de intervencdo.

A partir do estudo de caso proposto — o processo de
planejamento metropolitano e a implementacdo das proposi¢les
voltadas & problemdtica do 1lixo urtano no Grande ABC e
yisamos avaliac®es quanto ds potencislidades e limitac¢®es do
plane jamento, no avanco-eﬁ' dire¢do -a uma sdciedade mais

Justa .

~ Outros condicionantes, vinculados a diversos atores e
situacBes, atuam sobre a emergéncia dos movimentos urbanos,
LI

f
{
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a realiza¢80 de planos e projetos e as decisBes efetivas

quanto a aloca¢do de recursos publicos.

No ambito deste estudo procuraremos também explicitar
alguns destes condicionantes, externos ao processo de
~planejamento, principalmente a partir da abordagem teoérica
‘adotada. Contudo, o fulcro do nosso trabalho centrar-—-se-a
especialmente nas relacles entre estes trés elementos, tendo
como fator principal de andlise as caracteristicas do

processo de planejamento realizado (Quadrol).

Embora considerando gque o processo de planejamento nd&o
é elemento determinante das politicas publicas, este possue,
como outros. fatores, perspectivas de influenciar o seu

direcionamento.

No interior do préprio objeto de estudo, algumas
situa¢cBes foram melhor ilustradas do que outras, por
dificuldades na obtenc&o de dados e necessidade de maiores
~investigacBes. Consideramos todavia. gque tal fato n8o
invalida o esquema tedérico proposto para entendimento das
reais possibilidades do planejamento, o gqual n3o se traduz
simplesmente pela mera constatac8o de que uma diretriz
proposta em determinado momento foi totalmente implementada
nos moldes prescritos ou n8o. O diaamismo do processo ndo
" justifica que sob tais termos, se exerca a condenagdo do
planejamento de total inocuidade em relac&o ao real, e nem
absolve as administrac®es governamentais de seu abandono, em

favor de politicas particulares e casulsticas.

1V
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CAPITULO 1
PLANESAMENTO E POLITICA. A RAZKO E O PODER



1. 0 Conflito Social como fator de mudanca
!
O planejamento ¢ uma "forma histérica de dontrole
social." 2 Isto ndo significa todavia, automatigamente,

controle para a manutenc&o ' das normas vigentes ou

conservadorismo.

» O aprimoramento  das técnicas sociais racionais
ofereceria, segundo Mannheim, "condi¢Bes para a construgdo
deliberada da histéria, enduanto explora¢do consciente de um

dos possiveis histéricos"=z.

A manipulacdo de tais técnicas, inerentes ao
planejamento, poderia auxiliaf a mudanca social. Todavia,
inicialmente se <colocaria a 9quest8o: mudanca em direc8o a
qué? A que espécie de progresso, Ja que este ‘'em si1, ndo ¢
um conceito cientifico, mas sim um juizo de wvalor: uma

mudanca em uma dire¢do aprovada'=3,

‘ Colocam—se, consequentemente, outras questdes, como por
exemplo a de quem aprova tal alterac8o, ja que enunciar-se
no geral, due o crescimento é progressivo implicaria em que
as mudancas s&o bem recebidas por todos, o que é totalmente

improvavel .

A nocdo de mudang¢a social abrange infinitas
considerac8es, que vVv&o desde as idéias da eterna mutac¢do do
homem até as propoéic6es de que nada muda, de dque as
alterac¥es que ocorrem serdo sempre para a manutenc&o de uma

mesma realidade.



O desenvolvimento da sociedade ja foi considerado como
uma grande escada, em . que as sociedades mais atrasadas iriam
galgando os degraus um a um, na medida ‘em que ocorresse

crescimento econdmico possibilitado "pela evolucdo nas

‘técnicas de produ¢8o, através da industrializac%o em alta

escala, ao lado da modernizacdo cultural.

A extensa obra produzida . a'respeito dos processos de
crescimento econbmico dos paises do terceiro mundo demonstra
que o subdesenvolvimento acha-se vinculado ao proprio
processo de desenvolvimento dos paises de economia avancada.
Poucos exemplos existem de paises que conseguiram definir-se
como de désnevolvimento_ autd4nomo, apds experiéncias de
coloniza¢8o e dependéncia. Dessa forma, desenvolvimento e

subdesenvolvimento s&o dois aspectos de uma mesma guestdo.

O neo—colonialismo e as formas modernas de dgue se

reveste o processo de dependéncia — via transferéncia de
lucros, ‘'royalties" ., pagamento de servicos, etc, de
empresas transnacionais — condicionam o processo pelo qual

se desenvolvem tais paises, . condic¢cdes &s guais os paises

centrais nfo tiveram que se submeter.

Apesar de . ocorrerem transformac¢cdes estruturais nos

paiSes periféricos, estas ndo acontecem de forma a

‘reproduzirem as caracteristicas dos palses centrais. Pode

ocorrer mesmo a reestruturacdo social sem que se modifigquem

as antigas relac¢8es de poder ou, ainda, que novos grupos

.estabelecdm relacdes com os grupos tradicionais,

possibilitando a continuidade de sua influéncia na nova

organizac8o social.

Além disso, 0S mesmos grupos tradicionais podem
proporcionar condi¢®es para a mudanca, no momento em que
esta se faca necessaria para a sua perpetua¢cd8o em novas

formas de dominac&o.



De acordo com Fernande  Henrique Cardoso, o
desenvolvimento, nestes paises, se processa - internamente,
via mecanismos sociais n&o previsiveis. Como resultante

ocorreriam processos igualmente inesperados, a saber, a
consolidac&o do regime autoritdrio ao invés da ampliacdo da
Democracia Representativa, e o entrelacamento de interesses
econbmico~financeiros  das burguesias locais com os

monopodlios internacionais",...<®.

A sociedade dependente teria "uma estrutura prépria
que, por defini¢8o, se relaciona com uma situacdo mais geral
que a engloba e limita sua autonomia, embora sem determina-

la causalmente de forma externa e mecénica.'®.

As consideracBes a respéito dds possiveis c¢aminhos
éxistentes em direcdo ao progresso social, conforme
‘determinados valores adotados, iniciam pela Dbusca do
elemento de mudancabsocial inerente ao proéoprio sistema, o
qual induziria as alteracdes no mesmo, de forma a modificar

suas variadveis bdsicas.

Segundo Etzione "n8o ha uma teoria adequada de mudanca
social, o mesmo que. ndo ha uma téoria plenamente
desenvolvida da sociedade's.

As mudangas ocorrem a todo momento e em toda parte,
acarretando alterac@es em setores da sociedade ou no seu
todo. . '

Otavio Tanni considera que a estrutura social seria
composta pelas "relacBes e estruturas::de apropriacdo
(econdbmica) e dominac¢do (politica)"”?. As transforma¢des do
tipo estrutural ocorreriam quando se verificasse a

desigualdade no desenvolvimento das forg¢cas econdmicas,



sociais e politicas, as quais acarretariam o rompimento de
'seus processos hierdrquicos e interdependentes. \ﬁ
As mudang¢as sociais importantes é sefem pesquisadas'
seriam as gdque provocassem alteracées nestes aspectos da
realidade. Trata-se, no entanto, de um nivel extremamente
abrangente e para 0s quais convergiriam inumeras fontes de
alteracdes. Seguhdo o mesmo autor n¥o existe uma causa unica
para a mudanca, "progreSSO'tecnoiOgico, fatores econémicos,
elite empresarial, intervencionismo estatal, ‘etc;“;e o)
processo deverd ser analisaderm sua especificidade em cada

sociedade.

Ao analisar um desses elementos, a esfera tecnolégica,
Wright Mills e Hans Gerth consideram que dentre as
alteractes prbvocadas pelo desenvolvimento tecnoldgico,
“inicialmente se destacaria o surgimento de novos papéis
sociais, ao lado do desaparecimento de outros. De acordo com
tais autores " a tecnologia pode forcar a formac&o de novos
papéig, assim como a obsolescéncia de velhos papéis no
interior de uma instituicdo; ela pode  levar ao
estabelecimento. de servicos educacionais p?ra o preparo dos
que v8o desempenhar os novos papéis... pode determinar os
critérios adequados ‘a serem usados na sele¢cdo de pessoas
destinadas a exercerem oS  papeis que ela sustou ou
reformulou... pode dividir um papel em dois ou mais, - ou
forcar conveigéncia de papeis complexos em um unico papel
simplificado:... institui¢c¥es inteiras, com 0s seus variadggﬂ
papeié, podem ser eliminadas, pela introducdo de novasf
"técnicas."®-

Segundo os autéres, o fator tecnoldégico envolve certo
grau de autonomia, no sentido que esta vinculado aos fatores
cumulativos do patriménio cientifico e a uma IOgiéa de

contribuic®es que propicia certo avanco automdtico. Todavia,



o limite e possibilidades de expans¥o da tecnologia as
varias esferas da vida social, estariam delimitadas vpela

técnica de produc8o.

0 emprego de técnicas mais eficazes e mais lucfativas
pode n8o ser socialmente adequado. Tal ‘“irracionalidade"
traduzir-se—ia pelo fato de que existiria uma interac8o
complicada entre as necessidades 'do meio social como
demandante de novas inven¢des e a criac8o, por outro lado,
de novas necessidades sociais induzidas pelo avanc¢o
tecnoldgico. Deverd ser observado quais s8o os diversos
setores da vida social envolvidos de uma forma ou de outra.
Nas andlises efetuadas por Poulantzas relativas &
estrutura social, as'forcaé produtivas, dentre as quails se
incluem a tecnologia, embora " possuam uma materialidade
proépria que n&o se pode ignorar, ... - se organizam, contudo,
segundo relac¢B8es de produclo dadas (o dque ndo exclui nem as
contradic®es entre elas, nem seu desenvolvimento desigual no

seio de um processo que & consequéncia deste primado).'10

O modo de produc8o capitalista, " compreende diversos

niveis ou insténcias - o econdémico, q politico, e o
ideoldégico ..." 13, A combinacdo entre as rela¢Bes de
produg8o — definidas pela "interven¢do do nd8o-trabalhador

como proprietdrio, quer dos meios de producdo, quer da forca
de trabalho, quer de ambos, e, cohsequentemente‘ do
produto"1z e o sistema das forcas prbdutivas define a
estrutura ;conémica, a qual determinara, em tltima
.instancia, ¢ "tipo de unidade que caracteriza um modo de

produc8o" .1®

A autonomia especifica . entre as estruturas ou
~insténcias &, segundo o autor, uma das caracteristicas qQ
modo de produc¢cdo . capitalista, na medida em que. a
- expropriac¢do do excedente n&o requer razdes  "extra-



econdmicas", isto &, verificar—-se—-38 ao nivel das proéprias

"relacBes de producdo capitalistas.*

Ao analisar a autonomia especifica entre a instanéia
politica onde se situa a "susperestrutura juridico politica
~do Estado" *% e a instédncia econdmica, o autor considera que
tal fato ‘'"reflete—se no campo de luta de classes, numa
autonomia da luta econdmica e dalluta politica de classe**
isto exXprime-se através do efeito de isolamento nas relacdes
econdmicas revestindo o Estado a seu respeito uma autonomia
‘“especifica na medida que se apresenta como o representante
da unidade de povo-nacdo, corpo politico fundado sobre o

isolamento das relacdes sociais econdmicas'".1®

O isolamento da sociedade civil, em relac&c ao Estado
Capitalista, reflete-se no "fato de estar ausente a
determina¢8o de sujeitos (fixados neste Estado, como
“"individuos", "cidad&os', "pessoas politicas") enquanto
agentes da produg¢8o, o que'nao acontecia em outros tipos de

Estado"*®

E o proéprio caradter diferenciado com que se apresenta a

pessoa perante o Estado e perante as instituic@es
econémicas. ’
* 0 autor situa , em contraposi¢io , o modo de produg¢do

feudal, no qual seria necessaric, dada a uni8o entre
produtor direto e meios de prodricdo, uma situacdo de
“"relages pessoais de dependéncia, uma privagdo de
liberdade pessoal...em suma ( a necessidade da) serviddo
na acep¢do plena da palavra..."2% -Citando Marx, considera
que nestes casos' a relac8o politica entre senhor e
servo ¢ uma parte essencial da relacdo de apropriacdo'is
— relacdo esta pertencente a8 combrinacdo econdmica.

¥* Por luta econdmica, entende ¢ autor, citando Lenine:
"Resisténcia aos - capitalistas, luta profissional e
sindical". : :

Por luta politica, o autor considera "a que tem como
objetivo especifico o poder de Estado".17



Este cardter, que advém da autonomia especifica das
'instancias da Economia e da Politica, encobre a prépria
existéncia do politico no momento em que se definem as
relacdes de producdo. O proéprio comprbmisso que o contrato
de compra e venda da foreg¢a ‘de trabalho representa

juridicaménte seria um dos exemplos da flagrante presenc¢ca do

Estado na formac8o de tais relacdes

O principal componente de iigac&o entre os agentés. a
propriedade dos meios de producdo, fraduz—se “sob a fbrma de
poderes de classe que s8o 6rganicamente articulados as
relac8es politicas e 1deoldgicas  que o0s consagram e

legitimam"=°

~ Dessa fbrma, as relacBes de producdo, "em sua ligac8o
com as relacBes de dominio/subofdinacéo politica e
ideolodgica definem lugares objetivos (as classes sociais)
que sdo disting8es no conjunto da divisdo social do

trabalho"21

A despeito da presenca do Estado na constitui¢do das
proprias relag®es de producdo, os poderes eﬂvolvidos na
afirmacdo da capacidade de utilizar detegminados meios de
produ¢do visando certos objetivos, extrapolam o Estado. Tais
“poderes situam-se na rede de relacdes entre exploradores e
explorados, nas gposi¢clBes .entre praticas de classes

‘diferentes; 2m suma, na luta de classes---"22

Dessa forma, os poderes de classe, originados na luta
de classes, "fundamentadas na divis&o social do trabalho e
na expldra;&o“za, ultrapassam o préprio aparelho de Estado e

possuem a primazia sobre éste. ' <

R luta de classes, segundo o enfoque marxista, €& o

7"motor da histéria’, da propria mudan¢a social.



A andlise da luta, do conflito, como for¢a criadora n&o
passivel de eliminacao nas soCiedades; levaria, a partir de
outro enfoque, segundo Dahrendorf; 4 necessidade de uma
"teoria do conflito para déscobrir o lugar das forcas que
impulsionam a mudanca social.'"=2< ‘Tal teoria encontraria
seus alicerces na forma como .se da a distribuicdo desigual
de poder, nas "reiac6es de dominio que prevalecem entre

certas unidades de organizacdo social'"=%5

Seria desenvolvida a partir de uma teoria da coer¢8o na
sociedade, distinta da teoria do consenso e da integrac&o
social. Nesta ultima os conflitos surgem como elementos

disfuncionais e, como tais passiveis de solug¢do.

A construc&o tedrica vigslumbrada relo autor propde—se a

defihir'as condicﬁesfde emergéncia dos grupos de conflitos.

A partir de um conjunto manifesto que ocura posicl8es
sociais aos quais 'se atribuem caracteristicas comuns"s
denominados 'quase—grupos'27 com determinados interesses,
ndo obrigatoriamente conscientes e anifestos, - 880
necessarias condi¢8es técnicas — "meios materiais, fundador,
chefe e ideologia...—, politicas - liberdade de associac¢do
-,... Socilais - comunicac&o entre os elementos de um grupo

de interesse™2e | para gque ocorra a sua transformacdo

consciente o&m agrupamentos concretos.



2. O Estado Planejador

2.1. Planejamento e Regulac&o do Conflito

A falta de uma ou de todas as condicdes sugeridas por
Dahrendorf n8o impediria a ocorréncia dos conflitos,. ainda
que ‘"ocultos, sem perder_' com isto nada de sua
efetividade"=29, A propria organizac¢8o de tais agrupamentos
pode transformar-se. em "objeto imediato de conflito, que

ganha com isto em violéncia.'"23®

O proprio nivel de intensidade e violéncia que tais
grupos de interesses manifestos apresentam vincula-se & sua

organizéc&o e explicitac¢do.

Colocando - como principio bdsico o entendimento da
inevitabilidade dos conflitos, mas n&o de sua violéncia, o
autor considera que determinadas formas canalizadoras
poder&o adequa-lo a uma estrutura soqial em continua
transformacic, sem gque com isso se alterem a proépria

natureza do conflito e sua intensidade.

) processo de regulacdo do conflito se verificaria a

partir da ~ceitac8do de determinadas normas de procedimento,
como 08 contratos coletivos, leis, etc., ‘entre todos os
‘interessados, 0s quais previamente deveriam estar

organizados em grupos em que se verificasse a representac&o

efetiva de seus interesses. _ ' <
0O desenvolvimento dos meios de informa¢8o e comunicacdo

facilitou a "mobiliza¢8o de novas camadas da sociedade para
ag - decisdes politicas, das quais se encontravam
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marginalizadas anteé do crescimento industrial e urbano.'"21
" Mais do que isto, a prOpria explicitacdo de determinados
temas e propostas a eles vincuiados.pode transformar—-se em
"catalizador politico" propiciando a reuni8o de interesses
dispersos. No entanto, ao mesmo tempo, tal desenvolvimento
pode tambem ocorrer a partir de centros controlados por
pequenos grﬁpos, permanecendo a popula¢cdo “a margem de tais

fluxos de informacdo.

‘A incorporac8o da planifica¢d3o enquanto elemento de
regulac8o, e canalizacdo do coﬁflito 'requer a existéncia de
instituicées politicas fortes. Na .quest&o formulada por
Mannheim ‘“guem planifica os planificadores?“ - 8=, ou,
seQﬁndo Luis Pereira "quem <controlara os técnicos enquanto
agentes macrocoordenadores instalados no aparelho de Estado?
. 3% estaria colocada a premissa do ‘“controle politico do

controle técnico'34

As institﬁicﬁes politicasA legislativas deverdo ser
reajustadas para exercerem tal controle, face a
multiplicac8o das atribuicles do Executivo. Ao mesmo tempo,
o seu fortalecimento exigirad maior sistematizacdo e previsdo
de acSes por parte das instituig¢des gqvernaméntais, no
sentido de . poder responder &s suas demandas, derivadas da

sociedade civil.

A insti:ucionaliza¢do do processo de planejamento -
definindo p:-éviamente o planejamento do préprio processo -
ocorrerd com?» exigéncia de um maior foftalecimento das
Instituicdes politicas democraticas.*

‘A préopria implementag¢do do processo dé*planificac&o, e
as possibilidades de sua ccorrénqia em beneficio de

* Alaor Caffé Alves se refere & necessidade do que ele
define como a metalinguagem do planejamento N o
planejamento do planejamento. 35
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categorias sociais oprimidas, apoiando inclusive a montagem
‘de novos grupos de interesse, coloca em quest8o a prépria

noco de Estado Capitalista.

Segundo Fernando- Henrique Cardoso, as tentativas de
conceituacdo do Estado, dra " 0o apresentam como "polo
aglutinador da sociedade onde a organizacdo das classes &
frouxa'"2®¢ tratando-se de um '"aparelho controlado pelo
Estamento Burocratico"®7, ora como "comité executivd“38 das
classes .dominantes, mera expresséo direta da dominag¢8o

econdmica de classe.

As interrelac®es entre Estado e Sociedade se dariam de
forma muito mais complexa, diferenciando-se, nestas
consideraces, o "Aparelho de Estado" do proéprio "Poder de

. Estado".®®

0 Poder' de Estado deriya—se da classe ou fracdo de
classe dominante. Segundo Poulantzas, as "instituicg¢8es
sociais n8o possuem propriamente poder, mas reportam-se &s

classes sociais que detém o poder. ' <4©

Por aparelho de Estado, este autor define o "lugar do
‘Estado no conjunto das Estruturas de uma fo;mac&o social 41,
Seriam as diversas funcdes econbmicas, 1ideolodgicas e
politicas por ele Qesempenhadas e a propria composicéd do
"Pessoal do Estado", cuija a¢8o repercute sobre o conjunto

social.

A Burocracia do Estado possuiria "uma unidade proépria,

“efeito da organizac&o do Estado e de sua autonomia

relativa'" -<4= Apresentaria, ao lado desta configurac8o, em
seu seio, varios setores, "como fac¢Bes em luta politica,

cada um deles ligado a interesses sociais distintos'". 43
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A diversidade de interesses, dependente das diversas
posi¢c8es no interior do aparelho 'de Estado, pfovoca um
movimento contrario & sistematizac¢c&o dos temas que afligem a
sociedade e contrario & definic8o de politicas definidas
através de uma abordagem que considere a interdepéndencia

das questes sociais.

Por outro lado, segundo Fernando H. Cardosé, os setores
técnicos da Burocracia poderiam expressar, em detefminadas
circunsténcias "os interesses da coletividade em funcdo do
desenvolvimento". <94, A questdo central na avaliac8o de tal
possibilidade seria a existéncia de relativa autonomia de
tais setores frente as diversas presses de diferentes

grupos sociails.

Alguns autores tecem até mesmo consideracdes a respeito
da perspectiva '"autonomista" de atua¢do tecnocrdtica; a
possibilidade da tecnocracia atuar como classe, tendo um

projeto préprioc para a sociedade.

- Considerando—~se a andlise realizada por Carlos Estevam
Martins, tal proposta deveria estar vinculada a um modo de
produ¢do proéprio - o modo tecnocratico de producdo —, © qual
deveria apresentar,. como nenhum outro as melhores condicSes
possiveis de bem—-estar individual e coletivo, dadov um

montante fixo de recursos.

O autor demonstra a dificuldade de estabelecer, mesmo
potencialmente, a diferenca em relacdo a ‘outras formas de
domina¢do, observando que no minimo, a sociedade se
-dividiria. em “setor tecnolégico" e ‘'setor produtivo -
direto". 45, "0 Estado seria a prépria classe tecnocratica
no papel de mediadora das relacSes de producdo e de troca"
46 entre os dois setores citados. "...assenhorando-se, pela

‘forca, como todo Estado, do monopdlio das funcdes de
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socializacdo, comunicac&o e doutrinacdo politico-ideolédgica”
‘a7 , : :

Ao considerar-se a existéncia de uma autonomia relativa
do aparelho de Estado, derivada, em parte, da maneira como
se estabelece a relaco de exploracd3o capitalista no
processo de . produc8o e, em parte, devido & necessidade de
sua intervenc8o sobre capitais particulares* visando a
manutencdo dos interesses a longo prazo do capital como um
todo, instaura-se também a.possibilidade de serem realizadas
pPropostas e politicas voltédas ao avanco dés classes
dominadas. '

" Entre tais possibilidades est8o aquelas que canalizam o
montante do fluxo de renda captado pelo Estado para o
invéstimento em areas tradicionalmente reservadas a
iniciativa pfivada. A partir de entd3o, 1isto tornaria
possivel apropriar-se dos recursos gque seriam incorporados
através do lucro ao setor privado.vem favor do atendimento

de reivindicac8es populares.

‘ ) |
2.2. Planejamento € Repress8o ao Conflito

O advento do Estado planejador, em dgque se verifica a

utiliza¢c8o d« mecanismos de intervenc8o de forma conjugada

¥ Segundo Francisco de Oliveira se verificaria uma
verdadeira disputa entre os interesses oligopolistas
entre si, denominada por ele de "luta de classes em
sentido horizontal'.<e 0 Estado, atraves do
planejamento "refaz a unidade de capital, n8o a unidade
da burguesia'<?. Apoiando-se em andlises realizadas por
GRAMSCI, considera gue, ao -~ destruir a unidade de
burguesia, "O Estado do Capitalismo dos Oligopédlios'se
origina a possibilidade dialética da hegemonia das
- classes populares'.B1 :

14



buscando um determinado objetivo, ocorre nos subsistemas
" centrais e nos periféricos na fase. pos—concorrencial do

sistema capitalista.

A forma ' histérica assumida pela manipulacdo dos
controles sociais consubstanciados no Estado Planejador,

requer trés conjuntos de condi¢des:

1 - "Concepcdo dé mundo em geral, e da vida social em
particular, que envolva racionaliza¢c&o das concep¢les e
secularizac§o das atitudes, mas numa apreensdo abrangente da
realidade - apreensf8o esta que é& express8o de uma
configura¢c8o da consciéncia que, na linguagem de Mannheim,

se designa por pensamento planificado...;

2 - ...Crises das sociedades capitalistas que ao menos

potencialmente lhes pdem a sobrevivéncia em risco...;

3 - Ampliacd8o das 4reas e fun¢gdSes da atuagdo do

_Estado..“ sz

No contexto capitalista dos paises periféricos o Estado
Planejador surgira como ‘''promotor do  desenvolvimento
econdmico, e ndo como sustentador deste como ocorre nos

subsistemas capitalistas altamente desenvolvidos".®=3

Na BAmérica Latina, a idéia de incorporag¢do do-
planejameﬂto como necessidade para a superacdo das
dificuldades estruturais que impedem a evolu¢do econbmica e
social explicitou-se a partir da segunda metade da.década de
50, quando se agravaram as condic@es 'de financiamento da
atuac&o do setor publico, as condi¢Bes de vida da populac¢do

e o fraco desempenho dos setores produtivos nacionais.
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O limitado desempenho do setor agricola, caracterizado

'por uma estrutura fundidria Dbasicamente constituida de

minifandios e 'latifundios, n§o acompanha muitas vezes nem

mesmo o crescimento vegetative das populac8es, agravando a

inflac80 e as condic®es - do balanco de pagamento ao exigir

importac8es de alimentos e reduzir as reservas advindas das
exportacdes. ' '

As caracteristicas de implantacdo do pProcesso
industrial,  de elevado indice capital - produto, com
deficiente capacidade de geracdo de emprego condizente com
os niveis da oferta de m30 de obra existente, exigindo
gréndes unidades fébris, traz como consequéncia grande
concentracdo da propriedade industrial e  desniveis
regionais, na medida em que tambeém se concentra

espacialmente.

O intenso processo de urbanizacdo, com a presenca de
amplas camadas da populacdo marginalizadas do processo de
desenvolvimento, provoca pressfes politicas populares que
passam a exXigir do setor publico atua¢8o cada vez mais
intensa nos setores de Habitac&o, Saude, Educacdo e
Previdéncia Social.

Ao lado da oferta de condi¢8es gerais de produc¢cdo ao

capital, basicamente o fornecimento de infraestrutura para

sustenta¢8o da implanta¢cdo industrial, agrava—-se a caréncia
de Dbens  de consumo coletivo. Tal fato ocorre
concomitantemente 8 impossibilidade de financiamento dessa .
intervenc&o internamente - devido a problemas politicos que
inviabilizam a existéncia de um progressivo sistema

tributario—, e externamente, devido & crise nas fontes

tradicionais de financiamento baseadas no comércio exterior.
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O planejamento nesses palses, muitas vezes, cumprira o

- papel de elemento que 'aufere legitimidade as metas

-estabelecidas e & pqlitica adotada de forma autoritdria.

No Brasil, as afirma¢8es e o discurso governamental no
periodo imediatamente posterior a 64 ressaltam o aspecto
técnico das novas propostas e pretendem apresentd—las como
isentas de conotac8o politica,,cdja ocorréncia configuraria
entraves ao processo, que seria neutro e orientado apenas

pelas "aspirac¢®es nacionais".

Tais aspectos seriam “unicamente captados pelo
Presidente da ﬁepﬁblica tanto na dimens&o social, quanto na
dimens&o humana' .54 Segundo palavras do ent8o Ministro
Mario Henrique Simonsen: "A Evolu¢8o da Técnica Econdmica
ndo mais permite gue o0s destinos de um pais.que necessita se

desenvolver urgentemente e modernizar suas estruturas fiquem

~sujeitos a decisfes por critérios politicos. Critérios

técnicos e cientificos ¢ que devem ser levados em conta

unicamente, de acordo com os interesses da sociedade'.S5

A isencdo frente & sociedade, definindo objetivos
exclusivamente por critérios técnicos, n&o privilegiando
determinados grupos pertencentes 38s c¢lasses dominantes, é
questionada, entre outros autores, por Fernando Henrique
Cardoso, em meados da deécada de 70, ao exXpor o mecanismo de
incorporacdo de tais interesses para o interior do aparelho

de Estado.

Considera que a repress8o ds ''organizac¢cdes de classe —
sindicatos, partidos. e &s formas democratico-liberais de
expresé&o da sociedade c¢ivil -~ congresso, Imprensa', s
configura outros perfis de mediacdo, através dos wvarios

setores da burocracia de Estado.
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Ao redor de  determinados projetos especificos,
' centralizados por funcionarios que detém determinado'papel
na divis8&o interna de trabalho, criam—se "aneis de
informac&o e press&o'", derivados de interesses especificos'e
conjunturais, aglutinando diversas faccdes originarias da
burocracia publica e das grandes empresas nacionais e

multinacionais.

A propria inércia burocratica em certos setores poderia
corresponder a conflitos internos entre setores do Estado,

ligados a interesses distintos.

A captacdo de interesses ‘das classes dominantes nd&o
assume o carater de representacdo de classes ou categorias,
ou mesmo de "lobbies" de press&o. Tais 1interesses, em
relac8o a estes ultimossdo "mais abrangentes (ou seja ndo
se resumem ao interesse econdmico) € mails heterogéneos em
sua composicdo - (incluem funcionarios, _empresarios,

militares, etc)".®7

N&o se trata de instrumento de pressdo da sociedade
sobre o Estado, mas de integra¢8o de membros das classes
dominantes nas decis8es, através de '"teias de cumplicidade

pessoais' .®®8

_ A concepcdo 'do planejamento como dicotémico em relacdo
a politica apresenta-se como ideologia do autoritarismo, ao
afastar setores da populacdo das decisSes necessdriamente .
politicas 1inerentes a0 processo, visando Qrivilegiar
determinados agrupamentos, escorando-se em difusos .

"interesses nacionais’.
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_ A despeito das condi¢®es . instrumentais  que (o}
planejamento pode- propiciar,a substituic8o de uma etapa, ou
do préprio tipo histérico em que este ocorre tratar-se—ia de
tarefa politica, a "praxis inovadora mixima"®®. E nesta
esfera que - se decide acerca dos objetivos a serem
alcancados, pois nesta defini¢c& incorporam—se valores,
interesses e determinada concep¢d80 de mundo. A prépria
formulacdo de um problema e as varias técnicas envolvidas

variam com as diferentes ideologias politicas presentes.

A necessidade da politicé decorreria da existéncia de
uma esfera nfo racionalizada, ndo organizada na sociedade,
basicamente derivada da " competic§o sem controle e da
dominac&o pela forca ",®° a imposicdo da vontade, em torno

dos quais concentrar—se—iam certas emoc®es.

O préprio fato da estrutura social derivar—-se de
"principios de classe, significaria que n8o s8o os fatores
objetivos, mas as forcas irracionais que decidem o lugar e a

funcdo do individuo na sociedade'©2,

A constante 'mutacao e 1inovacdo do processo contém
elementos de imprevisibilidade, e sua aprepnsao requereria,
segundo enfoque . politico-histérico relacionado & corrente
politica marxista, a necessidade de uma sintese entre a
intui¢cd8o e a racionalizac¢8o. O aspecto intuitivo " nega a
possibilidad: de avaliac8o exata de acontecimentos antes de
sua ocorréncia" €2, e o aspecto objetivo '"visa a ajustar a
um esquema racional gqualquer novidade gque a qualquer momento

venha a aparecer's3,

A relag¢8o dialética entre teoria e pfatica - Ou mesmo
do planejamento e da politica , ocorre tendo em vista que a
teoria, ao ‘"clarificar" a realidade, conduz a determinado

tipo de ac8o, a qual, ao ser efetivada, interrelaciona-se

19



~com esta teoria inicial, formulando uma nova, ao mesmo tempo

em que também}surge~nova realidade.:_
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R CAPITULO II _
' 'PLANEJAMENTO E ADMINISTRACKO PUBLICA
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1. Introduc¢do

Pianejar,‘ no contexto de determinada Aorganizac&o,
significa prever uma 'situacéo futura. avalia-la face a
determinado valor ou parémetro e segundo ~esta prépria
avalia¢do, Dbuscar determinada ac¢%o que possa provocar
mudanca — ou mesmo evitd-la, nesta mesma realidade - na
direc8o de um estado definido como desejavel pelos préprios

elementos de avaliac8o da realidade atual.

A ac8o deve se réalizarvna'realidade presente, buscando

a alteracdo do futuro.

Tal acdo & muitas vezes a resultante de uma
multiplicac8o0 de outras, o© dque requer uma  abordagem
"conjugada, no sentido de sua canalizac&o ao objetivo que se

quer alcancar.

Segundo Mannheim, o pensamento planificado relaciona-se
a uma crescente conscientizac&o que o individuo e  a
sociedade em que estd inserido, passam a ter de si, da
propria influéncia do ambiente externo e das possibilidades
de sua alteracdo, pela sua ac8o. O entender de que o homem ¢&

produto, mas também dgente da realidade social.

A concepcdo de planéjamento afeta as no¢8es de destino,
. fatalidade, busca da liberdade, racionalidade, na -
perspectiva de uma possivel transcendéncia do aquil e agora,

d& procura do prbprio sentido da vida.

A possibilidade .de antecipar, prever e direcionar a
mudanca encontra poderoso potencializador no aperfeicoamento
tecnoldgico e na revolugdo industrial. Porém, a noc8o de que
. toda mudanca, = todo pProgresso técnico significa
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desenvolvimento para' a humanidade. sofre grande gdlpe na II
Grande Guerra. Outro. elemento devera ser lintegradb aos
principios envdlvidos na no¢co de planejamento, a idéia de
responsabilidade' social, da avaliac83o das consequéncias
~ futuras da busca de determinado objetivo, inclusive sobre os

componentes ndo racionais da prdtica humana.

0 panico em arriscar—-se a uma situac&o em que
comparecem elementos imprevisiveis vinculados ao desejo de
poder, acarretando uma situaco insegura, e a perspectiva de
agir, no sentido de construir a préopria liberdade, travam,
no homem, uma luta constante, a éual se reflete e & reflexo

do préprio embate na arena social.

Sob o impacto da maior complexidade das relac8es
sociais, as diversas funcles em numero cada vez maior
assumidas pelo aparelho de estado ser8o realizadas a partir
deste instrumental, de formas variadas.

|

Enquantb instrumento de contréle social o planejamento
.assumira as diversas faces de seu utilizador. como meio de
obten¢do de maior progresso social, em direcdo a mudancas

qualitativas, ou visando impedi-las.

Os  aspectos ' considerados a seguir referem—-se,
"inicialmente, ao caradter intrinseco aco planejamento, isto e,
relativo &8 sua natureza enquanto processo, inserido em
determinada estrutura organizacional peculiar, como €& o

»setor pubfico.

Q‘processo de planejamento . realizado poderd propiciar
subsidios & montagem de grupos de interesses, elemento

badsico em dire¢8o 38 mudanca social.

Trata—-se, no entanto, de apenas um dos aspectos da

quest§o, tendo em vista que o8 fatores que permitem a
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interrelac& do processo com a populacdo, a troca de
informacBes necessarias - tanto, 5  'definicao dos reais
interesses populares quanto as ‘alteraQGes no interior do
':aparélhb de veétado) requérem f a- presenca ~de outros

. condicionantes. L e
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2. O*Processo de Planejamento

O planejamento se desenvolve enquanto um processo. Sob
tal aspecto ressaltam—se as no¢Bes de unidade, Qlobalidade,

continuidade.

De acordo com Alaor Caffé Alves trata—se de uma '"réde
sequencial de atividades ligadas ordanicamente entre si,
formando um - processo de idéias de rede sistémica, com as
implicac¢8es funcionais dela resultantes. Abrange
interdependéncia entre as partes componentes do conjunto (de
subprocessos) e a “realimentacdo' como func&o" * , ou mesmo
"processo que se manifesta por uma série de fenémenos que

representa certa wunidade ou que se reproduz com certa

..regﬁlariedade“ 2 Segundo o autor ¢ histoérico, relaciona-se

ao tempo.

A no¢cdo de globalidade reporta-se & necessidade de um

~conhecimento da realidade que extrapola os limites da acdo

planejada. A unidade requerida exigira esforcos
administrativos no sentido de' integrar as diversas funcfes
desenvolvidas pelos o6rgdos e entidades atuantes no &mbito da
agdo planejada.’ Neste caso tal integrac¢&o vincula-—-se
diretamente & atua¢8o do grupo administrador ou gerenciador
do processo, pertencente ao nucleo‘politico responsdavel pela
gestdo daquela unidade especifica do aparelho do estado.
Para melhor apreciacdo da fofma como ocorre o processo
de planéjamento, consideram-se diversas fases, as quais na

realidade ocorrem interligadas e concomitantemente.

Segundo Francisco Whitacker a estrutura fundamental do
método de planejamento compde-—-se das fases de '"definic&o de
objetivos, escolha dos meios ou politica a ser adotada, e

~organizacdo da acdo que possibilite a sua efetiva

29



implementac&0. Ao mesmo tempo} tais etapas ocorrem em
" diversos momentos, relacionados & a¢8o " previamente,
durante, e depois de sua ocorréncia. Correspondem, em cada
momento, & preparac3o da ac¢8o, a sud revisdo durante a
efetivacdo, e 38 revis8o posterior a'ocorréncia da acdo.

De acordo com o autor, o processo de interligac8o de
cada etapa corresponderia, em cada momento, a diversas idas
e vindas, das politicas alternativas aos objetivos da ac8o,

desse para a organizac8o da proépria ac8o, etc.

A vincula¢do entre as etapas, todavia, ndo deve limitar
os objetivos, por exemplo, no sentido de recursos e meios
anteriormente definidos. Tal limitac& pode induzir o
processo a um certo conservadorismo. Novas perspectivas
deQem abrir—se ao serem constatadas as dificuldades impostas
pelos meios existentes. A importancia dos objetivos
compdrtaria a propria transformacdo dos meios necessdrios
para a sua implementacdo ‘em novos objetivos a serem

atingidos em primeira insténcia.

De acordo com Francisco Whitacker, ''se tomo como ponto
de partida os meios com que conto, PoOSsoO Qeixar de realizar
meus objetivos porque com as politicas tradicionais (com as
quais se definem os meus meios) eles parecem ou s8&o

realmente inexequiveis". ®

O tempc e o objetivo demandado interagem. Segundo Juan
Diaz Bordenave, = a "mudanca temporal proporciona novas
conjunturas, ndo havendo repeti¢des possiveis nas intera¢des
.das fases de planejamento®. <.

Francisco Whitacker salienta que o planejamento né&o se
confunde com a a¢8o propriamente dita; mas estd a seu
‘servico. A uUnica forma de n&o se perderem os liames enﬁre os

dois atos seria através do desenvolvimento 'do processo
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participativo dos que executam, em ‘'relacdo 4as decis8es

- requeridas em cada etapa do processo.

As decis®es mais importantes, segundo o autor, referem-—
se aos proéprios objetivos a serem buscados com O Processo.
Apesar disso, ¢ importante ressaltar que a sua explicitac&o
nem sempre corresponde &8 diretriz seguida pelo précesso como
um todo, tendo em vista que decis8es relativas & estratégia,
ou mesmo & organiza¢do visando a operacionaliza¢8o da ac¢do,

poder&io alterar completamente os rumos originais.

As decis8es relativas ao processo réferem—seva op¢les
politicas. Dependem diretamente do poder dos varios agentes
intérvénientes, isto ¢é, da proépria capacidade de cada um
deles influenciar em direcdo a determinados objetivos

vinculados & realiza¢d3o de seus proprios interesses.

Em determinados contextos, as entidades de planejamento
podem apresentar—se totalmente separadas da efetiva ac#o
politica definindo-se aloca¢do de recursos, incentivos e
investimentos através de procedimentos "ad hoc'", sem
envolvimento com as defini¢Bes e diretrizes propostas por

tals agéncias de planifica¢d8es.

O planejamento, neste sentido, configura—-se ndo atraves
da imagem de um excepcional maestro, mas como um dos
figurantes da orquestra, cuja atua¢d> pode vir a alterar o

comportamento dos demais.

As possibilidades de influenciar o processo decisério
diretamente ou através de agrupamentcs politicos que "vivem
cotidianamente o insuportdvel (e que) tém necessidade
absoluta, e com . isto coragem para enfrentar as reais
rupturas e a a¢80 que elas exigem..." ® requer, entre outros

elementos, adequado diagndéstico da realidade e clareza na
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defini¢do dos objetivos perseguidos, das diretrizes

" propostas e da estratégia para sua'obtehc&o.

As interrelacBes das diversas fases do processo exigem,
pelo menos como ponto de partida, a explicitac8o de

determinada abordagem tedrica.

Embora tal afirmativa pudésse'vrevestir—se de certa

obviedade n8o € o que ocorre mulitas vezes na pratica.

A noc&o de diagnéstico, derivada da ciéncia meédica,
configura um detectar de situacBes de pontos chaves entre os
quais jA se conhece, de antemdo, determinadas relacdes e
cuja analise se verificarad segundo determinado padrdo
especifico de normalidade. Tal conceito, todavia ¢
utilizado muitas vezes apenas como um simples levantamento
de dados cujés relagBes mal se explicitam e cuja avaliacdo

final se escora sobre bases precarias.

Esclarecer sobre que padrdo seria o desejdvel, e também
qual o nivel das rela¢des entre wvariadveis dque atuam na
realidade, e que o possibilitariam, ¢ tambem tarefa politica
que fornece mailor transparéncia ao prépriﬁ ato "técnico'" de

conhecimento da realidade.

Nesse'sentido,' se reqder uma base tedrica sobre a qual
‘realizar os d4diversos dquestionamentos no sentido de observar
"a que Vem nossa ac¢8o, onde ela se insere, o que ela
significa, em que tipo de resultado ela gquer chegar" €. Além
disso, ainda, ¢ importante considerar que fatores nd&o
racionais derivados da prépria situac8o de classe, insercdo
no mundo e ideéias vutédpicas, que configuram determinado
aspecto de desejabilidade ou n8o, influenciam o proéprio

enfoque tedrico adotado.



A definicdo de objetivos, tendo em vista a
impossibilidade da  obtenc&o de £odasf as informacdes
necessarias e o cardter do imponderavel, 3j& que grande parte
de tais dados derivam de acles e reacdes a ' serem ainda
efetivadas no futuro, nd&o séra nunca o vresultado de um

modelo completo. A informac8o sempre seré‘parcial;

A flexibilidade e a clareza quanto aos objetivos
definidos ¢ uma exigéncia do  préprio pProcesso de
plahejamento. Deverd permitir n&o sé a sua prépria revisdo,
pelas entidades responsaveis,.mas também que se propicie a
participac&o de quem executa e sofre a acdo especifica.

‘ ) A espécificacﬁo dos. objetivos uUltimos que se pretende
atingir nem sempre é' aprpresentada: eles implicam,
nécessariamente, em tomadas de posicdo, cuja explicitacdo

nem sempre ¢ politicamente interessante.

A utiliza¢&o do plahejamenﬁo apenas como fator que
aufere legitimidade a atuac®es particularistas, geralmente

coloca como objetivos frases obstratas como ‘'"melhoria das

condi¢c8es de vida'", ‘"elevacd8o do padrdo de consumo da
populacdo, “aperfeicoamento das con@icées para o
desenvolvimento', etc., as quais, de td8o genéricas, nada

significam. Segundo Francisco Whitacker, chega—se até mesmo
a0 que se denominaria “puro planejamento estrateéegico" 7,
~isto &, ‘'sabumos como iremos e por onde iremos, e Vvamos
aproveitando ao midximo o caminho, mas ndo temos muita

certeza de orvle vamos chegar" .

Essa n8o explicita¢8o pode significar, no sistema
capitalista, a busca de objetivos que s8o o6bvios, isto ¢, a
maximizac&o dos 1lucros para adqueles envolvidos na tomada de

decisdes.
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Ressalta—-se, dessa forma, a importancia de.se enunciar
com a maior clareza-e precis8o o objetivé da acdo, antes de
sua ocorréncia. Na primeira fase, de elaborac&o, varias idas
e vindas em direc&8o aos meios existentes ou a serem obtidos,
e a tatica a ser seguida, permitir& o seu maior

esclarecimento.

Mesmo na fase posterior, em que a ac8o estd sendo
implementada, o planejamento deve comparecer, atraves do
acompanhamento direto e revisdo de estratégias e

procedimentos, e até mesmo de objetivos.

Todavia, segundo a. avalia¢8o de Oscar Oslack, a
separacdo da . "formulac&oc de politicas de sua implementacdo
~permite a legitimidade da instituic8o formuladora e (a
transferéncia do) o6nus do fracasso para uma engrenagem

burocratica andénima e n8o responsavel'. °

Em muitos casos tal atividade intelectiva apresenta-se
separada ate mesmo em termos organizacionais. A prépria
emergéncia das empresas estatais, como sindénimo de maior
'eficiénbia; flexibilidade e'competéncia reforca ainda mais
tal concepc¢ao. A burocracia planejadora, vinculada &s
empresas estatais caberia a atividade de elaborac&io e da
criac&o, contraposta & burocracia cartorial, vinculada' &s
reparticées.gublicas,‘ que impediria a aplicacdo daquelas

propostas.

A dicotomia entre a atividade intelectiva e a execucdo
da aéﬁo, de acordo com esse autor, seria uma forma de serem
- Jjustificadas intenc8es, que, apésar de toda a '"boa vontade",
‘nunca se efetivam. No emaranhado do aparelho burocratico do
Estado, perder—se—iam os liames que conduzem 4 efetiva

concretizac§o do que foi proposto. A ‘“grande maquina"
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apresenta-se como a grande responsavel pela n8o efetivac¥o,
induzindo, dessa forma, ao entendimento de uma atitude quase
conspiradora da burocracia, resistente a implementar
diligentemente objetivos e _'programas formulados por
-legisladorgs ou técnicos que utilizam conhecimento adequado.

mas sem poder para implementar'. 1@

Tal  dissociac¢&o poderd . ser incorporada, e mesmo
estimulada pelas administraces*. A administracdo do
processo, a incorporacdo do planejamento ao cotidiano da
organizacdo ¢ tarefa que requer coordenac&o'e gerenciamento.
A decis8o quanto & adog¢do dessa forma de orientacdio das

atividades do setor publico ¢ tarefa politica.

Segundo Oscar Oslack, a dissociac&o_entre a defini¢do
de politicas e a sua efetiva implementa¢8o incorpora a no¢do
de inteleccdo versus interac&o. No modelo da intelecc8o, a
ag8o sempre estaria vinculada & raz8o. Através de uma
avaliacéo teérical de multiplas interdependéncias seriam
realizadas pfopostas extremamente amplas e vracionais que
visariam desviar o planejamento das dificuldades de
ajustamento, quando em confronto com outros -agentes socilais,

no momento de sua implementacdo.

Por outro ladb, o modelo interativo considera a ac8o
"apenas como resultado de transac@es entre os elementos
intervenientes no processo. Analdgicamente & producdo e
distribuicd&o de Dbens definidos exclusivamente pelo mercado,
entende-se que a "busca da satisfacdo dos interesses dos
individuos seria um modo adequado de preservar a
racionalizacao global das interacdes resultantes” 11, A
grande critica se verifica na constatac&o de que um de seus

principais requisitos, a necessidade de igualdade na

*— O3 Secretarios de Estado, presidentes de empresas
estatais, diretores, e toda a assessoria considerada como
"cargo de confianca'". '
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distribuicdo do poder entre as partes, ndo se sustenta sob

'qualquer 4&ngulo de avalia¢do.

Por outro 1lado, no encaminhamento das diversas etapas‘
do processo, a revisdo continua das propostas apresentadas é
tarefa que envolve elementos ndo ~ racionais vinculados &
propria noc& de poder. Questionar continuamente por que
tais ac8es nd8o se desenvolvem de forma proposta podera
detectar no aparelho de estado, determinados agrupamentos,
com interesses. divergentes. A explicitacd8o gquanto aos

entraves existentes ¢ também questdo politica.

Além disso, reviéar significa expor 0s proéprios erros e
a prépria no¢do de infabilidade. Sob tal enfoque pode ser
mais conveniente imputar 8 ‘'grande e emperrada' magquina
composta de funcionarios incompetentes e a uma genérica
estrutura organizacional inadequada os obstaculos a

efetivac8o das a¢les preconizadas.

Apesar da necessidade de mudanca conceitual quanto ao
entendimento.do Proéprio carater flexivel das proposicﬁes
iniciais - tendo em vista o fato de que cada passo efetivado
-poderd alterar a proépria nocdo do estado desejado gque se
'pretende'— ‘n&o ha duvida de que para a realizacdo de tais
proposic®es utilizou-se determinada forma de aproximacdo do
real, possibilitada pela teoria, que podera tambem
apresentar—se totalmente equivocada. A revis8o sistematica,
neste caso seria uma das formas de possibilitar avanco;

tedrico.

Os aspectos a serem considerados nesta etapa ndo se
'~ resumem apenas 3aqueles inviabilizados, mas também as acdes
- pPropostas e realmente em processo de efetivacdo. Sobre
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estas, também serd necessdrio verificar-se o porqué do
- 8xito. Que tipo de aliancas foram se delineandoc no processo,
e a que tipo de interesses a sua efetivac8o estaria

servindo.

E preciso considerar que os interesses aglutinados em
redor de determinada politica poder&o ser exatamente o .
oposto do que se pretendia, atuando, neste caso; a proposta,
como reforco a uma situac&o que se objetivava inicialmente
combater. Mudancas de rumo deverdo ser consideradas aqui,
mesmo observando—-se a possibilidade de concretizac8o da acdo
proposta. A conscientizac&o do parel politico de determinada
proposic&o deve sempre estar presente.

O importante, no acompanhamento e revisdo durante a
implementac8o e mesmo apdés a sua efetivacdo — guando apenas
se poderd retirar ensinamentos do ocorrido e preparar-se
pafa'nova elaboracdo de propostas — ¢ procurar apreender o
porqué da tomada das diversas decis®es que ocorrem ac longo
do processo. O entendimento dos diversos mecanismos de

tomada de decisdes permite checar a proépria visdo inicial da

realidade. O resultado pode encobrir a ‘'"permanente tensdo
das tendéncias, - forcas, interésses, que se opdem ou Sseé
‘ ) .

reforcam uns aos outros ... cada situacdo traduzindo uma

determinada relacdo de forcas entre a dominante e a
dominada, considerada também a a¢8o das demais". 2 A
revis&o devera, dessa forma, considerar tais ocorréncias de

forma n&o lirear.
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3. 0 Plano como Instrumento

O processo de planejamento & um ehcadeamehto de
atividades que ' busca objetivos comuns e envolve distintas
dreas na organizacdo e fora dela. Como tal, necessita de
varios instrumentos de comunica¢do envolvendo as diversas

unidades abrangidas.

O Plano ¢ um desses instrumentos, a ser realizado como
final da etapa de elaborac&o‘das propostas, quando foram
avaliadas conjuntamente, a partir de determinadas premissas
relativas a aspectos da realidade social, objetivos, meios

e procedimentos para a sua obtencdo.

Enguanto facilitador da comunicac8o, tal instrumental
devera considerar as decisfBes iniciais sobre a acdo, que

dever8o ser posteriormente reavaliadas.

A maioria dos manuais de planejamento alerta para o
fato de que muitas vezes o planejamento como um todo é
confundido apenas .com este seu instrumento. Dessa forma
planejar seria . considerado apenas como a tarefa de elaborar

}
planos. '

Apesar de t&o ressaltada como equivocada, tal visd3o que
‘considera o proéprio ato de planejar como estatico, ndo esta
muito distante dagquela que ocorre na realidade. No maximo, o
que se vVverivica ¢ a compara¢do entre algumas hipoéteses
iniciais que o Plano apresentava e o destino de suas
proposi¢cdes, no momento em que — geralmente alguns anos

depois — se vnretenda realizar novo Plano.
Eliminado o cardter de continuidade do processo,

‘impede-se a obtenc8o de informacdes vitais para o

aperfeicoamento e a efetiva implementac8o das agdes
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preconizadas — com a necessaria correclo de rumos a tempo -

‘na direc¢8o proposta.

De acordo com Caffé Alves, o Plano se configura como
"depositario das decisSes tomadas em um nivel superior de
planejamento, constituindo limite das decis®es a serem
tomadas em cada nivel inferior" 113, Av sua grande
importéncia estaria no fato de que propicia a aproximacao e

a integracdo dos vdrios setores envolvidos.

Por outro lado, segundo Juan Diaz Bordenave, dependendo
da forma como ¢ conduzido o processo, o plano poderia inibir
a criatividade das instéancias nele representadas. Ao
elaborar documentos prontos e estruturados segundo uma
légica interna, que se apresenta intocavel - sob o pretexto
de que qualquer alterac8o desarticularia toda a proposta —,
poderia acarretar burocraticamente um corte no proéprio

dinamismo necessdrio & comunicacdo entre os agentes .

A elabora¢8o de determinados tipos de planos é também
em geral associada a uma determinada forma de processo de
planejamento. Uma dessas formas, o planejamento racional—
compreensivo, geralmente visa incorpora& de uma forma
abrangente, no Plano, as decis®es a serem concretizadas em
todas as etapas do processo. Nestas definicBes concorrem
todos oS fatores considerados relevantes, segundo
determinado fundamento tedrico. Seria o documento-sintese do

processo, menos flexivel a mudancas posteriores.

Por outro lado, o denominado planejamento
increﬁentali&ta apresentaria, quando muito;,;as diretrizes
gerais, explicitando—-se as varias propostas no curso da
acdo, a partir do acompanhamento e avalia¢d8o dos efeitos de
cada a¢8o implementada, e redefinindo, em funcdo de tais

-verificacBGes, os Préprios objetivos. N&o considera o
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completo detalhamento do estado . dese jado, negando a

" possibilidade de fazé-lo a priori.

As criticas aos dois estilos, conéiderados aqui apenas
para efeito de analise, como situaéﬁes — limite, questiona,
no caso de abordagem muito flexivel, o cardter de decis8es
paulatinas, ao 1longo do processo, as dquais tenderiam a
escorar—-se em situa¢¥es conhecidas, sugerindo apenas
mudangas “incrementais" - traduzindo-se em posicﬁes
conéervadoras. Haveria um maior estfeitamento entre os meios
existentes - tanto em‘ relacdo aos recursos Como
viabilidade politica - e os fins desejados, o que poderia
limitér'o alcance dos objetivos pretendidos. As perspectivas
maié viaveis, em determinado instante, podem n8o ser as
mais satisfatorias, exigindo—-se dessa forma a transformacdo
dos proprios meios que se deseja, ém objetivos a serem

atingidos.

As adaptacﬁes 'marginais “buscam a. minimiza¢do do
conflito "reduz—se o alcance da ag80 de modo a diminuir o
numero de agentes externos''i? a serem afetados. Segundo
Oslack "combate a forma do classico modelo racional mas nega

o alcance da mudanca' 1%,

O  imediatismo e a abordagem fragmentada podem
inviabilizar modificac¢des substantivas em dreas que

‘requeiram inlervenc¢des mals efetivas.

Por out:»o 1lado, a c¢ritica quanto & abordagem colocada
_iniCialmenteﬂ em que figura o Plano Racional — Compreensivo,
considera a impossibilidade de se entender na totalidade, os
diversos asp=ctos dos problemas devido & sdatcomplexidade. 0
completo levantamento das alternativas possiveis seria
inatingi?el. A racionalidade de que se reveste pode
"escamotear o conflito e impedir o necessario debate entre os

diversos interesses que aglutina - pré e contra -, no
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momento da defini¢c&o de politicas, dificultando a negociac8o
" entre as partes  envolvidas, inviabilizando a . sua

implementac&o.

Além disso, segundo Luiz Roberto Pereira da Costa, o
"conflito de valores entre pessoas, ordenac8o de valores de
uma mesma pessoa, relacdo entre valores ao longo do tempo"
16, que se alteram quanto mais se aproximam dos objetivos
que Se almejavam inicialmente, dificultam a configurac¢éo

antecipada da maioria das decis®es envolvidas no processo.:

A mesma ressalva, anteriormente colocada quanto ao
carétér'conservador_ do processo incremental pode ser também
suscitada guando se coloca a proposta abrangente. O plano
como projecao do presente, ou de um passado, em gque se
utilizam conceitos antigos para designar fatos novos, em
constante mudanca, pode, mais do que alterar, impedir

determinadas mudancas.

Os diversos elementos de um sistema organizado, em que
o componente politico exerce influéncia constante ndo
poderiam combinar—-se antecipadamente.

: )

A abordagem compreensiva pode levar a um impasse, se
pretender que o planejamento deva avaliar todas as hipoéteses
possiveis, e analisar com grande profundidade todas as
questdes. Dessa forma, nunca detém todos os elementos
necessarios para possibilitar respostas as demandas

. imediatas.

A omissio em enfrentar quest8es sobre as quais ndo
detenha todas as informac®es necessdrias, aﬁxilia as tomadas
de decisdo *ad Thoc", sem explicitac8o das possilveis
consequéncias, e vem de encontro a interesses de

'determinados agrupamentos especificos.

41



‘Segundo Francisco Whitacker, "a préopria elaboracd8o do
plano jA seria uma ac&o que repercute na acdo propriémente
dita que estd sendo preparada., e na prbprialrealidade em dque

se vail intervir". 17

Tendo em vista o fluxo continuo da montagem de grupos
de interesses e o0 seu embate na sociedade, omitir-se quanto

a propor determinadas a¢cdes € uma forma de tomar partido.

A desvinculacd3o do Plano., muitas vezes, de outros
'inStrumentos efetivos existentes, no sentido de implementar
determinada politica, diminuec seu alcance. A adapta¢do aos
instrumentos orcamentarios por exemplo, normalmente ndo se
realiza, ocorrendo o periodo de orcamentac&o desvinculado de
um possivel plano operativo anual.que deveria antecipa-lo. O
que se coloca ¢ gque o cardter de tal plano anual a ser
concebido com um aho de antecedéncia 'exigiria, para a
necessdria realizac8o de ajustes e adaptac¢8es entre os dois

instrumentos, a presen¢a de um processo continuo.

O descompasso em relac8o aos prazos politicos, reforca
as dificuldades de sua efetiva institucionalizac¢&o, mesmo

nos poucos espacos existentes para tal.

A descontinuidade do processo no interior do setor
publico voltado ao planejamento, aliada & inexisténcia de
entidades de planejamento efetivas vinculadas aos partidos |
politicos - 3Jd& que a elaboracdo de programas politicos bem
delineados ainda ¢ raridade no quadro politico brasileiro -
impede a realizac&o do plano em tempo habil para que seja-
utilizado como orientador da administracdo, devidamente
‘institucionalizado, nas cé&maras e assembléias a partir do

debate com representantes da sociedade.
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Qdando existe, por parte da Administracfo que assume a
pasta, o interesse em realizar o plano, as dificuldades na
obtencdo dos dados necessarios, a estruturac¥o do orgdo para
tal, a definic&o da estratégia de elaborac8o e a sua proépria

"realizac¢d8o, levam em geral, quase todo o periodo deste

mandato. encerrando—se pouco antes de seu término.

Como exemplo, observamos éue um dos obijetivos da
proposta preliminar para a execu¢8o do Plano Diretor. do
Municipio de S3&o Paulo, realizado na gestdo Mario Covas, o
de configurar-se em norteador ~das a¢les que seriam
realizadas durante aquela administracdo, foi prejudicado. O
tempo necessario d sua realizacdo impediu que tal
instrumento pudesse ser utilizado engquanto diretriz no

interior do aparelho estatal municipal.

. N&o ha duvida, no entanto, quanto & sua presenca
concreta, e a possibilidade de vir a ser reconsidefado
quando o mesmo grupo poiitico, ou aliados, retomarem a
administrac&c. Neste intervalo, possivelmente poderd cumprir
a func¢do de preca critica referencial, contra acdes
particularistas desenvolvidas por outros agrupamentos_

politicos.
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4., A Estrutura Organizacional

A forma como o planejamento se desenvolve estara
‘voltada inicialmente & prépria apreens3o da realidade sobre
a qual pretende agir e nesta, o préprio lugar da organizacdo

onde este planejamento ocorre.

Sendo assim, - b "entendimento das possibilidades e
limita¢cdes deste subsistema. onde se opera o planejamento,
suas re16c6es internas e com O meio ambiente'exterior, afeta
o desenvolvimento do processo. No entanto, através de uma
relac80 dialética, o desenrolar do processo de planejamento
poderd também influenciar este entendimento e levar & ac8o
que altere a proépria organizacdo e consequentemente o

proprio processo.

Ao explicitar novos campos, por exemplo, 'de atuacdo
estatal, podera alterar a prépria posicdo da unidade na

organizacdo governamental.

A organizacKo ¢ a forma como as diversas unidades
administrativas se integram e. se autonomizam refletindo

determinado arcabouco institucional.

Traz\implicita a no¢cdo de hierarquia — as respectivas
competéncias e subordinacdes de cada elemento -,
racionalidade e eficiéncia, isto ¢, uma determinada
disposicdo funcional, coefente com determinado dbjetivo e

~que permita obté—1o com um minimo de esforco.
A organizac8o racional—legal, ou burocratica, de acordo

com Max Weber, tem como caracteristicas a formalidade, &
inpessoalidade, a administra¢8o efetuada por profissionais,
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cuja especializacZo pode provir apenas do conhecimento das
préprias normas e regras gque regem a administracdo. Tais
caracteristicas possibilitariam a_previs&o da atuac&o dos
diversos membros da organizac¢8o, o Que traria vantagens para
-maior eficiéncia, no sentido de que permitem maior precisdo,

. rapidez e uniformidade nas tarefas administrativas.

Segundo analise de Carlos Estevam Martins, a
transformacdo do tecnoldégo em burocrata corresponde &
“subordina¢8o do patrimbédnio cultural ao servigo da fung¢do

que desempenha'. 16

A despeito; ho'entanto, das caracteristicas de tal
organizac¢do burocratica, as respectivas jurisdig¢les,
hierarguias e cémpeténcias que  configuram o formato
organizacional das diversas entidades governamentais,
refletem na realidade "trajetoria erratica, contraditoria,
ﬁo qual sdo percebidos sedimentos de diferentes estratégias

e programas de acdo politica'". 1°

As multiplas formas -organizacionais refletem os
esforgos para materializacBes de projetos que se efetivam
nas tentativas de alterar determinados direitos adquiridos e
situacBes de poder, nas multiplas resisténcias que originam
e na propria reformulac8o de estratégias diantevdos impasses

‘que se criam.

O enfoque das institui¢coes governamentais sob o ponto
de vista organizacional incorpora as dquestdes relativas aos
conflitos intra - organizac&o, como o conflito de papéis,
que ocorrem quando se verificam as constantes alterac8es
trazidas pelas novas administrac®es, além daquelas causadas
pdr mudan¢as tecnolégicas, e por conflitos psicoldgicos,

advindos do relacionamento individual e grupal.
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Além disso, devido a especificidade da atuac8o do
Estado, e ao cardter  ideoldgico relativo a sﬁa pretensa
neutralidade e afastamento dos interesses particularistas,

novos conflitos se incorporam internamente & organizac¥o.

A autoridade deve ser revestida de legitimidade, ndo sé
a outorgada pela competéncia ~ técnica, como  também a gque
resulta da n8o identificac8o explicita a determinados grupos

particularistas de interesses.

Tal legitimidade n&o sé se reporta as relacdes que se
criam internamente d organizacdo, como também estara
diretamente vinculada 4&s rela¢Ses politicas externas a ela.
0 guestionamento da autoridade por parte dos subordinados
n&do se darda apenas pelo conhecimentd da forma como
determinada chefia ascende na organizac¢do, mas também quanto

a0 seu grau de legitimidade perante a sociedade *

, O carater especifico que a organizacdo assume, enquanto
unidade governamental depende do préprio regime em que se
insere, no sistema capitalista. Segundo Oscar Oslack e
Guilhermo O'Donnel, casos de aparente irracionalidade ou
disfun¢8o, como a duplicac¢8o de unidades, autoridade difusa,
“apadrinhamento, capacidade ociosa, grande autonomia das
diversas unidades componentes de um mesmo sSistema, assumem,
no setor publico, configuracdes diversas quando comparadas

com organizac¢des ndo estatais. Objetiva, segundo os autores,

* — Como por exemplo, 0s casos em que um menor nivel de
conhecimento técnico podera ser tolerado pelos
subordinados mais 'conscientes'" politicamente, desde que
provenientes de chefias voltadas a esquemas politicos
mais democraticos. O saber técnico poderad apresentar-se
neste caso , mais ‘'relativizado " como elemento que
confere legitimidade & chefia, do que em organizacdes
privadas. democraticos. :
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determinados efeitos vinculados ao préprio cardter do regime

politico em quest&o.

As diversas formas de interdependéncias entre elementos
da organiza¢8o também  assumem certas caracteristicas de

acordo com o sistema politico-social vigente.

_ Os regimes democrdtico—liberais caracterizam¥se por
menor concentra¢cdo de poder, maior isolamento e autonomia
funcional das institui¢®es. A insubordinacd&o &8s diretrizes
dos oOrgdos articuladores leva & duplicac8o de oOrg8os ou
funcSes, acarretando inclusive capacidade ociosa, no sentido
de reduzir o grau de incerteza quanto as possibilidades de

implementac&o efetiva de tais politicas ou diretrizes.

Tal fato possibilitaria formas de redundéncia quando se
almeja determinado objetivo para cuja efetivacd8o deverdo
concorrer ‘diversas clientelas - politicas vinculadas a

intmeras entidades do setor'publico.

- 0 maior retorno de informacBes da sociedade civil em
relac8o ao impacto das ac¢8es do setor se daria normalmente
mais pela forma de veto, maniféstacGes de desagrado da
sociedade civil, do que por formas articuladas de

" envolvimento no processo decisorio.

Por este motivo, o processc decisdrio possuiria
caracteristicas marginalistas. As prioridades se configuram

via negociag¢do complexa que muitas :vezes se 1nicia nos

escaldes inferiores, através de: lenta peregrinac¢do
processual instrumentalizada‘ pelos "expedientes" ou
“processos".

A funcionalidade estaria no proéprio carater de diluicdo
de responsabilidades = e neutralizac8§o de mecanismos de

controle, férmula desenvolvida no sentido de evitar o

47



confronto junto a diversas clientelas vinculadas as varias

instancias administrativas.

Entre os regimes autoritarios patrimonialistas a
dominacdo se exerce de forma centralizada e a autoridade &
conferida através de relag¢des pessoais e . lacos de
obrigacBes, descaracterizando-se o sistema de autoridade
através da designacdo direta de funcionarios, o que(eleva e}

nivel de incerteza intraorganizacdo.

A - énfase na racionalizacéo dos servigos, nos regimes
autoritarios burocraticos .,induz &8 filosofia de reducdo do
apareiho administrativo, a qual dificilmente se efetiva pois
encontra obstdculos na categoria dos empresarios estatais, -
0s quais proliferam devido a esta mesma racionalidade, e que
poder&o contrapor-se ao Governo Central no que se refere a

tal intencao.

¥

Como aspecto comum a tais regimes politicos, embora
devido a diferentes motivacdes, as interdependéncias
orcamentarias nunca ocorrem de forma totalmente

transparente. $Seja pela inseguranca 3ue os regimes
patrimonialistas visam obter nas diferentes entidades,
subestimando receitas e alocando recursos irrealisticamente;
seja pelo préprio, desinteresse do governo central nos
 regimes demccradticos—liberais, em decidir—se pela alocacdo
planificade de recursos, gue podem vir a cercear possiveis
alocag¢Bes "ed hoc ",que podem fofnecer futuramente maiores

‘dividendos politicos.

'O orcamento, dessa forma, pouco refletiria a real

alocac8o de recursos do Estado.

Outros mecanismos gue 1induziriam a uma atuac8o

planejada e organizada por parte da administrac&o publica
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s&o  também, sistematicamente burlados nos regimes
considerados. Verifica-se a omiss8o em relaco aos concursos
publicos, implantacdo de carreiras e critérios de avaliac¢do

relacionados ao mérito para definicd8o de saldrios.

A dissoluc8o das Iiderancas, o apadrinhamento, o‘
estabelecimento de  lacos pesscals e a coopta¢do de
lealdades particularistas, visam - desarticular os lacos de
solidariedade interpessoais e a donsequente possibilidade de

preés&o coletiva em dire¢8o & valorizacdo profissional.

Aleéem da menor possibilidade de distribui¢&o de cargos
como favores politicos, a maior racionalidadev de cargos e
funcSes no interior do aparelho, sem duvida pressionaria em

direc&o a existéncia de administra¢do e organizacdo

internas.
. Para isso. necessdriamente seria requeridc dque se
definissem prioridades, diretrizes e respectivas

estratégias, pois somente se pode avaliar o desempenho de
instituic¢8es e respectivos funciondrios com base em metas
estabelecidas anteriormente. Se ndo ha objetivos claramente
definidos, como. considerar se o desempenqo foi adequado ou

nio?
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. CAPITULO III |
~ INTRODUCAO AO ESTUDO DE CASO



1. O Conceito de "Urbano"
Conhecer o que se planeja é a quest&c principal.

As etapas consideradas no processo de planejamento
referem-se também ao préprio processo de conhecimento. A
partir de determinado questionameto frente & realidade,
formulam-se hipoteses passiveis de verificacdo.

~ A forma de questionar, todavia, exige determinada
orientacdo que deve ser buscada nas formulac@es tedricas
pré-existentes. Da formulac&o do problema derivam-se todas
a8 outras etapas. O seu aprimoramento .se verifica na
conétatacao dos efeitos das a¢®es preconizadas, ou durante o
processo, em func&o do surgimento de novos fatos n&o
previstos. ,

A rela¢8o do planejador com a teoria em gquest8o inclui
élementos de oidem valorativa, inerentes a toda construc&o
cientifica, os quais assumem destadque quando se trata de
questBes voltadas ao campo econbdmico e social.

A interrelacdo técnica - politica wverifica—-se na
propria forma de apreens&o da realidade, mesmo no caso em
que os 'objetivos a serem alcancados n¥&o estejam definidos a

priori.

A busca de informa¢®es com as quais se pretende
: delinear a quest&o deve ser orientada no sentido de
proporcionar " dados construidos " , n&o apenas referidos a
fatos e eventos isolados, mas relativos &8s correlaces entre

08 eventos.
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O levantamento de dados indiscriminadamente, a noc&o de
que o planejamento devera se desenvolver na medida em que
mais e mais informacles sobre os diversos campos e tematicas
"relativos a vida social forem sendo obtidos, trata-se muitas
vezes de um equivoco, que imagina resolver as questSes a
partir da reuni¥o e tratamento & posteriori de tais

informacdes.

O grande volume de informacdes ird requerer a sua
selec8o e interpretacdo, etapas que retornam & quest&o
inicial: selecionar e iqterpretar com base em qué? Pode-—se
verificar neste momento a dispensa de gfande volume de
informac¢®es inuteis, ao lado da caréncia de | dados

substanciais.

O limite de tal tratamento "empiricista'" dos fatos, a
partir dos qudis se espera obter o diagnéstico da realidade
sobre a qual se pretenda agir, ¢ a no¢&o de que s8o auto-
explicativos. E preciso ir além do 'senso comum', impregnado

‘de ideologia e que apenas se refere aos sintomas.

Inicialmente & preciso compreender o fato, delimitando-
'O em sua prépria especificidade, para poder esclarecer o qué
exatamente o explica. A teoria orienta e se aperfeigoa neste

Processo.

Verifica—-se =~ uma interac&o entre o objeto do
conhecimento e a prépria construc8o. da teoria que visa
explicd—lo. A elaboracgo da teoria, coatudo, pode influir na
prépria ocorréncia dos fatos, na medida em que ela mesma
auxilie a clarificar os canais de interligac&b entre os
agentes que atuam na realidade, e na explicac&o do porqué de
uma série de ocorréncias. O planejamento, enquanto agente
politico, wvisa ir além, sugerindo a partir dai novos

caminhos de ac&o.
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. Neste éentido. integram-se o proéprio ato de planejaf,
propondo-se uma ac&o que busca a alterac8o de determinado
aspecto do real, a teoria requerida para o conhecimento da
Arealidade que 8se pfetende alterar - e congsequentemente
orientando quanto & a¢¥8o0 necessaria para tal - e as diversas
.formas e momentos em que tais atos - de conhecer e de
planejar — influenciam o proéprio objeto em quest8o.

A noc¥o de urbano e consequentemente dos problemas a
8le vinculados requere uma construc8o teér;ca.

Trata—se de locus politico onde se colocam as
contradicBes e conflitos inerentes A&s relacBes sociais
capitalistas. Evidencia—-se ai o paprel relevante: do Estado
como agente e reflexo de tais contradic¢®es, principalmente
através das atividades vinculadas a setores do aparelho .,
formalmente competentes para proporem, através do
planejamento urbano, as diversas politicas e serem seguidas.

De aéordo com as consideractes de Celso 'Lamparelli,
Azael Rangel Camargo e Pedro Concei¢8o Silva George,
' baseados em autores marxistas, alguns representantes da nova
escola francesa de sociologia urbana, como Manuel Castels e
Jean Lojkine, Edmond Preteicelle e outros como David Harvey,
o urbano apregenta—se determinado pela “dinamica do
desenvolvimento das forcas produtivas articulado com a
produc8o e ’reproduc&o da popula¢cd>» e com as questles
politicas dentro de uma formac8o social"?*,

A andlise realizada por tais autorés diferencia-se de
abhordagens centradas apenag nos &spectos culturais ou
tecnologicos, na medida em que tais aspectos seriam também
em grande medida definidos em funcfo das estruturas e

processos econdmicog e politicos.
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Os nucieos estruturantes" da produc8o e consumo, nos
'seus_aspectoa especificos, isto &, as préprias unidades
produtivas — onde ocorre a gerac8o de valor e mais valia - e
a unidade habitacional - espaco do ‘'consumo-destruic¥o"
estariam, segundo propogsic8o dos autores, fora do objeto de
estudo. A existéncia de tais nlcleos exige determinadas
condic®es gerais qué causam "fendémenos que vpodemos
clasgsificar como ~urbanos'" - e que '"s8o exatamente a
materializac&o das relac®es que se,estabelecem'entre_ésses

nucleos" 2,

Tal "materializac&o" se verifica atraveés de atividades
sociglizddas tendo em vista a crescente divis&o do trabalho.
"0 urbano passa cada vez mais a assegurar as atividades de
circulac8o, distribui¢fo, 'qestﬁo e troca, 4que s8> as
“condi¢des Qerais para que se possam realizar as atividades
de produ¢c8o e consumo. Essas condi¢@es gerais concretizam-se
como meios coletivos* — que podem estar mais ou menos
voltados ao atendimento do nucleo produgcgo ou do nucleo
consﬁmo, ou seja, reproduc&o ampliada da forca de trabalho e

da classe dominante" =,

As condic®es requeridas pela produc8o, capitalista -
configurada; segundo alguns autores, como Lojkine, tanto
pelos meios de circulac8o " quanto pelos meios de consumo

coletivo - encontram barreiras gque adveém da prépria lodgica
do desenvolvimento capitalista. A necessidade ‘de
socializac8o das forcas produtivas contrap6e—se a’

propriedade j.rivada dos meios de produc8o. Seja pelo
impedimento decorrente da propriedade do solo urbano e
. apropriacfo privada de rendas geradas’;em funcio de
determinada localizac&o, seja pelo baixo retorno, ou a longo
prazo, dos setores relacionados & oferta de condi¢®es gerais
para o desenvolvimento da produc¢&o capitalista, as
intervencdes dé Estado derivadas ou n8o de politicas urbanas

® Coletivo? enquanto socializados em maior ou menor grau
/

H
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abrangentes, visam atenuar os efeitos negativos derivados da

logica capitalista de estruturacdo do espaco urbano.

Segundo o autor citado, o Estado atua em trés aspectos
criticos da urbanizac80 capitalista: "O financiamento
publico dos meios de cpmunicac&o e dos meios de consumo
coletivo n&o rentaveis'", "a coordenac¥o estatal da ocupacdo
e da utiliza¢d8o do solo urbano', e as interferéncias visando

atenuar os ''mecanismos segregativos da renda fundiadria'-<.

No Brasil, segundo Lamparelli, diferentemente dos
paises céntrais, em virtude da nfo existéncia de uma
infraestrutura adequada ao desenvolvimento do capital
monopolista, e de baixa capacidade de acumulac¢cdo da
iniciativa privada* , ©0 Estado atua diretamente na esfera
_'produtiva, sobre o desenvolvimento do modo de producdo
capitalista, através da regulac8o da grande explorac8o da
forca de trabalho.

As ques£6es urbanas - “normdtizac&o, producdo, gest8o,
operacdo e consumo"® ser8o respondidas de acordo tanto com
as necessidades do setor capitalista dominante que "luta por
fazé-lo (ao estado) um instrumento de suas necessidades,
como também .(pelas) lutas politicas que se d8o no seio da
sociedade civil, e dque se refletem no seio do proprio estado

ne
°

As diversas reivindica¢®es presentes, por outro lado
refletem a prépria forma adotada pelo Estado no

encaminhamento das demandas expressas pela sociedade. O

“* Tendo como uma das causas principais, segundo o autor,
0 curto periodo de desenvolvimento da etapa ndo-—
monopolista. :
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Estado estA presente, desta forma, na proépria construcdo das
‘reinvindicacaes da populac&o que o pressionam.

A forma de atuac¥o sobre determinados  itens
relacionados aos bens de consumo coletivo socialmente
necessdriog tem sido em parte realizada por empresas
eatatais que objetivam o retorno lucrativo de recursos
a@vindos.de créditos e baixas taxas de juros ou até a fundo
perdido socializando os custos e beneficiando 'unidades
- produtivas e as classes sociais de média e alta renda
(ligadas orgénicamente ao capital monopolista) e 86
secundariamente &8s classes populares de renda baixa"”.

Além disso, determinadas etapas, consideradas mais
rentaveis, na implantac& e operacionalizacdo de tais
- servicos, s&o entregues diretamente &8 grandes escritdrios de
planejamento e grandes empreiteiros gque influenciam a
'politica a ser adotada de acordo com seus proprios

interesses.

O planejamento da implanta¢8o e operac8o de meios de
- consumo coletivos deve considerar as diversas formas ' de
apropriaco de seus produtos ou servicos,3de seus custos e
beneficios, bem como apontar as limitac®es derivadas dos
recursos jA& definidos e legislac&o pré—existente guanto ao
tema. '



2. 0 Planejamento dos Servicoé Comuns'Metropolitanos

Alguns aspectos importantes que devem ser considerados
ao se analisar o potencial efetivo de atuac#o do
planejamento urbano na construcdo do real ressaltam na
abordagem efetuada a respeito das relacdes entre
planiejamento e politica, das possibilidades da realizac¥do do
planejamento, enquanto processo, . no  interior das
organizac®es publicas, e da proépria intervenc8o do Estado na
construc&o do urbano '

.. A técnica de planejamento e a teoria implicita (e seu
cardter ideologico), interrelacionam-se diretamente com os
aspectos politicos, de negociac8o entre os diversos atores,

" seus interesses e capacidade para realiza-los.

O fenbmeno da dissociac8o entre esta atividade e a
realizacdo das politicas publicas deriva-se do proprio
carater que tal atividade assume no capitalismo, no qual
impedefse, de vadrias formas, a institucionaliza¢&o da
"tematizacio sistematica da interderendéncia dos problemas
sociais"®e. ' ' , )

Tal fato significa, em algumas situacdes, a ocorréncia
de mecanismos de decisdo diferenciados quanto ao exercicio
das atividades de planejamento e a proépria definicdo das
politicas publicas efetivamente implantadas em determinados
momentos. Contudo, tal constatac&o n&o impede que, de acordo
com o cdlculo de rendimentos politicos que define a passagem
de determinaco tema & agenda publica e séu encaminhamento
posterior, sejam parcialmente incorporadas proposic¢tes
derivadas do planejamento urbano. Mesmo porque, podem
coincidir, em determinadas conjunturas politicas, a presenca
de alguns grupos de interesses, cujo peso politico
influencia as ~politicas publicas, no sentido do proéprio
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‘desenvolvimento das atividades vinculadas ao planejamento
‘'urbano. ‘ ‘

A andlise do papel e daé | possibilidades de‘
implementac8o das propostas derivadds do planejamento'urbano
serad realizada através de eétudo de caso relativo & Regi¥o
Metropolitana de S&o Paulo. Nele se procurard abordar as
relacBes entre estas atividades, a politica adotada e os
- getores populares que se mobilizam face a ela.

As questdes especificas, relativas & interrelac8o
planejamento urbano e efetiva implementac8o ‘através de
‘polfﬁicas publicas, encontram-se exacerbadas quando
consideradas a partir de experiéncias vinculadas ao

plgnejamento metropolitano.

A competéncia de entidades gque atuam nesta inst&ncia
volta—se & elabbrac&o e coordena¢8o da implementac8o de
proposicBes que visam o equacionamento de problemas

considerados de cardter metropolitano.

Tais problemas decorrem, em parte, ,do processo de
conurbac¢8o entre varios municipios da Regi&o e da grande
interrelac8o entre estes e outros, no entorno, de forma que,
politicas traduzidas no espaco urbano. de um municipio,
acarretam impuctos de diversas naturezas sobre os demais.
Dentre estes, podemos citar desde impactos econémicos e
gociais, como é o caso da formac&o de cidades dormitdrios na
'Regiﬁo, até impactos fisicos, como é o caso do agravamento
das enchentes, em municipios s8situados & jusante de outros,

onde o problema foi resolvido auténomamente.
Assim, muitos problemas considerados como de carater

local em - municipios isolados, fora de Regides
Metropolitanas, nestas assumem carater regional.
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A abordagem integrada, necessAria ao equacionamento de

tal série de quest®es, carece, como de resto, a maior parte

do planejamento  executado no  pais que regueira tal
perspectiva, de institucionalizac&%0 adequada. O agravante,
no caso, decorre do fato de inexistir uma insta&ncia de poder
a nivel 'metropolitano que possibilite maior politizac&o de
questdes regionais. '

A existéncia de divis®es politico-administrativas,
separando o espaco comum; a inexisténcia - de representacdo
politica efetiva,” comprometida com os interesses regionais*
., conferem maiores dificuldades ao encaminhamento de

solucﬁes abrangentes.

Outras quest®es, decorrem principalmente do ja& citado
formato setorial da'atuac&o publica nos 3 niveis de governo,

~"por natureza, segmentar,  linear, particularista e

unilateral"® , a qual,. aliada 8s dificuldades econémicas e
financeiras dos municipios e estados, leva & implementac8o
de acles no espa¢o urbano de acordo com os critérios ditados
pelas eventuais fontes de recursos existenfes. em geral

vinculadas a entidades setoriais federais.

Para o Acompanhamento dos diversos aspectos inerentes &
interreiac&o das prorosicBes e a sua efetiva implementacdo,
através de- politicas publicas, optou—ée pela avaliac3o do
planejamento, a nivel metropolitano, das atividades

* A atuacdo através do CONSULTI - Conselho Consultivo da
Grande S8o Paulo, a despeito do fato de tratar-se apenas
de Conselho Consultivo, sem poder deliberativo, compBe-se
.de prefeitos e representantes de Cémaras Municipais,
vinculados, em uGltima insté&ncia aos interesses e pressées
especificas de seus municipios. :
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yinculadas a4 soluc¥o dos aspectos relacionados & Limpeza
Publica na Regi¥o. '

Com este intuito focalizamos, principalmente, a Sub—
Regi&o Sudeste da Grande S&o Paulo, cujas caracteristicas
exigem que a soluc8o proposta seja realizada a partir de uma
abordagem;regional. '

-0 fato de tratar¥sé de quest8o que normalmente apenas
expressa a . sua magnitude a partir de andlise de longo prazo
e para cuja soluc8o intervém um  conjunto de fatores cuja
vinculac&o n¥o "é, muitas vezes, facilmente detectavel,
realca a importédncia do planejamento como subsidio &s
decisdes éue serfo tomadas nas vadrias insténcias dovaparelho
estatal.

Diferentemente de outros servicos também considerados,
~atraves da legislac¢8o pertinente, como de interesse
metropolitano, n8o existe no caso de tal atividade entidades
setoriais que assumam, claramente, a politica a ser
desenvolvida neste setor. Dessa forma, diferenciando-se de

outros servicos, nogs dquais poderia existir wuma maior
competi¢c&8o em termos de atuac8o - como por exemplo: o
transporte intermunicipal, com a Secretaria de Transportes:

o saneamento basico, com a SABESP; etc -~ no caso da Limpeza

Urbana regional, e mais especificamente em relac8o & etapa
que regquer maior integrac8c entre os municipios -~ a
disposic8o .final -, a politica regional necessaria ao seu

equacionamento, apresenta—-se, todavia, como auténtica ''terra

de ninguém'.

"0 que se verifica no periodo compreendido desde a
criac¥o das Regi®es Metropolitana até o presente & a
auséncia de politicas publicas voltadas 8 resoluc8o efetiva
da quest8o na Regifio, Tal problematica, se foi expressa pela
porulac8o, ou pelos préprios organismos de .planejamento,
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permanece como questdo n¥8o resolvida e sujeita a crises
periddicas, com graves consequéncias em termos de saude
~publica.

A elevada concentracfo populacional, a ocupac8o
indiscriminada do solo; a retencdo especulativa de terrenos
" aguardando valorizac8o, e a consequente expuls8o da
populac& em busca de novas dreas para habitac8o, provoca o
encarecimento e subutilizac&o da atividade de coleta dos
residuos, e pode até mesmo inviabilizar solu¢®es minimamente
adequadas relacionadas 8 disposi¢8o do lixo urbano.

A disposic8o indiscriminada  afeta gravemente as
condigcBes de saude. Verifica—sé a diség%inac&o de doencas
diretamente entre os catadores de lixo que manuseiam os
residuos buscando reaprroveitd—-los, e entre a populac¥o
moradora no entornb. através de roedores, moscas e outros
: vetores de doencas, e polui¢80 dos mananciais de 4&gua
através do chorume - liquido derivado do lixo e muitas vezes
mais poluente do que o esgoto. A saturag8o da precaria
solug8o de disposic8c acabara por influir na bprépria
atividade de coleta, ,comprometéndo—a inclusive, podendo.
acarretar situacSes de calamidade publica ao provocar a sua

interrupcdo.

A bfaltaA de vplanejamento no &mbito municipal e
metropolitano, & mesmo, na sua ocorréncia, o0 descaso ou as
dificuldades em operacionalizar os instrumentos gque o0
viabilizariam, aliada a uma conjuntura de grave crise urbana
onde se intensifica a expuls8io da populacdo péra dreas

periféricas, dificultam cada vez mais as solu¢Bes possiveis.
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CAPITULO 1V
PLANEJAMENTO METROPOLITANO
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1. Regime Juridico do Planejamento no Brasil

O planejamento no Brasil, de acordoc com a base legal
existente incidente sobre a matéria, n#io deveria ser apenas
dependente da vontade dos governantes. A sua realizac8o esta
prevista constitucionalmente. |

A Unifo deve promover o planejamento nacional, regional
e setoridl com a possibilidade de intervenc8&o nos estados
que contrariem suas diretrizes; o Congresso Nacional, com a
san¢&o do presidente, deve dispor sobre planos e programas

nacionais e regionais de desenvolvimento.

'No que se refere &8s demais Unidades da Federac&o., " n&o
sera concedido‘pela'Uni&o, auxilio a Estado ou Municipio sem
‘a prévia entrega, ac org8o federal competente, do plano de
"~ sua aplicac8o " ( artigo 13, paragrafo 5°< da C.F. ).

De acordc com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, os
principais fundamentos para 'o‘ planejamento urbanistico
estariam expressog no inciso V do artigoc 8= da C.F., que
défine como competéncia da Uni8o "planejar e promover o

Desenvolvimento e a Seguranca Nacionais ", de acordo com os
objetivos expressos no artigo 160, inciso 111
"Desenvolvimento Nacional e justica  social, com base no

principio da func¥o social de propriedade".
Tal dispositivo permitiria aoc Estado interferir, de
forma planejada, sobre formas de uso e ocupa¢do do solo,

- prejudiciais ao conjunto social.

Porém, a explicitacdo normativa dos elementos
neceassarios & realizac% do processo de planejamento,
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refere-se quando muito, a dois de seus instrumentos, os
Planos e o Orgamento.

A nivel federal, tais instrumentos se definem
bidsicamente através do decreto ne 200, de 1967,
--caracterizando-se pela obrigatoriedade da realizac&o de:

1 - Plano Geral de Governo;

2 — Programas Gerais, Setoriais e Regionais de duracgo

plurianual. ’

3 - Orcdmento : programa anual é orcamento plurianual
de investimento;

4 - Programac8&o financeira de desembolso.

Segundo avaliac8o do jurista Eros Grau, o© orc¢amento
plurianual seria o elemento de 1ligac&8o entre os Planos
Nacionais de Desenvolvimento e as despesas de capital,
consubstanciadas no orcamentb anual.

Os Planos Estaduais e Municipais, por outro 'lado ,
devem alinhar-se a partir deste nivel, sob pena, inclusive,
de intervenc8o federal, chsb as diretrizes dos Planos
estabeleéidasvpor lei federal sejam contrariadas por aqueles
( artigo 10, inciso V,c da Constitui¢&o Federal).

Aleém disso, a liberac¢do dos Fundos de Participac8o dos
Estados e Municipios, de grande importdncia, tendo em vista
a grande diminuic8o dos recursos em favor da Unié&o,
dependeria das Diretrizes e Prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal, acatadas em rrogramas de aplicac&o
realizados pelos estados, distrito federal e municipios.
(artigo 25, paragrafo 1<, C.F.).

A inexisténcia de normas complementares s que apenas
definem a obrigatoriedade da elaborac&o de planos, demonstra
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o fragil aparato institucional ‘do processo de planejamento
‘no Brasil. ' ‘ ‘ '

N&%o ha definic¥o quanto aos procedimentos que devem ser
atendidos no processo de elaborac8o e aprovac8o, no sentido
de serem explicitados o mais concretamente possivel as suas
prioridades e a forma de participac8o da populacfo, através
do Congresso e de processos complementares de participac8o,
nestas definic®es. o o

A necessidade de aprovac§o de Planos de todos os niveis
por lei formal se verifica principalmente guando traz como
_conéequéncia de sua concretude a modificacdo da legislac&o
vigente. Todavia, a pouca atenc8o dispensada ao planejamento
urbanistico, na Constituic&o de 67, segundo José Afonso da
Silva, deixa margem a que estes possam Vvir a ser aprovados
via decretos. |

‘Todavia, quando tais planos s&o realizados, e, além
disso, quando explicitam, além de meras e inodcuas inten¢des,
as prioridades concretamente estabelecidas e os instrumentos
que dever&o ser acionados para a sua consecu¢do, surge uma
nova quest&o. Qual o carater vinculante de tais Planos para
a administrac&o, no que se vrefere a&s possibilidades de
cobranca por parte dos niveis inferiores da administracdo
(questionamento dos estados & area federal e dos municipios
a0 estado e & Uni&o) e por parte dos cidad8os em relac&o a

todos os niveis de governo?

Diversos autores consideram o cardter vinculante do
"Plano para as ac%es no &mbito da Administrac8o Publica, no
sentido em que a administrac&o n&o poderia realizar ato que
contraria tais diretrizes, e nem revé—las unilateralmente,
se aprovadas por lei. Segundo Alfredo Galego Anabitarte, o
plano seria ‘"pauta de conduta que cria direito e deveres

para o governo e que dd lugar a responsabilidades"?

N
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Contudo, os procedimentos necessarios. a sua
concretizac¥o est¥o absolutamente fragilizados, na medida em
que n¥o se poderia:

1 - Obrigar o executivo a realizar atos
administrativos, ou encaminhar ao Congresso projetos de lei
de sua iniciativa, necessarios & viabilizac8o do Plano;

2 = Obrigar o corpo legislativo a aprovar projetos

de lei previstos na lei do Plano.

- O Poder Publico se contraple 3 exigéncia do cumprimento
"das diretrizes em func8o da oportuna justificativa quanto a
natureza do proéprio processo que deve ser flexivel e sujeito
“a revisBes. Além disso, as diretrizes; em geral difusas, n&o
permitem a conformac8&c de direito objetivo onde se poderia
exigir a reparac8o do prejuizo, pelo seu n&o cumprimento.

Para que isto ocorresse seria necessario que, por um
lado, o Plano explicitasse claramente o8 bheneficios, a

forma de sua concess8 e os critérios para due sejam

. alcancados (beneficiarios), e por outro, que o8 cidad¥os

que se julgassem prejudicados demonstrassem os maleficios da
néio efetivaclio das diretrizes, quando claramente atendidas
de sua parte as exigéncias para tal.

Em relac8o ao particular, o cardater vinculante do Plano

" ge verificard de forma indireta,na medida em que ainda ser&o

- necessarios instrumentos e normas detalhadas por parte do

Setor Publico, dque poderd desenvolver uma atua¢8o voltada &
politica gde fomento, via empréstimos, financiamentos,
incentivos fiscais, etc, ou ainda, exercendo o poder de
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~ 'policia, outorgando licencas e .autorizac@es, a partir . de
'~ 'regulamentaco especifica. Co - o

*
x
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- 2. Formato Institucional do Planejamento Metropolitano

O  processo de crescimento industrial, aliado,' nos
. paigses subdesenvolvidos, a graves desequilibrios regionais,
acaba por induzir a formac&% da grande cidade, que se
transformara no nucleo principal para um ou mais municipios
contiguos, que, em alguns casos, configuram uma unica mancha
urbana sem sofrer soluco de continuidade.

Tal realidade leva & ocorréncia‘de problemas que se

interrelacionam com os vdrios poderes atuantes na regifo.

O posicionamento juridico a respeito da - realidade
metropolitana verifiéa—se batravés do artigo 157 da
Constituic8o de 1967, e do artigo 164 da Emenda
Constitucional n® 1/69, que praticamente mantém oS mesmos

termos anteriores:

"A Uni&o, mediante lei complementar, podera, para a
realizac8o de servicos comuns, estabelecer regides
‘metropolitanas, constituidas por municipios  que,
independentemente de sua vinculac8o administrativa, facam
parte de mesma comunidade sécio—econémica'.

A alternativa adotada nfo conferiu & Regifio
Metropolitana a posic¢c8o de ente politico intermedidrio. Tal
fato determinaria grande parte das K dificuldades para a
implementac#o das' diretrizes derivadas do planejamento
metropolitano.

A partir da Lei Federal Complementar 14, editada em
1973, a Uni&o atribue aos estados o planejamento, a
coordenac8o da execuc¥o ou mesmo a execuc¥o prépriamente
dita dos servicos comuns de interesse metropolitano.
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~ Tal atribuic& deriva da composic& do Conselho
Deliberativo criado para a Regi¥o, constituido de 5 membrbs
nomeados pelo governgdor do Estado - sendo um representante
da capital escolhido em lista triplice apresentada pelo
prefeito e um representante dos demais municipios da Grande
S8o Paulo, a partir de indicac8o destes. A presidéncia do
Conselho ¢ também outorgada ao gqvernador do Estado.

~Um Conselho Consultivo seria também criado, com a
participaco de um representante de cada municipib, com a
finalidade de: .

"l - -Opinar, por solicitac&o do Conselho Deliberativo,
sobre questdes de interesse da Regi8o Metropolitana:

II1 -~ Sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboraco de
planos regionais e a ado¢&o de providéncias relativas &
execucdo dos servicos comuns'' (artigo 4° da leid
complementar 14/73). '

Esta lei estabelece, ainda «quais s8o as Regildes
Metropolitanas e respectivos municipios, e a " preferéncia
na obtenc&8oc de recursos federais e estaduais, inclusive sob
a forma de financiamento, bem coro de garantias para
empréstimos ' para aqueles municipios que participarem da
“execuc&o do planejamento integrado " (artigo 6<).

, Definird também, além disso, os seguintes servicos,
- comuns aos municipios da Regifo, congiderados de interesse
metropolitano:

"i - Planejamento integrado do desenvolvimento

econdmico e social;
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II - Saneamento basico, notadamente abastecimento de
dgua e rede de esgotos e servicos de limpeza publica;

111 —-Uso do Solo Metropolitano;
IV - Transportes'e sistema viario;

V -Produc& e distribuic%c de gas combustivel

canalizado;

VI ~ Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluic8o -ambiental, na forma que dispuser a lei federal;
VII - Outros servicos'incluidos na area de competéncia

,do'Conselho Deliberativo por lei federal" (artigo 5°<).

4

.~ Note—se, logo de inicio, a&a colocac¢c8o, pela legislacdo
federal.do planejamento integrado como servigo comum. Segue,
,dessa forma o mesmo tratamento dado ao planejamento,
paralelamente aos aspectos setoriais na ' propria
adminigtrac8o , colocado como orgdo de linﬁa, conjuntamente
&8 entidades setoriais, quando, na realidade, deveria
incorporar—se diretamente 4 assessoria na propria aloca¢8o
-dog recursos 'neceSSArios aos investimentos setoriais.
Demonstra, dossa forma, jd em principio, o proprio conflito

inerente 8 alordagem integrada e os aspectos setoriais.

Por outro lado, constata—se a auséncia de flexibilidade
quanto ao proprio entendimento do que seja servico comum
metropolitano, face 38s peculiaridades regionais e & din8mica
. das transforma¢des urbanas, que criam novas demandas e

requerem instrumentos de atuac#o regional.

73



Ao tratar, além disso, de éérvicos vindulados a
‘competéncias muitas vezes concorrentes entre os trés hiveis
‘de poder, n&o estabelece as - etapas ) fases de
responsabilidades de cada um e respectivos recursos
necessdrios ao seu atendimento. - '

Ao nivel da Administrac¢&o Estadual paulista, é
promulgada a Lei n° 94, de maio de 1974, detalhando,
principalmente a competéncia e composic&8o do Codegran; a
Constituic8o da Emplasa, Empresa Metropolitana de
Planejamento S/A, - com o objetivo de reaiizar os servicos
necessarios ao planejamento, programac8o, coordenacdo e
controle da execuc8o dos servicos comuns de interésse
metropolitano - e a Institui¢c8o do Fumefi - Fundo
Metropolitano de Financiamento e Investimento - com a
finalidade de financiar e investir em projetos de interesse

metropolitano.

O decreto n< 6.111, de 05/05/75, regulamenta a Lei

Complementar n® 94, e c¢ria a Secretaria de Estado dos .

Negdcios Metropolitanos. Posteriormente, o Decretb'10.951,
-de 13/12/77, reorganiza a Secretaria e dispde sobre o
Sistema de Planejamento e Administra¢c8§o Metropolitana,

composto de:

Secretaria de Estado dos liegdcios Metropolitanos
(SNM): Unidade Coordenadora e Operadora do Sistema de
Planejamento e Administrac8o da Regi{'o Metropolitana de S&o

Paulo.

Conselho Deliberativo da Grande S&o Paulo

(Codegran): Unidade Deliberativa e Normativa.
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o Conselho . Consultivo Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado da Grande S&%o Paulo (Consulti) :
Unidade Consultiva. ‘

. Emplasa: Unidade Técnica e Executiva.
. Fumefi: Unidade Findnciadora.

. Outros org¥os e entidades atuantes na Regido
Metropolitana da Grande S8&o Paulo. diretamente relacionados
com o8 servicos comuns de interesse metropolitano.

O regime juridico do Plano Metropolitano apresenta-se
difuso na lei 14. A promoc&o de sua elaboracdo é competéncia
do Codegran; ao Consulti caberia apenas sugerir sua
elaboracdo. | '

' Mais recentemente, em abril de 1981, a Uni&o edita o
Decreto n© 85.916 que vincula os investimentos e incentivos
‘da Administrac&c Publica Federal, Direta e Indireta a serem
aplicados nas RegiBes Metropolitanas, & ,compatibilizacdo
prévia com os Planos Metropolitanos de Desenvolvimento.

No Estado de S&8 Paulo, a proépria Lei Complementar n<°
94, ém seu artigo 8<, jA definia que "os orgdos ou entidades
da Administrac#&o Estadual n&o iniciar8o, nem dar8o
seguimento a qualquer soluc&8o ou negociac& de auxilio
financeiro, empréstimo, financiamento ou ainda de prestacgdo
de servicos por entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais, relhéionados com
investimentos na Regi8o Metropolitana da Grande S&o Paulo,
ou que a ela interessem direta ou indiretamente sem que o
- Codegran certifique estarem 08 projetos em conformidade com
as diretrizes de interesse metropolitano'.
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Ate recehtemente, todavia, a realizac8#o deste Plano n8o
tinha efetivamente carater obfigatorio. N&o existiam

~circunstéancias, prazos ou condic%es determinadas legalmente.

- A Emenda Constitucional ne 42, de 21/08/84 (anexo 1)
estabslece que a Assembléia Legislativa apreciéfa projeto de
lei relativo ao Plano Estadual de AcHo Governamental (PEAG),
a ser encaminhado pelo Executivo, até o dia 30/04 do 1< ano
da legislatura. ‘ |

" Esta Emenda define prazos, processo de aprovacio e o
caradter wvinculante do Plano péra as entidades da
: Administrac&o Direta e Indireta. Além disso define o seu
contetido, incluindo-se, neste, '"plano metropolitano de
desenQolVimento contendo ordem de prioridades o as
diretrizes de a¢8o governamental voltadas & realizacdo de
servicos e & defesa de interesses metropolitanos comuns'
(inciso VI, do artigo 103 da Constitui¢8o do Estado).

No‘periodo em que tal emenda foi aprovﬁda, a Secretaria
de Negdcios Metropolitanos elaborou Plano Metropolitano de
Desenvolvimento e subsidiou os trabalhos para elaborac8o do
Plano Estadual de A¢&3o Governamental, que deveria abranger
principalments 1985 e 1986 e servir de base para’ a

elaborac8o d: projetos de leis orcamentdrias nesses anos.

‘Apesar da elaborac8io do Plano, este nunca foi
encaminhado. O governo do Estado entraria com representacfo
‘junto & Procuradoria Geral da Republica em ‘maio de 1985,

arguindo a inconstitucionalidade da emenda 42.

O fato de tal representac& n&o ter sido julgada até o

momento, caracterizou as justificativas apresentadas pelos
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governadores Franco Montoro e Orestes Quercia junto &
Assembléia Estadual, pelo n8o encaminhamento do Plano
Estadual de A¢%o Governamental e Plano Metropolitano,
conforme exigidos na referida emenda. |
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- NOTAS . CAPITULO IV = -
1) ANABITARTE,  Alfredo Galego. Plano Pressupuesto como
Problema Juridico en Esp&na. Citado em: Alves, Aladr Caffé.

-Planejamento Metropolitano .e Autonomia Municipal no Direito
Brasileiro. 1981, pag. 87. -~ R ' B '




3 CCARITULO V
0 PROBLEMA DO LIXO URBAND

i
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1. O Sistema de Limpeza Publica

O destino adequado dos residuos ~dos processos de
produc8o e consumo reflete, de uma forma notavel, aspeétos
derivados da 1ldégica da urbanizac8o capitalista e a auséncia
da atuacg¢8o estata1>efetiva. quanto ao provimento de meios de

consumo coletivos.

Por outro lado, reflete a ndo politizad&o do téma, face
tanto & ocorréncia de varias outras demandas como agua, luz,
transportes, etc, consideradas prioritarias pela popula¢8o
em relac§o a sua prépria sobrevivéncia , como também face &
auséncia de informa¢c8es quanto aos maleficios causados pela

deficiéncia na coleta e md disposic8o no solo urbano.

N&o se” trata de quest8o perceptivel didriamente pelos
moradores em geral, exceto por -agueles gque residem nas

proximidades dos locais de despejo.

A ndo ser no caso de suspensdo da coleta, em que os
cidad¥os conviver8o com o problema de forma direta, da mesma
forma por exempld, como convivem com a Falta de agua, ou a
com a intermindvel espera didria nas filas de Onibus, a
gravidade do problema permanece encoberta., acarretando
gastos cada vez mpiores para tratamento de adgua e até mesmo
surtos epiiémicos, como foi o caso da meningite ocorrida em
1975, iniciada entre os catadores de 1lixo do 1lixdo de

Osasco.

O problema deriva sua magnitude diretamente da

localizacd&o e do tipo de residuos sélidos gerados.
A um processo produtivo em constante mutac&o, gerando

sub—-produtos residuais expelidos no ar, na Agua e no solo,
cuja dimensdo do dano a 8sSer causado ¢ muitas vezes
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desconhecida, soma-se o crescente. fendmeno da aglomeracgo
urbana que agrava tais efeitos.

Além disso, o processo de urbanizac3o que se verifica,
por expansdo de periferias, impede o atendimento a
popula¢cdo, de forma adequada, nas diversas etapas que
configuram a limpeza publica.

‘Por um lado, a dispersdo dos agrupamentos reéidendiais
devido ao congelamento da oferta de terrenos, muitas vezes
com todos os servicos publicos disponiveis, e a implantac8o
de loteamentos, muitas vezes clandestinos e mal executados,
sem:respeito aos condicionantes fisicos para a ocupacdo dos
terrenos, dificultam o acesso de veiculos aos locais de

gerac&o de residuos.

Por ouﬁro lado, esta forma de ocupac8o do espago urbano
expulsa a popula¢do muito rdapidamente para as proximidades
dos tnicos locais disponiveis & implanta¢c8c de solucgdes
sanitdriamente adequadas menos onerosas, c¢omo o0s aterros
sanitarios, trazendo incémodos a populac8o residente ‘no
entorno, a gqual, muitas vezes, se mobiliza para impedir a
sua implantac&o ou operacdo. )

., O problema, dessa forma, agrava-se sobremaneira devido
ao descaso sistematico em relac8o & acBes preventivas, e,
cada vez nais, requer, para sua solucdo, a consideracdo de
varios asrectos de caracteristicas intersetoriais. Saude
publica, ‘noluic8o ambiental, transportes, orientacSo do
crescimento urbano, alterac@es de uso e ocupacdo do solo
‘relacionam—se 38s diversas etapas envolvidas em um sistema de

limpeza urbana. . ' : 2
Tal sistema envolve desde os aspectos relacionados &

geracdo de residuos sédlidos — o controle e conhécimento

Prévio de seus efeitos anteriores ao seu despejo - , seu
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acondicionamento - muitas vezes necessdrio, como no caso de
residuos toéxicos industriais -, a coleta - que requer taMbém
tratamento especial, como é o Caso de residuos hospitalares
a serem encaminhados & incinerac8o -, o transporte - que
requer definicdes acerca da necessidade de destinacdo
preliminar em estacdes de  transbordo para futura
transferéncia —, a reciclagem ou a recuperac3o de materiais
que podem retornar ao Processo produtivo e a possivel
transformac8o de residuos aproveitdveis em adubo, ou energia
-~ gas, vapor de dgua, energia eletrica, etc.—, e,
finalmente, a disposic8o final dos Residuos rejeitados
destes processos de aproveitamento ou mesmo diretamente da

propria coleta realizada. ( figura 1)
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Figura 1. Diagrama simplificado mostrando a interrelac&o dos
elementos funcionais em um sistema de ménejo de Residuos
’ Sélidos. '

Geracdo de Residuos Sdélidos

-

Acondicionamento
Coleta
EstacBes de Processamento D
S, E
Transbordo : ' /»e Reciclagem S
: T
F
I
Disposic¢cdo N
A
Final L
Fonte: Baseado‘em Guido Acurio — '"Manejo de residuos sdlidos

municipais em grandes cidades".
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1.1. Gerag¢do de Residuos Sé6lidos

A qualificac8o e quantificac8%o de fontes geradoras de
residuos 8sd6lidos - e, consequentemente, a caracterizacdo
quanto a8 tipologia dos residuos s8o elementos necessarios ao

equacionamento do Sistema de Limpeza Urbana. -

As etapas subsequentes dependem do conhecimento do

volume e da composicao fisico-quimica do lixo.

- Relaciona—se diretamente ao-vprbcesso de wurbanizac8o
acelerada, & falta de blanejamento em relacd80 &8 localizacdo
de industrias e benevoléncia oficial quanto ds tecnologias
empregadas, muitas delas altamente poluidoras e mesmo, no
caso de empresas multinacionais, até¢ proibidas nos paises de

origem.

'O lixo’urbaho residencial diferencia—-se em fun¢do da
renda. percapta, caracterizando-se em Beral, nos paises
subdesenvolvidos, com maior teor de lixo orgédnico, e menor
capacidade de geracdo de calor. Apresenta distincdes mesmo
nestes paises, em }elacao ds zonas mais centrais — em que se
observam r:aiores quantidades de papel, embalagens de
plastico e: papeld8o, vidro, metal, etc. com maior poder
calorifico e possivel reciclagem de materiais - e 2zonas
periféricas, funcdo direta do poder aquisitivo dessa

Popﬁlac&o.
-Além do nivel de renda, outros fatores como o

desenvolvimento das industrias de alimentos, diminuindo o

volume e & presenca de residuos orgénicos, ja que o0s
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alimentos vém limpos e prontos para consumo; os hdbitos da
populacdo -~ como a presenca de feiras livres, a utilizacdo
cada vez maior de embalagens sem retorno —; e fatores
sazonais como o clima, as festas de fim de ano, etc
influenciam as avaliacBes quanto & caracteristica do sistema

de Limpesa em seu conjunto

De qualquer forma, tais residuos apresentam grande
diversidade, dificultando a destinacdo 'produfiva para
producdo de gas, adubo, energia elétrica, etc., que exigem,
preliminarmente, a separacd3o de materiais para seu melhor

equacionamento.

Em diversos palses, como por exemplo o Japdo, a
popula¢8o participa _dd - pPréoprio processo, facilitando a
destinacao final e o transporte, a partir de uma primeira
separac8fo réalizada ao nivel das préprias residéncias, nos

pontos de gerac&o de residuos.

Outro fator importante para o dimensionamento do
servico, permitindo previsdes futuras ¢é o peso médio por
habitante/dia. Em 1973, pesquisa realizada pela Serete na
subregido sul. da.Grande S8o Paulo informava como valores
médios, para a coleta regular, 0,651 &g habitantes/dia,
sendo os  valores extremos encontrados: 0,996 kg
habitantes/dia em Diadema e 0,205 kg habitantes/dia em Rio

Grande da Yerra.

'Segunﬁo informacdes de 1978, relativas ao Plano Diretor
para a Disposi¢c&o Final dos residuos sélidos de S&8o Paulo,
‘nos_ bairros predominantemente de classe alta, o indice varia
entre 0,6 e mais de 1,0 kg habitantes/dia; caindo a valores

da ordem de 0,27 kg habitantes/dia em bairros periféricos.

" Em paises do primeiro mundo, este indice atinge o valor
de 2,3 kg habitantes/dia *.
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08 residuos urbanos industriais variam em qualidade,
encontrando—se desde materiais inertes, que n&o causam
maiores danos ao meio ambiente, .até produtos altamente

toéxicos, corrosivos, reativos, inflamdaveis ou radioativos,.

Segundo informac@es do Secretario de Tecﬁologia e.
Controle Ambiental do Sema, em 28/09/86 (Folha de S&o Paulo)
a Secretaria Especial do Meio Ambiente ainda n8o passuia uma
resposta exata sobre o que - sejam residuos sélidos
perigosos, necessitando, anteriormente & definic8o de normas
regulando a quest8o, de um "tremendo inventario“ da situacdo
de tais residuos no paié}'Por este motivo, nd8o existiria ateé
aquela data um diagnbético da gravidade da quest8o, ou séja,
avaliac8o quanto & dimens3o, em termos de tonelagem de
residuos soélidos perigosos gerados pelas industrias, e as
consequéncias, em termos de providéncias necessarias
relacionadas &8s diversas etapas do Sistema de Limpeza

Urbana.

A Cetesb, no entanto,a partir de estudos realizados em
1981, considerou c¢omo principais geraaores de residuos
sb6lidos perigosos, a Industria Metalurgica — responsdvel por
63% do total de residuos perigosos -~ a Quimica, - com 8% -,
e de Material Elefrico e Comunicacdo — responsdaveils por 6%
do total. Tais grupos de industrias correspondem
aproxidamernte, a 20% do total de industrias no Estado de S&o

Paulo..

Os houpitais s8o outra fonte de gerac3o de residuos
s6lidos perigosos, existindo, 8 este respeito, legislacdo .
especifica, a qual exige a incinerac8o como processo de

destinacd8o final.
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- No entanto, s¥o pouco considerados nessa legislacé8o,
outras fontes semelhantes, como farmacias, laboratérios,
drogarias, clinicas, consultérios médicos e veterinarios,
etec. - '

1.2. Coleta

- As dificuldades relativas ao atendimento dos diversos
pontos geradores de residuos sélidos, além daquelas
- derivadas do tipo especifico do rejeito que exige cuidados
~adicionais quanto ao seu manuseio, referem-se vtambém ao
' préprio processo de urbanizac8o por expans8o de periferias
que origina espagos vazios servidos de infra—-estrutura e
servigos publicos, ao lado de outros, distantes, povoados,
0S quais requerem a extens8o da rede de servicos e seu

consequente encarecimento.

Neste tipo especifico de servigo, ao custo de
“transporte somam—-se as proprias deficiéncias de acesso.
Muitos desses loteamentos s8o clandestinos e nd3o se orientam

por quaisquer normas quanto & sua implantacdo.**

Muitas vezes ha a necessidade da cooperac8o das
populacBes da periferia, reunindo os detritos em pdntos pré-—
estabelecidos para posterior coleta.

A grande concentrac&o populacional, principalmente nas
dreas centrais, aliada & extens%o nd8o planificada dos
setores marginéis, faz com que atividades como a coleta, que
ndo deveria revestir-se de t&o gfande complexidade, exija

** Fm alguns morros no Rio de Janeiro, a empresa de
Limpeza Publica urbana - COMLUEB , realizou experiéncias
utilizando jegues para a coleta de lixo. :
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novas abordagens quanto & aspectos tecnoldgicos, fisicos e
-também de participac¢d3o comunitdaria. ' ' '

Tal etapa do sistema de limpeza urbana ¢ a que possui
maior visibilidade e, portanto, a que acarreta maiores

reclamac¥es da populag¢do na sua auséncia ou interrupcdes.

A pontualidade e eficiéncia neste tipo de servico ¢
condic¢d8o preponderante para a existéncia de cooperacdo, por
parte da populacdo, no sentido em que nd3o abandone os

detritos em terrenos baldios, ou nas préprias ruas.

Além disso, a grande impermeabilizac8o do solo, a
enorme quantidade de vias piblicas, a auséncia de
equipamentos de coleta fixos* requerem a realiza¢cdo de
servicos ininterruptos de varricdo e limpeza de bueiros, sob
0 risco, inclusive, de agravarem outros problemas sérios nos

grandes centros, como as enchentes.**

O equacionamento da distédncia entre os pontos de
coleta,‘as'caracteristicas dos fejeitos e a destinac8o final
dos residuos s8o alguns® dos principais elementos na
definicdo do tipo de transporte a ser adotado, bem como
quanto & necessidade de implantacdo de estacles de

transbordo, onde a carga destes veiculos ¢ transferida para

* O que acarreta mesmo nas tentativas de implanta-los, a
total nd&o identificac8&o dos- cidad#os com estes
equipamentos, ocorrendo constantemente casos de
vandalismos ou indiferencas quanito aoc seu uso.

** Fm relac%8 a esta quest¥o destaca-se o habito da
varric¥o  particular de residéncias e calcadas,
abandonando—se o0s residuos no meio-fio. :
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outros com maior capacidade que os  encaminha, finalmente,
até o local de disposicdo. '

Dessa forma, além da economia de combustivel. seria
reduzido o tempo para a coleta, com velculos exclusivos -
com maior facilidade de manobra—, destinados a tal tarefa,
podem ser realizadas diretamente pelas entidadés publicas
responsaveis — normalmente os municipios —, ou atraves de
contratacdo de empresas privadas. Varios aspectos devem ser
considerados na avaliacd3o de tais formas de atendimento.

Por um ladd, citam-se como vantagens da contratacd8o de
. servicos de empresas, a maior efiéiéncia, a possibilidade de
recompeﬁsar a m¥&o de obra mais dedicada e agquisic8o de pe¢as
de reposic8o para os equipamentos a curto prazo. Em
contraposi¢d8o, se colocaria o fato de que na Administracdo
Direta haveriam dificuldades de "formacdo de pessoal,
aquisic8o de equipamentos e manuteng3o dos veiculos — o que
causaria consequentemente a reduc8o da vida util da frota.
Além disso, a descontinuidade administrativa poderia

interromper o andamento adequado das atividades.

Por oﬁtro lado, ressalta—se a pogssibilidade, sempre
presente, de possiveis interferéncias de empieiteiros nas
decisBes da administrac8o, e os gastos maiores relativos aos
lucros que devem ser necessariamente propiciados &8s empresas
privadas. A realizac8o de tais at-vidades diretamente pela
prefeitura pode traduzir-se em melhor integrac&o com outros
servicos publicos, a possibilidade.. de obter subsidios de
‘outros niveis governamentais, melhores condi¢les para a

realizacdo de planejamento e menor custo.

De qualquer forma, ''sendo a atividade transporte, a
mais importante de qualquer sistema de limpeza publica, um
comando unico dos varios elos da corrente origem—destino dos
residuos sélidos, que possibilite rapida identificacdo e
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correc&o de desequilibrios e interrupcdes no fluxo dos
materiais em movimento, ¢é essencial para uma operacdo
eficiente do sistema. A execuclo fisica da captacdo e coieta
poderd ser sub-contratada pela empresa, porém n3o alienada

de seu controle" 2

Tal contratac& devera, no caso de sua ocorréncia, ser
sempre parcial, evitando-se o risco de brusca interrup¢do
das atividades, caso em -que a "administracd&o direta n&o
possuird frota ou pessoal treinado. A municipalidadé devera,
em todo o caso, ter acesso a um sistema de informacﬁes que
permita conhecer de forma sistemdtica, os custos reais dos
servicos, possibilitando o controle e fiscalizac8o das

atividades.

As atividades especificamente voltadas & coleta de
lixo, correépondem. normalmente, ( tendo em vista o descaso
quanto & formas adequadas de disposic&o dos residuos e,
consequentemente, 3 ado¢8o das solu¢Bes de menor custo nesta
etapa ) 8 metade dos custos totais das atividades envolvidas

no sistema de limpeza urbana.

O principal componente de custo interno a esta etapa é
)

a m3o de obra..

1.3. Disposic¢c8o Final dos Residuos Sélidos

As defini¢cBes quanto & disposi¢c¥o final dos residuos
s6lidos devem relacionar-se, principalmente, & quest®es
vinquladas?a saude publica e & protec8o ao meio ambiente. A
mad disposi¢8o dos rejeitos, incluindo-se: neste caso os
tradicionais 1ix%es, até os aterros sanitdrios mal operados,
acarretam intmeros problemas & saude da populac8o. Poluem
rios e mananciais de abastecimento de 4gua, e provocam a

proliferacio de vetores de doenca — roedores, moscas, etc. A
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transmiss@o de doencas s¥o disseminadas também pela
populacdo marginalizada que utiliza como meio de
sobrevivéncia a atividade de catac8o direta de materiais de

possivel reutilizac8o no lix8o.

Diversas técnicas tem sido desenvdlvidas neste campo,
desde aquelas que se  referem a destinac§o final,
simplesmente e as intermediarias, que poderd3o fornecer algum
retorno produtivo & comunidade, como no caso de produb&o de
composto orgdnico para a agricultura, energia eleétrica,
"vapor ou gds. Neste ultimo caso. ainda assim, torna-se
necessaria a disposi¢cdo dos residuos remanescentes — agora

em nimero reduzido — dos diversos tipos de processamento.

‘ Entre as formas de destinacdo  final citam—-se
principalmente lix&o ou vazadouro a céu aberto, aterro
sanitdrio e incinerac8o. Aliados a estes dois dltimos podem
ocorrér solu¢BGes anteriores ou conjuntas que permitam de
alguma forma o reaproveitaménto dos residuos, através das
usinas de incineracdo com aproveitamentb de energia teérmica,
‘'usinas de compostagem, aterros energéticos, reciclagem de
materiais e outros. - ' '
| |
'LIXXKO OU VAZADOURO A CEU ABERTO

As pradticas de simples despejo do lixo acompanhado ou
n&b da incinerac¢c8o ao ar livre — muitas vézes expontanéas,
devido & formac&o de gases -, ou de algum tipo de
recobrimento de terra s3o altamente condenaveis. Encerram
grandes riscos & saude principalmente devido &s doencas

~
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transmitidas por insetos e roedores* que se utilizam dos
- restos de alimentos existentes no lixo e al encontram local
ideal para sobrevivéncia e rapida proliferac8o. A pradtica da
.catacdo, real izada por pessoas marginalizadas das condic¢8es
necessdrias & sua sobrevivéncia de forma condizente com a
dignidade humana, encontra 'incentivo nesta espécie de
disposic8o. Nd¥o raro se . verifica o agrupamento‘de barracos -
pProximos ao lixdo. |

Outra pratica ainda usada hoje em dia em muitas
localidades ¢ a alimentac8o de suinos com lixo 'in natura",
perigoso e proibido por autoridades sanitdrias, pois
'relaqiona—se a surtos de triquinose pela ingest8o de carne
de porcd infetada. Além disso, observam—se a contaminac¢do do
ar pelas fumacas decorrentes de combustdo do lixo e pelo mau
cheiro provocado pela decomposic8o bioldgica da mateéria

~organica.

A contaminacdo dos corpos d'agua subterrénea e
superficial pelo chorume** , altamente poluente - muitas
vezes superibr ao esgoto —, soma-se & possivel inundacdo de
regiBes proximas, devido & obstruc8o dos canais naturais de

escoamento das &aguas.

Entre os acidentes a que est8o sujeitos os catadores
que ali comparecem, observam—se as exXplos@es e poésiveis
deslizamentos de 1lixo, além de rossiveis atropelamentos
pelos veiculos publicos ou privados utilizados no despejo.

* Fm Guarulhos, a grande preselr.ca de urubus nos lixdes,
apresentou—se como risco potencial para a rota de aviGes,
devido & proximidade do aeroporto metropolitano ds
Cumbica. A mesma gquest&o se apragsentou para as aeronaves
que se utilizavam do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro.

Sk Liquido residual derivado do lixo.



. ATERRO SANITARIO

Trata-se de método de disposic3o de residuos no solo
que n¥o cause danos ao meio ambiente e & saude publica. Para
que tal ocorra, esta técnica necessita de cuidados
especiais, tais como: compactag¢do do lixo - proporcionando
estabilidade ao terreno - , impedimento de sua exposic&o ao
ar livre, através de cobertura de terra e o controle dos

gases e liguidos derivados da decomposicgo dos rejeitos.

O projeto de aterro sanitdrio depende da conformac&o
topografica, hidrografica e geoldgica do terreno no qual se

instala.

- Quando desenvolvido através de técnicas especificas,
tais praticas podem inclusive fornecer, como produto, ao
final de suabutilizac&o, a recuperacdo -de terrenos.Muitos
déles , anteriormente invidveis para o uso e ocupacdo do
solo derivam—se, em alguns casos, de atividades anteriores
de extracdo de minérios. Citam—se como exemplos de
utiiizacao posterior da 4rea esgotada ’a implantacdo de
campos de esgportes, areas de estaciomento, parques, e ateé

mesmd.construcﬁes de pequenoc porte com fundac¢8o direta.

Nos casos de construc®es maiores, haverd a necessidade
de funda¢i3es mais profundas até as camadas mais resistentes

do solo.

Os riscos, no entanto, de deterioracdo dos servicos de
operéc&o do aterro sanitario s&o‘grandeéi A sua simples
utilizac%o como mero aterramento dos residuos, sem os
cuidadds complementares acarreta muitos dos danos
encontrados nos préprios lixSes, tais como a presenca de
animais nocivos e polui¢&o da agua pelo liquido percolado.
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' Concorre para 1isso também o fato de sua operac3o ser
influenciada por condi¢des meteoroldgicas. |

~ Tal método de disposic80 final de residuos sélidos
exige amplas A4reas, cada vez mais longes e escassas nas
cidades, encarecendo a operacdo pelos custos crescentes dos
transportes; Trata-se, no entanto, 'de elemento, na maioria
das vezes imprescindivel ao Sistema de Limpeza Publica,:
mesmo na ocorréncia de outras formas de destinac&b, citadas
a seguir -~ como a incinerac¢&o, compostagem, etc —, ja que
estas também requerem a eliminacdo de residuos nd&o

_aproveitados.x
. INCINERACKO

»Os processos de incinera¢8o, pelo séu elevado fator de
' reducdo dos detritos datam de época remota. Possibilitam a
diminuic&o até de 20 a 10% do volume original do lixo a ser
destinado & disposi¢8o final. = A poluic8o atmosférica
constitue a principal desvantagem em relac%c a este método,
que se apresenta, contudo, como a melhor forma de eliminar

08 riscos de contaminac8o residual.

Devido ao encarecimento dos combustiveis tradicionais,
a recuperac8o de energia .térmica contida neste processo
tornou—-se um elemento comumente associado aos estudos que se
desenvolvem a respeito. Entre estes citam-se usinas
geradoras de energia elétrica - embora de pequena capacidade
quando comparada &s modernas instalac®es termoelétricas, que
utilizam combustiveis de qualidade superior - e vapor

d'agua, para utilizacdo em industrias.

Permite boa flexibilidade, podendo ser operado ate
mesmo ininterruptamente, independentemente das condicdes
- metereoldgicas. Se atendidos os requisitos quanto a

utilizac8o de filtros antipoluentes, as especificacdes
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técnicasvrelativas & manutenc& de determinada temperatura
nas fornalhas, e introduc§o de quantidade de ar adequado,
- sua localizacdo podé sevverificar proxima & zona de coleta,
reduzindo muito o tempo e, consequentemente, os gastos em

transportes.

"As maiores dificuldades advém do custo deste processo.
Exige grandes inversBes de capital inicial - acrescidos pela
necessaria implantac8o de filtros eficientes -, possue
elevado custo de manutenc8o e operacdo e requer mio de obra
'mais especializada. Exigiria, dessa forma,, para sua
implantac¢do, ser considerado de ‘elevadé prioridade pelos

setores publicos competentes.

Entre as possibilidades techoldégicas em pauta, citam-se
também, a possibilidade de incinera¢do conjunta ao 1lixo,

ap6s secagem, da lama seca résidual do esgoto.
- COMPOSTAGEM

A mateéria orgdnica existente nos residuos pode
transformar—se, atravées de processo biolégico,> onde se
verifica a a¢8o de micro organismos nele ja existentes, em
um produto homogéneo, 1ivré'de bactérias patogénicas, que se

constitui em excelente condicionador de solos.

A fertilidade dos solos, paru a utilizacdo agricola,
relaciona~se & aspectos fisicos - aeracdo necessaria &
respiracdo das braizes, capacidade (e retencdo de dgua, etc.
~ 08 quais devem permitir a retencdo de elementos nutritivos
e sua absorcdo pelas plantas e aspectos relativos d nutricdo
prépriamente. Esta se realiza diretamente, principalmente de
acordo com a teoria ortodoxa ,por adubac3o quimica, podendo
ser auxiliado indiretamente pela presenca do composto,
considerado material auxiliar na obten¢3o da fertilidade
quimica.
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Sob o ponto de vista da nutric8o do solo, as qualidades

do composto orgdnico s&o normalmente consideradas pequenas.

E 8sob o primeiro aspecto. considerado, ou seja como
condicionador de solos que o composto apresenta sua
principal contribui¢8o. Tal produto melhora a estrutura dos
solos, reduz a eros8o e permite melhor aerac8o das raizes.
De qualquer forma, ao atuar também sobre a capacidade de
retencdo e consequentemente ébsorcao dos‘ pfincipais
nutrientes, melhora as probriedadés- fisicas, quimicas e

bioldgicas dp solo.

O processo de decomposicdo do material orgdnico pode se
verificar pela presenca de 6xigénio — processo aerdbio —, ou
em sua auséncia, através de proceéso anaerdébio. O primeiro
pProcesso coﬁsiste, de maneira siimplificada, na inserc&o de
oxigénio, pelo revolvimento do 1lixo ou injecd de ar

peridédicamente.

0O segundo processo, compJe-se da presenca de organismos
anaerébios que decompdem o0s compostos orgdnicos por um
processo de .reducdo lento. e usualmenfe acompanhado de

desprendimento de odores desagradaveis.

O processo anaerdbio permite também a producdo de gas
metano, podendo ser derivado de aterrosvsanitarios; conforme

considera¢do a seguir.

.08 organismos patogénicos s8o destruidos pelas altas
temperaturas existentes durante o processo. Técnicas s&o
utilizadas de forma que . seja possi&el eliminar tais
organismos, sem no entanto destruir os micro-organismos

responsdveis pelo composto.
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A qualidade do produto resultante deste processo &
func8o direta do tipo e procedéncia dos residuos. A usina
ndo ¢ favoravel ao recebimento de residuos com baixa
porcentagem de matéria orgénica ou qué contenham substancias
téxicas. Em varios estudos cita-se a conveniéncia da'misfura

prévia a fermentac8o, de lamas de esgoto.

'Campos importantes de aplicacdo do composto se
verificam principalmente na viticultura — onde se ressalta a
fdncﬁov preventiva quanto a erosdo dos soloé -, ha
horticultura e produc8o de 'mudas de Aarvores - 08 quais
nécessitam da camada protetora do humus.

) Nas 4reas urbanas, seu uso se verifica principalmente
em areas de recreac¥o publica — parques, campos de futebol e

jardins publicos e particulares.

Trata—-se de um’ bom ‘redutor do 1lixo, ja que 50% desse
matérial ¢ transformado em composto. O seu residuo podera
ser colocado em aterro, sem provocar danos ambientais
graves, pela anterior elimina¢8o das principais condi¢Bes de
atracdo de vetores de doencas, e pelo fato de constituir-se
de material que propicia sua estabilizac%o em prazo bem mais

curto. : v i

A compostagem pode ser realizada ao ar livre, ou em
ambientes fechados, onde se desvincula das condicles

metereoldiyicas, para operacdo.

No eritanto, seu custo de instalac8o e operacg8do ¢ mais

‘@levado do que o do aterro sanitdrio em condi¢®es normais.
- Tendo em vista as flutuacBes excessivas a que esta

sujeito o preco deste composto — no qual influem em grande
parte os custos de transporte —, a existéncia de mercado
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efetivo se torna essencial para a sua avaliac8o em termos
comparativos aos demais métodos existente.

ATERRO ENERGETICO

A matéria orgdnica do lixo pode ser convertida, através
de processos anaerdbios; em produto energético - o gas
~metano —, o qual pode ser recuperado dos aterros, ou pode
Ser gerado através de usinas com digest30 anaerdbia

controlada.

A recuperacio desse combustivel apresenta uma baixa
eficiéncia de aproveitamento de energia, quando comparada a

outros metodos.

Os biodigestores exigem a separac8o prévia do material,
tendo em vista evitar o desgaste de seus equipamentos. Tal
fato n¥o ocorre nos aterros, os quais ndo exigem separacdo

anterior a8 disposic¢do.
RECICLAGEM ' : .

Além dos aspectos relativos &8 reutilizacdo dos
recursos energéticos, através do aproveitamento do gaz, ou
energia elétrica, e ainda da possibilidade da producdo de
compostos, inclue-se dentre as hipéteses de reciclagem do
lixo, a recuperac3o de materiais corio metais, vidros, papéis

e plasticos.

Trata—se de’ um processo realizado, muito comumente ,
anteriormente d outras etapas da destinac8o. Poupa recursos,
muitas vezes importados, e diminuie as dificuldades da
propria eliminacdo dos residuos. FEm algumas situac8es se
apresenta como possivel mercado de trabalho para os pProprios
catadores que se utilizavam dos lix8es.
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A  quantidade e qualidade dos produtos reciclados,
todavia, poderd ser considerada insuficiehte, tendo em vista
. as condicﬁes de mercado existente, pafa cobrir os custos

‘adicionais das atividades envolVidas na separag¢do.
OUTROS METODOS

Verifica-se também a possibilidade de trituracio do
lixo no préprio domicilio, através de aparelhos acoplados as
pias de cozinhas ou, através de instalac¢c@es centrais que
recebem o lixo e o lancam posteriormente na rede de esgotos.
Neste ‘caso, eleva os residuos das estacBes de tratamento de
esgoto ou agrava a acﬁo poluidbra destes sobre os corpos
d'agua, tendo em vista que o 1lixo possui um teor poluidor

muitas vezeg superior ao esgoto domeéstico.

Além dés experiéncias ditadas, outras tecnologias,
ainda emvexperimentacso em outros paises, se apresentam como
possibilidade. Entre as mais importantes citam—se os estudos
de destinacdo através da Pifélise, que ¢ uma forma mais
sofisticada de recuperacdo de energia* , mas que, até o
momento ndo apresentou condi¢@es satisfatdrias de utilizacao

em larga escala.

* Trata—-se de decomposic8o térmica de compostos orgdnicos
em atmosfera pobre ou isenta de oxigénio. .
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BIBLIOTECA KARL A, BOEDECKER

.2. O Planejamento do Sistema. Reflexos sobre o Uso e
' - Ocupacdo do Solo

As solucBes relativas 8 quest3o da limpeza publica
~envolvem aspectos de disponibilidade tecnolégica e de
recursos nos quais intervém variaveis regionais fisicas,

sociais e politicas.

Sem duvida,é 'complexidadé advinda de grandes
aglomera¢@es urbanas para o tratamento da quest8o requer uma
avalia¢c8o e planejamento no qual interferem muitas outras
variaveis adicionais dquelas observadas em soluc¢cBes para

péquenas cidades.

Ressalta-se, deséa forma, a possibilidade de adic¢3o do
lixo triturado & rede de esgoto, a possibilidade de
utilizac8o de outros sistemas de transporte de lixo — como
metrd, trem nas adreas urbanas saturadas pelo trafego -, e a
sua avaliac¢do conjunta & processos de recuperacdo de

energia.

" As melhores 501uc6es para a questdo devem basear—se em
estudos e planos apoiados em dados estatﬁsticos, cadastros,
levantamentos, etc., que se referem principalmente &
tipologia e quantﬁdade dos residuos produzidos. Tal gquest8o
¢ din8mica e decorre de mudancas sociais e econbmicas e

respectivas tecnologias a elas melhor adaptadas.

A andlise da quest8o deverd se verificar por etapas,
_considerando—se a necessaria interferéncia emergencial, sua
implantacéo e possiveis reformulacdes: e adaptacOes

necessdrias quanto &8s soluc¢Bes de prazo mais longo.
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- Os fatores econdnicos financeiros e os critérios de
retorno do capital investido, incluindo-se outros objetivos
ndo diretamente vinculados as condi¢des sanitariaé - como a
geracdo de energia para industrias -, podem inviabilizar e.
retardar, ou mesmo justificar a n8o resoluc8o da questdo
através de solucles mais Simplificadas e que propiciariam o

minimo necessario em termos de protec8o & saude publica.

O custo social da nSo-ac&o, do lapso de tempo em que se
aguardam soluces de maior rendimento ‘economico e

politico, podera ser altamente elevado.

O cdlculo quanto ao retorno economico e politico de
éﬁrto prazo, devido a_ pouca visibilidade das possiveis
consequéncias da falta de planejamento e atuacdo integrada e
regional, desfavorece. o setor frente a outros tipos de

investimentos.

" A mobilizac&o politica por parte da populac8o afetada
somente ocorrerd quando o sistema atinge niveis criticos,

por exemplo com a suspens8o dos servigos de coleta

' )
O custo final da tonelada de lixo processado depende em
grande medida do custo do terreno a ser ocupado e das

instala¢®es e equipamentos propriamente ditos.

No c#4lculo do preco do terreno, contudo, incluem—se
considera¢8es acérca da valorizac&o da area, quando ocupada‘
por 1ix8es ou dreas degradadas passiveis de reutilizacdo
apoés o término do projeto, comoc no caso de aterros

sanitarios. 3 : .

Em relacdo aos  lixdBes, ou mesmo aterros sem as
especificac®es técnicas adequadas, a sua presenca repercute
sobre uma . série de varidveis vinculadas ao processo de
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marginalizac&o da populac8o quanto ao acesso Aa Areas com
melhores condicdes de habitabilidade.

Maria Gravina Ogata, em estudo'relatiQo ao papel dos
residuos sélidos na organizac&o do espaco e na qualidade do
ambiente urbano, tece conéiderac6es relativas aos lix%es e
as favelas. Os moradores destas realizam a ‘atividade de
catacdo, iniciada geralmente pelos proprietdrios do terreno
como forma de auferir um rendimento adicional. Tal Atividade.

atrai, &s vezes, até milhares de éessoas ao local.

A dupla presenca do 1ix8o e das favelas contribue &
desvalorizac&o do preco da area, a qual, loteada a baixo

custo, provoca rapida ocupacdo da Aarea.

Segundo suas considera¢8es: "“forma—~se, por assim dizer,

um circulo vicioso:

"1) para recepcd3o de residuos, procura-se a terra

barata, distante da populagd8o e,

2) por outro lado, este acaba por se constituir numa
fonte'de atrac8o de determinadas parcelas> da populac&o_da
cidade; a de baixos saldrios e a faveladg. A primeira busca
as terras baratas para poder realizar o sonho da casa
prépria e a segun@a busca no préprio aterro de lixo a fonte
de sua sohrevivéncia, fazendo deste o meio de transferéncia
do excedente da economia capitalista.

A cada expulsdo de drea receptora de residuos,
verifica-se a consequente expuls&o da populac8o que dela faz

seu meio de wvida" 2. ) ) : 3

A implanta¢cdo de um aterro sanitario, por sua vez,

segundo considera¢des de Jayro Navarro, requer a abertura de
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vias de acesso e leva a concentracdo de atividade no local,
promovendo a ocupaco das regies vizinhas.

Segundo ele, ‘"o aterro, ainda em fase de utiliza¢cdo,
terd contra si, rapidamente um contigente de populares,
politicamente liderados, que iniciara o longo proéessb de
guerra para seu fechamento... e nada pode sernpior'para a

prépria populac§o que um aterro sanitdrio simplesmente
interrompido antes de sua',conclusao. Sofrerda, pela ac¢c8qg do
tempo e das chuvas, erosdo e descobrimento das cé¢lulas do

1ixo antes corretamente compactadas e cobertas" <.

O préprio engenheiro e diretor do Departamento de
Limpeza Urbana do municipio de S8o Paulo admite que as
solugBes vinculadas & disposicdo de residuos sélidos
apresentam aspectos de maior ou menor grau, que acarretam
transtornos & populac8o das regides circunvizinhas: "n8o se
trata apenas do problema dos odores desagradaveis das
regifes préximas. Os caminh®es de coleta e as carretas
compactadoras das esta¢des de transbordo provocam um
transito excepcional e diuturno. Com a coleta noturna,
durante as 24 horas de cada dia, caminhOes pesados transitam
por toda a regifo onde se localiza o aterro sanitario. Por
mais organizac8o e .rigorismo que imponha, certamente vazara

algum percolado nas vias de acesso e, mals que isso, essas

mesmas vias acabardo sofrendo sério dano em sua
pavimentacdo, pelo intenso trafego pesado. Nos
estabelecimentos definitivos, como incineradores, usinas de

compostagem e transbordo, sequer reita a esperanca de que se

trata de uma atividade transitéria':S.
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3. Aspectos Institucionais da Limpeza Publica
3.1. Custo, Formas de Ressarcimento e Prestac8o dos Servigos

Os fecursos necessarios‘ 8 disposic80 adequada dos
residuos, quando vinculados &8s soluc¢cles mais simples, como
aterros sanitdrios, ¢é muitas vezes menor do que o custo
correspondente de outros servicos publicos, como por exemplo

os elementos do sistema vidrio — pontes, wviadutos, etc.

A forma .de ressarcimento mais comum por parte dos
municipios, pelos servigos prestados 8 populac8o relativas &
limpeza urbana ¢ a taxa. Existe, no entanto, ainda ao nivel
do direito tributario, alguma divergéncia.no que se refere &
sua cobran¢a, em.contraposic¢cdo d possibilidade de utilizacdo

de tarifas.

Algumas entidades, como a Comlurb, -~ Companhia
Municipal de Limpeza Urbana do Rio‘ de Janeiro —, tentaram
viabilizar a cobranca de tarifas, para cobrir os custos com
os Vservicos destinados & limpeza urbana. Tal ato foi

'éroibido posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal.

A principal vantagem das tarifas para o administrador
dos servicos, em relac8o 8s taxas, ¢ a possibilidade de sua
atualizac8o, em funcdo da elevac8o dos custos, através de
mero ato administrativo, no decorrer do exercicio. As taxas.
ao contrario, exigem aprovagc8o por lei, s8o alteradas
anualmente e n8o existe vinculo legal gque obrigue a que o
resdltado de sua arrecadac¢do seja utilizado ne
financialmento das atividades voltadas ao setor de limpeza
publica. o
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No entanto, a principal alegac8 quanto &
obrigatoriedade da cobrancgca dos municipios pelos servicos
através. de taxas, se refere ao fato de que tratar-se—iam de
‘servigos essenciais e que, ao serem colocados 38 disposicdo
da populacdo, deverdo ser por esta utilizados
compulsériamente. A sua ndo wutilizac8o por parte de alguns

municipes acarretard danos aos demais.

Dessa forma, a sua . cobranca ndo pode ser diséensada,
pela alega¢d8o do morador de ndo se ter utilizado de tais
servigos. No caso de tarifas, ao contrario, o municipe so
estara obrigado ao seu pagamento se houver prova de sua

utilizacd8o efetiva.

A entidade‘ publica responsdvel pelo equacionamento dos
servicosb de limpeza publica poderda - fazé-lo através de
material, equipamentos e pessoal diretamente vinculados @&
Administrac8o, ou, entdo, através de Autarquias, ainda no
&mbito da Administrac3o Direta. Poderd ainda transferir o
mero exercicio da func8o a pessoa de direito érivado, ou
executd—lo através da cria¢8o de Sociedade de Economia mista

ou Empresa Publica.
Algumas vantagens e desvantagens de tais formas foram

abordadas no item relativo a coleta, e se estendem a todas

as etapas da Limpeza Publica.

3.2. Competéncia e [.egislac¢do
As miltiplas faces da gquest8o, jad que os servicos de

limpeza urbana interrelacionam-se com atividades de saude

"publica, protecdo do meio ambiente, processamento
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industrial, e ainda aspectos sociais, econdmicos e
politicos, configuram competéncias nos 3 niveis de governo.

Compete & Unifo legislar sobre normas gerais de defesa
e protec& da satde (Constituic8o Federal, artigo 8°, item
XV1l ).Cabe ao governo federal, o ‘“estabelecimento da
Politica para o setor de limpeza publica e a criac8o de
~mecanismos administrativos, econémicos—financeiros e legais,
necessarios 8 implantacdo ,por parte dos municipios,, de

servicos que se harmonizem com a Politica estabelecida"s-

Os estados podem legislar em carater supletiQo, sobre a
matéria. Fundamentalmente, a éles compete "exigir
cumprimento da ‘politica de defesa do meio ambiente, no que
‘se refere & protecdo das 4aguas, do solo e do ar, em
decorréncia das atividades de limpeza publica. Compete
.ainda, o treinamento de pessocal e o fomento de tecnologia
para o setor de 1limpeza publica, adaptados a&s condi¢8es

peculiares dos municipios do Estado"7-

Ao organizarem seus servicos publicos locais, os
municipios também poder&o exercer tal competéncia. (art.15
C.F.). Devem =zelar pela saude ;higiene e seguranca publica,
incluindo—-se limpeza de vias e logradouros publicos, remogdo
e destino do lixo doméstico ou outros residuos de qualquer
natureza (art. 3°, item X111 do Decreto-Lei Estadual/ numero
9 de 31/12/69).

As Administrac¢les Metropolitanas, objeto de maior
detalhamento a - seguir, tém, a. seu -encargo, entre as
atribui¢Bes relativas aos denominados servigos comuns
metropolitanos, aquelas vinculadas aos servicos de limpeza
publica. |
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.~ Até recentemente, verificou-se umé'vgrahde omiss&o* na
legislac8o federal quanto & edic&o de normas gerais sobre a
-matéria. O Coédigo Nacional de Saude — Decreto Federal numero
'49.974?A, de 21.01.61, em seu artigo 40 considera apenas que
: " A coleta, o transporte e o destino do lixo processar-se-
o em condic¢cles que n¥o tragam maleficios ou inconvenientes

& saude, ao bem estar publico e & estética".

Apenas em 79, a Uni%o fixou diretrizes relativas
aos residuos sélidos através da Portaria numero 053, do
Ministério do Interior. (anexo 2). Esta estabelece normas aos
projetos especificos relacionados & limpeza urbana, bem como

a& fiscalizac&o de sua implantag8o, operacdo e manutencdo.

A Uni&o propde através deste instrumento que devem ser
incentivadas as soluc8es conjuntas de projetos especificos
de destinac&b de residuos sbélidos para grupos de municipios
e projetbs - que incorpqram 0 - reaproveitamento desses
residuos; exige o acondicionamento e tratamento especiais a
serem aprovados pelo org8o estadual de meio ambiente, dos
residuos de natureza  toéxica, inflamavel, corrosiva,
explosiva, radioativa e outros. Veda a existéncia de
incineradores em edificios residenciais, comerciais ou de

servicos, e a queima do lixo a céu aberto.

As instalac¢des de 1incineradores sé poderdo ser
realizadas por autoridades municipais, para uso publico,
servindo a um ou mais municinios. Destinar—se—8o aos

residuos portadores de agentes patogénicos - de

* O descaso em relacdo 38 questdo. por exemplo, fica
evidenciado na noticia veiculada em 25/03/77, na Folha de
880 Paulo, de que. o convénio com a Alemanha relacionado
ao desenvolvimento de energia atémica poderia incluir a
possibilidade do Brasil receber os resliduos atdmicos
daquele palis "dado as possibilidades do amplo territédrio
brasileiro! ' :
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estabelecimentos hospitalares ou congéneres e alimentos e
prbdutos para o consumo deteriorados, os quais dever§o ser
édeéuadamente acondicionados ‘para © transporte -, e @&
- cremac¢do de animais de pequeno porte.

Proibe a utilizac%o de lixo "in natura” na alimentacdo
de animais ou na agricultura e o lancamento 'de residuos
86lidos em cursos d’'agua, lagos e lagoas, salvo para aterro,
' se necessdrio, e devidamente autorizado. Além disso, atribui
aos orgdos estaduais de controle da polui¢co ambiental a
aprovac8o de projetos, o estabelecimento de normas e
exigéncias técnicas, a aprovac8o e autorizac¢c8o de disposicdo
final dos residuos sélidos e a fiscalizac&8% das normas
definidas pela Federacéo.

Mais recentemente, a Unifio editou a Lei numero 6.938,
de 31/08/81, que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, incluindo-se mecanismos de formulacd&o e aplicacdo.
Dentre estes,fixa, no seu paragrafo 1°, do artigo 14, a
indenizac8o, pelo poluidor, dos danos causados ao meio
ambiente e a terceiros. Mesmo com a edi¢c&o do Decreto 88.351
que o. regulamenta em 01/06/83, faltam ainda &s entidades
responsaveis pela sua aplicac&é meios e mecanismos para o

‘cumprimento das disposi¢®es legais atinente & quest8o.

A fiscalizac8o exercida pelos org8os estaduais reveste-—
'se de problemas especificos, no que se refere a sua

'eficacia.
As penalidades — multa, interdig¢do, corte de crédito -,

e os incentivos ou beneficios fiscais apresentam-se de pouco

alcance ou mesmo improvaveis.
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~ A multa onera municipios que na maioria das vezes
disp8em de poucos recursos e, em geral, seu pagamento possue
~grande probabilidade de ser transferido &s Administracaes
futuras. Além disso, ' como os bens municipais s&o

impenhoraveié o processo de cobranca é longo e dificil.
Os cortes de créditos ou beneficios inexistem.

_Para‘ que isso - ocorresse, seria’ nécessario,
‘inicialmente, que a prépria destinac8o de verbas seguisse
outros critérios , desvinculando-se ~de aloca¢Bes meramente
casuisticas. '

) Quanto & possibilidade de interdi¢c8o do local por parte
das insténcias competentes, como realizd-la, se nd8o existir
6utra alternativa ao municipio a curto prazo? Como visto, no
caso de Reéiﬁes Metropolitanas, tal competéncia também & de
responsabilidade estadual, o dque dificulta a proépria
autuac8o rigorosa, que sémente poderia ocorrer se o Estado

ao mesmo tempo fornecesse alternativas de disposicdo.

' )
Em geral, os governos estaduais piolbem o0s 1ix8es e

estabelecem regras quanto ao tratamento e disposi¢do final
do lixo. As normas e atuac¢do relativas & mateéria deixam de
estar vinculadas aos Cdédigos Sanitarios, e entidades
normalmente ligadas' 3ds Secretatrias de Saude para se
transferiram aos orgdos explicitamente relacionados ao meio
ambiente. '

<

Em S§o Paulo, a. Cetesb , criada em 29/06/73 pela Lei.
118, ¢ a entidade responsavei, pela aplicacfo da legislac¢do
relativa & prevencdo e ao controle da poluic%o do meio
ambiente. Tal competénéia é definida pelas Leis 997, de
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31/07/76 e o seu Regulamento, através da Lei 8.468, de
08/09/76.

O titulo 1V desta Regulamentacd3o, que trata da poluig&o
~do solo por quaisquer residuos, antecipa-se &8s colocacBes da
Portaria numero 53, dd Ministério do Interior e dispSe sobre
a forma de destinac8o de residuos soélidos permitida (anexo
3). '

Ressalta, além disso, que a responsabilidade pela
coleta, transporte e disposic&o final de residuos, que n&o
os domésticos, ¢ sempre do gerador, mesmo quando da
contratac8o de terceiros para o transporte dos mesmos.

Tal aspecto significa, por exemplo, que a
responsabilidade pela coleta e disposicSc de residuos
industriais estd afeta &s préprias industrias e n&o aos
municipios, 0s quais seriam apenas responsadveis pelo Sistema
de Limpeza Publica Domiciliar.

0 engenheiro Pedro Penteado de Castro Neto considera
que ndo ha nenhuma' garantia de que tais vresiduos estejam
sendo dispostos nos locais oficialmente designados para
disposic8o. Segundo ele, "pelas evidéncgas apresentadas, é

de s8e esperar que estejam sendo depositados, de »modo

indiscriminado, em terrenos ndo  ocupados, compostos
altamente toxicos, carcinogénicos, mutagénicos - e/ou
teratogénicos pois, sem duvida, eles sdo gerados e

descartados na regi8o. Por outro lado a contamina¢do dos
mananciais .de abastecimento e a ocupac8o desses locais,
clandestinos ou n&o, por algum tipo de atividade wurbana
tendera a ocorrer no futuro e o énus de qualquer tipo de
acidente que acontecer sera imputada no minimo & im

prévidéncia do Estado no tocante ao controle da poluicdo"®e:
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Segundo éle, em 1985, "o numero de instalac®es
adequadas para receber, tratar e dispor os residuos
industriais, notadamente os perigosos, n&o chega a 10 em
todo o pais e é capacidade instalada & absolutamente
insignificante em face ao volume gerado"®-

3.3. A Competéncia da Administracdo Metropolitana

A lei complementar fedéral' numero 14, de 1973,
relaciona o servigo de limpeza publica como um servi¢o comum
de interésse metropolitano. ’

Por decis&o do Coﬁselho Deliberativo da Grande S&o
Paulo — CODEGRAN ~, incluem-se para efeito de tratamento
integrado e execuc&c coordenada a nivel regional as etapas
de éoleta e destino final do‘ lixo.(Deliberacdo CODEGRAN
numero 05/76) . ' '

O Conselho Deliberativo, ao coordenar a execuc&o 'de
programas e projetos de interesse da RMSP devera objetivar,
sempre que possivel, a unificac¢do doF servigos comuns

(artigo 3, inciso 11 da lei Complementar Federal numero
v14/73).Alem disso ¢ sua competéncia, de acdrdo com a Lei
94/74,artigo 7, ‘"programar os servicos comuns de interésse
metropolitiino e disciplinar a aplicac8o dos recursos que lhe
sejam destinados" (inciso 111): ‘'"promover a elaborag¢do de
normas gerais referentes @ execucHo de servicos comuns de
interésse metropolitano " (inciso 1V); ‘'"fiscalizar as
‘concessBes, autorizacBes e permissfes de servigcos comuns de
interesse metropolitano e propor a fixabao das tarifas a
elas relativas " (inciso V111); " propor as desapropriacles.
e a constituic8o de servidSes necessarias aos servicos

comuns de interesse metropolitano " (inciso X).
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O Decreto Estadual 10.951, de 13/12/77 institue o
sistema de Planejamento Metropolitano, no qual se inclue a
EMPLASA - Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
S&o Paulo S.A.. vinculada & Secretaria dos Negécios

Metropolitanos.

Esta Secretarié ‘de Estado é responsavel pela

coordena¢8o do planejamento e administrac8o metropolitana.

0O seu objetivo deverd referir-se &8 realiza¢do dos
servicos necessarios ao planejamento, programacdo,
coordenacdo e controle da execu¢8o dos servicos comuns de

interesse metropolitano.

A Lei Complementar 94, de 29/05/74, dispB8e no paragrafo
'3 do artigo 4 que "as etapas ou parcelas dos servicos comuns
de interesse metropolitano que possam ser executadas pelos
municipios, sem prejulizo do planejamento e da execug¢do
global dos serviéos deverdo, preferencialmente, ficar sob a
responsabiiidade executiva dos municipios que integram a

Regi8o Metropolitana da Grande S8o Paulo’.

4 Tais etapas, além daguelas realizadas por entidades ou
org8os federais e estaduais e por emprésas de ambito

metropolitano, poderdo ser objeto, de acordo com o artigo 5

"~ da mesma lei, de concessd8o, permissdo, autoriza¢do ou

convénio. Considera, aleém disso no seu paragrafo unico, que
tais "entidades executoras dos servicos comung
metropolitanos deverdo associar—-se, sempre dque possivel,
mediante convénio, objetivando a unificac¢do desses

servigcos".

"Mesmo que tais servicos, no entanto, n8o sejam
unificados, ficam sujeitos d8s " condi¢¥®es e normas gerais
expedidas pelo CODEGRAN ", ‘de acordo com o pardgrafo unico
do artigo 9. ' | |
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A legislac¢Ro: sugere algumas frageis hipdteses de
favorecimento, sem maiores detalhamentos posteriores, aos
municipios que participarem da execu¢cdo de servico comum de
interesse metropolitano, na obtenc8o de recursos federais e
estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos e
garantias para empréstimos. (artigo terceiro da Lei
Complementar numero 94 e quarto da Lei Complementar Federal
numero 14/73).

Segundo considerac6és de Alaor Caffé  Alves, " no
Brasil, o modeélo Institucional Métrbpolitano ébrange uma
formulac8o singular, em razdo da posi¢cdo especial que o
municipio tem em nosso contexto juridico, dado que sua
autonomia e ambito de competéncia encontram-se ja fixados na
Constituic&o Federal. Assim, o grande problema circunscreve-
se & questd8o da compatibilizac8o entre o disposto em seu
artigo 164, pelo qual a Unif§o, através de lei complementar,
pode estabelecer regiBes metropolitanas, e o preceito

constitucional que assegura a referida autonomia local" 19,

Intmeros estudos e artigos foram fealizados, desde a
definic&o do estatuto basico das RegiBes Metropolitanas, que
criticam a foérmula legal proposta para o equacionamento da
problematica que” os aspectos regionais trazem para o

fornecimento de determinados servicos pUblicos.

‘ Os principais itens passiveis de critica, no que se
_refgre ao Estatuto Juridico basico, que define a gest83o dos
servigos comuns metropolitanos, . réfqrem—se a uma
homogeneizac80 que a lei federal confere a todas as Regides
Metropolitanas do pais quanto ao tipo de servigco comum
metropolitano; 4 ndo defini¢cdo quanto a titulariedade a

nivel estadual de determinadas etapas dos servicgos voltados
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mais diretamente ao interesse metropolitano de forma clara e -
que permitisse melhor contréle da populac80 quanto A
responsabilidade pUblica envolvida; e ao n¥o fornecimento

dos recursos ad'equados a0 seu equacionamento.

Apesar da,deiiberac&o do Codegran em 1976, due

‘considera também a coleta como etapa que deveria ser objeto .

de atuac8o regional, haveria a predomindncia, por parte de
diversos municipios da Regi8o, em conSiderar de interesse
metropolitano sobretudo a etapa relativa a destinac8o e

tratamento do lixo regional.

Tal se daria, principalmente, tendo em vista a
necessidade de 4reas especials, alteracBes no sistema viario
e economias de escala derivadas de soluc8es conjuntas. Além -

disso, em alguns casos, se verificaria a impossibilidade de

sua resolu¢c8o individualmente, devido ao custo de processo

ou da propria inexistencia de &reas adequadas, considerando-—

se apenas o proéprio municipio em quest&o.

A coleta de 1ixo, por sua vez, tratar—-se—ia de
servi¢co com caracterlsticas basicamente 1locais, de acérdo
com as necessidades de cada municipalidade, tradicionalmente

definidos pelas administrac¢des municipais.

‘Nada impediria, no entanto; que a responsabilidade pela
coleta também estivesse vinculada & entidade metropolitana
Tal posi¢8o, inclusive, ¢ defendida em varios estudos
realizados* , no sentido em que qualquer solucdo regiona?
deveria requerer o controle sobre todas as etapas do

processo.

* Por exemplo, aquele realizado por acasido da proposta
de criac¥o de Empresa Metropolitana de Limpeza Publica.
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A entidade metropolitana poderia, tendo em vista sua
competéncia sobre o uso do solo da Regi&o, definir diversos
tipos de controle. O Estudo realizado pela Emplasa em 1977
relativo 3 "Diretrizes para localizac80 de equipamentos
metropolitanos na Grande S%o Paulo", propBe controles de
localizacRo para areas de interesse metropolitano, e
controles de impacto, que visariam a regulamentac&oc do uso
do solo no entornd da Area envolvida nas etapas de Limpeza
Piblica Regional. Objetivam adequar as atividades da
vizinhanca e o sistema de transportes, evitando, no futuro,

o incébmodo & populacdo.

3.4. Normas Metropolitanas relativas & Quest&o

Ngo existe, até o momento, normas exclusivamente
definidas a nivel metropolitano, 4gque orientem gquanto &
atividade de limpeza publica no &mbito do territério.

A legislacgo'metropolitana existente interfere de
forma indireta sobre tal sistema ao estabelecer restricgBes &
implantac&d de atividades de incinerac¢do de lixo e usinas de
compostagem na Reg8o Metropolitana e proibir a disposicao de
residuos sdélidos coletados por sistemas de limpeza pUblica

nas areas de prote¢8o aos mananciais.

A Lei 898, de Protecdio aos Mananciais da Grande S&o
Paulo, éditada em 18/12/75, exige, em seu artigo sextc,
inciso I11, como uma das condi¢®es para o licenciamento =
realizac8o de obras nas A4reas de prote¢do a "dpresentac&o,
nos projetos, de soluc8o adequada para a coleta, tratamento
e destino fnal dos residuos sélidos, 1liquidos e gasosos
produzidos pelas atividades que se propSem a exercer ou

desenvolver nas areas".
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A Lei 1172, de'l7/11/76, relativa também a protecdo aos
mananciais, no seu artigo 25, proibe nas. areas de protecdo,
a disposi¢c8o de Residuos Sdédlidos coietados por sistemas de
limpeza publica, :bem como 'do'lodo_resultante dos processos

" de tratamento dos sistemas publico e particulaf.

Mesmo no caso de areas onde n3o existem sistemas
publicos‘de coleta de iixo,‘exige ‘a remo¢8o dos residuos
" solidos pfovenientes de atividades industriais, comerciais
ou de servicos, para fora da 4rea. Permite apenas o aterro
de residuos sélidos provenientes da atividade residencial,
desde que fora de A4reas consideradas de primeira categoria
pela legislac8o, isto &, &reas cobertas por matas e todas as
formas de vegetac¢8o primitiva, 4reas de alta declividade e
as Areas mais proéximas aos cursos d'agua. (artigo segundo da
Lei 1172, de 17/11/76). | |

Segundo a Lei 1817, de 27/10/78, que trata dos
"objetivos e das diretrizes para o desenvolvmento industrial
metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a
localizag¢do, a classificacdo e o licenciamento de
estabelecimentos industriais na Regido Metropolitana da
Grande S&o Paulo", as atividades de incineracdo e
compostagem s6 poder8o ser exercidas em ZEI - Zona de Uso
Estritamento Industrial, definidas por lei estadual, com
‘base em diretrizes fixadas pe’o CODEGRAN - Conselho

Deliberativo da Grande- S&o Paulo —, ouvido o CONSULTI.

A despeito ~da n8o existéncia até 1986 de tais zonas na
’Regigo, o artigo 46 desta lei, bem como o titulo IV, artigos
42, 46, 47 e 48 do Decreto numero 13.095, de 05/01/79,
tratam da possibilidade da anuéncia de autorizac8o especial
por parte do Secretario de Negoéios Metropolitanos a
estabelecimentos industriais de 46rgdos ou entidades publicas

e de concessiondrias de servigos publicos, quando houver
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"justificativa de que a atividade industrial exercida &
imprescindivel & prestac8o do servi¢o publico e de que esta
é vital & Regifo Metropolitana da Grande S&o Paulo como um
todo ou a qualquer dos municipios que a compde" (inciso III,
artigo 46, do Decreto numero 13.095, de 05/01/79). |

A hipétese considerada na legislac8&o e a_abértura que'
ela possibilita no tocante a aceitacao de determinadas
atividades requer, como subsidio contra a discricionariedade
e a press8o de grupos especificos , planejamento constante,
que/ oriente, em determinadas conjunturas, as  excessOes

possiveis.

E necessario o detalhamento das atividades industriais
"imprescindiveis", e dentre elas, agquelas voltadas & Limpeza
Publica.

[l
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4. Caracteriiacao do Setor
4.1. Brasil

Através de  estudos principalmente realizados pela
' Cetesb; CNPU e IPEA, em 1976, os quais visavam a realizac¢do
de "Proposi¢8es Basicas para uma Politica Brasileira de
Limpeza Publica"”; pela Consultec -~ Sociedade VCivil de
Plane jamento e Consultas Técnicas Ltda, com apoio da Finep -
6rg8o de financiamento de estudos e projetos do SEPLAN,
realizado também em 1976; pela SEMA - Secretaria Especial de
Meio Ambiente, CNDU ~ Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano e ABES -  Associac8o Brasileira de Engenharia
Santdria, em 1982; é possivel observar—se como se configura

0 setor no Brasil.

Em termos gerais as principais conclus@es referem-se

aos aspectos a seguir considerados.

FORNECIMENTO DOS SERVICOS

A gquase totalidade dos municipios brasileiros possue o

servigco de limpeza publica.

A etapa de maior visibilidade, due se refere a coleta,
era realizado em 1977, em um grau correspondente a8 66% do

lixo produzido.

Segundo avaliac®es da Cetesb, no Estado de S3o Paulo,

esta porcentagem elevou—se a quase 90% em 1982.
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Quanto & disposic&o adequada dos residuos, todavia, a
resposta do poder publico se apresenta muito aquém dessa
atuac&o. ' o

A pesquisa da Cetesb, realizada em 77, apontava que 51%
do total coletado era destinado a meros lix¥es; 43% . era
disposto em aterros controlados - forma adequada duvidosa -
e aterros sanitarios; 1,3% era incinerado e 4,6% utilizado-

em usinas de compostagem.

A pesquisa realizada pela Consultec informava, além
disso, que a alimentac8o animal, principalmente nas cidades
menores, & pratica frequentemente utilizada nos lix%es e
aterros controlados. O direito da localizac8o dos vazadouros
¢ disputado pelos proprietarios para rgduzir o custo com a
alimentac&o de porcos. A coleta prévia de restos alimentares
~para alimentac8o animal nas latas de lixo domiciliares ¢é
atividade normalmente exercida.

Nestes locais ¢ pratica comum a cata¢gd3o manual de
papéis, materiais ferrosos e vidros por pessoas que
sobrevivem através da recuperac8o do lixo. O recolhimento
prévio desses materiais, principalmente pelas _tripulacGes
dos yeiculos de coleta ¢ frequente.

‘A pesquisa realizada em 82, informava que 61% dos
municipios destinavam seus residuos a l1ix¥es; 14% a aterros
controlados; 25% a aterros sanitdrios. Neste ano, estavam enm

operac¢cdo 12 usinas de compostagem de l1ixo.

0 admento, ao invés de diminuic3o, das solucdes
adequadas, demonstra a falta de acdes antecipadas visando
pPrevenir a futura destinag80 do lixo. A vida util dos
aterros sanitdrios esgota—-se cada vez mais rapido, deyido a

elevacdo da quantidade gerada e & escassez de 4&reas de
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grande porte ‘para tal finalidade e requer cada vez mais
previsfes quanto 3s alternativas futuras de solucBes.

A avaliacgo conjunta dessas pesquisas demonstra que a
"destina¢8o final dos residuos, de modo gerai, ¢ imprépria,
quase sempre realizada em terrenos de baixo custo 
financeiro, mas de alto custo ecoldgico, localizédo'na beira
“de rios, margens de lagoas,  banhados e manguezais, com

elevados riscos & saude pUblica"3*-

Em 1977, verificou-se que 63% dos municipios realizavam
os servicos de limpesa urbana através de seus IOrg&os de
. administra¢cdo direta ou indireta, 10% através de empresas
contratadas para tal finalidade e 27% através de entidade

publica e privada, ou seja, de forma mista.

PLANEJAMENTO

Os estudos citados, de 1977, apontam em geral a falta
de planejamento municipal, ou regional para o setor. As
atividades de processamento e _localizacao‘dos equipamentos
ndo sdo normalmente consideradas na formulag¢do de

estratégias de desenvolvimento urbano propostas.

Em 1982, os levantamentos efetuados demonstraram que
31% dos municipios'possuiam legisiac8o relativa & limpeza
publica e apenas 17%, Plano Diretor para o setor. Do pessoal

alocado no setor, 1% possuia nivel universitario.
~ Segundo tal estudo "hd despreparo dos responsaveis
pelos servicos e desinteresse pela formag¢do e treinamento»de
pessoal especializado'2-
Detectou-se além do descaso das municipalidades |,

improdutividade de planos, sem o apoio dos diversos orgdos
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envolvidos, bem como a inexisténcia de entidade coordenadora
para agilizar as diretrizes definidas para o setor.

RECURSOS

A forma de ressarcimento dos custos de limpeZa‘urbana
~se verifica através da sua inclus8o nas taxas de servicgos
urbanos ou de servicos diversos, juntamente com fontes de
‘receitas federais e estaduais. Em apenas 18% dos municipios
existe taxa especial de limpeza urbana, em geral apenas para
a coleta. ' ' V

0O estudo de 77 demonstrava que a remuneracdo no cobre
o investimento e custeio, sendo gque os custos operacionails

representavam uma fatia muito maior do due os custos fixos.

A manutenc8o e operac¢8o dos eqdipamentos ¢ deficiente,

0 que acarreta elevado custo de reposicdo.

Apesar dos investimentos necessdrios referirem—se a
montantes relativamente baixos <quando comparados com oOs
custos em 'saneamento badsico — agua e esgoto —, transportes,
ilumina¢&o publica, etc. os municipios em geral se queixam

de necessidades de recursos para melhoria dos servigos.

Alguns déles, ao recorreren ao Governo Federal,
encontram dificuldades derivadas da falta de sistematica

para agiliza¢8o do processo. o

~ Ressaltou-se, principalmente na avaliac&o citada, a
forte concentracdio de recursos financeiros na Unido e a
pouca resposta dos municipios as pfoposicﬁes, derivadas de
efetiva caréncia de recursos. Nesse sentido a principal

conclusdo referia-se 3 necessidade de Reforma Tributaria.
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Era ainda sugerido que existissem mecanismos de
assisténcia ao . setor de residuos sélidos, relativo
principalmente aos programas ja existentes no BNH; - Finder

e Prodisan, destinados a atender financeiramente o setor,
utilizando-se os municipios como agentes promotores e/ou

mutudrios finais das operac¢des.

, A partir de 74, a Caixa Econdémica Federal, através do
" FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, possibi}ita
o financiamento aos governos estaduais e muniqipais de
solucBes voltadas ao saneamento, saude, educac¢do, trabalho,

previdéncia, assisténcia social e justica.

‘Nos ultimos anos, com a destina¢8o de verba da renda
‘liquida das loterias, e a criac8o da loto, tais recursos se
elevaram. No entanto raramente se destinam & implantacao de
equipamentos voltados & disposi¢8o ou industrializac¢8o do

lixo.

Em 1987, o BNDES inicia programa de financiamento
exclusivamente voltado & implantac8o de Usinas de Reciclagem

e Compostagem, visando atender 180 municipios brasileiros.

4.2. Regido Metropolitana de Sdo Paulo’

A Grande S3o Paulo ocupa uma pcr¢do correspondente a 1%
vdo territdério, possue 11% da populegcdo, e & responsavel por
20% do Produto Interno Bruto do pais.

"Em relac§ ao Estado de S&& Paulo, a Regido
Metropolitana da Grande S& Paulo corresponde a 3,5% da
drea, 50% da populac8do e das pessoas ocupadas e 52% do

Produto Interno Bruto estadual.

122



Paralelamente & grande concentrac&o da produco, que a
configura como o maior polo industrial do Brasil, a Grande
S8o0 Paulo n8o tem equacionado as grandes quest@es relativas
‘a0 oferecimento das minimas condices de vida & grande
totalidade de sua populac8o. A metade de seus domicilios -
aproximadamente dois milh8es de habitacﬁesA— compBe—se de
padr8o muito baixo de - qualidade, caracterizéndd—se por

- barracos, favelas e outras habita¢®es precarias.

A maioria da populac8o — 62% — aufere rendimentos até 2

saldrios minimos.

- Internamente ao espaco metrbpolitano, o municipio da
capital, os municipios da Subregifo Sudeste ou Grande ABC -
Santo André, S3o Bernado, S3o Caetano, Diadema, Maﬁa,
Ribeir&o Pires e Rio Grande da Serra; e o0s municipios de
Guarulhos e Osasco correspondém a 90% da populagc8o e do
total das receitas publicas muhicipais da Regido. Os demais

28 municipios, apenas 10%.

Em relacdo aos estabelecimentos industriais, observa—se
que sdémente a capital concentrava, em 1980, 74% do total da
Regi&o, sendo seguida & disténcia, pela subregido sudeste,

onde se localizam 10% destes estabelecimentos.

O total de residuos sélidos produzidos pela Grande Sdo
Paulo - considerando-se os  residuos domiciliares,
comerciais, industriais e hospitalares - correspondia em
1986, aproximadamente a 15.000 toneladas didrias, ou o

"suficiente para encher o Maracan¥ =m apenas 2 meses'13.

A coleta de lixo nos varios municipios da Regifo ¢ em
geral realizada de forma satisfatéria, abrangendo 94% da
populac&o. No entanto, o tratamento e a disposig¢do do lixo
metropolitano n&o recebem o cuidado devido. Segundo
informa¢d@es do Jornal Participac&o, editado pela Emplasa, a
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grande maioria dos municipios, em 86, com excec8o de Sdo
"Paulo, Osasco, Santo André e Mogi das Cruzes, destinavam os

‘seus rejeitos a lixdes.

Por outro  lado, as solu¢gles receptoras da maior parte
do lixo wurbano da <capital, que & responsavel pela producHo
de 2/3 do lixo da Regido Metropolitana, encontram-se no seu

limite de capacidade operacional.

Pelo estudo realizado pela Emplasa e Cetesb em 83,‘que
se propunha a definir uma "Soiucao Imediata para a
destina¢d3o de residuos sdélidos da Regi8o Metropolitana de
S8o Paulo",pipocavam - nesta data na Grande S&o Paulo,
aproximadamente 50 lixBes,  entre aqueles ja
institucionalizados pelo poder publico e outros,

considerados clandestinos.

Dentre estes, 24 correponderiam a depdsitos irregulares
de residuos sélidos industriais, detectados pela Cetesb em
levantamentos realizados em 1980. Contudo supunha-se, na
época, que devessem existir um nimero bem maior de lix®es

clandestinos.

Sémente na Area de Prote¢c8o aos Manaciais, foram

encontrados 4 destes depésitos, além de dez outros lixdes.

Além dessas formas de disposic8o foram constatados,
nesta época, 7 aterros controlados,— sendo 3 em Area de
Protecdo aos Manaciais; 5 aterros:isanitdrios - todos no
municipio de Sdo Paulo, 3 usinas de compostagem e 3

incineradores.

Tais solucdes, em conjunto com os 1ix8es referidos,
correspondiam ao destino final de 90% do lixo urbano. Os
restantes 10% seriam lancados em cursos d'agua, vias

marginais, terrenos baldios, etc

124



Segundo avaliac8o realizada vpela‘ Cetesb, quanto ao
destino dos residuos sélidos industriais em 1980, esta
ocorreria em  grande parte, de forma aleatéria e

indiscriminada.

A partir de wuma classificacdo quanto & residuos
industriais perigosos , o estudo conclue que o municipio de
S8o Paulo ¢ responsavel  por 57% do total, seguido pelos-
municipios de Santo André, com 12% e S§o Bernardo com 9%. Ao
considerar a inddstria metaltrgica, conclue que 50% dos seus
residuos perigosos sdo dispostos a ceéu aberto, em terrenos
de terceiros ou das préprias industrias e 13% com destino
ignorado. As industrias quimicas, por sua vez, depositavam

27% de tais residuos a ceu aberto.

Em 1980, os municipios de S&o Paulo, S3o Bernardo, Sdo
Caefaho, Suzano e Ferraz de Vasconcelos eram responsaveis
pela maior parteidbs residuos hospitalares na Regifo - 80%,
e 0os dispunham adequadamente, através da incineracdo. Santo
André e parcialmente Tabodo da Serra — responsaveis por'3%
do total os encaminhavam a aterros sanitarios. Os demais
municipios , . entretanto, dispunham o r%stante - 17% — em

vazadouros a céu aberto.
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4 CAPITULO VI
0 CASO DO LIXO NO GRANDE ABC
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1. Introduc&o

A Regi&io Sudeste da Grande S&oc Paulo, a qual inclui os
municipios do ABCD - Santo André¢, S&o Bernardo, S8&o Caetano
e Diadema - além dos municipios de Maua. Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra, ¢é a seguhda subregi&o de maior peso
econdmico e populacional, apés a subregido central onde esta

localizado o municipio da capital.

A posic§o estratégica da subregi&o em rela¢8o ao
corredor de exporta¢do S&o Paulo - Santos explica o seu
desenvolvimento acelerado. Origina-se a partir dos nucleos
centrais de Sd&o Caetdno‘ do Sul e Santo André¢, que se

‘"desenvolvem devido & Estrada de Ferro Santos-Jundiai.

Posteridrmente, a construgdo da via Anchieta e a
implantacao da industria automobilistica estimula o
crescimento da Sub-regi8o a partir do municipio de S&o

Bernardo do Campo.

Atualmente, internamente d Sub-regido constatam-se
situa¢es especifidas em térmos de crescimento urbano,desde
por exemplo, o municipio de S&o Caetano& que se encontra
totalmente saturado, até o municipio de Rio Grande da Serra.

que possui area ainda pouco adensada.

A popuiac8o desté subregi8o, com um total de 2.039.857
habitantes,! excedia, em 87, & populacdoc de cada uma das

Regides Metropolitanas de Fortaleza, Curitiba ou Belem.

. Em relac& & Grande S&o Paulo respondia, em 1986, por
19,5 % do valor adicionado; em 1980, por 11,6 % dos
egstabelecimentos industriais e 27.6 % do valor -da

" transformacdo industrial. (Quadro I)
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A densidade de gerac¢8o do lixo industrial nesta Regi&o
é uma das mais altas do mundo, e, a despreito da destinac&o
deste tipo de residuo ser de résponsabilidade direta das
industrias, qualquer solu¢do para‘ o problema de residuoé

-86lidos urbanos devera inclui—los.

A importéncia dessa 'subregi§o no que se refere ao
volume e consequente necessidade de destiﬁacao_adequada de
seu lixo domiciliar, -industrial e hospitalar, exige um
Planejamento integrado, inclusive pelo fato de estar situada

em grande parte na Area de Protec8o aos Mananciais.

Em 86, noientanto, constatava—-se uma verdadeira crise
envolvendo os municipios mais. industrializados e populosos
da subregido, devido ao fechamento judicial do 1ix8o do
Alvarenga, monstfuoéidade denominada " O Globo", de onde

extralam sua sobrevivéncia perto de 2000 catadores de lixo.

‘Tal vazadouro a céu aberto, situado ha 10 anos em Area
de Protec8o aos Mananciais,.no municipio de S&o Bernardo, a
apenas 200 metros da represa Billings — receptora de todo o
seu chorume altamente poluidor, era também responsavel pela
disposicdo dos residuos dos municipios de Diadema e S&o
Caetano. Estes 3 municipios s&o responsaVeis por 60 % do

total do lixo da subregifo.

Em setembro de 86, a pedido do proprietdrio da area -
que requereu reintegracdo de posse, tendo em vista a
desisténcia da prefeitura de S&o Bernagdo de realizar a sua
desapropriac8o —, o Tribunal de Justica 'do Estado interditou
a area, explicitando dessa forma, ao detonar a crise no
setor, a proépria inércia do setor publico face & questdo. Os
prefeitos de S&o Bernardo e Diadema chegaram a ameacar jogar
todo-o lixo de seus respectivos municipios em rodovias
estaduais, caso o0 governo estadual ndo oferecesse solucdo
para a disposic8o do lixo. As acusa¢8es dos varios niveis de
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governo se multiplicam face & inexisténcia de alternativas
para disposic¥o dos residuos e o desgaste junto a opinifo da
populacdc das areas afetadas. o

~ Além desses municipios, Maud - responsdvel por 11 % do
lixo da subregi8o —  também realizava a disposicdo de seus
residuos a céu aberto, com'a presenca de grande numero de
catadores., insetos e roedores, mau cheiro, poluic&o das

aguas, etc.

Ribeir8o Pires e Rio Grande da Serra, com menor
quantidade de residuos - aproximadamente 5 % do total da
subregifo — os depositam em aterro controlado localizado no
'primeiro, dentro da é&rea. de-Protec&o‘aos Mananciais, com a
presenca também de'cataddres de materiais de possivel valor

comercial.

0 quadro sem duvida ¢ alarmante, principalmente quando
se tem noticias, éor exemplo, de gque o surto de meningite de
1975 teria sido iniciado entre os catadores do lixdo de
Osasco. Outros, como surto de hepatite ocorrido no municipio
de Santo Andre também teria sido i1niciado em vazadouro

situado em Paranapiacaba

NOs estudos voltados & solucfo, de forma mais
abrangente, a nivel metropolitano, da ' problematica da
Destinac&o de Residuos Sélidos. a subregiSoc sudeste aparece
muitas vezes em destagque, o .que n8o lhe rendeu; ate o

+
T

momento, atuac&o efetiva do setor publico estadual.

A partir da analise de tais propostas e dos possiveis
obstdculos & sua implementacdo, de 1966 até 1986, nos
pPropomos a avaliar as interfaces entre o plane jamento e a
politica, bem como oS diversos atores envolvidos no

Processo.
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Para isso, nos reportaremos ao Processo de
planejamento realizado principalmente pelo . Sistema de
Planejamento Metfopolitano visando solucionar o problema na
subregi&o. Em paralelo, observamos os diversos interesses
que poderiam originar, contrapor—-se ou apoiar o inicio e
continuidade do processo, no sentido de transferi-lo &
agenda de prioridades do governo do Estado propiciando sua

efetiva resolucd8o.
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INDICADORES ECONOMICOS

QUADRO 1
Subreg -  Valor NedeEstab. Valor da
emunic R Adicionadol986* Indust. 1980**  Transf.Ind**
Municipio de S;Paulo 65,0 74,4 55.3%
Subregido Sudeste | 19,5 11,6 27,6
Santo André 14,3 2,9 6,2
S&8o Bernardo - 7,9 3.3 12.6
Sdo Caetano -2,2 1,7 3,5
Diadema 3,0 2.4 2,7
Maua 2,0 0.8 2,3
Ribeiréo Pires 0.4 0.4 0.4
" Rio Grande da Serra -'0 .0 0,1 0.1
Démais Subregides
e Osasco 15.5 14,0 17.1
Grande S¥o Paulo 100,0 1100,0 100,0

* Fonte Emplasa
Sumadrio de Dados 87

Dados basicos:Sec.Faz.

Fonte Emplasa
Sumdario de
Dados bas.:Censo Ind 80

Dados 85




2. A Década de 60: A Figura Juridica da Regido
Metropolitana_e a Definicdo de Diretrizes Gerais para o

Setor de LimpeZa Publica na Regido.

2.1. 0 inicio do Planejamento Metropolitano
Os problemas decorrentes da nd8o atuacdic do setor
publico, no sentido de fornecimento adequado do conjunto de
meios de consumo coletivos necessarios & sobrevivéncia da
populag¢do nos grandes centros urbanos, agravam-—se

especialmente em grandes areas conurbadas.

Os problemas considerados localis, em grande parte
" vinculados & reproducdo da forca de trabalho, portanto ac
consumo social, sofrem a caréncia de recursos, a cada
periodo mais acentuado. Em parte, 1isso se deve & sua
centralizac8o no &mbito especialmente da Unido.

Além disso, como se caracterizam, muitas vezes, . por
serem problémas que requerem solucBes para a Regido em seu
conjunto, e gque, tradicionalmente tém sido considerados como
questdes locais, criam—se as condi¢les para a existéncia de
lacunas ao nivel de responsabilidade publica efetiva

envolvida na sua resolu¢do.

A primeira alus&o legislativd & figura de Regides
Metropolitanas aparece em 1967, sSob a égide de forte
centralizacdo de 'poder e recursos no &mbito federal.
Instaura-se, através do pardgrafo 10 do artigo 157 e,
posteriormente do artigo 164 da Emenda Constitucional n< 1,
de 17/10/69; a possibilidade de vir a Uni8o a estabelecé-las

com o objetivo de realizac8o de servigcos comuns a municipios
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que independentemente de sua vinculac& administrativa,

facam parte da mesma comunidade sécio—econémica.

Segundo avaliac&o dé Fernando Régis Casério de Almeida.
- em sua tese de doutoramento sobre o Planejamehto
Metropolitano, tal artigo teria como objetivo propiciar, se
necessario, a intefvenc&o do poder federal sobre os Estados

e Municipios.

_ No mesmo periodo, no Estado de S&o Paulo, no Governo
Abreu Sodré¢, iniciam-se as primeiras tentativas de realizar
uma abordagem regional dos problemas da Grande S&o Paulo,
através da criac8o do Gegran, Grupo Executivo da Grande S&o

Paulo, vinculado & Secretaria de Planejamento.

A gest&d' Sodré apresenta—-se marcada, além dessa, pela
criac& de novas entidades administrativas. Em relacdo ao
nosso tema especifico, had que se ressaltar a cria¢8o, em 68,
do Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico - Cetesb -,
vinculado & Secretaria dos Servicos e Obras Publicas, e ém
70, da Susam — Superintendéncia de Saneamento Ambiental -,
vinculada &  Secretaria da Saude, cuja competéncia
relacionava—-se, em parte, ao combate de ;etores,de doencas

no Estado e combate & poluic¢do.

Os trebalhos do Gegran buscam solu¢cdes para oS
Problemas derivados da grande concentracdo urbana,
especialmentie enchentes e poluig¢8o. Em paralelo, executa

estudos que visam a caracterizacdo da Grande S8o Paulo.
-Em 1970 realiza o primeiro plano abfangente da Grande

580 Paulo, o PMDI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento .

Integrado.
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2.2. A Iniciativa Intermunicipal no ABC.

Ahteriormente'_a criacdo do Gegran, em 1964, os
prefeitos da Regifo Sudeste - com excecdo de Rio Grande da
Serra -, ja solicitavam que a <Comiss8o Intermunicipal de

" Controle da Poluic8o das  Aguas e do Ar - CICPAA ¥ — com a
assessoria da Organizac&o Mundial da Saude, os auxiliasse na
resolucdo da problematica do 1lixo urbano, especialmente

quanto & Sua destinac8o.

Segundo palestra realizada pelo presidente da Comiss8&o,
‘Engenheiro Antonio Pezzolo, emv 1965, os estudos que vinnham
sendo desenvolvidos até o  momento  seriam parciais,
"geralmente quando surgem propostas de firmas especializadas
na industrializa¢&80 ou incineracdo, propondo venda e
‘montagem de equipamentos, porém sem o estudo completo do
problema, tendo como unico ponto de apoio o sucesso do

sistema adotado em outras cidades ou regides'"?

0 Engénheiro Prospero Ruiz, da Organizacdo Panamericana
da Saude alertava para o fato de que os servicos de limpeza
publica vinham sendo desconsiderados e mantidos deprendentes
de dgquestdes politicas e com POUCOS Tecursos para Sseu
financiamento. Ressaltava o necessdrio papel das autoridades

. . de éaude no desenvolvimento de tais servicos. '

\\\\E§§ Segundo suas informacl8es, atrevés de estudo realizado
na Venezuela, encontrou-se grande :"influéncia dos servicos
de limpeza publica na diminuic&o.de moscas e dos indices de

mortalidade infantil e geral, de varias cidadés”2

*— A Comissdo Intermunicipal de controle a8 Poluic8o das
Aguas e do Ar, criada na regido do ABC, surge a partir do
Estudo SAGMACS, o qual propunha a realizac8o de
consdédrcios municipais.
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Considerava, além disso, a importancia de que tais
servicos fossem prestados diretamente pelo municipio, tendo
em vista questBes de saude publica e de organizacdo, e que
estes implantassem oficinas para reparacad dos equipamentos,
diminuindo as exigéncias quanto a novos reéursos para

investimentos.

O financiamento de tais servicos dependia. em geral, do
orcamento global do municipio, ndo existindo taxas préprias.
A sua organizac8o vinculava-se normalmente diretamente ao
prefeito, & Secretaria de Obras ou as autoridades

sanitdrias.

Iniciava—se como téndéncia, 3 semelhanca dos servicos
de agua e esgoto, a utiliza¢do de empresas de servigo

publico, na realizacdc da limpeza publica.

‘As principais formas de disposic8o, malis adeguadas,
. citadas neste Semindrio, referiam—-se aos aterros sanitarios,
incineradores e usinas de compostagem. Esta ultima pratica,
apesar de ja existente no Brasil, na época —.em Bauru e Belo
Horizonte — ainda deveria requerer novas investigacdes.
!

‘ Quanto & incinerac&o alertava-se para o alto custo

inicial e de operacdo, e quanto aos problemas de poluicdo

~atmosfeéerica.

Tendo em vista o grande numero de industrias que queima
"0 lixo a céu aberto, na regi&o do ABC, o Estado promulga em
13/07/64, por solicitacéo do CICPAA, lei proibindo tal

espécie de incineracdo.

As propostas sugeridas elegem os aterros sanitdrios

como a forma de Disposicdo Final do Lixo mais econdmico e
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recomendavel. Tais  soluc®es, além disso. ja estariam sendo
desenvolvidas de forma experimental nos mun1c1p1os de Santo

André e S%o Bernardo do Campo

Ressaltam-se problemas de custo para as pequenas
comunidades quanto a'aquisic&o de équipamentos mecanicos
para execuc¢§o das valas e compactacdo do 1lixo e ao
transporte, em que jad se prenunciam as disté&ncias cada vez
maiores para disposic8o do 1lixo. No entanto n3o sdo ainda
explicitadas propostas de tratamento integrado para a regi&o
como um todo, ou a necessidade -de reservér adreas para tal

destinac&o.

_2l3. PMDI 70; Diretrizes e Proposic¢c®es para a Execug¢do dos
Servicos Comuns Metropolitanos.
)

O PMDI, elaborado em 1970, através de um consércio de
empresas paulistas, 1identifica os principais problemas que
requerem atua¢do regionalizada e cuja resolucdo estd fora do
controle local de cada municipalidade especificamente. Tais
Problemas referem—se principalmente = & saneamento,

transportes e uso do solo.

Os elementos de referéncia gquanto 3s proposic@es de
estrutura urbana e transportes, ser8o fornecidos vpelas
diretrizes de saneamento, entre as quais se incluem esgoto.

dgua e polui¢do, como segue

" — preservar as représas Billings e Guarabirangaf bem
como as représas do Sistema Cantareira e do Sistema Alto
~Tieté, da polui¢c8o e da ocupac¢do urbana em suas margens,
atraveés de legislac¢c8o estadual de contrdle do uso do solo

na area metropolltana
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- preservar' a représa Billings da polui¢8o causada pelo

lancamento de @ esgotos, através de implantacdo de
emissdarios ao longo dos rios Pinheiros, Tiete e

Tamanduatei, e de tratamento de esgotos na représa de

- Pirapora;

— prevenir a ocorréncia de enchentes na area’urbanizada,
através de contrédéle das barragens e estacdes elevatdrias
do Sistema Light, bem como pela conclusdo dos

reservatorios de Ponte Nova e Taiacupeba, no Alto Tieté;

—~ assegurar condic¢cdes adequadas da disposicdo final do
lixo coletado pelas municipalidades na area

metropolitana;

— combater a polui¢do do ar através de contrdle das
principais industrias poluidoras e de reserva de areas
adequadas & implantac&o industrial, mediante contréle do

uso do solo metropolitano;"

Em relacdo ao controle do uso do solo, o PMDI recomenda

principalmente:

“— desestimular a expansdo urbana na dire¢cdo sul e
sudoeste, reorientando—a especialmente em direcdo a leste

(Mogi das Cruzes) e nordeste (Guarulhos).

— estimular e} desenvolvimehtox de novos centros de
atividades terciadrias em corredores ao longo do sistema
ferrovidrio, capazes de absorver: a expané&o do setor
tercidrio na metrépole e de viebilizar o sistema de
transporte rapido de massas e, com pontos focais nas
regides de Osasco, Santo Amaro, ABC, Mogi,

Itaquaquecetuba e Guarulhos.
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— preservar as A4reas das représas e da Serra da
Cantareira para recreac¢do da populacdo da Area

Metropolitana"3® (pag. XI).

_ Segundo a cohceituac&o definida no proéprio Plano, as
diretrizes '"correspondem &s orienta¢®es mais genéricas e
Pelas suas proéprias caracteristicas tém maior permanéncia ao
longo do tempo, podendo ser alteradas nas revisées
periédicas do Plano"< e as proposicdes “s&o medidas mais
especificas de prazo relativamente limitado, seguindo a

orienta¢c8o das diretrizes recomendadas.” ©

Especificamente em relac8o ao setor de Limpeza Urbana

as Diretrizes s8o:

"— Coordenar as atividades relativas & disposic&o final
do lixo urbano da Grande Sdo Paulo a nivel metropolitano,
mantendo—-se, porém, a coleta a nivel municipal, de acérdo
com esquema operacional que permita a integrac&o da

referida disposic¢cdo final. . -

-~ Assegurar a autonomia financeira do servigo de
disposic&o final do lixo,  através do pagamento pelas

prefeituras dos servigcos prestados'S.

As proposicdes referem—-se a:

"~ Criar orgdo especifico para. promover a disposi¢do
final do 1lixo urbano da Grande S&o Paulo ou, como

alternativa, atribuir essa func&o & SANESP.
— Realizar plano integrado de disposi¢c&8o final do lixo

urbano, definindo as Areas adequadas para aterros

sanitdrios, os 1locais e as caracteristicas das usinas de
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tratamento para produc&o de composto organicb e verificar
a oportunidade de instalar usinas de  1incinerac8o ou de

utilizar outros Processos de disposicdo final.

— Promover a desapropriac8o de Areas e iniciar as obras e

instalac®es prioritdrias"”.

A selecdo de areas para aterros sanitarios segundo as
recomendac¢des do PMDI (Anexo 4), deveriam ser efetuadas na
periferia, considerando-se a urbaniza¢8o na eépoca e a
previsivel. Considerava que mesmo a operac8o desta forma de
dispbsic&o mais simplificada deveria . ser realizada por um
Orégo metropolitano, pois. os investimentos e cuidados
técnicos exigidos n&o,estariam sendo observados nos aterros

de lixo, ent&o existentes na Grande S&o Paulo.

A decis8o quanto & implantac¢8§o de usinas de compostagem
necessitaria de avaliac3o em profundidade do mercado
existente, basicamente vinculado & produc8c hortigranjeira e

extensos gramados publicos.

:A proposta de unificac8o do tfataanto do 1lixo ao
sistema de tratamento de esgoto como forma parcial de
resolugdo do problema também ¢ ressaltada. Sugere-se a
regi8o de Pirapora como propicia 38 instala¢&o da usina, pois
- esta regido estaria também destinada & disposi¢cdo de
esgotos. Seria possivel dessa forma misturar o composto
orgénico derivado do 1lixo ao lodo proveniente dos esgotos, e
minimizar o incémodo que tais formas de tratamento trariam &
‘populac&o do entorno.

Tal proposicdo vincula-se ent&o Aaquela denominada
Soluc&o Integrada, de tratamento dos esgotos da Regi&o, a

"qual visava diminuir a poluic&o dos mananciais localizados
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na Grande S&o Paulo e equacionar os problemas de recursos

hidricos e saneamento.

Segundo a proposi¢cdo do PMDI para este setor, "ao invés
de tratar e dispor os esgotos no Atlantico, no Tieté ou na
représa Billings, prop8e-se o uso para estes fins, dostales
do Rio S&o Miguel, do Baixo - Juqueri e do Reservatdrio de
Pirapora, situado do outro lado da Serra da Cantareira.
Paralelamente destinam—se & citada Billings e aos seus
afluentes funcdes mais adequadas ao papel que devem
desempenhar no desenvolvimento regional, isto ¢, suprimento

de agua, recreéc&o e producdo de energia''®.

Somente apés esgotadas as solucSes voltadas aos aterros
sanitdrios e Usinas de Tratamento, se deverd implantar
Usinas de Incineracd3o na Regido, com os cuidados técnicos
necessarios &8 elimina¢&o da poluicdo do ar. Devido ao alto
custo de investimento requerido, tal solucd8o deveria ser
otimizada em termos de localizacdo, visando economia de

transporte.

Sugeria—-se, além disso, que fosse  considerada a
possibilidade de vinculac¢d3o deste processo & producdo de
energia elétrica, e desenvolvidos estudos para a producdo de
blocos para serem utilizados em aterros ou fundacgles,
derivados de prensagem do lixo. (anexo 4).

Do ponto de vista admihistrativo, o PMDI propunha umz
estrutura de planejamento metropolitano, dque seria
constituida por uma superintendéncia de planéjamento da
Grande S8o0 Paulo — SUDEGRAN -, um Conselho Metropolitano
Integrado e uma Diretoria que contrataria as acdes de 4
companhias : COMASP (Agua), SANESP (Saneamento), DERSA (vias

expressas) e CONDUR (Desenvolvimento Urbano).
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A finalidade do o6rg¥o metropolitano, enqﬁanto sistema,
deveria ser . "planejar, coordenar, promover a exXecucdo e
controlar"aé atividades e servicos urbanos de carater
metropolitano ., coordenar e acompanhaf a exeéuc&o das demais
atividades e servigos publicos que interessem " ao

desenvolvimento metropolitaho“9. (75)

Assim, o oOrgdo metropolitano, segundo recomendacdes do
PMDI, n§o deveria ser uma entidade apenas planejadora, mas
também coordenadora e controladora das atividades dos

organismos setoriais executivos metropolitanos.

" Em uma primeira etapa de implantac&o do sistema sugere
que sejam realizados "intercémbios informativos" e
"cooperacdo técnica''i® eritre suas unidades operacionais -

principalmente entre setores afins (Sanesp, Comasp, Susam).

Ressalta-se neste documento a importéncia da
Regulamentacd8o Sanitdria estadual, de carater restritivb,
quanto &8s atividades consideradas prejudiciais. No entanto
observa-se também que" os instrumentos normativos n&o devem
ser superestimados na medida em que ngo se oferecessem
dispositivos (indispensaveis a organiza¢do espacial da
metrépdle), que possam orientar de modo positivo a
localizacdo de oufras atividades n&8o ofensivas no plano

sanitario"**,

Ao lado, portanto, do poder de policia administrativa,
" surge tambeém como propdésito da entidade metropolitana
"definir, aperfeicoar e fortalecer os vinculos orgénicos
entre a unidade central de plahejamento e o0s organismos
setoriais executivos'12, resgsponsaveis pela inducdo do uso e

- ocupacdo do solo na Regi§o.
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As propostas para o Setor de Limpeza Publica apontavam
para a elaborag&c e implantacdo de um Plano Geral de
Disposi¢cdo final do lixo urbéno. em colaboracdo com as
prefeituras da Regido. -Preliminafmehte, sugeria, no 1<
trieénio, - 71/74, - o tratamentovde 1.000 toneladas/dia de
lixo, além das usinas em operac8o e o lancamento de 3.000
toneladas/dia em aterros sanitdrios. A médio prazo, — 74/80,
~ mais 1.750 toneladas/dia tratados ou incinerados e mais

‘1.350 toneladas/dia aterrados.

O custo do investimento'pafa'a'obtencéo de‘tais metas,
correspondia a 1% do valor total necessdario ao triénio 71/74
e_O,S % do valor total requerido a médio prazo, englobando
toaos os setores dé investimentos preconizados pelo PMDI nos
setores de Circulac¢do e Transportes ( 66 % a curto prazo e
62 % a médio prazo), Desenvolvimento Urbano (1 % e 3 %) e
area de Sanedmento'Basico (32 % e 35 %), que incluia além do
servico relativo d& Disposicdo de 1lixo, a captacdo e
distribuicdo de dgua, coleta e disposicZo de esgotos,

drenagem e controle de enchentes.

As fontes de recursos previstas para o éetor envolviam
para o 1l° triénio, 71/74, recursos do punicipio de Sdo
Paulo, (38 %), do Estado (25 %) e derivados de
financiamentos (37 %). N&o se previam recursos derivados da

area federal.

Embore ndo houvesse explicitacdo da fonte de
financiameni.o deduz-se que se trataria do BIRD - Banco
Interamericano de Desenvolvimento - referido para outras

dreas de Saneamento Basico.

.- 0 PMDI ressalta que a "insercdo dos planos da
Prefeitura de S&o Paulo num plano metropolitano podera

resultar numa utilizac8o satisfatéria por prazo 1longo de
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aterros sanitarios reduzindo a necessidade de recursos para

usinas de tratamento e incinerac¢c8o'"13,
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3. Inicio dos Anos 70: O0s Projetos Estrategicos para
Implementac&o das Diretrizes do PMDI

A primeira mensagem do governador Laudb Natel a
Assembléia Legislativa, em 31/03/71, explicita a preocupacdo
com o controle da polui¢8o do ar, das Aguas e do solo,.em

consondncia com o Plano Nacional de Saneamento do Governo

Federal.
Neste ano a SUSAM - Superintendéncia de Saneamento
Ambiental, vinculada & Secretaria da Saude -, que tinha

entre outras atribuicdes o combate a vetores bioldgicos e
hospedeiros intermediarios visando o controle e erradicacdo
-de endemias, proposicdo de normas técnicas, treinamento,
informacéés para atuacdo das unidades sanitarias e
desenvolvimento de atividades de fiscalizacdo no campo de
saneamento ambiental, absorve a Comissdo de Controle da
Polui¢c8o das Aguas e do Ar, CICPAA, que havia sido criada
por iniciativa dos municipios da Regi8o Sudeste da Grande
- 880 Paulo.

A Susam passaria, a partir de ent&o, a responsabilizar-
se pelo problema da poluic8o em tcdo o estado, realizando,
inclusive, convénios com O Progfama das Na¢des Unidas para o

Desenvolvimento.

Em 06/73, seria criada a Sabesp, através da fusdo e

subordinacdo de varias entidades dque atuavam na drea de
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Saneamento basico* . Para realizar o suporte tecnoldgico &
Sabesp ¢ alterada a Cetesb, dque se tornaria >Companhia
Estadual de Tecnologia de Saneamento BAsico e Controle de

Poluic&8o das Aguas.

A unificacdo, segundo a Mensagem do Governo em 1974
"viabiliza a 1integrac8o do programa estaduai no - Plano
Nacional de Saneamento — PLANASA' 1<, Objetivava obter até o
fim da década de 70, 80% de &gua e 60% de'esgotbs para a
Regido Metropolitana de S8o Paulo. - ' :

Nos ultimo ano desta gest&o ¢ encaminhada &8 Assembléia,
e aprovada, a Lei Complementar Estadual numero 94, nos
moldes da Lei Complementar Federal numero 14** ., que
definira diretrizes quaﬁto ao planejamento, coordenacdo da
execucso ou a préprié execucdo dos servicos comuns de

interesse metropolitano.

i

3.1. A Subregi8o Sudeste como Projeto Piloto para o

Planejamento Regional da Limpeza Publica

, A partir de 71, apéds a elaborac¢c8do do PMDI, o Gegran -
Grupo Executivo da Grande S&o Paulo inicia o projeto

denominado Implanta¢&o do PMDI.

O Plano realizado n8o se propunha a fornecer
" proposic¢des;, a longo prazo. Ao assumir o planejamento

principalmente como um processo continuo, propunha metas

*. — Fus8o: COMASP - Companhia Metropolitana de Agua de
S&o Paulo, SANESP — Companhia Metropolitana de Saneamento
de S&8o0 Paulo, SASEC - Superintendéncia de Agua e Esgotos
da Capital, e FESB - Fomento Estadual de Saneamento
Basico. :

* % - Conforme 1item 2, do Cap.IV.

146



para o proximo triénio e algumas a médio prazo, até 80. Para
um prazo maior, tracava perspectivas, que deveriam ser

detalhadas ao longo do tempo

Naé consideracSes a respeito do papel do Plano, o
Relatdério final do Projeto Implantacdo do PMDI o considera
como elemento integrador, na medida em que, sem excluir a'
politica das interrelacBes entre os agentes envolvidos na
efetivacdo de determinada proposi¢do, apressaria a

ocorréncia de ac®es integradas.

Apesar de nd8o dispor de efétivo comando executivo, o
pianejamento Metropolitano deveria se impor pela ‘'proépria
especificidade das atribui¢fes associadas a seu nivel de
ac8o territorial" 15, e por que viria a "ocupar areas de
atuac8o insuficiente ~ou imprecisamente cobertas pelas
entidades publicas" 1s, |

|

“Além disso as atividades que viriam a ser realizadas no
émbito do Sistema de Planejamento possibilitariam maior
"captac8o" de projetos ou programas ‘'oportunos'. N&o
existiriam situac®es institucionais particulares na busca da
integrac8o de entidades, mas sim, "situac¢8es institucionais
‘viaveis que devem ser conduzidas e aperfeicoadas no sentido
de lograr-se um desempenho coordenado e, sobretudo, eficaz

dos agentes governamentais na Regi8o" 17,

o processo requeria, segundo seus idealizédores a
implementad&o do Sistema de Planejamento Metropolitano-
Enquanto a sua institucionalizac&o ndo ocorria, forarmn
selecionados alguns programas prioritarios derivados das

Diretrizes do Plano, como forma de iniciar o processo.
Tais programas deveriam ser conduzidos com a

participac&o dos o6rgdos de atuacdo setorial e os municipios
envolvidos. Os projetos derivados - enquadram—-se
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principalmente em  4 categorias: ‘"projetos normativos",
"projetos ligados & Documentacdo da Regi8o", ‘'"projetos de

urbanizac&o parcial' e 'projetos estratégicos" 1e,

Os projetos estratégicos objetivavam' "diretamente a
implantac&o das diretrizes principais do Plano Metropolitano
e dos ' quais estas dependem para sua efetiQac&o" 19,
Consideram—se entre estes, os projetos que derivam das
diretrizes e proposi¢cdes no campo de saneamento basico, o

quais incluem aquelas referentes 8 Limpeza Urbana.

A metodologia adotada para o inicio da efetivac&b de
tais diretrizes, segundo a comunicacdo apresentada no VII
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria por técnicos
vinculados ao Gegran, considerava a distiqc&o do problema na
Regifio Metropolitana entre cidades conurbadas e cidades
isoladas; certa homogeneidade dos aspectos vinculados &
problematicé nas diversas subregifes ; possibilidade de
atuar em relag¢do ab transporte e disposi¢cdo dos residuos sem
afetar a coieta, necessidade de participa¢8o das prefeituras

e entidades publicas envolvidas.

As reividicacQes dos prefeitos e a gravidade do
problema, aliadas & considerag¢des acerca do pioneirismo do
projeto que recémendava» a conveniéncia de iniciar os
trabalhos por uma sub-regi&o, ., justificaram o inicio da
efetivac8o das diretrizes do PMDI, através da sub-regido
Sudeste da Grande S&o Paulo. No entanto, tal projeto ndo
deveria perder de vista o objetivo final que era, pelo;

menos, a solu¢c8o integrada para as cidades conurbadas. s

Nesta ocasifio, era especificado dque, apds a conclusdo
do projeto vpilotd nesta sub-regifio, seriam extrapolados 'os

objetivos-para toda a regi&io metropolitana, atravées de

solu¢c8o integrada para as cidades envolvidas pela mesma
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trama urbana e de solugcdes individuais para as cidades

isoladas" 29,

O estudo recomendado foi realizadé atraves de convénio
entre a - Secretaria de Economia e Planejamento, Gegran, as
prefeituras envolvidas, e a SUSAM - Superintendéncia de
Saneamento Abiental, e acompanhamento do SANESP - Companhia
Metropolitana de Saneamento de S&o Paulo —, CETESB - Centro
Tecnoldgico de  Saneamento Basico, IPT - Instituto de

Pesquisas Tecnolégicas e da Prefeitura de S&o Paulo.

A Empresa contratada - Serete S5.A. Engenharia -, a
par@if de 72, até 06/74 , elaborou o projeto em duas etapas.
Na primeiré realizou o estudo da populac&o, levantamento
quantitativo e qualitativo dos residuos soélidos, estudo do
mefcado de composto e 1localizac¢8o de areas para aterros. A
segunda etapa objetivava a defini¢8o do sistema de
destinaé&o final dos residuos s¢élidos do ponto de vista
técnicb e econémico, a elaborac¢cdo dos projetos dos aterros
sanitarios, as especificacBes das usinas de incinerac&o e de
compostagem e a definic&o instituéional da entidade mais
adequada para administrar o sistema para toda a Regi&o da
Grande S&o Paulo. i

A analise da Sub-regi8o considera as especificidades,
em termos de crescimento de cada um dos municipios. Observa
que S&o Caetano estaria rapidamente saturado; Santo André e
S80 Bernardo, em processo de crescimento desacelerado,
estariam satirados até 1995; Diadema e Maud ainda em fase de
crescimento ascelerado, mas também saturados até 1995; e
Ribeir8o Piras e Rio Grande da Serra, municipios também em
fase de crescimento acelerado, mas sem séturac&o prevista

até aquele ano.
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0O relatério final do projeto'elaborado‘ alerta para o
fato de que estaria apresentahdo um "plano de ac8o para ser
iniciado imediatamente, assim como metodologia de como

rever, periddicamente, o plano, com o0 correr do tempo'"=21, Ao

- considerar possiveis alteracfes no sistema viario ou avancos

tecnoldgicos nd8o detectdveis no momento presente, enfatizava
que "o planejamento ¢ uma atividade continua que trabalha

com projecBes que devem ser constantemente revistas" 22, .

O Diagnéstico da situa¢cd8o da Sub-regi8io para o ano de

1973, detectava o quadro a seguir, para os sete municipios.

0 municicpio de S8o0 Bernardo destinava a totalidade dos
residuos coletados pela prefeitura e por alguns produtores
diretos - Industrias, ‘etc., - além dos residuos
hospitalares, a vazadouro, proximo & favela de grandes
propor¢des, cujos moradores viviam da atividade de catacdo

de residuos passiveis de reutilizac8o.

Observava possibilidades de deslisamentos sobre as
favelas, grande ocorréncia de vetores de doencas e fogo
continuo. Segundo o relatdério, a questdo era agravada pela
pPresenca de depdsitos de comerciantes 4gue adgquiriam o

material dos favelados e pessoal da coleta'de lixo.

Em Santo André, o destino dos residuos inclusive
hospitalares era realizado em aterro ~ controlado,

desrespeitando—se parcialmente as exigéncias do aterro

sanitario, observando—-se grande parte dos maleficios :.

causados pelos 1lixdes.

Maud despejava tanto os residuos domiciliares quanto os
hospitalares a céu aberto, ou, em .cohd106es de tempo

_favoravel, os encaminhava a 5 chdcaras no municipio de S&o

Paulo. S8o0 Caetano e Diadema témbém os depositavam em
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chdcaras, o primeiro no municipio de S30 Paulo e Diadema._ho'
proprio municipio. ‘ '

Ribeir8o Pires e Rio Grande da Serra executavam simples
descargas dos residuos domiciliares e hospitalares, em

terrenos dos préprios municipios.

Em todos os municipios observava-se a presenca de alta
proliferac8o de moscas e roedores, inclusive naqueles onde é
efetuada a sua destinac8o & chacaras, com o0s agravantes
decorrentes de sua utilizacdo para & engorda de‘ animais.
Também em todos éles observava-se a péluic&o das Aaguas

superficiais.

A atividade de cata¢d3o foi encontrada em todos os
municipios, em escala reduzida, & excec¢d8o de S3do Bernardo,
onde se observou a propria formacdo de favelas dos

catadores.

Segundo andlise de Maria Gravina Ogata, a partir de
1974, quando entrdm em funcionamento, no municipio de S&o
Paulo, varios aterros sanitdrios em substituicdo aos lix&es,
"promoveu—se automaticamente a expuls8o de grande contigente
populacional para os municipios vizinhos, onde proliferava
esta modalidade de destino dos residuos ...o municipio de
S§o Paulo Jjogou seu quarto de despejo para os demais

municipios da Grande‘S&o Paulo'" =23,

Os residuos industriais, que "deveriam ser encaminhados
ao aterro mantido pela prefeitura ou enterrados pelo proprio
produtor, s8o em grande parte, contrariando as informac3es,
descarregadas a esmo, em 3drea ou mesmo em terrenos baldios,
a critério em geral do motorista que efetua o transporte”
24, Destacam-se as descargas efetuadas na divisa de Diadema
. e S8o0 Bernardo e na estrada do Alvarenga, em Diadema, em

Adreas alugadas pela Volkswagen.
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A primeira'etapa'do projeto, ao ser concluida, sugere a
‘suspensdo imediata da destinaclo exercida em S&o Bernardo,
880 Caetano, Diadema e da entrega a chacareiros, realizada
pelos municipios de Ribeirdo Pires e Maua. Propunha a
toleradncia até nova solu¢8o, do aterro de Santo:André, e da
simples descarga de Mauad, Rio Grande da Serra e Ribeirdo

Pires.

_ A partir dos estudos realizados relativos a composic&o
e caracteristicas, origem e evoluc8o dos residuos, mercado
para composto na regi&o, tecnologia e custos envolvidos nas
diversas solu¢des possiveis, a consultora sugere a curto
prazo, até 80, também em funcdo da emergéncia que a situacdo
requeria, a implantacdo de 3 aterros em 1975. Um deles em
Diadema — denominado A6 — com capacidade de operacdo ate
1985 — atendendo os municipios de S&o Bernardo e Diadema, e
‘dois contiguos em Santo André - A2 e A5 - com capacidade de
operacdo até 1988, atendendo aos demais municipios da Sub-

regido. ' : }

Os projetos executivos dos 3 aterros foram realizados

também pela Consultora.

.EM 1980, deveria ser implantada Usina de Compostagem em
Diadema com capacidade de 100 toneladas. Tal usina ndo se
justificava apenas em termos estritamente econbmicos em
relac80 ao proéprio empreendimento, tendo sido incluida
devido a outros critérios, como. sua importdncia para
chdcaras e parques. Sua localizac8o visava o© acesso a
entrada do lixo e & retirada do coumposto. Além disso, sua
proximidade ao aterro A6. possibilitaria maior vida util ao
aterro, dada a consideravel reducdo do volume de lixo que a

usina propiciaria.
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Como solu¢8o a praio mais longo, propunha-se que até
1988 fosse construido um grande incinerador de 3.000
toneladas/diarias em Santo André, em 3 médulos de 1.000
toneladas/didrias cada, a serem construidos em sequéncia. O
primeiro médulo ja& deveria estar concluido em 1980. A
proximidade aos aterros sanitdrios A2 e A5 visava a
destinac&o de seus residuos - escéria e cinzas - e o

prolongamento do horizonte da utilizacéo desses aterros.

Tal situac¢c8o, deveria, no entanto, dado o longo prazo
previsto, ser comparada a outros métodos cuja tecnologia

permitisse maiores vantagens naquela altura.

Outras solug@es ndo foram consideradas adequadas no
periodo de tempo considerado tendo em vista as perspectivas
visualisadas. E o caso, por exemplo, da vinculac¢do da
solucdo ao sistema de esgotos, devido & reduzida capacidade
da réde instalada na sub-regi8o, e & nd8o existéncia de

qualquer tratamento antes do seu lancamento nas aguas.

As esta¢Ces de transbordo - nos 20 anos considerados,
de 75 a 95 - n%o foram consideradas eficientes, tendo em

vista as curtas disté&ncias e quantidade de 1lixo envolvida.

_ 3.2. A Estrutura Administrativa para Contornar a
Indefinig¢d8o quanto & Titulariedade da Prestac¢do de Servicos

e as Vantagens da Soluc¢do Proposta.

. A andlise a respeito da estrutura administrativa a ser
proposta ressaltava, principalmente, as dificuldades quanto
& identificac3o precisa da titulariedade da prestacdo do

servico de Limpeza Publica na Regi&o Metropolitana.
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A recém editada Lei Complementar numero 14,73,
caracterizava o interesse regiinal na prestacdo de tais
servicos. Como se tratava de municipios pertencentes a um
mesmo Estado, estaria configurada, de acordo com as andlises

efetuadas, a competéncia estadual.

A duavida, no caso, seria se tal competéncia era
privativa, jd que, "se assim n3o fosse, inexistiria raz&o
para a outorga de incentivos, cogitados no artigo sexto da
Lei Complementar, & execuc8o, pelos municipios, justamente
dos servicos comuns  reputados como de interesse
| metropolitano" 2%. Dessa forma, se o municipio resolvesse
abrir m8o de tais incentivos, estaria o Estado obrigado a
atender todas as etapas relativas a Limpeza Publica, j& que

a citada lei n&o as delimitou.

De qualquer .forma, como tal servico também ¢ definido
como de peculiar interesse dos municipios, haveria varias
interpretacdes acerca da competéncia dos diversos agentes do

setor publico envolvidos.

Sendo assim, 'a proposicdo relativa 38 administrac8o do
sistema que requeria a necessaria institucionalizacdo de
entidade 'se n8o vier a assumir cardter nitidamente

contemporizante; serd objeto de desmedidas oposi¢les' =26,

As vadrias modalidades institucionais foram analisadas,
sendo propostas as hipdteses de empresa publica ou sociedade

de economia mista. Como vantagens consideravam—se a

autonomia administrativa -~ quadro proprio de pessoal, ;

salarioé fixados pelo mercado de trabalho e sob a>1egislacﬁo‘

trabalhista, aquisic&o de bens independente de licitac®es,
adequacdo da  estrutura ao tipo de atividade — e autonomia
financeira — contabilidade propria, ‘'cobran¢ca de precos
pelos  produtos, = possibilidade de obtencd&o de lucros,
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elaboracdo drcamentaria independenté ' de aprovagdo

legislativa" 27, que tais modalidades propiciavam.

_ Além disso, poder—se—ié superar o problema advindo da
questdo de competéncia sobre a pfestacao dos servicos na
medida em que o seu capital seria integralizado, segundo
critérios a serem estabelecidos, pelos municipios
envolvidos, consensualmente, . evitando-se o cardter de

obrigatoriedade pelo estado.

Quanto aos recursos financeiros operaciohais, seriam
obtidos através do pagamento dos municipios pelos servicos
prestados pela empresa.

Os munici?ios seriam considerados como usudrios — e nd8o
a populacdo diretamente envolvida. A garantia do pagamento
seria a propria possibilidade de interrupcdo do recebimento
dos residuos sélidos do municipio 1inadimplente e a
transferéncia da responsabilidade pelo destino dos seus

residuos a éle préprio.

fOutravfonte importante de recursos poderia ser auferida
a paftir da presta¢do de servicos as industrias. Tal fato,
no entanto, deveria aguardar a ocorréncia de tratamento
especifico -pela area federal, no dque se referisse &

"poluicdo ambiental" *

A politica de pregcos possibilitada pela implementacdo
de uma empresa do poder publico diretamente atuando sobre o
atendimento dos servicos de varricdoc e coleta apresentaria

em media, um beneficio de aproximadamente. 20% a menos nos

* — Tal quest&o também ¢ considerada, pela Lei 14/73 como
de interesse Metropolitano, ''ma forma do que dispuser a
lei federal". ' :
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precos a serem pagos pela prefeitufa e, em wltima analise,

pela populacdo.

As andlises efetuadas pela Serete, e assumidas pela
Intec, demonstram que o mark-up médio para os servicos de
varricd8o proposto pelas empresas permiSsionarias onde se
incluem custos administrativos e de capital seria, segundo
.as ultimas concorréncias realizadas em 75 nos municipios de
S80o Bernardo e Santo André, de 40% contra um valor de 13%,
possivel quando os mesmos servicos fossem prestados pela

empresa.

Nos casos dos servicos de coleta, a empresa poderia
trabalhar com o mark-up de 6%, contra 30 a 35% normalmente

exigidos por permissiondrias privadas.

Em funcfo dos contratos 3jad assumidos pelas prefeituras,
as proposi¢cSes quanto 8 politica operacional da empresa
previam para um horizonte de 5 anos, progressivo aumento de
participacdo da empresa através da execucdo  direta também
dos servicos de cdleta e varri¢cdo, em detrimento deste
fornecimento através das permissionarias privadaé. De uma
participacéé direta correspondente a cérca de 34% do total
da varri¢c8o em km em 75,v pretendia alcancar em 79, 85% do
total, incorporando inclusive a extensdo de ruas que ndo
eram servidas (34%). Apenas 15% do total. das atividades
neste ano, seriam ent&o realizadas por empresas privadas.
(Quadro 1I).

Em relag¢do & coleta domiciliar, as proposic¢des

objetivam elevar a participacdo da atuacdo direta da empresa
publica, de 41% do total coletado em 75 — considerando-se
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Quadro I1 Participrac8o da Empresa Publica no Fornecimento
de Servigos

A

Varricdo na Subregi8o Sudeste. (em 1000 km) °

| 1975 1979
Empresa Publica 183  34% 672  85%
Permissiondria Privada 169 32% 116 15%
N&o Varrido . 182 34% L - ' -
Total ’ 534 100% 788  100%

Coleta de Lixo Domiciliar (em 1000ton.)

Empresa Publica 119 41% 250 74%

Permissionaria Privada 89 31% 75 22%
N&o Coletado 82 28% 12 4%
Total ) 290 100% 337 100%
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inclusive 28% dos residuos Que ndo sfo coletados —, para 74%
em 79, reduzindo a tonelagem ndo coletada a apenas 4% e
absorvendo - asg atividades das empresas privadas
permissiondrias, que passariam a reéponsabilizar—se apenas
por 22% do total. |

Dessa forma, até 1979, no caso da varric8o, as empresas
permissiondrias teriam uma reduc8o de 31% da extensdo em
ruas atendidas e, nas atividadés de coleta, uma reduc8o em
15% do total coletado, em 1975. | |

No periodo em que tais propostas foram apresentadas
apenés Santo André, Ribeirdo Pires e Diadema realizavam tais
atividades diretamente. Em S8o Caetano, Maua ., Rio Grande da
Serra e 70% do total de S8o Bernardo., eram totalmente

efetuadas através de empreitada.

As atividades da empresa publica a ser criada visariam
também a coleta dos residuos industriais. Assim, a sua
responsabilidade futura incluiria a coleta de lixo
domiciliar, comercial e industrial; limpeza de logradouros
publicos e destinac&8 final de tais rFsiduos. Além de
eliminar os 1ix®es, forneceria maior “tranquilidade aos
municipios de terem um servigo regular em dias e hordrios
certos"” 28 garantia dque nem todas as empresas

»

- permissiondrias forneciam naquele periodo*

*—~ Como exemplo, ¢ citado em palestra realizada pela
Intec, acs prefeitos da Regilio, os caso da empreiteira
que atende o0s. servicos de varri¢d8o dos municipios de S&o
Caetano e Maua, muito criticada pelos moradores =29,

’
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Nésta mesma época, em 1974, a prefeitura de S&o Paulo
realizava o projeto RARES — Recuperac8o de Areas com
Residuos Sélidos -, ligado ao projeto de retificac8o do Rio
Tieté. Tal projeto se propunha a aterrar areas adjascentes
ao rio, liberando-as para urbanizac§c no vetor Leste,

considerado preferencial pelo PMDI.

Logo apés a divulgac8o dos . estudos reélizados pela
Empresa Serete, o Gegran recebe solicitacdo da Secretaria de
Servicos Municipais de S&o Paulo, para complementar tais
propostas no sentido de verificaf as implica¢¥es financeiras
que significariam a inclus8o dos municipios de S&o Paulo e
Guarhlhos na empresa. |

Neste sentido o Gegran c¢ontrata a Empresa Intec,
objetivando a ampliac8o da proposta, consubstanciada agora

na Empresa Métropolitana de Limpeza Publica S.A.*

Ampliava—-se, neste sentido, os préprios serviccs
prestados. Propunha-se, nesta nova etapa, em func&o do wvulto
dos servicos a serem prestados ao municipio da capital, a
sua participacdo em 50% do capital e g restante a ser
distribuido entre as demais prefeituras de acordo com os
respectivos orcamentos.

Nas conéiderac6es gerais sobre as atividades da Empresa
Metropolitara de Limpeza Publica S.A. novas proposic6es'
quanto 3 destinac8o dos residuos dos municipios de S&o Paulo

e Guaulhos - relativas ao aterro sanitario de Engenheiro

EY

*— Propunha-se que a operacdo da empresa ocorresse de
forma descentralizada, através de 4 sedes distritais e
~ uma central.
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Goulart * (Projeto Rares), 2 usinas de transbordo e 1 usina
de compostagem em -Santo Amaro —, seriam acrescidas dquelas
34 propostas para destinac83o dos residuos. da_ Sub-regido

sudeste da Grande S3o Paulo.

Varias reacSes das prefeituras envolvidaé se
'sucedem a tais propostas, De inicio, ha um consenso quanto &
necessidade da criac8o de .uma ou mais empresas
metropolitanas de limpeza puplica, sem a parﬁicipac&o

acionaria do Estado.

Algumas prefeituras discordam quanto & participacdo da
prefeitura de S&o Paulo, a qual, da mesma forma que a
participac&o_ acionaria do . Estado;_ poderia acarretar um
"gigantismo" das estruturas, que poderia trazer maior
ineficéncia aos. serVicos, ao invés de aperfeicoa-los.
" Discordam, dessa forma, quanto & dimens&o e area de atuacdo

da empresa.

Outras prefeituras divergem quanto ao critério a ser
adotado na composicdo do capital social. Entre estas algumas
— cuja producdo de 1lixo tendia a se estabilizar — prop8em
que o critério deva referir-se ‘& populacéo. ~Municipios
menores propdem que éste se relacigne ao- orc¢amento

municipal.

Em fun¢cdo de tais rea¢des, o Gegran contrata novamente
a Intec, para refazer a andlise de viabilidade, no sentido,

dessa vez,. de duas empresas por . agdes: Empresa

*— Os custos de execucdo deste aterro n3do estariam
incluidos na proje¢do financeira, pols 0s recursos
financeiros derivados do plano de * recuperac¢do e
urbanizacdo da Regifio Leste do Municipio de S3o Paulo,
seriam usufruidos apenas pela Emurb.
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. Intermunicipal de Limpeza Publica S&o Paulo e Guarulhos e a

Empresa Intermunicipal de Limpeza Publica do Grande ABC.

o) relatério referente ds proposicdes para a
implementac8o da Empresa do Grande ABC considera a
possibilidade de financiamento parcial pelo BNH - através do
programa FINDER, a partif de 76. A condicdo exigida pelo
Banco, de prévia ades§o ao PLANASA *, pelos municipios a
serem Dbeneficiados com recursos do Banco, teria sido
atendida, em fins de 74, através de convénio celebrado entre
o0 BNH e a Sabesp, com o objetivo de fixar condi¢8es para
realizac&o do Programa de Abastecimento de Agua de S&o

Paulo.

A analise financeira, tendo em vista as estimativas
quanto & evoluc8o dos custos operacionais e receita liquida,
programa de investimentos exigidos e politicaA de precos,
considerou o empreendimento viavel. A sugest&o quanto &
repartic8o das ac8es entre os sete municibios da Sub-regifo,
étendia aos critérios de vparticipa¢do de cada municipio na
producdo global de lixo da .suberegiao' e da dimens8o e
‘tendéncia de crescimento do  orcamento anual de cada
‘municipio, sendo proposta a seguinte participagdo
porcentual: Saﬁto André, 35%; S8o Bernardo 25%; S3o Caetano
do Sul, 20%; Maua, 9%; Diadema, 8%; Ribeird@o Pires, 2% e Rio

Grande da Serra, 1%.

*f A qual vinha sofrendo resisténcia por parte dos
municipios de Sub-regifo Sudeste.
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4. 75/78: A Implantac¢do do Sistema de Planejamento

Metropolitano e as Hipdéteses de Politicas AlocatiVas'

4.1. Desenvolvimento de Novas Tecnologias e as Tentativas

de Influenciar a Politica Federal para o Setor

Logo no inicio do novo periodo que se segue, a Cetesdb -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental- incorpora a
SUSAM ~ Superintendéncia de Saneamento Ambiental - org&o
ligado até ent38o & Secretaria da Saude.

As questBes relativas ao saneamento basicb passam a
vincular—-se totalmente ao cémpo definido comc protec8o ao
meio ambiente, que Ja& vinha assumindo caracteristicas
préoprias, desvinculadas das questBes tradicionalmente
consideradas pela Secretaria da Saude. Tais caracteristicas
determinaram a necessidade de buscar e efetivar novaé
técnicas - na maioria dos dasos, de engenharia - de

resolu¢do dos problemas sanitarios.

Em 76 ¢ promulgada a lei 997, de 31/05, e respectivo
decreto regulamentador, numero 8.46&, de 08/09, gue trata da
.prévencﬁo e controle da polui¢c&o das &dguas, do ar e do solo
e da competéncia da Cetesb em telac8o & aplicac8o da
legislacdo, de carater normativo e fiscalizador. Cabe-lhe
também, ‘"estabelecer e executar planos e programas de
atividades de prevenc8o e controle da polui¢8o", (inciso I,

do artigo sexto do Decreto 8.468).

No periodo considerado, de 75 a 78, iniciam-se estudos,
por parte da Cetesb, no campo de controle da polui¢&o do
" solo. Tal atuacdo se referia ‘especificamente ao

\
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L )
. desenvolvimento de tecnologia na 4rea e assessoria a
entidades publicas e privadas relacionadas 3s condic¢8es de

disposicdo dos residuos.

As atividades exercidas bela Companhia, a partir _da
1 criac8o de wuma Diretoria de Tecnologia de Residqos Solidos*
vinterrelacionam—se ds préprias atividades da ASsociac&o
Brasileira de Limpeza Publicas — ABLP —, entidade criada em
1969, objetivando congregar profissionais da area—,. e
confluem para articula¢c®es junto ao CNPU - Comiss¥o Nacional
‘de RegiB®es Metropolitanas e Politica Urbana e IPEA -

Instituto de Planejamento Econémico e Social.

O documento "Pfoposic6es Basicas para uma Politica
Brasileira de  Limpeza Publica", apresentado ao ITI
Congresso Brasileiro de Limpeza Publica e I Congresso Pan—
‘Americano de Limpeza realizado em S0 Paulo, em agosto de

. 1978, ¢& realizado por tais entidades conjuntamente.

*~ O Diretor da Companhia Estadual de Tecnologia e

. Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente - Cetesb,
no periodo ¢ o presidente da ABL? -~ Associa¢do Brasileira
de. Limpeza Publica, Engenheiro Werner Eugenio Zulauf.
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Além da propagac¢do da impoftancia do Setor'*. os varios
Semindrios** realizados neste‘periodo denunciam a falta de
legislac8o sobre o controle da Pbluic&o ambiental provocada
por residuos sélidos, a necessidade de estabelecer formas
legais de custeio dos servicos de limpeza publica.>atraves
da cobranca de tributos especificos e a dificuldade na
obtencdo de creéditos oficiais para o setor. Tal situacdo,
segundo as prefeituras, causaria déficit para manutenc&do do
servico, obrigado a apelar péra credito priVado com altos
juros. Queixavam-se, além disso, ~dos exagerados precos
cobrados pelas empresas concessiondrias, especializadas na
drea (DGABC - 01/04/78). ' |
Em 1978, a CNPU declarava a intenc8o de proéxima
abertura dé linhas de financiamento para o setor, inclusive
a fundo perdido***. (01/04/78).

De acordo com as consideracdes de Werner Zulauf, ja em
1976 aguardava-—se a regulamentacé&o de linhas de
financiamento a serem fornecidas pelo BNH. A politica

tarifaria seria, conforme vislumbrava, "a pedra angular dos

*— A "Carta de Caxias do Sul", documento elaborado a
partir dos trabalhos realizados no V,Semindrio Nacional
de Limpeza Urbana, Residuos Sélidos, Destino Final e Meio
Ambiente realizados naquela cidade, preconizava que fosse
incluido no anteprojeto de 1lei sobre o Desenvolvimento
Urbano, a coleta de lixo como uma das caracteristicas do
perimetr¢ urbano.

s

**—~ Como. exemplo: V Semindrio Nacional de Limpeza Urbana,
Residuos S6lidos, Destino Final e Meio Ambiente -~ (Caxias
do Sul, 1977); Semindrio sobre utilizacdo dos Recursos
Naturais e Proteg¢8o do Meio Ambiente — Residuos Sdélidos,
Desenvolvimento e Meio Ambiente -~ (Limeira, 1977);
Semindrio sobre Limpeza Publica em Areas Metropolitanas.
(Santo André, 1978); etc.

*¥*—- OQue seriam brovenientes principalmente do FNDU -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano.
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financiamentos do  Banco, como ocorreu para outras
atividades* .Tendo ~em vista; no entanto a situaé&o das
populac¢cBes de regides menos desenvolvidas, as tarifas
deveriam ser flexiveis, n¥o se vinculando a uma politicé
rigida de viabilidade econémico financeira das empresas a

serem criadas.

As' entidades voltadas. ao planejamento do setor
alertavam para - a necessidade de previs&o, nos Planos
Diretores Municipais, de "dreas relativamente proéximas das
cidades e com dimens8es que permitiam implantar todo o
sistema de destino final, com perspectivas para muitos anos,
desde usinas de compostagem, incineradores e o indispensdavel
aterro sanitdrio. Em casos especiais, se a tendéncia de
urbanizac8o da vizinhancé for grande, (conviria) aplicar
restric%es de uso, através de legisla¢do de uso do solo,
Para a faixa de  solo onde podem ocorrer danos ao meio
ambiente decorrentes das atividades de Destino Final do
lixo, especialmente da produ¢8o de composto... Os Planos
Diretores devem abordar a defesa do Meio Ambiente com
diretrizes claras e n8o como simples descri¢8es da realidade
existente, esta, normalmente, destituida de qualquer
ocrientacdo técnica. especialmente no que se refere A

"disposic8o final dos residuos sdélidos'" =2°©,.

QOutras entidades estaduais voltadas & pesquisa de
energia alternativa iniciam vadrios estudos também neste

periodo.

O IPT 1inicia programa de gas combustivel derivado de
residuos urbanos objetivando o desenvolvimento de
capacita¢do técnica para a construgdo de usinas de gas

metano.

*¥*—- Como habita¢8o e Saneamento.
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Em marco de 1978, a Cesp informa sobre os estudos que
estaria desenvolvendo naquele ano relativds d viabilidade de
producdo de energia térmica a partir da combustdo do lixo.
‘Insere—se em novovprograma da Empresa que visa coordenar e
orientar a pesquisa sobre fontes de energia ndo
convencionais* . (OESP - 10/03/78).

Os residuos coletados, conforme as proposicﬁes'
apresentadas naquela data, seriam transportados até . as
margens dos rios Pinheiros e Tieté&, sendo levados até a

_futura usina energética por via fluvial.

4.2. A Difusa Competéncia do SPAM .

A  partir .de 75, o Sistema de Plane jamento
Metropolitano, institucionalizado com base na Lei
Complementar Federal numero 14/73, e da Lei Complementar
Estadual numero 94/74, inicia suas atividades. Como elemento
de coordenac8o terd a Sécretaria de Negdcios Metropolitanos
e como org3o técnico, a Emplasa - Empresa Metropblitana de
Planejamento S.A. Participa ainda do sistema, o Fumefi -
Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento e,
vagamente citado: ‘"outros o6rgdos e entidades atuantes na
Regido Metropolitana da Grande S8o Paulo, diretamente
relacionados ‘com os serviéos comuns de interesse
metropolitano”" (inciso VI, do arit.igo segundo do Decreto
numero 6111, de 05/05/75, que regulumenta a Lei Complementar
nimero 94). ‘ ‘

*~ De forma timida, tendo em wvista que apenas 0,5% do
orcamento da empresa voltar—-se—ia neste ano & pesquisa_de
tais fontes de energia. (FSP - 10,/03/78).
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A Secretaria de Negécios" Metropolitanos '_possue
competéncia* em alguns casos muito similares aquelas do
Codegran — Conselho Deliberativo da Grande S&o Paulo. Muitas
das 1iniciativas relativas ao vforneéimento ~adequado dos
servigos comuns de interesse metropolitano & populac8o da

regido é de sua responsabilidade. No entanto, o fato de n&o

possuir sob seu comando executivo muitas < das entidades

setoriais que  atuam neste fornecimento, exije que tais
iniciativas sejam ratificadas pelo Codegran, através da

prépria figura do governador de Estado, que o preside.

Tal dependéncia se acentua ainda mais, quando se
observa a pouca disponibilidade de recursos que o Fumefi tém

obtido desde ent8o, para a promoc8o de tais atividades.

A cria¢8o da Emplasa, em substituicao ao proprio Gegran
visaria obtef, de acordo com seus proéprios idealizadores e
técnicos do Gegran**, maior flexibilidade e melhores
condi¢Bes operacionais, principalmente no que se referia aos
melhores saldrios 4que poderiam -ser pagos, possibilitando a

constitui¢cdo de uma equipe técnica de alto nivel.

A criac8o da Secretaria de Negdbcios Metropolitanos e a

'vinculacso da Emplasa a esta, e n8o & Secretaria de

Planejamento, inviabilizou a proposi¢8o  original.A efetiva
coordenacdo dos investimentos setoriais na Regido,
significaria a eXxisténcia de uma segunda Secretaria de

Planejamento Estadual.

*-~ Ver itém 5.2. Formato Institucional do Planejamentc
Metropolitano.

**~ De acordo com as entrevistas realizadas por Fernando
Regis Caserio, em sua tese de doutoramento sobre ¢
Planejamento Metropolitano.
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No ambito dquetbr de planejamento estadual criam-se

hipdteses de duplicag¢do de competénéias.

Além disso, no interior do préprio Sistema de
Planejamento Metropolitano, delineiam—-se as condi¢®es para a
ocorréncia de duplicac¢8es de atividades. A Secretaria de
Negécios Metropolitanos, "criada com a perspectiva de ser
‘apenas uma Secretaria Extraordiondria, com toda a assessoria
prestada pela Empresa Técnica, acaba se configurando ' em

organismo separado daquela.

A impossibilidade definida pela Constitui¢8o Estadual
de acumulo dos cargos de presidente da Emplasa e Secretdrio
dos Negdcios Metropolitanos, derivaria duas estruturas, com
dois stafs diferenciados.

Embora mais visivels, estes dois casos ndo s8o os

inicos no interior do sistema.

A criac80 de organismos de suporte ao Consulti - a
Secretaria do Consulti, e consequentemente a existéncia de
um Seéretario do Consulti que requer por sua vez um staf
especifico -, e ao Fumefi — Fundo Metropolitano de
Financiamento e Investimento - com a existéncia também de
Secretdrio, responsavel pelo gerenciamento dos recursos -,
derivam possibilidades de orientacties diversas no interior

do sistema.

Embora tais unidades se vinculim todas ao Secretario de
| Negdcios Metropolitano, a inexisté&ncia de procedimentos
institucionalizados integradores das a¢Bes destas unidades
centrais do sistema levou 'a qgue eventualmente ocorressem
situacaes em due a Emplasa realizava projetos n&o definidos
pela Secretaria, desconhecidos do Consulti - Conselho

Consultivo de prefeitos — e que ndo recebiam apoio para
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implementac&o'vpor parte deste ou do Fumefi - Fundo
Metropolitano de Financiamento e Investimento.*

A despeitov de tais considerac8es, a instalac¢cd8o deste
sistema, com a étuac&o de uma Secretaria de Estado
exclusivamente voltada ao planejamento e coordenag¢do, e ate
mesmo A execugdo de . servicos  comuns de' interesse

‘metropolitano, abriria novos campos de atuac8o do Estado**

7 Novas hipdteses poderiam surgir de uma' entidade
executiva de ambito regional e gque objetivava o planejamento
integrado da Regi8o. A despeito de possiveis diretrizes gque
se podefiam contrapor dquelas elaboradas e implementadas
pelas entidades setoriais competentes nos diversos setores
nos quais . ja estafiam atuando concretamente***, Novas
- perspectivas, principalmente onde ainda n&o se verificasse a
atuacéo do governo estadual poderiam ser incentivadas. O
caso da Limpeza Publica ¢ uma delas.

O novo periodo de governo, compreendido entre 1975 e
1978 serd caracterizado, no gque se refere &s atividade do
sistema de plane jamento e adminisﬁrac&o da Regido
Metropolitana de S&oc Paulo, a despeito de outras tentativas,

por uma atua¢do basicamente normativa, em que se destacam a

*~ A atual gestdo, gque se iniciou em 87, wunificou a
Secretaria do Consulti e Fumefi, existindo agora, um sé
secretdrio para as duas entidades=.

*¥**—~ As considera¢Bes acerca do papel do planejamento
metropolitano explicitadas no "Relatodério Final do Projeto
- Implanta¢do do PMDI" ressaltam tal aspecto.( Conforme
item 3.1.)

*%x%xCOMO &€ o caso por exemplo da decisdo pela solucdo
quanto @ destinacdo de esgotos denominada SANEGRAN em
‘contraposicdo &8s diretrizes do PMDI, que sugeriam a
'‘Solug8o Integrada ’

169



Legislac&8o de Protec8o aos Mananciais e a Legislac&o de

Desenvolvimento e Zoneamento Industrial.

Apesar do avan¢o que significou, em termos normativbs,
a protecgdo das dreas proéximas aos mananciais-da Grande S&o
Paulo, tal inten¢38o somente poderia se concretizar a partir
de um conjunto de ac%es positivas do poder publico. Tais
a¢dles deveriam promover a- consolidacdo de atividades
condizentes com o objetivo de preservacdo e a participac¢do
do sistema na defini¢8o de politicas de uso do solo. A
‘alocgc&o de investimentos pdblicos voltado 3s demais areas
da Regi&o deveria absorver os usos proibidos nas areas de

protec¢do.

Segundo considerac¢des formuladas por Sergio Zaratin na
avalia¢do quanto 3 implementa¢do de diretrizes do PMDI,
"singularizou-se a um sé tempo, o objeto da protecdo e
preservacdo pretendida... (definindo-se os) meios para tal
protec&o apenas sob a forma de normas de uso do solo e de
protec&o nas areas das bacias daqueles mananciais, cujo teor

é essencialmente restritivo"21.

Além de tal atuac&o, principalmente normativa, destaca-
se também, neste periodo, a cria¢do da EMTU - Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos. Atraveés do
plane jamento, coordenac&c da implementacdo e éperac&o e
propdsic&o da politica tarifdria relativa aos servicos
compreendidos no Sistema Metropolitano de Transporte Publico
de Passageiros tal entidade poderia tornar—se instrumentq

efetivo de interven¢d8o na 4area urbana.
A atuac8o do Sistema Metropolitano, neste periodo,

também se destaca peia tentativa de  efetivar proposi¢des

metropolitanas relativas a8 Limpeza Publica.
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Tal problematica alcancga, Aefetivamente. a agenda

politica estadual.

0 governador Paulo Egidio Martins encaminha. a
Assembléia Legislativa. do Estado, em outdbro de 1976,
projeto de 1lei que 'disp&e sobre ‘a criaco da Empresa de
Limpeza Publica da Sub-regifo sul da Grande S&o Paulo S.A. —
LIMPESUL. No entanto, o préprio governador o retira, apenas
um més apdés o seu encaminhamento; na mesma ocasifo em que

recebia manifestacBes favordveis daquela casa.

4.3. LIMPESUL ou Plano Metropolitano de Residuos Sélidos: A

Dupla Vis&o no Interior do Sistema de Planejamento

A partir das atividades desenvolvidas pela consultora
contratada pelo extinto Gegran, entre 72 e 74, a Secretaria
de Negécios Metrbpolitanos iniciaria as ag¢®es visando a
implementacdo da  Empresa de Limpeza Publica.Primeiramente
seria criado Grupo de Trabalho Interno, constituido apenas
por técnicos da S.N.M. e EMPLASA.

O relatério deste Grupo ressalta o fato de que, se a
competéncia pelo atendimento dos servigos de limpeza publica
em RegiBes Metropolitanas ¢ do Estado, deveria ser'observado
o Decreto Lei numero 07 de 06/11/69 4que determina a
obrigato?iedade do Estado participar, majoritariamente, nas.

entidades em que centraliza ou descentraliza sua a¢do.

_O'governo do Estado de S&o Paulo deveria possuir, dessa

forma, no minimo, 51% das ac¢cBes da futura emprésa.
Em relac8o aos aspectos técnicos, o grupo de trabalho

‘coloca-se contrdrio & criac8o de empresas intermunicipais.
Citando as diretrizes do PMDI, considera 9gque as solugdes
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para o problema dos residuos sélidos na Regi8o deveriam ser
considerados a partir de dois grupos de municipios: os que
fazem parte da area conurbada e os demais. Segundo os
técnicos, mera justaposic¥o das propostas parciais n&o seria
a melhor soluc&o para a Regi8o Metropolitana em seu

conjunto

Segundo o relatédrio citado ‘"tratar os problemas de
Limpeza Publica a nivel municipal, ou de um grupo de
municlpios, constitui visdo sub—regional incompativelvcom a
Apolitica a ser implementada por  empresa de &dmbito
metropolitano" 22.

- Além disso, a recém editada legislag8o de Protecdo aos
Mananciais inviabilizava a localizac¢do de solu¢Bes voltadas
& destinacdo final do 1lixo na area protegida, impedindo o
aterro sanitério proposto pela consultora, localizado no
municipio de Diadema, 8s margens do Reservatério Billings.
Novas soluc6eé deveriam ser consideradas, ndo apenas para a
Sub-regifo Sudeste mas para a Regido Metropolitana em seu

conjunto.

.Face 4 - tais considerac¢8es, O grupo elege como
prioridade a realizac&o do Plano Diretor de Residuos Sdélidos
da Regiﬁo Metropolitana e posterior cria¢do de uma Empresa
Metropolitarna de Limpeza Publica S.A., para implementa-lo.
No caso de situa¢les mais urgentes, deveriam ser realizados

convénios entre a S.N.M. e as prefeituras visando o seu
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rdpido equacionamento a curto prazo, através de recursos do
BNH*

| Tais conclusBes, todavia, n8o s8o acatadas por parte da
cupula dirigente do sistema, que considera oportuna a
criac8o da Empresa Publica do ABC ‘a qual ‘"evidentemente

evoluira para Empresa Metropolitana" 33, B
Para isso, seria necessafio que sua ‘constituic&o

levasse em considerac8o tal aspecto*

3.0 Diretor da &rea de controle de poluic8o da Cetesb,
Wérner Zulauf, também apoiava tal decis&o. Segundo é&le: "é
melhor mesmo a empreSa comecar pequena e ir crescendo &
medida em que realmente tive capacidade para absorver outros

municipios ou outras subregiBes'" (OESP - 18/01/76).

"Quanto  aos estudos para realizacdo do Plano
Metropolitano de Residuos Sélidos, segundo o dirigente da

assessoria técnica da S.N.M, Rodolpho Mansueto Dini, tratar-

se—ia de competéncia da futura empresa a ser criada. Inici
am—se dessa . forma, -em 01/12/75, s ~reuniles com

representantes das prefeituras envolvidas - através do grupo

de trabalho - visando a implementa¢cdo da Empresa.

*- Tais considerac8®es fazem parte de trabalho apresentado
no 11 Congresso Brasileiro de Limpeza Publica, realizado
em marco de 1976. . . : <

*— Possibilitando, por exemplo que outros municipios
possam ser admitidos.
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4.4. O Processo de Implementacfo da LIMPESUL

Alguns itens, relativos & .implementac8c da Empresa
causam certa polémica. S&o, no entanto, dirimidos pelos
resultados a que chegam os. trabalhos  que visam sua

implementac¢do.

Un déles refere—se' 3 manutenc8o de contratos com

permissiondrias privadas.

- A consultora considera "perigoso deixar certos elos
importantes da corrente" 24 sob sua responsabilidade. A
soluc8o adotada & a sua manuten¢8o a curto prazo, controlada

rela Empresa a ser criada.

Qutro item referia-se & participac8o aciondria dos
municipios. A consultora propunha. gque o critério se
referisse & geracdo de residuos e do orcamento municipal.Os

proéprios municipios sugerem alteraglBes como segue:

MUNICIPIOS DA PROPOSICKO SOLUCKO ADOTADA

‘SUB—REGIKO % PELOS MUNICIPIOS
Santo Andre ' 17,15 : 20,00
S&o Bernardo do Campo 12,25 ’ 20,00
Sdo Caetano do Sul 9,80 5,91
Maua ' 4,41 ) 1,40
Diadema ; 73,92 ) 1,36
Ribeir&o Pires 0,98 . 0,30
Rio Grande da Serra 0,49 : 0,03
TOTAL | o 49,00 49,00
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A solucdo adotéda corresponderia a 3,7% do orcamento
municipal dé Santo André; 2,8% dos orcamentOS'munibipais de
S&o Bernardo e S& Caetano do Sul; 2,0% dos orcamentos
municipais de Maua e Diadema e 1,0% dos orc¢amentos

municipais de Ribeir8o Pires e Rio Grande da Serra.

A conclusdo final dos trabalhos definiu amplos
objetivos para a Empresa. N8&o somente aqueles referente
apenas ao tratamento e disposi¢c8o final, que incluiam a
industrializacﬁo, comercializagdo e aprovéitamento dos
residuos coletados, mas - também servicos vrelativos a
varricao, capinacdo, ,limpeza dos sistemas de captacdo de
,éguas pluvias e/ou atividades correlatas, coleta e

transporte do lixo domiciliar, comercial e industrial.

'Todavia,-a versdo final .do projeto de Lei (anexo 3)
encaminhado a8 Assembléia Legislativa ressalta como objeto da
sociedade 0 transporte, tratamento e destina¢8o final dos
residuos, além da industrializacdo, comercializagdo e seu
aproveitamento. Apenas eventualmente, megiante reciproca e
expressa concorddncia ‘"entre a sociedade e os municipios e
com prévia anuéncia do Codegran — Conselho Deliberativo d
Grande SKO Paulo', poderia a empresaA prestar servigcos de
varricdo, cupinac8o e coleta de lixo domiciliar, comercial e

industrial.

"A Diretoria executiva da Empresa seria constituida por

um numero impar de membros, seria integrada por
representantes do Governo do Estado — com um representante a
mais - e dos municipios acionistas. O Conselho de

.Administracao teria um representante de cada municipio.
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Apesar da Lei.sobre S/A exigir a définic&o do local
‘onde funcionaria a sociedade, a localizac&% n3o foi
definida, considerando-se apenas que esta deveria ser na
RegiSio do Grande ABC. |

__Em relag8o &s parcelas para integraliZac&o do capital
social, os municipios consideravam, caso n8o dispusessem de
recursos suficientes, a necessidade de recorrerem . a fontes

de financiamento do Estado ou da Unifo.

- A partir de tais defini¢Bes, relativas & implementac&o
da soluc¥o proposta para a problematica do lixo do Grande
ABC, os municipios e o Estado assinam, em 19 de marco de
1976, protocolo de inten¢8es no gqual se comprometem a enviar
aos respectivos legislativos projeto de lei autorizando-os a

realizar a subscri¢8o das a¢Bes correspondentes a cada um.

Tendo em vista o fato de que as areas para destinacdo
final do " lixo, relativas ao aterro sanitdrio e usina de
' compostagem na regifio de Diadema, estivessem inviabilizadas
em virtude da edic&o da Legislacdo, de Protecdo aos
Mananciais, o grupo de trabalho soiicita a S.N.M. que
atualize os estudos de localizacdo de 4reas para disposic8o

na regido s:ideste.’

Tal sclicitagdo, encéminhada 3 Emplasa & considerada.
como parte do Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de S&%o Paulo, a ser brevemente realizado por

aquela empresa, possivelmente ainda em 1976.

~

o Em maio do mesmo ano, em reunido realizada no municipio
de Santo André, os prefeitos encaminham oficio &8 S.N.M.
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considerando dificuldades para integralisar as quotas do
capital social, "sem grave comprometimento do programa de
obras e servigos publicos em eXecuc&o" 35, Face A& tais
- considerac¢des, solicitam ao Secretdrio de Negdcios
Metropolitanos a coordenac8o das‘providéncias necessarias &

obtencdo de tais recursos.

EmA outubro, o .governador encaminha & Assembléia
Legislativa projéto de lei autorizando o Poder Executivo a
constituir sociedade por acBes, sob a denominacdo de
LIMPESUL - Empresa de Limpeza Publica da Sub-regido Sul-,
com o objetivo de "implantar, operar e desenvolver sistemas

de_limpeza publica". (anexo 5).

_ Nos termos encaminhados, os servicos de varricdo,
capinac8o e .coleta n8o s&o obrigatoriamente absorvidos. A
LIMPESUL apenas absorveria os servigos realizados pelos
municipios referentes ao transporte, tratamento, destino e

comercializac8o.

A participa¢8o do Estado ¢ majoritdria. A Diretoria,
compdsta de, no maximo, cinco membros, teria dois membros
indicados pelos municipios. Além disso, dgcisCes relativas a
progrémas‘de interésse Metropolitano e participac&o dos
demaié municipios na empresa, estariam sujeitos a

deliberac8o pelo Codegran.

Até ecta data, apenas os municipios de S&8o Bernardo do
Campo e Saiito André ndo haviam tomado as providéncias

requeridas no protocolo assinado com o governo do Estado.

Na Assembléia Legislativa,.os pareceres dos relatores
das diversas Comiss8es, de Cohstituic&o e Justica, de Saude
e Higiene, de Assuntos Metropolitanos e de Financas e
Orcamento, s8o favoraveis ao projeto. Sugerem—se emendas que

exijam o comparecimento da Diretoria a cada inicio de
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legislatura, para expor os planos e principais diretrizes da
Companhia. Considéra—se a necessidade de se explicitar ‘o
"local da sede da Sociedade, preferencialmente S%o Bernardo -
‘"em raz&o da sua bposicao estrateéegica na Sub-regi&o Sul da
Grande Sdo Paulb", apresentar “condic®es de escoamento,
representadas por cursos e reservatérios de agua e demais
recursos hidricos que cbnstituem> objeto e pretens§o da

‘propositura". 36

 No mesmo dia em que tais pareceres s¥o divulgados no
Didrio Oficial, em 24/11/76, o governador encaminha
mensagem 164/76. Solicita a Assembléia Legislativa a
devolucdo do pfojeto de lei numero 396, "para reexame da

‘matéria'" 27, sem no entanto encaminha-lo novamente.

4.5. O Interesse Municipal e a LIMPESUL

No periodo _considerado,b de 74 a 76, em Varios
municipios do grande ABC - Santo André,'Diadema_ e Maua -
apareéem dentincias dos moradores proéximos aos 1ix8es quanto
a problemas de salde derivados dos insetos e poluicdo pela
fumaca. Os responsdveis pelo setor em Maud e Santo Andreé
jusificavam-se, alegando dificuldades em adquirir
equipamentos adequados para aterrar o lixo. Em 'Diadema, a
justificativa seria a presenca de catadores que impediriam o

uso das maquinas.

Perante aé reclama¢cBes dos  moradores préximos aos
lix8%es ou questionados pelo Jornal da Regi8o — o Diéario do
Grande ABC, as administracﬁes municipais expunham o projeto
em execuc¢cdo pela Secretaria dos Negdcios Metropolitanos como

solu¢cqo para os seus problemas.
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No inicio, Santo Ahdré, e S8o Bernardo expSem novos
projetos de aterros sanitarios, no Bairro S&o Jorge e no
Alvarenga, respectivamente. Todavia, ao serem estes
implantados e mal operados., durante este periodo, atribuem o
fato a. problemas econdmicos. Segundo eles , tais aterros
somente se tornariam de fato sanitdrios com a atuacdo da
Empresa de Limpeza Publica (DGABC - 04/09/76). .

No decorrer do ano de 75, os municipios criticam a
intenc8o, . detectada como sugerida pela Emplasa, de
transfbrmacao da Empresa  Subregional em Empresa
Metropolitana. Tal fato, segundo éles, teria levado &

paralisac&o momentanea do projeto, naquele ano.

A partir do final do ano de 75, com a retomada das
providéncias para a implementac8o da empresa subregional, as
quest®es a 'ela‘ veiculadas referem—se ao temor que as
administra¢8es das maiores prefeituras da Regi&o -~ Santo
André, S8o Bernardo e S%o Caetano - teriam por se desfazer
dos servicos de coleta. Se houvessem falhas, o desgate
politico seria local. (DGABC - 20/11/75).

Neste mesmo periodo, no entanto, o servigco de coleta em
‘alguns.municipios ja ¢ muito criticado. Em S8o Caetano,por
exemplo, apresenta muitas deficiéncias e & alvo de
reclama¢des por parte da populacdo e critiéas dos vereadores
que exigem apura¢do das irregulariedades* . (01/05/73).

Esté municipio apresenta, além disso, a situacdo mais
dificil no tocante & destinac8o de lixo. Segundo o Diretor
de Obras e Servicos Municipais, Isaac Luiz Zveibil tal

problema "¢ um dos mais graves dgque podem existir, pois

*—~ A FEmpresa Terpa-Lipater também realizava o servigo em
‘Maud, verificando-se também la reclamac®es por parte dos
moradores. (15/02/75). :
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ficamos sempre na dependéncia da boa vontade de &lguém"

(DGABC — 22/06/75). Segundo é&le, apés a suspensdo da pratica’
de jogar 6s residuos em chacaras no municipio de 880 Paulo,

‘o lixo passou a ser jogado em Maud, sendo posteriormente

proibido pelo prefeito de que se utilizasse "de seu
municipio como lata de 1lixo". (DGABC - 22/06/75). A partir
de entdo a situacdo agrava-se. A destinac8o do lixo que era
feita em Maua, passa para o municipio de S%o Paulo, e, em
final de 1976, para S§o Bernardo. A tnica solu¢do seria a
"colocac&o em funcionamento, o mais breve possivel, da
Limpesul — Empresa de Limpesa Publica da Sub-Regi&o Sul da
Grande S&o Paulo S.A." (DGABC - 21/11/76).

A retirada do projeto de lei, sob a justificativa de
realizar ."correc6es e reformula¢gles'" um més apds seu
encaminhamento apresenta-se, segundo editorial do Diario do
Grande ABC, em 12/12/76, "incompreensivel e secreto". Tal

atitude caracterizaria o proéprio ato do encaminhamento do

projeto, as vésperas das eleig¢Bes, como de carater
eleitoreiro, "38s pressas, para atender as pressBes do

momento*.

4.6. AvInterrupcgo do Processo e o Repudio dos Novos

‘ Prefeitos de Oposicg8o.

No periodo que se segue até o final do governo Paulo
Egidio (77)78), o assunto Limpeza Publica nd8o alcancgaria

novamente & agenda publica estadual.

Também ao nivel do planejamentb meéropolitano, tais
estudos s&0 interrompidos. O Plano Diretor de Residuos
S6lidos, que deveria ser elaborado segundo as Diretrizes do
PMDI e dos préprios grupos técnicos que atuavam no setor,

- n8o & realizado.
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" A atualizac%o dos estudos relativos a novas proposic8es
quanto 8 Jlocalizac¥o e métodos de disposicqo, necessarias
perante a legislacﬁo de Protec&o aos Mananciais é

interrompido. O processo que trata do tema, ¢ arquivado¥*

Os novos prefeitos que assumem a partir de 77; ndo
demonstram interesse na participacso da Empresa, cujo sécio
majoritario ¢ o governo do Estado. O PMDB, apesar do
desempenho eleitoral mediano no interior, imp3e—se na Grande
S§o Paulo. No ABC, os prefeitos, principalmenté dos maiores
muhicipios — Santo Andre e S3o Bernardo - nd3o parecem
dispostos a iniciar ‘seus  mandatos "entregando" a

Administrac&oc Estadual servi¢os publicos, segundo éles, de

sua competéncia.

'E realizada Comiss3o com os prefeitos de Santo André,
S80 Bernardo e Sdo Caetano. 0O relator, Tito Costa, prefeito
de S&o Bernardo, afirmava em 03/77, que a decisdo de ndo
efetivar a Limpesul também viria de encontro ao governo de

Estado. Este jA n8o estaria '"'muito int%ressado em levar a

idéia adiante"”. Segundo o relator, tais tipos de empresas
"tenderiam a se tornar inoperantes e deficitdrias". (DGABC -
26/05/77) .

Para ¢ prefeito de Santo André¢, Lincoln Grillo, ela
feria a autcnomia municipal. Seria "mais uma empresa a tirar
dinheifo dog¢ municipios canalizando lucros para o Estado".
(DGABC - 02/08/79).

¥~ Processo SNM-16/76 -~ Arguivo do Estado.
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O municipio de S8o Caetano, encaminhava seus dejetos ao
bairro do Alvarenga em S&o Bernardo e sofria, além disso,
com os lix¥es préximos ds margens do Tamanduatei no Ribeir&o
. dos Meninos, os quais agravavam seriamente os problemas de
enchentes na Regifo. Apesar disso seu Secretdrio de Obras,
Rubens Puccetti, considerava que, se o problema ;a era
"dificilbpara nés que séfremos suas consequéncias, quanto
mais a uma empresa que ndo conhece os pormenores de cada
cidade" (DGABC - 27/03/77).

A reavaliac8o da situac8o se devia 8 necessidade de
que "todos os interesses dos municipios fossem resguardados"
{DGABC - 27/03/77). '

Neste periodo, em 20/05/77, quando'ainda_ pairava no
dmbito estadual a hipédtese da criagdo de Empresa Publica
para tratar do lixo do Grande ABC, ¢ .criada a Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica — ABELP -, em S&o
Paulo; tendo como primeiro presidente, o proprietdrio da

Empresa Vega Sopave.

Na mesma data, em Semindrio sobre a Protec3o do Meio
Ambiente, . o  engenheiro Werner Zulauf afirmaria:
"lamentdvelmente, n&8o houve suficiente motiva¢&o teécnica
para superar os impasses politicos que surgiram e o projeto

foi arquivado"=e,

4.7. As Propostas Municipais e as Dificuldades de Atuac8o

Conjunta

A partir desta data, os diversos planos e ac¢les

promovidos por parte de municipios da Regi&o demonstram as

\
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dificuldades de atuac¢8o conjugada, sem a participac8o do
Estado. O enfoque relativo & matéria nos municipios de S&o

Bernardo, SantovAndré e S&o Paulo evidenciam tal situag¢do.

SAO BERNARDO

-0 municipio de S8o Bernardo_prob&e inicialmente, como
solu¢cqo para a questdo do destino do 1lixo no ABC, a
realizac8o, neste municipio, de Usina de processamento de
lixo. Tal soluc8o atenderia aos demais municipios do ABC por
convénio. 0 prefeito na ¢época, Tito Costa, afirmava que
somente o seu muincipio-ou‘o municipio de Santo André teriam
condi¢les de realizad-la. Segundo éle "se Santo André¢ se
dispuser a fazer, n&o ha problemas. Mesmo assim, ndés ja nos

prontificamos"”... (DGABC - 26/05/77). Os recursos deveriam .

ser obtidos ‘através de financiamento do BNH, Badesp ou

outras entidades similares.

De acordo com o prefeito, a i1déia teria nascido em S&o
Bernardo, '"pelo fato de o municipio vir recebendo todo o

lixo de S&o Caetano e Diadema". Ndo estaria em seus planos,

segundo frisava, a hipdétese de cria¢cdo de uma empresa,

"pois, esta viria extinguir as ja existentes". (DGABC -
L.6/07/77). A usina deveria ser administrada possivelmente

pela Secretaria Municipal de Servig¢os Urbanos.

Além disso, segundo ele, o aterro localizado em S&c
Bernardo, no bairro do Alvarenga, préximo &8 represa Bilings,-

ainda seria suficiente por muito tempo para receber o lixo

" déste e dos municipios de S&o Caetano e Diadema. (DGABC —

26/05/77) .
O prefeito de S3o Caetano, declara ser favoravel @&

proposta idealizada por Tito Costa, de “"um s municipio

ficar com o encargo do encaminhamento do lixo da regido". A
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construcdo da usina sefia possivel pela aquisic&o de "quotas
de participac8o" provenientes das cidades interessadas.
(DGABC - 16/07/77) .

O prefeito de Maua, Dorival Rezende da Silva, apesar de

. n8o eliminar a possibilidade de participac8o .de soluc8o

global, considerava que as lagoas derivadas dos portos de
areia, em seu municipio, propiciariam locais excelentes para
aterros sanitarios. O municipio, portanto, poderia resolver
o problema sozinho. (DGABC - 27/03/77).

 SANTO ANDRE

Em 30/03/78, no municipio de Santo André, & realizado,
, pela MAssociacdo Brasileira de Limpeza Publica*, Seminario
sobre Limpeza Publica em Areas Metropolitanas. Buscava obter
subsidios para o Congresso Panamericano de Limpeza Publica,
a ser realizado em agosto do mesmo ano.

Segundo considerac¢@es veiculadas na época, seria também
evento que traduziria inten¢do da prefeitura de Santo André
de obter apoio'das demais cidades para realizac¢3o de projeto
de construcdo de Usina de Incinerag¢8o de lixo nesta cidade.
(DGABC - 30/03/78).

Devido aos custos elevados pai'a instala¢do de usinas de
incineracdo, tal proposta, no entantn, seria substituida pela

construc8o de usina de compostagem.

*— Associag8o fundada em 69 dque incluia alguns dos
técnicos de maior proeminéncia no setor, Werner. Zulauf,
da Cetesb, Francisco Xavier, etc.
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De acordo com as colocacBes do. diretor da Divis8o de
Servicos Urbanos e presidente da Comiss&b que invesfigava a
viabilidade do projeto, Ajan Marques de Oliveira,esta usina
~deveria ser instalada até 1980, atraveés de recursos do
municipio de Santo André. Sem poluir a regido,
possibilitaria, devido  sua’ localizacéo, atendimentos a

outros municipios do ABC,

Na defesa do projeto, considerava os estudos realizados
anteriormente . que originaram a proposi¢do da Empresa
Limpesul: "O Estudo Limpesul aconselhava instalac8o de

usinas de compostagem e incinerac¢do"... (DGABC - 24/10/78) .

A drea 1inicialmente proposta ' para sediar a usina ,no

entanto, ndo se localisava no municipio de Santo André.

Apesar desta proposi¢cdo, voltada ao municipio de
Diadema , estar inviabilizada pela edi¢8o posterior da
Legislacao de Prote¢do aos  Mananciais, n8o houve gqualgquer
andlise complementar, através do planejamento metropolitano

, ho sentido de sugerir &rea alternativa. - -

A posic8o da administracdo metopolitana, diante de tais
fatos, era nitidamente de espera. Segundo declaracSes do
Secretdrio Roberto Cerqueira César, ao participar do
Semindrio citado, realizado em Santo André: “"Debates como os
ocorridos aqui, durante a realizac8o deste Seminario,
representam uma matura¢d&o do Ffroblema e, como diz o
-provérbio popular, o fruto somenty deve ser colhido depois
de maduro”. (DGABC - 01/04/78).

As prefeituras de Maud, S3o Caetano e Ribeirdo Pires,
consideravam a iniciativa de Santo André, de construir

usina, favoralvelmente.
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De acordo com o prefeito de Maud, a idéia teria nascido
no seu préprio gabinete, sendo que o alto custo do
empreendimento inviabilizava a sua localizacdo neste

municipio.

Este prefeito considerava, no entanto, que o aterro
existente no Dbairro de Sertdozinho, no préprio municipio,

seria ainda suficiente por 10 anos.

S8o0 Caetano havia realizado neste ano, tentatiQa de
implementar Usina de lixo no unico terreno que considerava
disponivel. Tevé, no entanto, que desistir pelo fato de que
o terreno, de propriedade da Rede Ferrovidria Federal,
estaria destinado a outro equipamento —. uma subesta¢do de
energia. (DGABC — 21/10/78).

A despeito de tais expectativas, em fins de 78, o
diretor de servicos urbanos de Santo 'André informava que,
naquele momento, os planos  para utiliza¢do da wusina se
- limitariam a Santo André. Isto n8o impediria, no entanto
segundo ele,  dque também fosse wutilizada por outras
prefeituras '"'nas horas ociosas". (DGABC - 24/10/78).

" 0 seu potencial de utilizac8o, neste momento, ndo se
apresentava agora como solucdo regional, macs

preponderantemente de cardter municipal.

A previs8o sobre a futura usina de Santo André foi
recebida com criticas por parte do prefeito de S&o Bernardo,
Tito Costa. '
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Questionava a validade de implantac&d de duas usinas de
lixo na Regido. De qualquer forma ndo pretenderia, nos
préximos anos, participar do ‘empreendimento propostc por
Santo André¢ pois o aterro Alvarenga poderia ainda comportar
o lixo do municipio por tempo indefinido.. (DGABC -
24/10/78) .

Seguhdo tais _declaracﬁes, o fato da existéncia da
legislacao de Protecdo aos Mananciais ndo parecia afetar de
forma contundente a intencdo de remocdo dos aterros e lix8es

daguela Aarea.

. SKO PAULO

_ O municipio de S3do Paulo iniciaria em 78 , Plano

Diretor Municipal para a disposic8o final dos residuos.
. s6lidos , tendo em vista, principalmente, as dimensdes que
atingira o problema. Em 1977 as unidades existentes recebiam
6.700 toneladas/diadrias, as condi¢Bes de polui¢do ambiental
se agravaram, O preco do combustivel aumentou e os recursos

da municipalidade escassearam.

Os estudos visavam a previsﬁo da distribui¢do espacial
e tipologia das fontes geradoras e residuos, as condi¢les
tecnolédégicas e financeiras que ¢ viabilizassem solucles
adequadas e a pesquisa de possiveis locais para implantacdo

das unidades.
O Plano abrangia o periodo de 1979 a 1993 e previa a

destinac8o dos residuos wutilizando-se das instalac¢Oes

existentes e do acréscimo de 16 novos aterros e 5 estacdes
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de transferéncia, devido & dista&ncia dos locais de

destinac¢8o final.

Neste ano, as instalac¢des existentes no municipio de
Sdo Paulo comportavam 3 usihas de incinerac¢8o - localizadas
em Pinheiros, cuja instalac&o datava de 1949; Ponte Pegquena,
iniciada em 1959, .e Vergueiro, em operacdo desde 1967 —; 1
estac8o de transbordo, Jjunto ao incinerador da Ponte
" Pequena; 2 usinas de compostagem, localizadés em S3o Mateus
e Vila Leopoldina, instaladas entre 1970 e 1974; e os
aterros sanitdrios de Engenheiro Goulart, Santo Amaro e Vila
Albertina.

A previsdo sobre a participa¢do de cada modalidade de
destino final até o ano de 1993, seria praticamente a mesma
de 1977. O.excésso a ser coletado seria disposto em aterros
sanitdrios, cuja participacdo na destinacdo dos residuos

excedia a 90% do total nos 2 periodos:

DESTINO FINAL* 1979 1993

Aterro Sanitario . 8228 ton/d-90,5% 14684 ton/d-94,5%

Compostagem . 490 ton/d— 5,4% ) 490 ton/d- 3,1%

Incinerac&o ’ . 370 ton/d- 4,1% 370 ton/d- 2,4%

Total - 9088 ton/d—-100,0% 15444 ton/d-100,0%
A anﬁ:ise elaborada no Plano Diretor, relativa as

fontes gefadoras de residuos, considera apenas os distritos
‘e subdistritos do municipio de S&o Paulo, rigidamente

contidos nos limites administrativos * da cidade. A

*—~ Ponte: Plano Diretor para disposig¢8o de rgsidugs'
sé6lidos de 880 Paulo. Engenheiro Aurélio Araujo. in
Revista DAE - Ano XXXVIII, numero 116. 1978, pag.83.
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continuidade real, fisica, no espa¢co urbano dos varios
municipios que, agregados ao municipio de S%o Paulo, formam

uma Utnica mancha urbana,n8o & considerada.

A despeito de tal fato, a poluic&o representada pelos
lix8es afeta indiretamente os moradores do municipio. De
acordo com as considerac¢des . de Maria Gravina Ogata, "a
propria topografia induz as dguas contaminadas da periferia
para as 4reas mais centrais, onde desembocam os afluentes

dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei''3°,.

Atualmente o SAM - Sistema Adutor Metropolitano -
abastece a regifo a partir das varias estac¢Bes de tratamento
espalhadas pela metrépole, tornando possivel, por exemplo,
que em alguma eventualidade, o municipio de S3oc Paulo venha

a receber a Agua da estacdo de tratamento do ABC.

.~ Além disso,’ a elevacdo dos precos das tarifas
ocasionadas pela gradativa elevag8o dos custos paré o
tratamento da 4guas poluidas, n&o importa se derivadas do
Rio Grande, no ABC, ou de outro manancial na regi&o, &
incorporada &8s tarifas de agua tanto para a vregido

"metropolitana, como para todo o estado.

Finalmente, a ndo existéncia de dreas, e as
dificuldades financeiras para a resolu¢do do problema de
forma adequada, a nivel individual para os demais municipios
provavelﬁente viria  a pressionar,. no futuro, as proéprias
solu¢Bes previstas exclusivamente para o municipio de Sdo

Pau{o.

189



5. 79/82.v0 Abandono do Sistema de Planejamento
Metropolitano.

A soluc&o  de grande parte dos problemas da Grande Sdo
Paulo, derivados, segundo mensagem do Governador empossado
Paulo Salim Maluf, do _gfande contigente bopulacional da
metroépole, deveria ser . encontrada, em = parte, no
desenvolvimento mais equilibrado do interior. A mudanc¢a da
capital, justificada atraves de tal objetivo, seria um dos

pontos essenciais da proposta de Governo.

Além desse item, sobressail a queslIo energeética, e como
proposta de ~atuéc&o, a criacdo da Paulipetro. Tal empresa
estatal deveria voltar-se & pesquisa de areas com potencial
petrolifero, através de contrato de risco assinado com a
Petrobras.

A CESP e o IPT vinculam—se neste periodo, através de
Consércio, & Paulipetro. Assim sendo, voltam suas atividades

para os objetivos desta empresa. )

Os estudos da CESP relativos & viabilizacd3o de usinas
de 1incineracd8o de 1lixo com aproveitamento de energia,
encontram-sie restringidos face & contenc8o de gastos com
empreendimentos onde ndo exista compensacdo econdmica com a.
geracao Ge energia. (FSP. 19/10/80) Neste periocdo ‘tenta
viabilizar algumas usinas juntamente ao Municipio de S&o
-Paulo.

" Tais nsinas apresentariam grandes vantagens em futuro’
préximo. Algumas delas se consubstanciariam na grande
diminui¢&o da necessidade de grandes d4reas para aterros

sanitarios - cada vez mals escassos e ‘longinquos,
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encarecendo, com a elevac8o dos custos de trahsporte, o
processo de destinac8o final do lixo -, na diminuicdo da
polui¢8o produzida pelos incineradores operados pela
Prefeitura de Sao Paulo, tendo em vista a utilizacao. de
equipamentos adequados . e nos produtos derivados do processo
(efluentes e cinzas), que poderiam ser utilizados como
material de = cobertura nos aterros sanitdrios ou como
material para base de pavimentac8o de ruas, fabricacdo de

guias e sargetas..

De acordo com o protocolo de intenc¢des realizado pela
CESP e Prefeitura de S8o Paulo, assinado em abril de 1980, a
Prefeitura n&o destinaria recursos para a construcdo das
usinas, pagando apenas pela queima do lixo. A energia
gerada, além disso, seria fornecida ao mesmo preco das

usinas hidrelétricas.

- Em 15/02/81 a CESP declararia a necessidade de negociar
parte do investiﬁento junto @& Prefeitura. As dificuldades
neste sentido e o alto custo do empreendimento, finalmente,
levariam a que, esta empresa, logova seguir, desistisse da

proposic¢do.

No inicio do periodo considerado, a unifo fixa
diretrizes relativas aos residuos soélidos, através de
Portaria n\053 (anexo 2) do Ministério do Interior. Tal ato
resultava, em parte, dos esfor¢os conjuntos realizados nc
Governo anterior, pela CNDU e CETESB. ki

5.1. O 8Sistema Metropolitano e a Tentativa de Retorno a uma

"Politica Estrutural".
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O Sistema de Planejamento Metroéoliténo estaria
voltado, até a metade desta gest8o, periodo 79 e 80, em
grande parté. dos estudos relativos & mudanca da capital. O
presidente do grupo de estudos responsdvel pela ériacéo de
novo polo de desenvolvimento do Estado que sediaria a nova

capital era o proéprio presidente da Emplasa*

A atuac8o do SPAM, principalmente no que'se refefe a
‘busca de »realizacées efetivas quanto & ﬁntervencao em
problemas que exigiam atuacd&o conjunta aos municipio e dos
orgdos e entidades setoriais ¢ abandonada. As a¢B@es voltadas
a efetivacdo de instrumentos que viabilizém solucdes
planejadas ¢ paralizada. Como exempib importante, temos
neste periodo a extincao_da EMTU - Empresa Metropolitana de

Transportes Urbanos.

Os poucos avangos conseguidos anteriormente através da
atuac8o normativa - as leis de Protec3o aos Mananciais e de
Zoneamento Industrial - s&o alvo de alterac8es parciais,sem
consideracdes a ' respeito do conjunto ou dos- - proprios

objetivos das leis.

o avancd no que se refere ap aprimoramento e
fiscalizac&%0 das leis, necessario ainda, devido aos poucos

anos de tentativa de aplicac8o, ndo ¢ realizado.

As dentncias de  atividades contréarias & legislac8o
metropolitana se avolumavam. A administra¢d8o ndo ousava
definir nQrmas ou aplicar as j4 existentes, pois tais ac¢des
poderiam &ontrapor—se a interesses muito definidos. Nesse
quadro politico,v o desenvolvimento de instrumentos de

atuacdo “positiva” do sistema, foméntando atividades de

. K= Eng\ José¢ Martiniano de Azevedo Neto.
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maior interesse social nas areas de Protec¥o, ndo teriam a

menor chance, de chegarem 38 agenda de'prioridades*

Na 2\ metade desta gest8o, ocorre a tentativa de
realizar a revis8o do PMDI**, tarefa muitas vezes objeto de

tentativas anteriores e que agora se realizava formalmente.

Segundo avaliacdo de Fernando Regis Casério, em sua
tese de doutorado sobre o planejamento metropolitano neste
periodb, teria havido o retorno a uma politica "estrutural",
jd que as tentativas de atuac¢8o direta, sobre as condicdes

definidoras do processo de urbanizacdo, estariam bloqueadas.

Todavia, mesmo tal intencdo, . de retornar ao
planejamento abrangente - a partir de uma revis8o0 no seu
principal instrumento, o PMDI ~, e retomar processos

basicamente de acompanhamento da atuacdo do Estado e das
condi¢Bes financeiras dos municipios, no sentido de

alimentacdo constante do processo, foram frustradas.

Apesar de realizado por inspirac¢8o de grupos técnicos
'vinculados vé S.N.M. e EMPLASA - pois a alta cupula
administrativa encontrava-se totalmente desinteressada deste
processo — , n8o obteve nem a legitimidade necessaria para a
sua realiza¢&o competente entre os proprios técnicos. O
Plano seria, naquela altura, o depositdrio de .todas as

frustrac?es técnicas daqueles que, exercendo atividades nc.

*~ Como exemplo temos o abandono da tentativa da protecdc
do cintur8o verde da Grande S%o Paulo, iniciada na gestdc
anterior. A proposta visava promover o abastecimento e
melhoria da qualidade ambiental da Metrépole.

**~ As decisBes a respeito do escopo do trabalho foram

deixadas a critérios de grupo técnico formado por

elementos da S.N.M. e da EMPLASA, sem grandes
- interferéncias por parte da Administra¢do superior.

193



sistema desde as suas origens, esperavam atua¢c8o mais direta
sobre a  aloca¢c8o de recursos na metrdpole, embora nagquele
momento tal fato ndo apresentasse maiores perspectivas de

‘que viesse a ocorrer.

O descrédito pela elabora¢8o do Plano pelos préprios
técnicos que participaram dos trabalhos, naquela altura,
'Seria Jjustificado, certamente, em grande parte, pela
inexistente participac8o da populacdo em sua formulacd3o. As
duvidas quanto ao relacionamento planejamento e participac8o
popular se explicitavam neste momento, perante a
expectativa de um novo governo, eleito pela populacdo.Tal
fato enfraquecia a hipédtese de realizac8o de novo PMDI para
a Grande S&o Paulo nagquela altura, e justificava entre os
técnicos, a  pouca ousadia na apresenta¢do de alternativas

técnicas concretas para o desenvolvimento da metroédpole.

N&o poucas vézes, a administrac8o metropolitana que se
instala a segulr, a partir de eleic8es diretas, tece
‘criticas &8 inexisténcia de diretrizes técnicas abrangentes,
que lhes permitisse detalhar as orientacBes politicas
maiorés, partidas do governo do Estado. Sem divida ac¢des
mais imediatas .poderiam ter sido desenvolvidas se existisse
um instrumental mais adequado de andlise da ‘realidade

metropolitana*.

Apesar de impedir a total c¢ilapidagd&o do processo de
planejamento, ao  realizar ensaios metodoldgicos de
classificac80c de 4reas dentro do espag¢o metropolitano,
‘visando o tipo de uso e ocupa¢do do solo adequado e a

definic8o de politicas ‘publicas condizentes com a

*—~ Trata-se, no entanto, de apenas um dos elementos que
devem ser considerados, na analise do periodo que se
segue, quando o PMDB assume o governo do Estade de Sdo
Paulo. :
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‘infraestrutura disponivel, longe esteve tal projeto de
representar o mesmo papel, ‘mesmo referindo-se apenas aosv
- meios técnicos, do PMDI original, realizado em 1970.

Em rela¢38o as diretrizes’ para o© equacionamento da
Limpeza Publica limita-se a propor a cria¢8o de um dérgfo
metropolitano para promover a disposi¢c8o final dos residuos;
.0 desenvolvimento de planos e a coordenac8o de atividades
relativas 8 disposi¢8o final dos residuos; a integracfe da
coleta municipal em esquema operacional que possibilite
adaptagdo final a nivel metropolitano; a imediata utilizag¢do
~em sua maxima potencialidade, das unidades de tratamento e
disposic8o final existentes, de maneira intcgrada e a
priorizdcao do criterio de recuperagdo de areas para fins

urbanos na disposic8o final dos residuocs.

A tentativa de realizar o Plano Metropolitano de
Residuos S6lidos chega a ser encaminhada por elementos da
administrac&o ainda remanescentes do periodo anterior. A
deliberacdo ntmero 20/79 do . Fundo Metropolitano de
Finénciamenfo e Investimento consigna recursos para a
contratac8o do- projeto junto & EMPLASA. O Plano de Trabalho
¢ elaborado com vistas 4 realizacdo dos trabalhos
conjuntamente & CETESB. Visa, inicialmente, definir solucdes
para alguns municlipios localizados em 4areas de Prote¢do aos

Mananciais.

Os Municipios de S3o Bernardo e 8Sdo Caetano seriam
estudados apenas no que se referisse & disponibilidade de

dreas para aterros sanitdrios.

~Tais estudos visavam o dimensionamento dos equipamentos

necessdrios para a coleta, transporte de lixo, e execuc¢c8o de



aterros sanitdrios. Em relac8o0 a estes ultimos deveriam

apontar os locais adequados.

Segundo o assessor técnico da Sécretaria do Negécios
Metropolitanos — na época o arq. Rodolpho Mansueto Dini - "o
plano ndo precisara de aprovac8&o da Assembléia, -pois ndo
prevé a criac&o de uma nova empresa". (OESP - 27/01/80). Por
outro lado, Francisco Xavier 'Ribeifo da Luz, técnico da
CETESB considera que “a 'gravidade do problema ndo permite
esperar a anuéncia dos prefeitos: é preciso que um org8&o
metropolitano assuma a operac8o" (OESP - 27/01/80). A
Secretaria planejaria consultar os prefeitos em uma segunda
fase.

‘ A total substitui¢c8o dos elementos da Administrac&@o do
SPAM no decorrer de 80, todavia, levaria ao abandono deste

projeto.

5.2. A Proposta de Utilizac8o dos Aterros do Municipio de
S&o Paulo.

No inicio de 81, prefeitos da Sub-regi8o Norte da
Grande S3doc Paulo, — Franco da Rocha, Francisco Morato e
Caieiras - justificando—-se pelas dificuldades econdmicas e
pela éravidade do problema relativo & destinacdo do lixo no«
municipios da Grande S&o Paulo, solicitam ao Consulti que a
CETESB, S.N.M. ou outro ¢rgao do governo do Estado assumam n.

destino final dos residuos dos municipios.

Tal solicita¢do ¢ transformada na Deliberac¢do n\ 6/51
do Conselho Consultivo da Grande S3o Paulo. Esta constitue
"Comiss8o Especial para estudar e propor solu¢8es integradas
tendentes a prevenir e eliminar o problema da ' destinagdo

final do lixo domiciliar nos municipios da Regig&o

N
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metropolitana se S80 Paulo"4© e designa- como seus membros,
os prefeitos de Franco da Rocha, de Santo André¢, Suzano e

Embu, representantes das diversas sub-regides.

. Os representantes da Emplasa na Comiss&o ressaltam a
necessidade e as consequéncias da n&o existéncia de um plano
diretor metropolitano especificamente voltado 'a drea. Tal
plano deveria propor a utiliza¢do racional dos aterros como
‘indutores do uso e ocupacdo do solo, derivar novas
solucles, como a definig&o de novas fontes de energia e
reserva de produtos reciclaveis, e impedir solucles
municipais que conflitassem com os interesses

metropolitanos.

0O engenheiro Francisco Xavier Ribeirc da Luz, da
Cetesb, acentua 4que o momento ¢ extremamente favoravel a

unificac8o dos servicos da Grande Sdo Paulo, tendo em vista:

", Legislac8o competente federal e estadual;

Exemplos e modelos abundantes, ja testados por
outras Aareas metropolitanas;

Levantamento em numero convincente, no que diz
respeito 8 produc¢do, previsdes de crescimento,
caracteristicas de residuos, areas para
implantac&oc de aterro »u usinas, pesquisa de
consumo de energia;

Interesse da Cesp em manter e operar as suas
custas incineradores da lixo;

Alcaide da capital, cuja particibacéo é
fundamental. com formac8o e visdo

reputadamente metropolitana'".=2

A retirada, do a&mbito de atuac8o do municipio, ‘de

problema "incébmodo e oneroso''42 poderia ser utilizado como
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justificativa , perante as municipalidades, para que estas

ndo se opusessem ao tratamento da questdo ao niVel'regional'

Dever—se—ia ainda, segundo éle,"aguarda? a adeso dos
prefeitos, para realizar novos estudos relaciohados 4 melhor
localizacdo de aterros na regi8o, tendo em vista o risco de
que tais prefeituras se recusassem ao descobrirem que o0s

aterros seriam localizados em seus municipios.

A unifica¢do dos servicos simplesmente através do
agrupamento de algumas prefeituras n8o seria adequada: 'as
alteracBes politicas, as disputas sobre localizacdo e pregos
resultam na instabilidade da iniciativa, conforme ja ficou

demonstrado' .43

A participacdo do Estado seria uma ‘"garantia de
estabilidade"<4 .Na hipédtese de constituicq8o de Empresa, as
prefeituras participariam da administrac&o, nos Conselhos e
indicando membros da Diretoria. A solu¢do, tendo em vista a

economia de escala, seria menos dispendiosa.

A melhor forma de coordenar a unificac8o, todavia, n&o
deveria ser, pelo menos na fase inicial, através de empresa.
Segundo o representante da CETESB "a 1imagem . de empresa
publica encontra-se t&o desacreditada - inclusive no &mbito

da prbprié administracdo — que evitd—-la serd uma cautela'".4s

A proépria Emplasa; segundo ele , poderia assumir tais
fun¢cBes, desativando as formas mais inadequadas de
disposic8o final do lixo na Regi8o e transferindo o lixo ai
destinado a locais passiveis de transforma¢do em aterros

sanitarios.
Tendo em vista a necessidade vital de participac8o da

prefeitura de S&o Paulo no processo, j& 4que seria

responsavel por 67% dos residuos gerados na metrépole,
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poder¥se—ia simplesmente transferir o Departamento de
Limpeza Urbana da prefeitura. de S0 Paulo & Emplasa,
estendendo sua atuacdo a toda Grande Sdo Paulo.l Oé
equipamentos dd prefeitura seriam trocados por acBes desta

Empresa.

O convénio assinado entre a prefeitura de S&o Paulo e a
Cesp* -, para a implantac8o e operacdo de Usina de
Incinerac80o com aproveitamento de energia elétrica, poderia

ser estendido a toda Grande S&o Paulo.

Dever—sefia evitar o "gigantismo de uma organizac¢do
metrbpolitana para cuidar do destino do 1ixo"<€, Sugeria que
o transporte e as atividades voltadas & implantac8o e
operacdo dos equipamentos fossem realizados por empreitada,

tal como ja acontecia na prefeitura de S3c Paulo.

A andlise realizada por advogado da Emplasa a respeito
da proposta considerava que esta n8o seria o 6rgdo adequado
para administrar usinas, incineradores e aterros. Tais
atividades deveriam ser entregues & entidade que tivesse
 como objeto social a operac880 e o desenvolvimento de

a~

servigos voltados 8 Limpeza Publica.

Tendo em vista a necessidade de coordenacdo do.
multiplicidade de org&os envolvidos, a nivel horizontal -
Emplasa Bu outra entidade, Cesp, Eletropaulo** - vertical.
junto &s Administrac8es municipais, deveria existir um Orgfo

central de coordenag¢do, sob as diretrizes do Codegran.

*— A Cesp buscava viabilizar tails usinasvdesde 1978.

¥*~ Que seria responsavel pela distribui¢cd8o de energia
gerada pelas Usinas de Incinera¢8o da Cesp. :
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 BIBLIOTECA tapy 4, pogppeygs

O resultado dos trabalhos realizados pela Comissao,
entre junho e agostovde‘1981 ¢ aprovado como deliberacg¢do dp
Cohsulti, em 25/09/81, incumbindo—-se a SNM das providéncias

cabiveis para a agilizac¢&o das proposic¢Bes ali contidas.

-Tais prdpoéic6es referem?Se, principalmente a
necessidadé de elaboracéo do Plano Diretor Metropolitano de
Residuos Sélidos, a partir de 1982 e sua inclusdo no PMDI,

que estaria sendo reformulado neste periodo.

Como soluc8o emergencial, propunha gque a SNM intervisse
na realizacdo de convénios entre os municlpios da Grande S&o
Paulo, e os municlipios de Sdo Paulo e Santo Andre**, os
tnicos que possuiam usinas de tratamento do lixo.

i

Para viabilizar solu¢les a curto prazo, sugere . due
se jam elaborados '"pacotes financeiros" pelo Fumefi, o qual
se credenciaria - como agente . financeiro juntc &8s linhas de

crédito objetivadas.

Nos meses seéguintes os técnicos da SNM e Emplasa
definem as destinacBes de residuos de municipios vizinhos
ads aterros do municipio de S8o0 Paulo. O Municipio de
Diadema deveria encaminhar seus residuos ao aterro de Santo
Amaro e ~ os demais municlpios da Regifo Sudeste, com excecglio

de Santo André* , os encaminhariam ao aterro de Sapopemba.

* % A idéia de utilizar os aterros de S80 Paulo visaria
também apoiar o esquema eleitoral do prefeito da capital,
Reynaldo de Barros, canditado no préximo ano (82) ao
governo do Estado de S&o Paulo.

*— Que estaria operacionalizando Usina de Compostagem.

\
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As possiveis negociac¢®es, se ocorreram, ndo se deram no
8mbito do Consulti, mas de forma individualizada entre cada
municipio e a Capital. Os resultados todavia n8o se fizéram
sentir dado que o problema se agravaria, tanté no Grande ABC

como na Regido metropolitana em seu conjunto.

O processo que trata do assunto, na secretaria do
Consulti, foi arquivado no inicio do ano seguinte e o Plano
Diretor de Residuos Sélidos n8o foi contratado em 82, como

deliberado pelo Consulti.
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5.3. A Atuac&o Individual dos Municipios e o Agravamento das

Condi¢des do Setor

0O abandono de propostas regionais se verifica
paraleiamente ao aumento da. dificuldades para o seu

equacionamento por parte dos municipio da Subregido.

O municipio de S§. Caetano, além de n8o possuir dareas
propicias ao destino do 1ixo,.enfrenta sérios problemas de
enchentes agravados pela presencé de enorme 1ixao de 5.000m=
localizado 8s margens do Ribeirdo dos Meninos, no bairro do

Ipiranga, em S&o paulo, na divisa com este municipio.

No local existem vdarios barracos e alguns moradores
“teriam iniciado até criac&o de porcos, engordando-os com 0OS
detritos provenientes de industrias quimicas, hospitais e
residéncias, para vender durante as festas de fim de ano
(DGABC - 03/12/82).

O.agravamento do problema das enchentes no municlpio
~reune moradores e empresdrios da Regifo. Estes iniciam
movimento visando pressionar as autoridades municipals e
-estaduais, no sentido de sua resolu¢&o. (DGABC - 10/09/82).

'Seguhdo integrante do movimento, "gquando o ribeirdo
transborda, em dias de chuva, o lixo acaba cainco
exatamente nas galerias situadas ao 1lado das industrias
Matarazzo, no entender dos técnicos, os grandes responsaveis
pelas cheias do Meninos". Além disso o contato dos moradore:s
com as aguas prdvenientes do 1ix¥o, em época de chuva, pode
acarretar leptospirose e tifo. (DGABC - 18/09/82).

'O prefeito de S8o Caetano, Jod&o Dalmas critica o

movimento, acusando os representantes de estarem sendo
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liderados por politicos, Os manifesténtes reagem dizendo que
"o movimento foil criado exatamente por causa da - falta de
iniciétiva das autoridades municipais em rela¢do ao problema
das enchentes em S38o Caetano'". (DGABC - 18/09/82). A

'Em fins de 82, a prefeitura de Maua e a Limpadora
Limpeza recebem intimac¢8o da Cetesb para desativac&ov do
l1ix80o existente em Sert83ozinho, bairro de Maud, e suspens8o
da utiliza¢8o clandestina de 1ix8o localizado em Ouro Fino,
no municipio de Ribeir&o Pires. A solu¢8o emergencial para o
problema, através da realiza¢8o de aterro no préprio bairro
do Sertﬁozinho, rapidamente se esgotaria, prevéndo—se sua

utilizacd8o apenas para o0s proximos 2 ou 3 anos.

A hipodtese de utiliZac&o da Usina de lixo de Santo
André¢, segundo o diretor da Empreiteira de Maud, seria uma

op¢&0 de custo muito elevado para as prefeituras*.

Nesta>data, 0s municipios de S80 Bernardo, S8o Caetano
e Diadema, depositavam, de forma totalmente inadequada,
seus residuos no lix&o do Alvarenga, em Aarea de protecﬁo dos

mananciais, a 200 metros da Represa Billings.

5.4. A Polémica Soluc8o Individual em Santo André:

Administrac&o Direta ou Contrata¢8o de Empreiteiras -

*— Os sébcios da empreiteira, Ajan Marques de Oliveira e
Adalberto Le&o Bretas, participavam nesta ocasido da
polémica criada com a tranferéncia dos servigos de
limpeza urbana do Municipio de Santo André, incluindo-se
a operac8o de sua usina de compostagem, para a iniciativa
privada. '
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Entre as propostas individuais encaminhadas pélos
municipios, relativas & soluc¥o do problema de destinac¢&o do
lixo urbano, a mais importante neste periodo refere-se ao
| processo de construcdoc e  implementacdo da Usina ‘de

Compostagem de Santo André.

A administrac&8% da usina e sua operacionalizac8o
geraram grande polémica no municipio. Construida totalmente
com recursos municipais, com previs&o de auto sustentar-se
financeiramente sem qualquer suplementa¢do de custo pelo
Poder Pubiico, seria, todavia, conjuntamente a varias etapas
da Limpeza Ptblica, transferida & empreiteira contratada, a

partir de 82.

O custo de coﬁstruc&o da wusina apds sua  conclusdo
apresentou-se aproximadamente quatro vézes superior ao valor
previsto inicialmente. Os reajustes contratuais foram muitas
vezes acionados. A demora na sua execu¢do foi motivada desde
por mandatos de seguranca contra a prefeitura, realizado por
5 empresas que participaram da concorréncia publica para a
construcdo da usina - atrasando o inicio da obra em 6 meses
—-, até as proprias dificuldades encontradas pela prefeitura:
~em saldar o valor, paralisando os trabalhos. Isto tornou, em
decorréncia do préprio atraso no pagamento, cada vez maior

¢ valor a ser pago,

A comiss8o do Consulti* criada com o intuito de buscar
solu¢8es para o problema n&o respostas, po parte da
administracdo municipal de Santo André, quanto & efetivas
possibilidade de que outros municipios da Subregido pudessem

vir 8 utiliza—-la tambem.

Em fins de 81, a prefeitura de Santo André inicia o

processo de concorréncia publica visando contratar empresa

*— Referida anteriormente.
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particular para realizar quase todos os servicos relativos a
Limpeza Publica, 1incluindo-se a operacionaliza¢8o da nova

usina, recém construida.

Diantevde vtal fato, a AsSoéiac&o dos Engenheiros e
Arquitetos do ABC inicia polémica e exige explicacBes quanto
ds justificativas de tal atitude por parte do poder publico

- tendo em vista, principalmente, os seguintes argumentos:

1 - Os servicos de Limpeza Publica 4gque vinham sendo
. executados pelo municipio através da Administrac8o direta
eram considerados de muito bom nivel. O Municipio possuia
todo o investimento necessdarioc, inclusive os caminhBes para

coleta;

2 - A Comiss&o criada em fins de 1978 para analisar as
'hipOteses de gerenciamento da futura usina que seria
construida, “havia concluido - pela criac& de autarquia
municiéal. A principal vantagem seria o fato de gque o lucro
que seria apropriado pelo empresdrio privado reverteria &
propria entidade da administracdo indireta, permitindo o

rebaixamento dos custos da operac8o;

3 — A usina construida com recursos do préprioc municipio ndo
necessitaria de suplementacdo de recursos por parte do poder
publico para operar, sendo portanto absurda a idéia de pagar

para utiliza-la;

4 — 1A comparacd3o entre os precos das varias etapas dos
servigos propostbs pela prefeitura de Santo Andre¢ e aqueles
apresentados por diversas entidades de administrac8&o
indireta dos municipios de Osasco, Santos e S8o José dos
Campos, apresentava nitidas vantagens favoradveis a estas
ultimas. De acordo com dados do Engenheiro Ajan Marques de

Oliveira, a operac8o do aterro por exemplo sairia a um preco
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2 vezes e meia maior do que aquele pago por S&8o José dos

Campos* ,

5 —- Duvidas quanto- a conveniéncia de apenas uma unica
empresa particular responsabilizar-se pela quase totalidade
dos servicos de limpeza urbana. Este fato configuraria
grande dependéncia da muhicipalidade e o monopélio de
'servicos de elevado interésse publico.

6 - O unico servico n&o colocado'em licitac8o referia—-se &
varricdo, o qual, de acordo com as analises dos engenheiros

" da Associac¢8o constituiria um . grande problema para a

Administrac&o publica. Deveria, segundo eles, ter sido
encaminhado conjuntamente & coleta para contrabalancar as
suas facilidades com as dificuldades desta etapa ** . Além

disso a separac8o dos 2 servigos seria antieconémica, dado
' que requereria a'passagem de 2 caminhBes pelo mesmo local:
aquele destinado & coleta, e aquele destinado 3 coleta da
varric&o. (DGABC - 14/07/84) .

A Associacdo se refere inclusive ao fato. de aque,
estudds j&d realizados pelo Estado, através da SNM, relativos
ao problema de Limpeza Urbana, consideraram como melhor
alternativa a cria¢&o de empresas de economia mista. (DGABC
- 12/12/81). |

A Associdc&o dos Engenheiros e Arquitetos do ABC
realiza painel de debates onde tais gquestles sdo colocadas.
Solicita a presenca de representantes da prefeitura, que ndo

comparecem.

*— QOperado pela Urban, empresa d= economia mista.
**—~ Jtens 1 a 6, de acérdo com reportagens publicadas no
Diario do Grande ABC de 12/81 a 03/82.
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Segundo editorial do Jornal Grande ABC, em 05/03/82, os
~oficios encaminhados pela Associac8o Comercial e Industrial
e a carta aberta 'da Associac80 dos Engenheiros do ABC
‘dirigida ao prefeito e vereadores n8o ¢ respondida. Além
disso, diante da perspectiva de vir a ser formulado
requerimento de informag¢&o por' parte da  Cémara de
Vereadofes, exigindo explica¢gBes para o ato,‘ "usaram o
‘recurso de aumentar o nimero de assinaturas para que um
requerimento de informac¢8o pudesse ser objeto . de
deliberaco" (DGABC - 09/03/82). |

‘Diante de dentincias de vereador (PTB) de que
" concorréncia havia sido dirigida, a Cémara recusa-se

formar comiss&oc especial de inquérito. (DGABC - 17/06/82).

As razles pelas quais o Municipio decidiu-se pela
inciativa'privada, segundo o entdo diretor de servigos
urbanos, em materia veilculada em fins de 81, seria devido a
falta de -equipe técnica especializada. Esta poderia ‘'ser
estruturada, mas seria bastante onerosa..'"(DGABC-18/11/84).
Além disso, a " frota de 44 veliculos mantida pela
prefeitura, jad em precdrio estado de conservaco, acarretava
elevadissimos ' custos operacionais e, para satisfatoério
funcionamento, precisaria ser parcialmente substituida. Os
equipamentos em geral estavam em péssimo estado de
conservacdo, exigindo elevados'gascos de manuten¢8o ... a
operacdo do aterro sanitdrio estsava tornando-se cada dia

mais onerosa. 0O aterro estava com o lixo a descoberto, pois

devido ao longo periodo de uso, as maquinas estavam
recolhidas a oficina, sem condic¢8es . de reforma;
presumivelmente uma autarquia municipal, se implantada,
facilmente se tornaria um cabide de emprego” (DGABC -
18/11/84) . |
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Os fatos considerados e a argumentac8o apresentada pelo
-direth poderiam demonstrar, em uma primeira andalise, o

"imediatismo com que o assunto ¢ tratado.

0 que importa é <colocar de forma vantajosa, no curto
espaco de tempo considerado, & disposic& da populacdo,
-servigo de alta visibilidade, como o & por exemplo a coleta
de lixo, pricipalmente em final de mandato. Equipar * um
servigo publico fornecido pela administrac8o publica direta
ou indiretamente, pode ser um empreendimento oneroso, se
observado apenas socb o 4&8ngulo das condi¢Bes financeiras
presentes. Estas provavelmente indicam outras hipdteses mais

atraentes ao cdalculo politico de curto prazo.
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6. Descentralizacdo, Participac¢8@o e as Dificuldades de

Realizar o Planejamento Global

O novo governo que se instala, a partir de 1983,
depara-se, Juntamente = & grave Crise econbmica, e
- consequentemente, 38 maior pressdo social para o fornecimento
de servico publico, com um grave deéfict orcamentdrio. Este
se devia, em grande parte d&s iniciativas faraénicas de
‘investimentos publicos irrealistas realizadas no governo
anterior, & diminuicdo da receita prépria dado a queda na
arrecadacdo do ICM, e & restric8o ao creédito, determinada

pela politica federal.

Além da proposta de sanear as financas estaduais,
através de uma politica ‘austera, o novo governo, eleito
diretamente pelo voto da popula¢8o depois de 20 anos, trazia
a mensagem de mudanca voltada basicamente & descentralizac¢®o
administrativa e participac8o da populacdo nas decis8es

governamentais. v , _ B

Entre os‘ exemplos mais concretos de experiéncias
voltadas 8 participac8o da sociedade civil nas definic¢8es
quanto & politica governamental esta, por exemplo, a criacdo
dos Conselhos Estaduais da Condi¢&oc Feminina, da Comunidade
Negra, das Pessoas Deficientes, dous Idosos, da Juventude.
Entre os diversos produtos desta presenca no Aparelho de
Estado, podemos citar, por gxemplo «« cria¢8o da Delegacia da
Mulher, que vem'subsidiar, inclusive, possivelis mudangas
culturais na proépria formag¥o machista e autoritdria da

populacdo brasileira.
O processo de descentralizac¢do tem como exemplo

importante o inicio da implanta¢do do processo

descentralizado de elaboracdc do orcamento estadua. Para
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isso foram instituidos conselhos nas 42 regiBes de governo,
com a presenca de prefeitos e representantes do governo

estadual.

A criacéo do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
Consema — viria estimular as a¢8es do Estado voltada as
questGéside preservacdo dos recursos naturais, entre estes,.
a Protéc&o aos Mananciais da Grande S&o Paulo. Além disso

visava a diminuicao dos indices de poluig¢8c ambiental.
Na Grande S&o Paulo, a polui¢c&o atmosférica iria

reduzir—se consideravelmente neste periodo -_89% de poeiras

em suspensdo e 56% de didéxido de enxofre.

A atuacgdo do SPAM ~ Sistema de Planejamento e

Administrac&o Metropolitano - voltar—-se—ia neste periodo,
por um lado, 8 ativac8oc de suas diversas unidades, no

sentido de realizar diretamente politicas alocativas
derivadas de propostas emergenciais para a Regi&o. Por outro
lado, buscaria a retomada do pianejamento metropolitano mais
abrangente, através da revis3o de suas grandes diretrizes,
consubstanciadas principalmente na Lei de Proteco aos

Mananciais e Lei de Zoneamento e Desenvolvimento Industrial.

Todavia, a despeito da realizag8o do PMD - Plano
Metropolitano de Desenvolvimento, determinado pela Emenda
Constitucional numero 42, de 1984, como elemento componenti
do PEAG -~ Plano Estadual de A¢8o Governamental* ., e do
préprio processo de descentralizacédo org¢amentaria que

ocorreria neste periodo nas diversas RegiBes de governo do

¥ N&o encaminhado posteriormente 8 Assembléia, como
projeto de lei (ver anexo 1), pois ¢ Governo do Estado
entraria com representacdo arguindo _ sua

inconstitucionalidade na insténcia federal.
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interior do Estado*, o Sistema de | Planejamento
Metropolitano, n&d influira, efetivamente, de forma
abrangente e sistematizada.na definic&o orcamentadria para a
Regi8o.

As Leis de Prote¢8o aos Mananciais e Zoneamento e
Desenvolvimento Industrial, desde o ‘governo passado objeto .

de investidas aleatérias e particularistas, exigiam, de

parte da atual Administracdo, reforco — no sentido de sua
aplicac8o real — e reformulac8o — face aos vVvArios anos
decorridos de sua edicdo -, com - base em diretrizes de

cqratef regional.

_ As duas atua¢Bes necessitariam ser conduzidas. A
Legislac&o .encdntrava—se ‘desacreditada pelo descaso da
‘admnistracdo anterior quanto ao seu efetivo cumprimento,
através de fiscaliza¢3o ou imposi¢do de sua presenca junto &

alocacdo de recursos para grandes investimentos publicos.

A gest8o Almino Afonso institue, pela primeira vez, uma
unidéde de fiscaliza¢do na Secretaria de Negbcios
Metropolitanos e realiza atos de punipao em relac8o &
ocupaé&o.indisCriminada da area. Por outro lado, inviabiliza
a extens&o 'de ramal ferrovidrio em Parelheiros, pelo ent8o
Secretario Estadual de Transportes, - Horacio Hortiz. Por
certo tal ato, efetivado, induziria a um maior adensamento

populacior.al naquela Area preservada.

*— Apesar da existéncia, na Regi&o Metropolitana,de
Conselho de prefeitos — Consulti -, criado & 10 anos, o
processo descentralizado de discuss8o orcamentaria que
cria os Conselhos de prcfeitos no interior, destinados &
discussg&o de prioridades regionais e integrac8o dos
diversos org8os estaduais, n3o incorpora a Regido da
Grande S&o Paulo.
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A reformulac8o da legislac&o, todavia, e a exigéncia da
defini¢do de diretrizes gerais para a Regido, se

apresentaria menos viavel.

A revis8o das diretrizes de uso e ocupa¢c¥o do solo da
metrépole deveria requerer um esforc¢o conjunto de todo o
Sistema de Planejamento, no sentido de obter legitimidade
técnica e politica. A sua realizacdo poderia derivar acBes
administrativas diversas daquelas pfopostas pelos planos ate
entdo realizadas, respaldando alterac@es na legislac¢8o
vigénte. |

A quest8o requeria habilidade. A expectativa de setores
émbientalistas de que finalmente a legislac&c seria cumprida
poderia ser frustada, com o anuncio-de possivel alteracdo da

legislacgo, tornando-se a Administrac8o objeto de critica.

As duvidas quanto ao processo que deveria ser adotado
na Revis8o das Diretrizes Gerais para a Regif8o, no sentido
de envolver maior participacdo da populac8o; as divergéncias
politicas e tedricas entre os responsavpis pelas diversas
entidades do Sistema de Planejamento* ; os esfor¢os que tais
defini¢c8es exigiriam, duvidosos, frente a uma avaliac&o que
considerava o retorno politico a um pragZo mais curto,
inviabilizaram a reavaliacgo efetiva do Planejamento Global

para a Regifo.

Algumas avaliacOes e proposi¢les, como O Plano
Metropolitano Basico de Uso do Solo - ‘PLAMBUS - foram
*-Dessas diversas unidades Emplasa, Consulti,Fumefi,

S.N.M. surgiram candidatos &s elei¢les com posturas
diferenciadas dentro do PMDB. :
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realizadas de forma timida, sem apreciac¢&o pelo Consulti ou

maior divulgacdo no interior do Sistema.

' Os recursos exiguos, no 4&mbito do Fumefi - Fundo
Metropolitano de Financiamento e Investimento - impedem a
atuag&o mais efetiva e agil relativa ao financiamento de
servicoé'éomuns aos interesses da Regifo. S&o realizadas
tentativas junto ao Conselho de prefeitos de Regi&o, no
sentido de reunif o pouco Yecurso gue caberia
tradicionalmente a cada municipio em favor de obras de
cardter intermunicipal. Inicialmente apoiada pelos
prefeitos, tal- conduta n8o se concretizaria, na medida em
que éles proprios pressionariam para receber o seu quinh8o

particular, mesmo de pequeno vulto.

‘A atuac&o do planejamento serad basicamente setorial e
~estara voltada, ‘principalmenie, 4 defini¢c8§o de propostas
emergencilais, nas. areas de Enchentes e Limpeza Publica, ou
até mesmo .propostas mais amplas, como o Plano Metropolitano

de Transportes.

0O planejamento dos trahsportes regionals vrecebera
. grande impulso com a cria¢g8o pelo Codegran da Cémara

Metropolitana de Transportes.

0 Siétema assume uma postura de maior dialogo com a
populéc&o. Exerce, inclusive, em alguns momentos, atividades
voltadas. 8 tentativas de resolu¢8o conjunta de problemcs
regionais. Este ¢é o caso, por exemplo, da defini¢c8o 2

locais para disposicdo do lixo, a seguir detalhados.

Realiza e estimula algumas formas de maior participacdos
da populacdo nas decis®es vinculadas ao seu &ambito de
atuacdo. Incorpora, neste sentido, representantes das

Camaras. Municipais no Consulti, e define mecanismos de

- 213



fiscalizacqo auxiliar. principalmente em relacSo as linhas

intermunicipais concedidas a particulares.

A maior transparéncia na atuac&d junto aos transportes
intermunicipais, se verifica principalmente na elaborac8o de
planilha de custos, permitindo maior controle sobre os
reajustes de precos das tarifas propostos pelas empresas

concessiondrias.

A tentativa e as dificuldades em promover de maneira
mais efetiva, com base no planejamento metropolitano, a
aloca¢8o de investimentos publicos de forma conjugada, na
Regi&o, nos 3 niveis de governo, leva a S.N.M. e Emplasa a
promoverem estudos e discuss®es conjuntas 3s demais Regiles

Metropolitanas do pals, em 1985.

Objetivam, =~ com tais acles, propostas para a
reformulac&o do estatuto basico das Regifes Metropolitanas,

com'vistas, principalmente, & nova Constituic8o, dgquela

altura em vias de ser elaborada.

6.1. Solucgdo Imediata para a Destina¢c8o dos Residuos da

Grande Sﬁo'Paulo e o Plano Metropolitano de Residuos Sdélidos

A primeira reuni&o do Consulti, realizada em 26/04/83,
ap6s o _inicio da gestdo Montoro, reativa a comissto
incumbida de estudar e propor solu¢Bes integradas paro
prevenir e eliminar problemas de destinac83o final dos
residuos solidos, cujos trabalhos haviam sido paralisados em
27/08/81. '

A comiss8o decide, de inicio, com o objetivo de

agilizar as atividades, convocar para participa¢do  dos
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trabalhos, um representante da Assembleia Legislativa*, da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo e da Cetesb.

As propostas definidas pela Comiss8o a serem estudadas

no decorrer dos trabalhos deveriam referir-se &:

"1 — assessoria da Emplasa no auxilio 8s Prefeituras

para execuc¢8o de aterros sanitdrios;

2 - definicdo de 4reas na .Regi&o Metropolitana vpara

destina¢do dos residuos sélidos;

3 — utilizac8o de portos de areia e areas de mineracdo

desativadas para aterros sanitdrios;

4 - convénios intermunicipais para utilizac¢c&o de

equipamentos;
5 - reativag¢do dos estudos sobre a Limpesul;

6 — necessidade de serem viabilizadas medidas a longo,

médio e curto prazo". 47

As proposi¢®es preliminares definidas pela Comissdo em
26/05/83, indicaram a necessidade ‘le realizac¢8o de Plano de
Intervenc&o Imedﬁata. Este seria proposto pela Cetesb e
Emplasa, consubstanciado na utilizac¢do individual ou

conjunta, por grupos de municipics, de aterros sanitarios,

*- 0 representante designado Fpela Assembléia seria o
Deputado Jacob Lopes, membro efetivo da Comissdo de
Financas e Orcamento e Suplente da Comiss&o de Assuntos
Metropolitanos.
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bem como no aproveitamento de unidades ociosas de tratamento

e disposig¢8o dos residuos sélidos.

Neste perilodo, enquanto eram definidas propostas
prelimihares relativas a ldcalizacao tecnicamente mais
favoravel dos aterros na Regid8o, o Deputado Augusto Toscano
apresenta & Assembléia Legislativa projeto de lei¥* ,‘
proibindo a instalacdo de depositos de 1lixo, wusinas de
beneficiamento de residuos sélidos e aterros sanitarios, num
raio de ‘5  Km, medidos de gqualquer ponto da 1linha
demarcatérla do limite da Area de Protecdo aos Mananc1als da
Grande S8o Paulo. A alega¢8o seria a de que tal rac¥o viria a

comprometer a qualidade das &aguas.

Tal projeto seria, posteriormente, em meados de 1984,
vetado pelo Governador, a partir de parecer conjuntc da
Emplaéa e Cetesb. Além de refutar a argumentacdo técnica
apresentada e considerd—la juridicamente inconstitucional,
tais entidades criticam a possivel "adoc& de uma medida
extensiva a toda Regi&o Metropolitana que estaria embasada
somehte nas reinvidica¢®es de alguns segmentos sociais de um
tnico municipio**, prejudicando consequeptemente todas as

demais comunidades sem que as mesmas sejam consultadas'<2s

*—  nlwrero 645, de 19/06/83

**¥_ Setores da populac8o de Emby, municipio da Regido’

Sudoeste., descontentes com a desvaloriza¢do dque um
" possivel aterro sanitdrio de utilizac¢do conjunta por

outros municipios da regido, poderia trazer ao entornec do

local de implantac8o.

A grande movimentac8o realizada através de abalxo
assinados, mo¢&o da Cémara Municipal de Emby, apoio de
outras cémaras municipais das cidades esténcias de Poa e
Socorro, apoio de deputados., etc.levaria & alteracdo
gquanto 8 localiza¢do da primeira 4area proposta
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0 projeto, se aprovado, inviabilizaria o Plano
Emergencial proposto pela Comissdo e aceito pelo Consulti em
30/08/83. '

Segundo o Consultor Juridico da Secretaria dos Negécios
Metropolitanos, tal proposic&o contrariava delibera¢do do
Consulti que teria se baseado no planejamento metropolitano. -
Em suas palavras: "0 Plano Metropolitano* ¢  wvinculante
direta e indiretamenﬁe para a Administrac8oc d9gue n8o pode
desconhecer as diretrizes e objetivos da acdo
administrativas". (D.0. - 14/07/84, pags. 2 e 3).

A ilegalidade do projeto de lei, entre outros aspectos
considefados, referir—se-ia ao fato de gque - "em sua
tramita¢do ndo se cumpriu a exigéncia de previa audiéncia do
Conselho Deliberativo** da Grande S&o Paulo - Codegran,
imposta pela Lei Complementar numero 94, artigo sétimo,

inciso primeiro**¥

As alternativas técnicas 'de localizac8o de aterros
. conjuntos para os municlpios da regifo sudeste, propostas
pelo Plano realizado pela Emplasa e Cetesb s8o objeto de

reunides com os prefeitos.

*-~ Plano Emergencial de Destinac8o de Residuos SOlidos&,
**x— Fsta seria a primeira vez que tal argumentacdo ter%a
sido utilizada.

*¥%x*x_" guaisquer projetos de alteracdo das normas gerais
referentes 38 execucdo de servicos comuns de interesse
metropolitano dever&o ser submetidos apreciag¢do do
Codegran, gque oS encaminhara a consideracdo do
Governador". -
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Os municipios de Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra decidem dispor seus residuos em aterro localizado no
municipio de Maud, cujas ‘despesas de desaproporiacdo e

infraestrutura seriam custeadas pelo Estado.

0 municipio de S%o Caetano disporia seus residuos
conjuntamente a Santo André, em Areas localizadas neste
ultimo-municipio. Neste sentido, o municipio sede solicita
que o Estado viabilize a implantac&o de novo aterro. Além
‘disso, Santo André requer que o Estado, de comum acordo com
a administracdo municipal discipline o¢ uso do solo na

Regi8o, preservando—a para uso futuro.

O municipio 'de' Diadema disporia seus residuos
conjuntamente ao - municlpio de S8o Bernardo, em 4&rea
localizada neste ultimo. O Estado se responsabilizaria pela
desapropriacdo de area e fornecimento de alguns
equipamentos. Além disso, deveria declarar de wutilidade
publica duas A4reas, no municipio de S&o Bernardo e Diadema

para futuro aprovéitamento para a destina¢8o do lixo.

Atraves da Deliberac&o 09/83, ,em 30/08/83, o Consulti
ratifica tais decis8es, aprovando como solucdo emergencial

-

ff_;g:2§4’para a Regido Sudeste:

1 — Municipio de Mauad, Ribeir&o Pires e Rio Grande ca
Serra: disposic8o conjunta em futuro aterro 1localizado ¢
‘Maud, no Yairro do Sertdozinho, em 4rea a ser desapropriada

pelo Estado, com vida Gtil prevista para 6 anos;

2 -Municipio de Santo André e Sdo Caetano: disposic¢do
conjunta em futuro aterro localizado em Santo André, junto &

" usina de compostagem, em Aarea pertencente & prefeitura de

Santo André, com vida util prevista para 8 énbs;
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3 - Municipio de S%o Bernardo e Diadema: disposic8o
conjunta em futuro aterro 1localizado em S&o Bernardo, na
estrada do maf‘, préoximo & Rodovia dos Imigrantes, a ser
desapropriado pello Estado, com vida util prevista para 6

- anos.
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Além disso, a deliberac8o 09/83 sugere a imediata

ado¢c8o das seguintes providéncias}
Por parte do Poder Executivo Estadual:

"a) edi¢c8o de’ decretbs_ estaduais declarando de
"utilidade publica as dreas determinadas para aterros
sanitdrios, com vistas a promo¢do de suas

desapropriac8es com recursos do Estado;

b) destina¢do de recursos orcamentdrios suficientes
para a implantac8c da proposta de intervenc#&o,em
1984, especificamente para a Secretaria de Negdcios

"Metropolitanos, destinados a cobrir os custos das
desapropriaéﬁes mencionadas acima, bem como para a
compra de egquipamentos, elaborac8o de projetos ev
execﬁcao' de obras necessarias- a4 implanta¢8o dos

aterros sgnitarios;

c) concess&o de uso - das referidas Areas
desapropriadas para utilizagao como aterros

sanitdrios pelos municipios;

'd) coordenac8o da celebracdo de convénios

. intermunicipais, com vistas & administrac8o e

‘operacdo dos aterros sanitarios, diretamente pelos
municipios interessados".

Por parte dos prefeitos da Regi8o: ;

“"a) celebracgcdo de convénios intermunicipais con

vistas a instalac¢do e operacdo de aterro:
sanitadrios diretamente - pelos municipios

interessados, sob a coordenac&o da Emplasa com o

suporte técnico da Cetesb;
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b) consignac8o nos orc¢amentos municipais de verba
especifica para a impléntac&o e operag¢&o
dos aterros sanitdrios preconizados em func&o da
tonelagem de 1lixo coletado e dentfo dos

custos reals ' e compativeis".
Por parte da Comissdo:

"a) dar continuidade 4&s suas atividades visando o
acompanhamento da implantac&o e execucdo da proposta
de intervenc8o imediata" e "através da Emplasa, com
o0 suporte da Cetesb, desenvolver uma campanha de

< &mbito metropolitano, com vistas & conscientizacdo

" da populacﬁo para a problematica do l1ixo urbano".

Além dissco, e mais uma vez proposto, tendo em vista o
cardter emergencial do Plano, cuja implantacfo resolveria o
problema para a regido Sudeste somente para os proximos 6

anos, haveria a necessidade de se iniciar rapidamente, em

paralelo &s tais providencias, a elabora¢d8o do "Plano
Metropolitano de Residuos Sdlidos", destinado & buscar
solucgles mais duradouras para © Pproblema. A Comiss8o

Especial do Consulti seria responsdvel pelas proposigles de

diretrizes de médio e longo prazo visando a sua elaboracgdo.

O relatério aprovado considerava a gravidade des
condi¢Bes de disposicdo dos residuos efetuados pelaos
municipios. Naquela data existem 32 l1ix%es a céu aberto rna
Regido. Apenas.nos municipios de S&o Paulo, Santo André e
a, curto prazo, Osasco — com aterro em vias de implantacdo -

, destinariam o lixo de maneira adequada.

Os recursos necessdrios &8 desapropriac8o das Aareas,

compra de equipamentos e realizac8o de algumas obras de
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infraestrutura para a implantac¢do dos 13 aterros sanitarios
propostos para a Regi&o Metropolitana, com ekcec&o do
municipio de S&o Paulo; orcavam aproximadamente dois bilhTes
de cruzeiros. Tais recursos, face & gravidade do tema eram
considerados relativamente pequenos,. sendo comparados na

época, por exemplo, ao custo de um viaduto.

Os recursos necessarios'a viabilizag8c das soluc8es
propostas_para a‘Subregiao Sudeste relativos &8 implantac8o
de 3 aterros sanitarios, correspondiam & 40% do total

requerido para a Regido Metropolitana.

Navanalise das Areas propostas pelo Relatdério aprovado

pelo Consulti, foram considerados:

", compatibilidade com a vizinhang¢a;

1ocalizacéo fora dos limites da 4rea de protec5o‘aos
mananciais;
disténcia razoavel dos centros pfodutores de

~residuos;
facilidade de acesso;
capacidade de recep¢do de 1ixo;
disponibilidade de terra, para ser usada na
cobertura do lixo;

.'pqtencial de poluicdo das aguas superficiais e
subsuperficiais;

economicidade do sistema de destinac¢do de lixo'".4?®

Apds a deliberacdo nimero 9, do Consulti, a Secretaria
de Negébdbcios Metropolitanos e Emplasa iniciam as providéncias

necessarias 8 implanta¢8o do Plano Emergencial.

223



As dificuldades para efetivacdo do Plano irdo referir-
se, por um lado, & busca de'récursos para a compra de
equipamentos e realizac8o da infraestrutura necessaria,

~junto & Secretaria de Plane jamento. Tais esforcos
resultariam no  encaminhamento, em 14/06/84, de Carta
Consulta do Secretario de Planejamento, José Serra, a Caixa
Econdémica Federal, solicitando recursos do FAS - Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social— para a implantac¢do dos
aterros em terrenos que 'seriam desapropriados pelo Governo
do Estado. | '

Por outro lado, a Secretaria de Negécios Metropolitanos
encontraria dificuldade em encaminhar solucBes conjuntas a
municipios nos quais o problema ndoc apresentava grandes

abstdaculos para ser regsolvido.

Santo André e Maud, em situacdo vantajicsa frente aos
>

demais municipios relutar&o, por ‘motivos diversos & tais

soluces.

As vantagens relativas se referiam ao fato de que Santo
André, gue possuia.usina de combostagem e aterro adequados
seria, em ultimo caso, requerido copo unica hipodtese
emergencial para os municipios de Sdo Caetano, S&o Bernardo
e Diadema. Maud, por dispor das &reas mails prdéximas, se
consubstanciava na, unica alternativa para os municlipios de
Ribeir&o P res e Rio Grande da Serra, inteiramente situados

em Area de Protec3o aos Mananciais.

Tal situac&o possilitava a ambos, auferir compensac¢cles
adicionais-do Estado e dos prdéprios municipios usudrios se

viessem a ceder espaco fisico para as solug@es conjuntas.
Finalmente, a implementa¢do das ac¢les necessarias

esbarraria com a oposicdo de vadrios segmentos da populacdo.

Em decorréncia, surgem nNovos problemas técnicos, de
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defini¢c&o de novas areas, tendo em vista a sua escassez cada
vez mais critica. Adiam-se as providéncias técnicas
necessarias - . levantamentos topograficos, etc.-, que
deveriam subsidiar a edi¢do dos decretos de wutilidade
publica, visando posterior desapropriacdo das éreas

escolhidas pelo Estado.

6.2. 0 Processo de Implemerntacdo de Plano Emergencial
6.2.1. Introdugso

‘ EmA17/O9/85' a Caixa Econémica Federal autorizaria a
Concessdo de financiamento através de recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvol?imento Social' para a implanta¢do da
solucﬁo imediata. TodaVia, ate final de 86, estes recursos

n&o estariam liberados.

Varias providéncias ainda deveriam ser efetivadas, para
o seu encaminhamento & Secretaria de Planejamento do Estado
de S8o Paulo e deste para a Secretaria dos Negécios

Metropolitanos.

Ainda seria necessdrio a aprovacdo pelo Senado Federal,
pois o Estado de S8o Paulo ja tinha wultrapassado o seu
limite de endividamento. Posteriormente, varias tramita¢Ges

ainda seriam necessdrias junto & Caixa Econdmica Federal. .

Em meados de 1986, a Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos, receberia a primeira suplementac&o por parte
do Governo do Estado destinada a dar inicio & implantacdo de

aterros, através da elaboracéo de projetos executivos.
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. . Todavia, da mesma forma que outras subregides, a
subregifo Sudeste deveria requerer nova avaliac8o tecnica

-quanto 3s areas onde os aterros seriam implantados.

Diversos aspectos relativos ao tempo transcorrido

desde a elaborac& do Plano Emergencial em 1983, aos

problemas politicos derivados dos interesses dos
~administradores municipais, =~ da populac8o principalmente
localizada nas proximidades dos aterros previstos, e .dos

catadores de 1lixo que veriam desativadas suas fontes de

. sobrevivéncia, alterariam a proposta inicial.

Tais dificuldades ocorreriam correlacionadas ao
agravamento das condi¢¥es de limpeza publica na Regido,
pois, a partir de 83, escasseiam sobremaneira as hipdteses
de destinac&g do lixo para algumas prefeituras da subregifo
- sudeste. Tal fato relaciona-se diretamente ao fechamento do
lix§0 do Alvarenga, por decis&o judicial, acionada pelos

proprietdrios do terreno.

S8o Bernardo, S3o Caetanc e Diadema dépositavam até
ent8o, a despeito da Lei de Proteg¢8o aos Mananciais, todos
o0s seus residuos naquele 1ix&o, localizado a 200 metros da

Represa Billings, receptora de todo o chorume dele derivado.

Em meados de 84, o assunto destina¢do de lixo passa
para o primeiro plano das preocupi.¢Bes desses Municipios,
atingindo indiretamente Municipics wvizinhos, que seriam

© pPressionados a receber o lixo deleg: proveniente.

A instala¢&o do novo governo eleito, que trazia como
uma de suas diretrizes a prote¢cdo ao Meio Ambiente,
incluindo-se a protec8o aos mananciais da Grande S&%o Paulo,

reflete-se na atuac8o da Emplasa e Cetesbh. Estas entidades

1226



iniciaram press@es junto &s Prefeituras'para o abandono do
lix&o do Alvarenga. Ao mesmo tempo, tentariam viabilizar

novas alternativas de disposic&o.

Por este motivo, e também pelo fato da capacidade do
lix80 ja estar préxima & satufac&o, a Prefeitura de Sdo
Bernado desiste da desapropriac8o que pretenderia realizar
naquele local. Com isto provoca a exigéncia de parte dos
" proprietarios do terreno ‘de indenizac&o pelo uso dé area

até aquéle momento.-

- A continuidade da disposic3o de lixo pelos Municipios,
apesar da desisténcia de desapropriac¢cdo, provoca a sua

interdi¢8o judicial em meados de 1986.

A inexisténcia de op¢Ses .se tornaria patrticularmente
dramatica pafa estes Municipios. O abandono de propostas
integradas para a Regido, desde 1976, e do encaminhamento
das providéncias necessarias & implementac&o dagquelas ja&
existentes, se apresentariam nesse momento com toda a sua
clareza. Diversos artigos sdo publicados em jornais
criticando e denunciando a auséncia de planejamento e

imprevidéncia por parte dos governos muni?ipais e estaduais.

O recente plano proposto, gque visava o© problema de
forma integrada, . embora tratando-se ainda, de solucdo
paliativa, =mergencial, poderia pelo menos permitif‘ por
alguns anos a destinag¢doc dos residuos de forma adequada,
enquanto s3 buscavam outras alternativas de prazo mais
duradouros : Todavia, para ter  chances de influenciar as
decisBes dos orgdos responsaveis pela alocagdo de recursos
neste setor a curto e meédio prazo,‘seriaT necessario uma

multiplicicdade de ac®es realizadas de forma sincronizada.

A busca de recursos para implantacd8o deveria ser

acOmpanhada da atuac¢do efetiva do org8o metropolitano na
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Regi&o, no sentido de preéervar e proteger a pdpulacao do
impacto da futura instala¢Zc de unidades de disposic8o de
lixo. Seria necessdrio a .definic& de hipdteses de uso
compativeis no seu entorno, para que no momento em que os
recursos estiVessem disponiveis para sua implementacdo, esta
ocorresse sem atritos Jjustificados com a populacdo

residente.

A despeito da falta de recursos adequados as funcdes
atribuidas as entidades metropolitanas na realiza¢do do
.planejamento e execu¢do dos servicos comuns metropolitanos,
a n&o utilizac&o de todos instrumentos disponiveis, de forma
conjugada, agrava as dificuldades de efetiva atuag¢gdo

regional.

Os fatos correm d risco de serem contidos em um grande
circulo vicioso : planejam—se areas razoavelmente distantes
de areas urbanas de maneira a causar o menor incémodo
possivel, sem no entanto preservd-las de usos incompativeis
com O previsto pelo plane jamento; executa-se  lenta
peregrina¢do  em busca de recursos que estdo fora das
entidades planejadoras, em geral devendo recorrer & area
federal; quando tais recursos estdo disponiveis, a tentativa
de implantacdo do projeto nas areas esbarra com a
justificada press8o popular, j& que no local muitas vezes se
instalam muito préoximos, hospitais, escolas, conjuntos
habitécionais, etc, ou seja, equipamentos e usos que poden
sofrer os transtornos da vizinhan¢a a processos regionais Ce
destina¢do do lixo — desde o movimento diuturno de caminhe::
até possivel mau cheiro e gazes derivados; este fato ira
requerer novos estudos técnicos visando encontrar novas
4dreas, 0 que exigira a realizac8o de novos projetos para
posterior implantac&o 'requerendo a Dbusca de novos recursos

que agora se encontram defasados, reiniciando—se o processo.

228



6.2.2. 0Os Catadores do Lixdo do Alvarenga

A iminente interdi¢8o judicial do lix¥o traria também o
desespero e movimentac8oc dos quase dois mil catadores que
sobreviviam dos residuos reaproveitdveis, alguns com mais de

dez anos nesta atividade:

Com a desisténcia da prefeitura de S&o Bernardo de
desapropriar a d4rea, a destinac8o do lixo deste municipio
passa a ser encaminhada, temporariamente, & usina de Santo
André. Tal situa¢8o reduz & metade o ganho mensal dos
éatadofes, pois apenas os  municipios de Séo Caetano e
Diadema continuavam a depositar no lix&ao. (DGABC -

11/07/84) .

A futura transferéncia dos residuos ali despejados,
para aterro s=sanitdrio a ser implantado no parque Selecta em
antiga pedreira localizada em avea conhecida como Montanh®o,
reuniria repregentantes dos catadores de 1ixo gque néo
queriam a remo¢do dos despejos do lix3o do Alvarenga e
representantes dos moradores de bairros préximos ao
Montanhdo. Estes ~n8o desejavam o despejo neste local devido
& urbanizac¢do do entorno. Neste sentido, alegavam,
inclusive, existir um conjunto habitacional do Inocoop,

distando apenas duzentos metros do local.

Inicialmente as negocilag¢8es se realizam Jjunto a

"Emplasa, Secretaria de Negdcios Metropolitanos e Cetesb.

0O didlogo entre os catadores e técnicos, visando
suspender a multa contra o municipio de S&o Bernardo que
estaria ainda depositando residuos no lix&o do Alvarenga,
‘levaria a introduzir a quest8o social da sobrevivéncia de
centenas de homens,' mulheres e criancas entre as

providéncias necessdrias 8 desativac¢do do lixdo.
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Os catadores reivindicam alternativas. para
sobrevivéncia. Solicitam  terreno, sementes, e instrumentos
para formacdo de hortas comunitdrias e criac¢8o de pequénos
animais. Discutem—se novas alternativas de disposicﬁo, de
forma a possibilitar a continuac8o das atividades dos
catadores. A prefeitura de S8o Bernardo, com dificuldades
para localizar novas areas para despejo, apoia taticamente
as feividicac&es dos catadores. O prefeito Aron Galante
assim se referia & proibi¢gdo pela Secretaria de Negdcios

"

Metropolitanos de despejos no 1ix8o: "se a consciéncia de

Almino n8o pesa..." (DGABC - 12/07/84).

- Segundo éle, quem devera negociar com os catadores e
com os moradores das 4reas propostas como_reéeptoras do lixo
¢ o governo estadual. O prefeito estaria "impotente diante
da Emplasa, para interferir no projeto. Ela Emplasa)
representaria o Poder Estadual juridicamente superior ao
Poder Municipal..t“'(DGABC - 23/07/85). '

Nas negocia¢8es com o governo do Estado, atravées do
Secretdrio Almino Afonso, da S.N.M., os catadores
reinvidicam aposentadoria ou pens&o vitalicia aos invalidos,
garantia de . emprego aos trabalhadores € escola

profissionalizante para as criancas € jovens.

O Secretdrio oferece apoio, ao propor gque fossen
realizadas buscas conjuntas de locais para aterro. As demais

reinvidicac®es seriam encaminhadas. ds outras Secretarias.

~ Em entrevista fornecida ao Jornal "Correio de
Itapecerica', em 03/08/85, o Secretario, respondendo acg
questBes sobre as dentncias da existéncia do lix&o em S&o
Bernardo, colocaria: "E irregular? E ilegal?. Sim, é. Mas eu

ndo tenho meio de converter a lei em realidade social".
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Em 1986, a possibilidade de embargo das'decargasv de
lixo solicitado prelos proprietarios da drea levam os

catadores agora a novos interlocutores.

0 "Movimento de Defesa dos Direitos dos Favelados
encaminha recurso ao Férum para tentar = suspender ag¢do de
reintegrac8o de posse aos proprietdrios da Area onde esta

depositado-o lix8o do Alvarenga.

§ Conseguem a suspenséo temporaria da sentenca que
determinou a desativacdo do 1lix&o, alegando "defesa do
direito a vida e sobrevivéncia". (DGABC - 24,/04/86).

Contudo, a busca de alternativa para os catadores seria
- dificil, segundo a Secretaria da Promogdo Social: "como
aposentar quem nunca contribuiu para a Previdéncia e como de
‘repente criar mil empregos?" (DGABC — 24/04/86).

A prefeitura de Sdo Bernardo, posteriormente, realiza
convénio com a Secretaria da Promog¢do Social wvisando o

constituicdo de creches para 60 criancas e oficina de

trabalho no Bairro Alvarenga. A prefeitura de Diadema
emprega 75 catadores em fung®es de ajudantes, guardas
municipaié e varredores, e encaminha 76 ds industrias
locais.

Visando tais beneficios, entidades religiosas
responsabilizam—~se pelo cadastramento dos catadores. Frei
Manfroi , que participa das negociacBes junto aos catadores,

considera o quadro social ainda mais problemdtico. Segundo
éle, a grande maioria se recusa ao cadastramento, devido &
ocorréncias policiais, fugas da Febem, etc. Apenas um terco
seria cadastrado. Os demais substituiriam as atividades no
lix&o pela marginalidade.b(DGABC-21/05/86).

x
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6.2.3. A Solucéo Conjunta para S%o Bernardo e Diadema

A partir das proposi¢®es do Plano Emergencial, as
tentativas de implementa¢c8o de aterro no municlipio de S&o
- Bernardo — que deveria também ser utilizado pela prefeitura
de Diadema - encontraria forte rea¢d3o contrdria da populag¢do

" residente nas proximidades.

A proposta inicial de realizac8o de aterro em A&rea
localizada na Estrada do Mar, proximo & Rodovia do
Imigrantes, com vida util 'prevista para 6 anos, seria
rejeitada pela propria prefeitura quando - se iniciam

efetivamente as providéncias para implementacgo.

A nova area proposta, denominada Montanh&o, seria menos
adequada, devido & disténcia, para uso conjunto & prefeitura
de Diadema. K Exigiria, para se tornar vidvel, um local de
transhordo com reciclagem em Areas localizadas neste

municipio, a ser desapropriado pelo governo do Estado.

Em todo caso dificultava o uso como solu¢do conjunta,
na medida em gque elevava muito os custos de transportes,
obrigando a que os caminh®es de Diadema passassem pelo

centro de S&o Bernardo.

A.justificativa para a alte-ag80o da 4&rea, para a
implantac¢c8o do ,éterro proposto erni S&o Bernardo, segundo a
prefeitura deste municipio, seria a demora do governo do
Estado em desapropriar o terreno na estrada do mar (DGABC —
27/06/84) . '
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A préfeitura de Diadema, com a iminente interdic¢&o do
Alvarenga, a demdra na liberac¢8o de redursoé por parte do
"Estado para viabilizar solucdo conjunta e a provavel
'desisténcia de S&O,Bernardo em manter a proposta, ameaca
jogar o 1lixo na divisa com o municipio de S3o Paulo. Aponta
o Estado como responsavel pela situac8o critica em que se
encontrava. (DGABC - 01/07/84) .

A nova ‘Area proposta e desapropriada por S%o Bernardo,

encontraria reacdo contraria da populacdo do Parque

residencial Selecta -~ onde se localizava a antiga pedreira
gque se destinaria aos aterros — e dos bairros proéximos,
Jardim Silvina e Vila ©S&o José. Segundo o0s moradores,

confecrme citado anteriormente iria localizar—-se & duzentos

metros do Conjunto Residencial do Inocoop.

0] prefeito reconhece precipitacdo na escolhé do
Montanh&o, apesar do custo favoravel (DGABC - 10/07/84).
Passaria, temporariamente, a partir desta data, mediante
pagamento , a encaminhar o lixo para o aterro de Santo

André, enquanto buscava nova area no municipio.

A viabilidade para a destinac¢do do 1lixo na usina de
Santo André, conjuntamente & Diadema e S&o Caetano, poderia
ser efetivada, como  solu¢8o mais duradoura. Segundo o
Secretdrio de Servicos Urbanos do municipio, Ajan'Marques de
Oliveira, isto seria possivel sé a capacidade da usina fossé
duplicada através da implantacdo ¢e patio coberto para cura
do composto e estacdo de transbordo para os 3 municipios em
530 Bernardo. Ségundo ele, "isso Dbaratearia o custo do
transporte, ao mesmo tempo enm que as carretas ndo
retornariam vazias até a esta¢8o receptoras, mas levariam o
composto para ser curado em padtic coberto também em S&o
Bernardo". (DGABC - 03/10/84).
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Segundo afirma¢®es dos técnicos da Cetesb, as solu¢des. -
existiam "e dificilmente os problemasv sd0 o0s recursos
financeiros, j& que ha alternativas baratas. 0O entrave maior
...& o politico”. (DGABC - 03/10/84).

A nova perpectiva apresentada — de utilizacdo da usina
de Santo André - dependeria, na . hipétese de se tentar
_efetiva-la de varias negdciacGes envolvendo os 3 municipios
dependentes, o municlpio sede, a empreiteira* responsavel
pela operacdo da usina e o governo estadual, representado

pela S.N.M. e Emplasa.

Em_paralelo a tais negociacﬁes,'sao Bernardo continua &

busca de dreas em seu municipio para depdsito de lixo.

Apesar de ser proposta possivel utilizag¢do
posteriormehte, para lazer, da prdxima adrea cogitada, esta ¢
‘rejeitada pelos moradores do Jardim Uenoyama através  da
Sociedade Amigos de Bairro, (DGABC - 17/07/84).

Em novembro de 1984, a S.N.M. prop3e a desapropriacfo
de cem mil metros gquadrados neste meumo  hairro. A
preféitura, diante do impasse considerava que, se o Estado
desapropriasse o terreno; seria instalado o aterro, mesmo
com os protestos da populagdo. (DGARC - 06/11/84).

Em 85 aguardava-se a liberacdo de recursos para a
desapropriacido pelo Estado. O prefeito tenta livrar-se do

problema, dizendo-se "impotente'" diante da Emplasa, para

*~ Nova polémica estaria ocorrendo neste momento no
municipio de Santo André¢, a respeito, agora, da passagem
dos servicos de Limpeza Pablica real izados por
empreiteiras a responsabilidade, novamente, da
administrac&o direta. : '
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interferir no  projeto. Segundo éle, '"j& que & a empresa gque
vai coordenar o projeto, sera ela também que vai ter que

‘dialogar com a populag8o do bairro escolhido para receber o

aterro e com os _catadores do 1ix&o do Alvarenga"._(DGABC -
23/07/85) .
Em fins de .85, ~a prefeitura de S&o Bernardo,

conjuntamente d8s prefeituras de Diadema e S&¥o Caetano, ainda
estaria depositando parte de seus residuos no 1lix8o do
Alvarenga. Diante das dentncias, a prefeitura de Sdo
Bernardo se defende, afirmando "que ndo pode se
responsabilizar pelos procedimentos da empreiteira Vega

Sopave". (DGABC - 21/07/85).

No inicio de .86,‘ verificam—se varias trocas de
acusacBes mutuas pela ndo resolugdo do problema entre
Estado e Municipio. Nas palavras de assessor da S.N.M., o
assunto sé n3o estaria resolvido "porque a prefeitura ainda
ngo escolheu o terreno" (DGABC - 23/03/86). O governo do
Estado n8o teria poder para impor uma soluco ao municipio.
(DGABC — 16/04/86).

0 Secretafio do Planejamento do mupicipio, por outro
lado érgﬁmentava: "eu quero dque a Emplasa e ou a S.N.M.
venha a S0 Bernardo tentar convencer os moradores de
bairros como o Jardim Silvina ou Cooperativa de que & bom

que é&les tesnham em frente 3s suas casas um aterro sanitario"

(DGABC 23/03/86). Os estudos realizados pela Emplasa:
estariam 'ﬂefasados, sem O devido acompanhamento da
realidade, sendo competéncia do Estado a resolug¢do de

‘assunto referente & Limpeza Publica em areas metropolitanas,
segundo a Lei Federal 14, de 1973. (DGABC - 17/04/86).
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Em maio de 1986, em reunifo conjunta a8 Emplasa € S.N.M.

objetivando a implantac¢8oc do Plano Emergehcial de Deétinac&o k

Final dos Reslduos, S&8o Bernardo solicita novo terreno,agora
“dentro da Area de_AProtecﬁo aos Mananciais. As diretrizes
propostas, .de  alocac&8 dos aterros fora destas 4areas

protegidas, impedem tal proposicdo.

Como alternativa, e apesar da resisténcia da populacdo

3 ocupa¢do da area pela prefeitura, um ano antes, novamente,
tentar—-se—ia a implementa¢&o do aterro no Montanhd@o, prdéximo

.80 parque Selecta e Jardim Silvina.

‘Para viabilizar tal proposic¢cdo, e possibilitar a sua
utilizac&o conjunta com o municipio de Diadema.A Emplasa
propBe um - local de transbordo com reciclagem neste
municipio, no Bairro Inamar. Vadrios procedimentos visando a

sua desapropriacdo foram realizados.

A Emplasa se responsabilizaria, em paralelo, por ampla
campanha junto & populacdo no sentido .de demonstrar as
vantagens dos atefros e a sua diferenca em relacdo aos
lix¥es, quando devidamente operados, e a necessidade de

resolugcdo do problema da destihac&o do lixo.

A partir dai, até agosto deste ano, a Emplasa ralizaria

vdrias reunies com a comunidade.

Apesar de tal procedimento, 1 comiss&o de moradores do
Jardim Silvina ,Vila s&o José, Boa Esperangca e Parque
Selecta, levam a Emplasa & descartar a proposta do aterro no
Montanh&o. A administrac¢do municipal reitera criticas &
Empresa afirmando que os estudos por ela realizados estariam
ultrapassados e 1invidveis pois desconsiderava a urbanizacdo

ocorrida no Parque Selecta e Jardim Uenoyama.
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A uUnica solu¢do possivel,em decorréncia de tais fatos;
seria a ampliacd3o de 4&rea para aterro préxima & Usina de
Santo André e a futura implantac3o de Usina de Incinerac¥o

de lixo em Capuava,que estava sendo proposta pela CESP.

. As dificuldades de realizar solu¢c&0 imediata, acresce-
'se a proéxima suspens8o do recebimento do lixo de S3o
Bernardo por parte de Santo André¢, agora temeroso da grdande

diminuic&o da vida util de seu aterro.

O prefeito de S8o Bernardo realiza, em paralelo,
depdsito na 4rea desapropriada do Montanh3o, sendo impedido
de realizar a continuidade dos despejos devido blogqueios e

5
vigilia noturna realizada pelos moradores da regido,

Agora, seria a vez do prefeito de S80 Bernardo ameacar

realizar o despejo dos residuos na via Anchieta, caso. o0
governo estadual ndo resdlvesse a gquestdo. (DGABC -
26/09/86) .

Em outubro de 86, a usina de compostagem de Santo Andre
n&o mais recebe o lixo  proveniente de S%o Bernardo. O
Secretdrio de Servigcos Urbanos de Santo André, Alvaro Nosé,
acusa de irresponsadvel o governo estadual por ter permitido
a ocorréncia de situacfo irreversivel. Segundo é&le, o Estado
deveria permitir a utilizac¢do de terrenos, mesmo localizados
em Area de Protecdo aos Mananciais. Segundo é&le: "Se o
proprio estado n&o obedece .as leis e aumenta o bombeamento
de esgoto para a represa Billings. ndo tem autoridade moral
de impedir instalac8o de aterro sanitdrio em area preservada
por lei". (DGABC - 01/10/86).

A partir desta data e permitido apenas por curto espacgo
de tempo, um més ou dois, S&o Bernardo passa a depositar

seus residuos em aterro localizado em Maud. Aguarda, neste

[
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perlodo, as negocia¢®es entre o governo estadual e a
prefeitura de Santo André para a continuidade do depdsito de

seus residuos neste municipio.

6.2.4{ Santo Andfé_: A Solu¢8o Individual como Elemento

Estratégico na Subregifo.

A partir de 83, com o retorno de técnicos - coﬁo o
Engenheiro Ajan Marques de Oliveira e Adalberto Le&o Bretas
- que criticaram a contratacdo de empreiteiras para a
rgaiizac&o de servigos de Limpeza Publica no  governo
anterior,b no municipio de Santo André¢, reinicia-se a
polémica sobre a conveniéncia ou ndo do retorno da prestacdo

de tais servicos ao 8mbito da Administracdo direta.

0 agravante neste momento é que toda a infra-estrutura
havia sido desmobilizada, requerendo, para o seu retorno,
‘todo o investimento e reorgahizac&o do setor. Tal fato ,
aliado A& possivel multa, no caso de rescis8c com a
empreiteira cujo contrato havia sido realizado por cinco
anos, no final do mandato anterior, reqperiam agora, novas

avaliac6és.

Em todo o caso, de acordo com as informac¢®es veiculadas
em julho de 1984, o montante a ser pago pela prefeifura a
empreiteira durante agquele ano como pagamento pela prestacdo
dos servicos, corresponderia a um valor entre 25% e 50%
maior do due o valor dos investimentos necessdrios para a
municipalizac8o total da Limpeza Publica (DGABC - 18/07/84).

No entanto, até pouco méses do final do contrato juntp’
a Enteréa, em marco de 1987, o prefeito ndo se definiria a

favor da municipalizac&o dos servicos.
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Em paralélo a tal polémica, e devido ao fato de que se
tratava do unico municlpio com a destinag8o do lixo
equacionado de forma correta, os equipamentos municipais -
oS aterros e a usina - de Santo André passam a constituir-—
se, em ‘todas as propostas conjuntas para a Regido, como
elementos estratégicos. Isto mostra o carater efémero das
decis8Bes individuais nesta questfo, em regiBes conurbadas. O
problema dos outros municipios, como S0 Bernardo e S8o
Caetano passa a pressionar diretamente o municipio de S8o
André.

As dificuldades de serem encontradas novas areas para
0s municlipios de S8oc Bernardo e S8o Caetamp. apontam como
dnica possibilidade de caradter emergencial, a disposi¢&o em
Santo André. | '

Em fins de 86, a prefeitura deste municipio exige do
governo do Estado, como condi¢d3o para o uso conjunto do novo
aterro implantado em terreno de sua propriedade, a
desapropriacd&o de 4rea estepe ho municipio de S&8o Bernardo,

para ser utilizada apds o futuro esgotamento deste aterro.

Em paralelo a tais acontecimentos, a CESP tenta
viabilizar usina de incinerac8o de lixo com aproveitamento
ehergético no municlipic de Santo André, na divisa com o
municipio de Maud. Para a sua efetivaclo deveria requerer a

adesdo de todos os municipios da subregido Sudeste.

A administrac8o municipal de Santo André reluta =m

aderir a proposta. Teme ociosidade da usina de compostagen,

caso tal wusina -~ c¢om aproveitamento de vapor para as
‘industrias do polo petroquimico de Capuava — se concretize.
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Exige, para sua participac8o, isenc8o do pagamento para

incinerac8o. Novas negociac8es deveriam ser iniciadas.

6.2;5. A Proposta da Cesp e a'Necessaria Ades&o Municipal

A Cesp - Centrais Elétricas S&o Paulo -, a partir de.
1977, inicia pesdquisas visando a busca de fontes
alternativas de energia, provenientes do lixo urbano. Em

-1978 inicia projeto de usina de 1incinera¢do de 1lixo com
aproveitamentd de energia elétrica. No sentido de implantar
2 usinas na capital, realiza, a partir de 1980, protocolo de

ihtenc6eé junto & prefeitura de S%o Paulo

De acordo com tal protocolo, a prefeitura n&o entraria
com recursos para construcdo, pagando apenas pela queima do
lixo. A energia produzida seria distribuida pela Eletropaulo

a vinte e cince mil residéncias no municipio.

O custo da incineracdo, a despeito das melhores
condig¢8es sanitdrias de destina¢do dos residuos,
significaria para a prefeitura o dobrp do valor que esta

pagaria por tonelada de lixo disposto em aterros

Além de recusar—-se a realizar o pagamento para
incinerac&s do 1lixo, a administrac&o municipal de S&o Paulo
iria exigir, ao contrario, pagamento por parte da Cesp pelo
lixo & ela encaminhado. (DGABC — 16/08/84) .

Tal fato, aliado ao alto custé do investimento, segundo
a Cesp, levaram, até o final dagquela gest8o (79/82), ao
abandono da proposta de implementac8o de usinas de
incinerac8o de 1lixo com aproveitamento energético na Grande
S&o0 Paulo.
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A partir de 1983, com o reinicio dés estudos voltados a
definic&o de solucBes conjugadas para destinac&o do lixo na
regido metropolitana, e a reativad&o dos trabalhos da
Comiss&o'resbonsével pelo tema no ambito do Consulti -
Conselho Consultivo da Grande  S8o Paulo -, tal proposta

ressurgiria sob nova forma.

‘As dificuldades por dque  passavam os Municipios do
Grande ABC em relacd3o & limpeza publica, a caréncia de &areas
adequadas para a implantacdo de aterros e a grande demanda
_de dleo combustivel para producdo de vapor, concentrada no
pélovpetrOQUimico de Capuava, na divisa entre Maua e Santo
André¢, apresentam—-se como as principais Jjustificativas para
a nova proposta de usina de incinerac&o de lixo, agora, com

aproveitamento de vapor.

Segundo a pfoposta, a oferta de vapor como insumo &s
industrias na vregiao equivaleria & energia produzida por
1.200 barris de petréleo por dia. Além disso, diminuiria a
poluic8o derivada da queima do 6leo combustivel, devido &
sua substitui¢8o -pela utilizac8o do vapor gerado pela Usina
Termoelétrica (DGABC -~ 08/06/86). A oferta de vapor,
inicialmeﬁte, seria destinada & duas gfandes indusﬁrias
comsdmidoras de ¢&leo combustivel, a UNIPAR e Petroquimica
Uni&o. (DGABC - 25/02/85).

Segundo as projec8es realizadas pela Cesp, o

investimento seria ressarcido em 25 anos.

0 fornecimento de 1lixo, contudo, iria requerer
‘negociacBes no sentido de obter a concordéncia das varias
prefeituras da Regi8o em destinar o seu lixo & usina.,Isto

dependeria por um lado, do preco a ser pago pela tonelada de

A
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lixo incinerado, das varidveis vinculadas ao transporte,
como a distancia e vias de acesso, élém da avaliac¢do
conjunta dos equipamentos de destina¢do final que Jja se
~encon£ravam em operacdo na Regi&o*. Ou seja, seria
‘necessdrio a realiza¢80 de um Plano Diretor de Residuos

S6lidos para a Regifo.

Além de  tais aspectos, pode—se conjecturar, que,
prefeituras.que vislumbrassem alguma possibilidade em manter
a destinag&§o sob sua tutela relutariam em entrega-la ao
governo do Estado. Tal fato poderia significar, a despeito
de solucionar um problema que frequentemente traria desgaste
ao nivel municipal, a reducdo do grau de manobra politica
derivada dos diversos setores de influéricia presentes no
processo decisério vinculado & Limpeza Publica. Neste ledque
estariam as émpreiteiras».responsaveis peio transporte e
construcdo de aterros, as empresas construtoras de usinas de
compostagem, etc. _O interlocutor , no caso de transferéncia

de tal contréle, passaria a ser o governo do Estado.

Em fins de 86, a prefeitura de Santo André declara que
somente destinaria os resliduos & usina de inciherac%o que
seria instalada neste municirio, proximo ao polo
Petroquimico de Capuava, se fosse isentada do pagamento de
sua taxa de incinerac¢do. Haveria; inclusive, o temor por

parte desta administracio, de possivel ociosidade da usina

*— Mesmo porque, a implanta¢8o da usina ainda deveria
requerer a utilizacdo de aterros sanitdrios no Grande
ABC. Tais equipamentos teriam elevado para 20 anos a sua
‘vida util, tendo em vista a alta reducfo dos residuos gue
a eles seriam destinados. :
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de compostagem, caso a usina -de incinerac&o se

concretizasse.

Novas negocia¢@es ocorrem neste ‘periodoi Se verifica,
"por exemplo, a contraproposta da Cesp de trocar 100
toneladas/didrias de residuos n8o abroveitados pela usina de
compoStagem_de Santo André por subprodutos da usina de
incineréc&o de Capuava, como ‘cihzas e outros materiais que
poderiam ser utilizados na cobertura de aterros sanitdrios,
produc¢do de guias e sargetas e pavimenta¢8o asfaltica.
Outras demandas surgiriam dos municipios posteriormente,
como a solicitac8o de - investimentos visando a melhoria do
Sistema Vidrio para o trafego de caminh3es pesados. Neste
sentido,.inclusive, _reivindicava a construc8o da estrada
marginal do Cassaquera ligando o municipio de Santo André &

via Anchieta.

O municipio de S%o Paulo, inicialmente previsto no
projeto*, retira—-se, por desisténcia  do prefeito Jéanio
Quadros, em 06/86. A alegac&o'seria a grande disté&ncia da

,usjna da capital.

O municipio - de S&o Caetano, se compromete oficialmente
a encaminhar as 130 toneladas/diarias a usina de
incinérac&o, considerando que O Pprego seria ligeiramene
superior ao pagamento realizado para disposi¢8o na usina d=
compostagem de Santo Andreée**. Em paralelo, preocupava-se com
o fato de que a solugdo atual, de destinac¢do dos residuos de

S. Caetano & 8. André¢, devido & possivel saturacdo das

*-—- Para a usina de incinerag¢&o da Cesp seriam
encaminhados os residuos da zona leste.

**— 4,5 a 5 ddédlares em Santo Andre e previsd3o de 6
délares na Usina da Cesp. :
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possibilidades deste 'municipio,- ndo ‘persiStisse ate a
operacionalizac8o da usina da Cesp (DGABC - 20/07/86).

A analise de custos realizada no 1inicio de 1987,
demonstraria a necessidade de serem investidos recursos a
fundo perdido, pelo governo estadual ou federal. Esta seria
a'forMa de manter évpreco por tonelada incinerada compativel
com as solu¢des de destinag¢d8o final acessiveis aos diversos

municipios da Regido.

‘A nova gest&o que se instala na Secretaria dos Negédcios
Metropolitanos, a partir de marcg¢o de 1987, iniciaria a busca
de recursos junto ao Ministério de Desenvol?imento Urbano,
visando a implementacdo - da usina incineradora com

aproveitamento de vapor.

6.2.6. Diadema : As Dificuldades para a Soluc&o Conjunta e a

Polémica da Usina de Compostagem e Reciclagem.

"Com a iminente suspens&o da utiliza¢8o do 1lixdo do
Alvarenga, a - partir de 83, a solugdo epergencial para o
destino do 1lixo do municipio de Diadema estaria dependente,
até meados de 86, das possibilidades de implementacdo de

aterro conjunto em S&o Bernardo.

Com o interdic&o judicial do 1ix8o, no 1inicio ‘do
segundo senestre de 86, sem que ainda se tivesse tornado
efetivo o aterro em S&o Bernardo, Diadema recorre ao
municipio de S&o Paulo.

Os caminh3es de lixo que transportam cerca de

]
toneladas por dia, passam agora a percorrer 90 kms até
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atcrro dos Bandeirantés no municipio de S¥o Paulo*. Esta
distd8ncia ¢é muito maior do que os 15 Xildmetros que
‘inicialmente percorria até o 1ix3o do Alvarenga. Tal
destina¢8o, no entanto, seria »rapidamente sustada pelo

prefeito de S%o Paulo.

| Em 24/10/86, logo apdés o consentimento da utilizac8o
temporaria do aterro dos Bandeirantes para despejo dos
residuos de Diadema, o prefeito J&nioc Quadros volta atras e

proibe a sua utilizag¢do.

Segundo a edi¢do de 06/01/87, do Jornal Diario do
Grande ABC, tal fato teria se dado como retaliagdo do
prefeito do PTB, & atuacd&c de militantes do Partido dos
Trabalhadores nas manifesta¢c@es realizadas pela populacdo
vizinha aos .aterros de Jacul, S&o Mateus e Sapopemba e que

" teriam redundado no fechamento deste ultimo.

A antiguidade das usinas e dos incinefadores de S&o
Paulo - inclusive sem filtro antipoluicdo - e o esgotamento
dos aterros, para onde ¢ destinada a maior parte dos
residuos, alia—-se &s manifestac®es da populac&o localizada
nas vizinhangas, que exige a sua remo¢do. A curto prazo
delineia—se um quadro de crise previsivel na destinacdo

final de lixo da capital.

A necessidade de reduzir s d4dreas destinadas aos

aterros através da diminui¢8o do veolume inicial dos residuos

via’ incinerac&o ou compostarem apresenta—-se como
justificativa para a solicitacdo de autorizac¢do pela
*— A prefeitura de 580 Paulo possuia 6 aterros

localizados em S&o Mateus e Perus, Vila Albertina, Santo
Amaro, S&o Miguel Paulista e Rodovia dos Bandeirantes; 2
usinas de compostagem na Vila Leopoldina e 88oc Mateus e 3
incineradores, em Pinheiros, Ponte Pequena e Vergueiro.
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prefeitura de S&o Paulo, junto ao Consema - Conselho
Estadual de Meio Ambiente — para realizar concorréncia
publica para construcfio de 2 novos incineradores e 2 usinas

de compostagem, em 1987.

A éroposta de construc8o de usina de incinerag¢8o, com
aproveitamento de énergia, objeto de convénio junto & Cesp,.
¢ abandonada pelo municipio, em favor de solu¢&o individual
a ser implementada através de empreiteiras por é&le

diretamente contratadas.

De qualguer forma,; a recepcso de 120 toneladas de lixo
do municipio de Diadema n¥o seria responsdvel por colapso na
destinacdo final de lixo da capital, cujo volume ¢ de

aproximadamente 100 vezes este wvalor.

Tal proibi¢8o levaria a administracgo municipal de
_Diadema a suspender a coleta de 1lixo, ja& dque ndo existia
local para destina¢do, nem mesmo no municipio de Santo
André, que também alegava impossibilidade. Em 28/10/86, o
prefeito decreta estado de "calamidpde publica” no
municipid, adquire Usina de Compostagem‘de lixo, e passa a
utilizar aterro desativado no Jardim Uni8o, sob a alegag¢do,

junto a8 populacdo wizinha, de que tal ato seria temporario.

Em 03/11/86, o governador Franco Montoro decreta de.
"utilidade publica" 4rea do Jardim Inamar, objetivando sua
desapropris¢cdo posterior para implantag¢&o de aterro

sanitdrio. Tal ato corresponderia d&s tGltimas definic¢cBes da
solug8o emergencial para a  Regifo, realizadas pela Emplasa.
junto a Comissdo Especial-'do Consulti gque estudava o
assunto. A 4rea anterior, denominada "Montanh3o'", que seria
dtilizada para aterro conjunto no municipio de S3c Bernardo,

havia sido impedida pela populacdo.
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A desapropriac¢c8o, todavia, n8o viria a ocorrer nesta

gestdo estadual, que se encerra em marco de 87.

A partir de 07/02/87., os moradores do Jardim Uni8o
impedem a descarga do ‘lixo naquele local. Isto leva & nova
suspensdo da coleta e posterior aluguel, pela administrac8o

municipal, por curto prazo, do préprio lix&o do Alvarenga.

As tentativas de utilizac&o da 4rea do Jardim Inémar
s¥o alvo de manifestacBes contrarias por parte de diversos
segmentos do municipio. Extrapolam, neste caso, o0s moradores
da wvizinhanca. ‘Ao lado da SAB do Bairro ‘Eldorado e
Comunidade Inamar - entidade que retine 700 criancas -
verifica-se a presenca do Presidente da Comissdo de Defesa
da Represa -‘Billings e membro do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Fernando Vitor, de membros do empresariado,
através da Delegacia do Centro de Industrias do Estado de
S&o Paulo — CIESP -, e diversos vereadores do PMDB e PTB.

A atuacdo do Presidente da Comissdo de Defesa da
Represa Billings buscaria, segundo &le, "evitar que. o
Eldorado, que ja recebe atraves da Repnesa Billings todo o
esgoto da Grande S8o Paulo, seja agora transformado em
depdésito de lixe do municipio". (ESP 28/10/86) . A

documentacﬁo entregue & Curadoria do Meio Ambiente Ade

. Diadema considera a impropriedade da Aarea paré tal

destinacdd, e os danos  irrepardveis que tal ac&o
acarretaria. Além disso, tal ac¢8o propiciava "transformar em
verdadeira mafia a corrup¢8o denunciada ha mais de um ano e
'em_franca' atividade no setor de coleta de lixo, onde
funcionarios do segundo e terceiro escaldes da prefeitura
ganham verdadeiras fortunas manipulando materiais recolhidos
especialmente junto &s industrias. 8S8o os sucateiros de
luxo". ( ESP , 28/10/86).
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Fernando Vitor, também ex-diretor do Departamento de
Servicos Urbanos de Diademav entre 74 e 75, alega que o
problema ¢ de competéncia estadual. Segundo ele o '"governo
do Estado deveria contratar empresa especializada em aterro
até que o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, de
autoria da Emplasa, fosse colocado em pratica" (DGABC -
28/10/86). Ao comprar a usina de compostagem e se propor a
implementd-la no municipio, a administrac& estaria se
curvando "diante do governo, que tem obrigac&o precipua em
resolver a destinacd3o do lixo'" (DGABC - 03/11/86).

A resposta do prefeito Gilson Menezes seria a de que -
"se noés fossemos esperar uma solug¢do do Estado nunca
resolveriamos o nosso problema j4 que o Estado sé sangra os
seus municipios ... Desapropriar o Jardim Inamar ¢ o minimo
que o governo poderia fazer. Se éle fizesse ao menos isso,
cumprindo a parte minima que lhe cabe, nés até iriamos
aplaudi-lo". (DGABC - 03/11/86).

Além de tais manifestacBes, a populacdo de Varios
bairros, que estariam sofrendo, por .outro lado, com a
auséncia da coleta de lixo, realiza protesto despejando os
- residuos em frente & prefeitura. (DGABC - 19/02/87).

A Administracdo Municipal realiza reuni&o com ¢
poéulacao da Regido e promove visita & cidade de Ourinhos,
onde a 'Empresa Iguagumec havia construido usina semelhante:
Com isto objetivava alterar a opinido dos moradores e buscai

aliados para a consecucdo do projeto.
Em abril de 1987, mesmo sem a desapropriacdo da area,

membros da Administrac8o Municipal e grupos favoraveis &

construgcdo da Usina tentam invadir a 4&rea e iniciar a sua
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construco. Verifica—-se conflito com os grupos contrdrios &

instalag¢do.

A insisténcia, mesmo com resisténcia de parte da
porula¢do, resulta em 20 feridos. (DGABC - 19/04/87.

A presenca posterior de tropa de choque da Policia
-Militar, por ordem do governo do Estado, impediria a invas§o

da area._ : .

Em 28/04/87, o prefeito de Diadema recebe do governador
do Estado, Orestes Quércia, a promessa dé desapropriar areas
para . construc¢cdo -de eécolas estaduais em substitui¢do a
desapropriac¢8o de area do Jardim Inamar, a qual deveria ser

feita pela prefeitura.

A paftir desta data, o prefeito de Diadema tentaria
obter a aprova¢do dos org8os estaduais, principalmente
Consema e Cetesb, baseado em Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA) da wusina de compostagem. Além disso, deveria ser

fornecida autorizacdo especial de parte da Secretaria dos

Negécios .Metropolitanos, tendo em vista tratar-se de
atividade industrial permitida apenas em ZEI - Zona
Estritamente Industrial -, ainda inexistente na Grande 3Sdo
Paulo.

As dificuldades, neste ultimo caso, certamente

ocorrerdo, tendo em vista a inexisténcia de propostas maius
abrangentes para o setor, relatiitas 38 Regifio Metropolitana

em seu conjunto.

6.2.7. Maud e a Dependéncia dos Municipios situados em

Area de Protec¢do aos Mananciais.



. A proposta contida no Estudo Emergencial realizado pela
Fmplasa e Cetesb no &mbito da Comiss§o Especial do Consulti,
relativo aos demais Municipios da Subregifo - Sudeste da
Grande S0 Paulo, - Maud, Ribeir&o Pires e Rio Grande da
Serra -, dependerd, em grande parte, do interesse e apoio do

Municipio de Maud& em sediar a solug¢8o conjunta proposta.

Os Municipios de'Ribeirgo Pires e Rio Grande da Serra
produzem pouca quantidade de 1ixo felativamente ao total da
Subregi&o. Ambos totalizam apenas 5%, ou, aproximadamente,
50 toneladas de lixo. Ribeir&o Pires e respénsavel por 70%

déste voiume.

Apesar disso, n&o os poderia dispor em seus proprios
territérios municipais. Os dois Municlpios encontram-se

inteiramente contidos em Area de Protecgdo aos Mananciais.

Desde o final de 82, a prépria Cetesd Jjid realizava:
tentativas para evitar que tal ocorresse. Apesar disso, o
lixo dos Municlpios de Ribeir&o Pires e Rio Grande da Serra
erabdepositado em aterro controlado antro dA Area de
Protec&c aos Mananciais, no distrito de Ouro Fino no

Municipio de Ribeird&oc Pires.

Por cua vez, a disposicdo em lix8o, no préprio
municipio de Maua dQs residuocs coletados neste municipio,
também ere objeto de investidas por parte daquela entidade,

no sentidoc de sua erradicac¢do.

Nesta época a mesma empreiteira, Limpadora Limpeza,
realizava a coleta em Maud e Ribeirdo Pires, sendo tambeém

responsdvel pela destinag¢8o dos residuos.



No inicio de 84, verifica-se uma certa polémica nos
dois municlpios relativa 8 contratac8o de servicos através
de eméreiteira ou diretamente pela administrac8o municipal

0 prefeito de Maud, Leonel Damo, argumenta & favor da
contratacdo, considerando n&o ser possivel & prefeitura
realizar o investimento necessario & municipalizac¢&o. Além.
'diéso, segundo elei a produtividade propiciada por empresas
privadas seria muito superior: "todos sabem que o
trabalhador de empresa particular produz de forma diferente

Na prefeitura, a coleta de lixo acabaria se
transformando num cabide de emprego". (DGABC 22/10/84 } Se a
empresa privadé requeria cem caminh8es pard realizar um
servico, afirmava a prefeitura iria necessitar trezentos
{DGABC - 22/01/84).

O prefeito de Ribeir&o Pires, Valdirio Prisco, efetiva
a municipalizacdo dos servicos. Contaria, para isso, com ©
apoio da Cetesb, que, neste periodo, apds 83, segundo seu
diretor Werner Zulauf, teria como diretrizes o incentivo
para que os municipios assumissem as ~ a¢8es que pudessem
desenvolver por conta prépria. Neste caso, subsidiam a ac&o
do municipio realizando projeto de reestruturacdo do sérvico
de coleta de lixo. (DGABC - 31/05/84).

Un més apdés o inicio das atividades atraves da
administrac8o piblica considera ter obtido economia supericr:
a 10% em cada tonelada de lixo coletado, recolhendo, al:m
disso,lzo% a mais de lixo, (DGABC - 12/05/84).

No entanto, grande parte de seu probléma continuaria
sem resolugdo, devido &8s dificuldades para disposi¢d38o do
lixo.

‘A prépria decis8o quanto & municipalizac8&o ou ndo dos

servicos pode ficar sujeita & interferéncias externas. Sendo
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impossivel resolver o problema de limpeza publica
internamente ao municipio, no caso em gque venha a ter que
recorrer ao municipio vizinho, onde existe local adequado,
este poderd wvir a depender da :prOpria' empreiteira cujo

contrato havia sido encerrado., e que também opera em Maua.

Este prefeito ainda tentaria, inclusive, encaminhar
pedido @ Caixa Econbmica Federal, através do FAS - Fundo de
Apoio ao  Desenvolvimento Social, visando a implementacgo de

usina semelhante d8quela adquirida pelo prefeito de Diadema.

Segundo éle, todavia, recuaria de tal intencdo face &
polémica criada em torno da instalacdo da usina naquele
mﬁnicipid. Além disso, ressaltava o fato de que haveria
concorddncia entre os muhicipios da Regido de gue a solucdo
édequada para a futura destina¢do dos residuos do Grande ABC
seria a implementacao do projeto de incinerac&o com
aprbveitamento de vapor de &gua, projetado pela Cesp. (DGABC
~'23/05/87). |

O Municipio  de Rio Grande da Serra, por sua vez, mais
distante de Mau& do que Ribeir&o Pires, n&oc dispunha de
recursos para- contratar a empreiteira qpe operava o aterro
em Maud e que também seria responsavel pelo transporte até o

local.

Fste Municipio estaria, dessa forma, impedido pela Lei

de Prote¢fo aos Mananciais de realizar solug8o prépria e sem

Yecursos 3ara encaminhar seu lixo & municipios mais
distantes.
Observam-se, de acordo com tais ¢ fatos, grandes

dificuldades prara as prefeituras de Ribeirf8o Pires e Rio-
Grande da Serra disporem corretamente os seus residuos, fora

de Area de Prote¢8o aos Mananciais.
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Em paralelo & tal quadro, verifica-se grande polémica
no municipio de Maua devido & disposic8o de 1lixo pela
" Empreiteira contratada Limpadora Limpeza, em terreno
'alugado, de propriedade do irm¥o do prefeito, o Secretario
de Servicos Urbanos Renato Damo. A Camara dos Vereadores

tecia vdrias criticas 8 ac¢c8o do executivo municipal.

A proposta da Emplasa, de disposic8o dos residuos em
"terreno localizado no Distrito de Sert3ozinho ¢ substituida
em favor de outra Aarea, também de.propriedade do Secretario
de Servigos Urbanos. As justificativas apresentadas
referiam—-se &8 demora do governo do Estado em desapropriar o
terreno. Isto teria inviabilizado a solucqo mais adegquada,

do ponto de vista dos 3 Municlipios énvolvidos.

"Segundo. 0  prefeito, a partir de entdo, se Thouvesse
interesse dos Municipios'de Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra, deveriam tratar do assunto diretamente com a
empreiteira que estaria Viabilizando o novo local. (DGABC -
27/06/84) . |

Em 1987, o Secretdrio admite que seus filhos receberiam
comiss&o da comercializacdo de 1lixo no- local. Segundo ele
esta seria a "unica maneira de controlar as atividades de
catadores de lixo no aterro e evitar prejulzos ainda maiores
ac terreno, que considera desvalorizado no mercado
imobilidrio deboisr do inidio do depdésito de detritos nd
local” (DGABC ~ 05/07/87) .

Tais fatos, em virtude da reag8o da C8mara, agravariam
as préprias dificuldades que os Municipios de Ribeir&o Pires
e Rio Grande da Serra ja enfrentavam por estarem dependentes

da solu¢do em Maua.
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0 vereador do PT, Osvaldo Ceolo encaminha projeto de
lei tentando evitar gque outros municipios. utilizassem

conjuntamente o aterro da cidade.

A justificativa para tal ato vinculava—ée ao fato de
que a prefeitura de S8o Bernardo, com um grande volume de
detritos, recusado gque fora pelo Municipio de Santo Andre,
~que temia a rapida reducdo da vida util de seu aterro .
sanitdrio, os estaria - agora despejando no aterro de
_Sert&ozinho. Em decorréncia, este rapidamenté seria

transformado em lix8&o.

A argumentacdo para o encaminhamento do projeto de lei
actompanha as criticas de alguns vereadores quanto &
exploracdo "em familia“ do aterro de Sert&ozinho. Segundo
éle, haveriam "interesses escusos na manutenc8o dos lix3es
nas atuais 'Condic6es ... pPois o aterro de Sert8ozinho, que
recebe 500 toneladas por dia de 1lixo de S&8o Bernardo, ndo
rende impostos para o Municipio, mas rende para ©
proprietdrio Cz$ 50.000,00 por dia". (DGABC - 16/04/87).

- A aprovacdo de tal lei, todavia, poderia deixar sem
alternativas os Muhicipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra vresponsaveis diariamente, por  10% dos residuos
depositados por S8o Bernardo. A alternativa para o caso foi
a inclusdo de emenda da bancada do PMDB, vedando a
disposic8o de lixo "que ndo tenha sido‘aprovado pela Emplasa
e fiscalizada no admbito do controle sanitario pela Cetesb”
(DGABC — 16/04/87) . |

A implementacdo do aterro sanitario de Maud, no-
Distrito de Sert8ozinho, como soluc¢do conjunta, englobando
também os Municipios de Ribeir8o Pires e Rio Grande da

Serra, que n3o possuiam outras alternativas além desta, ¢



-considerada entre outras, prioritdria pela Comissio Especial
do Consulti. '

0 projeto executivo do aterro sanitario & realizado
pela Emplasa, neste perlodo. A partir ) de ent8o o
encaminhamento da sua implantacﬁo' ficrda na dependéncia do
interesse pouco provavel da prefeitura de Mauad em sediar a

solu¢gdo emrgencial conjunta.

»6.2.8. 0 Financiamento Federal &8s Usinas e o Planejamento

‘Metropolitano

A partir do. inicio de 87, o) Ministério de
Desenvolvimento Urbano, inicia programa de financiamento de
Usinas de CompoStagem e reciclagem de lixo, visando atender
180 municipios = e objetivando a implantac&o de

aproximadamente 400 usinas no Brasil inteiro.

Além da producdo de composto orgénico e

reaproveitamento de metais, vidro, papel, tais wusinas
poderiam gerar 12.000 empregos, gue poderiam vir a ser

ocupados pelos atuais catadores. (29/03/87).

O Secretdrio do Interior da nova gestéb, governn
Quércia, anuncia projeto de implantac&c de 100 usinas en
municipios no Estado de S&o Paulo — inclusive da Grande S%o
Paulo - a partir dos recursos do Ministerio do

DesenVolvimento Urbano e do governo do Estado.

EFm Semindrio realizado pela Cetesb em 05/87, o prefeiio
do Municipio de Ribeirdo Pires'considera contraditéria a
‘posi¢do do Estado para a Grande S&o Paulo. Buscava—-se a

viabilizac&o da solu¢so para o problema bdsicamente atraves
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da implementac& de aterros na Regi&o, enquanto que o.

recurso disponivel voltava—-se &s usinas.

A linha de finahciamento proposta direciona, tanto para
municipios localizados em 4reas préximas 8 =zonas rurais,
‘como para aquéles localizados em areas metropolitanas, o
mesmo tipo de equipamento que deve ser implementado. .

Por um lado, a avaliac8o gquanto & importéncia e
oportuhidade de implantac&o de tais usinas na Regido, tendo
em vista o impacto sobre o entorno e a necessidade de sua
abordagem conjunta a outros equipamentos destinados ao l1ixo

— como os préprios aterros n8o estaria sendo considerada.

Por outro lado, n8o existe ainda, até¢ o momento, Plano
Diretor de Residuos Sélidos para a Grande S3o Paulo, que
avalie em termos de demanda, condi¢des para o transporte,
etc., os equipamentos existentes, possibilitando orientar,
ou mesmo evitar, se fosse o caso, a implementac¢dc de taié
equipamentos na Regido, em favor de alternativas mais
efetivas, como por exemplo, a Usina de Incinerac8o da Cesp,

com aproveiltamento de wvapor.

A busca de recursos 1isoladamente, pelés municlipios,
junto 3 Area federal, deriva denuncias sobré a existéncia de
empresas que atuam como atravessadoras de verbas publicas.
Segundo o prefeito de Rezende, no Tstado do Rio de Janeiro,
uma dessas empresas estaria utilizando um projeto de usina
de lixo para conseguir contratos com as prefeituras do
interior. Bastaria '"assinar um contrato de compra da usina
que os atravessadores se comprometem a consegulr recursos a
fundo perdido”. (0O Globo - 14/09/87).
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O diretor do BNDES, Carlos Lessa, por outro lado,
considerava ter dificuldades para implantar as Usinas.
Segundo éle haveria resisténcia.tanto.por parte daqueles que
exploram o 1lixo despejado nos vazadouros a céu - aberto,
quanto das empreiteiras que executam os aterros, as quais
teriam formado um lobby ﬁara tentar inviabilizar o projeto.
(O Globo - 25/09/87).
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CAPITULO VII
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E A POLITICA ADOTADA
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1. Introducdo

Por que o Planejamento Metropolitano realizado durahte
o periodo considerado n8o conduziu & resoluc&o do problema

do‘lixo na Regi&o?

A partir da caracterizac&oido tema Limpeza Publica, do
histérico do Planejamento e dos principais fatos ocorridos
neste setor, na Regido Metropolitana de 880 Paulo,
particularmente na sua Subregido Sudeéte, comentaremos
algdns aspectos gque julgamos relevantes, face & abordagem
téﬁrica inicialmente explicitada, para 0 maior

esclarecimento de tal questdo.

- Na tentdtiva de discutir os fatores impeditivos de
maior  atuac8o do Planejamento e, portanto, as
possibilidades para 4que determinados grupos de planejadores
venham a influenciar a ado¢&o, pelo Estado, de politicas

efetivas face ao tema, julgamos importante elucidar:

1) As caracteristicas do proceﬁso de planejamento

realizado;

2) Os djversos grupos de interesses predentes e
capazes de influenciar diretamente o mecanismo

de deciéﬁes acerca das politicas adotadas;

3) A préopria construcdo das reivindicagles da
populac8o prejudicada tanto pela omiss&o quanto
pela maneira como o Estado'atua no sentido de

sanar determinadas facetas do problema.
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Tais aspectos da realidade se interrelacionam e se
apresentam tambem influenciados, cada um deles, pela

presenca de diversos outros condicionantes.

Neste estudo buscamos, a partir da questdo inicialmente
formuldda, observar tais relac®es principalmente do ponto de
vista do primeiro aspecto, isto &, das caracteristicas do
processo de planejamento realizado durante o periodo. '

Tais caracteristicas, por sua vez, refletem, em parte,
o préprio entendimento dos planejadores e da cubula
administrativa quanto ao papel é a postura gque deve adotar o
planejamento face aos diversos interesses e conflitos 3j&
explicitados ou ainda latentes no meio social objeto das

intervencdes propostas.
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2. O Processo de Planeijamento

A limpeza publica de grandes centros urbanos se
relaciona a diversos outros setores e exige por vparte do
'Org&o que a administra o controle sobre todas as suas
etapas, conforme as consideracdes apresentadas na

caracterizac¢do do tema.* v , .

A necessidade de sua abordagem integrada vefifica—se,
por exemplo , pelas dificuldades de imélantac&o apenas de
‘"uma das etapas do processo — a destinac¢do do lixo —, através
da usina de incinera¢do com produ¢d8oc de vapor proposta pela
CESP. Esta depende, para inicio do investimento, do
equacionamento de todas as outras etapas junto aos multiplos
~agentes presentes no processo, em paralelo & busca de

recursos que o financiem.*¥* .

O custo e as dificuldades de operagcdo da coleta e
implantacdo de soluc6es de destina¢8o final do 1lixo
relaciona—-se ao tipo de ocupa¢do urbana gque ocorre, Ppor
expansdo de  periferias e assentamento indiscriminado em

sitios de dificil acesso.

A valorizac8o do preco da area — quando se verifica a
substituicdo do 1ix&o existente por aterro sanitdrio ou sua
extinc8o, a oferta de novas &reas quando o aterro regulariza
oﬁzerreno, anteriormente composto por depress@es - a sua
désvalorizacao, quando se propde a. implantac&o de aterro ou
usinas em novas Areas, € a ocorréncia de alguma especie
efetiva ou previsivel de incémodo & populacdo neste ultimo

caso, mobilizam o interesse, contra ou a favor da

*—~ Capitulo V, item 1.
*¥*—~ Capltulo VI, item 6.2.5.

.
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implementac8o, por parte dos proprietdrios e da populac8o

das &reas vizinhas.

Estée tema, principalmente no que se refere & disposic¢c8o
inadequada do 1lixo, de forma poluente e geradora de vetores
nocivos & saude publica, desponta a partir da segunda metade
dos anos 70 no discurso governamental. Decorre da
mobiliza¢&o da opini&o publica em relac8o aos pfoblemas
ambientais e seus reflexos, a longo prazo, sobre as
condig¢¥es de vida e saude da populacdo.

" A preocupacdo com o meio ambiente e a sua protecdo
vincula-se fortemente & no¢8o de planejamento. O descuido
face as providéncias necessdrias no presente se manifesta na

maioria das vezes apenas a medio e‘longo PYazZo.

:Todévia, - as gfandes queStGes ambientais, como por
exemplo le] desmatamento. indiscriminado, a poluic¢c&o
atmosférica, e a ocupacdo das encostas ingremes - temas que
se agravam mutuamente —, sémente mobilizam a opini&o publica

periddicamente, na ocorréncia de graves acidentes como as
enchentes, grandes deslizamentos de terrgs soterrando casas
e barracos, grandes invers8es térmicas nos grandes centros,
e graves problemas de saude como o©0s dgue ocorreram em

Cubatdo, no litoral su1 de S&o Paulo.

O cust»n para a solucdo de tais problemas, se torna cada
vez maior, * e, em alguns casos, até mesmo inviavel, face a
tecnologia disponivel.

A ekigéncia do planejamento, até mesmo para as solucdes
mais simples, como os aterros sanitArios, se torna cada vez
mais importante. Esgota-se cada vez mais rapido a sua vida

util devido ao maior volume de detritos e aproxima¢do da
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urbanizac&o. Além disso, escasseiam os tipos de terrenos
. adequados & tal finalidade, nos arredores dos centros

geradores.

Apesar de seu aparecimento como objieto de estudos por
parte do governo estadual, e como aspecto importante do
plane jamento metropolitano, o encaminhamento do problema no
interior do aparelho de Estado n8#o permitiu que ac8es
‘efetivas = fossem mobilizadas objetivando o seu

equacionamento.

Como um dos fatores a sérem considerados, observamos o
desenvolvimento dosAestudos e atividades realizadas do ponto
de vista da prépria natureza da pratica do planejamento.
‘Este ressalta-se, sob tal enfoque, -enguanto processo,
vinculado 38s no¢Bes i1nicialmente formuladas relativas &

globalidade, continuidade e unidade.

A primeira nog¢do vincula—se d& avaliacd8o abrangente dos
elementos de que se compBe a questdo. Dentre estes os
proprios limites e possibilidades de atuacdo da entidade
planejadora. A ac¥o proposta apresentar—-se—-d8 em parte
restringida pela situac8o politica e pelos 1limites.que o

grupo planejador considere existir para a atuacéo.

No caso analisado, as diretrizes propostas demonstram o
entendimento de uma situac8o institucional que apresenta

obstdaculos para a resoluc8o da quest&o.
A necessidade da criac8o de um "6rgdo especifico para

‘promover a disposi¢c8o final'" aparece como proposi¢cdo do

PMDI-70, antes mesmo da institucionalizac&o do sistema de
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plane jamento metropolitano. Permanece logo apés , através da
tentativa de viabilizar Empresa Publica Subregional voltada
ao setor, e tambem nas Wltimas propostas dos estudos que

visavam subsidiar'a Revisdo do PMDI, em 1982. 

Tal posicdo ¢ bem explicitada pela resposta da Emplasa
d sugestdo formulada por representante da Cetesb, na
Comiss8o criada para estudar o assunto, em 1981. Este’
propunha que agquela empresa incorporasse o departamento de
limpeza publica do municipio de S8o Paulo, extendendo a sua
competéncia para toda a Regi&o. A resposta dada a tal
sugest8o seria a de que a Emplasa nfo seria, segundo ela
- Propria, o orgdo ’adequado' para Administrac8&o dos
eqguipamentos de destina¢&o final do lixo. Tal administracdo,
requeria socliedade especifica voltada & prestac8o de tais

servicos*.

Os estudos realizados negam a possibilidade de que tal
assunto seja solucionado de forma mais efetiva, sem
transformacdo do aparelho de estado. Apesar da
multiplicidade de org§os vinculados ao tema no é&mbito
estadual - Cetesb, IPT, Cesp, Emplasa -, a maior parte da
abordagem réalizada considera que ndo haveria possibilidade
de coordenacdo dos trabalhos, tendo em vista a natureza da
questdo e a imprecisa definic8o institucional de

responsabilidade. *¥*

No inicio de 83; verifica—se a .tentativa de intervencdo
sobre 0o problema a partir de ac8és possiveis no &mbito do
proprio SPAM. Apesar de vrestrita, 'tais propostas deveriam
requerer ac¢des de reforco institucionalv,para a sua
efetivacfo. Estas deveriam ocorrer no &mbito do préprio
sistema, com a aprovagdo pelo Codedgran - Conselho
Deliberativo da Grande Sdo Paulo - do plano emergencial que

*—~ Capitulo VI, item 5.2
¥%— Capitulo VI, item 3.2
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" havia sido proposto pelo Consulti, e 'utilizéc&o de outros
instrumentos possiveis, como a reserva de &reas, atraves de
legislac8o especifica, contra possiveis usos incompativeis
‘por ocasido dé implementac& e operac8o das solucdes

propostas.

Tais reforcos se deviam ao fato de que o tema n&o
poderia ser tratado apenas na esfera da Secretaria de
Negécios Metropolitanos e entidades a ela vinculadas.
Existia falta de recursos para implementacdo e operacdo.
Aleém disso necessitava do apoio de outras instancias no
.processo de negociac8o da implanta¢do junto aos municipios-—
sede das solu¢Bes conjuntas propostas e junto & populac8o

afetada.

A atuacdo sobre a quest8o*, realizada a partir de 83,
enfrenta os problemas institucionais derivados da posic8o
ambigua do temq no interior do préprio regime do
plane jamento metfopolitano‘ e dessa forma poderia criar
possibilidade de novos enfoques sobre a quest8o. Apresenta-—
se, no entento, em parte prejudicada pela n8o wutiliza¢do
conjugada de todo o instrumental disponivel e ndo
encaminhamehto, paralelamente, dos estudos voltados a uma

vis&o mais abrangente e de longo prazo sobre a questdo.

A tentativa de implementar solucBes emergenciais, n&d
se realiza conjuntamente a uma andlise de prazo mais longo.
Tendo em wvista a multiplicidade de agentes que podem
intervir“sobre O processo, nos varios niveis de governo, a
inexisténcia - de um plane jamento mais abrangente,
considerando as varias hipdoteses de solucdo pafa a regifo,
dificulta ac¢®es mais 4geis. Pode até mesmo inviabilizar
soluc®es emergenciais por parte do préprio sistema quando em

*— Conforme colocado no capitulo VI, item 6.1, relativo a
"Soluc&o Imediata para a Destinac8o de Residuos Soélidos”.
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face de novos elementos. Como por exemplo, temos o recente
programa de financiamento de usinas de reciclagem e
compostagem para municipios, realizado pelo BNDES e a
possibilidade de influenciar a sua possivel ‘utilizac&o na

Regifo.*

Tendo em vista que n8o ha proposta a respeito da
oportunidade e melhor localiza¢&o de tais usinas na Regi&o,
a autorizacdo especial, prevista pela legislaéﬁo de
Desenvolvimento e Zonieamento Industrial, que deve ser
fornecida pelo SPAM, sob o argumento de ser "imprescindivel
da prestacdo .do servigo publico" e "vital @& Regido
Metropolitana como um todo ou a qualgquer dos municipios que
a compdem", provavelmente serd dificultada pela inexisténcia
de critérios técniéos mais adequados ao. seu fornecimento.
Tal fato impedira, inclusive, melhor posicionamento da
-opini&o publica face & quest&o**.

" Em todo o periodo analisado verifica-se a resisténcia,
por parte da S.N.M. em viabilizar a elabora¢8o do Plano
Diretor de Residuos S6lidos para a Grande 530 Paulo. No
primeiro momento, devido ao éntendimento de gue deveria ser
criada empresa, que se incumbiria posteriormente de sua
.realizacﬁo; a partir de 79, pelo desinterésse em relacdo a
uma atuac8o mais abrangente na metrépole; e pbdbs 83, pela

intencdo de implementar solu¢des emergenciais.

Por\outro lado, a posic8o do org8o técnico — Emplasa
que transparece em algumas deliberacBes do préprio Consulti .
em todo o periodo analisado, considera a necessidade de

realizac&o do Plano Diretor.

*— Capitulo VI, item 6.2.8.
** . K o caso, por exemplo, da licenca a ser obtida para

implementac8o da Usina de Reciclagem e Compostagem no
municipio de Diadema conforme o capitulo VI, item 6.2.6.
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A orientac& da Empresa de Planejamento Metropolitano
em relacdc & necessidade de realizac8o deste Plano, deriva
da proposi¢8o’ do PMDI-70 para o setor. Todavia, em alguns
momentos, a necessidade de realizac% do Plano Diretor ¢
colocada como prioritaria, inclusive face a determinadas
providéncias que parecem ser estratégicas para a propria
implementacdo das proposi¢c8es existentes até o momento. A
dupla vis&o* dquanto 3 prioridade do encaminhamento das
providéncias visando a implanta¢c8oc da Empresa Publica
Subregional ou a elaboracdo do Plano Metropolitano de
Residuos Sélidos apresentaria uma certa dissociacdo entre a
possibilidade de realizar o Planejamento mais abrangente e,
ac mesmo tempo, acdes estratégicas e oportunas, dque se

originariam de interacd8es entre os agentes.

Tal dissociac8o se explicita,’ por eXemplo, também
.quando a proposta de criacdo da Limpesul ¢ derrotada. Apods
tal ocorréncia, até o fim deste periodo, o sistema se
ausentaria de quélquer ac80 relacionada & temdtica regional
ou atée mésmo do encaminhamento dos estudos visando a
elaboracqo de Plano Diretor. Tal atitude se colocava mesmo
diante da existéncia de inumeros lixSes e aterros na area de
Protecéo aos Mananciais, cujos responsaveis ainda

pretenderiam utilizé-los por muito tempo**.

A atitude liberal, neste momento, por parte do governo
estadual, decorria da noc8o de que os municipios deverianm

inicialmente avaliar e se posicionar frente 38 quest&o, para

¥ — Capitulo VI, item 4.3.
** —~  Como se constatava pela declarac8o, por exemplo, do
prefeito de S8o Bernardo (Capitulo VI, item 4.7.)
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que, posteriormente, o planejamento se colocasse frente ao

tema*.

A posi¢do diferenciada de cada municipio, todavia.
traria grandes dificuldades para a realizac&%o de propostas
unificadas, que atendessem principalmente aos municipios de

menores recursos.

A necessidade de mais uma opini&o no processo de
negociac8o, propiciada pelo planejamento metropolitano, se
verificava justamente porque alguns muhicipios apresentavam .
vantagens e situac8es diferenciadas em relacdo ao tema,
inclusive com possibilidade de resolver’ a quest8o

autdénomamente.

A partir da desisténcia em implementar a Empresa
Subregional pelo  Estado e auséncia de gquaisquer outras
propostas, os municipios mais desfavorecidos se

encontrariam, sem alternativas para solucionar a questdo.

A separacio entre a nog¢do do planejamento abrangente

que agui encontra certa similaridade com a idéia da busca
do consenso, da incorporacdo dos yarios interesses
presentes, e =~ a realidade que de fato se apresenta,
conflitiva, impede a continuidade dos estudos, atraveés da

revis8o de propostas de destinac8o do lixo. Tais propostas,
relativas & localiza¢8o dos equipamentos ja estavam
defasadas frente & edi¢&o da Lei de Protecdo aos Mananciais.
Além disso, novas hipéteses de configuracdo institucional

eram requeridas para fazer face ao tema.

.
* — A frase transcrita do Secretdrio Roberto Cerqueira
César -"...o fruto sémente deve ser colhido depois de
maduro” - em relac&o ao tema, no Seminadrio realizado em

Abril de 1978, no Municipio de Santo André¢ ilustra tal
considerac¢c8o. Conforme capitulo VI, item 4.7. ’
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Seguﬁdo a propria avaliac8o de Werner Zulauf — um dos
técnicos que tem presenca marcante no processo, inclusive na
propria elevacdo da importéncia .do setor no interior do
aparelho de Estado — o projeto Limpesul teria sido arquivado
devido & falta de ‘"motiva¢do técnica paré superar os

impasses politicos'*.

Perpassa agqui a idé¢ia de gue, ao tomar contato com os
diversos interesses presentes no processo, o planejamento

'poderia perder .a sua '"neutralidade técnica".

Por outro lado, caracterizar a presenca do planejamento
metropolitano entre' os contendores, apenas como a tentativa
de imposicﬁo de uma argumentacdo racional e "tecnicista",
que revestiria apenas os interesses dos. que estariam em
posi¢do superior, pode ser oportuno justamente para aqueles
que se encontram nesta mesma posic¢8o, ‘isto ¢, em melhor

situacqo relativa face aos demais.

A no¢cdo da necessaria ﬁnidade entre os elementos e as
fun¢Bes de cada um dos participantes, como condi¢do para dar
sequéncia ao processo de planejamento, pode inviabilizar a
sua continuidade, comprometendo as possibilidades de
influenciar a decis&o relativa ao tema. A integracdo de
todas as funcdes e niveis voltados & quest8o pode ser tarefa
que, de antemdo, se apresenta t8o grandiosa dque impecz
maiores atua¢Bes frente ao tema. Além dissoc o© proprio
processo e seus instrumentos, como o proprio plano, pode
auxiliar a busca de pontos comuns e aglutinac8o de novos

interesses.

Na quest80o da Limpeza Publica, na atua¢gdo ao nivel

metropolitano, das diversas unidades componentes do ASPAM,

¥ — Capitulo VI, item 4.6.
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nem mesmo se observou, a ocorréncia de tal unidade. Entre
outros motivos, a inexisténcia de procedimentos relativos a
rotina de -atuac8o das diversas unidades - Emplasa, SNM,
Fumefi e Consulti - levou a que.a ofientrac&o muitas vezes
formulada pelo Consulti, sob 'inspirac&o do orgdo teécnico
(Emplasa), deixasse de ser promovida pela Secretaria de
Negécios Metropolitanos - atraves de seus recursos
orcamentarios e = pelo Fumefi - Fundo Metropolitano de

Financiamento e Investimento.

A n¥o contratag&o do Plano Diretor, por barte de tais
entidades, embora inumeras vezes objeto de deliberacdo pelo
proprio Consulti, ilustra tal situacdo. '

A integrac¢do dos niveis possiveis, através da
"administrac8&o dos procedimentos | e interrelac8o das
atividades dé tais wunidades, provavelmente auxiliaria a
maior efetividade na implementacdo das propostas elaboradas

pelo sistema.

Além disso, poderia propiciar elementos de avaliac8o e
contrdle das a¢les da Administracdo Municipal na Regido, por
parte da Comunidade. E o caso, por exeqplo. da polémica
encaminhada pela Associac8o dos Engenheiros e Arquitetos de
Santo André, quanto & entrega do setor de limpeza publica &

empreiteiras pela Administrac&o Municipal¥*,.

Além disso, no caso do municipio de Maud, podera
fornecer nonvos dados para o posicionamento da Céamara
Municipal. A explicitac8o de solu¢8o adeguada, que podera ou

 n¥o ser rejeitada pelo Executivo altera o quadro existente.

No primeiro caso, a argumentacdo apresentada pela
Associacao utiliza os estudos realizados por ocasi8o da

" tentativa de implanta¢8o da Limpesul, gque demonstram os

* ~ Capitulo VI,item 5.4
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beneficios para a populacdo do fornecimento de tais servicos
diretamente pelo Estado, em detrimento das empreiteiras. No
caso de Maud, a existéncia de proposta de aterro sanitdrio
para a destinac8o do 1lixo traz novos elementos para-
apreciacdo por parte da Cémara municipal do municipio, em
relac8o & propria postura do e*ecutivo municipal em relac8o
4 questdo. | |
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3. Decisﬁes em Politicas Publicas

o eixd impulsionador do desenvolvimento capitalista no
Brasil baseou—se ' principalmente em industrias de bens de
consumo - durdvel. Estas caracterizaram—se por possuirem
elevado indice de capital por unidade de produto — através
da utilizacdo de tecnologia poupadora de m&o dé obra — e por

favorecerem um modelo altamente concentrador de renda.

Ao mesmo tempo, verificava—-se no campo a introducdo de
técnicas capitalistas para a producdo agricola basicamente
voltada ao mercado externo. Aliado & uma estrutura fundiaria
altamente concentrada, tal fato acarretou enorme expuls8o da
forca de trabalho - do campo Ppara as cidades, sem a
correspondente absorc&o de empregos no setor industrial, ou
dele derivados.

A participac8o elevada do Estado na implantac8o e
sustenta¢cdo do desenvolvimento industrial adotadu expressa-—
se diretamente na regulacdo das condi¢Bes de oferta de mdo
de obra no mercado, em demandas de grandes obras de
infraestrutura diretamente ao setor privado e abertura dé

. )
novos mercados dela derivados. ;

A necessidade de apoio das a¢des do Estado a varios
setores capitalistés para sua prépria sustentacdo a curto e
médio prazos provoca disputas pelo seu maior favorecimento.
Concomitantemente verifica-se a necessidade de a¢8es para a
préopria continuidade do conjunto capitalista a prazo mais
longo. Tal conjugac&oc de fatos n8o ocorre sem contradi¢fes.

O papel legitimador do Estado quanto &as rela¢Ses
sociais em vigéncia vincula-se ao proéprio avanco das lutas
populares,e deverd exigir certa atuac8o visando o provimento

de meios de consumo coletivos.
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A forma como se verifica esta atuacso do ’Estado,
todavia, exprime as diversas atuacBes de grupos de
‘interesse, internas ou externas ao aparelho, ou seja, a

proéopria correlacdo de forcas presentes na sociedade.

As disputas quanto ao direcionamento da atuac¢8o do
.Estado se verificam nas diversas etapas que configuram uma

politiéa publica.

_ O conceito de politica publica aqui adotado incorpora o
conjunto de tais etapas, desde a inclus&o de determinado
tema entre as prioridades da agenda publica, até a efetiva

ac8o buscando soluciona-lo.

Politica publica, para Lowi, corresponde ao ‘'uso
deliberado (real ou potencial) de coer¢do, através de
declaraces de finalidades, dos meios, dos sujeitos e dos
~ objetos da coerclo", -

Trata—se de um '"processo em fluxo que se caracteriza
por constantes barganhas; press3es e contra pressdes e ndo
raro por redefinicdes do préprio objeto das decisfes"=2,
Expressam as op¢Bes quanto a dguais interesses serdo
atendidos ao definir-se determinad> objetivo, bem como ao
adotar—-se determinados meios, caminhos, ou estratégias para

a sua obtencdo . v

. Os objetivos e as implicac¢8Bes de uma pélitica publica‘“
na realidade s¢ podem ser avaliados apds a caracterizacdo de
todas as suas fases, comumente referenciadas &s noc¢des de
agenda de prioridades governamental e arenas de luta entre

os diversos atores envolvidos.
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O aspecto politico perpassa toda a sequéncia, desde ©
"momento em - que adgquire relevo na agenda politica, passando
pelo momento em que ¢ definida e decidida, até os estagios

finais de sua operacionaliza¢8o."2,

O poder de diversos 'gruéos se recria e_se_explicita a
'cada etapa do processo de implementaco de tais politicas.
Somente a defini¢cdo dos itens prioritdrios componentes da
agenda politica. a sua caracteriza¢c8o no sentido .de
esclarecer de que tipo de problema se trata, e a escolha
dos meios adequados para tal! no conjunto, ¢ que fornecem
indicac®es gquanto aos reais objetivos que est8o sendo
buscados. A sua enunciacdo, simplesmente, n&o fornece

indica¢8es quanto 3 meta que se pretende alcancar.

Segundo Bolivar Lamounier, o exercicio do poder
politico se éxpressa n& s6 na definic&o do problema que
deve ser atacado através de acBes especificas do poder
publico, mas também na defini¢do da forma de atacda-lo. Ao
inclui~-lo em determinadas arenas especificas de luta,
condicionarda por sﬁa vez, déterminadas "estruturas tipicas.

de participac¢8o e aliancas"<.

Alem do processo politico no gqual o mnivel de
.orgahizacgo e luta das classes populares imp8e um certo grau
. de participacdo, e forca o Estado a legitimar e atuar sobre
certas demandas, as tentativas de controlar tal participacdo
serdo observadas também quando o wpoder publico apresenta a
sua definic8o a respeito das causas.que originam determinado
problema. Visam, neste sentido, restringir as reivindicacdes
a determinada arena de lutas, caracterizada pof determinadas
normas e contendores.

O poder politico se expressa, assim, também como a "

capacidade de interpretar em que consiste o problema "“%. De
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acordo com Lowi, wverificam-se trés tipos de arenas:

Distributivas, Redistributivas e Regulatoérias.

Arenas Distributivas corresponderiam a questdes cuia
soluc8o se enuncia como possivel de ser obtida atraves do
estimulo a determinadas atividades, em um gquadro de

aceitacdo da regulamenta¢do existente sobre o tema.

Normalmente incorporam demandas atomizadas, cujo
atendimento n8o aglutina interesses opostos. A sua pouca
visibilidade possibilita a concessdo de Dbeneficios a
determinados grupos previlegiadoé, caracterizando-se por uma
pfatica clientelistica.'

° v

Podemos considerar, por exemplo, que a entrega de
concess8o da exploracdo do 1lixo a determinados garupos
ligados & administrac&é municipral torna—se possivel enguanto
o problema n8o assume visibilidade perante a opini&o publica
e perante . outros grupos ou empresarios - que se interessem

pela explorac&o do lixo naquele local.

Arenas Redistributivas  identificam a solucdo de
‘determinadas quest®es apenas com a alteracdo da estrutura da
vpropriedade e da renda. Reguerem a transferéncia de recursos
entre grandes categorias sociais, e correspondem &
agrupamentos de interesses mais duradouros e organizados.

-

A tentativa, por exemplo, de tratar a quest&o.no dmbito
do Estado, transformando o possivel lucro que ag
empreiteiras obteriam - derivado inclusive do pagamento
realizado por industrias para due o poder publico disponhia
0os seus vresiduos de forma adequada -, em investimentos ela
equipamentos sociais, pode ser uma maneira de se levar o

tema ao debate nesta arena.
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‘Arenas regulatérias fornecem ao poder publico a
possibilidade de omitir-se ou postergar para o futuro
solucBes de questﬁés sobre as quais n8o se Vvislumbre os
- efeitos, e cujo custo de decisdo apresenta-se elevado. Neste
caso, apenas especificam condi¢®es para realizacdo futura de
certas atividades vinculadas & demandas latentes e ndo

organizadas.

Segundo Bolivar Lamounier, caracterizam-se pela
incorporac&o de questBes onde a acdo efetiva do poder
publico, na medida em que se explicita visando a sua
resolucdo, pode assumir grande visibilidade, mobilizando,

todavia, interesses de dificil avaliac&o antecipada.

As decis8es relacionadas ao meio ambiente, por exemplo,
podem requerer a propria atua¢do da administracdo, na
construcdo € mobiliza¢do de determinados grupos, por elas

potencialmente favorecidos.

A nd8o-a¢do sistematica do setor publico dificilmente
mobiliza interesses populares ou afeta desfavoravelmente a
opini&o publica. N&o acarreta  custos ao poder publico na
igual medida dos beneficios que este usufrui com a omissdo,
‘o que permite_é liberacdo de recursos bara outros setores

mais rentdveis politicamente.

Pode tornar-se, dessa forma, mais lucrativo ao:;
tomadores de decisdo nada explicitarem a esse respeito. Conn

isto favorecem tambeém os grandes interésses que

[0)]
v

beneficiam com a omissdo.

-A introdu¢8o da quest@o Limpeza Publica na agenda da
administracdo estadual e, em grande parte, influenciada
diretamente por categorias de profissionais dedicados a ela.
Como exemplo, verifica-se a presenca marcante da Associacdo

Brasileira de Limpeza Publica, criada em 69, que, através de
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congresso, semindrios e trabalhos conjuntos a determinadas
entidades estaduais e federais, influencia a legislacdo

sobre a materia*

Tal intérrelac&o - leva & pequenas aiterac6es na
estrutura da administrac§o estadual. criando-se por exemplo
a Diretoria de Tecnologia de Residuos S6lidos na Cetesb, e
ao estimulo & estudos mais especificos, como foi- o caso
daqueles que originaram a proposta de criac&o de uma empresa

subregional, a Limpesul.

_ O tema vincula-se & preocupa¢gd8o relativa ao meio
ambiente, que, pela sua propria natureza, exige uma
abordagem integrada, abrangente e de longo prazo. '

Antes de definir—se a especificidade da questdo
ambiental na agenda estadual, o tema ja ¢ trazido do &mbito
intermunicipal ao estadual. Isto se verifica a partir da
incOrborac&o do CICPAA — Comisssfo de Controle da Poluicgcdo
das Aguas e do Ar, de carater subregional -, em 1971, &
Secretaria da Saude, através da SUSAM — Superintendéncia de

Saneamento Ambiental.

Em 1973, ‘com a incorporacio da SUSAM pela Cetesb,
caracteriza—-se tal tema como parte do novo campo de atuag¢do

do estado.

A emergéncié dos estudos relativos a Limpeza Publica e
a forma de tratamento da questdo - 1isto ¢, a areni
especifica na qual tal problematica devera ser encaminhada
serd, em parte, a traduc8o da prépria posicdo em que se

encontram tais técnicos no interior do aparelho de estado.

¥ — Como exemplo , na drea federal ¢ editada a Portaria
n\ 59, conforme capitulo VI, item 3. :
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Mais recentemente, o apoio e participac& de grande
nimero desses técnicos e entidades ambientalistas na
~elaboracdo de programa do governo Montoro, influenciou a
administrac&o em direcdo & uma atua¢8o mais efetiva sobre a

questdo.

Todavia, pelo menos no que se refere & Limpeza Publica
Regional, as propostas = relativas a realizac¢8o de
investimentos governamentais voltados ao setor encontraram

grandes dificuldades para serem implementadas.

De um lado, observa-se a dificil situac8o em termos de
recursos em gque se£ encontram os municipios e estados., tendo
em vista a sua centralizac¢c8o na esfera federal. Por outro, o
. grande numefb de demandas populares relativas a outros tipos
de equipamentos de consumo coletivo e a variedade de
interesses especificos vinculados ao tema gue se

interrelacionam na esfera federal, estadual e municipal.

Os municipios apresentam, no decorrer do processo,
interesses diferenciados em relac&o a4 possibilidade de
transferéncia da responsabilidade sobre a Limpeza Publica

para o &dmbito estadual.

Tais interesses vinculam—se & situacd8o especifica de
desenvolvimento urbano atual dos municipios, perspectiva de
crescimento populacional e obtenc¢ioc de vantagens relativas

frente &8 subregi8o e & metroépole.

As negociac®es relativas & porcentagem das acles da
Empresa Limpesul destinadas a cada um deles*; a indefinicdo
quanto ao municipio que deveria sediar a empresa

subregional, proposta em 1976 e a ¢disputa para a implantac¢do

¥ — Capitulo VI, item 4.4,
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de usina de lixo posteriormente, apdés a desisténcia da
implantac& da Empresa Publica entre os municipios de S&o

Bernardo e Santo André* explicitam este fato.

A 'dependéncia dos outros municipios em relac&o. a
disposic&o de 1lixo poderia prdpiciar dividendos politicos
regionais. A vinculac&o de todas as soluc®es emergenciais,
por exemplo, aos aterros existentes no municipio de Sdo
Paulo*¥* , em 1982, poderia carécterizar a imposi¢c8o de uma
relativa. dependéncia dos - outros municipios da Regido
Metropolitanas 8 capital. Este fato, face & ocorréncia de
eleicBes proximas para governador, seria vantajoso para um
dog candidatos, o prefeito da capital na ocasi&o, Reynaldo

de Barros.

A 'competénCia em relacdo ao tema,por outro lado,
permite a interrelac8o também a outros agrupamentos
'impoftantes, como 0os empreiteiros de obras publicas
vinculados & implementac¢do de aterros sanitarios, os

empresarios construtores de usinas, etc.

Todavia, as dificuldades para a implantac&o de solu¢des
autdnomas, devido & caréncia de recursos para o setor -
frente a outras demandas <consideradas prioritarias pelas
administracfes municipais -, o onus politico derivado da
possivel desvalorizacdo do preco dos terrenos e incdmodo &
populagdo «nde serdo instalados os equipamentos e a escassez
de Areas propicias 8 destinacdo do 1lixo nos limites do
nmunicipio ‘evam, eventuvalmente & pressdo por parte dos
municipios em direcdo ao governo estadual, para a resolucdo

das gquestdes.

Os empresarios ligados & prestacdo dos servicos de

coleta, varricdo, etc., e implantacd8o e opera¢do de aterros

* —~ Capitulo VI, item 4.6 e 4.7.
*% —~ Capitulo VI, item 5.2.
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e usinas, por sua vez, poderiam vir a ter seu espaco de
atuacdo diminuido, com a municipalizac8o ou transferéncia

dos servicos ao'ambito do governo estadual.

Os estudos para implementac8o da Empreéa Subregional de
Limpeza Publica, realizados pelo Gegran através da Serete em
1974 e 1975, demonstravam as 'vantagens da prestacdo de
servicos diretamente executada pélo vsetor p&blico*. Neste
sentido, propunha a transferéncia das atividades realizadas
pelas Empreiteiras contratadas pelas prefeituras, a meédio
prazo, para o esfera da Empresa Publica**.

A criacdo da ABELP - Associa¢8o dos Empresarios de
Limpeza Publica - no inicio de 1977, quando se debatia entre
0S8 novos préfeitos de oposi¢cdo as possibilidades dé criacdo
deséa'Empresa, permite supor a intencdo de unido de tails

interesses contra esta proposic8o.

Mesmo que o espaco de atuacdo das Empfesas privadas
voltadas ao setor pudesse ser  mantido, atraves de
contratac&es pelas entidades estaduais ?ara constru¢do dos
equipamentos e . concess8o da prestacdo do servigco de limpeza
publica, a necessdaria vinculacdo - 38 uma Empresa Regional ou
setor especifico no interior da Administracédo estadual,
responsavel pelas varias etapas da Limpeza Publica, poderia
significay, maiores possibilidades de controle sobre suas
atividades. Sob tal perspectiva, poderiam, por exemplo,
serem padronizadas as planilhas de custos a serem adotadas
pelas empresas, no cdlculo de suas tarifas. Outro asrecto
importante que poderia ser afetado, seriam as hipoteses de

intermediac8o de verbas diretamente da &rea federal. Estas

¥ ~ Capitulo VI, item 3.2.
k% — Capitulo VI, item 3.2.
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poderiam ser diminuidas alterando - uma ampla gama de outros

interesses e possibilidades envolvidas*.

Também como reflexo de tal situacdo, as entidades
voltadas ao planejamento regional possuem poucos recursos e
instrumentos institucionais que lhes permitem atuar mais
diretamente sobre as condi¢Bes urbanas que provocam e se

originam do abandono em relac&o ao tema.

~Sua atuacao se voltou, mesmo quando relativamente
sensivel & questdo, & uma defini¢do de normas ou
fiscalizacd3o mais efetiva daquelas Jja existentes e que

estavam praticamente desacreditadas.

A implementacdo de solu¢des regionais voltadas a
destinacdo do 1ixo dos municipios incluidos em areas de
protecdo aos mananciais careceria de falta de recursos e

melhor aparato institucional.

‘As possibilidades em direc&o. 4 politica mais avang¢ada
para o setor se apresentam, eventualme?te, a partir de
determinadas aliancas entre niveis no interior do aparelho
de estado. A politica voltada 8 apoiar a municipalizac¢cd3o dos
servicos de Limpeza.Publica permite 8 Cetesb, por exemplo,
elaborar projeto com tal inten¢do para o municipio de

Ribeird&o Pires, cujo prefeito também buscaria este objetivo.

O maior rigor em relac&o a‘aplicacao da Lei de Protecdo

aos Mananciais, também se observaria, conjuntamente, pela

* - Como por exemplo, cita-se o caso da denuncia do -
prefeito de Rezende sobre a intermedia¢8c de recursos
junto ao BNDES, por parte de Empresas de Usinas de Lixo,
se houvesse concordédncia . do executivo municipal em
adquiri-la. (conforme capitulo VI, item 6.2.8).
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Secretaria de Negbcios Metropolitanos e Cetesb, na aprlicacdo
de multas & prefeitura de S&o Bernardo pela manuten¢do do

lix80 do Alvarenga &8s margens da represa Billings.

A alocac8do de recursos destinados ao tema, todavia,
teria que ser conquistada por estes setores. A sua presenca
no aparelho ndo lhes confere automaticamente a possibilidade
de auferir verbas para a area. 0 que define a sué destinacdo
serd a possibilidade de - a partir da posi¢do que ocupam —,
garantir visibilidade ao tema perante a opinido publica,
possibilitando superar as proprias  dificuldades

institucionais advindas dos interesses vinculados ao setor.

Tais dificuldades institucionais., por exemplo, afetam a
prépria autonomia do Municipio de Ribeir&o Pires em definir
a municipalizac8o dos servigos. Na medida em que — por estar
totalmente incluido em Area de Protec8c aos Mananciais -
depende de »empreiteira* que opera no Municipio de Mauad,
para dispor seus residuos, podera sofrer alguma espécie de
sancdo, pelo fato de ter encerrado o contrato com a mesma ,

nos limites de seu municipio.

As dificuldades institucionais para implementar
solu¢Bes regionais ser8o ampliadas face &8 inexisténcia de
recursos para negociar com a populacdo promovendo outras:
melhorias na regi8o em troca do possivel incébmodo causacdo
pelos eéuipamentos ou para negociar outros tipos de
investimentos solicitados pelos municipios sugeridos como
sede de solugles intermunicipais. Além disso, tal caréncia
de recursos restringe o apoio & 1iniciativas de outros

setores do governo estadual, como a proposta da Cesp,

* — A mesma preterida em seu municipio, em favor da
administrac8o direta dos servicos. :

.
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voltada a implantac¢&o de usina de incineraco - com

aproveitamento de Vapor de agua, para a Sub-regifo.

Neste sentido, o maior vrigor da fiscalizac8o deveria,
posteriormente, sér relaxado no caso do lix&o do Alvarenga.
Ao constatar—-se a inexisténcia de alternativas & curto prazo
para a destinac&d dos residuos dos municipios que o
utilizam, n8o era possivel manter a puni¢cdo em relacdo a

estes.

i A dificil situa¢do institucional coloca. édicionalmente
a tais consideracsdes, a administrac¢do metropolitana
estadual, face a outro dilema. No caso de conseguir
implementar solu¢@es regionais de curto prazo ou mais
duradouras como © caso da usina,‘como garantir efetivamente
que 0s municipios destinem ai o seu 1ixo? Esta condig¢do é
necessdaria para possibilitar o retorno ou arpenas o pagamento

do custo da operacd8o de tais eQuipamentos.

‘Observou—se que mesmo existindo protocolo entre os
'municipios da Subregido € o Estado visapdo as providéncias
que deveriam ser realizadas para a criaé&o de empresa Sub-—
regiohal, alguns municipios n&o encaminham projeto de lei as
Cé&maras, solicitando aprovacdo para participa¢do neste

empreendimento.

A atuacfo, todavia, mesmo de carater normativo, pode
catalizar e apressar determinados fatos, propiciando maior
visibilidede ao. problema perante a popula¢do e maior

identificac8o dos setores responsaveis.
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A tentativa efetuada para realizar o Dbloqueio da
disposic&o de residuos no 1lixdo do Alvarenga provocou a
reacdo dos proprietdrios do terreno. A partir da intenc¢8o
explicitada de efetiva aplicac§o da Legislac8o de Protecdo
aos Mananciais, o0s proprietarios requerem a sua interdic&o

Judicial.

'Tal fato obriga a gque os municipios que dele se
utilizavam busquem outras alternativas e pressionem O
governo estadual no sentido da aloca¢&o de recursos para o

setor.
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4. A Construc8o das Reivindicacdes

Os .mecanismos de particiracdo e o0s mecanismos de
decis8o, segundo Lamounier, se estruturam mutuamente. Além
disso, multiplas interrela¢fes iniciam—-se antes mesmo da
disputa pela visibilidade de uma quest&o e sua transpdsic&ov

& agenda politica.

A prépria definicd8o acerca de quais sdo o0s reais
interesses das- classes populares verifica-se através de um
processo que incorpora todo o aparato ideoldégico do Estado.
Este se volta, por um lado, & manutencdo das relacdes
sociais vigentes, mas devera condicionar-se, por outro, &
prépria histédria de lutas em direcdo a uma maior liberdade
para definir tais interesses e posteriormente tentar

realizd-los.

Decis®es implementadas ou - apenas explicitadas pelo
setor publico podem alterar o préprio objeto em dquestdo.
- Tais fatos podem aclarar o processo, na medida em -que
. propiciam o alinhamento ou realinhamento de interesses que
poderiam pressionar o poder publico em novas direc¢des,
forcando a entrada na agenda de objetos antes nao definidos

como passiveis de atuacdo governamental.

Neste caso pode—-se identificar o papel indutor do setcr
publico face &s reivindicacBes e a8 propria organizacdo di

populacdo.

As varias burocracias no aparelho de Estado poderdo
responder de formas diversas &s reivindicac¢8es formuladas
rela sociedade, subsidiando o avan¢o ou provocando a

desmobilizac8o de movimentos reivindicatérios.
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No caso considerado, observa~se que a mobiliza¢&o das
Sociedades Amigos de Bairros . que se localizam em redor do
1ix80 do Alvarenga e que desejam a sua extincdo, ¢é
incentivada a partir da tentativa de suspensdo da disposic¢cdo
de lixo naquele local pelo governo do Estado, a partir de
1983, |

Por outro lado, os catadores que vivem destes despejos
se organizam em um primeiro momento para enfrentar a atuacdo
do Estado, Jja que este ¢ detectado como responsavel pela
suspensdo de sua fonte de sobrevivéncia. ‘

Todavia, o tratamento posterior a tais reivindica¢des
podera ser diferenciédo, e mesmo contraditério segundo as
varias unidades do aparelho nos varios niveis, que competem

entre si por recursos e eficdcia politica.

Tal tratamento poderad por um lado. levar & uma
fragmenta¢8o e separa¢do das demandas populares, ou pbr
outro, alimentar novas mobilizacBes. Neste caso deve ser
avaliado contra quais = interesses, de acordo com guais

. . § .
normas, € definidas por quem as lutas populares se orientam.

O.enfrentamento com o aparelho estatal, por parté dos
catadores do 1ix&6 do Alvarenga sera. realizado atraveés de
uma multiplicidade de orgdos - a Secretaria da Promog¢do
Social, a Secretaria dos Negdécios Metropolitanos, a CETESB,
~as Prefeituras que jogavam os residuos nos lix8es, etc. Tal

multiplicidade. de contendores levara, finalmente, a

* — Capitulo VI, 1tem 6.2.3.
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desmobilizaco* deste grupo, apdés a desativacdo do 1ix8o por

decisdo judicial.

A mobilizacso da propula¢cdo do muhicipio de Sdo Caeténo
que enfrenta enchentes derivadas de lix8es iocalizados as
margens do Ribeirdo dos Meninos no municipio de S8o Paulo**
apresenta outro exemplo de como o grande numero de orgdos
envolvidos na temdtica da  limpeza wurbana confunde os
moradorés que se sentem prejudicados pela falta de ac8o do

Estado‘frente d4 questdo.

'Objetivando sanar o problema, dirigem—se & CETESB e &
Administracdo Regional do Ipiranga, alguns dos orgdos

responsaveis pela quest§o.

Sem avaliar a estrategia desenvolvida por esses
moradores, pode—se imaginar a dificuldade que . terdo para
influenciar, por exemplo, a administrac8o regional do

municipio da Capital, onde n8o s3o eleitores.

A press8o 'ﬁara atua¢do - metropolitana - e
consequentemente estadual, segundo a legislac&8o em vigor -
por parte das administrac®es municipails apresenta—se muito
ambigua. Depende da conjuntura politica e situacdo
vespecifica dos diferentes municipios face ao tema. Tal
situacdo impede a identificacdo precisa, por parte da‘
ropulacdo envolvida, do setor responsavel pela quest8o nc‘

interior do aparelho estatal.

* A despeito de algumas a¢8Ses efetivamente realizadas
pelas Prefeituras de S&o Bernardo e principalmente
Diadema, que alcan¢a uma pequena parcela desta populaclo.
Conforme cap VI, item 6.2. 2

** Cap VI, item 5.3.
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~ Em determinados momentos alguns “municipios poderdo
fornecer apoio para que tal quest8o seja encampada = pelo
Governo Estadual, como se verificou nas discussfes que
~acompanharam o projeto de criac3o da Empresa de Limpeza
Publica da Sub-Regifo Sul-Limpesul. Em outros, tal atuacdo
serd considerada como invas&o nas prerrogativas_municipais,
seja como reacdo dos municipios contra a centrélizac&o das
‘decisBes no &mbito do Governo do Estado e da Uni&o , seja
pela possivel reduco do esraco de manobra municipal.

relativo 8 obten¢&o de possiveis apoios politicos.

O caso da disputa gue se trava entre os municipios de
S80 Bernardo e Santo Andre visando a implementacdo da
soluc&ov“regional“ sem a participa¢do estadual - a qual
posteriormente configurou—se na realidade como de carater
épenas municipal no municipio de Santo André ; a entrega da
operacdo da usina de compostagem construida por este
" municipio & uma empreiteira e a polémica. restrita ao
municipio, em torno da questdo e a reluténcia dos maiores
municipios da subregi8o em aderir & solucdo recentemente
proposta pelo Governo Estatal, através da CESP, s&o

representativos dos diversos interesses presentes, por parte

dos Administradores Municipais, que dificultam o
encaminhamento da soluc&oc em outro nivel do aparelho

estatal.

No entanto, quando se verifica a reacdo da populacdo
face 8 poluic¢do causada pelos 1ix%es e aterros mal operados,
observa—se, nos momentos em que © governo estadual propde a
implanta¢8o da Limpesul e, posteriormente, quando propde a
solucdo emergencial, que os municipios remetem a quest8o ao

admbito estadual.
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As proposi¢des estaduais sdo utilizadas, nestas
ocasides, pelos municipios, como anteparos &8s reivindicac¢des
populares e justificativas de possiveis omissdes face ao

problema.

Tal fato, neste sentido, pode cdnfundir- a opinido

publica quanto ao téma.

- Até mesmo a contratacdo de empreiteiras privadas para a
operac8o de servicos de limpeza urbana, pode ser utilizada.
.As considera¢Ues do prefeito de S&o Bernardo, por exemplo
ilustram tal tentativa, que visa isentar a administracdo
diréta ~de responsabilidade sobre possiveis deslizes no

atendimento da populac&o.*

Por outro lado, qgquando o governo estadual se prop8e a
realizar tentativas de intervencd8o - direta e encontra
oposicdo junto aos moradores, afasta—-se da interacdo,

evitando confronto e adedquacdo das proposic¢des.

Em 1986, apds as tentativas frustradas de implementar o
aterro no Bairro Montanh&o devido &s dificuldades em definir
um local adequado, a assessoria da Sec¥etaria de Negécios
Metropolitanos consideraria que o problema da destinac8o do
lixo daquela regido n&o estava solucionada pois o terreno
ainda n8c havia sido escolhido pela prefeitura e o governo

do Estado n8o poderia impor o local ao municipio.

De acordo com andlise formalizada por Topalov, a

definicdo de reivindica¢®es na sociedade seguirad um curso

* —~ Capitulo VI, item 6.2.3. E O prefeito ''nd8o pode se
responsabilizar pelos procedimentos da empreiteira Vega
Sopave." : : . .
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determinado, em parte, inicialmente, pelas condi¢cdes de

exploracdo no processo produtivo.

Ao agravamento de tais condicBes, que tém como reflexo
o0 maior desgaste fisico e mental dos trabalhadores. a
necessidade do maior nivel de aprendizagem etc, somam-se
aquelas derivadas da forma como s&o0 produzidos'os proprios
meios de consumo coletivo. Esta configura a prépria

segregacdo espacial da populacdo. v - .

Conjuntamente, tais fatores determinam as "exigéncias

objetivas da reproduc&o ampliada dos trabalhadores".®

Nestas condic¢ges, um maior  nivel de consumo n8o
corresponde automadticamente a um maior nivel de satisfacdo.
Vincula—-se também ds préprias exigéncias do processo

produtivo.

A partir de determinadas 'mediacBes complexas"?7 -
definidas ideoldgica, social e culturalmente - tais
eXigéncias objetivas traduzir—-se—iam em necessidades e estas
~de acordo com as formas de organizacdo coletiva dos
trabalhadorés e suas estratégias de atuac8o — transforma-se-—
iam em reivindicac8es, ou seja, 'express@es coletivas das

exigéncias objetivas da reproducdo”.®

As diversas formas de organizac8oc e atuacdo dos
movimentos coletivos depende, por sua vez, de determinadas
conjunturas, as guais facilitariam a mobiliza¢doc e a

ocorréncia inicial da a¢do coletiva organizada.

Em geral os movimentos reivindicatédrios originam—-se a
partir de ocorréncia de fato que agrave uma SsSituacdo
concreta, acarretando incertezas gquanto & vivéncia de cada

um e caracterizando a necessidade de tomada de posic8o
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coletiva conflitiva com aquela vPosic&o determinante da

gravidade do problema em curso.

A implantac8o dos aterros e usinas‘de compostagem nas
proximidades de Areas urbanizadas., onde se situam escolas,
creches, etc, pode "vir .a provocar tal mobilizac&o. A

populacdo se reune visando combater o inimigo comum.

Isto nio significa que a solucdo possibilite o mesmo
grau de beneficios a todos os participantes e nem que, apods
um primeiro momento, em gque se verifica ‘claramente a
presencé do problema comum ‘e o0 necessario envolvimento
geral, ocorra a continuidade com O. mesmo grau de

participacdo de todos os envolvidos.

‘A aliancé entre os catadores do lix&o do Alvarenya e os
moradores de regi®des vizinhas ao local previsto como
alternativa para a disposi¢c&o dos residuos que estavam sendo
destinados 3&quele vazadouro, provavelmente se extingue
quando estés moradores conseguém evitar tal despejo préximo

& sua moradia.

A ac8o coletiva de populag8es pertencentes & categorias
sociais subalternas requer a continua redefini¢c8o parcial
" dos vadrios interesses que se configuram no seu interior:

para a sua transformacd8o em reivindica¢des concretas.

Através de uma analogia & avaliac8o que Claus Offe e

Helmut Wiesenthal realizam ao compararem as légicas de ac8o
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coletiva diferenciadas entre associacBes de empresas* e
sindicatos , observa-se que a defini¢do de reivindicacBes
para a populacdo da periferia, as quais muitas vezes carecem
de toda espécie de equipamentos sociais, dar—se—a também
através de um processo de didalogo constante entre ihtereéses
envolvidos e o proéprio Estado — entendido como o responsavel
pelas caréncias. Tal processo se verifica através'de recuos

e avancos, inseridos na histéria do movimento.

Os reais objetos de luta populares a serem . perseguidos
em determinada conjuntura em geral apresentam—se encobertos
pela ideologia responsavel pela continuidade das vrelac¢des
sociais vigentes. O conceito de si proprios estara
céndicionado a situac&o_inferior ** onde se situam, alijados
do usufruto de grande parte dos bens privados e coletivos
vinculados ao patamar de desenvolvimento econémico e social

em gue se encontram.

Em relacd&o ao caso dos moradores que se estabelecem nas
vizinhancas dos 1ix8es, aterros, etc, se reforca tal nocdo
de cidad8os de segunda categoria. De acordo com Maria
Gravina Ogata tais moradores se localizam no ‘'guarto de

despejo" da cidade.

As proprias condi¢@¥es inadeguadas, gque desvalorizam o
preco das terras ao redor & que lhes permite ocupa-las. A
sua moradia e as condi¢d®es que afetam a habitabilidade da

* Os autores diferenciam para as duas categorias padrdes
de atuacdo "monoldgico", no caso de Associliacdes de
Empresas em dgque, a priori, pelas condi¢8es estabelecidas
no mercado Jja tém explicitados os interesses pelos quais

devem lutar e "dialdgico"®, no caso de sindicatos, onde
08 objet¢s de luta se expressam na discussdo conjunta
entre £ membros e no embate entre estes e os
empresdrios.

¥* No caso de trabalhadores assalariados, tal conceito
apresenta-se em parte determinado pelo fato de dque ¢
obrigado a vender sua forca de trabalho no mercado.
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regifo encontram—se vinculadas, como se fosse um tributo que
este morador pagaria para poder localizar—-se em algum ponto

da cidade.

A liberta¢8o de no¢Bes ilusédrias e distorcidas a
respeito da proépria capacidade de influir na construcd8o do

real sémente se podéra dar a partir da andlise coletiva.

‘A modificac&o da proépria imagem, enguanto habitantes de
segunda categoria, ¢ incentivada na a¢8o coletiva, na
afirmacdo dos proéprios direitos de reivindicar e, portanto,

participar nas decisdes gquanto 8s acUes estatais.

Na impossibilidade de evitar, pela repressso, a
participacdo das classes populares nas decis@es relativas &
sua ac8o, o estado, através de varios outros mecanismos — as
definic¢cles das regras e limites possiveis aos
questionamentos; a atuac8o dos meios de comunicacdo de
massa; as ac¢les simbolica, mas que . pouco acrescentam &
superac&o dos problemas reais, etc — busca o controle de tal

participacdo. - )

Para manter as relacdes sociais vigentes, visa atuar,
além da configuracdo dos limites onde se verificar8o as
disputas posteriores, na proépria definic8o social - das

necessidad s das classes populares,

O poder das classes populares define—se n&o sé atraves
de sua ‘“capacidade para realizar interesses", mas também
através de maior liberdade interna e externa ao grupo, para

defini-los.

A apresentac8o de um plano aos moradores de Dbairros

proximos onde se prop8Se a implantac8o do equipamento que
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lhes podera vir a acarretar transtornos, podera ser
utilizado, por um-lado, para legitimar uma intervencéo que
evita o desgaste politico perante diversas camadas da
populacdo do municipio, em detrimento destes moradores. Com
tal intenc&o, poderd apresentar uma abordagem restrita‘aos
recursos - e, em decorréncia, & proépria tecnologia
apropriada - ja 'defiﬁidos para a quest&o por outras
insté&ncias no interior do aparelho de estado. Tal definicdo,
muitas vezes anterior &s proposi¢cSes que se pretende
enCaminhar, j& configura a posicdo do tema na agenda de
prioridades. Neste sentido ¢ comum que a entidade publica
que deseja exercer alguma ac¢do sobre o tema, Pprocure
demonstrar que, no quadro “"possivel”, ndo ha outras

alternativas.

Mesmo em . um quadro politico mais aberto 3s

reivindicacGés porulares, como no caso da administracdo

municipal do Partido dos Trabalhadores, em Diadema, a
abordagem restrita em relacdo a questdo — apenas ao nivel da
administrac8o local -~ pode vir a Justificar uma atuag¢do

limite, de confronto com a populacdo. Tal confronto podefa
efetivamente ocorrer guando se considera que apod¢s todas as
dificuldades existéntes para obter os recursos, o local mais
adequado, a aprova¢gdo das outras insténcfas governamentais,

0s moradores ainda se opdem!*

Por outro lado, a explicitacdo das consequéncias do n8o
tratamento da gquest3o e das propostas existentes para
resolvé-la -~ inclusive expondo o0s critérios adotados para
defiﬁi~1as, e os agentes requeridos para sua implementac&o -

podera subsidiar a populac8o no sentido de avaliar se tal

*—  Sem avaliar mais profundamente tal mobilizac8o,
transparece nas informag¢g8es veiculadas a efetiva
participac8o de moradores da regi8o na manifestac8o.
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quest&o & prioritdaria ou n&o face aos inumeros outros
problemas que a afligem. Auxiliara, além disso, a definic8o
da responsabilidade especifica frente ao  problema no

interior do setor publico.

A proposta de direcionamento da acd8o diante de um
quadro de responsabilidades difusas podera orientar

reivindica¢®es por parte da populac&o afetada.

No caso referido, os transtornos que acarretém a ma&
‘disposi¢do dos residuos ¢ apenas diretamente observavel pela
porulacdo vizinha 38 ela.

Os maleficios provocados pelo descuido em relacdo ao
tema disposicdo do lixo ‘sémente se explicitam atraveés da
_ divulgacdo das informacdes de grupos técnicos; em instantes
‘de crise no setor; ou quando ocorrem graves acidentes,
imposéiveis de serem acobertados., como foi o descaso em

~

relacdo 8 disposicdo dos residuos atdédmicos em Goiania.

« A pouca divulgac¢c8o, por exemplo, na época, do fato de
que haviam grandes probabilidades de que o surto de
meningite de 75 se originara a partir ?o l1ix&o de Osasco
impediu as considerac¢cles a respeito da magnitude do problema

por parte da opini&o publica.

O que se observa, quando se analisam as possibilidades
de esclaretimento da opini&o publica, ¢ que os elos de
comunicacls direta entre tais setores do»aparelho de estado
e a populacdo potencialmente ihtéressadé na -resolu¢do da

quest&o apresentam—-se muito frageis.

A relevancia do tema engquanto objeto de estudos mais

abrangentesz, que extrapolam a localidade, ¢ normalmente
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ressaltada pér grupoé técnicos em diversos semindrios,
congressos, etC,’ gue podem . influenciar alterac®es no
interior do préprio apareilho de Estado, mas gque ainda se
_circunscreve a' grupos dgeralmente restritos e de pouca

penetra¢do junto 8 opini&o publica.

A inexisténcia de instancia politica especifica, .gue
represente os interesses metropolitanos em seu conjunto,
dificulta o entendimento quanto & necessidade da'abordagem

regional para a resolucdo de varios problemas.

Além disso, a dispers8o dos votos por todo o estado,
impede um maior comprometimento regional por parte dos
deputados estaduais. .A participac¢8do do voto distrital nos
critéerios de elei¢g8o poderia vir a auxiliar a politizar o
carater regional de determinados temas gue exigem tal

abordagem para sua resolu¢do.

A presehca desses parlamentares em relacdo ao tema, ora
se apresenta de forma restrita,.como demongstra o proieto de
lei proposto em junho de 1983* o qual, em func&o de proteger
gmav'unica localidade da desvalorizacdo, inviabilizaria
grande parte das propostas de disposicdo do lixo para o

conjunto da Regido.

Por outro lado, a tentatiVa de participar mais
“ativamente na definicdo e controle da execu¢8o das
prioridades a ﬁivel regional, com¢ proposto, por exemplo,
pela Emenda Constitucional n\ 42**, ¢ rechacada pelo

executivo. Este impede tais iniciativas, due poderiam vir a

tolher a alocac8o de recursos futuramente diante de outras

*¥— Conforme item 6.1., Cap. VI. _

**- FEsta emenda exigia a apresentac&oc de plano pelo
executivo, de acordo com determinado escopo, que -
eapecificava.
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op¢clBes gque se apresentam no momento mais vantajosas, de

acordo com determinado calculo politico adotado.

O acompanhamento por represenﬁahte da Acsembléia, dos
estudos realizados pela Emplasa e .Cetesb no ambito da
Comiss&8o criada pelo Consulti, em 1983, . auxilia a
estabelecer maior legitimidade ao plano quando se verifica o
seu confronto com atuac®es mais restritas. Todavia, tal
presenca se verifica ainda de fofma isolada, sem envolver de
maneira mais ampla os representaﬁtes da populac&o, de forma
a subsidiar a politizac& do carater regional do tema e o
apoio para sua implementac8o.

) Além da necessaria participa¢c8o0 mais efetiva desses
parlamentares no planejamento metropolitano e a necessaria
institucionalizac&o do regime de elaboracdo e aprovacdo de
planos, outros canais complementares de participac8o e
representac8o da sociedade civil dever8o ser estimulados e

incorporados ao processo

O sistema politico-partidario brasileiro encontra-se em
um nivel tal que a relacdo desses parlamentares com a
populac8o que - o0s elegeu, se verifica, v%a de redgra, apenas
por ocasifo das elei¢8es. O poder econémico rege grande
parte das condic®es necessadrias para as elei¢Bes. Neste
sentido os esquemas complementares de participacéo e
controle da atuaco governamental, normalmente considerados
necessdriosr mesmo em sistemas onde as instituig¢les se
apresentam: mais sbélidas, aqui, s80 absolutamente

imprescindiveis.

A construcdo dos reais interesses da populacdo
encontra-se altamente’ restringida pela fragilidade' dos
"mecanismos democraticos de equacionamento'1e entre
intereses reais e exXpressos, ou Sseja “cidadahia, as

liberdades civis e processo politico competitivo'11,
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5. O Planejamento e aYPOIitica.Urbana

Entre as diversas abordagens conceituais voltadas ao
planejamento urbano, observa—-se uma certa identificac¢cdo

deste com a nogcdo de planejamento ihtegrado.

A no¢cdo de urbano, associa—-se, por sua vez, & uma
sintese de todos os aspectos - fisicos, ambientais,
culturais, tecnolégicos, sociais, politicos, etc. - aque

ocorrem nos limites de uma dada &rea geografica.

Integracdo poderia significar ent8o, a perspectiva de
que, ao reunir o maior numero de aspectos possiveis e
verificar as eventuais incompatibilidades entre eles, seja
possivel pfopor aquelas acdes que eliminem tais

divergéncias, no sentido de um processo "harmdénico".

As diversas institui¢c®es do planejamento urbano, gque
visam a abordagem conjunta de determinadas por¢Ses do
territorio, vinculam—-se a diferentes niveis governamentais.

Como tal, apresentam diversos objetivos d%ferenciados.

Segundo John Friedman, a nivel nacional, tais propostas
objetivariam a mogtagem de '"molduras urbano—-regional para o
desenvolvimento nacional’ .12 As dquestdes relativas ao
consumo social, por sua vez, seriam consideradas apenas a
partir do :momento em que se constituem externalidades

negativas psra o capital.

A nivel local e mesmo regionali; tais qgquestdes
assumiriam posicSes mais relevantes, mas, na maioria das
vezes apenas defensivas. A definic8o da prdépria funcdo do
planejamento metropolitano, realizada por técnicos a ele

vinculados: “"Reduzir impactos sociais e ambientais do
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desenvolvimento e crescimento econOmicd“la, reflete .tal

considerac&o.
Tais fatores, entre outros. ressaltam a extrema
dificuldade de '"integrar" setores vinculados aos niveis

.nacional, estadual e municipal.

Além disso, os interesses particulares vinculados aos
diversos ramos dos vadrios setores - transporte, habitac¢8o,
poluicdo, localiza¢&o industrial, etc - e aqueles derivados
das diferentes cupulas Dburocréticas - - o0s dquais buscam
reforcar ou aumentar o seu espaco de atua¢8o -, impedem a
impiementa¢§o de propostas abrangentes dentro de um setor,

quanto mais a nivel integrado entre setores.

A politica adotada poés 64, utilizou-se da argumentacdo
"anti—-inflacionaria" e "anti—-populista™ para imprimir

determinados rumos &s politicas publicas.

‘Entre as causas inflaciondrias, culpava—-se a existencia
da imensa mdguina burocratica, empregui§ta, ineficiente e
dilapidadora de recursos. O remédio seria o controle de
gastos do setor publico e '"realismo na fixac¢do de precos de

bens e servicos publicos, ainda gue com custos politicog' .24

As emnhresas publicas e mistas se reproduzem rapidamente
neste con%axto. Nestas incentiva-se o comportamento

empresarial, com os mesmos valores da empresa privada.

A cocrdenacdo de politicas setofiais arresenta—-se
dificultada pelo principio ‘“privatistico—empresarial"” e
pelas disputas por recursos e maior espaco de atuacd3o entre
0s organismos setoriais e as proprias burocracias voltadas

aos setores que pretendem ac¢Bes mais abrangentes.
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Se a quest8o da integrac8o entre setores se coloca como
tarefa improvavel a nivel federal, de onde partem
diretamente os recursos,'o que n&o .se colocara a nivel
estadual e municipal, cuja .abordagem integrada da
problemdtica urbana jd estaria limitada pelas intervencdes

federais definidas ja de forma estanque.

Isto nd8o gquer dizer, no eﬁtanto, que varios intefesses
estaduais e mesmo municipais n&o estejam sendo atendidos. No
proprio mecanismo de decis&o relativo aos investimentos
federais comparecem os interesses de grupos estaduais e
locais. Na maioria das vezes, no entanto, isto se verifica
de formas particularista, alterando, muitas vezes, de forma

incisiva as préprias propostas federais mais abrangentes.

A intrincada rede de interesses que se estabelece na
aloca¢8o dos recursos federais permite supor determinadas
possibilidqdes de influenciar o processo diretamente a

partir dos Estados, Regi8es ou Municipios.

}
As quest8es eventualmente formuladas pelos organismos

voltados &s atividades de planeiamento urbano, muitas vezes
ainda n8o estdo incluidas na agenda politica dos diversos
niveis governamentais. Referem—se, em aLgEPs casos &
criteérios qguanto & alocagdo de investimentos publicos ‘e
privados, cuja efetiva implantac8o encoﬁtfa—se determinada,

por sua vez, por multiplos fatores.
Tais fatores vinculam-se &8 uma ampla gsma de interesses

potenciais que se expressam, via de regra, apenas

contemporaneamente 8 determinada conjuntura politico—-social.
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A tentativa de reunir tais interesses em torno apenas
de critérios que correspondem & possiveis respostas do setor
publico para o futuro &  situac8es pouco delineadas na
~atualidade e & definicdo de hipdteses de distribuicdo né&o
"clientelistica de recursos, de forma genérica, apresehta

poucas. chances de éxito.

Para que . os planejadores possam vir a influenciar o
processo decisério, necessitam, na maioria das vezes ''gerar
0s proprios recursos politicos que usam, acumular o boder e,
na pratica , definir eles mesmos as'competéncias necessarias
&8 efetivacdo dos seus planos“.15
Istoisignifica que, em um contexto onde o baixo nivel
de organizac8o politica da populac8o alia-se &s péssimas
condi¢c8es urbanas, de habitabilidade, a conscientizac¢do a
respeito da importéncia do apoio a determinados instrumentos
que visem o maior aporte de recursos para O consumo social,
exigé a constante explicitac¢8o, por parte de planejadores
que possuam tal objetivo, das acBes efetivas que devem ser
derivadas de tal instrumental, a problemdtica social que
visam alterar e os atores envolvidos.

, . : _ )

As proposi¢Bes dquanto &8s a¢Oes efetivas devem ser
formuladas no sentido de formas mais avancadas  de
organizag¢do social. questionando outrds niveis de atuacdo
governamente.l — eventualmente responsdveis pela defini¢do de
recursos € normas limitantes -~ e destacando o proprio

contexto pclitico que possibilitaria tal implantacéo.

A abordagem deverd ser integrada n&o com a pretensdo de

harmonizar todos os setores e aspectos gque atuam na
configurac&s da realidade urbana, mas, principalmente, no
sentido de utilizar todos os instrumentos disponiveis

nagquele dmbito de atuac¢do, bhuscando instaurar o processo
de planejamento no interior das  unidades afins,

s
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possibilitando, dessa forma, agregar outros interesses e
atores muitas vezes de pouca express8o politica ou

eventualmente ainda n&8o mobilizados.

305



NOTAS . CAPITULO VII

1) CINTRA, Antonio Octdvio. Planejando as Cidades. Politica
ou N& Politica. In: " Cintra, Antonio Octavio et alii.
Dilemas do Planejamento Urbano e Regional no Brasil. RJ,.
Zahar Editora, 1978. pag. 213.

2) LAMOUNIER, Bolivar. Analise de Politicas. Quadro Teoérico—
Metodologico de Referéncia. Apud FGV, 1983. pag. 8. -

3) Idem; pag. 17.
4) Idem. »

5) LAMOUNIER, Bolivar. Andlise de Politicas Publicas. Quadro
Tedrico — Metodoldgico de Referéncia. pag. 15.

6) TOPALOU, Christian. La Urbanizacién Capitalista. algunos
elementos para su andlisis. México, 1979, editorial Edicol.
pag. H1.

7) Idem.padg. 55.
8) Idem.pag. 55.
9) OFFE, Clauss e Wisenthal,Helmut. Duas Ldégicas da Acdo
Coletiva: Notas Tedricas Sobre a Classe Social e a forma de
organizacdo. In: . Problemas Estruturais do Estado

Capitalista. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,1984. pag..
87. -

10) Idem, pag. 83.
11) Idem, padg. 84.

12) CINTRA, Antonio Octdvio. Planejando as Cidades. Polltica
ou N&o Politica. 1978. pdg. 181. .

13)SNM/EMPLASA. Diretrizes e Furg@es do PMDI. Projeto
Revis&o do PMDI. 1984. :

14) CINTRA, Antonio Octadvio. Planejando as Cidades. Politica
ou N&o Politica, 1978, pag. 196. . .

15) Idem, pag. 170.

306



307



ANEXOS

308



Anexo 1

Emenda Constitucional N\ 42 , de 21 de Agosto de 1984.

Altera os dispositivos da Constituicfo do Estado de S&o
Paulo que menciona.

A Mesa da Assembléia do Estado de S&o Paulo, nos termos
do inciso XV, do artigo 17, da Constituic8c do Estado
(Emenda Constitucional n\2 (1), de 30 de outubro de 1969),
promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1\ Os dispositivos da Constituicgo do Estado
(Emenda Constitucional n\ 2, de 30 de outubro de 1969) a
sgguir enumerados, ficam acrescidos dos seguintes. incisos:

Art. 16. ..... e e e e e e e e e e e e e e e e e e

V - wvotar o Plano Estadual de A¢8o Governamental,
na forma desta Constituic&o, ' :

8 g

V - disponham sobre o Plano Estadual de Ac¢&o
Governamental. '

G VA 74

XXVII - enviar &8 Assembléia o projeto de lei

relativo ao Plano Estadual de Ac8o Governamental, na forma
desta Constituic¢8o. :

‘Art. 2\ Fica acrescentado ao Titulo II1 da Constituicd&o
(Emenda Constitucional n\ 2, de 30 de outubro de 1969) o
Capitulo V ‘denominado "Do Plano E§tadual de = Acdo
Governamental", com os seguintes dispositivos, renumerando-
se os. demais"”

Art. 100. 0 Governador do Estado enviard a
Assembléia, até o°dia 30 de abril do 1\ (primeiro) ano da
legislatura, projeto de lei relativo ao Plano Estadual de
Ac3o Govermniamentall.

'rt. 101. A Assembléia devera apreciar o Plano
Estadual de= Ac¢c&o Governamental até 30 de junho do mesmo ano
e, caso n&o o devolva dentro do prazo, para a sancdo, sera
arquivado. Rejeitado o projeto de 1lei, s poderd ser
reapresentado na sess8o legislativa seguinte.

pardg.l\ O projeto de 1lei relativo ao Plano
Estadual de Ac8o Governamental serd incluido automaticamente
na ordem do dia nas 10 (dez) sess@es anteriores ao término
do prazo a que se refere este artigo.
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pardg.2\ ' Aplicam-se ao projeto de lei relativoe ao
Plano Estadual de Ac8o Governamental, no gque n8o contrarie o
disposto neste Capitulo, as regras constitucionais do
processo legislativo.

Art. 102. Deprois de decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua aprova¢8o final, o Plano Estadual de
A¢c&o Governamental podera ser alterado, total ou
parcialmente, por proposta do Governador e com © voto
favordavel da maioria dos membros da Assembléia.

Art. 103. O Plano Estadual de Ac8o Governamental
devera conter:

I - mensagem, com exXposi¢do circunstanciada da
situacdo relativa ao desenvolvimento institucional,
administrativo, econémico—financeiro e social do Estado:

II - objetivos estratégicos gerais, setorials e
regionais, fixados com vistas & superacdo dos principais
pPproblemas e entraves ao desenvolvimento do Estado;

‘ IIT - diretrizes de a¢&o governamental, visando &
consecucdo dos objetivos estratégicos gerais, setoriais e
regionais, e, quando for o caso, as respectivas metas;

IV - ordem de prioridades, abrangendo tanto os
objetivos quanto as diretrizes de a¢8o governamental;

v - estimativa preliminar do montante de
investimentos e dota¢@es financeiras necessdrias para a
implementac¢doc das diretrizes e objetivos do Plano, segundo a
ordem de prioridades estabelecida, compreendendo a
Administra¢do Direta e Indireta do Estado;

vi - plano metropolitano de desenvolvimento
contendo ordem de prioridades e as. diretrizes de acdo
governamental voltadas & realizac8o de servicos e 38 defesa
de interesses metropolitanos comuns.

Art. 105. O Plano Estadual de Ac&do Governamental
obrigard os o¢rg8os e entidades da Adminstracdo Direta
Indireta do Estado gque deverdo observar as prioridades e
diretrizes fixadas, mediante adequa¢do da alocacd8o de
recursos financeiros e eficaz acd8o dos agentes publicos.

Art. 106 -~ O projeto de 1lei orcamentdrio anual
elaborado com integral observéncia dos objetivos contidos no
Plano Estadual de Ac¢&o Governamental em vigor.

. Art. 107. Somente na hipdtese de guerra, grave
pertubac¢do da ordem ou calamidade publica. o Poder Executivo
poderd retardar ou interromper, total ou parcialmente, a
execucdo do Plano Estadual de Ac8o Governamental em vigor,
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comprometendo os recursos financeiros alocados para
enfrentada-las. ’ ‘

. Art. 3\. Ao Ato das Disposi¢®es Constitucionais
Transitérias fica acrescentado o seguinte dispositivo:

Art. ... — O primeiro projeto de lei relativo ao
Plano Estadual de A¢&o Governamental a d4que se refere o
Capitulo V, do Titulo II, serd encaminhado 38 Assembléia ate
120 (cento e vinte) dias apdés a promulga¢do desta Emenda
Constitucional e vigorard até a aprovacdo do préximo Plano.

Neéfi Tales — Presidente da Assembléia Legislativa.

Vanderlei Macris — 1\ Secretdrio.
Sérgio Santos — 2\ Secretario.
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Anexo 2
Portaria N\ 53 , de 1\ de Mar¢o de 1979

O Ministro do Estado do Interior, acolhendo proposta do
Secretdrio do Meio Ambiente, no uso das atribui¢d®des que lhe
confere o artigo 4\, do Decreto numero 73. 030 (1), de 30 de
outubro de 1973;

— Considerando gque o0s problemas de residuos soélidos
est8o incluidos entre os de Controle da Poluic8io e Meio
Ambiente; »

~— Considerando a importdncia do lixo ou residuos
sbélidos, provenientes de toda a gama de atividades humanas.
cemo velculos de polui¢c8o de solo, do ar e das aguas;

— Considerando a continua deteriorac8o das 4areas
utilizadas para ~depdsitos ou vazadouros de 1ixo ou residuos
solidos;

—~ Considerando que, para o0 bem estar publico. de acordo
com os padr8es internacionais, o lixo de pelo menos B80%
(oitenta por cento) da populac8o urbana das cidades com mais
de 20.000 (vinte e mil) habitantes deve ter um sistema de
destinacdo final sanitariamente adequado; ,

— Considerando que, no interesse da qualidade da vida,
dever8o ser extintos os 1ix8Ges, vazadouros ou depdsitos de
lixo a céu aberto, no menor prazo possivel resolve:

I - Os projetos especificos de tratamento e disposicdo
de residuos sblidos, bem como a - fiscaliza¢gdo de sua
implantacdo, operacdo e manutenc¢cdo, ficam sujeitos &
aprova¢do d¢ org8e estadual de controle da polui¢do e de
preservacdo ambiental, devendo ser enviadas, & ©Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, c¢cOpias das autorizac®es
concedidas para os referidos projetos. '

_ IT - O lixo "in natura" n&8o deve ser utilizado na
agricultura ou na alimenta¢8o de animais.

} " III - Os residuos soélidos de natureza toxica, bem como
oS gue  c¢ontém substd8ncias inflamaveils, corrosivas,
explosivas, radicativas e outras consideradas prejudiciais,
dever&o sofrer tratamento ou acondicionamento adegquado, no
proprio local de produ¢cdo, e nas condi¢cSes estabelecidas
pelo org&o estadual. de controle da polui¢do e de preservag¢do

" ambiental.
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IV - Os 1lixos ou residuos sélidos n8o devem ser
lancados em cursos d'agua., lagos e lagoas, salvo na hipotese
de necessidade de aterro de lagoas artificiais, autorizado
pelo 6rg8o estadual de controle da polui¢c8o e de preservacdo
ambiental. ' :

V - Os 'residuos s6lidos provenientes de portos e
aeroportos deverdo ser 1incinerados nos proprios locais de
producdo. ' '

VI - Todos os residuos sélidos portadores de agentes
patogénicos, inclusive os de estabelecimentos hospitalares e
congéneres, assim como alimentos e outros produtos de
consumo humano condenados, deverdo ser adequadamente

acondicionados e conduzidos em transporte especial, nas
condi¢cdes estabelecidas pelo 6rg8o estadual de controle da
polui¢cdo e de preservacio ambiental. e, em seguida,

obrigatoriamente incinerados.

VIl - As instalacdes dos incineradores de que tratam os
itens anteriores, além do contido na Portaria n. 231, de 27
de abril de 1976, do Ministerio do Interior, que estabelece
padrdes de qualidade do ar, deverdo:

a) possibilitar a cremac¢do de animal de pequeno porte;
'b) ser instalados por autoridades municipais para uso

publico, servindo & area de um ou mais municipios, de acordo
com as possibilidades tecnicas econémicas locais.

VIII - &880 excluidos da obrigatoriedade de incineracdo
os residuos solidos portadores de agentes patogénicos e
submetidos - a processo de esterilizac8o por radia¢des
ionizantes, em instala¢cGes licenciadas pela Comissd&o

"Nacional de Energia Nuclear.

IX - Ngo devem ser utilizados incineradores de residuos
s6blidocs em edificacdes residénciais, comercials e de
prestacdo de servigos.

X — Os residuos sélidos ou semi-sélidos de dqualquer
natureza ndo devem ser colocados ou _incinerados a cév
aberto, tolerando—se apenas:

a) a acumulac8o temporadria de residuos de dqualdguer
natureza, em locais previamente aprovados, desde gque 1isso
n&o ofereca riscos & saude publica e ao meio ambiente, a
critério das autoridades de controle  da poluigc8do e de
preservagdoa ambiental ou de saude publica;

b) a incineragcdo de residuos sélidos du semi—sdlidos de

qualguer natureza, a céu aberto, em situacdes de emergéncia
sanitaria. » :
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 XI = O lancamento‘de residuos sélidos no mar dependerd
de prévia autorizacdo das autoridades federais competentes.

, XII - Nos planos ou projetos de destinac& final de

residuos sélidos. devem ser incentivadas as soluc¢cdes
‘conjuntas para grupos de municipios, bem como solu¢des que
importem em reciclagem e reaproveitamento racional desses
residuos. '

XIII - A Secretaria Especial do Meio Ambiente podera

agir diretamente ou em carater supletivo, caso inexista
-entidade estadual para controlar ou executar 0

estabelecimento na presente Portaria.

XIV - Esta Portaria entrara‘em vigor na data de sua
publicac8o. — Mauricio Rangel Rels, Ministro do Interior.

(D.O. de 8 de marco de 1979, pdgs. 3.356 e 3.357).
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‘ Anexo 3 v
Titulo IV do Decreto N\ 8.468, de 08 de Setembro de 1976

Da Poluic8o do Solo

Art. 51. N&o é permitido depositar, dispor,
descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo
residuos, em qualquer estado da matéria, desde que

poluentes, na forma estabelecida no artigo 3\ deste
Regulamento. '

Art. 52. 0 solo somente poderd ser utilizado para
destino final de residuos de qualquer natureza, desde que
sua disposicdo seja feita de forma adequada, estabelecida em
projetos especificos de transporte e destino final, ficando
vedada a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade
publica -ou particular. :

Pardgrafo unico. Quando a disposi¢do final. mencionada
neste artigo, exigir a eXecu¢do de aterros sanitarios,
deverdo ser tomadas medidas adequadas para protecdo das
dguas superficiails e subterréneas, obedecendo—-se normas a
serem expedidas pela CETESB. '

Art. 53. Os residuos de qualquer natureza, portadores
de patogénicos, ou de alta toxicidade, bem como inflamaveis,
explosivos, radicativos e outros prejudiciais, a critério da
CETESB, deverdo sofrer, antes de sva disposi¢cdo final no
solo, tratamento e/ou condicionamento, adegquados, fixados em
projetos especificos, que atendam aos requisitos de prote¢do
~do meio—ambiente.

Art. 54. Ficam sujeitos & aprova¢gdo da CETESB os
projetos mencionados nos artigos 52 e 53, bem como a
fiscalizacdo de sua implantacdo, operacd8o e manutenc¢do.

Art. 55. Somente serd tolerada a acumula¢do temporiariec
de residuos de gqualquer natureza, na fonte de poluic8o ou er.:
outros locais, desde que nd8o ofere¢ca ,risco de poluicd)
ambiental. . :

Art. 56. O tratamento, guando for o caso, o transporte
e a disposicdo de residuos de qualguer natureza, de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestac8o d=
servigos, dquando ndo forem de responsabilidade do Municipio,
deverdo ser feitos pela proépria fonte de poluigdo.

pardg. 1\ A execu¢do, pelo Municipio, dos servicos
mencionados neste artigo, n&o eximird a responsabilidade da
fonte de polui¢8o, quantoc a eventual transgressdo de normas
deste Regulamento,  especificas dessa atividade.
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pardg. 2\ O disposto neste artigo aplica-se também aos
lodos, digeridos ou n8o, de sistemas de tratamento de
residuos e de outros materiais.
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Aﬁexo 4

Programa Metropolitano
Proposi¢Bes Setoriais
"Limpeza Publica"

No campo de limpeza publica, que abrange a coleta e a
disposi¢cdo final do lixo urbano, com base na andlise das
condig¢les da Grande Sdo Paulo e na experiéncia
internacional, recomendam—se as seguintes proposices:

1) Centralizar num o6rgdo metropolitano a disposic¢c8o
final do 1lixo, abrangendo as instala¢®es de tratamento ou
locais de disposicdo € o transporte dos resliduos para o
destino final. A coleta e o transporte até os locais de
disposi¢c8o seriam realizados pelas prefeituras da Area
Metropolitana, diretamente ou por concessfes. ’

Essa recomendacdo se justifica face &s complexas
instalacdes que exigem alta capacidade. técnica e
administrativa para geri—las, as grandes economias de escala .
gque se obtém na operacdo de unidades maiores de tratamento e
ao aspecto regional do problema, uma vez dque VAarios
municipios precisam dispor o lixo em municipios vizinhos e ©
efeito dessas medidas atinge areas muito vastas. Esse oOrgdo
metropolitano poderia ser a proéopria SANESP, emprésa ja
criada para realizar a disposic¢cdo dos esgotos, ou outro
org8o especifico a ser criado. °

2)Promover a sSele¢do de 4Areacs na periferia onde ainda
seria possivel realizar ‘aterros sanitarios face a
urbanizac8o atual e a previsivel. Sabendo—se due essa ¢ &
forma menos dispendiosa de disposicdio do lixo deve-se
aproveitar ao mdximo as oportunideédes ainda existentes na
periferia para absorver uma parte: do lixo urbano da Grande
S&o0 Paulo, sem prejuizo ou incémodo para a populacgdo.
Recomenda—-se entretanto dque, mesmo a operacdo de aterros
sanitdrios seja realizada por oOrgio metropolitano, porgue
essa forma de disposic8o exige investimentos e cuidados
técnicos que n8o se observam na maioria dos atuais aterros
de lixo da Grande S&o Paulo.

3) Realizar usinas para transformac&o do 1lixo "~ em

composto orgadnico em funcdo das possibilidades do mercado.
Serd necessario um estudo de mercado em profundidade na area
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da Grande S&o Paulo, pois os estudos disponiveis apenas
acusam o mercado aparente dos consumidores do 1ixo cru.
Entretanto, a Grande S&o Paulo possui uma extensa &area de
producdo hortigranjeira gque ¢ consumidora potencial do
composto orgdnico. Outro aspecto ainda pouco explorado désse
mercado ¢ o uso do produto para extensos gramados publicos
ou particulares gque podem utilizar em grande escala é&sse
material. Outra oportunidade ainda n8o explorada ¢ a mistura
do composto com o I&do proveniente da estacdo de tratamento
de esgotos e as varias misturas com nutrientes quimicos. Uma
area em gue uma 1nstala¢do de tratamento devera ser
construida ¢ na regido de Pirapora, onde seria feita a
disposic&o dos esgotos, conforme se exp8e noutra parte déste
relatdrio. Dessa forma os eventuais incdémodos & vizinhanca
seriam minimizados e seria possivel promover experiéncias de
misturas mais adequadas para ampliar o consumo do produto.

- 4) Apos esgotadas as possibilidades de aterro e
tratamento, deve ser estudada a implantacdo de usinas de
inmrcinerac8o nas zonas mais densas da metropole, em condig¢gles
técnicas que eliminem & polui¢do do ar. Para ésse fim, deve
ser feito estudo em profundidade gue defina  as
possibilidades e a localiza¢do das outras formas de
disposic&8o final e também, que defina a escala. a
localizac80o e as caracterisiticas das usinas de incinerac8&o.
Esse estudo ¢ indispensavel face ao alto investimento que
essa forma de disposic&o exige e pelas economlas
considerdveis que podem ser obtidas pela escolha dos métodos
e pela localizac¢8o adequada face & 4&rea de coleta. Ao se
‘definir os processos de incineracdo deve ser considerada a
possibilidade de produc¢c8o de energia elétrica em instalacles
acopladas &8s usinas de incineracdo. Outro processo que deve
ser estudado ¢ o da possibilidade de utilizar a prensadgem do
l1ixo e o revestimento dos blocos resultantes que poderiam
ser utilizados em aterros ou fundag¢les'.

»
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Anexo 5

Projeto de Lei N\ 396, de 1975
Mensagem'n\ 141 do Sr. Governador do Estado

Sgo Paulo, 21 de outubro de 1976
Senhof Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao elevado exame dessa nobre Assembléia, o
anexo projeto de lei qgque autoriza o Poder Executivo a
constituir a sociedade por a¢Ses, sob a denominacdo de
Limpesul -~ Empresa de Limpeza Publica da Sub-Regi&o Sul da
Grande S&o Paulo S.A.

Com o advento da Lei Complementar Federal n\ 14, de 8
de junho de 1973, que criou as Regiles Metropolitanas, foram
definidos os servicos comuns aos Municipios gque -as integram,
sendo considerados de interesse metropolitano, entre outros,
0 saneamento basico, notadamente quanto a abastecimento de
adgua e rede de esgotos e aos servicos de limpeza publica.

Coﬁsequentemente, foi promulgada a Lei Complementar
estadual n\ 94, de 29 de maio de 1974, dque disprde sobre a
Regi8o. Metropolitana da Grande S&o Paulo.

No que concerne ao servicos de limpeza publica, torna-—
se imprescindivel a coordena¢do, a nivel metropolitano das
atividades relacionadas com a disposi¢cdo do lixo urbano, de
modo a harmonizar o servico com o uso adequado do solo, o
transporte e a prote¢8o do meio ambiente.

Em decorréncia dos levantamentos técnicos realizados
nos Municlpios da Grande Sdo Paulo, verificou—se que o pontu
critico da disposi¢do final do lixo urbano, na Regi8o da

Grande S&o Paulo, situa—-se, atualmente,na Sub-Regi8o Sul,
ndo s6 porque muitos desses Municipios nd8o possuem terrenos
adequados a esse fim -~ carecendo wutilizar—-se de A&reas
localizadas fora de seus limites - c¢omo também por
coexistirem, em seus territérios, intensa concentracac

industrial ao lado de mananciais, cursos, reservatoérios de
agua e demais recursos hidricos. que constituem objeto de
protecdo da Lei n\ 898, de 18 de dezembro de 19875.

Para melhor soluc8o do problema, técnicos do Estado e
dos Municipios ' interessados, apés entendimentos conjuntos.
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chegaram a conclus&o de que a medida mais acertada serd a da
constitui¢8o da empresa. ' ~

Essa ¢, precisamente, a finalidade da propositura, cujo
texto nd8o somente define o objetivo da sociedade, como
"dispBe sobre as condic¢Bes em que ela deve ser constituida.

Justificando, nesses termos, o projeto, e solicitando
que sua aprecia¢cdo se faca no prazo de 40 (quarenta) dias,
com fundamento no pardg. 1\ -do artigo 24 da Constituic¢do do
Estado (Emenda n\ 2), aproveito o ensejo para vreiterar a
.Vossa Exceléncia os protestos: de minha alta consideracdo.

PAULO EGIDIO MARTINS
Governador do Estado

K Sua Exceléncia o Senhor Deputado_ Leonel Julio,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

Lei n\ , de de de 1976

Autoriza o Poder Executivo a constituir sociedade por
- a¢Bes, sob a denomina¢do de Limpesul -~ Empresa de Limpesa
Publica da Sub—-Regido Sul da Grande S&o Paulo S.A. e da
providéncias correlatas.

O Governador do Estado de S8o Paulo:

Fa¢o saber dgque a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei: :

Artigo 1\ ~ Fica o Poder Executivo autorizado a
constituir sociedade por acdes, sob a denominac¢do de

Limpesul — Empresa de Limpeza Publica da Sub-Regi&o Sul da
Grande S&o Paulo S.A. . .

Paragrafo utnico - A sociedade, vinculada & Secretaria
de Estado dos Negécios Metropolitancs, terd prazo de duraco
‘indeterminado, sede e foro, em um dos municlipios acionistas,
podendo abrir filiais, sucursais, dgéncias e escritdrios em
qualquer localidade da Regido Metropolitana da Grande S&o
Paulo.

"Artigo 2\ —- A sociedade terd por objeto implantar,
operar e desenvolver sistemas de limpeza publica em
conformidade com as diretrizes e normas gerais do

planejamento metropolitano, incumbindo—se especialmente:

I - do transporte, do tratamento e a deétinac&o final
dos residuos coletados;
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Il ~ da industrializac&, da comercializacsio e do
aproveitamento dos residuos coletados; '

parag. 1\ - Poderad a sociedade participar do capital de
outras empresas, cujas atividades sejam relacionadas com
seus objetivos,na qualidade de acionista ou quotista.

pardag. 2\ ~ A sociedade poderd prestar servicos a
entidades publicas e privadas.

pardg. 3\ - Os servi¢os prestados pela sociedade serdo
sempre remunerados.

Artigo 3\ - Poderd a sociedade prestar enventualmento
aos municlpios acionistas servig¢os de varric¢8o, capinacdo e
da coleta do 1lixo domiciliar, comercial e industrial,
mediante reciproca e expressa concordéncia, gue serd obijeto
de contrato, e desde gue haja prévia anuéncia do Conselho
Deliberativo da Grande S3o Paulo — CODEGRAN.

Artigo 4\ -. 0 capital autorizado sera de Cr$
100.000.000,00 (cem milh&es de cruzeiros), dividido em acdes
ordindrias, normativas, do valor unitario de Crs$ 1,00 (um
cruzeiro), a serem subscritas pela Fazenda do Estado, que
serd sempre acionista majoritaria por entidades da
administrac8o indireta do Estado e pelos municipios que
integram a Sub—-Regido Sul.

parag; 1\ - Integram a Sub—-Regi&oc Sul o0s seguintes
Municipios: Diadema, Mauad, Ribeir&8o Pires, Rio Grande da
Serra, Santo André¢, S&8o Bernardo do Campo e S8o0o Caetano ddo
Sul. S :

_ pardg. 2\ - Os demais Municipios da Regi8o

Metropolitana da Grande S&o Paulo, desde gque haja prévia e
expressa concordédncia do Conselho Deliberativo da Grande S&o
Paulo - CODEGRAN, poderd8o participar da sociedade nas
condi¢Bes que forem estabelecidas nos estatutos sociais.

Artigo 5\ — A sociedade poderd contratar com pessoas
fisicas ou juridicas, do direito publico ou privado, berm
assim T promover, amigavel ou Jjudicialmente, as

desapropriacdes de Dbens necessarios ao atendimento de suas
finalidades, previamente declarados de wutilidade publice
pelo Governo do Estado.

Artigo 6\ - A sociedade tera um Conselho de
Administrac8o, composto dos membros da Diretoria, além de
representantes do Estado e de cada um dos municipios
acionistas, na forma e com atribui¢®es que serdo fixadas nos
estatutos.

Artigo 7\ —- A Diretoria da sociedade sera constituida
por representantes do Estado, que terdo participacdo
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majoritdria, e por municipios acionistas, até o maximo de 5
(cinco), na forma a ser estabelecida nos estatutos sociais.

Artigo 8\ - O régime juridico do pessoal da sociedade
serd, obrigatoriamente, o da legisla¢do trabalhista.

parag. 1\ - Aos ‘empregados que forem admitidos ¢
absolutamente vedada a aplicac&o dos preceitos das leis
estaduais que concedem a complementacdo, pelo Estado.de
proventos de aposentadoria, de pensfes ou de quaisquer
outras vantagens, devendo os contratos de trabalho consignar
essa condic¢do. - '

parag. 2\' — As admissBes de empregados serdo feitas,
obrigatoriamente, mediante processo de selec8o, na forma dque
for estabelecida em regulamento interno.

Artigo 9\ — Por solicitac¢do da sociedade, poderdo ser
colocados & sua disposic8o servidores da administracdo
publica, direta ou indireta, sempre com prejuizo dos
vencimentos ou saldrios, mas sem prejuizo dos direitos e
demais vantagens correspondentes aos cargos efetivos ou as
funcBes de que sejam titulares, contando-se—lhes o tempo de
servico apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade.

"Paragrafo unico — Respeitados os preceitos da
legislac8o aplicadvel, a sociedade exercerd poder disciplinar
sobre o pessoal colocado &8 sua disposicdo.

Artigo 10 - Para atender &8s despesas decorrentes da
execucdo desta 1lei, fica o Poder Executivo autorizado a
‘abrir, na Secretaria da Fazenda, crédito especial no valor
de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milh%es de cruzeiros).

Paradgrafo “nico - O valor do crédito especial de que
trata este artigo serd coberto com o produto de opera¢des de
crédito que a Secretaria da Fazenda fica autorizada a
realizar, nos termos da legislacdo vigente.

Artigo 11 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicac¢do.

v

Palacio dos Bandeirantes, aos de 1976
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