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Resumo

A proposta deste trabalho é avaliar a adocdo da°E37, de 12 de junho de 2002, regulada
pela LC 116, em 31 de julho de 2003, como instriuotede contencdo da guerra fiscal entre
0s municipios. Desse modo, procura-se avaliar padins da adogédo de uma aliquota de piso
para o ISSQN sobre a arrecadacdo dos municipimgnio os municipios que compdem a
RMSP como principal objeto de anélise. A importando tema € identificada na relacao
entre entes federativos, a discussao em tornotdaauia financeira e tributaria na federacao
brasileira e como estas questdes impactam a aferteens publicos. Este trabalho se vale de
um modelo simples elaborado para compreender eaalaedo tributaria via ISSQN e procura
inferir os resultados ocasionados pela adocdo d& medida externa de harmonizagédo de
aliquotas tributarias, resultados positivos e §igantes sdo encontrados para tais efeitos.
Espera-se que este trabalho contribua e apontes mmtapectivas de estudos na area de
federalismo fiscal, especialmente para estudosdodt para governos locais no Brasil. Ao
mesmo tempo, espera-se contribuir para o desenvehid de pesquisas em torno das
aliquotas, da arrecadacéao, do modelo tributarictonate para as discussdes sobre alocacao

de competéncias entre os entes federativos.

Palavras-chave: Federalismo, Federalismo Fiscal, Guerra Fisc@l¢ccountability

Harmonizacgao Tributaria



Abstract

The purpose of this study is to assess the adopfi&C n ° 37, from June 12, 2002, covered
by LC 116, on July 31, 2003, as a means to comlt@ax war among municipalities. Thus, it
aims to assess the impacts of the adoption ofeafl@ir for ISSQN on the tax collection of
cities, taking the cities that comprise the MRSP tlas main object of analysis. The
importance of this issue is identified in the rielaship among federal entities, the discussion
of tax and financial autonomy in the Brazilian femt@®n and how these issues impact the
provision of public goods. This work uses a simpledel designed to understand the tax
collection via ISSQN and seeks to infer the resatased by the adoption of an external
measure of harmonization of tax rates. Positive sigdificant results were found in this
study. It is hoped that this work will contributettvnew perspectives of studies in the area of
fiscal federalism, especially for studies aboutlagpvernments in Brazil. At the same time, it
is hoped to contribute to the development of redess on the tax rates, tax revenues, the tax

model and national discussions on allocation ofgrsvbetween the federal entities.

Keywords: Federalism, Fiscal Federalism, Tax War, AccounitgbilTax Harmonization
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1. INTRODUCAO

Nas linhas de estudo sobre federalismo, a discessdorno da capacidade de tributar
de cada um dos entes é um importante objeto deiigasd\pesar de a discussao ja ter sido
proposta por Alexander Hamilton, na ob@ federalista o estudo da alocagédo de
competéncias tributarias e a racionalidade na adagd critérios tributarios ganharam
importancia muito tempo depois, com os trabalhcselolvidos na area de federalismo
fiscal. Segundo Abrucio e Costa (1998), diversas &8 razbes que levam a criacdo de
estruturas federativas e por isso tamanha a pladdi de modelos federativos atualmente
constituidos.

Essa diversidade favorece o surgimento de traballdsmdos a identificar os
mecanismos de cooperacdo ou competicado entreardsss Na esfera tributaria, as pesquisas
avaliam a melhor distribuicdo dos critérios de @dacdo de tributos entre os entes
federativos, como conciliar o fornecimento de begiislicos com a geragédo de externalidades
e, ainda, como avaliar as relacdes de forcas aeag#o entre esses entes e os diversos atores
ligados a eles. Nesses modelos, a competicdoaarstcomo algo benéfico a sociedade e ao
Estado, ora como um elemento prejudicial, sempnsiderando as condi¢coes da federacao
em estudo.

Este trabalho avalia a adocdo da EC n° 37, de j@nite® de 2002, regulada pela LC
116, em 31 de julho de 2003, como instrumentos ateeacdo da guerra fiscal entre os
municipios por meio da aplicacdo de baixas aliqubthutérias. A préatica de guerra fiscal
pode ser exercida de diversas maneiras pelos &desativos. Dada a complexidade de
formas de explorar o fenbmeno da guerra fiscalseatdes que podem ser adotadas pelos
governantes para contornar as restricbes apressntste trabalho avaliara se a imposicéo de
uma aliquota de piso a ser praticada para a tgéataia ISSQN indica um aumento da
arrecadacdo deste tributo por parte dos municiogomo esta politica afeta o
comportamento dos mesmos.

Uma medida como a estudada aqui encontraria nesiatého plano juridico e
econdbmico. Na esfera juridica, seria questionavedrestitucionalidade de uma medida que
fere a autonomia dos entes subnacionais. Na ester&dmica, uma medida como essa afeta
diretamente as condi¢cdes de concorréncia entreuagipios e a possibilidade de se alcancar

uma condicdo de maior eficiéncia para a alocacaeassos.
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Como aponta a literatura, compreender uma federpesa pela avaliacdo dos
elementos que a estruturaram e como esta confguadmecanismos de cooperagdo ou
competicdo entre seus entes. Diante disso, nessertlicdo, procuram-se apontar a
configuracdo do federalismo brasileiro, suas imgfites e como foram alocadas as
competéncias tributarias aos governos locais, capaadal destaque para o periodo p6s-1988.
Desta forma, procura-se posicionar o leitor dedtorealidade brasileira e da forma como
surgiu a medida de restricdo aos Municipios estudesta dissertacdo. Para este trabalho,
toma-se a RMSP como principal objeto de estudoa @adoncentracao arrecadatéria desse
tributo.

Seguindo o conselho encontrado na literatura, efitsertacdo se destaca
principalmente por sua coleta de dados primariasa lBompreender a medida de controle
adotada sobre os municipios e a dinamica de aae@&addo ISSQN pelos governos
municipais, procurou-se entre os membros da RM@R aliquotas e respectivas legislacbes
tributarias para o ISSQN. A relevancia deste ttabahcontra-se justamente na possibilidade
de estudar um fendmeno exdégeno que afeta todosuniipios brasileiros e também por
favorecer a abertura para trabalhos futuros a itesg@ federacéo brasileira, especialmente a
condicdo dos Municipios como entes federativos,s smecanismos de interagdo, a
distribuicdo de competéncias tributarias e alocagfecursos.

Esta dissertacdo estd organizada em trés grangislas A revisdo de literatura &
apresentada no primeiro capitulo, bem como a apEg das principais caracteristicas da
formacéao do federalimo brasileiro. Como principbjleto de estudo, procura-se identificar as
especificidades da condicdo do municipio como urte daderativo e a alocacdo da
competéncia tributaria de um tributo como o ISS@5l governos locais no Brasil.

Para compreender a medida aqui estudada, deversel@@r a gradual migracdo de
uma economia industrial para uma economia de EYVvi& este elemento adiciona-se um
tributo sobre servicos legislado pelos municipiosma regido com forte interacdo econémica,
0 que favorece as condi¢gBes para se observariaapd#t guerra fiscal atraindo empresas e
visando o aumento de arrecadacdo. Diante desteemies, o segundo capitulo identifica as
principais consideracdes adotadas para avaliafedssda EC 37/02 e da LC 116/03 sobre a
arrecadacdo do ISSQN. Nesse capitulo, também é&pbsscontrar a descricdo das variaveis
adotadas, suas respectivas bases de dados e o dbjetstudo para este trabalho, os
municipios da RMSP e como foi realizado o tratamelas informacdes coletadas sobre as

aliquotas.
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Finalmente, o terceiro capitulo dedica-e a aplica@modelo, dos testes realizados e
a apresentacdo dos resultados encontrados. Dewadgéncia de maiores informagfes que
pudessem ser utilizadas como controle, este trataadalia por meio de regressdes simples os
efeitos da politica de harmonizacéo tributaria eadbrarrecadacéo, encontrando resultados
positivos e significantes a partir da adocdo desdida. Ao final desse capitulo, encontram-
se também as considerac¢fes finais perante as $@gdkevantadas por este trabalho e quais
caminhos podem ser trilhados no desenvolvimentoath@lhos futuros. No anexo estédo todas

as referéncias e bases de dados desenvolvidasgtardissertacao.
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2. FEDERALISMO

2.1. As origens do federalismo e o fendmeno da gteefiscal

O federalismo surge como uma construcao tedricendela e justificada para
assegurar a aprovacdo da Carta Constitucional stasi@& Unidds Dentre os diversos temas
levantados na obr@ federalista Hamilton aborda nos textos de nimero 30 a 38@udséo
tributéaria para a formacdo do Estado federativasdBeentdo, a capacidade de tributar e a
alocacdo de recursos seriam temas de grande impartfara a Constituicio e para a
configuracdo deste modelo de Estado, haja visteea@cppacdo com a autonomia dos entes
federativos perante a Unido. A instituicdo de misie federativos pode ser sintetizada na

forma a sequir:

Os sistemas federativos pressup8em a existénaiandmntrato federativo garantido
por sélido arcabouco institucional. Diante dissstitui-se uma convivéncia pautada
entre autonomia e interdependéncia como uma formdiddr com as tensbes

presentes no sistema federatif@®@ ARSON, 2009, p. 27).

Para Souza (2008), a literatura em torno do terdaréismo e as muitas federacbes
ajudam pouco a tracar um desenho comum para congame@s questdes relacionadas a
formacdo, a organizacdo, as diferencas entre tess federativos e, principalmente, aos
mecanismos que garantem a estabilidade do sistema.

Como destaca Souza (2008), para os trabalhos d#gelns na area de federalimo fiscal,
a descentralizacdo de competéncias e recursos @ntemtes federativos é vista sob uma
perspectiva de economia de mercado. Nessa concegdgamtensos os debates em torno dos
efeitos gerados na arrecadacéo tributaria, nadaddi dos bens publicos ofertados e no grau
de interferéncia do Estado sobre a economia. C@otam os autores apresentados a seguir,
os efeitos encontrados quanto a ado¢do de um metieativo dependerédo dos resultados
gerados pelo desenho de suas instituicdes.

Trabalhos como o de Oates (1972), Hayek (1939) enan e Buchanan (1980)
apontavam que o modelo federativo permitiria a aadados entes uma alocacao eficiente

! Como aponta Dallari (2005), um primeiro exemploudéfio de estados surge na Confederacdo Helvética,
século Xlll, porém apresentando caracteristicainthis do federalismo que entdo surgia com o modelo
americano.
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dos recursos e também quanto a oferta de bencpsibAo mesmo tempo, era considerado
gue tal modelo levaria a uma oferta de bens ajasiad interesses de cada comunidade. Sob
essa perspectiva, a descentralizacdo surge comergie para a promocao dacountability
pela sociedade. Oates (2006) resume 0s princif@Aizeatos relacionados a esta competicao

da forma apresentada a seguir:

Os governos locais tém melhores condigcbes de rdspoadequadamente as

necessidades dos cidadaos, comparativamente awemgaentral.

* Os individuos podem buscar os entes da federagéseunostram mais adequados
aos seus interesses na relagdo pagamento de impasitencao de bens publicos.

» Esta situacéo leva os entes da federagdo a coerpetintre si para oferecem bens
publicos de forma mais eficiente.

» Esta situagdo leva os entes da federacdo a busoaeeamnismos mais inovadores na

adocéao de politicas publicas que atendam aos @dada

Diante disso, a distribuicdo de competéncias titias dentro da federa¢do tem o intuito
de garantir aos entes federativos a arrecadac&scdesos suficientes para o desempenho de
suas obrigacdes e torna-los mais eficientes naagdlo dos recursos. Outro efeito importante
apresentado a partir dessas consideracfes € quaoa aescentralizacdo e a busca por
governos mais eficientes seriam uma maneira debts bons resultados no combate a
corrupgéo e com impactos positivos diretos solmescimento econdémico.

Essas considerac¢des, contudo, passaram a sofieascem trabalhos recentes. Como
destaca Rodden (2006), a guerra fiscal pode apegsefeitos nocivos para as financas
publicas e afetar a oferta de bens publicos a dad& Ao mesmo tempo, é possivel notar na
literatura que para as diversas federagfes pelaonabservou-se a formagéo de governos
maiores (Stein, 1993) corrupcdo (Treisman, 200dD)instabilidades macroecondémicas

(Wibbels, 2000) e até a ocorréncia de menores indices de crestiraeondmico (Davoodi e

2 Em um fenémeno descrito pelo autor como um modelestado Leviatd em que o0s entes passam a disputar
recursos, acabam por deteriorar a base de arrémadims mesmos e prejudicar a oferta de bens pahdico
sociedade.

¥ STEIN, Ernesto.Fiscal decentralization and government size in Lati America. Journal of Applied
Economicsv. 2, n. 2, p. 357-391, Nov./1999.

* TREISMAN, Daniel.Decentralization and the quality of government Berkeley v. 76, n. 3, p. 399-457,
Jun./2000.

®> WIBBELS, Erik. Federalism and politics of macroeconomic policy angerformance. American Journal of
Political Sciencev. 44, 4 ed., p. 687-702, Out./2000.
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Zou, 19989. Como identificam Abrucio e Costa (1998) e Gar&fi09), todas essas linhas de
debate apenas evidenciariam as dificuldades densapilizagéo dos governos locais e que 0
debate sobre desenhos federativos ainda permapexde a sem respostas definitivas.

A guerra fiscal deste estudo ocorre para um tribdeo competéncia dos governos
municipais brasileiros, o ISSQN. Como aponta B&sgR004), tributos sdo um instrumento
importante para a decisdo de investimentos e aiudgé agentes. A partir de uma brecha
normativa, as empresas passavam a estabelecesed®s em municipios com aliquotas
tributarias reduzidas e prestavam seus servicosneficiando-se de um custo tributario
menor. A distincdo entre o local de sede e o ldelprestacdo de servico da empresa
favoreceria ao fenomeno conhecido na literaturaestdaleralismo fiscal comaéce to the
bottont ”.

Para Bruckner (2000) e Bucovetsky Marchand e Rest{@998), a tributacdo sobre
atividades que apresentam base de incidéncia nend a provocar a mobilidade do capital
para as regides que apresentam uma menor tributagsi® movimento cessa apenas quando
os retornos liquidos oferecidos por cada regidegselizaml. Segundo esses autores, os entes
subnacionais ja apresentam problemas ao praticatelutacdo sobre bens de base tributaria
movel, posto que sua percepcdo para as efetivascelades dos bens tributaveis torna-se
bastante reduzida e distorce sua capacidade deampliquotas que potencializem a sua
arrecadacéo. Outro problema a ser consideradoedpeito a externalidade gerada pela
pratica de guerra fiscal, especialmente consideraed realidade nas regibes metropolitanas
em que ha grande interacdo entre os municipiobeneficiamento pela utilizacdo dos bens
publicos por parte de um individuo em mais de wualidade.

Como resultado da pratica de guerra fiscal, é pelssjue 0s municipios elevem
marginalmente sua arrecadacdo com a instalacampiesas satélites ou capturando recursos

até entdo inexistentes em seus cofres com a igétalias empresas que atfaporém pela

® DAVOODI, Hamid; ZOU, Heng-fuFiscal decentralization and economic growth: a crascountry study.
Journal of Urban Economic¢y. 43, p. 244-257, Maio/1998.

" Expresséo cunhada por Tiebout (1956) para estutfardmeno da guerra tributaria entre governosuiSmo
autor, os governos locais reduziriam suas aliquinifastarias frente aos seus demais concorrente® agna
forma de atrair os individuos para as suas regidem esta redugdo, outros municipios séo levadeslir
suas aliquotas para manterem sua atratividade. Gomefeito em cadeia, as aliquotas séo reduzidies \czz
mais, estimuladas pelas reducao provocada pelpsigsdnunicipios.

& Como identificam Debacco e Jorge Neto (1998),ifeseihcas entre as aliquotas existentes entrecadades
surge apenas como uma forma de compensacédo deespastivas deficiéncias e pelo custo de instaldedaom
agente nessa localidade. Para esses autores,pssgivel caracterizar o fenbmeno da guerra fispehas
quando as disparidades entre as aliquotas pragigedas entes federativos sdo maiores do que ass&@s
para a compensacédo das diferencas entre os entes.

° Durante a pesquisa de campo para este traballdexpressdo recorrente para a importancia da dae@a
de ISSQN frente as receitas tributarias de um nfpiniccomo evidenciado no Gréfico 2, é que o ISSQINna
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auséncia de maiores informacfes sobre tais prAtpade-se favorecer a ocorréncia dos
problemas apontados por Rodden (2006) e demaiseauttom prejuizos a socidade como
um todo.

Para compreender como 0s municipios foram elevadosidicdo de entes federativos no
Brasil, a etapa a seguir apresenta as principaectegisticas do processo de construcdo
histérica do federalismo brasileiro. Para compreemdprocesso de guerra tributaria entre os
municipios, especial atencdo é dada ao processmmfgguracdo dos governos locais e,
posteriormente, procura-se identificar como estfamzado o ISSQN no sistema tributario

nacional.

2.2. Caracteristicas gerais sobre a configuracdo dederalismo no Brasil

O federalismo brasileiro passou por diversos mooserde maior ou menor
centralizacdo ao longo de toda a Republica. Comlicam Arretche (2001), Andrade (2007
apud Avelar e Cintra 2007 e Montoro (1975), as caracteristicas do federaliataal podem
ser justificadas com uma analise da organizacétiqaok a configuracdo dos poderes locais
ja durante o Impérid. Em linhas gerais, Abrucio e Costa (1998) e Ahetq2001)
identificam que o federalismo brasileiro se destuewo a partir de um modelo de
descentralizagdo, conferindo as oligarquias lgoagter de barganha junto ao governo central
e que muitas de suas atribuicGes e competénciasendiacontrariam bem delineadas.

Com a instauracdo do regime republicano no finalsdoulo XIX, as diversas
oligarquias locais reivindicaram a formacao de ustado Federativo e, por muito tempo,

conseguiram atuar sobre a Unido. Para Abrucio ¢aG4898), as condi¢cdes do federalismo

receita préopria da prefeitura e um tributo que 6pyacao ndo sente”, (diferentemente do IPTU, dige a
todos, ou dos recursos oriundos de transferéndiash este tributo, o governante pode ter recurspsaxa
todos os meses, sendo o mesmo arrecadado a jgaaliguhs poucos contribuintes. Outra importantéadagao
observada durante este levantamento é que as empmesendo migram contabilmente para um municipio,
levariam recursos que até entdo a prefeitura néEbi@ e que ndo gera custos para a administra¢dicgpou
consumo de bens publicos.

1 ANDRADE, Luis Aureliano Gama deO municipio na politica brasileira: revisitando comnelismo,
enxada e votaln: AVELAR, Lucia; CINTRA, Antbnio Octavio. Sisteanpolitico brasileiro: uma introducéo. 2
ed. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Sitftung; Séiald® Editora Unesp, 2007, 243-260.

1 A discussdo sobre a municipalidade no Estadoleimsié antiga e pode encontrar suas origens maafafe
organizacdo do Estado luso-brasileiro e que petdnooperiodo monarquico de governo. Essa orgarozdga
poder com forte presenca na municipalidade poderssontrada na relacdo de forcas entre os divgrspes
locais que sempre atuaram na politica brasileira.
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no Brasil funcionavam, na pratica, como forma deepadalizar as forgas das oligarquias
estaduais e essa forma de organizacdo do Estadteaseaos interesses de tais grupos.

A estrutura federativa brasileira adaptava-se camdoas circunstancias politicas
vividas pelo pais. Em seu modelo de federagéiagoverno central no Brasil detém
competéncia normativa em diversas matérias e @riaslimitada a autonomia dos demais
entes. A0 mesmo tempo, deve-se notar que a fedetagdileira congrega nas méaos do
governo federal grande forca financeira e a aut@mains entes subnacionais é bastante
mitigada. Como apontam Abrucio e Costa (1998),deri@ismo brasileiro em muitos casos
representa uma atuacao por delegacdo, ou seja,verngofederal delegaria aos entes
subnacionais a execucdo de determinada medida. @uirseapontam-se algumas

consideracOes sobre o desenho federativo brasitied.

2.2.1.0 federalismo brasileiro atual e a condicdo dos mucipios

Um aspecto que merece ser observado na CF-88ganizacdo do regime federativo
para o Brasil, organizado em uma estrutura tripideaseada na Unido, nos Estado e nos
municipios, estrutura esta ndo observada em oiglesacde. Apesar da forca dos grupos
locais e do papel dos municipios no Estado brasjléiimportante observar que o modelo de
Estado federativo desenhado para o pais foi durani® tempo pautado pelo modelo de
federalismo dual norte-americano, permanecendo sistema até a CF de 1988. Vale
observar ainda que, mesmo com a organizacdo feded modelo dual, os municipios
brasileiros sempre foram dotados de significativ@@omia perante os governos estaddais

A partir da leitura dos documentos das subcomisgae&sonstituinte de 1988, Araujo

(2005) identifica que os trabalhos desenvolvidoSulacomissdo da Unido, Distrito Federal

e Territérios e naSubcomissdo de Municipios e Reqgiddavoreceram a formacédo de um

discurso de elevar os municipios a condicdo desefgderativos como uma forma de
fortalecimento da democracia. Diversos foram osiragntos que pautaram a equiparacéo dos

municipios como entes federativos.

12 Uma coisa é o federalismo brasileiro que conferas os municipios o status de ente federatiutraloisa
completamente distinta, como no caso alemao, éedoaf uma cidade, por seu papel e importanciadroma,

o0 status de ente federativo (ex. Berlim, Bremeramburgo, na federacdo alema).

13 Como aponta Montoro (1975), muitas dessas cafsiites remontam & forma de organizacdo do Estado
portugués.
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O aumento das categorias de entes na federacaeibmapode facilmente ser
compreendido sob o discurso de ampliar a descemaigab e os instrumentos de controle de
forcas do poder do Estado, proposta que vai aonénocdos interesses do pais em um periodo
pos-ditadura militar. Ao mesmo tempo, essa propestaria fortemente alinhada com a
perspectiva de um governo local como uma esferestimlo em melhor condi¢do de prestar a
populacdo bens e servigcos publicos para atender reeessidades, além de se apresentar
como esfera de poder com uma maior possibilidadesciizacdo e controle pela sociedade.

Como destacam Carrazza (2005) e Carvalho (2009hoemnao sejam entes
federativos com representacéo politica junto a &}fi@ importante observar que a CF lhes
confere poder politico para se autogovernar eaptrf 0S municipios se encontram em uma
posicao especial de pessoa juridica.

Com base na Carta de 1988, os municipios foranddstde autonomia administrativa
e politica assegurada pela Constituicdo Federgisléen sobre o ISSQN, IPTU e ITBI e
recebem recursos do FPM federal e estatuassas transferéncias de recursos, na visdo de
Melo (1996), ajudam a entender a explosdo no numermunicipios no pais ao longo de

toda a década de 80 e 90, como pode ser obsergabmbela 1, a seqguir:

Tabela 1 — Nimero de Municipios Brasileiros

Ano 1980| 1985| 1991| 1995| 2000| 2001 | 2005
Brasil 3.9914.107|4.491/4.974/5.507|5.560| 5.564
Fonte: IBGE.
Nota: Para os anos 1985 e 1995, dados oriundos de cagsmsecudrios e para os demais anos, dos censos
demograficos.

Como observa Oliveira (2007), muitos municipios Biasil sdo considerados de
pequeno porte, com poucas condi¢des de financianpeaprias e de arcar com as demandas
sociais a eles apresentadas. Segundo Oliveira 20Garson (2009), a autonomia conferida
aos municipios, em um primeiro momento, age comekemento que dificulta a elaboracéo
de planos coordenados de atuacao entre essesamntes constante necessidade de recursos

para a oferta de bens e servigos publicos a pdjmlac

4 N&o temos para os mais de 5.000 municipios birasilam 6rgdo de representacdo como o Senadoasta p
os estados.

!> Como destacam Melo e Azevedo (1997), os municjpip®ssuiam competéncia tributaria sobre os wibat
eles alocados pela Constituicdo de 1988. O quesapiau significativa mudanca a partir da Nova Gtuigéo
foi um maior volume de transferéncias do govermterfal para os demais entes federativos, companzgivie
as Constituicdes anteriores.
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Segundo Anastasia (2007, a CF-1988 deu maior autonomia para os estados e
também municipios, conferindo atribuicbes legaimaior parcela de recursos para esses
entes. Esse processo de autonomia foi acompanimadardento das atribuicdes sociais ao
Estado brasileiro e, consequentemente, a um coasgleaumento dos gastos publicos,
favorecendo um quadro de instabilidade nas finapgaticas ao longo da década de 90. A
necessidade e o interesse de obter maior voluntealdgsos sob sua propria competéncia
favorecem a ocorréncia do que Melo (1996) defiomiona hobbesianismo municipal e fornece
um pano de fundo para melhor compreender os motjuedevam a pratica de guerra fiscal

entre os entes federativos.

2.3. Alocagao de recursos na federagéo

Como observado anteriormente, o estudo da alocdE@ompeténcias tributarias e a
racionalidade na distribuicdo dos recursos ganhport@ncia apenas com os trabalhos
desenvolvidos na area de federalismo fiscal. Desgio, € importante retomar duas vertentes
basicas no estudo de federalismo, quais sejam amiaegao dos entes e a distribuicdo de
competéncias para que possa ser avaliada a digltbde recursos e dos meios de tributar
dentro da federacéao.

Os elementos que compdem a distribuicdo de compagétributarias no pais foram
construidos na década de 60 e apresenta inUmgresifesdades quando confrontada com
outras federacbes. O modelo federativo brasil€iiferentemente do modelo americano, nédo
permite aos estados legislarem em matéria trileutimnforme o seu interesse. Como destaca
Carvalho (2009), a Constituicdo brasileira é bdstaigida nos seus critérios de atribuicdo de
competéncias entre os entes federativos e defmimado bastante especifico a quais entes
federativos competiriam a competéncia para legsddre cada tributo na federacdo. Como
pode ser visto adiante, o espaco para legislar paore desses entes tem se reduzido
significativamente ao longo do tempo e o0s colocats na posicdo de coletores de
Impostos.

O STN, atualmente, € organizado a partir da CF/E988 sua recepcédo ao CTN. Em

seguida, encontramos as diversas legislacbes edgsegdela Unido e entes federativos em

16 ANASTASIA, Fatima.Federacdes e relacdes intergovernamentdis AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio
Octéavio. Sistema politico brasileiro: uma introduc2 ed. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Sitftu8gp
Paulo: Editora Unesp, 2007, parte 3, cap. 2, p-225
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suas respectivas areas de competéncia. Desse m&Id\ procurou alocar a cada um dos
entes federativos impostos especificos para faeetef as suas obrigacbes e, ao mesmo
tempo, instituiu entre esses mesmos entes mecaen@particdo de receitas.

E importante notar que, embora os municipios @lestarasileiros tenham aumentado
consideravelmente sua parcela de arrecadacéo ibo®$’, como destacado por Andrade
(2007)%, grande parte dos municipios tem seus recursasdm$ das transferéncias
constitucionais e muito desses recursos sdo coadine de fim especifiéd Para muitos
municipios, a parcela das suas arrecadacbes p@oprigignificativamente inferior as
transferéncias que recebem da Unido e dos Eéfados

Analisando a estrutura orcamentaria dos municigjos integram as RMBY é
possivel confirmar as informacdes dadas acima. Mgmna 0s municipios que apresentam
estruturas administrativas e economias locais Imams desenvolvidas, encontra-se pequena
arrecadacdo prépria e grande dependéncia paracassae oriundos dos outros entes
federativos. Apesar de o setor de servicos ap@asengnificativa participacdo no PIB
brasileiro, o ISSQN na competéncia dos municippresenta pequena arrecadacao no pais.

A dependéncia dos municipios brasileiros pode dderciada a partir dos graficos a
seguir. Apesar da pequena participacdo nas reamitasnentarias totais, a participagdo do
ISSQN na arrecadacao tributaria dos municipiog¥add>. Contudo, é importante observar
a elevada participacdo das Transferéncias Fedefasaduais nos Orcamentos Municipais,

chegando em alguns casos a ser superior & Hi¥sua receita orcamentaria total.

1" A reforma tributaria de 1964 permitiu aumentaeeeita dos municipios, mas ndo representou umagémnd
suficiente para que diminuissem a sua dependépsiaetursos oriundos dos demais entes federaffate
dessa dependéncia também se justifica pelas caxdidd economia local pouco desenvolvida e da Situac
financeira de sua populacéo afetando diretameateeaadacdo de ISSQN e IPTU.

18 Op. cit. 10.

19 Constitucionalmente os entes federativos sdo atioig a destinar percentuais fixos de seu orcanpemtoas
areas de salde e educacado, sem contar com o neoqtentada ente paga pela manutencéo das atividades
administragdo publica como um todo. Ao mesmo tenaple notar que para muitos municipios sdo destmad
inimeros recursos além das transferéncias constiuis, porém séo recursos destinados para o desémple
programas especificos, portanto, recursos que dcipioindo pode alterar a sua destinagéo.

20 Como aponta Palombo (2006), tal situacdo podelsservada também para muitos estados da fedemcéo,
que denota as grandes disparidades no federalisanibeliro.

L As RMBs estéo indicadas naTabela 11 em anexo.

22 A Receita Tributaria de um municipio inclui os ibspos, taxas e contribuicdes arrecadados por ele.

%3 para os municipios de Sdo Francisco do Conde (BAynfo (RS), Jaguariuna (SP) e Paulinia (SP)arfor
encontradas transferéncias estaduais superiore8%a de participacdo no orcamento. Esses municipios
coerentemente apresentam baixas arrecadac6e dbl IS8@montante total de transferéncias federais.
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Grafico 1 — Participacao do ISSQN na receita orgaén@ dos municipios das RMBs (2008)
Fonte: Fimbra.
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Gréfico 2 —Participacdo do ISSQN na receita tribatétal dos municipios das RMBs (2008)
Fonte: Fimbra
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Graéfico 3 —Participacao das transferéncias fedemigceita orcamentaria dos municipios das RMBGJR
Fonte: Fimbra.
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Grafico 4 —Participacao das transferéncias estathaaieceita orcamentaria dos municipios das RM&33)
Fonte: Fimbra.

Uma intrigante relacdo é demonstrada pelo cruzamantte as informacgdes fornecidas
pela Tabela 14, apresentando as aliquotas méditisgolas pelos municipios da RMSP e pela
Tabela 15, na qual se encontra a posi¢cao de cad&ipio em unrankingpara a arrecadacao
per capta de ISSQN ao longo dos anos. Ao que deraom®s dados, 0s municipios que
sistematicamente aplicavam uma politica de baiXamaas tributarias figuram em boas
posi¢cdes no ranking de arrecadacéo, como por exeBgrleri, Poa e Embu e a reducgédo de
aliquotas melhorou a posicao de alguns municimosa adoc¢éo de tal pratica.

Por outro lado, estas tabelas também demonstrarosqoreinicipios que reduziram suas
aliquotas como uma forma de também atrair mai@cadacdo ndo apresentaram 0 mesmo
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sucesso na modificagdo de sua posi¢cao no ranlongy pode ser observado para os casos de
Itapevi e Ferraz de Vasconcelos frente a seus hagirpioneiros na pratica de baixas

aliquotas. Para esta analise, contudo, ndo podéeseonsiderada a importancia de fatores
locacionais, o0 que apenas tornaria mais evidermenglexidade dos estudos envolvendo a

guerra fiscat’. O tépico a seguir trata das principais caradteais do tributo em estudo.

2.4. O ISSON — Da reforma tributaria de 1965 a CF988

Como destaca Martins (2003), o ISSQN brasileiro tema criacdo fortemente
relacionada ao surgimento da T¥?Arancesa sobre o setor de servicos a partir desfoiana
tributaria de 195%. No Brasil, o ISSQN foi instituido a partir da geha de 1965 e foi
conferido aos municipios em substituicdo ao aritigoosto sobre diversdes publitas ao
imposto de indUstrias e profissBésembora no ambito estadual também existissem os
impostos sobre transacdes e que recaiam sobre adgeategorias de serviédsCom a CF-

88, 0 ISSQN foi mantido como um tributo de compei@municipal, exceto para os casos de
energia elétrica e de telecomunicaces

O ISSQN surge como um tributo classificado entrgr@po de impostos sobre a

producdo e a circulacio Esse tributo tem, geralmente, como base de calsupreco

24 Apenas como alguns exemplos, vale atentar paatoode Barueri e Santana de Parnaiba possuirene@em s
territorio a localizagao de parcelas do chamaddarGdempresarial de Alphaville, que apresentou $icativa
expansdo ao longo das ultimas décadas, situagdodquabarca o Municipio de Itapevi. Para o cas&dle
Caetano do Sul, é importante atentar para adesdeg@ por Celso Daniel (2001 apud Hofmeister en€iao
2001) Segundo o autor, ao apresentar a formacaondacordo entre os Municipios localizados na redido
ABCD, em que 0s municipios se comprometiam a natigarem uma politica de guerra fiscal entre edes,
municipio de Sao Caetano decidiu que ficaria de fi@ste acordo.

% Taxe sur la valeur ajoutégmposto sobre valor adicionado).

% Diversos outros tributos podem ser remontados @ssa revisdo histérica, porém toda ela foi consitie
desnecessaria para o intuito deste trabalho.

" Que encontrava-se definido no art. 13, § 2° dastitoitdo de 1934.

%8 |nstituido a partir do art. 23, I, f da CF de1937.

%9 Eram tributados nessa categoria servicos comoedagem, locacdo de bens méveis, conserto, pintura,
construcao civil etc.

% A legislagdo brasileira sempre conferiu & lei clementar a distingéo entre o que sejam servigbatéveis
pelo ISSQN e pelos governos estaduais. Desse raammacteristico do ISSQN uma lista de servicbsitiveis
por esse imposto, embora o STF ja tenha julgadond restrigdo da lista e pela admissdo de umigietacao
ampla das categorias de servicos tributaveis. Agslazdes Federais que definem as categorias déc&er
Tributaveis pelo ISSQN s&o o DecL n° 406 (31/128)96ecL n° 834 (08/09/1969), LC n° 56 (15/12/1987)
finalmente, a LC n°® 116 (31/7/2003).

31 No sistema tributario brasileiro encontra-se ustesna de tributacdo sobre o valor agregado repagtitte os
trés entes da federacdo. Com a Unido, encontra&aieranca do IPI, com os estados foi mantida aacmgardo
ICMS e com os municipios, o ISSQN.
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cobrado pelo servi¢be tem o seu contribuinte definido, em regra, ceemo o prestador do
servico e, salvo algumas exceg¢fes, sendo o0 mumidgisua sede 0 municipio competente
para efetuar a tributacio

De sua base de origem até o regime tributariolbrasihéa alguns pontos de distin¢ao
nao observados na instituicdo de tal imposto nosiBr&omparativamente ao regime
tributario francés, um pais unitario e no qual mmpeténcia de arrecadacdo no segmento de
servicos € baseada na capacidade do individuoréleadar ou nao tal tributo, o pais alocou
inicialmente a competéncia de arrecadar tal trilgtanunicipio sede da empresa prestadora.
Dado o carater intangivel de tal fato gerador,saafizacdo torna-se bastante custosa aos
municipios — especialmente se for consideradasigu@o de servigcos em outras regides.

Como aponta Ozaki (2003), essa pratica leva a @thgumais baixas do que o
potencial do ISSQN e, consequentemente, levantaesanrecadacéo para esse tributo aquém
do possivel. Outro efeito observado na década dei @questionamento na Justica sobre o
municipio com competéncia para a cobranca do ISSgxante a essa questdo, o STJ se
posicionou favoravel & cobranca pelo municipioatal da prestacéo do servite ndo pelo
municipio do local da sede da empresa. Apesar dessieionamento por parte do STJ,
observa-se que o legislativo toma um posicionameérgerto na nova legislacdo e leva a
retomada de uma discuss&o sobre o municipio corpetémrcia tributarfa. A consequéncia
de todas essas consideracdes é uma baixa arrecatta¢8SQN por parte dos municipios.

Pode ser observada no mapa a segquir:

%2 A legislagao tributaria municipal possui um calpitespecifico para tratar da definicdo das respsthases

de calculos a serem observadas na definicdo dcamtende tributo a ser recolhido. Em linhas gemISSQN é
calculado com base no valor do servi¢o prestaadte (ait. 8° da LC 116/03), porém para algumas categde
servigo pode ser deduzido o custo de matérias prenmautras especificidades.

% Algumas poucas categorias de prestacdo de sesgiigoexpressamente, consideradas devidas no lacal d
efetiva prestacdo do respectivo servico e ndocal ita sede da empresa tal como aponta a LC 116/03.

% Como identifica Harada (2001, p.1), é possivel atreo a discussdo em torno do municipio competesata

a arrecadacdo do ISSQN a partir da leitura dosirsteguacérdaos: Embargos de Divergéncia no Resp. n°
130.792-CE, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 16-6-2@066; Emabargos de Divergéncia no Resp. n° 168JE3-
Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ 3-11-99, p.78; Resp5B38-ES, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 8-9-98, p; Resp.
115.279-RJ, Rel. Min. Francisco Pecanha, DJ, 19;$9163.

% Essa discussdo é retomada no texto do art. 3CdELB/03.
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Legenda
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llustracdo 1: Distribuicdo da arrecadacado do IS$QIgais (ISSQN-2005)
Fonte: Ipeadata

Observa-se que para uma grande parcela dos musidipsileiros a arrecadagéo do
ISSQN é pequena, dada a grande dificuldade ddifiacao e gestdo de um tributo de base
tdo movel e as condi¢cdes pouco desenvolvidas deetas locais. Sua maior arrecadacao é
observada nos municipios que compdem as RMBs, apacel destaque para a RMSP.
Como indica o trabalho desenvolvido por Bidermadzaki (2004), tal tributo tem um peso
significativo na arrecadacdo dos municipios desg&io e as mudancas no perfil econémico
dela aponta para perspectivas promissoras parauseadacdo com base nesse tritfutdo
topico a seguir, sdo apresentadas as principaisideacoes acerca da instituicdo do piso

tributario de 2% para as aliquotas de ISSQN.

% Nesse trabalho, os autores apontam para as msdaagaerfil econdmico da RMSP ao longo da década de
90, uma regido que saiu de uma base produtiva demmela producdo industrial para uma economia cada
mais centrada na area de servicos, justamenteealbasibutacao do ISSQN.
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2.5. As controvérsias em torno da instituicdo da Aquota Minima de 2%

Perante a situacdo de guerra fiscal entre os npimét], 0 Congresso Nacional aprova
a EC 37/02 instituindo um sistema de piso pardigeaas desse tributo, como uma tentativa
de conter a guerra fiscal, sendo o ISSQN reguladsieriormente, pela LC 116/03. A
referida Emenda Constitucional surge da PEC 407-28@artir da Mensagem 696/2001, de
autoria do Poder Executivo, e € enviada a Cama@dputados ao final do més de agosto de
2007,

Aprovada pela CCJ da Camara dos Deputados, em /28010 forma-se uma
Comisséo Especial para apreciar e proferir um paraaeferida PEC e é designado como
relator o deputado federal Delfim Neto (SP). Em12(001, o deputado federal Jutahy
Junior (BA) prop6s a Emenda de n° 3 a referida PE€Qyundo a emenda, foi incluido um
segundo artigo a PEC original e que alterava 0l&8, § 3° da Constituicdo Federal. Nessa
emenda, o ISSQN passaria a ter constitucionalnsifiaido um piso e um teto para suas
aliquotas por meio de Legislacdo Complementar.

No parecer apresentado pelo relator, em 5/12/20@&monstrada a preocupacao com
a préatica de guerra fiscal entre municipi@sseus prejuizos para as financas municipais com
a perda global de arrecadacao tributéria entres esstes federativos. Diante disso, o relator
acolhe a proposta de nova redacao para o art.a &% @ propde também a redacado do art. 88
da ADCT com a indicacdo de uma aliquota de pis@%epara o ISSQN. No Diario da
Camara de 1/3/2002, encontra-se a aprovacao paimuidade do texto do art. 88 da ADCT
por parte da CCJ. Dando continuidade ao procegsldgvo, seguiu-se a aprovagao do texto
da referida PEC por ambas as casas legislativagiatésta se tornou a EC 37 em 12/6/2002.

Logo em seguida, foi elaborada, aprovada e sart#onalC 116/200%8 que veio a ser a

37 Com especial destaque para as controvérsias ememos municipios que compdem a RMSP.

% Essa PEC, incialmente, tratava apenas da prodogim;prazo da CPMF para o final do ano de 2004.

% Essa pratica levava a instituicdo dos chamadositpss fiscais” municipios com aliquotas de ISSQNtan
baixas que se tornavam a sede de muitas empresbsrae desempenhassem suas atividades principais em
outras localidades.

40 Segundo informac6es fornecida por Jodo Sayado eetgretario de financas do municipio de S&o Pamilo
periodo de aprovacdo dessas legislacdes e quertaothgpava o cargo de presidente da Abrasf, hatéacisse
dos municipios em aprovar tal medida e foi intemgarticipacéo das principais cidades brasileifetadas pela
guerra fiscal em torno do ISSQN, especialmentadeles de Sao Paulo (SP), Vitéria (ES) e Salvadaj ém
se aprovar tais medidas. De um lado, a EC 37 atanaayuerra fiscal, de outro, a LC 116/03 aumentava
namero de categorias de servicos tributaveis [BH0QIN.
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referéncia de todas as alteracBes tributarias dasicipio$ para o ano de 2003 e que
passaram a valer a partir de janeiro de 2004.

A instituicdo de uma aliquota de piso para o IS(@¢r observada pelos municipios
encontra posicionamento contrario entre algunstasi Como primeiro elemento de destaque
para essa andlise, é importante atentar para egs@ce concentracdo da legislacéo tributaria
no governo federal. Em linhas gerais, considergueea aprovacéao de tal norma subjugaria os
entes federativos municipais perante o governorééddado que este legislaria em uma
matéria alheia as suas atribuicdes e extrapolandocendicdo de ente harmonizador da
federagéo.

No que diz respeito as aliguotas, segundo Batia5), ndo seria, a primeira vista,
inconstitucional que uma norma determine uma at@umeaxima para um tributo — nesse
caso, seria mais uma delimitacdo do poder de &bdid ente federativo. Nessa questao,
Batista (2005) apenas procura atentar para o &t ldgislacdo nao ter instituido um tributo
com capacidade inécua de arrecadacdo e, desse fieodo, a autonomia financeira dos
municipios. Por outro lado, Batista (2005) consdarconstitucional um dispositivo que
determine uma aliquota de piso por ser uma afrdiieta ao principio da autonomia
tributaria, posicdo esta que também é apontadanpdos outros juristas e, até o momento,
n&o encontrou um posicionamento por parte do*STF

Este trabalho segue o posicionamento favoravelnatitocionalidade dessa medida.
Para fundamentar essa posicdo, € preciso consaie@nderacdes apresentadas pela leitura
de Abrucio e Costa (1998) e Prado (2006). A distussn torno do que pode ser entendido
como autonomia de um ente federativo depende migtiiamente do processo histérico de
consolidacdo do modelo federativo do estado aw@mlisy por consequéncia, como esses
fatores balizam o entendimento do que seja a antiande seus entes. No modelo brasileiro,
€ evidente a forte centralizacdo nas maos da Woidm um agente estruturador das politicas
econbmicas do Estado e a grande rigidez do modleladrio brasileiro.

Embora ndo seja possivel avaliar ganhos ou prejudso guerra fiscal entre os

governos municipais como descrito incialmente, @uglel a aplicacdo do Principio da

“1 A redacdo do art. 88 da ADCT determina que a Leinflementar ira regular a aliquota de piso para o
ISSQN, porém néo é o que se observa para a LC3.1&/0C ndo trata da referida aliquota de pisoislagdo
apenas sobre o teto de 5% para o ISSQN. Desse madgislacdo Federal mantém o piso regulado ponao
que exige quérum maior para ser modificada

“Importante observar que ndo se encontra no STFunemhADI, ADPF ou Recurso Extraordinario que
questionem a constitucionalidade da referida E@@que diz respeito a instituicdo de um piso palaSDN.

As acbes encontradas no STF para a referida endimdm respeito, em muitos casos, ao pagamento de
precatério ou relacionados a extinta CPMF.
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Subsidiariedad@ para referenciar a atuacdo da Uni&o ao definir alfiq@ota de piso para o
ISSQN. Nesse caso, a Uniao age claramente comooondenador das agées municipais
levando todos os agentes a buscarem uma situagdpadi ela como melhor do que a situacao
em vigor.

Tal medida ndo seria vista meramente como o govitheral (um ente federativo)
legislando em matéria de competéncia municipal, sias o poder constituinte derivado
agindo para coordenar a acado dos demais entescsuimia. A medida adotada pelo poder
Constituinte derivado surge como uma busca de uthomequilibrio entre os governos
locais, em detrimento da solu¢cdo encontrada pa@seagentes a partir de uma pratica de
guerra fiscal. Ao mesmo tempo, como podem ser wvades a seguir, os efeitos na
arrecadacéo apos a adocao dessa medida levaranaamento na receita desse tributo para
0S municipios, 0 que apenas reforca o carater iymsitessa medida para as financas

municipais.

43 Como apresenta Marques Neto (2005), o Principi®uasidiariedade, tomado das Definicdes do Direito
Econdmico, pode ser encontrado como uma necessittadtuacao do Estado como uma forma de dirimir os
conflitos sociais ndo resolvidos a partir da mévagio entre os agentes.
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3. PESQUISA, DESENHO DE PESQUISA E HIPOTESES

Neste capitulo, apresentam-se o0 problema de pesquisesenho de pesquisa, 0s
critérios de sele¢do dos casos, os critérios dstregdo das variaveis e as fontes utilizadas na
coleta de dados.

3.1. Problema de pesquisa

Considerando que a guerra fiscal pode ser pratieadaima de suas formas, por meio de
uma reducdo nas aliquotas de ISSQN, os efeitoa desdida sobre a arrecadacdo dependera
da elasticidade desta em relagdo as aliquotas.eDasslo, a pergunta central que esse

trabalho procura responder pode ser definida como:

A politica de harmonizacao tributaria favoreceu o amento da

arrecadacdo via ISSON dos municipios?

Como a EC n° 37, de 12 de junho de 2002, e sudagggupela LC 116, de 31 de julho de
2003, os municipios passaram a adotar o piso dpe2éoas aliquotas do ISSQN. Sancionada
essa lei, os municipios reformularam suas legis&gdunicipais para adequar ndo apenas as
suas aliquotas, mas também o rol de servicos &ubig com base no ISSQN (este fenbmeno
se observa para toda legislacéo tributaria murlieifeartir do ano de 2004). Com base nessas
informacgBes, o objetivo principal deste trabalh@waliar se € significativo o efeito de
introducéo dessas medidas legislativas em conjpata uma mudanca na arrecadacao do

ISSQN para os municipios brasileiros, medida estargcebe o nome dd¢armonizacéo

Tributaria_e que foi considerada valida a partir do ano detZ00

4 Essa escolha se deve a condicdo apresentadarfigto& da ADCT, que torna aplicavel a aliquotapt®
até a aprovacao de uma LC que a instituicdo decamdicdo de aliquota de piso. Isso ajuda a entendetivo
de apenas 3 dos 12 municipios da RMSP com aligquétha abaixo de 2% terem elevado suas aliquotasopar
novo patamar. O uso do ano de 2004 como referésaatambém respeitar aos principios da anterideda
anualidade, como aponta Machado (2005).
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Para que a pergunta proposta inicialmente pararasi@ho seja devidamente respondida,
€ necessaria a avaliacdo dos efeitos fiscais dosrentre 0s municipios ao longo do tempo,

mais especificamente sobre a sua arrecadacdo QINLSS

3.2. Desenho de pesquisa e selecdo dos casos

Por ser o ISSQN um imposto de competéncia municgalnidade de referéncia
federativa deste trabalho sera o municipio. A éscpklo estudo das regides metropolitanas,
como pode ser observado na Tabela 11, se devandegconcentracdo da arrecadacao do
ISSQN no pais e sdo municipios que reconhecidanapnésentam forte interacao entre suas
economias.

Como aponta Garson (2009), com a CF 88, a inddibuite regides metropolitanas foi
transferida aos estados, porém estes ndo forandadotde mecanismos institucionais para
estabelecer estruturas de governanca para a geés$das regides que, em muitos casos,
tornaram-se estruturas vazias.

Para Garson (2009), as RMBs padecem de fragilidast@ucional para estruturar
mecanismos de governanca adequados para lidar cgravalade dos problemas dessas
area8®. Como aponta a autora, a regulacédo estadual pnauéar a acéo coletiva ndo possui
espaco, dada a pouca legitimidade dos governosluestapara ditar normas sobre os
governos locais, fendmeno este agravado se coasites o reconhecimento dos municipios
no Brasil como entes federativs

A escolha dessa RM como objeto de estudo se fundarpela maior disponibilidade
de dados sobre estabelecimentos, emprego, rendiraeadfquotas tributarias para o ISSQN
disponivel para os municipios dessa regido. Ao mesmmpo, 0s dados que constam na
Tabela 2, a seguir, apontam o peso da arrecadacd8SPN dessa regido perante o pais

como um todo:

% para a RMSP, foi instituida a Emplasa, o 6rgédadest! responsavel pela assessoria técnica dos ipiosic
nas regiées metropolitanas do estado de Sao Paaopara muitos estados ndo existe tal estrutura.

¢ Essas consideracdes, contudo, ndo retiram o iergerpapel desempenhado por alguns consércios ipaisic
e a existéncia de alguns féruns instituidos ergnena municipios para tratarem de alguns probleanasomum
e especificos.



Tabela 2 — Arrecadacédo de ISSQN no Brasil — 199520

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BRASIL R$ 3.320,78 | R$ 4.121,97 | R$ 4.801,63 | R$ 4.917,29 | R$ 4.988,26 | R$ 6.206,11
Estado de SP R$ 1.524,46 | R$ 1.940,75 | R$ 2.198,15 | R$ 2.288,64 | R$ 2.280,91 | R$ 2.671,55
Cidade Sé&o Paulo R$ 938,16 | R$ 1.209,70 | R$ 1.366,38 | R$ 1.459,28 | R$ 1.433,66 | R$ 1.673,32
RMSP R$ 1.158,51 | R$ 1.490,76 | R$ 1.673,19 | R$ 1.793,56 | R$ 1.780,62 | R$ 2.054,92
(%) SP/BRA 45,91% 47,08% 45,78% 46,54% 45,73% 43,05%
(%) RMSP/SP 76,00% 76,81% 76,12% 78,37% 78,07% 76,92%
(%) MSP/RMSP 80,98% 81,15% 81,66% 81,36% 80,51% 81,43%
Ano 2001 2002 2003 2004 2005

BRASIL R$ 6.903,59 | R$ 7.358,18 | R$ 9.222,45 | R$ 10.467,24 | R$ 12.505,93

Estado de SP R$ 2.893,18 | R$ 3.079,17 | R$ 3.857,81 | R$ 4.486,60 | R$ 5.430,00

Cidade Sé&o Paulo R$ 1.847,91 | R$ 1.973,62 | R$ 2.147,03 | R$ 2.592,54 | R$ 3.143,90

RMSP R$ 2.306,80 | R$ 2.460,52 | R$ 2.865,51 | R$ 3.31558 | R$ 4.119,20

(%) SP/BRA 41,91% 41,85% 41,83% 42,86% 43,42%

(%) RMSP/SP 79,73% 79,91% 74,28% 73,90% 75,86%

(%) MSP/RMSP 80,11% 80,21% 74,93% 78,19% 76,32%

Fonte: IIBGE.
Nota: valores em milhdes de reais (ndo deflacioglado

Considerando os dados orcamentarios disponiveisndoscipios da RMSP, este
trabalho procurou centrar-se no estudo do periotte ®s anos de 1995 e 2008, totalizando,
potencialmente, 546 observacfesA escolha por esse periodo se deve, principabment
estabilizacdo econdmica alcangada com o plan@reain as mudancgas nas regras tributérias,
como, por exemplo, a extingdo do antigo IVV (impodé vendas a varejo). Dessa forma, os
dados sofrem menos com os problemas ligados a maceas moedas e com a alta inflacao
qgue afetou o pais no inicio da chamada Nova RemibPara o periodo escolhido, é
importante observar também que ndo temos a cridgdgualquer novo municipio na

RMSP®. A sequir, sdo apresentadas as principais cafstitas encontradas para a RMSP.

3.3. A Regido Metropolitana de Séao Paulo

Como identificado pela Tabela 2, a regido tomadacco principal objeto de estudo
para esta dissertacdo congrega consideravel pateetarecadacdo do ISS¢NAntes da
especificacdo das hipoteses e modelos a seremadtb, € importante apresentar a regido

tomada como principal objeto de estudo para estaaltno. Apresentam-se, a seguir, as

4" A ponderacdo para um total potencial de obsergac®edeve & auséncia de informacdes econdmico-
financeiras para alguns municipios na RMSP paranalgos anos, 0 que obriga a retirada dessas abées/do
total de elementos da amostra.

8 Apenas o municipio de S&o Lourenco da Serra foead@na RMSP, no ano de 1991, como emancipacéo do
municipio de Itapecerica da Serra.

9 Outro motivo que levou este trabalho a restringir seu objeto de andlise pode ser encontrado na nota

de rodapé n° 83
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caracteristicas da RMSP e o seu processo de cigéit Para tanto, apresentam-se
elementos de ordem social, politica e econdmictadegiao ao longo do periodo de estudo.
A0 mesmo tempo, procura-se apresentar os princagaisctos de diferenciacédo e importancia
da RMSP para a economia nacional e seu proces$orrdacdo, mas também apontar as
disparidades entre os municipios memttos

A partir da leitura de Montoro (1984), vemos qURMSP surge oficialmente a partir
da LC 14, de 8/6/1973, que institui a criacdo dawgiras regides metropolitanas brasileiras
e, para o estado de Sdo Paulo, temos a LC 76084994*. Como pode ser observado do
art. 5° da legislacdo federal e art. 7° da legilagstadual, o intuito dessas normas &
promover uma melhor forma de organizar as grandesrbacdes urbanas que comecavam a
se formar pelo pais e a busca de solucbes conjpatas os problemas enfrentados nos
grandes centros.

A RMSP congrega consideravel parcela do PIB natiseado a sede de importantes
grupos econdmicos no pais. Seus numeros tambéradgipnam ao avaliarmos sua extensao
territoriaP? e sua relevancia para a economia nacidnalPor outro lado, é importante
observar que a regido apresenta significativasaddgdes entre 0s seus municipios
membrog®. O porte da regido pode ser observado no Grafieosgguir, em que se atribui &
RMSP 11% do PIB observado para todo o pais no ar20d4.

*® Recomenda-se a visualizacdo da Tabela 12, em amextendo um breve resumo com as principais
informacdes sociais e econémicas dos municipioshmesda RMSP.

*1 E possivel encontrar, contudo os decretos estdI8i63/67, 48162 e 48163/67 dividindo o estadSite
Paulo em regi6es administrativas.

2 Equivalente a 3% do territério paulista, mas eadipel a paises de pequeno porte como Libano dczama

°3 Segundo Warth (2007), a RMSP apresenta um PIB%1416,5 bilhdes a valores de 2005 — o equivalante
57,3% do PIB do estado de Sao Paulo. Segundo iafiiies da Emplasa, o PIB da RMSP para o ano de 2004
correspondeu a quase 15,6% do PIB nacional.

** Na parte de anexos deste trabalho, é possiveheaca llustracdo 3 com todos os municipios quepdem a
RMSP e na Tabela 12 uma visao geral com algumasmaicdes socioecondmicas dos municipios dessaregia



37

11%

68%

‘ ORMSP B Estado de S&o Paulo OBrasil

Gréfico 5 —Participacéo no PIB nacional (2004)
Fonte: IBGE.

Juntamente as mudancas institucionais observad@saso a partir do final da década
de 80, a RMSP também passou por mudancas em su@msprodutiva. Como destaca Acca
(2006), pode se notar que a regidao passou de unutéues de producéo fortemente marcada
pela industrializacdo para uma estrutura voltada pageracdo de servicos. Acca (2006)
considera o setor de servicos desenvolvido na Regl@tropolitana como bastante
dependente do setor produtivo industrial e, segwldpa explosao no setor de servigos se
deveria principalmente a uma reordenacédo produtBegundo Acca (2006), pode se
considerar que a maior abertura da economia hrasilmudancas macroeconémicas e no
ambiente regulatorio seriam o0s principais elemermasa compreender o fenébmeno de
migracédo de um centro de grandes polos indusp&® um centro cada vez mais de grandes
empresas e grupos voltados para atividades dodet®ervicos. Essas mudancgas nos ajudam
a entender como se desenha o cenario para a fjgeat@ntre os municipios ha RMSP.

O potencial do setor de servicos para a regidao pedeobservado nos graficos a
seguir. Como aponta o Gréfico 8, o setor de sesvigesentou significativo crecimento no
namero de estabelecimentos ao longo das Ultimaaddécpara a regido, confirmando as
consideracOes apontadas por Biderman e Ozaki (2Q0&yrafico 7 aponta a importancia do
setor também para o emprego de méo de obra, agnics a alocacédo de mais de 50% de

toda a mao de obra da regido e chegando a mai®%es6é for considerado o setor de
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construcéo civil, atividade também com tributacétw pSSQN.Ao mesmo tempo, o Grafico
6 representa 0 peso desse segmento para a ecolbmaiacom mais de 70% do valor

adicionado para a economia da regido entre oscdan26802 a 2006.
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Gréfico 6 — Produto e renda — Participacdo dos@mwno total do valor adicionado (em %)
Fonte: Fundacédo Seade.
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Gréfico 7 — Participacéo percentual de empregd®WaP por setor produtivo

Fonte: Fundacédo Seade.
Nota: ndo foram apresentados dados relativos abdetempregos na administracéo publica.
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Gréfico 8 — Participacéo percentual de estabelattimsedo setor de servigcos no total de estabeletipeia
RMSP
Fonte: Fundacédo Seade.

Para uma realidade com a apresentada pela RM$#®pessivel descrever a condicéo
de guerra fiscal na forma apresentada a seguierddifemente de Mintz e Tulkéng1986
apud Nascimento 2008) que tratam a guerra fisaalocom jogo de um unico lance, seria
importante considerar que o fenbmeno da guerralfsgja praticado, por simplificacdo, em
dois lances tendo a cidade de Séao Paulo como paineferéncia para a tomada de decisao.

O primeiro estagio deve levar em consideracdoayéase de todos 0s municipios em
atrair para o seu territério empresas que estdalawkss ou poderiam se instalar no principal
Municipio da Regido Metropolitana — tido normalngendbmo o maior mercado dentre todos
os municipios da RM. O segundo estagio deve lavac@sideracdo que um municipio nao
ird disputar a preferéncia da empresa apenas aitlade principal da RM, mas com todos os
demais municipios dentro desta regido. Justamesdte restagio que pode ser observada a
politica de tace to the bottofy caracteristica do fenémeno de guerra fécal

5 MINTZ; Jack. TULKENS; HenryCommodity tax competition between member states af federation:
equilibrium and efficiency. Journal of Public Economi¢€hicago, v. 29, n. 2, p 133-172, 1986.

6 importante notar, como demonsta a Tabela 14 §adaram todos os municipios na RMSP que atuaram em
guerra fiscal apresentando aliquotas médias eng@mssiconsideradas medianas ou mesmo elevadas érente
outras cidades. Esta condicdo, em parte, mitiganisado classica de “race to the bottom” e suciathebates
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Como demonstram os elementos abordados ao long® ti@salho, a guerra fiscal é
bastante complexa e dotada de diversas condicemdain virtude disto, este trabalho limita-
se a avaliar as medidas adotadas para conter#isags aproximando as aliquotas de ISSQN

praticadas. A seguir, apresentam-se as hipotesm®ia analisadas neste trabalho.

3.4. Hipoteses sobre alteracdo no perfil de arrecagéo do ISSQN

Esta etapa procura identificar e justificar as tepés a serem avaliadas por este
trabalho diante do ocorrido com a arrecadacdo dmuter em estudo em frente a
implementacdo da medida de harmonizacdo tribut@dano evidenciado neste trabalho, o
teste empirico do modelo aqui proposto consisteerificar se houve alteracdo no perfil de
arrecadacao tributaria do ISSQN dos municipios MESR apos a introducdo das medidas
voltadas para a harmonizacéao das aliquotas triastar

Em virtude das medidas adotada pela legislacdadedEspera-se que a politica de
harmonizacao tributéria tenha prejudicado o po@ebarganha das empresas e municipios e
se refletido na arrecadacdo tributaria dos murisipDiante disso, a principal hipotese a ser

avaliada neste trabalho é:

3.4.1. H1: A harmonizacao elevou a arrecadacdo triftaria dos municipios.

A proposta dessa primeira hipétese é avaliar doefd#d medida de harmonizacao
tributaria sobre a arrecadacao tributaria municiBamo identificado no capitulo anterior, a
EC 37/02 e a LC 116/03 surgem exogenamente jurttmd@s 0s municipios brasileiros,
afetando as aliquotas por eles praticadas e agoci@® de servico tributaveis. A partir dessas
medidas, todos 0s municipios que praticavam umgu@h inferior ao valor do piso

modificaram suas legislacfes tributarias para s@tad a nova realidade e todos tiveram de

sobre os elementos que instigariam ou ndo um Muiniel se engajar em tais praticas. Apesar da apees®
deste jogo de duas fases, vale observar os trabdéhVilson (1999), Biglaiser e Mezzetti (1997)wlddge et
al (1997) que apontam para a possibilidade dezfmientre os entes subnacionais. Desse modo,uon de
entes federativos passa a promover politicas ctaguwte tributacdo, mas a promoverem disputas gistaitra
outros entes da federacdo. Biglaiser e Mezzet®{)L980 ainda mais longe ao apontar a possibilidiedtas
coalizbes serem influenciadas por elementos denog®itica, como por exemplo, a coordenacdo deiqeadi
em virtude de partidos politicos aliados ou comuns.
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adequar suas legislagfes tributarias diante da listeade servicos implementada pela LC
116/03.

Diante dos fatos apontados, € reconhecido que tegtalno deve atentar para a
necessidade de controle dos efeitos de outras asedmmativas e judiciais ocorridas antes
da introducédo da referida lei. A preocupac¢éo coreseslementos reside no longo periodo de
tempo tomado como referéncia para este estudo,ndodapresentar outros eventos que
também afetem a arrecadacado tributaria do ISSQNedDItado desses fendmenos pode
significar uma interpretacédo equivocada dos efa®farmonizacdo, objeto principal deste
trabalho. O teste para tais variaveis pode ser &efiartir da adocdo de variavdismmied’ a
partir do periodo da entrada em vigor de uma déteatla medida ou ocorréncia de um
fendmeno que possa impactar no modelo. Dentre egsigss, podem ser exemplificados dois

casos a seguir e considerados de grande reperqesaas financas publicas:

Os efeitos para a harmonizagéo independem dos efestda LRFE

Essa consideracao tem o intuito de avaliar see®gfde uma medida de maior rigor
sobre as finangas publicas incidente sobre 0os gosesubnacionais ndo afetou os governos
locais a buscarem maior controle sobre seus tsbeitconsequentemente, maior arrecadagao
de ISSOQN. A LRF entrou em vigor com a LC n°® 1014d#e maio de 2000, e demandou
maior controle das adminitracfes publicas quansosaois recursos e no estabelecimento de
parametros para as suas alocacfes, ou seja, peEleE gais 0 governo também deveria

apresentar mecanismos para arrecadar mais.

Os efeitos para a harmonizacéo independem dos efestda NF-e

Essa consideragdo sera testada por meio da adecondhiesde controle para avaliar
se a introducdo desse novo mecanismo de contral@hibpara as empresas ndo afetou a
arrecadacdo municipal para o ISSQN. Com o conglglzdnico das informacdes contabeis

dos contribuintes adotado por muitos municipiooago dos ultimos anos e a disseminacao

" Uma varidvedummyconfere um valor igual a 0 se um determinado @ve#b ocorre e passa a adotar valores
iguais a 1 a partir do momento em que tal evengsga ser observado. O intuito dessa medida éaasgalio
coeficiente atrelado a essa variavel apresentadousignificAncia estatistica, ou seja, se ele éeuanto
relevante no modelo ou néo.
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de programas de incentivoGidadania Fiscaf®, houve preocupacéo para com este trabalho
em diferenciar os efeitos dessas medidas pergrabtiza de harmonizagéo tributaria.

A partir de pesquisa de campo com 0s municipios cprapdem a RMSP, foi
identificado entre estes quais implementaram uteras de NF-e em suas respectivas regioes
dentro do periodo compreendido entre os anos d&-2998. Esse levantamento encontra-se
na Tabela 13, em anexo, e serd incluido nestelliibamodummiespara 0 ano em que a
medida passa a vigorar para 0 municipio e mantmtata de entéo.

Como pode ser observado na Tabela 13, é possisehvaln que algumas cidades ndo
haviam implantado essa medida para o periodo, opguneite identificar um grupo de

tratamento e um grupo de controle para a adocat-e=a

Os efeitos para a harmonizacédo independem dos efestde maior controle por

adotados pela cidade de Séao Paulo.

Essa consideracado visa controlar os efeitos dadaettt harmonizacdo defronte a
politica adotada pela cidade de S&o Paulo com astrathento de empresas prestadoras de
servico oriundas de fora da cidade. Tal controléagenecessario em virtude do porte desse
municipio de Sado Paulo e dos efeitos descritos Garcia (2008) como um elemento
promotor do incremento das receitas tributariamdaicipio e de combate a sonegacéo fiscal.

Essa medida foi adotada por meio da Lei Municigad42, de 30 de agosto de 2005,
e regulada pelo Dec. 46.598, de 4 de novembro @8, 3fassando a vigorar a partir de 1°
janeiro de 2006. Com essa legislacédo, a cidadeopasananter um cadastro de todas as
empresas prestadoras de servico que atuavam dntnounicipio, mas apresentavam sua
sede fora dele e abrindo a possibilidade do tomddaervico localizado na cidade de Séo
Paulo se tornar o responsavel pelo recolhimeni®8QN devido.

O tdpico a seguir apresenta a variavel dependeasevariaveis de controle utilizadas
para este trabalho. Ao mesmo tempo, apresentars-$gpéateses levantadas e o modelo

utilizado para esta analise.

8 Os programas denominados Cidadania Fiscal levaprdzios cidad&os a fiscalizarem e denunciarem as
empresas por praticas ilicitas no pagamento dérigetios. Especificamente analisando o caso do ciinide

Sao Paulo, foi implementado no municipio a padi2806 um programa em que a prefeitura abria méade

da arrecadacao de ISSQN para conceder descontosuadsipes no pagamento futuro de IPTU em virtudle d
quantidade de ISSQN recolhido e registrado em ausvos para o seu nimero de CPF. Com esse inggati
préprio contribuinte fiscalizava as empresa prestglde servico para obtencédo de seu beneficiorefeitura,

em tese, se beneficiaria com a diminuicdo no méat@m tributos sonegados.
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3.5.Variavel dependente — arrecadacgéo de ISSQN

A variavel dependente para esse modelo é o montardeadado de ISSQN pelos
municipios ao longo do periodo e divulgados na Has#gados municipais Fimbra do Tesouro
Nacionaf®. Essa variavel é utilizada com os valores deftetios para um dnico periédo
Como aponta o art. 7° da LC 116/03, a base de loatlesse tributo € o preco do servico.
Desse modo, uma representacdo para a arrecadagémpauem um determinado periodo,

Arrec. ., para esse tributo surge da seguinte igualdade aacaliquota,alq, para uma

mt ?
determinada categoria de servigo e 0 preco pratipach 0s servigcos prestados.

Em virtude da auséncia de informagfes sobre o mherean cada municipio, torna-se
necessario aproximar o modelo acima para vari@aueisatuem comproxxiespara estimar a
arrecadacéo desse tributo. Uma forma de estinsgpriaxxiespode ser feita por meio de uma
relacdo envolvendo o faturamento para cada um dasagos tributaveis pelo ISSQN.
Desse modo, seria possivel estimar o faturamerdcedgpresas do setor de servicos como

uma fungéo genericamente desenvolvida da formguarse

1)

Arrec.,,, = alqg, xFaturameto,

Faturament = J(X,, X,, X5, X;) 2)

Segundo a especificacdo acima, a arrecadacdo dgNI$@ssa a depender de um
elemento constante (no caso, a aliquota) e um mtanfle variaveis de controle com o papel
de auxiliar na estimacéo do faturamento dos setditmgaveis pelo ISSQN. E importante
notar que, para esse modelo de arrecadacao, astaBg@tuam como o elemento constante da

equacao e as demais incognitas como as demais/eiaride controle adotadas para esse

%9 Os dados do Fimbra apresentavam auséncia de gadoslguns municipios em alguns anos deste t@balh
Comparando as bases de dados fornecidas pelo Femabbase de dados do Ipea (disponivel apenasaaie de
2005), por apresentarem valores muito proximosdaaggados na base de dados do Fimbra e terem manes
ordem de grandeza, algumas das informacdes fadtémtem complementadas com as informagdes dispsnive
na base de dados do Ipea (os dados coletados em@d$isea sdo Ferraz de Vasconcelos, ItapeceriSeda e
Pirapora do Bom Jesus, para os anos de 1995 e é286dados sobre Embu-Guagu e Juquitiba, para den
2003).

% Todos os valores serdo deflacionados para o Ukincodos dados financeiros disponiveis, ou sejmoode
2008. Foi escolhido como dado para deflacionaraberes financeiros utilizados neste trabalho o IP@# ser

o indice adotado pelo governo brasileiro para moaita inflacdo no pais.

®1 Entendido este como uma soma da relacéo direta preco do servico prestado e quantidade de servic
realizados pelos agentes em um determinado periodo.

%2 Como podera ser identificado a seguir, a escatsaelmodelo esta condizente com as variaveis cedetis e
com os testes desenvolvidos para a identificac@splacificacdo do modelo.
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modelo. A descricdo das variaveis de controle demadas para esse modelo s&o
apresentadas a seguir.

3.5. Variaveis de controle

Uma das maiores dificuldades em lidar com govesusnacionais no Brasil é a
auséncia de bases de dados com informacgfes amegmsgsam ser utilizadas como variaveis
de control&. Por ser um trabalho que analisa a arrecadacaipeirao longo do tempo, o
uso de informacgfes do Censo atuaria como um dfed@o longo do periodo de estudo e a
Pnad nédo permite trabalhar com municipios justaengmbdr ser uma pesquisa por
amostrageff. Vale destacar também que muitos estados ndoemussigdos de pesquisa e
estatistica com dados anuais sobre seus municipios.

A definicdo das variaveis de controle para estsediacdo procurou considerar
elementos relevantes a arrecadacdo municipal d@NSS como indicado na equacéo acima,
gue estivessem relacionados com os mercados tidmifzelo ISSQN. Devido a auséncia de
varidveis anuais para municipios, este trabalh@uwpdor utilizar dados sobre receitas
orcamentérias, empresas do setor de servico evildades financeiras nos municipiasA
construcdo de cada variavel é apresentada a seguir.

Por serem o0s principais responsaveis tributaride polhimento do ISSQN, este
trabalho utiliza como varidvel de controle 0 nUmdeoempresas no setor de servigos para
cada municipio ao longo dos anos. Estas informaigdam coletadas a partir da base RRIS
do MTE. Embora as informacdes relativas a mao da plbidessem ser utilizadas como

aproximacoes para dados populacionais, ndo se @ptotrabalhar com tais dados por dois

® Vvale destacar também gue muitos estados ndo possigdios de pesquisa e estatistica com dados anuais
sobre seus municipios. Mesmo para as RMBs nao gveb&ncontrar muitas informacfes para os mumisipi
que as compdem ou ainda dados para todas as RMBitasMdas informacdes disponiveis se referem,
principalmente, a emprego e inflagdo para a RMBacama Unica unidade.

® para um trabalho voltado aos estados, esta sadua referéncia para variaveis de controle.

% Em funcéo da tributacéo via ISSQN também incidbre atividades do setor de construcéo civil, easavel
chegou a ser considerada para este trabalho, dada grande utilizacdo de mdo de obra e montarge do
recursos movimentados. Porém, a inclusdo dessaveamao apresentou maior significancia estatigtara o
modelo como um todo e, por isso, ndo foi adicionalia dos grandes problemas para o uso desta vhééve
grande quantidade de valores nulos para algunscipios da RMSP, o que ocasionaria perda de obgsac
para esse trabalho.

% Acredita-se que essa variavel esteja subiderddicam virtude da informalidade de muitas atividades
econOmicas ndo serem registradas no pais. Paravasdeel sdo utilizadas as informacdes sobre al e
estabelecimentos e também a massa de salarios gagdszembro como uma aproximacao para o faturament
do setor.
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motivos principais. O primeiro motivo diz respeétanformalidade da mé&o de obra, o que ja
representaria uma subidentificacdo do modelo. Qubtivo é o grande fluxo de m&o de obra
entre 0os municipios brasileiros, especialmente iderendo a realidade das regifes
metropolitanas.

Para este trabalho, os dados relativos ao PIB feuastituidos pelos dados sobre o
total de remuneracées palfasm cada municipio ao longo do periodo estudada €ssa
escolha pesam os critérios que compdem o célculBIBemunicipai® e a quantidade de
dados disponiveid As informacdes sobre o total de remuneracdesspfigam obtidas a
partir da base de dados da RAIS e apresenta esaaelaomo um montante de salarios-
minimos pagos em dezembro.

Outro dado utilizado neste trabalho sera a popalap® municipios. Os dados aqui
utilizados séo fixos para todos os municipios dimpaas informacdes divulgadas pelo IBGE
por meio do Censo do ano 2000. A escolha dessavehrse deve tanto as grandes
disparidades entre os municipios brasileiros quantseu porte e montante de arrecadacéao.
Dessa maneira, lidar com dados ponderados pelmtenda populacdo evita que o modelo
seja distorcido em virtude da arrecadacao de gsamdmicipios. Essa € a Unica variavel com
valores fixos adotada ao longo deste trabalho.

A partir do trabalho de Rocha (2003) e da impoithratribuida as atividades
financeiras como fonte de arrecadacdo de ISSQM, tsbalho utiliza as informacdes

relativas ao numero de estabelecimentos financemosnunicipio brasileiro como uma de

8" Qutra variavel que fora considerada para substt#IB neste trabalho, foi a utilizagdo dos dadstivos &
receita orcamentaria dos municipios. Essa vari@velonstruida a partir de dados do Fimbra e fbitrsido o
total de ISSQN arrecadado. Boa parte da receit@ragtaria municipal € composta por transferéncipslas
disposicdes da LC 63/90 e, posteriormente, da L&0B2 Elas determinam que as transferéncias estadua
sejam feitas a partir de critérios que ddo maisopEra 0s municipios que geram a arrecadaca@siosativos
tributos estaduais, por calculos que consideremalmrVAdicionado gerado em cada municipio e, poe®ss
motivos, chegou a ser considerada. Contudo, essaveblnao foi utilizada por apresentar correlacam os
dados para o PIB semelhantes a encontrada parados celativos a remuneracgdo, mas, principalmeetes
testes de significAncia apresentarem a varidvelmeragdo como mais relevante para o modelo do sgee e
variavel orcamentéria. A inclusdo de ambas ao noo@dehbém ndo representa uma melhoria na signifie&tec
modelo, pelo contrério, os resultados aumentanmrdapde objetividade dele. Em virtude de tais reslas, o
uso dessa variavel foi descartado.

%8 O calculo do PIB municipal apresenta sua metodaldgsenvolvida pelo IBGE e considera principalment
Valor Adicionado por cada categoria de atividadsedgpenhada no municipio e teve seus critérios Idalca
alterados a partir do ano de 2002.

%9 Os dados relativos ao PIB municipal est&o estimadpoartir do ano de 1999 e até a realizacéo tres@ho,
encontravam-se disponiveis os dados até o ano @eé. 20ma correlacdo entre os dados de PIB municipal
disponiveis e a variavel construida de ISSQN aptaseama correlacdo proxima a 70%, corroborando a
utilizacdo dessa variavel aqui construida.
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suas variaveis de contréfeNas listas de servicos tributaveis pelo ISSQNstam diversas
atividades do setor bancario/financeiro. Ao mesmmpb, esse dado € uma referéncia
importante para o grau do desenvolvimento dasdatilds econdmicas de um municfpio
Para a construcdo dessa variavel foram utilizadaefarmacdes da RAIS e a contagem de
estabelecimentos das atividades ligadas ao setmndgiro conforme os critérios
estabelecidos pelo IBGE para a definicédo do €nae

Outro importante dado deste trabalho surge com pesguisa de campo para
identificar nos municipios da RMSP quais foramlaguatas de ISSQN praticadas por eles ao
longo do tempo, como pode ser observado nos dad®dalitla 14. Para obter essas aliquotas,
foi levantada toda a legislacdo para esse tribagondunicipios da RMSPE Como aponta a
nova redacdo do art. 156 e do art. 88 da ADCT gmlégdo federal apenas determinou a
aplicacdo de uma aliquota de piso para o ISSQNlelNmlacdo desses municipios, foi
encontrado como uma pratica comum a adocgdo de otdljufixas para o ISSQN,
especialmente para servicos prestados por auton@ssas aliquotas sdo definidas a partir da
necessidade de pagamento de montantes fixos amwaisnensais pelos respectivos
prestadores e, normalmente, representam um momdanpagamento inferior ao que seria
recolhido caso fosse aplicada a arrecadacédo coembascidéncia das aliquotas.

Contudo, é importante atentar para algumas corgides no uso dessa variavel. O
primeiro problema encontrado na leitura das regmectiegislacbes municipais é que nem
todas as aliquotas praticadas por um municipio rerm@m-se abaixo do piso de 2%
Conforme levantamento das legislacbes municipaida categoria de servico apresenta uma
aliquota a ser praticada e, ao mesmo tempo, ndcoénum encontrar para cada categoria a

aplicacdo de uma aliquota fixa a ser recolhida pefiribuinte de forma mensal, semestral ou

0 por utilizar informacdes especificas para o se¢oservicos em cada municipio, esses serdo daéosegio
deduzidos da base de calculo da variavel totahtfge&sas do setor de servicos para evitar maiosesrcides ao
modelo.

™ Muitas localidades ndo possuem estabelecimentasd@iros, mas sim pequenos pontos de atendimergo pa
a realizacéo de atividades de caixa.

2 Foram selecionadas na classificacdo do Cnae 95vades de n. 65 (Intermediacdo financeira), n. 66
(Seguros e previdéncia complementar) e n. 67 @dies auxiliares da intermediacdo financeira, ssgar
previdéncia complementar).

3 Essa busca foi feita tanto em sites das respsgtisefeituras e cAmaras municipais e, quando asldedes
ndo se encontravam disponiveis, foi realizado nemeato a prefeitura sobre sua legislacdo e tabétas
aliquotas vigentes para o periodo compreendide estanos de 1995 e 2008.

™ Como evidencia essa constatacdo, é bastante cmotar que o fendmeno tiace to the bottom? indicado
por Tiebout (1956), ndo se observa entre todos wsaipios da RMSP, sendo possivel identificar miphis
que adotariam uma posicao de guerra fiscal (comdgraarte de suas aliquotas), por exemplo, coral&yota
média abaixo do piso determinado em lei. Por datto, também se observa que para determinadasoakeg
recorrente a aplicacdo de aliquotas tributaridégeatas fixas em valores baixos e bastante présirdm seja,
seria possivel observar pequenas praticas de gfisced entre mais ou menos municipios dependeralo d
categoria de servico em estudo.
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anualmente. Essa pratica tem o intuito de simplifi@ administracdo tributaria dos
municipios e o recolhimento do imposto por parte dontribuintes, porém leva a uma
arrecadacéo menor do que a observada para umadacéo com base em suas aliqudtas

Outros dois efeitos importantes observados por pssquisa de campo é que alguns
municipios, em sua legislacdo tributaria, apresentdtérios distintos para a definicdo da
chamada base de calculo do ISSQN. Apesar de a 63 tleterminar que a base de célculo
desse tributo seja 0 preco do servico prestad@redse que muitos municipios permitem
que o prestador do servico possa ter abatimentasuarbase de calculo, o que, em verdade,
reduz o valor efetivo da aliquota praticada. Destelo, um municipio pode conseguir uma
aliguota de ISSQN real inferior ao piso de 2% eftigpo na legislacdo federal
comparativamente a outros municipios. A auséncidadi®s sobre a arrecadacdo municipal
pelas respectivas categorias de servico impedeegses efeitos sejam considerados no
modelo.

O acompanhamento das legislacdes tributérias apotéanbém que, com a
determinacdo da medida de harmonizacdo, alguns cipios editaram legislacdes
determinando um prazo para a manutencao de suasmprde incentivo fiscal. A justificativa
para a adocdo dessa medida se baseava no coneedoedo adquirido por parte dos
contribuintes que, diante da situacéo vigente mmteente, haviam tomado suas medidas de
investimento e mudanca de localizagcéo e, agoragrfaod se ver seriamente prejudicados.
Infelizmente, esse também € um efeito que néo imEatte captado para sua ponderagao
neste trabalho.

Por todas as dificuldades encontradas para lidan es aliquotas de ISSQN
municipais, este trabalho optou por tratar a infigéo relativa as aliquotas municipais com

uma média simples de todas as aliquotas pratigedasnunicipio para cada um dos anos de

> Especificamente para o municipio de Salesépadisy p periodo de 1998 a 2003, a legislacdo munhizpde

a abordar apenas a altera¢@o das aliquotas fix¢SSfgN. Segundo a lei municipal 1.274, de 8 deojude
1998, que altera o critério de definicdo das ali@sonunicipais do ISSQN determinadas no enta@antio seu
CTM (Lei 1.262, de 30 de dezembro de 1997), fostmida uma aliquota para o municipio. Segundaacé®
desse artigo, a aliquota incidente sobre uma empsesia determinada em funcdo de seu montante de
faturamento mensal e, para tanto, a legislacadealst@ia quatro categorias de aliquotas conformaixa fde
faturamento. A aliquota média para o municipiodeierminada a partir de uma ponderagdo dessa®taléqu
pelo faturamento estimado para as empresas ideut#s no municipio como parte do setor de servigos.
aproximacdo do faturamento das empresas foi fefjarér de uma base de dados da RAIS do ano de 2000
contendo informac8es sobre todas as empresas scepaisua massa de salarios-minimos pagos no més de
dezembro. Foram selecionadas todas as empresaadeadas nas classes de Cnae 95 identificadas @ndo s
classes relacionadas ao setor de servicos e essiengue o montante de salarios pagos represeb@fiade seu
faturamento. A escolha por esse coeficiente se ddakta de uma estimativa precisa do peso do &atidrio no
faturamento das empresas desse setor econdmicgbértapela subestimacao de estabelecimentos e r®ntan
de méo de obra empregada.
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observacdo, como realizado por Ozaki (2603)As informaces a seguir apresentam as
disparidades encontradas para as aliquotas de |138@VSP.

Como pode ser observado pela Tabela 4, ocorrefisgjiva concentracdo das
aliquotas médias praticadas pelos municipios da REI$artir da aplicacdo da politica de
harmonizacdo, com grande concentracdo dos murscgmotorno da aliquota de piso e, em
tese, diminuindo o espacgo para a pratica de gtisoa por meio das aliquotas. Pelos dados
disponiveis para a Tabela 4 é possivel também @ssag periodo de escolha para o inicio da
politica de harmonizacéo tributaria, dada a foritgragdo de aliquotas ocorrendo apenas com
a entrada em vigor do texto da LC 116/03 na legfislalos municipios.

A

Tabela 3apresenta as médias das aliqguotas municipaisngo o periodo. Os dados
ponderados foram obtidos a partir da ponderacd@m pamanho populacional dos
municipiod’. Como pode ser visto na Tabela 14, a propria eiddel Sdo Paulo reduziu
consideravelmente sua aliquota média a partir @4,20 que explica a sensivel reducéao da
aliquota média ponderada da

Tabela3 e a baixa redugdo quando comparada com as aliqoateuladas sem

ponderacao.

Tabela 3 — Aliqguotas médias observadas anualmerRMEP
1995 1996 1997| 1998| 1999| 2000[ 2001

Média anual
ponderada 4.72%| 4.72%| 4.63%| 4.41%| 4.40%| 4.25%| 4.25%
Média anual
(ndo ponderada) 3.47%| 3.51%| 3.26%| 2.71%| 2.67%| 2.49%| 2.46%

2002| 2003 2004| 2005/ 2006| 2007| 2008

Média anual

ponderada 4.22%| 4.30%| 3.72%| 3.74%| 3.71%)| 3.63%| 3.62%
Média anual

(ndo ponderada) 2.40%| 2.60%| 2.91%]| 2.92%| 2.88%| 2.89%| 2.88%
Média 1996-2000 Média 2004-2008

(ponderada) 4.48% (ponderada) 3.68%
Média 1996-2000 Média 2004-2008 (n&o

(n&o ponderada) 2.93% ponderada) 2.89%

Fonte: elaboracao propria.

® Inicialmente, este trabalho elaborou um modelalépiota ponderada a partir dos dados relativoassande
salarios das atividades identificadas pelas cladseSnae (tanto para o modelo 95 quanto para olm@de)
disponiveis na base da RAIS. Cada uma das referidsses foi relacionada a um grupo de servigbataveis
pelo ISSQN e a massa de salarios pagas em dezémlaotada como o critério de ponderagdo das @tiégu
médias. A massa de salarios atuaria como prnmexydo seu possivel peso na economia local. A aligué@ia
ponderada identificada por esses critérios apresanna média estatisticamente inferior & médiaatigsiotas
calculadas por média simples, porém o uso das aaliguencontradas no modelo aqui desenvolvido néo
apresentou significancia estatistica para os telgte@sbustez realizados. Em virtude da arbitradedenvolvida
nos critérios de agrupamento das atividades tneiga da escolha das classes de Cnae utilizadados p
resultados estatisticos apresentados, este trabatbo por lidar apenas com o modelo desenvolvaoQzaki
(2003).

" Foi utilizado esse critério para ponderacdo eng&arda auséncia de dados para alguns municipiosogaa
sua arrecadacdo de ISSQN para o periodo dest¢éhtraba
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CATEGORIAS 1995 1996 | 1997| 1998 1999 200( 2001
0%-1% 0 0 1 4 5 5 6
1%-2% 4 3 5 7 7 7 7
2%-3% 13 13 11 12 11 18 17
3%-4% 7 7 9 8 8 3 3

4% ou mais 15 16 13 8 8 6 6

CATEGORIAS 2002 2003 | 2004 2005 2006 2001 2008
0%-1% 6 5 0 0 0 0 0
1%-2% 7 5 0 0 0 0 0
2%-3% 18 19 25 24 23 23 23
3%-4% 3 4 11 13 14 14 14

4% ou mais 5 6 3 2 2 2 2

Fonte: elaboracédo propria.

A tabela a seguir identifica as variaveis selediasgpara este trabalho:

Tabela 5 — Descricdo de variaveis

Variaveis Condicao Descricao Base
ARRECADACAO VD Arrecadacdo do municipio STN
DO MUNICIPIO quanto ao ISSQN
N Montante total de remuneracdes
REMUNERACOES Ve pagas no municipio para o més RAIS
PAGAS de dezembro em salérios--
minimos.

EMPRESAS DO Numero de empresas cadastradas
SETOR DE Ve no municipio como percentual do RAIS
SERVICOS total de estabelecimentos

cadastrados.

INSTITUICOES . : ]

FINANCEIRAS Ve N;.Jmero g:le estabelec_:lr'n(.entos RAIS

inanceiros no municipio.
ALIQUOTA ISSON Aliquotas praticadas pelos |\, j\icipios
VC municipios por categoria de
Servigos
Numero de habitantes no
POPULACAO Ve municipio (utilizado para o IBGE

calculo os dados do Censo d
2000).

D

Fonte: elaboracéo propria.
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3.6. Especificacdo do modelo de regressao

Feitas as considera¢cBes sobre as variaveis a seiteradas para testar os efeitos da
politica de harmonizacédo, os procedimentos a seguitiam na especificacdo de um modelo
que expresse umaroxxy para o faturamento. O primeiro desafio a ser atdtd para a
especificacao deste modelo diz respeito a sua mighuoa funcional. O primeiro problema a
ser enfrentado diz respeito a melhor forma dezatifio dos dados. Desconsiderando
inicialmente o problema de heteroscedasticifadmalisa-se a melhor forma de utilizacdo
das variaveis no modelo. Especificamente, € dagkeced atencédo a forma de utilizacdo dos
dados de ISSQN, Receita Orcamentaria e Populagésepem dados nao utilizados na forma
percentual.

O Gréfico 9 apresenta um histograma com a disg#mudos dados sobre o log da
arrecadacédo de ISSQN e seu ajuste a uma curvataggh Como pode ser observado, este &
um primeiro bom indicio da forma de especificac@o ndodelo a ser utilizado por este
trabalho. O Gréfico 10 apresenta a distribuicdo dix$os relativos & populagéo tratados na
forma de log ajustado a uma distribuicdo log-normmahsiderada aqui a forma mais adequada
de distribuicdo desses dados. Os dados sobreribuligio do total de remunerages pagas €
apresentado no Grafico 11.

Apesar das distribuicdes identificadas em anexaljzeese a seguir dois testes para
consolidagdo do modelo selecionado. Desconsideranefeito de heteroscedasticidade das
equagdes, uma regressdo para os dados na forrag Beeni-log e log-linearidentifica por
meio de testes de medida de AIC de Akaike e petéricr BIC de Schwarz que o modelo
especificado na forma log-linear é o mais indi¢ddBomo aponta Gujarati (2000, p. 258), a
realizacdo de um teste MWD também confirma essgtael® apontando o modelo log-linear

como a forma mais indicaftfa

8 Como indica Gujarati (2000), a presenca de hetedssticidade afeta a eficiéncia na estimagdo dos
coeficientes, porém ainda seria possivel considguaro coeficiente previsto possa ser linear eviégado.
Desse modo, é possivel realizar os testes partfid@na melhor especificacdo do modelo nédo carsiddo o
problema de heteroscedasticidade, mas sim preodossgnapenas com o melhor desenho do modelo.

® Cameron e Triverdi (2009, p. 346) especificam me@dimentos para a realizacéo desse teste e sna ¢
realizacdo em software estatisticos e formas @eprdtacdo. Segundo o teste, a comparacdo de raqutede
ser feita por meio dele e a selecdo pode serdaitaaquele que apresentar os menores valoresdle BIC. O
resultado desses testes pode ser encontrado em aa€kabela 8 para os varios modelos testadosgsiea
trabalho.

8 A realizacdo desse teste, descrita em Gujaradi0(20 258-259), envolve a manipulacéo dos valpresgistos
pelos modelos especificados na forma linear eitagt e por isso ndo foram aqui representados.d3amteste



51

Como aponta Gujarati (2000) e Wooldridge (2006)aatagem de trabalhar com
modelos na forma linear é que o resultado dos @eafes estimados fornecem a elasticidade
da variacdo observada para a variavel dependeatelgocorre uma variagcdo percentual na
variavel de controle adotada para o modelo, o gparticularmente interessante para este
trabalho devido as grandes disparidades entre aifpio$™. Diante da identificacdo de uma
especificacdo para o modelo e dos critérios adetpdma a realizacdo de suas regressoes, as

variaveis sao identificadas da forma a seguir:

Tabela 6 — Descrigdo das variaveis utilizadas ndaioo
VARIAVEL DESCRICAO
LISS Ln do ISSQN divulgado por cada municipio

LTOTREM |Ln do total de remunerac¢fes pagas em cada municipio
Ln da populacdo dos municipios divulgadas pelossidd
LPOP Censo 2000.

Ln do total de estabelecimentos identificados ntorsele
servicos para cada municipio, descontados o tota] d
LNESERV |estabelecimentos do setor financeiro.
Ln do total de estabelecimentos identificados rordeanceirg

LNEFIN para cada municipio.
Aliguota média de ISSQN idefitada para cada municipio pé
ALQS cada um dos anos de estudo deste trabalho.

Dummy para identificar a entrada em vigor da pmditide
harmonizacdo (0 [zero] para todo periodo inferiac2094 e 1
HARM [um] para todo periodo posterior a 2004).
Fonte: elaboracao propria.

Nas ilustracbes em anexo € apresenta a correlagd@stistica descritiva dos dados
utilizados neste trabalho em sua forma funcional.alela 9 apresenta uma breve estatistica
descritiva contendo as variaveis utilizadas pate &sbalho em sua forma funcional. A
llustracéo 2 apresenta graficos sobre a correlegfie essas variaveis.

O modelo para este trabalho pode entdo ser idmEdi a partir das seguintes
equacgoes:

F=Xa X% X5 X5 (4)

totrem”™ pop /™ eserv

estimam-se os resultados previstos por cada madels diferencas entre eles sdo calculadas e aaligion
novamente nas equacdes. Segundo a descricao dpégsbssivel rejeitar o modelo na forma linear com
nivel de significancia de 99% perante o modeloonaélog-linear.

81 Como aponta Wooldridge (2006, p. 215), as vargemmiesadotadas em um modelo especificado na forma
log-linear também tem seus coeficientes interpretados naafpercentual.
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Determinado um modelo para estimar o faturamenttestificada uma forma para o

modelo de arrecadacédo de ISSQN, podemos apresambaskguinte modo:

Arrec., = alg x(X2 X5 XF X5

totrem” ™ pop“ * eserv efin) (5)

IN(ISSQN,,) = B, + dalqg, +In(alg;) + B, IN(Xgpem) + B2 IN(X 0) + - (6)
+ IBS(In xeserv) + 184(|n Xefin)] + yldl + uit

Uma forma simplificada de apresentacdo dessa aquagefinicdo de cada uma das

variaveis estudadas nesse modelo é:
Amt :a0+ﬂixmt+5ldt+52amt+5idi +u (7)

A, = Arrecadagéo do municipio “m” no instant;"

a, = Constante;

B, = Coeficientes das variaveis de controle;

X, = Variaveis de controle adotadas para o modelol (etaalarios pagos, total de
estabelecimentos prestadores de servico, totastieuicdes financeiras e populacéo);

o, =Coeficiente da variavelummyde tempo e que passa a agir quarfdo maior do que
2004;

d, = Dummyde tempo — assume valor igual a 1 para todo ogesuperior ao ano de 2004.
Ela identifica a variavel de harmonizacéo;

52 = Coeficiente da varidvel para aliquotas do munigipio

a,, = Aliquotas praticadas pelos municipios em um deteado ano;

a = Esse coeficiente é entendido como uma forma gende representar outrasmmiese
controle adotadas no modelo;

d, = Dummiesde controle — assume valor igual a 1 para alguentevque haja interesse de
controle (exemplo, controle para os dados da cidadgdo Paulo entre as demais

observacdes utilizadas no modelo);

& = Termo de erro.
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Para a dissertacdo, um dos coeficientes mais ianges a ser observado diz respeito a
significancia do teste para @, pois aponta os efeitos da entrada em vigor diigaolde
harmonizacdo em estudo sobre a arrecadacdo de I®QNnunicipios. Outros eventos
importantes a serem considerados dizem respeitigréficincia estatistica de eventuais
interacdes entre dummyde harmonizagdo e as demais variaveis de corddutadas para
esse modelo, o que corrobora a importancia da dentem vigor dessa politica de

harmonizac&o tributaria aqui identificada como wmigea partir do ano de 2064

82 Observando o modelo proposto, se o coeficienteaddavel dummypara identificar os efeitos da politica de
harmonizacao for significante, este ir4 alteraiootp do intercepto da equacao original para a eégquagpartir
do ano de 2004. A significancia estatistica doic@afte para a interacdo entrelammye as demais variaveis
afetam o coeficiente angular da equacéo origipartr do ano de 2004.



54

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta etapa do trabalho apresenta-se a aplicagéetddologia desenvolvida ao final
do capitulo anterior e avaliam-se as hipotesesulauas. Como especificado, a analise dos
resultados da politica de harmonizacéo é espegificaa RMSP.

Definida a forma log-linear para o modelo, tornaiseessario avalia-lo quanto a sua
especificacdo e possivel heteroscedasticfaara tanto, a primeira anélise seréa feita por
meio de testes dos erros da especificacdo da ségies Os testes quanto a
heteroscedasticidade do modelo realizados por oeiom teste d8reusch-Pagaif e um
teste deWhité’ demonstram que o modelo apresenta heteroscedadtciéd partir desses
resultados, as regressdes utilizadas neste tralaihsideram esta condi¢doA tabela a
seguir apresenta os 3 resultados encontrados paegressao aplicada neste modelo. O
primeiro resultado apresenta os resultados enctm®naara o0 modelo coniderando-se apenas
a formalog-linear de tratamento dos dados. Reconhecida para a painegjuacdo a
ocorréncia de heteroscedasticidade no modelo, as elguacbes apresentadas na sequéncia

procuram tratar a ocorréncia deste fenémeno.

8 A aplicacéo desse mesmo modelo para as demais RMBsmesmo para os demais municipios brasiléiros
prejudicada pela identificacdo de um problema quargspecificacdo do modelo (apresenta baixa &gndia
estatistica). Esse efeito, possivelmente, se deweuitas especificidades econdmicas das RMBs edangela
baixa arrecadagéo de ISSQN pelo pais. Em virtudeedeefeitos, o resultado da aplicacdo desse mpédedo
todas as RMBs néo foi aqui apresentado. Apesarmags resultados para testes de especificacdo delane
possivel afirmar que os resultados para o coefieiga variavel de harmonizacéo foram positivogmriitantes
para tais regressdes, mesmo com a exclusao dos dHdmentes a RMSP.

%Como define Guijarati (2000), a heteroscedasticidadenso observancia de igual variancia na dispeted
erros, afetando a eficiéncia na estimacao dosaieefes do modelo.

% 0O teste de especificacéo aqui utilizado tambénhecido como teste Reset (sigla em inglés pagression
Specification Error Te}té detalhado em Cameron e Triverdi (2009, p. 95986a osoftwareStata. A l6gica por
tras do test@vtesté a inclusdo dos valores previstos da variavel migge como um regressor da equagao
original para avaliar a significAncia desse termo.

% para maiores informagées sobre esse teste, veldiue (20086, p. 253).

8 para maiores informacdes sobre esse teste, vegram Triverdi (2009, p. 98).

8 para lidar com essa condi¢&o, como apontam Careefaiverdi (2009, p. 82), os modelos serdo abarslad
sempre com as equacdes acompanhadas da especificiasie) tomando os dados sobre populagdes como a
variavel de agrupamento. Essa consideracdo, corantaap Cameron e Triverdi (2009, p. 327), evita os
problemas de inconsisténcia do estimador geradogi@ples adicdo do comandibust. Agrupar os dados pela
funcéoclusterpermite ndo apenas formar um estimador para lidar @ heteroscedasticidade, mas reconhece
que ndo ha independéncia entre as observacGeoparesmos municipios utilizados para esse trabatho
longo do tempo.
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Tabela 7 — Apresentacdo das equacOes identificadpara este modelo na forma log-linear e tratamento

para a heteroscedasticidade

LNISS (1) (2) 3)
LNTOTREM 0,68*** 0,68*** 0,69%**
(0,045) (0,10) (0,10)
LNPOP - 0,35 -0,35%** -0,34***
(0,03) (0,08) (0,092)
LNESERV 0,63*** 0,631** 0,64
(0,05) (0,104) (0,103)
LNEFIN 0,021 0,021 -0,005
(0,039) (0,079) (0,99)
ALQS 1,80 1,80 1,89
(1,92) (4,43) (4,49)
HARM 0,393+ 0,39*** 0,3604***
(0,045) (0,07) (0,06)
LRF 0,382***
(0,111)
NFE -0,087
(0,078)
LCSP 0,132
(0,09)
CONS 8,32%** 8,32 8,11
(0,37) (0,93) (1,06)
observacdes 536 536 536
F 1551,03 406,91 -
R2 0,9462 0,9462 0,9466
R2 ajust 0,9456
ESTATIC
AIC 635,99 635,99 635,87
BIC 665,98 665,98 674,36
Prob. Ovtest 0,09 0,09 0,10

(1) Regressdo do modelo na forma log-linear parada a RMSP®

(2) Resultado das regressfes para a RMSP considedano efeito de heteroscedasticidade dos erros e
o tratamento dos dados como cluster a partir das formacgdes populacionai%0

(3) Resultado para as regressdes incluindo a@simmies para identificar a LRF, NF-e e a LCSP da
cidade de S&o Paulo e apresentacgéo dos testes daiitancia da especificacat

*significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.

Fonte: elaboracao propria

8 As trés observacdes perdidas para a amostra rst@ionadas a apresentacdo de resultado igudzero)

para o numero de estabelecimentos financeirosgzanaunicipios de S&o Lourengo da Serra, nos anb93fee
1996, e para o municipio de Juquitiba, no ano &&18o0s dados da RAIS.

% Os graficos com a distribuicéio dos erros, o ajdeteresiduos e dos valores de arrecadacdo psepistesse
modelo encontram-se no Gréafico 12, ao tratar dpedsfio dos residuos, no Grafico 14, para trataajukie

desses residuos a uma distribuicdo log-normal,re paGréafico 15 apresenta-se a distribuicdo dosresl
previtos pelo modelo quando comparados a umahligtéio log-normal na parte em anexo.

1 O propriosoftwareStata néo reporta os dados de estatistica F paeaneodelo. Essa omissdo se deve pelo

longo periodo em que as variaveis Harm e LRF emti#as no modelo. Resultados com a inclusdo indalid
dessas trés novasimmiesno modelo demonstram que o resultado positivg@fsgiante da variavel Harm com
as demais é preservado e a adocao dessas medidatenfire no resultado da variavel de estudcedeabalho
e, como para a regressdo apresentadé&Emar! Reference source not found, ndo apresentam maior
significancia, exceto paradummy envolvendo a entrada em vigor da LRF.
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Os respectivos sinais dos coeficientes identifisadara a regressdo se encontram
dentro do esperadoe identificam para a variavel Harm resultado pasiée significante para
0 aumento na arrecadacéo de 1IS8QBurpreende para os resultados o sinal negasise p
os dados populacionais e a significancia estadigéca seus resultados.

A explicacdo para esse sinal do coeficiente someéntpossivel ao analisar a
distribuicdo per capita de ISSQN entre os anos,ocomastra a Tabela 15, em anexo, que
apresenta as trés maiores arrecadactes per capit&SQN ao longo de todo o periodo de
estudo. Como mostra a tabela, € evidente a altaamtacdo de ISSQN por parte de Sao Paulo
frente aos demais municipios. Porém, ao analisaaarrecadacao per capita € possivel notar
que esse municipio deixou ha muito tempo de figerdre as trés maiores arrecadacdes per
capitas de ISSQN na regido

Outro importante resultado € encontrado para ol slpacoeficiente da variavel
aliquota, porém ndo sendo possivel maiores afiresag@m virtude da falta de maior
significancia estatistica para esses resultadasioGiponta o trabalho de Ozaki (2003), seria
possivel afirmar que a determinacdo das aliquaa$S8QN quanto ao seu valor de piso e
teto estariam no trecho ascendente dentro do dondai curva de Laffer. Como aponta
Mankiw (2005), a curva de Laffer surge como umasmeracao proposta pelo economista
Arthur Laffer, na década de 70, para analisar ac&a entre aliquotas tributarias e a
arrecadacdo tributaria do Estado. Segundo esseepgim, seria observada uma relacao

quadratica entre aliquota e montante arrecddaddiante disso, observar-se-ia para a

%2 para este trabalho também foi utilizada como needid regresséo a aliquota predomintante (moda das
aliquotas) praticada pelos Municipios da RMSP paas tabelas de servigos. Em virtude da auséncraitees
informagdes sobre o peso de cada categoria degcsemai arrecadacdo de ISSQN, néo se atribuiu qualque
calculo de peso ou média entre as categorias atgurias de servigos. A utilizagdo dos dados saliyaotas
predominantes em detrimento do uso das médiaseaiaess mesmos resultados encontrados para as&gres
acima. Vale destacar também que o resultado paegrassao com o0 uso da moda também ndo apresentou
robustez para os coeficientes de interacdo enag@el Harm e as demais.

% A regressdo individualmente realizada envolvendoteracdo entre a varidvel Harm e as demais \@isav
utilizadas para esse modelo ndo apresentam majpifisincia estatistica, o que prejudica a reafivade
maiores testes para a robustez do fenédmeno aquiaekt. Individualmente, o resultado de cada casfiei para

a interacdo entre as variaveis representam acidteste da arrecadacdo perante a variacfes nosctiespe
coeficientes considerando-se a entrada em vigor pdidtica de harmonizagdo. Essa medida, em
microeconometria, aproxima-se aos testes desedeshpelas técnicas dgifferences in Differences Before

and Afterconforme os critérios adotados. Maiores informacgisre esses testes podem ser encontradas em Lee
(2005).

% Como demonstram os dados da Tabela 15, a distdacidade de S&o Paulo para os primeiros colocados
chega a ser, para os anos de 2003 e 2004, quasta@enda arrecadacéo do terceiro colocado, camslanos a
seguir para algo préximo a 60%. Vale notar queréope a partir de 2004 em que Sao Paulo voltawadigno
quarto lugar de arrecadacdo € o mesmo periodo eno guunicipio passa a adotar aliquotas médias ®eenor
para o seu ISSQN.

% Esse trabalho n&o considerou como seu objetoateetranalise a aplicacéo dos conceitos da curtafier e
elasticidade de arrecadacédo perante a aliquotar ésgo, maiores especificacdes nao foram realizpdea essa
variavel nesta dissertacdo. Foram realizadas otggressdes aplicando os dados para aliquota nfoisua
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arrecadacgdo tributaria um ponto de aliquota m&@maque novos aumentos na aliquota
representariam uma queda na arrecadacéo por jpagt@/drno.

A curva de Laffer, apesar de apontar um conceitmn@uico relevante para a
formulacdo de politicas tributarias, ndo deixa&fensenos sujeita a criticas. A primeira delas
diz respeito a dificuldade de se identificar umtpote 6timo para a aliquota tributaria, de
modo a maximizar a arrecadacgédo tributaria do Est@didra critica importante considera a
necessidade de se observar as elasticidades de efdemanda dos bens tributados como
uma forma de melhor avaliar os efeitos das mudangasaliquotas tributarias, o que nem
sempre é uma tarefa facil, dada a dificuldade tetados dadds
A Ultima equacdo apresentada procura avaliar sentddpendéncia para os resultados
encontrados para a inclusdo da politica de harraga@ variavel Harm sobre a arrecadacao
de ISSQN dos municipios. Para avaliar as variadeiscontrole fiscal apresentadas no
capitulo anterior, serdo incluidas no modelo desgaessao uma varidvdummypara a
entrada em vigor LRF, da inclusdo dos dados sobte fiscal eletronica implementados
pelos municipios da RMSP, e também a entrada ear digg Lei de Cadastros da cidade de
Sdo Paulo. O resultado dessa regressao confirmgn#icéncia estatistica e positiva
encontrada para a variavel Harm em estudo nedialtia e identifica a sua significancia
independentemente das demais medidas encontrada® de periodo de estudo. Desse

resultado, vale a pena observar os resultadosaganmmyadotada para a LRE

4.1. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo centra seu debate em torno déc&oribs municipios como entes
federativos e procura explorar um pouco da suando#é de interacdo. Para melhor

compreender a politica de harmonizacdo em estuske, teabalho procurou expor as

guadratica juntamente com as demais varidveis deslbalho, porém a significAncia estatistica pase®
coeficientes permaneceram ndo significantes. Quaptses resultados, vale destacar que indicavarmacao

de uma curva quadratica com sua concavidade p&m, lsamo apontam as consideracdes da teoria derLaf

% Como mencionado inicialmente, a auséncia de irdgéfes por parte dos municipios para a sua arrebadag
pelas respectivas categorias de servigos tribigapelo ISSQN impede a realizacdo de trabalhos mais
aprofundados em torno desse tema.

" Como enuncia a LC 101/2000, essa medida passocigi® maior rigor fiscal dos governos subnacionais
brasileiros e pode ter afetado a administracdauttiita dos governos municipais. Por apresentar éngsn
especificidades quanto as exigéncias feitas aosrgos municipais em virtude do tamanho da sua pofal
maiores detalhes ndo serdao abordados por estthtvglzaa a entrada em vigor dessa medida. Por tado os
resultados inicialmente identificados aqui fornededicios para a realizacao de maiores estudo® sohdocéo
dessa medida.
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especificidades do federalismo brasileiro e setersig tributario para, a partir de entéo,
compreender as medidas por tras da politica dedmazagdo proposta e seus efeitos sobre as
financas municipais.

Como exposto ao longo deste trabalho, ha grandrildifdde em realizar estudos mais
aprofundados para a compreensao das politicamdpic@os governos municipais. Com isso,
sdo reconhecidas as muitas limitacdes encontradas este estudo e os problemas
identificados com a falta de maior robustez parae@gessdes realizadas. Apesar dessas
limitacOes, espera-se que este trabalho possailmontpara o desenvolvimento de novos
estudos sobre a interacdo entre governos locais.

Este trabalho centra seus esforcos na compreenssoefgitos da politica de
harmonizacdo sobre a RMSP, regido que concentr@a montante de recursos arrecadados
por esse tributo. Pela exposicédo contida no CapZuleste trabalho, € importante ressaltar o
quanto essa regido é distinta do resto do paisceresderacdes aqui realizadas devem ser
tomadas com bastante atencdo. Embora os resultadass apresentem a mesma tendéncia,
as condicdes encontradas pelo modelo para os demaigipios brasileiros ndo permite
categoricamente extrapolar os efeitos encontradies gssa regido para a realidade das outras
localidades.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para o w#senento de estudos futuros
sobre o desenho de politicas tributarias no pdt@recer subsidios para estudos sobre a
dindmica de interacdo entre governos locais. Asmi8es do sistema tributario nacional e as
condicOes fiscais no pais pedem que esse debattessifique e favoreca a busca de novos
caminhos para ao discussdo em torno do modelddribwdo pais.

Como apontam os resultados encontrados neste hoab&lpossivel afirmar que a
adocdo dessa medida de harmonizacdo apresentdtiadesypositivos e significantes para a
arrecadacéo de ISSQN nos municipios que compdeMIPRPorém, algumas observacdes
adicionais devem ser feitas.

E possivel afirmar que as medidas estudadas potrabalho favoreceram o aumento
da arrecadacdo tributaria via ISSQN atacando &prdé reducéo de aliquotas praticadas por
alguns municipios. A politica estudada por estdalteo surge como uma forma de
coordenacao das atividades dos governos subnaxianpartir de acdes adotadas por um
agente externo e apresentou resultados positivwe scarrecadacdo municipal.

Por outro lado, como ficou evidente, a partir daqoésa de campo realizada, as
praticas de guerra fiscal de forma alguma se esrean, apenas mudaram suas caracteristicas

e, ao que parece indicar as aliguotas adotadas peinicipios da regido, abriu caminho para
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uma nova dindmica de interacdes. Diante dessapquotins|s, apenas se confirmariam as
evidéncias de uma infinidade de novos caminhosearsgilhados pela academia para maior
compreensao do federalismo nacional.

Algumas das perspectivas abertas pela exposicdse dasbalho podem ser
identificadas a seguir. A primeira e mais imporadelas visaria melhor compreender os
mecanismos de interagdo entre 0s governos subaigitiem como entre as diversas esferas
do sistema federativo nacional. Outro importaneameinto de continuidade a partir desta
dissertacdo, visaria aprofundar o debate sobregoel gs partidos politicos na identificacéo
de acdes coordenadas entre governos locais e estee e as demais esferas. Na esfera
juridica, espera-se com este trabalho enriqueaes s®canismos de estudo, estimulando,
principalmente, a adocdo de estudos que exploremahse dos efeitos ocasionados pela
introducédo das normas no ordenamento e quais taspmplano real oferece as normas a ele

apresentadas.



60

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; COSTA, Valeriano MendesrEega. Reforma do Estado e o
contexto federativo brasileira S&o Paulo: Fundagcdo Konrad Adenauer, 1998.

ACCA, Rogério dos Santo#®\ dinamica produtiva recente da metropole paulista:das
perspectivas pos-industriais a consolidacdo do egaindustrial de servigos Revista de
Ciéncias SociaisRio de Janeiro, v. 49, n. 1, p. 119-157, 2006.

ARAUJO, Gilda Cardoso délunicipio, federacdo e educacéao: histéria das instiicoes e
das ideias politicas no Brasil2005. 333 f. Tese (doutorado) — Universidade de F5do,
Séo Paulo, 2005.

ARBIX, Glauco.Guerra fiscal e competicdo intermunicipal por novosnvestimentos no
setor automotivo brasileiro.Dados,Rio de Janeiro, vol. 43, n. 1, 2000.

ARRETCHE, Marta.Federalismo e democracia no Brasil: a visdo da ciéia politica
norte-americana.Sao Paulo Perspecv. 15, n. 4, p. 23-31, 2001.

AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio OctavioSistema politico brasileiro: uma introdugéo.
Rio de Janeiro: Konrad- Adenauer-Siftung, 2. ed072

BARCELLOS, S. HEfeitos da tributacdo sobre a organizacéo e locabizéo de firmas no
setor de servicos2004. 68 p. Dissertacdo de Mestrado — Pontifisievérsidade Catolica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

BATISTA, Marcelo CaronlISS: do texto a norma Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

BIDERMAN, Ciro; OZAKI, Marcos TakaoA importancia do regime de estimativa de ISS
para a arrecadacao tributaria dos municipios braseiros. RAC. Revista de Administracao
ContemporaneaCuritiba, v. 8, n. 2, p. 99-114, dez. 2004.

BIGLAISER; Gary. MEZZETTI; ClaudioPoliticians’ decision making with re-election
concerns.Journal of Public Economi¢cy. 66, p. 425-447, 1997.

BRASIL. Constituicdo (1934) de 16 de julho de 1934. Diario Oficial [dos] Ekia Unidos
do Brasil, Rio de Janeiro, DF, 16 jul. 1934. Disipeh em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao34.htm>. Acesso em: 02 jan.
2010.



61

BRASIL. Constituicdo (1937) de 10 de novembro de 1937. Diario Oficial [dos}afos
Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, DF, 10 nov. 193Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao37.htm>. Acesso em: 02 jan.
2010.

BRASIL. Constituicdo (1988) de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial [da] Relxa
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.isgdnivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 02
jan. 2010.

BRASIL. Decreto Lei n°® 406 de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normass ghy
direito financeiro, aplicaveis aos impostos sObgeracbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sbbre servicos de qualquer natueedd, outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, D&l dez. 1968. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del08&.htm>. Acesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Decreto Lei n° 834 de 08 de setembro de 1969. Dispde sbbre a antitag
parcelas, pertencentes aos Municipios, do produsrrécadacdo do impésto sdbre circulacdo
de mercadoria, estabelece normas gerais s6breitcotdl competéncia tributaria, sébre o
imposto de servicos e da outras providéncias..i®i@ficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 08 set. 1969. Disponivel enittp://www.jusbrasil.com.br/legislacao/
110086/decreto-lei-834-69>. Acesso em: 02 jan. 2010

BRASIL. Emenda Constitucional n® 37 de 12 de junho de 2002. Altera os arts. 100 e 156
da Constituicdo Federal e acrescenta os arts. B43@ 87 e 88 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Diario Oficial [dagplblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
13 jun. 2002. Disponivel em: < http://www.planadgov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/
Emc/emc37.htm>. Acesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Deputado Federal Jutahy Juniémenda Parlamentar Constitucional n® 3de 31

de outubro de 2001. Inclua-se o seguinte nov@2@d. Proposta de Emenda a Constituigdo n°
407, de 2001, renumerando-se o atual. Brasilia, EiF,out. 2001. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/9830.pdieesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de oububro de 1966. Dispbe sobre o SistEntatario
Nacional e institui normas gerais de direito trésid aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial [da] Republica Federaiwo Brasil, Brasilia, DF, 27 de outubro
de 1966 e retificado no Diario Oficial de 31 out966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htmAcesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n°® 14 de 08 de junho de 1973. Estabelece as regides
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, PAlegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém



62

e Fortaleza. Diario Oficial [da] Republica Federatdo Brasil, Brasilia, DF, de 08 jun. 1973.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Leis/LCP/Lcpl4.htm>. Acesso em: 02
jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n° 56 de 15 de dezembro de 1987. D& nova redacaoadast
Servigcos a que se refere o art. 8° do Decreto®l€i0s, de 31 de dezembro de 1968, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republieaderativa do Brasil, Brasilia, DF, de 15
dez. 1987. Disponivel em: < http://www.planalto.dwiccivil/Leis/LCP/Lcp56.htm>. Acesso
em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n° 63 de 11 de janeiro de 1990. Disp&e sobre critéripsazos

de crédito das parcelas do produto da arrecadag@opbstos de competéncia dos Estados e
de transferéncias por estes recebidos, pertencaogseBlunicipios, e da outras providéncias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Bra8kasilia, DF, de 12 jan. 1990. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LARp63.htm>. Acesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000. Estabelece normas degéran
publicas voltadas para a responsabilidade na géiséa e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, BragiDF, de 05 mai. 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcpl0lrmh>. Acesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003. Dispfe sobre o Impostoeso
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dogcipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republieaderativa do Brasil, Brasilia, DF, de 01
ago. 2003. Disponivel em: < http://www.planalto.gwiccivil/LEIS/LCP/Lcpl16.htm>.
Acesso em: 02 jan. 2010.

BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequene; Rtiera dispositivos das Lei§*n
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, dadlidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lef 5.452, de 1 de maio de 1943, da LeP 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complement&i68, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as L%is n
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de Sutndbro de 1999. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, d&jdh. 2006 e republicado em 31 jan. 2009.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivi3/LEIS/LCP/Lcpl123.htm>. Acesso em:
02 jan. 2010.

BRASIL. Presidéncia da Republidslensagem 696 (Proposta de Emenda a Constituicao
407). Acrescenta art. 84 ao Ato das Disposi¢cfes Cogtitais Transitorias, de 23 de agosto
de 2001. Diario da Camara dos Deputados [da] Rejaibkderativa do Brasil, Brasilia, DF,
de 31 ago. 2001. Disponivel em: < http://imagemara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecao
Csv=D&Datain=31/8/2001&txpagina=40881&altura=700&jara=800>. Acesso em: 02 jan.
2010.



63

BRASIL. Deputado Federal Delfim Nett®arecer do Relator a Proposta de Emenda a
Constituicao 407.Parecer do Relator, Dep. Delfim Netto, pela aprévagesta, da Emenda
de Comissao 2 PEC40701, da Emenda de Comissdo 80P&C, da Emenda de Comissao 9
PEC40701, da Emenda de Comissao 12 PEC40701, meladéd de Comisséao 17 PEC40701,
e pela rejeicdo da Emenda de Comisséo 4 PEC40@@Emenda de Comissédo 5 PEC40701,
da Emenda de Comissdo 6 PEC40701, da Emenda dessgomi PEC40701, da Emenda de
Comissao 8 PEC40701, da Emenda de Comissao 10 PBEC4fn Emenda de Comisséao 11
PEC40701, da Emenda de Comissédo 13 PEC40701, dadarde Comissdo 14 PEC40701,
da Emenda de Comissao 15 PEC40701, da Emenda dises@gom6 PEC40701, da Emenda
de Comissao 18 PEC40701, da Emenda de ComissacEC40r”01, e da Emenda de
Comissdo 1 PEC40701. Brasilia, DF, de 11 dez. .20Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/14624.pdeesso em: 02 jan. 2010.

BRENNNAN, Geoffrey; BUCHANAN, James M he power to tax: analytical foundations
of a fiscal constitution.New York: Cambridge University, 1980.

BRUCKNER, Jan KA tiebout/ tax-competition model.Journal of Public Economi¢y. 77,
285-306, 2000.

BUCOVETSKY, Sam ; MARCHAND, Maurice ; PESTIEAU, Rie. Tax competition and
revelation of preferences for public expenditureJournal of Urban Economicy. 44, 367-
390, 1998.

BURBIDGE; John B. DEPATER; James A. MYERS; Gordon SENGUPTA; Abhijit. A
Coalition-Formation Approach to Equilibrium Federations and Trading Blocs The
American Economic Review. 87, n. 5, 940-956; 1997.

CAMERON, A. Colin; TRIVERDI, Pravin K.Microeconometrics using stata.College
Station Stata Press, 2009.

CARRAZZA, Roque Antonio.Curso de direito constitucional tributario. 24. ed. - Sao
Paulo: Malheiros, 2008

CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva,
20009.

DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do Estado25. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.



64

DEBACO, E. S.; JORGE NETO, P. Mompeticdo entre os estados por investimentos
privados. Fortaleza, UFC, Centro de Estudos de EconomiaoRalg 1998. 14 p. (Texto de
Discusséao 180).

GARCIA, Mamerto Granja.Impacto das ac¢Oes governamentais na arrecadacao do
municipio de S&o Paulo.In: 1° Seminario Nacional de Melhores Praticasr@péstas de
Gestao na Arrecadacao Municipal, 2008, Sao PaulaisASao Paulo: Senam, 2008.

GARSON, SolRegifes metropolitanas: por que nao cooperanfRio de Janeiro.etra
Capital, 2009.

GUJARATI, Damodar NEconometria basica Traduzido por Ernesto Yoshida. 3 ed. Sao
Paulo: Makron Books. 2000.

HARADA, Kiyoshi. ISS e o local da prestacao de servicodus NavigandiTeresina, ano 6,
n. 52, nov. 2001. Disponivel em: <http://jus2.umtcbr/doutrina/texto.asp?id=2428>.
Acesso em: 15 jul. 2008.

HAYEK, Friedrich. The economic conditions of interstate federalism.In:
Individualism and the Economic Order, Univ. of Gido Press, 1948, cap. 12, p. 255- 272

HOFMEISTER, W. CARNEIRO, J.M.B. (Orgskederalismo na Alemanha e no Brasil
Séo Paulo: Fundagéao Konrad Adenauer, 2001.

JAY, John; HAMILTON, Alexander; MADISON, JamesO federalista. Traduzido por
Heitor Almeida Herera. Brasilia: Ed. UniversidadeRrasilia, 1984.

LEE, Myoung-JaeMicroeconometrics for policy, program and treatment effects. New
York: Oxford University Press, 2005.

MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005

MANKIW, N. Gregory. Principios de microeconomia Traduzido por Allan Vidigal
Hastings. 3. ed. S&o Paulo: Pioneira Thomson Legy2005.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedd.imites a abrangéncia e a intensidade da
regulacdo estatal. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econbéop Salvador,



65

Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 4, nowd2005, jan. 2006. Disponivel em:
<www.direitodoestado.com.br>. Acesso em 10 dez9200

MARTINS, Sergio PintoManual do imposto sobre servigoss. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MELO, Marcus AndréCrise federativa, guerra fiscal e “hobbesianismo muicipal”
efeitos perversos da descentralizaca&ao Paulo em Perspectiva 10, n. 3, jul-set 1996.

MELO, Marcus André; AZEVEDO, Sérgio dé&ederalismo e mudanca constitucional:
consocialismo e acdo coletiva na reforma tributaria brasileira. In: Congresso
Internacional da Latin American Studies Associatib®97, Guadalajara. Anais eletronicos.
Guadalajara. Disponivel em: <http://lasa.intermatl@itt.edu/LASA97/melo.pdf>. Acesso
em 10 abr. 20009.

MONTORO, Eugénio FrancdO municipio na constituicdo brasileira Sado Paulo, S&o
Paulo: Educ: J. Vellenich, 1975.

MONTORO, Eugenio Augusto Francé implantacdo das regibes metropolitanasSéao
Paulo: FGV-Eaesp, 1984.

NASCIMENTO, Sidnei PereiraGuerra Fiscal: um avaliagdo com base no PIB, nas
recietas de ICMS e na geracdo de emprego, comparandestados participantes e nao
participantes. 2008.162 f. Tese (Doutorado em Economia) - EsSaolgerior de Agricultura
Luiz de Queiroz, Piracicaba, 2008.

OATES, Wallace EFiscal federalism Journal of Public Economi¢cdNew York, v. 2, p.
188-191, abr./1972.

OATES, Wallace EOn the theory and practice of fiscal decentralizabn. MIT, Institute
for Federalism & Intergovernmental Relations, IFER06. 38 p. (Working Paper n. 2006-05).

OLIVEIRA, Vanessa Elias d€&© municipalismo brasileiro e a proviséo local de picas
sociais 2007. 237 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politichniversidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2007.

OZAKI, Marcos TakaoA otimizacdo da tributacdo dos servicos abrangidopelo ISS:

uma analise de sua eficiéncia econbmica e administiva, com aplicacbes para o
municipio de S&o Paulo2003, 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Financasidas)l- Escola
de Administracdo de Empresas de sdo Paulo da Fam&setulio Vargas, Sao Paulo, 2003.



66

PALOMBO, Paulo Eduardo MoledoDescentralizagcdo, construcdo de restricoes
orcamentarias "hard" e a evolu¢do do tamanho dos gernos estaduais no Brasil2006.

78 p. Dissertagédo (Mestrado em Economia) — EsaelAdininistracdo de Empresas de Sao
Paulo, Sado Paulo, 2006.

PRADO, SérgioEqualizacao e federalismo fiscal — Uma anélise compada: Alemanha,
India, Canada, Australia. Konrad-Adenauer-Stiftung, Rio de Janeiro, 2006.

PRUD'HOMME, Rémy.On the dangers of decentralization.Policy Research Working
Paper, 1994, Disponivel em < www.wds.worldbank.org/
servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/1994/02/01/000@323961005225011/Rendered/PD
F/multi_page.pdf>. Acesso em 15 out. 2009.

ROCHA, Fabio Guimaraegontribuicdo de modelos de séries temporais para@evisdo
de arrecadacao de 1SS2003, 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Economidniversidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2003.

RODDEN, Jonathankederalismo e descentralizacdo em perspectiva conmpda: sobre
significados e medidasRevista de Sociologia PoliticaCuritiba, 24, p. 9-27, jun. 2006.

SAO PAULO (Estado)Decreto 47.963de 29 de marco de 1967. Dispde sobre a criacéo do
conselho de desenvolvimento da grande sédo paulgrugm executivo da grande séao paulo e
d&a outras providéncias. Diretoria Geral da Sedeetde Estado dos Negocios do Governo
Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, de 29 mar7. 1B&ponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/Inta@DILEI?vgnextoid=2ddd0b9198067110V
gnVCM100000590014acRCRD&tipoNorma=3>. Acesso emab22010.

SAO PAULO (Estado)Decreto 48.162de 03 de julho de 1967. Dispde sobre normasaara
regionalizacdo das atividades da administracacdestaDiretoria Geral da Secretaria de
Estado dos Negoécios do Governo Estado de S&o Padéto Paulo, SP, de 03 jul. 1967.
Disponivel em: < http://www.al.sp.gov.br/portaléginternet/IntegraDDILEI?vgnextoid=
2ddd0b9198067110VgnVCM100000590014acRCRD&tipoNorBxa=Acesso em: 02 jan.
2010.

SAO PAULO (Estado)Decreto 48.163de 03 de julho de 1967. Dispbe sobre as regides g
deverdo ser adotadas pelos 6rgaos da administpéddica. Diretoria Geral da Secretaria de
Estado dos Negoécios do Governo Estado de S&o Padéto Paulo, SP, de 03 jul. 1967.
Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/Inta@DILEI?vgnextoid=2ddd0b9198067110V
gnVCM100000590014acRCRD&tipoNorma=3>. Acesso emjaf22010.



67

SAO PAULO (Estado)Lei Complementar n°® 76Q de 1° de agoto de 1994. Estabelece
diretrizes para a Organizacdo Regional do EstadfriddOficial [do] Estado de Sao Paulo,
Sao Paulo, SP, de 02 ago. 1994. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/Inta@DILEI?vgnextoid=2ddd0b9198067110V
gnVCM100000590014acRCRD&tipoNorma=2>. Acesso emab22010.

SAO PAULO (Municipio).Decreto 46.598 de 04 de novembro de 2005. Regulamenta o
disposto nos artigos 9°-A E 9°-B da lei n® 13.1#124 de dezembro de 2003, acrescidos pela
lei n° 14.042, de 30 de agosto de 2005. Publicad8ectretaria do Governo Municipal, Sao
Paulo, SP, de 4 nov. de 2005. Disponivel em: <:/hitprw.leismunicipais.com.br/cgi-
local/forpgs/showinglaw.pl>. Acesso em: 02 jan.201

SAO PAULO (Municipio).Lei Complementar n® 14042 de 30 de agoto de 2005. Introduz
modificacdes no art. 9° e acrescenta o art. 99 A° 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
que altera a legislacdo do imposto sobre servigogualquer natureza - iss; confere nova
redacdo ao art. 20 da lei n°® 10.182, de 30 de owtl# 1986. Diario Publicado na Secretaria
do Governo Municipal, Sdo Paulo, SP, de 31 ago. 2085. Disponivel em: <
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgssvinglaw.pl>. Acesso em: 02 jan. 2010.

SALESOPOLIS.Lei n° 1262 de 30 de dezembro de 1997. Institui o CAdigo UEéibo
Municipal. Registrada na Secretaria de Administag&@essoal da Prefeiruta Municpial de
Salesopolis e publicada no Quadro de Editais daPaMunicipal na mesma data supra.

SALESOPOLIS Lei n° 1274 de 08 de julho de 1998. Altera o art. 35 da [2621de 30 de
dezembro de 1997 e da outras providéncias. Redgstna Secretaria de Administracao e
Pessoal da Prefeiruta Municpial de Salesopolisbdigada no Quadro de Editais da Portaria
Municipal na mesma data supra.

SOUZA, Celina. Intermediacdo de interesses regionais no Brasil: ompacto do
federalismo e da descentralizagddados Rio de Janeiro, v. 41, n. 3, 1998.

SOUZA, CelinaFederalismo: teorias e conceitos revistado8IB, S&o Paulo, n. 65, p. 27-
48, set./2008.

TIEBOUT, Charles MA pure theory of local expenditure.The Journal of Political
Economyv. 64, n. 5, p. 416-424, out. 1956.



68

WARTH, Anne.Metade do PIB de SP esta na regidao metropolitanadd Estado de Séao
Paulo. Séo Paulo, 19 dez. de 2007. Disponivel em:
<www.estadao.com.br/economia/not_ec098629,0.htneesgo em: 5 jul. 2009.

WILSON, John DouglasTheories of tax competition.National Tax Journalgd. 52, v. 2,
pp. 269-304, Jun 1999.

WOOLDRIDGE, Jeffrey M.Introdu¢cdo & econometria: uma abordagem moderna
Traduzido por Rogério Cézar de Souza e José AntBaiceira. Thomson Learning, Sao
Paulo, 2006.



69

ANEXOS
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Gréfico 9 — Histograma do log do ISSQN e seu ajastarvas log-normal

Fonte: elaboracédo propria.
Obs.: um testéadder realizado ncsoftwareStata ndo apresenta qualquer especificacdo patadss sobre o

ISSQN, porém 0 mesmo ndo ocorre para um testeansua em log.
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Graéfico 10 — Histograma do log da populacdo muaidigados do Censo 2000) e seu ajuste a curvawlogal

Fonte: elaboracédo propria.
Obs.: um testdadder realizado nosoftware Stata identifica a possibilidade de utilizar oslak relativos a

populacdo na forma de log ou na forma inversa de naia quadrada.



12 14
LTOTREM

16

18

70

Gréfico 11 — Histograma do log do total de remug@ea pagas em dezembro e seu ajuste a curvasdogain
Fonte: elaboracao propria.
Obs.: um testtadderrealizado nesoftwareStata identifica a distribuicdo dos dados de resragéio na forma de
log, como a mais adequada.

Tabela 8 Regressédo do modelo na forma log-lineaeste AIC e BIC

ISS (1) 2) 3 4)
TOTREM 23,82 -2,76e-07* | -2,00e+08***| 0,68***
(3,21) (1,37e-07) (4,61e+07 (0,04%)
POP2000 -84,79*+* | 3,68e-06**  4,39e+07 | - 0,35**
(11,18) (4,76e-07) (3,64e+07 (0,03)
ESERV 27871,04***| -0,0002*** | 2,44e+08*** | 0,63***
(1223,54) (0,00005) (5,27e+07 (0,08)
EFIN 429151 5**=* 0,0007 1,53e+08*** 0,021
(8975,73) (0,0003) (3,96e+07 (0,03P)
ALQS1 -9,17e+07 -3,05 3,99e+09* 1,80
(1,43e+08) (6,07) (1,94e+09 (1,99)
HARM 721243,2 0,72 -1,31e+08**F 0,393***
(3085069) (0,131) (4,59e+07 (0,04%)
CONS 3908810 15,18 -2,27e+07 8,32*T*
(4117587) (0,175) (3,74e+08 (0,37
observactes 539 539 536 536
F 24875,63 66,73 58,37 1551,03
R2 0,9964 0,4294 0,3983 0,9462
R2 ajust 0,9964 0,4230 0,3915 0,9456
ESTATIC
AIC 20216,68 1920,43 22858 635,99
BIC 20246,71 1950,46 22887,99 665,98

(1) Regressao do modelo na forma linear para toda a RMS
(2) Regressao do modelo na forma semilog para a RMSP
(3) Regresséo do modelo na forma semilog para a RM3P
(4) Regressdo do modelo na forma log-line&t
*significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.
Fonte: elaboracao propria.

% As trés observacdes perdidas para a amostra rst@ionadas & apresentacdo de resultado igudzero)
para o nimero de estabelecimentos financeirosgsamsunicipios de Sdo Lourenco da Serra, nos anb9%tee
1996, e para 0 municipio de Juquitiba, no ano @& 180s dados da RAIS.

% Op cit. 98
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Tabela 9 Estatistica descritiva dos dados utilizados pamtesbalho (forma Logaritimica)

Variaveis observactes Média Desv. Pad Minimp Maximp
LNISS 539 15,96 1,87 11,43 22,34
LNTOTREM 546 11,41 1,74 7,83 17,10
LNPOP 546 11,70 1,33 9,4 16,16
LNESERV 546 5,96 1,59 2,3 11,58
LNEFIN 543 2,48 1,54 0 8,67
ALQS 546 0,02 0,01 0,003 0,056

Fonte: elaboracéo propria

Tabela 10 —Demonstrativo de correlacdes entre @ssdatilizados para este trabalho

Varigveis LNISS LNTOTREM LNPOP LNESERV | LNEFIN ALQ
LNISS 1
LNTOTREM 0,9463 1
LNPOP 0,8075 0,8950 1
LNESERV 0,9567 0,9623 0,8771 1
LNEFIN 0,8933 0,9078 0,8832 0,9277 1
ALQS 0,25 0,3082 0,4142 0,2606 0,371 1

Fonte: elaboragéo propria.
Obs.: Os dados sobre a populacdo foram adicioreml@sodelo como uma forma de controlar os valoaga p
arrecadacdo de ISSQN e contornar as disparidathesosrmunicipios.

Os resultados para as correlacdes eroosge dentro do esperado, haja vista que o trimatestudo esta
diretamente relacionado ao volume de operacdesndas@las em seu territério e este estd diretamente
relacionado com o seu porte (quantidade de estalmglrto e nimero de habitantes).

5 10 15 20 0 5 10 0 02 04 06
. . \ s \ . \ \ \ \ Lo
° [ e eo° L I 2
, o i / (- I’ﬂg
' ks
o ®
20 t10
. . 0 o e e
LTOTREM M b , f ° g
1] ] ! ] » .
5 - (] o e ® ® |6
k14
& EEE &5 FJ oD =2
& S, ” F12
s ¢ ) %
o © ooe Dot o'® 0

T
PArAPAE R

AN\

W

L ] o :.. '0‘. .0

¥ %

10 15 20 25 10 12 14 16

He!

llustragdo 2 — Graficos de correlacéo entre agiveis utilizadas para este trabalho
Fonte: elaboracao propria.
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Graéfico 12 — Distribuicdo dos residuos perantevatares previstos pelo modelo

Fonte: elaboracédo propria.

Obs.: os dados encontrados dispersos dos demagseapam os dados para o municipio de Sdo Pautm co
pode ser visto no grafico a seguir. A inclusdo & dummypara o modelo exclusivamente para identificar os
dados da cidade de S&o Paulo fica prejudicadagoeledo de um critério de controle da heterosceitiestie
ponderado pela populacdo. Com a adocao desse sroaméo hd maiores alteragfes na distribuicaaadss

de dispersdo do modelo e a significancia do caefieié pequena, embora o seu sinal seja positivo.
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Graéfico 13 — Distribuicdo dos residuos frente aaeres previstos pelo modelo apresentando aperdedos
emoutlier
Fonte: elaboracédo propria.
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Gréfico 14 — Distribuicdo dos residuos e seu ajastma curva log-normal
Fonte: elaboracédo propria.
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Graéfico 15 — Distribuicdo dos valores previstoopabdelo e seu ajuste a uma curva log-normal
Fonte: elaboracédo propria.
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ARRECADACAO DE ISSQN POR ESTADO E REGIOES METROPOLI TANAS BRASILEIRAS (Milhdes — valores nominais)

REGIAO NORTE DO BRASIL

2002 % UF % BR 2003 % UF % BR 2004 % UF % BR 205 % UF % BR
AP RM de Macapa R$ 10,532 95,21% 0,14%| R$ 10,602 90,85% 0,11%| R$ 1,001 72,069 0,01%| R$ 13,258 73,42% 0,11%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 11,063 0,15% R$ 11,669 0,13% R$ 1,389 0,01% R$ 18,058 0,149
AM RM de Manaus R$ 114,023 93,32% 1,55%| R$ 121,176 90,49% 1,31%| R$ 155,904 919 1,49%| R$ 197,095 96,44%  1,58%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 122,187 1,66% R$ 133,915 1,45% R$ 171,757 1,64% R$ 204,379 1,639
PA RM de Belém R$ 67,332 67,71% 0,92%| R$ 70,838 48,55% 0,77%| R$ 92,027 649 0,88%| R$ 110,398 53,43% 0,88%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 99,439 1,35% R$ 145,908 1,58% R$ 143,220 1,37% R$ 206,615 1,659
REGIAO NORDESTE DO BRASIL
2002 % UF % BR 2003 % UF % BR 2004 % UF % BR 205 % UF % BR
AL R M de Maceid R$ 34,389 74,11% 0,47%| R$ 39,000 71,81% 0,42%| R$ 47,339 809 0,45%| R$ 64,357 83,43% 0,51%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 46,403 0,63% R$ 54,313 0,59% R$ 59,170 0,57% R$ 77,140 0,629
BA RM de Salvador R$ 72,392 46,62% 0,98%| R$ 280,795 72,63% 3,04%| R$ 335,327 849 3,20%| R$ 339,336 76,24% 2,71%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 155,265 2,11% R$ 386,585 4,19% R$ 400,328 3,82% R$ 445,101 3,569
RM de Fortaleza R$ 120,292 82,98% 1,63%| R$ 126,722 80,46% 1,37%| R$ 153,365 869 1,47%| R$ 193,585 88,26% 1,55%
CE | RM do Cariri R$ 3,908 2,70% 0,05%| R$ 4,832 3,07% 0,05%| R$ 4,956 39 0,05%| R$ 2,432 1,11% 0,02%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 144,960 1,97% R$ 157,492 1,71% R$ 177,929 1,70% R$ 219,328 1,759
RM de Sé&o Luis R$ 63,970 84,54% 0,87%| R$ 70,550 81,51% 0,76%| R$ 86,730 899 0,83%| R$ 113,861 87,02% 0,91%
MA | RM Sudoeste Maranhense R$ 4,491 5,94% 0,06%| R$ 4,953 5,72% 0,05%| R$ 5,206 59 0,05%| R$ 0,062 0,05% 0,00%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 75,665 1,03% R$ 86,549 0,94% R$ 97,352 0,93% R$ 130,849 1,059
PR RM de Jo&o Pessoa R$ 4,445 22,02% 0,06%| R$ 42,945 72,50% 0,47%| R$ 50,095 779 0,48%| R$ 55,040 82,38% 0,44%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 20,187 0,27% R$ 59,233 0,64% R$ 64,988 0,62% R$ 66,809 0,539
PE RM do Recife R$ 179,941 85,81% 2,45%| R$ 208,986 86,30% 2,27%| R$ 250,166 889 2,39%| R$ 298,263 86,59%  2,38%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 209,699 2,85% R$ 242,148 2,63% R$ 282,674 2,70% R$ 344,438 2,759
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RN RM de Natal R$ 47,005 70,47%  0,64%| R$ 55,065 70,09% 0,60%| R$ 71,211 739 0,68%| R$ 87,297 74,89% 0,70%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 66,700 0,91% R$ 78,561 0,85% R$ 97,479 0,93% R$ 116,564 0,939
SE RM de Aracaju R$ 34,143 80,69%  0,46%| R$ 40,301 73,49% 0,44%| R$ 4,993 289 0,05%| R$ 60,381 77,10% 0,48%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 42,312 0,58% R$ 54,838 0,59% R$ 17,772 0,17% R$ 78,314 0,639
REGIAO CENTRO-OESTE DO BRASIL
2002 % UF % BR 2003 % UF % BR 2004 % UF % BR 205 % UF % BR
co RM de Goiania R$ 94,622 71,11% 1,29%| R$ 113,335 66,98% 1,23%| R$ 141,358 72% 1,35%| R$ 184,673 71,49% 1,48%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 133,060 1,81% R$ 169,202 1,83% R$ 196,643 1,88% R$ 258,333 2,079
MT RM do Vale do Rio Cuiaba R$ 39,061 54,96% 0,53%| R$ 58,982 59,45% 0,64%| R$ 67,920 599 0,65%| R$ 66,951 58,37% 0,54%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 71,067 0,97% R$ 99,210 1,08% R$ 115,937 1,11% R$ 114,701 0,929
REGIAO SUDESTE DO BRASIL
2002 % UF % BR 2003 % UF % BR 2004 % UF % BR 205 % UF % BR
ES RM de Vitéria R$ 139,372 82,76% 1,89%| R$ 157,495 80,74% 1,71%| R$ 187,903 78%  1,80%| R$ 203,120 80,24% 1,62%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 168,400 2,29% R$ 195,055 2,12% R$ 241,070 2,30% R$ 253,132 2,029
RM de Belo Horizonte R$ 260,847 56,05% 3,54%| R$ 295,088 53,03% 3,20%| R$ 317,917 52%  3,04%| R$ 399,148 56,00% 3,19%
MG | RM do Vale do Ago R$ 13,598 2,92% 0,18%| R$ 17,050 3,06% 0,18%| R$ 22,078 49 0,21%| R$ 10,217 1,43% 0,08%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 465,412 6,33% R$ 556,428 6,03% R$ 607,549 5,80% R$ 712,707 5,709
RJ RM do Rio de Janeiro R$ 1.233,380 90,85% 16,76%| R$ 1.347,473 87,29% 14,61%| R$ 1.525,270 87% 14,57%| R$ 1.686,929 86,50% 13,49%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 1.357,651 18,45% R$ 1.543,657 16,74%R$ 1.750,165 16,72%R$ 1.950,273 15,594
RM da Baixada Santista R$ 133,848 4,35% 1,82%| R$ 159,297 4,13% 1,73%| R$ 203,960 59 1,95%| R$ 185,579 3,42% 1,48%
Sp RM de Campinas R$ 182,726 593% 2,48%| R$ 221,196 573% 2,40%| R$ 314,076 79 3,00%| R$ 370,686 6,83% 2,96%
RM de Sé&o Paulo R$ 2.262,149 73,47% 30,74%| R$ 2.862,463 74,20% 31,04%| R$ 3.271,934 73% 31,26%| R$ 3.991,905 73,52% 31,92%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 3.079,169 41,85%R$ 3.857,810 41,83% R$ 4.486,602 42,869 R$ 5.430,002 43,421
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REGIAO SUL DO BRASIL

2002 % UF % BR 2003 % UF % BR 2004 % UF % BR 2005 WF % BR

RM de Curitiba R$ 261,839 69,499 3,56%| R$ 298,528 59,889 3,24%| R$ 316,987 619 3,03%| R$ 369,121 58,42% 2,95%

PR RM de Londrina R$ 25,850 6,869 0,35%| R$ 35,229 7,079 0,38%| R$ 40,202 89 0,38%| R$ 49,847 7,89% 0,40%
RM de Maringa R$ 2,590 0,699 0,04%| R$ 23,443 4,709 0,25%| R$ 25,741 59 0,25%| R$ 28,951 4,58% 0,23%
ARREC. EST. DE ISSQN R$ 376,819 5,12% R$ 498,528 5,41% R$ 521,048 4,98% R$ 631,873 5,059

RS RM de Porto Alegre R$ 223,662 64,569 3,04%| R$ 288,351 64,039 3,13%| R$ 342,328 649 3,27%| R$ 420,326 65,64% 3,36%
ARREC. EST. DE ISSON R$ 346,424 4,719 R$ 450,344 4,88% R$ 535,396 5,11% R$ 640,358 5,129

RM AGRUPADAS R$ 5.630,407 76,529 R$ 6.954,696 75,41% R$ 8.035,994 76,77%R$ 9.502,818 75,999

BRA ARREC. NAC. DE ISSON R$ 7.358,184 100,009%0R$ 9.222,454 100,004 R$ 10.467,240 100,0096R$ 12.505,928 100,00

Fonte: Ipeadata (valores nominais em R$ milhdes).
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llustragdo 3: Municipios que compdem a RMSP e @ivism subregides.
Fonte: llustracéo disponivel em <http://4.bp.blagsmpm/_glyLfBk9Cic/SIOvte4NIfl
IAAAAAAAAIIBIrMQGe9wCDeM/s400/mapa_rmsp.jpg.>. Acesem: 11 fev. 2010.
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Tabela 12 — Informagdes gerais sobre os munictpiescompéem a RMSP

Muricipio Anode | Areaterritorial | Rec. Orgamentéria Populagdo (2&0;)()); PIB (2005) Renda Per Capta| IDH
Fundagdo | (km2-2000)t | (2005-R$ milhdes)? Total Urbanall (R$ milhdes)* (2000) (2000)
Aruja 1959 97,4 R$ 59,50 59185 95,7%| R$ 934,99 | R$ 337,55 0,788}
Barueri 1949 64,2 R$ 614,29 208281 100,0%| R$  22.430,47 | R$ 494,29 0,826
Biritiba-Mirim 1873 3168 R$ 19,00 24653 84,3%| R$ 164,63 | R$ 240,11 0,75
Caieiras 1958 95,9 R$ 56,93 71221 96,2%| R$  1.040,73 | R$ 320,93 0,813
Cajamar 1963 1284 R$ 104,56 50761 94,7%( R$  1.915,59 | R$ 297,67 0,786}
Carapicuiba 1980 35 R$ 138,05 344596 100,0%| R$  1.91528 | R$ 275,56 0,793
Cotia 1856 3238 R$ 219,14 148987  100,0%| R$  3.472,18 | R$ 431,58 0,826}
Diadema 1959 30,7 R$ 384,40 357064 100,0%| R$  7.34457 | R$ 292,40 0,79
Embu 1959 70,1 R$ 133,39 207663  100,0%| R$  1.834,26 | R$ 244,20 0,772
Embu-Guagu 1959 1555 R$ 37,27 56916 98,1%| R$ 366,84 | R$ 296,67 0,811
Ferraz de Vasconcelos 1953 284 R$ 70,72 142377 99,2%| R$ 793,08 | R$ 221,24 0,772
Francisco Morato 1965 49,2 R$ 83,42 133738 99,9%| R$ 512,82 | R$ 175,94 0,772
Franco da Rocha 1944 1339 R$ 65,77 108122 92,9%| R$  1.186,78 | R$ 245,63 0,778
Guararema 1898 2705 R$ 33,72 21904 80,9%| R$ 364,16 | R$ 352,20 0,798
Guarulhos 1550 3171 R$ 1.142,51 1072717 97,9%| R$ 21.61531 [ R$ 343,91 0,798
Itapevi 1562 1515 R$ 117,40 129685 99,0%| R$  1.925,15 [ R$ 271,24 0,759
Itapecerica da Serra 1959 914 R$ 127,47 162433 100,0%| R$  1.809,33 [ R$ 207,18 0,783
[taquaquecetuba 1560 81,8 R$ 151,17 272942 100,0%| R$  1.733,66 | R$ 193,01 0,744
Jandira 1964 175 R$ 75,26 91807  100,0%| R$  1.091,26 | R$ 290,48 0,801
Juquitiba 1964 521,6 R$ 26,58 26459 65,7%| R$ 101,22 | R$ 210,65 0,754
Mairipord 1889 3215 R$ 64,22 60111 80,0%| R$ 606,43 | R$ 427,35 0,803}
Maua 1954 624 R$ 338,29 363392 100,0%| R$  4.861,25 | R$ 274,82 0,781,
Mogi das Cruzes 1560 7254 R$ 320,48 330241 91,5%| R$  4.42551 [ R$ 386,11 0,801
0sasco 1962 64,9 R$ 572,94 652593 100,0%| R$  18.310,45 | R$ 390,45 0,818
Pirapora do Bom Jesus 1730 1109 R$ 20,59 12395 99,9%| R$ 110,40 | R$ 237,80 0,767
Poa 1949 172 R$ 84,02 95801 98,8%| R$  1.459,16 | R$ 302,49 0,806
Ribeirdo Pires 1953 99,2 R$ 83,59 104508 100,0%| R$  1.141,01 [ R$ 362,72 0,807
Rio Grande da Serra 1965 36,7 R$ 19,25 37091 100,0%| R$ 239,39 | R$ 196,26 0,764
Salesopolis 1857 4258 R$ 14,26 14357 60,9%| R$ 137,58 | R$ 255,11 0,748
Santa Isabel 1832 3615 R$ 39,25 43740 75,5%| R$ 359,22 | R$ 273,19 0,766]
Santana de Parnaiba 1625 181,1 R$ 205,00 74828 100,0%| R$  2.24599 | R$ 762,05 0,853
Santo André 1553 1748 R$ 684,52 649331 100,0%| R$  11.42697 | R$ 512,87 0,835
Séo Bernardo do Campo 1553 4062 R$ 1.212,48 703177 98,3%| R$  19.448,02 | R$ 505,45 0,834
Séo Caetano do Sul 1887 153 R$ 454,84 140159 100,0%| R$  8.003,49 | R$ 834,00 0,919
S&o Lourengo da Serra 1991 186,7 R$ 19,42 12199 88,4%| R$ 120,75 | R$ 239,13 0,771
Séo Paulo 1554 1525 R$ 15.070,86 | 10434252 94,0%| R$ 263.177,15 | R$ 610,04 0,841
Suzano 1948 1946 R$ 195,64 228690 96,8%[ R$  4.289,55 | R$ 290,18 0,775
Tabodo da Serra 1959 205 R$ 183,30 197644 100,0%| R$  3.089,79 | R$ 357,00 0,809
Vargem Grande Paulista 1981 335 R$ 38,88 32683 100,0%| R$ 421,72 | R$ 297,01 0,802
Total 7.943,9| R$ 23.282,38 17.878.703| 95,75% R$  416.426,19 [ R$ 340,06 0,828

Fonte: 1- IBGE.

2- Tesouro Nacional — base de dado®ifeim
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Tabela 13 — Informacgdes sobre a existéncia de Nésemunicipios que compdem a RMSP

MUNICIPIO ENTRADA EM VIGOR

Aruja 2007
Barueri 2009
Biritiba-Mirim NAO POSSUI

Caieiras 2007
Cajamar 2009
Carapicuiba NAO POSSUI

Cotia 2008
Diadema 2004
Embu 2005
Embu-Guacu 2008
Ferraz de Vasconcelos 2009
Francisco Morato 2009
Franco da Rocha NAO POSSUI

Guararema 2008
Guarulhos 2004
Itapecerica da Serra 2004
Itapevi 2007
ltaquaquecetuba 2007
Jandira 2006
Juquitiba NAO POSSUI

Mairiporéd 2005
Maua 2006
Mogi das Cruzes 2007
Osasco 2009
Pirapora do Bom Jesus NAO POSSUI

Poa 2006
Ribeirao Pires 2004
Rio Grande da Serra NAO POSSUI

Saleso6polis NAO POSSUI

Santa Isabel 2009
Santana de Parnaiba 2006
Santo André 2007
Sao Bernardo do Campo 2008
Sao Caetano do Sul 2005
S&o Lourengo da Serra 2007
Séao Paulo 2006
Suzano 2006
Tabodao da Serra 2006
Vargem Grande Paulista NAO POSSUI

Fonte: elaboracao propria.
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Tabela 14 — Identifcacdo das aliquotas médias dwscipios com legislagdo dis

ponibilizada (médiapan) (continua)

1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000{ 2001 2002] 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
ARUJA 2.98%| 4.90%] 4.90%)] 4.90%| 4.90%]| 4.90%]| 4.90%| 4.90%]| 4.90%| 3.78%| 3.78%)] 3.78%| 3.78%] 3.78%
BARUERI 2.16%]| 2.16%)| 1.97%| 0.50%| 0.50%| 0.50%| 0.54%] 0.54%| 0.54%| 2.63%]| 2.31%)| 2.03%)| 2.10%| 2.03%
BIRITIBA-MIRIM 4.00%| 4.00%| 4.00%| 4.00%| 4.00%| 4.00%| 4.00%| 2.00%)| 5.00%) 5.00%| 3.81%| 3.36%| 3.35%| 3.35%
CAIEIRAS 2.20%]| 2.20%)] 2.20%)| 2.20%| 2.20%| 2.20%| 2.30%| 2.94%| 2.94%)| 2.87%)]| 2.85%)| 2.85%)| 2.87%| 2.87%
CAJAMAR 3.50%| 3.21%| 3.24%)| 3.24%| 3.24%]| 2.30%) 2.19%| 2.19%| 2.19%| 2.45%| 2.45%]| 2.47%| 2.45%| 2.47%
CARAPICUIBA 2.90%| 2.90%] 2.80%)] 2.80%| 2.80%] 2.80%) 2.80%| 1.50%] 1.90%| 3.00%| 3.00%] 3.00%| 3.00%| 3.00%
COTIA 3.50%] 3.50%) 3.50%)| 3.40%| 3.40%| 3.30%| 3.30%| 3.30%)| 3.30%)] 2.40%)] 2.35%) 2.35%)| 2.35%| 2.35%
DIADEMA 5.08%] 5.05%] 5.05%]| 4.45%| 4.45%| 4.45%| 4.45%| 4.45%| 2.98%| 3.23%]| 3.15%]| 3.15%) 3.23%| 3.20%
EMBU 2.00%]| 2.00%) 2.00%| 2.00%| 2.10%| 2.10%| 2.10%| 2.10%)| 2.10%] 2.00%)]| 2.40%) 2.40%)| 2.40%| 2.30%
EMBU-GUACU 2.10%| 2.10%] 2.10%)]| 2.07%| 2.07%]| 2.07%)]| 2.60%| 2.60%| 2.60%| 2.50%| 2.70%]| 2.50%| 2.70%| 2.70%
FERRAZ DE VASCONCELOS 4.89%| 4.89%] 0.60%| 0.60%]| 0.60%]| 0.60%| 0.60%]| 0.60%| 2.00%| 2.60%)| 2.60%| 2.60%| 2.60%)] 2.60%
FRANCISCO MORATO 3.38%] 3.18%) 3.01%| 3.01%| 3.01%| 2.98%| 2.98%| 2.97%| 3.02%| 3.37%]| 3.37%]| 3.37%| 3.37%| 3.37%
FRANCO DA ROCHA 2.40%| 2.40%)] 2.40%)| 2.40%| 2.40%| 2.40%| 2.40%| 2.40%)| 2.60%| 2.70%]| 2.70%) 2.70%]| 2.70%| 2.70%
GUARAREMA 2.93%| 2.93%] 2.93%)]| 2.93%| 2.93%] 2.93%)] 2.93%| 2.93%] 2.93%| 2.60%| 2.60%)]| 2.60%| 2.60%| 2.60%
GUARULHOS 5.00%| 5.00%] 5.00%] 5.00%| 5.00%| 2.90%] 2.90%| 2.90%] 2.90% 3.18%| 3.18%)] 3.18%| 3.18%] 3.18%
ITAPECERICA DA SERRA 2.17%| 2.17%]| 2.17%]| 1.90%| 1.90%]| 1.90%) 1.75%| 1.75%]| 2.52%| 2.44%| 2.44%| 2.44%| 2.44%| 2.55%
ITAPEVI 1.51%] 1.51%] 1.51%] 2.36%]| 2.36%)| 2.36%)| 2.36%| 2.22%| 2.22%| 2.99%| 2.99%| 3.14%| 3.14%]| 3.14%
ITAQUAQUECETUBA 5.11%]| 5.11%] 5.11%| 4.60%| 4.60%| 4.70%| 4.80%| 4.60%| 4.60%)| 4.44%)| 4.44%)| 4.44%| 4.44%| 4.44%
JANDIRA 2.12%| 2.12%]| 2.12%| 1.40%| 1.77% 1.77% 1.77%| 2.70%]| 2.70%| 2.82%| 2.82%]| 2.82%| 2.82%| 2.82%
JUQUITIBA 3.92%| 3.92%| 3.92%]| 0.82%| 0.84%]| 0.84%) 0.84%| 0.84%] 0.84%| 2.93%| 2.93%]| 2.93%| 2.93%]| 2.93%
MAIRIPORA 3.45%| 3.45%] 3.45%] 1.93%| 1.93%]| 1.93%]| 1.01%| 1.01%] 1.01%| 2.50%] 2.50%] 2.50%| 2.50%| 2.50%
MAUA 5.05%] 5.02%) 5.02%)| 3.13%| 3.07%| 2.82%| 2.82%| 2.82%| 2.82%] 3.13%] 3.13%) 3.13%]| 3.13%| 3.12%
MOGI DAS CRUZES 5.60%] 5.60%)] 3.20%) 2.30%| 2.30%| 2.30%| 2.30%| 2.30%)| 2.40%)| 2.57%]| 2.57%| 2.57%| 2.57%| 2.57%
OSASCO 5.07%| 5.07%] 5.07%]| 5.00%| 4.88%| 4.88%) 4.88%| 4.88%]| 4.88%| 3.63%| 3.63%)] 3.03%| 3.03%] 3.02%
PIRAPORA DO BOM JESUS 2.93%| 2.12%] 2.12%]| 2.12%| 2.12%]| 2.12%]| 0.79%| 0.79%] 0.79%| 2.00%| 3.45%)| 3.45%| 3.43%| 3.43%
POA 1.80%] 1.75%]| 1.75%]| 1.27%]| 0.97%)| 0.97%)| 0.97%| 0.97%| 0.97%| 2.27%| 2.27%| 2.27%| 2.27%| 2.27%
RIBEIRAO PIRES 4.27%| 4.62%| 4.62%| 3.00%| 3.00%| 2.75%| 2.73%]| 2.71%]| 2.96%]| 2.95%| 2.95%| 2.95%| 2.95%| 2.95%
RIO GRANDE DA SERRA 5.00%] 5.00%)] 5.00%]| 5.00%| 5.00%| 2.74%| 2.74%| 2.74%| 2.74%| 3.27%]| 3.27%| 3.27%| 3.27%| 3.27%
SALESOPOLIS 4.14%| 4.14%]| 4.14%| 0.30%] 0.30%)] 0.30%| 0.30%]| 0.30%]| 0.30%| 2.00%| 2.00%| 2.00%| 2.00%)] 2.00%
SANTA ISABEL 2.83%| 2.89%| 2.89%) 2.89%| 1.45%]| 1.45%) 1.45%| 1.54%] 1.54%| 3.13%] 3.13%] 3.13%| 3.13%] 3.13%
SANTANA DE PARNAIBA 2.80%] 2.30%) 2.30%)| 1.30%| 1.20%| 1.20%| 1.21%] 1.21%]| 2.10%] 2.31%]| 2.31%]| 2.31%| 2.31%| 2.31%
SANTO ANDRE 4.70%| 4.50%| 4.50%| 2.80%| 2.80%| 2.80%)| 2.80%]| 2.80%)| 3.00%) 3.00%| 3.00%| 3.00%| 3.00%| 3.00%
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Tabela 14 — Identifcacéo das aliquotas médias dwscipios com legislagdo disponibilizada (médiaes) (concluséo)

SAO BERNARDO DO CAMPO 3.10%| 3.10%] 3.10%)] 3.10%| 3.10%] 3.10%)] 3.10%| 3.10%] 2.50%| 2.70%] 2.70%]| 2.70%| 2.70%| 2.70%
SAO CAETANO DO SUL 3.66%| 3.66%)]| 3.66%)| 3.66%| 3.66%| 3.66%| 3.66%| 3.66%| 3.66%| 3.66%]| 3.66%)| 3.66%)| 3.66%| 3.66%
SAO LOURENCO DA SERRA 1.40%| 2.72%| 1.07% 1.07% 1.07% 1.07% 1.07% 1.07% 1.07%| 2.40%| 2.40%)| 2.40%)| 2.40%]| 2.40%
SAO PAULO 5.20%| 5.20%] 5.20%)] 5.20%| 5.20%] 5.20%)] 5.20%| 5.20%| 5.30%| 4.24%| 4.27%| 4.27%| 4.12%| 4.10%
SUZANO 4.85%| 4.85%] 4.85%| 2.05%] 2.05%)| 2.05%| 2.05%]| 2.05%]| 4.35%| 2.26%)| 2.26%| 2.26%| 2.26%)]| 2.26%
TABOAO DA SERRA 4.49%| 4.49%] 3.59%| 3.59%| 3.59%) 2.46%| 2.60%]| 2.60%)| 2.60%| 2.74%| 2.74%| 2.74%| 2.74%| 2.74%
VARGEM GRANDE PAULISTA 1.23%| 1.23%)| 1.23%]| 1.23%]| 1.23%]| 1.23%| 1.60%| 1.60%| 1.60%| 2.64%| 2.64%)| 2.64%| 2.64%]| 2.64%

Fonte: Elaboragéo propria

Obs.: ver os critérios definidos para a determioaizfialiquota média para o municipio de Salesépoligeriodo de 1998-2003, como definido na noteodapé n°75.
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Tabela 15 — Ranking dos Municipios por sua arregaalper capta de ISSQN (continua)
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1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 200405 P 2006| 2007 2008
ARUJA 19° 19° 18° 14° 16° 13° 13° 13 207 20° 21° 16° 16°16°
BARUERI 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 2°] 39° 2° 1° 1° 1°
BIRITIBA-MIRIM 32° 35° 31° 24° 34° 34° 36° 37 397 38° 37° 32° 3p°35°
CAIEIRAS 20° 21° 23° 23° 24° 24° 18° 16 18¢ 18° 20° 14° 1B°13°
CAJAMAR 11° 14° 12° 8° 9° 6° 6° 7° 6° 8° 6° 6° 59 5]
CARAPICUIBA 39° 34° 34° 35° 35° 38° 38° 34 357 34° 35° 34° 36°36°
COTIA 10° 10° 7° 7° 6° 7° 7° 9° 8° 5° 8° 8° 8° 8
DIADEMA 17° 18° 17° 21° 23° 23° 23° 21 277 19° 23° 20° 18°18°
EMBU 7° 6° 6° 12° 13° 14° 17°| 39° 19° 25° 31° 28° 31° 319
EMBU-GUACU 29° 31° 32° 31° 31° 36° 35° 35 347 35° 36° 33° 3B°33°
FERRAZ DE VASCONCELOS 37° 38° 35° 38° 39° 39° 39° 38 377 36° 39° 36° 38°38°
FRANCISCO MORATO 35° 33° 39° 37° 37° 37° 37° 36 38} 37° 38° 35%° 3f°37°
FRANCO DA ROCHA 33° 32° 33° 34° 38° 32° 25° 24 287 29° 32° 30° 3p°32°
GUARAREMA 4° 17° 16° 20° 19° 18° 10° 8° 11 12 99 9 oF or
GUARULHOS 12° 7° 8° 10° 11° 15° 16° 187 25 217 22° 17° 17° 7°1
ITAPECERICA DA SERRA 26° 28° 28° 26° 25° 27° 287 22 15¢ 13° 17° 2%° 2D°29°
ITAPEVI 27° 27° 29° 29° 32° 25° 26° 23 227 24° 26° 23° 24°24°
ITAQUAQUECETUBA 31° 36° 36° 32° 28° 28° 32° 28 327 33 33° 29° 30°30°
JANDIRA 28° 29° 30° 33° 33° 33° 33° 25 297 28° 29° 22° 2f°27°
JUQUITIBA 15° 13° 10° 4° 4° 9° 11° 11° 5° 6° 117 13° 19° 19°
MAIRIPORA 24° 23° 27° 30° 30° 26° 27° 26 167 16° 19° 18° 21°21°
MAUA 21° 20° 24° 28° 26° 31° 29° 30 307 27° 28° 27° 2p5°25°
MOGI DAS CRUZES 18° 16° 19° 17° 18° 20° 217 19 267 23° 25° 21° 20°20°
OSASCO 9° 8° 14° 16° 14° 16° 15° 147 17 15p 16° 11° 11° 1°1
PIRAPORA DO BOM JESUS 30° 24° 20° 22° 15° 17° 249 27 217 17° 13 37° | 39° | 39°
POA 14° 9° 11° 6° 7° 8° 8° 6° 12° 9° 7° 7° 69 6
RIBEIRAO PIRES 22° 26° 22° 25° 27° 29° 30° 29 317 30° 21° 24° 26°26°
RIO GRANDE DA SERRA 34° 39° 38° 39° 36° 35° 34° 33 237 31° 34° 31° 34°34°
SALESOPOLIS 38° 37° 37° 36° 22° 19° 22° 32 36[ 26° 18° 19° 2B°23°
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Tabela 15- Ranking dos Municipios por sua arreggalger capta de ISSQN (conclusao)

SANTA ISABEL 8° 11° 13° 13° 20° 21° 19° 179 13 117 15 38° 22° 22°
SANTANA DE PARNAIBA 16° 12° 5° 5° 5° 4° 4° 3° 3° 1° 1° 2° 2° 29
SANTO ANDRE 6° 4° 9° 9° 8° 10° 12° 12° 14° 14 147 12° 12° 1%°
SAO BERNARDO DO CAMPO 5° 5° 4° 11° 12° 11° 9° 10° 9° 7° 10 10 10° 1¢°
SAO CAETANO DO SUL 3° 3° 3° 2° 2° 2° 2° 2° 4° 2° 3° 3° 3° 3°
SAO LOURENCO DA SERRA 36° 30° 26° 15° 10° 5° 5° 5° 1° 3° 4° 59 7 7
SAO PAULO 2° 2° 2° 3° 3° 3° 3° 4° 7° 4° 5° 4° 4° 4°
SUZANO 23° 25° 25° 27° 29° 30° 31° 31 337 32° 30° 26° 28°28°
TABOAO DA SERRA 13° 15° 15° 18° 21° 22° 20° 20 247 22° 24° 1%° 15°15°
VARGEM GRANDE PAULISTA 25° 22° 21° 19° 17° 12° 14° 15 107 10° 14 39° 14° 14°

Fonte: elaboracéo propria
Obs: Os dados destacados representam os munipg@®es quais nao foi localizada na base de darlBsmbra ou do Ipea dados sobre a sua arrecaded&S®N para o
respectivo ano.



