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AFRESENTARAD

0 presente bvabalbo condensa os ensinamentos apresndidos no
Curso de Mestrado em Administragfo Fdblica & Plansjamento Urbano
(CHMAa/AFYY, de Fundagfio Getdlio Vargas, conjugados & experiéncis
profissional vi#enciada ao longo dos dltimos dez anos na area de

plansjamento urbano & rvregional .

Foi fundamental & sua elaboracio o apoio financeiro concedido

pela CAFES, durante seils semsstres, sobretudo ao longo da fass
guryicndar. Cumpre também salientar o apoio recebido pelas empresas

Ductor - implantacio de Projetos 874 {(sobretide pels apoio ao

desenvalviment o da  pasgquisa gm  Limeira e disponibilidade da
documentagion) e KGS8 Engenhavia pela viabilizag8o da edig¢io deste

trabalho.

D principal objetivo desta Dissertacio € analisar o processo de
localizag8o industrial ocorvido em &dreas contiguas & da d4rea
Metropolitana de 580 Pauwlo, & luz dos pressupostos tedricos sobre
Iocalizacio industvyial, segundo duas linhas basicss de pensamento

(as das @scolas anglo-saxd e francesal. g

Fara tanto, o trabalho se articulas em duas partes: na primsivs,
gncantram~se os Fressupostos Teovicos, onde no capitulo 4 analisa—ss
a evolug8o do pensamento sobre localizacio industrial € no capitulo
2 sdo estudadas as alteracBes do modo de produgido frente ao

dessnvolwvimento tecnologico.
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Na segunda parte, s8c Feitas andlises especificas sobre a
regifo de estudo, com a definiclio das caracteristicas gerais do
processo  de industrializacio do Estado de 5850 Paulo, da concentragho
da atividade industrial na area MHetropolitana de SZo Paulo & d=a
gmergéncia da regifio do Entorno Metropolitano., Uma vez caractevizada
A industrializagio dessa drea, detalha-se a andlise de uma regifio, a

de Campinas & especifica-se um municipio desta regifo, o de Limeira.

& Final desta aggunds parte 5 H 0 apresentados alguns
comentirios, & guisa de conclusio, onde procura-se, de um lado,
condensar as analises feitas no decorver do trabalho, 2 de oubtro,
levantar gquestes gue sugivam o dessnvolvimsento de  trabalhos

postariores

Fretende—~se, com o desenvolvimento do roteiro agqui apresentado,
permitiv a reflexio sobre o processo de ocupaclo do  tevvitdrio
panlista com a atividade industrial, dentro de um modo de acumulagio

gue privilegia o avan¢go tecnoldgico na produgio, nos instrumentos de

gestdo g controle & na infra-estrubtura fisica.

Frocura-se, com isso, contribuir em gquatro vertentes basicas:
primeivamente, com uma revisdo da produglo tedrica, dentro de um
contexto histdrico; em outva wvertente, com uma analise de um=z
realidade espacial especifica, tendo como Ffundamento os pressupostos
teoricos. Ha tevoeiva, pretende-se fornscer slementos para  ums
reflexdo critica dos processos de localizag8o industrial no Estado

de S350 Faulo.
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Nesse oaso, € importante ressaltar a especificidade do EBD

i

panlista, gque s  dntegra no contexto da  dnternacionalizacio da
economis & apressnta uma articulacio com a economia dos paises mais
avangados . Essa observagio & importante pava ndo caiv em tentagio de

uma genevalizagio que n8o € possivel para o universo brasileirvo.

Umaa uwltima vertente € a do gquestionamento de alguns mitos (como

os  da mBo-~de-obra  barats, da exigéncia de incentivos & implantacio

22

de idindustrias & da descentralizagio, entreg ouwtrosy, que continuwam
presentesg g md b os digcursos sobipe politicas de loealizacio

fndustrial, sobretudo na administracio publica.

i principal dificuldade sncontrada na EXECUGCAO desta
Dissevtagio residiu na restricio ao seu escopo. Assim, ele foi
limitado gauanto & andlise da evolug8o do pensamento dos principais
autores de cada escola, ao inveés de elencar~se uma extensa linka de
autores; da mesma forma, Taoram escolhidos trés {(entre o8 inumeros
pogsiveils), fatores ligados a0 modo de produgio para uma analise
mais detalhada: as mudan¢gas tecnoldgicas na producio, nos processos

de gestfo & na intra-sstrutura fTisica.

Tambeém para caractevizar @ industrializacfo do Estado de S8
Faulo & do Entorno, foram analisados como indicsdores apenas agueles
mais diretamente ligados & atividade industrial. Qutros indicadorves
poderiam  ser analisados em futuros projetos, com escopos especificos

para estudos mals exaustivos.
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Froduziv-se, entdo, um trabalho com escopo vestrito, que teve

gue enfrentar as rvesisténcias do proprio autor em amplia-lo. Deixar
A ampliagbes para trabalhos posteriores exigin  um esforen
suplementar para & sua superagio. Para tanto, foi extremamente util
& leitura de Umberto Eoco, qgue afirma, esm “I1 Pendolo di Fowcaalt®
{Ed. PBompiani, HMilano, 1988, pg. 7)), a respeito de ssu Personageﬁ,
Diottallewi: “...desde o momento em que havia descoberto ndo poder

ser um protagonista, decidiu ser um expectador inteligente.



PARTE I - PRESSUPOSTOS TEORICODS
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i. EVOLUCED DO PENSAMENTO SORRE LOCALIZACED INDUSTRIAL

f.4 - INTRODBUCED

Levar a inddstria atéd as dreas mais pobres, com a finalidade de
davy  melhoves condigtes de vids &s cidades mais carventes: sste € o
mote mais conkecido de indmeras campanbas eleitorais, sobvetudo de
candidatos & cargos no Executivo. Em alguns poucos casos, o mobs
ainda € repetido nos discursos de posse. Em outros, pouquissimos, ha
timidas tentativas de assentamentos industriais, mesmo gue em bases
precariag. Rarss vezes, contudo, hd um wverdadeivo incremento da
abtividade industrial e, menos ainda, melhoria nas condigBes de wvida

da  populacio. MNa  grands maioria das  veEes, as  tenbkativas sio

frustradas .

“lLevar o inddstria®, numa deFfindielo mals tedrdcm, significa
distribuir gapacialments k2l atividade srondmica, &, mais
gapeclficaments, um de ssus setoves, o industrial. Confundir ssse

setor com a atividade econfmica em geral & uma genegvalizacio em que

muitas polibicas  incovrveram { & INCOrrem?., nio levando i

EE]

consideracio seja o papel da inddstria dentro do espago economico,

seja as relagtes socizis  Sue se  gncontyam na base do  sistema

erondmico.

Ocovre «gue @ dindustrializacfo representa 2 base na  aual  se
assenta o processo produtivo da socisdade conteamporidnea. Segundo
Lefehvre, num texto dos anos Y9, “sem ddwids, este prooesso € 200

- dot . . + AT .
mot or das transtormacies ocorridas na  sociesdade desde uwm seculo &

meiol. . ) B dndustrializacHo caracteriza a sociedade modevna (... A



)
industrializac8o Jornece o ponto de partida da reflexfio sobre o

nosso tempo” . (Lefehyre, 19683

e fato, A urbanizacdo crescente & um dos elementos
fundamentais N = TR o HE  Aansents o desepvolviments scondmico,

sobretudo em seu estidgio capitalista: = aglomeracio de inddstrias e
de mio-de-obra, o aparato financeiro, a divisio dos espacos de viver

i

g de trabalhar: o capitalismo industrial, pela reorganigagio do
processo  de trabalho e pelo advento do sistema  Tabril, forga «

weparasdo entre o local de trabalhe & local de reproducio e

consumo . " (Harvey, 19829
mssim, # lovaligagio ng espago pasas o w2y am  elemento
Tundamental PERYAE uma escoiha do assentamento de uma uwunidade

produtiva. WVYidrios autores, entfo, formularam teses & hipoteses para

identificar a localizaglo da atividade industrial no sspago.

0 gscopo deste capitulo € fazey uma analise, ainds gue sucinta,
dos principais autores gque trataram desse tema, & luz de uma divisio
baseada em  duas grandes corrventes de pensamento, que serio
apresentadas em seguida em suas orientagdes principais. A& primeira,

ligada aop desegnvolvimento da s2conomia neocliassica, aqui chamada de

"“Ezeolas Anglo-Sax®", dadas as ovigens de seus principais autores e a
autra chamadsa  de “Escaola Francesa™, gque busca subsidios no

materialismo historico e com origens no FPartido Comunista Francés.



a} ALFRED WEBER

Apesar  dos estudos  sobre a  localizagio de Van  Thilnen, de
ig2é(ligados & atividade agricola), Weber € considevado o grande
pensador c¢lassico da localizacgio industrial. Na sua obra principal,
“Ubher den Standort der Industrien™, de 1929, gle  ocupou-seg  da
localizagio de atividades industriais, apresentando uma teoria geral

& abstrata para a localizagio de uma Tivma individualmente.

he  Pases do processo de producio, segundo Weber, sfo quatro:
ASBEQUITAr o assentamento € o equipamento; obter a matévria prima;
grganizar o processo  propriamente dito & distribuiy os produtos. A
partir desses dados, lhes s8c adicionados custos relativos =&

despesas gevais.

i sun  analise supfe, sobre saess  dados, o8  seguintbes

condicionantes, segunds Darlos Azzonid (1982

a) as localizagBes das fontes de matérias primas sio dadas &
conheoidas;

b)) a posiglo e o tamanho dos centros de consumo s30 dadas e
conhecidas, com o mercado abrangendo um  ndmero de pgntios

separados;
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£) a mio-de-obra pode ser encontrada em oferta ilimitada, a umsa
taxa de salaric detevminada, em wvdrias localizacBes dadas e

Tixas.

Estdo dmplicitas outras condicionantes, como a concorrvéncia
perfeits, a impossibilidade de obtengio de vantagens monopolisticas
de sua escolha locacional, coeficientes fixos de produglo e, como
principio orisntador da atividade do agents econdmico, 3 minimizaclo

»

dos custos. (Azzoni, 1982)

0 ponto de partida da escolha da localizagho ¢ a minimizagdo
dos custos de transporte. Para 2 determinagio do ponto de menor
custo de transpovite, Webey considera  um caso  em gue  existem duas
matevias  primas necessarias & localizadas em dois pontos distintos &
um centro consumidor, situado em uwwm terceiro ponto. Esses trés
pontos formam o seu tridnguleo locacional, onde cada um dos vértices
gxerce uma atrvacio da localizagio segundo o peso velativo dos custos
de  transporte & da quantidade necessaria para produgivy uma unidade

de produto Ffinal.

Dessa premissa vesulta & chamada “"Lei de Websr", considerada
durante muito tempo como o e€ixo central da teovia de localizacio
industrial, segundo a qual a localizagSo ideal € o ponto onde o
custo de transporte {(em toneladas por quildmetro) de e para =a

Fabrica & menor.
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A partir dessa localizacBo, dois outros fatores podem atrair a
localizagio otima da fivma: primeiramente, a mio-de-obra, J3d aque
Weber estabelecs que a atracio exercida por um  menoy custo de
trabalho sobre o ponto de minimo custo de transporte pode determinar
wm  desvio da  localizacio em divegBo a um centro vantajosc em termos
de mAo-de-obra. A velaglo entre o Iindice do custo de mio~de-obra £ o

’

peso da localizaglo € a medida desss desvio.

Qutro fator de relevAncia para 3 localizacio, segundo Webeyr, &
eh " e - T L] > * A s A = i, 5 FCI] .
= TOVEA de AdiOmMETAgaLn,, qug & um indice a0 custo unitario qLie

depende da aglomerscio, definida como a wvantagem qrvesultante d=a

concentragio de atividades.

Fara a analise desses  desvios, Weber wtiliza-se de wm
instrumento chamado de "isodapanas”, que podem segr definidas como os
conjuntos de pontos que tém dgual acréscimo de custo de btransporte

en relagio Aguele local em gue o custo & minimo. (Azzoni, 19883

Identificada a disodapana critica, esta ¢ o limite que, se for
transposto, nao hd  vazfo para abandonary o ponto gue  minimiza  os

custos de transporte.

Varios outros autores vievam na trilha deixada por Weber, no
sentido de dintroduszir outvos elementos parva apevfei¢osr o =seu
modelo. Fredhol, na década de 29, introduz elementos da fteovia
marginalista neo-libeval da economia, ndo fazendo, como Weber,
abstracio dos dados econdmicos; a localizag®o € wvista como uma

variante do problema geral da  producBo. Wedigmann, na década de 36,
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apresenta wm modelo gue  introduz um quadro de concovréncia
imperfeita, cowmposto pelos mercados da terra, do trabalho e dos
capitais, qug interceptam-se uns aons  owbtvos, de forma drregular no

ERPAGEO.

Com Palander, também na década de 3@, s8o introduzidms na
teoria da localizaglo industvrial as novas bases da teoria econdmica,

noe  quadro de um capitalismo monopolistico com uma tdcnica cada vesz

i

mais acentuada no progresso técnivs. Com g888 Progresso, a2

=

localizagio passa a o depender de uma dnica escolha, mas & umz

1

T

i

posta a viarios fatores localizativoes; assim, elabora=se um estudo
da valorizagieo desses Fatores, rvedlgcando a importincia das tecnicas
de  produgfo e do desenvolvimento das rodovias como importante fator

de mobilidade .

Ja na década de 49; Hoover insere na teoria a influncia dos
mEcanlsmnos de Tormagio dos pPrecos, em particular sobre 8
glasticidade da demanda. DNennison, POT SUAR Ve, insiste nas

transformagtes histdricas da utilizacio de matédrias primas, que
Pardam declinar & sua Fforga de atragHo, As custas de wum sumento da

atvacio dos mevcados.

b AUGUST LOSCH

& com L8sch gque a teoria de localizacHo muda de tom, mesmo gue

e encontrem elementos J& implicitos na obra de Van  Thinen, g

local izacio de atividades agvrdcolas | Gbkd L¥sch, &8 principads
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teorias abvigavam-se no ambito dagusla de  Weber, ainda que a=

tratassem de desenvolvimentos cada wvegz mals complexos de  uwma
racionalidade econfmics imdividusl . a5 preocupasses Com a
organizscio tervitovial o L BT wm  lugar importante, mas  HE

integrar-se nos oriteérios de escolbha sspacial da empresa, baseados

v . v = o
sEempre na minimizagio dos custos de produgdo.

Fara L8sch, nem a minimizagHo dog custos, nem a maximizagBo das
receitas  levam & localizac8o dbtdimn, o que & apenas possivel pela
maximizaclo dos lucros. L¥sch chega, entfo, & elaboracio de ums
teoria geral de gquilibrio das localizagdes em um sistema econdmico,

inserinds & ideia de um sistema de cidades, utilizando-se para isso

dos trabalhos previamentes desgnvolvidos por Halter Ohristaller.

Em seu modelo, segundo Castells (4974, L8sch faz uma distingio
entre a localizaglo real € & racional, A localizacBo racional tends
a determinmr abstratamente a localizacBo ideal; a real, entrstanto,
& compresndida com uma analise tedrica ou com estudos  de
comportamento. A localizagfo iddeal ¢ diferente segundo se trate de
interesse geral, do esguilibrio gsval ouw parcial, ou do ponta de

vigta do sempresdrio.

Nesse wltimg czso, & g interesse indiwvidual que prevalece, o
cdleules wcondmicog leva & escolher 2 localizacHo 18 onde o lucrg €

AN me Mag este lucro depende da diferenga entre custos & receitas;

Y

do ponto de wvista dos custos, a orientacio depende dos custos de
transpovte, dos custos de produgio & de swuas relagdbes. Um lugzar onde

g wmercado seda melhor pode atrair & locslizacho 14 onde as veoeitas
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s8n maiovres. Fode acontecer que & localizacio seja wunilateralmente

prientada pela guantidade da clientela. Ocorre uma dependéncia entre

‘prego, demanda s localizagBo.

Lsch conclui que nenhum Ffator, isoladamente, & suficiente para
indicar a localizagio otima, excecido feita =a uma localizacHio

fortemente orvientada por wum  fator técnico. Farx =a distribuicko

o

gspacial  das localizsagfes, =l& langes mio da teoria do istemsn de

it

cidades. Segundo Azzoni (1988), a explicagfo de L&sch para o sistema
de  cidades baseis-se num rvaciocinio puraménte EConomico (o gue
complementa o modelo puramente geoavatico de Christaller), gque parte
e uma  planicie homogénea, na  gual a populagio se distvribui
igualmente povr todo o tervitdrio e oocupa-se do cultive de wum produto
agricolas especifico, para avtoconsumo. Em  fungio de sconomias  de
gscala na prepavacgiio do produto pava o consumo final, alguns pontos
do territdvio passam @ produzir para camevolar com  uma  Brea

tributsria,

Sob concorvéncia perfeita, em outros pontos deve acontecer a
T T codlsn, passands o8 oentros o3 compebtivem entye sl peln
supriments  da maior dren possivel; no final do processo, cada centro
deve atdingdir uma  regiflo civeuwlar de dgual dvean. Hio sendo possivel
cobrir  tade o tervitdrio com Pormas circulares, a estabilidade seria
obtida com uma conformacio hexagonal, & semelhangs de uma colmeia. A

poupacio de todo o egspaco leva & teoria das regides.

E & essa teoris, segundo Castells (1974), gue prevalece entre

as teorims da locdlizegio dndustyial. Ac regras de distribuicio
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hexagonal das localidades centrais que, englobando uma quantidade
ﬁu#iciénté de fatores de produglio, desenvolvem uma drvea de mercado
tipo monopolista, se unem diretamente as modernas teorias dos

geodgrafos velativas ao sistema urbano como real suports da regifo.

Essa contribuicio € reconhecida também por éAzzoni (i982), ao
dizger gque ele & "... g mais rigoroso de todos os pioneiros da teoria
da localizagfo, sua contribuiclSo maior estld na andlise do eguwilibrio

geral € na sua teoria de regibes. ..

Ge na teoria da localizagio de empresa, L8sch tenta permanecer
fiel & tradigio weberiana, na realidade sua teoria regional faz com
ULE a escolbha da empresa dependa de um  eauilibrio espacial,
conseguido mediante a dintevdependéncia das localidades centrais,

gegunds a sua disposicio. Ao mesmo tempo, 4 industrializacHe de

algumas localidades centrals contribui = dessimetyrin o
dispositivo. Assim compreendida, a localizagio industrial depende de

wma rede espacial, Eributaria, por LR VEE, de dados scondmicos =

gepgraticos mals geralis.

& teorin gsval da localizag®o de L8sch teve, ssgundé Richardson
(12845, duas importantes derivagdes. le um lado, a Teorias Geval da
Localizacio de Greenhut, aue leva em consideragio os custos. Apesar
da maximizacao dos lucros ser o determinante das condigOes de
equilibrio locacional, os custos deixam de ser fixos ¢ passam  a
Jogar  um papel dmportante na  sun teoria, gue tambeém enfatiza os

Fatores peasoais da localizagio individusl. Esses, gque seriam
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subordinados  a um  beneficio gersl, segundo Dresnhud, entram 8m Sus

teoria como dedugdes de custos ou acréscimos & demanda .

A outra derivagiio € a Teoria de Equilibrio Geral de Lefeber,
cujo trago mais mavcants fol sua tentativa de inbegrar o transporte,
g programacio lipnesr. Seu  objetivo I3 mostrar

T ol el o i

~
o1

gimultaneamente & padrdo lecacional otimo e como esse padrio

maximizs @ producio de bens Finais pars os consumidores

Também pela andlise do lado da demanda estio os estudos de W.

Alonsn (19468 gue  aoredita gue & bteovia do meveado parece ser p

chave do desenvolvimento futuro.'

o) WaLTER ISARD

"Taard 0 principal depositdvio de toda a tradigio da sconomizn

.-13!.

icio

g

gapacial, gssi herangs  intelectual lhe aAsseguya  WmR pod

]

central no pensamento contemporinen.” (Dastells, 1i974)

e fato, Jzard sintetizou vdrios trabalbhos empirvicos de seus
antecesasores, eatabelecendo as condig@es de equilibrio de um sistema

e localizacBio sspacial. Ligado & escola weberiana (estd na base de

o
X

suwa  feordis wn modeleo de  windmizsclo de custeos), ale docerporx o

mapacto sepacial . gue  vail seryvir comg elemento de generalizacho das

o

teogrias econdmicas, sem o gque elas sfio andlises de um simples caso

particulsr, onds o espago & negligenciado.



Tsard dip conceito de  “insumo de
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localizaglo, a partir do estado de equilibrio inicial, com todos os
iR i 0 g Towutput" de uma economiz ligados a um coedticisnte

espacial . (lsard, 12492

Apos A analise de comportamentos individuzis para a localizagho
de  esmpresas, o aubtor chega a uma Teoris Geral do Fguilibrieo, onde o
eSPAGO nag &  um Smbito particular, mas  dintegrado no  conjunto  do

o

movimeEnto sconomice.

Segundo Castells (i9746), isso tudo ndo & externo & localizaglo
da empreass; a0 contrarvio, na medida em que 3 escolha sspacial Taz
parte de uma escolha econdmica, ¢ somente partindo da andlise da
interdependéncia econfmica do espago gue se explica n#o esta  ou
aquela decisfo particular, mas a ldgica geral de uma tendéncia de

anssentamentos .



d) DESDOERAMENTOS E CONTESTACOES

Segundo Azzoni, a dltim& grande contvibui¢io A& teoria de

localizago cldssica deve-se & Walter Isard: “apds a sua obra, pouco
fica A oweyr gmpreendido nessn linha de  andliszse, & nio  sEr
vefinament o, aplicacles & aprofundamentos de =aspectos tratadeos ou

sugeridos por esse autor.'” (Azzoni, 1282)

fAneim, 2 década de 40 viu Tlorescer, gragas ac desenvolvimento

da instrumentacio matematica, uma serie de modelos que sofisticou o

Ffervamental gue dava suporte &s teorvias de localizacio. Devido &
importancia dada pelas teoriag de localizacic A  quegtio dos

transportes, foi no estudeo dessa guestio gue concentraram-se os
principals modelos desenvolvidos numa lTinka que Novaess considera

"Ffuncionalista®” {(Novaes, 1982

Nessa linha, enguadra-se o trabalhe de Lowry, que, da area de
transportes, evoluiu para um modelo de plansjamento wrbano. 0 seu
moadelao, desenvolvido para sexplicar a conformagio urbana das areas
residencinis e dos centros  de atividades tervcidrvias = &las
associadas tem suas origens no Estudo de Transportes da drea de

Fittsburgh {(Novass, 1982); as relagtes funcionais sio estabelecidas

pela locomogio de pessoas ou acessibilidade.

Ia mesma forma que no de Lowry, gutros modelos  baseados  em
gatudos de transportes evoluiram para o esstudo do uso do solo, como
na caso do SISTRAN para &8 Regido Metvropolitana de S8o Pauwlo (4976

o BPT - Sistema de Planejamento de Transportes -~ do Estado de SHo



Fauln (ARF7F9%; o HUT «~  Podelo de  Uso do Sals = Trasnsportss = da

Regiilo Metropolitana de 8BBo0 Faulo (4978782 ¢ o sstudo de uso do

a3l & tirangporte do GERM = Brupo Execubivo da Regifiso Hetvopolitsna

- am Forto Alegre (19732, (Novaes, 19883

Faralelamente a0 sprofundamento  da modelagem, U sustenis um
HEaUEmR de dinterdependéncia dos slamentos gue constituem i3
gquilibrio espacial geral (como np caso dos sistemas de transporte),
desenvolve~se tambeém, a partiv da heranga de Losch (& scobretudo com
sell  rabalho bhaseado em Dhristaller?, uma teoria das regides, cuia

analise, gus sencoantrou respalde principalmente entre os gedgrafos,

-

tende a sobrepujasr & dBbics microcecondmica pars  a/nalisar  as

setruturas €spacisis globais.

Encontram-se nessn linka o btrabalhos desenvolvidos pela
Undversidade de Glasgow, a sgscola alemd de Eguer & HMeger-~Lindennan
(com uma teoria politica de ordenagio do espago & partir de  uma
vantagem ocolebtiva @ @ obtengio de um dbtimo geral, =m conbaposigio de

L gtimo  dindividuall, ws estudos de Ponsard & os  polos de

dessnvolvimenta de Pevraousx . (Dastel ls, 19762

Taids teorias Ffundamentam, entre outros, os trabalkos realizados
pelo IBGE, como ns divisio do Brasil e=m vegides de infludncia das
cidades CIBGEE , 982, ol mesmo no trabailho  do Programa  Grande

Baraids, Em gue =2 teoria das regides permeia todo 6 marco tedvico

dos estudos. {(Haddad, 1987)
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Embara com  importantes contribuigtes nio-francesas (o proprio

i

Castells & espanhol de origem), como as da Italia <(Ceccarelli,
Indovina), designa-se& agudi, dada a sus origem - oriunda das

discussdes no seio do Fartido Comunista Francés -~ de “Escola

)

Francesa®™ agquelas contraposta #

it

anglo-saxd, fundament ada na

transposiclo do materialismo histdrico a andlise espacial.

1.8 - AE TRANCESA

@) MANUEL CASTELLS

Tré&s obras desse zutor sHo emblemsaticas do vompimento do método
de andlise da escola anglo-sax®: em 1927¢, Castells publicou
"Problemas de Investigagio em Sociologia Urbana (Castells, 12763,

onde coloca a problematica urbana como produto das relagles sociais,

em confronto aberto com as ideédians ‘“‘maturalistas" da Eseola de
Chicago. Fara a campreensio do urbano, come produto de relagdes
R Ll R todavia, Dastells avalia a negessidade de Compreender-sg a

praducio do sspago  de Forma mais ampla, ndo necessariamente preso @

gecnla urbana.

Fasas idédias sfo desenvolvidas com mais profundidade na densa
"& Questio Urbana” (Lastells, 4972), wande o autor propde uma bteovia
que “seja capaz de integrar a analise do espago com a das lutas

spciais & dos processos politicos. " (Castells, 45978)



i

A terceira chra de Lastells a2 ser citada &€ =& "Sociologia do

i

Espago Industrial™ (Castells, i976), onde, atvaveés de estudo
gmpiricos, ele analiss as teorias de localizagfo industrial, rompe
com o paradigma  anglo-saxfio (ligade & economim neo-cldssica) e
propde um modelo de andlise alternative, a partir de investigacBes
gspecificas de localizagfo de inddstrias nas regifles de Paris & de

Iunkerque .

Quando Castells analisa o espago; ele questiona a sua colocagio

como  um ente concesitual autdnomo. O espago, ao ser entendido como um
elemento concreto, como  qualquer dos slementos materiais onde se

exeroem atividades humanas & que adota uma Torma consoante ao
camplexo técnico-social gue o comporta, pode leviar a uma gspécie de

“"teoria do reflexe”. (Castells, 1970)

Fara ele, & sociedade nEo se reflete no espaco, pois &

“gsociedade nfo ss situa, nem pode situar-se como algo de exterior ao

H

PYOPYLO ESPRAGO. {(fastells, 1270). Ha uma sarticulz¢lo entre o espago

& 0 resta dos elementos matevisdis da orgasnizacio social. Castells

cita um exemplo: a formacdEo das vepibes metvopolitanas nas

sociedades dindustrinis n¥o & um ‘reflexo”  da ‘sociedade  de
s, mas & expressfo espacial, a nivel de formas, do processo ds

centralizagho de gestdo e descentralizagio da execuclo, tanto do
ponto de wista de producio como do ponte de vista do consumo.”

(Castells, 1976}

£ propor ama analise do espago com base nogs conceitos

fundamentals do materialismo historico & considera~lo uma expressioc



ee
e sgatrutura social, Castells esstuds a sus "modelagem  pelos
glementos do sistema econdmico, do sistema politico e do sistema
ideoldgico, bhem como pelas combinagBes e praticas sociais que

decorvem dele, (Castells, 19780

Castells analisa com mais detalhe a articulagdo do sistema
gcondmico com o espace, entendendo o sistems econdmico como ©
"processo social pelo gqual o trabalbador, agindo sobre o objeto de
seu  trabalbho (a matévia primal), com a ajuda dos meios de produgio,
ohtem um certo produto.” (Castells, i9FEy . Esse produto, Castells
considera ndo um elemento diferente, mas um momento do processo de

i

trabalho, que pode ser decomposto @m (redproducio dos meios de

produciio & (redproduciio da forea de tvabalheo." (Castells, 1972)
Farte—se, entio, para detiniv os glementos gue organizam-se com
relaghio a0 espaco; =eses elementos sio quatro, no entendimento de

Castells:

= PRODUGAD LEY, il o conjunto das realizagdes cespaciais
derivadas do processo socizl de reproducio dos meios  de

producico & do objete do tvabalho.
- CONSUMDO (C}, ou o conjunto das rvalizagles espaciais devivadas
do processo social de reproducgio da forga de trabalho.

- TROCA (T), ou a realizagio espacial das transferéncias entre
P oe B,

%

Existe ainda um elemento que regula as relagbes entre os trés

elementos, chamsdo GESTAD (G). {(Castells, I972)



,

As andlises sobre a implantagio dindustrial estio voltadas ao
glamento “Produgio”. Be nums sociedades o modo de producfo
capitalista € o dominante, o sistema econdmico € o dominante na
estrutura  social; o elemento produgfo, portanto, estd na base da
ovganizagio do espaco. "Estar na base”, contudo, nfo significa que o
espaco s&ja moldado exclusivamente pela dindustria, uma vez que @&

preciso  efsbuar-se uma analise desse elemento, seja a nivel interno

como as interagfes com os =lementos que estruturam o ESPaco.

Castells acentua gue a politica de localizagio de uma Tirms
capitalista serid comandada por uma tendénecia a maximizar ae taxas de

luero, 0 gue © aproxima das teorias marginalistas de localizagio

£l

industrial. Mas adverte aque essa afirmagio, smbora dimportante,
excesslvamente geral, J& dques entre & busca do lucro imediato &
sobrevivéncia de uma peguena empresa e a normalizagfo do lucro =
longe prazo, derivada de uma situaclo de forgas no mevcado, hd ums

difarenca sensivel no gue se referes A organizaclo do espago.

0 autor afivma gue “os problemas de localizacio sBo apenss_Una
parte dos problemas tratados pela empresa € ela mesma € uma unidade
incerta, J& 9que dinserida num conjunto de relagbes tecnicas €
etonBmicas. 0 predominio do lucro, por conseguinte, nio. se sxprimnes
de  torma diveta, na implantacio espacial, em termos de prego de
compra e de wvenda, mas a ldaica deve ser reconstruida, observando as
praticas correspondentes as diferentes situagOes tEcnicas,
grondmicas € sociais, qug definem wuma pluralidade de formass de

unidades produtivas.” (Castells, 19782



i
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Na sequéncia, Castells analisa as tendéncians da dmplantacHo
industvrial no capitalismo monopolista, resgaltado, pela leitura de
gatudos empiricos, pela liberaglo crescente da implantagio com
relagiio As vestrigles geopgrdficas, consequéneia, esssencialmente, do
progresse técnice. &4 Jfacilidade ao acesso de energia, a utilizaclo
COmo matéyia prima de  produtos gintéticos ou semi-acabados
(reduzinde o contato com a Tonte de matérias primas), a evoluclo dos
transportes e das telecomunicagles e um consumo de massa que,
Ffundamentado  em sscala mundial, faz com que nfo haja mais mercados
insubstituiveis, =s8c fatos gque progressivamente vem liberando =
localizagio para as industvias.

Esses fatos mostram ums tendéncia & homogeneizaclo do espago

e

do ponto de vists das condigdes naturails requisitadas pela atividade

grontmica. Evidentemente, esta homogeneizagio n3o € absoluta na
pacaly de  todo um  pais. Existem =zonas geograficamente pouco

favoraveils a uma atividade industrial & vice-versa. Mas o essencial
das diferengas deve-se A5 defasagens histdricas, a importéncia do
que Jd existe, nos meios urbanos & industriads constituidos em
cevtos locais. Cada wvez mais, do ponto de wvista sstritameEnts
técnico, © espago  sera indiferenciadeo para a atividade.” (Castells,

B

Castells amplia o estudo sobre a implantagio industrial i
“Boriologis do Espago Industvial” (Castells, 19746) . Apos uma ampl=a
analise de todas =zs teorias de localizac8o da escola anglo-sax’d, ele

passa @ examinar alouns estudos empivicos rvealizadeos em consonincia
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com & Fforma de andlise proposta. Ele se fixa primeivamente =m um
estudo de .8, Flarence, que sistematiza os diferentes tipos de
implantacio dos setores industrianis da seguwinte forma (Castells,

A B

= dndudstria “envaizada” sobre uwma  extricHo determinada {poy

exempla, fervo ou ago).

e s s " it

Tigada" & outras inddstrias (pov exemplo, mdquinas

- industvia “concentrada’, sem veferéncia & extragio nem mos
consumidores (por exemplo, o algodiol).

= imdudstria "dependente”  dos consumidores {por gxemplo,
padarLias .

2

inddastvia "livre” (por exemplo, midgquinas elé

Pon o
=
Tl
£
a
b

[ todos sgses modelos, sd o "livres ofevece wnn  margem  de
manobhya Ao planejadaor da implantacdo: o wstabelecimentos
“"envalizados”  dependem do  custo de btvansporte das matsEvias  primas;
ey “dependentes” egstBo submetidos ao custo do transporte dos
produtos, Ja que necessitam aproximar-se dos  consumidorss &2 o0s

“eoncent rados”  dependem da  localizaclo espmeoial de algunes ramos

industyriais especificos.

Dutvos satudos  ingleses codmoddem na consideragio da
mobilidadse indusirial como fundamentalmente liberada de imposicdes
ao  seu Ffuncionamento, schretudo os  de Lutrell, Fogarty, Loasby =
Eversles (Castells, 49274). dAcessibilidade & mfo-de-~obra sio o

principais fatores do estudo da Regifio Urbana de Goteborg (Sudcia)d;
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tambem a miBo-de-obra € o Tator meis importants pars Barnard & PARTA O
BONLE (Paris). Ds fatores sociais s8o relevados num estudo de Babert

stobre a FIAT em Torino.

Dessa  analise, Castells constats as tendéncias principais dos
assentamentos industriais no atual estagio capitalista, & as resume

em cinco pontos, & segulr vesumidos (Castells, 4i976).

i. Ha uma grande distincia entre a préatica observada € o
EE L E MR puramente marginalists da andlise de dimplantacio
industrial. Mesmo gque o caloculo wbilitsdvio tenha que ser levado
em conts, ele nio esgota absolutamente a explicacio de um
comportamsnto. Seguindo &  linka de Florvence, Castells vengrupa

a® dndustrias de acordo com o8 diferentes tipos de imposicio, a

partir de uma sistematizacio de Pilerve Massd (Castells, 19741
industrias de localizagfo induzida, dependentes com relagfo a
uw meEvcado;

w ipndustrizs de localizacHs ligada aos recursos naturais;

= dnddstriss de localizacgho livre.

#. o HEg umz tendéneoia A homogeneizagio do espagn do ponto de
vista das  condicdes naturais regqueridas Pl a atividade

-

ECONGHICH . Cada vz mais, do  ponto de wvista estyritamente
Edchicao; 0 EBRRGO ST A indiferenciado para & atividade
industrial. Mas essa  homogeneizacio do sspago com velagio as

nesessidades s Emprenng de Fontes naturais & posigio

e ne 3 o . e o o ot 1 e 1T o os i gt gaaog iy BR
geogratica  nHRo dmplica  em wms libevagHo espacial "latu sensu’
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dy meio técnico limitam a gscolha

i
-
a,
i
el
i
]

Novas imposigies =spe

da dmplantagio.

3. Essas imposi¢des podem ser resumidas em dois grandes grupos.

Num primeivo, estio as ligagBes entre 3% GUPYresas, No que se

refere tanto A distribuigfo dos produtos como por  problemas
tédecnicos, o que poe um  Freio & descentralizacio a partir deé
setores  dsolados. De owbtro lado, a mao~de-obra aparece Como

imposicio Fundamental ds inddstryiza moderyna, sedin em tevrmos de

i1

gqualificagio parzm as, empresas de tegnologis de ponta, sejz em

~

termos de quantitativos pars 2 grands inddstyis. Nesse ponto, @

13

{1308

cidades s& condigura como centro de producio de conhecimento & &

0 meLo Necessario para o desenvolvimeénts da dfdustria modsvyna.

4. Outro elemento que adguive imporvténcia orescente para &

sacolha da localizacio € a8 valorizacho social do espago, comg

dos  sentimentos pessoals  do dono  da oempressa de wviver  &mooum
Jugay agradavel & proxime dos oentros de  degisio. e seda,
paralelamente & liberagio da localizagdo da empresa, ha uma
diferenciacio social  do EHEPHGEO, B particular  para B
industrias gue possam  permitivese . tanto. Mesmo no caso das
empresas cujo dono nao @  ddentificavel, como no caso  do
capitalisme difuso, nas smpresas de capital sberto, o avrupo
dirigente tende a prefevir & localizagdo junto aos centros de

decisio.

. Faga aévie de fFatores deve ser posts em rvelagio com as

diferentes categoriss de empresas, banto em termos de atividads
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coma  de politica, face & diferenciagho dos processos histdricos
@ sua superposi¢fo em situagBes concretas. "For em relevo o
comportamento inovador & social da inddstria de ponta tem como
Fim, sobretudo, romper com a idéia de uma racionalidade dnica,
que  sevia vacionalidade de objdetivos & nBo de valorss & que

deveriam ser aplicadas a todos os tipos de empresa. (Castells,

1875y

) GJEAN LOJKINE

A veflexdes tedricas de Manuel Castells sobre & ocupaglo do
gspaco levaram 3 disseminacdo de estudos, principalmente na Franga =
na Italia, qﬁe punham em velev@ncia a questio urbana. Contribuigbes
importantes surgirvam de E. Preteceille, T. Taopalov, F. Indovina, F.
Ceccarelli, entre outros, que, através da otica do materialismo
historico, Fizevam estudos especificos sobre 3 venda da tervra, 2
produgio de meios de consumo coletivo, o papel do Estado na gestio

do tevritorio € a orise urbans.

e todo modo, em gue pese a existéneia de estudos especificos
importantes, aguarda~se uma contribuigio tedvica dao peso da de
Castells no que s vefere & distribui¢Bo espacial das uwnidades
produtivas. Um desses estudos € a expressiva obrva de Jean Lojkine
(Lodkine, 1977); que; mesmo dentro de uma analise marxista, poe
algumas criticas &s andlises de Castells, sobvetudo na reducgio do

urbano & escala da reprodugio da forga de trabalhe.
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Fara Lojkine, a partir do conceito marxista de COOPEVAfan, =@
urbanizagdo & elemento fundamental para as condigBes gerais da
produgfo capitalista & assume a forma mais acabada da divisSo social
do  trabalho, dentro do capitalismo monopolista de Estado. Dessa
forma, o auwtor afirma que as ssferas de produgio, troca e ﬁoﬁﬁumu,
longe de servem independentes, gstio em constante intevagio.

tLojkine, 4977)

A partir dessa divisio social do trabalho, Lojkine analisa as
gspeciticidades do processo de produgio e civculagio de capitais
decorrente de uma mesma propriedade financeira e a socializagfo do
conjuntoe dos diferentes processos particulares no nivel da divisBo

tevriteorial do trabslho, da cooperagio ampliada a toda wuma formacio

social. liegea distine®o, Lodkine afirma gue hd wuma corescents

33

a socializaclo da producfo (desenvolvimento

£

compliementaridade sntre

s automagio) g & socializaciSo da cooperaghio entre unidades;
complementaridade dos  melos de producio, e troca & de
comercializacio. afivma ainds que sssa complementaridade vai alem da

aglomeracio, mas amplia a divisao do trabalho ao coenjunto dos meios
de aglomervacio espacial das novas Tungdes autonomizadas do capital.

vloigleanegs I927E)

Ao discorrér sobvre um novo tipo de autonomizagio do capital,
Lodkine propoe s divisHo das Pungdes do capital em guatvo pProcessos
distintos (lLojkine, 1927}):

1. Decisfpo & programacio da emperesa a médio e longo prazos -

atividade socializada & objietificada através dos wmftodos de
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geréncia, mas  dirvetamente subordinada  aos interessse dos
proprigtarios financeiros do grupo monopolista.

2. Criagio, circulagio, tratamento das informacies provenientes
do mercado.
3. Degcisfo & programacio da empresa guanto ao andamento didrio.

4. Dpgragtes de producso.

Egses processos refletem uma organizagfo flexivel, gue alia uma
centralizacio dasg grandes decisfes estrategicas com )
descentralizagio maxima de todas as atividades de dire¢gfo e de
geatdo ndo diretamente ligadas &s orientagles fundamentais do grupo
detentor do capital. A& titulo de exemplo, Lodkine cita Lénin (em "0

Tmperial dsmo, Estado Supremo oo Capitalismo”) parvs ndo se confundir

desconcentragio, descentralizaglo & delegagio o e poder 8
descentralizacio ... Copsiete de Tato na subordinacdo & uim danicd

centro de um numevro sempre crescente de unidades econdmicas outrora
relativamente independentgs, ou mais exatamente, de importancia
gstritamente local. Ha realidade, hd pois centralizagio, acentuacio
do papel, da importéncia, da forga dos monopdlios gigantes.”

(Logking, 4977)

fnalisands © novo tipo de mobilidade do capital, Lojkine
distingus trés tipos de mobilidade: a mobilidade social, aquela dos
investimentos de capital entre os difeventes ramos, gntre as
diferentes esferas da economia de uma nagdo ou um grupo de nagbhes, &
a determinante, na medida em gue funda ndo 56 a mobilidade espacial,
de acordo com os recursos em matdrias primas, meios de comunicagio e

de  aalomeraco urbans detidos pelos diferentes espagos rvedionals



concorrentes, mas 40 mesmo fempn ¢ 2 modo de auwtonomizacgioc e de
diversificagio das atividades do grupo monopolista considerado,

segundo as taxas de lucro que elas podem conseguir.

Outyo tipo de mobilidade € a temporal, gque se define como =
tendéncia a descontinuwidads, no tempo, dos investimentos
monopolistas, cada vez mais precarios, consideradas as  variagles
rapidas das condigdes da concovréncia e da sobreacumulacio de

capitais.

i mobilidade espacial, entfim, pode ser definida como A
resultante  dos doils  outvos  processos:  ne medida  em oqus ela &
diversificada & precdaria, & localizeacfo de uma atividade de um grupo
monopolista apresenta-se ndo como uma imobilizagRo duvavel de uma
fragio do capital num espago fixo, mas como uma conexfo efémera
entre esze capital e o conjunto de valores de uso imoveis e duraveis

de determinado tervitdrio. (Lojkine, 1977}

0 auteor condensa as suas reflexbes a rvespeito da andlise do
Estada capitalista ¢ da divisdo técnica & social do tvabalho da

sEguinte  forma: a partiv do wmomento em que & cooperacio das
forgas produtivas humanas & materiais nHo se limita mais & unidade
FPisica da fabrica, mas atinge, atraves da ‘sHpresa conjugada” do

grupo monopolista, o conjunto de um territorvio nacional, e, depois,

dos conjuntos multinacionais, nao s pode mals SEpArar #,
concentragio dos homens ¢ das midgquinas, os lugaves de reprodugio de

sum Torga de trabalho g os lugares de acumulaco do capital. A& forma

mais desenvolvida da divisfo do trabalho wmaterial & intelectunl € &



atual segregacio wrbana entre, de um lado, i oRonas  centrais  de
produsas  intelesctual & de mando &, de ik v, as zonas periféricas

s

onde estio espalbhadas as atividades de execy

e oo lugares de

reprodug®o mutilada da Torcs de traballo”. Chejkine, 19Z27)

e ALBERTD MAGNSGHIT

Frofessor da Faculdads de Arguiteturza do Politecnico di Milano,
Magnaghi & wm  legibtimo rvepresentants da escols  frapcess ns Ttalia
setentrional . Dirvetor da  rvevista "Guaderni  del Tervitocie', ports
aberta pars ensaios sobre a questio da organizagio do espago, els

‘ng\.

condensou, [aln] Sistema «e Goverrdo daz Regides Hetvopolitamas®

(Magnhaghi, 12681y, um wvasto estude sobvre as transformagoe oo

sistEmng e aoverno do tervitdrio, suss funcgles & esbraturza, ®@ partiv
ooy %

da  reesfrvuturacio do  sistema produtivo e suas conssqudncias sobve o

usn dao tervitdrio metropolitano & sobre suass Tormas de gestdo.

Dois #80 o aspectos do processso de reestroturasio produbiva

que incidem pa Eransformacio do uso do territario:

peoeld Pioag@es ne composicio dos  setorss produbtivos & das

i

fases oo ciclos de produg o presentes I Avens
metropolitanas, gm #eguids & um processo de descentralizacio =
mivel multinacional & inter-vegional;

« @ omodificaches ocorvidas  ns ovganizagiso do trabalho & nas
velagdes sociais de producio (Ypdgetaylorismnoe’ ), gue

transformaram o sistema produtivo metropolitang de um sistema



)
de “grande fabrica” em um sistema de UPabrica  difusa'.

{Magnaghi, 178i)

No primeiro caso, a  partiv das manitestagfes estudantis e
opevarias  de 48, ecom s eorise dg oum ciclsn  de seumulacio e da sum
Forma  historica; hi  a necessidade, por parte dos responsaveis pela

producic, de uma resposta estratégica, de uma passagem histdrica na

forma de acumulacfo. Verifica-se, entHo, =3 "exportacfo” das dreas
metropolitanas de grande parte das ftases de fabricaglo das

mercadorias em divegio a aress de diferente composicfo da forga de
trabalho (paises emevgentes, America lLatina, paises do leste

LT OEen .

"0 dinvestimento externo ndo pode mmis ser qualificade como
exportacio de capital Cinvestimento diveto), mas de fabricas, de
modelos  ovganizativos, de sistemas produbtivos, de sistemas vegionais

e producio . "{Magnaghi, 1984 ) . Isso acarreiow, pPRYR. 22 Brea

=
metraopol itanas, o desenvolvimento da  produgio dis seguintes
HETVILEOE
-~ GErvigos & émpresa -~ processos de comervcializagfo, pesquisa,
enginesring, venda de sistemas organizacionais, sto.
producdo de "mercadorias~intormagio" ~ slistemas de

informatica, banco de dados, etc.
~ produgio de sistemas automaticos de contvole ou gestio de
ciclos de producio ditusos - eletrvdnica, maguinas automaticas,

teleconmunicagbes, eto.
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- desenvolvimento do sistema JTinanceiro e das Fungles da

administvaciRo publica.

Esgse aumento dos servigos caracteriza as Areas metropolitanas

como  lugares centrals da  produgio de comando  scbre a producfs

T

descentralizada.' “"Ndo se trata, portanto, de um procssso gendrico d
crescimento  do terciivio, mas de uma Forma especifica de rupturas da
cooperacdo social desenvolvida em poucas drveas mundiais de produgfo
i da sua desarticulagio = escala ampliada, com uma profunda
renavacdo tecnolpgica dnervente &as novas formas de controle da
produciio em relagio a ciclos descentralizados e difusos em escala

mundial v (Magnaghi, 1981).

No gue se refere s modificagles na organizacio do trabalho,

bt

Magnaghi distingus duas grandes Ffases dg rvesstruturagio: & da
descentralizacio produtiva, conotada por uma redistribuicio das
atividades produtivas  das grandes concentracdes As unidades

produtivas  pequeno-medias no  interior das s#ress metropolitanas e
pela deéssrbticulacto dos ciclos de producdo 3 escala mulbtinacional em

direcio a periferia mundizal.

Dutra fase &€ a da difusleo da produgfo, que representa  uma
complexa tbtransformagio das rvelaghes sociais de producio ng dinterior
das prdprias regifes metropolitanas, no gue se rvefere A economia
informal. "Esgsa nova forma de relagbes de producio ja ¢ momento de
rearganizagio capitalista em relagfo &as tensdes presentes no mercado
o

de trabalhe & & sua nova composig8o técnica e politica. (Mzaanashi,

1984 .



s principais aspectos de transtformacgico de uso do terrvitdrio
face =1 reestruturagio produtiva, sggundo Magnaghitl, s8o,

resumidamente, oz seguintes:

a) expansio do centvro metropolitano na regifio produtiva: =&
"reutilizagio"” de dreas periférvicas das regides metropolitanas
- A ocupagio dessas areas ndo consiste na simples veprodugio
descentralizads  dos fabtores tervitoriais inerventes =m0 sistema
da grande empresa, mas na vreutilizagEo, sob o comando da grande
empresa € na forma da {fabvica difusa, do tecido social ¢
produtiveo, nf%o mais como depdsito de mEo-~de-obra, mas enquanto
sede de pré-condicBes de integracio da renda e de controle
soclal . Rompem~ss, assim, &8s tradicionais hiervarquias de uso do
tervitario regional sobre as guais evanm fundadas, entre oubras,

4

as hipdteses & as politicas de resquilibyio regional.

by o papel dos transportes nas regioes metvopolitanas = o

transporte publico, gragas & difusio da produgio, passs &

atendgr priovitariaments os trabalhadores das abtividades

tercidrias, ainda concentradas no centro metvopolitano., A
populagio ligada & atividade secunddria tende a ter, éracas a
fabrica difusa, menos tempo a ser gasto na locomogin. 0O
problema  dos fransportes btende, assim, & btransformsy-ss de oum
problema dinerente & racionalizagio dos custos socimis em  um
problema prevalentemente inevente aos cusbos soclais derivados
o reorganizagio do sistema produtdvo descentralizadn,

particularmente R integracio do transporte de mercadovias.
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A

c) mercado de trabalho e servicos sociais - hd uma tendéncia a

um  aumento da mebilidade do mercado de trabalho entre os

wah ores secunddvrio & tercidrio, entre trabalho manual =
intelectual . Mudtin Frequentements, sssa wmobilidade se configurs

com um duplo & até triplo emprego.

d) fim do zoneamsnto -~ as  vegras produtivas  gervadas a partir
das relagdes de producio da grande fdbrica se projetavam sobre
o territdrio com um processo abstrato, racional, de localizagHo
de fungbes separadas € massificadas (grandes concentragbes
produtivas, grandes sistemas de servigos comervciaids, culturais,
habhitacionais, eto. ). Com o processos de descentrvalizagio
produtiva & com formas pos-taylorvistas de produgdo, provocam-se

profundas transformacdes no conceito de “"destinacio de uso " do
territdrio e a hievarquizacBo das suas partes segundo funcdes
separadas . Modifica-se = forma das rvelagdbes de produgio e

aumentsa = complexidade e integragio entre as diversas formas

dag relagles de trabalho no tervitdrio.

@) orise da ddeologizn dos zervigos coletlivos -~ CESE PrOoCcEsso
peroorrer  #2m paralslo a crise dos grandes sidstemas funcionais,
a orise do Estado assistencial, a crise da participagdo. &
impossivel atender & racionalidade da ovganizagio do tevritdrio
metvopolitaneg ovganizado e gerido segundo grandes sistemas
monofuncionais: no territdrio da fébrica difusa, essas fungles

g8 recompoem a nivel de microsistemas territoriais integrados,
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l1id onde a nova Torma de relagBes de producHo regula, ainda uma

vez, a forma dos processos veprodutivos., (HMagnaghi, 1984

Magnaghi conclad sua andlise sobvre & mudanea do territorio da
seguinte Fforma: A organizagio do tevritdric da  fdbrica  difusa

aswsume  wma dupla  dmportdncis no exame das  novas formas  de uso do

tervitdrio: enguanto sede de processos renovados da composigio da
Forga de trabalho (= Enguant o instrumento fundamental da

reapropriacio capitalista dos novos niveis e das novas formas de
cooperacio social colocadas em movimento através da redeicic das

relagdes de produgZo presentes no modelo de acumulacio precedents. ™

(Magnaghi, 19841:.

Neste item procurou-se mostrar as principais caracteristicas do
PrOCESSE0 evolutiveo das teorias de localizaglo industrial, com
ansdlises de alguns de seus auvtores mais  representatives B soas
respectivas  escolas. antes de aprofundar as analises sobre o modo de
producio, constants do  dtem B, considerow-se cabivel a spresentaciEo
de algumas consideragBes adicionais, a Etitulo de complementagio do

arrazoado até agui sxposto.



a) o contexto histdrico

Guando me fala em  evolugio das teoriag de Jooalizscio

tevdusEriad nac se pode omitiv o contexto histdrico em qie glas se

griginarvam & desenvolveram. Assim, pode-se undivy as  teses de Weber
com © indicio das industrializacio (gqual seda, garantiv o matédria=
prima & a mao-de-obral & 0% seus desdobramentos encontram-se ligados
acs principios tagloristas de aumento da produg8o, o ponto centrasl
do modelo econdwico de entdo: o importants ers produziv mais.

A crdse de BY £ a orise desse modelo. 0 importante nio € sntiEo
gsoments  produziv, mas  produsiv e wvender; gunbham  corpo, assim, B
teorias  gue centram as andlises na guestio da distribuicgio dos
meEvcados, ouwio primedro g principal vrepresentante foi August lLosch.

posteriores, com  gspecial

Suns  beovisns ganbhaeam

mencio @ Alonso & Greenhut, ande ja se incorporvam as aoghes de

markebing, desenvolvidas nn  imediate pds-gusries, caracterizands &

evolugio do modo de producdo do taylorisme ewm direcfo ao fordismo.

Taavd, POy osus  veE, & 8 sintese dos economistas sspaciais & o

maroa do racionalismo, num quadreo  de plangjamento estratégico: & a

dpoca da profusio das tédeniced de modelagem.
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e oa oyvise da vacionalidads

Embutida no bojo da ruptura do paradigma anglo-saxdo, encontra-
s @ orise da racionalidade, cujo &pice foi atingido com os
trabalhos de Walter Isard. Parvece claro, dentvo da gscola anglo-saxi
(apds a ocorrénciz dos métodos de andlise fundamentados no marxismo)
e a adoglo de modelos gue vacionalizem todas as condigBes de

producio seja revists.

Nio & mais o momento de teorias gerais (em wuma das obras de

caracteristico dessa racionalidade genevalizada:

1108

Isard, o btitule
"General Theory - Social, Political, EBEconomic and Regional)l, mas de
andlisses gue levem &m considervagio as velagles socials existentes no
modeo de producfo, cuja determinagfo € inguantificavel, dada a sua

subdetividads .

4 mediacio politica encontrs mais espago dentro das analises de
localizagdo industirial, rompendo com B fddin da busca de ums

racionalidade absoluta.
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2. MUDANGA TECNOLAGICA E DINAMICA TERRITORIAL

2.4 ~ INTRODUGED

Esbe item objstiva apvrofundar 4 discussfa sobre alguns

elementos  apresentados no dtem antevior, =m especial na analiss de

s

Magnagh gobre as  mudangas do  modo de producBo & o sew impacto

gobre = dinfdmica bevvitorial. hNiEo = deseja, agudl, esgotar todos
o wmespectos citados, mas apenas agquelss que S8 nos apresentaom como
caracterdsticos da  localizsgido industyvial num nove modo  de
Fad + Il ¥ et o o
produgcdo: A  madanga  teonologica, w gestio & 9 a evolugio dos

sistemas infrasstruturais

0z doig primeivos aspectos 80 ingrentes modo de produciao,

a
=

¢ interasgsm de  Forma maveoanbs, podendo-as  dizer guee o wrandes
BNVETIGD tecnoldgico tenha-se dado nog processos  de gestio e
organizacio  dindustrial. A& questio infrasstrutural, por sua vez, &
apresentada de formsa sucinta, sendo vealgados somsnte 08 Seus
aspectos  de mudanca tecnoldgics & 0% impactos sobre a estruturacio
o sspago.

altar que, embhora os aspectos analisados sejam

apEnRs o8 retvomencionados, outvos dgualments dmportantes (gque nio

sardo  contenpliados neste trabalbko) mevecem destagque: sncontram-se

R g gz PR L = sveato de bvaball B ocrias o avgdue g
s sam e CRB0 A GUEsSTAD D MEvoadd G2 tyabalndg, & Criseg R produgan,

digtribuicio &

aos sevvigos coletivos (no bhojo da orise do
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Estado assistencial) e a estruturagio interna das regites
metropolitanas. Essag analises, gque ndo  estlo contdidas no escopo
deste trabalho, s8o merecedoras de estudos especificos que podem -

ouw devem - ser elaborados posteriormente.

Uma  wltima obseyrvagfo deve ser feita guanto & pevtinéncia das
analises seguintes & rvealidade brasileira, Ja gque elas sio

centradas  nas tendéncias da industria  nos paises  onde o modo de

produgio capitalista encontra-se film estdgio guperionr de
desenvolvimento. Embora no Brasil gncontrem-se Processos
periféricos dos modelos de desenvolvimento, 3 cresrente

internacionalizacio da  economia g .88 Altevraghes  da divisio
intevnacional do trabalho s8o processos Ffundamentais do atual
estdgio da economia mundial, da gqual o Brasil, guardadas as suss

gspecificidades, & parte integrante.

Sua posigBo particalar, em um modelo exportador de produtos
primidrios que pretende substituir & dmportagio dos produtos
industrializados (e  com graws wvariados de protecionismo’ &

diferente de paises do Sudeste Asidtico, onde a liberalizaclo de

mercados € total.

0D emprego do termo "mudanca’ pressupoe uma comparacio entre

dois processos  distintos, & SHPAGOS temporals diversos.
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Considera-ss agquwi como "medanga” a alteragio do processo produtivo
no  bojo da resstruturagio do  capitalismo an tentsr wltrapassar a

crise mundial dosg anos 76,

Fasa mudanga & o foop das atengBes da &, Hagnaghi (4984), ao
gstuday H8 processos de veestyuturacio  di gestiEe do territorid,
face &s alteragdes do modo de produgieo entre as décadas de 60 e

7@, com especial atencio ao caso italiano.

Na base dessas modificacoes estad a erise de “um ihteivo ciclo
de acumulagdo e o mua forma  historica" (Magnaahi, 19849 ,
determinada ao Final dos anos &9, com um ciclo de manifestagtes de

MESSE gue exigiu wma resposta estratégicn do sistema econdmico.

& bransformacio da composicie social e politica da forga de
tvabalhs nas metvdpoles com predominfncia do setor secundivio
paasol pela expansio, a nivel mundial, da grande Ffabrica
metropolitana, em lugar do cléssico modelo de mobilizagio da forga
de trabalho = baixo custo, em diregfo & algumas dAveas produtivas e

de comando .

Verjitica-se @ exportagdEo =2 essas sress de grande psorte das
fases de Fabricac8o (¢ o caso da industrializacio de alguns paises
da  Amévica Latina & do Extremo Oriente). 0 investimento externo
nio se configura mais como exportagio de capital dinvestimento
divetold, mas  de fabricas, modelos organizativos e sistemas

produtdivos .
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Isso provocou, nas areas metropolitanas, conforme Jjd visto no
item 1.3 deste trabalho, o desenvolvimento da produgHo de servigos
A OBEMPTEsn, a. producio de mergadoria-informag8o, a producio de
sistemas automdticos de controle & gest8o & o desenvolvimento do

sistema Pimanceivra e das fungles da administracHo publica.

Essa modificagio do papel  das arcas  metropolitanss) se
articula,  segundo Magnaghi (19281), de acordo com 528 ssguintes

linhas:

redugio do pesg rvelativo & absoluto das concentragtes
operdrias  em relagio aos processos de reprodugfo do capital
em esscala social; essa redugio rvezlizou-se no tempo através
de um conjunto de operagbes, tais como veduglo direta no
nivel de emprego (em particular os setores de produgio de
bens de consumo) & a introdugfo de nove magquindrio nas
arandes fabricas (autonscio orescents de todas =z fases
produt ivas, introducio de robis “"ipnteligentes”,
computadorizacio dos processos de cirvculacfo das meveoadorias,

o ot R ()

- diversificacio produtiva das holdings multinacionais, que
perdem progressivamente a sua caracterizagio mercadologica
ariginaria para adguirir aquela de centro de comando
financeiro de  uma multiplicidade deg setores produtivos,

desenvolvenda nas &reas metvopolitanas o8 setores de bens de



dos

=

investimento, energia, produgio de  controle, de  meins de

produgio, de gestio, de informatica.

~ desenvolvimento ol terciario avangado [P s regides
metropolitanas, como consegiiéncia da diversiticacio produtiva
& velativorao aumento das  Fungdes de comando & gestio dos
ciclos produtivos descentralizados =z escala internacional e

difusos nos territorios regionais metvopolitanos.

No curso dos anos 70, Hagnaghi distingue duas grandes fases

FIOcessss de reestruturacdo produt iva,; GuURLS A B

(magnaghi, 19817

&) a fase de descentralizagio prodotiva, caracterizada por
uma rvedistribuigho espacial das atividades produtivas das
avandes concentractes Aas unidades produtivas meédias &
paaguenss, N dinterior  das rvegites metvopolitanas & pela
desarticulagic dos ciclos de produgfo a escala multinacional,
gem  dirvecio & “perifevia” mundial. Essa fass carvacterviza-se
pela redefinigfo geral da divisio internacional do trabalho e
pela movimentacio dos  investimentos produtives do centro &

periferia.

By & Pase da difusfo da’ produtoque; | além de Eonotary, o
PrOCEEE0 fgiice - da dispersieo & da | descentraliZachc  des
unidades produt dvas no % T 5 e S representa, mails

L

aprofundadamnsnt e, wima - transformacio complexa das relagOes



sociais
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de produgio ao- dnd erdor das  proprias’  regifies
metropolitanas.
nova estrutura produtiva (8 da fabrica difusal, se realiza

[
LLTT
transformagio
da  Fabrica,
dos
comando .,
principaimente
mEvcadorias @

de gestio dos

grande salto technologico:

e

gase, contudo, n¥o & mais gomente uma

téchica no dnterior das divisfes de produgio dentro

spbretudo uma reorganizagio das formas de gestio,

de circulacio de dinformagdes, das mercadorias e do

desenvolviment o téchnico BE realiza et 3

atvaveés de diferentes modos de circulagido de

das informacoes (sistemas cibesrnéticos de conteole &

ciclos produtivas, informatica distribaida, etc.)

defronte & rvupturs  da continuwidade Fisica do ciclo de produgio &

do sistems das maguinzs. “(Magnaghi, i9841)

0 salto teonoldgico spregoado por o HMagnaghil oanhs  a  mesma
canotacio com H, Castells: Rl atual processo de  mudancs
tecnologica caracterdisza—~ge (. ..) pelo fato de rvepresentar  uma pova

2

forma de produgico, baseads na informacso & no  conhegcimento como

asz  Tonbtes madis importantes da produtividade. "{Castells, 19863 . Ele

analisa wma nova divisis espacial do trabalho, baseada no avangod

tecnoldgico, que por sus ver fundamenta-s& num processo mais amplo

de reestruturacio scontmics.
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Esesa alta teopologia, segundo Castells, “vefers-sg a8 =1lgo
mais do gue wma nova  técnica de  producdo. B uma pova.  Jforma. de
producio (bassada na informagio) e, portanto, de organizagio
mocial. " (Castells,19848) . & nova forma de producio Pundamenta-se
em alguns pressupostos do novo modelo scondmico posto em curso ao

longg dos anos B, quails sedam;

a) a rvedetinigio da raiacﬁo entre capital & trabalhe no
processo  fe producio, aumento da produtividade e redugin dos
custos da Torgs de trabalho, atravée da rvedugfo da oferta de
emprego, contencdo de saldvios & beneficios socianis & aumento
da produtividade atraves da intensificacio, racieonalizagio e

antomacio dos processos de trabalho.

b)) diminuic8o da inflacglo através de restrigles orcamentarias

ne esfera do consumn colstivo.

¢y crescente internacionalizagio da economia capitalista, com
ums  nova divisio dntevnacional de trabalbho; interpensgtvacdo
de economias nacionais a nivel do capital, do trabalho, dos
mercados & do processo de produclo, "num espaco scondbmico de

geometria cada vez mais variavel . " (Eaﬁte115,i?865

Considevando 2 alta tecnologia como uma Forma especifica de
produzir (baseadan na informagiod, ela Taz com que se expanda a
safers Cu il trabalko profissional altamente sapecializado,

paralelamente =R expansiio do setor de servigos, alimentandorse
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mutuanente . 08 #esus  impactos no processo de bErabsalhko, sEgundo

Castells(io?88), sio os seguintes:

a) incitando & automatizac8o nas Pdbricas e escritdrios, a
alta tecnologia supvime diretamente um nudmere substancial de
postos de trabalho;, o fato de isso se traduzir na supressio
de postos deg trabalho deve-se & organizacfo social da

soonomia, ndo 3 tecnologia.

by embora as atividades de alta tecnologia gerem um novo
crescimento econbmico e, portanto, novos postos de trabalho,
o8 hbovos empregos  geradeos sfo inferiores aos eliminandos pela

sutomagio.

3 a estrutura ocupacional da inddstria de alta tecnologia @
caracterizada  por wma  distvibuicio bipolay, das stividades,

hisgraraguias e rendimentos.

d) os postos de trabalho cviados pela dinamizagcdo ds economia
tendem @ goncentrarv-se num setor de servigos drescentes, cuja
gstrutura  ocupacional tende também 3 seguiv o modelo de

polarizagio bimodal da alta tecnologia.

Lastells, que tem como ponto bdasico de referéncia a realidade
norte—-amevicansa,; coloea krés var lagtes | dos efeditos da alts
tecnologia sobre 6 trabalbho em outros contextos: sugere uma maior

resisténcia & sobre-exploragcfo do trabalho na Europa 0Ocidental,
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particularmente nos sstores de produgio fortemente sindicalizados;
nota a tendéncia de crescimento da exploragio do trabalhe & da
proadutividade atvaves  da tecnologia de ponta & péises

recentement e industrd alizados s {ocomp o la - Qor s e o Brasildy
{

Finalments, haverd uma  pressio politica no  sebtor publico para
absor¢io e tvabalho atraves de EMRETEgns

governamentadis. (Castells, 1984

A  reestruturagio do processo de trabalho, para Eastells, traz
trés  tendéncias pringipais  no gue s referes &8 sSUle consequléncias

papaciais (Castells,i986):

a) as  novas tecnologias permitem & disjungfo das diferentes
eperagies por vivrias zonas distantes, dado que o sistems de
comunicagoes permite restawrar as necessavias ligagtes entre
as diferentes unidades de produsio, e onde vesulta uma
aceleragac do  processo de desenvolvimento desigunl = o
desequilibrio da estrutura social. Ocorve uma seletividade da
atividade econbmica em dreas dominadoras da alta tecnologia,
aue  se diferepcdiam  das Jodslizacdes nEo-metyvopolitanas  de

smpregos de fraca tsonologia.

by manifestam-ss &8s P OLNEEs0s dentyro e EERPREO
metroapolibano:  crescimento dos servigos empresariais & 0 de

producin A i g tecnologia, declinio das at ividades
tradicionais & desenvolvimento dos novos  setores gcontmicos

desguallficados . Eaaes  procgssos criam metrapoles Gue



HEGUEYam internamente suas atividades, grupos sociais e

culturas.

c) a dip&mica espacial das cidades & regifies de um pais &
fungio da suz posicio dentre da divisZo internacional do
trabalho: guanto mais elevado for o nivel de um pais na
hisvrarguia do capital fingnceiro, maior serd o papel
desempenhado pelos servigos empresariais nas suss metropoles.
A um maior setor de produgio tradicional. numa  determinada
cidade corvesponderad um maior declinio ou desenvolvimento,
dependendo da wvulnerabilidade do tvabalho face ao capital.
“Assim, em certa medida, a velaglo entre o tbtrabalho, o
capital e a cidade £, ela prépria, determinada pela dindmica
alobal do capital e pela forma especifica que essa dindmica
AHBUME no contexto socio-politico de cada

pais. "(Castells, 1986)

A crescente internacionalizacio da economia Joga  um  papel
fundamental na reestruturagio do sistema econdmico, englobando
desde os fluxos de capitais ¢ a migragflo do trabalho, até o
processo de produclc & organizacio da gestido das atividades
gcondmicas . Como resultado desse Processn, georte uma
reorganizagio esPaciaﬁ nos diversos paises, @ E R SURS
caracteristicas, ssgundo Casgtells, podem ey  sintebtisadas nos

seguintes pontos (Castells,1984):



- & ldgica organizativa das empresas multinacionais fomenta a
tendéncia para um “espaco de fluxos” tentando uwltrapassar um
"espage de locais”. Entretanto, essas empresas necessitam do
suporte de uma vrede de servigos tecnicamente avangados, de
infragstrutura Tisica ¢ de facilidade de telecomunicactes.
Encontra=-se, dessa forma, um dupleo movimento, ow seja, udma
tendé@ncia 2 dispersio di ldgica dos processos econdmicos e
uma  concentracio das Qnidades de decis8o em poucos postos de

comando da economia internacional.

= A nova divisio espacial do trabalho hierarguiza a
localizacio de centros de pesquisa e projeto, de um lado, e
operactes de producio dispersa no novo espago  de producio
global. @A dmportdncia crescente do trabalbho profissional
especializado reforga a tendéncia para localizar as operacoes
WA LS importantes em areas restritas do mundo, engquanto
aferece uma ampla gama de lecalizagbes &s operagoss de

vobdna

- gonsiderando-sg a alta tecnologia como um novo processo de
produgio e de gestio, a sua apropriagio € crucial para a
conquista lde L posigio concorrencial nwm mercado
competitivo. Assim, a internacionalizacio da economia retforga
o crescimento e a import@ncia das atividades de alta

tecnologia & privilegia a sua localizacis concehtyada.



e desenvolvimento da alts tecnologia na seonomia
internacional cria uma nova estrutura de dependéncia entre
paises, empresas, regides, cidades € grupos sociais, 0 que
faz com que as cidades & as regifes percam a sua auvtonomiza
face aos atores econdmicos & nivel mundial, ague controlam

o

SURS atividades em termos de wma  logicy  globhal, nio

contralada pelas comunidades locais & régionals.

= com & conomia mundial cada vez mais intevnacionalizada e
gatruturada pela alta tecnologia, os governos nacionais niao
podem  limitar—-se & seus papeis tradicionais, € procuram
recupermrll = indpiativa fraente AOH grandes SrUPOs
multinacionais usando recurses e infludncias simultanesmente
comp atores politicos nacionais & como agentes economicos
internacionais, Essa reagfo gera uma nova dindmica em
contraponto & da economia global, diretamente basegada em

pressbes politicas e valores. sociais.

B4 ~ 08 MODELOS DE. DESE

Lipietz & Leborgne consideram que nem &z tecnologia, nem as
relages profissionais modelam divetamente ¢ espago, mas sim um
conjunto bem mais completo, chamado de “"modelo de desenvolwvimento”
(Lipietz, 19882, aque deve apresentar a conjuncio de trés aspectos
compativeis: uma forma de organizagfo do trabalho (um parvadigma

industrial X, uma ' sstrotura mRoro=sconbmica Caum vy done de



acumulacdo) € um conjunto de normas implicitas & dg vegras
institucionais (um modo de regulagBo), no wue toca & relacio

salarial, a concorréncia entre capitais, eto..

Citando  os auwtores: "As novas tecnologias tém  sew papel  a

desempenhar, © mas nfo  determinam qual modelo saivd vencedor: gles

sHO compativeis com toda  uma gama de novos modelos de
dessnvolvimento . " (Lipietz,1988). fAssim, a  automatizacio das

fabricas marca a passagem do taylorismo ac fordismo como modelo de
industyislizacio. D8 principios do taylorismo sHo uma padronizacio
rigorosa dos gestos operativos & corrvelativaments  ums  vigorosa
separacio sntre 084 e fdbrica, entye 3 <concepcdo & 8 execuglo

maEnual .

Jd o modelo canhecido por YPRordismo’ se baseia na altegragio
continua do processo de tvabalho, pela incorvporagio do trabalho
pperario ag sistema sutomatico das wmaguinas. Esse regime  de
acumulagao intensiva  se carvacteriza  pela albs -cmnjunta ol
produtividade aparente do trabalho e do volume de capital fixo per

capita . (Lipietz, 1984)

Mas nag € somente & teenologia  aplicada & forma de
organizacio do trabalho # dnica  components do  processo  de
transicHo a0  fordismo: o regime de acumulagio & o modo de
regulagsdo cansolidaram a  transicBe. 0O principieo do Fordismo
implica  sempre aue a elevacio geral da produtividade se reflita

numa elevacHo do poder agquisitivo dos assalariados, netessaria ao
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aumento da demanda, em fungio dos ganhms'd& produtdvidade . "Essa
elevagiio geral & entflo, so mesmo tempo um encorajamento & expansio
doz  dnwvestimentos de capagidade para as smpresas mals produtivas
Lt condigfo rvestyritiva que  obriga @u oubras SMPrESRE A

invest imentos em produtividade.” (lipiets, 1988)

Cabim an Estado anrEaaTaw g St BlliEia T s dbaeRiNde N e
interferdir sohre o rendimentos disponiveis atraves b

determinacio de um saldrio mimimo, de expansiio dss despesas
socials (escola, sallde, estc. ), ou da extensio dasg  funcoes o de
poalitica —industrizl. e plianejamento terviterial el GUrbano;  entre

ot vas

A orvise do Fordismo, a partir dos anos finais da década de &0

& a0 orise de todo o suporbe hasico do seu modelo  de
desenvolvimento: bha umx crige no  paradigma industrial, com  uma
desacelevacio oz produtividade, crescimento da relagio
capitaliproduto ) conseqiisnte guied® ol lucratividade . #
intevrnacional izagio da produclo & a adogio de politicas de

atsteridade levaram a  uma crise de emprego £ conseqlente crise do
Esxtado keynesiant. A intevnscionalizac8o e a  sstagnacio dos
rendimentos  debonavam ® o orise de demands  do  final  dos  anos

7@ . (Lipietz, $988)

Da mesma Forma, ndHo s8n somente as Formas de regulacio ou o
regime  de acumalaco gque sio rompidos para a superscio ds erise do

mocel o de deseavolvimento., 0 paradigma industrial estava  em



guestdo, & A sia  superagio caracteriza-se  pela revolugio
tecnoldgica. "0 trago principal da atual revolucio tecnoldgica é a

invasio do wmicroprocessador & das  interfaces eletrdnicas nio

somente em noves produtos, pas. o banbémo o to  broprio  processo. de

trabalho. " {lipiete,i988)

Assim, paralelamente a uma Flexibilizagdo dos equipamentos no
interior de cada segio de trabalko (abrindo a possibilidade de
e s oo oo operatorio de magquinas padronizadas, G S WO
antomat icamente), @ gestdo empresarial pode ser alterada pela
introducio da gletrdnica. A producdo assistida por computadores
amplia considevravelmente as possibilidades de gerirvr em tempo veal
ws  estoques reguervidos por oada operaglo, seaundo as necessidades
da  producio na  Pabrica, a aual pode ser otimizada segundo A

intensidade da demands intermedigria e final.

Desenvolvem-se sentdo os principios do JIC (just-in-case) e do
JIT . (Just-in~time), rvespectivamente de regulagio pelos estogues €
o da gestio per Fluxos. Engquanto o primeive pode ser considerado
um  produto bem acabado da producio num modelo fordista, o JIT (ou,
Ma LS denominagio Japonesa, Kanbany, HiE basein ML

informatizagdo da fabvica que pretende peduzir  ao . minimo
passivel o nivel de esstoques de materials & componentes sm todas

ae fTases do provesso de prodoucio.” (Gop, 1987

H ooiosidade das  mAagquifas entre Ss opevaghes £ & acumilagio

de  estoques reguladores podem sey estritamente limitadas. S
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resultan  dmportantses economias, a0 mesmo tempo em capital {imxo e
capital ocirvculante. Mas & impertante reconhecsy os limites  das
inovagdes tecnoldgicas: as panes 2 que estfo sujeitas as maguinas
# o conseqlente. custo de manutengfo, aliados & wma violaenta
inversic de capital devem ser analisados frente s suas vantagens
guanto & auséncia de greves ou perfeiclo do produts  Final. A
flexibilidads, poy sua vez, nao dmplica numa liberagio total das
condicionantes geograficas, como faz supor Piove (1987), J& gue a
sua  dimplantacdo € uma opervagHo bastante complexa, dmplicando no
mesmo  instante a  concepedo, manutengdo e o pessoal da fabricagsEo;
qug  pode sg  dar sntre 2% varias secdes de  uma mesma o fivma, ou
ehtra essa Ffirma & as sub-contratadas, o que exige um padrio

concentyado de localizagtes.

Dm ualtdme  aspecto &)Y ser sboridade  sntes da Enalige dag
conssgiléncias espagiadls nos modelos  de desenvolvimento que,
gspera-s£, sucedam o fordismo, refere~se As novas possibilidades

oy

de organizacio industrial. Els se verifica, sobretudo, HTEGRE
principalmente & gestio dos fluxes de dnformacio e de produtos
asslstldas por  oompatador, A Flexibilidade liug ens de
squipamento, & padronizacio que permite a fabricaclo automatizada

de alta precis8o, 3 concepeio modulay dos  produtos @ & montagen

attomatizads por subconjuntos.” (Lipistez,19288)

Emborsa HEEHEAE PYOCess0 POSEE  SUPOY  umR mador intEgragan
vertical das empresas, =8 btendéncias atumis caminham ntm sentido

inverso: =zs possibilidades técnicas conduzem a uma proliferacio de



SBETNVIGEOS tecnicos especializados que uwtilizam cada vez mais
tecnologias de ponta, dnclusive com a produgio de software ou de
pesquisa aplicada, que had alguns anos eram consideradas parte do
nucleo QQ atividades de grandes Firmas, & gue atualmentes tovonam—-se
vamos em i prdprios. Paralelamente & gestHo por fluxos favorecer
& coordenacio dos fFluxos das empresas subcontratadas, existem
razies econdmicas qgue pressionam a adogdo dessa  “desintegragio”
vertical, como a partilha dos riscos nos processos de pesquisa e

desenavolvimento.

A Forma de se evitar & descontinuidade entre a hisrarguia
interna das fivmas e o meveoado eatre as Ffirmas @ o dque Lipietz e
L.eborane chamam de Quase-Integragio~Vertical (QIV?), G e &

caracterizada por (Lipietz, 1988) !

- velagles estiavels entre fornecedores e clientes;

= LM importante participagfo de cliente no volume de
neadcios do fornecedor;

- M  campo de subcontvataglo extenso, indo da concepgiEo &
comercializacio;

- formas nio-meveantis de rvelagbes interfirmas, indo da

subordinacio & parceria.

Desss maneira, & grande empresa se beneficia da integracio
vertical (haixo custo de transagies, gestRo par Fluxos,
Plexibilidade da politica global), assim como da desintearaglo

vertiical {capacidade inovadora das subcontratadas, exigéncia de



qualidade, partilha de riscos). A QIV, no entanto, pode apresentar
vantagens ¢ alguns ipcovenientes. No caso dos EUA, por exemplo, =&
GIV se  realiza em  empresas  localizadas fora do territdrvio
nacional no  Japdo, no  gque  se rvefere as tarefas de alta
gualificagio e nog paise do Terceiro Mundo, no que se refere h
tarefas nio~gqualificadas ou semi-qualiticadas. Essa forma de QIV &
denominada  por Lipisgtz & Leborgns como “QIv territorialmente

desintearada” . {(Lipietz, 1988)

0 gau  oposto & a "QIv tervitorialmente integrada”
(Lipietz,1988), <que se realiza dentro do tevritdrio nacional, ou
mesmo no intevior de detérminadas regifes. & o caso de regibes
coms o Vale do PO, na Itdlia, de Isére ¢ Savdia, na Franga & de

alguns "Mander” na Alemanha. (Lipieta, 1988) . RS efeitos
macvoecondmicos multiplicadores ¢ aceleredores se dio no interior
do  pais que detém o controle da difusfo das inovagBes vamo a ramo,

atraves das relagdes intra-vegionnis diretas!

Cada modelo de desenvolvimento fem a8 suss conseqi@ncias

gapaciais especifticss, mas que podem  variar de acordn com as
realidades locais, com ag SUas relacies sorials
internas. (Lipietz,; 1284 . Entretanto, as  chances de  wm modelo

gspecitico sey hegembnico numa escala local &80 grvandes, dadas as
condictes das relacdes sociais num  conjuntso de comportamentos

culturais territorializados.



Lipietz & Leborgne consideram trés os novos modelos, com as

sllas conseguncias espaciais (Lipietsz, 1988

ar a via neotaylorista

Fode-se consgiderar esta & forma mais pobre de QIV, wuma vesz
que & um  modelo baseado nas tendéncias classicas do fordismo
(desintegragio tervitorial, com subcontratacfo mais freqiente no
nivel mais baixo de qualificagio). & provivel que prevalega a QIV
tervitorialmente desintegrads para os EUA, segundo o gquadro

desenhado por Manuel Castells (19786) .

Mo caso de  integracio wvertical, o5 ‘estabelecimentes de
montagem estarfo dispersos no campo; Jd na QIV, formar-se~do
aglomeragtes  de subcontratadas, em btorng das Firmas primgipads ouw
em zonas de baixos salaries,  para maximizar a8z posgibilidades de
AN O R externag  em transportes e minimizgsar o8 custos de

bransacio.

Fasas aglomeragbes sdo fregientemshte incegntivadas nas
regides desindustvializadas, mas podem surgir espontancamente em
TRTeas produt dvas  gspecializadas” CLipdets, 12887, ou saja,
aglomeragbes de formacio recente, que sstabelecem poucas relagbes
com & Tormag8o social preexistente. Elas  gio monossetoriais,
ordentadas  para & expoviaco, com  fraces ligagtes interfivmas sm

seu  tervitorie. Um modelo neotaglorista poderia conduzivr a  uma

enpecializacio acentusda entre as regifes, com as barefas de nivel
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supgrigy  concentradas em  algumas metrvrdpoles & wnd  hisravguia de

suburbios e centras urbanos secundzvios .

BY a via californiang -~ (1)

g a regulacio mevcantil que prevalece nesse tipo de modelo,
geja nas relactes profissionais, seja na cifculagio dos produtos.
Asaim, AT desintearagaos vertical tende =z se " tornay a  forma
dominants de organizacgio industrial .  HMas a necessidade  de
interfaces diretas g de profissionalismo implica uma concentragio
bevrritorial g EONAS chamadas  de “sisnbemas monoprodut ivos
locais” (Lipictz,1988) . Um sistema monoprodutivo local também &
monossetorial,  impulsionado . pela demanda externa, @mas hia  ums
gspecialisacio dntra-seterial das firmas, & portanto uma tendéncia
e QIV local entre Jas s Pivmas. Ela  dmplica. umal | ofzvbta lossl,
provavelment g antevior, de qualificaco érmfisaional. 0 caso
tipico desse modelo € o do Sillicon Valley de Santa Clava, com a

oferta de produgio intelectual pela Universidade de Stanford.

(1) Assim denominada pela localizagio de empresas ligadas a
informatica na California.



&

) a via saturniana - 2)

Neste modelo, os sindicatos dos trabalhadores, as unibes
patronais & todos os niveis da administvacfo estfo implicados no
modo de regulag@o. Dessa forma, existem condigfes para que os
principics de organizagico dndustrial sejam baseados em formas de
parceria entre firmas, sindicatos, universidades e administragdes
locais. 0 desdobramento espacial desse compleéexeo & chamado de

‘Madrea-sistema'. (Lipietz, 1988 A IV agsume sl a forms de ums rede

integrada tervitorvialmente, diversificada, multisetorial, ol
ENE T EEAE sapecializadas & e EMETESAS contratantes . (05

desdobramentos  dos modelos satirnianos em  dreas-sisbtems regusr &

consolida um consenso sacial.

A mudanga tecnoldgica do modo de producio  pressupde  uma
mudanga  tecnolodgica nos  sews slemsntos dnofra-sstruturais, sejs
como suporte bdsico (como snergia), seja como fator necessarvio &
comercializacBo, comunicaglo intra € interfirmas e nas vrelacles
com  as comunidades locals. Mesmo que &% mudangas nos  sistemas

infrarestruturais ocorvam ém decorvéncis das  alteraches do ciclo
de  acumulagHo, eles apresentam wma o evoluefiy, do ponto de vista
(2) Assim denominada devido ao Projeto Sathvrno, da General

Motors., Alguns preferem @ denominagio de Kelkariano,
considerando a priovidade da Volvo, na Sudcia.



tecnologico, que mostram aloumas caracteristicas importantes do

ponto de vigta espacial.

Ainda que as  mudangas na  infra-estrutura sejam  decorréncia
das  mudancas no modo de produﬁﬁa (g ndo causa, como duranie muito
tempn  se pensoul, &las incorporam elementos que sfHo absorvidos por
grandes fatias da populacBo & de outros setores ds economisa gue
néo  os diretamente envolvidos na mudanga tecnoldgica. Serd@o aqui
analisadas trés esferas do setor de infra-estrutura: a energia, as

telecomunicacgtes & os transportes.

Vale lembrar gue a restrigio 2 essas trés esteras reside na
impovta&ncia que elas possuem no processo de uma nova estruturacio
do modo de produgio frente 3 mudanga tecnologica. A nioc inclusao
de outros elementos, sobretudo aqueles mais divetamente ligados &
reprodusio da forga de tvabalho nio significa em absoluto
desconsiderd~las no desenvolvimento do atual modo de producdo, ou
desconhecer a sua impeortancia no estabelecimento das condicbes

gerais da producio capitalista.

Significa simplesmente restringir o campo de analise deste
trabalho, © dque pode veriticar~se pela concisio dos proprios
e¢lementos considerados. A questdo da  infra-estrutura voltada as
necessidades individuéiﬁ nao & agul analisada, mas vem ganhando
LoV RS gradativaﬁente, a medida em que a miAo-de obra se qualifica,

E pRes’a & exigilir squipamentos urbanos de melhor gualidade. Isso,
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nos paises mais avancados, & um fator gque pesa na escolha da

localizacio da inddsetvia.

Tambem nessa situacfo encontra-~se o papel do Estado como
poder regulador e Tinanciadoy dessas  infra-estruturvas . Tanta o OGm
assunto (o aprofundamento das questdes de infra-estrutural como o

do  papel do Estado s85o extremamente abrangentes = merscedores de

analises especificas que fogem =0 escopo deste trabalho.

a) A questBo energética

A arande evolu¢lo da =snergia neste seculo foi z dintrodugio da
eletvicidade em substituisgfo ao  carvdo e, subsidiariamente, &
lenha, homogeneizando o espaco do ponto de vista energético, ao

ser cada ver mais adensada a rede de distribuigio de energia.

A  introdug8o da energia elétrica veio na esteira de uma série
de investimentos em pesqguisa e execueio de obras de grande porte,
ampliando - & diversificando a matviz engrgética dos palses. A
gevagio hidroglétrica ganhou grande impulso neste sécule, com o
desenvolvimento seja das teécnicas de engenharia na captagioc de
dgua para  a movimentacio de turbinas, como das técnicas de
transmissio de energia. As termoelétricas, por Sua VEZ, Passaram a
diversificar o gnergético basico utilizado, passando da biomassa

ao. dleo combustivel derieado do petrdleo, ao  gas natural e &

gnergia nuclisay.
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0 desenvolvimento das estruturas de extracio e refino do
petrolen ftizeram com gue esse energético fosse a base fundamental
para o desgnvolvimento industrial, pelo menos até a decada de 7@,
com @ primeiro choque do petvdleo. Foram ent@o desenvolvidos
gstudos alternatives, tanto de utilizag8o de outros energéticos,

quanto da extragio de petrdleo além das zonas produtoras da OFEF.

e um lado, com as descobevtas de grandes reservas de gas
natural, e com seu custo de extragio pasasando a ser competitivo,
gsse  energébico passoun & rvepresentary, em 89 anos, 20% da matriz
enevgética mundial (COMGAS, 19893, sendo consumido em substituigho
A aleo  combustivel em caldeivras, fornos, sscadorgs e Como
combustivel em centrais tevmoeletricas, sobretudo as de pegueno

&

porte.

For outro ladeo, =a escassez de petvoleo favorseceu os estudos
de energéticos alternativos, sobretudo aqueles ligados 2 extragioe
o e gds da biomsssa, ocom deaenvmlvimentq de biodigestores,
utilizados sobretudo em Jocais de pequena demanda de energia ou

comt complemento energético.

A difusio das redes de eletricidade, dos dutos de gas
natural, dos  oleodutos 2, Bm peguena parte, da tecnologia
alternativa gque &€ de Facil acesso (biodigestores, baterias a

energia solar, captadovres de energin eolica, stc.) Tavareceu a



quebra das barreiras geograficas, homogeneizando o espago quanto &

disponibilidade de energia para uso industrial.

Uma dltims observagio se refere s projecies de consumo de
eEnergia PRYR & proxima decada: gstima~se que & relagio
consumo/produtividade, que sempre esteve proxXima a §.,@ e sempre
superior, caia para algo em teorno de 9,8, sobretudo em paises como
a  Frants ow o Japfa, devido a incorporaciio de processos de alta
teenologis na  producio; Qe aumentam S produt ividade @
racionalizam o consumo,(Gibbons,1989). 0O consumo de eletricidade
em gvandes centros wurbanos, por sua vez, tende a ter wum incremento
maior, dada a maior cancentracio de uwso de enevgia no  setor

terciario, gue se desenvolve com maior rapidez nesses. locais.
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B A& guestio das telecomunicagBes

Dos glementos infra-estruturais aquli analisados, o das
telecomunicastes €  aquele dque trouxe o%  malores  impactos as
transformagbes do modo de produgio & que  trouxe Aas  mERils
importantes conseqliéncias da implantaclo da alta tecnologia. Ao
mesma  tempo que seriz impossivel a aplicacHo dos principios do JIT
(Just—-in-timed na gestio de estoques sem  os equipamentos de
telecomunicacles, estes nio existiviam sem o desenvolvimento da

industria de alta tecnologia.

Desde o primeiro telefone até os sistemas de microondas e o8
satelites da "guerra nas sstrelas”, as telecomunicacBes tiveram um
papel primordial no encurtamento das distincias dos diversos
niveis de produgBo (sobretudo de gestio) e principalmente dos
meyecadas, interagindo com o processo de internacieonalizacio da
BEConomia Oz avancos recentes na transmiss8o de informactes
(terminais de computador, tele-fax, telex, circuitos de TV wvia
satelite, etc.) & sobretude o barvateamenteo dos equipamentos

Facilitaram a integragio entre difterentes produtores,

Da mesma forma, Toi possivel o incvemento das atividades do
tevciario avangado, sobretudo nas areas metropolitanas, alterando
inclusive os hibitos gquanto ao local deé trabalbko (que pode ndo ser
mais  diferente do da residéncia) & gquanto aos horarios de

trabalho.
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Doy poanto  de viasta sapacial, ) desenveolvimento das
telecomunicaces acentuon  as- possibilidades  de .separacao dos
estabelecimentos de ums mesma firma, ou das rvelacghes interfirmas,

Ja  gque permitiu gestdo & distancia.  Por outrp lado, ao serem

ai

criados novos servigos muito mails especializados, s80 gerados
novos complexos de produg¢do localizados. ‘“Consegiientemente, a
revolugio nos meios de comunicagleo eletrfnica oo apenas ndo
solapou 08 processos  de urbénizacﬁm de largs escala, como fa
verdade levou, em muitos casos, a uma considerdvel reconcentragio

gspacial . (Scott,1988)

c) A questio dos transportes

Assim  como as telecomunicactes & a enervgia, € a difusfo sobre
todo o tervitdrio a caracteristica principal da evolugdo dos
transportes. Fundamentada sobretudo na malha rodoviaria, a rede de
transportes ganhow agilidade suficiente para acompanhary o Processo
gvolutive do mode de produgio, seja pela rapidez como pela

capacidade de cargas cada ver malores. (Castells, 197460

0 setor rodoviario, baseado na industria auwtomobilistica (que
crio L fovo mercado importante, do o ponto ol & vista
macroccondmico, base do  Ffordismo (Lipietz,1988), & numa oferta
crescente de combustivel devivado do petroleo, formou wuma vede
capilar de transporte, seja de passageiros como de carga. A

evolugio dos  veilcuwlos (quanto & swa capacidade, pobténcia &
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velocidade) encontrou respaldo na engenharia rodoviaria, detentors
de técnicas avangadas de transposigfo de  harreirss  fisicas,

construgio & conservacio de gstradas.

A evolugio do modo rodovidrio acentuou a limitagfo, imposta
pelo mercado & Ferrovias & &5 navegacio de cabotagem, e
transporte apegnas de cgrgas de grande volumeg g8 pequeno valor
agregado  (matévias-primas ou produtes de fTraca elaboragior = =
grandes distancias. Apds & primeiva crise do petrdlen, esses dois

modos comecaram a2 rveadawivit uma certa impovtancia.

0 modo ferrovidrio, supovte Fundamental da primeira  onda
caﬁitalizta, perds em  agilidade ¢ capilarvidade & compebitividade
ndlil| o mado rodaviario em fungfo principalmente das novas
caracteristicas do modo de producBo, baseada nas matdvias-primas
sinteticas  ouw produtos  semi-elaborados, diminwinde o contato com
xs  fontes natwrais. {Castells,i976). & %&rrﬁuia coube, entdo, o
papel de transporte de grandes volumes de baixo valor agregado
(cimento, minérios, devivados de petvoleo, productes agricolas,
ebte .3 @, mais rvecentemente, o0 transports de passageirvos em alta
velocidade 32 digtdncias competitivas com ps avioes {como os trens
TGV,  entre PFards e Lyon, 0% trens da Lufthansa, liéandu as cidades
de Colinia, Bonn & Disseldord & o asroporte regional, o btrem-bala

Japonés ToquioNarita & os TEE suropeus) .

A navegacHo dnterior e oa de cabotagen. sofreram 0  MesnGs

problemas vividos pela ferrovia, & a tendéncia & tambeém a
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especializagio o transporte de  determinadas cargas. Ja a
navegagdo de longo percurso sofreu  acentuadas mudancas, se€ja no
povte dos navios, seja na forma do transporte de carga e
equipamentos  portuarios. No caao.de transporte de passageiros,
perden o mercado para o transporte adveo, limitando-se agora aos
cruzeiros de lazer. 0w navios tiveram aumentadas =as  suas
capacidades de carga e fTizeram da unitizacio a sua principal arma
&m favor da racionalizag®o: dos slings aos pallets, até o
aperfeicoamento dessa unitizagdo com o uspo dos containers. No
porto de Bantos, por  exemplo, enquanto o volume de cairga
transpovtada  sntre 198¢ e 1989 aumsntava em 3% ao ano, o volums da
carga transportada em containers aumentava a texas de 8% ao ano.

(Fortobris, 1984)

0 avido, que desempenha um papel fundamental nos contatos
interpessoais, sabrebtudo numa esconomia internacionalizada, vE um
aumento constante do transporte  de mercadorias,n principalmente
aguelas de peqgueno porte & altissimo valgr agregado, como € o
caso, por exemplo, de pecas de precisio ou de eguipamentos

eletrdnicos.

No caso do transporte de carga, 0 gque se verifica, nido como
tendéncia, mas como realidade, € a ocorrgncia de uma crescente
intermodalidade entve o8 varios setores de transporte, gque busca
racionalizar 1todc o sistema, conjugando dessa Forma as qualidades

especilticas de cada modo com whn menor custo de transporte global.
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Nesse sentido, s8o oriadas obras especificas para esse fim,
come  estacgdes de transbordo, si@o elaboradas normas de padronizacio
de ggquipamentos (como aquela Pfeita para os containers, gue podem
v inseridos em  gqualguer mode de transporte’ e sio desenvolvidos

estudos de logistica de transporte cads ves mais aprofundados.

Noo  gque s& rvefere ao transpovite de passageirvos, paralelamente
an  uso crescentes do automdvel particular, tém crescido, nas areas
mais densamente urbanizadas, os sistemas de transporte de massa. A
sy carvacteristica (aleém da capacidade) & & grande dispersfc no
tervitdrio, possibilitando a circuls¢Ho da mEo-de-obra em diregio
as  zonas de  trabalho. Vale dizer aque o onus desse transporte de
fluxos pendulares cabe ao Estado, dada a sua escala nEo afrmntév&f

com intervencdes setoriais de cardter privado. (Magnaghi, 1984)

o ponto de wvista espacial, o sistems de transporte reflete
as alteracghes do modo de producio. No inicio da industrializagio,
(o} transporte ara o PFator mads  dmporvitante parva dedinir a
localizacio da fdbrica, tal era o custo do transporte de matdria-
prima nz composicHo do custo do produto;  essa  importéncia &
facilmente comprovavel ao  analisav=se a teorian weberiana de

localizacio industrial.

#n medida em gue diminuia = importincia da materia  prima;
decorrente da wtilizaglo de material sintético ou semirelaborados
2 mumentava = dmportancia dos mercados, = rvede de transportes se

tornava mais dgil, com o desenvolvimento do modo rodoviario. Da
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mesma. Forma, a8 necessidade de mHo-de-obra  fardia. com  que  se
desenvolvessen os sistemas de transeorte de masss de pagsageiros,

e direcfo aps grandes centros industriais.

Embora houvesse condigBes & dispersio da atividade produtiva,
eala e localizava nas grandes aglomeracdes urbanas, L
centvalizavam' as redes de transporte, seja de carga (dadas as
necessidades de tvanstormagio, armazenamento = distribuigio de
mercadorias), seja de passageivos (com & necessidade de mBo-de~

abvral.

Gom  um modo  de produgio mais difuse, a rede de traneportes
tende a tornar-se mais dispersa g capilar, aumentando as ligagbes
intra-vegionais, mas tambeém ligando as  fébricas as suas sedes,
fregientemente localizadas nas aAveas metvopelitanas, onde também
g encontram {(Senso  2n sew . centro; pelo  MEnGs na o sus periferis
imediata) os seus grvandes armazeéns, favorscidos pelos processos de
unitizagio de carga gue permite @ agregagfo de ama  produgdo
Fragmentada & pelos eatudos  de Iogistica. O slistemas de
trangporte  de massa de passageivos também tendem a  ampliar-se,
seja pelo aumento das ligactes intra-regionais, seja pelo aumento
dos empregos do tevoidrio avangado nos centros wmebtropolitanos e

seu poder de atragio no entorno imgdiato.

g ode se supor que a éntase nos estudos de transporte se d& ao

transporte de carga,  ocom 0 sew eixo tendends a alterar-sa dentro

da  nova Pase de reordanizicio do capital. Segundo HMagnagaki, s



problema  dos transporbtes tende, nesta  Fase, & transformar-se de
problema  inerente A& racionalizacio dos custos sociais ¢ dos tempos
agregados 3 atividade produtiva (induzidos pela organizacio  do
sistema da grande Fabrica) a um problema prevalentemente inevente
AOE custos socisis induzidos pela reorganizacio do sistemn
produtive descentralizado &, em particular, inerente & circulagéo

e mevrcadorias.” (Magnaghi, 19842



FARTE II - A INDUSTRIALIZACAD NA AREA METROFOLITANA
DE SA0 FAULO
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3. A INHUSTRIALI?RCZO NO ENTORNO METROFOLITANO

3.1i. Introdugio

Dbjetiva~se aqui analisar o processo de localizacBo industrial
numa referéncia espacial especifica, no CAas0 NAa  Area  que se
gncontra imediatamente contigua a Area Metropolitana de 580 Paulo,

denominada de Entorno Hetropolitano.

Fara tanto, sao  analisadas as caracteristicas wgerais da
industrializacio do Estado de Sdo Faulo, apresentando-se 3 seguirv o
processo de  concentragdo da atividade industrial nas Capital & a

consequente formagio da Area Metropalitana de S$8o0 Paulo.

A seguir, € verificada a emergéncia da regifo do Enterno
Metropolitano como aguela cuja atividade Industrial vem crescendo

mais que a da Area Metropolitana de S8o Faulo, no perviode 1970/8%.

D processo historico aqui desenvolvido tem como referéncias
temporais aquelas de Jo8c HManuel Cardoso de Melo; contidas no ” 0
Capitalismo Tardio” (1982) e as analises de dindmica da
industrializacio paulista hasgaram-se fundamentalmente em A

Interiorizacio de Desenvolvimento EconBmico no Estado de Sao

Faulo(i?2e-19286)" .

& partir da constata¢do da emergéncia da regido do Entornon
Metropolitano, analisa-se uma delas com mais detalhamento, a de

Campinas, € =& seguir, um de seus municipios, o de Limeira, onde se
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elabora um estudo de caso especifico, através de uma pesquisa com

o8 estabelecimentos industrizais locais.

Essa pesquisa foi executada sob solicitacio da Prefeitura
Municipal de Limeivra, através da Empresa de Desenvolvimento de
limeiva -~ EMIEL, sob coordenaciio deste autor, no periodo de agosto

a outubro de 1984 (EHMDEL, 19873 .

3.2. Caracteristicas Gerais da Industrializagio Paulista

Nio ¢ possivel dissociar-se a industrializacio paulista do
desenvolvimento da atividade cafegira no Estado: a acumulagio do
capital, a Formécio da mao-de-obra e uma rede wbana estruturada a
partirv da economia cafeeira fornecevam os elementos indispensavels

ap processo de industrializagio de 530 Paulo. (1)

Assim, no periodo final do seculo passado, embora nfio se possa
falar de um PIOCcesso de industriazlizaclo, ocorve a implantagio das
primeivas industrias no Estado de S8a Faulo. Uoltadas

exclusivamente ap mercado exportador, essas industrias inserem—se

numa agriculturs 3z articuladsa em relagdes de produgio
capitalistas, @ suat implantacdes (ferrovias, maguinas de
penetficiamento, etoe) possibilitaram ampliar gradativamente =as

(1) Veja-se a respeito das origens da industrializacio paulista e
sua correlacio com o desenvolvimento da cafeicultura, & denss
analise de Sérgio Silva - "Expansfo Cafeeciras e Origens da
Industrializagio no Brasil”, ed. alfa-Omega, SHo Paulo, 1976
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margens de lucro da cafeicultura paulista, aumentando assim o seu

potencial de acumulacio. (Negri, i988z)

A transigio da economia escravista para a assalariada, que
caracteriza a cafedcultura paulista € a diferencia da existente até
entio no Brasil, impulsiona a atragfo de mio-de-obra via imigra¢io.
Essa m3o-de~obra, assalariada, atraida pela abundldncia da ofertsa de
trabalho, faz mais do  que configurar—-se como mercado de bens de
consumo corventes: carrvega em sioa tradicio manufatureira européia,

raiz da Tormagio do gperaviado industrial.

A estruturagdo da rede urbana paulista tambem encontra sua
origem no cafe: "o complexo cafeeiro, ao se desenvolver, deu origem
a estrutura bdsica da rvede urbana paulista, necessaria tanto para
sustentar a producdo do calté como para permitir o seu escoamento e
comercializacio. (Negri,i988b). Forma~se uma rede de cidades com
fungdes definidas, favorecendo a expansio de bancos, escritdrios,
comércio atacadista, comeércio de exportacdo e de importagdo e
ampliagdo do aparelho de Eatado. Eastruturadas pela rede
ferrvoviaria, que ligava as regities produtoras & Cidade de 53o
Faulo, & dadi para o porvto de Santos, essas atividades promoveranm o
desenvolvimento de outras tipicamente urbanas: comércio varejista,
tvansportes urbanos, comunicagio, enervgia elétrica, construcio

civil, equipamentos urbanos, etc. (Seade, 1988}

Mo Decorrer da i=: Guerra Mundial (i954/.89), as bases da
industrializagio paulista Jja estavam langadas. Com a reducio das

importagbes € exportacbes, causada pela guerra, Sio Paulo acaba
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sendo beneficiado para abastecer diversos estados brasileiros,
criando um mercado & nivel nacional para os seus produtos. De tato,
a induistria paulista, que em {907 vepresentava ié6% do total da
producio do pais, salta para 30.7% em 1914, 31% em 1919 e um tergo
em 192¢. (Negvri,i?88a). A agricultura paulista por sua wves,
representava 27, 4% do total dos produtos agricolas, quUE
representavam 841,%% do valor da producio brasileiva ( café, milho,

algodio, arvoz e feijfo), em i920. (Negri,i988x)

Deassa  Forma, a década de 20 assiste ao incremento da
import@ncia da industria paulista, gragas ao capital nacienal, que
implanta um  segmento produtor de bens de produgio e ao capital
estrangeiro, que ao longo dos anos 29 acelera o movimento do
capitalismo monopolista de ampliagio de suas bases, passando a
fazer importantes inversdes no Brasil, principalmente em S#o Paulo
e em setores industriais mais complexos, como por exemplo, o da

gquimica, metalurgia e transportes. {(Negri,i988a)

A crise de 29 € o ponto de partida para um novo padrio de
acumulagie, sob o comando do capital  dindustrial. 0 processo de
industrializacio decorvente é o da "Industrializacio
Restringida” (Neagri,i?88b): had industrializaglo porque a dinamica da
acumilacio se assenta na expansio industrial, mas se encoatra
restringida porgue a3 fragilidade das bases técnicas e financeiras
nao permitem gue se implante, de uma s0 vez, um segmento de bens de
produg¢lo capaz de assegurar a auto-determinaglo do processo de

acumulacio.
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A dndustria paulista passa a expandir-se mais que &
brasileira, aumentando gradativamente o grau de concentragfo: em
1939, S3o Paulo detinha 40,7% do valor da transformacio industyrial
brasileira, passando a 48,2% em 192492 e alcangande 324 em
1955, (Negri,1988a) . Essa expansio ocorrveu em fungio da articulacio
de capitais nacionais e estrangeivros € @ aglo estatal. HNegri
delimita o raio de agido de cada um (Negri,i?88a): o capital
nacional restrigiu-se & produgio da industria leve, incluindo-se
magquinas & equipamentos para lavoura & beneficiamento; o capital
estrangeiro ocupou-se sobretudo da produgio de wmaterial de
transportes, de cimento e de produtos quimicos. Ja a agho estatal
esteve na base da industrializa¢®o, investindo em setores da
indistria pesada e criando, entre outvas, a Cia. Vale do Rio Doce,

a Fabrica Nacional de Motores & a Siderndrgica de Volta Redonds.

o ponto de wvista espacial, o periodo da “industrializacio
restringida’” cristaliza o processo de transformaglo da sociedade
paulista no novo padriio de acumulagio. A taxa de urbanizacio em
$950 ja era de 52,46% fengquanto no Brasil ela era de 36,2%)
(Negri,i988b), e a produgdo agricola, wvalendo-se do emprego
crescente da tecnologia, diversificava-se & ampliava-se. Com oferta
crescente de alimentos & Dbase industvial oferecendo empregos, as
atividades urbanas e intensificam, aumentando a atividade
ferciaria. # na decada de 4¢ que aumenta a concentracao da
atividade industrial na cidade de S8o Paulo; na década de 59 foram

ocupadas as dltimas areas virgens do Estado, no extremo oceste.
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A decada de 50 (sobretudo na sua segunda metade) apresenta uma
mudanga no carater d=n industrializa¢io, passando de WM
industrializaclo restringida a uma industvializacio pesada. A& aclo
do Estado, aleém daquelas da década anterior, se amplia, com a
criagio do BHNDE e da PETROBRAS, além da melhor remunera¢fo para o
gxportador e da reforma cambial de 12938, que estimulou & entrada no
pais de capitais de risco, gragas ao subsidio para a remessa de
lucros. (Negri,i988a). 0 DNDE passa & ser um agente financeiro
sobretudo na area de energia elétrica, enquanto a Petrobris se

constitui na base da industria do refino do petrodleo.

A concentragdo da inddistria no Estado de S8o Faulo, sofre mais
um aumento: se em 419595 ela era rvesponsavel por S2% do valor da
transformacio industrial brasileiva, em 1959 ela passa a 59,6%
{Negri, i19B8a).Na decada de 4@, esssa concentracio € ainda ampliada,
chegando a 58,2% em i97¢. A desacelerac8o do crescimento paulista,
a partir de meados da década de 7¢ & maior gque a do pais, o gque faz
com que o Estado de S3o Faulo responda por $532,4% do valor da

rransformaciio industvial brasileiva. (Negvi, 1988a)

0 periodo do "milagre econdmico" representa um novo salto
tecnoldgico na dnddstria € um avango da internacionalizagfo da
economia brasileira. Assim, & agricultura passa a sofrer uom
acentuado processo de modernizagio, suportado por uma base teécnica
industrial em desenvolvimento. 0 mevcado internacignal, por sua
vez, se abre hs exportacdes de soja, carnes € sucos de frutas,
entre outros. isso faz com que se ampliem as relagbes tecnicas

entre a inddstria & a8 agricultura.
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Também Toram ampliadas as exportactes de bens de consumo nio-
duraveis, como tecidos, calgados, alimentos e wvestuario. HNo
decorrer da década de 70, as exportactes industriais Poram ainda
mais diversificadas, incluindo~se maguinas, eguipamentos & =
producio automobilistica. A acio do Estado amplia-se para os
setovres de petroquimica & metais ndo-fervosos, diminuindo a

importacao desses produtos. (Negri, i9688a)

No gque toca & distvibuicho espacial das atividades econbmicas,
ocorren dois movimentos nesse periodo: num primeiro momento, até
meados da deécada de 79, a concentragfo das atividades na cidade de
830 Paulo se acentua € € caracterizada a sua metropolizagio,
passando a agregar ao sew tervitdrio geo-econdmico os 3J6 Municipios
de sen  entorno imediato. Um segundo momento se caracteriza por am
aumento constante dos indices de industrializacio de algumas areas
do intevior do Estado, gue apresentam taxas de crescimento maiores
gue as da Capital e de sua area metropolitana. Esses dois processos

serio os vistos nos itens subsequentes.
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3.3. Concentragdo Industrial na 4rea Metropolitana de S3o

Faulo

A associlagio gntre  a cafeicultura e as origens da
industrializacio paulista € também o que fundamenta o crescimento
da cidade de $S&p Paulo, desde a provinciana fabricante de doces
(Reis Filho,1968) do inicio do século XVIII 3 cidade-sede do novo

padrio de acumulzcio ligado & atividade industrial.

0 crescimento de S3c Paulo no final do século XIX mostra a
importdncia da economia cafeegira: de 6@ 900 habitantes em 1899,
salta para 240 000 no +inal do século” e 580 00¢ em 1920
(Negri,i988b) ; esse valor representava, contudo, apenas 18%  da
populacio do Estado. & cidade eva um entreposto comercial entre as
regifes produtovas de café do intevior e o porto de Santos, além de

sede de organismos financeiras & orgaos do Estado.

Com a populaglo crescente (¢ a imigraglo era a grande
responsavel pelo crescimento), o capital acumulado na lavoura
catfeeira € uma boa infraestrutura ferroviaria e energética, alem de
uma politica gue insentava de impostos ss inddstrias localizadas em
SHo Paulo, a Capital a ser o desaguadouro natural das localizagbes

da industria nascente: ela passa, gradativamente, a apoderar—-se das

condigtes de produgio da economia caleeira.

E assim que a mBo-de~-obra imigrante wvai formar a base do
pperariado industrial, dada =a tradigic manufatureira européia,

sobretudo o5 alemdes = og Jitalianos: ‘o proprios  movimentos
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operarios da década de 20 guardam forte influéncia do anarquismo
italiano. Era comum a transferéncia de colonos da cultura do caté
que economizavam algum dinheiro para montar pequenas industrias na

Capital.

Iz mesma forma, a ferrvovia passa a ser wum elemento utilizado
pela inddstria para sua estruturagfo: importante como elo de
ligag®o com o porto de Santos (origem da importagfo dos insumos
basicos) € com as cidades-centro da produgio cafeeira, onde a
acumulacfo desenvolvia atividades urbanas que suportavam um mevcado
consumidor dos produtos industriais (sobretudo os provenientes das
industrias de bens de consumo nHo-duraveis). A localizaglio no
interior da Capital ocobedecia ao tragado das ferrovias: oCupavam—-se
os hairros do Bras, Modca, Ipiranga, Barra Funda e Lapa, entre

outros.

Também a infra-estrutura de servigos volta-se para a atividade
industrial: bancos, comércio atacadista, aparelho de Estado,
transportes urbanos, comunicagbes, energia elétrica, construgio
civil, etc., Forneciam apoic =a atividade industrial e também

geravam mercado a novos produtos industriais.

A concentragio espacial da industria na Capital Jja era
expressiva: em 1928, dois tercos dos operarios do Estado estavanm
empregados na cidade de Sio Paulo (Negri,i988b) . Se agregar—se a
gs5a proporgio os operarios dos municipios limitrofes & Capital
(que formario a sua drea metropolitanal) e os empregados nas regibes

de Campinas e Sorocabs, verifica~¢e que essas areas concentravam
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nesse ano  92% dos operarios industriais do Estado. "Isto significa
que a industria no Estado de 580 Paulo se desenvolveu concentrando-
se na Capital, mas desde o inicio apresentando um implante

interiorizado, espacialmente concentvrado."” (Negri,i?88hb)

A mudanga no padriao de acumulagio na década de 30, que da a
primazia ao sebor secundario, encontra o Municipio de S3ac Paulo no
comando do procvesso  da  industrializacio. .Embora o IR R o T T
industrializacio seja crescente, até o final da década diminui a
concentragdo na Capital. A diversificagBo agricola favorece a
localizacdo da agro-industria no interior; assim, localizam-se a
Swift & a Anderson Clayton em Campinas (Gleo de carogo de algodio),
a Anderson Clavyton, Matarazzo, e Sociedade Nacional Exportadora em
Fresidente Prudente (benetficiamento de algodio), & Fabrica de
Cimento Votorantim, =a Fabrica I'Andrea, em Limeira {(maquinas deg
beneficiamento agricolas), entre outras.(Negri,i?288b). Si&c Paulo,
em 1937, empregava 58,4% dos operarios da industvia (contra 273 em

19287 .

Mas dai em diante, € até o final da fase da industrializagio
restringida  (1936/5%), sio langadas as bases do processo  de
metropolizagio da Pupdbal . (& novo modelo de acumulagio,
essencialmente urbano, faz crescer a taxa de urbanizagfo no Estado
(44,1i% em 194¢ e 52,46% em 4990), muito superiores as taxas
brasileivas (em 195¢, a taxa de urbaniza¢®o no Brasil era de
36,2%) . (Negri,i988b). Esse crescimento da  populagido urbana &

marcante na cidade de 880 Paulo & na regifo que seria & sua futura

area metropolitana: em 1949, a capital rveuniz 39,7% da populagio
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urbana do Estado (43,5¥%¥ em conjunto com a sua area metropolitana) e
A42,7% em 1950 (48, 4% com R grea metropolitana docluida).

{Negri, 1988b)

A reafirmagic do novo padrio de acumulagiio veio na década de
40, quando houve a politica de substituicfo das importactes, em
virtude da eclosfo da 8" Guerra Mundial. A demanda crescente de
uma populagio urbana e a agricultura diversificada (“back-ground”
para & urbanixacio acelerada), exigindo maquinss novas, trazem
outro impulso & atividade industrial. Nos anos 4@ consolida-se a
industria leve (fortemente concentrada na Capital) & desenvolve-se
a inddstria de bens de produgio, com acentuada concentraglo na

Capital & seu entorno.

A expansio da rede rodoviaria, que € marcante na década de 50,
comega a articular o desenvolvimento da industria no entorno
imediato de SHe Fauwlo: inicialmente com a vegifio do ABC (=
conurbacio com S3o0 Caetano do Sul Jad & wvisdivel nessa epoca) €
posteriormente com Guarulhos, a #rea metropolitana de S8c FPaulo
comega a ganhar forma e, a partir de meados da deécada de 5¢, torna-

s irreversivel.

& concentracgio da atividade econdmica na area metropolitana
era ainda wmwais acentuada: em 196€, a Grande 530 Faulo representava
37% da populagHo total do Estado, 62% da populacfo economicamente
ativa empregada no secunddrio e 74% do Valor da Transformagio
Industrial do Estzado. 0 dado mais relevante, contudo, refere-se ao

crescimento do setor tercidrio na area metropolitana {scbretudo na
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Capital): a populagio economicamente ativa empregada nesse setor
subiu de 4%9,6% em 419250 para 59,9% em 1949 na Drande Sdo0 Paulo,
passando a deter 94,0% da populacio economicamente ativa empregada
no terciario do total estadual.{Negri,i?88b). Ao final da fase de
industrializaglo restringida, a metropolizaciio de S%c FPaulo € a

concentracio industrial na metropole eram claramente confiauradas.

Interessante notar gue a enorme concentragiio de atividades em
uma tinica cidade, comum R quase todos o paises da America Latina,
leva a varions estudos teoricos sobre esse fendmeno. Alguns
tedricos, como os ligados & Teoria da Dependéncia da CEPAL,
reconhecem o fendmeno da "macrocefalia urbana”, onde a auséncia de
uma “vitalizaclo capitalista” desarticula a rede urbana, provocando
um crescimento acelerado das grandes cidades: & 2 gausa  seria a
“"insuficéncia dindmica do desenvolvimento” no capitalismo latino-

americano. (Fereira,i9469)

Egea tese foi duramente coriticada durante a decada de 79,

gquando alguns teoricos ligados a0 MAarxXismo diziam que @
marginalidade nao pocorria por insuficiéncia dinamica do

desenvolvimento, mas como reflexo da prodpria forma de atuagdo do
capital. Expoente dessa corrente € Paul Singer, segundo o qual a
dependéncia nfo € senflo um dos wvarios mecanismos do modo de
producio capitalista que determinam a urbanizagio na América
Latina. (Singer,1973). Samuel Jaramillo, por sua ves, transporta as
analises sobre o capitalismo monopolista de estadeo de Castells para
a realidade latino-americana.{Jaramillo,1%746). A consideragdo de

"macrocetalia’, segundo esses autores, € um preconceito herdado da
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pratica teorica burguesa dos paises centrais, ndo existindo
critérios cientificamente aceitdvels para determinar uma primazisz

urbana mais ou menos conveniente para o desenvolvimento geral.

A fase da industrializacio pesada, um novo momento de ruptura
no padrio de acumulacﬁo.da economia brasileira consolida a natureza
urbang-industrial da nova scociedade. as mudangas no modo de
producio trouxeram o crescimento do emprego industrial {urbhano},
exigindo mudangas tambem nos segmentos primario e terciario. No
setor primario, a subordinagfo & acumuwlagio dindustrial assumiu a
forma de tecnificag8o e quimificagiio da produgio.(Negri,i?88b). ©
setor terciario, por sua vez, se expands com 08 servigos de
transporte, comunicagbes, intermedicagio financeira & da

administracido publica.

Foco dessas mudancgas € o Estado de S8o Paulo, onde seus
etfeitos aparecem com toda & clareza, € na Area Metropolitana de 530
Fawlo, em particular. Com & aplicacho do Flano de Metas, dada &
estruturacio da Grande Sd3o Faulo, a montagem dos novoes segmentos
da estrutura industrial deu-se ao longo da drea HMetropolitana,

reforecando o processo de metropolizacia.

Em 197@¢, a concentracio industrial atinge o sew auge: a bGrande

830 Faulo rvespondia poy 64,7% da populaciio sconomicamente ativa no

setor secundario do Estado. (Neavi,i988b) . Nessa época Ja& eram
sentidos os efeitbs das retformas do governo militar - fiscal,
Pinanceira ¢ de reaparelhamento do Estado - que deram suporte Y

industrializacioc pesada & yvedefinindo as regras do sistema
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econdmico GUE asegundo Negri{(i988b) £1am concentracio &
internacionalizagio do capital, concentracBo das decisBes & dos
recursos na esfera do governo federal e distribui¢fo concentrada da

renda.

No auge do "milagre brassileiro”, era ampliada a inser¢fo do
Brasil no mercado internacional de produtos industfializados & de
produtos agricolas & pecuarios. Com crédito facilitado, =a
agricultura s moderniza € passa a exigir maiores  insumos  da
industria, que por sua vez, encontra um mercado crescente para os

produtos gerados na nova fase de acumulagio.

Mas a redugfo da terra & condigfo de meio de produgio, aliada
a megcanizacio, provoca a expulsfio dos trabalhadores do campo.
Estes, por sua vez, procuram os centros urbanos de maior porte, com
producio industrial e de servigos gue possam oferecer emprego, o

que provoca ao aumento indiscriminado dos fluxos migratorios.

Assim, se  as vantangens locacionais da Area Metvopolitana de
580 Paulo aceleravam ¢ seu processo de concentragdo industrial,
foram gerados, simultaneamente, uma série de efeitos como poluigio
ambiental, marginaliaade' social, dificuldade de produgio de bens e
servigos publicos urbanos, tempos excessivos gastos em transporte,
sub-habitac8o, etc. 0Os problemas extrapolam os limites juridicos
administrativos dos municipios, seja na continuidade fisica das
intervengies, sejs no montante de recursos necessdrios para & sus

EXECUGCHOD .



87
Fara fazer possivel a existéncia de um ente  que @8
sobrepusesse as administragbes municipais isoladas, foram criadas,
em i%973, as Areas Metvopolitanas (Lei Complementar n®- 14), cuja
existéncia ja fora admitida pela constituicl®o de 19467 e pelo art.
i64 da Emenda n®-4i de 1969. CLada Estado deveria aprovar a legi

satadual para gerir a Area Metvropolitana.

0 Estado de S8o0 Paulo, ao aprovar a sua leil, criou o Sistema
de Flanedamento Metvopolitano, articulado a partiy de uma
Secretaria dos HNegdcios Metropolitanos (atualmente extinta), um
Conselho Deliberativo (o CODEGRAN), um Conselho Consultivo (o
CONSULTI) e um  orgdao executivo, a Empresa Metropolitana de

Flanejamento da Grande 880 Faulo (EMPLASAY.

Sem entrar’ no mérito da efetiva atuacio desse sistema (o que
demandaria uma andlise longa € uma acesa polémical), foi criado um
corpo de técnicos ligados ao planejamento, que procuron fornecer
divetrizes para um uso mais racgional do espaco metvopolitano. Esse
corpo  teécnico desenvolveu~-se inicizalmente no  GEGRAN (Grupo
Executivo de Flanejamento da OGrande S3o Faulo), a partir de um
grupe desenvolvido nas primeirvas experiéncias em planejamento
urbano do  final da  década de 80, com a equipe do Padre Lebret. O

CEGRAN foi a base técnica para a criagio da EMPLASA.

A partir da exigéncia do FHMDI (Flane HMetropolitano de
lesenvolvimento Integrado), pela Lei Complementar Estadual n?:
P4/74, FToram aprovadas as Leis Estaduais B898/75, de Frotegdo aos

Mananciais e a 997/76, gque estabelece o Sistema Estadual de
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Controle da Folui¢io. Também a Unileo Ffaz promulgar a Lei Federal de
Zoneamento Industrial {(46803/80);, alem da Lei &766/79, de

Farcelamento do Scio.

A legislaglo restritiva & as atuagBes da EMPLASA e da CETESE
(Cia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, drglo encarregado do
controle da poluigio) inibem, a partir da segunda metade da deécada
de 7@, a instalag8o de plantas industriais na drea Metropolitana de
580 Paulo, no que sHo corvoborados pelas deseconomias de escala

geradas na metropole e pelo alto prego dos terrenos.

As mudancas no modo de producBo industrial (vide capitule 2
deste trabalbos favorecem a difusio das wnidades de producio,
aracas sobretudo & evolugio dos sistemas de aestlo, da tecnologia e
dos transportes e telecomunicacOes. Assim, as industrias, liberadas
em parte das condicionantes aeoardficas, podem localizar-—se fora da

&

Area Metropolitana de Sao Paulo.

A retragido do secundario na Orande SHoc Paulo & principalmente

na cidade de SH%o Faulo, pode ser verificado pelo percentual do

valor da produgso, encontrado no Quadro i, a seguir.

e e v e e i
| AND E RS SR W o R L R
| REBGIAD i | I I
o e e e e e e e e -
FCIBADE BE S, PAROHLD T 853,77 ) 488 7§ 8841 Y
DEMALS MUNICIFIOS | i i |
D4 AMSF AR 1 O L = w2846 Ui
i e o e o e s s e s o e e e e o +

Fonte: A& Interiorizacio do desenvolvimento Econfmico no Estado de
S8o Paulo (41929 — B8@)".
SEADE, 1989.
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i contrapartida, el terciario metvopolitano evo il
rapidamente: em  194@, o  tevcigrio do interior era 1,3 vezes waior
que 0 da metropole; em 1956, o interior era 4,04 vezes malor; em
1960, o setor terciario metropolitano jad era 1,2 vezes maior que o
do interior; em 1970, essa velagdo sva de 1,28, coeficiente mantido

em 198¢. (Negri,i?88b)}

Fzsa terciarizacio reflete wma perds gradativa das
caractervisticas puramenfe industriais da drea Metropolitana de S3ao
Faulo, com emegéncia do interior paulista, cujos centros urbanos se
aparelharam nas uwltimss décadas. Paralelamente a infra-sstruturs
existente dos grandes centros urbancs do  interior paulista, o
Estado investe na ligagio vodovidria metrdpole-interior e na
administragio publica descentralizada. B3o criadas as condigbes
para a localizagio de unidades produtivas difusas fora da Area

Metvropolitana de 880 FPaulo.

& industrializacfo do intervior configura um tvransbordamento da
malha wrbana sediada na Capital & na sua drea HMetropolitana, para o
gseu entorno imediato (o que sera detalhado no item 3.4, a seguir?’.
Mas isso ndo significa necessariamente uma desconcentragio da édrea
Metropeolitana de S8o Faulo: a especializacio dos servigos AsSSEgUrR
maior rentabilidade nas empresas que nela se concentram € maior

comando sobre as demais regides do pais.

"A concentracio do capital Financeiro, do comercio ‘& dos

gservicos estabelece uma relagio distinta dagquela SLLE BT
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determinada pela concentracio industrial. A supsrioridade de Sio
Faulo @ agora rvepresentada pelo financiamento € pela coordefagdo

das atividades produtivas”. (Brant,i1289)



3.4 ~ Localizagdo Industvial no Entorno Metropolitano

0 processo  de crescimento do teveidrio da Arvea Metrvopolitana
corresponde a um aumento da industrializag®o do interior do Estado.
as novas formas do modo de produgio (que permitem a difusio das
unidades de prﬁducﬁo), o desenvolvimento da tecnologia, da gestio
e da infraestrutura fisica, as restrigdes impostas pela legislacio
a localizaglo de novas plantas industriais na metrdpole e a atuagio
da administragiio publica favoreceram a localizagio de fabricas no

interior do Estado.

Mas essa localizagdo nio se da de forma distribuida ao longo
de todo o territorio externo & metrodpole. Ela potencializou, como
era de se prever, as regides onde as condi¢fes gerais de produgio
favoreceram o padrio de acumulacio. Assim, as regides que se
encontravam no imediato entorno da metropole foram as priovizadas:
a Baixada Santista,a regifio de Sorocaba, & regiio de Campinas & o

Vale do Paraiba.

Essas vegildes nao foram priovizadas apenas Pl HUE
proximidade com a metrdpole (se a localizacio geogratica fosse
determinante, o Vale do Ribeira estaria sendo inundado de
inddstrias), mas por apresentarem as condigles gerais NECessarias
a0 processo industrial, que derivaram de um processo historico gque,

embora resumidamente, deve aguil ser analisado.

a.) Regifio de Sorocaba: ao +tinal da década de 29, a regifio de

Sorocaba era 3 de madior indice de industrializagiio do interior
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do Estado: em 1928 possuia 164 estabelecimentos industriais,
que  empregavam 12,64 do total dos operarios ligados &
industria. (Negri,i?88a). Tanto os estabelecimentos gquanto os
DRETAT 108 eram ligados macigamente & dindustria téxtil, de
fiagdo € tecelagem de algodio (dai Sorocaba ser conhecida como
a "Manchester Paulista™}, sendo a Votorantim a maior fiagio de
tecelagem de algodio do Estado. Como subproduto do algodio,
existiam fabricas de oleo, extraildo do carogo do algodido,

alem de fabricas de beneficiamento do algodio.

Signiticativas eram também as dndustrias de minerais nfo-
metdalicos (Cia Votorantim, na producio de calcdrio g adubos),
metalurgia {(gquipamentos para uso na agricultura) e materiais
de transporte; dada a instalagdo das oficinas de reparagio da
E.F. Sorocabana. (Neari,i?88a). Durante a deécada de 29, a mais
importante instalag#o foi a da fabrica de cimento da
Votorantim, mas até a deécada de 59, a inddstria téxtil
respondia  por 0% do total da industria regional .

(Negri, 1988a)

Com a mudanga no padrio de acumulacio, as dindustrias
predominantemente produtoras de bens de consumo nao-duraveis
viio perdendo importancia relativa. No caso da regifo de
Sorocaba, de indidstria basicamente téxtil, o processo de
industrializacdo sofre um freio, que s serd rompido no final
da década de 7¢, quando a industria local se diversifica,
aparecendo, ao lado da téxtil € de minerais nao-metalicos

{ainda as mais importantes), as de materiais de transporte
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{mas ndo mais ligadas & ferrovia), material eletrico, guimica

& papel .

b.) Regido de Campinas: embora essa regifio mereca uma andlise
particularizada neste trabalho {(vide item 3.5y, aqui s3o
apresentadas as  principais caracteristas do seu processo de

industrializacio.

Assim como na regifo de Sorocaba, era a induistria téxtil de
grande porte e de Tiacio e tecelagem de algodio a principal
industria regional, sobretudo nos municipios de Jundiai,
Americana, Piracicaba, Campinas ¢ Santa Barbara d Deste. No
entanto, ja s fazia veriticar, embora de porte ainda
redurido, ump diversificacio maior que a dasg putras regides:
produgio de calgados e chapéus (Rio Claro e Limeiral, bebidas

(Rio Clareo, Campinas & Mogi Mirim), as industrias ligadas ao

ramo ACUCET 81T 0 {Piracicaba, Santa Barbara d Deste,
Caosmopolis, Rafard), loucas e cerimica (Jundiai, Farto
Ferreirar, mecaAnics (Jundiai € Limeiral & material de

transporte (também ligada a ferrvovial.

Na década de 30, a regi’do Jad wltrapassava a de Sorocaba,
tornando~se a regifo mais idindustrializada do interior do
Estado. 0Os yvamos téxtil, material de transporte e minerais-—
ndo-metalicos eram 0% mals importantes, notando-se LAt

crescimento moderado do setor mec@nica. (Neagri,i9?88a)
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Mas € nos anos 70 que ocorre uma mudanga radical na estrutura
industrial da regifio, passando por uma modernizacio das
industrias téxtil e de alimentos (agucar, sucos de Frutas,
conservas? e pelo avango da industria gquiimics, gue passa a3
s & mais importante da regido apos a instalagio da refinaria
de petroleo de Faulinia. A inddstria wecfnica também d& um
salto, superando a producio da Area Metropolitana de 880 Paulo
(Negri,i?88a), refletindo o grau de maturacio pelo qual passou
esse setor através do desenvolvimento de tecnologia propria,
com destaque  Para Piracicaba' {grupo Dedini, de egquipamentos

para usinas de agucar), Santa Barbara d 'Oesste (industrias

Romi, de maquinas-fervamentas) e Limeira (maquinas para
beneticiamento de produtos agricolasy, entre outros.
(Negri,i988a) »

c.) Vale do Faraiba: essa regifio, com um padrio de acumulacdo
ligado 3 economia cafeeira do periodo escravista, apresentava
poucos indices de industrializagBo nas trés primeiras décadas
deste século. Culturas de eate Foram abandonadas, sem haver
transferéncia do caﬁital acumulado & atividade industrial,
como nas demais regides do Estado, onde se desenveolvia a
cateicultura sm  bases capitalistas. Assim, ao final da década
de 2, a uUnica industria da regifio a merecer algum destague

era A de Iaticintios, «dads a imporkinciz de sua bacia leiteira.

Mo periodo da industrialigacioc pesads, & 1regi’do pasgsa por
profundas alteragtes, com acentuadas expansdoes dos setores

metalurgico, quimico, matevial de transporte e material
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eletrico. (Negri,i988a). 0 ramo gquimico ganha, na década de 7,
wm impulso advindo da implantagfo da refinaria da Petrobris em
830 José dos Campos. 0 de material de transporte foi
beneficiado pela dimplantacio de subsididrias de montadoras da
regido do ABC (Oeneral HMotors, em SHo José dos Campos e
Autolatina, em Taubaté), aleém da iniciativa do governo federal

de dmplantar na regifio o complexo da EHMBRAER.

d.) Baixada Santista: a industrializacfo nesta regifio esteve,
durante muito tempo, subordinada & atividade portudria de
Santos, seu centro de atividades, e apresentando, até o final
da década de 3¢, alguma importi3ncia na producio de papel &

papeliio e duas fdbricas no ramo guimico. (Negri,i988a)

Na fase da industrializaglo pesada, com o surgimento do polo
petroquimico de CubatBo € a inauguragio da Cia. Sidervdrgica
FPaulista, a industria da regifio se vestringe basicamente a
£S5 MUNLICLPILIO & & €8s6s ramos, com grande produgfo: em 1979 a
regifio concentrava 19,3% da producBo quimica do Estado e 9.8%

da sua metalurgia.

) crescimento dessas gquatro regides ganhou especial impulso na
fase da industrializa¢do pesada, recebendo um grande investimento
nas localizacgBes de unidades industriais, aumentando seu peso
relativo. Os guadros  gue seguem (de 2 9 a ) dlustram esse
incremento. Eles foram elaborados a partir de dados obtidos junto &
Fundagio SEADE, a Fundag®o IBGE e & Secretaria Estadual da Fazenda.

s valores n#o se referem aos das Regifes Administrativas como um
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todo, mas apenas ao conjunto de municipios com atividade industrial

mais desenvolvida. Os municipios escolhidos foram os seguintes:

- Regido Administrativa do Litoral - Cubatfo, Guarujid, Santos

& S30 Vicente.

Regifio Administrativa do Vale do Paraiba = Cagapava,
Cruzeiro, Guaratingueta, Jacarei, Pindamonhangaba, Sio José

dos Campos € Taubateé.

- Regifio Administrativa de Sorocaba: Botucatu, Cap8o Bonito,
Itapetininga, Itapeva, Itu, HMairingue, Salto, Sio Rogue,
Sorocaba, Tatui e Votorantim.

- Regido Administrativa de Campinas: Amevicans, Amparo,
Avraras, Braganca Pawlista, Campinas, Campo Limpo FPaulista,
Cosmopolis, Indaiatuba, Itatiba, Jundiai, Leme, lLimeiva, Mogi
Guagu, Mogi Hirim, Paulinia, Piracicaba, Rio Clarg, Banta

Birbara d 'Oeste, Sumaré, Valinkos, Varzea FPaulista & Vinhedo.

Saliente—-se que 0% dados referentes ao Valor da TransformagHo
Industrial € ao valor da produgdo limitam—se aos anos de 70, 75 e
8¢, enguanto os valores de Arrecadacio de ICHM & Valor Adicionado
chegam a 1988, Isso se deve a falta de publicacio dos valores do

Censo Industrial de 1985, do IRGE, ateé a presente data.

No Quadve n®- 2, o Valor da Transformagdo Industrial &
apresentado em porcentagem nas quatro regides citadas, na Area
Metropolitans de $80 Paule & no municipico de S8%o Faulo, enm

particular.
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Quadro 2 - Valor da Transformacfo Industrial
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| Boraocaba i £,%93 ] 2,a9 I 3,59 |
|Campinas | Pien | 13,74 i 14,828 |
lGrande S&8c Paulo | 74,57 | 59, B4 | &2, 84 |
IMunicipio de S&0 Paulo | 48,00 | 43,86 | 34,75 H
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Fonte: Censo Industrial - IBGBE - 7¢,75 ¢ 89

Verifica-se uma pErda de posicio relativa da Area
Metropolitana de S#80 Paulo, com especial atencio para a queda mais
acentuada do municipio de S8o Faulo. Todas as demais regides
apresentam crescimento, com Campinas rveafirmando-se como a maiov do
interior do Estado. Interessante notar gque parsece  haver um
rearranjo  ma distribuicio dos indices, Jja que  os totais
praticamente ndo s noditicam no periodo considerado, o que

confirma que a localizagdo das novas plantas industriais nio se da

igualimente por todo o Estado.

Mo Quadro 3, que apresenta as porvcentagens rvelativas ao VYalor
da Producfo, a evolugio & semelhante, reéssaltando gue a somatoria

das regibes consideradas gira ao redor dos 20%.
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Guadro 3 - Valor da Frodugio
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Fonte: Censo Industrial — IBRGE -« 768,75 e B0

Nos quadros 4 & 5, elaborados a partir de dados basicos do
SEADE & da Secretarvia Estadual da Fazenda, a evolucHo do Valor
Adicionado & da Arrecadacido de ICHM reforga a andlise dos quadros
anteriores, indicando ainda gque a concentragio nessa regidfo
ampliada continua até o ano de 1988, com uma queda no ano de 1985
para o Valor Adicionado que, no contronto com os outros

indicadores, parece ser Ccirvrcunstancial .

Guadro 4 - Valor Adicionado

$===== + == SESS
{ | VALOR ADICIONADD (em X) I |
i REGIAD ' b=z zz=sjz=s #==ssessscozes
i i 79 | 73 I B0 | 85 | 88 !
+ EEEAES + + + t t
{Baixada Santista N < I L4 1 456 371 | 4,4 |
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|Sorocaba s e 7% e B 2 I 38 | 3% |
iCampinas I 85 | .66 1 11,9 I 13,4 | 14,48 |
IGrande Sdo Paulo I &4 &% | &2 | RBe 1 8% |
IMunicipio de Sdo Paulo | 45,44 1 43,72 | 37,00 1 @876 ) 26,24 i
+======sS=s@sszossossssInsiss } t ==t==== }=============+
! TOTAL | 87,2 | 8422 | 83,9 I 78,23 | 84,68 !
# + t ¥ t + t

Fonte: SEADE - Sistesa de Informagbes Municipais, 1989
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Quadro § ~ Arrecadagio do ICH

-+ 1 == +
i ! ARRECADACAD DE ICK (em X} |
| REGIAD #3222 + ==4 t + +
| i 78 I 75 i 26 i 85 ] ) i
+ + t } 1 AR +
{Baixada Santista e AN Y 1 L i T TR i ]
Wale do Paraiba &Y 208 527 . dr=38 A T e R T |
|Sorocata | 2,63 | 1,78 | 3,45 | 3,98 I 3,85 |
|Campinas [T 1 | 8,%¢ R ) G 23 I 43,96 |
iGrande Sdo Paulo e S B B TR s I 43,948 1 . 61,°4 |
IMunicipio de Sdo Paulo | 48,46 | 4529 | 44,9, B A4S L as |
+ } : ; : } +
i TOTAL | 84,46 l 83,86 I 99,84 | 8%,i8 | 87,3 I
¥ + + + ===4 ' +

Fontes: - SECRETARIA ESTADUAL DA FAZEWDA: Indice de Participagdo dos Municipios no ICH

{anos de 1978 e 75)
- SEADE: Sistema de InformagOes Municipais {anos de 1988, 85 e 88)

Embora a leitura desses gquadros seda bastante esclarecedora;

algumas observagtes s80 pertinentes no gue toca ao desenvolvimento

das

idéias neste trabalho:

a) A escolha dessas quatro regibes para ser considerada como o
"Entorno Metropolitano'” ni3o se dd apenas por uma circunstancia
gegaratica, & nem €  inéddita: no "Perfil da Inddstria do
Interior Faulista"” (830 Paulo,i98ia), o Entorno compreende 34
cidades das mai% industrializadas do Estado, sem a3 preocupacio

de continuidade geogratica.

Ja no trabalho "Distritos Industriais no Estado de $&o Paulo”
(Fromocet,1985), o Entorno compreende &2 municipio, num raic
de 100 Km de 880 Paulo, praticamente a mesma delimitagdo da
"Pesquisa de Localizacio Industrial”. (FIESF,1984). Waldomiro
Pecht (1988) apresenta uma conformacio descont inua

geongraticamente, mas com continuidade da atividade industrial.
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O 44 municipios que compdem o Entorno Metropolitano deste
trabalho (nfo sendo computados os da drea Metropolitana) nfo
tém continuidade geograftica, mas tém caracteristicas
econdmicas (sobretudo =as ligadas & atividade industrial)

semelhantes, & estdo mostrados no desenho n® 1.

b) A importdncia dessas quatro regifes, mais a AMSF €
flagrante quando se verifica a sua importdncia frente ao
Estado. Se concentram nessa regifio aproximadamente 920% do
Valor da ProdugBo, 86% do Valor da Transformagfo Industrial,
88% do Valor da Produgio, 86% do Valor Adicionado & 88X da

Arrecadacio de ICH.

z) Embora grande parte desse montante seda relativo & ares
Metropolitana, a sua participacic relativa ¢ decrescente em
todos os indicadores e particularmente para o Municipio de Sao
Paulo, onde o decréscimo € mais acentuado. Todas as regibes
consideradas apresentam aanho na sua participag&o relativa,
com a regido do Vale do Paraiba ultrapassando a da Baixada
BSantista, enguanto a de Campinas continua na  lidevanga do
interior. A regiio de Sorocaba, G e declinou =& HUa
participacfio na industrializa¢fo até =& década de 70 € a que
apresenta os indicadores mais fracos, mas a sua evolugio,

crescente, € a mais constante dentre as regities consideradas.

d) A atirmagio de Campinas como a regifio mais industrializada

do interior do Estado e & ascensdo da rvegido do Vale do

BIBLIOTECA KARL A. BOEDECKER
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Faraiba ao segundo posto na hierargquia do interior do Estado
refletem a incorporaciio dessas regides a um modo de produgio
mais  moderna, 0 desenvolvimento ole tecnologia local
(informatica, na area de Campinas & mecadnica ligada a
aeronautica, na &rea de S#Ho José dos Campos), apoiado em
instituigbes de ensino onde a pesquisa & incrementada (Unicamp
e ITA, respectivamente), ligada & ag3o do Estado, como =a
intensificacio da ligaglo rodovidria com a metrdpole {(Rodovias
dos  Bandeirantes ¢ dos Trabalhadores) e localizagio de
importantes refinarias de petvoles (Paulinea e 880 Jose dos
Campos), foi ponto de partida para o desenvolvimento de infra-
estrutura de suporte & localizagfo de industrias com o modo de

produciio mais moderno.

) A melhoria das condigbBes de acessibilidade dessas regides a
aMsF se fez ao longo dos Wltimos 50 anos, mas foi incrementada
a partir do periodo da industrializacHo pesada. As estradas Jja
existentes (Anchieta, Anhanguera, Raposo Tavares e Dubral,
toram acrescentadas melhorias como a sua duplicagdo. A partir
tda década de 70, essa acessibilidade foi ampliada com a
construcio de novas estradas, paralelas as existentes, como a
Imigrantes em diregioc & Baixada Sanbista {paralela a
anchieta), a Handeivantes, em diregfo a Campinas (paralelza a
Anhangueral, a Trabalhadores em direcfo ao Vale do PFaraiba
{paralela a Via Dutra) & a Castelo Branco, em diregdo & vegiio
de Sorocaba  (paralela & Raposo Tavares). Essa integra¢io, com
foco na metrdpole, foi Tator essencial & atividade industrial

ne Entorno, j& - que o© modo rodovidric & o predominante.
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Faralelamente a essa integragdo & Metropole, houve um inter-
relacionamento crescente na malha rodoviaria dentro do
Entorno. A liga¢8o Santos/Rio interliga a Baixada Santista ao
Vale do Paraiba, a “Estrada do Aﬁdcar“ liga a regido de
Campinas & de Sorocaba e a Via I, PFedro I liga a regifio de
Campinas ao Vale do Paraiba. Esta dltima estad em fase Final de
duplicacidc, o que mostra a priorvizagdo das relagies entre as

regides mais industrializadas do Entorno.

) Essa mobilidade, que prioriza as relagdes das regites que
comptem o Entorno com a Area Metropolitana de 880 Paulo, faz
com que s acentue o processo produbivo numa escala ampliada.
A descentralizacio da atividade do setor secundaric da
Metropole (e do Municipio de S8o Paulo, em particular), @
contida nos limites do Entorno, como se pode wvevificar nas

analises dos quadros. A emergehcias de outras regioges, aqui

nfo analisadas; como a de Ribeirdo Freto, 58 liga
gssencialmente a agro-industria, egpecificamente a0
processamento da cana e da  laranja. Un poleo industrial

importante, & gque, ao gue tudo indica, suarda certa similitude
com o do Enteorno € o de S8Ho Carlos, gue conta com  uma
retaguarda intelectual no apoio ao desenvolivmento tecnoldgico
(USF e Federal). De todo modo, o processo de industrializacHo

do interior ainda 2, basicamente, circunscrito ao Entorno

Metropolitano.



193

3.5. A Regifo de Campinas

A importa@ncia da regifio de Campinas pode ser constatada
largamente pela observaglo dos quadros constantes no item 3.4 deste
trabalho, o que motiva uma andlise um pouco mais detalhada de sua
estruturacio. A Regiao Administrativa de Campinas,
tradicionalmente, tem cumprido importantes : papéis e
desenvolvimento da economia paulista. & economia cafeeira, com seu
centro dindminco assentado sobre a regildo, propiciou a acumulagio
do capital em diversos municiplios € proporcionou a implantacio dos
gixos de transporte ao longo dos gquais foi se fortalecendo a rede

urbana. (580 Paulo,i978)

A decadéncia do ciclo cafeeiro & a emergéncia do processo de
industrializagio em nenbhum momento significaram uma ruptura neste
processo de  participa¢lo da regildo na economia estaduzl. Pelo
contrario, pois a economia cafegira dotou a regildo de uma infra-
estvutura basica: rvede de transportes, infra-egstrutura urbana
constituida por algumas cidades de porte médio, servigos urbanos,

servicos de comercializacio, servigos socizis biasicos & salde.

0 primeiro cicleo de dndustrializacio na regido +foi o das
chamadas industrias produtoras de bens de consumo nRo-duraveis,
basicamente a t8xtil ¢ a de alimentos. Entretanto, a regific ja
tinha uma certa diversificagio, Com segmentos dos TARNGS
metalurgico, quimico, mécanico, material de transporte, papel,

minerais nao metalicos & calgados, alem de importante centro sucro-
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alcooleiro (responsavel por guase metade da producfo de agucar e

alcoonl do Estado). {Negri,i288hb)

Uma caracteristica da regifioc de Campinas € gque, apesar da
cidade-sede apresentar a maior € mais gualificads parte dessa
industria, uma parte importante estava distribuida por wvarios
Municipios. Assim, a téxtil se concentrava em Jundiaili & Americana;
agucar e 4dlcool em Piracicaba e Santa Barbara, laticinios em Casa
Branca e S80 Jodo da Boa Vista, calegados em Rio Claro e Limedra,
bebidas em Campinas e Rio Claro, ceramica em Tambau, Santa
Gertrudes &8 PFPorto Ferreiva, papel & fosfaoro em Limeira & Jundiad,
material de transporte, metalurgia em Campinas {(Sede da E.F.

Mogiana) e Jundiai.(Negri,i?88b)

Ao contrario de outras regifes {(como a de Sorocaba, por
exemplo, com mais de metade da produglo industrial concentrada na
cidade~sede), a rede urbana da regifio de Campinas mostrava-se muito
fortalecida, como rveflexo da organizagio precedente do ciclo de

acumulacio ligado ao capital cafeesirvo.

No periodo da industrializacido rvestringida, o movimento
dinfimico da aaricultura encontrou a regifo de Campinas com culturas
diversilicadas (como a cana—de-agucar, laranja e outros alimentos),
o que atraiun capitails nacionmis e estrvangeiros para a  agro-
industria (¢ o caso das Pabricas Matarazzo, Sanbra, Anderson
Clayton, entre outras), como unidades de beneficiamento de algodio,
arvoz, milho, etc, dando dmpulsco 32 acumulaglo industrial gque se

consolidava & epnca. Essa agricultura, contudo, demandava
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squipamentos, o gue fTavoreceu a implantacfo de grandes grupos
ligados & inddstria mecinica, como no caso da Dedini, Romi,
Votorantim, Mardini, Zaceharia & I "Andrea, entre
agutros. (Negri, i288b) . Estava, assim, sendo consolidado o processo
de industrializag@o da regifio, numa divisio territorial do trabalho
no Estado (que integrava Capital e Interior) que crigva as
condi¢gbes necessarias a4 passagem para  uma nova fase, a da

industrializagio pesada.

Nessa Faée, a vegido de Campinas apresenta um ritmo crescente
de sua industria, passando a ter um pargue industrial, em 1989,
inferior apenas a0 da Area Metropolitana de 580 Paulo & do Estado
do Rio de Janeiro.(Negri,i?88a). Ra deécada de 70 ocorre uma
expansio da diversificacio das inddstrias da regifio, alterando =a
sua composigfio. Assim, os ramos téxtil e de alimentos, que em 1956
eram responsaveils por dois ter¢os da produgfo regional, passam, em

1288 a representar pouco mais de um gquinto. {(Negri, 1983a)

Fasa perdsa, contudeo, nde significa uma retracio dessas
industrias, pois elas aumentam a sua participacac no total do
Estado, via uma profunda aceleraglo no processo de modernizagio
tecnoldgica. No ramo téxtil foi introduzida a producio de fibras e
tecidos sintéticos (sobretudo em Americana, Nova Odensa & Santa
Barbavra d Oeste), enquanto no setor de alimentos a diversificagao
ocorreu na Tabricagfo de conservas, notadamente nos municipios de
Aravas, aomericana e Jundiai,; alem da  alta produciEn de acgucar de
Fivacicaba & a produgdo de suco de laranja em Limeira, voltada para

um mercado internacional crescente.
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As inddstrias produtoras de bens intermediarias s#Ho as que
recebem o maior investimento no periodo, com a entrada em
funcionamento da refinarvia de Pawlinia, fazendo com gue a inddstria
quimica se tornasse o principal ramo industrial da regifio. Igual
impulso foi dado pela implantacdo do PROALCODL, gue propiciou um
aumento de gquase 48X da producfo de dlcool no final da décads de

70 . (Negri,i988a)

As indudstrias produtoras de bens de capital & bens de consumo
duraveis consolidam—-se na rvegifo, com especial destague para a
industria mecfnica, que vem sendo maturada desde a década de 30. 0Os
GrupOs que a desenvolveram s& consolidaoram: a Dedini, em
Piracicaﬁa, se  btornou o  mador complexo produtor de magquinas e
equipamentos para usinasg agucareiras; a Romi, em Santa Barbara
d'ODeste, concentra a sua producdo na linha de maguinas-ferramentas,
o mesmo acontecendo com a Nardini, &m Americana € com as inddstrias
D'Andrea, Varga e Invicta, em Limeira; sobressaem-se também a GE,

em Campinas & a Industria Mecanica, em Jundiaf . (Negri, i988a)

Grande importdncia, apesar de escassa participagiio no total da
produciio industvial da regilfo, adguire a industria de material
elétrico ¢ de comunica¢gbes, onde s& destaca a unidade da IBEM de
Sumare. Essa dmportancia tende a ser ampliada com o desenvoilvimento
de projetos de importantes centros de pesguisa e desenvolvimento
tecnoldgico neo CRAMP O da micro~eletronica, telematica e

telecomunicagtes, como nos casos da UNICAMP, do Centro Tecnoldgico

de Informatica do Governo Federal e da Telebras. (Negri,i988a)



D processo de industrializagio da regiao de Campinas, baseado
numa  rede urbana Ja gstruturada pelas economia cafeeira, &
consolidada no padrio de acumulaciio atual, pelo grau de
diversificacio atingido, supde um estreitamento das relagdes intra-
regionais & da regifo com a Arvea Metropolitana de S8o Paulo. De
tato, as primeiras conurbaghes Jd aparecem em Jundiai/Varzea
FaulistaCampo  Limpo fauiista; em Campinas/Faulinia e Mogi
Mirim/Mogi Guagu. Em outras arems Jd se manifestam sinais de
conturbagidc, como Santa Barbara d Oeste/Americana, Campinas
dalinhos, Vinhedodlouveira & Campinas/Indaiatuba. &s trocas intra-
regionais se dao também a nivel dos servicos, com especializacies
em algumas Areas, sugerindo um processo de metropolizacio da

regido, com ftovo ewm Campinas.

Embora grande parte das industrias tenha orvigem em capitais
locais, ha wuma crescente localizaglo de grupos internacionais, seja
implantando subsidiarias {como a IBM em Sumare ou a Goodyezr em
Americanal, seja atvavés da aquisigio de industrias locais como a
CICA em Jundiai & a Fumagalli/Rockwell em Limeival). Esses grupos,
embora mantendo a sua sede (e seus instrumentos de gestio) na drea
Metropolitana de SHo Paulo, localizam suas industrias numa regifo
que tem bos infra-estrutura fisica, centros de pesquisa avangados e

uma densa rede urbana.

i

Segundo o Flano Regional de Campinas, esng Ccrescimento
industrial se dd de Forma totalmente articulada com a8 expansio

industrial de S3g Faulo, 2 n3g uma estruatura alternativa ou
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concorrente. Muitas vezes 8o as proprias  industrias panlistanas

i

que se deslocam para 8 regifo; e guando ndo & mnEsim, € Jjustamente o
carater privilegiado da regido em relacfo a Capital o que induz a

localizagio industrial®. (880 Pauloc,i978)
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3.6. 0 Municipio de Limeira

a) Caracteristicas Gerais

A origem de Limeira prende-se ao desbravamento do sertdo
paulista pelos tropeiros na rota de Mato Grosso e Goias, no século
AVILII. De um acompanhamento montado is margens do vie Tatuibi, foi-
se desenvolvendo um nucleo urbano, inicialmente denominado Nossa
Senhora das Dores de Tatuibi. 0 seu desenvolvimento prende-se &
atividade cateeira, na rota da Cia. Paulista de Estradas de Fervo,
€ €, como na maioria dos principais nucleos wurbanos da regifo,
muito rapido: em 1839, o nucleo inicial atingia & condig8o de
fregussia; em 1842 € criado o MHMunicipio de lLimeira, adguirindo a

condigfo de vila, enquanto em 18483 € elevado & condicBo de cidade.

g nucleo urbano desenvolveu-sg ao longo das margens do
Riheirﬁa.Tatu, que corta @ cidade na dirvecfio Noroeste/Sudeste, de
forma mais intensa na sua margem dirveita. A eapantan@idade‘ do
crescimento provocou uma ocupacico desordenada da drea urbana, com
ruas estreitas e declived acentuados, como pode~s€ COmMPYOVEY na sus

atual area central.

A atividade agricola, € mais especificamente as culturas de
citrus & cana-de-agucar (que vieram na esteira da diversiticacio
agricola pds-cvise do café), ndp Fforneceu apenas o capital
necessario ag  investimento na  industria, mas provocou todas as

condigbes objetivas a localizaclo industrial ne municipio
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{urbanizacao, existéncia de mao-de-~obra assalariada € acesso

ferrovidrio a metvropole).

s primeiras localizagbBes de industrias em Limeira, ocorridas
na deécada de 2@, indicam como se dd = transferéncia do capital
agricola ap industrial: das trés industrias entfio abertas no
municipio, duas s8c emblemidticas da transteréncia. A primeira estid
ligada a produgio de bens de consumo nfo-duraveis (calgados,
artefatos de tecidos, confecges), a Industria Prada, e a outra a
produciio de maguinas agricolas (& Machina Zaccaria). Uma, voltada
ao mercado interno, o que pressupde uma demanda local de bens de
consumo, € outra, reveladora da vocagio mantida ateé hoje, a de

produzir equipamentos para a atividade agricola.

A partiv da deécada de 39, ocorve o ciclo de industrializacio
que intensifica a localizaclo de estabelecimentos em Limeira, seja
ampliando os Jja existentes, como instalando novas plantas. Das sete
maltores industrias dnstaladas entre 1948 & 47, cinco s3o do ramo
mecanico, uma do ramo de calgados e outra de papel e papeldo. A
industrializag8o nesse periodo € consoante a do Pais, acelerada
pelo processo de substituicio de importagdes no imedisto pos-

gueyra.

a partiv da década de 6@, quando =& altera o padrio de
acunmulacio do Faids, a industrializacio de Limeiva ndo se da apenas
para suprir demandas locais ou ligada & produgdo de equipamentos
agricolas, mas integra-se ao processo geral de industrializaclo do

Estado, desempenhando um papel de receptor da industria de carater
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metropolitano, difusa, € que se apropria  da infra-estrutura  que
liga a cidade de Limeira & Area Metropolitana de 580 Faulo. Limeira
& parte integrante do Entorno Metropolitano € a sua economia gira

em torno da atividade industvial.

0 seu Setor Tercidrvio, contudo, mostvra uma participacgdo ativa
na economia  local, com 3I7,4% d= ﬁmpulacﬁo gconomicamente ativa,
contra 47,2% ocupada no Secundario. Pela distribuicio do rendimento
medio mensal, nots-se um  adensamento na faixa de 4 a 3 salarios-
minimos, onde os percentuais de Limeira excedem o do Estado de 8o
Faulo (44,54 contra 36,348, respectivamentel. 0s rendimentos abaixo
de */a salario-minimo, povr sua vez, S380 MENOTEs que a media do
Estado. (IBGE, 12840 . Isso pode signiticar baixa guantidade de sub-

EMprego no municipio.

Limeira insere-se hoje na regilo como um municipio de alto
poder de consumo (Fold inauwgurado um Shopping Center em 1%89) & com
uma ztividade industrial diversificada, participando ativamente de
um espago integrado € articulada com a Area Metvopolitana de 530
Faulo ¢ com as demais regides de Entorno Metropolitano, com

especial privilégio contferido &s ligagbes rvodoviarias.
b) A Dinamica Espacial da Industrializaclo em Limeira
0 desenho n® 8 traz a localizagdo das dindustrias de Limeira;

em i98%, segundo o cadastro do IFTU da Prefeitura. Nele, a dindmica

espacial se mostra atraves de guatro aspectos, aqul analisados:
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Az industrias de grande porte, de implantacio antiga,
localizam—se ao longo do Ribeiv3o Tatuw, enguanto os da
implantag@o mais recente, € de grande porte, localizam-se ao
longo da Via Anhanguera. Essa localizaglo ophedece a dois
fatores interdependeﬁtE$, quais sejam: o tipo de produgio, gue
& consumide basicamente fora do municipio (maquinas aaricolas,
agucar, papel e papelio, pecas para veiculos, entre ocutros) e
a proximidade das vias de actesso (a via férves, gue corre
paralelamente ao Ribeiv&o Tatwu, no caso da implantacio antiga,
& a rodovia que  liga com a Metropole, no caso de implantagio
recente). Estido ~neste caso a Cia. Unifio dos Relinadores
{agucar), a Fédbrica b'Andrea (maguinas agricolas), a Ripasa
(papel e papeldo), a Rockwell/Fumagalli (rodas), a Freios

VYarga & a Ajinomoto.

= HNa margem diveitz do Ribeirdo Tatu, ha um adensamento no
quadrilatero formado pelas vuas Ir. TrajanoZév. Rio Claro,
Campos Salles, S3%0 Benedito & =a linka da FEFASBA, & umz
dispersio ha  zonha cenbral da cidade. Ho primeiro casa, trata-
se de um alargamento da area lindeira & wvia férrea,
provavelmente motivado pela compliementaridade das industvrias;
e segundo casg, trata-se de disszseminagleo de peguenas
industrias, dependentes da proximidade do mercadeo consumidor e
do tecido urbano {(pequenas confecgdes, fabricas de cestos para

mudas, stol.

- & industrializagio na marvaem esguevda do Ribeivde Tatw ndo

apresenta uma homogeneidade  guanto ao  porte ou  tipo  de
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industria instalada, e sim uma grande diversidade de produtos
e dimensdes. 0 aspecto comum & localizagHo industrial na

margem esquerda & que ela se di4 aoc longo das wvias que

interligam a Anhanguera ao centro da cidade.

0 ditimo aspecto da localizacg8o industial em Limeira € o da
implantacio de inddstrias nas vias de ligagHo entre a ferrovia
& a rodovia, a rodovia & o centro da cidade &, como tendéncia
a médio prazo, na saida pafa Firacicaba. Esse tipo de
localizagio, de tipo & porte heterogéneos, alia os Fatores
descritos nos dois primeiros itens: seja a industrializagio de
carater complementar & produzida ao mercado consumidor externo
ao Municipio (e portanto localizade preferencialmente Jjunto
A0s ACEHH0Ss  VIAYios), como a de pequenn_porte & destinada ao
mercado consumidor dinterno (e por consequéncia dependente do
tecido urbano}), encontram-se nas wvias de ligac8o entre os
principais eixeos viarios € o tecido urbano de maior forga de

atracio aos estabelecimentos industriads.
¢) A Pesquisa com as Industria de Limeira

Em 19846 Toi realizado um plano para a implantagio de um
Distrito Industrial no municipio de Limeira.(EMDEL, 1987). Uma das
etapas do trabalho referia-se & elaboracio de uma pesquisa junto as
inddstrias locais com & finalidade de s conhecer o tipo, porte, &
principais mercados (fornecedor & consumidor) das industrias e os
fatores considerados de maior importa@ncia a localizagfo industrial,

segundo 0% EMPYreEsarios.



Be um total de 362 inddstrias cadastrvades no  IFTU,  foram
remetidos 341 questionarios. Esses gquestionarios fovam enviados
pelo correio, com a carta-resposta selada, ou seja, sSem Onus para a
indttstria. O total de  nespostas  wecebido foi de 166 o gue

representa 49% dos guestionavios vemebidos ., (EMDEL, 1987

Tomando-se como base que o indice de experiéncias anteriores
efetuados pelo Deparvtamento de Documentagio, Estatisticas e
Cadastro de InformagtHes Industviais (DECAD) da FIESF & da ordem de
i0% para retorno wvoluntario (FIESP,4981), o indice obtido na
pesyutisa € altamente expressive € revelador, no  minimo, Ge  um
intenso  grau de interesse quanto & criaglo de um Distrito
Industrial. Isso revela-se a medida em que o questionario era
enviade com  ums carta da Frefeitura Municipal gue solicitava o seu
presnchimento, tendo em  vista A necegssidade de  dados gque

subsidiassem a implantacio do Distrito Industrial.

s gquadros &6 a ii encontram-se anexados em apeéndice ao tinal
deste item e ilustram e orientam os comentarios & analises que

SEGUEN:

0 modelo do guestionario enviado encontra-se no Quadro &, &

tem a seguinte composiGio:
Item 4 - nome & éendereco da industria (que n8o aparece no
modelo, dado CjLE Foram confeccionadas etigquetas

individualizadas pava as inddstriasg);
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Item 2 - atividade principal (segundo a lista de atividades
do IRBGE);
. Item 3 - produto(s) principaliis) {com = Finaliﬁade de
reclassificar o item anterior, eventualmente erradol;
Item 4 ~ numevo de funciondrios;

Ttem localizacan dos principais Tornecedores;

4
H

Item & - localizag8o dos principais consumidores;
7

Item - jdentiticacio dos fatores principais a localizagio;

43 ]
|

ltem consumo mensal de agus;
Item 2 ~ consumo mensal de eletricidade;
Item i@ ~ ndmero de turnos de trabalho;

Item i1 ~ adreas edificada & do terveno.

De dtens 2 a 4 tinham possibilidade de rvesposta unica, o
ttens & @27 poderiam vecgeber . mais de oma resposta & os  demais
serviam para o dimensionamento da drea do distrito e suma infra-

gstrutura (cujos resultados nio serio agui apresentados).

No Quadro 7, nota<-se a predominancia das inddstrias dos
géneros Metalurgia e HMeclnica, seguindo-se o8 ramos Téxtil,
Vestudarios, Calgados ¢ Artefatos de Tecidos. A& alta concentracio no
ramo Mec@nica indica que Limeira continua com forte tradicio na
fabricagido de equipamentos mecfnicos, destinadaos sobretudo @
atividade agricola. Nota~-se também grande disseminacio de
atividades €, no ramo Diversos (com 14% dos estabelecimentos) ha um
dado curioso: 45X dos estabelecimentos desse ramo estio ligados a

atividade de Jjoalheria, ouriversaria € bijuterias.
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0 Guadro & mostra a distvibuicHo do ntmero de empregados nos
estabelecimentos dindustriais, gque indica wma  predomicdincia  da
industrias com ate 20 funcionarios; € importante, contude,
salientar gue a6 outras Taixas tambem s30 representativas, sendo
gque os 8% das industrias com mais de S50 funcionarios €  um

resultado expressivo.

e Quadros 9 & 18 devem serv analisados conjuntamente: em ambos
0s casos, € grande 3 participagfo da Area Metropolitana de S3o
Faulo & da Regifio de Limeira. No caso dos fornecedores, #
participac8o regional ¢ maior (38%), mas a grande S8o FPaulo tenm
participacio expressiva {(34%), enquanto as outras areas participam
parcamnsnte  no Fornecimento  de insumos .  No  osso  do omevoado
consumidor, a grande $#8o0 Faulo assume a lideranca (29%) e as demais

areas apresentam proporgoes semelhantes.

0 fato do mevcado fornecedor ser ng sua  maioria da propria
regifio poderdia caracterdizar a industria local como ali localizada
em virtude da proximidade da matévia-prims. Essa hipotese nio se
apresenta consistente e relacio Ao principails  ramos  industrais
{Metalurgia e Mecénica), nem em relagdo an carater diversificado da
industrializagio da regifo de Campinas ¢ muito menons s comparada
com a porcentagem das indistrias que tém seus fornecedores na
Grande 580 Faulo. Na verdade, ocorve o fornecimento de insumos Jja
industvializados {(cowno produtos sintéticos) & EXCECRO das
Industrias Alimenticias, sobretudo as ligadas & produgdo e refino

de agiucar & & citvicultura.
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0 maior mercado consumidor, como era de e esSperar, € a Area
Metropolitana de 8S8o0 Faulo, mas a homogeneizacio das outras dreas
mostra uma dimensio de industrias ligadas ao consumo intra-regional
e uma outra dimensio que extrapola até os limites do Estado.
Verifica~-se ai uma grande articulagio do tervitorio metvropolitano e
sen  Entorno, que  representam conjuntamente 4H2% do meveoado

fornecedor e 31 do consumidor .

0 Quadro 1i completa essa analise. 0s dois itens mmis citados
como 06 principais fatores para a8 localizagio da dindustria, & muito

& frente dos demais, sdo "Existéncia de HMao-de-0Obra” & ‘"Acesso

Rodoviario'. 0Os itens seguintes sdo “"Froximidade do Hercado
Consumidor” e "“FProximidade da MHMateria-Prima'. A prioridade a
existéncia de mAo~de-obra & entendida Come i elemento

indispensavel & produglo, mas a colocagso, lado a lado, com o
acesso rodovidario, demonstra a importdncia fundamental das vias de
ligagio. Com o0 acesso rodoviario (dada a dimport3ncia do modo)
ligando os mercados fTornecedor € consumidor, nota-se a importincia
das trocas intra-regionais & da regifio com a regifo metropolitana.

, Os itens mais citados na sequéncia sio Freco do Terreno” e
“Incentivos/Vantagens Dfervecidas pelo Poder Pablico Municipal®”, o
que espanta dado o grau de clientelismo das relagbes entre as
administragbes municipais & o empresariado, ainda mais que a
pesquisa € identificada como uma agdo do Poder Fublico. 0Os demais
fatores tiveram citagoes irrelevantes, com destaque neaativo para o

acesso ferroviiario, | Jja que existe uma ferrovia que atravessa toda

drea urbana do municipio.



Como resumo dessa breve analise da industria de Limeira, pode-

48 considerar Qque:

a) Limeira apresenta uma industrializacfo coerente com o sew
processo historico e integrante do processo de localizagio de
industrias da regiio  de Campinas, da gqual +Paz parte

administrativa & economicamente;

by IDessa forma, Limeirg possui &3 caracteristicas da
industrializagio do Entorno Metropolitano, 0 qgue  pode  ser

comprovado pelas andlises dos Quadros 9@ a 14;

¢) Sua andustria se  integras num  espaco regional articulado
territovrialmente a4 Area Metropolitana de 880 FPaule, através
do carater de receptor da fabrica difusa, caracteristica da

grande industria metropolitana.
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4. ALGUMAS CONSIDERACSBES A GUISA DE CONCLUSXZD

4.1. Introdugio

Objetiva—se neste capitulo, mais que apresentar conclusdes
sabvre o processo de localizagio industrial {geral, na primeira
parte deste trabalho, & especifico, na segundal), levantar algumas

questes para futuras reflextes.

Essas questdes se prendem a trés grandes blocos de andlise: um
primeiro, que confronta o campo tedrico a uma localizaclo espacial
especitica;um segunde bloco coloca algumas gquestdes sobre o papel
do Estado como suporte de um processo de  industrializacio;
finalmente, no wltimo bloco, coloca-se em questio uma possivel

descentralizacio industrial da Area Hetropolitana de S50 Paulo.

Nesses trés blocos abrem—se perspectivas para aprofundamentos
posteriores que, na nossa visio, mereceriam trabalhos especificos &
detalhados: a aplicabilidade pratica dos conceitos teoricos,
sobretudo os da escola francesa, uma analise  aprofundada da
descentralizacio espacial da administracfio publica & as alteragdes
funcionais da estrutura territorial da drea Metropolitana de $S8o
FPaulo (com um aumento do tercidric gragas a ums queda do setor
secundario) sfo alguns dos aspectos a serem estudados. Agqui, esses
aspectos serido citados de forma concisa, atendo-se ao escopo deste

trabalho.



4.2. 0Os Pressupostos Tedricos : Um Resumo

A contraposiciio da escola francesa a anglo-sax¥ representa uma
ruptura no pensamento sobre a localizacHo industrial, no bojo de um
processo de reestruturacéo de modo de acumulacgfo, em cvrise no final
da decada de 49, definida por Lipietz e Leborgne como a “crise do

fordismo” . (Lipietz, 1988)

Se na passagem de um modo & outro de acumulagfo precedente
houve uma certa continuidade ideoldgica (no advento do tayiorismo,
a necessidade era produzir muito, depois a otica se dirige ao
mercads & posteriormente, no fordismo, advem o plangjamento
estrategico), a rvupturs do paradigms anglo-saxdo se da numa grande
crise da rvacionalidade, onde as relacdes sociais existentes no modo

de produgio ndo podem ser guantificadas.

Azzoni, em 1980, elaborou uma peguisa junto as industriais gque
solicitaram sua implantécﬁa a CETESR entve 1977 & 792, com o abjgivo
de ididentificar o5 principais fTatores para a localizagdo 'daﬁsag
industrias, a +im de confrontar os resultados com as teorias de

focalizagdo industrial da escola anglo-saxd. (Azzoni, 1988)

Segunde o sutor, os resultados apontavam em  duas diregbes
principais: na primeira, gue se refere aos fatores locacionais
considerados s mais importantes, onde se destacam a mio-de-obra e

o acesso {(Prequentemente o rodoviariod, havia uma semelbhanga com os
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pontos principais abordados pela Teoria de Localizac8o, embors nAo

fosse desprezivel o fator "motivagles pessoais' .

No  que s& refere ao processo  de decisdio, contudo, os
procedimentos realizados para a escolha da localizac8o se deram &m
bases muito rudimentares, o que afronta s racionalidade impliicita
nos modelos da escola analo-sax¥. O autor conclul que "a evidénciz
empirica relativa ao Processo de decisfo constitui elemento muito
limitado para um  Julgamento da adequagis da Teoria da

Localizaglo"”. (Azzoni, 1982)

Na verdade, a escola francesa ataca o que @ escola analo-saxid
apresenta no  seu cerne, que ¢ a questio da racionalidade: nfo
existe uma localizagfo industrial derivada da avaliagdo racional de
indices economicos  aplicados a inumeros fatores, mas do

entendimento do mode de produgio como um  conjunto de velagbes

SOnIAIEY A evidéncia empirica da pegsguisa de Azzoni pode ser um
} : .4 - i y
elemento limitado para um  Julagamento ds  adequacgio da Teoria da

Localizacio, mas em contrapartida ndo existem evidéncias claras

(empiricas ouw nido) de que a racionalidade faz parte da escoiha.

Considerar o modo de produgdo como uwm conjunto de relagdes
socimis ¥xa com gue @8 slterscoes tecnoldgicas ocorridas  nos

processos produtivos, de gest8o e das infraestruturas (inclusive

quanto ao acesso rodoviario) sejam compreendidas ndo como mudangas

gcondmicas, mas sociais, & dessa  forma, " stwuando sobre todo o

gspago, & nio apenss sobre um espago econdmico ideal, asseptico.
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Assim, as alteracoes nos processos produtivos; conforme as
aqui analisadas, de Magnaghi, Castells, Lipietz ¢ Leborgne, trazem

algumas conclustes gue sfo a seguir resumidas:

a) para HMagnaghi, 0o novo modo de acumulacio privilegia o que
ele chama de fabrica difusa: a unidade de produgiio sai das
areas metropolitanas em dire¢fo =aos locais que ng modo de
acumulagio anterior eram fornecedores da mBo-de-obra. Essas
unidades deixam atras de si um rastro de incremento do setor
tergiario avangado nas drveas metvopolitanas, seobretudo no que
se refere aos instrumentos de gestdo do processo produtivo ail

centralizado;

) para Castells, a alta tecnologia refe-se a8 mais que uma
nova teécnica de producio: € uma nova forma de producdo, e,
portanto, de organizacio social. A grande inovagio tecnoldgica
nio € a transformacio técnica no interior da fabrica, mas uma
reovganizaglo das tormas de gestlo, dos protessos  de
circulacio de informagBes, das mercadorias &€ do comando. @A
internacionalizacio da economia joga um papel fundamental nz
reorganizacio espacial nos diversos paises, hisvquizados oz
centros de pequisa e projeto, de um lado, e operagdes de

producio dispersas num espaco de produgio global .

Lipietz € Leborgne, por sua vez, analisam &8 emergéncia de
possiveis modelos de desenvolvimento, em substituigio ao
modelo em Crise, o do fordismo. Fara eles, AHE  NOVAS

tecnologias desempenham um  papel importante, mas nao
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detevrminam o novo modelo; esse &0 sera completo com as
definigies a nivel macro-econdmico € de regras institucionais.
Os autores identificam trés modelos que poderiam suceder o
fordismo: um, neotaylorista, baseado nas tendéncias classicas
do Ffordismo, onde os estabelecimentos de montagem estio
ﬂispersas, mas As iarefas de nivel supevior concentradas em
algumas metropoles. 0 segundo modelo € o da via californiana,
onde a dispersio existe, mas em alguns pontos ocorvre uma
especializacio de nivel metropolitano. O dltimo modelo é o
saturniano, ande SUTAE uma reEde gapacial integrada
tervitovialmente, diverﬁificada e multi-setorial.

Faralelamente a Uma queda das restrigies geograficas a
localizacio das industrias, ocorre uma centralizacio das
atividades mals especializadas nas areas metropolitanas, com
a difusfio das unidades de producfo. Do ponto de wvista da
infra~estrutura fisica, onde o guadro de mudanga tecnolégica
& acentua, ocorve uma tendéncia a difus’io pelo territdorio,
favorecendo a queda das rvestri¢Bes Tisicas a localizacdo
industrial . Deve-se observar, contudo, que os focos dessa
alteragio s3do as Areas onde a atividade econtmica &
predominante, privilegiando as suas ligacBes com as regifes
perifeéricas, ampliando 08 SEUS dominios territoriais

funcionais.
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4.3. A Industrializag8o da Area Metropolitana de S3o Paulo

e Seu Entorno Frente aos Fressupostos Tedricos

0 processo de industrializagdo do Estado de 530 Paulo reflete
a posigdo do Brasil frente & divisfo internacional do trabalho. As
fases por Grie paﬁsoq o Estado (inicio da dindustrializagio,
industrializacio restringida e industrializacio pesada) mostram =
evolugao da atividade industrial no Estado e seus resultados no

ESRAREO.

) - imieio da industrializacBo se refere a um cicle de
acumulac8o que encontrava a industria numa organizagao taylovista,
voltada a um aumento da produgio. No local onde se dava a transi¢lo
da economia escravista a assalariada, era possivel a criagio de um
mevrcado de trabalho, alem de uma amplia¢ic de importante mercado de
bens de consumo corrventes. As altas taxas de lucro propiciavam a
acumulacio necessaria a implantag®o da industria, e a densa rede
urbna que existia & época do caté era gradativamente incovporada &

atividade industrial.

A fase da induatr;alizacﬁa restringida mostra a intevvengio de
grandes grupos estrangeiros, na busca de matéria-prima para
transformagio de produtos agricolas, articulados incialmente =
nivel nacional e, posteriormente, mundial. Nessa €poca, Jja crescia
o papel centralizadoﬁ da Capital do Estado, & surgia & formacio da

drea HMetropolitana de S8o0 Paulo.
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4 Tase da industrializaclio pesada significa, num primeiro
momento, o acirvamento da concentracio da atividade industrial na
Area Metropolitana de 880 Faulo. A& dntegragio de um mevcado
naciaonal baseado num capsumo de. massa; aliada a uma produgao
mecanizada, implanta aé bhases do modelop fordista de produgio. A
partirv da crise desse modelo, € da adaptacio do capital industrial
as alteragtes do modo de producio, aumenta a participacio do setor
tercigario na metrépolefa decresce a sua participacBo relativa no
setor secundario, enquanto aumentava a participacio da avea que lhe

& imediatamente contigus, aqui denominada de Entorno Metropolitano.

A emergéncia do Entorno HMetropolitano Jj&a € momento de
rearticulagdo do capital, num novo ciclo de acumulagio. Essa
emergéncia, por  sua véz, wntegra-se ao processo de desenvolvimento
da Area HMetropolitana de Sic Paulo, através de um modo de producfo
articulado, dentro de uma evolugio tecnoldgica dos instrumentos de

gestio ¢ producio e do desenvolvimento das condigdes de infra-

gstrutura.

Os vesultados, esmpirvicos, obtidos na pegguisn realizada junto
as indudstrias ge  Limeira, municipio integrante do Entorne
Metvopolitano, sugere@ uma nova  dindmica terrvitorial. A estrutura
da sus atividade inﬁustrial mostra uma grande diversidade de
setores, mas uma incidé&ncia muito grande de rvamos modernos da
industria mecanica, | tradicional no municipio (magquinas =

squipamentos agricolas e material de transporte s8o exemplos dessa

easpecializacio).
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Mais interessante € a localizagido dos mercados consumidor e
fornecedor: neste caso, 69% das industrias tém como mercado
fornecedor Limeira e regifo ou a Avea Metropolitana de 880 Faulo.
Como S3o0 PFPaulo n8o € uma fonte de produtos primarios, deduz-se que
a industria de Limeira compra de Sic FPaulo produtos semi-
industrializados, ¢ os transforma. No entanto, apesar da Area
Metropolitana ser responsavel por 29% do consumo total, as demais
regities do Estado consomem 19%, outros Estados 24%, outros paises

4% e o propria regific 22%.

Ou seja, ha uma articulacfo regional com & Area Metropolitana
no que se refere & producdo {(a troca intra~regional & intensa no
fornecimento de insumos), e uma expansfo nos mercados consumidores.

A integrvaclo do entorno produz uma regido articulada dentro do

processe produtivo, gque atinge mercados mais NUNErosos.

Essa articulagio é sugerida guando da analise dos fatores mais
importantes ] localizaglo industrial. & mEo—~de~obra,
tradicionalmente um fator preponderante, cede o primeivo lugar ao
acesso rodoviario. Ao citar-se "acesso rodoviarie'’, deve-se
perguntar: acesso para onde? A andlise das ligagles rodoviarias
entre a Capital € o Entorno Hetrbpolitanu ndo deve deixar duvidas.
Se no intcio da Era OCrist® todos os  caminhos levavam a Roma, na
estruturagio atual da rede rodoviaria paulista, todos os caminhos
levam & Area Metropolitana de S8o Paulo.

|
Apesar da industrializacio do Entorno, € da emergéncia de um

mercado consumidor ativo nessa regifo, € na drea Metropolitana gue



: I8

[
e desenvolvem 0% servigos mals avangados & o centro da atividade
financeira. A integvagio com o entorno faz com gUE €s5a mMAacro-

regifio responda por quase 20% do Valor da Transformacio Industrial

do Estado de 880 Faulo.
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4.4. 0 Papel do Estado

Fara analisar—se o papel do Estado no processo de localizagdo
industrial, especificamente no caso paulista, convém separar as
esferas intervenientes: a Federal, a Estadual & a Municipal. Também
¢ interessante notar os niveis de intervencio do Estado: seja a
intervengao direta, em infra-estrutura, equipamentos e instalagles,
£ seja atraves da politica econbmica (incentivos discais, por
exemplo), bem como pela atuacdo direta da administracio publica

(politicas de localizacHo industrial, por exemplol.

& intervengio direta do Boverno Federal no Estado (& no
Entorng HMetropolitano, especialmente) pode ser verificada em varios
episddios, como por exemplo:

o

a) instalagBo da refinaria da PFPETROBRAS em 880 José dos
Campos;

by instalacio da refinaria da PETROBRAS em Faulinim;

¢) instalagio do complexo petrogquimico de Cubatdo;

d) instalagio da COSIFA, em Cubatfo;

g} instalagio e desenvolvimento de centros de pesguisa e
instalagtes industriais no setor aerondutico em SHo José dos
Campos (CTA, ITA, EMBRAER, AVIBRAS),

) instalag8o da industria de material beélico, sm S3c José dos
Campos;

g) instalagio e desenvolvimento de centros de pesquisa  em

informiatica, microeletrénica e telecomunicagtes em Campinas;
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h) ampliagidc da oferta de energia eletrica e de servigos de

telecomunicagoes. |

A instalagdo das refinarias em S30 José dos Campos e Pauliniaz,
alem da oferta de empregos diretos e acessibilidade aos energéticos
derivados do petroleo, foi o dimpulso basico & instalagBo de
industrias gquimicas, cujo setor ji € o mais importante das regibies
do Vale do Paraiba e Campinas, Da mesma forma, o complexo
petroquimico de Cubatio atraiu grandes grupos industriais,

associado ainda ao arvande parque sidervuregice instalado pela COSIPA.

s centros de pesquisa de S8c Jose dos Campos {(complexos
agrondutico 8 belico) & Campinas (informatica) apoiaram-s5e numa
estrutura académica fortemente estruturada, com o ITA, no primsirvo
caso, € a UNICAMP, no segundo. A complementaridade das industrias
fornecedoras de esgquipamentos & esses setores  industriais fornece

mais um elemento & localizagio de industrias nessas regloes.

A politica energetica do Governo Federal tambem teve
importante contribuigHo & localizagio industrial no Entorno
Metropolitano. A implantagio do FROALCOODL. teve reflexos na
indistria de egquipamentos para o parque sucro-alcocleivo, em

especial na regifo de Campinas (sobretudo Firacicaba).

A atuacio do Governo Estadual na dotagfo de infra-estrutura é
mais wvisivel quando se trata do equipamento rodoviario: a
duplicacio das principais estradas, num primeivo momento, & A

posterior construcio de estradas paralelas as primeiras
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|
privilegiaram a ligacio com o Entorno Metropolitano a partiy da
|

Capital.

0 Governo do Estado construiu nas ultimas deécadas a Hodovia
dos Imigrantes (em dir%cio a Baixada Santista), a Rodowvia Castelo
Hranco {(em dire¢do ao Oeste), =a Rodovia dos Bandeirantes (em
diregdo a Campinas) € =3 Rodovia dos Trabalhadores (em dirvegio ao
Vale do Paraiba). Aleém destas, privilegiouw & ligacfHo no interior do
Entorne Metropolitano e construiu  ums extensa rvede de rvodoviag

vicinais,

o ponto de  wvista legislativo, o Estado patvocinou =&
elaboragio, pela extinta Secretaria dos Negdcios Metropolitanes de
8&o0 Faulo, thar o Fake . de Zonsamento Industrial para A ArER
Metropolitana. Aliada & Lei de Protegio aos Manancials € & atuagio
da  CETESH (no cmmbata & cpoluicaon), essa lei s vegulamentou &
localizagio de industrias na area Metvopolitana, e limitou a oferta
em terrenos a novas plantas dndustrizis, favorecendo a locaiizacio
industrial no Entorno HMetrvopelitano.

A atuagfo =a nivel municipal € controvevsa. Durante décadas
sofrendbias | agruras de’ ume cepkralizacao bributaria ne estera
federal, o municipio ficou & mercd dos pParcos recursos proprios e
do rvepasse do Fundo &e Farticipacio dos Municipios € da cota-parte

da arrecadacio de ICH| (atual ICHMS).

Derivow dai  ums politica de asbracso de dndustyiss, atraves de

incentivos como isentio de impostos municipais, doaglo de tervenos
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e ecriagio de distritos dndustriais. NHo gue se refere & criagio de
Distvritos Industriais, € interessante notar a sua distribui¢fo na

Regido de Campinas, até 1985, que se encontra ng Quadro i2.
Ia andlise desse Quadro, verifica-se gque:

a) dos dez municipios de maior indice de industrializagfo da
regido, cinco deles ndo possuiam distrite dndustrial, ate 419285

(Limeira, Paulinea, Jundiai, Valinhos & Sumaré);

b) dos municipios gque possuem distritse Industrial, Araras;
Campinas, Americana e Firacicaba (ctom 109, & 94, /8 e 5e%,
respectivamente); apresentam wum alto indice de ocupagio. ApeEnas

Mogi Guagu tem um indice de ocupagio rvelativamente baixo (35%);

¢) Campinas € Pirvacicaba nfog oferecem insengio de impostos
municipais de especie alguma; Mogi Buagu isenta de IPTH; Americana
isenta de IPTU & outras taxas municipais & Araras da todos os

incentivos.

Relevando~se o caso de Araras, cujo distriteo € pcupado pela
Nest1¢, os demais municipios que t8m alto indice de ocupacio
oferecemn pouLos iﬁcentivmg e relagio an grande naumero de
incentivos & baixissima ocupacfo dos outros municipios. A tendéncia
dos Distritos Industriais se apresenta (como no caso detectado em
Limeira) como a da existéncia de um elemento estruturador do
urbano, a nivel local, e ndo como um atrative & localizag3o de

industrias.



QUADRO 12

DISTRITOS INDUSTRIALS NA REGIAQ ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS

INCENTIVOS FISCAIS
MUNICIPIO o
CRIACAD | ‘ZREM (ha) oovppcior ey ford ol a el s ie il s
1. AMPARD 74 800 50 X
2. ATIBAIA (a) 80 822,8 S/I X X
3. BRAGANCA PAULISTA - 100,0/200,00 50/40 X X X X X
4. CAMPINAS (b) - 400,0 94
5. CAMPO LIMPO PAULISTA 66/67/73 |10,0/6,0/38,0 0/4/7 X
6. INDAIATUBA 73 500,0 10 X X
7. VARZEA PAULISTA - 67,1 30 X X
8. AMERICANA 71-73 5.100,0 +78 X X
9. ARARAS 73-75 20,0 100 X X X X
10. ESPIRITO SANTO DO PINHAL T 19,4 35 X
11. ILEME (a) 74 20,0 10 X X X X
12. MOCOCA 83 21,6/144,0 100/35 X X X
13. MOGI-GURGU 80 24,2 35 X X
14. MOGI-MIRIM - 150,3 75 X X
15. NOVA ODESSA 73 1.550,0 et X X X
16. PIRACICABA 73 1.500,0 50 3
17. RAFARD d - 72,0 23 X X
18. RIO CLARO 82 1.567,8 30 X X
19, S,.0 JOAD DA BOA VISTA - 55,31 0 X
70, VAPGEY GRANDE DO SUL 76 51,2 80 X X
FONTE: "Distritos Industriais no Estado de Sio Paulo" - Secretaria da Indastria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia" - PROMOCET, agosto/85.
Tsmanho Méedio: 551,6 ha
NOTRS: (a) possui 2 distritos, (b) possui 3 distritos
1 - iInsengic IPTU 4 - Terraplenagem 7 - Nao especificado
2 - Isengao 1I8S 5 - Doagdo de Terrenos 8 - Caso a caso

3 - Isencao de Taxas 6 - Outros 9 - Nao concede nenhuma
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A propria pesquisa de Limeira relegava a um segundo plano a
dotagio de incentivos pelo poder publico wmunicipal como um
importante fator de localizacfo industrial. 0 excesso de incentivos
pode funcionar como um tiro pela culatra, como no caso exemplar da
instalagio da industr%a KERDY  em Resende, RJ. Isentando-a dos
tributos municipais, o municipio limitar-se-ia a receber a renda
advinda da cota-parte de ICHM. Ocorrve que a empresa ndo vende suas
magquinas, mas aluga-as, nio gevando ICHM. Além disso, como os
contratos de locaglio sio firmados nos municipios em gue & prestado
0 servigo, O municipio na&o poderia arrecadar o Imposto sobre
Servigos. Em contrapartida, coube a Prefeitura o onus da infra-
gstrutura para o atendimento a0 incremente populacional, atraido
pEla nova 10ca1izac§o1 Recentemente, a administracgio municipal

procurava um acorvdo com a empresa para & reforms do haespital local,

como torma de "indenizagio”.

Deve-se esclarecer também uma diferencizacio no conceito de
infra-estrutura garantida pelo Estado, ftratada de uma forma
genérica neste trabalho. No caso de grandes plantas industriais
consumidoras de energia elétrica, o Estado a fornece como uam

insumo, & ndo como infra-estrutura.

No caso de industria disseminadas pelo territdrio, pode-se
considerar o Estado como garante da idinfra-estrutura; no caso de
PEUENOS Cconsumidores industriais (compardveis a consumidores

residenciais), ja se trata de serviecno piblico.
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Deve-se, portanto, definir nioc sé o papel do Estado frente as
politicas de localizag@o industrial, mas definir o seu papel como
facilitador do insumo, fiscalizador da infra-estrutura & fornecedor

{ou supervisor?) do servigo publico.

Um ditimo aspecto referente A administracio publica € a sua
tendéncia & descentralizac8o administrativa, sobvetudo apds o
Governo  Montoro,  no Estado de  S8c FPaulo, com 2 criagan. de
Escritorios e Regifes de Governo, Consdrcios Municipais,
municipalizacio da merenda (e, agora, do prépri& ensino), entre
outros. Essa tendéncia parece refor¢car o cardter de suporte de uma
implantacio de fabricas difusas, sobretudo no desenvolvimento das

cidades de médio porte, suporte da rvede urbana funcional &

local izagio industvial .|
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4.5. Dhescentralizagio?

E comum a utiliza¢lo do termo "descentralizaclo" para designar
0 processo  apresentado neste trabalho, gque € o da localizscio de
industrias na regifio do Entorno Metrvopolitano, companhado por um
decreéscimo da participacio da drea Metropolitana de S3c Paulo no

Valor da Transtformacio Industrial do Estado.

Sem querer aprofundar ma discussio semdntica entre
"descentralizacio” & "desconcentracio', como faz Lojkine, ao citar
Lenin {(Lojkine,i%381), cabe agui propor a discussiio sobre haver um
esvaziamento da industria metropolitana em direcg8o ao interior do

Estado, sobretudo em dire¢do ao Entorno Metropolitano.

Inicialmente, se |ha uma transferéncia de ynidades de producio
{e ndo de jindustrias), ela se da num espago bastante restrito, €

nao de fTorma difusa, por todo o Estado. Viu-se, no capitulo 3 deste
trabalho (Quadros 2 a %) gue a participacgBo no Valor da Produgio,
UTI, Valor Adicionado e Avrecadacio de ICH da Avea HMetropolitans e
do Entorno no total do Estado praticamente nfo se altera no periodo
i970/8%5, embora haja um aumento da participacHo relativa do Entorno
g uma diminuigdo daquéla da drea Metropolitana.

Essas diferengas, contudo, se  dio denptre de um espago
gcontmico bem delimit?da tervitorvialmente, Tazendo crey mais €m uma
expansio funcional da drea Metrvopolitana de 5850 Paulo do que em um

sl esvaziamento, transformando esta ditima em um poderoso centro

de terciariae avangado, com as unidades produtivas leocalizadas aa
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sua periferia, gragas ay desenvolvimento do meode de produgio,

baseado na informagso.

Wilson Cano, =0 realizar pesguisa sobre a interiovizagfo do

desenvolvimento no Estado de Sdo Paulo, atirma  que s bepn  da
verdade, # PESULSH concluiu GuLE i BMPTESRE CHLE SE

"descentralizaram” sdo de médio & grande parte, em sua maior parte
subhsididrias do capital!&strangairm ou estatadis; & JFiliads ou
gstabelecimentos de grandes e medias empresas de capital
|
nacional | "{Cano, 19288} . Egse processo de articulag®o espacial parece
acompanhar, guardadas as diferengas  do capitalisme brasileivo, as
mudangas do modo de acumulagio em direg8o a uma difusio das
fdbricas {(em detrimento da atracio de mio-de-obral, um incremento
da alta tecnologia {(sobretudo nos aspectos de gestao) e uma
internacionalizacio crescente da  produgdo. Teso acarreta A
existéncia seja de centros detentores do contvole e da gestdo, como
da criacio de sistemas  tervitoriails articulados a0 novo  modo de

producfo.

Uma dltima observacio se rvefere ao papel da administracio

publica frente as pmfiticaﬁ de  descentralizas¢lo gue procurem
GSUPET AT O degequiiihrids regionais (gue sHo uma espacializagdio dos
desequilibrios nas relaghes sociais). A esse respeito, Hagnaghi
afivma: ™. .. ama anélisel sobre veequilibrio gque ndo cologque em

ar [T

discussio aprofundadamente oo gue & e "comoe”  se  pretende
|

reequilibrar se torna objetivo vazio, ou melhor, subalterno =

operacies ji ocorvidas de diftusHo da industria, de veutilizagio do

mercado de  trabalho das areass perifevicas e mwarginais, funcionsndo
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a intervengio publica como sustentagio fTinanceirs & inftra-
estrutural aos terminais difusos do ciclo da agrande fFabrica.”

{Magnaghi, 1981’
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