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APRESENTAÇ~O

o presente trabalho visa revelar um determinado

sistema de controle existente no aparelho Estatal no estado

Paulo. Este sistema tem por objetivo executar o

controle das entidades descentralizadas estaduais.

Um sistema relacionado a palavra controle pode ter

muitos significados; pode ser associado a:

fiscalizaçio. acompanhamento, participaçio,

transparincia, programa~50, corre~io. etc. No nosso

entender·, a aç~o de controlar. enquanto dinimica, significa

a simultinea concorrincia de todos estes termos associados;

ou seja, controlar n~o se reduz, enquanto prática, a somente

executar uma atividade rotineiramente burocratizada.

A dificuldade que neste trabalho enfrentamos foi

de poder fazer transparecer a simultaniedade de todas estas

aç5es derivadas do controle.

A soluçio que, entio utilizamos. para expor o real

controle das descentralizadas em sio Paulo, foi de.

primeiramente, descrever as leis q~e permitem controlar

fundaç5es, autarquias e empresas. Este arcabouço legal n~o

revela por si s6 o todo da atividade de controle mas, ~ um

ponto de partida. pois, delimita a abrangência do controle.

Em seguida, expusemos o instrumento de controle utilizado no

relacionamento entre Governo e descentralizadas para.



posteriormente, revelarmos o fluxo financeiro resultante da

utiliza~io deste instrum~nto.

Esta descri~io da abrangência do

instrumento e do resultado do controle (enquanto repasses

financeiros) permite entender o objetivo do controle. ou

seja, permite responder a pergunta: por qui 0 Governo

controla as descentralizadas?

Lste objetivo busca uma solu~io que venha

legitimar. ou permitir. que ocorra uma atividade de controle

efetiva e revela qual ~ a inten~io que justifica executar o

controle. Dessa forma, nao nos basta descrever

sistematicamente lei. instrumento e resultado do controle.

Procuramos. também. realizar uma interpreta~io coerente das

atividades controladoras que demonstrasse qual estA sendo o

uso do aparato de controle.
AH linha de investiga~io perseguida foi a de

mostrar uma atividade de Administraçio P0blica. ou seja. nio

é uma investigaçio exclusiva de uma disciplina. o que torna

este trabalho multidisciplinar. Além do mais. procuramos

contribuir apresentando um tipo de trabalho pouco realizado.

que é o de dar transparência a uma atividade estatal.

o primeiro Capitulo deste trabalho revela o

aparato legal que normatiza a descentralizaçio do aparelho

estatal e as leis de amparo ao controle.

No segundo capítulo verificaremos o sistema de

informaç5es financeiras utilizado para balizar os repasses

de recursos do Tesouro para as entidades descentralizadas.



No terceiro capitulo iremos analisar alguns dos

dados financEiros disponíveis sobre os recursos mobilizados

du Tesouro e das empresas.
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CAPiTULO N~MERO 1 - O PARaMETRO lEGAL DO CONTROLE

INTRODUÇ~O

o controle, enquanto aspecto formal, revela-se na

forma da lei. Neste trabalho. n50 pretendemos nos aprofundar

nos aspectos Jurídicos que a menç~o da lei nos traz. por n~o

ser Este nosso escopo. O que nio se pode fazer é uma an~lise

de um aparato burocrático estatal. desconsiderando-se a lei

que o norm~tiza. O que aqui pretendemos é simultaneamente

definir quais ~sao os limites impostos pela norma e como se

dá a regulamentaç~o da aç50 descentralizada de governo.



1)0 QUE SIGNIFICA CONTROLAR?

A norma jurídica que define a palavra controle
qU(~~ o L~;;tadC) o controle tendo como

perspectiva exercer a vigilância, verificaç~o e fiscalizaç~o

das organizaç5es p~blicas (i). A pa·(t:i. r' cf (-::~;; t ,,\

podemos interpretar que se devem controlar as organizaç5es

p~blicas com o intuito de impedir que ocorra a malversaç~o

dos recursos p~blicos) ou seja, controla-se para coibir, por

:1.s .:::.o, E n t ~·xc), d e v f.~....S E v :i. 9 :i. a r', v f.~r' :i. f i C <:1 r' ~:~f :í. ~;; c a 1 .i z a 1". O ' , p <:1 n o

de +un d o ' ~ o de se controlar para evitar que haja qualquer

forma privilegiada de benefício dos recursos p~blicos.

F'Cidf.~mos a f :i. rmar qUE esta maneira de controlar ~ o mesmo que
+í s c al .i z a r .

,:\ç: ~i() p iib 1 i c <:1.. Poel E~r' :í. :::\ITIO5 t E'~r'

controlar para fiscalizar) uma situaç50 limite em qUE a a~âo

de Governo ocorreria rigorosamente dentro da Lei, ~:;Em,no

en t an t D, 9 (~~r' ,':\r' col e tí vo , t radu z id o , por'

eXEmplo. em aumento de atendimento, melhor efici&nc:i.a, etc ..
dE

c on t r ol e dE~ U.IYI':I. +o rma IT/<:l.:i.~:; amp'J.i:\como ~:;E~ndo: "con t ro le , elTI

tEma de administraçâo p~blica, ~ a faculdadE dE vigilância,

oriEnta~io e corre~io que um podEr, org~o ou autoridade

(~)GRAU, Eros Roberto.
c.:iil.d.!,;-:..[.l'.l.!::J.~;i.....r"u.J:í!U71e• a n o B,

Controle das Empresas Estatais.
1'1.15, abro i988. pg. 62-72.



exerce sobre a conduta +un cíon a I de ol..l.tr·o"<2>.De!:;!:;.aFor ma

determinamos que o controle tem por objetivo. al~m do de

fiscalizar, dirigir a açio p~blica para o cumpri~ento de

determinadas metas.

ao ampliarmos o conceito derivado da

açio de controlar, pel a introdu~io da possibilidade de

controlar para corrigir ou alterar, estamos

controle mais ativo e permanente. ~ a combinaçio de um

c cn t ro le "a pr â ori " e "a p(.)!:;tf.~r:i.or·i"com um con t rol e du ran t e

< 2 > I"iE I F:E L L.E S, H e 1 ~ I...op f!': !:; . 1I..ir:.s;~.i.tJL.1?.t.djTÜ..o..;LJa..t..r.j;1..t ..i.:,:'J;l
f\r:.i;U;i ..i..l..f.: ..LL!~).. t:;ioPCl.ulo. Ed. r~evi~:;t:Cl.dos Tr Lbun a in , 1.97B. pg.
ói8.
(3)Para uma maior conceituaçio da din~mica de controle
enquanto c:orreçio verificar Fleur~. 1974 e Beer.1.969, Esta é
a visio de controle que a Cibernética introduz e que entende
que o controle é o que permite o desenvolvimento evolutivo
daquilo que est~ organizado, seja um organismo vivo ou uma
forma de organizaçio social,
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2)AS LEIS DE CONTROLE ESTADUAL DAS DESCENTRALIZADAS EM S~O
PAULO

o ponto de partida da investigaçio legal relativa

~s descentralizadas F',":\ulo o Iie c r e t o+Le i

de 06 de novembro de 1969 e o Decreto

n03003. de 13 de dezembro de 1973.
(')I I'. .I1:'~C.. -.... 121 Complementar n07 disciplina como se

"I. 1::' en t Ld ad e s

descentralizadas em geral e o Decreto nO 3003 disciplina

especificamente como será a Y'elaçio entre Estado e empresas

organizadas como S.A.

Para que se possa fazer a investigaçio de qual e a

forma que o Estado de S~o Paulo utiliza para fazer o

c on t rol e da~:; entidades descentralizadas vamo s

responder ~s seguintes indagaç5es:
•••• "ü qu e c:on t r 0"1 a l"?"

.... ••COITIO c: em t r' 0"1'·:1.1"?"

._...Quem d E.'ve c CH\t. r'o 1ar'?"

.... " Po I" que con t: IH o 1,,\r?"

A partir das respostas a estas indagaç6es. teremos

uma visio ampla deste processo de controle em S~o Paulo.



2.1)0 DECRETO-LEI COMPLEMENTAR N.7

!:3E:9undo o De.:::.····L.€:· i d (-;.'

serviços atrav?s da criaçio de Autarquias,

Púb I :i. c: ,:1 !:; , de Lmpresas em cujo Capital o Estado tenha

participaçio majoritária (:::\ r· x: . ,"\(i)" "
C. i . fj

disciplinamento dessa descentY·ali~açâo irá oc:orrer atrav~s

da exiggnc:ia de normas de padronizaçio de regulamentos,

regimentos ou estatutos das entidades descentrali~adas nos

!:ieguint:e:·s:[t:(-:;n!:;:

a) F'€ssoal - a admissio e padronizada no sistema

ado~io de planos de

de funçôes c:ompatíveis com :::\retribuiçio do

mer c:aelo d t-; t rab ,:\"1 ho, ou !:iE·: j a , t,ilnt o c o f"! t r· <:1 t a c tít-;!:; c omo p 1an o s

e sal"í.y·:i.o·::i P r :i. n c :í. p :i. o , ·::;D!:J

resPDnsabilidade da Entidade Descentralizada at:ravis de seus

estatutDs e regulamentos; Dbserva-se que esse e Cl ítem no

qual as descentralizadas encontram maior autonomia;

b) Administraçlo Financ€ira - as entidades deveria

el:::\boraros orçamentos de custeio e investimento segundo as

nDrma~ de regulamento baixadas pelo Governador do E.it':"Ido,

por proposta da Secretaria da Fazenda e adequadas aos seus

programas de trabalho; a"1ém disso deverio adotar sistemas de

c4'Secret:aria da Fazenda. Coordenaçio das Entidades
fie!;iC en t .1"" al i zad::-:\·::i ._. CE D . C.!.:)..1.fLL:ir.Lf.:..a _d..\';: J..J.;!::t.;i,.~;Llil..~.~\J;I.. be t: e ITIb ro ,
:"1.9El!?) , ps . E~2í.7:····B.
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apuraçio de custos e de contabilidade que permitam as

an~lises da situa~io econar~ca e financeira;

c) Aquisic5es, serviços e obras os acordos

relativos deveria ser efetivados em consonância com o

principio de licitaçio E as entidades sâo obrigadas a

organizar e manter atualizado um cadastro de contratantes

indicativo da capacidade financeira e operacional. C (JITI()

tamb~m de seu comportamento em rela~io a entidade;

d) Alienaç5es de bens móveis e imóveis - tamb~m

tem a sujei~âo ao princípio da licitaçio, sendo que os bens

imóveis tem sua alienaçio sujeita a aprovaçâo legislativa.

Existe ainda um sistema de Gestio do Patrimônio Imobili~rio

que se pronuncia sobre a destinaçio dos imóveis (Dec.

0°30848, de 30/11/89. D.O.E.). Al~m disso, o CODEC tem que

se pronunciar sobre o assunto para que o mesmo seja

posteriormente submetido a uma Assembl~ia Geral

Extraordin~riai

Al~m dessa normatizaçio dos estatutos das

descentralizadas. outros controles sio exercidos atrav(s de

definiçio de responsabilidades

Quanto ao controle de legitimidade dos atos

administrativos, as entidades descentralizadas estio

submetidas à Auditoria do Estado, AUDI, nas mesmas condiç5es

em que estio submetidos os orgias centralizados. Cumpre

notar que a AUDI ~ orgio diretemente subordinado ao

SEcret~rio da Fazenda, portanto, em ~ltima . t ft •lns:anCla, o

controle d€ legitimidade cabe ao Secret~rio da Fazenda.
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o controle de resultados, especialmente quanto ao

atendimento das finalidades e objetivos institucionais, cabe

à Secretaria Tutelar ou a orgio diretamente vinc0lado ao

Governador ao qual a entidade descentralizada se vincule.

vínculo deVerá ser estabelecido através de

relacionamento entre atividades.

o controle de resultados no tocante, a execuçio

orcamentária, ou seja, o controle econ6mico-financeiro,

deverá ser executado atrav~s de orgia competente da

Secretaria da Fazenda. Mais adlante, ao verificarmos quais

sio os Grganfsmos auxiliares do CODEC, retomaremos esta

questio de controle financeiro, mas, podemos antecipar, nio

compete somente a Seco
,

da Fazenda executar o controle

financeiro das descentralizadas. na forma que preve o

Decreto-Lei Complementar n° 7.

A atuaçio conjunta da AUDI, da Secretaria à qual a

entidade se vincula e da Secretaria da Fazenda f que exerce



u.

efetividade da aç~o das entidades descentralizadas. nenhum

parimetro real ou medida de açio estio previstos.

2.2)0 DECRETO Ne 3003

o Decreto n° 3003, de 13 de Dezembro de 1973(~),

como já foi dlto, versa sobre a rela~âo especifica qU.E

Essa particularidade do

Decreto implica em duas consequ~ncias: a primeira ,
E,'

existe uma correlaç~o entre esse Decreto e a Lei das S.A.s

(Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976) e a segunda ~ que

esse Decreto normatiza a relaç~o entre Estado e o setor

produtivo intermediado por uma organizaç5o p~blica.

Esse Decreto dá complementariedade ao Dec.·-Lei

Complementar n° 7 (06/11/69) e regula a a~âo do Lstado

enquanto acionista. Essa aç~o enquanto acionista se dará nos

seguintes termos:

a) Na fixa~io de políticas básicas das empresas -

P 0\" p ol it ic:,,:\~:;básicas entendem-se

investimentos, prestaçio de servicos ou produçio de bens,

preços p~blicos e tarifas, operaç5es passivas e ativas de

c:r~dito, compras de material e contrataç5es de serviços e

outras que sejam pertinentes a suas finalidades e SEUS

objetivos instituidos nas Normas Gerais;

b) Adequa~io dos Estatutos ~s Normas Gerais - a

adequaçio poderá ocorrer por motivos de alteraç5es legais

(~)Sec. Faz. ,C.E.D.
P9. ê?3B.



pertinentes ou estatut~rias, o que motivará a convoca~io de
(.. I '1 ' .'iS~:;ElTljEl(:\~3Gel"a:i.~::.E}<t)"<:\,0)" di n c\)" i c\s p O)" em , no qU(~:

refere ~ adequaçio tendo em vista o controle economico-

financeiro, caberá à Secretaria da Fazenda, atrav~s dE orgio

próprio, propor a elab6raçio de norma, a qual será submetida

ao GovErnador e posteriorlTlente implementada;

c) Processo Decisório - o processo de aprovaçio

das políticas básicas será detalhado no ítem que trata da

aprovaçâo dos orçamentos. No Dec. 1'10 3003 somente sio

elencados os agentes e suas responsabilidades quan t o ás

decis6Es pertinEntES ~s dEscentralizadas. Sio eles, com suas

responsabilidades, os ':;e9u :i. nt e~:;:

vinculada a entidade dEscentralizada (Secretaria Tutelar) -

dl.~c:i. d :i. 1" ,lo. quant o :::\0 mé1"i to d (7:~:;ej ab :i. '1i d a d E do

EmpreendimEnto, em face das políticas b~sicas traçadas pelo

Estado no setor; Secretaria de Economia e Planejamento

esta deverá opinar sobre a conveniincia e oportunidade do

empreendimento. tendo em vista os investimentos p~blicos;

Secretaria da Fazenda - verifica a viabilidade econ6mica e

financeira do empreendimento e também a capacidade de

endividalTlento da empresa; Governador do Estado - responsáVEl

pela aprovaçio final.
d) Fiscalização. Avaliação de

Desempenho - o Capítulo V do Dec. 1"10 3003. que versa sobre

nio acrescenta mais do que o C,:\p:í.tul0 IV. qUE:'

ti":;:\t ::~. do Dr:.·:c::i.~:;6r:i.o, <:~·I~:i. )" m ,,-1.\" que (;l.

responsabilidadE de controle, fiscal:i.zaçio e avaliaçâo de



deseme enho , quan t o ao campo +in an ce í ro e a Le s í t í m í datí e dos

atos administrativos, i de competincia da Secretaria da

Fazenda, quanto ao mérito institucional,é da competincia da

Secretaria a qual a empresas se vincula e quanto ao

atendimento da politita global de investimentos, .P:i c: (:l. a

cargo da Secretaria de Economia e Planejamento.

A d í Peren ca em r el ac ão ao Iie c .+Lei Comol emen t ar

n07 fica a cargo da introduçio da Secretaria de Economia e

Planejamento na coordenaçio de uma política de investimentos

e a similaridade ~ que a infase de parimetro de controle i o

+í n anc e í r o .

i3

f
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3)A LEGISLAÇ~O RELATIVA AO CODEC

Nossa investi9aç~o aqui se lnlCla pela .criaç~o.

estrutura E competência do Conselho de Defesa dos Capitais

do E~:;tadD d(:.~G<:\o F'<:H.I.'1o., CODEC. para em seguida verificar

Cf U ,:I :i. s o~:; instrumentos de que esse colegiado se utiliza para

executar esse controle.

Pretendemos. ao longo dessa explicaç5o. analisar a

abragincia desse controle respondendo as perguntas bisicas

formuladas nas páginas de n~mero 5 e 6 e. por consequência.

verificar qual ~ a limitaç~o legal.

3.1)A COMPETANCIA DO CODEC

Na ~poca em que o CDDEC foi criado. ~ bom notar,

contava o Estado de S~o Paulo com dez Autarquias,

Fundaç5es e sete Sociedades de Economia Mista(6).

forma. a preocupaç~o com a centralizaç~o do total dos

investimentos p~blicos já começa a ser justificada pelo

numero razoável de entidades descentralizadas existentes.

A primeira norma legal que cria o Conselho de

Defesa dos Capitais do Estado de S~o Paulo consta do artigo

nO ó0 da Lei de 02 de julho de 1963, portanto o

CODEC exis t e , formalmente. há mais de duas d~cadas.

que. se comparado com os esforços federais na criaç50 de

(.6) Fun d <:\(i: ~\(J d o De~:;(:~nvol v íms n t: o Ad ITI :i. n :i.~:;t r' a t: i VCl, FLJI'~DAP. E'_~.:c.:LL.l
Ü:';í..._..ê..d.1TLi..n..:L.;a..t...tj;lJ~j.l.çL...e.üb ..l..:i..!~;.:;á._...f:.l;lJ..l..Li..iii- ..t..i"ôi. . ~:) ~ o Pau.1Cl , 1.<I B 6 , 4 <:1. .

I···I' ,.,::.C 1<;::::\0.



I.] r H ~{C) ~:; :i. m í '1 a \" (m:~:n), eI(:.~n o t ;:l. E :i. !TIPor t: :::\n t 1;::'

Experiência acumulada financeiro da Adm.

I n d i r' (.:~t ,':1. •

A inten~~o expressa nesse artigo n° 60 foi a ele

9 a ran t ir "a a defesa e a fiscaliza~io dos

interes~es do Estado, nas entidades das quais a Fazenda

Estadual seja acionista ou participante, bem como coordenar

a política de investimentos p~blicos nos setores b~sicos da

economia do E!:stado" O') .

PO'f"t:,:lnto, in t: En c (:)es Inícia ía :

fiscalizar o uso dos recursos p~blicos e, simultaneamente,

:i. lTI P "1 €o' ITIen t a r u ITIa política coordenada :1. n V(~:5t im0.'nt o s

publicas, sendo que ~ eSSE, inicialmente, o principal fluxo

financeiro do Estado o qual se tEm a intEnç~o dE controlar,

o que sugEre a existência da eXEcuçio dE um controle mais

A primeira regulamEnta~~o do Artigo n° 60 da
Le í 7 (? !:;;2 , qUE criou o CODEC, ocorreu atrav~s do Decreto

ri'" 4(.?3i.:~B, 12 dE Agosto dE 1963, por'ém, foi

DE'~C r' ff::·t o dE 18 de Outubro de 1976(9), p 0)- t :i:\ n t o

tre~e ~nos apos, qu.(:~ d e u. s pela sua abrangência, ma ío r

consistência à Estru.tura necessária para o funcionamento do

CODEC(9). O CODEC, é bom informar, iniciou suas atividadEs

(7)Artigo n.60 da Lei 7951 de 2 de Julho de 1963.
c 9 ) :3~~c:. F ,!t ~~ . , C . E: . D .. C.i;ü.f.~.t.iin.(;;j;1.......cLi;~._..L~~~.~l.L!;i..L;i..di.!;). . !:lE: t ., t ,}U0 ,
P!iJ. r:?7;::i.
(9)A ~nica alt:er~~~o implelTlentada ocorreu COITIa inclusio da
Secretaria da AdlYlinistra~io no CODEC (art. 20. Decreto n.
293555. dE 14 de dezembro dE 1988).

(j.(l)f)f!.·:c. F'·:l.:;~:.. , C.E.D .. Col e t ân ea cll.=:: 1...t--:~;J:i.~:;I,:\ç:~\Co. UE·:t. ,J?B(b,



imediatamente após a sua criaçio, ou seja, em agosto de

As atribuit5es ' do eODEe ,explicitadas através da

regulamentaçio do Dec.n0 8812 (18/10/76), resumem-se em uma

assessoria ao Governadoy' do Estado e ao Secret~rio da

Fazenda no auxilio p~ra a fixaçào de políticas b~sicas das

empresas e tamb~m na criaçio, privatizaçio, fusio e extinçio

de entidades descentralizadas (art, 6°, Dec. nO 8812).

Do ponto de vista específico, d ,';\.,':1. t I" i bu :i.';;: f:Í.o do

eODEC no controle de fluxos financeiros do Tesouro para as

entidades descentralizadas, o Decreto 1'108812 r n d J. C <:'1

essa assEssoria visa auxiliar nas deliberaç5es

repasses de recursos do Tesouro e na autoriza.;;:ào de captaçào

d e 'f' ,:.:,.c u \..~:;o !:; :i li. ri t o <!I. t; e r c I;.~ i 'C o ~:;. E~:;t E·: ~:; r E: p <1 ~:; ~:; E: ~:; p o d e!TI o Co r' i" 1;.,;1"

a titulo de elevaçào de Capital ou na aplicaçào de fundos

financiamento e de investimentos, provenientes

da Secretaria da Fazenda, em programas e projetos das

e n t :i. d ;:1. d e ~::. descentralizadas. Tambél'il ó t; í c a

financeira, compete ao CODEC opinar sobre o desempenho

econ ôm í c o , fin<:l.nci;:::l·coE con t ábil indicando, se necess~rio.

medidas de correçào para a adequ.açào às diretrizes propostas

colegiado controla e o desempenho econClmico-financeiro das

entidades descentralizadas, para que as mesmas atinjam os

ClbJetivos propostos nos planos dp trabalhCl orçados. Isso é

realizado tendo f i li ,':\n c F:: :i. l- ,:1



.' •..,.1./

Pf:~i"ió d I c a d:::I.E exe c li. 1.: ad a

principalmente pela CCD e CIEF. ESEa é, sem d~vida, a funç~o

eEtratégica que compete ao CODce e permite a inveEtigaçio

quanto aOE resultados obtidos pelo executivo nas suas

relaç5eE com as descentralizadas.

como sendo este o orgio colegiado que permite. através de

SE~Ui:; oro 9 an i smo s auxiliares e da sua competincia. 1..1. m <":\

programaç~o, coordenaç~o e correçio do desempenho econBmico-

financeiro das entidades descentralizadas.

3.2)A ESTRUTURA DO CODEC

Através do Decreto n° 8812, que reorganiza o

CODce, também podemos definir a sua estrutura atual.

Conselho de Defesa dos Capitais do Estad6 - eODCC ~ Orgio da

Secretaria da Fazenda, diretamente subordinado ao Titular da

P:::'.";t<":I."(~·0).I-Ja p·c:i.mf::ir·,ÔIr'f::gul,:\mE~nt:i!\(;:àode st e Con e el ho ([I€·c.

n° 42328) esta subordinaçio, embora nio explícita, ficava a

cargo do Serviço Estadual de Planejamento.

(10)Sec. Faz.} C.E.D ..Coletânea de Legislaçio.
Pi] í::'4!;:j.
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A estrutura do eODEe comp5e-se de um conselho de

nove membros, a saber (art. 2°, Dec. nO 8812):

- o Secret~rid da Fazenda, que é o Presidente

nato;

- o Coordenador das Entidades Descentralizadas

(CED);

.- o Coordenador da Administraçio Financeira CCAF);

- o Secretario Executivo da Junta de Coordenaçio

Financeira;

- um representante da Secretaria de Economia e

Planejamento;

- um representante da Secretaria de Administra-

- três livremente escolhidos pelo Governador do

Estado;

Us representantes indicados exercem um mandato de

quatro anos, permitida apenas uma reconduçâo, desde que

tenham formaçio universitJria e reconhecida experiência nos

assuntos econômicos e financeiros da Administraçio do

Estado. A formaçio exigida para a indicaçio na primeira

regulamentaçio CDec. nO 42328, art .4°, inciso 11, paragra-

fo 1°, D.O.E.) dava preferência a economistas.

o que se deve notar na composiçio deste Conselho é

que a maior particiraçio fica a cargo da Secretaria da

Fazenda através de seus orgias subordinados, além do mais, é

de direito do Secret~rio da Fazenda o poder de veto as
<~~)Art. 20, Decreto n.29355, de 14 de dezembro de 1988,
D.O.E ..
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decis5es do Conselho. Neste caso caber~ ao Governador uma

sobre os pareceres do CODEC 4°,

par~grafo 1°, Oec. nO 88i2).

A representac~o do CDOCC junto às empresas das

quais o Estado ~ acionista ocorre atrav~s da presença nos

conselhos fiscais, de pessoas da Coordenaç~o das Entidades

Descentralizadas. CEO, indic~das pelo presidente do CODEC

(art. 8°, Oec. n° 8812, 18/10/76).

D CDDCC ~, portanto, um organismo colegiado que

periodicamente se atrav~s de pareceres,

<':1. o r :i. un d o s d <:\ <:;

descentralizadas sobre assuntos que tenham repercuss~o sobre

de recurSDS financeiros (quadro de pessoal,

aumentos de capital, suplementac5es de verba, etc.). Essa ~,

por·t<:,nto,

c on t r ol e :

forma pela qual o Conselho exerce o seu

com isso, a indagac~o de "Como

controla"?". (}uem d e ve ra c on t r ol ar a implementaçio desse

controle do CDOEC 550 os seus organismos auxiliares: a

Coordenaçio das Entidades Descentralizadas .- CED - vinculada

à Secretaria da Fazenda e a Coordenadoria de Investimentos,

Empresas e Fundac5es - CIEF - vinculada a Secretaria cio

Pl an e.i ament o .
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3.2.i)A COORDENAC~O DAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS - CED

o Decreto n~ 8813, de 18 de outubro de 1976, criou

e organizou a eoordena~io das Entidades Descentralizadas,

CED, a qual é subordinada ao Secretário da ~azenda. A

cria~io da eED. em 1976 foi o resultado da reorganiza~io do

CODEe atrav~s do Dec. emitido na mesma data

(18/10/76) .

Este apoio t~cnico, proporcionado pela eED. Vlsa

promover a viabiliza~io econBmico-financeira das entidades

descentralizadas, atrav~s do acompanhamento da sua gestio e

da adequada utilizaçio dos bens imóveis (art.

A eCD ~ constituida por três grupos de atividade-

fim (art. 2~, Dec. n° 8813)

- Grupo de Controle de Bens Imóveis das Entidades

Descentralizadas, GCIED, que mant~m um cadastro de imóveis e

da frota das descentralizadas;

- Grupo de Assistência as Entidades Descentra-

lizadas, GAED, grupo que, na prática, presta apBio t~cnico

relativo as empresas p0blicas paulistas;

- Grupo de Controle e Acompanhamento das Entidades

Descentralizadas, GCAED, grupo que, na prática, presta ap6io

t~cnico relativo às fundaç5es;

As atividades dos Grupos de Controle consistem na

prestaçio. às entidades descentralizadas, de auxilio na
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implementa~io das diretrizes propostas e de informa~io para

as decis5es que o CODEC tomar. A CED portanto. um

organismo permanente de au~ilio no controle e~ercido pelo

CODEC.

3.2.2)A COORDENADORIA DE INVESTIMENTOS, EMPRESAS E FUNDAÇ5ES
- CIEF

o Decreto nO 21142, de 08 de Agosto de 1983, no

seu artigo 1°, criou a CIEF, órgio subordinado ao Secret~rio

do Planejamento e similar, na sua relaçio com o CODEC, à

CED. As atividades dos dois órgâos sâo similares quanto ao

apoio t~cnico dado ao CODEC. No entanto, a CIEF nio

restringe a , ~sua atua~ao, enquanto órgâo de coordena~âo. às

entidades descentralizadas, pois também participa da

politica de investimentos da administraçâo centralizada.

A estrutura da CIEr é constituida por dois grupos:

-Grupo de Investimentos da Administraçâo

Centralizada e das Autarquias;

-Grupo de Investimentos e Or~amento das Empresas e

Fundaç5es da Administraçâo Descentralizada do Lstadoi

A ClEF participa deste controle especifico das

descentralizadas so que, como E~ige a subordinaçio , dentro

da funçâo planejamento e a CED participa enquanto gestâo

financeira. Os dois organismos sio similares nas

responsabilidades de aprovaçào dos or~amentos e de liberaçào



peri6dica de recursos do Tesouro p s~o complementares

enquanto funç5es,

4)A APROVAÇ!O E O ACOMPANHAMENTO DOS ORÇAMENTOS' DAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

A mat~ria legal qUE PEla primEira VEZ trata dEsta

aprovaç~o dos orçamentos das descentralizadas ~ o Decreto-

d e Ó de n o v emb r o dE :1,969, qUE no

Ln c í ao I aI :í.n(:;:a';:;b A, o b r' :L i;) "I, t: ó r' io ,, ,:\ I!:~ , I, o r n <:l, :!:\,'::;

E -tundaçi:íE-:;!:;s ub me t E: r' i':\ p r' ~V :i, a ,':1 p r' oV <:1 ç: f" (J do

GovErnador os planos e programas de trabalho, c om o s

e a programaç:~o financeira anual

referente a despesa de investimentos, Estas propostas antes

dE serEm encaminhadas ao GovErnador, deVEr~o tEr sldo

aprovadas pela Secretaria Titular da entidade «(.lr't:i.gD :í.<) ,

.i n c Ls o 11),

dE 30 dE novembrCi dE 1973,

:i, n~:;t :i, tu :i, r' o s Cll" ç ami!::n t os

EconBmico-FinanCEiros nas empresas (organizadas por S,A,s e

com participaç:~o exclusiva ou majoritária do Estado) e ao

dElegar à Secretaria da Fazenda a normatizaç:io das datas de

encaminhamento ao Executivo destes Orçamentos, assim como

tamb~m o disciplinamento na forma de elaboraçio,

maneira, ocorrEU uma ampliaçio dos poderes disciplinares da

SF Junto as entidadES dEscentralizadas,

Posteriormente. o Decreto n° 20898, de 15 abril de
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1983. ~stend~ a Secretaria d~ Economia e Planejamento a

participa~~o na normatizaç~o da elaboraç~o dos Orça~entos

inciso I) e condiciona a Execuç~o destEs a

pr(via publicaçio no Diário Oficial do Estado (artigo 2°). ~

de s~ notar a inova~âo introduzida ao condicionar a execuçâo

dos Orçamentos por parte dos Administradores ,
a prévia

publicaçio.

Deve-se observar que os organismos auxiliares do

CODEC. a CED e a CrEF, o que participam da aprovaçio dos

orçamentos e nio o Conselho de DEfesa dos Capitais.



5)AS ALTERAÇ5ES CONSTITUCIONAIS E SEUS REFLEXOS NO CONTROLE
DAS DESCENTRALIZADAS

As Constituiç5es Federal e Paulista alteraram

algumas das normas vigEntEs com relaçio à participaçio do

Legislativo junto ~s descentralizadas. 1'" .•::.111 p r i fi C :í. p :i. o ,

principal aliera~âo ~ no sentIdo de ampliaçio do poder

L.E~~:j:i. f;; 1 a t :i. v o no c o n t 1" o '1 ('!' d I r e t o en t :i. d <:l.d (.':.";;

descentralizadas. No entanto, essa partic:ipa~âo maior nao

altera a substincia da Legislaçio verificada at~ aqui nesse

trabalho. As modifica~5es podem ser resumidas como uma

ampliaçio de poderes do Legislativo que redunda em uma

coparticipaçâo deste com o Executivo no controle das

descentralizadas. Nio há, portanto, alteraç5es na forma de

controle. As inovaç5es da Constituiçâo Federal

ítens que se seguem:

A) A criaçio de novas entidades descentralizadas,

sEgundo o Artigo 37, XIX, XX, denominadas como empresas

~;oc::i. €o: d ad e':; de economia mista, a u t <:1.1" qu i <". ~;; 01..1.

funda~5es p~blicas, assim como tamb~m ~o caso de criaçio de

subsidiárias dessas entidades ou da participa~io em empresas

atrav~s de lei eSPEcífica. D

processo de descentrali2a~io do Estado deverá ocorrer,

entâo, atrav~s dE autorizaçâo legislativa Específica, o que

anteriormente nio ocorria.

B) I", . '1 . '".. :L~::.C<:\:l.Za4:'':\() Con t ab íf . F :i. n ,H) c:E :i. I"a



poder do Legislativo ocorre pela possibilidade de verificar.

atravis do Tribunal de Contas. as contrataç5es de pessoal. a

aplicaç~o de seus recursos financeiros. tendo em vlsta a

Ln ve s t iment O!:;, como também .~<.,

possibilidade da aplicaçio de sanç5es e penalidades aos atos

:i.·()"Egula)"es.(~'1é 111 disso t u do , o Legislativo mantém a

permanente fiscali2açio direta de entidades descentrali2adas

por uma comiss~o mista do Senado e da Câmara (Art. 166). O

texto Constitucional atual é mais especifico e abrangente

qUE: o t r a t o COITI as descentralizadas e

proporciona. além do malS. o controle de Legitimidade ao

Tribunal de Contas (Art. 70).

C) o F' '1 UI" i an u a '1

InVEstimento das empresas nas quais a Uni~o direta ou

indiretamente detenha maioria do Capital votante passam a

ser obrigatoriamente aprovados pelo Legislativo. sendo essa

também uma inovaç~o constitucional.

Na Con s t i tu :i. c i~o do Est,:\do (' .. "'.:)ao P,'Hll o,

verificamos, nos artigos 32 a 35 e nos artigos 115. 117 e

174. uma adartac;:io dos preceitos constitucionais federais.

sendo que a ~nica especificidade é do artigo 115. XXII. que

institui a obrigatoriedade de . t" .e x 1 !:; . e n C:L ,':\ um Di r e t 0'(

Representante e de um Conselho de Re~resentant:es. eleitos

pelos trabalhadores das descentralizadas,

possam participar da gest~o da entidade.
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6) RESUMO

As leis de maior importincia na questio da

re9ulamentaçio da atividade descentralizada do Estado em Sio

Paulo sio o Decreto-Lei Complementar n07 (6/11/69) e o

Decreto nO 3003 (13/12/73).
o CODEC i 'um orgio colegiado que, junto com seus

organismos auxilares CED ClEF, controla as

descentralizadas (quem controla?) atravis de instru~6es

normativas relativas as políticas básicas das entidades e de

pareceres relativos aos pleitos das entidades

instru~6esdescentrali2adas (como controlar?) . Estas

normativas e decis6es relativas aos pleitos s~o realizadas

tendo por base o acompanhamento econômico-financeiro das

descentralizadas (o que controlar?) realizado pela CED/CIEF.

Este controle nia ~ meramente fiscalizatório, já que permite

altera~6es no desempenho das descentralizadas, e visa

atingir uma gestio coordenada da programa~~o das entidades

descentralizadas (por

a dado financeiro.

que controlar?)que tem como parâmetro



CAPiTULO N~MERO ~ - O ORÇAMENTO EMPRESARIAL

INTRODUÇÃO

Os repasses do Tesouro Estadual Paulista para as

empresas paulistas sio regulamentados da mesma maneira que

todas as despesas pJblicas, atrav~s do Orçamento

....OPA. l'-lo e n t an t o , no caso específico dos

repasses para as entidades d~scentralizadas, um instrumento

de con t rol e financ(~~ir o u t i 1 :i. z a do.

:i.nstl"Umi!~ntoaux iI ía r é: d en om Ln ado Or esmen t:o Empresarial.

Este ~ um instrumento de controle a priori qUE

visa programar o montante dos repasses do Tesouro para as

Empresas estaduais. autarquias e funda~5es.

A arrovaçio deste orçamento envo'J.ve inicialmente o

envio. pelo Conselho de Administraçio da descentralizada e

do seu Secret~rio Tutelar, da proposta orçament~ria para a

[!:;t: a d o d a

Planejamento (atrav~s de 6rgio competente conforme previsto

no O.L..C. 1'10 7 de 06/11/69). Posteriormente, o Or~amento .

será ~provado por ato do Governador' do Lstado. Dessa forma.

e a pessoa do Governador quem aprova o programa de trabalho

da entidade descentralizada. Esta situaçio se modificou em

parte com a reforma da constitui~io paulista, conforme o



relatado no capitulo anterior.
..

E'

denominado como Orçamento EconBmico-'Financeiro (Dee. n82936,

30/11/73) ao qual devem se submEtEr as EmprEsas organi2adas

por S.A.s nas quais o Estado tEnha participaçâo Exclusiva ou

majoritária. Também SE estendeu a autorizaç~o orçamEntária,

na forma de OrçamEnto Empresarial, às fundaç5Es E autarquias

sob a condiçio gEnérica de deSCEntralizadas.

A normatizaçâo da aprEsentaçâo dos orçamEntos

(datas, documEntos, informaç5es. cálculos,

fica a cargo da eED/CIEF.



i) O CONTE~DO DO ORÇAMENTO EMPRESARIAL

o Orçamento Empresarial é constituido por um grupo

de contas, identificadas at:ravis de dígitos, que permitem

qualificar os recursos financeiros a serem repassados para

as entidades descentralizadas, no ano. Como todo orçamento,

ele é a express~o financeira dos programas de trabalho.

Vamos a seguir identificar e descrever as contas

d e m:::1. :i. o r relevincia que constituem o Orçamento Empresarial,

pontuando-as. Os documentos que se constituem destas contas

est~o em anexo para maior compreens~o da descriçio a ser
feita(1).

-Contas de Custeio: referem-se ~s contas de dígito

inicial de n~mero 1; s~o estas que registram a geraç~o e o

di~:;pênd:i.o dE·: recursos decorrentes do funcionamento da

entidade. Sâo as contas relacionadas ~s receitas e despesas

operacionais e nâo-operacionais da entidade

custelo incluem o Estado (Administraçâo Direta) como sendo

um dos clientes (conta 00 110: "Re ce í t a Oper·ac:i.on,:\1com <:\

Admin:istraçâo Direta) e também prevêem a entrada de recursos
d E: ou t: r ,;1 !:; e!:;f t.': r "'~:; de G(jver·no (c on t: ,:"1 n 0 :1.30: 00Sub ve nc fotD d t.':

Cu s t ei o nâo E!:;t<:l.du.al")

-Contas de Capital e s t a s c on t a s , que !:;(.;.:. :i.n :i.c:i.<:\m

peIo d:í.9:it:O .::,
1_- , d emon !:; t: r <'~ITI d :i. !:;p ên d:i. O!:;

:investimento e os recursos mobilizados reIa empresa advindos

dos acionistas m:inorit6rios ou at:ravis de f :i. n an c t <·:lm(~ntos

(1)Todas as inrormaç5es aqui aprEsentadas originam-se do
"rian ual d€,· In~:;tr·qç(:),,:~~:;,1.99·(;'0 da CED/CIEF.



(terceiros). Estas mobilizaç5es n~o incluem os recursos

oriundos do Tesouro do Estado, cuja participa~~o é destacada

no grupo de contas n° 500.

-Contas de Opera,~o de Cr~dito: sio as contas de

dJ:g:i.to:i.nic:i.alnu mero

ban C ,:í. r :i. a ~~,n ;:1. c:i on <:\ i 5 ('!: in t e rn ac i on a :i. ~:; qUf.·~ não s~{o v :i. n c 1..1.1;::l.d <:1.':;;

a in'·./es;t::i.m€~nto'::;.

-Re su l t ad o .Pa r c í a I : ~ a contade de dígito

resultante da soma algébrica entre custeio, cap:i.tal

operaç5es de crédito. Esta conta é a que fornece a primeira

informaçio se a empresa terá um déficit, s up e r áv it ou

equilíbrio em suas contas ao longo do período. (] ter' mo

parcial lndlca que a participa~io total do Tesouro do Estado

a in d a não

-Pagamento de Contas At rasad a s :

compromissos não pagos e que estão em atraso até 31/12 do

exercício anterior e seus encargos. Esta conta. embora de

dígito 450. não é subitem da conta de dígito 400.

-Capta,ão Adicional de Rec ur SOS :

adicional de recursos para a empresa, Sll,:\5

fonte~:; e, por' mot i.vo , recursos adicionais

necessários que estao sem garantia de obtenção à época da

elaboração dos Orçamentos. (] nl.Ímero desta conta e 460 e da
que a anterior não é um subitem da conta nl.Ímero



-Contas do Tesouro do Estado: nestas contas. de

dJ9:i.to inic ial sio demonstradas as entradas de
r e c u )-s o ~:; d o TE.' S o ur o. Ho E:n t a n t o o \J iA '1o 1" dos r E; c u 1" ~:;o ~:; qu e s ;~C)

transferidos para as entidades nio está ~rcluído somente

nestas contas de dígito Inic iaI n° c:"
·..1. o

t ot <:1.1 de recursos oriundos do Tesouro i

necessarlo fazer a soma da conta n° 500 com a de n° 110(8'

-Total de Entradas: esta i uma conta de resultado,

nesta cont~ de dígito 600. o volume total

recursos adicionados na empresa? demonstrado. Esta conta e,

portanto, a simples soma das entradas discriminadas nas

linhas anteriores. r e ce it alO;I

P i1t r :i. mo n :i. :::\ :i. '::; , d 0: b fé n t: u r (.?~:;J f i n an c :i. :::\ment os s

empr~stimos, repasses.

-Total de Saídas: e a conta de dígito 700

segue a mesma 169ica da conta 600, ou seja. é a soma dos

01..1. c:us t: E :i. o.

investimento. ser\Ji~o da dívida e deb~ntures.

-Resultado Final: rEfere-SE à conta de dígito 800

e P Cl resultado algébrico de todas as entradas e saídas da

+Re su Itado Inicial: conta de digito 900 qUE:

demonstra a situaçio de liquidez imediata (caixa, valores a

receber, etc. mEnos folha, fornecedores. etc.). ~ o dado que

<·'Caso a Carlaçio Adicional de Recursos, expressa pela
Conta n° 460, se revele, ao final do períCldo, oriunda do
TesCluro, tambim deverá ser adicionada.
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revela os recursos disponíveis inicialmente sem nenhum custo

para a empresa.

-Disponivel Final: ~ a conta de dígito 950 que

revela o resultado da soma da conta de Resultado Final (800)

com o de Resultado Inicial (900)(3).

(~)Nos Orçamentos que adiante iremos verificar, esta conta
tem um significado diferente. Para o aqui designado
Or~amento de Fontes e Aplica~ôes de Recursos, OFAR, sera o
CCL e para o Orçamento de Caixa será Disponível.
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2) OS DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM O ORCAMENTO EMPRESARIAL

o denominado Orçamento Empresarial, elaborado pela

CCD/CIEF, o qual orienta as Descentralizadas no

preenchimento

documentos:

1) Orçamento de Fontes e Aplicaç5es de Recursos"

dos documentos, elenca os seguintes

2) Orçamento de Caixa

3) Informaç5es Complementares

4) Detalhamento Mensal:

.Orçamento de Fontes e Aplicaç5es de Recursos

.Orçamento de Caixa

5) Acompanhamento Mensal

.Orçafllento de Fontes e Aplicaç5es de Recursos

.Orçamento de Caixa

Os documentos do item 4 referem-se à mensali2aç~o

dos Orçamentos cujos prazos s~o de um ano,

demonstraçio mis a mªs dos orçamentos.
Us documentos de Acompanhamento Mensal demonstram

ou seja, e a

efetiva dos Orçamentos comraraç5es

proporcionais ao projetado.



2.1) O ORÇAMENTO DE FONTES E APLICAÇ6ES DE RECURSOS- OFAR

uma Demonstraçio

Arlicaç6es de Recursos como o pr6rrio nome Ja

designa, podemos verificar as alteraç5es ocorridas durante o

ciclo operacional na c omo o-s i ciio tanto das Fontes de

financiamento (passivos ) de uma empresa como tamb~m dos

Será atrav~s da DOAR que poderemos

vislumbrar de forma abrangente os fluxos de fundos derivados

do nível de atividade da empresa.

:i. n t e r P r' E t ,:tç: if(o UITI"t p ossí b :i. "1 :1.ta

o Capital Circulante Liquido da empresa e para onde foram os

v al o re a qu('!:o d i.mí.n u ir arn' (4) .

"':I.val:i.'~.l"o (;·:><CE·:";':iO ou. :,:\:i.n~,;u.r:i.ci~~nc::i.ad e n ov a s

origens de rEcursos em rela~âo as apl:i.caç6es, proveniEntes

exceto do Capital C:i.r·cul':\.nt:e"(~~5>.

falarmos de variaç5es do CCL, atrav~s de

t: odC)!:; Cl~;; c :i. Y' c: u 1.:1. n t: f:~s , E S t <;"tr' E~!YIo ~:; n o s

referindCl às variaç5Es dos prazos de financiamento de mais

dE um ano dE ulTlaempresa, ou seja nos prazos das origens dos

uma análise das

altEraç5es da participaçâo do financiamEnto de longo prazo

nas ativ:i.dades correntes da empresa. isto porque há uma

( '" ) 11e\r' t :í. n !:,) E"1 i !;; E U <'~ (; ~:;!,;<Tt f 1'1t:~t: (i, II "1e x a n d r' e . (::t.d.uLi..ll.L;;;:.t.Li"id~..~ü~~
E..i.f.J.1.;~r.l.!.::'.(;:;..i.I:.?.i...I•••._•.a~i. :LL.n..ar.\.1i:..i";l.:;;i 1ti~..:;;;' .f';lUH..L:.!";;,,!;i.::;l.~~ :~i..(;l.i;.L C:.!.;iJ.l.!.LL..(;;.!.;).!';;· ..i;i.
.;i..Il..:Ll.x;ti;;j ...\:).n..áJ::..i..~lJii:. ~;~lo F' <:t l.l "1o , A tl as} :1.<) tl5} P 9. tl i:~.
( ~~) ti 1m i:.:~:i. d a , I~i,:\'1" c: E; 1o C.. ll.i;'~lllS;H:U;ii..i::..;;1..<;;..~ú;L....df.'.._...ül::.j ..':1.f.~n.;;L_f.~.....i:1.l~..Li ...<:.il.d~ÍJ~' ..;;~.
d.f~._.EJ.;.:..(;:..\.!..i::~.f.;)':;;i.. h: :i. o cIe ...J :::\ n (;.~:i. 1"D, ?~I~:;~:;E HP, 1.<") ti í(j, P 9. t 7 .



Circulante; dessa maneira interpretamos que aumentos no CCL

s:i.DI'l ificam qU€~

d es t :i.n,,\do!,; atividades correntes da empresa e a diminu~io

implica no contrário.

o Or~amento de Fontes e Aplica~6es de Recursos -

OFAR - elaborado pela CED/CIEF ~} na sua ess~ncia} uma DOAR

projetada proposta como dE de~:;ell'fpen ho

acompanhamento das descentralizadas. Dessa maneira, o OFAR e

uma tentativa de previs~o de fluxos financeiros dentro do

ciclo operacional. ? o OFAR uma tentativa de

"SE' e!:; t "'1 r~;o d :i. !:i.p Dn:i:ve:i.!;;a comp os :i. ~ ~o E' o n:{..../(o,~ 1

+í nan c i:::I.mentD C) n llv'E~' J.

do exposto aCIma, o

n!J..L._.x:.t:.fLi;\..~;i..f;} ..f~::;;i...j••••••_ •.•.i'à•._ ~;1..f~·..l~.s.;.J.'fJ.._ J;:..:I:..~ ..t.!"i...i·;ti;!.f.J.:;:i H.!;d.f.;).. I.f;,~:;;UJJ"U:.f.L.E:~~·J,; •.J;\..(;IJ,,!,!;;l,..l_.I .J~.

.::.:.u.1.f.:não .(7.:.;d.:.J7:.•ül.lTL..!;I ..f.~ü.iX ..i;L ...cI.f~ \.un ..l::..(;;j:Li".1u.f.: d..f.: (;;.X;~~i...;'.ÜL.

caixa advem do fatD de que o processamento da Despesa

P0blica, conforme determina a Lei 4.3201 ~ através do regime

( .r. ) G :i. t m;':'1 n, L.c\ W t" e n c (~.'J.. E~I::..i1'lj~.~Ll2..i.1J..!;i...._djL ...ú.d..lT1.;j..l) ..;L;~..t.L:,;i..íi;j~~j;).
E..;l.n.xi.r:i.!:~..f~..:i..I: ..;;1.. S ;i{ n P ,:\1.I.I o 1 H :::1. 1" b t" <:1. , :l.9 U Li-, :3. E' d ., P ~J. í:~~i.4- .
(?)A literatura específica de Contabilidade P0blica
relaciona que o regime de execuç~n or~amentária no Brasil e
misto. ou seja, a Despesa? processada em regime de
compet~ncia enquanto a Receita é em regime de Caixa. Todos
os autores consultados (verificar na Bibliografia
Consultada) referem-se a esta especificidade (cont.)



2.1.1) AS ALTERAC5ES NO OFAR

o CCL do OrAR e mais restrito, de maior liquidez,

com o intuito de apjoximarmos o valor liquido do capital

circulante do conceito de moeda ou quase-moeda. Dessa forma

seria feitas algumas transfer@ncias de contas para o

Orçamento de Fontes e Aplicaçôes de Recursos as quais nio

seriam normalmente contabilizadas em uma DOAR projetada.

Assim sendo, sio exigidas algumas adaptaçôes contábeis nos

dados do OFAR. As adaptaçôes sio nos cálculos que se seguem:

A) Contas de Custeio: normalmente sio computados

os lançamentos em regime de compet~ncia, dentro do padrio

predeterminado pela Lei n° 6404/76 das S.A.s. Neste OFAR nao

será somente atrav~s do regime de compet~ncia que obteremos

as informaçôes de receita e despesa relativas ao custeio.

Desta maneira as seguintes adaptaçôes sio feitas no ítem

Custeio (contas de digito inicial n01)

- Receitas Operacionais: sio as Vendas à Vista e a

Prazo menos a Provisio para Devedores Duvidosos, além

destas incluem-se os Recebimentos Antecipados (conta de

Passi~o Circulante transferida para o OFAR);

Despesas Operacionais: sao as despesas pagas a

vista ou à prazo usuais (DOAR projetada) mais os pagamentos

antecipados (conta de Ativo Circulante transferida para o

(continuaçio)de regime misto SEm maiores considEraçôes sobre
o assunto, al~m de como ~ o processo dE registro contábil.



OrAR) relativos a Materiais, Seguros (pelo valor do Montante

Contratado), sal~rios, encargos, alugu~is, etc.

B) Contas de Capital: há uma adaptaçio e~pecifica

para cada cálculo; assim sendo, temos o seguinte:

- Alienaç5~s Patrimoniais: sio calculadas pelo

pre~o de venda. da mesma maneira que uma DOAR projetada

usual;

- Financiamentos: sio calculados pelo montante

contratado (forma usual) mais os criditos de empreiteiros

que normalmente nio significam uma variaçio do CCL, já que

sio do Passivo Circulante (Curto Prazo na DOAR projetada);

- Investimentos (equipamentos + obras civis) sâo

registrados pelo preço de Custo;

C) Contas de Operaçio de Cr~dito: visam dois

objetivos particulares: mensurar o montante real das dlvldas

das descentralizadas e o potencial impacto sobre o Tesouro;

dessa maneira. computa-se o seguinte:

- Empristimos: o cálculo será da mesma maneira que

uma DOAR projetada, ou seja, atravis do montante contratado;

Serviço da Divida Principal: i o montante

relativo a Transferªncia do Longo Prazo para o Curto Prazo,

a dívida de Longo Prazo transferida para o Curto

Prazo que usualmente nio entra no cálculo de uma DOAR

projetada e computada no OrAR. o objetivo ~ ter o valor do

comprometimento de desembolsos relativos a Divida do

período;



Servi,o da Dívida Encargos: de maneira coerente

com o c~lculo anterior,ser~ o montante lançado na apuraçio

de resu lt ad o ,

No Quadro I~A, em anexo, temos a peça Orçamento de

Fontes e Aplicaçôes dp Recursos, [)rM~,

cálculos e premissas relatados. Neste quadro, algumas contas
t '"' ·1' ..1e~5:ao e xc ur oas 1 como no caso de "Pa samen t o de Con t as

Exe rcí c í.o ?lnt:er·ior·" ( C ()11 ta n. :5~50)1 que sio relativas ao

período que antecede o OrAR el consequentemente, nio ser50

computadas no exerc:lcio em questio.

Este Quadro I-A ~ derivado em outros dois: Quadro

l····H e a

discriminaçio das contas de n~mero 250 e de n~meros 140 e

14c:' .
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2.1.2) A INTERPRETAC~O DO OFAR

Todas estas premissas nos levam a interpretar os

valores resultantes do Quadro I-A da mesma maneira como

faríamos a interpretaçio de um CCL, '~ r1S(0 e, a das

necessidades de financiamento das atividades correntes das

descentralizadas. por0m, como jJ foi dito, fora de um regime

de caixa.

Para verificarmos qual será o comportamento da

liquidez de uma descentralizada ao longo do exerC1ClO,

devemos verificar a conta n° 800 (Resultado Final) que

apresenta o valor da variaçio esperada do CCL; em seguida

devemos observar a conta n~mero 900 (Disponível Inicial> que

revela CCL oriundo do exercicio anterior. A soma destas duas

contas resulta na de numero 950 (Disponível Final) e ~ a que

projeta o CCL para o fim do exercício.

Em resumo. este OFAR ~ hlffiaadartaçio especifica de

uma DOAR projetada. As informaç5es que ele traz se

consolidam (adaptam) com o regime de competincia que orienta

a Despesa no Orçamento Programa Anual-OPA. No entanto.

embora o OFAR pertença ao instrumental de controle previsto

da CED/CIEF. nio está sendo utilizado atualmente. Aqui

j'"azemos o registro deste instrumento porque está prevista a
, . 'i . ~sua U(l lzaçao para complementar as informaç5es constantes

do Orçamento Gerencial.
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2.2)0 ORCAMENTO DE CAIXA

Atravcis de um fluxo de caIxa ci possível determinar

as necessIdades de financiamento de curto prazo de uma

longo do tempo de um fluxo de caixa ,
e, 1O!.:J :i. c: ame n t E' , um

Orçamento de Caixa(9).

No caso específico da relatio entre o Tesouro e a
pressio neste exercida para a obtençio de recursos no curto

descentralizadas, de Cai x a

p o ss :i. b :i. 1i ta p r e v :i. ~:,;io p a r a

descentralizadas tendo em vista as disponibilidades do

Tesouro. Alcim do maIS, como a Receita do Tesouro ci computada

um c <~:i. xa ,

descentralizadas ci passível de consolidaçio com o sistema

financeiro do Estado. Como ·Po:i.di to, a peça descrita

an t .;:.:r' :i. or IH!'::n te (o c:on sol Id a ..·se com o regime de

c: (.)ITIP ~:t~:'nc :i. :::l . o qUE: !:;e ob t ém, com a

utilizaçio conjunta destes dClis instrumentos de controle

econBmicCl-financeiro o OrAR e o Ortamento de Caixa) ~ a

c:onsolidaç~o do regime misto de exec:uçio orçamentária.

No Orçamento de Caixa,

l.ns t t" l..I.ç: 1)es, +oí nEnhuma

que o significado de regime de caixa

c ,~ ) ~3p i ro , H E:, I" bel"t T. .E·_il:l..illjJ:_f,; ....._f..i;;Ij~ U)..f;:._1:i.Q.l1.:f..;j •..I1,;:;i.D ..Ç;;j•..i1.1.. ..J:l.illLi:i.~l!;;:.l::..
New York, John Wile~ & Sons, 1988, pg. 119-124.
( .;> ) G :i. t !TIa n , L ,,\ W '1" ~: li c t:-: ~J. . E:.l::..:·j...l)J~_LE.L(;i..~i. íjJL ..ÚÜll1.;ÜÜ.;~..t.Liâ..ii:}iJJ.
E..;i..n:~~J.1.Ç;!i;:.~L..U';l..P 9 . (:~~54 .



ti ..j
••. 1.

(embolsas e desembolsos) n~Q +o í <,.,ltel"<:i,do,

PEla CFn/CIEF~

libera~5es mensais de recursos (realizadas pela Coordenaç~o

de Administra~io

repasses de recursos de 'l'esouro para as descentralizadas,

Este instrumento de controle financeiro ~ que está

sendo utilizado atualmente, Será com os dados extraidos dele

que ireMos fazer a análise do capítulo seguinte,

(~0)A CAF ~ o orgâo responsável pela liberaç~o dos recursos
do TesDU,';"o , é qu,\:,; o ':;;t:' c:h".,I'II;::1. co'J.OqU,:i.:::l,lmi::,'n'l:E' dE' "b oc a do
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CAPiTULO N~MERO 3 - O RESULTADO FINANCEIRO DO CONTROLE DAS
ESTATAIS PAULISTAS

INTRODUCÃO

D aparato burocrático constituído pelo CDDEe, pela

eED e pela eIEF sâo os instrumentos de que disp6e o Governo

do Estado para o controle das autarquias, f un d <:\ç: ;:S~::s; e

o controle que visa regular os repasses de

recursos do Tesouro para estas entidades e, simultaneamente,

acompanhar as suas atividades consubstancia-se no Orçamento

Empresarial, cuja parte hoje em uso ~ o Dr~amento de Caixa,

conforme visto no Capitulo 2. Esta condiç:io nos permite

<:t t r' ::':1. 'v' é·::; d o ':oi fluxos de caixa das entidades

descentralizadas, os recursos que

Tesouro paulista.

o grupo que neste trabalho iremos analisar e o

total das empresas organizadas na forma de S.A. na quais o

P"llll o tem participaç:io majoritária ou

exclusiva. Este grupo foi escolhido devido ao fato de que é

que dispomos de dados consolidados.

disso, é este grupo de empresas responsável pela mobilizaç:io



do maior numero de empregos'S' e, consequentemente, da maior

quantidade de recursos.

1) A CARACTERIZACIO DO GRUPO ESCOLHIDO PARA AN~LISE

Os termos usuais de diferencia~io do setor p~blico

que nia pertença à administraçio direta sio: Setor Produtivo
Es;tat<:\l....:3PE .... (~. En t íd ad e s Típ:i.cas d~:~Gover'no ....ETU (/i.!'.

Esta separaçio obedece ao cY'itério formal de caracterizaçio

de entidades organizadas enquanto pessoa jurídica de direito

r~blico e pessoa jurídica de direito privado, Desta maneira

sio as ETG regulamentadas pela lei 4320, de 17 de março de

1964. e as entidades do SPE regulamentadas pela Lei 6404, de

15 de dezembro de i976, ou Lei das Sociedades AnBnimas, Este

C 1" :i, t é 1" :i. o 1 r::~!:)<:i. 1 de diferenciaçio atende as necessidades

formais da atividade burocrática,
na nossa interpretaçio.

procuram traduzir um significado econ8mico enquanto relaçio

estabelecida com o mercado: se a atividade da entidade

~Jo ver'n ,":,\me n t: a 1 é p r' o du t i v a , (~~1::,\ é p a t e n c i a I mente p e r t:e n c !E'n t !E'

à iniciativa privada e se a atividade é tírica de governo

f:~J. <:, s es«: Ias i vsmen t:e ptÍbl.i ca .

c1assificarmos alguma entidade estatal como sendo produtiva,

podr::~l1Inf:;.t; clmbém, considerá-'l~ como entidade que desenvo1ve

(S'As empresas mobilizaram aproximadamente 65% dos empregos
nas descentralizadas paulistas (fonte CED/CrEF) no ano de
:"i. (?90 .
cS'Secretaria de Planejamento da Presid&ncia da Rep~blica.

~:) E'~ c: r' (,~t "01 \" i ;':1. cIe C o n t: r o ll:? d :::\ E:: s t :,:\t "1. :i. s . f,:lj::_(i:.s;~rll.l'~l.i..Li:L.';;J.EJi.T ::;:_._L'i..8A: .
Dr<7,~;;:(I:i.<:\):í.?B4. P9' f:~:3.
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atividade passível totalmente regulada pelas-regras

de mercado ou, dito de outra forma, atividade passível de

d ;:::~:;En vo 1v i d <:1. por- p':l.r-t:i.cul':i.rpor'qU.E

obrigatoriamente do Estado. Por outro lado, aquela atividade

que classificamos como típica de governo est~ por princípio

fora do mercado, sem a possibilidade de ser dE:sen'lolv:i.da

pi!::lop,:\r·tic u La r .

Se empregarmos conjuntamente o critério jurídico e

o econ8mico para criar um terceiro critério, mais amplo, de

classifica,io. poderemos diferenciar as ~ id j rÓ, '1 -enClcares pub .lc:as

de~::.cf::ntl"<:tl:i.:ir.ad<l~:;a p<:l.r·t:i.rda origem de financiamento da5

eu s « at iv ids de s (independentemente de quais sejam estas

<":I.t :i. v :i. d a d IR S ) _

Sendo as ETGs financiadas principalmente através

d o TI!::~;Ou.r·Clpübl:i.co, por' qU('2

n.4320/64, significa que para estas entidades nio est~

implícito que deva ocorrer, para a obtençio de recu.rsos,

nenhuma contrarresta,io de serviço, c on for'me ,:t

estabelecida em uma relaçiD comercial qualquer via mercado.

Isto porque o financiamento da ETG está preestabelecido em

dotaçio orçament~ria püb 1 :i.c'l (r'ef) u 1a ITIf::n t ada PEl :::1_ LEi

que significa diZEr que o seu financiamento já

está antEcipadamente garantido de :i.ndependent (.::d a

incertEza do mercado.
observar além do mais qUE:: E:ITI ~:;Endo ,:\

p ví.n ci.paI -FontE dos do Te s ou ro o Y' :i. f) E,' ri!

tr íb u t á r í a , e que os tributos sio :i. mpos t: o s •
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o resultado desta diferencia~io, al~m do mais. ci

que: enquanto a origem compulsória do recurso nio estabelece'

a imposiçio ao Governo de uma obrigaçio no desenvolvimento

da aç50 p~blica que possa ser expressa em um produto

determinadoC4>, a origem nio-compulsória imp5e um retorno

através de um produto especifico.

A amostra de que aqui dispomos, do setor rJblico

descentralizado. abrange o total das empresas p~blicas

paulistas que se qualificam como sendo pertencentes ao SPE e

que tem, por esta condiçio, a possibilidade de financiamento

dos seus recursos de forma nâo-compulsória.

(4)Poderíamos definir as políticas p~blicas. derivadas da
arrecadaç5o. como um produto determinado i no entanto. a
identificaçâo de políticas pJblicas enquanto um produto
determinado seria um erro, pois poderia colocar em condiç5o
de igualdade grandezas distintas. como. por exemplo metros
cJbicos de água e um serviço eficiente de saJde p~blica.
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2) A PARTICIPAÇ~O DOS RECURSOS DO TESOURO NAS EMPRESAS

Este trabalho pretende, nesta etapa,

fluxo de recursos do Tesouro que foi canalizado para as

empresas no período entre 1987 e 1990, O que tentaremos

identificar e qual é a participa~~o dos recursos do Tesouro

pau '1:L~:;t ;:;\,, q U E~ C '1a ~:;s i f i c:a l'iIo !:; c o mC) ':;;E ri do C o III p ul ~:;Ó 1"i o ~:;, n as

entidadEs que têm a possibilidade de obter seu financiamento

n <:\ for'!'fI"\, n ~D""C onu> u '1 ~:;Ôl" :i, a , Tentarelllos isolar Este +Luxo •

tendo os seguintes condicionantes :

a) Os três ítens anallsados serio os relativos ao

Custeio, ao Endividamento e ao Investimento das empresas;

b) Os dados disponívEis sio de calxa, o que gera

informaç6es parcializadas das atividades da empresa, Uma

interpretaçio mais ap roPu n d a d a das ex i9 :i. 1" :i, a

informaç5es mais abr'angentes. mas. no intuito dE somente

empresas, os dados sio suficientes;

c) () período de tempo de que dispomos,

informaç5es consolidadas, é relativo aos anos de 1987 a

d) Empregaremos uma separaçio entre as empresas do

Setor Energia E Saneamento na an11ise do dados.

procederemos tendo em vista o' comportamento diferenciado dos

dados financeiros do '::;I::~torque podem

interpretaçio dos totais de recursos mobilizados;
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e) A apresenta~~o das tabelas que geraram os

gr,~.fic:o~:;Po i feita colocando as empresas relacionadas as

respectivas Secretarias o

visualizaçio da mobilizaç~o dos recursos dirigidos para as

diferentes atividades governamentais;

f) A empresa TERRAFOTO ~ aqui apresentada dentro

d o ~:;e t OI" HABITAÇ~O r DESENVOLVIMENTO URBANO de

coerente com o exposto acima, embora hoje se encontre sob a

tutela da Secretaria da Fazenda, pois está em liquida~io;

g) O cálculo para identificaçio dos recursos que

sio repassados às empresas ~ feito através das contas do

Gr'uPo ~)00 (Contas do Tesouro do Estado) e atrav~s da conta

n. j.H) (Receita Operacional com a Administra~io Direta),

conforme o que foi visto no Capítulo 2. As contas de n~mero

510 (Transferência de Capital) ( C \"é d :i. t: o O I" ç: . do

Exercício Anterior) s~o contas de repasse que nio têm um

destino pré-determinado e qUE acabam por' ter seus valores

distribuídos ao longo dos s.ldos negativos (se houver) das

contas de Custeio C:'·:l.P i 1.: ,:\ 1 ou [)P E I" ,:\,ç: ::i't (~) d E'

Crédito (:]0~;) ( ~.) Dessa maneira, é possível :i. d (~:n t :i. ·f :i. c a 1-

pelos saldos dos grupos dE contas. ao final do Exercício, a

cobertura resultante da distribui~~o do montante repassado

para as empresas. Esta forma de cálculo é que originou o

Gráfico n~mero 1.

C~)Vide Anexos Quadro lI-A.
(6)Idem vide Anexos Quadro lI-A.



A seguir, iremos expor

demonstram a rela~io Tesouro

comentários pertinentes.

uma série de gráficos que

X EmprEsas p fazer
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2.1) A APLICAC~O TOTAL DOS RECURSOS DO TESOURO NAS EMPRESAS

o Total repassados as empresas

demonstram uma tendência de crescimento entre 1987 e 1990.

segundo o GRdFICD 01. Na distribui~âo da composi~âo dos

recursos, há uma altera~io bastante significativa. Enquanto

os recursos para Custeio participam do Total repassado sem

grandes altera~5es, o mesmo nio ocorre com os relativos a

Lnve st :i.mento e parecem concorrentes, p o :i. ~:;

(":'nqu:;:\ntoum em crescimento o outro

o que se pode supor? que o Governo tem uma

f,:\c:i."1 :i.dadi:?de participa~âo relativa dos

recursos repassados às empresas, ou uma margem de manobra

que permite optar para qual item repassar. No entanto, o que

de fato aconteceu foi que as empresas estaduais, nos anos de

1988 em diante, passaram a atrasar seus pagamentos relativos

Os menores desembolsos com Serviço da Divida. por

parte das empresas, resultou em uma pressio menor por

recursos do Tesouro para este item. Desta forma, os outros

itens puderam ser beneficiados com uma quantidade maior de

recursos. Esta altera~ão na composição entre os itens teve

reflexos diferenciados, enquanto setor e enquanto item de

cI[o!:~:;emb o 1 ";0. I Y'el1lc)~:; Vf.~r i f i c a r: c orno :Ls í: o DCo r Y·I!.~U..

IBLIOTEC " A. BOEDECKER



400
350.

APLICACAO DE P,ECURSOS DO TESOURO NAS EMPRESAS
(GRÁFICO 81)

12%

50
o 4-----J.~~___1__~~-t--~~~--.J.,.f.,í~~ ANO

1987 1988 19:B9 1990

331.
00 INATIVOS

O DIUIDA

e INUESTIMENIO

~ CUSTEIO



2.2)A PARTICIPAÇ~O DOS RECURSOS DO TESOURO NO CUSTEIO DAS
EMPRESAS

o total de Custeio revela a capacidade, através da

opera~~o da empresa, de gera~io de recursos próprios. Os

itens que influem na resultado de Custeio sio: as tarifas

c ob rad a s , Poí h a d e p(:I.~J(Õ\ITIf.~nt(J,o custo do servi~o prestado,

etc .. I-...Ia n o s s a an ál i~:iii:~. o resultadQ de Custeio revela a

possibilidade de QbtençiQ de recursos. nio-cQITIPulsórios,

através da QPer~çio da empresa.

O GR~FICO 02 revela que a participa~~o do Tesouro

no Custeio das elTlpresas é pequena e que nio se alterou de

forma significativa ao longo do período. i~"1 ém d :i. s s o ,

conforme o GR~FICO 01. o Total de repasses do Tesoura para

Custeio n~o foi elevado ao longo do período. F'odf:mos

interpretar esta situaçio como sendo as empresas aut8nomas

para a obtenç~o de recursos próprios e que as empresas estio

independentes de recursos compulsóriQs para a continuidade

das suas atlvldades operacionais.

O GR~FICO 03, no entanto, demonstra esta situaçio

de maneira diversa. CJ ··F\(~~su·J.t:::\clode Cu s t e í o " en t r e ,':\S

empresas do Setor Energia e Saneamento e as outras empresas

é diferente: enquanto as primeiras obtêm nos anos de 87 a 90

UITI resultado positivo, as segundas obt&m um resultado

negativo. Esta situaç~o nos permitE concluir que o grupo de

empresas (que excluem o Setor Energia e Saneamento), por



terem tido desembolsos operacionais superiores aos embolsos

operacionais dependeu. no período, do Tesouro (recursos

compulsórios) para a continuidade das suas atividades de

operaçio. Esta situa~io poderá ser confirmada pelas Tabelas

II-A a II-D que revelam que os repasses de Custeio somente

ocorreram para as empresas que excluem o setor Energia e

Saneamento.
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2.3)A PARTICIPAC~O DO TESOURO NOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

o GR~FICO 01 revelou um crescimento no l·otaI das

arlicaç5es de recursos do Tesouro para Investimento nas

empresas. O GR~FICO 04 demonstra que este aumento trouxe

reflexos na participaçâo relativa dos recursos do Tesouro no

total de Investimentos das empresas, mas foi repassado de

maneira distinta entre as empresas.

Nas empresas do setor Energia e Saneamento,

podemos verificar que h~ um decr~scimo no Investimento, com

uma pequena recuperaçio no ano de 1990 (GR~FICO 05). A
particiraçâo relativa do Tesouro para Investimento no setor

~ pequena. O decr~scimo do nível de invEstimento, entre 87 e

89, p a recuperaçio em 1990, nio resultaram em alteraç5es

nos repasses do Tesouro para Este item. Podemos supor que a

capacidade de investir neste setor nio e dirigida pelos

repasses de recursos do Tesouro.

Nas empresas do outros setores que nio Energia e

Saneamento, a situaçio? totalmente diversa (GR~FrCO 06).

Para estes outros setores ocorreu uma elevaçâo do total

investido e do total repassado. A participaçâo relativa do

Tesouro teve uma elevaçio significativa entre 87 E 90, o que

tornou os recursos compulscirios responsáveis pela

possibilidade de investimento destas empresas. A situaçâo de

independência verificada no Setor Energia e Saneamento nia

se reproduz nas empresas dos outros setores.
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2.4) A PARTICIPAC~O DO TESOURO NO SERVICO DA DiVIDA DAS
EMPRESAS

o GR~FICO 01 revelou um decrciscimo acentuado. a

partir dE 1988, nos rEpaSSES do TEsouro para com o SErviço

da Dívida das empresas, cuja ra2io j~ foi explicada. Entre

1987 E 1988 (GR~FICO 07), o acrciscimo E dEVido ao maior

desembolso com dívida das empresas que nio pertencem ao

setor Energia e Saneamento (GR~FICO 09). De 1988 em diante.

os dOIS setores diminuem acentuadamente os dEsembolsos para

com dividas. Neste item Dívida, todas as variaç5es dE

desembolsos ocorreram nos mesmos sentidos, nio havendo, como

consequincia, um comportamento diferenciado de repasses para

divida por parte do Tesouro embora. i bom notar, os rEPasses

para o Setor Energia e Saneamento SEmprE tenham sido de

participaçio relativa e total pequena. o qUE de fato

resultou foi em uma menor pressio no Tesouro, originada pelo

mEnor desembolso de todos os setores. conforme as obsevaç6Es

relativas ao GR~FICO 01. Todos os setores contribuíram para

esta queda na pressio no Tesouro, como ci possível observar

nos GR~FICOS 08 E 09.
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3) CONCLUS~O QUANTO AO SIGNIFICADO DO CONTROLE FINANCEIRO
DAS EMPRESAS

de recursos compuls6rios tiveram

impactos diferenciados nos itens de Investimento. Dívida e

Custeio entre os setores dE empresas estaduaIs.

O setor de Energia e Saneamento. com auto-

suficiincia operacional financeira ou com capacidade de

financiar-se de maneira nâo-compuls6ria. demonstrou um

comportamento indEpendente de desembolsos em Investimentos E

em Serviço da Dívida para com os repasses do Tesouro. Mesmo

com o alívio financeiro resultante da diminuiçâo de

desembolsos para com o Serviço da Divida. esta situaçio de

autonomia nio se alterou.

Os outros setores. dependentes no item operacional

do l·esouro. tiveram no período um aumento de Investimentos

resultante de um aumento dE rEPasses do Tesouro para

Investir. Simultaneamente ocorreu um atraso no pagamento das

dividas que rEsultou em uma queda acentuada nos desembolsos

com divida E Em um rEpaSSE mEnor do Tesouro para com o item

Dívida. A atuaçio conjunta destes fatores (queda no servi~o

I I'··(a CIVIda E aumento de repasses do Tesouro) ~ que pErmitiu

as empresas em questio aumentar o seu investimento. Podemos

PErcebEr que as empresas que dependem no Custeio do l'esouro

tend~ncia a atuar em estreita correspondincia com a

tendincia dos repasses do l·esouro. Al~m do mais, esses



repasses s~o no sentido de suprir as deficiências do-setor,

mais n r t í d a no item Cu s t e i o ,

comprovada nas tabelas no Anexo.

lst:a diferenciaç~o entre empresas mais ou menos

autBnomas com rela~~o aos repasses do Tesouro poderá ser

verificada atrav~s dos GR~FICOS 10, Li. I. ')(7:' :1.c.. D Total

recebimentos de todas as empresas revelam qUI.':; o'"; r' ec u r~:;o<:;

compulsórios do Tesouro nio sio determinantes para o Total

Novamente esta duma situaç50 distorcida se

considerada atrav~s do geral Na separa~~o entre Setor

Energia e Saneamento e Outros Setores a realidade se revela

diferente. O Setor Energia e Saneamento nio clePf~nde d os

repasses do Tesouro, pordm o mesmo nio acontece com Outros

Setores. A partir do ano de 1988, há uma queda acentuada nos

recebimentos destas empresas, seguida de um dumento de

repasses do Tesouro. Estes aumentos de repasses, que sempre

se tornam majoritários em 1990. O item que

elevou o montante de repasses foi o Investimento, dentro da

sit:uaçio já descrita.

Podemos observar d01S os tipos de

relacionamento entre o Tesouro F as Empresas. Nas empresas

de menor autonomia financeira, os repasses do Tesouro vêm no

s en t :i. d D d €,' ~:;up"1f:~m€·:nt a r ~d\7: f :i. c :i. ên c :i. ,:t.,:; 1'11<3.':5

empresas com maior autonomia, onde ocorre uma rressio menor

por recursos, estes repasses s50 residuais.
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CAPiTULO N~HERO 4 - CONClUS~O

A inten~io expressa no artigo n° 60 da lei 7951,

de 2 de julho de 1963, para a cria~io de um orgio na

administraç50 centralizada que fizesse o controle do Governo

ao.t a I" qu:i.d.~:;,

slmultaneamente, fiscalizá-las e investir atrav~s destas de

forma coordenada.
"! ··1 rvrl··, ... t-~!.J:I.!:; aI;: ao posterior, que dá amparo ao Governo

e x e c u t <":). r C o n t r o 1e I;:~nt: :i. d ,:\cl e~:;

descentralizadas, vem no sentido de regulamentar a forma de

descentralizaçio e garantir a preservaçio dos interesses do

Estado de sâo Paulo, enquanto acionista de empresas, atrav~s

correçio do desempenho

econômico-financeiro. no Cc\p:i:tulo

verificamos que o Governo ao suplementar as necessidaaes de

dependentes do Tesouro,

necessariamente procurando coordenar e corrigir o desempenho

financeiro destas empresas.

o que se observa da utilizaçâo deste aparato

resultante, que tem a sua gtnese em 1963, ~ que este serve

atualmente para regulamentar os repasses que visam suprir
\

defici0ncias finQnceiras das empresas p~blicas, com

isso, obter a imposiç5o de uma política de investimentos.



H~\C) podf.~mo~:; como um

desvirtuamento da inten~~o inicial. E' uma

adaptaç~o ~s exigências da realidade financeira das empresas

Cf LI f." 1 f.' li'! Lt 'l 1: i IIIa i n s t â n c :i. c\ 1 s~o determinadas pela conjuntura

econômica. O Governo estadual somente faz a suplementa~~o

faltam conforme as suas

condiç5es financeiras, que tamb~m s~o determinadas

conjuntura econ6mica.

1- t . 4 M::.S : a ~;;:I.~:u a c a o contraditória (mas n~c antag6nica),

i7~n t r' F: <,I. intenç~o expressa na forma da lei

aparato de controle. nos remete a pergunta de origem: por

qu& o Governo controla? Do ponto de vista formal e pr~tico

esta pergunta est~ respondida, ou seja, enquanto utiliza~~o

do aparato de controle e a que fim ele atende. os capitulos

1 e 3 respondem. Por~m, podemos recolocar a pergunta com uma

nuança um pouco diversa através da CJuf Ci

u t :i.l .iz a do c:on t i" o '1 ~~:

descentralizadas para os seus repasses? A
distinç~o da nuança e

,~. ~:;e 1" v :i. I" J que nio o expresso pela Lei E ni:::m o

percebido quanto ao resultado financeiro revelado por este

mesmo mecanismo de controle(~).

(~)Devemos observar que o aparato burocrático ideal do tipo
Lv{-::b I.':~r·:i. an o , . qUE~ é ":i:l, ·F'O\"Il!<:I. de man :i. f€·~·;;;t ar;: ~() d o P Del e r: Il!::'~.:i.<;;
r acíon al do pontD de v t s ta fC)·('m<11'·(I.,jE:b(~~i", c it ado (.;:mDfff.:,
1984, P9.216) E que, portanto, sClbrevive e funciona através
da regra sem se desviar do propósito de origem ~ Cl tipo de
burocracia que somente se encontra no campo do ideal,
conforme o prclprio adjetivo o qualifica.
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Este aparato controlador, aqui representado pelo

CODEe e seus organismos auxiliares, criou um instrumento

como foi dito, consubstancia-se no Orçamento

Gerencial que, atravis da antecipaç~o da pressão por

recursos, compatibiliza as disponibilidades do Caixa do

Tesouro com as necessidades das empresas Se este Orçamento

Empresarial estivesse sendo utilizado como um todo, ou seja,

se tamb~m o OFAR descrito estivesse em uso, n~o seria

somente a antecipaç~o por repasses disponiveis no Tesouro o

parâmetro da intermedia~~o financeira do Governo para as

empresas. Desta maneira a pergunta (por quê se utiliza?)

fica respondida pela serventia de uso que este instrumento

oferece para a resoluç~o de um problema específico que é o

de gestionar recursos compulsoriamente arrecadados. Esta foi

a utilidade encontrada no controle executado por estes

org~os (CODEC, eED e CrEF). O potencial de uso, que tanto a

lei como o Orçamento Empresari~l oferecem. sera malS ou

menos explorado conforme os condicionantes econ6micos.

políticos e sociais do Governo que estiver no poder.

Por ~ltima observaç~o, e bom lembrar que não se

pretendeu fazer um Julgamento do controle implementado, mas

verificar qual foi a alternativa de uso encontrada para a

'j ~reso.uçao de uma necessidade real de administração p0blica.

A experiência rela~ada e o instrumental estudado

ficam para a serventia de reproduç~o em situaç5es similares

e para contribui~ na compreensâo deste universo p~blico.
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A N E X O S



T Á B E L A I-A: i 987

TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS

Cr$ MILHOES
*=============================================================================================================================*
:SECRETARIAS / EMPRESAS :Total Recebimentos:Receita Total:Rec. Ads. Direta :Despesas Custeio :Investimento:Servico Divida:

:AGRICULTURA E ABASTECIHENTO : 12.989 :
:============================:==================:=============:=================:=================:===========~:==============:

3.136 :7.641 : 340 : 8.273 : 1.463 :
:----------------------------: -----------_ ..._----: ----:------_ .•.-: ----_.~-----------:-----------------: ------------: --------------:

:- C E A G E S P
:- C O DAS P

ti .644 :
i. 345 :

6.581 :
1.060 :

198 :
142 :

6.928 :
i. 345 .:

1.364 :
99 :

3.136 :o :
:CIENCIA E TECNOLOGIA 8.477 :
.--~------------_._----------_._----------------_._----------_._._---------------_._---------------_._----------_._------------_.· .

626 :2.949 : 304 : 7.393 : 353 :

:- I P T 8.477 :
·----_ •.._-------_._------------ _------------_._-_. -----------_._. -_._-------------_. ----------------_. -----------_. -------------_.· .

626 :2.949 : 304 : 7.393 : 353 :
:---------------------- ..._----: --_._ .•....•. _-----------: -----------_.-: ------------_._---: -----------------: ------------: --------------:
:ENERGIA E SAHEAHEHTO 1.369.342: 1.017.389: o : 738.077: 244.108: 377 .113 :
:---------_._-----------------: --- .•.__ ._--------- ....-:-----------_.-: -_ .... _------------- :--_._---- ..._------- :------------: ..._------------:
:- C E S f' 538.461 : 335.099 : o : 227.625 : 102.664 : 211.141 :

:- C O M G A S 26.151 14.178 o : íl..731 10.9i3 : 2.572 :
:- C P F L 142.963 : 126.851 : 0 100.235 17.320 : 15.938 :
:- E L E T R O PAU L O 526.947 463.925 : o : 339.485 : 73.805 : 112.914
:- S À B E S P 134.820 : 77.337 : o : 59.001 39.406 : 34.548 :

:FAZEHDA/GOVERNO 32.534 :
·-~-------------------_._-----_. -._---------------_. ------------_. ----------------_. -----------------. -------_ --_. -------------- .· .

180 :31.510 : B.855 : 30.965 : 979 :
·------------------ ..---------_. ----_._------------ ._.~-----------.-_ _-------------. ----------------_. -----------_. -------------_.· .
:- C O S E S P
:- I H E S P
:- P R O D E S P

16.143 :
5.261 :

11.130 :

16.173 :
5.26i :

10.076 :

o :
o :

8.855 :

16.062 :
4.623 :

10.280 :

37 :
74 :

868 :

99 :
81 :

o :
:HABITACAO E DESENV. URBANO : i51.557 :
._--------------------------_._---------------_._._----------_._._---------------_._---------------_._----------_.-------------_.· .

33.092 :24.763 : 2.801 : 42.516 : 73.024 :
._--------------------------_._----------------_._-----------_._---------------_._---------------_._----------_._------------_.· .
:- C D H U 7.560 2.478 : 1.605 : 2.993 2.473 : 1.977
:- E H P lAS A 2.026 : 676 490 : 1..778 12 242
:- E H T U 0 0 0 0 0 0
:- H E T R Ü 139.821 : 19.973 0 36.320 70.489 : 30.551
:- T E R R A F O T O 2.150 i.636 706 : 1.425 50 322

:HEIO AHBIENTE 11.532 :
·---_ ..._-------_._------------_. ---_ ...•_-----------_. ------------- .-------------_._ _. ----------------- .---_._------- . --------- _--_.· .

2.683 :3.415 : 2.200 : 8.453 : 316 :
:--------~~-------------------:-----------------_. :-----_._----_.- :-----------------: -----------------: .....--------_._- : ----_._--_ .....----:

:-CETESB ií.532 :
:-------_ ..._----_._-------_._---: -----------------~-:-------------: ----------------- : ._---------------- :------------: --------------:

191.540 ::TRAHSPORTES 422.890 ::-----------------~-----------:------------------:-------------:-----------------:--_._-------------:------------:--------------:

3.415 : 2.200 : 8.453 :
137.126 :

316 :
57.799 :

2.683 :

.- D E R S A 72.2.14 6.928 : 0 7.716 : 13.528 50.815
:- F E P A S A 224.483 54.607 0 5B.145 43.924 85.740
:- \} A S P 126.163 76.067 : 0 71.265 347 54.985

137.602 : o :

·------------_._--------------. -_._--_._-----------. ------------_. ----------------_. --_._------------_. -----------_. -------------_.· .
·---------------------------_. -----------------_. ------------- . ------_ ..__ ._-------. --_._------------_. _._---------_. -------------_.· .

:- T O T A L G E R A L 2.009.321: 1.225.269: 14.500 : 972.803: 378.042: . 608.370:

*=============================================~===============================================================================*
OBS: U Os dados reais de Fluxo de Caixa e das previsoes dos aeses NOV/90 e DEZ/90 correspondem a valores corrigidos pelo IGP

a precos de DEZEHBRO/90, sendo reais ate OUT/90 e previstos i7,50X para NOV/90 e DEZ/90.
2) As rubricas relacionadas nessa TABELA I correspondem aos seguintes digitos do Fluxo de CAIXA CED/CIEF:

íotal Recebi.entos: 600; Receita Total: 1i0+112+120i Rec. Adm. Direta: 110i Despesas Custeio: 140+142+150+160; Inves-
timento: 250; Servo Divida: 320+321+325+326+330+331+335+336+345.

3) VASP: dados ate SETEHBRO/90, pois em OUTUBRO/90 foi privatizada.



T A BEL A 1-8: i 9 8 a
TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS

Cr$ HILHOES
*=============================================================================================================================*
:SECRETARIAS / EMPRESAS :Total R€c€bimentos:Receita Total:Rec. Adm. Direta :DesP€sas Cust€io :Investimento:Sefvico Divida:

:AGRICULTURA E ABASTECIHENTO : 9.537 :
:============================:==================:=============:=================:===~=============:============:==============:

278 :8.290 : 330 : 7.606 : 70i :
·--------_ ..•._-----_ _-----_ ..__ . ------------------_. ----------_ _. ----------------- . --------------_ -----------_. -------------_.· .,. .,.
:- C E A G E S P
:- C O DAS P

7.805 :
1.732 :

6.872 :
í.4i8 :

7i :
259 :

6.í82 :
1.424 :

418 :
283 :

278 :o :
:CIEWCIA E TECNOLOGIA 9.034 :
· --------_ ..._--------_ ..•_------ .------------------_. ---_. __ .- .•._----. -----------------. --_ _-------_._--_. -----------_. -------------_.· .

490 :2.150 : 300 : 8.547 ': 115 :
·---~.._----------_._-----_._---_. ----- ..~-----_._-----. ---_ ...•.... _-----_. ----------------_. -----------------. ---------_._- . ----_._-------- .· .
:- I P T 9.034 :
:-------------_._------_ _---; -------------_._---! _.__ _------- :---_._------_.__.__ :---------_ _-----: ----------- :--------------:

331.480 ::ENERGIA E SANEAMENTO 1.279.4B5 :
: ~ 4 •• __ : . : ' : __ .•• : __ . ' : ••• _: :

2.150 : 300 : 8.547 : ti5 :

725.293: 217.269:

490 :

:- C E S P 459.323 315.034 : 0 220.124 91.622 166.176
:- C O H G A S 20.314 13.753 0 10.363 5.676 2.410 :

:- C P F l 142.007 127.875 0 92.752 : 16.825 22.387
:- E l E T R O PAU L O 515.760 439.340 0 347.858 58.873 : 107.373
:- S A D E S f' 142.081 85.703 : 0 54.196 : 44.273 33.134

981.705 : o :

:FAZENDA/GOVERHO 3B.601 :
· H. __ . · . "' . __ ----------- --------------,--- .. -,---.------------- .. ------------. -----------.---.· .

135 :38.053 : 1i.347 : 33.281 : 798 :
·---_._-_._--_.~-_._--_ ...--------_. ----_._-------~.__ .__ .---~..--_ .._----_. ----------------_ .. ----.------------_. ----_. __ ._---_. ------------_ .· .
.- C O S E S P 16.799 16.799 0 : 15.i90 62 91
.- I ri E S P 1.969 : 7.963 ~ 5.640 332 44
.- f' R O D E S P 13.833 13.291 11.347 12.45i 404 0

:HABITACAO E DESENV. URBANO : 180.930 :
·---------------------------_. --_.--------_ ...._---- . ------------_., ~._-------_...--~._-_.---_ _----------_. -----------_. -------------_.· ., .

47.214 :24.148 • i. 250 : 47.212 : B6.208 :
·-------------_._--_._------_. __ . ------------------ . --_ .._-----_._-. ----------------_. ---_._----------_ ------,_ ...•.. __ -------------_.· .
:- C D H U 19.913 1.384 409 3.544 : 14.261 : 1.816
:- E H P L A S A 2.085 1.048 549 1.936 2 122
:- E M T U 1.i25 497 0 993 29 : 0
:- tí E T R O i56.i49 19.756 0 39.282 : 71.850 45.268
:-i E R R A F O T O í.658 1.463 292 1.457 : 66 8

:MEIO AMBIENTE 11.362 :
:---_._-----_.,,---_._--------_.~: ---------_._-------: ._------------: -----------------: ----------------- :------------: --------_ ...-~..--:

1.578 :2.258 : 777 : 9.153 : 272 :

:- C E T E S B 11.362 :
:----------------------,------ :------- ..~----------:---_._--_.~-_._-: -----_ ...•_---------: ---_ ..-----_._------: --_.~--------:--------------:

1.578 :2.258 : 777 : 9.153 : 272 :
:----------------------------: _ ..-------_ •...-------: ------'- ..._----: -----------------: ---_ ..._---------_ .... :-------_._---: -------_ .•...... _'---:

:TRAHSPORTES 554.329 :
:------------------_ •.._-------: ---------_._-_._--_.-: -_._----------: ----- •..__ ._-------- :----------_ ...------ :------------ :----------- •....--:

:- D E R 5 A
:.- F E PÁS li
:- !J A 5 P

161. 345 :
278.837 :
114.147 :

138.066 : o : 120.440 :

9.047 :
49.574 :
61.819 :

64.B58 :

23.800 :
40.902 :

156 :

330.805 :

128.4i2 :
150.742 :

51.651 :
·------_ ..._- ..._---------------_. -------_ •...------ •.._. ------------- . ----------------_. ----_._----------_. -----------_. -------------_.· .

8.870 :
64.342 :
64.854 :

o :
o :
o :

·-------------_.~-----..._-----_. -----------------_ ..~-----------_.-------~------_..•.-- . ----_._----------_. -----------_. -----_ ..~------_.· .

:- T O T A L G E R A l 2.0B3.278: 1.194.670: 14.004 : 951.532: 370.221: 711.980 :

*==================:================================================================~=========================================*
OBS: 1) O·; dados reais de Fluxo de Caixa e das nrevisoes dos aeses NOV/90 e DEZ/90 correseondes a valores corrigidos pelo IGP

a precos óe DEZEMBRO/90, sendo reais ate OUT/90 e previstos 17,50% para HOV/90 e DEZ/90.
2) As rubricas relacionadas nessa TABELA I correspondem aos seguintes digitas do Fluxo de CAIXA CED/CrEF:

Total Recebimentos: 600; Receita Total: 110+112+120; Rec. Adl. Direta: 110; Despesas Custeio: 140+142+150+160; Inves-
timento: 250; Servo Divida: 320+32i+325+326+330+331+335+336+345.

3) VASP: dados ate SETEMBRO/90, pois el OUTUBRO/90 foi privatizada.



TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS
T À B E L A I-C: l.9 B 9 Cr$ i'lILHOES

*=============================================================================================================================*
:SECRETARIAS / EHPRESAS :Total Recebilentos:Receita Total:Rec. Adl. Direta :Despesas Custeio :Investimento:Servico Divida:

:AGRICULTURA E ABASTECrME~TO : 9.995 :
:=========~==================:==================:===========~=:=================:===============~=:============:==============:

455 :6.484 : 1. 063 : 7.614 : 1.033 :
: _ •• •••• M •••••• : : _._ •••• ••• _: • • __ : ._: .--------: :

:- C E A G E S P
:- C O D A 5 P

7.263 :
2.732 :

4.8i4 :
1.670 :

i44 :
919 :

5.469 :
2.145 :

563 :
465 :

455 :o :
:CIENCIA E TECNOLOGIA i0.570 :
:._------------_ ....•--------_ ..._-- :------------------: --------_ ...._--: -----_._----_._---- :--_._ •..._----------~.. :-------_ •..•_-- :--_._----------:

252 :1. 607 : 252 : 9.742 : 278 :
. .·----_.~---~._...-_.~----------_._--.----_._----------_.- . --------_._--- .----------------- _-------_._-_._--_. ------_ ..__ .__ . --_._---------,_.· .

:- I F' T i0.570 :
,------------_._---_ -------_. ---------_._._-----_. _._-----_ .._--_. ----------_ _---_. ------_._--_ .._- _. -----------_. _._--_._----_._-_.· .

166.677 ::EHERGIA E SANEAMENTO 1.060.014 :
·--_.-._-----_ ..._--------------_. - _ _-~~_...•_-_._---- ..-_. ----_._------- .-----_ _--------_. ---_ _----------- .-------~-----.----------_ ..••_-.· .

1.607 : 252 : 9.742 : 278 :

649.182: 145.624:

252 :

:- C E S P 348.691 : 261.217 0 179.475 48.829 98.086
:-·COMGAS i6.69.7 14.220 : 0 12.20i 2.418 1.053
:- C P F L 107.664 103.010 0 83.490 í5.385 8.573
:- E L E T R O PAU L O 456.330 430.689 : 0 3í4.803 40.755 33.632
:- S A B E S P 130.632 83.499 0 59.213 38.237 25.333

892.634 : o :

:FAZENDA/GOVERNO 34.592 :
:--_._._-----~-._----._---~--------~-------_._--------- ..-: ._-----------_.: ---_._------------: --_ ...._---_._------- :_ ..._---------: ---_._----_ .._--:

56 :36.954 : 8.968 : 30.665 : 1.388 :
:------_ ..._-------_._--_ ...._-----: ----_._---------_._--: --~----_._---_.:-----------------: -----------------: ----------'---: ----_ ..._.-------:

:- C O S E S P 16.059 16.059 0 14.665 69 48
:-. I ri E S P 10.777 i0.776 0 6.720 i77 B
:- P R O [I E 5 P 7.756 10.119 8.968 9.280 : 1.142 0

:HABITACAO E DE5ENV. URBANO : 159.843 :
·------_ ..._--------_.----------_. --_._-------_._----_. _.__ ._-_._-~•._--_. ----------------_. -_ _--_. __ ._-----_._- . ------------ .-------------_.· .

í7.182 :26.409 : 1.483 : 53.197 : 88.252 :
·._-------------------_ ..------- . ---_._------------_. -------------. --_ _-----------_. ---_ -----------_ _-------_ ...•-. ------_ _----- .· .
:- C D H U 33.589 1.678 809 4.599 28.678 143
:- E K P L A S A 1.723 509 358 1.69B : 12 2
:- E !'\ T U 4.i49 1.577 0 3.813 : 100 0 :

:- H E T R O ií9.494 21.B25 : 0 42.296 59.461. i7.036
:- T E R R A F O T O 988 820 316 791 : 1 i

:MEIO AMBIENTE 11. 378 :
· -~._--_._-_._---_._-~._-_._------_.-----------------_. ------------- .~--------_...__ ._--_ •.- ...-------_ ..._----_.-- .----_._-_._---_. -------------_.· .' ~ . . . .

716 :1. 408: 78 : 10.241 : 339 :

:- C E T E S B li. 378 :
:------------_ _--- ..-------_.~:-•...--------_ •.. _--_._- :_ ----------- :---------.--------: ----------------_. :------------: --------------:

716 :1.408 : 78 : 10.241 :
119.567: 100.371:

339 :
· . . .A __ . . . __ . . ~ __ ''' '' ' -- ---------. --------.------.· .
:TRANSPORTES 427.051 ;
·---------_._------_._---_._----_. --------_._----_ ...__ . --------_ .._--_. ---------------_._. ----------------_. ------_.' .._--_ ....._-----------_.. . . . . . .
:- D E R S Á
: .. F E P A S A
:- V A S P

134.892 :
i97.15i :

95.008 :

116.009 : o :

12.364 :
40.016 :
67.187 :

78.544
2í .626 :

201 :

Hl1.008 :

43.483 :
109.911 :

27.614 :
:_ •..•..•.--_ .._-_ ...._-----_ •..._--------: ---._---_._---------: _ .._---------~:----._------------: ---~._._-----------:------------: -------------:

9.173 :
4í..212 :
66.424 :

o :
o :o :

:- T O T A L G E R A L

:--_ ..._-----_ .._--------_.~-----: -----_._-----------: -----_ ..-------: ----------_._-----: _ ..._--------------: ------------: ._------------- :

366.346 :1.713.443: 1.0B2.305: 11.844 : 880.208: 337.2B5:

*~============================================================================================================================*
OB5: i) Os dados reais de Fluxo de Caixa e das prevÍsoes dos Reses HOVí90 e DEZ/90 correspondem a valores corrigidos pelo fGP

a precos de DEZEHBRO/90, sendo reais ate OUT/90 e previstos 17,50X para NOV/90 e OEZ/90.
2) ~s rubricas relacionadas nessa T~BELA I correspondem aos seguintes digitas do Fiuxo de CAiXA CED/CIEF:

Total Recebimentos: 600 i Receita Total: 110+112+120 i Rec , Ad•. Direta: 110i Despesas Custeio: i40+142+150+160; Invés-
tillento:250; Servo Divida: 320+32í+325+326+330+33i+33~i+336+345.

3) VA5P: dados ate 5ETEHBRO/90, pois e. OUTUBRO/90 foi privatizada.



T A B E L A I-D: 1 990

TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS
Cr$ MILHOES

*==================================================================================~==========================================*
:SECRETARIAS / EHPRESAS :Total Recebimentos:Receita Iotal.Rec . Mm. Direta :Despesas Custeio .Invest iaenta.Service Divida:

:AGRICULTURA E ABASTECIMENTO: 8.005 :
:============================:==================:===========::=:=================:=================:============;==============:

136 :5.493 : 6.579 : 804 :
:--------------------._-------: ----_ ..__ .__ .... _-------: -------------: ---------------_.-: -----------------: ------------: ----------_._--:
:- C E A G E S P
:- C O DAS f'

5.697 :
2.308 :

801 :

4.097 :
1.396 :

62 :
739 :

228 :
576 :

i36 :
o :

:CIEHCIA E TECNOLOGIA 8.743 :
._--------------------------_._----------------_._-----------_.----------------_._---------------_._----------_._------------_.· .... . .

17i :

i. 731 :

í.444 : 204 : 7.259 : 1.313 :
._--------------------------_._----------------_.-------------.----------------_._---------------_._----------_._------------_.· .
:- I P T 8.743 :
·~~-------------------------_._. -----------------_. ------------_. ----------------_. -------------.---_. -----------_. -------------_.· .

47.706 :
1.444· : 204 : 7.259 : 1.313 :

1.094.924: 1.046.187: o : 787.438 : 199.626 ::ENERGIA E SANEAHENTO

tii :

·-~~--_..._--------------_._~----_ ....• _----------------_. ------------_. ----------------_. -_ ..~-------------_.-----------_. -------------_.· .
:- C E S P 324.424 3i1.695 0 207.509 : 64.355 17.637
:--COHGAS 22.315 i7.818 : 0 16.299 3.678 : 2.339
:- C P F L 127.650 124.022 0 106.623 15.i82 5.844 :

:- E L E T R O PAU L O 472.986 460.601 0 : 390.559 54.485 12.328
:-- S A B E S P 147.549 132.05i : 0 66.448 61.926 : 9.558

:FAZENDA/GUVERNO 33.719 :
· --_ ..._----------------------_. -----------------_. ------------- . --------_ _-----_. ----------_._----_. -----------_. -------------_.· .

55 :32.150 : 8.094 : 27.545 : í.554 :
· •..-------------------------_ -----------------_. ---- ..--------_. ----------------_. ----------------_. ------------. ---------_ -_.· .
:- C O S E S P
:- I H E S F'
:- P R O D E S P

í í , 253 :
11. 626 :
10.840 :

11.253 :
li. 626 :
9.271 :

0 : 10.561 : 274
0 6.980 449

8.094 10.004 831

50 :o :
5 :

:HABITACAU E DESENV. URBANO : 219.931 :
:----------------------------;------------------;-------------:-----------------;-----------------:------------:--------------;

8.379 :32.360 : i.569 : 54.641: 156.804:
:------------------------_._--:------------------:-------------:-----------------:-----------------;------------:--------------:
:- C D H U 43.292 2.373 1.257 5.562 37.729 0

:- E H P L A S A 1.740 368 : 292 i.370 265 0

:- E H T U 6.026 2. i88 : 0 5.795 231 0
:- M E T R O 16B.427 27.258 0 : 41.470 H8.579 8.378
:- T E R R A F O T O 446 173 20 444 0 i

:I'\EIO AHBIENTE 9.994 :
._--------------------------_.-----------------_._------_._---_._---------------_._---------------_._----------_._------------_.· .

650 :773 : 6 : 8.273 : 979 :
• • • ••• ~~ • ~M. • __ ••• • ------------. --------------.· .
:- C E T E S B 9.994 :
:~---------_._-----------------: ------------------: _.~-----------:-----------------: --_._-------------: ------------: --------------:

52.399 ::TRANSPORTES 297.i39 :
:----------------------------:------------------:~~------------;-----------------:--_._-------------:------------:--------------:

773 : 6 : 8.273 : 979 : 650 :

:-DERSA Hi.b15 8.142 0 13.153 95.390 : 9.072
:- t E P A S A li2.942 42.221 0 44.971 21.647 24.0B3

:- V A S P 66.582 45.541 0 : 46.255 iH 19.244

95.904 : o : 104.379: 117.148:

:----------------------------:------------------;-------------:-----------------:-----------------:------------:--------------:
:-------_._-------------------: ------------------: -------------: -------------.---- ; --_.-------------- :-------_ .._---: --------------:

:- T O T A L G E R A L i.672.455: 1.214.311: 10.674 : 996.114: 478.228: 109.496 :

*=============================================================================================================================*
OBS:· il Os dados reais de Fluxo de Caixa e das previsoes dos leses NOV/90 e DEZ/90 correspondel a valores corri~idos pelo IGP

a precos de DEZEHBR0/90, sendo reais ate OUT/90 e previstos 17,50% para NOV/90 e DEZl90.
2) As rubricas relacionadas nessa TABELA I correspondem aos seguintes digitos do Fluxo de CAIXA CED/CIEF: \

Total Recebimentos: 600; Receita Total: i10+112+120; Rec. Adm. Direta: 110; Despesas Custeio: 140+142+í50+160; Inves-
timento: 250; Servo Divida: 320+321+325+326+330+33i+335+336+345.

3) VASP: dados ate SETEMBRO/90, pois em OUTUDRO/90 foi privatizada.



TABELAS DE [lADOS PARA GERACAO DOS I1RAFICOS
T A B E L A Ir-A: i 9 a 7 APLICACAO DE RECURSOS no TESOURO NAS EMPRESAS Cr$ i'lILHOES

*==============================================================================================================*
:SECRET ARIAS i Ei'lPRESAS CUSTEIO: INVESTIMENTO : DIVIDA INATIVOS TOTAL
:============================:==================:=============:=================:=================:=========~==:
:AGRICULTURA E ABASTECIMENTO : 1.227 : i. i41) : 2.665 : o : 5.032 :
:-_._-------_._--------------_.-: ------------------ :---------_. __ ._.: -----------------: -----------------: ------------ :

:- C E A G E S P
:- C O li A S P

880 :
347 :

1.i40 : 2.665 ;
o :

4.685 ;
347 :

._--------------------------_._-----------------_._----------~._._---------------_._---------------_._----------_.· .
:CIENCIA E TECNOLOGIA 4.852· : 35:1 : 626 : o : 5.831 ;
·----------_ ..._-_._------------. ---------------_ -. -----~---- _ -. -----------_._---_. --,..-------------_. -----_._----_.· .
:- I P T 4.852 : 353 : 626 : o : 5.831 :
·-----------_ ...-._-_ .... -._-------_. ----------_ •.. _--_. __ . -- .•.--_._ _----_. ----------------_ -----------_ _--_. ---------_ •.. _.· .
:ENERGIA E SANEAMENTO o : 22.54~; : 12.431 : 750 : 35.726 :
· -----_ ..._--------------------. ------------------- . ----------_ - . -------------_._-_. -_._-------------_. --------~._-- .· .
:- C E S r 0 3.204 0 0 3.204

C o H G A S 0 1.233 0 : 0 1.233
:- C P F L 0 2. í3B 0 0 2.138
.- E L E T R o P A U L o 0 7.790 0 0 7.790
:- S A B E S P 0 8.i80 i2.431. 750 2í.36i :
·---- ...----------------------_. -------------~~---_.-----------~.._. ----------------_. ------------------. -----------_.· .
:FAZENDA/GOVERNO 9.041 : 855 : o ; o : 9.896 :
·---------------------------_. -----_ _--------_._. ------------_. ----------------_. ----------------_. -----_ _--_._.· .

c o S E S P 0 0 0 : 0 Vi
·- I H E S P 0 0 0 0 0
.- P R o D E S P 9.041 : 855 0 0 9.896
·----------------------------_. _.*-------~~--------._._--------_.__.---- _----------_.----------------_. ----_._-----_.· .
:HABITACAQ E DESENV. URBANO : 23.939 : 50.684 : 20.221 : fi : 94.844 :
• • • • __ •• H • •• • ••• •

· .
.- C D H U 2.863 ( I'\C-'j 1.977 : (I 6.0921..=. ...1! ..

.- e- M p L H S A 1.586 12 242 : (I i.840'-

.- E M T U 0 : @ 0 0 0

.- M r -r R o 18.839 49. 421~ 17.760 0 86.019... ,

.- T r R R A F O T O 65i @ 242 0 : 893. t
·-----------------_ .._-------_. -----------------_. ----------_. __ . ------------_._--_. -~.__ ._------------. -----------_.· .
:MEIO AMBIENTE 7.312 : 316 : 2.683 : 6 : 10.317 ;
·-----------*_._--_ .._---------_. ------------~ .._--_.~.-------------. ----------------_. -----------------. -----------_.. . . . . .
:- C E T E S B 7.312 : 316 : 2.683 : 6 : i0.3i7 :
·----_ ... _---_._----_ ..~----~_._----. ------------------ .-----_.~------.._---------------_. ------_._--------- . --- _------_.· .
: TRANSPORTES 6.643 : 32.596 : 58.214 : 34.851: 132.304:
• •••• .M • ~. • • -------------.----. ------------------. ------------.· .
... D E R S fi 973 13.528 22.179 0 36.680

F E F' A S A 5.670 i9.068 34.219 34.851 : 93.808
: .. IJ Â S P 0 ~ i.1116

'"
1.816

· ...--_._------------_.---------_. -------_._--------_. -----------,-_. ----------------_. -----------------_. -----------_.· .
·--------_._-_._-------_ •..•_----_. ----------------_.- . -------------. ----------------- .----------------~~.-----------_.· .

:- T O T A L G E R A l 53.014 : 108.489 : 96.840 : 35.607: 293.950:

*==============================================================================================================*
OBS: il Os daóos reais de Fluxo óe Caixa ~ das previsoes dos meses NOV/90 e DEZ/90 correspondem a valores cor-

rigidos pelo lGP, a precos dE DEZEHBRO/90,sendo reais ate OUT/90 e previstos 17,50X para NOVe DEZ/90.
2) VASP: dados ate SETEHBRO!90, pois em OUTUBRO/90 foi privatizada.
3) Fonte: CED/SF



T A B E L A lI-H: i 988

TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS

APLICACAO DE RECURSOS DO TESOURO NAS EMPRESAS Cr$ HILHOES
*=====~=================================================~==~===================================================*
:SECRETARIAS / EMPRESAS CUSTEIO: INVESTIMENTO : DIVIDA INATIVOS TOTAL

:AGRICULiURA E ABASTECIHENTO : 291. :
:=======~====================:==================:==========::==:=================:=================:============:

3H4 : 278 : 423 : 1.376 :

:- C E A G E S P
:- C O DAS F'

o :
291 :

:---------------------------- :------------------ :--_.~-----_.._-: ---_ ...._---------_ ... :----------------- :------------:
295 :

89 :
278 :

o :
423' :

o :
996 :
380 :

:CIENCIA E TECNOLOGIA 6.578 :
·---------------------------- . "•....--_._----_._-----_. -_._------_ -_. ----------------_ _--------------- . -----------_.· .

115 : 490 : o : 7.183 :
·_._--------_ .._---------------_. -----------------_. -------------_. ----------------_. ----------------- . -----------_.· .
:- I P T 6.578 : 115 : 490 : o : 7.íS3 :

:ENERGIA E SANEAMENTO o :
·------------_._-------~------_. -----~----------.---. -------------_. --------_._------- . -_ .._------------_. ------------ .· .

14.646 :12.949 : í • 218 : 28.813 :
:----------------------------: -------------------: ----------~---:-----------------: ----------------- :-------_ ..._--:

:- C E S P 0 : 2.403 0 488 2.891
:-·COHGAS 0 1.405 0 0 1.405
:- C P F L 0 i.6~i 0 0 i. 601
:- E L E T R O PAU L O 0 4.242 0 0 4.242
:- S A B E S f' 0 3.298 14.646 : 730 : 18.674 :

:FAZENDA/GOVERHO H.485 :
·------------------------_._-_. _._---------------_. ---------_._-- . ----- _---------- . ----------------_. -----------_.· .

404 : o : o : li. 889 :
• __ . •..••.•• • .4 • •• • . -----------------. -----------------. ------------.. . . . . .
·- c o S E S P 0 0 0 0 0
... r li E S P 0 0 0 0 : 0
·- P R O D E S P ii.4B5 404 0 : 0 u.889

:HABITACAO E DESENV. URBANO : 24.8B1 :
·----------------_ ...._--------_. -----------------_. ~---------_._-_.----------------_. ----------------_. --_.~-------_.. . . . . .

82.535 : 25.591 : 0: 133.007:
·---------------------------- . --_ .._---_ ..-------_. ---------_._-_. ----------------- . ----------------_. -----------_.· .
· - C D H U 3.130 11.i99 1.816 0 16.145
·.- E li P L A S Á i.463 1 122 : 0 1.586
.- E ti T U 599 29 0 0 628
·_. H E T R o 19.274 : 71.2~}3 23.651 0 ii4.í78
'- T E R R A F o T o 415 S3 2 0 : 470

:MEIO AMBIENTE 8.017 :
._--------------------------_._----------------_._-----------_._---------------_._---------------_._-------- o· .

272 : 1.359 : 15 : 9.663 :

:-'CETESB 8.017 :
:----------------------------:------_ .._---------:---------_._--:-----------------;-----------------:------------:

272 : f .359 : 15 : 9.663 :
._---------------------------.-----------------_._-----------_._._--------------_._---------------_._------- o· .
:TRANSPORTES 10.306 :
·---------------------------_. -----------------_. -_._---_._----- .----------------_. --------------- •...- . -----------_.· .

40.095 : B2.593 : 2B.211: i61.205:

·- D E R S A 263 23.799 50.449 : 0 74.511
:-. F E P A S A 10.043 16.296 : 28.094 28.2ii 82.644
·- V A S P 0 0 4.050 0 4.050
._--------_.~---------------_._._----------------_._-----------_.----------------_._---------------_._----------_.· .
:-------_ ...._-----~~------------: -------------------: _._-----------: -----------------: -_._--------------: --+---------:

:- f o T A L G E R A L 61.558 : 136.754 : 124.957 : 29.867: 353.136:

*==============================================================================================================*
OBS: ti Os dados reais de Fluxo de Caixa e das previsoes dos meses NOV/90 e DEZ/90 cor respondem a valores cor-

rigidos pelo IGP, a precos de DEZEtlBRO/90,sendo reais ate O~T/90 e previstos 17,50X para HOV e DEZ/90.
2) VASP: dados ate SETEMBRO/90, pois em OUTUBRO/90 foi privatizada.
3) Fonte:GfD/SF



TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS
T A B E L Á lI-C: i 989 APLICACAO DE RECURSOS DO TESOURO ~!ASEKPRESAS Cr$ MILHOES

*=====================================================================================================:========*
:SECRETARIAS / EKPRESAS CUSTEIO :IHVESTIMEi'lTU: DIVInA INATIVOS TOTAL
:============================:==================:=============:=================:=~=~=============:============:
:AGRICULTURA E ABASTECIMENTO : 2.572 : 987 : 455 : 514 : 4.528 :
- --------------------------_._. ------------_.~--_.~.------.---_._-_. ----------------_. ----------------_. ---------_ _.· .
:- C E A G E S P
:- C O DAS P

1.056 :
1.516 :

5613 :
41'1 :

455 : 514· :
o : o :

2.593 :
i. 935 :

:----------------------------: ---_._------------- :----------- ..-:----------------- :-----------------: ------------:
:CIENCIA E TECNOLOGIA B.685 : 279 : 252 : o : 9.216 :
• __ • • ••• • ••.• • • •••• _. 0· •• · • __ • • •. . . . . .
:- I P T 8.685 : 252 : o : 9.216 :
: . ••• • : 0 .• • • : : : __ • •••• : •

:EWERGIA E SANEAMENTO o : 19.179 : 17.498 ; 560 : 37.237 :
·----------._----------------_. -----------------_. ---- _ _---_.-. _ .._--------------- . ----------------_. -_ _ _-----_.· .
.- C E S P 0 564 0 0 564
:-. C O M G A S 0 1.123 0 0 1.123
.- C P F L 0 2n; : 0 0 278
:- E L E T R I] P A U L O 0 793 0 0 793
.- S A B E S P 0 16.421 17.498 560 34.479
·--------------- ...._-----------_. ----------_ -----_. ------------- . ---------------_._. ----------------- _---_ ..~-----.· .
:FAZEHDA/GOVERHO 8.128 : i. 118 : o : o : 9.246 :
·-------- -------------------_. ------------------ . ---_._----.---- .--------------~--_.----------------_. ----,----_.~-_.· .
·- C O c E S P 0 0 0 0 0.J

.- i IH S P 0 : 0 0 0 0
P R O D E S P 8.i2B Ui8 0 0 9.246

·------.----" ..-----_ .._--------_. --_._-------------_. ------------_. _._--------------- .----------------- .-----------_.· .
:HABITACAG E DESENV. URBANO : 29.478 : B7.871 : 12.824 : 0: 130.173:
·--- _-----_._--------------_. ------------------ . -----------_._. --------------- •..•-. ---_._-----------_. ----------_ .· .
.- C D H U 3.898 28.352 i43 0 32.393
.- E H P L A S A 1.557 1"2 ~ : 0 1.57íI..

E 11, T U 2.472 101 : 0 0 : 2.573 :.I

.- f.i E T R O 2i.i72 59.406 12.678 0 93.256!.

· -. T E R R A F O T O 379 : 0 : í 0 380
·-_._--------------------_._--_. -----~~----_.---~---_.-----------_ _ •.._---_ _-------- .--_._------------_. --------_._--.· .
:HEIO AHBIENTE 8.957 : 339 : 716 : 36 : 10.048 :
·--_ ...._----------------------_. ---------_.---..- --_ __ _-------_ .. ------_._---------. --_._-----_ •...--_ _- .-----------_.· .
:- C E T E S fi 8.957 : 339 : 71.6 : 36 : 10.048 :
· ._R. . ·~~ . . ----- .. --------. ------- .. ---------. -----------------. -------.----.-.· .
;TRANSPORTES 7.117 : 93.950 : 29.914 : 20.983 : 151.964 :
·- ..._-------_ •.._-------_.~------~------------------ . --_ _-------_. ----------------~ .---~----------_._-_.----_ ...-----_.· .
.- D E R S fi 3.692 78.544 9.852 0 92.0ilB
.- F E P A S A 3.420 i5.406 16.647 20.983 56.456
.- V fi S P 5 0 3.415 0 3.420
·----------_ ..•_-------------_. -----------------_. ------------- . ------------_ _. __ .---------------_ -----------_.· .
·-_ •.._-----------------------_ - _-------------_. -------------. ------_ .._-------_. -----_ .._--------_. -_ _-------_.· .

;- T O T A L G E R A L 64.937 : 203.723 : 61. 659 : 22.093: 352.412:

*==============================================================================================================*
OBS: 1) Os dados reais de Fluxo de Caixa e das previsoes dos meses HOV/90 € DEZ/90 correspondell a valores cor-

rigidos pelo IGP, a precos de DEZE~BRO/90,sendo reai" ate OUT/90 e previstos i7,50X para NOVe DEZ/90.
2) VASP: dados ate SETEHBRO/90, pois em OUTUBRO/90 foi pri..••atizada.



T A B E L A II-D: i 990
TABELAS DE DADOS PARA GERACAO DOS GRAFICOS
APLICACAO DE RECURSOS DO TESOURO NAS EMPRESAS Cr$ HILHOES

:SECRETARIAS / EMPRESAS CUSTEIO
*=~~============================~===========================::======================~=================~=========*

U1AT!VOS:INVESTIMENTO : TOTALDIVIDA

:AGRICULTURA E ABASTECIMENTO : 2.083 :
:============================:==================:===========::=:=================;=================:============:

136 :77/ : 289 : 3.285 :

:- C E A G E S P
:""CODASP

\..007 :
1.076 :

• • • ~ ••• • .A __ .·~ __ ~ •• • • •••• _. _ ••• • • ••

· .
136 :

o :
228 :
5·\)':

289" :
o :

í.660 :
1.625 :

:CIENCIA E TECNOLOGIA 6.019 :
: ... .~ : r. : ... : .... : _ ..... : :

1.313 : i71 : 7.503 :o :
:----- ..-----------------------: ....._---------------: -------- ..._-_ •... :--~_._----_.._------: --_._---_ .._--_._---: ---------_.~-:
:-. I P T 6.019 :
:-----------------------_ _--: ---_._--_ •.._------_.-: _ _---------: ---_ •.._-----------: --_.---_ •..._-------- :-------_.---- .

o : 8.707 : 4.686 : 14.212 ::EHERGIA E SANEAMENTO

1.313 : 171 : 7.503 :o :
819 :

· ----------------------_._----. ---_._--- _--~._ ".__ .------~.-_ --_. -----_._---------_. ----------------_. _ _--------_.· .
C E c P 0 0 : 0 : 4.005 4.005.J

C O H G A c 0 : 3.678 819 0 4.497-.J

C P F l 0 0 0 0 0
.- E L r- r. r A U L O Ih 4 0 0 4,"'t,

·-. S A B E S P 0 5.025 0 681 5.706

:FAZENDAlGOVERriO 8.828 :
· ------_ _-_._----------_ .•...-._--. _ _-------------_ .. _ --------_._- .--.- ..-_._-------.- -_. --------_._------- . ------------ .· .

8iS : 5 : o : 9.651 :
·..- --_._----_.~---~._---------_.-. -_ _-------------_. ----_ ..•_----_._. -.-_ •.... __ ._--_._---_.~_.---_ _"'~----_._---_.--_.__ _----_.· .
.- C [j c E c P 0 0 0 0 0-.J ".- i M E .~P 0 0 0 0 0;::; :

· - P R O D E S f' B.82B 818 5 0 9.651

:HABITACAO E DESENV. URBANO : 23.958 :
·---_._----~.._------------_._ .._- .---_ .•..•_---------_ _. -_ ..-...•.-_ _--_ _.--------_.~---_.-. ----_ _--_._-----_. ------------ .· .

137.689 : 7.135 : 0: 168.782:
· ---------------------_ .... __ ._._ -----_ ..__ ._-------_ .. -------._--_ _ .._---------------- .----------------_. -----------_.· .
.- C D H U 4.447 18.692 0 0 23.1.39
.- EHPLASA 1.401 265 : 0 0 1.666
.- E ií T U 3.607 231 : 0 0 3.838
:- ri E v R O 14.212 U8.501 : i.134 0 139.847! :
.- T E ". R li F O T O 291 \} 1 0 2921\ :

:MElO AMBIENTE 7.507 :
· ._----------_ ..._-------------_ _ ..----_.-._---_ .._--_. -_._._------_ -. --_ ..~-------~-----. ---------_ _----_. ------------_.· .

979 : 650 : 91 : 9.227 :
· ..._---_._-- ..._--_ ....._-------_.~--. --_ _-----_ _-_ ..__ . -----_._----- ~._--------------_. --------~--------_. -----------_.· .
:-·CETESB /.507 :
· ---.--_._-----_ _-------_._---- .._-----_ -_ ...•------- . -_ ..__ ._-_ _.- ---_._------------ . ---------------_ --_ -------_.· .

113.996 : 32.726 : 22.241: 1/8.409::TRANSPORTES 9.446 :
· ----_._._---------------_. __ .__ . _._--_ _-_ _--_ ..•_-- . _ _-------_ -_ •.._---_.~-------_. --_ _ •..---------- . -----------_.. . . . . .

979 : 650 : (li : 9.227 :

.- D E R S A 5.011 95.390 5.641 0 106.042
:-FEPASA 2.750 18.495 20.374 22.24i 63.860
:- V A S P 1.605 íil 6.7i1 0 8.507
·--._-------------_._---------- _- _---------_ __ .------_ _--- .. ---~._---_._-_...•_--_. ----_ .._------_ _-- .-------_. __ •.•._.· .

:- T O TAL G E R A L 57.H41 :

4 • --- .• --------------.-. -_.--------."- •••• --------- ••• -------. ---- ••••• ---------- •••• --- •.• --------.· .

41..642 :264.279 : 27.307: 391.069:

*==============================================================================================================*
OBS: 1) Os dados reais de Fluxo de Caixa e das nrevisoes dos seses NOV/90 e DEZ/90 corresponaelll a valores cor-

rigidos pelo IGP, a precos de DEZEMBRO/90,sendo reais ate OUT/90 e previstos i7,50X para NOVe DEZ/90.
2) VASP: dados ate SETE!iBR0/90, pois eM OUTUBRO/'i0 toi pr ivat izada..
3) Fonte: CED/SF



ORCAHEIHODE FONTES E APLICACOES DE RECURSOS"QUADRO I-A"
RESUMOANUAL Cr$ mil

Entidade: Data: .

GOVERNODO ESTADO DE SAO PAULO - CED/CIEF

1 1 19X0 1 O R C A DOI1 1-------------------------------------------
1 1 I I I
1 I T E N S I REAl I ORCADO I TOTAL ANUAL I 19X1
I I JAN/ JUN I REVISADO I REVISADO I I
I 1 (1) I JUL/DEZ (2) I (1+2) I I
1---------------------------------------------------------------------------------------------1-------------1
1109- CONTASDE CUSTEIO 1 1 1 1 I
IH0 - Rec.Oper.c/Adll.Direh SP 1 I I I I
1112- Rec.Oper.cITerceiros 1 I 1 I I
1120- Outras Receitas Nao Operacionais I I I I I
I 122 - I I I I II 124 - I I I I 1
1139- Subv.Custeio Nao Estadual 1 1 1 1
1149- (Pessoal) 1 1 I 11142 - (Encargos) 1 I I
1159- (Outras Despesas Operacionais) I 1 1
I 151 - ( I 1 I
I 152 - ( I 1 I
1 153 - ( 1 1 I
I 154 - ( I 1 1
I 155 - ( I I I
1 156 - ( 1 1 I
1 157- ( I 1 1
1160- (Despesas Nao Operacionais) I 1 I
1299- CONTASDE CAPITAL 1 I I
12i0 - àl ienacoesPatriaoniais I I I
1220 - Transterencias Nao Estaduais I I I
1230- Outras Entradas de Capihl I I I
1240- Financia.entos Nacionais I 1 I
1242- Financia.entos Estrangeiros 1 1 I
1250- (Investi.entos) 1 1 1
I 252 - (Desapropriacaes) I I I
1 254 - (Obras Civis) I I I1 256 - (Equipamentos) 1 I I
I 258 - (Outros) I 1 I
1300- CONTASDE OPERACAODE CREDITO I I I
1319- EIPrestilos Nacionais 1 1 I1315 - EIIPrestilos Estrangeiros - 4131 I I 1
1316- E.prestilos Estrangeiros - 63 I I I1317 - EIIPrestilOs Estrangeiros - Outros I I I
1329- (Serv.Divida - Nacional - Principal) I 1 I
132í - (Berv.üivida - Nacional - Encargos) I I 1
1325- (Serv.Divida - Estrang.-Principal - 4(31) I I I1326 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 413íl I I 1
1330- (Serv.lnvida - Estrang. -Pr incisal - 63) 1 I 1
1331- (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 63) I I I
1335- (Serv.Divida - Estran9.-Principal - Outras) 1 1 I
1336- (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - Outras) I I I
1340- üebentures I 1 I
1345- (Debentures) I I 1
1400- RESULTADOPARCIAL ! 1 I I 1
1450 - (PAGAHEIiTODE CONTASATRASADAS) 1\\\\ \\ \ \ \\ \ \ \1\ \ \ \ \\ \ \ \ \ \\ \1\ \\.\ \ \ \.\ \ \ \ \ \.\1\\ \ \ \ \\\\\ \\ \1
1460- CAPTACAOADICIONAL DE RECURSOS 1 1 1 I I
1500- CONTASDO TESOURODO ESTADO I 1 1 I I
15í0 - Iransferencia de Capital I 1 1 1 I
1520- Subvencao de Custeio 1 I I I I
1530- Entradas Vinculadas I 1 1 I 1
1535- (Saídas Vinculadas) 1 1 I 1 1
1540- Avais Tesouro 1\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\1
1545- (Avais Tesouro) 1\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\\1\\\\\\\\\\\\\1
1550- Credito Orcalenhrio Exerc.Ant. 1\\\\\\\\\\\\\1\ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \\1\\ \ \\ \\\ \ \.\\ \.\1\\\\\\\\ \ \ \.\\1
1690- TOTAL DE ENTRADAS 1 I 1 I 1
1700- nOTAL DE SAIDAS) I I 1 1 1
1809- RESULTADOFINAL 1 I 1 1
1900 - DISPOHIVEL INICIAL 1 1 I 1
1950- DISPONIVEL FINAL I 1 I 1--------------------------------------------_._---------------------------------------------------------------
ELABORADOPOR:
DIRETOR FINANCEIRO:

FONE:Assinatura: _



6!JVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - CED/CIEF Of~:{>,MaiTO DE FONTES E APLlCAÇQES DE RECURSOS "QUADRO I-B"

HNESm.ENTOS Cr$ mil
Ent idade: Data: .

t-----------------------------------------------···------ ....------ ..------------------------- ..-------..------------ :
mo O R ç A D O P A R A i 9 X i

:------------------------------------------ :------------- :
I T E 14 S FONTE DOS RECLIRSüS TOTAL

:------------_. :------_._-----: ------------ :
(PROGRAMA I PROJETO)

TOTAL
~JruAL

REVISADO
?ROPRIOS E

OUTROS
(i)

TESOURO
ESTADUAL

(2)

F WANC IA-
MHHOS

(3) (1+2+3)
:--------.----------------------------------------- :---- ..,-------- !------------- :--------- ....-- :------------ :-----------1

1 - (
2 - (
3 - (
4 - (
5 - (
b - (
7 - (
B - (
9 - (

:10 -

:H -
:12 -
:13 -
:14 -
:15 -
:1b -
:17 - (
:18 - (
:19 - (
:20 - (

:21 -
:22 -
I~"Ilo.,) -

:24 - (
:25 - (

:2:.f.) - lINVESTW.ENTOS) TO T AL
l-------------------------------------------------------------------------------------------.--------------;---------~---:
ELABORADO POR:
DIRETOR FI~~NCEIRO:

FONE:
Assinatura: _



6OVE.R~'ODO ESTADODE SAO PAULO - CED/CIEF

Entidade:............ .... ....•..... Data: ...•...•....

I TE N S

I 1 .FOLHA NOf'1I~~.LDE CARTEIRA
I 2. (-) DEDUCOES

(ferias, faltas, suspensoes, a+astaa., etc.]
1 3.(=) Folha Nominal Efetiva Apos Deducoes
1 4.(+) Acrescimos Salariais - SOMA

4.1. Aóicional por Antiguidade
4.2. Horas Extras
4.3. Brati+icacao de Funcao
4.4. p~icional Noturno
4.5. Adicional Periculosidade
4.6.
4.7.
4.8.
4.9. Outros

1 5.(=) Folha bruta = Pessoal = Linha 140/0. I-À
1 b. (-) Descontos dos Empregados
1 7. (=) Folha liquida=Pessoal:.:linha 140/0. Il-A
1 8. ENCARGOSSOCIAIS E TRAB~_HISTA - TOTAL
1 8.1 Elr.41regados - SOMA

. lAPAS

. IíH na Fonte

.Outros
: s.c Empresa - SOMA

. lAPAS

.FGTS

.13. Balar io

.Ferias
.Abono Pecuniario (10 dias Ferias)
.Auxi lio Docnca

.Iutros
1 9. ENCAfi'GIJ3E BENEFICIOS VOLlJNTARIOS- TOTAL
: 9.1 Assist.Med.Hosp. e OdontolD9. - Empregados

- Empresa
- Empregados
- Empresa
- E\1Pregados
- Hpresa
- E:1Presa
- Erlpresa
- Empregados
- Empresa

liO.TOTAL ENCARGüS= (Enmgos):-·(luadros I-Al8 + 1])

(Linha 142) II-A(8 + 9)
:ti. TOTAL DE FESSllI\L (5 + 10)

1 9.2 liuxil io Refeicilo

1 9.3

: 9.4 Ajuda de DlstO
1 9.5
1 9.6 Outros

ORC,llMENTODE FONTESE AF'LICACOES
DESPESACüM PESSOAL

"OLlimRO I-C'
Cr$ mil

mo 1 {) R C A D (}
:----------------------------------_ .._--------

REAL ORCADO TOTAL ANUAL
REVISADO

(1+2)

19Xi
JAN/J~J REVISADO

(1) 1 JlJL/DEZ (2)

:/1////////////1//////////////1/1//11//1//////1/1/////11/////1
1///1//////////1////////1/111/11/1////////////1/////1//////1/1

1//////////////1//////////////1///////////1//111/1//11///////1
1//1///////////1//////////////:////1///1//////1////////1/////:
1//////////////1//////////////11//1//////////11//////1///////1
1//////////////1////////1/////1////1//////////1//////1/////1/1
1/////////////11//1///////11//1///////////////1////////1/////1

li I/I/lI / 11/// I: 1//1//1///1/ //:/1/ //1 /// / //1/t: // // I/ //11// 1/1

li ///11//1/ /l/I li 11/1/////////1/////1//1/// //t:I/I// //1//1/1/1

1/////1/ /////1 I: ///1//1//1/1//1/ /// ////iIiI1/ 1://1/////1/ //111

11/1//////1///11////////11//111//1///1//1///1/://////1/1/1///1

1/////////11///1//////////////://///////////1/11////11/////1/1

------------------------------------_._-----_._--------_._---------------------------------------------------_._---------
ELABORADOPOR:
DIRETOR FI~~~CElRO:

FONE:
Assinatura: _



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - CED/CIEF "QUADRO rI-A"
Cr$ milORCAHENTO DE CAIXA

RESUMO ANUAL
Entidade: Data: .
i 1 i9X0 1 O R C A DOI1 1-------------------------------------------
I 1 I I II I T E li S 1 REAl I ORCADO 1 TOTAL ANUAL I 19X1
I I JAN/JUN I REVISADO I REVISADO II I (1) I JULlDEZ (2) I í 1+2) 1 1
1---------------------------------------------------------------------------------------------1-------------I1100 - CONTAS DE CUSTEIO1110 - Rec.Oper.c/Adm.Direta SP
1112 - Rec.Oper .c/Terceiros
1120 - Outras Receitas Nao OperacionaisI 122 -
1 124 -1130 - Subv.Custeio Nao Estadual1140 - (Pessoa})1142 - (Encargos)
1150 - (Outras D~;pesas Operacionais)
I 151 - (
I 1.52 - (
I 153 - (I 154 - (
1 155 - (
I 156 - (
I 157 - (1160 - (Despesas Nao Operacionais)
1200 - CONTAS DE CAPITAL1210 - Alienacoes Patrilloniais1220 - Transferencias Nao Estaduais1230 - Outras Entradas de Capital
1240 - Financiamentos Nacionais
1242 - Financiamentos Estrangeiros1250 - (Investi.entos)1 252 - (DesapropriacDes)
I 254 - (Obras Civis)1 256 - (Equipamentos)
I 258 - (Outros)1300 - CONTAS DE OPERACAO DE CREDITO
1310 - EIPTestilos Nacionais1315 - EIPrestillos Estrangeiros - 413í1316 - EIPTestilos Estrangeiros - 631317 - ElIPrestillos Estrangeiros - Outros1320 - (Serv.Divida - Nacional - Principal)1321 - (Serv.Divida - Nacional - Encargos)1325 - (SeTv.Divida - Estrang.-Principal - 4131)1326 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 4131)1330 - (Serv.Divida - Estrang.-Príncipal - 63)1331 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 63)1335 - (Serv.Divida - Estrang.-Principal - Outras)
1336 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - Outras)
1340 - Debentures1345 - (Debenturesl1400 - RESULTADO PARCIAL1450 - (PAGAHENro DE CONTAS ATRASADAS)
1460 - CAPTACAO ADICIONAL DE RECURSOS1500 - CONTAS DO TESOURO DO ESTADO1510 - Transferencia de Capital
1520 - Subvencao de Custeio1530 - Entradas Vinculadas1535 - (Saidas Vinculadas)1540 - Avais Tesouro1545 - (Avais Tesouro)
1550 - Credito ürcaaentar ío Exerc.Ant.
1600 - TOTAL DE ENTRADAS1700 - (TOTAL DE SAlDAS)1800 - RESULTADO FINAL1900 - DISPOHIVEL INICIAL1950 - DISPONIVEL FINAL--------------------------------------------------_._---------------------------------------------------------
ELABORADO POR:DIRETOR FINANCEIRO:

FONE:Assinatura: _



GO\~RNO DO ESTADO DE SAO PAULO - CED/CIEF Of\C.AMENTO DE CAI XA "QUADRO Il-B"

HiVESTHIENTOS Cr$ ail
Entidade: Data: .

+---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- :
mo O R ç A D o P A liA 1 9 X i

:------------------------------------ ..- :--------.------ :
T E N S FONTE DOS RECL'RSOS TOTAL

i-------------- :------- ..----: ------------- :
(PRrn;qAMA / PROJETO)

TOTAl.
ANUAL

REVISADO
PROPRIOS E

O!JTfi'OS
(1)

TESOURO
ESTADUAL

(2)

F1NANCIA-
ME~nOS

(3)

ANUAl

(1+2+3)
:---------------------------- ..---------_._----------- :-------------.- :---._---------- :------------- :------------- !--------~_._-- :

1 - (
2 - (
3 - (

4 - (
s- (

b (

7 - (

B - (
9 -

:10 -

:11 I
• I

:12 - ( .

:13 - (
:14 - (

:15 -
:ib -
:17 - (
:18 - (
:19 - (

:20 -

:21 -
:22 -
:23 - (
:24 - (

:25 - (

:250 - (INVESTIMENTOS) TO T AL
i-------------------------------------------------------------------------------~.---------: ----------:

ELABORADO POFi:
DIRETOR FINMlCEIRO:

FONE:
Assinatura:



6OVEh~DO ESTADODE Sfill PAULO- CEn/CIEF

Entidade: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Data: .

I TE N S

ORCAMENTODE CAIXA
DESPESACC!! PESSOAL

mo
:__ ~._~... • •__ ..__ •.._n .~__

REAL
JAN/JUN

(i)

ORCADO
REVISADO

: JUL/DEZ (2)

TOTALANUAL
REVI S,4DO

(1+2)

•GlJ.i\DROI !-Cu
Cr$ mil

: O R C A D O

i9U

----------------_ .._----._-_ ...._._ .._------------_ ..-------------------------_ .._ .._-------------------------------------- :
: 1.FDLIIH fOIlIJAL DE CARTEIRA
: 2. (-) IlEDUCOES

(ferias, faltas, suspensDeS, afastam., etc.)
3. (=) Folha Nominal Efet iva Apos D2duCCJ..."S

4. (+) Acre-:;cimos Salariais - SIlI'!A
4.1. Adicional por ~~tiguidade
4.2. Horas Extras
4.3. Gratificaçao de Funçao
4.4. Adicional Noturno
4.5. Adicional Periculosidade
4.6.
4.7.
4.B.
4.9. Outros

5.(=) Folha bruta = Pessoal = Linha 140/G. I-A
Ó. H Descontos dos Empregados
7. (=) Folha liquida=Pessoal=Linha 140/G. II-A

: 8. ENCARGOSSOCIAIS E TRABALHISTA- TOTAL

.,,

B.1 Empregados - SOMA
· lAPAS
· IIR na Fonte

.Outros
: 8.2 E!jpresa - SO!'t4

· lAPAS
.FGTS
.13. Balaria
.Ferias
.Abono Pecunierío (lO dias Ferias)
.Auxilio Do2ncà

.Outros
9. HJCAROOS E BEtulCIOS VOLUNTARIOS- TOTAL
9.1 Assist.Med.Hosp. e Odontolog. - Empregados

- Empresa
- Empregados
- Empresa
- Ei1',pregados
- Empresa

9.2 Auxilio Refeicao

9.3

9.4 Ajuda de Custo
9.5
9.6 Outros

- E~presa
- E~resa
- Empregados
- Empresa

ao. TOTAl H,iCAAGOS= (Enmgos)=(luadros I-A(B + 9)

(Linha 142) II-A(B + 9)
:11. TOTAl DE PESSOAL (5 + 10)

ELABORADO POR:
DIRETOR FI NfIt-lCE I RO:

:/1111111111111:/111111/11111/:/11111111111111:/1111111111111:

,,.

:I I I I I I I I I I I I I 1:1 I I I I I I I I I I I I 1:1 I I I I I I 1 I I I I I I I: 1/ I I I / I/ I I I / II:

FONE:
Assinatura: _



60VERNIJDO ESTADODE SAO PAULO- CED/CIEF ORC~~NTO DE CAIXA 'QUADROII -D"

CONTASATRASADAS Cr$ mil
Entidade: Data: .' .

+-----------------------------------_._------------------------------------------------------
mo O RC A D o

:-----------_._-------- -----------:
I T E N S REAl..

JAN/JUN
(i)

ORCADO
REVISADO

JüLlDEZ (2)

TOTAL ANUAl..
REVISADO

(1+2)

19Xi

:-------------------------------------------------_._-------------------------------- :----------:
:100 - CONTASDE CUSTEIO
:140 - (Pessoall
:142 - (Encargos)
liSO - (OJtras Despesas Operacionais)

151-
152 -
153 -
154 -
155 -

:lbO - (Despesas Nao Operacionais)

:200 - CONTASDE CAf'IT AL
:250 - (Investimentos)

252 - (Desapropriacao)
254 - (Obras Civis)
25b - (Equipamentos)
25B - (Outras)

:300 - CONTASDE OPERACAfJDE CREDITO
:320 - (Serv.Divida - ~~cional - Principal)
:321 - (Serv.Divida - Nacional - Encargos)
:325 - (Serv.Divida - Estran9.-Principal - 4131)
:326 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 4131)
:330 - (Serv.Divida - Estrang.-Principal - 63)
:331 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - 631
:335 - (Serv.Divida - Estrang.-Principal - Outras)
:336 - (Serv.Divida - Estrang.-Encargos - Outras)
:345 - (Debenturesl

:500 - C1lNTASDO TESOURODO ESTADO
:535 - (Saidas Vinculadas)
:545 - (Avais Tesouro)

:450 - (PACiil'!ENTODE CONTASATRASADAS)- TOTAL
-----------------------------------------_ .._----------------------------------------------------- :
ELABORADOPOR:
DIRETORFINANCEIRO:

FONE:
Assinatura: _


