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I- RESUMO CONCLUSIVO

Este trabalho tem por objetivo avaliar o desequilibrio estrutural do setor
bancario comercial, com particular énfase para os bancos estaduais e federais, tendo
em vista a passagem de uma inflagdo da ordem de 40% ao més, relativa ao periodo
pré-Plano Real, para algo em torno de 3 % ao més no periodo inicial apos o Piano.
Para isto, estimamos aqui as tranferéncias inflacionarias obtidas, respectivamente, pelos
bancos oficiais federais, pelos bancos estaduais e pelos bancos privados, antes e depois
da queda do patamar da inflagio. Novas estimativas de alavancagem (Empréstimos/
Patriménio Liquido Ajustado e Passivo Total /Patrimonio Liquido Ajustado), bem
como os coeficientes de empréstimos ao setor publico/ empréstimos totais sdo
também apresentados para os diferentes setores bancarios estadual, federal e privado.

As avaliagdes quantitativas aqui realizadas revelam o sequinte:

a) Entre janeiro de 1990 ¢ maio de 1994, quando a inflagio média mensal
situou-se ao redor de 28,8%, as transferéncias inflacionarias totais para o setor
bancario comercial brasileiro (juros negativos pagos por depositos a vista menos
encaixes totais) situaram-se em torno de US$ 790,413 milhGes a0 més. Deste total,
cerca de 38,7% foram apropriados (em termos brutos, ndo liquidos) pelo sistema
bancario comercial privado, cabendo ainda 32,1% ao conjunto de bancos estaduais e
29.2% aos bancos oficiais federais;

b) Considerando-se a média mensal das transferéncias inflacionarias de janeiro a
maiv de 1994 e o periodo de julho a setembro, imediatamentre posterior ao Plano
Real, a queda das transferéncias inflacionarias para o sistema bancario comercial foi da
ordem de R$ 9.047,652 milhGes ao ano. Ainda em termos brutos, esta perda atingiu
preponderantemente o sistema bancario privado (US$ 3.728,700 milhGes ao ano),
seguindo-se os bancos estaduais (US$ 2.791,020 milhGes ao ano) e os bancos oficiais
federais (US$ 2.527,932 ao ano). Em termos liquidos, entretanto, o fato de os bancos
privados ja terem se ajustado relativamente mais, previamente ao Plano Real, para
uma economia com inflagio baixa, sugere que os bancos oficiais estaduais e federais
serdo aqueles a ter de sofrer um processo maior de ajuste; enquanto boa parte do setor
bancario privado utilizava-se transitoriamente de receitas inflacionarias para majorar
seus lucros e financiar seus investimentos, os bancos oficiais utilizavam-na para
fazerem frente as despesas correntes que terdo agora de ser drasticamente reduzidas.
Observe-se ainda que os numeros aqui apresentados ndo captam o "floating"
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inflacionario existente sobre depositos ndo classificados como depositos a vista. Os
bancos publicos federais e estaduais tém assim uma fonte adicional de perda nio
incluida neste estudo, tendo em vista a existéncia de varios depdsitos efetuados nestas
instituticGes por parte do setor publico ou setor estatal, em alguns casos com
remuneragio nula e em outros com remuneragdo bem abaixo da inflagdo.

c) Tomando-se como base o pardmetro Empréstimos/Patrimonio Liquido
Ajustado, os bancos privados apresentam um grau de alavancagem bem mais
reduzido do que os federais, e éstes ainda mais reduzido do que os estaduais, em
junho de 1994, por exemplo, os bancos privados apresentavam um valor de 3,37 para
este coeficiente, enquanto os bancos estaduais e federais mostravam valores de,
respectivamente, 15,48 e 7,09.

d) No tocante ao parametro Passivo/Patrimonio Liquido Ajustado, tem também
o setor privado mostrado uma administragdo mais cautelosa relativamente aos bancos
estaduais e federais;

e) A relagdo de Empréstimos para o setor publico/Empréstimos Totais, como
seria de se esperar, ¢ também muito maior para os bancos publicos do que para os
bancos privados. De dezembro de 1990 a junho de 1994, por exemplo, tomando-se
como base os balangos semestrais consolidados, os bancos privados apresentaram

ara este coeficiente valores entre 0,02 e 0,06 , os bancos estaduais situando-se entre
0,35 € 0,61 (com excecgdo de julho de 1994, onde se apresentou um coeficiente de
0,17) e os bancos federais entre 0,16 € 0,21.

Dados os numeros aqui apresentados e supondo-se a manutengdo da inflagio
em patamares reduzidos daqui para frente, conclui-se que o sistema bancario
comercial brasileiro tera de ser seriamente redimensionado, além de reorientado para
novas formas de financiamento de suas atividades. A parte maior do ajuste certamente
caberd, como mencionamos anteriormente, ao setor bancario estadual e federal.

A historia pregressa de tentativas de ajuste dos bancos estaduais mostra que
o regime de administragdo compartilhada em que o poder decisorio volta ao governo
estadual apés um certo tempo ndo tem funcionado. Dado que o Tesouro tera que fazer
transferéncias a varias institui¢Ges estaduais para impedir problemas graves no sistema
financeiro, a solugdo para o desajuste destes bancos, obviamente, deveria envolver
pagamentos de mesma monta para o Tesouro, por parte dos governos estaduais, que
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s3o os acionistas majoritarios responsaveis por estas instituigGes (por exemplo,
através da passagem de controles acionarios de bancos e/ou estatais estaduais para
Unido, da reten¢do das transferéncias de impostos para os estados etc...). Apés isto, a
privatizagdo e proibigio de abertura de novos bancos estaduais mostra-se no
momento aconsethavel.

Quanto ao setor bancario federal, seu saneamento deve, inicialmente basear-se
em quatro frentes: capitalizagio da Caixa EconOmica Federal, tendo em vista os
passivos a descoberto do FCVS e FGTS, com recursos da privatizagdo; severo
redimensionamento do Banco do Brasil, com redug¢do do quadro de pessoal e do
numero de agéncias, privatizagio do Banco Meridional e fusio do Banco da
Amazonia (BASA) com o Banco do Nordeste (BNB).

I - METODOLOGIA DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS
INFLACIONARIAS

Define-se como "floating inflacionario” ou transferéncias inflacionarias para os
bancos comerciais (TI), os juros reais negativos pagos pelo excedente dos depésitos a
vista emitidos por estes sobre o total de seus encaixes, sejam aqueles depositados no
anco Central ou mantidos em caixa pelas agéncias bancarias. Mostra-se em Cysne
of (\1 994) que tais transferéncias inflacionarias apresentaram em média, entre 1947 e
1992, quando a inflag3o situou-se em torno de 86 %, um valor ao redor de 1,94 % do
PIB. Em dolares constantes de 1987, este valor apresenta-se, historicamente, em torno

de 3,78 bilhGes ao ano.

A avaliagdo desses ganhos inflacionarios por parte do sistema bancario é
fundamental quando se tentam analisar os ajustes necessarios para a existéncia do
mesmo em um ambiente de inflagdo baixa. O sistema financeiro brasileiro apresenta um
valor adicionado em torno de 10,5 % do PIB, quando em paises como a Alemanha e
os Estados Unidos este valor situa-se ao redor de 2,5 %. Certamente, um dos fatores
explicativos para tal assimetria é o elevado nivel de inflagio pertinente a economia
brasileira. Simonsen e Cysne (1994) calculam, em decorréncia desta concentragdo de
recursos no sistema financeiro, em detrimento das demais atividades produtivas, uma
perda de bem estar média anual, para uma inflagdo que se situasse no longo prazo em
torno de 86 % (média 1947-1992), em tomno de 3,3 % do PIB.
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Quando se considera o problema dos bancos estaduais e dos bancos oficiais
federais, a estimativa destas transferéncias inflacionarias por setores, respectivamente
estadual, federal e privado, nos permite avaliar o montante de ajuste necessario, seja
em termos de redugdo do quadro de pessoal, aumento da qualificagdo dos créditos
efetuados, ou diminuigdo do numero de agéncias, para a sobrevivéncia destas
instituigdes num ambiente de inflagdo baixa.

Os ganhos aqui avaliados representam ganhos brutos, e ndo ganhos liquidos
do sistema bancario, em decorréncia da inflagdo. Isto porque parte destes ganhos volta
para o sistema ndo bancario da economia sob a forma de aliquotas bancarias reduzidas,
reciprocidades crediticias e/ou outras facilidades que teriam um custo mais elevado
para o publico na auséncia de inflagio. Em adigdo, € importante lembrar que medimos
aqui apenas os reflexos dos ganhos de receita bruta para os bancos comerciais devidos
a0s juros reais negativos pagos ao excedente dos depositos a vista sobre os encaixes
totais. Reflexos da inflagio sobre o "spread bancario" associado a outras operagdes
ativas e passivas dos bancos comerciais ndo s3o levados em consideragio.

A metodologia usada para o calculo das transferéncias inflacionarias para os
bancos comerciais pode ser obtida em Simonsen e Cysne (1989 ou terceira edigio, no
prelo) ou em Cysne (1993).

a

sobre os encaixes totais de um determinado banco ou setor bancario, as transferéncias

Se B(t) e P(t) representam, respectivamente, o excesso de depositos a vista

inﬂakionén’as entre os instantes de referéncia O e 1, em moeda de poder aquisitivo do
instante j (TI,), sdo dadas por:

T1.=P.j' B(t) dP(t)
ST T ar

Como exemplo, se B(t) permanece constante em termos reais, obtém-se:

B- 1
TI.=P. —I—-Q.dt=B..ln(l+n)
R XS TORT: .

Sendo n = (P, - P,)/P, ataxa periodica da inflagdo.
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A formula acima costuma ser utilizada para um calculo aproximado da
transferéncia inflacionaria. Afora as hipoteses simplificadoras arbitrarias sobre a
evolugdo no tempo da base monetaria e do nivel de pregos, expressio anterior de TI ;
deve ser aproximada por somatorios e calculos computacionais. Se i representa a taxa
nominal e r a taxa real de juros, tem-se, por definigao, que:

l1+r=(1+1)/(1+m)

Como a moeda paga juros nominais nulos, a taxa de juros real paga pela moeda
¢ dada por n/(1+n)=(P,,-P)/P,, . O montante de juros reais incidentes sobre o
estoque monetario B em moeda do instante j ¢ dado multiplicando-se P,(B/P) pelo

juro real, obtendo-se Pj(l% _B, P ) )
t t+1

III - RESULTADOS EMPIRICOS

Os bancos comerciais oficiais federais a que fazemos men¢io neste texto sdo
constituidos por:

A) Banco do Brasil: sociedade de economia mista em que o governo federal detém o
dontrole majoritario. Além de banco comercial, o0 Banco do Brasil é também um dos
principais executores do governo na area de fomento, destacando-se ai as operagdes de
repasse de recursos e crédito proprio ao setor agricola;

B) Banco da Amazonia (BASA) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB): além de
repassadores de fundos especificos de desenvolvimento para estas regides, tais bancos
operam também como bancos comerciais, com agéncias para capta¢do n3o apenas nas
areas geograficas mencionadas em seus nomes, mas também fora das mesmas. Original
mente, 0 Banco da Amazonia (BASA) surgui para gerir recursos da SUDAM, voltados
para o desenvolvimento da Amazonia; o Banco do Nordeste do Brasil, por sua vez,
destinava-se a gerir recursos da SUDENE, a agéncia voltada para o desenvolvimento
do Nordeste.

C) Caixa Econémica Federal: institui¢cdo que assumiu as operagdes do extinto Banco
Nacional de Habitagdo, é hoje em dia o principal orgdo de politica habitacional do
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governo. Capta também depositos a vista em suas agéncias, o que lhe confere o status
de banco comercial federal,

D) Banco Meridional: originalmente um banco privado, o banco meridional passou a
controle federal apos intervengdo do Banco Central. Localizado no Rio Grande do Sul,
o Banco Meridional ndo se caracteriza por tarefas desenvolvimentistas ou de fomento,
mas fundamentalmente pela sua atuag¢@o no varejo, dentre outras, captando depositos a

vista e a prazo.

Uma outra instituigdo financeira federal importante ¢ o BNDES, que nio é
citado acima por ndo se constituir em banco comercial. De todas as instituigdes
financeiras estaduais acima mencionadas, a mais importante, tanto em termos de
captagdo de depositos a vista quanto de atividades de crédito e fomento, é o Banco do
Brasil.

Os bancos comerciais estaduais, por sua vez, compdem-se de 26 instituigdes,
listadas no apéndice 1. Deve-se observar ainda que tais bancos comerciais, por sua vez,
costumam deter a maior parte das agdes em instituicdes financeiras associadas, tais
como distribuidoras de titulos e valores imobiliarios, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de arrendamento
mercantil, corretoras de cambio, titulo e valores imobiliarios, etc.

'/ \ Utilizando-se a metodologia anteriormente descrita obtém-se a tabela 1 abaixo,
que apresenta as transferéncias inflacionarias para os bancos comerciais privados
(T[PQ, para os bancos estaduais (TIE) e para os bancos oficiais federais (TIF), més a
més, entre janeiro de 1990 e maio de 1994.

Para cada ano calculam-se, relativamente a cada setor bancario, o total das
transferéncias inflacionanas (TIT), bem como a sua média mensal. Os dados s@o
apresentados em milhdes de dolares, bem como, no caso dos trés diferentes setores,
em termos de sua participagdo nas transferéncias inflacionarias totais. Para o ano de
1994 o total e a média em cada coluna contempla apenas os dados de janeiro a maio.
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TRANSFERENCIAS INFLACIONARIAS -Dados mensais (USS Milhoes)
Periodo T IP % T IE Y T IF % TIT
1990
jan/90 275.746 28.3 346.249 35.5 352,912 36.20 974,907
fev/90 746,011 47.8 492,581 31.5 323,667 20,72 1562.260
m ar/90 351,199 42,2 255,127 30.6 226.428 27.19 832,754
abr/90 229.014 39,0 205.197 35,0 152,808 26.03 587,019
m 8i/90 142,020 27.5 240,106 46,4 134,860 26,09 516,987
jun/90 247.894 32,3 300,753 39.2 219,155 28.54 767.801
jul/90 339,118 41,7 290,120 38,7 184,484 22.67 813.722
ago/90 325.804 39,8 263,829 32,3 228,132 27.90 817,765
set/90 336.225 35.8 322,285 34.3 281,939 29.98 940.449
out/90 356.360 39,0 307,759 33.7 248,867 27.26 912.986
nov/90 302.966 35.4 232,691 27.2 320,919 37.47 856.575
dez/90 356.385 39.1 303.632 33.3 251,657 27.60 911.674
T otal 4008.740 38.2 3560,330 33.9 2925.828 27.9 10494.899
M édisa 334,062 296.694 243,819 874.575
1991
jan/91 307,469 39.5 279.418 35,9 191,286 24.58 778.173
fev/91 194,280 40,5 148,371 30.9 136,889 28.55 479,540
m ar/91 196,160 38.4 160,995 31,8 154,004 30,13 $11.159
abr/91 144,135 37.8 130,443 34.2 106,942 28.03 381,520
m ai/9] 191.902 34.6 197,612 35,7 164,449 29.69 553,963
Jjun/91 298,735 39.8 235,120 31.4 215.928 28.80 749.7812
jul/9l 335.167 43.7 237,207 30,9 194,319 25.35 766,693
ago/91 311,147 38,0 248,819 30,4 258,149 31.55 818,116
set/91 460,052 32.6 425,194 30.1 525,605 37,25 1410.851
out/91 258,787 30.5 273,167 32.2 316,936 37.34 848.890
nov/91 272,081 40,1 238,535 35.2 167.805 24,73 678.420
dez/91 411.182 43.3 277.950 29.3 259.576 27.36 948.708
T otal 3381,096 37,9 2852.833 32.0 2691.887 30.2 8925.815
M édia 281.758 237.736 224,324 743,818
1992
jan/92 272,932 37.8 248,173 34,1 207,173 28.45 728.279
fev/92 203,108 31,1 200,188 30.6 250,126 38,28 653,422
m ar/92 176,279 36.0 162,880 33,2 151,069 30.82 490,227
abr/92 181.724 31.8 207,675 36.4 181,397 31.78 $70.796
m 2i/92 207,221 37,2 191,407 34,4 158,077 28.40 556.706
jun/92 282,780 40,8 216,194 31,2 194,343 28.03 693,317
Jjul/92 278,110 40.6 225,490 32,9 182,096 26,56 685.696
ago/92 358,849 41.8 270.610 31.5 228,78 26.66 858,244
set/92 251,780 34.1 222,118 30,1 264,110 35,79 738,008
out/92 245,533 39.7 177,385 28.7 194,932 31.55 617,820
nov/92 320.518 42,2 239,596 31,6 198,745 26.19 758,859
dez/92 313,360 42.5 235,615 31.9 189,100 25.62 738,076
T otal 3092.195 38.2 2597.301 32,1 2399.953 29,7 8089.449
#  Média 257.683 216,442 199,996 674,121
./ .
I N 1993
/ jan/93 251,531 41.2 221,016 36.2 138,363 22,65 610,910
fev/93 318,376 39.9 260.711 32,7 218.995 27 .44 798,082
i m ar/93 220.414 33.3 267,221 40,4 173,792 26.28 661.426
abr/93 313.510 35,1 246,352 27.6 332,315 37.25 892.177
m ai/93 358,970 40,2 237,957 26,6 296,261 3,17 893,188
jun/93 271.883 33.6 249,095 30,8 287,711 35.58 808.689
jui’e3 345,415 42,7 229,243 28.3 234,137 28.95 808.796
ago/93 335,056 41.1 233,272 28.6 246,225 30.23 814,554
set/93 327,637 a1.2 243,892 30.7 223.983 28.16 795,511
out/93 303.145 46.4 205,841 31.5 144,761 22,14 653,747
nov/93 388.321 44.1 271,203 30.8 220,912 25.09 880.436
dez/93 316,192 34.0 288,303 31,0 326,352 35.06 930.847
T otal 3750.449 39.3 2954.106 30,9 2843.,808 29,8 9548.364
M édis 312,537 246,176 236,984 795,697
1994
jan/o4 421,478 46.2 269,518 29.5 222,183 24.33 913.179
fevios 445,442 39,2 445,274 39,1 247,052 21.71 1137.768
moar/94 346,492 40.1 269.081 31,2 247,449 28,67 863,022
abr/94 306,348 36.4 230,874 27.4 304,314 36.16 841,536
m ai/ga 472,362 43.8 276,680 25.7 328,807 30.51 1077.849
Total 1992,123 41,2 1491.427 30,9 1349,804 27,93 4833.354
M édia 398,425 298,285 269,961 966.671

Fonte de Dados Primarios: DEPEC - BACEN/DF

Obs: Os dados monetirios utilizados para os calculos aqui apresentados referem-se a dados em final de periodo, e nio 4 média mensal dos saldos
diarios. Para compensar-se este fato, utilizou-se a taxa de cimbio centrada ao final de cada més tomando-se como base a média mensal dos valores
diarios dos dois meses adjacentes. Os dados relativos as médias mensais dos saldos didrios de depésitos a vista e encaixes totais nio se encontram

disponiveis de forma separada por setores (privado, estadual ¢ federal ) no BACEN, mas apenas na forma consolidada.
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Tomando-se como base o IGP-DI, as taxas de inflagdo nos anos de 1990, 1991,
1992 e 1993 foram de, respectivamente, 1.476,6 %, 480,2 % , 1.158,0 % e 2.708,0 %.
Em 1994, as taxas mensais de janeiro a maio situaram-se na faixa de 41,0 a 44,8 %.
Neste periodo, as transferéncias inflaciondrias totais mensais variaram entre 674,121 e
966,671 milhdes de dodlares, o valor mais baixo tendo ocorrido em 1992 e o valor mais
alto no periodo mais recente, em 1994. Para os bancos privados estes limites de
transferéncias inflacionarias mensais situaram-se entre 257,683 e 398,425 milhdes de
dolares, tendo esta faixa sido de, respectivamente, 216,442 a 298,285 no caso dos
bancos estaduais e 199,996 a 269,961 milhGes de dolares no caso dos bancos oficiais
federais. Em todos estes casos, o0 minimo ocorreu em 1992 e 0 maximo em 1994.

A tabela 2 abaixo apresenta a média, relativa ao periodo janeiro de 1990 a maio
de 1994, dos dados acima expostos.

TABELA 2

Tranferéncias Inflacionarias por Setor
(Média Mensal entre 01/90 e 05/94)

\ TRANSFERENCIAS INFLACIONARIAS (USS$)
" Periodo  TIP % TIE % TIF % TIT
\ Janeiro 90 / Maio 94

Total 16224,604 38,7 13455997 32,1 12211,280 29,2 41891,881

Média 306,125 253,887 230,402 790,413

11
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Com relagio a esta tabela vale a pena ressaltar dois fatos. Primeiro, os
montantes absolutos das transferéncias inflacionarias captadas pelos bancos privados,
estaduais e oficiais federais, que situaram-se, em média, respectivamente, na ordem de
U$306, U$254 e U$230 milhdes mensais. Segundo, obtém-se uma estimativa da
participag@o relativa de cada um destes setores nas transferéncias inflacionarias totais.
Os bancos privados obtiveram em média algo em torno de 38,7 %, os estaduais 32,1 %
e os oficiais federais 29,2 %.

E interessante observar que estes nimeros ndo se distanciam muito da
participagdo relativa de cada um dos diferentes setores bancarios no que diz respeito
ao seu conjunto de agéncias. Dados levantados pelo Departamento de Organizagdo do
Sistema Financeiro - DEORF registram que do total de 18.331 agéncias bancarias
existentes em junho de 1992, os bancos privados respondiam por 8.270 agéncias
(45,1%), os bancos estaduais por 4.567 estabelecimentos (24,9 %), enquanto que os
bancos federais respondiam por 5.494 agéncias (30,0 %). Esses dados ja levam em
consideragdo a redugdo, ocorrida desde 1986, do nimero de agéncias dos bancos
privados de 50 % para 45,1 % do total, bem como o aumento do numero de
estabelecimentos das instituigdes publicas federais em torno de 5 %.

O grafico 1 abaixo permite uma visualizagdo dos montantes relativos de
transferéncias inflacionarias captadas pelos diferentes setores bancarios.

< \ GRAFICO 1

Transferéncias Inflacionarias
Bancos Privados (TIP), Estaduais (TIE) ¢ Federais (TIF)
Jan 90 / Maio 94

29,20%

38,70%

| Rvig
TIE
B 11

32,10%
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A proxima pergunta a ser respondida diz respeito n3o apenas a mensuragio das
transferéncias inflacionarias por setor pré-Plano Real mas também, tendo em vista que
a inflagdo posterior ao Plano, embora bastante reduzida, tem sido diferente de zero, a
parte que se deve subtrair deste montante para se obter o "floating inflacionario"
efetivamente perdido com a queda da inflagdo para o nivel observado nos trés meses
posteriores ao inicio do Plano Real. A tabela 3 abaixo apresenta os nimeros que
traduzem efetivamente, por setor, esta perda das transferéncias inflacionarias.

13
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TABELA 3

Rubens Penha Cysne
Janeiro de 1995

ESTIMATIVA DE PERDAS DAS TRANSFERENCIAS INFLACIONARIAS APOS O PLANO REAL
BANCOS PRIVADOS (TIP), BANCOS ESTADUAIS (TIE) E BANCOS FEDERALIS (TIF)

Dados em milhdes de délares

(Extrapolagio dos Resultados
de Julho a Setembro)

PERIODO TIP % TIE % TIF % TIT
(Total)
1994
Média Mensal 398,425 41,22 298285 30,86 269,961 27,93 966,671
(Janeiro a Maio)
Média Mensal Pés-Real 87,700 41,23 65,700 30,89 59,300 27,88 212,700
(Julho a Setembro)
Perda de '"floating'' Mensal 310,725 41,21 232,585 30,85 210,661 27,94 753,971
(Média - Julho a Setembro)
Perda de "floating' Anual 3.728,700 41,21 2.791,020 30,85 2.527,932 27,94 9.047,652

14
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Os graficos 2 e 3 a seguir permitem a visualizagdo destas perdas para os setores
que nos interessam mais de perto, quais sejam, os bancos estaduais e os bancos oficiais

federais.
GRAFICOS 2 ¢ 3
i e
(Esurrmna pos-Plano Real) (Estynatrva pov-Plano Real
Yy

8 Pomy Base

Os numeros de perda de "floating” apresentados nas duas ultimas colunas da
tabela 3 levantam a séria questio do ajuste necessario para essas instituicdes
financeiras, no que diz respeito a sua sobrevivéncia em um mundo de pregos estaveis
ou proximos disso. Se estas instituigdes bancarias, seja a nivel estadual ou federal, ja
apresentavam problemas antes da queda da inflagido, quando muitas vezes o patriménio
liquido saneado (que leva em consideragdo a depuragdo de ativos inconsistentemente
reportados) calculado pelo Banco Central ja era negativo?, pode-se prever a gravidade
de seu problema- nas circunstiancias atuais, apOs perdas mensais de "floating
inflacionario” da ordem de 232 milhdes de dolares (bancos estaduais) e 211 mithdes de
/ d(élares (bancos federais). Esta questdo foi explicitada qualitativamente pelo entio
fu\(uro presidente do Banco Central do Brasil, Persio Arida (1994), que, quando de sua
sabatina no Congresso, defendeu a extingio dos bancos estaduais exclamando: "Se eles
ja nao conseguiam ser lucrativos com uma inflagdo de 40% ao més, imaginem agora,
com pregos proximos da estabilidade". Os dados aqui reportados provéem o necessario
suporte quantitativo a esta declaragio.

2 Segundo a diretoria de fiscalizagdo do BACEN. em estudo dos balangos dc junho de 1991.
dezembro de 1991 e junho de 1992 dos dados patrimoniais consolidados de scic bancos estaduais. uma
Caixa Economica e sete bancos de desemvolvimento. a discrepancia obsenvada entre o patrimonio
liquido ajustado reportado por tais instituigdes € o patrimoénio liquido saneado (quc expurga os
creditos duvidosos) foi da seguinte ordem (em milhdes de dolares):

JUN/M1 DEZ/91 JUN/92
PLA 2,495 2.792 3.095
PL Saneado (5.788) (3.001) (1.985)

Fonte Almeida de Souza (1994)

O mesmo critério. quando aplicado aos bancos privados. implicou numa redugdo do patriménio
liquido ajustado de apenas 11 %.
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Efetuamos aqui mensuragdes que indicam a necessidade de um severo ajuste do
setor bancario como um todo uma vez que se mantenham os niveis de inflagio pos-
Plano Real. Um importante fato a ser salientado € que o ajuste necessario para o setor
bancario publico é bem maior do que aquele relativo aos bancos privados. Isto se deve
a basicamente duas razbes. A primeira é que os nimeros aqui levantados apenas se
referem ao "floating" perdido pelo excesso de depositos a vista sobre encaixes totais.
Ocorre que os bancos publicos apresentam um montante muito maior de depOsitos
oriundos do setor publico, ndo classificados como depdsitos a vista, que rendem juros
nominais nulos ou proximos disso. Este representa um "floating" adicional aquele aqui
calculado, relativamente maior para os bancos publicos do que para os bancos
privados, que sera também reduzido com a queda da inflag@o.

Em segundo lugar, cabe lembrar que o ajuste necessario do setor bancario

tendo em vista a queda da inflagdo deve ser proporcional a perda de "floating" liquida,

e ndo aquela bruta aqui calculada. Neste sentido, os bancos publicos estio também em
severa desvantagem. Isto porque, enquanto os bancos privados se viam obrigados, por
uma questdo de concorréncia, a devolver parte do "floating"obtido sob a forma de
servicos providos a custos reduzidos e reciprocidades, os bancos publicos,
monopolistas de varios depositos do setor publico, eram obrigados a dar em troca
muito menos ao setor ndo bancario da economia pela obtengdo de seus depositos. Ou
seja, as perdas liquidas dos bancos publicos com a queda da inflagio em muito
superardo as perdas liquidas do setor bancario privado. Araujo (1994) chama a atengdo

. para a relevancia empirica deste fato.

IV- ANALISE FINANCEIRA SETORIAL DOS BANCOS COMERCIAS -
Parimetros de Alavancagem e Composi¢io de Empréstimos.

As tabelas 4, 5, 6 e 7 a seguir apresentam, para os bancos comerciais
privados, estaduais e federais, alguns parametros de analise financeira. Nas tabelas 4, 5
e 6, vale a pena nos determos sobre as duas Gltimas colunas, que apresentam os
parimetros de alavancagem Empréstimos/Patrimonio Liquido Ajustado e Passivo/
Patriménio Liquido Ajustado.
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Como salientamos no resumo deste trabalho, observa-se claramente,
nos dois casos, uma administragio bem mais conservadora e cautelosa por parte
dos bancos privados relativamente ao bancos estaduais e federais. Entre dezembro de
1991 e junho de 1994, utilizando-se dados semestrais de final de periodo, o primeiro
coeficiente nunca passou de 5 (cinco) no caso dos bancos privados, embora tenha se
mostrado sempre superior a 6 (seis) no caso dos bancos estaduais (a variagdo vai de
6,01 a 15,48). Os bancos federais, com valores entre 4,06 e 7,09, situam-se em um
meio termo entre as duas outras categorias. Passando-se ao coeficiente
Passivo/Patriménio Liquido Ajustado tem-se também uma preponderancia dos valores
relativos aos bancos estaduais sobre os bancos privados, embora agora os bancos
federais apresentem-se como os mais alavancados.

17
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TABELA 4
Dados de Andlise Financeira dos Bancos Privados

Rubens Penha Cysne

Janeiro de 1994

BANCOS PRIV ADOS (PRIV)
Emprésumos Passivo Total PL Ajustado
y EmpPL
Setor Publico | Setar Privado Total (Pass) (PL)
1991 Dez 1.642.365 27.608.947 29.251.312 76.293.839 11.685.382
1992 Jun 4.803.387 102.633.329]  107.436.716 362.827.816 4].365.964
1992 Dez 18.515.601 429.806.5611  448.322.162{  1.316.411.402]  160.588.432
1993 Jun 94.566.238!  2.070.247 761] 2.164813.9991  7.065351719]  766.022.127
1993 Dez 501.268 23.242.312 23.743.580 45.253.155 4.758.359
1994 Jun 5.002.857 140.182.676]  145.185.533 469.649.687 43.137.179
TABELA §
Dados de Anilise Financeira dos Bancos Estaduais
BANCOS OFICIAIS ESTADUAIS (OE)
Empréstimos Passivo Total PL Ajustado
/ EmpPL | Pessive®L
Setor Publico | Setor Pnvado Total (Pass) (PL) S
1991 Dez 10.341.911 6.986.329]  17.328.240 25.892.369 2.881.776] 601 (I |
1992 Jun 39.096.794 24.724.980 63.821.774 99.922 685 10.321.410 6,18 FY ]
1992 Dez 156.145.007)  118.983.534]  275.128.541 383.594.133 38.307.228 7,18 n
1993 Jun 723.083.272  776.694.222| 1.499.777.494]  1.825.642.823]  179.111.205 %24 Lol
1993 De2 3.185.975 7.620.896 11.806.871 10.758.088 1.113.594 10,60 246
1994 Jun 26.605 464 127.270.825]  153.876.289 84 165 903 9 939.607 15,68 u
TABELA 6
Dados de Analise Financeira dos Bancos Federais
BANCUS OFIC1AIS FEDERAIS (OF)
Emprestimos Passivo Total PL Ajustado EmpPL Passivo/PL
Setor Publico Setor Privado Total (Pass) (Pl)
1991 Dez 5.934.658 30.638 791} 36573 449 94819 915 902544 406 10,8
1992 Jun 27.765.234]  116.850.533] 144315767 331.257 744 29308 735 49 11.5%
1992 Dez 110.366.514] 487931 639] $98298.153] 1.248720519] 93 730 59%] 638 X ]
1993 Jun 499.291.156) 2258471 370] 2787762526] S750182427] 401470 490 (3] 1436
1993 Dez 3.193.641 15.052464)  18.246.108 36 189 028 2684833 687
1994 jun 32 459 138 124.149.607)  156.608 745 307 782 200 2 w8 078 7,09 13,3

Fonte de Dados Primartos: DEPEC - Banco Central do Brasil (ESTFIN COSIF)

Unidades Monetarias: Ate Jun 93, saldos em CrS Milhoes, Dez 93 a Jun 94, saldos em CRS Milthdes

Notas. As quantdades sob a rubrica "Passives Totars” excluem compensagao
As estatisticas incluem bancos comerciais . bancos multiplos. CEF ¢ cainas economicas estaduars
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V - BANCOS ESTADUAIS - ATAQUE E DEFESA

Argumentos a favor e contra a existéncia de bancos estaduais podem ser
encontrados, dentre outros, em Werlang e Fraga Neto (1993) e Papageorgiou (1993).

Werlang e Fraga Neto (1993) chamam a atengdo, do ponto de vista
microecondmico, para o risco relativamente elevado assumido pelos administradores
das instituigdes financeiras estaduais, em decorréncia do seu demasiado curto
horizonte de planejamento, fundamentalmente calcado em variaveis politicas.

Macroeconomicamente, este fato, conjuntamente a passividade do Banco
Central, e a descoordenagdo fiscal ente os diferentes estados, implica uma
endogeneidade da evolugdo dos agregados monetarios incompativel com uma
economia que almeja estabilidade de pregos.

Uma evidéncia empirica neste sentido pode ser obtida através da analise dos
fatores condicionantes da expansdo da base monetaria apos o Plano Real. Entre
01.10.94 e 11.12.94 a assisténcia financeira de liquidez aos bancos (redesconto)
foi, conjuntamente as operagGes com titulos federais, o principal motivo de
crescimento do passivo monetario do Banco Central. Enquanto a expansdo da base
‘ou de M2) nesta fase posterior ao Plano respondeu por apenas R$ 165 milhdes, o

desconto apresentou uma variagdo positiva da ordem de R$ 1,53 bilhSes entre estas
's datas. Ndo dispomos de dados que mostrem o quanto desta variagdo foi
'izada para cada um dos trés setores bancarios que estamos analizando. Mas
;ente pode-se inferir, do noticiario econdmico do periodo, que boa parte destes
os devem ter sido destinados ao financiamento da posigéo critica de alguns
estaduais ap6s a perda das transferéncias inflacionarias (BANESPA,

e BANRISUL , sendo os mais visiveis neste contexto).

georgiou (1993), por outro lado, contrapondo-se a usual defesa dos
uais baseada na necessidade da presenga de bancos onde o setor privado
‘esse em atuar, chama a atengio para os custos associados aos beneficios
'cias bancarias piblicas em pequenas comunidades. Segundo sua analise,
‘vidos costumam superar os beneficios.

v a todos estes pontos, varios argumentos podem ser colocados
}sténcia de bancos estaduais nos moldes atuais.

A0 GETULIO VARGAS
FUNDACAQ GE L QUE SIMONSE. 20

ARLIOTECA MAR



O - -i....a Financeiro Oficial e A Queda das Tranferéncias Inflacionirias Rubens ’enha Cysne
Janeiro de 1995

Em toda esta analise, ¢ importante observarmos que os valores de Patrim6nio
Liquido Ajustado baseiam-se em estatisticas fornecidas pelos mesmos ao Banco
Central, que muitas vezes refletem uma avaliagdo dos ativos superior ao seu valor
efetivo ditado pelo mercado (vide a nota de pé de pagina anterior). Conclui-se dai que
a situagdo financeira dos bancos estaduais também por este motivo pode ser muito
pior do que aquela aqui refletida.

Uma outra colocagdo interessante diz respeito aos empréstimos concedidos
pelos bancos comerciais ao setor publico. A Tabela 7 a seguir confirma a suposigdo
generalizada de que os bancos estaduais e federais sdo bem mais prodigos neste
sentido, relativamente ao total de seus ativos, de que os bancos privados.

TABELA 7
Composiciio da Cartéira dos Bancos Comerciais
(Anifise Setorial)
Empr. para Set. Publico / Empr.Totais l
Periodo Privados Estaduais Federais
1991 Dez 0,06 0,60 0,16
[ 1992)un 0,04 0,61 0,19
y 1l 1992Dez 0,04 0,57 0,18
\ | 1993 Jun 0,04 0,48 0,18
| 1993De: 0,02 0,35 018 |

\ 1994 Jun 0,03 0,17 0,21 I

Fonte dos Dados Primarios: DEPEC - Banco Central do Brasil
Nota: As estatisticas incluem bancos comerciais , bancos miltiplos,
CEF e caixas econdmicas estaduais

Na proxima segdo apresentaremos dados que colocam os bancos estaduais
em posi¢io nitidamente inferior aos bancos privados, no que diz respeito a qualidade
do crédito concedido. Um dos motivos deste fato reside nos empéstimos destes
primeiros aos governos estaduais, seus controladores, efetuados por interesses
politicos, e ndo orientados por analises técnicas. A Tabela 7 anterior permite uma
visualizagdo clara deste processo.
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Em primeiro lugar, nio costuma funcionar no caso destas instituigdes
financeiras publicas o mecanismo de auto-regulagdo inerente a atividade bancaria.
Quando um banco comercial privado alavanca em demasiado seus empréstimos
duvidosos em relagdo ao seu patrimonio liquido, os poupadores e o restante do sistema
financeiro comegam a exigir "spreads” adicionais ao financiamento daquele, o que
estipula limites naturais a suas operagdes de alto risco.

No caso dos bancos comerciais estaduais, entretanto, a retragio dos
poupadores ndo tem a mesma intensidade devido ao fato de estes se fiarem
implicitamente em um socorro de ultima instidncia do Banco Central & instituigio
financeira estadual em questio. Como mostraram recentemente as intervengdes no
Banespa e Banerj, os poupadores nd3o costumam errar ao supor este SOCOITO
emergencial de ultima instancia.

Quanto ao retraimento das outras institui¢oes financeiras ao financiamento das
posi¢des de risco dos bancos estaduais, pode-se dizer que este ocorre em certa medida,
principalmente por parte das instituigdes privadas, mas ndo no que diz respeito ao
financiamento de ultima instancia, realizado a custos ndo suficientemente coercitivos,
seja pelo Banco do Brasil ou pelo Banco Central. O recente caso da troca de titulos
estaduais por titulos federais, realizada pelo Banco Central para o Banespa ao final de
1994, poupando-lhe o pagamento de "spreads" de risco aos financiadores privados,

"’ bem como o seu financiamento diario por parte do Banco do Brasil, sio um exemplo
clz\issico deste tipo de procedimento.

Tal assimetria comportamental por parte dos bancos estaduais constitui-se
também em um severo Obice a instituicio do seguro de depositos por parte do setor
privado.

No que diz respeito a eficiéncia operacional, as comparagdes entre o setor
bancario comercial privado e publico quase sempre depdem contra o ultimo e a favor
do primeiro.

Tomemos, por-exemplo, o relatério Austin Assis (1994), publicado em varios

jornais,por exemplo, no Jornal do Brasil, edigdo de 14/12/94, resumido na Tabela 8
abaixo.
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TABELA 8

Rubens Penha Cysne
Janeiro de 199%

RELACOES OPERACIONAIS DE BANCOS PRIVADOS x

BANCOS ESTADUAIS

Bancos Op. Pat. Liq. | Lucro | Crédito | Desp.p N°
Publicos | Crédito ' Duvidoso | func. | func.
Banespa | 8.482.779 | 1.420.540 | 149.010 | 11,25% | 26.240 | 34.432
Banerj 520.735 101.047 683 23,65% | 13.775 | 12.000
Banrisul 524040 | 246.628 | 12697 | 4,52% | 12.366 | 10.830
Bemge 240.840 177.288 | 20419 1,92% | 15.572 | 11.389
Credireal | 104.785 75.141 484 9.19 % 8.660 | 3.131
Bradesco | 4.192.133 [ 2.815.243 | 204.152 | 276 % | 8.500 | 62.580
Itau 3.129.078 | 2.017.449 ] 150.722 | 2.89% | 8.820 | 39.362

Fonte Original: Ausun Assis (1994) R
Obs: Os dados acima refereme-se ao primeiro semestre de 1994. O volume de credito de liquidagdo duvidosa ¢ tomado
em relagdo ao patrimonio liquido e refere-se a atrasos de empreéstimos supeniores a 60 dias. Os dados monetanos

expressam-s¢ em dolares.

A

e sua quinta coluna, diz respeito ao elevado gasto por funcionario dos bancos estaduais

A primeira observagao que decorre da tabela acima, através da visualizagio de

vis a vis 0 gasto por funcionario dos bancos privados. A uma despesa anual da ordem
de 26.240 dolares por funcionario do BANESPA ou de 13.775 dolares do BANERJ
contrapdem-se despesas médias de 8 500 dolares do Bradesco e 8 820 dolares do
Banco Itau. A melhor situagao relativa do Credireal entre os bancos estaduais traduz
o saneamento ao qual tal instituicao tem sido submetida recentemente. Como reflexo
do fato dos empréstimos dos bancos estaduais, como mostramos na se¢ao anterior,
serem predominantemente dirigidos para os tesouros estaduais, cuja situagdo costuma
tornar-se critica a cada intervalo de quatro anos. quando sao realizadas as elei¢des”,
observa-se tambéeém no tocante a tais instituigdes a concentracao de creditos duvidosos
frente ao patrimonio liquido vis a vis a situagdo dos bancos privados.

3 O aumento das dificuldades enfrentadas pelos bancos estaduais nos anos de 1982. 1986. 1990 ¢
1994 constitui-se numa evidéncia empirica inquestionavel a corroborar a tese da ma admunistragao
destes em periodos de eleigdo.
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APENDICE 1

Bancos Comerciais Estaduais

Banco do Estado do Acre S.A.
Banco do Estado de Alagoas S.A.
Banco do Estado do Amapa S.A.
Banco do Estado do Amazonas S.A.
Banco do Estado da Bahia S.A.
BRB - Banco de Brasilia S.A.
Banco do Estado do Ceara S A.
BANESTES S.A. Banco do Estado do Espirito Santo
Banco do Estado de Goias S.A.
10. Banco do Estado do Maranhdo S A.
11. Banco do Estado de Mato Grosso S.A.
12. Banco do Estado de Minas Gerais S.A.
13. Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.
14. Banco do Estado do Para S.A.
15. Banco do Estado do Parana S.A.
16. Banco do Estado de Pernambuco S.A.
17. Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.
" 18. Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S.A.
19. Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.
20. C\aixa Econémica Estadual do Rio Grande do Sul
21. Banco do Estado de Rond6nia S.A. - BERON
22. Banco do Estado de Roraima S A.
23. Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
24. Banco do Estado de Sao Paulo S.A.
25. Nossa Caixa-Nosso Banco S.A.
26. Banco do Estado de Sergipe S.A.

W 0Nk WD

/

26



O Sisterns Finsnceiro Oficial ¢ A Queds das Tranferéncias Inflacionirias Rubens Penha Cysne
Janeiro de 1995

VI - SOLUCOES PARA O PROBLEMA

A historia pregressa de tentativas de saneamento dos bancos estaduais nio ¢é
nada animadora. Apds a crise de 1982 instituiu-se, por meio do voto do Conselho
Monetario Nacional de 233/83, de 20.07.93 o Programa de Apoio Crediticio (PAC),
visando especificamente a solucionar problemas dos bancos dos estados do Rio de
Janeiro, Ceara, Santa Catarina, Goias, Para, Amazonas e Alagoas. A despeito dos
empréstimos de liquidez efetuados pelo Banco Central a taxas favorecidas, a situagio
de iliquidez manteve-se na maioria dos casos, tendo o PAC sido substituido pelo
Programa de Recuperagio Financeira (PROREF) em 1984.

O PROREF foi instituido pelo voto CMN 446/84 de 04.04.84 e previa um
ajuste dos bancos estaduais, como contrapartida da ajuda que lhes seria prestada pelo
Banco Central. Este ajuste seria baseado no fechamento de agéncias, redugdo dos
quadros de pessoal, reavaliagdo das opera¢des ativas dos bancos, bem como na sua
capitaliza¢do por parte dos governos estaduais. Fixaram-se, visando a um aumento da
eficiéncia operacional, metas que, se cumpridas por parte dos bancos estaduais, dariam
origem a transferéncias diretas efetuadas pelo Banco Central (como, por exemplo, o
perd3o dos custos dos empréstimos de liquidez a que se referia o voto CMN 384/84 de
16.10.84) aos bancos estaduais. Além deste incentivo ao ajuste destas instituigdes

nanceiras, tentou-se também, pelo voto CMN 232/86, de 04.09.86, penalizar os
y bﬁf)cos estaduais que ndo cumprissem as metas pactuadas.

~ Em detrimento de todos estes esforgos efetuados no sentido de resolverem-se
os problemas frequentemente associados aos bancos estaduais, as medidas adotadas
apresentaram resultados pifios. Dentre as instituigdes estaduais que se engajaram seja
no PAC ou no PROREF, poucas apresentaram melhoras significativas. A maior parte
permaneceu operando de forma semelhante aquela que deu origem a seus problemas de
liquidez.

Dada a ma administragdo de um banco estadual, gerando desequilibrios de
caixa que ameagam a sua sobrevivéncia, o Banco Central do Brasil tem recorrido a
dois expedientes visando & sua corregdo: regime de administracdo compartilhada,
criado através do Decreto Lei 2321 de 25.02.87 e a liquidagdo extrajudicial . No
primeiro tipo de intervengdo, ja utilizado para fazer frente a problemas dos bancos dos
estados do Rio de Janeiro, Ceara, Santa Catarina, Mato Grosso, Bahia, Para, Acre,
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Maranhdo e do banco Credireal de Minas Gerais, o Banco Central designa
administradores de sua confianga numa tentativa de reduzir os desacertos do banco.

A liquidag@o extrajudicial, muito mais incisiva, que a principio implicaria no
fechamento ou na transferéncia de controle acionario da instituigdo a ela submetida,
ndo tem se caracterizado, na pratica, por esse grau de eficiéncia. Tome-se por exemplo
a liquidagdo extra judicial do Banco de Alagoas decretada em novembro de 1988 e
suspensa em setembro de 1991.

A nosso ver, a solugdo para o problema dos bancos estaduais deve entdo
envolver medidas de transicdo e medidas de consolida¢do. Estas ultimas se dido
fundamentalmente através da independéncia do Banco Central do Brasil e da
credibilidade desta instituigdo na consecusdo de sua fungdo privativa e precipua, a
defesa do valor da moeda.

Dentre as medidas de transigdo a mais importante reside na administragio
compartilhada n3o necessariamente explicita (para ndo gerar expectativas negativas
quanto a saude financeira de alguns bancos) Banco Central - banco estadual, que
permita o saneamento dos ativos e passivos destas instituiges. Para o saneamento dos
ativos, a primeira providéncia seria fazer valer para os bancos estaduais, que sdo
tratados de acordo com a Lei 4595 de 1964 de forma semelhante aos bancos privados,
A proibi¢cio de empréstimos ao seu acionista majoritario, no caso, o respectivo governo

/ eétadual“ Este procedimento tem sido tentado ultimamente, mas a sua consecuc¢io ¢
bast\ante dificultada quando se consideram os financiamentos indiretos.
\

Como atestam os numeros de perda de "floating" e de gastos por funcionario
apresentados ao longo deste trabalho, a redugdo do quadro de pessoal e o fechamento
de agéncias ja deviam ter se antecipado, como aconteceu com alguns bancos privados,
a propria queda da inflagdo.

Outra medida fundamental do ajuste da fase de transi¢do reside na capitalizagdo
das instituigbes com patriménio liquido negativo. Defendemos ai a resposabilizagdo
dos acionistas majoritarios, no caso os governos estaduais, que venderiam seus ativos
(estatais estaduais) para a capitalizagio e securitizagio dos créditos de seus respectivos
bancos. Esta atitude deveria ser exigida pelo Banco Central logo apo6s o inicio de
qualquer operag3o temporaria de ajuda aos bancos estaduais, como por exemplo no

4 Diga-se de passagem, a Constituicio de 1988 extrapola esta regra no que diz respeito ao
financiamento direto ou indireto do Banco Central do Brasil, uma autarquia federal, ao seu detentor
majoritario, o Tesouro Federal. Tal principio, entretanto nio tem sido observado ao pé da letra.
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caso recentemente ocorrido da troca de titulos estaduais por titulos federais visando a
redugdo de "spread” pago pelo BANESPA para seu financiamento diario.

Em suma, para os bancos estaduais a solugdo deve se dar pela intervengio
branca ("administragao compartithada") por parte do Banco Central , sendo os gastos
do Tesouro Federal (efetuados via o Banco Central) com o saneamento destas
institui¢des devidamente compensados pelos seus acionistas majoritarios, os Tesouros
Estaduais. Este pagamento dos governos estaduais a0 governo central deve se iniciar
com a tranferéncia das participagdes nos bancos estaduais para o Tesouro Federal.
Privatizagdo de estatais estaduais com repasse de recursos ao Tesouro Federal e
retengdo das transferéncias de impostos da Unido aos estados podem também ser
usados neste processo. O passo seguinte reside na privatizagio destes bancos e na
probigio de se abrirem, por um bom periodo, novas instituigdes financeiras
congéneres. Esta proibicdo pode constar da Ler Complementar de Reforma do
Sistema Financeiro requerida pelo artigo 192 da Constituigdo de 1988, cujo projeto ja
se encontra ha mais de trés anos em tramite no Congresso Nacional.

No tocante aos bancos federais, o ajuste deve se iniciar pela capitalizagdo da

Caixa Economica Federal, tendo em vista o passivo a descoberto do FCVS e FGTS,

com recursos do programa federal de privatizagio. Concomitantemente, o Banco do

Brasil deve passar por um sério redimensionamento e por uma redefinicdo de sua

atuacdo e de suas fontes de recursos. Ainda neste primeiro momento, o0 Banco

/ Meridional deve ser privatizado e o Banco do Nordeste (BNB) e Banco da
Am§6Ma devem ser ao menos tranformados em um s6 banco.
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