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No dltimo fasciculo da Revista Econdmica do Nordeste® foi republicado o documento que
serviu de base para a elaboracdo das politicas da regido, bem como para a criacéo da
SUDENE. Aproveitando a oportunidade da publicacdo do “Documento GTDN"? o
objetivo desta nota é explicitar e elaborar a diferenca que hé entre o problema regiona e a
guest&o do crescimento econdmico.

Ha dois enfoques do problema da desigualdade de renda. Uma forma de pensar o
problema da desigualdade regional de renda refere-se adiferenca de renda per capita entre
regides. Neste enfoque deseja-se investigar e propor politicas que reduzam as diferencas
de renda per capita entre regides. Outra questdo é o problema da concentragdo da
produco. E comum a produc&o ndo ser distribuida uniformemente entre as regides. Neste
caso h& desigualdade na renda absoluta de cada regido: em gera uma regido pegquena e
altamente industrializada produz uma fragdo substancial do PIB nacional.

Os dois problemas sdo muito distintos, demandando politicas diferentes. Em
particular, ndo é muito claro o porqué do problema da concentracdo produtiva ser
considerado um problema. A diferenca basica entre uma economia regiona e uma
economia nacional é a mobilidade do fator trabalho. Ha grande mobilidade do capital entre
economias hacionais. o capital € internacionamente movel. Entre regides de uma mesma
economia nacional had mobilidade do capita e mobilidade da méao-de-obra

! Revista Econdmica do Nordeste, VVolume 28, nimero 4, Out/Dez 97.
2 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste.



Desconsiderando alguns periodos em que houve expressiva mobilidade internacional da
méao-de-obra - fim do século XIX einicio do século XX -, a principal distingdo entre uma
economia nacional no mundo, de uma regido no interior de uma economia naciona € a
mobilidade da mé&o-de-obra em uma economia nacional.

Com mobilidade perfeita de méo-de-obra, se esta tiver as mesmas caracteristicas
nas diversas regides, ndo pode haver diferenca de renda per capita entre as regides.
Qualquer diferencia seria eliminado por meio de migragdo. Poderiamos até imaginar que,
por algum motivo, houvesse diferenca na infra-estrutura das regides entre si. Por exemplo,
gue uma regido fosse muito mais bem servida de portos e estradas do que a outra. Esta
maior oferta de infra-estrutura elevaria a produtividade da méo-de-obra, elevando os
salarios e, portanto, a renda per capita. Mesmo assim, se o fator trabalho for igualmente
produtivo a migracdo reduziria a oferta de trabalho na regido em que hd menor oferta de
infra-estrutura até os sal&rio igualizarem-se. Esta regido seria menos populosa, mas a
renda per capita do setor privado, exclusive renda do governo na forma de remuneracéo
da infra-estrutura, n&o seria diferente entre regiodes.

A moral desta historia € que a mobilidade do trabalho produz uma grande forca
igualizadora das rendas per capita entre as regifes. E possivel afirmar-se que a mobilidade
sga imperfeita. Ninguém disputaria esta proposicdo. O mais dificil € justificar que a
imperfeicdo da mobilidade espacial de mé&o-de-obra consiga impedir que diferenciais de
renda substanciais ndo sgam diminados. Teoricamente, € possivel argumentar que
imperfeicbes na mobilidade consigam reduzir a velocidade de gustamento, mas néo
impedir eternamente que o gjustamento se dé.* De fato, ndo ha motivo para que uma
possibilidade de arbitragem nunca seja explorada’.

Por outro lado, para avaliar a mobilidade espacial do mercado de trabalho no
Brasil pode-se recorrer a evidéncia empirica. Savedoff (1990) conclui que “(..) a
categoria regiao metropolitana explica 2,8% da variagdo do log dos rendimentos.” (p.
544) Observa-se diferenciais de saarios significativos entre regides metropolitanas, mas
estes sGo quantitativamente de ordem de grandeza muito inferior & diferencas de renda
per capita entre as regides. Trabalhando com os dados de Savedoff, Barros e Mendonca
(1997) mostram que estes diferenciais variam de -9.9% para Belém até 25,4% para
Curitiba, como desvio da média. Estes niUmeros, comparados com os diferenciais de até

3 Em verdade arenda pode ser diferente entre regides se a propriedade sobre o capital estiver concentrada
nos residentes desta ou daguela regido. No entanto, o produto per capita serd 0 mesmo independentemente
da distribuic&o da propriedade sobre o capital .

* Ha dois tipos de imperfeicdes & mobilidade de fatores: fricgo estética e friccdo dinamica A fricgdo
dindmica € algum custo que depende da vel ocidade de gjustamento, que, portanto, desaparece quando o
fluxo migratério encerrar-se. Este tipo de imperfeicao impede que 0 gustamento sgja instantaneo, mas ndo
impede que este ocorra. A fricgdo estética é algum custo fixo que tem que ser pago ao migrar-se. Esta
imperfeicdo impede a completa igualizacgo dos rendimentos: neste caso, a diferenca em valor presente de
rendimentos entre as regides pode, no maximo, ser igua a este custo fixo.

® Para uma revisio dos modelos de crescimento com mobilidade de trabalho ver Barro e Xavier Sala-|-
Martin (1995), capitulo 9. Estes model os sdo versdes do modelo neocléssico com mobilidade de ambos os
fatores. Apesar de compartilhar com alguns pesquisadores a opinido de que 0 modelo neocléssico sgja o
modelo correto para avaliar questfes relativas a diferenciais de renda entre economias e/ou entre regibes
de uma mesma economia, uma versao do modelo enddgeno Uzawa-L ucas com externalidade, também
mostra que a mohilidade de méo de obra elimina diferenciais de renda entre regides. Ver Razin e Y uen
(1997). Agradeco areferéncia a Rozane Bezerra de Siqueira.



600% gue se observam entre a renda per capita de Estados, sdo despreziveis. Como
observado por Savedoff, eles também sdo desprezivels para explicar a péssima distribuicdo
de salérios da economia brasileira. Por outro lado, € possivel que estes diferenciais sgam
préximos, em valor presente, ao custo fixo de mudar de loca de residéncia. Também
pode-se argumentar que para algumas cidades este diferencial revela amenidades e
servicos que a cidade oferece.® Em todo caso, mesmo ndo trabalhando de forma perfeita, a
segmentacéo regional do mercado de trabaho ndo explica os diferenciais de renda
observados. Do ponto de vista dos diferenciais de renda entre os Estados brasileiros, 0
mercado de trabal ho funciona bastante bem.

Assim, tanto tedrica como empiricamente ndo parece haver fundamento na
existéncia de um problema regional. Os diferenciais de renda per capita entre as regides
existem por caracteristicas dos individuos que moram na regido e ndo por caracteristicas
da regido. Assim, parece-me que a politica tem que ser focada no individuo e ndo na
regido. Estas caracteristicas podem ter sido geradas na regido. Mas encontram-se
‘embutidas’ nas pessoas. por exemplo, se a quaidade do ensino publico for pior nas
regides pobres isto produzira menor e pior qualificacdo da méao-de-obra formada nesta
regido’. De fato, para este problema uma politica de subsidios & indGstria ndo parece ser a
melhor recomendagéo!

Resta o problema da concentragdo da produgdo. Este Sim ndo constitui problema
de crescimento ou desenvolvimento, mas congtitui genuino problema regional.
Teoricamente, € bastante ssmples gerar modelos de concentragdo produtiva. Em excelente
trabalho, Krugaman (1991) nos oferece alguns exemplos. Em geral economias de
aglomeracdo desempenham papel importante para concentrar a producdo, enquanto que
custos de transporte constitui forca contraria. Se estes custos forem baixos, pode haver
um equilibrio com um centro e uma periferia® No entanto, a renda dos individuos no
centro e na periferia serdo iguais. Se o centro for muito apertado, de forma que a
congestdo dos bens publicos e a fata de espaco em geral acarretem desutilidade aos
individuos, ndo havera iguaizacdo dos salérios, mas sm do bem-estar.’ Segue a
indagacdo: qual é neste caso, o problema regiona? Qual é o problema de haver
concentracdo produtiva? Do ponto de vista econdmico ndo ha problema, a menos que no
centro estgja havendo deseconomias de escala. Portanto, em geral, politicas de
desenvolvimento regional sdo indicadas em fungdo de algum motivo n&o econdmico.
Evidentemente, ao adotar uma politica de desenvolvimento regional é preciso que fique
bem claro o motivo extra-econdmico que a sustenta.

Um possivdl motivo ndo econdmico para judificar uma politica de
desconcentracdo regional é que, eventuamente, dada a base fisica de uma regido, se néo
houver desconcentragcdo produtiva, criando-se um pdélo industrial na regido, por exemplo,

® Caso notdrio é a cidade do Rio de Janeiro. No entanto, resta a dificuldade de explicar este diferencial
pelo lado da demanda de trabal ho.

" Barros e Lam (1996), pg. 337-366 mostram que a educacdo de um jovem aos quatorze anos em S0
Paulo é maior do que no Nordeste, mesmo controlando-se para a educacdo dos pais. Isto é, familias com o
mesmo background familiar, educar&o de forma diferente seus filhos dependendo da regi&o de moradia.
Isto pode ser umaindicacéo que a qualidade do sistema educacional no nordeste seja inferior,
demandando politicas especificas que corrijam esta deficiéncia.

8 Ver Krugman (1991), primeiro capitulo.

° Neste caso os salérios mais elevados do centro urbano compensar&o estes desconfortos.



a regido ndo teria capacidade de sustentar uma grande populacdo, isto é, a densidade
populaciona teria que ser baixa ou a regido seria condenada a miséria. Parece ser esta a
preocupacdo de Celso Furtado, no GTDN,* quando escreveu: “Caso se demonstre que a
solucdo € inviavel [aindustrializagdo], ndo restaria ao nordeste sendo a alternativa entre
despovoar-se ou permanecer como regidio de baixissmo nivel de renda.”™* De outra
forma, se houver um grande ganho de dotagdo de educagdo que capacite a populagéo
nordestina td0 ou mais qualificada do que a média da populacéo brasileira haveria um
grande fluxo migratério e o nordeste despovoar-se-ia. Esta parece ser 0 pesadelo de Celso
Furtado. No entanto, ndo esta claro que tal ocorreria desta forma. Dado o custo fixo da
migracdo, é possivel que, uma vez dotado de uma méo de obra bastante qualificada, as
indUstrias para la decidam ir. Em economia regional faz sentido esta afirmacdo, pois
acredita-se que a mobilidade do capital seja maior do que do trabalho, dito de outra forma
que o custo de deslocamento do trabalho seja maior.™

Outro aspecto que ndo tem sido muito enfatizado € que ndo é obrigatoriamente
verdade que politica de desconcentracdo produtiva implique em politica de melhora da
distribuicéo interpessoa da renda. Talvez o maior problema da economia brasileira sgja a
concentragdo interpessoal da renda. E possivel melhorar a distribuicdo regional da renda
piorando a distribuicdo interpessoal de renda: basta retirar recursos dos pobres que vivem
na regido rica e transferi-los aos ricos que vivem na regido pobre. Por outro lado, este
risco ndo existe em uma politica redistributiva entre pessoas que ndo discrimine por
regides. Quando se tira de pessoas ricas, estgja elas onde estiverem, para transferir a
pessoas pobres, esteja elas onde estiverem, faz-se automaticamente redistribuicdo regional
de renda: a regido rica por ter um ndimero maior de ricos cede mais recursos, 0 inverso
ocorrendo com aregi&o pobre.

Assim inicia Celso Furtado o GTDN: “A disparidade de niveis de renda existente
entre o Nordeste e 0 Centro-Sul do Pais constitui, sem lugar a davida, o mais grave
problema a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econémico nacional.”*?
Nesta frase eleva-se regido a uma categoria independente de andlise: independente das
pessoas que nela vivem. Como se fosse possivel abstrair os individuos da regido. Por que
o problema regional é mais grave do gque a pobreza dos individuos? Por que o problema
distributivo entre os cidaddos € menos grave do que o problema distributivo entre regides?
Por que a regido esta acima dos individuos? Ao ler o GTDN, ficam estas questdes. Se
lembrarmos que o Nordeste é a regido que de longe apresenta a pior distribuicdo
interpessoal de renda ficamos mais perplexos’* Em particular é possivel imaginar
experimento em que uma elevagdo da participacéo na renda da regido nordeste reduza o
bem estar dos nordestinos em comparagdo com uma Situacdo de auséncia de politica
regional. O motivo é que um ganho de renda na regido nordeste, dada a péssima
distribuicdo de renda encontrada nesta regido, tem impacto muito pronunciado nos

19 Sobre a criagio da SUDENE e a confecggo do GTDN, ver Furtado (1997, tomo 11, caps. 3 a5).

" Revista Econdmica do Nordeste, Volume 28, niimero 4, p. 410.

12 Uma maneira de saber se esta afirmagso é verdadeira é verificar se os diferenciais regionais de
remuneracdo do trabalho s&o maiores do que os diferenciais regionais de remuneracdo do capital. Caso
verdade tem-se umaindicac&o indireta de maior mobilidade interrregional do capital.

3 | dem, p. 387. Enfase minha.

14 Ver Barros, Mendonga e Duarte (1997).



nordestinos ricos. Uma elevagdo de renda no sudeste tem um impacto mais acentuado nos
salérios dos trabalhadores mais pobres, dada a melhor distribuicdo de renda encontrada
nesta regido, acarretando por meio de migracdo, impacto sobre o bem estar dos
nordestinos pobres. E possivel que o efeito liquido sobre o bem estar dos nordestinos seja
maior neste segundo caso.

Desta forma, a simples observacéo de que o diferencia de renda entre o nordeste e
0 sudeste reduziu-se ndo garante que a politica regional fora bem sucedida. Por outro
lado, mesmo sob a hipétese que tenha havido crescimento com elevacdo do bem estar da
populaco nordestina, ndo é verdade que a politica tenha sido bem sucedida. E necessario
mostrar que, dado o custo de oportunidade do recurso publico, um emprego alternativo
ndo produziria maior elevacdo de bem estar. Isto é, a andlise da eficicia das politicas
regionais tem que levar em consideragcdo o beneficio mas também o custo destas. Esta
verdade Obvia escapa de muitos entusiastas da politica regional, que sempre apontam a
reducio da renda relativa entre as regides como um indicador do sucesso das mesmas. E
indicador do beneficio. O sucesso mede-se pela disténcia entre o beneficio e o custo.
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