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ABSTRACT

The Tribunal de Contas da Unido (TCU) is the agency that assists the Brazilian
National Congress in the external control of the Public Administration. The Analyst of Finance
and External Control is the professional inside TCU that performs its primary activities. This
study aims to investigate how intrinsically motivating is his work. It is supposed that the
Analyst’s generic professional education and TCU’s procedures limit his control on the work,
with negative motivation impact. This control presents two dimensions: the first one is relative

to technical knowledge; the second one is relative to the control on the results of the work.
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RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) € o 6rgdo encarregado de auxiliar o Congresso
Nacional no controle externo da Administragdo Publica, naquilo que diz respeito a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. O Analista de
Financas e Controle Externo - Area Controle Externo (AFCE-CE), por sua vez, € o servidor
do TCU responsavel pelo desempenho de suas atividades-fim. Este estudo objetiva investigar
até que ponto o trabalho realizado pelo AFCE-CE ¢ intrinsecamente motivador. Supde-se que
a formagdo profissional generalista do AFCE-CE e o rito processual do TCU limitam o
controle do AFCE-CE sobre seu trabalho, com impacto negativo também sobre sua
motiva¢do. Esse controle do qual trata o autor apresenta duas dimensGes: uma relativa ao
dominio sobre o processo de trabalho resultante do conhecimento técnico; a outra, relativa ao

controle sobre os resultados do trabatho.
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INTRODUCAO

Em resposta a crise do Estado brasileiro, foi elaborado em 1995 pela Camara da Reforma do
Estado da Presidéncia da Republica o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que objetiva,
como seu nome indica, a reforma do aparetho estatal no sentido da implantacdo de uma administragio
publica gerencial, “orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de
servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes” (Brasil, 1995, p.
21). O Plano considera “essencial repensar o sistema de motivagdo dos servidores publicos brasileiros”
(idem, p. 50).

Diversos projetos compdem o plano, entre os quais o Programa da Qualidade e Participagio na
Administragido Publica (PQPAP), que tem como um de seus objetivos “Sensibilizar os servidores para a
participagdo no esforco de melhoria da qualidade na prestagdo de servigos pelo setor publico” (Brasil,

1996, p. 11).

O Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido foi criado em 1890 pelo Decreto n® 966-A, por
iniciativa do Ministro da Fazenda a época, Rui Barbosa. A Constitui¢do de 1891, a primeira
republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou definitivamente o Tribunal
de Contas da Unido. A partir de entdo, e até a Constituigdo de 1988, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas constitucionalmente, com notavel prioridade para o controle da

legalidade da gestdo publica.



A atual Constituicgo, promulgada em 1988, dispds que a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e rentincia de receitas, seria
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Estabeleceu, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seria exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual atribuiu uma série de competéncias exclusivas, que
extrapolaram de muito o mero controle da legalidade até entdo prioritario.

Paralelamente as novas e mais abrangentes competéncias constitucionais, o Tribunal de Contas
da Unido viu-se inserido no contexto de crescente universalizagio das informagdes que tem caracterizado
a sociedade brasileira e global. O cidaddo vem deixando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relagdo
ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito a cidadania, mais transparéncia, honestidade,
economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido formalizou sua adesdo ao Programa da
Qualidade e Participacdo na Administragdo Publica. Considerando-se que, como ja visto, um dos
objetivos especificos desse programa € sensibilizar (motivar) os servidores para melhorias de qualidade na
prestacio de servigos, ha necessidade de se estudar a motivagdo no ambito do Tribunal, notadamente
entre os servidores que desempenham a atividade-fim — fiscalizagdo —, que sdo os ocupantes do cargo de
Analista de Financas e Controle Externo - Area Controle Externo (AFCE-CE). Mas, que tipo de

estudo?
Formulacio do problema

O autor entende, a semelhanga de Herzberg e outros, que os fatores que influenciam a
motivagdo do trabalhador sdo aqueles intrinsecos a natureza do trabalho. Assim, estudar a
motiva¢gdo do AFCE-CE corresponderia a estudar a presenga de fatores motivadores no

trabalho por ele executado. Nesse sentido, um — e apenas um — dos inumeros problemas que



podem ser suscitados é: até que ponto a natureza mesma do trabalho do AFCE-CE favorece sua

motivagio?
Suposicio

O autor acredita que os aspectos intrinsecos ao trabalho do AFCE-CE limitam o controle
desse trabalhador sobre seu trabalho, com impacto negativo sobre sua motivagdo. Entre os
Inumeros aspectos que podem caracterizar a natureza do trabalho do AFCE-CE, elegem-se
aqueles que permitem igualmente caracterizar o grau do controle exercido pelo trabalhador
sobre o trabalho realizado. O controle do trabalhador sobre seu trabalho refere-se ao controle
tanto sobre o produto final — ou resultado — desse trabalho quanto ao controle do processo de
trabalho.

O controle sobre o produto final do trabalho pode ser entendido como o oposto da
alienagdo entre o trabalhador e o produto do seu trabalho, amplamente descrita pelos
marxistas'. Considerando-se que o produto do trabalho do AFCE-CE sio seus pareceres - que
sdo submetidos a consideragdo de instancias superiores, até seu julgamento final e efetiva
materializagio na forma de medidas corretivas e/ou punitivas -, ha que se estudar o rito
processual no TCU, visto que € exatamente no decorrer desse processo que ocorreria a
alienacio.

O controle do processo de trabalho equivale ao dominio do processo de trabalho que ¢
proporcionado pela competéncia técnica, pela qualificagdo do trabalhador para um trabalho
especifico. O trabalhador conduz o trabalho; ndo ¢ conduzido por ele. A variavel por
exceléncia para se revelar essa outra dimensdo do controle do trabalhador sobre seu trabalho €
a formagdo profissional dos AFCE-CE. E essa formagdo profissional - como sera

demonstrado - € generalista.



Assim, neste ponto, a suposi¢do inicialmente feita de que a natureza intrinseca do
trabalho do AFCE-CE limitaria seu controle sobre o trabalho executado, com reflexos
negativos em sua motivagdo, assume nova forma: a formacgdo profissional generalista do
AFCE-CE e o rito processual do TCU limitam o controle do AFCE-CE sobre seu trabalho,

com impacto negativo sobre sua motivacdo.
Objetivos

O objetivo final da pesquisa foi investigar a relagio existente entre a natureza do
trabatho do AFCE-CE e sua motivag@o. Para tanto, estabeleceram-se objetivos intermediarios.
Assim, primeiramente, procurou-se descrever, via pesquisas documental e telematizada, os
objetivos institucionais, fun¢des e competéncias do Tribunal de Contas da Unido, bem como o
trabalho realizado pelo AFCE-CE. Em seguida, a pesquisa se orientou no sentido de se
caracterizar a formag@o profissional generalista do AFCE-CE e o rito processual do TCU. Por
ultimo, mediante pesquisa bibliografica e observagdo in loco - pois o autor € servidor do TCU,
ocupando o cargo de AFCE-CE -, cabia identificar rela¢cdes entre, de um lado, a formagao
profissional generalista do AFCE-CE e o rito processual do TCU, e, de outro lado, a

motivagdo desse AFCE-CE para o trabalho.

Relevancia do estudo

Num ambiente externo de crescentes expectativas quanto a efetividade da atuagio do
Tribunal de Contas da Unido, torna-se relevante um estudo que venha a abordar a motivagao
justamente no ambito da atividade-fim do Tribunal, visto que o resultado de suas investiga¢des
pode vir a contribuir para o estabelecimento de formas mais eficazes de gerenciamento de seus

recursos humanos.

! O “objeto que o trabatho produz, o seu produto, ¢ enfrentado como uma entidade alheia, como uma

forga que se torna independente do seu produtor” (Marx apud Marcuse, 1978, p. 255).



Definicao dos termos

Analista de Finangas e Controle Externo — Area Controle Externo (AFCE-CE) — profissional
responsavel pela realizagdo de inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, bem como pela emissdo de pareceres nas prestagdes de contas dessas
unidades.

Auto-realizacdio — a realiza¢do do potencial individual, no sentido de tornar real o que € apenas
potencial, virtual.

Controle do trabalhador sobre seu trabalho — caracteriza-se por duas dimensdes: (1) controle
sobre o produto do trabalho - o oposto da alienagéo entre trabalthador e produto do trabalho -
e (2) controle do processo de trabalho como resultante de competéncia e qualificagdo técnica
para o trabalho.

Formacgao profissional — refere-se a natureza dos conhecimentos profissionais adquiridos pelo
profissional, desde os conhecimentos adquiridos academicamente até aqueles adquiridos no
treinamento e no desempenho de suas atividades.

Motivacdo — busca de satisfagdo de aptiddes fisiologicas e psiquicas adquiridas pelo individuo
ao longo de sua historia, que causa e da origem a comportamentos (Dejours, 1994).
Produtividade — relagio entre resultados obtidos e tempo e recursos despendidos.

Profissional especialista — perito; profissional detentor de conhecimento vertical, profundo,
sobre determinado assunto, de forma a poder transitar sobre todos os aspectos de um
problema relacionado aquele assunto. Nao se trata aqui do profissional cujos conhecimentos se
limitam a segmento ou parcela especifica do assunto, como, por exemplo, o operario

especializado de uma linha de montagem.



Profissional generalista — profissional que detém amplo conhecimento no sentido horizontal,
isto €, é capaz de transitar com propriedade sobre diversos assuntos, sem, contudo, tornar-se
um perito, uma referéncia, em qualquer desses assuntos.

Rito processual do Tribunal de Contas da Unido — refere-se ao processo ao qual sdo
submetidos os pareceres e relatorios elaborados pelo AFCE-CE até seu julgamento final pelos

ministros membros do Tribunal.
Metodologia

Tipo de pesquisa

Para a classificagdo da pesquisa, utilizar-se-4 a taxionomia proposta por Vergara
(1998).

Quanto aos fins, trata-se de pesquisa descritiva, pois se procura descrever as
caracteristicas inerentes ao trabalho do AFCE-CE, assim como estabelecer relagbes entre
motivagdo e variaveis que caracterizam aquele trabalho.

Quanto aos meios, a pesquisa ¢ bibliografica, telematizada e documental. Trata-se,
também, de estudo de caso a partir da propria experiéncia do autor como AFCE-CE, o que
possibilitou observagio in loco.

As pesquisas telematizada e documental foram utilizadas para a descricdo de
procedimentos internos do Tribunal de Contas da Unido, notadamente para caracterizacdo das
variaveis formagdo profissional do AFCE-CE e rito processual do Tribunal. Por meio da
pesquisa bibliografica, por sua vez, procurou-se estabelecer relacdes entre as variaveis

estudadas, além de aprofundar sua definigio.



Coleta e tratamento de dados

A coleta de dados deu-se por:

a. pesquisa bibliografica em livros, artigos, dissertagdes e periddicos, com o objetivo
de fundamentar teoricamente o estabelecimento de relagdes entre as variaveis
estudadas;

b. pesquisa documental nos arquivos do Tribunal de Contas da Unido, de forma a
descrever e caracterizar as atividades do Tribunal e do AFCE-CE;

c. pesquisa telematizada, na intranet do Tribunal de Contas da Unido, sobre normas e

decisdes relacionadas as atividades de fiscalizagio;



Capitulo 1. O TRIBUNAL DE CONTAS DO UNIAO

1.1.  Historia

No Brasil, no século XIX, durante o Império, ocorreram freqiientes discussGes acerca
da necessidade de uma instituigdo de fiscalizagdo das contas publicas. De um lado, estavam
aqueles que defendiam a criagdo de um 6rgdo independente para essa finalidade; de outro,
aqueles que afirmavam que tal 6rgdo, com essa atribuicdo especifica, era prescindivel; o
controle deveria ser atribuigdo dos mesmos executores das politicas publicas.

N3ao obstante as discussdes terem durado quase um século, foi somente com o advento
da Republica - e o consequente fortalecimento do Poder Legislativo — que surgiram as
condi¢des politicas favoraveis ao advento de uma corte de contas. Em 07/11/1890, foi
assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, o ato de criagdo do Tribunal de Contas — o
Decreto n® 966-A, de 07/11/1890 -, ao qual caberia 0 exame, a revisao e o julgamento de todas
as operagdes concernentes a receita e a despesa da Republica (TCU, 1999, p. 267). Todos os
atos suscetiveis de criar despesa, para gozarem de efetividade, deveriam ter o visto prévio do
Tribunal de Contas.

Segundo o entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, a quem coube a iniciativa do
Decreto, o Tribunal de Contas deveria ser um corpo de magistratura autdnomo que ocupasse
posi¢do intermediaria entre o Executivo e o Legislativo, com atribuigdes de revisdo e
julgamento e garantido contra ameagas externas a sua autonomia, de modo a poder exercer

efetivamente suas fun¢des (TCU, 1999, p. 270).



Contudo, a comissdo designada por Rui Barbosa para elaborar o projeto de
regulamentagdo do Decreto n® 966-A/1890 n3o terminou seu trabalho antes da posse de seu
sucessor no Ministério da Fazenda, Tristdo de Alencar Araripe, o qual ndo era favoravel a um
Tribunal de Contas (Carneiro, 1990, p. 36). Assim, o Tribunal de Contas nio existia de fato.
Talvez em fungdo disso, ndo obstante ja ter sido criado em 1890, o constituinte de 1891

instituiu novamente o Tribunal de Contas no artigo 89 da nova Constitui¢3o:

E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despeza
e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com
a aprovagio do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenca.

Jodo Barbalho, em sua obra Comentarios a Constitui¢do de 1891, de 1992 (in Cotias e

Silva, 1999, p. 39), assim se manifestou sobre a inserg@o do dispositivo naquela Constituigo:

O parlamento imperial nunca quis que existisse esse fiscal esmerilhador,
indiscreto, incompativel com as facilidades dos ministros e exigéncias dos deputados.

E na Republica, algum presidente poderia contrariar-se com esse obstaculo as
suas facilidades no modo de empregar os dinheiros publicos; isto traria sério perigo a
institui¢do. Criada por lei ordinaria, ficaria as legislaturas inutiliza-la, ou suprimi-la, até
sob alega¢do de economia.

Mais adiante, o mesmo autor afirma:

Embora ja estivesse Rui Barbosa afastado do governo, a comissdo por ele
designada prosseguiu na elaboragdo do regulamento do Tribunal. As suas primeiras
atribui¢des foram abrigadas em linhas gerais na lei n° 23, de 30 de outubro de 1891,
assinada pelo marechal Deodoro da Fonseca” (idem, p. 41).

Contudo, por forga da oposi¢do do Ministro da Fazenda, Tristdo de Alencar Araripe, o
projeto de regulamentagdo da Lei n® 23/1891 ndo foi acolhido. Rodrigues Alves, que o
sucedeu no Ministério, apresentou novo projeto de regulamentagdo que contrariava o disposto
na Constituicdo acerca da independéncia funcional do Tribunal. Tal projeto, contudo,

duramente criticado, nao foi aprovado (idem, p. 42).
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Somente com a assungdo do tenente-coronel Serzedello Corréa — defensor da
existéncia de um Tribunal de Contas - como Ministro da Fazenda houve a regulamentagdo da
Lei n® 23/1891, por meio do Decreto Provisorio n® 1.166, de 17 de dezembro de 1892. A
instalag@o do Tribunal de Contas aconteceu em 17 de janeiro de 1893 (idem, p. 42-43).

Com algumas poucas alteragdes em seu modo de funcionamento, particularmente em

razdo dos diversos cenarios politicos,

o TCU, até 1967, efetuava apenas controle prévio e posterior das despesas
publicas, exclusivamente sob aspecto da legalidade, valendo-se dos instrumentos do
registro prévio e da prestagdo de contas (...) A Constituigdo de 1967 extinguiu o
registro prévio, conferindo ao Tribunal, entretanto, faculdade de realizar inspegdes e
auditorias, que garantiam exercicio da fiscalizagdo prévia, concomitante e posterior”
(Souto, 1999, p. 33).

A partir do Decreto-lei n® 199/67, que dispds “sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido”, o Tribunal adotou essa nova denominag@o.

Com o advento da Constituicio de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve suas
atribuicdes ampliadas, passando a “ter competéncia para avaliar ndo so0 a legalidade de
despesas, mas igualmente aspectos operacionais e patrimoniais, também sob as oticas da

legitimidade e economicidade” (idem).



1.2. O Tribunal de Contas na atual Constituicio

As competéncias constitucionais do TCU podem ser assim sintetizadas:
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COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos
estaduais e as prefeituras municipais.

COMPETENCIA FUNDAMENTO

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, [art. 33, § 2° e art.
bens e valores publicos. 71, 11
Fiscalizar as aplicagcdes de subvengdes e a renuncia de receitas. art. 70
Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica. art. 71, 1
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de [art. 71, III
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.
Realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do fart. 71, IV
Congresso Nacional.
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. art. 71, V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao fart. 71, VI
Distrito Federal ou a Municipios.
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscaliza¢des realizadas. |art. 71, VII
Aplicar sangOes e determinar a corregdo de ilegalidades e irregularidades fart. 71, VIII a XI
em atos e contratos.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagio da Comissdo Mista [art. 72, § 1°

ermanente de Senadores e Deputados, sobre despesas ndo autorizadas.
Apurar dentncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, fart. 74, § 2°
associagdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.
Fixar os coeficientes dos fundos de participa¢do dos Estados, do Distrito (art. 161, paragrafo

Kinico

Fonte: Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 1999 (TCU, 2000¢)
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A essas competéncias definidas pela Constituicdo, vieram juntar-se outras, definidas

por leis ordinarias, elencadas a seguir:

COMPETENCIAS LEGAIS DO TCU

COMPETENCIA

LEIS

Decidir sobre consulta formulada a respeito de duvida na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares.

ILei n® 8.443/92

Decidir sobre representagdes contra irregularidades em processos licitatorios.

Lei n® 8.666/93

Exercer o controle da legalidade e legitimidade das declara¢des de bens e
rendas apresentadas por ocupantes de cargos, empregos e fungdes dos
oderes da Unido.

Lei n® 8.730/93

Decidir  sobre representagdes referentes ao descumprimento da [Lei n® 9.452/97
obrigatoriedade de notificagdo as cdmaras municipais da transferéncia de

recursos federais para os respectivos municipios.

IAcompanhar e apreciar documentagio dos processos de desestatizagio. Lei n® 9.491/97

Criar e manter homepage para divulgagdo de dados e informagdes acerca das
contas publicas.

Lein® 9.755/98

Verificar o cumprimento, pela Unido, dos limites das despesas com pessoal.

Lei Comple-

entar n® 96/99

Fonte: Relatorio de Atividades do 42 Trimestre de 1999 (TCU, 2000e)

1.3. Lei Orginica do Tribunal de Contas da Uniio

A atual Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, a Lei n® 8.443, data de 16/07/92;

a seguir, transcrevo alguns de seus dispositivos que entendo necessarios aos objetivos deste

trabalho (os grifos sdo meus):

TITULO NI
JULGAMENTO E FISCALIZACAO
Capitulo
Julgamento de Contas
Secao 1
Tomada e Prestacio de Contas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV do
art. 5° da Constitui¢do Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Contas da Unido podem
ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos I a VI do art. 5°

desta Lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior
serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou de




prestagdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugio
normativa.

()

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacio da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art.
5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauragdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagio dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a
instaura¢d@o da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
decisdo.

()

Secio 11
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacdo de Contas

()

Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho
singular, de oficio ou por provocagdo do 6rgio de instru¢dao ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos
responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos
autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento
das diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plendrio ou a Cémara respectiva para
decisdo de mérito.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

I - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado;

IT - se houver débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida,

Il - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa,

IV - adotara outras medidas cabiveis.

§ 1° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal serd cientificado para, em
novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia
devida.

()

Art. 15. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se estas sdo regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

Art. 16. As contas serdo julgadas:
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I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel;

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infra¢do a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada ou prestagio de contas.

()

Subsecao I
Contas Regulares

Art. 17. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo plena ao
responsavel.

Subsecio 11
Contas Regulares com Ressalva

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao
responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas
necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

Subsecao 111
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o
instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva
acio de execugdo.

Paragrafo tnico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso III, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel
a multa prevista no inciso I do art. 58, desta Lei (TCU, 1998, p. 24-28).

Secao 111
Execuc¢io das Decisdes

()

Art. 23. A decisdo definitiva sera formalizada nos termos estabelecidos no Regimento
Interno, por acérdao, cuja publicacdo no Diario Oficial da Unido constituira:
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I - no caso de contas regulares, certificado de quitagdo plena do responsavel para com
o Erario;

I - no caso de contas regulares com ressalva, certificado de quitagdo com
determinagio, nos termos do art. 18 desta Lei;

III - no caso de contas irregulares:

a) obrigagdo de o responsavel no prazo estabelecido no Regimento Interno, comprovar
perante o Tribunal que recolheu aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito
que lhe tiver sido imputado ou da multa cominada, na forma prevista nos arts. 19 e 57
desta Lei;

b) titulo executivo bastante para a cobranga judicial da divida decorrente do débito ou
da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel;

¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivagio das sangdes
previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei.

Art. 24 A decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou cominagdo de
multa, torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos da
alinea b do inciso III do art. 23 desta Le1.

Art. 25. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno, efetuar e comprovar o recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu
paragrafo unico desta Lei.

Paragrafo Gnico. A notificagio sera feita na forma prevista no art. 22 desta Lei.

()

Art. 28 Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem
manifesta¢do do responsavel, o Tribunal podera:

I - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislagdo pertinente; ou
II - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma prevista no inciso III do art. 81 desta Lei.

()

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe
sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua
restitui¢ao.

TITULO I
ORGANIZACAO DO TRIBUNAL
Capitulo I
Sede e Composi¢ao

Art. 62. O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal e compde se de
nove ministros.

Art. 63. Os ministros, em suas auséncias e impedimentos por motivo de licenga, férias
ou outro afastamento legal, serdo substituidos, mediante convocacdo do Presidente do
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Tribunal, pelos auditores, observada a ordem de antigiiidade no cargo, ou a maior
idade, no caso de idéntica antigiiidade.

§ 1° Os auditores serdo também convocados para substituir ministros, para efeito de
quorum, sempre que os titulares comunicarem, ao Presidente do Tribunal ou da
Camara respectiva, a impossibilidade de comparecimento a sesso.

()

Art. 64. Funciona junto ao Tribunal de Contas da Unido o Ministério Publico, na forma
estabelecida nos arts. 80 a 84 desta Lei.

Art. 65. O Tribunal de Contas da Umdo dispora de Secretaria para atender as
atividades de apoio técnico e administrativo necessarias ao exercicio de sua
competéncia.

Capitulo II
Plenario e Camaras

Art. 66. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, dirigido por seu Presidente, tera a
competéncia e o funcionamento regulados nesta Lei e no seu Regimento Interno.

Art. 67. O Tribunal de Contas da Unido podera dividir-se em Camaras, mediante
deliberagcao da maioria absoluta de seus ministros titulares.

(...) (idem, p. 38)

Composicio atual do colegiado’

Ministro Iram Saraiva - Presidente

Ministro Humberto Guimaraes Souto - Vice-Presidente

Ministro Adhemar Paladini Ghisi

Ministro Adylson Motta

Ministro Bento José Bugarin

Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira

Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

Ministro Valmir Campelo

Ministro Walton Alencar Rodrigues

No Anexo, perfis dos atuais Ministros e Auditores.
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Auditor José Antonio Barreto de Macedo
Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha

Auditor Benjamin Zymler

1.5. Natureza da instancia Tribunal de Contas da Uniao

Conforme ja visto, o artigo 71 da Constituicdo Federal dispde que o controle externo
da Administragdo Publica sera exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido. Para se entender o que significam controle externo e auxilio, transcrevo

trecho de autoria do Ministro Bento José Bugarin (1994, p. 13-14):

(...) seria interno o controle realizado pelo proprio organismo responsavel pelo
ato ou atividade fiscalizados e externo o efetuado por organismo estranho a parte da
Administragio incumbida da conduta examinada.

O controle externo lafo sensu divide-se em dois campos: jurisdicional e
legislativo. Ao primeiro, exercido pelos orgdos do Poder Judiciario, cabe o exame
exclusivamente sob as Oticas da legalidade e da constitucionalidade. Ao segundo,
exercido pelas Casas Legislativas, compete ndo s0 o exame da constitucionalidade e da
legalidade, mas também a supervisdo politica e administrativa, particularmente nos
aspectos programaticos, orgamentarios, de mérito e de resultado.

Por sua vez, o controle externo parlamentar separa-se em duas grandes linhas:
uma, a politica, visando a garantia dos interesses superiores do Estado e da
comunidade; outra, a técnica, voltada para a fiscalizacdo financeira, or¢amentaria,
contabil, operacional e patrimonial, consoante definido no art. 70 da Constituigdo
Federal. A este ultimo ramo € que se aplica a denominac¢do controle externo stricto
sensu utilizada no mencionado dispositivo constitucional (...).

H4i correntes diversas no entendimento da exata natureza do TCU. O ex-ministro

Ewald Sizenando Pinheiro (1993, p. 15-16), por exemolo, entendia que

a expressdo auxilio ndo implica subordinacdo do Tribunal ao Poder Legislativo. Auxilio
aqui significa colaboragdo, e como tal deve ser entendido. Alias, diga-se de passagem,
o Tribunal ndo esta subordinado a nenhum outro Poder. Ele se situa ao lado deles, em
posicdo equidistante, pois a todos fiscaliza, ndo se compreendendo que o oOrgdo
fiscalizador fique sujeito hierarquicamente ao 6rgao fiscalizado.
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Por outro lado, segundo o Ministro Bugarin (1994, p. 17), Celso Antonio Bandeira de
Mello e Michel Temer afirmam tratar-se o Tribunal de 6rgdo componente do Legislativo,
praticando atos de natureza administrativa em auxilio aquele Poder.

De qualquer maneira, tais divergéncias parecem ter tido inicio ja no nascimento do
Tribunal, com a Exposi¢do de Motivos de Rui Barbosa quando de sua criagdo: “um Tribunal
de Contas, corpo de magistratura intermediaria 4 administra¢do e a legislatura, (...) collocado
em posi¢do autonoma”.

A parte essa questio sobre a autonomia do Tribunal, h4 também certa divergéncia
acerca de ser o Tribunal um 6rgdo judicial ou administrativo. A esse respeito, e também com
relagdo a questdo da autonomia, entendo novamente adequado citar o Ministro Bugarin (1994,

p. 17-18):

A doutrina acima alinhavada, analisada a luz da atual Constituicio Federal, nos
permite duas conclusdes basicas a respeito do Tribunal de Contas. Em primeiro lugar,
trata-se de um o6rgido de indole administrativa, dotado de autonomia, formalmente
vinculado ao Poder Legislativo e que auxilia este no exercicio do controle externo.

Em segundo lugar, diante da unicidade de jurisdi¢d@o consagrada na Lei Maior e
da iniciativa conferida ao Tribunal, constata-se que a Corte de Contas, embora possua
competéncia constitucional para julgar as contas dos administradores e responsaveis
por bens e valores publicos, ndo possui fun¢des judicantes stricto sensu, isto €, n3o
exerce atividade jurisdicional propriamente dita, mas sim uma fungdo verificadora,
consistindo suas deliberagdes em juizos acerca da exatiddo e da legalidade dos
demonstrativos submetidos a sua apreciagdo.
¢.)

(...) no Brasil, onde vigora o principio da unicidade da jurisdi¢do, ndo se
configura a existéncia de um contencioso administrativo. Assim, ndo se pode atribuir
natureza jurisdicional stricto sensu as decisdes do Tribunal de Contas, 6rgdo que néo
possui carater judicial.

Uma ultima questao em que ha divergéncias € quanto a serem os Ministros do Tribunal

agentes politicos ou nio’. Enquanto Hely Lopes Meirelles (1998, p. 74) os inclui nessa

~
3

“Os agentes publicos, género que acima conceituamos, repartem-se inicialmente em quatro espécies ou
categorias bem diferencadas, a saber: agentes politicos, agentes administrativos. agentes honorificos € agentes

delegados (...).
Agentes politicos: sio os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos,
fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagio, elei¢do, designagdo ou delegacfio para o exercicio de
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categoria, Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro adotam conceito
mais restrito, considerando agentes politicos apenas os chefes do Poder Executivo nos niveis
federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado e os Senadores, Deputados
e Vereadores, responsaveis pela fixagdo de metas, diretrizes e planos governamentais (di
Pietro, 1995, p. 354)*.

A parte o posicionamento dos juristas, o entendimento no ambito do proprio Tribunal é
pela inclusdo dos Ministros e Auditores na categoria de agentes politicos. O Auditor Lincoln
Magalhdes da. Rocha, embora frise que predominam, nas decisGes do Tribunal, as

consideragdes de ordem técnica, afirma que as decisdes no TCU contém carater politico:

atribuigdes constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional, desempenhando suas
atribui¢Ses com prerrogativas ¢ responsabilidades proprias, estabelecidas na constitui¢io e em leis especiais.
Nio sdo servidores piblicos, nem se sujeitam ao regime juridico unico estabelecido pela Constitui¢do de 1988.
Tém normas especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais ¢ de
responsabilidade, que lhes sdo privativos.

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negocios publicos, decidindo e¢ atuando com independéncia nos assuntos de sua
competéncia. Sdo as autoridades publicas supremas do Governo € da Administragdo na drea de sua atuagio,
pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus ¢ limites constitucionais ¢ legais de jurisdigio.
Em doutrina, os agentes politicos t€ém plena liberdade funcional, equipardvel a independéncia dos juizes nos
seus julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de responsabilizagdo civil por seus eventuais erros de atuacéo, a
menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

Realmente, a situagdo dos que governam e decidem ¢ bem diversa da dos que simplesmente
administram e executam encargos técnicos e profissionais, sem responsabilidade de decisdo e de opgdes
politicas. (....)

Agentes administrativos: sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico unico
da entidade estatal a que servem. Sdo investidos a titulo de emprego e com retribuigdo pecunidria, em regra por
nomeagio e, excepcionalmente, por contrato de trabalho ou credenciamento. (...)

(...) Suas atribui¢bes, de chefia, planejamento, assessoramento ou execu¢do, permanecem no ambito
das habilidades profissionais postas remuneradamente a servico da Administragdo. Dai por que tais agentes
respondem sempre por simples culpa pelas lesdes que causem a Administragdo ou a terceiros no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las. visto que os atos profissionais exigem pericia técnica e perfeicdo de
oficio.

(...Y” Meirelles, 1993, p. 71-75)

“(...) no Brasil, a participacdo do Judiciario em decisdes politicas praticamente inexiste, pois a sua
funcdo se restringe, quase exclusivamente, a atividade jurisdicional sem grande poder de influéncia na atuagio
politica do Governo, a ndo ser pelo controle a posteriori.

O mesmo se diga com relagdo aos membros do Ministério Piblico € do Tribunal de Contas, o primeiro
exercendo uma das funcdes essenciais a justica, ao lado da Advocacia Geral da Unido, da Defensoria Publica e
da Advocacia, e o segundo a fungio de auxiliar do Legislativo no controle sobre a Administracdo. Em suas
atribuicdes constitucionais nada se encontra que justifique a sua inclusdo entre as fungdes de governo; nio
participam, direta ou indiretamente, das decisbes governamentais (di Pietro, 1995, p. 354).

4



Resumindo e concluindo: decidir é sempre um ato que implica certo contetdo
politico, no sentido lato da palavra. Dai a classificagdo de agentes politicos que a
doutrina apresenta para a categoria daqueles que decidem no sistema tribunais de
contas; 0s ministros, na area federal, e os conselheiros, na esfera estadual e municipal.

Predomina, entretanto, o carater técnico juridico baseado no principio da
legalidade no plano da superestrutura, e o da técnica contabil e administrativa no plano
da infraestrutura, sem prejuizo da analise técnica insita a natureza do objeto da decisdo:
técnica médica, técnica mecédnica, técnica gerencial, técnica farmacéutica, técnica
arquitetdnica, técnica urbana, técnica social, técnica patrimonial, técnica financeira,
técnica orgamentaria, etc. (1998, p. 39).

Mais clara € a manifestacdo de Paulo Soares Bugarin, Subprocurador-Geral do

Ministério Publico junto ao TCU (1998, p. 45):

Pode-se, assim, em sintese, afirmar que o Tribunal de Contas da Unido € destinatario de
explicita autorizagdo constitucional para desempenhar, de modo independente, porém
harménico, verdadeiro papel de parceiro da Administragdo Publica Federal,
constituindo-se, com fulcro em competéncias e prerrogativas especificas, em
imprescindivel colaborador, e assumindo, em conseqiiéncia, ativo papel institucional
na condug¢do dos destinos da sociedade brasileira.

Qualquer que seja o entendimento, contudo, ¢ inegavel que a composi¢do do colegiado

é, em grande parte, politica (dois tergos do colegiado sio escolhidos pelos parlamentares)’, e

sua interface com o Congresso € atestada no seguinte trecho de palestra proferida pelo entdo

Presidente do Congresso Nacional, Senador Nelson Carneiro, em ciclo de palestras

comemorativas ao 12 Centenario do Tribunal de Contas da Unido, em 1990:

Durante esses cem anos, tranquiilas e harmonicas tém sido as relagdes entre esta Corte e
o Congresso Nacional. Aqui pontificaram e pontificam eminentes figuras que ah
plantaram tradigdo de trabalho, honradez e independéncia. E ao Parlamento chegaram,
ou retornaram, pelo voto popular, ministros que se destacaram nesta Casa pela
competéncia e operosidade. Dai por que a efeméride que ora se exalta ¢ também um
pouco nossa, ndo s pelos lagos que constitucionalmente nos unem, mas, ainda, pelo
entendimento constante e respeito reciproco que os anos apenas fortalecem (Carneiro,
1990, p. 39)°.

3

6

Perfis dos membros do colegiado no Anexo.
Nio obstante os estreitos lagos existentes entre os membros do colegiado € os membros do Congresso

Nacional, as atividades de controle externo nio se t€ém beneficiado de fortalecimento politico, conforme bem
demonstram os seguintes depoimentos de Diretora da Subsecretaria de Apoio Técnico a Orgamentos Publicos.
do Senado Federal, e de ex-Presidente do TCU:

QIBLIL ici A wsaniy GEsnusLys SHYIUNSER
SUBNDACAD SETULID VARGAS
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1.6. ()rgﬁos e entidades jurisdicionados

Os orgdos e entidades federais jurisdicionados ao TCU, excluidas as respectivas
subunidades, bem como os Estados, Municipios e o Distrito Federal, totalizavam, ao final de

1999, 2.529 unidades, assim dispostas, segundo sua natureza:

(...) podemos asseverar que a tarefa de Controle Externo dos atos do Poder Executivo atribuida ao
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, particularmente, a fiscalizagio
orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial vem sendo realizada de forma assistematica, pelo
menos em termos de Congresso Nacional, dada a precariedade dos procedimentos rotineiros de
controle, exacerbada pela resisténcia de alguns setores a mudangas, a falta de vontade politica ¢ as
injun¢des conjunturais, que vém conturbando a realidade nacional” (de Medeiros, 1994, p. 57).

Quando em 1985 exerciamos a Presidéncia do TCU, tendo em vista o art. 72, § 4° da Constituicdo
entdo vigente, determinel que se fizessem duas cdpias autenticadas de todos os processos que
tramitavam no Tribunal com referéncia aos chamados 'escdndalos do colarinho branco”.

Uma das copias levei ao Presidente da Republica e foi entregue, por mim, com a assisténcia do
Ministro decano, ao Prof. Leitdo de Abreu, Chefe do Gabinete Civil.

A outra copia foi, da mesma maneira, entregue ao Presidente do Senado, Senador Moacir Dalla, do
Espirito Santo.

E que o artigo, citado, da Constitui¢do, determina que, quando o tribunal detectar, no processo, graves
irregularidades ou abusos, REPRESENTARA ao Poder Executivo e a0 Congresso Nacional.

Passados meses, sabem o que ocorreu?

O Presidente do Senado, ja agora o Senador do Mato Grosso José Fragelli, mandou, numa
caminhonete, de volta ao TCU, todos os processos que, em copias, the haviamos remetido, com um
oficio dizendo que o Congresso nada poderia fazer porque o artigo 72, § 4° da Constitui¢do (de 1967)
ndo estava ainda regulamentado. ..

E pensar que cerca de 284 itens da atual Constituicdo, que ja desejam reformar, ainda dependem de
Lei Complementar pelo Congresso...! (de Rezende, 1994, p. 131).
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UNIDADES JURISDICIONADAS AO TCU

NATUREZA QUANTIDADE
Administragdo Direta 1.382
Agéncia Executiva 1
Autarquia 131
Coligada 2
Conselho de Profissao 455
Controlada 36
Empresa Publica 18
Fundagio 41
Fundo 64
Fundo de Investimento 5
Organizagao Social 4
Orgdo Autbnomo 10
Poder Judiciério 106
Poder Legislativo 5
Servigo Social Autdnomo 209
Sociedade de Economia Mista 40
Subsidiaria 17
Supranacional 3
Subtotal 2.529
Municipios 5.506
Estados e DF 27
Total 8.062

Fonte: Relatério de Atividades do 4° Trimestre de 1999 (TCU, 2000¢).

A fiscalizagdo desse conjunto de 6Orgios e entidades, em conjunto com as demais
atribui¢des do Tribunal, da origem a milhares de processos, os quats sdo submetidos aos
Ministros e Auditores.

O quadro abaixo mostra os processos julgados ou apreciados pelo Tribunal nos
exercicios de 1997 e 1998, segundo a classe de assunto. Conforme ¢ possivel verificar, 0s
processos de tomadas e prestagdes de contas, de tomadas de contas especiais e os de

aposentadoria foram as trés classes mais numerosas em ambos 0s exercicios.
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PROCESSOS JULGADOS OU APRECIADOS EM 1997 E 1998

CLASSE DE ASSUNTO 1998 % 1997 %
Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais 2.607] 24,500 3.16 | 21,60
Tomadas de Contas Especiais 2.518] 23,67] 297 | 20,34
IAposentadorias 1350 12,69, 296 | 2023
Pensdes Militares 862 8,10 6 0,44
Pensdes Civis 648 6,09 63 4,30
IAdmissdes de Pessoal 478 449 252 1721
Recursos 4431 4,16 41 2,84
I evantamentos, InspegOes e Auditorias 425 3,99 46 3,14
Representacdes 348, 3,27 32 2,25
Outros Assuntos 312 2,93 36 2,49
Reformas 244 229 6| 043
IAdministrativos 2331 2,19 49 3,35
Denuncias 141 1,33 17 1,22
Consultas 31 0,26 2 0,17
TOTAL 10.640 9999 14.64 | 100,01

Fonte: Relatorio de Atividades do Exercicio de 1998 (TCU, 2000¢).

Do total de 14.649 processos julgados ou apreciados pelo TCU em 1997, 6.143
referiram-se a tomadas e prestacdes de contas e tomadas de contas especiais, das quais 1.071
(17,43%) foram julgadas irregulares, condenando-se o0s respectivos responsaveis ao
recolhimento de débitos ou pagamento de multas num total de 26.309.571,27 UFIR
(equivalentes a R$ 23.941.709,85 em 31/12/1997).

Do total de 10.640 processos em 1998, 5.125 foram referentes a tomadas, prestagdes
de contas e tomadas de contas especiais, das quais 838 (16,35%) foram julgadas irregulares,
sendo que os débitos e multas a cujo recolhimento/pagamento os responsaveis foram
condenados totalizaram 44.665.685,50 UFIR (R$ 42.928.190,33 em 31/12/1998).

Contudo, em decorréncia das citagdes e notificagdes feitas em 1998 e nos exercicios
anteriores, foram efetuados, em 1998, recolhimentos aos cofres publicos no valor total de
apenas R$ 1.081.208,15. Nesses casos, quando o responsavel, apos ter sido notificado, nio
recolhe tempestivamente a importancia devida, a competéncia do Tribunal limita-se a
formalizar processo de cobranga executiva, encaminhando-o ao Ministério Pdblico junto ao

Tribunal para, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou das unidades jurisdicionadas
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ao TCU, promover a cobranga judicial da divida ou o arresto de bens, processo
freqiientemente moroso.

Do total de 937 responsaveis cujas contas foram julgadas irregulares em 1998, 489
tiveram seus nomes incluidos no cadastro para fins de inelegibilidade (artigo 3°, 7, g, da Lei

Complementar n® 64/90 e artigo 11, § 5°, da Lei n® 9.504/97).

1.7. A Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao

Para uma visio geral, transcrevo, a seguir, as disposi¢des da Resolugdo/TCU n®
133/2000, que “Dispde sobre a organiza¢do administrativa e competéncias das unidades

integrantes da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido” (os grifos sdo meus):

RESOLUCAO N2 133, DE 22 DE MARCO DE 2000

Art. 2° A Secretaria do Tribunal tem por finalidade desempenhar as atividades técnicas,
administrativas e operacionais necessarias ao pleno exercicio das competéncias do
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 3° A Secretaria do Tribunal tem a seguinte estrutura;
I - Unidades de apoio e assessoramento ao Presidente:

a) Secretaria da Presidéncia;

b) Gabinete do Presidente;

¢) Consultoria Juridica;

d) Assessoria Parlamentar;

e) Assessoria de Cerimonial e de Relagoes Institucionais;
f) Assessoria de Imprensa,

g) Assessoria de Relagdes Internacionais;

IT — Unidades de apoio e assessoramento a autoridades:

a) Gabinetes de Ministros, de Auditores, de representantes do Ministério Publico junto
ao Tribunal e do Corregedor;

II1 — Unidades basicas:

a) Secretaria-Geral de Controle Externo;
b) Secretaria-Geral das Sessdes;

c) Secretaria-Geral de Administrag@o,

d) Secretaria de Controle Interno;
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e) Instituto Serzedello Corréa,
IV - ()rgﬁos colegiados:

a) Comissdo de Coordenagdo Geral,
b) Conselho Editorial da Revista;

c) Comité de Educacio e Pesquisa.
(...) (TCU, 2000g)

1.8. A Secretaria-Geral de Controle Externo

Visto que € no ambito da Secretaria-Geral de Controle Externo que se realiza a
atividade-fim do TCU, objeto de analise neste trabalho, transcrevo, a seguir, suas atribui¢des e

organiza¢ao, segundo definidas pela Resolu¢dao/TCU n® 133/2000:

Da Finalidade, Estrutura e Competéncias da Secretaria-Geral de Controle
Externo

Art. 32. A Secretaria-Geral de Controle Externo, unidade basica integrante da
Secretaria do Tribunal, subordinada a Presidéncia, tem por finalidade planejar,
organizar, dirigir, controlar, coordenar, executar e supervisionar as atividades de
controle e fiscalizagdo a cargo do Tribunal de Contas da Unido, bem como assessorar o
Presidente, os Ministros e Auditores em matéria de sua area de atuagio.

()

Art. 34. Compete a Secretaria-Geral de Controle Externo:

I — planejar, coordenar, orientar, dirigir e controlar as atividades das unidades técnico-
executivas subordinadas;

IT — regulamentar os assuntos necessarios ao desenvolvimento das a¢des da unidade
mediante portaria, ordem de servigo ou outro ato administrativo;

[T - coordenar a elaborag@o dos relatorios institucionais do Tribunal. que o Presidente
deva apresentar por for¢a de disposi¢des constitucionais, legais ou regimentais;

IV - coordenar a elaboragdo e a implementacdo do sistema de planejamento do
Tribunal, bem como dos planos referentes as atividades das unidades técnico-
executivas que lhe sdo subordinadas;

V - coordenar o desenvolvimento de estudos voltados para o aperfeicoamento das
atividades de fiscalizacdo e controle a cargo do Tribunal;

VI - coordenar a formulagdo, o desenvolvimento e a implementagdo de politicas e
diretrizes na area de tecnologia da informag3o;

VII - assessorar a Presidéncia e o Relator de cuja Lista de Unidades Jurisdicionadas
conste o 6rgido ou entidade envolvida. no que se refere ao atendimento a solicitagdes
formuladas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou comissdes
técnicas ou de inquérito;
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VII - definir e alocar, em conjunto com a Secretaria-Geral de Administragdo, os
recursos humanos, materiais e tecnologicos necessarios as atividades de controle
externo do Tribunal;

IX — participar, em coordenag@o com o Instituto Serzedello Corréa, na defini¢do dos
cursos, seminarios, encontros de dirigentes, pesquisas e outras atividades relacionadas a
area de controle externo;

X — coordenar, com o auxilio da Assessoria Parlamentar, o relacionamento com o
Congresso Nacional no que se refere aos assuntos da area de controle externo;

XI - promover, junto aos Orgidos competentes, o acesso do Tribunal a sistemas
informatizados do Governo Federal de interesse para as atividades de controle externo;
XII - promover o intercambio de informagdes com os 6rgdos do sistema de controle
interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, visando a integragdo de suas
atividades com as de controle externo exercidas pelo Tribunal;

XIII - gerenciar o cadastro dos orgdos e entidades jurisdicionados ao Tribunal, bem
como divulgar a clientela das secretarias de controle externo, propondo sua
redistribuigdo, sempre que necessario ao equilibrio da carga de trabalho;

XIV - participar na elaboragio, implementagdo e acompanhamento dos acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos firmados pelo Tribunal e que digam respeito a
atividade de controle externo;

XV - acompanhar e avaliar o desempenho técnico-administrativo das unidades que lhe
sdo subordinadas, comunicando a Presidéncia os resultados;

XVI - assessorar a Presidéncia na organizacio das Listas de Unidades Jurisdicionadas;
XVII - formular planos e metas da unidade em consondncia com o planejamento
estratégico e diretrizes do Programa de Qualidade do Tribunal,

XVIII - estabelecer rotinas e procedimentos, bem como propor normas e manuais
referentes a sua area de atuagdo, observadas as disposi¢des regulamentares;

XIX - elaborar relatorio periddico de suas atividades e encaminha-lo a unidade
competente, observadas as disposi¢cdes regulamentares;

XX - organizar internamente suas competéncias e atividades, observando o disposto
nesta resolucdo e diretrizes especificas definidas pela Presidéncia do Tribunal,

XXI - desempenhar outras atividades afins que lhe forem cometidas por autoridade
competente (TCU, 2000g). '

1.8.1. Estrutura

Integram a estrutura da Secretaria-Geral de Controle Externo trés Coordenadorias,

trinta e sete Secretarias de Controle Externo e um Servigo de Administraco:
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(BTCU, 2000b, p. 8)

1.8.2. As Coordenadorias

As Coordenadorias s3o unidades de assessoramento da Secretaria-Geral de Controle
Externo. Suas atribui¢des, ainda segundo a Resolugdo/TCU n® 133/2000, s3o as seguintes (0s
grifos s3o meus):

e “A Coordenadoria de Fiscalizacio e Controle tem por finalidade assessorar a
Secretaria-Geral de Controle Externo em assuntos de fiscalizagdo e controle, bem
como coordenar e implementar atividades de pesquisa e desenvolvimento de
métodos e técnicas de fiscalizagdo e de planificacdo, acompanhamento e avaliagdo
das fiscalizagdes a serem realizadas pelo Tribunal” (artigo 35).

e “A Coordenadoria de Planejamento, Organizacio e Gestio da Qualidade tem
por finalidade assessorar a Secretaria-Geral de Controle Externo em assuntos de
planejamento, modernizagdo administrativa e de gerenciamento de programas de

qualidade no dmbito da Secretaria do Tribunal”(artigo 38).
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e “A Coordenadoria de Tecnologia da Informagcio tem por finalidade assessorar a
Secretaria-Geral de Controle Externo na formulagdo de politicas e diretrizes na
area de tecnologia da informagdo, bem como coordenar e implementar as
atividades e solugdes delas decorrentes no Aambito da Secretaria do

Tribunal”(artigo 41).

1.8.3. As Secretarias de Controle Externo

As 37 Secretarias de Controle Externo, unidades técnico-executivas subordinadas a
Secretaria-Geral de Controle Externo, tém por finalidade o exercicio das atividades inerentes
ao controle externo. E nessas unidades que se realiza o controle e fiscalizacio da
Administragdo Publica. Em Brasilia, localizam-se 11 delas (1* a 11* Secretarias de Controle
Externo); nos Estados, sdo 26.

Integram a estrutura das Secretarias de Controle Externo um Servigo de Administragio
e até quatro Diretorias Técnicas. A 1* e as 3* a 11* Secretarias de Controle Externo e as
Secretarias de Controle Externo nos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
contam com trés diretorias técnicas, a 2* Secretaria de Controle Externo e a Secretaria no
Estado do Rio de Janeiro contam com quatro diretorias técnicas, as Secretarias de Controle
Externo nos Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Para, Paraiba,
Pernambuco, Parana e Santa Catarina, com duas diretorias técnicas, e as Secretarias de
Controle Externo nos Estados do Acre, Amapa, Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso
do Sul, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima, Sergipe e Tocantins, com uma.

As Secretarias de Controle Externo sdo dirigidas por Secretario de Controle Externo, o
qual conta com dois assessores, com excegdo das Secretarias nos Estados do Acre, Amapa,

Alagoas, Ronddnia, Roraima e Tocantins, com apenas um assessor.
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1.8.3.1.Atribuicdes das Secretarias de Controle Externo

A2 a9 al0®ea ll* Secretarias de Controle Externo sdo especializadas. Suas

atribuigdes basicas sdo as seguintes:

2% Secretaria de Controle Externo — instrui, “para apreciagdo do Tribunal, os
processos referentes a atos de admissio de pessoal, de concessio de
aposentadoria, reforma, pensdo e procedimentos de fiscalizagio, bem como outros
que lhe forem submetidos por autoridade competente, vinculados a 6rgdo ou
entidades responsaveis por atividades relacionadas a sua area de atuagdo, exceto
em grau de recurso” (artigo 48, /, da Resolugdo/TCU n® 133/2000).

9* Secretaria de Controle Externo — acompanha, fiscaliza e avalia os processos
de desestatizagdo realizados pela Administragdo Publica Federal, compreendendo
as privatizagdes de empresas, inclusive instituicdes financeiras, e as concessoes,
permissdes e autorizagdes de servigo publico” (artigo 49, I, da Resolugao/TCU n®
133/2000).

10° Secretaria de Controle Externo — instrui “os recursos interpostos a
deliberagdes proferidas pelo Tribunal mediante acorddo ou decisdo” (artigo 50, /,
da Resolugao/TCU n® 133/2000).

11? Secretaria de Controle Externo — assessora “o Relator na elaboragdo do
relatorio e do projeto de parecer prévio sobre as contas do Presidente da

Republica” (artigo 51, 7, da Resolugao/TCU n® 133/2000).

As demais secretarias (1* e 3* a 82 Secretarias de Controle Externo e Secretarias de

Controle Externo nos Estados), compete, basicamente, “instruir, para fins de apreciago pelo

Tribunal, os processos de contas, inclusive especiais, consultas, procedimentos de fiscalizagio,

denuincias, representagdes, requerimentos, pedidos e outros relativos a 6rgdos ou entidades
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vinculados a4 area de atuagdo da Secretaria, exceto em grau de recurso (artigo 47, I, da
Resolu¢do/TCU n® 133/2000).

Embora essas Secretarias ndo sejam especializadas por classes de assunto, verifica-se

certa especializagdo em termos de unidades jurisdicionadas (clientela), como segue’:

o 1° Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 6rgdos da administracio direta,
autarquias e fundagdes vinculadas aos Ministérios dos Transportes, de Minas e
Energia e das Comunicagdes.

e 3% Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 6rgios da administracio direta,
autarquias e fundagdes vinculadas ao Ministério da Defesa, ao Ministério da
Defesa/Comando da Aeronautica, ao Ministério da Defesa/Comando do Exército,
ao Ministério da Defesa/Comando da Marinha, ao Ministério da Justica e ao
Ministério das Relacdes Exteriores.

e  4* Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 6rgdos da administragio direta,
autarquias e fundagdes vinculadas aos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia
Social, da Saude e do Meio Ambiente.

e 5% Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 6rgdos da administragdo direta,
autarquias e fundagdes vinculadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.

e 6° Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 0rgdos da administra¢do direta,
autarquias e fundagdes vinculadas aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura, da Educagdo, da Integragdo Nacional e do Esporte e Turismo e a

Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica.

! Fonte: Clientela das Secretarias do Tribunal de Contas da Unido (BTCU, 2000a, p. 4-5).
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7* Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os Conselhos Profissionais e os
orgdos da administragio direta, autarquias e fundagdes vinculadas aos Ministérios
da Agricultura e do Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Trabalho e Emprego.

8* Secretaria de Controle Externo - fiscaliza os 6rgios da administragio direta,
autarquias e fundag¢des vinculadas aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo.

Secretarias de Controle Externo nos Estados (26 unidades) - fiscalizam os
6rgdos e entidades federais, os servigos sociais autdnomos e os conselhos regionais
de fiscalizagdo das profissdes liberais localizados nos Estados, bem como os
orgdos e entidades estaduais e municipais, em relagdo aos recursos federais
recebidos mediante convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres,

além daqueles referentes a royallties.

1.8.3.2.As Secretarias de Controle Externo nos Estados

Nesta dissertagdo, tratar-se-a do trabalho realizado nas Secretarias de Controle Externo

localizadas nos Estados. Isso pelas seguintes razdes:

sdo as unidades menos especializadas, ao contrario das outras secretarias na sede,
que tém sua clientela (conjunto dos 6rgdos e entidades jurisdicionados) definida
por ministérios. A razoavel homogeneidade — finalidades, estruturas e
funcionamento semelhantes - das entidades publicas jurisdicionadas as Secretarias
da sede garante aos processos dessas Secretarias um minimo de homogeneidade. Ja
as Secretarias estaduais apresentam como unico critério de especializagdo o

geografico. Além disso, fiscalizam, nos Estados, os atos sujeitos a registro pelo
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Tribunal, o que, em Brasilia, € competéncia exclusiva da 22 Secretaria de Controle
Externo, especializada no assunto;

e seus servidores representam a categoria mais homogénea, visto que todas as
SECEX estaduais apresentam as mesmas atribuigdes relativamente a Orgdos e
entidades similares,

e cerca de 62,9 % dos servidores da Secretaria-Geral de Controle Externo se
encontravam, em 27/05/1999, lotados nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados®; e

e acondigdo do autor como AFCE-CE lotado na Secretaria de Controle Externo no

Espirito Santo, possibilitando, assim, observagio in loco.

1.8.3.2.1. Atribuicoes das Secretarias de Controle Externo nos Estados

O detalhamento das atribui¢cdes de uma Secretaria de Controle Externo estadual é o
seguinte:

Art. 47 Compete a 1%, 3% 4* 5% 6° 7* e 8" Secretarias de Controle Externo e as
Secretarias nos Estados:

I - instruir, para fins de apreciagdo pelo Tribunal, os processos de contas, inclusive
especiais, consultas, procedimentos de fiscalizacdo, denuncias, representacgdes,
requerimentos, pedidos e outros relativos a 6rgéos ou entidades vinculados a area de
atuacdo da Secretaria, exceto em grau de recurso;

IT — instruir os processos inerentes a. sua area de atuacdo, referentes a solicitagdes
formuladas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou por suas
Comissdes Técnicas ou de Inquérito, bem como pelo Ministério Publico da Unido e
demais orgdos com legitimidade para tanto;

IIT - fiscalizar, mediante a realizagdo de auditorias, inspec¢des, levantamentos ou
acompanhamentos de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial,
operacional ou de desempenho nos 6rgdos ou entidades de sua clientela, bem como em
outros determinados por autoridade competente:

a) os sistemas administrativo, contabil, financeiros, or¢amentario, patrimonial e
operacional;

b) os atos relativos a execucdo da lei orcamentaria anual, da lei relativa ao plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e a abertura de créditos adicionais, em

$ Fonte: Anexo a Portaria/TCU n® 191, de 27/05/99 (BTCU, 1999a, p. 1022).
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especial os que se referirem a procedimentos licitatérios e a abertura de créditos
adicionais, em especial os que se referirem a procedimentos licitatorios e contratos,
inclusive administrativos;

c) as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

d) as entidades publicas com personalidade juridica de direito privado, cujo capital
pertenga, exclusiva ou majoritariamente, a Unido ou a qualquer entidade de sua
administracdo indireta,

e) as empresas encampadas ou sob interveng@o ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimonio da Unido ou de qualquer outra
entidade federal,

f) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam
contribui¢des parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou social,

g) a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias, fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e demais orgdos e entidades da
Administragido Federal mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congéneres;
h) a aplicagdo de recursos transferidos pela Unido sob as modalidades de subvengao,
auxilio e contribuicdo;

1) a aplicag@o dos recursos provenientes da compensagédo financeira pela exploragdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, devida a estados, Distrito Federal,
municipios e ao Ministério da Marinha;

j) os projetos e programas autorizados na lei orgamentaria anual,

k) o cumprimento de determinag¢des ou recomendagdes prolatadas em deliberagdes do
Tribunal, observadas as disposi¢des regulamentares;

IV - representar ao respectivo relator, quando constatado no exercicio de fiscalizacéo,
procedimento do qual possa resultar dano ao Erario ou irregularidade grave;

V - representar ao respectivo relator, quando constatados indicios de irregularidades ou
ilegalidades concernentes a fatos denunciados pela imprensa;

VI - providenciar a elaboracdo e a remessa dos expedientes necessarios ao
cumprimento ou comunicagdo de deliberagdes do Tribunal, bem como os referentes a
diligéncia, audiéncia, citag@o, notificacio e demais providéncias determinadas pelo
relator, observadas as disposi¢des legais e regulamentares;

VII - viabilizar os registros. quanto aos processos ou area de sua competéncia
necessarios a atualizagdo tempestiva dos cadastros informatizados de responsaveis
condenados pelo TCU, de cobranga executiva, de recursos interpostos, de clientela e de
outros definidos pelo Tribunal, observadas as disposi¢des regulamentares,

VIII — elaborar, relativamente a sua area de atuagdo, certiddes a serem expedidas pelo
Tribunal a pedido dos interessados ou denunciantes, observadas as disposi¢des
regulamentares,

IX — organizar, quanto aos processos de sua competéncia, os respectivos autos de
cobranga executiva decorrentes de acorddos condenatorios do Tribunal, observadas as
disposi¢des regulamentares;

X - propor ao relator a requisi¢do de servigos técnicos especializados, nos termos do
art. 101 da Lei n® 8.443, de 1992, e supervisionar as atividades durante a realizagdo dos
trabalhos;

X1 - formular planos e metas da unidade em consonadncia com o planejamento e
diretrizes do Programa de Qualidade do Tribunal:



XII - estabelecer rotinas e procedimentos, bem como propor normas, manuais € agoes
referentes a sua area de atuagdo e que visem ao aperfeicoamento de atividades da
unidade, observadas as disposi¢des regulamentares;

X1 - elaborar relatério periodico de suas atividades e encaminha-lo a unidade
competente, observadas as disposi¢des regulamentares;

XIV - organizar internamente suas competéncias e atividades, observado o disposto
nesta Resolug¢éo e diretrizes especificas definidas pela Presidéncia do Tribunal;

XV — desempenhar outras atividades afins que lhe forem cometidas por autoridade
competente.

Paragrafo unico. Compete, ainda, as Secretarias de Controle Externo nos Estados:

1 — fiscalizar, mediante a realizacdo de auditorias, inspegdes, levantamentos ou
acompanhamentos, 0s atos sujeitos a registro pelo Tribunal, nos 6rgéos e entidades de
sua clientela, observadas as disposi¢des regulamentares;

I - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, supervisionar e controlar as
atividades administrativas necessarias ao funcionamento da secretaria no estado,
observadas as normas pertinentes,

II1 - administrar e gerir os recursos or¢amentarios recebidos mediante descentralizag@o,
observadas as normas pertinentes (Resolugao/TCU n® 133/2000; o grifo é meu).

1.8.3.2.2. Orgios e entidades sob jurisdi¢io das Secretarias de Controle Externo nos

Estados

Em cada Estado, cabe a Secretaria de Controle Externo respectiva fiscalizar as
unidades nele localizadas. Considerando que, como ja afirmado, essas Secretarias apresentam

clientela similar, elenco, a seguir, como exemplo, a clientela da Secretaria de Controle Externo

no Espirito Santo em fevereiro de 2000 (BTCU, 2000, p. 74):

1) Alfandega do Porto de Vitoria

2) Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Espirito Santo

3) CEPLAC - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
4) Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA

5) Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil

6) Conselho Regional de Administragdo

7) Conselho Regional de Biblioteconomia

8) Conselho Regional de Contabilidade



9) Conselho Regional de Corretores de Imoveis

10)Conselho Regional de Economia

11)Conselho Regional de Enfermagem

12)Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
13)Conselho Regional de Farmacia

14)Conselho Regional de Medicina Veterinaria

15)Conselho Regional de Medicina

16)Conselho Regional de Odontologia

17)Conselho Regional de Representantes Comerciais
18)Conselho Regional de Servigo Social

19)Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
20)Delegacia da Receita Federal

21)Delegacia do Ministério da Cultura

22)Delegacia Federal de Agricultura

23)Delegacia Regional do Trabalho

24)Entidades/Orgios do Governo do Estado do Espirito Santo
25)Escola Agrotécnica Federal de Alegre

26)Escola Agrotécnica Federal de Colatina

27)Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa

28)Fundo De Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo — FUNRES
29)Justiga Federal - Se¢do Judiciaria/ES

30)Prefeituras Municipais do Estado do Espirito Santo (77 Municipios)
31)Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo
32)Procuradoria Regional do Trabalho

33)Representacdo da Delegacia de Administragdo do Ministério da Fazenda



34)SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

35)SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial / Administragdo Regional no
Estado do Espirito Santo

36)SENALI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial / Departamento Regional no Estado
do Espirito Santo

37)SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural / Administragdo Regional no Estado
do Espirito Santo

38)SESC - Servigo Social do Comércio / Administracdo Regional no Estado do Espirito Santo

39)SESEF - Servigo Social das Estradas de Ferro / Orgio Regional de Vitéria - ORV

40)SESI - Servigo Social da Industria / Departamento Regional do Estado do Espirito Santo

41)Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal

42)Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal

43)Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido

44)Tribunal Regional Eleitoral

45)Universidade Federal do Espirito Santo



1.8.3.2.3. Estrutura basica’

Secretario
de
Controle Externo

Assessoria
(2 Assessores) —

| 1
Primeira Diretoria Técnica Segunda Diretoria Técnica Servico de Administracao
- 1Diretor - 1 Diretor - 1 Chefe
- AFCE-CEs - AFCE-CEs - Servidores de nivel médio

9

Estrutura valida para as Secretarias de Controle Externo nos Estados da Bahia, Cear4, Espirito Santo,

Goias, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Parana e Santa Catarina. A Secretaria do Rio de Janeiro conta
com quatro Diretorias Técnicas, as Secretarias de Minas Gerais, Rio Grande do Sul ¢ Sdo Paulo contam com
trés, e aquelas localizadas no Acre, Amapa, Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio
Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe ¢ Tocantins, com uma Diretoria Técnica. As Secretarias nos
Estados do Acre, Amapa, Alagoas, Rondonia, Roraima e Tocantins dispdem de apenas um assessor.

Cabe observar que as diferentes estruturas se devem aos diferentes tamanho e complexidade da
clientela localizada em cada Estado. Assim € que o Rio de Janeiro, por exemplo, onde se localizam as sedes de
inameros Orgios e entidades publicos federais, ¢ a maior das secretarias do Tribunal, dispondo de quatro

Diretorias Técnicas.
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1.9. Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Uniio

QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(AUCE)

NIVEL CATEGORIA AREA CARGO
FUNCIONAL
Controle Externo iAnalista de Financas ¢ Controle Externo
(atividade-fim) (AFCE-CE)
Analista de Financas Informadtica |Analista de Sistemas
III e Programador
(SUPERIOR) Controle Externo [Engenheiro
Apoio Técnico e Bibliotecario
Administrativo Meédico
Enfermeiro
Psicologo
INutricionista
Controle Externo Técnico de Finangas e Controle Externo
(atividade-fim)
Informatica Operador de Computador
Digitador
I Técnico de Finangas ¢ IAgente Administrativo
(MEDIO) Controle Externo Datilégrafo
(TFCE) Apoio Técnico e |Agente de Cinefotografia e
Administrativo Microftlmagem
Motorista Oficial
Telefonista
Laboratorista
Auxiliar de Enfermagem
[Desenhista
|Agente de Portaria
Artifice Especializado
I Auxiliar de Financgas Servicos Gerais lAuxiliar  Operacional de  Servigos|
(BASICO) ¢ Controle Externo IDiversos

Fonte: Anexo I da Resolucdo Administrativa/TCU n°® 14/93, alterada pela Resolucdo/TCU n°® 26/95 (TCU,

2000h).

O Tribunal de Contas da Unido n3o dispde de um plano de carreiras que regule, de

forma escalonada, os niveis de remuneragio das trés categorias acima discriminadas.

Em 31/12/1999, o Tribunal contava com 1.982 funcionarios, 920 (46,42%) dos quais

eram AFCE-CE:
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] QUADRO DE PESSOAL DO TCU.
NUMERO DE CARGOS PREVISTOS E OCUPADOS EM 31/12/1999

CATEGORIA EFETIVO CARGOS

FUNCIONAL PREVISTO OCUPADOS
AFCE - Controle Externo 1.025 920
AFCE - Outras Areas 72 70
Subtotal 1.097 990
TFCE - Controle Externo 201 198
TFCE — Outras Areas 794 773
Subtotal 995 971
AUCE 28 21
Total 2.120 1.982

Fonte: Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 1999 (TCU, 2000e).

Do total de AFCE-CE em 27/05/1999, 666 estavam lotados na Secretaria Geral de
Controle Externo, 419 dos quais nas Secretarias nos Estados. Destes ultimos, 274 ndo

~ [ 0
ocupavam funcdes comissionadas'.

1.10. O processo'’ (rito processual) no Tribunal de Contas da Uniiio

O processo no TCU tem seu inicio formal com a autuagdo, que € feita no Servigo de
Administra¢do. Contudo, no caso de representagdes com origem interna e de relatérios de
auditoria, que sdo autuados apds sua elaboracdo pelo AFCE-CE, esse processo, de fato,
comegca anteriormente. Basica e simplificadamente, assim se desenvolve o processo até seu
julgamento ou apreciagio pelo colegiado'*:

1) Autuagio do volume pelo Servigo de Administragao.
2) Distribui¢do dos autos ao Diretor da Diretoria Técnica a cuja clientela pertenca a unidade
jurisdicionada a qual se relacione o processo.

3) Distribuigdo dos autos pelo Diretor a AFCE-CE.

1o Fonte: Anexo a Portaria/TCU n® 191, de 27/05/99 (BTCU. 1999a, p.1020).
Processo aqui entendido como conjunto de agdes, ¢ ndo como sindnimo de autos.

12 Apds a apreciagio, ver artigos 15 a 19, 23 a 25, 28 e 61 da Lei n ° 8.443/92 (Lei Organica do TCU),
transcrita no item 1.3.
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4) Instrugio pelo AFCE-CE e encaminhamento ao Diretor com parecer contendo proposta.

5) Elaborag@o de parecer pelo Diretor e encaminhamento ao Secretario de Controle Externo

com parecer concordante ou discordante.

6) a) O Secretario, em caso de proposta de mérito de contas, encaminha os autos, com seu
parecer, ao Ministério Publico (o processo vai para o passo 7).
b) O Secretario, em caso de proposta de mérito em outras classes de assunto, encaminha
os autos, com parecer, diretamente 2o Relator (o processo vai para o passo 8).
c) O Secretario, em caso de proposta de diligéncia, audiéncia ou citagdo, encaminha os
autos, com parecer, ao Relator (o processo vai para o passo 8).
d) Se, contudo, o Secretario dispuser de delegacdo de competéncia do Ministro-relator,
encaminha - quando concorda com o procedimento - o processo ao seu Gabinete para
elaborag@o e encaminhamento do oficio de diligéncia, audiéncia ou citagdo. As respostas
aos oficios sdo, posteriormente, encaminhadas ao AFCE-CE, para nova instrugao (o
processo retorna ao passo 3).
e) O Secretario, em caso de proposta de inspecdo (para esclarecimento de duvidas
suscitadas pelo AFCE-CE na instrug@o), encaminha os autos, com parecer, ao Relator (o
processo vai para o passo 8).
f) Se, contudo, o Secretario dispuser de delegagdo de competéncia do Ministro-relator,
encaminha, quando concordar com o procedimento, o processo ao AFCE-CE para
realizagdo da inspegdo e nova instrugdo (0 processo retorna ao passo 3).

7) O representante do Ministério Publico, quando acionado, elabora parecer e encaminha os

autos ao Relator (o processo vai para o passo 8).

8) a) O Relator pode solicitar manifestagdo do Ministério Publico, em casos em que essa

manifestacdo ndo € obrigatoria (o processo vai para o passo 7).
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b) O Relator, em caso de receber proposta de realizagdo de inspegéo, diligéncia, audiéncia
ou citagdo, autoriza - quando concorda - o procedimento, sendo os autos remetidos ao
Servico de Administracdo da Secretaria de Controle Externo para realizagdo dos
procedimentos autorizados (o processo retorna aos passos 2 ou 6.d).

¢) Quando nio solicitada nos pareceres anteriores, pode o Relator, se o desejar, determinar
a realizagdo de diligéncia, audiéncia, citagdo ou inspecdo (o processo retorna para os
passos 2 ou 6.d).

d) Quando houver elementos suficientes para que o Tribunal decida, o Relator elabora seus
relatorio e voto, que sdo submetidos as Camaras ou ao Plenario (o processo vai para o
passo 9).

9) A Camara ou o Plenario do TCU julgam ou apreciam o processo.

De modo a avaliar o tempo médio do processo no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, selecionaram-se os processos encerrados na Secretaria de Controle Externo no Espirito

Santo no periodo 01/07 a 31/12/99. O resultado foi o seguinte:
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DURACAO MEDIA DOS PROCESSOS ENCERRADOS NA SECEX/ES

NO 2? SEMESTRE DE 1999
PROCESSOS DURACAO (DIAS)
Consultas (média aritmética) 43
Consulta 1 43
Prestacoes de Contas (média aritmética) 1.792
Prestagio de Contas 1 2.881
Prestacgio de Contas 2 2.243
Prestacio de Contas 3 251
Prestacdes de Contas Simplificadas (média aritmética) 281
Prestacdo de Contas Simplificada 1 433
Prestagio de Contas Simplificada 2 446
Prestacdo de Contas Simplificada 3 37
Prestagdo de Contas Simplificada 4 112
Prestacdo de Contas Simplificada 5 115
Prestacdo de Contas Simplificada 6 187
Prestagdo de Contas Simplificada 7 133
Prestacdo de Contas Simplificada 8 528
Prestagdo de Contas Simplificada 9 233
Prestacdo de Contas Simplificada 10 568
Relatorios de Auditoria (média aritmética) 1.123
Relatorio de Auditoria 1 891
Relatorio de Auditoria 2 1.354
Relatoérios de Levantamento (média aritmética) 112
Relatério de Levantamento 1 72
Relatério de Levantamento 2 151
Representacgoes (média aritmética) 217
Representacio 1 428
Representacgio 2 125
Representacio 3 128
Representacdo 4 351
Representacgio 5 142
Representacio 6 127
Tomadas de Contas (média aritmética) 302
Tomada de Contas 1 433
Tomada de Contas 2 104
Tomada de Contas 3 104
Tomada de Contas 4 116
Tomada de Contas 5 508
Tomada de Contas 6 163
Tomada de Contas 7 52
Tomada de Contas 8 938
Tomadas de Contas Especiais (média aritmética) 851
Tomada de Contas Especial 1 744
Tomada de Contas Especial 2 725
Tomada de Contas Especial 3 1.527
Tomada de Contas Especial 4 807
Tomada de Contas Especial 5 1.581
Tomada de Contas Especial 6 140
Tomada de Contas Especial 7 431
Tomadas de Contas Simplificadas (média aritmética) 222
Tomada de Contas Simplificada 1 53
Tomada de Contas Simplificada 2 450
Tomada de Contas Simplificada 3 82
Tomada de Contas Simplificada 4 ' 77
Tomada de Contas Simplificada 5 475
Tomada de Contas Simplificada 6 109
Tomada de Contas Simplificada 7 112
Tomada de Contas Simplificada 8 146
Tomada de Contas Simplificada 9 539
Tomada de Contas Simplificada 10 178
MEDIA GERAL 461

Fonte: TCU / Sistema PROCESSUS de Gestiao de Processos e Documentos.

Assim, os processos encerrados no segundo semestre de 1999 na Secretaria de

Controle Externo no Espirito Santo tiveram durag¢@o média de 461 dias.



Capitulo 2. O ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE EXTERNO -

AREA CONTROLE EXTERNO (AFCE-CE)

2.1. Recrutamento e sele¢io

O provimento dos cargos vagos no quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido € regulamentado pela Resolugdo/TCU n® 98/97. Como nos demais cargos
publicos ndo comissionados, o recrutamento ¢ efetuado mediante publicagdo na imprensa de
edital de concurso publico, instrumento de selegdo de novos Analistas de Finangas e Controle
Externo - Area Controle Externo. Transcrevo, a seguir, trecho do edital do ultimo concurso

realizado (o trecho sublinhado contém grifo meu):

CONCURSO PUBLICO PARA ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE EXTERNO
EDITAL N° 1/AFCE-CE, DE 30 DE SETEMBRO DE 1999

2 - DO CARGO 3
2.1 - DENOMINACAOQ: Analista de Financas e Controle Externo, Nivel III, Padrao
31

2.2 - ATRIBUICOES: desempenho de fungdes tipicas de controle externo da aplicagio
de recursos e da administragdo financeira e orcamentaria da Unido e elaboragdo de
analises e estudos destinados a aperfeicoamento € a aumento de eficiéncia dos sistemas
de controle.

2.3 - REMUNERACAO INICIAL BRUTA: até R$ 3.817,12 (trés mil, oitocentos e
dezessete reais e doze centavos).

2.4 - REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO:

a) aprovagdo nas 2 (duas) Etapas do concurso;

b) ter nacionalidade brasileira ou portuguesa e, no caso de nacionalidade portuguesa,
estar amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, com
reconhecimento do gozo dos direitos politicos, nos termos do § 1° do art. 12 da
Constituig@o Federal,

¢) possuir diploma de curso superior em qualquer &rea de formag@o académica
registrado no Ministério da Educagdo até a data da posse, ou habilitacdo legal
equivalente;




etapas:
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d) ter idade minima de 18 anos completos na data da posse;

e) estar em dia com as obrigagdes eleitorais e, no caso do sexo masculino, militares;

f) ter aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribuigdes do cargo, comprovada
mediante prévia inspe¢do pela Divisdo de Beneficios Sociais do TCU;

g) apresentar Certiddo de Distribuicdo da Justica Federal e Certiddo de antecedentes
criminais da Policia Federal e, caso seja servidor de qualquer Administragdo, Certidao
comprobatoria de que nio tenha incidido no disposto no art. 132 e 135, ambos da Lei
n° 8.112/90 (penalidade de demissdo e de destituigdo de cargo em comissdo) nem tenha
sofrido, no exercicio de fungéo publica, penalidade por pratica de atos desabonadores;
h) ter situagdo juridica compativel com nova investidura em cargo publico federal, nos
termos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e de suas alteragdes;

1) apresentar outros documentos que se fizerem necessarios, a época da posse.

(.)

2.5 - JORNADA DE TRABALHO: 40 (quarenta) horas semanais.

2.6 - REGIME DISCIPLINAR: os previstos na Let n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e em suas alteragdes, e nos normativos internos do Tribunal de Contas da Unido.
3 - DAS VAGAS

3.1 - NUMERO: 60 (sessenta) vagas®, sendo 3 (trés) destas destinadas a portadores de
deficiéncia, sem prejuizo da reserva necessaria ao cumprimento de decisdes judiciais
referentes a participantes de concursos anteriores.

(.)

3.2 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA: entre a Sede do Tribunal, em Brasilia-DF, e
em capitais dos Estados onde haja necessidade de lotar novos Analistas de Finangas e
Controle Externo, serda dada a conhecer aos candidatos por meio do Edital de
convocagio para matricula no Programa de Formag8o, conforme disposto no subitem
11.4, letra "a".

Segundo o artigo 3° da Resolugdo/TCU n® 98/97, o concurso € realizado em duas

§ 1° A primeira etapa tem carater eliminatorio e classificatorio, e consiste de exame de
conhecimentos gerais e especificos, mediante provas escritas objetivas e/ou discursivas,
provas praticas e prova de titulos, quando exigidas estas duas Gltimas no respectivo
edital de abertura.

§ 2° A segunda etapa tem carater eliminatorio e consiste de Programa de Formagdo, a
ser ministrado nos termos dos arts. 15 a 43 desta Resolugéo.

Houve 11.467 inscrigoes.
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2.1.1. A primeira etapa do concurso: as provas

O edital do ultimo concurso estabeleceu que a primeira etapa do concurso publico
consistiria de duas provas objetivas e uma discursiva, todas de carater eliminatério e

classificatorio, e seus conteudos programaticos seriam os seguintes:

CONTEUDOS PROGRAMATICOS
Conhecimentos Gerais:
e Lingua Portuguesa
e Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol)
e Raciocinio Logico e Quantitativo
Conhecimentos Especificos:
e Direito Constitucional
¢ Direito Administrativo
¢ Direito Civil
e Direito Penal
e Direito Tributario
e Direito Comercial
¢ Direito Processual Civil
e Direito do Trabalho
e Direito Previdenciario
e Controle Externo
e Contabilidade Geral
e Contabilidade Publica
¢ Auditoria

¢ FEconomia do Setor Publico
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e Administragdo Financeira e Orgamentaria

e Administracdo Puablica

¢ Ciéncias Politicas e Sociais

Prova Discursiva:

e trés questdes relacionadas a temas constantes do conteiido programatico das disciplinas de

Direito Constitucional e/ou Administrativo, Controle Externo e/ou Administragio Publica

2.1.2. A segunda etapa do concurso: o Programa de Formacio

Segundo o artigo 15 da Resolugdo/TCU n? 98/97,

O Programa de Formagdo é ministrado pelo Instituto Serzedello Corréa'* e tem por
objetivos:

I - dar a candidatos no¢des basicas de estrutura e funcionamento do Tribunal e criar
condigdes favoraveis a sua integragdo no ambiente de trabalho;

IT - aferir a aptiddo e o potencial dos candidatos para exercicio das atividades
relacionadas a categorias funcionais e a cargos especificos da Secretaria do Tribunal,
III - avaliar aspectos de desempenho e de comportamento funcionatis;

IV - suplementar e transmitir conhecimentos, técnicas, métodos e habilidades
especificas necessarias ao exercicio de cargos especificos da Secretaria do Tribunal.

()

Art. 17. O Programa de Formagdo € baseado em ensino em sala de aula, em exercicios
praticos € em eventos extraclasse, voltados para integracdo, para qualificagdo
profissional e para capacitacdo funcional dos candidatos.

" “_..unidade bdsica integrante da Secretaria do Tribunal, subordinada a Presidéncia, que tem por
finalidade planejar, promover, coordenar, executar e avaliar as atividades referentes ao recrutamento, selegio.
formacéo, capacitagfio e aperfeicoamento de recursos humanos do Tribunal, bem como fomentar, organizar e
divulgar simposios, trabalhos e pesquisas relacionados com as técnicas de controle da administragfo publica e.
ainda, administrar a biblioteca e o centro de documentacio do Tribunal de Contas da Unido” (artigo 76 da
Resolugido/TCU n? 133/2000) (TCU, 2000g).
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QUADRO DE DISCIPLINAS DO PROGRAMA DE FORMACAO PF 1999 CE01

ATIVIDADES E NOMES DAS DISCIPLINAS SIGLAS | CARGAHORARIA | N°DEAULAS
AMBIENTACAO 13 3
|Abertura do Programa de Formacio APF 3 1
Relacdes Interpessoais RIN 6 2
Visita a Sede do TCU VST 4 -
IATIVIDADE 1 - Nog¢des Gerais (Palestras) 28 10
IAnalise da Conjuntura Econdmica PAL-ACE 2 1
)Arrecadacio e Controles Diversos PAL-ACD 3 1
Avaliacdo de Desempenho PAL-ADE 3 1
Estrutura e Funcionamento do Tribunal PAL-EFT 3 1
[Etica Profissional PAL-EPR 3 1
INocOes de Auditoria Ambiental PAL-NAA 3 1
Nogdes de Politicas Publicas PAL-NPP 3 1
Organizacio dos Blocos Econdmicos PAL-OBE 2 1
Qualidade no Servigo Publico PAL-QSP 3 1
cforma do Estado IPAL-RES 3 1
ATIVIDADE 2 — Controle e Fiscalizagcio 306 102
Analise de Licitagoes IALT 21 7
|Analise Econdmico-Financeira de Empresas IAEE 21 7
Contrato de Gestao CGE 15 5
Desestatizagdo DES 21 7
Hermenéutica Juridica HJU 18 6
Institui¢Ges Financeiras TF1 21 7
Legislacdo Basica e Normas Processuais do TCU BN 30 10
Legislacdo de Pessoal e Atos Sujeitos a Registro LPA 21 7
Natureza Juridica dos Orgdos Publicos INJO 15 5
lOrcamento ¢ Contabilidade Pablica OCP 39 13
Sisteras Informatizados da Administragio Publica Federal [SIA 39 13
Sistemas Informatizados do TCU SIT 21 7
[Técnicas de Redagio e Relatério TRR 24 8
ATIVIDADE 3 — Auditorias, Inspecdes e Acompanhamentos 225 75
Introducio a Auditoria AU 30 10
Auditoria em Convénios IACO 18 6
Auditoria de Desempenho ADE 30 10
Auditoria de Licitagdes e Contratos IALC 18 6
\Auditoria de Obras Publicas IAOP 30 10
Auditoria de Pessoal APE 15 5
Auditoria de Sistemas ASI 30 10
IAcompanhamento via SIAFI AVS 24 8
[Técnicas de Entrevista TEN 15 5
eunides Produtivas IRPR 15 5
ATTIVIDADE 4 — Analise de Processos 111 37
Consulta CON 6 2
Representacio REP 6 2
Solicitaciio SOL 6 2
IDentncia DEN 9 3
Concessio de Aposentadoria CAP 12 4
ITomada de Contas Especial TCE 12 4
Tomada de Contas TCO 15 5
Prestacio de Contas PCO 21 7
Recurso REC 18 6
Tomada e Prestacio de Contas Simplificadas TPC 6 2
TOTAL GERAL 683 227

Fonte: Manual do Programa de Formagdo para Analista de Financas e Controle Externo, Area Controle

Externo (BTCU, 1999¢, p. 8-9).
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A grade curricular do Programa de Formag@o expde o perfil generalista esperado do
novo profissional, o que fica ainda mais explicitado no seguinte trecho da Introdugio ao Plano
Diretor de Treinamento e Aperfeicoamento do Instituto Serzedello Corréa para o triénio de

1999 a 2001 (BTCU, 19994, p. 5):

Inserida nessa mesma logica, surge a importancia estratégica do subsistema de
captagdo de recursos humanos, no qual se priorizam os perfis com ampla formagao,
facilidade para exercer cargos com atribuigdes diversificadas, capacidade criativa e
facilidade para trabalhar em grupo. Antes de mais nada, o que se procura sio pessoas
capazes de agregar valor a institui¢@o, e com capacidade de melhorar seus processos
produtivos.

2.2. As atribuicées dos AFCE-CE lotados nas Secretarias de Controle Externo nos

Estados

Os AFCE-CE, como ja dito, sdo os servidores do Tribunal de Contas da Unido
responsaveis pelo desempenho de suas atividades-fim. No dmbito das Secretarias de Controle
Externo nos Estados, essas atividades seriam as seguintes:

e instruir, para fins de apreciagdo pelo Tribunal, os processos de contas, inclusive
especiais, consultas, procedimentos de fiscalizagdo, denuncias, representagdes,
solicitagcdes formuladas pelo Congresso Nacional, Ministério Publico da Unido e
demais orgdos com legitimidade para tanto, requerimentos, pedidos e outros
relativos a Orgdos ou entidades localizados no Estado de localizagdo da Secretaria,
exceto em grau de recurso;

e realizar auditorias, inspegOes, levantamentos ou acompanhamentos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial, operacional ou de desempenho nos
orgdos ou entidades localizados no Estado de localizagdo da Secretaria, bem como

em outros determinados por autoridade competente:
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a) os sistemas administrativo, contabil, financeiros, or¢camentario, patrimonial e
operacional;

b) os atos relativos a execugdo da lei orgamentaria anual, da lei relativa ao plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e a abertura de créditos adicionais, em
especial os que se referirem a procedimentos licitatorios e a abertura de créditos
adicionais, em especial os que se referirem a procedimentos licitatérios e contratos,
inclusive administrativos;

Cc) as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

d) as entidades publicas com personalidade juridica de direito privado, cujo capital
pertenca, exclusiva ou majoritariamente, a Unido ou a qualquer entidade de sua
administracdo indireta;

e) as empresas encampadas ou sob intervencdo ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisoria ou permanentemente, o patriménio da Unido ou de qualquer
outra entidade federal,;

f) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam
contribui¢des parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

g) a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias, fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e demais oOrgdos e entidades da
Administracdo Federal mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congéneres,

h) a aplicagdo de recursos transferidos pela Unido sob as modalidades de subvengao,

auxilio e contribuicio;
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1) a aplicagdo dos recursos provenientes da compensagdo financeira pela exploragdo
do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, devida a estados, Distrito
Federal, municipios e a0 Ministério da Marinha;
j) os projetos e programas autorizados na lei orcamentaria anual;
k) o cumprimento de determinagdes ou recomendacdes prolatadas em deliberagdes
do Tribunal, observadas as disposi¢des regulamentares;
1) os atos sujeitos a registro pelo Tribunal [Resolu¢do/TCU n® 133/2000 (TCU,
2000g).
Embora, como visto, sejam basicamente duas as atividades desenvolvidas pelos AFCE-
CE - a instrugdo de processos e a fiscalizagdo externa (inspeg¢des, auditorias e levantamentos) -
ambas as atividades apresentam um mesmo tipo de produto, que € um parecer.
Quando da andlise de processos, o parecer € chamado de instru¢do, enquanto que na
fiscalizacdo € chamado de relatorio. A instrugdo e o relatério contém propostas que sio
submetidas a consideragdo das autoridades superiores da Secretaria do Tribunal, do Ministério

Publico e do Tribunal.

2.3. A formacao profissional dos AFCE-CE lotados nas Secretarias de Controle

Externo nos Estados

Como exposto no item “Defini¢do de Termos”, na Introdugdo, considera-se, neste
trabalho, formagio profissional como a natureza dos conhecimentos profissionais adquiridos
pelo AFCE-CE, desde os adquiridos academicamente até aqueles adquiridos no treinamento e
no desempenho de suas atividades.

Assim, o conjunto da formacdo profissional € composto por (1) formagdo académica,
(2) treinamento e (3) desempenho de atividades. Para se caracterizar a formagdo profissional

do AFCE-CE, portanto, € preciso caracterizar esses trés aspectos, o que € feito a seguir.



2.3.1. A formacéio académica dos AFCE-CE

Conforme € possivel verificar na transcrigdo do edital de concurso publico para

provimento de cargos vagos de AFCE-CE (item 2.1), ndo ha qualquer exigéncia de formagio

académica especifica ou de conhecimentos na area de auditoria, sendo apenas exigido diploma

de curso superior em qualquer area.

2.3.2. O treinamento dos AFCE-CE

Em 1997, a Resolu¢do/TCU n® 99 estabeleceu a Politica de Educagio e Pesquisa do

Tribunal de Contas da Unido, subdividindo a educagdo no ambito do Tribunal em trés

modalidades:

Art. 3° A educagdo assume, no ambito do Tribunal, as seguintes modalidades:

I - formag@o;

IT - treinamento;

III - desenvolvimento profissional.

§ 1° Formagdo € o processo que visa a preparar o candidato aprovado na primeira fase
de concurso publico para iniciar-se no exercicio do cargo correspondente.

§ 2° Treinamento € o processo que visa a preparar o servidor para uma atuagio
sistematica e de melhor desempenho no ambiente de trabalho.

§ 3° Desenvolvimento profissional € o conjunto de processos que visam a preparar o
servidor para exercer, em momento futuro, fungdes mais complexas e abrangentes do
que as que atualmente desempenha (TCU, 2000f).

Posteriormente, a Portaria/TCU n® 37, de 21/01/1999, dispds sobre os planos e

programas referentes a cursos de formagdo, treinamento e desenvolvimento profissional de

todos os servidores do Tribunal de Contas da Unifo. Transcrevo algumas de suas disposi¢des:

Art. 2° Fica instituido, no ISC®, o Cronograma de Atividades de
Educagdo com a finalidade de incrementar as ag¢des voltadas para a qualificagdo e o
aperfeicoamento dos servidores nas areas prioritarias de conhecimento relacionadas a
missdo do TCU, por intermédio dos programas descritos a seguir:

I - POS-GRADUACAO NA AREA DE CONTROLE E
FISCALIZACAO, mediante convénio ou acordo de cooperagdo firmado com orgdo ou
entidade nacional ou internacional (...),

Instituto Serzedello Corréa.
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I - CAPACITACAO DE EXECUTIVOS, apos a conclusio do nivel
avancgado dos cursos de gerenciamento, habilitando o dirigente a gerar e aplicar novos
conhecimentos e a enfrentar, com criatividade, as novas demandas e mudancas nas
Instituigdes;

III — DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, em nivel médio e
superior, nas areas técnica, juridica e administrativa, visando preparar o servidor para
exercer, em momento futuro, fun¢des mais complexas e abrangentes do que as que
atualmente desempenha (...);

IV — GERENCIAMENTO ORGANIZACIONAL, tendo por objetivo
preparar servidores para o exercicio das fungdes de chefia e direg¢o (...);

V — ASSESSORAMENTO SUPERIOR EM NOVOS METODOS E
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA, visando preparar servidores que estejam no
exercicio de fun¢des de assessoramento de Ministros, Procurador-Geral e Ministros-
Substitutos para as constantes mudancgas e demandas nas Institui¢des;

VI - QUALIFICACAO TECNICA SETORIAL ESPECIFICA, inclusive
de nivel gerencial, buscando o melhor desempenho em cada unidade organizacional e
de cada cargo ou fungio;

VII -PROGRAMA DE FORMACAO, dirigido aos candidatos aprovados
em concursos publicos realizados pelo Tribunal (...); e

VIII - INSTRUCAO E AMBIENTACAO, voltado para estudantes
participantes de estagio no 4mbito do TCU (...).

§ 1° Passam a ser oferecidos pelo ISC, em carater permanente:

I — Curso Especial de Controle e Fiscalizagdo, destinado ao publico
externo, especialmente formadores de opinido, interessados em conhecer melhor a
missdo do TCU; e

IT — Curso Superior de Capacitagdo e Aperfeicoamento para Analista de
Financas e Controle Externo'®, especialmente destinado aos ocupantes do respectivo
cargo que ingressaram antes da sistematica de Programa de Formag¢@o ou que tenham
concluido o mesmo ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 2° A superveniéncia de legislagdo, inovagdes na Administragdo Publica
ou decisdes importantes tomadas pelo TCU enseja do Instituto, quando for o caso, as
medidas necessarias a realizagdo dos eventos pertinentes (cursos, seminarios,
workshops, palestras, etc.).

§ 3° Mediante proposta do Diretor-Geral, baseada nas possibilidades e
disponibilidades do ISC, as vagas para os cursos regulares devem ser fixadas
anualmente pelo Presidente do Tribunal, que estabelecera sua distribuigio pelas
Unidades da Secretaria do TCU".

16
17

Ver detalhes no item 2.3.2.2.

“Art. 1° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para matricula em cursos a cargo do ISC:

I — o servidor de nivel superior poderd participar de até 03 (trés) disciplinas por semestre, sendo.
preferencialmente, 02 (duas) em sua area de atuacio;

IT — o servidor de nivel médio ou basico podera participar de até 03 (trés) disciplinas por semestre,
sendo, preferencialmente, uma na area de gramatica, uma na area de informatica € uma em sua drea de atuagio.
Paragrafo unico. Entende-se como diretriz fundamental a participagdo em, no minimo, um evento, por
semestre, de todo AFCE - Area Controle Externo

)

Art. 3° Ficam estabelecidos, como regra geral, os limites anuais de quinze horas, no minimo, e cento €
quarenta horas, no maximo, destinadas a treinamento ¢ desenvolvimento profissional.
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Art. 3° Além dos programas e cursos mencionados no artigo anterior, o
ISC deve proporcionar ao corpo de servidores do TCU oportunidades de treinamento
nas seguintes areas:

I - ESTUDO DE LINGUA ESTRANGEIRA;

I - EDUCACAO PARA A QUALIDADE;

ITT ~ INFORMATICA,; e

IV — GRAMATICA E REDACAO.

(.)

Art. 4° Os cursos de formagdo, treinamento e desenvolvimento
profissional sdo classificados, conforme sua natureza, objetivos e complexidade, em
obrigatorios e facultativos'.

§ 1° Sao considerados cursos obrigatorios aqueles destinados &
habilitagdo para o exercicio de cargo, fun¢do ou atividades, consoante definido em ato
proprio, observadas as condi¢des de freqiiéncia e, quando previamente estabelecido,
aproveitamento.

§ 2° Os cursos facultativos visam a qualificagdo ou ao aperfeicoamento do
corpo funcional do TCU, ficando a participa¢cdo nos mesmos a critério do servidor ou
da Unidade em que esteja lotado.

Art. 5° Os cursos a serem ministrados devem privilegiar a capacita¢do
integral dos servidores, objetivando nao apenas o aperfeicoamento de conhecimentos
técnicos especificos mas também a reflexdo sobre questdes fundamentais da

Administragdo Publica, da Reforma do Estado e do Controle das Finangas Publicas.
(.. XTCU, 2000a)

2.3.2.1. O Plano Diretor de Treinamento e Aperfeicoamento

Com fundamento na Portaria/TCU n® 37/1999, o Instituto Serzedello Corréa elaborou
o Plano Diretor de Treinamento e Aperfeicoamento do Instituto Serzedello Corréa para o
triénio de 1999 a 2001, o qual pretende ser um “modelo que reune todo o ensino, seja o de
carater utilitario e profissional, seja o puramente diversificado e sem aplicagdo imediata, o que”
culminaria “com a gera¢do de conhecimentos técnico-cientificos, que” incentivariam e
privilegiariam “o estudo e a pesquisa como fonte primaria do desenvolvimento profissional e

organizacional” (BTCU, 19994, p. 7).

Paragrafo tnico. Ficam excluidos dos limites estabelecidos neste artigo, os cursos de capacitagio e
aqueles considerado obrigatérios pela Presidéncia" [Portaria/TCU n® 133/1999, alterada pela Portaria/TCU n®
55/2000 (TCU, 2000b)].
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Considerando que teria havido, nos anos anteriores (ver quadro “TREINAMENTO NO
TCU NO PERIODO 1992-1998”, no item 2.3.2.3), uma “ampla massificacdo de cursos
basicos e pontuais, permitindo a desejada busca de altos estudos e aprofundamento das
pesquisas e projetos, rumo a especializagdo e a pos-graduagdo” (idem, p. 14); considerando,
também, um quadro novo de insuficiéncia de recursos orgamentario-financeiros para
massificagdo de cursos, considerando, por ultimo, que “a realidade atual e os desafios
enfrentados pela Administracdo Publica e pelas Institui¢des tornam desnecessarios e estéreis
muitos dos cursos e treinamentos tradicionalmente realizados” (idem, p. 19), o plano opta por
um programa de treinamento que, busca, “ao invés de treinar todos, alcangar apenas ‘um
numero aceitavel de funcionarios’, de maneira que passem a dominar as novas habilidades, que

se espalhariam entre os demais” (idem):

Isso, certamente, vira a acontecer na medida que se implante uma sistematica
realista, diante da insuficiéncia de recursos orgamentario-financeiros, de multiplicagio
dos conhecimentos via os proprios gerentes e servidores ja treinados, que depois
repassariam e se encarregariam de instruir os outros e reforgar suas habilidades nas
tarefas e encargos institucionais.

E, assim, surgiria, ou se confirmaria, uma outra novidade: a multiplicagdo e a
incorporagdo dos novos conhecimentos, habilidades, atitudes, comportamentos, valores
e padrdes caberiam aos proprios servidores ja treinados, em especial aos gerentes, cuja
missdo basica e fundamental seria de coordenar as agdes a serem desenvolvidas por
todos da Instituicdo em prol da qualidade e produtividade (idem, p. 18).

Transcrevo, a seguir, alguns trechos seus:

Programa de Treinamento e Qualificacdo — PTQ

Objetiva atender as necessidades de treinamento e de capacitagdo, em todos os niveis,
dos servidores e dos candidatos aos cargos da Secretaria do TCU.

Subprograma 1: Recrutamento e Sele¢io

Objetivo: recrutar e selecionar candidatos para preenchimento de cargos nos diversos
niveis do Quadro de Pessoal da Secretaria do TCU.

Publico-alvo: candidatos aos cargos vagos.



55

Subprograma 2: Programa de Formacio

Objetivo: formar servidores para exercerem cargos do Quadro de Carreira da
Secretaria do TCU.

Publico-alvo: candidatos aos cargos vagos, aprovados na primeira fase dos concursos
publicos.

Subprograma 3: Instru¢do e Ambientacio

Objetivo: prover estagiarios de nogdes basicas de estrutura e funcionamento do TCU,
criando condigdes favoraveis a sua integragdao no ambiente de trabalho.

Publico-alvo: estudantes participantes de estagios no TCU.

Subprograma 4: Qualificacdo Técnica Setorial Especifica

Realizagdo ou contratagdo de eventos em areas especificas de cada unidade
organizacional, inclusive de nivel gerencial, com énfase no conhecimento de habilidades
especificas e na melhoria de desempenho de cada unidade e de cada cargo ou fungio.
Objetivo: buscar o melhor desempenho em unidades organizacionais € nos cargos ou
fun¢des, com especial atencido em atividades de controle e fiscalizac3o.

Publico-alvo: servidores do TCU que atuem em unidades com atribui¢des
diferenciadas.

Programa de Aperfeicoamento e Desenvolvimento — PAD

Visa a possibilitar o desenvolvimento e o aprimoramento profissional e intelectual dos
servidores.

Subprograma 5: Pés-graduacio na Area de Controle e Fiscalizagio

Realizagio de cursos em nivel de pds-graduagdo — extensdo, especializagdo e mestrado
- nas areas correlatas ao Controle e Fiscalizagdo, mediante convénio ou acordo de
cooperacio firmado com 6rgdo ou entidade nacional ou internacional'®.

Objetivo: aprofundar a formag@o académica do corpo técnico, face as exigéncias de
evolugdo de suas atribuigdes.

Publico-alvo: servidores do TCU que atuem ou possam vir a atuar em atividades de
controle e fiscalizagéo.

Subprograma 6: Desenvolvimento Profissional
Realizagdo ou contratagio de eventos de desenvolvimento profissional, em niveis
médio e superior, nas areas técnica, juridica e administrativa.

18 o . . - . .
O primeiro Curso "Master in Business Administration” - MBA em Controle Externo, promovido em

conjunto com a Fundacdo Getilio Vargas, em Brasilia, nas instalagdes do ISC, para 40 participantes da sede.
teve “o objetivo geral de proporcionar formagdo solida para gerentes na Area de Controle Externo da
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), com énfase nas necessidades praticas para o exercicio de suas
atividades, contemplando as dimensoes politica, legal. ética e gerencial do controle da atividade puablica”
(Portaria/TCU n® 264/1999) (TCU, 2000c).

O II Curso de MBA em Controle Externo, que também disponibilizou 40 vagas apenas para a sede,
apresentou o “objetivo geral de especializar servidores (Analistas de Financas ¢ Controle Externo — Area
Controle Externo) com capacidade executiva e embasamento técnico e tedrico para exercicio de fungGes de
direcdo, chefia e assessoramento, e de formacido de docentes para o quadro de instrutores do Tribunal”
(Portaria/TCU n® 304/1999) (TCU, 2000d).
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Objetivo: preparar o servidor para exercer fungdes mais complexas e abrangentes do
que as que atualmente desempenha.
Publico-alvo: servidores do TCU.

Subprograma 7: Assessoramento Superior em Novos Métodos e Sistemas de
Gestiio Pablica

Objetivo: preparar servidores que estejam no exercicio de fun¢des de assessoramento
de Ministros, de Procurador-Geral e de Auditores para as constantes mudangas e
demandas nas Institui¢des.

Publico-alvo: assessores de Ministros, de Procurador-Geral e de Auditores.

Subprograma 8: Gerenciamento Organizacional

Objetivo: desenvolver servidores para o exercicio de fungdes de chefia e diregio.
Publico-alvo: servidores do TCU que ocupem fungdes de geréncia, seus substitutos e
servidores em vias de ocupar essas fungdes.

Subprograma 9: Capacitacio de Executivos

Realizagdo ou contratagdo de eventos que permitam o desenvolvimento do potencial de
atuag@o dos servidores do Tribunal que exer¢am ou possam vir a exercer func¢des
estratégicas.

Objetivo: habilitar o dirigente a gerar e aplicar novos conhecimentos e a enfrentar, com
criatividade, as novas demandas e mudangas nas instituigdes.

Publico-alvo: servidores que concluiram o nivel avangado do Curso de Gerenciamento
Organizacional.

Programa de Competéncia Técnica — PCT

Objetiva capacitar o corpo técnico para o desempenho de novas atribui¢des técnicas e
administrativas, garantir o acesso a informagdo documental necessaria as atividades e
divulgar interna e externamente as agdes do TCU.

Subprograma 10: Incentivo ao Estudo Técnico

Provimento dos meios necessarios ao desenvolvimento de estudos técnicos relativos a
areas pertinentes ao controle externo e correlatas.

Objetivo: incentivar a produgdo de trabalhos técnico-cientificos pelo corpo técnico do
TCU, em grupo ou individualmente, cujos conteidos contribuam para o
aprimoramento do controle externo.

Publico-alvo: servidores das Unidades Basicas e Técnicas do TCU.

Subprograma 11: Desenvolvimento de Produtos

Provimento de meios necessarios ao desenvolvimento de produtos relativos a areas
pertinentes ao controle externo e correlatas.

Objetivo: incentivar o desenvolvimento ou a adaptagdo de processos, métodos e
tecnologias que, direta ou indiretamente, contribuam para o aprimoramento do controle
externo do TCU.

Publico-alvo: servidores das Unidades Basicas e Técnicas do TCU.
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Subprograma 12: Editora¢ao e Publicacdes
Coordenagdo de edi¢do e publicagdo da Revista do TCU, da Revista Auditorias do
TCU e de outras publica¢des no ambito do ISC e do Tribunal.

Subprograma 13: Documentacio

Gestdo e circulagdo do acervo documental, tratamento técnico e disseminagio da
informacio, intercdmbio com institui¢des afins e participagdo em redes cooperativas de
informagao.

Programa de Apoio Integrado — PAl

Objetiva promover a organizagdo do Instituto e viabilizar o apoio integrado aos demais
programas.

Subprograma 14: Planejamento e Desenvolvimento do ISC

Subprograma 15: Administracao do ISC (BTCU, 19994, p. 8)

Assim, dos 15 subprogramas que compdem o plano, referem-se efetivamente ao
treinamento em habilidades técnicas relativas a atividade-fim do Tribunal os subprogramas 2
(Programa de Formagdo) e 4 (Qualificacdo Técnica Setorial Especifica). Considerando-se que
o Programa de Formagdo tem como publico-alvo os ainda candidatos aos cargos vagos de
Analistas, o subprograma 4 ¢ o unico que se refere especificamente as a¢des de qualificagéo
técnica dos AFCE-CE da atividade-fim.

Nesse subprograma de Qualificagdo Técnica Setorial Especifica incluem-se os diversos
cursos oferecidos pelo Instituto Serzedello Corréa, entre os quais o Curso Superior de
Capacitagido e Aperfeicoamento em Controle Externo, e os cursos eventualmente contratados

ou custeados pelo Tribunal.
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2.3.2.2.Curso Superior de Capacitacio e Aperfeicoamento em Controle Externo

O Curso Superior de Capacitagdo e Aperfeigoamento em Controle Externo € um curso
de carater permanente, regido pela Portaria n® 265, de 26/08/99, que tem como objetivos:

= oferecer aos profissionais de finangas e controle externo oportunidade de atualizar
seus conhecimentos;

= oferecer aos profissionais de finangas e controle externo que nio participaram de
programas de formacdo e/ou estdo afastados da atividade-fim do Tribunal
oportunidade de desenvolver novas habilidades e sistematizar seus conhecimentos
na area de controle;

s introduzir na Instituicdo sistema de aprendizado continuo na area de Controle

Externo (BTCU, 1999c, p. 4).

Trata-se de curso obrigatério - a principio - para os AFCE-CE que ndo tenham
participado de programa de formagdo ou que o tenham feito hd mais de cinco anos, e sua
matricula é feita por indicagdo dos responsaveis pelas diversas unidades da Secretaria'® A
Portaria n® 265/99 determinou que a primeira edi¢d@o do curso seria direcionada a 30 servidores
da sede, devendo ser programada, para a segunda edi¢do, horarios e contetidos especificos
para os servidores nos Estados.

A grade do curso € a seguinte:
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GRADE CURRICULAR DO CURSO SUPERIOR DE CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO EM CONTROLE EXTERNO

CARGA
DISCIPLINAS HORARIA
(HORAS-AULA)
CICLO BASICO
Area de Estudo — Geréncia 36
Gestdo da Mudanca 15
Visdo e Raciocinio Estratégico 21
Area de Estudo — Lingua Portuguesa 18
[Técnicas de Redagio e Relatorio 21
CICLO PROFISSIONAL
Area de Estudo — Direito, Estado e Sociedade 165
KGoverno, Estado, Sociedade ¢ Democracia 15
Natureza Juridica dos Orgios Publicos 15
Topicos de Direito Constitucional ¢ Adnunistrativo 30
Legislacdo Basica do TCU 30
Teoria do Processo Aplicado ao TCU 30
lAnalise de LicitagGes e Contratos 30
Jurisprudéncia do TCU, STF ¢ STJ 15
Area de Estudo — Instrumentacio para o Controle 120
lAnalise da Conjuntura Econémica 30
Orcamento, Contabilidade Publica e Contabilidade Empresarial 45
Sistemas Informatizados da Administra¢do Pablica Federal 21
Sistemas Informatizados do TCU 15
Etica no Controle 09
Area de Estudo — Fiscalizagéo 123
'Tomada e Prestacdo de Contas 21
[Tépicos Especiais em Auditoria 15
IAuditoria de Desempenho 30
Técnicas Estatisticas Aplicadas & Auditoria 21
IAcompanhamento via Siafi 24
[Técnicas de Entrevista 12
iPalestras (parte do ciclo regular do ISC) —
Total Geral 465

Fonte: Manual do Curso Superior de Capacitagdo e Aperfeicoamento em Controle Externo
(BTCU, 1999c, p. 5).

Conforme de verifica, a grade curricular do Curso Superior de Capacitagdo e
Aperfeicoamento em Controle Externo € de cunho genérico, apresentando um amplo espectro
de disciplinas, com o objetivo de preparar o AFCE-CE para o desempenho de atividades

igualmente diversificadas.

19 . .. . . L . )
Considerando sua caracteristica maior de curso de reciclagem e atualizacdo, ¢ considerando também

que seus participantes sdo indicados por seus superiores, que os selecionam entre aqueles AFCE-CE
necessitados dessa reciclagem e atualizagdo, o curso goza de reputacio duvidosa entre os AFCE-CE.
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O quadro a seguir apresenta dados sobre os cursos ofertados pelo Tribunal, em todas

as suas unidades e a todos os servidores (e ndo apenas aos AFCE-CE), realizados pelo ISC ou

ndo, nos exercicios de 1992 a 1998. Sobressai-se 0 escasso treinamento proporcionado aos

servidores lotados nas Secretarias de Controle Externo nos Estados.

TREINAMENTO NO TCU NO PERIODO 1992-1998

PARTICIPANTES EVENTOS CARGA HORARIA

Ano |[Quantidade| Sede Estados Estados Sede Estados Estados
(total) (por Secretaria) (total) (por Secretaria)

1992 584 15 0 0 84 0 0
1993 1.036 48 0 0 1.398 0 0
1994 680 26 07 0,3 2.274 sem dados sem dados
1995 3.769 153 4] 1,58 4.264 1.084 41,69
1996 5.057 196 43 1,65 5.490 1.369 52,65
1997 4.357 181 51 1,96 3.191 1.129 43,42
1998 4778 198 98 3,77 3.643 1.803 69.35

TOTAL| 20.261 817 240 9,26 20.344 5.385 207,12

MEDIA

ANUAL| 289443 [116,71 34,29 1,32 2906,29 769,29 29,59

Fonte: Manual de Educagio e Pesquisa no TCU (BTCU, 1999b. p. 14-13).

Os quadros a seguir apresentam o cronograma de atividades do Instituto Serzedello

Corréa para o primeiro semestre de 2000:




61

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DO INSTITUTO SERZEDELLO CORREA
PARA O 1° SEMESTRE DE 2000

AREA CONTROLE EXTERNO (PROGRAMACAO PARCIAL EM ABRIL DE 2000)

DISCIPLINA TURMA PERIODO HORARIO | HORA/
AULA
CONTROLE E FISCALIZACAO
1 - AUDITORIA
Programa de Capacitagio em Auditoria de
Obras Publicas
INivel Basico — Introducdo a Auditoria de Obrasl
Publicas AOBO1 27a31.03 09 as 19 40h
INivel 2 — Obras Rodoviarias AORO1 03 a07.04 09 as 19 40h
(INivel 3 — Obras Hidraulicas AOHO1 10a14.04 09 as 19 40h
Il — CONTAS
03.04,05,07 ¢
'Tomada de Contas Especial TCEO1 10.04 09 as 12 15h
ill- ACOMPANHAMENTOS E AVALIACOES
26,27 e 28.04
Contrato de Gestio CGEO1 03,04,05.10¢
11.05 09 as 12 24h
IV - ADMINISTRACAO PUBLICA
rograma de Capacitacio em SIAFI (Sistema|
ntegrado de Administracio Financeira)
Contabilidade Publica Aplicada ao SIAFI
SIAFI: Enfoque para Andlise de Contas CPAO1 10a 14.04 09 as 12 15h
\Acompanhamento via SIAFI ANCO1 24 a28.04 09 as 12 13h
ACS01 08 a 12.05 09as 12 15h

Fonte: Instituto Serzedello Corréa.




INFORMATICA, REDACAO E GRAMATICA

DISCIPLINA TURMA PERIODO HORARIO | HORA-
AULA
INFORMATICA
Modelagem de Dados para Usudrios MDUO1 10.04 a 14.04 94as12 15
(Windows WINO1 10.04 a 14.04 9as 12 15
Utilizagdo de Redes de Computadores REDO1 24.04 a 28.04 9as 12 13
(Word — Nivel A WDAO1 24.04 a 28.04 9as12 15
lAccess — Nivel A ACA01 08.05a 12.05 93s 12 15
(Word — Nivel B WDBO1 08.05a 12.05 9as 12 15
Internet ITNO1 22.05a26.05 93as 12 135
Powerpoint PWTO1 22.05a26.05 9as 12 15
Excel X1L.S01 29.05 a 09.06 9as12 30
|Access — Nivel B ACS01 12.06 a 16.06 9as 12 15
[Access — Nivel C ACCO1 26.06 a 30.06 9as12 i35
SISTEMAS INSTITUCIONAIS
Processus PRCO1 29.05 a2 02.06 94as 12 15
SIDOC SDO01 05.06 a 07.06 9as 12 09
Sistema GRH SRHO1 12.06 a 14.06 9as 12 09
REDACAOQ E GRAMATICA
Gramatica — Nivel A GMAO1 17.04 a 03.05 9as 12 30
Gramatica — Nivel B GMBO1 22.052a02.06 9as 12 30
Gramatica — Nivel D GMDO1 05.06 a 09.06 9as 12 15
edagdo Basica ¢ Administrativa RBAO1 14.06 a 29.06 93s 12 30
Fonte: Instituto Serzedello Corréa.
CURSO DE GERENCIAMENTO ORGANIZACIONAL - CGO
DISCIPLINA TURMA PERIODO HORARIO HORA/
AULA
Habilidades Gerenciais Basicas HGBO1 10.04 a 18.04 9as 12 21h
Informatica para Gerentes IGEO1 17.04 a 28.04 93as 12 24h
Gestdo com Pessoas GPSO01 24 04 a 04.05 9as 12 24h
Gestdo Pablica GPUO1 02.05 a 08.05 9as 12 15h
Condugio de Reunides CREO1 08.05 a2 19.05 9as 12 30h
Gestio de Pessoas GPEO1 22.05 a 02.06 9as 12 30h
Gestdo de Desempenho GDEO] 05.06 a 13.06 9as12 21h
Gestio de Processos GPRO1 12.06 a 16.06 93as 12 15h
Visdo e Raciocinio Estratégico VREO1 12.06 a 21.06 93s12 24h
Gestdo da Mudanca GMUO01 26.06 a 30.06 9as 12 15h

Fonte: Instituto Serzedello Corréa.

Como se verifica, do total de 714 horas previstas de treinamento para servidores de

todos os niveis e atividades em Brasilia, apenas 204 horas — 28,57% - referem-se efetivamente

a cursos de controle e fiscalizagao.

No ambito da Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo, o quadro a

seguir apresenta todos os cursos oferecidos a todos os seus servidores - € ndo apenas aos

Analistas - nos exercicios de 1998 e 1999.
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CURSOS OFERECIDOS AOS SERVIDORES DA SECEX/ES EM 1998 E 1999

i CARGA | NUMERO DE |[SERVIDORES
ITEM CURSO INSTITUICAO | HORARIA | SERVIDORES X
(A) PARTICIPANTES (HORAS-AULA
(B) (AXB)
1 Fundamentos de Geréncia {SENAC/ES* 5 23 345
2 Qualidade e Produtividade {SENAC/ES* 15 26 390
3 Geréncia Comportamental |SENAC/ES* 15 25 375
4 Chefia e Lideranca SENAC/ES* 135 20 300
5 Condugao de Reunides SENAC/ES* 30 12 360
6 Word Basico SECEX/ES** 10 6 60
7 Windows SECEX/ES** 10 3 30
8 Excel DATAPRO Cursos {15 9 135
de Informatica
9 Rede SECEX/ES* 15 15 225
10 Super Atendimento ao IDEIES - Instituto |12 1 (TFCE) 12
Cliente de Desenvolvimento
Industrial do ES
11 Desenho Arquitetdnico SENAC/ES 20 1 (AUCE) 20
12 Licitagges e Contratos Representagdono |4 1 (TFCE Chefe do 4
Administrativos ES da Delegacia Servico de
Federal de Controle Administracdo)
13 Sistema de Apreciagdo dos [ISC 21 1 (AFCE-CEO 21
Atos de Admissoes e
Concessoes (SISAC)
14 Auditoria em Obras ISC 40 40
Publicas*** 1 (AFCE-CE)
15 Obras Rodoviarias*** ISC 40 40
16 Obras Hidraulicas*** I1SC 40 40
TOTAL DE SERVIDORES X HORAS-AULA 2.397

* Curso obrigatorio para ocupantes de cargos de direcdo. Contratado pela SECEX/ES a partir de ementa
definida pelo ISC.

** Instrutor: estagiario de informdtica da SECEX/ES.

*** Programa de Capacitacdo em Auditoria de Obras Publicas, realizado no decorrer de trés semanas seguidas,
em Brasilia, especificamente para AFCE-CE que participariam de auditoria na area.

Fonte: Tribunal de Contas da Unifio / Secretaria de Controle Externo no Espirito Santo.

A coluna (A X B) do quadro consigna, para cada curso, o somatorio das horas de
treinamento de todos os servidores participantes. Verifica-se, assim, que, do somatorio total de
2397 horas de treinamento de todos os servidores em todos os cursos nos anos de 1998 e
1999, apenas 141 horas (5,88 %), referentes aos cursos 13 a 16, corresponderam efetivamente
ao treinamento de AFCE-CE em controle e fiscalizagio.

Assim, considerando-se que o Curso Superior de Capacitacdo e Aperfeicoamento em
Controle Externo ¢ um curso ainda em suas primeiras turmas e que o treinamento concedido

pelo Tribunal em controle e fiscalizagdo € bastante limitado - notadamente no que se refere as
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Secretarias de Controle Externo nos Estados -, cabe ao Programa de Formagio (ndo obstante
ser, oficialmente, apenas parte do processo seletivo) o papel de principal componente do
conjunto do treinamento dos AFCE-CE para o desempenho das atividades-fim do TCU.

Tendo em vista que, como observado no item 2.1.2, trata-se o Programa de Formagao
de um programa de formagdo de generalistas, conclui-se que as atividades de treinamento no

TCU privilegiam uma formag@o profissional generalista.

2.3.3. Desempenho de atividades

Para demonstrar a natureza das atividades desempenhadas pelos AFCE-CE, tomam-se
como amostra os onze AFCE-CE lotados na Secretaria de Controle Externo no Espirito Santo
nio ocupantes de cargos comissionados. A relagdo a seguir enumera as atividades

individualmente desempenhadas no periodo de 01/07 a 31/12/99.

AFCE-CE 1

- tomada de contas especial de ex-prefeito acerca de recursos federais repassados por convénio
pelo Ministério da Integragdo Regional;

- prestagdo de contas de universidade (1995);

- prestagdo de contas de universidade (1996),

- exame de pedido de habilitagdo de interessado em processo;

- exame de resposta a diligéncia em representagéo relativa a agdo popular movida contra ex-
prefeito,

- prestag@o de contas da Companhia Docas do Espirito Santo (1998);

- auditoria para averiguar denincia acerca de irregularidades em contratagio por dispensa de
licitagdo em empresa publica;

- exame de resposta a audiéncia prévia de responsavel em prestagdo de contas de universidade

(1997);
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- tomada de contas extraordinaria da Representacdo no ES da Delegacia de Administra¢do do
Ministério da Fazenda (1998);

- tomada de contas especial de ex-prefeito acerca de recursos federais repassados por convénio
pelo Ministério da A¢do Social;

- exame de resposta a diligéncia em tomada de contas da Superintendéncia Regional do

Departamento de Policia Federal (1998);

AFCE-CE 2

- tomada de contas especial acerca de recursos repassados a Secretaria Municipal de Saude
pelo Ministério da Saude;

- tomada de contas especial instaurada por 6rgido da Administragdo Direta acerca de desvio no
pagamento de pensionistas;

- tomada de contas extraordinaria da Representagido no ES da Delegacia de Administra¢do do
Ministério da Fazenda (1998),

- prestagdo de contas do SENAR/ES (1998);

- tomada de contas da Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal (1998);

- denuncia acerca de irregularidades em municipio;

- representagdo acerca de irregularidade em processo licitatério;

- representagio acerca de irregularidade em escola técnica;

- auditoria no Programa de Despolui¢cdo dos Ecossistemas Litoraneos.

AFCE-CE 3

- auditoria na construgio de unidade de sistema penitenciario;

- auditoria em obras de recuperag@o de unidade de sistema penitenciario;
- prestacdo de contas da Companhia Docas do Espirito Santo (1998);

- exame de resposta a diligéncia de Relatorio de Auditoria em hospital;
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- prestacdo de contas do SESC/ES (1998);

- auditoria para averiguar denuncia acerca de irregularidades em contrata¢io com DISPENSA
de licitagdo em empresa publica;

- tomada de contas especial acerca de recursos repassados a municipio por convénio pelo
Ministério da Saude;

- auditoria no Programa de Despolui¢do de Ecossistemas Litoraneos;

AFCE-CE 4

- elaboragdo de relatorio de levantamento de auditoria na Companhia Docas do Espirito Santo;
- representagdo acerca de irregularidade em procedimento licitatério de empresa publica,

- prestagio de contas de escola agrotécnica (1997);

- tomada de contas especial acerca de recursos repassados a municipio, por convénio, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio;

- tomada de contas especial acerca de recursos repassados a municipio por convénio,

- instrugdo de processo de acompanhamento do cumprimento de decisdo do Tribunal em
empresa de saneamento basico;

- tomada de contas extraordinaria da Delegacia do Ministério da Educago no ES (1998);
- acompanhamento da instauragdo de tomadas de contas especiais em escola técnica,

- prestagdo de contas de universidade (1995);

- prestagdo de contas de universidade (1996).

AFCE-CE 5
- elaborac¢do de relatério de levantamento de auditoria na Companhia Docas do Espirito Santo;
- prestagdo de contas de universidade (1993),

- analise de comunicagdo feita pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo acerca de

auditoria realizada em municipio;
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- tomada de contas especial acerca de recursos repassados pelo Ministério da Saude a
municipio;

- denuncia acerca de aquisi¢@o irregular de medicamentos;

- prestacdo de contas de escola agrotécnica (1997),

- auditoria na area de medicamentos da Secretaria Estado da Saude.

AFCE-CE 6

- prestacdo de contas de escola agrotécnica (1998);

- prestacdo de contas de escola agrotécnica (1998);

- auditoria relativa a denuncia acerca de irregularidades em folha de pagamento de professor;
- auditoria relativa a representagio acerca de irregularidade em processo licitatorio de
contratacio de servigos de manutencio de elevadores;

- exame de resposta a diligéncia relativa a processos de tomada de contas especial referente a
recursos repassados pelo extinto Ministério do Interior a municipio;

- auditoria no Programa Nacional do Livro Didatico;

- auditoria em atos de admiss@o de pessoal em 6rgdo do Poder Judiciario.

AFCE-CE 7

- tomada de contas da Delegacia Regional do Trabalho (1998);

- tomada de contas da Delegacia Regional do Trabalho (1997);

- auditoria em obras de construgdo de rodovia,

- tomada de contas especial de recursos repassados por convénio a municipio;

- auditoria para averiguar irregularidades detectadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo na execugdo de convénio firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag@o e municipio;

- tomada de contas da Procuradoria da Republica no ES (1998);,



- auditoria para averiguar dentincia na aplicagio de recursos federais na area de educagio de
municipio,

- auditoria em obras de restaura¢io de rodovia.

AFCE-CE 8

- processo de concessdo de aposentadoria,

- tomada de contas especial na Organizagdo das Cooperativas do Estado do Espirito Santo;
- auditoria do Programa de Acdo na Area da Saude;

- auditoria relativa a Comissdo Nacional de Energia Nuclear;

- exame de resposta a audiéncia de responsavel relativa a relatorio de auditoria em obras de
construg@o de unidade de sistema penitenciario;

- exame de resposta a audiéncia de responsavel relativa a relatorio de auditoria em obras de
recuperagio de unidade de sistema penitenciario,

- auditoria na area de medicamentos da Secretaria de Estado da Saade.

AFCE-CE 9

- auditoria em obras de rodovia,

- tomada de contas de 6rgdo do Poder Judiciario (1997);

- tomada de contas especial relativa a recursos repassados a municipio;

- tomada de contas especial relativa a recursos repassados a municipio;

- tomada de contas especial relativa a convénio de repasse de recursos a municipio,

- tomada de contas de 6rgao do Poder Judiciario (1998);

- tomada de contas especial instaurada para apurar danos causados ao extinto INAMPS por
Prefeitura Municipal,

- auditoria em obras de restaurac¢io de rodovia;

- prestac@o de contas da Telecomunicag¢des do Espirito Santo S.A. (1992);

68
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- tomada de contas acerca de recursos transferidos a municipio pelo extinto Ministério da A¢io

Social;

AFCE-CE 10

- representagao acerca de pagamento ilegal de licenga-prémio a magistrados;

- tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico relativa a recursos repassados por auxilio para o desenvolvimento de pesquisa;
- representacdo acerca de pagamento ilegal de auxilio alimentag@o a juizes classistas;

- prestag@o de contas do SESI/ES (1998);

- prestagdo de contas do SENAI/ES (1998);

- presta¢@o de contas do SENAC/ES (1998);

- representacdo da Procuradoria da Republica no ES acerca de locagao irregular de imoével por
unidade militar;

- exame de resposta a audiéncia em relatério de levantamento de auditoria com vistas a
examinar aplicacdo de recursos or¢amentarios em municipio (CPI do orgamento);

- auditoria no Programa de Despoluig¢do dos Ecossistemas Litoraneos;

- auditoria no processo de desestatizacdo dos portos administrados pela Companhia Docas do
Espirito Santo.

- tomada de contas da Delegacia Federal de Agricultura no ES (1998);

- tomada de contas da Delegacia Federal de Agricultura no ES (1995).

AFCE-CE 11
- auditoria nas obras de constru¢do de unidade carceraria,
- auditoria em obras de recuperagdo de unidade carceraria,

- tomadas de contas do TRT/ES dos exercicios de 1994 a 1998;
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- representagdo acerca de irregularidades no pagamento de gratificagGes por atividade
judiciaria e extraordinaria, apds o advento da Lei n® 9.030/95;

- representagdo acerca de pagamentos irregulares em 6rgao do Poder Judiciario;

- comunicac¢io de adogdo, por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de
providéncias na apuracgio de denuncia,

- tomada de contas especial relativa a recursos federais repassados a municipio;

- tomada de contas especial relativa a recursos federais repassados a municipio.

- levantamento de auditoria em programas de governo na area social para subsidiar a analise
das contas do governo do exercicio de 1998.

Considerando que cada processo - qualquer que seja a classe de assunto ou o 6rgéo ou
entidade objeto do controle - pode tratar dos mais diversos assuntos (veiculos, imdveis,
equipamentos, servidores estatutarios ou celetistas, obras das mais diversas, contratagdes,
etc.), a relagdo permite que se verifique a ampla variedade e diversidade das atividades

desempenhadas pelos AFCE-CE.

2.3.4. Conclusio

Em termos de formagdo académica, os AFCE-CE n&o sdo, a principio, especialistas em
auditoria. Apenas eventualmente podem vir a participar de trabalhos em que seus

conhecimentos académicos sdo aplicados.

Quando ingressam no Tribunal, aos conhecimentos adquiridos academicamente
somam-se aqueles advindos do treinamento e do desempenho rotineiro de suas atividades.
Contudo, como visto no item 2.3.2.3, € timido o treinamento para as atividades de controle e

fiscalizagdo concedido aos AFCE-CE, notadamente aqueles lotados nas Secretarias de
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Controle Externo nos Estados, sendo que os cursos de maior relevo nessa area® caracterizam-

se por grade curricular ampla e genérica.

Por ultimo, ndo ha, igualmente, uma especializagdo dos AFCE-CE no desempenho de
suas atividades; pelo contrario, o que se verifica ¢ uma grande diversidade nos trabalhos

realizados.

Assim, conclui-se que a formagdo académica, o treinamento e o desempenho rotineiro
de atividades — que, em conjunto, constituem a formagdo profissional do AFCE-CE -

conduzem a uma formagao profissional generalista™.

=0 Programa de Formacdo ¢ Curso Superior de Capacitagdo e Aperfeicoamento em Controle Externo. O

Programa de Formacdo, embora constitua parte do processo seletivo, e, portanto, seja destinado aos ainda
candidatos aos cargos vagos, € o principal programa na area de treinamento em controle e fiscalizagdo no
ambito do TCU. Ainda assim, seu alcance ¢ limitado, a cada ano, aos aprovados na primeira etapa do concurso
publico, ou seja, 74 participantes no Programa de Formacio relativo ao concurso de 1998 (Edital n® 1/AFCE-
CE, de 24/03/1998) e 60 participantes no programa do concurso de 1999 (Edital n® 1/AFCE-CE, de
30/09/1999). Quanto ao Curso Superior de Capacitacdo e Aperfeicoamento em Controle Externo, trata-se de
programa ainda incipiente: a primeira turma, de 1999, disponibilizou apenas 30 vagas.

“ No Capitulo 5, analisa-se a relagdo entre essa formacio profissional generalista do AFCE-CE e o
controle por ele exercido sobre seu trabalho. Subsidiariamente, sdo feitos alguns comentdrios — superficiais —
sobre a relagio entre a formagio profissional do AFCE-CE e a qualidade dos trabalhos desenvolvidos.
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Capitulo 3. MOTIVACAO

O que € motivagdo? Ha inimeros entendimentos. Uma visio particularmente sofisticada

¢ aquela apresentada por Hilda Alevato (1999, p. 28):

A motivagdo, mais do que um conceito util, é o conjunto de elementos que impelem o
homem a agir. Para além do conceito de motivagdo — onde situamos o ‘envolvimento’ —
esconde-se ndo apenas a logica mais realistica que a consciéncia é capaz de dominar,
reelaborar e expressar, mas também a forga quimica das emog¢Bes e a orientagdo
advinda da expectativa, mediadas por suas crencas, seus desejos, suas ideologias, seu
imaginario, enfim*.

Contudo, a maioria dos tebricos apresenta uma concep¢ao mais pragmatica da
motivacdo. Segundo Claude Lévy-Leboyer (1994, p. 41), a motivagdo €, essencialmente, “um
processo que implica a vontade de efetuar uma tarefa ou um objetivo a ser atingido; portanto,
¢ uma escolha tripla: fazer um esfor¢o, manter esse esforgo até que o objetivo seja atingido,
consagrando ai a energia necessaria’.

Herzberg, por sua vez, fala em atitudes positivas em rela¢do ao trabalho determinadas
pela necessidade de auto-realizacdo do individuo (Herzberg et al,, 1999, p. 114). Entretanto,
ninguém como Maslow pautou sua obra tio fortemente na instrumentalidade” do

comportamento humano nas organizagoes.

= Isso considerado, deve-se manter em mente que a motivacio ¢ um fenémeno do individuo, e nido

social, o que ndo obsta, obviamente, a que varidveis ambientais, socioldgicas, tenham influéncia indireta, visto
que exercem participam fortemente da formagio da personalidade do individuo.

= “Nio existe motivagio senio para os trabalhadores que concebem claramente a ligacio que existe entre
o montante dos seus esforgos € aquilo que eles recebem de volta” (Lévy-Leboyer, 1994, p. 88).
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Apesar dos muitos ataques recebidos, a Teoria da Motivagio Humana de Maslow
(1996) ¢ fundamental em qualquer estudo da motivagdo nas organizagdes, servindo de

referencial ainda hoje para os novos teodricos do tema. Essa teoria pode ser assim condensada:

o todos os individuos tém necessidades que subjazem a sua estrutura
motivacional; qualquer comportamento humano deve ser entendido como um canal por meio

do qual necessidades basicas podem ser expressas ou satisfeitas;

. essas necessidades se classificam em categorias hierarquizadas;
. necessidades satisfeitas ndo mais motivam;
° necessidades “inferiores”, a medida que se tornam satisfeitas, tém seu lugar de

motivadoras de comportamentos tomado por outras necessidades hierarquicamente mais
elevadas;

o énfase em objetivos basicos ou ultimos, e ndo em objetivos parciais ou
superficiais; em fins, e ndo em meios para alcangar fins;

. énfase no aspecto inconsciente da motivacdo, visto que ha varios caminhos
culturais para o mesmo objetivo, fazendo com que aspectos conscientes relacionados a cultura

local do individuo nao sejam basicos para o estudo da motivagao humana.

A classificagdo que Maslow propde para as necessidades humanas € a seguinte:

necessidades fisiologicas;

e necessidades de seguranga;

¢ necessidades de amor e afeto;
e necessidades de estima;

e necessidades de auto-realizagdo.

As necessidades de estima referem-se ao desejo por forga, por atingir resultados, por

capacidade para se atingirem esses resultados, por confianga em face do mundo, por
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independéncia e liberdade, por reputagdo e prestigio, por reconhecimento, por atengao, por
importancia e por valorizagao.

A necessidade de auto-realizac@o refere-se ao desejo de alguém se tornar tudo aquilo
que puder ser, refere-se a expresso do potencial individual em toda a sua extensdo. E a essa
necessidade que Maslow atribui maior importancia: “(...) If I were permitted this usage, I
should say simply that a healthy man is primarily motivated by his needs to develop and
actualize his fullest potentialities and capacities” (Maslow, 1996, p. 173).

Thomas, Jr(1997) também parte desse conceito de motivagdio como busca de
satisfacdo de necessidades. Contudo, incorpora um novo aspecto, que chama de contrato
psicologico entre o individuo e a organizacao de que faz parte. O contrato psicologico refere-
se ao desejo tanto do individuo quanto da organizagdo de satisfazerem suas necessidades. O
maximo da motivagdo do individuo corresponderia a situagido de relacionamento cooperativo,

onde as necessidades de ambos os sujeitos estariam sendo satisfeitas:

(...) A tarefa do gerente é fazer com que a organizagZo fique satisfeita com o
contrato e lembrar a cada um dos funcionarios suas obrigagdes contratuais. Isso exige
aue o gerente funcional fornega um organograma que facilite o desempenho das tarefas
organizacionais e, 20 mesmo tempo, garanta aos funcionarios oportunidades de realizar
suas expectativas no trabalho.

As pesquisas sugerem que a manuten¢do de um contrato psicologico que
alcance esses objetivos envolve a adequagdo entre a natureza da tarefa da unidade, as
personalidades de seus membros e o organograma da unidade. Quando essa adequagio
existe, a unidade consegue obter resultados eficazes e seus membros adquirem uma
sensa¢do de competéncia que leva 4 motivagdo continua para execu¢do de um bom
trabalho (Thomas, Jr., 1997, p. 43).

Thomas, Jr. propde também o enriquecimento do cargo como meio para o individuo
satisfazer suas proprias — bem como as da organizagdo — expectativas de desempenho, o que
contribuira para ainda maior motivagdo humana e eficacia organizacional.

Levinson (1997, p. 213) também entende que “o ponto crucial da automotivagdo surge

quando as necessidades do subordinado e as exigéncias da organizagdo se complementam”:
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Se a forga mais poderosa que impulsiona as pessoas s3o suas necessidades, desejos e
aspiragdes pessoais, combinadas a sua vontade compulsiva de parecerem boas aos seus
proprios olhos, a fim de atender suas metas pessoais mais profundas, entio a
administragdo por objetivos deve comegar por esses objetivos pessoais. (...)

Neste momento, alguns talvez digam que essas preocupagbes sdo problema dessas
pessoas. A empresa tem outros problemas e precisa partir do principio de que as
pessoas estdo interessadas em se dedicar aos problemas da empresa, € ndo aos seus
problemas pessoais. Esse tipo de diferenciacdo € impossivel. Todas as pessoas estio
sempre se dedicando a atender suas necessidades psicologicas. Os que pensam o
contrario e acreditam que € possivel ser bem-sucedido em desconsiderar essas forgas
internas tdo poderosas ou adia-las indefinidamente estdo se enganando (Levinson,
1997, p. 212).

A abordagem de McGregor (1996) adquire contornos peculiares devido ao
contraponto que faz a visio do Homem implicita na Geréncia Cientifica de Taylor, visdo essa
dominante até hoje. A tipica organizagdo industrial ndo oferece condigdes adequadas a
satisfagdo das necessidades humanas mais elevadas, fazendo com que os trabalhadores ajam
exatamente como o trabalhador cuja concepgédo inspirou Taylor: com indoléncia, passividade,
resisténcia a mudangas, falta de responsabilidade, motivado externamente por recompensas

materiais.

The carrot-and-stick theory of motivation (like Newtonian physical theory)
works reasonably well under certain circumstances. The means satisfying man’s
physiological and (within limits) his safety needs can be provided or with-held by
management. (...) By these means the individual can be controlled so long as he is
struggling for subsistence.

But the carrot-and-stick theory does not work at all once man has reached an
adequate subsistence level and is motivated primarily by higher level needs.
Management cannot provide a man with self-respect, or with the respect of his fellows,
or with the satisfaction of needs for self-fulfillment. It can create such conditions that
he is encouraged and enabled to seek such satisfactions for Aimself, or it can twart him
by failing to create those conditions (McGregor, 1996, p. 179).

Sua teoria da motivagdo — que ele sugere seja chamada de Teoria “Y” — é baseada nos

seguintes pontos:

e a geréncia é responsavel por organizar, para fins econdmicos, os elementos

produtivos da empresa — recursos financeiros, materiais, equipamentos, pessoas;
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e as pessoas ndo s30, por natureza, passivas ou resistentes as necessidades
organizacionais; isso decorre de sua experiéncia em organizagdes,

e a motivagdo, o potencial para desenvolvimento, a capacidade de assumir
responsabilidades e de direcionar seu comportamento para objetivos organizacionais est3o
presentes nas pessoas;

° a principal tarefa da geréncia € proporcionar condigdes organizacionais e
métodos de operacdo que permitam as pessoas atingir seus proprios objetivos dirigindo seus

esfor¢os na dire¢do dos objetivos organizacionais.

Essa visdo do individuo nas organiza¢des ¢ a mesma de Dejours (1996, p. 159): “Em
cada trabalhador dissimula-se um sofrimento que nao deseja nada mais do que se transformar
em curiosidade e em interesse pelo trabalho bem feito”.

Contudo, Dejours apresenta um conceito absolutamente novo da motiva¢do humana.
Entende ele que o teatro do trabalho € o terreno adequado para a sublimagdo do sofrimento

interior do individuo:

Porque a realidade do trabalho é um terreno propicio para jogar e re-jogar com o
sofrimento, na esperanga de que esse desemboque nas descobertas e nas criagdes
socialmente, e mesmo humanamente, uteis. Com efeito, € entdo, e somente entdo, que o
sofrimento adquire um sentido A criatividade confere sentido porque ela traz, em
contrapartida ao sofrimento, reconhecimento e identidade. E o sentido afasta o
sofrimento porque em contrapartida a repeti¢do (ressurgimento do sofrimento) ele da
acesso a uma historia (a experiéncia vivida): cada inovagio € diferente das outras. Pela
série encadeada de suas descobertas ou de suas intengdes, o sujeito se experimenta e se
transforma (Dejours, 1996, p. 160).

Assim, a motiva¢do corresponderia a busca de satisfagdo de aptiddes fisiologicas e
psiquicas adquiridas pelo individuo ao longo de sua historia, aptiddes essas que, uma vez

satisfeitas, realizadas, levariam a “subversdo” do sofrimento.

Assinalemos que aptiddo e motivagio estdo, em matéria de economia psicossomatica, a
tal ponto ligadas que sdo quase equivalentes: para o sujeito com estrutura neurotica, a
aptiddo para produzir fantasmas se une a necessidade de se utilizar deles; confrontado
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com um trabalho em que a atividade fantasmatica € inutil, ele enfraquece. A criagio é
uma necessidade tanto quanto uma aptiddo para o artista, a performance psicomotora ¢
uma necessidade tanto quanto uma fonte de prazer para um neurdtico de
comportamento.

O trabalho torna-se perigoso para o aparelho psiquico quando ele se opde a sua livre
atividade. O bem-estar, em matéria de carga psiquica, ndo advém sO da auséncia de
funcionamento, mas, pelo contrario, de um livre funcionamento, articulado
dialeticamente com o conteudo da tarefa, expresso, por sua vez, na propria tarefa e
revigorado por ela. Em termos econdmicos, o prazer do trabalhador resulta da
descarga de energia psiquica que a tarefa autoriza, o que corresponde a uma
diminuigdo da carga psiquica do trabatho (Dejours, 1994, p. 24).

Para Dejours, o papel da geréncia é o de proporcionar ao trabalhador condi¢des de
trabalho com liberdade tal que eles mesmos possam gerir o seu sofrimento, reduzindo sua
carga psicossomatica, com reflexos em sua produtividade. “Em geral, a carga psiquica do
trabalho aumenta quando a liberdade de organizagio do trabalho diminui” (idem, p. 28).

Outra abordagem indispensavel em qualquer estudo da motivagdo humana - e central
no contexto deste trabalho - ¢ a de Frederick Herzberg, que distingue motivagdo de
movimento. “O movimento é uma fungdo do medo, do castigo ou do fracasso na obtengdo de
recompensas extrinsecas (...) A motivagdo ¢ uma fungido do crescimento a partir da obtengéo
de recompensas intrinsecas por um trabalho interessante e desafiador” (Herzberg, 1997, p. 75).

Assim, “os fatores envolvidos na produg@o da satisfagdo (e motivagdo) no trabalho sio
separados e distintos dos fatores que levam a insatisfagdo no trabalho” (idem, p. 61). Os
fatores que levam a satisfacdo e a motivagao foram chamados de fatores motivadores;, aqueles
que levam a insatisfacdo, de fatores higiénicos.

Os fatores motivadores sdo intrinsecos ao trabalho, ao seu conteido, e se referem a:
sucesso em atingir resultados, feed-back direto vindo do produto do trabalho em si (e ndo do

. 5 . oqe . 26
supervisor)** *, o trabalho em si, a responsabilidade e o crescimento ou progresso”®. Decorrem

o “A feeling that you have achieved and a feeling that you have been recognized are the two most

frequent feelings that are associated with an increase in job satisfaction” (Herzberg et al., 1999, p. 67).
» “(...) como focalizam no crescimento pessoal, em fazer as coisas melhor [fazer alguma coisa melhor ou
de forma mais eficiente do que ja foi feita] por conta propria, as pessoas motivadas pela realizacdo querem fazer
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da busca da experimentagdo do crescimento psicologico advindo do sucesso em atingir
resultados (achievement).

Os fatores higiénicos sdo extrinsecos ao trabalho: politica e administracdo da empresa,
supervisdo, relacionamentos interpessoais, condigdes de trabalho, salario, status e segurancga.
Sua auséncia pode causar insatisfacdo, mas sua presenga garante apenas a ndo-insatisfagao.

. : 27 N
Decorrem da busca por evitar a dor causada pelo ambiente externo®” ** *

as coisas sozinhas. Em segundo, querem feedback concreto e imediato do seu desempenho, para que possam
dizer como estio se saindo” (McClelland e Burnham, 1997, p. 125-126).

% “(...) os fatores motivadores ‘progresso’ e ‘crescimento’ traduzem-se na dindmica central do novo
aprendizado que leva a habilidade técnica tinica” (Herzberg, 1997, p. 80).

27 “Let us sumarize briefly our answer to the question, ‘What do people want from their jobs?’” When our
respondents reported feeling happy with their jobs, they most frequently described factors related to their tasks,
to events that indicated to them that they were succsessful in the performance of their work, and to the
possibility of professional growth. Conversely, when feelings of unhappiness were reported, they were not
associated with the job itself but with conditions that surround the doing of the job” (Herzberg et al., 1999, p.
1813)4

2

Percentage of Each First-Level Factor Appearing in High Attitudes Sequences

N=228

Factor Total *
1. Achievement 41
2. Recognition 33
3. Work itself 26
4. Responsability 23
5. Advancement 20
6. Salary 15
7. Possibility of growth 6
8. Interpersoanl relations-subordiante 6
9. Status 4
10. Interpersoanl relations-superior 4
11. Interpersoanl relations-peers 3
12. Supervision-technical 3
13. Company policy and administration 3
14. Working conditions 1
15. Persoanl life 1
16. Job security 1

* The percentages total more than 100 per cent, since more than one factor can appear in any single sequence
of events (Herzberg et al., 1999, p. 60).

» A respeito de organizagdes burocréticas - grande maioria das organizagdes -, Herzberg escreveu: “We
have noted earlier that the profoundest motivation to work comes from the recognition of individual
achievement and from sense of personal growth in responsability. It is likely that neither of these can flourish
too well in a bureaucratic situation (Herzberg et al., 1999, p. 125).
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Enquanto os fatores motivadores tém efeito duradouro, os fatores higiénicos precisam
ser constantemente reforcados.

A teoria da motivagdo-higiene sugere que, ao invés de se racionalizar o trabalho para
aumentar a eficiéncia, seja promovido o seu enriquecimento vertical, atribuindo aos
trabalhadores tarefas que exijam conhecimento especializado, tornando-os peritos,
especialistas, de forma a acionar os fatores motivadores responsabilidade, crescimento e
progresso. Essa sobrecarga vertical deve impulsionar o cargo para cima, até o nivel do desafio

proporcionado pela habilidade contratada (idem, p. 75).

Katz e Kahn (1987), por sua vez, reconhecem quatro tipos principais de padrdes

motivadores nas organizagdes:

e cumprimento legal (tipo A), que correspond‘e a aceitag@o da autoridade legitimada
para prescrever papé€is e diretrizes organizacionais (a motiva¢cdo ndo teria relagdo com a
atividade);

e satisfagdo instrumental (tipo B), quando as agdes sdo apenas instrumentos para a
obten¢do de recompensas especificas (motivacdo ainda sem relag@o direta com a atividade);

e auto-expressdo e autodeterminagdo (tipo C), que corresponde ao padrdo
relacionado as satisfagdes originadas diretamente do desempenho da atividade;

e internaliza¢do de metas organizacionais (tipo D), quando as metas organizacionais

se tornam parte do proprio conjunto de valores do individuo.

O padrio motivador de auto-expressdo (Tipo C) € o que mais conduz a
realizagdo de alta quantidade e qualidade de desempenho em papel. Quando este
padrdo ¢ invocado com éxito, o caminho para maior produtividade e melhor qualidade
em produgdo proporciona satisfagio intrinseca no cargo. O homem que encontra o tipo
de trabalho que gosta de executar ndo se aborrecera com o fato de que o papel solicita
uma determinada produgio de certa qualidade. Suas satisfacdes sdo auferidas pela
realiza¢do, pela expressdo de suas proprias habilidades, do exercicio de suas proprias
decisdes (Katz e Kahn, 1987, p. 388-389).
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Portanto, assim como Herzberg e os outros autores anteriormente citados, Katz e Kahn
consideram que o grande motivador sio os aspectos intrinsecos ao trabalho: “Quando a
atividade ¢é intrinsecamente compensadora, ela € diretamente expressiva das necessidades e dos
valores dos individuos envolvidos” (idem, p. 138). E, de modo também similar a Herzberg, que
propds um enriquecimento do cargo para otimizar a motivagdo intrinseca, Katz e Kahn
propdem tarefas mais especializadas, mais complexas e desafiadoras. Dentro de uma dada
organizagdo, ha maior satisfagdo entre o pessoal profissional, técnico e gerencial do que entre

(43

os trabalhadores ndo especializados, visto que as “pessoas auferem grande satisfagdo na
expressdo de suas habilidades em trabalho interessante e desafiador e na sensag@o de realizagio

pelo sucesso no desempenho” (idem, p. 396)°.

3 “A primeira vista, a organizagdo do trabalho de acordo com tarefas simplificadas, concebido ¢
controlado em outro lugar, exerce claramente um efeito degradador sobre a capacidade técnica do trabalhador”

(Braverman, 1987, p. 115).



Capitulo 4. MOTIVACAO E CONTROLE DO TRABALHADOR SOBRE SEU

TRABALHO

Se, no capitulo anterior, procurou-se apresentar a produgdo tedrica que relaciona a
motiva¢do do trabalhador a realizagdo e satisfagdo por ele obtida no exercicio de suas
atividades profissionais, aqui se pretende associar aquela auto-realizagdo e satisfagdo ao
controle que o trabalhador tem sobre o seu trabalho.

Para que se consiga atingir esse objetivo, € preciso que se compreenda o mais
importante papel desenpenhado pelo trabalho na vida do homem, que é o de meio por
exceléncia de formagéo e elabora¢do do autoconceito do individuo, de sua propria identidade.
A esse respeito, € extenso o referencial tedrico. Transcrevem-se apenas alguns, os quais,
certamente, permitirdo a apreensao do significado e importancia do trabalho como estruturador
da personalidade, e ndo apenas como instrumento para satisfagdo de necessidades ou produgdo

de riqueza, facetas suas mais conhecidas.

(...) a personalidade enriquece o trabalho e, reciprocamente, € enriquecida e, até,
plenamente desabrochada com o facto de o realizar (Friedmann, 1968, p. 229).

O choque entre o que cada um pensa ser e 0 que se vé sendo profissionalmente, num
ambiente institucional ou organizacional como uma empresa, uma escola, um hospital,
um quartel, etc., traz conseqiiéncias que se refletem profundamente em sua auto-
imagem e em seu desempenho; o que o homem produz com seu trabalho € mais que
“um produto”, é sua “obra”* (Lefebvre, 1980) (Alevato, 1999, p. 26).

Conforme sabemos, a relacdo do homem com seu trabalho, sua atividade, sua “obra”, é
um dos mais fortes elementos naturais da energia vital. Podemos dizer que o que
motiva, o que move o homem, verdadeiramente, € seu trabalho, sua praxis. A

3 “The worker as a psvchological type is concerned exclusively with his Werk” (a coisa a ser produzida)

(, e nfio com) “die Arbeit, namely the activity”. “His interest is neither in the self, nor in another human being,
nor even in an action exercised by a human subject; his interest is absorbed in a thing strictly external to man
(Simon. 1971, p. 61-62).



82

motivacdo, mais do que um conceito util, € o conjunto de elementos que impelem o
homem a agir. Para além do conceito de motivagdo — onde situamos o “envolvimento”
— esconde-se ndo apenas a logica mais realistica que a consciéncia € capaz de dominar,
reelaborar e expressar, mas também a forca quimica das emogdes e a orientagido
advinda da expectativa, mediadas por suas crencas, seus desejos, suas ideologias, seu
imaginario, enfim. Tal conjunto vai compor uma espécie de sustentaculo adicional,
servindo também como um dos critérios de autojulgamento, especialmente pela
afinidade entre expectativa e resultado da ag8o. A correspondéncia entre o conjunto
motivacional e o resultado da agdo favorece a autoconfianga, confirmando a previsao,
reforcando a auto-imagem detentora de saberes, gerando seguranga pelo poder
antecipatorio (Alevato, 1999, p. 28).

(...) L’ouvrier se definit d’abord par son apport de travail, dans une situation plus
moderne, il se définit par son rdle dans la production (Touraine, 1966, p. 316).

The concept of self-actualization, or self-realization, as a man’s ultimate goal has been
focal to the thought of many personality theorists. For such men as Jung, Adler,
Sullivan, Rogers, and Goldstein the supreme goal of man is to fulfill himself as a
creative, unique individual according to his own innate potentialities and within the
limits of reality. When he is deflected from his goal he becomes, as Jung says, “a
crippled animal”.

Man tends to actualize himself in every area of his life, and his job is one of the most

important areas (Herzberg et al., 1999, p. 114).

(...) o exercicio de uma atividade profissional representa, para retomar a vigorosa
formula de Freud, o lago mais forte com a realidade, um meio privilegiado de inser¢io
social. E o trabalho que de fato situa o individuo na sociedade, sendo através das
experiéncias da vida ativa que sdo construidas a identidade e a personalidade de cada
um (Lévy-Leboyer, 1994, p. 22). (...) [Esse] autoconceito ndo € uma visio intuitiva
nem uma avaliagdo direta do individuo sobre si mesmo. Ele vem da experiéncia de
fracassos e sucessos e sobretudo das informag¢des que, ao longo da vida escolar e do
comego profissional, os outros nos trazem sobre aquilo que somos (Lévy-Leboyer,
1994, p. 72).

Edgar Schein, em seus livros Career anchors e Career dynamics explica esse processo

de constru¢io do autoconceito do individuo:

A medida que a carreira de uma pessoa progride, ela adquire um conceito a seu proprio
respeito, determinado por respostas precisas as seguintes questdes:

1. Quais sdo minhas aptid3es, habilidades e areas de competéncia? Quais s3o meus
pontos fortes e fracos?

2. Qual minha verdadeira motivagdo? Quais s3o minhas principais necessidades,
estimulos e objetivos na vida? O que quero e deixo de querer, seja porque nunca o



desejei, seja porque alcancel um ponto de autopercepgdo que me faz ndo o desejar
mais?

3. Quais s3o meus valores - os principais critérios pelos quais julgo o que estou
fazendo? Estarei trabalhando em uma organiza¢do ou ocupando um cargo compativeis
com meus valores? Quio bem sinto-me em relagdo ao que estou fazendo? Qudo
orgulhoso ou envergonhado estou de meu trabalho e carreira? (Schein, 1996, p. 31-32)

O “autoconceito vai se formando pela percep¢do de si mesmo que o individuo adquire
a partir de experiéncias juvenis e educacionais”, processo esse que depende da qualidade do
feedback obtido pelo individuo em suas atividades profissionais (Schein, 1996, p.32).

Assim, para que o processo leve a elaborag¢do de um autoconceito positivo, € necessaria
a ocorréncia de feedback quanto aos resultados das atividades desempenhadas, e que esse
feedback informe uma relagdo positiva entre os esforgos despendidos e os resultados
alcancados. Em outras palavras: um autoconceito positivo esta diretamente ligado a
experiéncias de sucesso profissional. E essas experiéncias de sucesso profissional acontecem

unicamente quando o trabalhador detém controle sobre o trabalho realizado:

(...) o objetivo do trabalho humano ¢ a transformagdo da natureza. E através deste
trabalho que o homem se vé inserido num mundo criado por ele proprio. Pela
elaboracdo do mundo objetivo, o criador se vé€ na criatura, o sujeito no objeto. Decorre
disso que o homem s6 pode se realizar numa atividade produtiva sobre a qual tenha
controle. Quando o homem perde a propriedade e controle de seu trabalho, perde
também a si proprio (Tenério, 1993, p. 10).

Neste estudo, o controle do trabalhador sobre o seu trabalho tem duas dimensdes. A

: - 33
primeira refere-se ao controle do trabalhador sobre o resultado de seu trabalho™. Seu oposto,
a alienacdo, foi amplamente estudada pelos autores marxistas. Marcuse, em sua analise da obra

de Marx, escreveu:

32 “A look at the kinds of reports given by our respondents leads to one tentative conclusion. This is that

the individual should have some measure of control over the way in which the job is done ind order to realize a
sense of achievement and of personal growth” (Herzberg et al., 1999, p. 132).

>3 “O pensamento administrativo esmera-s¢ no refinamento dos meios que permitem converter os
trabalhadores em instrumentos doceis de uma produgdo que ndo lhes pertence e sobre a qual ndo thes compete
indagar quanto aos fins ou formas de realizagio” (Tenorio, 1997).
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O trabalhador alienado do seu produto esta, a0 mesmo tempo, alienado de si
mesmo. Seu proprio trabalho ndo € mais seu, e o fato de que se torne propriedade de
outro anuncia uma expropriagdo que atinge a esséncia mesma do homem. O trabalho,
na sua forma verdadeira, ¢ um meio para a auto-realizacdo auténtica do homem, para o
pleno desenvolvimento das suas potencialidades; a utilizagdo consciente das forgas da
natureza poderia ocorrer para sua satisfagdo e prazer. Na sua forma corrente,
entretanto, éle deforma toédas as faculdades humanas e proscreve a satisfagdo
(Marcuse, 1978, p. 255-256).

A segunda dimensdo do controle do trabalhador sobre o trabaltho refere-se ao dominio

do oficio, a qualificagdo que permite ao trabalhador ter dominio sobre o trabalho (processo)

executado. Braverman, em sua brilhante analise do taylorismo, assim se expressa:

Para o trabalhador, o conceito de qualificagdo esta ligado tradicionalmente ao dominio
do oficio — isto €, a combinacdo de conhecimento de materiais e processos com as
habilidades manuais exigidas para desempenho de determinado ramo da producdo. O
parcelamento das fungdes e a reconstrugdo da produ¢do como um processo coletivo ou
social destruiram o conceito tradicional de qualificagdo e inauguraram apenas um modo
para dominio do processo de trabalho a ser feito: mediante e com o conhecimento
cientifico, técnico e de engenharia do trabalho. Mas a extrema concentragdo desse
conhecimento nas mios da administragdo e suas organizagdes de equipes associadas
fecharam essa via de acesso a populacdo trabalhadora. O que se deixa aos
trabalhadores € um conceito reinterpretado e dolorosamente inadequado de
qualificagio: uma habilidade especifica, uma operagdo limitada e repetitiva, “a
velocidade como qualificagdo” etc. (Braverman, 1987, p. 375).

Segundo o autor, Taylor concluiu que, tdo logo controlassem o processo de trabalho,

os trabalhadores empenhariam esforgos para realizar plenamente o potencial inerente a sua

forca de trabalho. Isso era o que acontecia até a Revolugdo Industrial, quando se esperava do

artesdo ou do profissional “que dominasse uma especialidade e se tornasse o melhor juiz da

aplicacdo dela a problemas especificos da produg@o” (idem, p. 101).

Braverman (1987, p. 121-122) cita ainda trecho de editorial do periddico International

Molders JournalP’, o qual permite que se tenha uma compreensao adequada dessa dimensao da

perda de controle de que se trata aqui:

34

A respeito dessa citagdo, Braverman incluiu apenas a seguinte referéncia bibliografica: “Hoxie,

Scientific Management and Labor, pp. 131-327.
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“O grande patrimdnio do trabalhador assalariado tem sido o seu oficio. Em geral,
pensamos no oficio como a capacidade para manipular destramente as ferramentas e
materiais de um oficio ou profissdo. Mas o verdadeiro oficio é muito mais que isto. O
elemento realmente essencial nele ndo € a pericia manual ou a destreza, mas alguma
coisa armazenada na mente do trabalhador. Este algo é em parte o profundo
conhecimento do carater e usos das ferramentas, materiais e processos do oficio, que a
tradicdo e experiéncia deram ao trabalhador. Mas, além e acima disso, é o
conhecimento que o capacita a compreender e superar as dificuldades que
constantemente surgem e variam ndo apenas nas ferramentas e materiais, mas nas
condi¢cdes em que o trabalho deve ser feito.”

Essa pericta técnica por parte do trabalhador € pré-requisito para que o trabalho possa

propiciar um autoconceito positivo:

(...)Mas a “alegria no trabalho” propriamente dita (...) exige outras condigdes
ainda.

Antes de mais nada, é preciso que o trabalho, considerado globalmente, seja
constituido por um conjunto de tarefas que fiquem inteiramente sob o controlo do
operador: tarefas que, por consequéncia, sdo definidas e coordenadas de acordo com a
sua iniciativa, com a sua vontade, e que, por defini¢do, deverdo permanecer com uma
certa plasticidade; tarefas que, aos seus olhos, possuem uma finalidade (que
compreende e domina) e se dirigem para uma realizagdo que ele mantém sob o seu
controlo, para um termo mais ou menos longinquo mas que sempre fica dentro do seu
campo de visdo e de accdo; tarefas que, por conseguinte, pdem em jogo a sua
responsabilidade e constituem uma sempre renovada e superada prova das suas
capacidades (Friedmann, 1968, p. 229-230).

Essa conclusdo € obvia, pois, se o trabalhador se identifica, se reconhece e se encontra
em sua obra, a qualidade dessa sua auto-imagem deriva diretamente da qualidade da sua obra,
a qual, por sua vez, ¢ conseqiiéncia também direta da qualificacdo do individuo para o
trabalho, da sua pericia técnica, do grau de dominio detido sobre o processo de trabalho: “La
qualité dans I’object est (...) I'effect de la qualification du travail” (Naville, 1956, p. 47).
Segundo Schein, aptiddes, objetivos e valores sdo interligados, e as pessoas “aprendem
gradativamente a evitar tudo aquilo que ndo desempenham bem” (1996, p. 32). Claude Levy-
Leboyer também escreveu a respeito da necessaria correspondéncia entre trabalho e

qualifica¢do do trabalhador para esse trabalho:
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A expecténcia, a convicg@o de que se é (ou ndo muito, ou nio de forma alguma)
capaz de atingir um dado objetivo representa, portanto, um fator essencial da
motivagdo. Concretamente, o que isso quer dizer? Que deve existir uma certa coeréncia
entre, de um lado, os trabalhos efetuados e, de outro, as qualidades e competéncias que
as pessoas reconhecem em si mesmas. Em outros termos, aquele que se vé confiado a
um trabalho que julga estar acima dos seus meios ja estara de inicio desencorajado,
aquele a quem se pede que efetue uma atividade que ele julga estar abaixo das suas
possibilidades abordara tal atividade sem motivagdo real (Lévy-Leboyer, 1994, p. 71-
72).

Quando ndo ha essa coeréncia, ndo apenas ndo se verifica motivagdo como, pelo
contrario, pode ocorrer sobrecarga mental do trabalhador. Pierre Jardillier (1979, p.68), por
exemplo, entende que o trabalho pode representar uma fonte de sobrecarga mental quando as
exigéncias desse trabalho ndo correspondem as reais capacidades daquele que o executa: “Si
les exigences du travail excédent les capacités de ’operateur il y a surmenage; si elles sont tres
inferieures il y a fatigue par défaut, sous-investissement des capacités et monotonie”.

Assim, o dominio - controle - sobre o processo de trabalho ¢ condi¢do para a

motivagio:

L’insatisfaction s’adresse aux obstacles que rencontre non la réalisation des
projets, mais leur formulation. Elle ne provient pas de la difficulté a obtenir les réponses
souhaitées, mais a poser la question pertinente. L’insatisfaction est le propre de I’acteur
qui ne peut se constituer comme sujet de son action (Touraine, 1966, p. 336-337).

Considerando que o produto do trabalho do individuo - que ¢ a sua obra - tem sua
configuracio ideada na consciéncia do individuo antes mesmo de sua materializa¢do (Antunes,
1995, p. 121), ha, ainda, necessidade de que a qualificacdo para o trabalho aconteca
previamente 2 sua realizagdo: “(...) Aussi, pour étre qualifié, I'ouvrier doit-il apprendre. Son
apprentissage n’est plus la formation d’une expérience au cours du travail, mais I’acquisition de

connaissances avant le travail” (Touraine, 1955, p. 100).



Capitulo 5. FORMACAO PROFISSIONAL GENERALISTA E RITO PROCESSUAL

VERSUS CONTROLE DO AFCE-CE SOBRE SEU TRABALHO

Como exposto na Introdugio, este trabalho baseia-se na suposi¢do de que a formagio
profissional generalista do AFCE-CE e o rito processual do Tribunal de Contas da Unido
limitam o controle do AFCE-CE sobre seu trabalho, com impacto negativo sobre sua
motivacio.

Encontra-se ja demonstrada no capitulo anterior a relagdo direta entre motivacio e
controle do trabalhador sobre seu trabalho. Resta, agora, portanto, analisar as rela¢des
existentes entre controle do trabalhador sobre seu trabalho e as variaveis formagdo
profissional do AFCE-CE e rito processual do Tribunal de Contas da Unido™.

Como ja visto, o controle do trabalhador sobre seu trabalho apresenta duas dimensdes:

e dimensdo n® 1 = o controle do trabalhador sobre o produto de seu trabalho;
e dimensdo n® 2 <> o controle ou dominio exercido pelo trabalhador sobre o processo
de trabalho como decorréncia de sua competéncia técnica ou qualificacdo para esse

trabatho.

O escopo deste quarto capitulo é, exatamente, relacionar a dimensao n° 1 do controle a
variavel rito processual do Tribunal de Contas da Unido e a dimensdo n® 2 a variavel

Jformagdo profissional do AFCE-CE:

> Todo este estudo esta estruturado de modo a permitir ao eventual leitor uma gradual percepcdo da
natureza dessas relagdes. Assim, acredita-se que, a esta altura, as informagdes ¢ entendimentos trazidos ja terdo
tornado dbvias essas relagdes.
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RITO PROCESSUAL DO TCU

X

CONTROLE DO AFCE-CE SOBRE O PRODUTO DE SEU TRABALHO

FORMACAO PROFISSIONAL DO AFCE-CE
X

CONTROLE EXERCIDO PELO AFCE-CE SOBRE SEU TRABALHO COMO
DECORRENCIA DE SUA COMPETENCIA TECNICA PARA ESSE TRABALHO

5.1. Analisando a relacio existente o rito processual do TCU e o controle do AFCE-CE

sobre o produto de seu trabalho.

Embora, como visto, sejam basicamente duas as atividades desenvolvidas pelos AFCE-
CE - a instru¢do de processos e a fiscalizagdo externa (inspeg¢des, auditorias e levantamentos) -
, ambas essas atividades apresentam um mesmo tipo de produto: o parecer.

Obviamente, esse parecer escrito € apenas a materializagdo do trabalho mental que

constitui o trabalho do AFCE-CE:

(...) Contudo, o processo de pensar (...) € ainda menos ‘produtivo’ que o labor (...) Se
o labor ndo deixa atras de si vestigio permanente, o processo de pensar ndo deixa coisa
alguma tangivel. Por si mesmo, o processo de pensar jamais se materializa em objetos.
Sempre que o trabalhador intelectual deseja manifestar seus pensamentos tem que usar
as maos como qualquer outro trabalhador. (...) (Arendt, 1999, p. 101-102).

(...) a agdo, o discurso e o pensamento (...)”, “Em si, ndo ‘produzem’ nem geram coisa
alguma: sdo tdo futeis quanto a propria vida. Para que se tornem coisas mundanas, isto
¢, feitos, fatos, eventos e organiza¢bes de pensamentos ou idéias, devem primeiro ser
vistos, ouvidos e lembrados, e em seguida transformados, ‘coisificados’, por assim
dizer — em ditos poéticos, na pagina escrita ou no livro impresso, em pintura ou
escultura, em algum tipo de registro, documento ou monumento. Todo o mundo
factual dos negoOcios humanos depende, para sua realidade e existéncia continua, em
primeiro lugar da presenca de outros que tenham visto e ouvido e que lembrardo; e em
segundo lugar, da transformacdo do intangivel na tangibilidade das coisas. Sem a
lembranga e sem a reifica¢do de que a lembranga necessita para sua propria realizagao —
e que realmente a tornam, como afirmavam os gregos, a mie de todas as artes — as
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atividades vivas da ag¢do, do discurso e do pensamento perderiam sua realidade ao fim
de cada processo e desapareceriam como se nunca houvessem existido. A
materializagao que eles devem sofrer para que permane¢am no mundo ocorre ao prego
de que sempre a ‘letra morta’ substitui algo que nasceu do ‘espirito vivo’, € que
realmente, durante um momento fugaz, existiu como espirito vivo” (Arendt, 1999, 106-
107).

O processo de trabalho mental, segundo Pierre Jardillier, €, basicamente, o seguinte:

. Percevoir de I'information: ce que nous voyons, entendons, ou plus rarement ce
que nous sentons ou goditons ou touchons.

° Ajouter cette informations et I’intégrer a ce que nous savons déja en raison de
I’exercise du métier: régles professionelles (les regles de 1’art), les connaissances
générales et I’expérience professionelle (les précédents).

. Traiter cette information, c’est-a-dire confronter, rapprocher, comparer et si
nécessaire rechercher des informations complémentaires.

. A cette occasion, construire ou compléter les représentations mentales qui
constituent autant d’images virtuelles (mentales) du travail.

o Décider et agir en fonction des opérations précedentes. Décider, c’est souvent
choisir entre plusieurs stratégies - plus rarement ordonner entre elles plusieurs solutions
pour appliquer d’abord la plus indiquée.

. Contrdler le résultat et, apres vérification, intégrer en mémoire ce nouvel acquis
ou bien tester la seconde solution (Jardillier, 1979, p. 65).

Sendo o parecer do AFCE-CE nada mais do que a reificagdo ou materializacdo do seu

trabalho mental, sua efetividade como produto esta estreitamente ligada ao sucesso em atingir

os resultados pretendidos no processo de trabalho mental. Esses resultados sdo aqueles ligados

ao cumprimento da missdo institucional do TCU: “Assegurar a efetiva e regular gestdo dos

recursos publicos, em beneficio da sociedade” (BTCU, 2000, p. 7). Assim, no caso do AFCE-

CE, controlar o produto do seu trabalho significa controlar a efetividade e regularidade da

gestdo publica objeto da fiscalizagdo, por meio da materializagdo das medidas corretivas e

punitivas propostas no parecer.

Ora, assim como o operario em seu trabalho fabril é alienado do produto do seu

trabalho, que passa a ser de propriedade do capitalista, o produto do trabalho do AFCE-CE —

seu parecer, de carater apenas opinativo ou consultivo — ndo mais lhe pertence a partir do
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momento em que € entregue ao Diretor da Diretoria Técnica onde trabalha. Como visto no
Capitulo 1, onde se descreve simplificadamente o rito processual no TCU, o parecer percorre
diversas instancias até seu julgamento definitivo pelos ministros do TCU, e, posteriormente,
até sua materializagao em medidas corretivas e punitivas.

Ao longo dos diversos estagios que caracterizam o processo no TCU, o parecer do
AFCE-CE vai sendo acrescido de novos pareceres que podem mudar completamente a
natureza das medidas propostas. O Diretor da Diretoria Técnica, o Secretario de Controle
Externo, o representante do Ministério Publico e o Ministro-relator acrescentam ao parecer
inicial do AFCE-CE o resultado de seus proprios trabalhos mentais, culminando o processo
com a manifestagdo do entendimento de cada um dos membros do colegiado mediante o
voto™. Embora cada uma dessas manifesta¢es se paute nas disposi¢cdes das normas juridicas
aplicaveis, sendo, portanto, a principio, um julgamento objetivo, as normas juridicas sd3o de
natureza geral, isto €, ndo regulam o caso concreto. Para a aplica¢do da norma juridica a casos
concretos ha necessidade de sua interpretagdo, processo sujeito ao império dos valores e
crengas pessoais. Cabe considerar também que sequer € obrigatoria a transcrigdo do parecer do
AFCE-CE - de carater apenas opinativo ou consultivo, como ja dito — no relatorio ou no voto
do relator. Assim, a decisdo do colegiado pode ser emitida sem que haja maiores referéncias ao
trabatho do AFCE-CE.

Além disso, ap6s a decisdo do colegiado, mesmo que as propostas contidas no parecer

36 “Se o juiz deve emitir um pronunciamento que terd por base a norma juridica (no conceito
Kelseniano), a relagio condi¢do-conseqiiéncia, e o fato, é evidente que este pronunciamento, qualquer que seja
o seu tipo psicologico, estard condicionado pelo seu conceito de valor, delimitado pela submiss3o aos elementos
imperativos da norma, considerados no seu conceito de valor, e pelos elementos caracteristicos do fato. E facil
de compreender, destarte, a amplissima margem de dispersdo que podera ocorrer num julgamento coletivo (...)

(...) E parece-nos evidente que na manifestacdo de um juizo, visualiza-se uma decisdo terminativa de
um processo onde os conceitos subjetivos de valor (por serem subjetivos) se diluem no programa de valor que
condicionam. E pois, 0 julgamento, um processo decisorio complexo, onde a conclusio implica na busca de um
denominador comum, que possa representar o agregado do entendimento que, da questdo, possa ter, embora por
fundamentos diversos, cada membro da coletividade judicante” (Lima, 1988, p. 17-19)
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do AFCE-CE tenham sido integralmente incorporadas, sua efetiva materializa¢do na forma de
penalidades e providéncias do gestor para corregdo das distor¢des ndo é automatica. Além dos
inameros recursos impetrados pelos gestores, veriﬁca-sé, como visto no Capitulo 1 (folha 23),
que apenas diminuta parcela dos débitos e multas € efetivamente recolhida, posto que, nesses
casos, a competéncia do Tribunal se limita a formalizar processo de cobranga executiva,
encaminhando-o ao Ministério Publico junto ao Tribunal para, por meio da Advocacia-Geral
da Unido ou das unidades jurisdicionadas ao TCU, promover a cobranga judicial da divida ou o
arresto de bens, processo freqiientemente moroso, como sabido.

Assim, o AFCE-CE ndo detém controle sobre o produto do seu trabalho, sendo este
ultimo alienado do primeiro tdo logo € entregue as consideragdes das instancias superiores de
analise.

Mais do que isso, a propria conclusio do processo de trabalho mental muitas vezes nédo
acontece. Como transcrito anteriormente, controlar o resultado da aplicacio das medidas
corretivas e punitivas corresponderia ao ultimo estdgio do processo de trabalho mental. O
processo € obstaculizado por duas razdes.

Primeiro, porque, como mostrado nos ultimos paréagrafos, existe toda uma seqiiéncia de
manifestagdes e procedimentos (rito processual) que interfere profundamente no produto do
trabalho do AFCE-CE, interferéncia essa que € da propria natureza desse rito processual.

Segundo, porque essa seqiiéncia de manifestagdes e procedimentos € extensa no tempo.
Os processos encerrados no segundo semestre de 1999 na Secretaria de Controle Externo no
Espirito, por exemplo, tiveram duragio média de 461 dias (ver folha 42), o que limita
consideravelmente a possibilidade do AFCE-CE controlar o resultado de suas propostas,
dando-lhe freqiilentemente a sensagdo de trabalho inacabado, com efeitos deletérios sobre sua

motivagao:



Apprécier le resultat que I'ont vient d’obtenir est une stimulation. Ce retour de
I'information immédiat et direct par I’autocontrdle permet a chacun de se comparer a
lui-méme. C’est le “référentiel du référentiel” beaucoup plus motivant qu’un satisfecit
indirect (I’avis du chef, la satisfaction du chef) ou par trop tardif (I’entretien annuel)
(Jardillier, 1979, p. 83).

Qu’il soit manuel ou mental tout travail inachevé laisse insatisfait. Nos travaux de
bureau sont trés souvent encore découpés, de telle sorte que les opérateurs ne peuvent
en percevoir I’issue (Jardillier, 1979, p. 73).

O rito processual no TCU - seja porque demorado no tempo, seja porque Obvia e

inevitavelmente descaracterizador (pela sua propria natureza) do produto do trabalho do

AFCE-CE - nio favorece sua motivagao, posto que a correspondéncia entre os resultados

esperados - expectativas - e aqueles efetivamente alcancados é um dos critérios de

autojulgamento do trabalhador

37 38

37

Como colocado por Hannah Arendt em suas luminosas consideragdes sobre o labor ¢ o trabalho: “A

bengdo do labor consiste no fato de que o esforgo € a recompensa seguem-se tio de perto quanto a producio ¢ o
consumo dos meios de subsisténcia, de modo que a felicidade é concomitante com o proprio processo, da
mesma forma como o prazer ¢ concomitante com o funcionamento de um corpo sadio” (Arendt, 1999, p. 119-

120).
38

Cabe transcrever novamente o entendimento de Alevato e de Antunes:

Conforme sabemos, a relacio do homem com seu trabalho, sua atividade, sua “obra”, ¢ um dos mais
fortes elementos naturais da energia vital. Podemos dizer que o que motiva, o que move o homem,
verdadeiramente, ¢ seu trabatho, sua praxis. A motivagdo, mais do que um conceito 1itil, é o conjunto
de elementos que impelem o homem a agir. Para além do conceito de motivagdo — onde situamos o
“envolvimento” — esconde-se nio apenas a logica mais realistica que a consciéncia é capaz de
dominar, reelaborar ¢ expressar, mas também a forga quimica das emocdes ¢ a orientagdo advinda da
expectativa, mediadas por suas crencas, seus desejos, suas ideologias, seu imagindrio, enfim. Tal
conjunto vai compor uma espécie de sustentaculo adicional, servindo também como um dos critérios de
autojulgamento, especialmente pela afinidade entre expectativa e resultado da acdo. A correspondéncia
entre o conjunto motivacional e o resultado da acdo favorece a autoconfianga, confirmando a previsio,
reforcando a auto-imagem detentora de saberes, gerando seguranga pelo poder antecipatorio (Alevato,
1999. p. 28).

(..)Em outras palavras, o ser humano tem ideado, em sua consciéncia, a configuragdo que quer
imprimir ao objeto do trabalho. antes de sua realizagdo (Antunes, 1995, 121).
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5.2. Analisando a relacio existente entre a formacio profissional do AFCE-CE e o
controle por ele exercido sobre seu trabalho como decorréncia de sua qualifica¢io para

esse trabalho.

No Capitulo 4, demonstrou-se que uma adequada qualificagdo do trabalhador para um
determinado trabalho € pré-requisito para que o trabalhador controle, domine (no sentido de
deter conhecimento ou competéncia técnica) o processo de trabalho, e que esse controle é
fundamental para sua motivagdo.

Ja no Capitulo 2, ficou demonstrado que a formagdo académica, o treinamento e o
desempenho rotinetro de atividades — que, em conjunto, constituem a formagao profissional do
AFCE-CE - conduzem a uma formagdo profissional generalista. Também naquele capitulo,
verificou-se que essa formacdo profissional generalista ¢ decorrente, basicamente, do
desempenho rotineiro de atividades de caracteristicas diversas, visto que o treinamento no
TCU ¢ limitado (além de também generalista).

Essa formagdo generalista, sendo calcada no desempenho de atividades de naturezas
diversas, ndo permite a obtencdo de pericia técnica por parte do AFCE-CE em cada uma das
atividades em que se envolve. Auditorias em fundos de investimentos, universidades, agdes de
saude, privatizagdo de estatais e obras rodovidrias, por exemplo, demandam conhecimento
técnico especifico e aprofundado, e ndo geral e superficial. Nao se pode pretender que um
auditor generalista audite com qualidade o trabalho de especialistas. E a sua pericia técnica, o

seu conhecimento aprofundado, especializado®, que permitira ao AFCE-CE realizar

> Freidson diferencia dois tipos de especializacio:

Num, muito comum na historia das profissdes e oficios, os préprios trabalhadores se especializam e
negociam com seus companheiros trabalhadores por um nicho dentro da divisdo do trabalho da
ocupagdo. Nido perdem controle organizado sobre seu trabalho. No outro, caracteristico da experiéncia
do trabalhador fabril, uma autoridade superior divide uma tarefa em suas unidades mais simples que
exigem o minimo possivel de competéncia para ser realizadas, ¢ depois contrata, treina ¢ supervisiona
trabalhadores para realiza-las numa divisdo do trabalho que ela cria. Nos dois casos, ocorre realmente
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adequadamente o processo de trabalho mental necessario a elaboragdo de seu parecer.
Adequada qualificagdo técnica e especializagio sdo entendidos como elementos basicos

- e, muita vez - inseparaveis no campo da auditoria publica ou privada:

Os profissionais que trabalham sozinhos devem estar prontos a reconhecer os
limites de sua capacidade, pois s6 se deve prestar servicos para os quais se esta
realmente preparado.

A fim de atender a clientes maiores, de ampliar a natureza dos servigos
prestados e de dividir as despesas gerais de operagdo de um escritorio, muitos
contadores publicos que comegaram atuando sozinhos formaram sociedades com um
ou mais colegas de profissdo. Dentre os motivos pelos quais os contadores publicos
decidem reunir-se, formando sociedades, podem-se citar: a disponibilidade de outro
profissional com quem trocar idéias e discutir; a oportunidade de se especializar e de
promover o proprio aperfeicoamento e as vantagens de se examinar o trabalho um do
outro (Cook e Winkle, 1983, p. 17).

Competéncia

Os auditores ndo sO precisam conhecer bem os procedimentos de auditoria
apropriados e as normas de relatorios, como devem também conhecer as peculiaridades
dos negdcios dos clientes a que atendem. Nio basta aplicarem, rotineira e
mecanicamente, os procedimentos de auditoria; precisam ter amplo conhecimento da
atividade do cliente em particular e, principalmente, sobre as empresas do cliente, de
modo a poderem, com seguranga, afirmar que as demonstragdes financeiras apresentam
exatamente 0 que o usuario comum procura nelas. (...)

Se se solicita a um auditor que faga auditoria de uma empresa de um setor
pouco conhecido, ele deve recusar a incumbéncia, a menos que sinta que pode aprender
o suficiente para sair-se bem. (..) Se uma fase do exame exigir conhecimento
especializado, o auditor pode solicitar ajuda naquele setor; mas se sentir que €
incompetente para realizar determinado trabalho, deve recusa-lo, sugerindo, talvez,
outra firma ao cliente.

O estudo constante € essencial para o auditor que quer aumentar a competéncia.

(...) (Cook e Winkle, 1983, p. 50-51).

a especializacfo, mas no primeiro € o trabalhador que inventa, escolhe e controla sua tarefa, treina
para ela em profundidade ¢ persegue sua mais diminuta complexidade com base na competéncia cada
vez mais esotérica, enquanto que, no segundo caso, € a administragdo que cria uma tarefa que foi
dividida em atividades especializadas que requerem pouco treinamento ou competéncia € o uso de
trabalhadores baratos e prontamente substituiveis (cf. Braverman, 1974, pp. 85-121) (Freidson, 1998,
p. 158-139).

E no primeiro sentido que especializagdo ¢ entendida no contexto deste trabalho:

(..) la spécialité ou la spécialisation, s’entend toujours relativement a un ensemble de tiches plus
complétes dans lequel elle s’inscrit, mais sans qu’il y ait jamais de limites précises a cet emboitement,
ni dans un sens ni dans I’autre (Naville, 1956, p. 42).

Dans certains pays, le spécialiste est celui qui ajoute a des capacités et connaissances tres qualifiées,
mais communes a toute la profession, des capacités particuliéres qui résultent d’une pratique
supplementaire plus étroite. (Naville, 1956, p. 43).
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Como ¢é dever ético o zelo e como este exige a competéncia como base, € pela
aptiddo do conhecimento que se alcanga a lisura de conduta necessaria aquele que se
dispde a importante tarefa de opinar sobre a gestdo dos recursos publicos.

Assumir uma tarefa sem conhecé-la na profundidade pertinente a exigéncia de
cada servico é um ato de desonestidade profissional, lesivo, pois a Etica (Lopes de Sa,
1997, p. 16)

No campo da auditoria publica, a imperiosa necessidade de especializacdo dos

auditores € amplamente reconhecida:

(...) Tradicionalmente as EFSs™ tém sofrido com a falta no mercado de pessoal
especializado para realizar as tarefas de auditoria. Com a amplia¢do do ambito da
auditoria a defasagem entre o pessoal especializado necessario e o disponivel tem
aumentado. A pratica em muitas EFSs tem sido admitir pessoal, tanto de nivel
profissional principiante como intermediario, com uma formagdo educacional geral,
dando-lhes posteriormente uma combinagdo de treinamento pratico e tedrico. Enquanto
a fungdo da auditoria consistia em apenas verificar a regularidade e a legalidade das
transa¢Oes financeiras, essa pratica cumpriu seu objetivo. Entretanto, a crescente
sofisticagdo do trabalho de fiscalizagio e a necessidade de especializagGes
multidisciplinares exigem, agora, um esforco mais organizado para com a questdo
(Auditor-Geral do Paquistdo, 1991, p. 48).

Na entidade fiscalizadora superior dos Estados Unidos - o General Accounting Olffice
(GAO) -, por exemplo, “o pessoal designado para fazer a auditoria deve possuir,
coletivamente, a capacidade profissional necessaria para realizar as tarefas requeridas” (de
Oliveira, 1994, p. 55). Assim, os funcionarios, “com formagdo em diversas areas, tais como
contabilidade, direito, estatistica, informatica, administragdo publica e investigagdo criminal”
(cerca de 50% tém mestrado ou doutorado) (idem, p. 47), compdem equipes multidisciplinares
de trabalho. E a especializagdo ¢ buscada ndo apenas por meio da formagdo académica ou das
atividades de treinamento, mas também por meio do desempenho cotidiano das atividades,
visto que “as fungdes tipicas de auditoria se encontram organizadas de forma especializada,
por areas tematicas” (Lucas, 1996, p. 86).

No Reino Unido, o National Audit Office (NAQ) procura satisfazer de outro modo a

necessidade de conhecimento especializado:
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Outra sensivel diferenga entre as auditorias realizadas pelo NAO e pelo TCU ¢ intensa
utiliza¢do de consultores e especialistas que aquela instituicdo faz em suas auditorias
operacionais. Raramente um trabalho é desenvolvido sem que se contrate um
especialista para participar, a0 menos em parte, do planejamento, da definicdo de
critérios de desempenho, da execugdo e mesmo da elaboragdo do relatério. Essa é uma
caracteristica que imprime grande consisténcia e confiabilidade aos trabalhos realizados
pelo NAO, pois faz com que suas analises , comentarios, conclusdes e recomendagdes
sejam sempre solidamente fundamentadas. Em fun¢do da especificidade do
relacionamento do NAO com sua clientela, muitas vezes esses especialistas sdo
contratados dos proprios orgdos auditados, sem que, contudo, se comprometa
independéncia do NAO.

O TCU, apesar de possuir a prerrogativa, estabelecida no art. 101 de sua Lei
Orgénica, de requisitar aos 6rgdo jurisdicionados, sem quaisquer onus, a prestacdo de
servigos técnicos especializados, tem se servido pouco de tal faculdade (Modena, 1996,
p. 100).

Nio obstante o quadro atual de adogdo de profissionais generalistas, essa necessidade

de especializagdo ja foi reconhecida entre os proprios membros do Tribunal de Contas da

Unido:

(...) recentemente comec¢amos a enfatizar uma nova concep¢do de trabalho em
nossas auditorias. Trata-se da avaliagdo de programas governamentais, com 0 que
buscamos avaliar a gestdo publica a partir da concepgdo e gerenciamento dos
programas de governo, com atuagdo decisiva contra os desperdicios de recursos
oficiais.

Esse enfoque de controle, conquanto apresente resultados incomparavelmente
mais significativos, € de dificil operacionalizag@o, exigindo preparo e competéncia em
doses muito mais elevadas por parte dos auditores. E simples verificar, por exemplo, se
as formalidades de uma determinada licitagdo foram observadas: se a modalidade foi
corretamente escolhida, se havia prévia dotagdo orgamentaria, se as folhas do processo
foram numeradas, etc. Qutra coisa, no entanto, € apurar se o objeto da licitagio
efetivamente atendia ao interesse publico, ou se a forma escolhida para satisfazer
aquela necessidade publica era a mais indicada para a situag¢do (Santos®, 1997, p. 24-
25).

A missdo dos Tribunais de Contas nesse contexto [de moderniza¢do do Estado] pode
ser resumida na promoc¢do da transparéncia, lisura e eficacia do processo de
modernizag&o, mediante o combate a corrup¢io e ao desperdicio de recursos publicos,
bem como a todas as formas de ineficiéncia que impecam o bom desempenho da
atuagdo estatal. Tal desiderato pode ser atingido, a depender da situagdo defrontada,
ora pela realizagdo das tradicionais auditorias de regularidade, ora por modalidades de
auditoria voltadas para a avaliagdo dos resultados, sendo cada vez mais necessaria a
especializagdo dos auditores em areas como meio ambiente, obras publicas, sistemas de

40

Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Homero Santos, entdo Presidente do TCU.
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processamento de dados, entre outras.

Entre as linhas de a¢@o necessarias para o incremento da contribui¢do dos Tribunais de
Contas para a modernizagdo do aparato estatal, podemos destacar, pela importancia e
atualidade, as seguintes:

()

¢ Profissionalizag3o e valoriza¢do dos quadros funcionais dos Tribunais de Contas,
com a adogdo de politicas de recursos humanos que estimulem a captagdo e
manutengdo, em seus quadros, de profissionais altamente qualificados, mediante
sistemas adequados de recrutamento, formag¢3o e remuneragdo, bem como pela
implantac@o de planos de carreira e de avaliagdo que estimulem o progresso continuo
dos funcionarios;

e Implementagdo de processos de capacitagdo de seus quadros profissionais em
modalidades de fiscalizagdo que requeiram elevada especializagio, tais como auditoria
de sistemas informatizados, obras publicas, sistema financeiro e meio ambiente, entre
outras;

(...)” (Vilaga*, 1997, p. 63).

Na verdade, discussdes acerca da formagdo profissional dos AFCE-CE datam ja de

alguns anos, desde o advento da nova Constituigdo. Atualmente, pode-se afirmar que se

consolidou um quase consenso acerca da necessidade de profissionais especialistas. Recente

trabalho realizado pela casa sobre as tendéncias do controle da gestdo publica da conta dessa

mudanga de paradigma:

Uma das principais tendéncias da administragdo publica — na verdade, do mundo
moderno em geral — € a crescente especializagdo de suas fungdes. O trabalho das EFS
[Entidades de Fiscalizagdo Superiores] ndo escapa dessa vocagdo. N@o apenas as
atividades controladas estio cada vez mais complexas, mas, sobretudo, o que se espera
do trabalho de um auditor governamental ¢ cada vez mais abrangente e sofisticado,
entrando em areas até ha pouco estranhas a sua atuagio. O trabalho do auditor nédo se
restringe mais a analise de demonstrativos contabeis ou ao exame superficial da
legalidade de atos administrativos. Hoje, o auditor deve conhecer n3o apenas os
assuntos administrativos comuns aos diferentes 6rgdos publicos, como licitagdo,
contratos, pessoal, mas também as fungdes governamentais que sdo a razdo de ser da
administragdo, saude, educacdo, meio ambiente, infra-estrutura, finangas etc.

A conseqiéncia mais imediata e evidente dessa maior complexidade da
administracdo e do trabalho do controle externo € o fato de ndo ser mais possivel a um
anico profissional de controle lidar com toda a gama de assuntos que envolvem seu
trabalho. Embora exista um conhecimento basico, relativamente amplo e intricado, que
deve fazer parte da formagdo de todo auditor governamental, um mesmo profissional
n3o € mais capaz de tratar, com a profundidade e consisténcia esperadas, assuntos tao
dispares como obras publicas, sistemas informatizados, privatizagdo, legislagdo de
pessoal, divida publica e politicas publicas, apenas para citar alguns exemplos.

Marcos Vinicios Vilaga, Ministro do TCU.
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Mesmo o mero exame da legalidade tem se tornado continuamente mais
complexo. A legislagdo € cada vez mais detalhada e dispersa — compras e contratos,
por exemplo — e passa a regulamentar assuntos novos ou que ainda nio eram
normatizados — como concessdo de servigos publicos, especialmente os que deixaram
de ser monopolio estatal recentemente, telecomunicagdes e energia elétrica.

()

Desse modo, foi identificado na pesquisa que o generalista é importante, pois é
preciso que hajam quadros flexiveis, capazes de lidar com diversos assuntos € se
movimentar entre diversas areas, mesmo que com mais superficialidade, mas com
condigdes de ter uma visdo global da atuagdo do TCU. Entretanto, é imprescindivel
que o Tribunal especialize parte do seu corpo técnico — preservando sua versatilidade e
estimulando sua capacidade de aprender — em algumas areas e assuntos mais relevantes,
sob pena de n3o conseguir realizar um controle com a qualidade, consisténcia e
profundidade® esperadas de uma moderna EFS (Modena et al., 2000, p. 58).

Finalizando, cabe relembrar que € o conhecimento que capacita o trabalhador a lidar

com as inumeras variagdes € ocorréncias imprevisiveis — que ndo podem, portanto, constar de

3 Embora fuja ao escopo deste trabalho o estabelecimento de relagdes entre o tipo de formagio

profissional do AFCE-CE - especialista ou generalista — e a qualidade dos trabalhos por ele desenvolvidos
(mesmo porque haveria que se definir prévia e apropriadamente o que € qualidade no TCU), a observacgio
aponta para a existéncia de uma relagdo direta entre especializagio do profissional e qualidade dos trabalhos.
Exemplo disso é o processo TC n® 775.039/1997-7, que tratou de auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo no Amapd (SECEX/AP) na Superintendéncia no Amapa do Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA).

Nesse processo, o relator, Ministro Adhemar Paladini Ghisi, em seu voto, fez diversas consideragdes
quanto as deficiéncias do relatério emitido pela equipe de anditoria daquela SECEX. Acatado o voto do relator,
o Plenario do Tribunal determinou, no item 8.4 da Decisdo n° 586/2000-TCU-Plendrio, de 26/07/2000 (TCU,
20001, p. 69), que se remetesse “copia do Relatorio, Voto e Decisdo a8 SEGECEX [Secretaria Geral de Controle
Externo], para o exercicio da supervisdo que lhe compete, e ao Instituto Serzedello Correa, como subsidio ao
levantamento das necessidades de treinamento”. Em cumprimento, a SEGECEX, por meio do Memorando-
Circular n® 53/2000-SEGECEX, de 10/08/2000, recomendou as unidades a ela subordinadas que observassem o
seguinte, quando da realiza¢do de fiscalizacdes e procedimentos processuais derivados:

b) As fiscalizagdes devem ser conclusivas quanto a procedéncia ou ndo dos indicios detectados
nas etapas preliminares do processo de investigacdo, devendo os fatos formais e matenais investigados,
assim como as respectivas conseqiiéncias, serem descritos com a profundidade necessaria a formagio
de conclusdo no mérito;

Mais adiante, o documento concluiu:

A eficaz observincia dessas orientagdes enseja o aprimoramento técnico dos trabalhos
desenvolvidos no ambito das unidades técnicas vinculadas a SEGECEX, evitando-se que os processos
de fiscalizagdo sejam objeto de criticas referentes, por exemplo, a falta de objetividade e profundidade
nos exames, afirmagdes desprovidas da necessdria fundamentagio, imprecisdo nas informagdes e fatos
apurados, apontamento de cometimento de irregularidades sem a devida comprovagido dos indicios
levantados nas fases preliminares de investigagdo e falta de qualidade material e formal na producio
dos relatos incluidos nos autos.
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uma rotina ou procedimento escrito — que soem acontecer ndo apenas no processo de trabalho
mas também no ambiente em que esse trabalho € realizado. Quanto mais solido o
conhecimento detido, maior a habilidade em superar essas dificuldades. No quadro atual do
TCU, em que a formag3o profissional do AFCE-CE advém, basicamente, do exercicio, e ndao
das atividades de treinamento, a aquisicdo desse conhecimento aprofundado viria de repetidas
experiéncias em cada uma das areas exemplificadas - privatizagdo, obras rodoviarias, saude,

fundos, etc. -, contrariamente a atual pulverizacio de experiéncias profissionais.



CONCLUSAO

A suposi¢do que norteou este trabalho foi a de que a formagio profissional generalista
do AFCE-CE e o rito processual do Tribunal de Contas da Unido limitariam o controle do
AFCE-CE sobre seu trabalho, com impacto negativo sobre sua motivagao.

Pretende-se j4 demonstrado no capitulo 5 que a formagdo profissional generalista do
AFCE-CE e o rito processual do Tribunal de Contas da Unido limitam o controle do AFCE-
CE sobre seu trabalho, controle esse entendido tanto em sua dimensdao de controle de
resultados quanto em sua dimenséo ligada a adequada competéncia técnica do AFCE-CE.

Ja se demonstrou também — capitulos 3 e 4 — que a motivagdo do trabalhador €
relacionada a realizacdo e satisfacdo por ele obtida no exercicio de suas atividades
profissionais, e que essa auto-realizacdo e satisfagdo, por sua vez, dependem do controle que o
trabalhador tem sobre o seu trabalho.

Assim, acredita-se que ja se tenha tornado oObvia — em decorréncia da propria
estruturacdo deste trabalho - a relacdo entre varidveis e motivagdo, qual seja: a formagao
profissional generalista do AFCE-CE e o rito processual do TCU causam impacto negativo na

motiva¢do do AFCE-CE. Confirma-se, portanto, a suposigio inicial.
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formagdo
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motiva¢do do
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Embora n3o faga parte do escopo deste trabalho a proposi¢do de solugdes, € por
demais claro que medidas que venham a simplificar o rito processual no Tribunal de Contas da
Unido, além de agdes de capacitagdo técnica dos AFCE-CE contribuiriam positivamente para a
motivac¢do do corpo técnico do Tribunal. A esse respeito, cabe, aqui, retomar o entendimento
de Christophe Dejours, segundo o qual o papel dos gerentes € proporcionar aos seus
subordinados condigdes de trabalho que permitam a reducdo da carga psicossomatica desse
trabalho, com reflexos positivos na produtividade (Dejours, 1994, p. 28), cujo aumento, afinal,

deve constar entre os objetivos de todo gerente.



ANEXO

Perfis dos atuais Ministros e Auditores (TCU, 2000e)*
Ministro Iram de Almeida Saraiva

Nascimento: 27 de agosto de 1944

Local: Goiania, Goias

Profissées: Advogado, Professor universitario e Jornalista

Filiacdo: José de Almeida Saraiva e Lucinda Augusto Saraiva

Conjuge: Maria Aparecida Silveira Saraiva

Formacgao Universitaria e principais cursos:

Bacharel em Historia pela Faculdade de Filosofia da Universidade de Goias (1970)

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias (1972)

Principais fatos da vida parlamentar e profissional:

Vereador (1973-1975)

Camara Municipal de Goiania-Goias;

Lider da bancada do PMDB.

Deputado Estadual (1975-1979)

Assembléia Legislativa do Estado de Goias;

Membro da Comissdo de Constitui¢do e Justica;

Membro da Comissdo de Educagdo e Cultura;

Membro da Comissdo de Saude Publica e Assisténcia Social;

Membro da Comissdo de Minas, Energia, Telecomunicagdes e Comunicagdes;

Vice-Lider da Bancada do PMDB.

Deputado Federal (1979 a 1983 e 1983 a 1987)

Membro da Comissdo de Relagdes Exteriores (1979 A 1987);

Suplente da Comissdo de Educag@o e Cultura (1979 A 1987);,

Vice-Lider da Bancada do PMDB na Cémara dos Deputados (1983-1984).

Senador da Repiblica (1987 a 1994)

Primeiro Vice-Presidente do Senado (1989/1990), tendo presidido, em 1989, 74 das 122
Sessdes do Congresso Nacional e, em 1990, 61 das 113 Sessdes realizadas pelo Congresso
Nacional;

Quarto Secretario (1991/1992), tendo sido fundador e o primeiro Presidente do Sis-Sistema
Integrado de Satide do Senado Federal;

Titular da Comissao de Constituigdo e Justiga (1987);

Presidente da Comissdo de Constituig@o, Justiga e Cidadania do Senado Federal (1993/1994);
Titular da Comissdo do Distrito Federal (1987/1988);

Fonte: http:\\www.tcu.gov.br.



Titular da CPI destinada a apurar "Fatos contidos nas deniincias do Sr. Pedro Collor de Mello
referentes as atividades do Sr. Paulo César Farias, capazes de configurar ilicitude penal" -
Impeachment (1992);

Suplente da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle (1988);

Titular da Comissdo Mista de Orgamento (1992);

Relator Parcial da Comissdo Especial incumbida de emitir parecer sobre o projeto de lei do
Senado N.97, de 1989, que dispde sobre a prote¢do ao consumidor ¢ da outras providéncias
(1990);

Titular da Comissdo Especial destinada a emitir parecer sobre o julgamento de "impeachment”
do Presidente Fernando Collor por crimes de responsabilidade (1992);

Titular da CPI destinada a apurar as irregularidades divulgadas no jornal "A Folha de Szo
Paulo" na concorréncia para implantacdo da Ferrovia Norte-Sul, e analisar os aspectos da
viabilidade socio-ecGnomica daquela ferrovia (1987);

Presidente da CPI destinada a investigar fatos ligados ao acidente com a capsula de césio 137
em Goiania (1987); ,

Suplente da CPI destinada a apurar a situagdo do Sistema Financeiro da Habitagio (1991);
Suplente da CPI destinada a investigar a incidéncia de esterilizacdo em massa de mulheres no
Brasil (1991);

Suplente da CPI destinada a investigar a situagdo da evasao fiscal no Pais (1991);

Suplente da CPI destinada a apurar as responsabilidades pelo caos existente no ambito dos
consodrcios para aquisicdo de veiculos automotores e de bens em geral (1991);

Titular da Comissio de Representagdo do Congresso Nacional (Periodo: 16/12/91 a 14/02/92);
Titular da Comissdo de Representagdo do Congresso Nacional (Periodo 01/ a 31/07/92);
Suplente da Comissd@o de Representacio do Congresso Nacional (Periodo 16/12/92 a
14/02/93),

Titular da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a "apurar fatos contidos na
dentincia do Sr. José Carlos Alves dos Santos, referente as atividades de Parlamentares,
membros do Governo e empresas envolvidas na destinagdo de recursos do orgamento da
Unido" (1993);

Relator Adjunto da Revisao Constitucional (1993/ 1994).

Atuacio na Assembléia Nacional Constituinte de 1987

Titular da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des;

Titular da Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga,;

Suplente da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;

Suplente da Comissdo da Ordem Social.

Advogado ‘

Inscrito na OAB-GO sob O N° 2.367, 28/11/73, com militancia até 16/08/94.

Professor

Professor de Direito Usual e de Legislagio Aplicada da Escola Técnica de Comércio Dom
Marcos de Noronha (1967 a 1969),

Professor de Geografia Administrativa e Econdmica, Histéria Geral, Diretto Usual, Legislagdo
Aplicada e Economia Politica da Escola Técnica de Comeércio de Campinas-GO (1967 A
1976),

Professor de Histéria Geral, Histéria do Brasil, Geografia Geral e Geografia do Brasil do
Colégio Ateneu Dom Bosco Goidnia-GO (1968 a 1970);

Professor de Historia do Colégio Estadual de Goiania (1970 a 1973);

Professor de Historia do Colégio Estadual Presidente Costa e Silva (1971 a 1972),

Professor de Historia do Colégio Estadual Rui Barbosa (1971 a 1972);
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Professor de Historia Geral, Historia do Brasil, Geografia Geral e Geografia do Brasil do
Curso Carlos Chagas-Pré-Vestibular (1970 a 1971);

Professor de Historia do Colégio Estadual Professor Pedro Gomes (1970 a 1972);

Professor de Historia no Instituto Dom Abel, Pré-Vestibular (1971);

Professor de Historia Geral e Historia do Brasil do Curso Mackenzie, Pré-Vestibular (1972 a
1973);

Professor para Agentes de Policia, Escrivies e Delegados da Academia de Policia de Goias
(1970 A 1972);

Professor de Portugués do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento da Policia Militar do
Estado de Goias (1972);

Professor de Historia Geral e Historia do Brasil do Instituto Rio Branco-GO, Pré-Vestibular
(1971);

Professor de Historia Geral e Historia do Brasil do C.O.P. Carlos Chagas, Colégio e Pré-
Vestibular (1975 a 1977);

Professor das Cadeiras de Introdu¢@o ao Estudo do Direito, Direito Processual Penal, Direito
Processual Civil (1976 A 1979) e Titular da Cadeira de Direito Processual Penal do Curso de
Direito da Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas, Goiénia - GO (1980 - 1994);
Jernalista

Inscrito na Associag@o Goiana de Imprensa desde 27/01/1961;

Jornalista do Jornal "Hora de Brasilia" (1961)

Jornalista do Semanario de Campinas (1961);

Jornalista do Suplemento "Dominguinho" do Jornal O Popular (1972);

Jornalista do Jornal Cinco de Margo (1961 E 1977);

Jornalista das Radios Independéncia e Brasil Central em Goiania-GO.

Ministro do Tribunal de Contas da Unido

Posse em 17.08.1594.

Ministro Humberto Guimaries Souto

Nascimento: 03 de junho de 1934

Local: Montes Claros - MG

Filiacdo: Américo Souto e Maria da Conceigdo Guimaraes

Conjuge: Maria Feliciana de Abreu Souto

Filhos: Junia, Maria Tereza, Américo e Emily

Formacio Universitaria e Principais Cursos: Contabilista pelo Colégio Diocesano de
Montes Claros (MG). Bacharel em Direito pela Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas,
Rio de Janeiro.

Mandatos Eletivos: Vereador, na Camara Municipal de Montes Claros (MG): 1962/1965.
Suplente de Deputado Estadual em Minas Gerais: 1966/1970.Deputado Estadual, Assembléia
Legislativa de Minas Gerais: 1971/1974. Deputado Federal nas seguintes legislaturas:
1975/1979, 1979/1983, 1983/1987, 1987/1991, 1991/1995 e 1995/1999.

Principais Atividades: Contabilista e advogado em Montes Claros/MG. Funcionario Publico:
Redator do Servigo Pablico do DNOCS. Primeiro Vice-Presidente da Camara dos Deputados
(1985-1987). Vice-Lider do Governo (1990). Lider do Governo (1991-1992). Presidente da
Comissdo de Fiscalizag¢do Financeira e Tomada de Contas (1982-1983), Presidente da
Comissido de Agricultura e Politica Rural (1990), Presidente da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicag@o e Informatica (1994), Presidente da Comissao Mista de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (1994-1995) e Presidente da
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Comissio Especial destinada a votar a proposta de Emenda a Constitui¢do n° 3 de 1995, do
Poder Executivo. Vice-Presidente das Comissdes de Agricultura e Politica Rural (1979) e
Preparatoria de Instalagdo da Constituinte (1987). Membro das Comissdes de Fiscalizacio
Financeira e Tomada de Contas (1980-1981), Defesa do Consumidor (1982), Poderes e
Sistema de Governo na Assembléia Nacional Constituinte (1987), Subcomissio do Poder
Executivo, da Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo na Assembléia
Nacional Constituinte (1987), Redagdo da Assembléia Nacional Constituinte (1988), Trabalho
(1989), Servigo Publico (1989), Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (1989-
1990), Desenvolvimento Urbano, Interior e Indio (1989-1990), Mista de Orcamento do
Congresso Nacional (1990), Trabalho, de Administragido e Servigo Pablico (1991-1992), Mista
Especial Representativa do Congresso Nacional (1993), Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e
Informatica (1993-1994). Primeiro Vice-Presidente do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar Internacional. Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 1995.
Congressos e Conclaves: Observador do Brasil junto a Organizagio das Nagdes Unidas em
varios periodos. Principais viagens oficiais aos seguintes paises: Portugal, Inglaterra, Espanha,
Franca, Alemanha, Bulgaria, Ruassia, Tunisia, India, China, México e Estados Unidos da
América.

Ministro Adhemar Paladini Ghisi

Nascimento: 25 de novembro de 1930

Local: Bragco do Norte, entdo Distrito do Municipio de Tubardo, Santa Catarina.
Filiagdo: Atilio Ghisi e Herminia Paladini Ghisi.

Formagdo Universitaria e Principais Cursos: Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais,
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre
(1954).

Principais Atividades: Solicitador-académico, SC (1953 e 1954). Membro da Ordem dos
Advogados do Brasil, SC (1954). Membro do Instituto dos Advogados do Brasil (1955).
Deputado Estadual (Unido Democratica Nacional - UDN), SC, em duas Legislaturas (1959/63
e 1963/67). Vice-lider e Lider da Bancada da UDN, SC. Vice-presidente da Comissdo de
Justica e Legislagdio e Presidente da Comissdo de Educagdo e Cultura da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Secretario-geral do Diretdrio Regional da extinta UDN de Santa
Catarina (1964/1965). Deputado Federal em Cinco Legislaturas: 1967/71, 1971/75, 1975/79
(Alianga Renovadora Nacional - ARENA) e 1979/83, 1983/85 (Partido Democratico Social -
PDS). Membro efetivo das Comissdes de Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento da
Regido Sul (1967 a 1975). Suplente das Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Finangas e
Trabalho e Legislagdo Social (1967 a 1975). Presidente da Comissdo de Desenvolvimento da
Regido Sul (1974). Coordenador da Bancada da ARENA-SC na Camara dos Deputados (1975
e 1979). Coordenador da Bancada do PDS-SC na Camara dos Deputados (1980 e 1983).
Membro da Comissao de Trabalho e Legislagdo Social da Camara dos Deputados desde 1967
e seu Presidente (1979 e 1982). Secretario do Diretério Regional da ARENA-SC (1975 a
1979). Vice-lider da ARENA (1975 e 1976) e do PDS (1983 e 1984) na Camara dos
Deputados. Vice-presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito que apurou dentncias de
corrup¢do praticada por entidades estrangeiras nos Sindicatos Brasileiros (1968). Relator da
Comissdo Parlamentar de Inquérito que apurou as causas da venda da Fabrica de Motores-
FNM (1968). Autor e Sub-relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Sistema
Penitenciario Brasileiro (1975). Membro da Comiss3o Parlamentar de Inquérito sobre Politica
Mineral do Brasil (1977). Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou as
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altas taxas de juros do Sistema Financeiro (1981). Participante da Comitiva de Militares,
Parlamentares e Jornalistas (chefiada pelo Almirante-de-esquadra Augusto Hamann
Rademaker Grunewald, Vice-presidente da Republica) que visitou a Ilha da Trindade - Marco
Oriental da Fronteira Maritima Brasileira e o Porto de Vitéria-ES, por ocasidio do
Sesquicentenario da Independéncia do Brasil (1972). Membro Fundador da Fundacio Nereu
Ramos, para Pesquisas e Estudos Politicos, Florianépolis-SC (1979). Membro Fundador do
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, Rio de Janeiro-RJ. Membro Fundador da
Fundag@o Miltom Campos, para Pesquisas de Estudos Politicos, Brasilia-DF. Sécio Fundador
da Sociedade Brasileira do Direito do Meio Ambiente, Piracicaba-SP (1979). Ministro do
Tribunal de Contas da Unido desde 1985. Relator do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo Federal de 1985, TCU (1986). Vice-presidente do Tribunal de Contas da Unido
(1988 e 1989). Presidente do Tribunal de Contas da Unido (1990 e 1991). Titular da Comissio
Permanente Multinacional para Auditoria Externa do Mercosul (1992). Membro do Conselho
de Orientagdo Cientifica da GENESIS - "Revista de Direito Administrativo Aplicado",
Curitiba-PR (1994). Membro da Comissao Mista de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Cultural
prevista no "Memorandum de Entendimentos" firmado entre os Tribunais de Contas dos Paises
da Comunidade de Lingua Portuguesa, Portugal (1995). Presidente da Comissio de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (1995). Relator do Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo Federal de 1994, TCU (1995). Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia
do TCU(1997). Presidente da Comissdao Permanente de Regimento do TCU (1998).

Ministro Adylson Martins Motta

Nascimento: 26 de Agosto de 1936

Local: Regido Missioneira, municipio de Sdo Luiz Gonzaga — RS

Filiacdo: Torquato Bilher Motta e Maria Martins Motta

Formacio Universitaria e principais cursos: Odontologia em 1960 e em Ciéncias Juridicas e
Sociais, em 1976, na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.
Atividades:Iniciou sua participag¢@o politica nas lutas estudantis, Secretario da Presidéncia da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Diretor de Pessoal da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul, Diretor-Geral substituto da mesma Assembléia, Chefe de Gabinete do
Presidente do Instituto Gaiucho de Reforma Agraria — IGRA, Dr. Fernando Gongalves, Chefe
de Gabinete e Secretario de Estado da Saude, Substituto, no Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Deputado Estadual eleito em 1978 e reeleito em 1982, com a maior votagdo de
todos 0s partidos do Rio Grande do Sul,
Chefe da Casa Civil do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Deputado Federal
Constituinte eleito em 1986, tendo sido Vice-Presidente da Comissdo de Ordem Social da
Assembléia Nacional Constituinte, Deputado Federal reeleito em 1990 e 1994, Primeiro Vice-
Presidente da Camara dos Deputados. (1993-1994), Primeiro Vice-Presidente do Congresso
Nacional. (1993-1994), Primeiro Vice-Presidente do Congresso Revisor da Constituigdo
Brasileira (1993-1994).

Ministro Bento José Bugarin

Nascimento: 29 abril de 1931
Local: Macei6 — AL
Filiagdo: José Bugarin e Maria Stelita Bugarin
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Formacio Universitiria e principais cursos: Primario no Colégio Marista, em S3o Luis do
Maranhio. Secundario no Colégio Nobrega, em Recife, Pernambuco. Colou grau em Direito e
Filosofia, pelas Universidades Federais de Pernambuco e do Maranhdo, respectivamente.
Principais atividades: Delegado-Geral e Chefe de Policia interino da Policia Civil do Estado
do Maranhio. Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Auditor e
Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido a partir de 1976 e¢ Ministro do mesmo
Tribunal desde 1995. Professor da Universidade de Brasilia (UnB) nos Departamentos de
Administrag@o e de Direito, nos cursos de Graduagdo e de Mestrado.

Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira

Nascimento: 25 de dezembro de 1938

Local: Macei0, Alagoas

Filiagdo: Rui Soares Palmeira e Maria Gaby Gracindo Soares Palmeira

Formacio Universitaria e Principais Cursos : Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade Nacional de Direito (antiga Universidade do Brasil) — Rio de Janeiro 1958/1963.
Curso de Direito Internacional Publico e Privado. Constituigoes Brasileiras. Curso de Processo
Penal.

Atividades: Deputado Estadual de 1966 a 1970. Deputado Estadual de 1970 a 1974
Deputado Estadual de 1974 a 1978. Governador do Estado de Alagoas de 1979 a 1982.
Senador da Republica de 1983 a 1991. Prefeito Municipal de Macei¢/AL de 1989 a 1990.
Senador Constituinte de 1983 a 1991. Senador da Republica de 1991 a 1999. Na Assembléia
Legislativa, foi Membro das Comissdes de Justiga (Presidente) e de Redacdo Interparlamentar
para o Estudo da Problematica Acgucareira; exerceu os cargos de Presidente e Primeiro-
Secretario da Assembléia (1975 a 1976). Secretario de Estado da Industria e Comércio de
Alagoas (1977 a 1978). No Senado Federal (1983 a 1991), foi Membro Titular da Comissdo
de Constituicdo e Justica, da Comissdo de Financas e da Comissdo do Distrito Federal e
Membro Suplente da Comissdo de RelagGes Exteriores (1983 a 1984); exerceu o cargo de
Primeiro Vice-Presidente do Senado (1985 a 1986). Em 1985, desligou-se do Partido
Democratico Social e foi um dos fundadores do Partido da Frente Liberal — PFL, tendo sido
Vice-Presidente e Presidente Nacional desse Partido. No segundo mandato como Senador por
Alagoas, foi Membro Titular da Comissdao de Constituigo, Justiga e Cidadania e da Comissio
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e Membro Suplente da Comissdo de Assuntos
Sociais e da Comissao de Infra-Estrutura, além de desempenhar a Vice-Lideranga do PFL no
Senado. E relevante destacar que o Senador Guilherme Palmeira, no exercicio de seu segundo
mandato no Senado Federal, foi Vice-Presidente, nos anos de 1995 e 1996, do Grupo
Brasileiro da Unido Interparlamentar, tendo sido Presidente do Grupo Brasileiro nos anos de
1997 e 1998.

Atuacio na Assembléia Nacional Constituinte: Suplente da Subcomissio do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos. Titular da Subcomissdo dos Estados. Titular da Comissdo da
Organizac¢do do Estado.

Ministro Marcos Vinicios Vilaga

Nascimento: 30 de Junho de 1939
Local: Nazaré da Mata — PE
Filiacdo: Ant6nio de Souza Vilaca e Evalda Rodrigues Vilaga
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Filhos: Marcantonio, Rodrigo Otaviano e Taciana Cecilia

Formacio Universitaria e principais cursos: Curso Primario e Ginasial no Ginasio de
Limoeiro - PE. Superior Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da
UFPE (1962). Curso de mestrado da Faculdade de Direito da UFPe. Diversos Cursos de
Extensdo Universitaria.

Principais atividades: Professor de Direito Internacional Publico na UFPe, desde (1964).
Professor de Direito Administrativo na UFPe, de (1967 a 1968). Professor de Direito
Internacional Publico na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Pernambuco, em
(1964). Professor de Historia Politica, Econdmica e Social do Brasil, na Faculdade de Filosofia
do Recife, em (1964). Professor do Seminario Especial para Lideres Estudantes Brasileiros,
co-patrocinado pela Universidade de Harvard (USA) em (1965). Professor de Historia do
Brasil, no Ginasio de Limoeiro - PE, em (1958). Diretor da Caixa Econdmica Federal.
Membro do Conselho Diretor PIS-PASEP. Secretario Executivo do Programa Especial de
Modulos Esportivos - PEME. Membro do Conselho do Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRE - Extinto). Coordenador do "Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos
- CSU" (Vinculado a SEPLAN - Presidéncia da Republica - Extinto). Diretor do
Departamento de Aplicagdo de Capital do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Pernambuco, em (1966). Chefe da Casa Civil do Governo de Pernambuco, em (1966).
Secretario de Estado do Governo de Pernambuco de (1971 a 1973). Membro do Conselho
Deliberativo do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco, de (1971 a 1973). Assessor
Juridico da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco. Presidente da Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA, em (1985). Vice-Presidente do Conselho Consultivo da
Fundag@o Legido Brasileira de Assisténcia - FLBA. Membro do Conselho de Administragdo
Financeira do SINPAS, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Membro efetivo do
Conselho de Justiga, Seguranga Publica, Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro.
Membro do Conselho Curador da Fundac¢do Nacional Pro-Memoria, do Ministério da Cultura,
ja tendo sido seu Presidente. Membro do Conselho Diretor da Fundagido Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais (MFC), (1966-1972) e novamente nomeado pelo Ministério da Educagio e
Cultura para os periodos de 1978/1984, 1984/1990, tendo ocupado, também, cargos na
Procuradoria Juridica e na Assessoria Especial deste Instituto. Membro do Conselho de
Administragdo da Fundagdo Nacional do Libro Infanto Juvenil. Membro do Conselho Curador
da Organizacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Cultura - Rio de Janeiro-RJ. Chefe da
Assessoria Juridica do Grupo Especial para a Nacionalizagdo de Agro-Industria Canavieira do
Nordeste (GERAN), (1969) - Extinto. Secretario de Cultura do Ministério da Educagdo e
Cultura, membro do Conselho Federal de Cultura, Presidente do Conselho Consultivo do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, do Ministério da Cultura.

Ministro Valmir Campelo

Nascimento: 22 de outubro de 1944

Local: Crateus — CE

Filiacdo: Jodo Amaro Bezerra e Raimunda Campelo Bezerra

Estado Civil: Casado

Profissdo: Funcionario Publico

Formaciao Universitiria e principais cursos: Bacharel em Comunicagdo Social pela
Universidade de Brasilia — UnB -1968; Curso de Administragdo Publica e Desenvolvimento
Municipal, realizado na Alemanha - 1976; Curso sobre Objetivos e tarefas das Administragdes
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Municipais no Dominio de Protegdo Ambiental, realizado na Alemanha - 1989; Curso sobre
Estudo de Problemas Brasileiros Promovido pela UnB - 1972.

Principais atividades:

Mandatos Eletivos(Deputado Federal - Constituinte,1987-1991; Senador da Republica, 1991-
1997);

Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Atividade Parlamentar e Politica

2) Atividades Partidarias

Lider do PTB no Senado Federal,

Vice-Presidente Nacional do PTB;

Presidente do Diretorio Regional do PTB/DF,

b) Atividades Parlamentares

Membro Titular da Comissdo de Assuntos Sociais no Senado Federal - 1995/97;
Membro Titular da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle no Senado Federal - 1996/97;
Membro Suplente da Comissdo de Assuntos Econdmicos no Senado Federal - 1996/97;
Membro Suplente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania no Senado Federal -
1996/97.

c) Comissdes Mistas do Congresso Nacional

Membro da Comissdo de Planos, Orcamentos - Publicos e Fiscalizagio - 1991,
Vice-Presidente da Comissdo de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdio - 1992
Comissdes Incumbidas de Apreciar Diversas Medidas Provisorias, Editadas pelo Presidente da
Republica

Presidente da Comissdo de Educagdo - 1995-1996.

d) Comissdes Parlamentares de Inquérito:

Destinada a Investigar o Programa Auténomo de Energia Nuclear - 19/04/90 a 15/12/90;
Situagdo do Sistema Financeiro de Habitagéo - 24/06/91 a 27/05/93;

Destinada a Apurar Denuncias do Senhor Pedro Collor de Mello, referentes as atividades do
senhor Paulo César Cavalcante Farias - 27/05/92 a 15/09/92;

Destinada a Apurar as Irregularidades do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS -
24/06/91 a 09/07/92;

Destinada e Apurar fatos contidos nas dentincias do senhor José Carlos Alves dos Santos,
referentes as atividades dos parlamentares, membros do Governo e representantes de empresas
envolvidos na destinag¢do de recursos do Orgamento da Unido - 10/10/93 a 03/12/96.

e) ComissGes Temporarias no Senado Federal:

Vice-Presidente da Comissdo Incumbida de analisar, estudar, bem como acompanhar as
atividades da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente - ECO / 92 - 22/04/91 a 10/09/92,;
Membro da Comissdo incumbida de buscar junto a comunidade cientifica brasileira e a
sociedade em geral, novas propostas para o desenvolvimento da Amazonia, de modo a definir
uma politica que garanta o crescimento de sua economia em consonancia com a melhoria de
qualidade de vida de seus habitantes - 1996/97.

f) Outras comissdes no Senado Federal:

Destinada a analisar a programac&o de radio e TV no pais - 05/04/95 a 27/0897,

Destinada ao estudo do Projeto de Lei da Camara n® 73, de 1994, de iniciativa do Presidente
da Republica, que institui o Codigo de Transito Brasileiro - 1995;

Destinada a elaborar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

g) Membro Titular das Seguintes Comissdes na Camara dos Deputados - 1987 a 1991
Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Controle;

Comissdo de Economia, Industria e Comércio;

Comissdo Permanente de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente;
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Comissdo de Financas;

Comissio de Desenvolvimento Urbano, Interior e Indio;

Comissdo de Viagdo, Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior.

h) Grupos de Trabalho

Grupo de Trabalho destinado a analisar a "Situac¢do dos Consoércios no Brasil".
Conhecimentos na Area de Administra¢io Piblica:Curso de Administragio Publica e
Desenvolvimento Municipal, realizado na Alemanha; Diretor Administrativo da Fundagdo do
Servico Social do Governo do Distrito Federal, Diretor Administrativo da SAB; Chefe de
Gabinete da Fundagio do Servigo Social do Governo do Distrito Federal; Chefe do Gabinete
do Secretario de Governo do Distrito Federal;, Secretario do Governo do Distrito Federal -
(Substituto); Administrador Regional de Brazlandia-DF - 31/08/71 a 03/02/73; Administrador
Regional do Gama-DF - 14/06/74 a 15/05/81; Administrador Regional de Taguatinga-DF -
15/05/81 a 13/08/85; Membro dos Conselhos da SHIS - Sociedade de Habita¢do e Interesse
Social / DF, da CODEPLAN - Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central / DF, da
FSS - Fundag3o de Servi¢o Social-DF, da CEB - Companhia de Eletricidade de Brasilia.

Ministro Walton Alencar Rodrigues

Nascimento: 19 de abril de 1962

Local: Goiania-GO

Filiacao: Wilton Honorato Rodrigues e Maria Décia Alencar Rodrigues

Formacido universitaria e principais cursos: Bacharel em Direito pela Universidade de
Brasilia. Mestrado em Direito Publico pela mesma Universidade.

Principais atividades: Chefe de Gabinete de Juiz do TRT da 10® Regido. Analista Legislativo
do Senado Federal. Advogado do Escritério de Advocacia "Gandra Martins". Professor de
Direito Administrativo da AEUDF. Promotor de Justica no Ministério Publico do Distrito
Federal. Procurador da Republica em Brasilia-DF. Procurador-Chefe e Procurador Regional
Eleitoral das Procuradorias da Republica nos Estados do Acre e de Tocantins. Procurador e
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido.
Procurador-Geral do TCU.

Auditor José Antonio Barreto de Macedo

Nascimento: 04 de novembro de 1933

Local: Caico6 — RN

Filiacio: José Maria Leal de Macedo e Maria Barreto de Macedo
Formacio Universitiria e principais cursos: Primario na Escola Affonso Penna, no Rio de
Janeiro. Secundario no Instituto Lafayette, Rio de Janeiro. Colou grau em Direito pela
Universidade de Brasilia.

Principais atividades: Oficial Instrutivo do Tribunal de Contas da Unido. Professor do
Departamento de Direito da Universidade de Brasilia - UnB. Procurador-Chefe, substituto, da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Distrito Federal. Chefe do Departamento de Direito
Privado do Centro de Ensino Unificado de Brasilia - CEUB. Auditor do Tribunal de Contas da
Unido, a partir de 1976, tendo obtido o 2° lugar no concurso publico de provas e titulos.
Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unio.
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Auditor Lincoln Magalhies da Rocha

Nascimento: 30 de Abril de 1936

Local: Belo Horizonte — MG

Filiacdo: Raymundo Lucas da Rocha e Hilda Magalh3es da Rocha

Formacio Universitaria e principais cursos: Bacharelado em Direito pela Faculdade de
Direito da UFMG. Curso de pos-graduagido, Doutorado, na UFMG. Mestrado nos Estados
Unidos na Southern Methodist University "Master of Comparative Law". Enseignant de Droits
de I' Homme - Strasbourg. Visiting Professor da ONU. Honorary District Attorney of
Philadelphia. Curso na Universidade de Roma. Membro da internacional Centre of Legal
Science, em Haia. Ex-Membro do Ministério Publico de MG e do DF. Curso de Mestrado na
UnB. Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG. Curso de Verdo de 1962 na
Southern Methodist University, Dallas "For International Lawyers”. Curso de Direito Usual e
Legislacdo Aplicada ministrado pelo Ministério da Educagao - MEC. Curso no Institut René
Cassin, em Strasburg, "Centre International de formation et de recyclage des enseignants des
Droits de I'homme". Bacharel Pesquisador do Instituto de Pesquisas da Faculdade de Direito
da UMF.

Principais atividades: Estagio pela O.N.U. nos EEUU e Canada sobre Administragdo da
Justi¢a e Direitos Humanos. Defensor Publico, Promotor Substituto, Promotor Publico, por
promogao, na Carreira do Ministério Publico. Curador de Justi¢a, por promogéo, desde
11/06/1969, durante 6 (seis) anos e 6 (seis) meses. Consultor Juridico da Empresa EUMAG
S/A - Engenharia de Constru¢do. Consultor Juridico do Sindicato de Professores do Ensino
Secundario de Belo Horizonte. Consultor Juridico da Cémara Municipal de Areado/MG em
1962. Assessor de Relagoes Publicas do Procurador-Geral do Estado de Minas Gerais em
1962. Chefe do Gabinete do Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal em 1964.
Ministro-Substituto (Auditor) do Tribunal de Contas da Unido, desde 21 de setembro de 1978
Professor de Bacharelado e Mestrado da UnB.

Livros: "A Jurisprudéncia, Modelo da Experiéncia Juridica", Editora Resenha Literaria, Sdo
Paulo, 1975. 1.080 exemplares. "Escritos Juridicos", Editora Oscar Nicolai, Belo Horizonte,
1972. 500 exemplares. "Direito Penal Sumular", como o prémio MENCAO HONROSA
concedida pela Faculdade de Direito de Uberlandia, em 1973, "Direito Sumular, Uma
Experiéncia Vitoriosa do Poder Judiciario", Editora Shogun Arte, Rio de Janeiro, 1984. 2.000
exemplares. "A Constitui¢do Americana, Dois Séculos de Direito Comparado" Edigdes
Trabalhistas, 1987. "Batizado de Sangue, O Ritual de Inicia¢do da Brasilidade" Brasilia, 1995.
Monografias: Em inglés "Quasi Contractual obligations”, apresentada a Southern Methodist
University, em Dallas, EEUU. para obtengdo do titulo de Master of Comparative Law. Em
inglés "The Civil Rights Protected”, idem. "Por uma andlise da Jurisprudéncia Penal",
publicada na Revista Justitia do Ministério Publico de Sdo Paulo, vol. 80. "Conflito aparente
de Normas", publicado pela Revista do Consetho Penitenciario do Distrito Federal, vol. 5.
"Identificacdo Criminal", tese juridica apresentada aos Congressos do Ministério Publico, em
Guarapari/ES no ano de 1973 e em Porto Alegre, no ano de 1975, merecendo aprovagio por
unanimidade. Trabalho reproduzido como artigo na Revista do Departamento de Policia
Federal.

Participacio em entidades culturais e académicas: Membro do Instituto Historico e
Geografico do Distrito Federal - THGDF. Membro do Clube dos Pioneiros de Brasilia.
Membro da Academia de Letras do Planalto. Membro da Academia de Letras de Brasilia.
Membros do Instituto dos Advogados do Distrito Federal. Membro do Instituto dos
Advogados do Distrito Federal. Membro da Lideranga Crista.
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Condecoracdes: Ordem do Meérito do Tribunal Regional do Trabalho. Ordem do Mérito do
Rio Branco na ordem de Comendador. Ordem do Meérito Militar pelo Superior Tribunal
Militar, Ordem do Mérito do Distrito Federal, The Flag of U.S. by American Congress, Ordem
do Mérito Pioneiro de Brasilia.

Titulos: "MASTER OF COMPARATIVE LAW" obtido durante 2 (dois) semestres e 1 (um)
verdo nos Estados Unidos da América do Norte, na "Southern Methodist Universit", Honorary
District Attorney of Philadelphia; Honorary Texas Citizen.

Auditor Benjamin Zymler

Nascimento: 25 de marco de 1956

Local: Rio de Janeiro - RJ

Filiacao: Julio Zymler e Chaja Zymler

Formacio Universitaria e principais cursos: Formado em Engenharia Elétrica pelo Instituto
Militar de Engenharia - IME. Formado em Direito pela Universidade de Brasilia - UnB.
Cursando Mestrado em Direito na Universidade de Brasilia - UnB. Area de concentragio em
Direito e Estado.

Perfil Profissional: Atualmente, ocupa o cargo de Auditor ¢ Ministro-Substituto do TCU.
Como Analista de Financas e Controle Externo do TCU, possui experiéncia em auditoria e
analise de prestagdo de contas no Setor Publico, principalmente nas areas de empresas publicas
e sociedades de economia mista, com énfase nos aspectos juridicos do processo administrativo
praticado no Tribunal de Contas da Unido. Como Engenheiro Eletricista, possui 15 anos de
experiéncia em Estudos de Planejamento e Analise de Sistemas Elétricos, com énfase em
Estudos de Sistemas de Transmissdo, tendo coordenado diversas equipes de engenheiros e
técnicos e gerenciado projetos e contratos.

Publicacées: "Metodologia para a analise dos efeitos de esfor¢os torsionais em eixos de turbo
geradores em decorréncia de disturbios na rede elétrica" | apresentado no VII Seminario
Nacional de Produgdo e Transmissdio de Energia Elétrica (SNPTEE), organizado pela
ELETROBRAS, 1984."Desenvolvimento de técnicas de regressio e extrapola¢io de curvas de
torque cisalhante em maquinas elétricas", apresentado no VIII Seminario Nacional de
Produgdo e Transmissio de Energia Elétrica (SNPTEE), organizado pela ELETROBRAS,
1986. "Analise da influéncia da atuacdo ndo linear de compensadores estaticos em estudos
dindgmicos a freqiéncia industrial - vantagens e inconvenientes de um modelo detalhado",
apresentado no II Simposio de Especialistas em Planejamento da Operacdo e Expansio
Elétrica (II SEPOPE), organizado pela ELETROBRAS, 1989."Avaliagio da estabilidade
dinidmica e ressonancia subsincrona de sistemas, por determinagido de autovalores, autovetores
e coeficientes de sensibilidade, através do programa RESUB", apresentado no II Simposio de
Especialistas em Planejamento da Operagdo e Expansdo Elétrica (IIl SEPOPE), organizado
pela ELETROBRAS, 1989. "Avaliagio da interagio subsincrona entre compensadores
estaticos e redes elétricas”, apresentado no XI Seminario Nacional de Producéo e Transmissio
de Energia Elétrica (SNPTEE), organizado pela ELETROBRAS, 1991. "Desenvolvimento de
um programa de analise dindmica de Sistemas de Poténcia (DINAM)", apresentado no III
Simposio de Especialistas em Planejamento da Operagdo e Expansdo Elétrica (III SEPOPE),
organizado pela ELETROBRAS, 1992. "Estudos dindmicos de sistemas multiterminais em
corrente continua (MTCC)", apresentado no III Simpodsio de Especialistas em Planejamento da
Operagao e Expansido Elétrica (III SEPOPE), organizado pela ELETROBRAS, 1992.
"Processo administrativo no Tribunal de Contas da Unifo", agraciado com o Prémio



Serzedello Corréa, por ter obtido o 21 lugar em Concurso de Monografias promovido pelo
TCU, 1996.

Histérico Profissional: Desde 3 de fevereiro de 1998 ocupa o cargo de Auditor € Ministro-
Substituto do TCU. De 27 de setembro de 1996 a 2 de fevereiro de 1998. Ocupou o cargo de
Secretario de Controle Externo da 10° SECEX, unidade técnica responsavel pela instrugdo
de todos os recursos interpostos contra decisdes do Tribunal de Contas da Unido. De 5995 a
26.9.96 Ocupou o cargo de Chefe de Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA
FURTADO, do Ministério Pablico junto ao TCU. De 8.7.94 a 4.9.95 Ocupou o cargo de
Assessor do Procurador-Geral JATIR BATISTA DA CUNHA, do Ministério Publico junto
ao TCU. De 8.3.93 a 7.7.94 Ocupou o cargo de Oficial de Gabinete do Procurador-Geral
FRANCISCO DE SALLES MOURAO BRANCO, do Ministério Publico junto ao TCU. De
7.7.92 a 7.3.93 Ocupou o cargo de Analista de Financas e Controle Externo na 9*
Secretaria de Controle Externo De 2.9.85 a 30.10.91 trabalhou na MAIN Engenharia S. A,
onde ocupou o cargo de Assessor/Consultor da Diretoria de Operacdes, Chefe do
Departamento de Estudos de Sistemas Elétricos e Gerente Regional do Escritério
Brasilia. De 1.2.79 a 30.8.85, trabalhou em FURNAS Centrais Elétricas S.A., como
Engenheiro.

Participacio em Cursos, Palestras e Semindrios: (1998) Proferiu palestra no V EDICON -
V Encontro Nacional de Dirigentes de Controle Interno - sobre "Contratagdo Indireta de Mao-
de-Obra X Terceirizagdo". (1992) Curso Basico de Auditoria em Processamento de Dados,
promovido pelo Tribunal de Contas da Unido - Brasilia - DF. (1992) Curso Suplementar de
Formagdo para Analistas de Finangas e Controle Externo (300 horas), promovido pelo
Tribunal de Contas da Unido - Brasilia - DF. (1992) Programa de Formagdo — 2* Etapa do
Processo Seletivo para Analista de Finangas e Controle Externo (960 horas), promovido pelo
Tribunal de Contas da Unido - Brasilia - DF. (1991) XI SNPTEE - Seminario Nacional de
Produgio e Transmissio de Energia Elétrica, promovido pelo CIGRE - Comité Nacional
Brasileiro, Rio de Janeiro - RJ. (1989) II Simposio de Especialistas em Planejamento da
Operacdo e Expansio Elétrica - SEPOPE, promovido pela ELETROBRAS Sdo Paulo -
SP.(1988) Encontro sobre Automag@o da Operagdo - ENAO, promovido pela Companhia
Energética de Brasilia - CEB - Brasilia - DF. (1986) Primer Seminario IEEE en Sistemas
Electricos de Potencia, promovido pelo IEEE/Chile e pela Universidad Catolica de
Valparaizo. (1984) VII Seminario Nacional de Producio e Transmissao de Energia Elétrica,
promovido pelo Ministério das Minas e Energia - Brasilia - DF. (1982) Curso de Transitorios
Elétricos - EMTP, promovido pela ELETROBRAS, em FURNAS Centrais Elétricas S. A. -
Rio de Janeiro — RJ. (1981) Treinamento em Recursos de Informatica - Modulos 2, 3 e 8,
promovido por FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S. A. — RJ.1980 Curso Basico de
Transmissdo em Corrente Continua, promovido pela ELETROBRAS, na Escola Federal de
Engenharia de Itajuba- Itajuba - MG. (1979) Curso Engenharia de Analise e Planejamento de
Operagio de Sistemas Elétricos, promovido pela ELETROBRAS, na Universidade de Minas
Gerais - Belo Horizonte - MG. (1972) Curso Avangado de Inglés no Instituto de Cultura
Anglo-Brasileira CURSO OXFORD. (1970) Curso Basico de Inglés no Instituto de Cultura
Anglo-Brasileira CURSO OXFORD.

Experiéncia de Magistério: (1998) Professor da cadeira "Teoria Geral de Direito Pablico" na
UnB, no ambito da disciplina "Pratica de Ensino e Orientagdo Juridica" do curso de Mestrado
em "Direito e Estado". (1996) Instrutor do Modulo " Legislacdo Basica e Normas
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