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RESUMO

O trabalho apresenta a analise de um programa realizado pela Prefeitura do Municipio
de Pirai, localizado no Estado do Rio de Janeiro, no qual visa estruturar uma politica de
geracio de empregos a partir da cadeia produtiva de determinados produtos. A execucio do
programa teve inicio, com o planejamento e a construg¢fo de um condominio industrial, que
pudesse ndo s6 gerar empregos nas industrias nele instaladas, mas também proporcionasse
oportunidades de geracdo de empregos, nos estagios anteriores e/ou posteriores desta
possivel cadeia produtiva gerada.

A participa¢do do municipio entdo se estenderia a capacitagdo da populagdo, para que
esta, organizada principalmente com a estrutura¢fio de cooperativas, com apoio financeiro
municipal, pudesse agregar-se aos estagios da producgdo. O enfoque municipal também se
estendeu a forma de trabalho que demonstrasse potencialidade na regido, sendo o caso do
incentivo a piscicultura. Com isso, a geragéo de empregos se baseou em trés grandes areas:
na industria, na cooperativa e na piscicultura.

Este programa proporcionou beneficios indiretos, além dos diretamente verificados,
dados os objetivos preliminares, como uma conseqiiente melhoria no nivel de renda da
populagdo e um crescimento ordenado da regido.

A gestdo publica enfatizou a necessidade de estabelecer uma forma de comércio
integrado dos canais de produgdo local, visando proporcionar um nivel de demanda
satisfatério a manutengdo dos mesmos. O beneficio criado pelo governo do municipio de
Pirai, além da melhoria nos indices tradicionais referentes a qualidade de vida, pode ser
observado numa maior interacdo do processo de cidadania, por meio das entidades

comunitarias, associagdes e cooperativas.
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ABSTRACT

The work presents the analysis of a program carried through for the city hall of the
city of Pirai, located in the state of Rio de Janeiro, in which aims at to structuralize one
politics of generation of jobs from the productive chain of determined products. The
execution of the program had beginning, with the planning and the construction of an
industrial condominium, that could not only generate jobs in the industries in it installed,
but also provided chances of generation of jobs, in the previous and/or posterior pertods of
training of this possible generated productive chain.

The participation of the city then would be extended to the qualification of the
population, so that this, organized mainly with the formation of the cooperatives, with
municipal financial support, could add it in the levels of the production. The municipal
approach also was extended to the work form that demonstrated potentiality in the region,
being the case of the incentive to the pisciculture. So, the generation of jobs if based on
three great areas: the industry, the cooperative and the pisciculture.

This program provided indirect benefits, beyond directly verified, given the
preliminary objectives, as one consequent improvement in the level of income of the
population and a commanded growth of the region.

The public administration emphasized the necessity to establish a form of commerce
integrated of the canals of local production, aiming at to provide a satisfactory level of
demand to the maintenance of the same ones. The benefit created by the government of the
city of Pirai, beyond the improvement in the referring traditional indices to the quality of
life, can be observed in a bigger interaction of the citizenship process, by means of the

communitarian entities, associations and cooperatives.
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INTRODUCAO

Ao iniciar o curso de Mestrado em Administragdo Publica, advindo de uma graduacio em
Economia', iniciei um questionamento sobre as possiveis formas de intervencdo da
administragido publica no processo produtivo e sdcio-econdmico, conseqiientemente sendo um
agente ativo para o desenvolvimento regional, assim como nas respectivas eficacias destas
realizagdes pela esfera publica.

Mesmo estando em um curso de administragdo, alguns questionamentos econémicos
tornam-se pertinentes, até porque qual seria a real fronteira entre uma discussio de uma
administragdo publica e de uma nog¢do de desenvolvimento local? Sera que uma distingdo e/ou
separacdo destas areas seria impreterivelmente necessaria a fim de comprovar uma discussio
académica? O fato € que este processo de determinagio da politica publica passa por todas as
esferas: politica, social, econdmica, administrativa.

A chance de ter sido aluno e orientado pelo professor Fernando G. Tendrio, possibilitou-
me um aprimoramento deste tipo de discuss@o e ensejou, partindo de uma ajuda minha a um
trabalho desenvolvido com o mesmo, sobre uma determinada politica publica para geragio de
emprego e renda, que esta politica seria criteriosamente aprofundada em um trabalho de
dissertagdo.

A minha participagio foi concentrada no levantamento de dados e na pesquisa de campo,
sendo que esta pesquisa serviu de base para a elaboragdo da dissertagdo. O trabalho gerado
junto ao professor Tendrio foi exposto no Férum de Discussdo intitulado: “Desenvolvimento
Sécio-econdmico Local: Relagdes Solidarias na Pequena Produgdo”, realizado nos dias 15 e
16 de agosto de 2002, na cidade de Recife, em Pernambuco. Este Féorum foi promovido pela
FGV-EAESP?, pela Fundagio Hewlett e pela Fundagio Ford.

Assim sendo, esta dissertagdo propde a analise de uma politica publica implementada
pela Prefeitura do Municipio de Pirai, localizada no Estado do Rio de Janeiro, a qual tem por
finalidade a geragdo de empregos e o desenvolvimento sdcio-econdmico municipal, a partir

do seu Programa de Desenvolvimento Local — PDL.

! Bacharel pela UFF — Universidade Federal Fluminense — em agosto de 2000.
? Fundagiio Getulio Vargas — Escola de Administragio de Empresas de Sdo Paulo.



Este PDL realizado pelo Municipio de Pirai j& havia sido premiado, no ano de 2001, pelo
Programa Gestdo Publica e Cidadania, realizado pela FGV-EAESP e Fundagdo Ford,
surgindo assim um grande interesse na tematica, que serviu de um grande laboratério para a
discussdo de politica publica.

A analise deste trabalho sera orientada pelos objetivos do PDL, assim como pela estrutura
proposta no referencial tedrico. Ndo tenho a pretensdo de estudar todas as transformagdes
ocorridas no municipio, todas as conseqiiéncias da implementagdo do PDL, mas sim a de
satisfazer aos questionamentos levantados ao final deste item.

Para a efetivag@o desta analise, este trabalho foi dividido em seis capitulos, o primeiro
sendo destinado ao problema da pesquisa, com uma contextualizagdo das transformagdes
ocorridas nos ultimos anos, as justificativas do estudo e os objetivos da andlise. O segundo
refere-se a revisdo da literatura, numa tentativa de aproximar o leitor das publicagGes
académicas, do mundo ja criado, das informagdes e dos textos ja existentes sobre: o
planejamento, a participa¢do comunitaria, as politicas publicas e a cadeia produtiva; servindo
de base para os conceitos que serdo abordados posteriormente.

O terceiro capitulo consiste em proporcionar o referencial teérico deste trabalho, no qual
sdo ilustrados os topicos de emancipagdo social, proposto por Boaventura de Sousa Santos
(2001), e os topicos ligados ao desenvolvimento ao nivel local. No capitulo seguinte é
apresentada a metodologia utilizada na elaboragdo, na pesquisa e no desenvolvimento deste.

A estrutura municipal de Pirai, assim como o seu PDL, ¢ demonstrado no quinto capitulo,
servindo como uma lente para que melhor seja compreendida, ndo so a situacdo local e as
necessidades latentes na regido, mas também as agdes realizadas para que ocorressem as
transformagées na dinamica do Municipio.

No sexto, e ultimo, capitulo estdo realizadas as andlises, as conclusdes, as limitagGes
encontradas, assim como as recomendag¢les para que possiveis novos trabalhos sejam
desenvolvidos.

O objetivo principal desta forma apresentada € o de proporcionar a melhor maneira de
compreender a situagdo local existente, as propostas e a¢des realizadas, a literatura que
esclarece os anseios sociais € a forma de atuacio comunitaria dentro da politica publica,
fazendo com que esta dindmica, explique a interagdo entre os agentes locais e as reais

mudangas ocorridas no Municipio.



Esta interacdo entre os agentes locais: sociedade, empresas € governo municipal, em se
tratando de um Municipio de origem agricola, na qual a sua estrutura econémica historica esta
atrelada ao cultivo do café, e sabendo que este tipo de produgdo no Brasil foi desenvolvido
com uma base oligarquica dominante, pode ser classificada como dependente, sendo que a
comunidade local tende a esperar que as transformagdes advenham da iniciativa
governamental, ditada por um paternalismo histdrico.

Com isso, possiveis transformagdes na forma de atuagfo social necessitam de fortes
rupturas estruturais, que geralmente levam longos periodos para a sua maturagio. A idéia é a
de verificar a existéncia da sinalizagdo de uma possivel mudanga, pois ¢ conhecida a
dificuldade de sua efetivagéo.

No PDL de Pirai estas inten¢des de ruptura s@o encontradas, € o foco entdo passa a ser a
verificagdo do estdgio em que se apresenta, e se estas intengdes sdo realmente concretizadas
no programa.

Com base neste objetivo formulado, algumas questdes intermediarias permeiam este
trabalho, como as referentes as mudangas sdcio-econdmicas ocorridas, necessitando saber
qual € a configuracdo social do mercado de trabalho, assim como as demais condi¢Bes sociais,
antes do inicio do PDL do Municipio de Pirai? Até a conclusdo deste trabalho, em que nivel
se encontra?

Em se tratando dos objetivos tragados pelo PDL, saber em quais niveis eles estdo
satisfeitos? E em quais niveis apresentam uma melhoria nas condigdes sociais?

O ponto relacionado ao processo produtivo, engloba a questdo da cadeia produtiva e a
tentativa de formagdo de um cluster local. Entdo, € necessario verificar até que ponto o PDL
de Pirai corresponde ao conceito de cadeia produtiva?

Sobre a participagdo da sociedade, numa indicag¢@o que as politicas publicas efetivam a
qualidade de cidaddo dos municipes, questiona-se em quais niveis € qual o tipo de atuagio
que a sociedade possui para com o PDL, principalmente no que diz respeito a sua criagio e
implantacio?

Sendo assim, estas questdes representam o foco do trabalho e s3o orientadoras do
caminho necessario a ser percorrido para chegar aos possiveis esclarecimentos necessarios,

estando estes apresentados nas analises e conclusdes.



CAPITULO I
PROBLEMA DA PESQUISA

1 - CONTEXTUALIZACAO

A mudanga na estrutura produtiva que ocorreu nas ultimas duas décadas, principalmente
a partir das transformagdes tecnologicas, ocorridas no mundo com as incorporagdes de novas
técnicas de produgdo, gerou um grande déficit no mercado de trabalho, ja que estas
incorporagdes de inovagdes tecnoldgicas substituiram consideravelmente a for¢a de trabalho
em processos de producdo de larga escala pelos sistemas automatizados, proporcionando
assim uma diminui¢3o na oferta de empregos pelas firmas, nesta nova fase do capitalismo
contemporaneo.

Associado a este fator tecnolégico existe o processo de globalizagdo®, que neste caso
representa um contexto no qual as empresas passam a produzir suas mercadorias nos paises
em que os fatores de produgdo (mao-de-obra, capital, matéria-prima) sdo mais abundantes e
conseqiientemente, mais baratos. Além da busca destes fatores mais baratos, as empresas em
todo o mundo buscam também aos mercados consumidores potenciais, ja que a concorréncia
fica cada vez mais acirrada em praticamente todos os setores €, com isso a competitividade
aumenta.

Esta competitividade vai além das fronteiras nacionais, j4 que no mundo, com o
capitalismo cada vez mais hegemonico, as empresas vao se infiltrando nos mercados mundiais
¢ tentando de toda forma, conquistar um percentual do mesmo. SO que para se manter
competitivo, o empresario tem de manter baixos niveis de custo dentro da empresa, tendendo
a manter reduzida a sua folha de pagamento.

Logicamente esta ndo € uma via de mao unica, ou seja, ndo existe apenas reducio destas
oportunidades, também existem niveis consideraveis de investimento e de geragdo de
emprego ¢ de renda, mas pelo andamento das economias mundiais, que se encontram em

situagBes de recessdo, os postos de trabalho tendem a se reduzir numa velocidade superior a

* O conceito de globalizagio que sera empregado neste trabalho é o mesmo que o relatado por Llorens (2001:
14), “caracterizado pela desregulagfio financeira, maior abertura externa de todas as economias, emergéncia de
blocos geoecondmicos, como forma de resposta as grandes exigéncias competitivas existentes e a necessidade de
ampliar o mercado, € as crescentes praticas de neoprotecionismo, em oposigio as declaragdes habituais em favor
do liver cambio”.



dos postos criados a cada dia. Ndo se pode negar que grande parte desta “destrui¢do” de
postos de trabalho, provém também de uma dificuldade na especializagdo dos trabalhadores
para suprir os novos e mais exigentes cargos criados. Como pode ser visto nos dados da
Tabela 1 — Taxa de desemprego, muitos paises no mundo mantém um elevado volume de sua
populagdo sem ocupacdo, principalmente os paises menos desenvolvidos, os da América

Latina.

Tabela 1 — Taxa de desemprego

Pais Ano %
Australia 2000 6,6
Brasil 1999 9,6
Canada 2001 7,2
Chile 2001 7,9
Franca 2001 8,8
Espanha 2001 10,5
Estados Unidos 2001 4.8
Uruguai 2001 15,3
Venezuela 1999 14,9

Fonte: Organizacio das Nag¢des Unidas, 2003.

E qual seria o immpacto de toda esta transformag¢io mundial quando se analisa o
desenvolvimento de uma economia local? Ora, necessariamente as transformagdes acontecem
dentro de um espago, dentro de uma regido, numa localidade, sendo assim, se existe a
incorporac¢do de novas técnicas de produgdo, se existem formas de redugdo dos custos € o
aumento da competitividade mundial, isto tudo também se passa na dinamica local, em uma
determinada regifo.

Nas pequenas localidades brasileiras, que possuem poucos recursos proprios e com baixo
nivel de producdo, existem, mas de forma reduzida, as oportunidades de trabalho tdo
necessarias para gerar a possibilidade de satisfagdo pessoal quanto aos quesitos de
sobrevivéncia (educagio, saude, alimentagio), fato que gera disfungdes socio-econdmicas que
devem ser sanadas, ou pelo menos orientadas para uma melhoria deste quadro negativo.

Entdo, para que uma localidade possa estar em um processo de melhoria do
desenvolvimento humano, social, ¢ de renda, é necessario que fatores positivos estejam
associados ao processo de transformacgdo local. E qual seria o papel de um governo, de uma

empresa ¢ da comunidade nesta transformag@o? Atuante em qual nivel? Sera que deveria



acontecer uma forma de interven¢do governamental para que propicie estas sonhadas
condi¢des competitivas que o mercado exige? Ou sera que deveria partir pura e simplesmente
da vontade e do engajamento privado, como apresenta Adam Smith em sua teoria da méo-
invisivel do mercado®, para que surgissem novas empresas e consequentemente novos
empregos? E a participagdo da sociedade; serd que ela tem que formar as suas novas, e
proprias oportunidades de emprego? Ou pode simplesmente, trabalhar em parceria com a
esfera governamental a fim de incentivar e proporcionar estas novas oportunidades?

E notério também, que a busca desenfreada por eficiéncia produtiva e pela conquista de
novos mercados pelas empresas, contribuem para uma maior fragmentagdo do mercado,
proporcionando um processo de terceirizagdes e informalizagio, que abrem espagos para uma
grande variedade de micro e pequenas empresas que podem vir a alimentar o elo central da
cadeia produtiva, tornando-se mais atrativas pela oportunidade de custos mais baixos.

Dentro desta estrutura formada, no préximo item serd demonstrado o problema

pesquisado, assim como as suas justificativas.

2 - SITUACAO-PROBLEMA E JUSTIFICATIVAS

Para a construcao deste trabalho, serdo utilizados trés conceitos: o de politica publica,
para um melhor dimensionamento das necessidades publicas e dos niveis de intervengdo
governamental, propiciando uma reflexdo da estrutura de decisdo governamental, ja que estas
representam as for¢as de mudanga, a partir das capacidades especificas que cada governo
possui. E pela politica piiblica que as a¢des governamentais atingem os seus beneficiarios,
planejando e executando agdes em segmentos especificos da sociedade, em areas prioritarias
de atuacio.

O segundo conceito é o de desenvolvimento local, que é a base do programa realizado,
com uma transformago sdcio-econdmica da estrutura municipal vigente, com crescimento
econémico, geragdo de renda e melhoria da participagiio social, resgatando os direitos de
cidaddo. O intuito ¢ o de poder orientar as alternativas de desenvolvimento tanto no que se
refere aos recursos quanto as potencialidades locais, considerando os principios de

sustentabilidade e solidariedade.

* O economista Adam Smith disse que os agentes em sua busca pela maximizagio do lucro, na busca individual
do melhor para si, acabam proporcionando um melhor bem-estar para todos. SMITH, Adam. An inquiry into the
nature and causes of the wealth of nations. Oxford: Clarendon Press, 1976.
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Por ultimo, o conceito de cadeia produtiva, que representa a associa¢do dos diversos elos
de um determinado segmento produtivo, ligando fornecedores e consumidores numa relagio
de proximidade, quanto ao interesse de ascensdo do setor.

E estabelecida assim, uma relag@o destes conceitos, orientados para uma politica publica
para o desenvolvimento local, no qual se enquadram estruturas de decisdo, das empresas
quanto a escolha do lugar onde instalardo as suas industrias; da esfera governamental,
passando a representar um agente ativo nestas escolhas empresariais, principalmente quanto
aos beneficios que lhes sdo criados; e da populacdo, que necessita estar em perfeita sintonia
com as novas oportunidades de emprego, sendo capaz de, ndo sO estar apta aos novos cargos,
como também passar a tomar parte nas decisdes governamentais que lhes proporcionem a
possivel melhoria em seu bem-estar sdcio-econdmico.

O beneficio visado pelo Governo do Municipio de Pirai, além da melhoria nos indices
tradicionais referentes a qualidade de vida, pode ser observado numa maior intera¢do do
processo de cidadania, por meio das entidades comunitarias, das associagbes e das
cooperativas. Este fator da cidadania no PDL ¢ de suma importincia para uma interagio cada
vez maior da populagdo para o desenvolvimento local, j& que as atitudes do governo
representam apenas uma forga inicial do processo, cabendo as ag¢des comunitarias o esforgo
necessario para manter € aprimorar as politicas a elas direcionadas; sendo assim, as
transformacgdes sociais geradas podem simbolizar o desejo coletivo por meio da participagio
social e da integragdo comunitaria nas politicas publicas, representando na localidade nio sé
um fim em si mesma, mas também uma forga de modifica¢do interna.

Com isso, a questdo principal que aqui se apresenta ¢ se esta politica publica, o PDL,
apresentada pelo Municipio de Pirai proporciona os resultados por ela estipulados de acordo
com o conceito de cadeia produtiva, incentivando assim a criagido de um tipo de cluster local.
E se o PDL possui uma participac¢ao ativa da sociedade, considerando assim, nio um governo
patriarcal, mas um governo que sabe responder as demandas de sua populagio, no sentido de
que as politicas publicas também sejam formuladas, mesmo que indiretamente, pela
sociedade.

Para verificarmos a relevancia do estudo, ¢ s6 constatar a situagdo e a necessidade local
quanto aos niveis de emprego, principalmente a partir da privatizagdo de uma das principais

empresas geradoras de empregos no Municipio de Pirai, a da Companhia de Energia Elétrica
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Light S.A.”, a qual culminou na demissdo de mais de 600 trabalhadores, em um Municipio
que possui cerca de 22.000 habitantes. Esta situacdo necessitava de uma reestruturagio das
estratégias produtivas as condigdes locais para poder recolocar esta médo-de-obra ociosa no
mercado, mas precisamente, gerar renda para a mesma.

Sendo assim, a criagdo no governo municipal de uma forma de intervengio a partir de um
PDL para suprir esta caréncia gerada e fazer com que este quadro deficitario seja revertido,
representa um fator de transformagfo paradigmatica da atual forma de atuagdo
governamental, j4 que as politicas vigentes em quase todos os paises do mundo ocidental,
neste atual sistema neoliberal, caracterizam uma estrutura de atuagdo minima da esfera
publica no mercado, funcionando apenas como um agente regulador.

E importante ressaltar também, que o PDL assiste diretamente aos que estdo
desempregados, mas também gerando beneficios indiretos para toda a sociedade local, até
mesmo pelo fato de nao deixar proporcionar um aumento do nivel de pobreza que poderia até
comprometer outras areas sociais correlatas, como a de seguranga € a de saude publica,
criando assim fortes impactos na qualidade de vida local.

No préximo capitulo, seré realizada uma revisdo da literatura existente, com informagdes
e textos ja existentes sobre: o planejamento, a participagdo comunitaria, as politicas publicas e

a cadeia produtiva.

° A Light — Servigos de Eletricidade S.A. era inicialmente empresa canadense, que foi estatizada em 1976 e
posteriormente privatizada, em 1996.
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CAPITULO II
REVISAO DA LITERATURA

1 - BREVE RETROSPECTO DO PLANEJAMENTO NO MUNDO E NO BRASIL

A partir do século XX, com o rapido aumento do processo de producio em escala e das
seguidas guerras mundiais ocorridas, tem-se o agravamento dos efeitos das disfungdes
econdmicas e sociais pelo mundo, no qual foi sendo verificada a necessidade de uma estrutura
de planejamento capaz de socorrer, ou até mesmo evitar, os grandes abalos sobre os paises €
as suas respectivas populagdes.

Segundo Carlos Lopes (1990:57-58) existiram trés grandes momentos neste periodo para
que esta necessidade fosse percebida: apos a Revolugdo Russa de 1917, com a implantagio de
um sistema de planejamento nacional, no intuito de regular a vida econdomica do pais; a
grande Depressdo de 1929, que proporcionou um efeito devastador sobre toda a economia
mundial; ja que neste periodo se passou a questionar a necessidade de uma maior intervengio
do Estado na conducdo da economia, como foi o caso da teria keynesiana® na busca de
solu¢des que poderiam tirar o mundo da recessdo em que se encontrava, mas a partir desta,
muitos dos governantes nacionais encontraram uma desculpa para poderem gerar descontroles
orgamentarios ¢ um crescimento desordenado das atividades que eram geridas pelo Estado.

O terceiro grande ponto enunciado ¢ o periodo da Segunda Guerra Mundial, tanto no que
se refere ao planejamento de guerra, com uma grande quantidade de recursos humanos e
materiais que necessitavam de uma alocag@o racional diante de um grande volume dos gastos,
quanto no que se refere ao planejamento pds-guerra, com uma necessidade de reconstrugio de
areas atingidas, suas economias e estruturas basicas, fortemente destruidas no periodo.

Com isso, depois da demonstragdo destes trés marcos historicos do século XX para a
possibilidade de transformacdo, depressdo e reconstrugdo, erradicou-se por todo o mundo,

caracterizando-se como imprescindivel, um processo de planejamento.

® Sua teoria ampliou as possibilidades de participagio do Estado na economia, tendo preocupagdes com as
implicagdes praticas da teoria econdmica. Direcionou a teoria econdmica para solugdes que poderiam tirar o
mundo da recessdo e melhorar o padrdo de vida geral. KEYNES, John M. The general theory of employment
interest and money. New York: Harcourt, Brace, 1935.



13

Sé que as estruturas de planejamento, enfocadas a partir do século XX, entre os paises
mais ricos e os mais pobres funcionou de maneira diferente, ja que os mais pobres, além dos
fatores de busca de desenvolvimento, necessitavam, € ainda necessitam romper o circulo
vicioso da pobreza, representando assim uma busca de industrializagdo por meio de um
planejamento de desenvolvimento articulado.

Com estas necessidades de intervencdo estatal dentro da estrutura econémica, a criagio
das empresas estatais passou a possuir um grande destaque, ja que comegaram a interagir
diretamente dentro do processo econdmico, sendo que, para Lopes (1990:119), diversas foram
as justificativas para a presenca do Estado dentro de setores da economia que eram até entdo

controlados pelo setor privado, dentre elas:

» Superagdo de divergéncias entre os custos sociais (externalidades) e os
beneficios comerciais;

» Monopdlio de recursos escassos ou estratégicos;

v

Redistribuigio da riqueza ou emprego, de uma regido para a outra;

» Administragdo da redugdo de atividades em setores econdmicos
decadentes;

» Criagdo ou preservagdo de empresas ligadas 4 seguranga nacional;

» Criagdo ou preservacio de empresas cujos objetivos sfo reduzir
importagdes ou aumentar as exportagdes.

» Entrada em setores que demandam investimentos altos, ndo encontraveis

fora do Estado;

» Indugdo a novos investimentos do setor privado.

Esta nova interferéncia do Estado no processo produtivo nesta busca pela industrializagdo
foi perseguida por muitos dos “paises em desenvolvimento”, como é o caso do Brasil,
principalmente no inicio da década de 1940, com o primeiro governo do presidente Getulio
Vargas.

Na corrente da reestruturacdo da participagdo do Estado dentro do processo produtivo,

foram langadas varias cartilhas’ por 6rgdos internacionais, principalmente pelo Fundo

7 Visando padronizar a forma de atuagio do Estado diante de critérios pré-definidos por instituigdes
Internacionais, como o FMI, que instrui os paises devedores a constituir situagdes de recesséo para poder conter
o aumento inflacionario, como se todos os paises possuissem a mesma dinamica.
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Monetario Internacional — FMI, para que os paises mais pobres pudessem alcancar o tdo
sonhado processo de desenvolvimento e a estabilidade econémica.

No Brasil, muitos dos autores classificam como sendo em Vargas o inicio do processo de
planejamento no Brasil, ja que em 1943 ele instituiu o “Plano de Obras e Equipamentos”,
visando a geracdo de uma estrutura basica de apoio as industrias. O seu sucessor, presidente
Dutra, extinguiu o plano criado por Getilio, mas criou o “Plano SALTE” em 1948, que tinha
seu foco de atuagdo divido em quatro setores: o de saiude, de alimentag@o, de transporte e de
energia. O plano criado no governo Dutra teve uma série de problemas durante a sua vigéncia,
no qual ocorria uma defasagem entre os recursos que eram previstos € os que realmente eram
aplicados.

Novamente um sucessor, desta vez o entdo presidente Café Filho, que acabou com o
“Plano SALTE”, questionando a eficacia do plano e alegando que as suas metas poderiam ser
alcancadas com maior rapidez e eficiéncia pelos demais 6rgdos governamentais.

Depois destes planos introdutorios, ainda se configuraram varios outros consecutivos
como: o “Programa de Metas” implantado em 1956 no governo Juscelino Kubitschek, o
“Plano Trienal” em 1961 no governo Janio Quadro, o “Plano Decenal” em 1967 no governo
Castelo Branco, o “Programa Estratégico do Desenvolvimento” em 1968 no governo Costa e
Silva, o “I Plano Nacional do Desenvolvimento Econémico (I PND)” em 1972 no governo
Meédici, o “II PND” em 1974 ¢ o “IIl PND” em 1976, ambos no governo de Emesto Geisel.

Verifica-se que todos estes planos foram estruturados a partir de um processo de
planejamento organizado e gerido pela esfera federal, com um enfoque nacional, diminuindo
assim o aproveitamento das caracteristicas de qualidade e de riqueza local.

Estes fatos ndo desprestigiam o que foi construido no Brasil durante estes anos ao nivel
de planejamento nacional, ja que muitas contribui¢des diretas e indiretas vieram por meio
destes planos, assim como a formagdo de varios técnicos no assunto € a institucionalizagio do
processo de planejamento. Contudo, ndo se pode deixar de enfatizar a possibilidade de uma
maior eficicia de politicas governamentais instituidas, geridas e controladas pela esfera local
(municipal), ndo s6 com a participagdo dos governantes, mas com a colaboragao de todos os
agentes que atuam nesta localidade.

Assim, o enfoque que vem se delineando, ¢ ¢ cada vez mais presente na realidade
brasileira, ndo ¢ mais a visdo patriarcal de um Estado que tenta ser onipresente aos seus

cidaddos, mas a formacdo destes, a partir da participagdo ativa nas decisdes e politicas
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publicas, interagindo com as esferas municipais e os agentes privados para um melhor
aproveitamento das riquezas locais.

Atualmente, no Brasil temos o exemplo de politicas publicas sociais realizadas pela
esfera federal, como ¢ o caso do Programa Fome Zero, que mesmo em fase experimental e
com a idéia de ser aplicado de forma temporaria, pretende trabalhar com a populacio de baixa
renda do pais. Contudo, dentro das proprias diretrizes basicas do programa encontra-se o
respeito a “diversidade cultural de cada regido do pais, promovendo a integracdo e a
adaptacdo de experiéncias conforme o perfil do Municipio. As politicas locais podem ser
implantadas pelos Estados e Municipios, a grande maioria em parceria com a sociedade civil”
(Programa “Fome zero”, 2003).

Com isso, no item a seguir sera analisada a importancia do planejamento descentralizado
e da participagdo dos cidaddos para o desenvolvimento de uma localidade, tornando-os

sujeitos da agdo.

2 — DO PLANEJAMENTO DESCENTRALIZADO E DA PARTICIPACAO
COMUNITARIA AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A reestrutura¢do do Estado, transformando-o em uma esfera que comporte uma maior
participagdo da sociedade civil é vista em Tenério (1998:70), ao verificar as questdes
inerentes a incorporacio de uma real transformagio e efetivagdo do direito popular, de
cidadania.

No ambito do Estado, ¢ importante ressaltar seu papel na redugio das
desigualdades sociais, possibilitando o acesso da populagdo economicamente
desfavorecida a bens, servigos e poder decisério, através das politicas sociais.
O caréter distributivo-redistributivo dessas politicas pde em destaque, para sua
efetividade, a condigdo de que tais defini¢des sejam assumidas como projetos
dos proprios sujeitos sociais, coletivamente organizados. Cabe ao Estado,
assim, propiciar a populacfio interessada os meios necessarios ao exercicio
desse direito de atuagfio efetiva no planejamento e na execugdo das agdes —

um direito social, substrato da cidadania (Tenoério, 1998:70).

Mas a participagdo social passa pelo processo de descentralizagdo, que se torna

necessario para uma maior interagio entre a identificagdo dos problemas sociais € a sua
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corregdo, ja que pode ndo s6 perceber os condicionantes para esta possivel debilidade, mas
também identificar a melhor forma de combater, e até mesmo precaver, esta disfun¢do social.
E como essa relagdo acontece? Por meio da proximidade € da conseqiiente facilidade de
observagdo dos problemas locais, mais faceis de serem percebidos e resolvidos diante da
dinamica regional.

Além da possibilidade desta proximidade gerar mais eficacia no sentido de combater os
problemas sociais, Paulo Cavallieri (1976:102) afirma que “em suma, o municipio, como
instituigio de governo a nivel local, constituiu-se em importante elemento de integra¢io
nacional”, ja que € o governo local quem funciona como uma ponte de ligag@o entre as demais
esferas de governo e a populagio, sendo que a sociedade civil possui a sua expressdo € maior
possibilidade de participagdo na esfera local, diante dos representantes que estio mais
préximo deles.

A disseminagdo de uma cultura voltada para a aplicag@o das politicas publicas orientadas
pela esfera local, ndo significa que o planejamento néo possa ser desenvolvido nacionalmente,
apenas que quando ocorre a agdo governamental sendo estimuladora da descentralizag@o, isso
permite uma valorizagdo dos governos locais, ampliando suas fung¢des € tornando-os
Instrumentos de execugdo destes planos e programas nacionais de desenvolvimento, contudo,
sendo estes capazes de suportar a dinamica e as necessidades locais.

Liorens (2001: 94) caracteriza como benéfica uma estrutura descentralizada quando
associada a uma iniciativa local de desenvolvimento, j4 que dependendo do ambito territorial,
alguns “ajustes flexiveis” terfio de ocorrer, trazendo para o seu contexto proprio as atividades
de inovagdo tecnologica e de gestdo, a qualidade dos seus recursos humanos local. Numa
estrutura descentralizada ocorre tanto a outorga de competéncias e recursos quanto a
responsabilidade as diferentes instancias territoriais.

A participagdo social dentro do processo de desenvolvimento ¢ de suma importancia, pois
em diversos momentos, a necessidade latente em uma determinada localidade pode n3o ser
percebida de forma clara pelos responsaveis publicos (técnicos) que estdo ali para poder
identificar os pontos de mudanga a serem priorizados em um projeto ou programa que esteja
sendo realizado para a melhoria das condigdes locais.

Um exemplo desta possibilidade de erro de percep¢do é o demonstrado por Michael
Cernea (1984:42), quando relatou o fato sobre uma peticio passada aos técnicos do Programa

Integral para el Desarrollo Rural — PIDER, implantado no México para a criagido de um fundo
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de investimento para a constru¢io de um saldo de baile. Apds uma inicial recusa, os técnicos
ficaram intrigados com a solicitagdo e decidiram visitar a cidade (aldeia) que havia
requisitado a despesa, para verificar a sua aplicagdo. La chegando, observaram que muitos dos
fazendeiros eram musicos com uma grande reputagdo, chegando a improvisar bailes ao ar
livre aos domingos e aos feriados, nos quais os habitantes das cidades vizinhas iam até 14 para
dancar. Os membros do conselho local decidiram pela construgdo do saldo como a melhor
maneira de atrair visitantes ¢ vender os produtos locais, propiciando renda e gerando
emprego. Com isso, a equipe de técnicos constatou que este saldo de baile seria muito mais
util para a localidade do que a construgdo de muitos “elefantes brancos” incluidos pelos
técnicos na programagio do PIDER.

A participagdo social, apesar de representar uma das maiores armas contra as possiveis
disfungdes sécio-econdmicas dentro de uma localidade, esbarra em algumas limitagdes: as
inerentes a propria estrutura e rotinas da maquina burocratica; as limitagdes culturais, para
que haja uma maior aceitagdo desta participagdo; os ambientes politizados, sem os quais as
decisdes ocorrem por meio de determinados grupos com interesses proprios; € a importancia
da participagdo ser autoperpetuadora, sem a necessidade de uma injegdo de animo externa,
mas com estruturas mais estaveis nas localidades.

Um outro dado que deve ser observado de forma mais incisiva € a dimens&o do territério
brasileiro quando se fala de uma politica de desenvolvimento nacional, pois como bem analisa
Cavallieri (1976:102): “em paises de grande extens@o territorial, como alguns dos latino-
americanos, a regionalizagio, por seu lado, exige que se reforce o papel dos governos locais”,
ou seja, é necessario que as decisdes de politicas de desenvolvimento sejam corroboradas
pelas esferas locais de governo, ficando a cargo das mesmas os setores € meios, 0s quais
deverdo ser dadas maiores énfases.

Cavallieri (1976:100) ainda afirma que “no contexto municipal € que o cidaddo tem mais
condi¢des de exigir dos orgdos publicos uma melhoria na prestacdo de servigos, devido a sua
proximidade com os centros de decisdo”. Esta afirmagdo reafirma a necessidade da
participacdo ao nivel local. E importante lembrar que nfio s6 o planejamento e a execugdo
tornam-se mais eficientes caso sofram influéncia da politica local no processo de
desenvolvimento, mas também durante a necessidade de controle do projeto, para que sua

implementac¢3o seja realizada da forma como foi planejada.
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Entdo, o que ¢ apresentado e discutido, refere-se ndo apenas a uma transferéncia de
competéncias e responsabilidades entre as esferas de governo, mas uma mudanca na estrutura
da tomada de decisdes, na qual existe além do deslocamento dos centros de decisio, também
se constitui uma redistribuigdo de poder em novos espacos criados para a participagéo,
incorporando assim uma dinamica de responsabilidade social, visando acima de tudo uma
maior efetividade na busca de satisfagido dos interesses coletivos impressos na sociedade.

A importancia das a¢des governamentais demonstra a necessidade de um planejamento
ordenado, de que se elaborem politicas publicas. Entdo, no préximo item sera explorado o

conceito de politicas publicas.

3 -0 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas apresentaram uma nova configuragdo a partir da Constitui¢do de
1988, quando houve uma maior descentralizagdo das receitas, conforme pode ser visto em
Arretche e Rodriguez (1999:21). Mas esta mudanga, acarretou também a descentralizagdo dos
encargos, com os estados e municipios, sendo este ultimo em maior escala, assumindo
maiores responsabilidades para com a alocag@o dos gastos publicos, para poderem atender as
crescentes necessidades sociais.

Os estudiosos que defendem a municipalizag@o das politicas publicas o fazem pelo fato
de que estando “mais proximos” da realidade local, podem ndo sé colocar em pratica suas
acdes com maior rapidez e eficicia, mas também coordenar e fiscalizar a sua implementagio e
manutengao. Para eles, ¢ no ambito local que as discussdes das suas reais necessidades sio
expostas e conduzidas mais facilmente pelos agentes sociais.

Dentro desta discuss@o quanto a eficicia das politicas publicas, Weaver e Rockman
(1993:6) identificam algumas capacidades especificas que todo governo tem de possuir, as
quais destacam-se:

Objetivar os recursos;

Inovar quando a politica anterior falhar;

Coordenar objetivos conflituosos para ser coerente;
Ser habil para impor perdas aos grupos poderosos;

Representar interesses difusos;

VvV V V V VYV VY

Assegurar uma implementacio eficaz das politicas governamentais.
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E certo que as capacidades identificadas ndio podem ser padrio para a busca da eficacia
governamental, sendo que os préprios autores alertam sobre as mudangas situacionais,
envolvendo a relagdo entre os objetivos, os esfor¢os e os problemas percebidos que nunca s3o
iguais entre diferentes localidades, assim como o fato da eficacia ndo ser o unico proposito
governamental.

Num outro enfoque, especificamente relacionado a geragdo de emprego, Dowbor e
Cacciabava (1996), em seu artigo sobre as politicas municipais de emprego, relatam que a
organizac¢do dessas politicas deve conhecer melhor a situagio local, tanto do desemprego,
quanto dos recursos mal utilizados no municipio e da capacitagdo da mao-de-obra, para ento
gerar uma estrutura institucional que maximize o potencial econdmico local disponivel.

As politicas e incentivos governamentais podem se processar de varias formas, como
politicas compensatorias, ligadas a diversas areas de atuagdo: alimentagio, assisténcia social;
assim como as que ndo sé subsidiam, mas reestruturam os segmentos sociais, coordenando
agdes integradas entre as secretarias de governo, para nfio haver desperdicio de recursos e
melhorar a eficacia e eficiéncia® das politicas, fato que dificilmente ocorre quando atuam
isoladamente.

Como exemplos de politicas publicas, existem no Brasil garantias para os trabalhadores
desempregados, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o salario
desemprego, a seguridade social. Apesar de existirem formas paliativas como estas para lidar
com o desemprego, com agdes temporarias, ¢ necessario dar incentivos, proporcionando
capacita¢do para que haja condi¢des de retorno do trabalhador ao mercado de trabalho, ou
seja, ¢ preciso ensinar a pessoa a pescar, ¢ ndo fornecer o peixe; a nio ser que seja uma forma
temporaria de atuacdo.

A respeito da mao-de-obra excedente no mercado, o setor publico ndo pode absorvé-la
inteiramente dentro do seu quadro de pessoal por meio de uma politica publica de combate ao
desemprego, mas pode direcionar este excedente as empresas privadas e estruturar empregos
direta e indiretamente relacionados a ela. Elizabeth M. King, economista do Banco Mundial,

enfatiza esta escolha adotada pelo governante com a seguinte afirmativa:

® O critério de analise considerado relaciona a eficacia como uma geragio satisfatéria dos resultados diante dos
objetivos estabelecidos pelo programa; e eficiéncia, uma obtengdo do melhor resultado a partir de uma analise
econdémica.
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Para se conseguir desenvolvimento, a atuagdo do governo e a do setor
privado deve ser equilibrada em inumeras politicas. Hi provas da
conveniéncia do investimento em capital humano — ndo s6 em termos
humanitéarios, mas também nos termos econdmicos mais estritos. Mas nessa
area, mais que em qualquer outra, exceto a de politicas macroecondmicas,

deve caber ao Estado o principal papel (King, 1991:9).

Alguns outros autores também apontam uma interag¢do entre o processo de
desenvolvimento com base nas politicas publicas, como ¢ o caso de Leite (1988:31), que o

descreve da seguinte forma:

O desenvolvimento ¢ influenciado (...) pela coeréncia dos planos, pela
eficacia com que sdo mobilizados os recursos, pela organizagio e eficiéncia
dos setores publico e privado. (...} Enfim, o desenvolvimento econémico € um
processo de transformacfo social, cultural e politica e das estruturas
econdmicas em favor da melhoria de vida ¢ de respeito humano a toda a

populagdo.

O enfoque das politicas publicas e¢ das necessidades de intervengdo precisa de uma
reavaliagio quanto aos papéis destinados ao mercado e ao setor publico. E necessario que haja
uma concentracdo de esforgos, principalmente para as areas as quais existem falhas de
mercado. E necessario criar um sistema de igualdade, reduzindo o nivel de pobreza de
algumas regides mais carentes. Entdo, a adocdo das politicas formuladas tem de gerar
1gualdade, mas preocupando-se com o desenvolvimento, gerando um desafio a mais para os
administradores publicos.

Mas toda a forma de intervengio publica tem que ser caracterizada numa necessidade
social, dado o interesse publico nesta a¢do, ndo podendo refletir apenas a aderéncia particular
de interesses numa dada politica. Volta-se entdo a falar sobre o processo decisoério de escolha
das politicas publicas a serem aplicadas e a possibilidade de existirem grupos dominantes que
possam provocar escolhas tendenciosas, existindo conflitos entre os diversos grupos de

interesse existentes, que segundo Dimock (1961:7-8) é constatada em quatro segmentos:

Elitist: the public interest is any policy serving the interest of the

ruling group (also called the elite) on the theory that what is good for the

kI TECA MARIO HENRIQUE SIMUNRES
ANDACAD GETULID VARGAS
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group is good for the nation. There are many kinds of elite, based on class,
birth, education, property ownership, or sheer power to dominate others.

Nationalist: the public interest is anything that contributes to the
power of the nation-state, irrespective of the distribution of power and wealth
within its borders.

Pluralistic: the public interest is giving each major group in the
community its “just” deserts and allowing none to take too much for fear of
disturbing the equilibrium of society and causing serious tensions.

Idealistic: the public interest is any policy that fosters spiritual or
absolute values such as truth, goodness, and beauty in such a way that all

classes and individuals are benefited in proportion to their ability and effort.”

Na pratica, o sistema politico funciona com a combinagdo de todos esses segmentos,
variando apenas na intensidade da propor¢do entre eles, ja que dependendo do momento
politico ¢ do governante, um segmento se sobressai podendo colocar em pratica suas
ambigdes politicas em detrimento dos outros.

Apesar da disputa entre as diversas forgas sociais para o melhor beneficio individual, ou o
melhor beneficio do grupo em que estd inserido, o importante ¢ verificar que pode ndo
acontecer uma perfeita equalizagdo destes beneficios, mas que direta ou indiretamente todos
ganham quando analisada uma politica de geracio de empregos, dado que diretamente
beneficia os desempregados, dando-lhes oportunidade de trabalho e uma fonte de renda
familiar, ¢ indiretamente diminui a pressdo sobre os demais grupos, ja que tende a reduzir a
taxa de marginalidade e o nivel de pobreza local, melhorando assim a seguranga publica, a
economia local, e conseqiientemente facilitando o que este municipio almeja, que € a melhoria
das suas condi¢des e o desenvolvimento da localidade.

Com 1ss0, a grande énfase estd na necessidade de melhoria nas condi¢des sociais com

uma consolidagdo das forcas atuantes, ja que a politica realizada pelo PDL ¢ direcionada para

® Tradugio: Elitista: o interesse piiblico é toda a politica que serve ao interesse do grupo governante (chamado
também de elite) na teoria que o que é bom para o grupo € bom para a nagdo. Ha muitos tipos de elite, baseados
na classe, no nascimento, na instru¢do, na posse da propriedade, ou no poder de dominar os outros.
Nacionalista: o interesse piiblico é qualquer coisa que contribui ao poder do estado-nagfio, independente da
distribui¢do de poder e de riqueza dentro de suas classes. Pluralista: o interesse publico esta dando a cada grupo
dominante na comunidade seus espagos € ndo permitindo ninguém de alcangar demasiadamente para perturbar o
equilibrio da sociedade e de causar sérias tensdes. Idealista: o interesse publico € toda a politica para promover
valores espirituais ou absolutos tais como a verdade, a bondade, € a beleza de tal maneira que todas as classes e
individuos sio beneficiados em propor¢éo a suas habilidades e esforgos.
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o desenvolvimento com a geragdo de novos postos de trabalho, a partir de elos existentes na

entdo formada cadeia produtiva local, item a seguir descrito.

4 - O CONCEITO DE CADEIA PRODUTIVA E CLUSTERS

O conceito de cadeia produtiva corresponde aos elementos (fatores) ligados a produgio
em um dado segmento industrial, tanto os produtos direta e indiretamente utilizados na
produgdo, como também os servigos.

Quando analisados separadamente, ocorre um dado nivel de rendimento nas etapas de
produgdo, seja nos prestadores de servigos, nos fornecedores, trabalhadores e inclusive nas
politicas publicas existentes em cada uma das etapas da manufatura, distribuicio e
comercializagdo do produto. Mas alguns fatores podem melhorar os rendimentos totais, seja
pelo processo do mercado ou intervengdo publica, como a concentragdo da producdo dos
fatores em uma determinada regifo, sendo que esta aproximag¢do melhora ndo s6 a interagio
material de transporte das mercadorias, como proporciona uma maior interagdo entre os
segmentos, que pode melhorar inclusive a parte operacional das empresas.

Para entender melhor os motivos, ou pelo menos alguns deles, pelo qual as empresas
escolhem uma localizag@o para a implantagdo de suas instalagdes, pode-se fazer uma analogia

a transformagio criada pela primeira Revolugdo Industrial'®

, na qual os produtores passaram a
produzir maiores quantidades quando trabalhando em conjunto, ja que desconsiderando as
demais modificagdes e conseqiiéncias, a Revolugido Industrial, por agregar uma maior
quantidade de trabalhadores, cada um especializado em uma tarefa especifica, passou a
produzir maiores quantidades de bens, sendo que posteriormente o critério de qualidade
também passou a fazer parte primordial da estrutura produtiva.

Com isso, quando se trata das razdes de escolha das empresas para a implantagéo de suas
instalagdes em um determinado local, a atragdo de inddstrias e, conseqiientemente, de novos
empregos para a populacdo da regido, depende dos incentivos dados aos empresarios para que
estes sintam-se estimulados a realizar seus investimentos. Dentro do processo de escolha dos
empresarios, varios sdo os fatores que decidem esta alocagdo, como por exemplo, os

incentivos fiscais e de infra-estrutura local. Esta infra-estrutura ndo se resume apenas ao

transporte dos funciondrios e instalagcdes das fabricas (agua e esgoto, eletricidade), mas

!9 Refiro-me a I Revolugdo Industrial, ja que a automagio do processo produtivo foi caracterizada como a II
Revolugio Industrial e a introdugio da informatica representou a III Revolugio Industrial.
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também ao sistema de saide presente no Municipio, capaz de tratar seus funcionarios e
dependentes; aos servigos complementares capazes de satisfazer as necessidades de seus
funcionarios, como as creches para seus filhos, supermercados para a aquisicio de
mercadorias de consumo préprio, farmacias para a aquisi¢do de remédios.

Mas as empresas, além dos incentivos econdmicos e de infra-estrutura, necessitam de
uma mao-de-obra capaz de realizar as suas fun¢des administrativas e operacionais, ou seja, €
necessario, dado o tipo ocupacional da regido, um investimento em capacitagdo para uma
melhoria na qualidade dos trabalhadores locais.

Entdo, dada a escolha da regido e da estrutura presente, as industrias agrupadas em uma
localidade passam a desencadear uma atmosfera propria de produgdo, principalmente quando
estas industrias se referem ao mesmo segmento de mercado, possuindo algum elo dentro da
cadeia produtiva de um determinado produto. E conforme Mauro Andrade retrata sobre as

vantagens da concentragdo geografica das firmas:

A 1idéia central € a de que compradores e ofertantes estando agrupados
em um mesmo espaco geografico delimitado tém maior facilidade de
estabelecer contratos, adquirir insumos e produtos e diluir riscos. Os fluxos de
informagdo, ainda que associados a custos, facilitariam a transagio

diminuindo os custos potenciais de transagdo (Andrade, 1999:13).

Uma das principais conseqiiéncias apontadas por Alfred Marshall, que retrata diretamente

a constitui¢do de um atrativo local a partir da concentrag@o de empresas, € que:

Acabam por surgir, nas proximidades deste local, atividades
subsidiarias que fornecem a industria principal instrumentos e matérias-
primas, organizam seu comércio €, por muitos meios, lhe proporcionam

economia de material (Marshall, 1982:234).

Entdo as atividades comerciais intrinsecas as cadeias produtivas vdo se estruturando de
tal forma que os elos vido surgindo, principalmente quando muitas empresas de um mesmo
segmento passam a trabalhar dentro de um mesmo territério, o que atrai cada vez mais a
aten¢do do setor para a localidade e proporciona na regido uma estrutura particular ao setor;

podendo ser incentivada a partir de beneficios governamentais.
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Marshall chama a atengdo para um ponto preocupante que deve ser levado em
consideragdo, quando “uma regido que possua exclusivamente uma Unica industria, caso
diminua a procura dos produtos dessa industria, ou caso haja uma interrup¢do no
fornecimento de matéria-prima, fica exposta a uma grave crise” (Marshall, 1982: 235). Com
1ss0, a estruturagido de um unico segmento em uma localidade, com a representagio dos elos
de sua cadeia produtiva, podem representar graves prejuizos em alguns momentos
economicamente adversos ao setor.

O termo cluster surgiu da concentragdo geografica de empresas ligadas a um mesmo setor
de produgdo, representando diversos elos da cadeia produtiva (horizontal e verticalmente),
desde fornecedores de matérias-primas, até servigos e institui¢des voltadas para este setor. A
grande interagio presente entre as empresas dos clusters, possibilita um melhor
aprofundamento e especializag@o do setor.

Mas quando se analisa apenas o fator da concentragdo de industrias em uma determinada
localidade, tem-se a caracterizagdo do termo aglomerado industrial; sendo que quando
estruturado dentro de um mesmo segmento produtivo, com as suas industrias interligadas por
uma mesma cadeia produtiva, concretiza o que ¢ denominado cluster.

Ja o distrito industrial advém da velha concepc¢do marshalliana (Marshall, 1982) do
surgimento de uma “atmosfera industrial’, a qual é derivada dos conhecimentos
especializados em uma determinada regifo, enfatizados por valores sociais e culturais, ao qual
este meio fica impregnado. Em suma, o distrito industrial ¢ composto por um aglomerado de
industrias, que se estruturado sob a configuragdo de uma mesma cadeia produtiva, compde um
cluster.

Algumas abordagens ainda deram seqiiéncia aos pensamentos do componente de
localizagio no desempenho produtivo das empresas, como a de Michael Porter, que coloca
restrigdes aos clusters, ja que o elo entre empresas do mesmo setor em determinadas
localidades pode diminuir a dindmica econdmica quando proporciona uma clientela fixa, com
isso Porter defende a busca de vantagem competitiva na utilizagdo mais racional e produtiva
dos insumos, pois “na competicdo global, os componentes, a maquinaria € outros insumos
estdo disponiveis em mercados globais e a disponibilidade é muito menos importante do que a
eficiéncia na utilizagdo dos insumos” (Porter, 1993:121). Ele complementa a sua analise,
afirmando que o processo de inovagdo e aperfeigoamento pode representar alguns dos

beneficios mais importantes dos fornecedores internos, com transmissdo de informagdes de
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firmas para firmas, mas para que esta situagdo seja fortalecida, ¢ necessirio que os
fornecedores estejam localizados proximos das empresas, encurtando estas linhas de
comunicagio.

E bom salientar que a eficiéncia produtiva e a competitividade empresarial refletem uma
maior capacidade exportadora e que o comércio internacional busca por melhores
conhecimentos, como afirma a vantagem competitiva; mas conforme relaciona Llorens (2001:
22) a concretizagdo destas possibilidades somente acontece de acordo com a dindmica e da
organizacdo local. Com isso, € reconhecida a necessidade de uma abertura externa, mas nio
sendo suficiente para chegar ao desenvolvimento econdmico.

Quanto a utilizagdo de politica governamental, Porter ndo se mostra contrario, apenas se
estiver representando uma unica fonte para a obtencdo de vantagem competitiva nacional,

explicando-se da seguinte forma:

O papel do governo na competicdo ¢, inerentemente, parcial porque
muitas outras carateristicas do pais influem nela. O governo pode modelar (ou
influenciar) o contexto e a estrutura institucional que cercam as firmas bem
como os insumos utilizados. As politicas governamentais bem sucedidas sdo
as que criam o ambiente no qual as empresas podem obter vantagem
competitiva em lugar de envolver o governo, diretamente, nesse processo —
exceto nos paises em etapas iniciais do desenvolvimento competitivo. Os
papéis mais vigorosos do governo sfo antes indiretos do que diretos (Porter,

1993:694).

A escolha da localizagdo das empresas, com o avango da tecnologia, diminuindo as
distincias e permitindo o acesso das empresas a qualquer localidade onde esteja o seu
fornecedor de insumos e/ou clientes, ocasionou uma maior competitividade internacional.

Duas ultimas consideragdes ainda merecem um destaque no ambito da dindmica do
desenvolvimento local e da escolha da localizagdo de instalagdo das empresas: uma que diz
respeito ao fator de externalidade, outra relacionada a importante participagdo das micro e
pequenas empresas, dentro desta nova visdo de desenvolvimento.

O fator de externalidade pode incidir positiva ou negativamente dentro da estrutura
empresarial, mas considerando a dire¢do de analise desenvolvida por este item em relagio a

implanta¢do de um cluster local, pode-se definir como positiva a interferéncia das empresas
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nesta localidade. E como acontece essa interferéncia e esta externalidade? A externalidade
positiva reflete um beneficio que uma empresa produz a outra de acordo com uma situagio
ou, como caracterizado anteriormente, com uma interferéncia. Este beneficio € encontrado na
relagdo mais proéxima que se estabelece entre as empresas de um mesmo ramo, ja que esta
proximidade trds uma maior intera¢io entre as duas, ou mais empresas, além de formar um
polo ou centro de referéncia, para aqueles que procuram uma mercadoria ligada a este setor.

Quanto a importancia relacionada a micro e pequenas empresas, ¢ notdrio verificarmos
que as grandes empresas precisam de servigos de apoio e complementar as suas atividades;
precisam de servigos relacionados a manutengio e ao transporte; de uma estrutura local capaz
de suportar as suas necessidades. Com isso, sem este auxilio, ou melhor, sem este cenario
local, fica impossibilitada qualquer inten¢io de estruturagdo industrial em uma dada regido.
Mas as micro e pequenas empresas ndo so prestam apoio e assisténcia ao meio industrial, elas
também e principalmente, geram empregos na regido e transformam a dindmica local,
possibilitando uma maior movimentagio da renda gerada na regido e sendo assim,
redimensionam o que somente a grande industria ndo pode construir.

Foram descritas neste capitulo as idéias relacionadas ao planejamento exercido nas
politicas publicas, que pode ser estruturado com base no conceito de cadeia produtiva, no qual
a atracdo de empresas e oportunidades para uma localidade pode melhorar o seu nivel de
renda. Mas além de comportar a analise econdmica, ¢ necessaria a melhoria das condi¢des
sociais de participag@o nas decisdes destas politicas. Para criar esta visdo participativa da
comunidade, no proximo capitulo serdo abordados: o conhecimento-emancipagdo de
Boaventura de Sousa Santos, a composi¢do do desenvolvimento ao nivel local e a estrutura

proposta de analise.
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CAPITULO 111
REFERENCIAL TEORICO

1 - O CONHECIMENTO EMANCIPACAO

O estudo referente ao conceito da politica publica, associado ao de cadeia produtiva,
pretende examinar as formas de bem-estar relativas ao critério emancipatorio de Santos
(2001), ensejando que as formas de interven¢des devem ser relacionadas a uma ampla
participacdo da sociedade nesta reestruturagdo social, capaz de reverter, neste caso especifico
de analise, um quadro desfavoravel quanto ao nivel de desemprego e ao grau de pobreza local.

As politicas publicas passaram, neste ultimo século, por transformagdes de escopo, ou
seja, inicialmente com a falta de assisténcia médica e educacional aos que ndo possuiam
niveis de renda suficientes. O Estado entdo incorporou uma estrutura previdenciaria para
tentar satisfazer as condi¢cdes basicas de sustento familiar e social. Contudo, apds o
movimento neoliberal ¢ a sua estrutura globalizante que acompanhou este movimento na
imposi¢do da nova ordem, a participagdo das esferas de governo no setor produtivo, € o seu
papel atuante, foi se reduzindo cada vez mais para um “status” de regulador.

O poder publico, a partir desta concepc¢do neoliberal, de Estado minimo, ficou cada vez
mais restrito aos desejos de organizagdes privadas, que por poderio politico € econdmico,
conseguem beneficios cada vez maiores, criando custos sociais que muitas das vezes n3o sio
contabilizados.

A emancipagio proposta requer uma ruptura desta ordem dominante do neoliberalismo,
considerada como sendo uma importante mudanga de pensamento, na subjetividade das
pessoas, tanto nas formas ligadas a administragio publica, quanto nos cidaddos de uma dada
sociedade, passando até mesmo pelos administradores das empresas.

E necessario também que se entenda esta nova forma de democracia vigente, ja que
Boaventura de Sousa Santos enfatiza a existéncia de um “fascismo social”, no qual cada vez
mais crescem as distincias, as barreiras entre os que sdo socialmente mais favorecidos,
econdmica e estruturalmente, e os chamados excluidos sociais, criando assim distintas zonas,

referenciadas como a dos “civilizados”, que j4 mantém grades e protecdes contra possiveis



28

choques sociais, sendo transformadas em verdadeiras mini-cidades; € a dos “excluidos”, que
duelam por melhores condi¢des de sobrevivéncia.

A transformagio paradigmatica proposta pelo autor € a de “constru¢do de um novo senso
comum capaz de sustentar a inteligibilidade e as lutas emancipatdrias” (Santos, 2001:220),
criando uma nova forma de percepcao da realidade, com um novo paradigma social inspirado
na participa¢io e na solidariedade.

O autor baseia-se na crise do paradigma dominante e da ciéncia moderna, havendo um
abandono quanto a idéia de progresso somente estruturado pelo capitalismo no povo
ocidental, que diante de toda a sua hegemonia se auto-reproduz''. O conhecimento
emancipatorio viria entdo para romper com esta auto-reproducdo, criando uma concepgio
mais participativa da sociedade. Com isso, a politica publica com carater emancipatorio
vincula a agdo governamental a acdo participativa da populago, na qual as partes agem de
forma conjunta para uma transformagio social; sendo esta orientada dentro de espagos, como
o doméstico e o do trabalho, e dimensdes, no qual sera abordada a dindmica do
desenvolvimento, que € o foco deste trabalho.

No item a seguir serdo caracterizados estes espagos € dimensdes.

1.1 - ESPACOS E DIMENSOES

O ambiente estudado numa transformacio social é repleto de interacdes de diversos
atores, no qual, “numa determinada cultura ou sociedade, as diferentes comunidades nio
existem isoladamente, mas constituem redes de comunidades” (Santos, 2001:110). Com isso,
Boaventura Santos defende que existem, nas formagdes sociais capitalistas, seis conjuntos de
relagdes sociais, que necessitam de transformagdes emancipatdrias, a ocorrer simultaneamente
nas politicas de reconhecimento (identidade), ligadas as estruturas institucionais; e nas
politicas de redistribuigdo (igualdade), ligadas a nogdo do direito, no sentido da participacio e
da solidariedade.

Estes conjuntos, espagos, considerados pelo autor séo: o doméstico, o da produgio, o do
mercado, o da comunidade, o da cidadania e o mundial, sendo caracterizada a sua proposta de

mudanca da seguinte forma:

""" A auto-reprodugdo do capitalismo esta estritamente relacionada com a autodestrui¢io dos conceitos de
solidariedade e participagio construidos na sociedade civil; sendo este tiltimo o que Boaventura tenta resgatar, so
que de forma institucionalizada.
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E isso pressupde a substituigdo, no espago doméstico, de uma topica
patriarcal por uma tdpica da libertagdo da mulher; no espago da produgio, a
substitui¢do de uma topica capitalista por uma topica eco-socialista; no espago
do mercado, a substitui¢d@o de uma tdpica do consumismo fetichista por uma
topica de necessidades fundamentais e satisfagdes genuinas; no espago da
comunidade, a substituicdo de uma tdpica chauvinista por uma tdpica
cosmopolita; no espago da cidadania, a substituicdio de uma tdpica
democratica fraca por uma topica democratica forte; no espago mundial, a

substitui¢io de uma tépica do Norte por uma tépica do Sul (Santos, 2001:110)

Estes espagos serdo relacionados com a dimensiio referente a dinamica do
desenvolvimento, sendo que a analise pode enfatizar um dos espagos relacionados acima, em
detrimento de outros que ndo possuam uma €nfase tdo intensa no estudo e ser realizado.

Quanto a esta dimensdo, Boaventura Santos a descreve como pode ser constatado a seguir:

A dindmica do desenvolvimento refere-se a direcionalidade da agio
social, o principio local de racionalidade que define e gradua a pertenca de
relagdes sociais a um espago estrutural particular € a mudanca social normal

que nelas ocorre (Santos, 2001:282).

Assim, juntando os espacgos e dimensdes, a dindmica do desenvolvimento estudada por
Boaventura Santos compreende ao espago doméstico a maximizagdo da afetividade; no
espago da produgdo, a maximizagdo do lucro e da natureza; no espaco do mercado, a
maximizag¢do da utilidade e da mercadorizagio das necessidades; no espago da comunidade, a
maximiza¢do da identidade; no espago da cidadania, a maximizagio da lealdade; e no espago
mundial, a maximizag¢do da eficacia.

Esta estrutura mostra a visdo encontrada pelo autor diante das circunstincias impostas
pela sociedade capitalista, com isso a partir da proposta (visdo) relacionada podemos tragar a
Tabela 2 — Mapa de estrutura-a¢do das sociedades capitalistas no sistema mundial, que €

configurada da seguinte forma:
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Tabela 2 — Mapa de estrutura-a¢do das sociedades capitalistas no sistema mundial

ESPACOS ESTRUTURA-ACAO DAS
SOCIEDADES CAPITALISTAS
DINAMICA DE Doméstico Maximizagio da afetividade
DESENVOLVIMENTO Da produgio Maximizag¢#o do lucro e da

degradagdo da natureza

De mercado Maximizag¢do da utilidade e

maximizagdo da mercadorizagio das

necessidades
Da comunidade Maximizag¢do de identidade
Da cidadania Maximizag¢do da lealdade
Mundial Maximizagdo da eficacia

Fonte: Santos, 2001:273 (adaptado).

Para ilustrar esta interagdo entre os espacos e as dimensdes, Boaventura Santos

complementa sua visdo:

Enquanto no espago doméstico as energias emocionais sdo parte
integrante da reprodugdo do poder patriarcal, no espago da produgdo as
energias emocionais sdo parte integrante da exploragdo. No espago do
mercado, a incomensurabilidade entre as necessidades e os meios de
satisfagdo € eliminada através da mercadorizagdo potencialmente infinita de
ambos, ainda que sempre regulada pela redugio da procura a procura solvente.
(..) A dindmica de desenvolvimento do espago da comunidade (...) Assenta
numa escavagdo, potencialmente interminavel, de raizes primordiais e de
origens ou destinos comuns, na base dos quais se formulam as reivindica¢des
radicais de inclusdo. Mas, enquanto a dindmica do espago da cidadania é
organizada pela obrigagdo politica vertical (relagdo Estado/cidaddo), a
dinamica do espago da comunidade organiza-se quase sempre a partir de
obrigacdes politicas horizontais (relagdo cidaddo/cidadio, familia/familia,
cld/cla, crente/crente). (...) Por ultimo, a dindmica de desenvolvimento do
espago mundial e do espaco da produgdo sdo simbidticas e reciprocas. Uma
pressupde a outra. Na verdade, elas sdo dois aspectos relativamente

autbnomos da mesma logica de acumulagdo do capital: as hierarquias
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estabelecidas no espag¢o da produciio por meio da extrac¢do de mais-valias
estdo desigualmente distribuidas por todo o sistema mundial gracas a divisdo
global do trabalho. Assim, elas também se convertem em hierarquias entre

paises, sociedades, regides e povos. (Santos, 2001:282-283).

Com isso, a analise dos espagos e dimensdes, terd o intuito de proporcionar uma visao do
grau de emancipacdo social presente na politica publica em questéo, verificando as formas de
sua intera¢do. Como dito anteriormente, alguns espagos vao ser privilegiados na anélise, como
€ o caso do espago da cidadania e o espago da comunidade, ou seja, na relagao vertical entre o
Estado-cidaddo e na relagio horizontal entre o cidaddo-cidadao, respectivamente.

O que tem de estar latente na formagdo estrutural desta analise € a ruptura de uma
padroniza¢do, de uma forma hegeménica de intervenc@o e influéncia nas dinamicas locais,
desqualificando as expressdes culturais e as formas de atuag@o diante dos problemas, assim
como das qualidades locais. Boaventura reforca esta idéia com a atuagdo da forma de

conhecimento proprio do espago da comunidade.

Por um lado, na sua pulsdo hegeménica, a ci€ncia aspira a rejeitar e a
substituir inteiramente os conhecimentos locais; (...) Por outro lado, sempre
que a ciéncia opera em campos sociais concretos (que n3o sejam a
comunidade cientifica), recorre a outros conhecimentos locais para superar os
conflitos, facilitar as intervenc¢des, diminuir os custos, etc. Quando essa
complementaridade ndo chega a acontecer, a constelagdo torna-se conflitual e
o conhecimento cientifico pode ser confrontado, obstruido ou subvertido pelo

conhecimento proprio do espago da comunidade (Santos, 2001: 306).

Entdo, diante desta dinamica local de valorizagio do conhecimento préprio, sera
verificado o grau de emancipagio social presente no PDL de Pirai, verificando as formas de

interagdo entre as estruturas institucionais ja incorporadas no entorno local.

2 - DESENVOLVIMENTO AO NiVEL LOCAL

Conforme relatado por Zapata (et al. 2000: 11), o que se refere ao desenvolvimento local,

especialmente os primeiros passos das politicas publicas ocorridas de maneira descentralizada
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no Brasil, teve o seu inicio nos anos 80, ganhando forga e se firmando com maior intensidade
na década seguinte. Nesta nova etapa, passou-se a enfocar os trabalhos e projetos a partir das
potencialidades e identidades existentes dentro de cada territorio especificamente.

Uma das entidades internacionais que mais colaboram com as pesquisas € incentivam a
os projetos ligados ao desenvolvimento local ¢ a das Nag¢des Unidas, por meio do Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

O PNUD possui uma Metodologia da Gestdo Participativa — GESPAR, que ja representa
uma referéncia para grande parte dos projetos criados e desenvolvidos no Brasil,
principalmente no que tange o combate a pobreza, trabalhando com os agentes produtivos,
sociais e governamentais.

Esta metodologia estimula a pratica de novos valores com cooperagdo, como a
participag3o social, descentralizag@o e solidariedade. O intuito € o de propiciar transformagdes
comportamentais, resguardando as caracteristicas intrinsecas das pessoas, como a sua cultura
e seu modo de pensar. A estratégia é dividida em trés processos: um ligado a busca de
parcerias concretas entre os agentes, outro de capacitagdo, referente ao processo de
aprendizagem nas atividades constituidas, e, por fim, o acompanhamento permanente do
andamento das a¢des e dos impactos na localidade. Conforme pode ser visto em Téania Zapata
(et al.,2002:7), esta estratégia de desenvolvimento local do PNUD visa articular diversos
atores sociais, instituicdes e organizagdes publicas e privadas, inclusive com o apoio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — para poder gerar
fatores de propulsdo para o desenvolvimento humano.

E de fundamental importincia a participagiio das prefeituras e da comunidade para que
ocorra uma transformagao significativa, sendo que os resultados destes projetos e programas

sdo avaliados:

Pelo nivel de organizacdo ¢ participag¢do da sociedade nos rumos do
desenvolvimento, planejamento estratégico participativo, fortalecimento de
micro e pequenas empresas, constru¢do de redes de cooperagdo e por uma

melhor relagdo da comunidade com o meio ambiente (Zapata et al., 2002:7).

Dentro da concepgao da existéncia de uma multiplicidade de atores que contribuem para
o desenvolvimento local, podemos pensar que esta ndo € apenas uma agio isolada, uma agao

local, mas sim a constru¢@o de um modelo de desenvolvimento mais participativo € humano,
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criando verdadeiros cidaddos, preocupados e engajados nas solugdes do futuro, no
planejamento das diretrizes publicas, ou seja, inseridos desde o desenho, até a implementag3o
e acompanhamento das agdes.

Contudo, nio se pode perder de vista a necessidade de enfatizar as particularidades locais,
que devem ser tratadas diferentemente umas das outras, de regido para regiio. Sendo assim,

seria correto afirmar que:

O desenvolvimento local é uma estratégia de intervengdo social que
busca criar novas alternativas de desenvolvimento mais sustentavel, e que
enfrente os desafios do desemprego e da exclusio social. O local é concebido
como um entorno territorial que tem suas caracteristicas sociais, econdmicas,
politicas, culturais, ambientais, tecnoldgicas e institucionais. As bases do
desenvolvimento local sdo o capital humano (dimensio do conhecimento,
informagdo e saber das pessoas) e o capital social (pessoas organizadas,

articuladas com o projeto coletivo) (Zapata et al., 2002:13).

E importante lembrar do esforgo que estd sendo gerado para que sejam constituidas e
afirmadas estas iniciativas de desenvolvimento local, ja que a utilizacdo de recursos
endogenos, quase sempre conduzidos por pequenas empresas, segundo Llorens (2001: 73),
tem surgido com muita pouca forga politica e administrativa por parte das esferas centrais da
administragio publica.

Dentro do novo paradigma de desenvolvimento local, conforme foi utilizado por Tenério
(2002: 65), existem trés dimensdes que serdo enfatizadas neste trabalho; a primeira se refere a
dimensio econdmica, capaz de gerar eficiéncia com o uso e articulagdo das possibilidades de
produgdo locais (fatores endogenos) para proporcionar emprego ¢ renda na localidade,
fortalecendo as cadeias produtivas da regido e criando assim, redes de pequenas empresas.

A segunda dimensdo € a sécio-cultural, que visa proporcionar uma maior equidade
social, a partir da intensa participagdo dos cidaddos nas decisdes publicas, lembrando sempre
das suas caracteristicas historicas, dos valores e da cultura local. Estas transformacdes
inerentes ao processo de desenvolvimento irdo gerar a terceira dimensdo, que ¢ a politico-
institucional, ja que serdo necessarias novas institucionalidades que possam permitir uma
integra¢do politica entre os agentes sociais, tanto os governamentais quanto os do setor

privado, de mercado, e a sociedade civil. Este processo visa construir um entorno inovador
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positivo para as necessarias mudancas da economia local e do resgate e aprimoramento da
cidadania.

A sintese proposta ao final deste trabalho € a de realizar uma analise destas dimensdes
descritas, em concordancia com os espagos delineados por Boaventura Santos em relagdo a
dinadmica do desenvolvimento.

Ainda sobre a dimensdo da transformag@o politico-institucional, Llorens (2001: 65)
apresenta uma trajetoria definida para o desenvolvimento local, na qual define as experiéncias

apresentadas nesta area:

Como formas flexiveis de ajuste produtivo no territdrio, no sentido de
que estas ndo se apodiam no desenvolvimento concentrador e hierarquizado,
baseado na grande empresa industrial localizada em grandes cidades, mas que
buscam um impulso dos recursos potenciais de carater enddgeno, tratando de
criar um “entorno” institucional politico e cultural de fomento das atividades

produtivas e de geragido de emprego nos diversos ambitos territoriais.

Llorens (2001: 25) distingue duas formas de desenvolvimento, sendo uma direcionada a
um desenvolvimento concentrador que reconhece uma regido de forma homogénea,
trabalhando com ag¢gbes compensatdrias e assistenciais nas areas carentes; e¢ outra, que
promove um desenvolvimento local preocupado em incitar o desenvolvimento local
enddgeno, de forma mais consistente e, conseqilentemente, mais sustentavel.

Neste esquema, que pode ser visto abaixo (Tabela 3 — Desenvolvimento concentrador e
desenvolvimento endogeno), € realizada uma diferenciag¢io quanto a dindmica do
desenvolvimento local. Primeiramente, quanto a implantacio e ao acompanhamento das
politicas, sendo que na dindmica enddgena existe um processo de descentraliza¢do e
potencializagdo das comunidades locais e, conseqiientemente, incorporando as variaveis
culturais da regiao, proporcionando assim um desenvolvimento mais equilibrado.

Um segundo ponto-chave desta analise ¢ quanto a dindmica empresarial, que passa a
comportar um sistema de informagio local e construindo um “entorno” local impulsionador
deste pretendido desenvolvimento. Por fim, esta caracterizagdo nao ficaria completa sem se
considerar as condi¢des de infra-estrutura basica e a capacitagio dos recursos humanos locais,

para que estes possam ser incorporados ao processo produtivo nascente.
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Tabela 3 — Desenvolvimento concentrador e desenvolvimento endogeno

Estratégias de desenvolvimento Estratégias de desenvolvimento
concentrador econdmico local
- Desenvolvimento polarizado - Desenvolvimento mais equilibrado
territorialmente.

- Crescimento hierarquizado e - Descentralizagio e potencializagdo de
centralizado comunidades locais e regionais.
- Medidas e politicas principalmente - Iniciativa de desenvolvimento local e
compensatorias ou assistenciais em geracdo de emprego produtivo para
areas atrasadas ou carentes enfrentar a pobreza € a marginalizagio.
- Instrumentos e medidas de fomento - O importante ¢ criar um “entorno”
econdmico setoriais institucional, econdmico, social,

politico e cultural para impulsionar o

desenvolvimento do potencial local.

- Pdlo de crescimento - Difusdo de inovagdes.

- Pélos industriais - Reorganizagéo da base empresarial
local.

- Zonas francas - Infra-estruturas basicas.

- Servigos de desenvolvimento
empresarial;

- Capacitag@do de recursos humanos.

- Sistema de informacé&o local.

Fonte: Llorens, 2001: 26.

A transformacdo politico-institucional ¢ um fator primordial para possiveis alteragdes no
que se refere a estrutura local, principalmente quanto a cidadania e & comunidade.

Entdo, diante de todos estes fatores institucionais e econdmicos ligados a uma analise de
desenvolvimento local, o que torna esta andlise destoante ¢ a necessidade de transformagio
cultural, que funciona de forma a transpor barreiras de inércia no pensamento coletivo local.
Como propor mudangas sem mudar a forma de pensar? Como propor mudangas sem mudar a

forma de agir?
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Estes questionamentos direcionam a um ponto: a importancia do fator endégeno da
localidade, ndo s nas riquezas naturais, mas também nas riquezas humanas, que precisam ser
modificadas a partir de uma ruptura da estrutura cultural; logicamente sem apagar as herancas

histéricas, que fazem parte do maior patrimonio existente.

3 - ESTRUTURA DE ANALISE

Para orientar a andlise a ser realizada ao final deste trabalho, serdo agrupados dois
clementos descritos neste referencial tedrico: um relacionado aos espagos apresentados por
Boaventura Santos (2001) e outro relacionado as dimensdes apresentadas por Tenério (2002).

Desta interagdo, pode ser estruturada a Tabela 4 — Dindmica do desenvolvimento

associada aos novos paradigmas do desenvolvimento local.

Tabela 4 — Dindamica do desenvolvimento associada aos
novos paradigmas do desenvolvimento local
DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO
ESPACOS
DIMENSOES | De mercado / produgio Da comunidade Da cidadania

Econdmica

Sécio-cultural

Politico-
institucional

Em relag@o aos espagos, temos: o espago do Mercado e da Produgdo, no qual reflete uma
visdo da satisfagdo consumista, uma satisfag@o limitada pela restri¢io orgamentaria, no qual é
necessaria uma troca do consumismo pela satisfagdo das necessidades fundamentais; o espaco
da Comunidade, no qual ha uma interacio horizontal entre atores sociais, sendo neste caso
entre cidadios, para uma maior integragdo e reconhecimento das suas necessidades coletivas;
e por ultimo o espago da Cidadania, no qual ha uma interagdo vertical de poder, direito e
conhecimento entre o Estado e o cidaddo.

Quanto as dimensdes, temos a Econdémica, que busca gerar uma maior eficiéncia por
meio dos fatores endogenos; a Socio-cultural, buscando uma maior equidade social a partir

dos valores locais; e a Politico-institucional, visando uma mudanca na institucionalidade local
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para ocorrer uma maior integragdo politica, com uma maior facilidade e amplitude dos
dialogos.
Neste capitulo foi estruturado o referencial teérico do trabalho, o qual originou uma

proposta de analise. No capitulo a seguir serd abordada a metodologia empregada no estudo.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

1 -INTRODUCAO

Para satisfazer a necessidade deste estudo serd abordada uma metodologia empirico-
analitica, por meio da condugdio de um Estudo de Caso em uma politica publica para a
geracdo de emprego e renda, implementada no Municipio de Pirai, no Estado do Rio de
Janeiro.

Vergara (2000:12), define o método cientifico como “um caminho, uma forma, uma
l6gica de pensamento”. Esta defini¢do € complementar a referente ao Estudo de caso, sendo o
que “reune o maior nimero de informagdes detalhadas por meio de diferentes técnicas de
pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de uma situagdo e descrever a
complexidade de um caso concreto. Através de um mergulho profundo e exaustivo em um
objeto delimitado, (...) possibilita a penetragdo na realidade social” (Goldenberg, 2001:33-4).

Para uma melhor caracterizagdo do que sera apresentado no Estudo de Caso, pode-se
enfatizar a pesquisa qualitativa, ndo possuidora um esquema rigido de etapas e a¢gdes. Quanto
ao fato da abordagem ser qualitativa, justifica-se pela busca de extrair dos entrevistados as
suas impressdes mais profundas sobre a implementagdo e conduta do PDL de Pirai.

Para Creswell (1998: 15), a pesquisa qualitativa € um processo de compreensio do objeto
estudado, baseado nas distintas formas metodolégicas que exploram um problema social ou
humano. Neste processo, o investigador constrdi um retrato complexo e holistico, analisa
palavras, opinides detalhadas dos relatos dos seus pesquisados, € conduz o estudo em um
ajuste natural.

Godoy (1995a) relaciona como caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa o fato de:
ser possuidora de ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental; representar uma pesquisa descritiva, apresentar uma preocupagao
essencial do investigador o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida; os
pesquisadores utilizarem o enfoque indutivo na andlise de seus dados.

Diante destas analises € que serdo estruturados os tépicos metodologicos a seguir.
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2 —TIPOS DE PESQUISA

Conforme os critérios de classificagdo de pesquisa propostos por Vergara (2000:47-48),

esta pesquisa caracteriza-se quanto aos meios e quanto aos fins da seguinte maneira:

Quanto aos meios: sera realizado um estudo de caso referente ao programa de
desenvolvimento local do Municipio de Pirai, a pesquisa em questdo sera
bibliografica, ja que serd realizado um estudo sistematizado desenvolvido com base
em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, isto €, material
acessivel a todos na sociedade; documental, realizada em documentos guardados no
interior de 6rgios publicos e privados em geral; e de campo, que € uma investigagio
empirica realizada no Municipio onde esta ocorrendo o programa ou nos locais que

dispdem de elementos para explica-lo.

Quanto aos fins: a pesquisa serd descritiva, pois o intuito do trabalho sera o de expor os

objetivos do PDL e a sua respectiva realizagdo e abrangéncia social.
3 - FASES ORIENTADAS AO ESTUDO DE CASO

3.1 — FASE EXPLORATORIA:

Esta fase exploratoria foi direcionada ao levantamento inicial dos objetivos originalmente
planejados no PDL de Pirai para que seja possibilitada a compreensdo e a discussdo da sua
real eficacia quanto aos questionamentos levantados neste trabalho.

Foram realizadas pesquisas de campo, nas quais foram desenvolvidas entrevistas, com as
pessoas ligadas a criagdo € ao acompanhamento do programa, assim como com 0s possiveis
beneficiarios do mesmo.

E importante ressaltar que as entrevistas foram realizadas com os potenciais
representantes das areas ligadas ao programa, tanto no caso da Prefeitura, quando foram
entrevistados: o Prefeito, Secretarios e Funciondrios do Municipio; quanto no caso dos

beneficidrios, relatados nas trés areas de agdo do programa, na industria, na agro-pecudria e
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piscicultura e nas cooperativas, quando foram entrevistados: o Presidente da Associagdo Peixe

Sul, produtores rurais, gerentes e diretores das industrias instaladas no Municipio,

representantes das cooperativas e uma parcela da sociedade civil.

Com isso, foram sujeitos do estudo:

Prefeito de Pirai Luiz Fernando de Souza;

Secretaria de Turismo ¢ Meio Ambiente Sheila dos Santos Valle Souza;
Gerente Administrativo da Empresa Aloés Aloés;

Coordenadora da Cooperativa de Artesanato de Pirai Jane;

Coordenadora da Cooperativa de Costura de Pirai Neide;

Supervisora do Projeto de cooperativismo de Pirai Marcia;

Cervejeiro da Industria de Bebidas Cintra Claudio;

Gerente de Produgao da IMBP Julio;

Presidente da Associagdo Peixe Sul Devanil Pereira Machado;

Funcionéario da Secretaria Municipal de Agricultura Alexandre M. Leite;
Criador de peixes Antéonio Mauricio;

Ex-funcionario da Fundagéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ
— e atual consultor do entreposto de Pirai Carlos Gilberto;

Monitor do Curso de Artes para criangas carentes de Arrozal Paulo.
Funcionario da Secretaria Municipal de Agricultura: Orlando Moreira Guedes;
Funcionario da Secretaria Municipal de Agricultura: Paulo Eduardo Oliveira;
Funcionario da Secretaria Municipal de Agricultura: Alexandre;
Representante do Banco de Empregos: Jodo Janio Alves da Silva;

Produtor rural e criador de peixes (piscicultor);

Produtor rural: Aloisio Ribeiro da Cunha,;

Produtor rural: José Mauro Leite Lima;

Produtor rural: Adilson Ribeiro da Cunha;

Produtor rural: Elter José Varela.
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As entrevistas, realizadas nos quatro dias em que estive no Municipio'?, nio foram
orientadas por nenhum esquema rigido, para facilitar a dindmica das conversas e tentar extrair
os fatores subjetivos dos entrevistados quanto ao programa. O clima das entrevistas foi
bastante informal, para que o pesquisador € o entrevistado pudessem conversar longamente
sobre o PDL, sobretudo, captando também aspectos comportamentais dos entrevistados.

Um dos fatos que foi percebido nas entrevistas e que vale ser destacado, € que o grau de
informalidade propiciou aos entrevistados falarem ndo somente das suas areas especificas,
mas da visdo que os mesmos possuiam em relagdo ao programa em geral, sua interagdo com a
Prefeitura e o seu grau de participagdo na tomada de decisdes.

Para o Estudo de Caso, Godoy (1995b: 27) indica que ¢, freqiientemente, utilizada uma
combinagio da técnica de observagdo com a de entrevista, procurando, em trabalhos de
carater qualitativo, realizar varias entrevistas, conduzidas no ambiente natural € num tom de

informalidade. Ela ainda relata a seguinte descri¢éo sobre o processo de investigacio:

No estudo de caso, o pesquisador geralmente utiliza uma variedade de
dados coletados em diferentes momentos, por meio de variadas fontes de
informacdo. Tem como técnicas fundamentais de pesquisa a observagio e a
entrevista. Produz relatérios que apresentam um estilo mais informal,
narrativo, ilustrado com citagdes, exemplos e descri¢des fornecidos pelos
sujeitos, podendo ainda utilizar fotos, desenhos, colagens ou qualquer outro

tipo de material que o auxilie na transmissio do caso (Godoy, 1995b:26).

Quanto a entrevista com a Secretaria de Turismo € Meio Ambiente, esta ¢ justificada pelo
fato de Sheila dos Santos ser a pessoa representante das Secretarias responsavel pelo
acompanhamento do programa, sabendo todas as etapas percorridas no processo, assim como
o estagio em que ele se encontra.

Além das entrevistas realizadas, foram feitas conversagdes com alguns trabalhadores nas
visitas feitas as institui¢des, principalmente nas cooperativas, o que auxiliou na analise € nos

questionamentos deste trabalho.

12 As pesquisas de campo foram realizadas em dois momentos distintos: a primeira nos dias 24 € 25 de junho de
2002; e a segunda nos dias 10 e 11 de julho de 2002.
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3.2 - COLETA DE DADOS

Além das entrevistas, os dados da estrutura municipal foram obtidos por meio de pesquisa
bibliografica em publicagdes de periddicos e revistas especializadas. Foram levantados os
objetivos do programa de desenvolvimento local, mensagens de leis, decretos, portarias e
outros documentos oficiais, a fim de identificar e analisar estes objetivos tracados referentes
ao dado programa.

A pesquisa documental foi realizada nos arquivos da Secretaria de Desenvolvimento e
Agricultura, assim como demais Secretarias necessarias, nas quais foram encontrados
documentos oficiais, circulares, relatérios, dentre outros possiveis documentos ndo publicados
a respeito das agdes realizadas no periodo pesquisado.

Estas duas pesquisas iniciais se complementam com as entrevistas realizadas para uma
analise mais apurada das possiveis divergéncias entre a formula¢do e a implementacdo do
PDL.

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas semi-estruturadas: com os Secretarios
Municipais, com os representantes das cooperativas € com um extrato da populagio,
indicados na Sele¢do dos Sujeitos, para identificar os graus de efetivagdo dos programas, com
suas respectivas causas e conseqiiéncias.

O fato das entrevistas serem semi-estruturadas justifica-se pelas caracteristicas das
pessoas entrevistadas, ja que foram feitas no campo de trabalho dos produtores, tanto rurais
quanto industriais. O intuito foi o de criar um ambiente de maior interacdo entre o
entrevistador e o entrevistado. A informalidade das entrevistas foi indispensavel para que o
entrevistado tivesse uma maior confianca na pesquisa, e principalmente no entrevistador,
respondendo exatamente o que era necessario.

Algumas das entrevistas ndo foram gravadas, fato que dificulta a transcri¢do de alguns dos
relatos pessoais, sendo que foram feitas anotagcdes para verificar as percepgdes dos
entrevistados sobre o tema; mas as entrevistas com o Prefeito de Pirai Luiz Fernando de
Souza, com a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente Sheila dos Santos Valle Souza, e com
os produtores rurais Aloisio Ribeiro da Cunha, Jos¢ Mauro Leite Lima, Adilson Ribeiro da

Cunha, Elter José Varela, foram gravadas e partes destas estdo transcritas neste trabalho.
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3.3 —-TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados referente aos objetivos do programa de desenvolvimento local foram
confrontados com as atividades realizadas e as diretrizes atingidas, para a identificacio de
possiveis divergéncias entre a formulaggo e a implementacio das politicas do PDL.

Para isso, foi realizada uma analise de conteudo, pois “refere-se ao estudo de textos e
documentos. E uma técnica de analise de comunicagdes, tanto associada aos significados,
quanto aos significantes da mensagem” (Vergara, 2000:14).

Esta analise foi realizada com os documentos e dados coletados sobre a realidade do PDL,
tentando retratar ao maximo o grau de percep¢do dos acontecimentos.

No intuito de complementar a analise inicial, foi utilizada a analise do discurso para
verificar os reais acontecimentos € o grau de comprometimento da sociedade no PDL,
comparando as metas pré-estabelecidas pelas secretarias responsaveis do programa, ou seja,
os objetivos tragados referentes a politica de desenvolvimento, com os dados e informagdes
colhidos nas entrevistas, condizentes com a atual situagdo, para verificar assim o nivel de
satisfagdo destes objetivos.

Conforme enfatizou Augusto Cabral (1999:2): “Dados os objetivos propostos de
desmascarar os implicitos, os siléncios e pluralizar as expressoes, o enfoque qualitativo da
AD" (...) é apontado como o tipo de anélise mais apropriado”.

O material bibliografico e documental sera direcionado para um estudo com contribui¢des
que realcem a interpretagdo fundamentada na analise critica da situacdo real do programa de

desenvolvimento.
4 - DELIMITACAO DO ESTUDO

As limitagdes das entrevistas realizadas no Municipio sdo gerais, como a falta de
motivagio dos entrevistados, utilizagdo de respostas ndo condizentes com a realidade de seus
pensamentos, niao compreensﬁo das perguntas pelo entrevistado sem que o mesmo tire sua
duvida.

O periodo examinado, que no caso deste estudo ¢ a partir de 1997, ndo contempla outros

programas/investimentos que também tiveram participacio dentro do processo de

1> AD se refere a Anélise do Discurso.
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implementac@o da atual cadeia produtiva local, € que podem interferir em alguns resultados

obtidos, mas certamente em um grau muito reduzido.
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CAPITULO V
O MUNICIPIO DE PIRAI E O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

1 — O MUNICIPIO DE PIRAI

O Municipio esta localizado ao sul do Estado do Rio de Janeiro, a 387 metros de altitude
e a 84 quilémetros da capital. E integrante da regisio do Médio Paraiba e possui uma area de
504,6 km®, sendo limitado pelos Municipios de Barra do Pirai, Pinheiral, Rio Claro, Itaguai,
Mendes, Paracambi, Barra Mansa e Volta Redonda (Vide mapa — ANEXO 1).

O Municipio foi criado em 1837, com a expansdo do café, tendo um grande potencial
nessa atividade até a aboligdo da escravatura, quando a mesma entrou em decadéncia. Em
1907, com a chegada da empresa de eletricidade Light Servigos Elétricos S.A.', iniciou-se
uma nova fase socio-econdmica que gerou varios beneficios ao Municipio e a sua populagio,
situag@o esta revertida com a privatizagdo da companhia em 1996, na qual foram demitidos
mais de 600 dos seus funcionarios, gerando assim um grande déficit nos postos de trabalho da
regido, diminuindo a renda e, conseqiientemente, desaquecendo o comércio local. Em um
municipio que possui cerca de 22.000 habitantes este fato foi marcante, j4 que gerou um
grande problema para a Administrag@o Publica.

Quanto a sua composigdo territorial, em 1997 sofreu uma emancipagdo politico-
administrativa do distrito de Pinheiral; além da incorporagéo da area compreendendo os
bairros Roma I ¢ Roma II, que faziam parte do distrito de Arrozal, ao Municipio de Volta
Redonda. Entdo hoje ¢ composto por quatro distritos: Pirai, Vila Monumento, Arrozal,

Santanésia.

2 - DADOS ESTRUTURAIS DO MUNICIPIO

Seguindo a idéia registrada anteriormente, no qual um dos supostos conceituais € que o
PDL representa uma estratégia de governo para melhorar o bem-estar cultural, o econémico, o
institucional e social de uma comunidade, neste item foram tracados os dados que

demonstram parte do perfil do Municipio de Pirai. E bom lembrar também, que os ntumeros

'* A Light S.A. era uma empresa canadense, que foi estatizada em 1976 e privatizada em 1996.
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apresentados, sozinhos, somente refletem um rumo das transformag¢des ocorridas, nio
representando uma verdade absoluta; com isso, a analise desenvolvida neste trabalho vai além
dos dados, sendo esta orientada apenas para demonstrar a estrutura que caracteriza o
municipio.

E importante que a periodicidade considerada dos dados possa refletir, pelo menos, parte
das transformacgdes ocorridas durante a atuagdo do PDL, sendo assim, empregar-se-a4 uma
série histérica compreendendo os periodos anteriores a primeira gestdo do atual prefeito Luiz
Fernando'’ e a ultima base existente na fonte dos dados.

Uma delimitacdo na utilizagdo dos dados do Municipio para uma possivel analise mais
aprofundada, refere-se a emancipacio ocorrida do distrito de Pinheiral, que tornou-se um
Municipio e ainda incorporou parte da area do distrito de Arrozal. No que tange aos dados
oriundos da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, buscou-se
relacionar, como feito no Perfil Econémico Municipal elaborado pela Prefeitura de Pirai, as
parcelas do territério cedidas com os setores censitarios demarcados para fins de coleta. No
caso da Contagem Populacional de 1996, estes setores censitarios ja aparecem
desmembrados, permitindo assim uma maior exatiddo dos dados sobre a popula¢do; mas nos
dados inferiores a 1996, este desmembramento ndo acontece. Para poder aproximar da
realidade e evitar distor¢des, foi realizado um desmembramento estimado dos dados de 1991.

Com isso, apesar da dificuldade quanto a analise da variagdo populacional, as demais
variaveis tendem a ajudar a verificar as transformagées ocorridas em infra-estruturas bésicas,
como saude e educa¢fo, mas principalmente, no mercado de trabalho e nivel de renda e
producdo local. Em suma, essa verificagdo social sera acompanhada de uma visualizagio
econdmica, enfatizando a variag@o dos niveis salariais, da composigdo produtiva local, assim
como a participagdo econdomica do Municipio no nivel de produgdo regional.

Quanto a sua populagdo, pela emancipagdo ocorrida em 1997, citada anteriormente,
obteve uma reducdo significativa, no qual, cerca de 35% dos habitantes foram incorporados
aos Municipios de Arrozal e Volta Redonda.

Na Tabela 5 — Populagdo residente, no ano de 2000 verifica-se um decréscimo de 2,66%
em relacio ao de 1996, ja desconsiderando Pinheiral, Roma I ¢ Roma II, devido,

principalmente, a privatizag@o da Light, que forgou aos que moravam nas casas pertencentes a

"% O prefeito Luiz Fernando foi vereador no periodo de 1982/86 e 1992/96 e prefeito no periodo de 1996/2000,
sendo reeleito para o mandato de 2000/04.
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Empresa em decidirem entre mudar para outro Municipio, ou construirem a sua prépria'®;
essa tendéncia de construgdo das proprias casas € confirmada na Tabela 6 — Taxa de
crescimento de domicilios, constatando-se uma taxa positiva de crescimento de 7,16% entre

os anos de 1996 e 2001, apesar da reducdo no nimero de habitantes no municipio.

Tabela 5 — Populagdo residente — 1996/2000

ANO 1996 2000 Variacdo %
Total 22.722 22.118 -2,66
Homens 11.385 11.001 -3,37
Mulheres 11.337 11.117 -1,94
Urbana 17.042 18.070 6,03
Rural 5.680 4.048 -28,73

Fonte: IBGE — Dados da contagem, 1996 ¢ Censo Demografico, 2000.

Tabela 6 — Taxa de crescimento de domicilios — 1996/2001
ANO 1996/1991 2001/1996 2001/1991
Pirai 14,53 7,16 22,73
Fonte: IBGE — Dados da contagem, 1996 e Censo Demografico, 1991 e 2000.

Grande parte dos desempregados da Light S.A. deixou o Municipio, principalmente pela
forma de especializagdo que tinham, sendo a sua mao-de-obra muito especifica; enquanto que
alguns dos demitidos pela industria produtora de papel Schweitzer-Mauduit do Brasil,
também residente no Municipio, em sua grande maioria, ficaram e se alocaram em outras
empresas.

As condi¢des de infra-estrutura basica, como podem ser vistas na Tabela 7 — Domicilios
particulares permanentes segundo as formas de esgotamento das instalagdes sanitdrias,
sobre o sistema de esgoto, demonstram uma expressiva expansdo desses servigos, sendo
constatada uma ampliag@o da rede de esgoto entre os anos de 1991 e 2000, diminuindo com

isso o numero de pessoas desprovidas da rede geral.

' J4 que as casas eram da Light S.A., construidas em uma vila na qual os terrenos também pertenciam a
empresa.
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Tabela 7 — Domicilios particulares permanentes segundo as

formas de esgotamento das instalagoes sanitarias (%)

ANOS Nao tem Rede geral Outros
1991 3,4 60,8 35,8
2000 3,2 83,2 13,6

Fonte: IBGE ~ Dados do Censo Demografico, 1991 e 2000.

Na satide, € necessaria a utilizagdo de estrutura externa ao Municipio, ja que conforme
dados da Secretaria Municipal de Saude de Pirai (SMSP), o hospital local, Hospital Flavio
Leal, atendeu a 71,4% das interna¢des dos municipes de Pirai no ano de 2000, acarretando aos
outros Municipios o atendimento das demais 28,6% de interna¢des dos residentes em Pirai.
Apesar disso, o limite recomendado pelo Ministério da Saude referente ao percentual da
populagfo internada por ano € de 9,9%; sendo que o Municipio de Pirai teve, considerando o
numero de habitantes estimado, 7,7% no ano de 2000.

Na parte da educagéo, como pode ser visto na Tabela 8 — Alunos matriculados no ensino
fundamental, que também inclui classes de alfabetizagio e ensino de jovens e adultos, houve
um aumento em 2000 de 5,23% no total de alunos matriculados em relacdo a 1997, refletindo
a énfase dada no processo educacional.

Cabe também informar que em 1996 foram suspensas as aulas em algumas unidades
escolares rurais, sendo que estes alunos foram alocados para unidades urbanas, com transporte
municipal oferecido gratuitamente, nido representando uma situagdo ideal, j& que pode
desanima-los quanto a freqiiéncia devido ao aumento da distncia para locomogdo, assim
como ha uma perda da identidade rural, transposta pela cultura urbana; apesar de diminuir os
gastos, que sdo elevados para manter uma escola (rural) em funcionamento com poucos

alunos.

Tabela 8 — Alunos matriculados no ensino fundamental

ANOS 1997 1998 1999 2000 |2000/1997 (%)
Urbano 6.266 6.526 6.690 6.593 5,22
Rural 231 243 234 244 5,63
Total 6.497 6.769 6.924 6.837 5,23

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio, 2000.
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Com isso, segundo dados das Secretarias Municipais relacionados ao ano de 2001, Pirai
possui: um Hospital, 13 Postos de Saude, uma Creche e 33 Escolas com 6.157 alunos
matriculados, das quais 25 sdo Escolas Municipais € Municipalizadas, cinco sdo Escolas
Estaduais e existem trés Escolas Particulares.

O Ensino Profissional realizado no Municipio destina-se, principalmente, a populagdo de
baixa renda, sendo esta composta por pessoas com baixa escolaridade, permitindo assim, uma
maior capacitacio para enfrentar o problema, ao médio e curto-prazo, do subemprego e do
desemprego. Em todos os anos foram realizados Cursos para Formagdo de Professores de 1* a
4% série do 1° Grau, Técnico de Contabilidade e Técnico de Quimica. Em 1991 também houve
o Curso de Técnico de Secretariado; e em 1997, o de Formagdo Geral do Ensino Médio.

Sobre a mao-de-obra local, o perfil que mais se caracteriza no municipio, conforme
indicado na Tabela 9 — Perfil da mdo-de-obra por setor de atividade, é o representado pelo
setor de servigos, situagdo que vem se acentuando com a diminuig¢fio dos empregados na

industria e conseqiiente absorgo pelos demais segmentos.

Tabela 9 — Perfil da mdo-de-obra por setor de atividade

SETOR DE
ATIVIDADE 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Industria 1.987 1.433 | 1.455 | 1.187 [ 1.058 | 1.174
Construgdo civil 36 65 57 95 69 126
Comércio 383 480 515 332 330 | 483
Servigos 1.703 2.142 | 2.034 | 2.088 [2.132| 2.192
lAgropecuaria 280 247 173 144 190 242
Outros 47 0 0 0 0 0
Total 4.436 4367 | 4.234 | 3.846 | 3.779 | 4.217

Fonte: RAIS

Um fator que ja estd presente a partir do ano de 2000 e € visto atualmente com maior
intensidade no Municipio, € a construcdo e o funcionamento de novas industrias,
principalmente nos distritos industriais de Pirai e Arrozal, o que certamente fara com que os
numeros referentes a mao-de-obra ocupada ampliem-se ainda mais, com maior énfase neste

setor industrial. Constata-se que vem havendo uma retomada do empreendimento local,
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principalmente no que se refere as micros e pequenas empresas, muitas delas ligadas ao novo
cenario industrial, com servigos de apoio as novas industrias, tanto na parte de alimentacg?o,
como na de transporte de funcionarios, na de lazer e hospedagem, sendo que muitos dos
executivos também utilizam estas instalagdes para suas reunides.

O nivel de produgdo verificado na Tabela 10 — Produto Interno Bruto — precos de
mercado, demonstra a ascensdo econdmica do estado do Rio de Janeiro e da regido do Médio
Paraiba como um todo, porém, o Municipio de Pirai, apds uma queda no seu nivel de
producio entre os anos de 1996 e 1997, devido principalmente a uma perda da dindmica da

economia local, vem proporcionando uma melhoria gradativa.

Tabela 10 — Produto Interno Bruto — pregos de mercado

REGIOES 1996 1997 1998 1999

Estado do RJ 105.873.294,41| 112.956.705,66{122.384.564,44]140.496.766,28
Médio Paraiba 6.843.511,75]  7.259.140,22] 7.753.732,49| 8.686.968,17
Municipio de Pirai 460.444,31 395.444,81  406.662,39]  480.454,73

Fonte: Fundagio Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE.
Nota: Os valores estdo expressos em R$ 1.000.

Esta anilise também pode ser ilustrada, até com mais énfase, se considerarmos o
percentual de participagdo do Municipio de Pirai na formag¢io do Produto Interno Bruto
Regional, que conforme mostra a Tabela 11 — Participagdo na formagdo do Produto Interno
Bruto Regional, o nivel de participa¢cdo municipal, apds sofrer uma forte queda do ano de

1996 para 1997, ainda decai mais no ano de 1998, s6 retomando parte de sua participagdo em
1999.

Tabela 11 — Participagdo na formagdo do Produto Interno Bruto Regional

REGIOES 1996 1997 1998 1999
Fstado do RJ 0,43% 0,35% 0,33% 0,34%
IMédio Paraiba 6,73% 5,45% 5,24% 5,53%

Fonte: Fundagio Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE.
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Com base nos dados apresentados, verifica-se uma trajetéria de transformagdo ocorrida
no Municipio de Pirai na dire¢do de uma retomada de crescimento socio-econdmico local,
sendo que este se apresenta de forma gradual e continuo.

E necessario apresentar um tltimo quesito de analise, que ndio mostra diretamente uma
transformac¢do local, mas relaciona a sua forca de mudanga, ja que as atitudes do poder
Executivo, ou pelo menos a maioria delas, tétm de ser respaldadas pelo poder Legislativo.
Podemos entdo verificar que, conforme visualizado na Tabela 12 — Participagdo partidaria na
Cdmara dos Vereadores de Pirai, a maioria partidaria ¢ do Partido Socialista Brasileiro —
PSB, o que nio sé compreende a metade dos votos desta Casa Legislativa, como também

representa o partido do representante municipal, ou seja, do prefeito de Pirai.

Tabela 12 — Participag¢do partidaria

na Camara dos Vereadores de Pirai

PARTIDOS QUANTIDADE
DE VEREADORES
PTB 3
PSB 7
PPB 3
PDT 1

Fonte: Camara dos Vereadores do Municipio de Pirai, 2001.

Forma-se entdio, uma grande alianga para o processo de transformag@o proposto pela
Prefeitura, que conta com a maioria dos Vereadores, propiciando assim uma facilidade
operacional do programa, ja que a busca das aliangas politicas, neste caso, ¢ um fator de

antemao resolvido.

3 - O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (PDL)

Um suposto conceitual é que o PDL € uma estratégia de governo para melhorar o bem-
estar cultural, o econdmico, o institucional € o social de uma comunidade.
No ano de 1997, para suprir a caréncia gerada com o processo de demissdo ocorrido na

Light S.A., assim como as demais caréncias no mercado de trabalho, ocasionadas pela
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situagdo econdmica das empresas na regiéo”, foi implantado um programa visando gerar
emprego e renda para o Municipio.

O planejamento partiu da necessidade econémica, mas a idéia central'® era a de que esta
perspectiva de crescimento fosse focada numa estrutura na qual a cidade nfo perdesse as suas
caracteristicas proprias do interior, fazendo assim com que seja preservada a cultura local e,
além de proporcionar uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes, frear o processo do
éxodo municipal, pois com uma estrutura sécio-econdmica mais sélida e eficaz no municipio,
as futuras gera¢Ges podem prosperar sem precisar procurar os grandes centros urbanos.

Inicialmente o Governo Municipal realizou uma investigagio para detectar as
potencialidades locais € as possiveis areas que pudessem ser investidas na regido. A partir dai,
elaborou um perfil econdmico local que serviu de base para a criagdo do programa,
utilizando-se dos principais indicadores da realidade econémica, social € ambiental. Este PDL

r . A 19
¢ orientado por trés frentes’ ":

3.1 — Programa de promocio de trabalho e renda na area rural e no podlo regional de

piscicultura:

Sabendo que o Municipio demonstra uma potencialidade pela agua e topografia adequada
para desenvolver a criagdo de peixes, esta foi uma das atividades priorizadas pelo PDL, sendo
esta atividade capaz de complementar a pecudria leiteira, que sofreu com uma grande redugio
no seu volume de produgio, dificultando a manutengdo das propriedades e a subsisténcia dos
trabalhadores ligados a esta atividade.

Esta frente do PDL recebe o apoio do Governo Estadual, por meio da Fundagédo Instituto
de Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ — e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER, principalmente no que diz respeito a
capacita¢do dos produtores rurais ¢ a assisténcia técnica realizada, tanto no entreposto quanto

nas areas de produgdo.

"7 A empresa produtora de papel Schweitzer-Mauduit do Brasil, a qual possuia cerca de 2.000 funcionarios em

seu quadro de pessoal, demitiu mais de 40% neste mesmo periodo.

'® Como pode ser detectado em todos os relatérios analisados e nas entrevistas realizadas.

' Nzo tenho a pretensio de esgotar o que poderia ser dito quanto aos programas, mas propiciar argumentos
favoraveis a um melhor entendimento da realidade do programa.
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Para a construcgio e preparagdo dos tanques a Prefeitura concede o trator, ficando para o
produtor arcar somente com os custos referentes as horas trabalhadas do tratorista e ao
combustivel utilizado no processo.

Formou-se um polo regional de piscicultura, representando ndo sé os produtores locais,
como alguns dos existentes nos Municipios proximos ao de Pirai, ampliando a escala do
programa para uma dimensdo regional. O incentivo a piscicultura ¢ implementado nas mais
variadas dimensdes de propriedades, atuando nas de cinco até 190 hectares, apesar da maioria
estar concentrada nas menores. Este pdlo possui a sua representatividade na Associa¢io Peixe
Sul, a qual administra o entreposto construido pela Prefeitura®, no qual este beneficia, embala
e escoa a produgio realizada.

Ja existem estudos avancados para a utilizagdo do couro do peixe, proporcionando um
produto que pode ser utilizado na confecgdo de roupas. Além disso, uma outra utiliza¢do de
residuos ndo aproveitados no entreposto, ja que neste s6 ¢ separado o filé, se refere a venda da
carcaga (espinha com as sobras) para uma indudstria que possa realizar a trituragdo deste
material e produzir nuggets de peixe, salsichas e farinha para a ragdo animal.

Os produtores possuem periodos alternados para o recolhimento dos peixes em suas
propriedades, principalmente pelo fato da possibilidade de desabastecimento no entreposto.
Para que n3o exista esta caréncia, além de dar uma renda maior ao setor, foi desenvolvido um
projeto denominado de Tanque Rede, no qual a empresa Light S.A. concede, sob a forma de
comodato, uma area para que possa ser realizada a produgio.

A produgio gerada pelos piscicultores abastece pesque e pague’ da localidade, de dentro
e de fora de Pirai, sendo que o entreposto fica com um percentual das vendas realizadas para
arcar com parte das despesas operacionais, jJ4 que ainda ha concessdo de alguns subsidios
financeiros por parte da Prefeitura.

O Municipio ainda conta com uma estrutura de complementagao na prestacio de servigos
aos Produtores Rurais, na qual, segundo Tendrio (2002: 67), é constituida pela patrulha
mecanizada com custos inferiores aos de mercado; eletrificagdo rural com custo zero;
inseminagdo artificial e atividade de nutri¢do para o rebanho leiteiro; incentivo ao cultivo do
palmito pupunha; incentivo a fruticultura para venda da fruta e produgéo de doces; criagio de

hortas nas Escolas Municipais para disseminar tecnologia e distribuir sementes selecionadas.

2% Com contrapartida do governo do estado do Rio de Janeiro.
?! Estabelecimento no qual possui um lago com peixes para serem pescados e vendidos.
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3.2 — Programa de geracio de renda, emprego e desenvolvimento do comércio, indiustria

e servicos e o condominio industrial:

Neste segmento do programa, a iniciativa de maior destaque foi a criagdo do Condominio
Industrial de Pirai, sendo este composto por distritos industriais. Pelo fato do Municipio estar
situado as margens da Rodovia Presidente Dutra, que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, a
construgdo dos distritos industriais nesta localiza¢3o torna-se um meio facil de escoamento da
produgdo gerada; assim como a obteng¢do de toda a infra-estrutura, como o cabeamento otico
que passa pelas margens da via.

Apés a instalagdo das empresas dncoras ja selecionadas, a expectativa era de aumento no
numero de produtores terceirizados de produtos que sdo alocados nesta linha de produgio.
Um outro intuito da construg@o do Condominio € o de servir para abrigar as microempresas €
pequenas empresas que estdo estabelecidas na propria residéncia dos seus proprietarios.

As empresas podem ter os terrenos concedidos em comodato, conforme previsto em lei
municipal®?; isto se for de interesse para o Municipio dado os critérios por eles equacionados,
como a tecnologia empregada, o numero de empregos que serdo gerados, assim como o
cumprimento das exigéncias ambientais.

Para a construgdo do distrito industrial de Pirai a Prefeitura comprou parte das terras da
Light S.A., preparando o terreno com terraplanagem e infra-estrutura, sendo que em alguns
casos construindo também o galp3o; ja no caso do distrito industrial de Arrozal, a Prefeitura
entrou apenas com a preparagio do terreno.

As vantagens fiscais” concedidas as empresas instaladas no Municipio compreendem a
isen¢do, por um determinado periodo de tempo, do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU — ¢ a flexibilizagdo na cobranc¢a do Imposto Sobre Servicos — ISS.

Sdo trés os distritos™ industriais programados para comportarem industrias que quiserem
se instalar na regido recebendo beneficios, mas tendo que contratar um percentual de mao-de-
obra local: o de Arrozal, que ainda est4 na fase de constru¢io, mas certamente este estagio ja
gera empregos nas areas correlatas e complementares a da construgio, como a de alimentagio
e de transporte para os operarios; e dois no distrito sede de Pirai, um ja em funcionamento e

comportando uma industria de fraldas geridtricas, Aloés Aloés, a Santa Amaélia Industria

*2 Com base na lei municipal n° 499, de 22/06/1998.

> Com base na lei municipal n°412, de 22/08/1995.

* Construidos dois em Pirai, sendo um as margens da Rodovia Presidente Dutra e outro no interior do distrito-
sede, na estrada que liga o municipio ao de Barra do Pirai; e ainda um terceiro no distrito de Arrozal.
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Alimenticia, a IMBP, que produz componentes de computadores, a DPI Achocolatados € DPI
Temperos, e outro em processo de construgdo.

A contratagdo da mdo-de-obra local ¢ orientada pelo Banco de Empregos do municipio,
que cadastra os trabalhadores que estio procurando emprego®’, direcionando-os para as
oportunidades abertas pelas empresas, tanto para trabalhos permanentes quanto temporarios,
como, por exemplo, na construcdo das industrias instaladas na regifo.

Todas as empresas visitas estdo se expandindo ou pelo menos demonstram um interesse
para que isto possa acontecer. Além disso, o interesse das préprias empresas ¢ de levar
parceiros comerciais para a regido, como o caso da IMBP, que monta componentes de
computador, para que o produto final j4 saia pronto do municipio, 0 que representaria uma

formagdo de um cluster no Municipio.

3.3 — Programa de geracio de trabalho e renda com fomento do cooperativismo e o

PROPIRALI, cada bairro uma cooperativa:

Esta segmentagdo tem o intuito de oferecer instrumentos e condig¢des para os produtores
locais formem cooperativas, aproveitando assim as potencialidades e valores presentes no
territorio.

Pela teoria econdmica, existem duas possibilidades da populagdo economicamente ativa®®
estar desempregada, uma relacionada aos trabalhadores que ndo querem trabalhar com o nivel
de salario existente, os chamados desempregados voluntarios; e outra relacionada aos que nio
possuem uma oportunidade de trabalho, estando excluidos deste mercado, mas com vontade
de trabalhar, que s3o os desempregados involuntarios.

Dentro desta concepgdo, na busca da criagdo de oportunidades aos desempregados
involuntarios, foi criado o lado do programa destinado a formagdo de cooperativas, nas quais
as pessoas passam ndo so a criar uma atividade conjunta, de forma integrada, mas também se
transformam em gerentes do préprio negdcio.

O processo de criagdo das cooperativas foi, inicialmente, realizado com o apoio de uma
organizagdo nio-governamental (ONG), que usou parte dos recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) para a capacitacao dos trabalhadores locais. Mas a atuagdo desta ONG foi

% Tanto do préprio municipio quanto dos municipios vizinhos, apesar de darem preferéncia aqueles que residem
dentro de Pirai, sendo comprovado por tempo de residéncia, para evitar que acontega um processo de migragio
para dentro do municipio.

%6 Referente a populagio que possui capacidade para estar ocupada no mercado de trabalho.



56

desastrosa, sendo que, associada a caréncia na cultura local de uma dindmica cooperativista,
gerou grandes transtornos a implantagdo deste programa; contudo, a Prefeitura deu
continuidade, cedendo inicialmente um prédio no centro de Pirai para a instala¢io destas
cooperativas locais, no qual foi instalada uma Cooperativa de Doces, uma Padaria’’, uma
Cooperativa de Costura e uma de utensilios domésticos®®. Em outros distritos de Pirai também
ja foram instaladas algumas cooperativas, principalmente as ligadas a area de costura, doces e
artesanatos.

Na parte da capacitagdo da comunidade para a formagdo das cooperativas, a ONG
VIVARIO passou a interceder nesta nova fase, além de fornecer apoio para na concessio de
créditos, ajudou na comercializagdo dos produtos gerados, por meio do selo VIVARIO
Comércio Solidario. Aliado ao VIVARIO, foram feitas outras parceiras para a concretizagio
da capacitag@o para os profissionais, sendo elas com o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC - e com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE.

Para reduzir os custos administrativos (e anteriormente também os custos relacionados a
legalizacdo), foi criada a Cooperativa Multifuncional de Trabalho € Producdo de Pirai —
COPADOAR, reunindo em uma s6 esfera cooperativa os trés grupos de produgdo de Pirai e
de o de artesanato de Arrozal. O outro grupo cooperativo ¢ representado pela Cooperativa
Multifuncional de Prestacdo de Servicos do Varjdo — COOPERVARIJA, que inclusive é a
pioneira deste tipo de formagao.

Conforme pode ser visto na tabela abaixo, Tabela 13 — Localizagdo por tipo de

cooperativasz ?

, existem sete cooperativas distribuidas pelo Municipio em trés localidades,
sendo que a relativa & coleta de Macadamia possui a maior concentracio de pessoas,
totalizando 47. Verifica-se também que existem 61 trabalhadores “sem fungfo” no grupo
cooperativo do Varjdo, representado por homens e mulheres que possuem uma boa
expectativa quanto a uma eventual oportunidade desta vim a prestar servigos terceirizados a

Cintra, assim como outras empresas instaladas.

%7 Que também funcionava na forma de cooperativa.

** Quanto aos utensilios domésticos referem-se: porta lipis, bandeja para café da manhi, assim como outras
formas de lembrangas. Uma curiosidade quanto a esta cooperativa ¢ que ela usa materiais que seriam jogados no
lixo por uma industria local de cortinas. Quanto a mio-de-obra, em sua maioria é composta por mulheres, mas
possui também um rapaz com Sindrome de Down.

39 . ~ . . . . ,

“” Com base no quadro 2 — Localizagio e tipo de cooperativa por sexo, apresentado por Libardoni e Suarez
(2002:70).
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Tabela 13 — Localizagdo por tipo de cooperativas

LOCALIZACAO| COOPERATIVA NUMERO DE
TRABALHADORES
Pirai Padaria 5
Artesanato 19
Costura 12
Varjio Doce 22
Coleta de Macadamia 47
Sem fungdo 61
Arrozal Costura 5
Artesanato 10
TOTAL 181

Fonte: Libardoni e Suarez, 2002: 70.

E importante ressaltar a importancia que a esfera municipal possui na constituicio e
manutencdo destas cooperativas, cedendo espacos e linhas de financiamento. Uma das
maiores dificuldades destas Institui¢cdes, assim como as ligadas as areas rurais, tanto na
agropecuaria quanto na piscicultura, é o excesso de comprometimento (garantias) que aos
produtores sdo impostos para a obtencdo de possiveis créditos e linhas de financiamento nas
institui¢cdes financeiras.

Conforme verificado em Libardoni e Suarez (2002:73) a Cooperativa de Artesanato
implantada no Casardo, que fica no distrito de Arrozal, realiza um curso para 30 criangas
carentes, sendo que este curso ocorre de uma parceira entre a Pastoral da Crianga e o
Programa de Apoio Integral a Familia (PAIF), que ¢ desenvolvido pela Secretaria de
Promocio Social*®. Os cursos sio ministrados pelos cooperados sob a forma de prestago de
servigos, recebendo para isso um salario pago pela Prefeitura; sendo que esta também arca
com os demais custos. A intengdo inicial do programa é que estas cooperativas passassem a

trabalhar com as industrias locais, prestando servigos as mesmas.

3 As autoras ainda informam que ja foram ofertados outros cursos, como o de sucata, patina e boneco de palha.
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4 — CLASSIFICACAO DOS OBJETIVOS REFERENTES AO PDL

Como objetivo geral, o PDL estruturado em Pirai visa apoiar a promog¢&o € o fomento de
empreendimentos econdmicos no Municipio, principalmente para suprir necessidades
relativas ao mercado de trabalho, para as suas comunidades mais pobres. J4 os objetivos

especificos do programa sao:

a) fomentar o desenvolvimento de empreendimentos econémicos
integrando a area urbana e rural;

b) criar uma estrutura produtiva favoravel ao desenvolvimento
econdémico local;

¢) criar infra-estrutura de apoio por meio de condominios,
entrepostos para a produgdo rural e centros de apoio ao
cooperativismo,

d) integrar empreendimentos populares as cadeias produtivas;

e) garantir acesso aos servigos financeiros (crédito) e ndo
financeiros (capacitagdo, assessoria técnica) de apoio a estes setores
econémicos populares;

) criar meios de acesso a internet que potencialize as rela¢ées
econdémicas entre a economia territorializada destas comunidades e o
mercado;

g) estabelecer projeto de comércio solidario que garanta uma
demanda sustentavel para os grupos produtivos destas comunidades,

h) desenvolver um sistema de monitoramento a partir do perfil

municipal (Prefeitura Municipal de Pirai, 2001:2).

Para que o PDL realmente acontecesse, seria necessario um volume bastante acentuado
de recursos. Pensando nesta grande necessidade, a Prefeitura realizou algumas parcerias para
poder dar a dinAmica necesséaria a0 mesmo, sendo que, além dos recursos advindos do proprio
Municipio e das empresas que irdo se instalar na regido, as demais receitas captadas para o
programa sio provenientes do Governo do Estado, do Governo Federal, da Fundagé@o Banco

do Brasil, do Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador — FAT — e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES; receitas estas empregadas nas diversas areas do PDL.

Realizar parcerias era uma das formas de aumentar o nivel de investimento local, mas n3o
representa uma estrutura fixa, uma situag@o permanente ao longo do tempo, ou seja, depende
até quando vai o acordo ou o interesse das partes. Com 1sso, o aumento da receita municipal
era de suma importancia para crescente aumento dos gastos direcionados ao PDL.

Com a ruptura do ciclo de comunh@o entre o Municipio € a Light S.A., grande parte das
receitas criadas no Municipio foi originada sendo, indiretamente, esta empresa a maior
financiadora. Esta foi a solucfio criada para que a estrutura municipal pudesse respirar. Dois
principais pontos nortearam esta alteragfio, sendo o primeiro a taxacdo de parte das terras da
empresa como sendo parte da area urbana da cidade, j& que inicialmente todas eram
consideradas em areas rurais. O segundo ponto ¢ referente a transferéncia do direito de
repasse do ICMS da Empresa, que era destinado ao Municipio do Rio de Janeiro, mas que
passou a ser arrecadado por Pirai’'. A receita do Municipio que em 1996 era de R$ 19
milhdes, em 2001 aumentou para R$ 36 milhdes™.

Estes pontos ndo sé aumentaram grandiosamente a receita do Municipio, como
propiciaram a oportunidade de um aumento nos gastos de areas importantes para a populagio,

como a Educagdo e a Sadde.

*! Conforme pode ser verificado em Lessandra da Silva: “antes desta medida, os impostos pagos pela empresa
geravam uma contribuigdo de cerca de R$ 40 mil mensais para o municipio. Posteriormente, com a ado¢io da
nova legislagio, o municipio recebeu quase R$ 12 milhdes (entre atrasados), sendo oito milhdes em terras e mais
de dois milhdes em dinheiro”.

32 Sendo que o valor referente a 1996 também inclui o distrito de Pinheiral, que foi emancipado em 1997.
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CAPITULO VI
ANALISES, CONCLUSOES, LIMITACOES E RECOMENDACOES

1- ANALISES

Diante das visitas de campo realizadas no Municipio nos meses de junho e julho de 2002,
podem ser destacados dois pontos de analise: um relacionado & realidade geral do PDL,
refletindo o que foi encontrado nos relatdrios e percebido na localidade sobre as suas a¢des
em Pirai; e um segundo ponto, relacionado as entrevistas propriamente ditas, caracterizando o
que foi percebido pelos sujeitos entrevistados sobre as transformagdes ocorridas com o PDL,
respeitando os questionamentos iniciais neste trabalho, sendo que serdo analisados e
interpretados os depoimentos dos entrevistados e serd apresentada a transcri¢io das partes
mais relevantes das entrevistas.

Sobre o primeiro ponto de percepcdo, algumas consideragdes sobre o programa podem
ser destacadas: em geral as empresas contratam méao-de-obra local para as atividades mais
operacionais do processo produtivo, ficando para as pessoas trazidas de fora do municipio as
atividades administrativas e gerenciais. Esta implicagido ocorre até mesmo pela qualificagio
da mio-de-obra local; pois os cursos em andamento em Pirai, por enquanto, s6 alcan¢aram
uma pequena parcela da populagio. De qualquer forma, conforme os dados obtidos no Banco
de Empregos do Municipio, 334 trabalhadores contratados pelas novas empresas instaladas na
localidade sdo residentes em Pirai, enquanto que apenas 157 funcionarios foram trazidos de
fora do Municipio.

No tocante as estruturas ligadas a cadeia produtiva, elas ainda estdo em formag3o, ja que
apenas alguns exemplos podem concretizar esta analise. Um deles ¢ relacionada a utilizagdo
da cevada seca que sobra na produgdo da Cervejaria Cintra, sendo que esta é vendida a uma
empresa de fora do Municipio; contudo, por meio de um acordo da Prefeitura com a Cintra,
parte desta cevada € destinada aos produtores rurais, que utilizam este produto misturando-o a
ragdo do gado leiteiro. Um outro exemplo que pode ser apresentado, s que este esta de certa
forma ligado aos proprios produtores, é o caso da piscicultura, no qual o peixe é criado e
vendido ao entreposto, sendo que este faz o beneficiamento para ser vendido, com um valor
agregado, ao consumidor final. Neste caso, o entreposto também pode ser considerado dos

proprios produtores, estando eles em dois pontos desta cadeia.
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As demais tentativas de formagdo de elo entre as cadeias produtivas locais ainda estio se
estruturando, ndo passando de projetos e intengdes. Tanto no que diz respeito a utilizagdo do
couro de peixe a ser usado nas confec¢des quanto a intengdes de montar toda uma estrutura do
setor de informatica na regido para que os computadores ja saiam montados do Municipio.
Entretanto, ¢ importante afirmar que apesar de corresponderem a intengdes, os empresarios
envolvidos nestas transformagdes, com o apoio da Prefeitura, ja estdo realizando seus contatos
para que estas se concretizem.

A ligacdo entre as atividades tentando proporcionar um cluster local ndo foi visualizada
com uma énfase quantitativa e qualitativa, até mesmo pelas razdes apresentadas acima na
atividade industrial, agropecuaria e na cooperativa.

Nas cooperativas, devido a pouca experiéncia, associada a uma demora no retorno
financeiro, fez com que muitos daqueles trabalhadores que iniciaram neste ramo, mudassem
de atividade. Mas as cooperativas que permaneceram, hoje registrando um total de sete, estdo
firmando-se em suas operagdes. Apesar desta sensivel melhora das realizagdes feitas, elas nio
funcionam como elos dentro da cadeia produtiva, funcionando como atividades livres de
relagdo com as demais, tanto a industrial quanto a agropecuaria e piscicultura.

No que tange a area rural, houve um processo de assisténcia aos produtores, que
passaram a ter uma maior ajuda da esfera municipal. Alguns produtores, principalmente os
que ficaram descrentes da pecuaria leiteira com o baixo prego do leite, tentaram implementar
a piscicultura dentro das suas terras. Mesmo com o elevado auxilio da Prefeitura para a
escavacdo e implantagdo do sistema, o custo da ragdo e o da manutengio ficou muito alto, ja
que eram acostumados a dar capim ao gado para reduzir custos; além do periodo para o
retorno financeiro ser maior na piscicultura. Com isso muitos dos produtores desistiram da
idéia. Na instalagdo das cooperativas, a piscicultura muda inteiramente a dinamica de trabalho
e de retorno financeiro dos produtores, representando desta maneira rupturas culturais a serem
transpostas.

Na estrutura social, a Prefeitura tem realizado um trabalho na area de promocdo de
atividades extra-curriculares nas escolas, com cursos de balé, karaté, ginastica ¢ trampolim
acrobatico, financiando inclusive participa¢des em competicdes das modalidades. As criangas
atendidas com os incentivos municipais ja fizeram demonstra¢des de sua arte no Brasil e no

exterior, o que demonstra o grau de projeco e seriedade das agdes realizadas.
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A participagio cidada ¢ ainda uma dindmica pouco presente no Municipio,
principalmente por este possuir sua origem dentro da oligarquia cafeeira, que traz uma cultura
patriarcal dentro da sociedade civil. Um fato observado e que deve ser realgado € a tentativa
de mudanga desta estrutura pela lideranga local, ja que esta realiza, junto ao seu secretariado,
o que ¢ denominado de governo itinerante, que tem o intuito de alcancar os anseios da
populagdo, para que suas reivindicagdes se tornem uma fonte de inspiragéo na realizagfo das
politicas publicas. Esta nfo s6 representa uma forma de aproximagdo dos representantes do
governo junto ao povo, mas uma maneira de escutar as reivindicagdes sem que existam filtros
que modifiquem a linguagem empregada no pleito civil. Uma dos questionamentos que
poderiam ser realizados a esta iniciativa seria a fonte da iniciativa, que ndo deveria partir do
ente representativo, mas sim da propria sociedade civil, fazendo com que se forme um
verdadeiro processo de cidadania, de participagZo social.

Um outro ponto referente a dependéncia da sociedade no processo de decisdo e
participagdo, até mesmo pela estrutura cultural local, € vista na formag@o de cooperativas, na
qual as pessoas que foram treinadas inicialmente pela ONG PROSOL™ criaram uma grande
expectativa quando ao imediatismo dos resultados que poderiam ser gerados a partir desta
capacitagio e do treinamento; sendo que, este resultado ndo chegou rapidamente € desanimou
parte das pessoas ligadas as cooperativas até entdo formadas. Novamente a Prefeitura teve que
interceder para uma construgdo mais solida das metas e objetivos das cooperativas, fazendo
com que o processo de capacitagdo e instalagdo das cooperativas continuasse, mas com o
auxilio de uma outra ONG, a VIVARIO.

Além do governo itinerante, as agOes realizadas pelas associagdes € conselhos
municipais, apesar de ainda nfo estarem totalmente institucionalizadas na cultura municipal,
formam um outro canal representativo da populag@o, melhorando a comunicagdo entre a
sociedade e os representantes publicos.

As politicas publicas nas areas sociais e de infra-estrutura local tém atuado ativamente no
Municipio, ja que, quanto a habitagdo, foram construidas 125 casas populares apds a
privatizagido da Light S.A.; foi investido mais de R$ 3 milhdes em obras de saneamento

basico, drenagem, abastecimento de &gua e tratamento de lixo, sendo que este ultimo

** Foram capacitadas 900 pessoas, sendo destas, 82,1% de mulheres, na faixa etaria entre 25 ¢ 39 anos e com
nivel de escolaridade de primeiro grau incompleto.
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representa uma referéncia devido ao aterro sanitario instalado no Municipio; na educagéo
foram desenvolvidos programas destinados a gerar ndo soO atividades curriculares escolares,
mas também atividades complementares de Cultura e Lazer, principalmente ligadas ao
esporte; e na Saude, os hospitais, apesar de nido representarem uma referéncia na regido,
possui indices de atendimento superiores aos exigidos pelo Ministério da Saude.

As politicas, principalmente ligadas as atividades das cooperativas, tiveram um enfoque
para que os empreendimentos fossem auto-sustentaveis, promotores de uma economia
solidaria e instrumentos de inclusdo social, fazendo com que, a partir do momento em que as
pessoas possuam uma atividade profissional, elas tenham uma maior auto-estima e seguranga
pessoal, tanto econdmica quanto psicologicamente.

Um exemplo de resgate da confiabilidade da gestio municipal refere-se a dispensa dos
funcionarios municipais com cargos de confianga, os trabalhadores que entraram sem
concurso para o trabalho na prefeitura, ja que, em 1996 eram em 90% os que possuiam esta
condi¢do, em 2001, ainda num processo de renovagio, este percentual caiu para 18%; ou seja,
no ano de 2001, 82% dos funcionarios publicos sdo concursados.

De uma maneira geral, o PDL possui uma mobilizagdo e agdes que sfo realizadas de
forma conjunta com varios parceiros institucionais, sendo orientado pela administragio
publica municipal. Estas a¢des sdo direcionadas para um crescimento econdmico voltado para
o desenvolvimento social, a fim de produzir uma melhoria nas condigdes gerais de vida local.

Quanto as entrevistas realizadas nas visitas de campo, foi verificado que trés fatores
influenciavam nas percep¢des individuais dos sujeitos entrevistados: o seu grau de
envolvimento com o PDL de Pirai, a visdo que os mesmos tinham sobre possiveis resultados
do PDL, ¢ o impacto gerado pelo PDL sobre as praticas de trabalho e relacionamento no
entorno local.

O objetivo da analise das entrevistas foi compreender o grau de entendimento e satisfagio
que os sujeitos definidos no capitulo de Metodologia possuem em relagdo ao PDL de Pirai, e
principalmente entender os valores associados as transformagdes, o modo como os
entrevistados valorizam a participag@o nas decisdes publicas e como elas ocorrem. Nesta parte
sera realizada uma selecio de fragmentos das entrevistas que tenham sido percebidos como
mais importantes para os individuos entrevistados. A andlise dos demais pontos relacionados
nas entrevistas podem ser instrumentos de um novo estudo, pois certamente a utilizagdo

destes apresentariam apenas uma visdo complementar a que se pretende verificar.
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Uma percepcdo que vale a pena ser destacada na analise ¢ a motivacio e entusiasmo que
o Prefeito, Luiz Fernando, apresentou ao falar sobre o programa criado e os seus respectivos
resultados gerados.

Inicialmente, no que diz respeito a concepgdo do programa e a sua efetivagio, alguns dos
fatores sdo os impulsionadores, como os relativos a melhor utilizacdo dos recursos locais
(enddgenos), como € o caso da agua, que sai do Municipio de Pirai e abastece grande parte do
Municipio do Rio de Janeiro, sendo que, ndo se podia utiliza-la na quantidade requerida

localmente.

“E um absurdo a concessdo de dgua que é da CEDAE; 96% que
sai para o Rio de Janeiro (...) a gente ter bairro sem dgua. O cara ver a
agua passar na porta da casa dele e ir para a zona sul do Rio. E a

gente ndo ter dgua para fazer o nosso desenvolvimento” (Luiz

Fernando, Prefeito).

Do mesmo jeito que a reivindicagio de uma melhor utilizagdo da agua foi realizada,
também ocorreu uma busca para que: possuindo uma hidrelétrica na area municipal,
pudessem disponibilizar-se de uma maior oferta local de energia; situando-se as margens da
rodovia Presidente Dutra pudessem utilizar a estrutura de gas, de cabos 6ticos, assim como
outras que passam pelo Municipio e vdo até os grandes centros (Sio Paulo e Rio de Janeiro).

A instalagdo das industrias locais foi bem relacionada tanto pelo Prefeito e demais
agentes municipais® quanto pelos representantes das indistrias visitadas. Eles enfatizaram as
facilidades e os beneficios concedidos, os empregos direta e indiretamente gerados para a
regido e, principalmente, a mudanga na dindmica econdmica local, que passou a ter uma nova
estrutura produtiva, com as industrias instaladas operando em diversos setores de atividade,
ndo mais restrito a apenas um ou dois setores, como acontecia anteriormente, quando,
praticamente, s6 existia o setor de papel e o de eletricidade.

Na piscicultura, existe uma diferenca quanto as expectativas do programa, ja que, para os
agentes publicos ele tende a decolar, pois, no seu entender, a procura pelo filé de tilapia,
comercializado no entreposto, estd crescendo cada vez mais. Ja para os produtores rurais

locais, ainda existe uma forte resisténcia quanto a utilizagido desta atividade produtiva, sendo

* No caso da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, do representante do Banco de Empregos e dos
funcionérios da prefeitura.
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que, os produtores que mais estdo sendo beneficiados sdo aqueles que possuem uma maior
renda.

“Uma atividade de piscicultura aqui na regido, ndo vejo como
dar errado. O Mc Donald esta em cima da gente para ter a producdo,
pois eles querem colocar no Mc Fish, a produgdo do filé de tilapia. Eu
acho que a gente esta vencendo a resisténcia; eu acho que ele é um

projeto hoje que ndo tem mais como voltar” (Luiz Fernando, Prefeito).

O aspecto que apresenta um enfoque destacado nas entrevistas com os produtores rurais,
de cunho estritamente cultural, é referente a resisténcia que eles demonstram em relagio a
introdu¢do de um novo processo produtivo, como € o caso da piscicultura. A principal
justificativa relacionada ¢ sobre os elevados custos de manutengdo da criagdo de peixes, ja
que com o gado leiteiro a maioria ndo compra ragdo, pois possuem pastos que a substituem,
mas com o peixe, € necessario compra-la, além de possuir um periodo maior para ter o retorno

do investimento.

“FEu ndo sou muito a comprar rag¢do. Essa coisa de tirar para
comprar, e o lucro é muito pequeno. Posso até estar errado, mas o
trogo tem de entrar, e ndo sair. A gente que vive disso tem que procurar
0 que entra, e ndo o que sai. Vocé vai comprar um saco de ragdo de
peixe, esta R$20. Dependendo da quantidade de peixe é muito por dia”

(Aloisio, Produtor rural).

“Eu ndo me interessei muito por esse negocio de peixe. Eu tive
olhando os vizinhos por ai; da muito trabalho para pouco lucro”

(Adilson, Produtor rural).

A grande maioria dos produtores que se envolveram com a piscicultura possui uma
situagdo econdmica mais favoravel, que podem investir uma determinada quantia, j4 que
exige uma manuten¢do na estrutura de produgdo; sendo que o retorno demora mais para se
concretizar do que na pecudria leiteira. Nas propriedades visitadas com a piscicultura, os
produtores se diziam satisfeitos com a produgdo, apesar de enfrentarem algumas dificuldades

iniciais na implantacdo do sistema, tais como a perda de parte da produgdo por possiveis
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predadores locais, a qual foi solucionada com a instalagdo de redes para coibir o ataque de
lontras, passaros e possiveis ladrdes.

Os produtores rurais, principalmente os pequenos produtores, enfatizaram a participagio
da Prefeitura no auxilio prestado para a manutencéo da estrutura produtiva, relacionando as
benfeitorias realizadas pelas patrulhas mecanizadas, que prestam servigos para 0 meio rural,

representando um valor reduzido aos mesmos.

“Eu, por exemplo, aqui, eu tenho 500 bragas de valas; Se eu
botar um homem para abrir essas valas (...) Eu tenho de abrir no
minimo de dois em dois anos, porque sendo vira um lago. Eu ndo abro
todo ano. Essas 500 bragas, no brago, fica para mim no minimo R$
2.000,00, hoje. Com a maquina ai, fica para mim por R$ 160" (Aloisio,

Produtor rural).

Ainda no meio rural, ndo pode ser esquecida a a¢io da Prefeitura no intuito de levar a luz
para os seus produtores. Nesta situagdo, se esperar que a iniciativa privada supra esta caréncia
pelas forcas de mercado, tende a ndo acontecer, devido ao baixo interesse do empresario do
setor que € desestimulado pelo reduzido retorno que este investimento proporciona.

Para esta caréncia, foi realizado pelo Governo Federal, um programa destinado a
subsidiar parte do custo de instalagdo elétrica, que necessita levar postes € cabos até a
propriedade. Este programa, denominado Luz no Campo, cobria metade dos custos; contudo a
Prefeitura, observando a impossibilidade de muitos pequenos produtores de arcar com a sua
parte, conseguiu passar uma lei na Camara Municipal para assumir a parte destes produtores,
para que o beneficio ndo fosse perdido.

Nas cooperativas, apesar da empolgacdo demonstrada pela Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente ao relatar que elas estavam decolando apos um inicio conturbado, o Prefeito
admitiu que muitos dos trabalhadores ligados a esta atividade estavam indo para as industrias
em busca de salarios mensais fixos.

“Mas uma coisa que eu tenho percebido é que a gente estd
demandando muita mdo-de-obra nas fdabricas que estdo chegando,

entdo eu tenho observado que muita gente esta saindo do projeto de



67

cooperativismo e indo para as fabricas, porque eles também tém a
garantia do emprego, e eles tém a cultura de que querem ter um

emprego”’ (Luiz Fernando, Prefeito).

Os representantes das cooperativas falaram de algumas dificuldades que estdo passando,
principalmente referente a falta de mercado consumidor para algumas atividades®®, sendo que,
os baixos niveis de receita criados ndo conseguem gerar um bom rendimento aos que estdo
associados as cooperativas.

Uma saida encontrada pela prefeitura, mas que pode ser questionada por alguns
economistas, ¢ a aquisi¢do da producio para as Escolas, Postos de Saude, ou até por caréncias

sazonais, como ¢ o caso do relato do Prefeito.

“Uma coisa que a gente faz aqui, que ajuda muito a cooperativa
quando elas estdo numa entressafra de servigo, a gente faz o uniforme
escolar com a cooperativa de costureiras, ai sdo 6.000 criangas, a
maioria, boa parte assim tem que fazer o uniforme, elas fazem este

uniforme” (Luiz Fernando, Prefeito).

Um problema econdémico relatado nas cooperativas € no meio rural € a dificuldade de
obtencio de crédito para a ampliagdo e melhoria da producio, j4 que as garantias exigidas
pelas instituigdes locais, principalmente o Banco do Brasil, sdo muito grandes. Alguns
produtores rurais ainda citam o receio da falta de retorno e do risco de perder toda a sua

penhora, ndo tendo como continuar a produgéo.

“Olha, a primeira vez que eu fui tirar um crédito aqui, para
comprar uma vaca, fui tirar Cr$30.000,00; nunca mais. Ndo tem jeito
rapaz, so prejudica. Igual agora que tem credito ld, vocé vai la tirar, s
falta dar tudo para eles para poder sair com R310.000,00. Ndo tem

jeito. Fu com R$10.000,00, eu faturaria mais umas 10 vacas boas.

%> No caso da cooperativa de artesanato, ela possui uma grande procura por seus produtos, sendo até incapaz de
suprir toda esta demanda. A padaria estd tentando ampliar a sua capacidade produtiva, comprando mais
equipamentos, sendo atualmente limitada a um pequeno volume de produgdio. A maior expressio da caréncia
esta na cooperativa de costura.
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Aumentava o leite, passava para 200 litros. Mas cadé que eles ddo este

crédito para a gente!”’ (Aloisio, Produtor rural).

“E, com a dificuldade toda que tem fica inviavel. Ndo sabe quanto a
produgdo vai dar no final; e o prego é variavel, as vezes o prego vai ld
em cima, e na outra hora esta la embaixo. A gente vai lutando daqui,

dali” (Elter, Produtor rural).

Na area social, o Prefeito relacionou que, além da importancia relativa & necessaria
melhoria da qualidade de vida para os municipes, os empresarios estrangeiros buscavam, em
muitos dos casos, ndo s6 beneficios econdmicos no territério, mas uma estrutura basica para
que os seus trabalhadores estivessem bem seguros e despreocupados quanto aos itens de
habitacdo, seguranca, saude, educacdio, se os seus filhos iriam ter creches. Com isso, o
empresario verificava todas as possiveis preocupagdes que os seus empregados pudessem ter
quando saissem da empresa.

Com isso, principalmente os recursos destinados a educagdo e a satide foram ampliados,
possibilitando uma melhor prestag@o destes servigos a populagdo. Uma baixa apresentada é a
referente ao ensino no meio rural, ja que os repasses dos fundos de participagcio do
Municipio™ ndo so suficientes para a manutengio destas; tendo, os alunos do meio rural, de
serem levadas para as escolas na area urbana.

Existe ainda, em Pirai, um projeto social o qual o Prefeito considera bem sucedidas as
atividades educacionais complementares, como as de arte e esporte, como € o caso da
ginastica, que levou 12 criangas carentes para se apresentarem na Dinamarca, sendo que elas
nunca haviam saido nem de Pirai; representando assim um processo de inclusio social.

A participagdo social foi definida pelo Prefeito como sendo atuante com o governo
itinerante, definido como uma forma de buscar e discutir as prioridades de politicas publicas

com a sociedade.

“A gente aqui faz o governo itinerante. A gente vai fazer outro
agora; a gente todo ano, eu vou com todo o secretariado em todos os

bairros e a gente discute as prioridades com os moradores. Eu peco

*® Fundo constituido por parcelas federais: IFPM e estaduais: ICMS.
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para eles me darem cinco obras que eles querem dentro do bairro
deles. A gente estabelece uma prioridade naquelas obras quando é
muito grande, falo que ndo tem condi¢ées (...) Hoje eu estou com quase
80% destas obras atendidas. Estou fazendo o segundo agora, chamei
todos os presidentes das associagdes de moradores, vou fazer mais uma
rodada e pedir para eles estabelecerem trés obras” (Luiz Fernando,

Prefeito).

Ja em relagdo a elaboragido do programa, o Prefeito disse que este foi realizado por um
técnico contratado especificamente para ajudar ao municipio a sair do problema sdcio-
econdmico gerado pelo excesso de demissdes.

Alguns dos produtores rurais se satisfazem com a atuagdo publica, até mesmo pela cultura
da passividade que € apresentada no meio, ndo querendo ampliar o seu poder de decisdo. Mas
muitos dos produtores acham que a participagdo da classe nas politicas publicas esta muito
aquém da necessidade dos mesmos, sendo necessaria a formagdo de uma associagdo capaz de
barganhar maiores beneficios e representar melhor os interesses dos mesmos. Estas relagdes
reivindicadas ndo sdo apenas de interesse vertical entre o Estado e os produtores rurais, mas
também de cunho horizontal, proporcionando uma maior integragdo entre os proprios

produtores.

“Porque um produtor sem sindicato forte, como é que a gente
vai investir em cima da prefeitura, em cima da confederacdo, em cima
da secretaria se a gente ndo tem uma voz ativa. Entdo a nossa luta
agora é fortalecer o sindicato e muita gente estd pensando que a gente
quer dividir, muito pelo contrario, a gente que somar. Ndo pode sair
ninguém, porque ja ndo tem quase ninguém, entendeu? Agora, tem que
fazer um trabalho pessoal, conscientizar para a nossa luta” (José

Mauro, Produtor rural).

“O pessoal aqui é muito espagado, desagregado, seria no caso
de ter uma integra¢do maior para poder discutir e brigar, porque as

vezes vocé consegue uma coisa maior em conjunto do que isolado, que
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tudo que é isolado mesmo é dificil, né? Uma voz so, ld, pedindo alguma

coisa ¢ dificil” (Elter, Produtor rural).

Verifica-se que a cevada seca, correspondente ao produto descartado na cervejaria Cintra,
¢ vendido apenas para um pequeno grupo de proprietarios; mesmo porque, existe um acordo
entre a Prefeitura e a industria que 20% do material residual deve ser vendido para os
produtores rurais, com um valor que corresponde quase a metade do valor de mercado. Este
acordo tem prazo de um ano, sendo que, quando acaba-lo, todos os produtores concordam
com a dificuldade de manter o mesmo volume de compra realizado atualmente. Os pequenos
produtores rurais acham inviavel a aquisi¢do deste produto, j4 que ndo possuem or¢camento

suficiente para proporcionar um incremento, em qualquer sentido, na alimentagio do gado.

“Eles deram a garantia de um ano nesse prego. Creio que ano
que vem eles vdo aumentar, é logico, aumentou tudo. O que o Adriano
fez, ele esta atendendo ao pessoal que foi naquela reunido e que
comprovadamente trabalha com a cevada a muitos anos, entdo, o
pessoal que ele assumiu, ele ndo esta deixando na mdo de jeito nenhum.
Mas a reclamagdo ¢ que o pessoal é muito pouco, que parece ser eu e

mais nove, um negocio assim” (José Mauro, Produtor rural).

Um outro ponto relatado € a intengdo de utilizagdo do couro de peixe, que representa o
residuo gerado no entreposto, pela Cooperativa de Costura, na entrevista, o Sr. Devanil
Pereira Machado, Presidente da Associagdo Peixe Sul, informou que a técnica para o
aproveitamento do produto ja estd quase pronta; fato este que foi corroborado pela
Coordenadora da Cooperativa de Costura de Pirai, Sra. Neide, que afirmou e mostrou uma
blusa feita a partir deste couro.

Na Cooperativa de Artesanato, algumas das pecas utilizadas sdo provenientes de uma
industria de persiana local, correspondendo a um outro exemplo de uma possivel formagio de

elos de cadeia produtiva.
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2 - CONCLUSOES

As conclusdes dividem-se em duas partes, uma ligada aos objetivos do PDL, outra a
estrutura de analise proposta no referencial tedrico, lembrando que o intuito nio é o de
verificar a melhoria apresentada pelo programa em todas as esferas socio-econdmicas
existentes, apenas refere-se as duas linhas de analise citadas.

Quanto aos objetivos tragados para o PDL de Pirai, ¢ verificado que o programa
conseguiu fomentar o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos, mas integrando
apenas, superficialmente, a 4rea urbana a rural, ja que muitos dos produtores continuam
realizando suas transagdes comerciais com empresas instaladas em outras regides, assim
como a cultura do meio rural esta sendo transposta pela apresentada na area urbana, até
mesmo pela impossibilidade de manutengio do sistema de ensino rural.

O intuito de criar uma estrutura produtiva favoravel ao desenvolvimento econémico local
¢ visto nas a¢les municipais tanto nas obras de infra-estruturas para as atividades produtivas,
criando ferramentas de apoio por meio dos condominios, entrepostos para a produgfo rural e
centros de apoio ao cooperativismo; quanto no dinamismo dos administradores publicos no
esfor¢o de trazer um maior volume de investimento para o Municipio, sendo este, ptblico no
que diz respeito as verbas estaduais e federais barganhadas, e privado, referente aos custos de
implantagdo dos estabelecimentos e as receitas fiscais advindas destas novas instalagdes
produtivas.

A inten¢do de integrar empreendimentos populares as cadeias produtivas existe, mas
ainda é muito escassa a sua efetivagdo, ja que apenas uma Cooperativa de Artesanato e alguns
dos produtores rurais possuem este elo ja formado, sendo que os demais casos ainda refletem
apenas uma intengdo, apesar de algumas possuirem uma estrutura mais adiantada para entrar
em processo, como € o caso da utilizagdo do couro dos peixes pelas Cooperativas de Costura.
E ainda tem as inten¢des mais distantes da atual realidade, como a formagio de um pdlo de
informatica, para que os computadores ja saiam montados do Municipio.

As formas ligadas as garantias de acesso aos servigos financeiros (crédito) e ndo
financeiros (capacitago, assessoria técnica) de apoio a estes setores econdmicos populares
apresentam vertentes distintas: a primeira, quanto aos servigos financeiros, ainda exigem uma
longa jornada a ser tragada, pois os produtores, principalmente os pequenos empresarios, ndo
possuem garantias financeiras, ja que as exigidas pelas instituicdes sdo maiores que as suas

possibilidades. A segunda, ligada aos servigos de capacita¢@o e assessoria técnica, ja ¢ vista
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com maior nitidez dentro das agdes publicas realizadas, com a existéncia de cursos
profissionalizantes € uma estrutura de apoio aos produtores rurais, industriais € cooperativas.

O objetivo de criar meios de acesso a Internet que potencialize as relagdes econdmicas
entre a economia territorializada destas comunidades € o mercado ainda “estd no papel”,
representando um projeto dificil de ser concretizado devido aos elevados custos que sdo
inerentes ao setor de informatica.

Niao foi constatada nenhuma evidéncia que pudesse estabelecer um projeto de comércio
solidario que garanta uma demanda sustentdvel para os grupos produtivos destas
comunidades; até porque as garantias de mercado tém de ser desenvolvidas pelas proprias
forgas produtivas. Apesar disto, foi instituido com o auxilio da ONG Viva Rio o selo de
procedéncia de Pirai, informando a origem do produto.

O fato de o Municipio desenvolver um perfil municipal informando as suas
caracteristicas fisicas, historico-culturais e socio-econdmicas gerou uma base de dados
necessaria para qualquer tipo de monitoramento sobre a eficicia e a qualidade dos servigos
publicos prestados; assim como a influéncia dos beneficios de investimentos privados.
Percebe-se, nas fontes pesquisadas e nas informagdes coletadas, que este monitoramento se
tornou continuo, sendo aprimorado a cada atualizag3o.

Além disso, € notorio o efeito positivo que este programa visa estabelecer quanto a sua
meta principal, que ¢ a melhoria da situagio sécio-econdmica da populagdo municipal, ja que,
de acordo com as estatisticas locais, com as empresas implantadas nos ultimos trés anos ja
houve uma formacdo de empregos para 450 pessoas, gerando ainda, indiretamente, mais
1.100 empregos.

Quanto a estrutura proposta definida com o referencial tedrico, auxiliada pelas analises
executadas acima com base nos dados coletados nas entrevistas € nas pesquisas realizadas na
bibliografia, pode-se constatar uma realidade com uma fraca participagdo popular, na qual a
tomada de decisbes quanto as politicas publicas ainda ficam a cargo das Secretarias
Municipais, sendo que, apenas as obras emergenciais do municipio € que sido cobradas pela
sociedade civil. A cultura patriarcal e assistencialista ainda ¢ um grande empecilho para uma
maior participagdo social; contudo, a mudanga ja se transparece de forma a romper com as
praticas clientelistas até entdo vigentes.

A ruptura da dependéncia € pretendida por parte do Governo Municipal e € esperada uma

transformacio com base na mudanga da cultura e da dindmica econdmica local. A intengéo €
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que se criem lagos solidarios e auto-sustentaveis com a produc@o local, interligando as
atividades produtivas para conseguir escoar a produgdo gerada. Mas as técnicas utilizadas
para iniciar este processo de mudanga merecem uma especial atengdo devido ao fato de que a
prefeitura tomou iniciativas para a facilitagdo desta comercializa¢do, como é o caso da
compra, na Cooperativa de Costura, de uniformes para a Rede Publica de Ensino; da intengiio
de compra, no entreposto, da produgio de filé¢ de pescado para a merenda da Rede Publica de
Ensino. Estas praticas tém de ser distanciadas daquelas que facilitam a entrada de uma
estrutura produtiva ao entorno local, ja que estas ainda possuem um viés patriarcal e
assistencialista.

Na ligagdo entre as atividades visando estruturar uma cadeia produtiva, este objetivo
ainda estd muito distante, pois mescla uma decisdo governamental com uma decisio de
mercado relacionada as empresas, ou seja, como a estrutura existente depende de um subsidio
do Municipio para estar presente e como os distritos industriais ainda nio estdo plenamente
ocupados, a formacdo deste elo ainda representa uma intengdo distante de estar
verdadeiramente estruturada no Municipio.

Diante destas conclusdes geradas, a Tabela 4 —Dindmica do desenvolvimento associada

aos novos paradigmas do desenvolvimento local, pode ser complementada da seguinte forma:

Tabela 4 — Dindmica do desenvolvimento associada aos
novos paradigmas do desenvolvimento local

DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO

ESPACOS
DIMENSOES | De mercado / produgiio Da comunidade Da cidadania
Econémica Permanecem as mesmas Com uma melhor Com maiores niveis
regras capitalistas de dinamica local gera-se de renda local,

mercado para direcionar | mais renda e um maior | aumenta o volume
os desejos dos nivel de emprego, de impostos pagos e
empresarios: o lucro ¢ o | melhorando as formas de estes podem ser
beneficio ao aquisi¢do de bens e revertidos em
investimento gerado. satisfacio material maiores beneficios.

individual e coletiva.
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DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO

DIMENSOES

ESPACOS

De mercado / producéo

Da comunidade

Da cidadania

Sécio-cultural

Aceitagdo das novas
formas de conduta nas
contratacdes de
funcionarios, realizadas
com os dados do Banco

de Empregos local.

Maior integragio
realizada nos centros de

apoio comunitario®’.

Inicio de uma
transformagdo para
uma maior
participacdo nas

decisdes locais.

Politico-

institucional

Maior interagdo entre as
empresas € 0 governo
municipal, que atua de
forma decisiva para a
melhoria da estrutura

produtiva local.

Associagdes com mais
forga entre as
comunidades,

principalmente com o

auxilio dos conselhos

locais.

Associagdes com
mais forga,
funcionando de elo
entre a sociedade
civil e o governo

municipal.

Nesta tabela podem ser verificadas as estruturas anteriormente descritas no Capitulo III —
Referencial Tedrico, e que podem ser caracterizadas em duas bases de interagcdo dentro da
dindmica do desenvolvimento, uma relacionada aos espagos apresentados por Boaventura
Santos (2001) e outra relacionada as dimensdes apresentadas por Tendrio (2002).

A partir destas concepgdes expostas, verifica-se que na dimensdo Econémica, referente
ao espaco do mercado e da produgio, as industrias ainda utilizam os beneficios diretos como
um grande atrativo para a sua instalagdo em um determinado lugar, apesar de ficar constatado
nas entrevistas que esta logica esta em processo de mudanga, ja que os beneficios indiretos,
como a estrutura que o Municipio oferece aos funcionarios, em termos de Educagdo, Saude,

Lazer, estdo ganhando grande destaque na tomada de decisdes.

37 Como é o caso das aulas de artes para as criangas carentes; apesar das iniciativas dos centros de apoio partirem
do governo municipal.
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No espago da Comunidade, com a atragdo de novas industrias € a conseqiiente melhoria
da dindmica local, o nivel de emprego foi ampliado, assim como ocorre com o nivel de renda.
Estes fatores proporcionam uma melhor interagdo no comércio local, melhorando as formas
de aquisicdo de bens e satisfagdo material individual e coletiva.

No espago da Cidadania, com maiores niveis de renda local, aumenta o volume de
impostos pagos e estes podem ser revertidos em maiores beneficios. Essa maior satisfagdo do
bem-estar coletivo € gerada a partir do incremento que ¢ feito nos investimentos nas areas de
Saude, Educac¢do, Habitagdo, assim como as demais areas de interesse da comunidade local.
Lembrando que estes beneficios transpassam a barreira municipal, para serem configurados
em espagos regionais.

A conduta de orientacdo apresentada pela dimensdo Socio-cultural, conforme relatada
pelos proprios representantes do Municipio, ¢ a de desenvolvimento sem a perda das
caracteristicas de uma cidade pequena, respeitando assim as suas herangas histérico-culturais.
Neste sentido, o espago do Mercado e da Produgéo apresenta uma nova visdo empresarial, de
aceitacdo da mio-de-obra local como um elemento de geragdo do processo produtivo, apesar
desta condi¢do ndo abranger a todas as etapas e areas de produgdo. Contudo, apresenta uma
introdu¢?o para que uma possivel incorporagdo futura destes funcionarios nas demais areas.

No espago da Comunidade, existe uma maior integragdo realizada nos centros de apoio
comunitario, nas associacdes e nas cooperativas, criando condi¢des de apoio aos membros da
sociedade, que passam a contar com cursos gratuitos. No espago da Cidadania, existe um
inicio de uma transformag&o para uma maior participacdo nas decisdes locais, com a mudanga
da mentalidade, estrutura cultural, dos membros da sociedade, que passam a analisar mais
ativamente as transformagdes necessarias na localidade. Para exemplificar estas
transformacbes, posso relatar uma experiéncia ocorrida na primeira visita realizada ao
Municipio de Pirai, quando estive presente a um evento realizado numa Escola Municipal
para uma reunido do Conselho da Crianga € do Adolescente, no qual estavam reunidos varios
dos representantes locais diretamente relacionados com o mesmo™®, além de representantes da
sociedade civil e varios membros da comunidade, dentre eles, os pais € as maes de alunos da
rede municipal de educagio. Nesta reunido, foram abordados varios topicos de interesse
social, sendo verificada uma participagdo social, mesmo que ainda em formagdo, mostrando

que o caminho para que este processo se institucionalize esta aberto.

3% O evento era para discutir o grau de utilizagio de drogas e alcool nas escolas e no municipio.
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Na dimensdo politico-institucional, no que diz respeito ao espagco do Mercado e da
Produgio, ocorre que grande parte dos representantes das industrias instaladas no Municipio
confia nas atitudes do Prefeito e do seu secretariado, devido a modificagdo que o mesmo
colocou em pratica na Prefeitura. Estas acdes se referem a facilitagdo na resolugio dos
problemas quanto a instalagdo das empresas e na disponibilidade de mao-de-obra adequada ao
processo produtivo recém chegado; ja que € necessirio que haja uma capacitagio dos
trabalhadores locais de acordo com a necessidade das novas empresas. Estas melhorias nas
relagdes da Prefeitura com outras formas institucionais também sio observadas quando das
existentes com as demais Prefeituras da regido, mantendo um bom relacionamento horizontal
com estas Prefeituras, ocorrendo por meio deste uma troca de experiéncias e perspectivas de
mudanca em suas localidades.

A transformacdo politico-institucional vista no espaco da Comunidade se refere as
associagdes comunitarias, que passam a ter uma maior for¢a de integragdo, ja que no
Municipio ja existem 21 associa¢des ativas, sendo a sua maioria criada nos ultimos dois anos,
que ndo sé retvindicam suas intengdes as esferas de governo, mas também debatem entre si
por uma maior eficidcia dos beneficios solicitados. E no espaco da Cidadania estas
reivindica¢des ja chegam com uma forga maior para que sejam adotadas as politicas publicas
necessarias para comportar os anselios da sociedade.

Com isso, a articulagio institucional, de uma forma geral, deve privilegiar acordos junto a
prefeitura com todas as demais instituigdes, mas para gerar uma maior dindmica de
participagdo social, deve, principalmente, enfatizar as de carater publico e organizages da
sociedade civil, as ja construidas e em funcionamento.

A Federacdo de Associacdo de Moradores de Pirai foi criada recentemente e tenta
aumentar a participagdo social no Municipio, fazendo com que os moradores das
comunidades se interessem em participar ativamente dos Conselhos Municipais, propondo
mudangas e fiscalizando os servigos.

Para exemplificar a experiéncia da participagdo social pode-se considerar a gestdo
participativa que ocorre por meio do Conselho Gestor da Escola. Esta forma de gestdo, apesar
de depender muito do diretor da escola, desenvolve diversas atividades da comunidade

integradas a escola; sendo o Conselho Municipal de Educagdo incumbido de controlar os
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recursos provenientes do FUNDEF, da Merenda Escolar e da Bolsa-Escola. Esta experiéncia
recebeu o prémio de Gestdo Participativa em 2002%.

E necessario relembrar que uma ruptura dos padrdes culturais para que haja uma maior
participagdo social é lenta e penosa, ja que a incorporagio desta nova concep¢do altera as
formas de relagdes de poder, sendo que, além da alteragdo nas agdes e concepgdes das
liderangas, também ¢ necessaria que a comunidade seja organizada e solidaria, querendo e

aceitando estas mudangas.
3-LIMITACOES

Como ja foi dito anteriormente, ndo tive aqui a intengdo de explorar totalmente o PDL de
Pirai, apenas de trazer alguns dos questionamentos e informagdes para a elaboragio deste
trabalho, dados os objetivos inicialmente tracados.

Uma grande dificuldade que se apresenta na anélise de dados, principalmente no que se
refere a uma politica puiblica, ¢ conseguir distinguir quais sfo as reais transformagdes
ocorridas num determinado periodo e relaciona-las aos fatores que realmente contribuiram e
as impulsionaram para que alcangassem um estagio melhor. Por exemplo, como conseguir
definir que a diminui¢do da mortalidade infantil € oriunda de uma redugdo da desnutrigdo
devido ao incentivo gerado pelo programa Bolsa-Escola, ou se € porque ha uma melhoria no
sistema publico de satde. Varios podem ser os fatores que caracterizam estas transformagoes,
contudo, apesar de cada atitude poder gerar um beneficio direto ou indireto a populagio,
algumas transformagdes possuem um foco especifico motivado por alguma caréncia, e ¢ este
foco e esta caréncia que foi enfatizada neste estudo.

A pesquisa qualitativa ¢ associada aos discursos e percepgdes coletados na pesquisa de
campo, no qual certamente, como pode ser visto na estruturacio do Municipio, foi
complementado por uma analise dos dados referentes a situagdo do Municipio antes e depois

da implementagio do programa.

3% Esta premiac3o foi realizada por um consércio entre a UNDINE, CONCEPE, Fundagio Roberto Marinho,
Fundac@o Ford e UNICEF.
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4 - RECOMENDACOES

Este trabalho se encerra procurando encorajar novas pesquisas em Programas de
Desenvolvimento de outros Municipios, principalmente dentro da linha de discussio
apresentada por Boaventura (2001) que pareceu ser bem aproveitada nas aplica¢des praticas
do PDL de Pirai. Fica também a certeza de que novas pesquisas relactonadas ao préprio
programa estudado do Municipio de Pirai podem gerar novas formas de analise, com

enfoques diferentes do apresentado neste trabalho.
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