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RESUMO

Este trabalho tem como principal objeto de estudo a
autonomia da escola publica. Esta vem sendo, ultimamente,
uma das principais estratégias dos formuladores de politicas
educacionais para promover mudangas no sistema de
ensino. Constatada a relevincia do tema na atualidade,
iniciamos o trabalho situando a autonomia da escola dentro
de um contexto histérico no qual diferentes forgas politicas
se confrontam, configurando um duelo de diretrizes
educacionais que veiculam toda uma visdo de mundo, de
homem e de sociedade. A partir deste contexto historico,
apresentamos as disputas em tormo do conceito de
autonomia, situando-as no atual momento politico e
econdmico da sociedade brasileira. Finalmente, na ultima
parte de nosso trabalho, analisamos uma das propostas de
autonomia da escola publica, que foi implementada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1995
e 1998.



ABSTRACT

The prime object of this work is the autonomy of public
school. This has been, lately, one of the principal strategies
of educational politics formulaters to promote changes in
the teaching system. The relevancy of this theme being
confirmed nowadays, we begin our work placing the
autonomy of public school in a historical context in which
different political forces confront each other, thus giving
configuration to a duel of educational directions that show
up a whole vision of the world, of man and society. Starting
from this historical context, we introduce the disputes about
the autonomy concept, placing them in today's political and
economic moment of brazilian society. Finaly, in the last
part of our work, we analyse one of the proposals for public
school's autonomy that has been implemented by the
Government of the State of Rio de Janeiro between the
years of 1995 and 1998.
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INTRODUCAO

A historia da educagdo no Brasil € rica em projetos e propostas com a pretensdo de
solucionar os males do nosso sistema educacional. Cada uma dessas propostas apresenta
caracteristicas peculiares e sdo configuradas dentro de um contexto histérico identificado com
a sua propria existéncia. Assim, a realidade social, politica e econémica do pais €, com
certeza, também o cenario internacional, influenciaram na confecgdo desses diferentes
projetos para a educagdo brasileira. Acrescente-se a esses dados outros ingredientes para a
construcdo de tais propostas, como a visao de mundo, de educagao, a ideologia, a religido € o
resultado sera a composi¢do de projetos com caracteristicas bastante peculiares, diretamente
relacionadas com a época da sua formulagdo e a linha de pensamento de seus autores.

Nesse sentido, para que possamos entender uma proposta, acreditamos que esta deve
ser observada ndo so pelo que diz, mas também no que se baseia, pois, desta forma,
poderemos compreender melhor o seu conteudo, o significado da sua existéncia e saber a que
se destina. E partindo desse olhar, considerando todos os seus componentes, mencionados ou
n3o, que poderemos comparar as falas com as intengdes implicitas e, a partir dessa
perspectiva, observar a coeréncia entre elas. E levando em consideragio todos esses pontos
que pretendemos analisar algumas praticas atuais no campo da educagéo.

O atual debate educacional esta repleto de questdes que podem apresentar diversos
significados ou a auséncia deles. Assim, palavras como qualidade, democratizagio,
descentralizagdo, participagdo e autonomia, entre outras, sdo utilizadas por muitos sem uma
preocupacdo em definir o que cada uma quer dizer. Estas, por representarem no imaginario
coisas positivas, costumam produzir reagdes de concordincia e aquiescéncia. No entanto, por
tras deste “pseudo-consenso”, existem palavras que podem apresentar muitos sentidos e gerar

até mesmo praticas opostas. Essa oposi¢do muitas vezes ¢ determinada ndo pelo que a



proposta diz buscar, mas pelas concepgdes de sociedade, de homem, de educagdo em que se
baseia. Além disso, essas propostas também ndo surgem do nada, ou seja, elas sdo
apresentadas por sujeitos que também possuem uma inser¢do social, uma concepgdo de
sociedade, de homem, de educagdo. Acreditamos que a autonomia, de que vamos tratar aqui, €
uma dessas propostas, e, para ser melhor compreendida, deve ser analisada em seus
componentes historicos, politicos, econdmicos, sociais, presentes nos diferentes grupos que a
defendem.

Consideramos que a autbnomia da escola ja ¢ uma realidade, em processo de
implementa¢do em alguns pontos do pais e fora dele. N3o se trata mais de apenas uma
proposta, mas de uma politica educacional em curso, que ganha as ruas e ultrapassa a barreira
das palavras para penetrar no campo da agdo. Como politica educacional oficial de governos,
a autonomia ganha destaque e amplia o seu campo de atuagdo como possivel instrumento de
politica publica. Esse fato s6 aumenta a relevancia de se analisar essa proposta, agora ndo so
no que diz respeito ao seu conceito, como também a sua realizagéo.

Nesse sentido € que procuraremos analisar aqui tanto o conceito de autonomia de uma
forma mais ampla, como sua aplicagdo na forma de politica educacional. E, assim como
chamamos ateng@o para a importincia de se analisar a proposta de autonomia da escola
considerando os aspectos sociais, historicos, politicos € econdmicos, procuraremos proceder
de forma idéntica quando observarmos a sua aplicag#o a realidade..

De acordo com esta trajetoria, nosso trabalho sera dividido em trés partes. Na primeira
delas, iremos tragar um pequeno histérico dos embates no campo educacional, a partir do
inicio do século XX. Acreditamos que este histérico nos ajudara a compreender melhor a
situagdo desse mesmo embate nos dias atuais e, assim, localizar a questdo da autonomia da

escola em seu interior.



A segunda parte tratara da autonomia propriamente dita, ou seja, no que consiste, qual
o contexto da sua formulagdo, a que se destina. Observaremos também que diferentes
significados ela pode assumir, tanto em relagdo a esfera educacional, como_é social e a
econOmica. Analisaremos ainda os diferentes posicionamentos acerca do tema, situando cada
um deles dentro do grupo social e politico a que pertence. Ainda nesta segunda parte,
buscaremos dar uma definigdo pessoal para os objetivos declarados por todos em relagdo a
implementa¢io da autonomia. S3o eles a democratizagdo da educagdo € a melhoria da
qualidade do ensino.

Na terceira e ultima parte utilizaremos todas as consideragdes anteriores como
instrumento de andlise da proposta de autonomia da escola, que foi implementada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro entre 1995 e 1998. Para tanto, inicialmente
focalizaremos a proposta educacional do Governo, dando énfase ao que se refere a autonomia
da escola e, posteriormente, analisaremos a forma como a autonomia se desenvolveu na rede

de escolas do Estado durante o periodo.
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CAPITULO 1

OS EMBATES EDUCACIONAIS NO BRASIL DO SECULO XX

1.1- INTRODUCAO

A historia da educagdo brasileira nos mostra como a situagdo econdmica, as ideologias
politicas e os debates relativos a estes dois temas interferiram na construgdo da politica
educacional em cada momento. Se capturarmos um instante da nossa historia, como numa
fotografia, poderemos remeter aquela realidade momentinea a um determinado contexto
politico e social, viabilizando a recordago dos debates que a envolveram e das solugdes que
acarretaram. A partir desse recurso, pretendemos expor as disputas politicas e as visdes
educacionais (relagdo escola - sociedade) envolvidas na historia da educagdo brasileira e,
baseados nestas consideragdes, compreender os desdobramentos destes embates até os dias
atuais. Acreditamos que o tema da autonomia da escola publica, em questio aqui, esta
inserido em mais uma disputa, decorrentes de diferentes ideologias politicas e visdes
econdmicas, € que estas em muito se relacionam com embates travados anteriormente.
Tomaremos como marco inicial desta explanagdo o final do século XIX, mais especificamente
a Proclamagdo da Republica, por acreditar que a partir desta data comegaram a surgir, de
forma mais efetiva, alteragbes na sociedade brasileira que conformam o que hoje chamamos
“modernidade”.

A sociedade brasileira, no final do século XIX, apresentava grandes transformagdes
que indicavam a dire¢do da modernizagdo. A aboligio da escravatura com a liberagio da mao-
de-obra e o surgimento do trabalho assalariado, a expansdo do café, o crescimento das cidades
e o surto de industrializag@o sdo alguns exemplos, além da proclamag@o da republica que

instaura uma nova forma de regime politico. O inicio da republica apresenta um grupo no
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poder com idéias modernizadoras, eram os intelectuais republicanos que podem ser
representados pela figura de Rui Barbosa como ministro da fazenda. Esse grupo, que junto
com os militares e grandes agricultores proclamaram a republica, intencionava impulsionar a
industrializagdo e a modernizagdo do pais. Porém, as oligarquias rurais, satisfeitas com o
status quo vigente, temiam que essas idéias pudessem prejudicar 0s seus interesses e, cOmo
grupo hegemonico, forgaram o afastamento desses intelectuais do controle do Estado.

Durante o periodo em que durou esta hegemonia, até 1930, foram aparecendo aos
poucos as idéias que em determinados momentos contrariavam 0s interesses oligarquicos.
Podemos dizer “determinados momentos” porque os interesses desses dois grupos, vistos
muitas vezes como opostos, se conciliavam em momentos cruciais, quando poderia estar
ameagada a manutengdo do Estado capitalista, pelas classes populares. Dessa forma, aqueles
segmentos, afastavam qualquer possibilidade de uma participagdo mais ativa do povo e
garantiam a continuidade de um pequeno grupo no poder. Queremos dizer com 1sto que, esta
oposi¢do, ou seja, o conflito que se instalou entre a burguesia industrial nascente e os
proprietarios de terra, pouco expressiva nesse primeiro momento € mais intenso
posteriormente, e, principalmente, a forma como ela foi administrada, na maioria das vezes
através de pactos entres as elites dirigentes, em muito determinou as caracteristicas da nossa
sociedade.

Assim, na primeira republica, vimos as oligarquias rurais na diregdo do Estado,
fazendo valer a sua hegemonia na sociedade civil. A “politica dos governadores”, o esquema
do “café¢ com leite” sdo exemplos conhecidos de acordos realizados neste periodo, que
garantiram a manuten¢@o daquelas no controle da vida politica do pais. Nesta época, ndo
havia uma oposigdo entre as mesmas € o setor industrial, na verdade estes se
complementavam, ja que os recursos gerados com o cultivo do café serviam de investimento

para a criagdo de novas industrias. Com isso, crescem as industrias, mais especificamente as

12



de bens de consumo, e também as cidades, acentua-se aos poucos a diversificagdo de uma
sociedade antes dividida em senhores de terra e escravos, surge o operariado. As camadas
meédias urbanas, antes sem perspectivas, comegam a se fortalecer com as oportunidades
abertas pela industrializago, a imigragdo traz novas experiéncias e junto com elas a ideologia
revolucionaria.

Nesse contexto, surgiram os dois movimentos que marcaram a primeira republica no
campo educacional: o “entusiasmo pela educagdo” e o “otimismo pedagdgico”. Esses dois
movimentos refletiram nas suas épocas, € mesmo entre si, as diferengas de visdo das elites.
Nio ¢ a toa que os conflitos no campo educacional se acirram no mesmo momento em que a
total hegemonia das oligarquias comega a ser questionada com maior forga: no final da
década de 30. Vejamos um pouco de cada um deles.

O Entusiasmo pela educagdo se caraterizou pela busca da erradicagdo do
analfabetismo da populagdo através da extensdo da escola basica para o povo. Em um
primeiro momento, veio junto ao entusiasmo republicano com seus ideais de modernizag3o,
porém, apds a retomada do total controle do governo pelas oligarquias, foi arrefecido por elas.
Ao final da década de 10, o entusiasmo pela educagdo toma novo félego, impulsionado por
um crescimento na industrializagdo e pela exacerbagdo de um patriotismo que apontava para a
busca do desenvolvimento. Nesse contexto, liderados pelos intelectuais, surgiram novamente
discussdes sobre os grandes temas nacionais, entre eles a educagdo. Nesse periodo, se
multiplicaram as chamadas Ligas contra o analfabetismo, que davam a alfabetizagdo um
sentido politico, na medida em que a viam como forma de aumentar o contingente eleitoral e
assim questionar a perpetuagéo das oligaréuias no poder . Esses dois momentos de “otimismo
pedagogico” guardam entre si uma diferenga importante de ser mencionada, pois se na

primeira ocasido o movimento foi deflagrado por intelectuais ligados ao Estado,
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posteriormente ele teve sua forga na atuagdo de intelectuais ligados a burguesia nascente e as
camadas médias urbanas com inser¢do na sociedade civil.

J4 na década de 20, vimos comegar a surgir 0 outro movimento que marcou a primeira
republica no campo educacional € que gerou importantes desdobramentos posteriores, 0
otimismo pedagdgico. Este surgiu em muito pela influéncia dos Estados Unidos na vida
brasileira, que comega a se acentuar apos o término da Primeira Guerra Mundial. O
Movimento da Escola Nova na sua versdo americana, baseado principalmente nas idéias de
John Dewey, ganhou espago nos meios intelectuais brasileiros e reforgou a nova visao sobre a
educagdo que valorizava a reforma da pedagogia e da didatica no interior das escolas. Esse
movimento se ampliou através da sua veiculagdo em debates promovidos pelo Governo, que
buscavam alternativas para as politicas educacionais vigentes nos Estados. Nesse meio,
comegaram a se destacar aqueles intelectuais que posteriormente iriam ficar conhecidos como
“profissionais da educagdo”.

A oposigdo e a composi¢do entre esses dois movimentos teve desdobramentos em
debates intensos, que foram ainda mais acirrados com a criagio da ABE (Associagdo
Brasileira de Educagio), em 1924. Com a criagdo da ABE, o embate de idéias se estendeu
pela sociedade civil, a0 mesmo tempo em que se dava no interior do Estado. Na verdade, no
seio destes debates apareciam diferengas que iam além de concepgbes administrativas
diversas, entre elas haviam diferentes visdes de mundo, de educagdo e de homem, além de
diferentes interesses econdémicos. De um lado, tinhamos o que Gadotti (1983) chama de
ensino oligarquico, que Romanelli (1982) denomina educagdo académica e aristocratica e que
na visdo de Ghiraldelli Junior (1994) englobava a pedagogia tradicional. Do outro, estava a

concepgdo liberal modernizadora , baseada na ja citada pedagogia da escola nova.
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1.2-OPOSTOS EM LUTA.

Nos anos subseqiientes, as disputas que se seguiram no campo educacional entre as
duas concepgdes pedagogicas citadas foram bastante intensas. De um lado, defendendo a
concepgdo tradicional estavam as oligarquias rurais e a igreja. Do outro, as camadas médias
urbanas € a burguesia industrial nascente.

Para as oligarquias, a educagdo brasileira que predominou até os anos 20 atendia
perfeitamente aos seus interesses, 'ou seja;, a formagdo de profissionais liberais, a formagéo de
quadros para a burocracia do Estado e o enriquecimento cultural de uma pequena parcela da
populagdo. Para esse grupo, a falta de escolaridade da maior parte da populagdo ndo afetava
0s seus interesses econdmicos, pois o trabalhador rural ndo dependia dos conhecimentos
escolares para fazer o seu trabalho. Além disso, essa falta de conhecimentos, de educagéo ¢ de
cultura mantinha décil aquela mio-de-obra.

Para a Igreja, tratava-se de manter a ascendéncia catolica sobre o Estado e a populagado
brasileira. Ameagada pelos principios laicistas da Republica, ela busca manter o ensino
religioso nas escolas, além de procurar combater a “ameaga anarquista e comunista” trazida
por imigrantes europeus. Neste sentido, tentava fazer ver ao Estado a importincia da sua
atuagdo juntos as camadas populares, com o objetivo de harmonizar possiveis conflitos
sociais. Outro ponto importante para a Igreja era a “cristianizagdo” da elite intelectual e
politica e a formagdo de quadros atuantes no cenario nacional, o que seria mais uma forma de
garantir sua participagdo no poder. A Igreja catdlica, que no inicio do século monopolizava as
iniciativas educacionais, também lutava contra a 1déia de controle da educagio pelo Estado,
pois temia perder esse espago. Da mesma forma, um pouco mais tarde, a Igreja serviu de
escudo para os empresarios da educagdo, ndo sO contra a expansdo do ensino publico em

detrimento do privado, mas também na disputa pela distribuigdo das verbas publicas.
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Ja no outro campo tinhamos as camadas médias urbanas interessadas na possibilidade
de ascengdo social viabilizada pela escola. Somado a esse fator, vimos a crescente influéncia
das idéias liberais de valorizagio do individuo e da sua iniciativa, da igualdade perante a lei €
da solidariedade entre todos, sendo para isso fundamental a igualdade de oportunidades, que
nessa visdo € proporcionada pela escola.

Acrescida a esse grupo, havia a burguesia industrial nascente que surgia com 0
incremento da industnializagdo. Esta, somada a urbanizagdo crescente, criou novas
necessidades para o sistema educacional: a de mdo-de-obra para os setores secundario €
terciario da economia. Este grupo fazia parte de um novo modelo econémico emergente que
adotava o ideario liberal e fazia novas reivindicagdes a escola.

Junto a esses dois ultimos estavam os chamados “profissionais da educagéo”. Formado
de intelectuais que na sua maioria defendiam as idéias liberais € um novo modelo econdémico
baseado na industrializagio e na urbanizagdo, esse grupo apoiava-s€ em um regime
democratico com igualdade de oportunidades.

Essas diferentes concepgdes de mundo, assim como os interesses divergentes de cada
grupo, se refletiam nas propostas para o campo educacional. E, na vis@o dos dois grupos, esse
campo era um espago privilegiado, pois tanto na visdo de um como na de outro, a educagdo
pode produzir as bases de uma nova sociedade. Nas palavras de Severino

A diferenga entre os dois grupos — o dos catolicos e dos liberais
— € que o primeiro, identificando-se mais com a burguesia
agrana tradicional, buscava recuperar a concepgdo religiosa de
vida com uma visdo ético-teologica, entendendo ser a educagio
instrumento adequado para 1sto; € o segundo, identificado mais
com a burguesia industrial, buscava reconstruir a sociedade com
base em ideais puramente humanos de convivéncia €
solidariedade. Também para esse projeto a educagio era vista
como caminho eficaz. (1986: 78)
A pedagogia tradicional vé a escola como um instrumento de transmissio do

conhecimento e nomeia o professor como um ser capaz de tirar o aluno da marginalidade que,
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nesse enfoque, é vista como ignordncia. O professor tem, por conseguinte, a fungdo de
modelo. Através da sua agdo, a crianga, ser incompleto e imaturo, podera desenvolver as
potencialidades da natureza humana. Ou seja, suas potencialidades pré-existentes, que estio
contidas na sua esséncia. A educacdo, nesta perspectiva, deve se adaptar a esta esséncia € 0
processo educativo sera estabelecido em uma ordem logica, obediente a esquemas pré-
definidos.

Podemos dizer que essa pedagogia se baseia em uma concepgdo humanistica de ensino
baseado na transmissdo de uma cultura geral apropriada a formagfo e a plena realizagdo do
aluno como pessoa. Os contetidos ndo tém aqui uma relagdo direta com o dia-a-dia dos
individuos, muito menos com a realidade social, eles sdo baseados nos conhecimentos
acumulados na histéria da humanidade, que s3o vistos como verdades absolutas. Esses
conteudos sdo importantes pelo seu valor intelectual. A escola aqui ndo tem nenhum
compromisso direto com os problemas sociais, seu compromisso € com a transmissdo da
cultura, e com a formag&o moral do individuo. Este € que, a partir do que aprende na escola €
de acordo com as suas aptiddes, vai obter um papel na sociedade, contribuindo para o seu
funcionamento harmonioso.

Na visdo da Igreja Catolica, essa pedagogia deve levar a uma reeducagdo do homem
através do espiritualismo, e este deve seguir os preceitos evangélicos do catolicismo. A partir
dessa reeducagdo do homem, a sociedade pode ser reconstruida com base em uma moral
disciplinadora capaz de manter a harmonia social, a ordem e a estabilidade. Na visdo dos
catdlicos, ndo ha mudanga econdmica sem uma base moral que lhe dé sustentagdo.

Ja a pedagogia nova valoriza as diferengas individuais € por isso prega que tais
diferengas, ao nivel do conhecimento, nio podem ser marginalizadas. Importante nesta
perspectiva ¢ a integrag@io ao todo da sociedade, e marginal ¢ aquele que ndo esta adaptado.

Com isso, como afirma Saviani, a pedagogia nova vai, em relagdo a pedagogia tradicional,

17



Deslocar o eixo da questdo pedagdgica do intelecto para o
sentimento; do aspecto logico para o psicologico; dos contetdos
cognitivos para os métodos e processos pedagogicos; do
professor para o aluno; do esforgo para o interesse; do
diretivismo para o n#o-diretivismo; da quantidade para a
qualidade; de uma pedagogia de inspiragdo filosofica centrada
na ciéncia da légica para uma pedagogia de inspiragdo
experimental baseada principalmente nas contribuigdes da
biologia e da psicologia. (1991:20)

Aqui, portanto, a existéncia precede a esséncia, sendo o homem visto como um ser
inacabado que estara sempre sujeito a alteragdes decorrentes do seu processo de vida. Neste
caso, a educagdo passa a ser descontinua, aberta para as atividades da vida e, neste sentido, a
crianga passa a ser o foco principal.

A pedagogia nova afirma que a escola tem um importante papel numa reforma social.
Esta reforma se baseia no total aproveitamento dos processos cientificos e dos métodos ativos
e experimentais, pois dessa forma valoriza a criatividade, a pesquisa, a descoberta ¢ a
verificagdo. Nesse sentido, faz severas criticas ao carater academicista, formalista e
intelectualista do ensino tradicional: academicista porque voltado para um nivel de erudi¢do
distante da realidade da maioria da populagdo, formalista por defender tradigdes ¢ costumes
que tolheriam a criatividade do aluno e intelectualista por valorizar em excesso o intelecto em
detrimento dos aspectos praticos da realidade. Sendo assim, podemos entender que a principal
diferenga do escolanovismo esta na oportunidade que 0 mesmo da ao aluno de desenvolver as
suas aptiddes. Como diz Cury

Para os reformadores a Escola Nova ¢ nova ndo sé pela sua
fungdo social, pelos seus processos cientificos, pelo seu método
experimental e pela disciplina consentida e responsavel. E nova
sobretudo porque em seus fins reconhece ao educando o direito
de adquirir a plenitude de suas aptiddes, por uma exercitagdo
adequada aos seus interesses ¢ necessidade. (1978: 86)

E neste sentido que os escolanovistas consideram a escola nova como a instituigdo da

democracia social. Nesta dtica, o Estado deve assumir totalmente a formagdo do cidadio,
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garantindo ao mesmo a tdo conclamada igualdade de oportunidades para que a sociedade se
conforme em um todo harménico e equilibrado. O Estado estara formando assim um novo
pais, onde cada um contribui com as suas aptiddes desenvolvidas pela escola. Quatro
principios sdo fundamentais para conformar essa democratizagdo. Sdo eles: a obrigatoriedade,
a gratuidade, a laicidade e a coeducagdo. O primeiro busca garantir para todos a oportunidade
de desenvolver suas aptiddes, dando aos mesmos um ponto de partida comum. O segundo
visa garantir o acesso de todos, ja que as diferengas devem se dar pela habilidade de cada um
¢ ndo por uma desigualdade econémica ja preexistente. A laicidade busca a liberdade de
consciéncia e a autonomia cientifica da escola. Por ultimo, a coeducag@o iguala homens e
mulheres.

Estes principios conformam uma escola unica que deve ser aberta a todos e com uma
base comum garantindo a igualdade. Deve ser uma escola do trabalho, incentivando a
criatividade do aluno e associando o trabalho ao aprender, pois dessa forma estara construindo
uma nova sociedade com uma nova organizagdo econdmica. E neste ponto que se unem o

ideario escolanovista e o liberalismo. Falemos um pouco deste tltimo.

1.3- O LIBERALISMO

O liberalismo ¢ uma doutrina politica que define a propriedade, a vida e a liberdade
como direitos naturais. Para John Locke, um dos maiores pensadores liberais, esses trés
direitos sdo inerentes a natureza humana e devem ser garantidos a todo custo. A partir dai,
segundo esse autor, os homens, visando inipedir uma disputa onde cada um defenda e execute
a lei que acha certa para garantir seus direitos, delegam poderes a um governo para que o
mesmo garanta-os para todos. Assim, esse governo, com o poder que recebeu dos homens,

pode garantir os direitos naturais, tendo esses mesmos como limite da sua atuagdo, ou seja,
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sua fungdo deve ser somente a de garantir e defender o direito & propriedade, a vida e a
liberdade.

Para Hobbes e Rousseau, no momento em que os seres humanos decidem sair desse
estado sem ordem - Estado de Natureza para Hobbes e Estado de Sociedade para Rousseau -
forma-se a sociedade civil com poder politico e leis. Rousseau diz que essa passagem se da
por meio do contrato social, através do qual os sujeitos abrem méo do seu poder individual
para um governante que representa a soberania do povo. Hobbes ¢ Rousseau, diferentemente
de Locke, ndo consideram a propriedade um direito natural, mas somente a vida, a liberdade e
0 necessario a sobrevivéncia do corpo. Locke, para justificar a inclusdo da propriedade como
direito natural, afirma que Deus a instituiu como um fruto legitimo do trabalho, ou seja, o
dominio do mundo pelo homem depende do seu esforgo, e o resultado do mesmo € um direito
divino, ou melhor dizendo, um direito natural.

Vemos assim que os bens devem ser conseguidos através do trabalho e é por meio
deste que se legitima a propriedade privada. Baseada nessa teoria, a burguesia passa a ser a
classe legitima por defini¢do, pois conquista os direitos divinos e naturais através de outra
invengdo de Deus, ou seja, o trabalho. Dessa forma, ela se coloca ndo sé acima dos nobres,
pois estes obtiveram seus bens por meio de titulos e herangas, como também superior aos
pobres, pois se estes ndo tiveram acesso a propriedade privada é por culpa da incapacidade
deles mesmos. Sendo assim, os pobres sdo obrigados a trabalhar para os outros, pois nido se
esforgam para acumular riquezas suficientes para obter a sua propria propriedade.

Tendo os direitos naturais como ponto de partida, € possivel compreender melhor os
principios basicos da doutrina liberal. Sdo eles: igualdade, liberdade, individualismo e
propriedade.

A 1gualdade ¢ o principio que garante a igualdade de direitos naturais entre os homens.

Todos t€ém os mesmos direitos quanto a vida, a propriedade e a liberdade, e essa condigdo €
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garantida em lei, ou seja, os individuos tém direitos iguais perante a lei. Esse principio,
porém, ndo pressupde igualdade de condigdes materiais, j& que essas condigdes dependem do
esfor¢o de cada um. Na verdade, a doutrina liberal afirma que, sendo os homens diferentes em
capacidades ¢ talentos, também tendem a ser diferentes nos seus desempenhos sociais €,
consequentemente, tém de ser diferentes em riquezas. Nessa vis3o, uma igual distribuigdo de
bens materiais seria injusta, pois recompensaria aqueles que se esforgaram menos para obté-
los.

A liberdade € o principio que pretende garantir a cada ser humano o direito de ser e ter
o que desejar e puder conquistar, desde que ndo contrarie a lei. E a chamada liberdade
individual. Ela se conforma na liberdade de crenga, tanto religiosa como politica, na liberdade
intelectual e econdmica. A expectativa dos defensores da doutrina liberal ¢ que cada
individuo, tendo liberdade de 1iniciativa, podera desenvolver ao maximo as suas
potencialidades e, consequentemente, ird contribuir a0 maximo com o desenvolvimento
social.

Diretamente associado ao principio da liberdade esta o individualismo. Este principio
defende que cada sujeito ¢ a origem de todo o poder politico € por isso deve ser considerado
como a célula mater da sociedade. O seu progresso individual se transformara no progresso
social, dessa forma ele deve ser respeitado no seu direito de se expressar como ser unico que €
para que possa escolher seus caminhos voluntariamente e melhor desenvolver seus atributos.
A partir do momento em que o Estado ndo interfere na sua escolha individual, ele tem,
segundo o liberalismo, todas as possibilidades de se desenvolver. Sendo assim, a
responsabilidade sobre o seu sucesso ou fracasso deve ser exclusivamente sua.

A propriedade € um direito natural € uma das bases do liberalismo, porque, de acordo
com sua doutrina, ela € o resultado do esforgo individual do homem, do seu trabalho e por

isso deve ser garantida. A propriedade é a recompensa do esforgo de cada ser humano, € o
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produto da livre iniciativa e do desenvolvimento das potencialidades de cada individuo. Se a
propriedade, produto do esforgo individual de cada homem, nfio fosse um direito natural
garantido pelo poder politico do Estado, na visdo liberal, nenhum homem haveria de se
esforgar para consegui-la, € o desenvolvimento da sociedade estaria seriamente
comprometido.

Podemos considerar ainda como um principio do liberalismo a democracia. A mesma
tem como base a garantia do direito de todos de participar do poder politico pela escolha de
seus representantes. E importante ressaltar aqui que essa concepgdo nem sempre foi a mesma,
pois na historia do liberalismo houve momentos em que nem todos podiam votar e ser
votados. Outro ponto que nos leva a fazer essa observagio € o fato de que alguns teoéricos
liberais, como Voltaire por exemplo, fazem ressalvas a participagdo do povo no governo.
Cabe dizer que por muito tempo o direito de votar s6 coube aos proprietarios. No entanto, nos
dias atuais, a democracia, como definida acima, pode ser considerada como um ponto basico
para a doutrina liberal.

Na verdade, o liberalismo, tanto no seu aspecto politico como no econc‘npico, € um
fendmeno historico, capaz de apresentar diferentes formas com o passar dos anos, ou até
mesmo em uma mesma época, mas em diferentes contextos. Em alguns momentos, essas
formas se misturam e, em outros, apresentam uma contradigdo que faz com que
gradativamente va se alterando a forma da sociedade. Este processo também ocorreu no Brasil
e ¢ importante perceber que a doutrina liberal expande suas bases ndo sé para os individuos,
mas também para as nagdes. Isso quer dizer que todos os paises t€ém a mesma condi'cio de se
desenvolverem e que a diferenga entre eles € fruto, principalmente, dos anos de historia.

Ao observar o Brasil e, 0 modo da sua inser¢do na economia mundial no fim do século
XVIII, vemos que a sua principal atividade era baseada na exportagdo de um produto

primario: o café. Exportavamos esse produto em grande escala, e outros - também de origem
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agricola - e importavamos produtos manufaturados das grandes poténcias da €época. Esse
arranjo fazia com que o comércio, através do movimento exportagao-importagdo, dominasse a
economia brasileira. O café, que substituira outros produtos agricolas como 0 agucar € a
borracha nos chamados ciclos econdmicos, introduziu uma diferenga que deu forga aos seus
fazendeiros: o controle das fases produtiva e comercial da sua economia.

Esse fato langou a economia cafeeira no centro da acumulagdo capitalista e, somado ao
surgimento do trabalho assalariado com o fim da escravidio, deu novas bases ao
desenvolvimento nacional. Como nos diz Mana Elizabete Xavier

O complexo econdémico gerado pelo nucleo cafeeiro,
onde se incluiam desde as estradas de ferro aos bancos, o grande
comércio de exportagdo e importagdo, assim como a propria
mecanizagio crescente da producdo, havia constituido a base de
um crescimento industrial timido e descontinuo da "sociedade
do café". Germinava, assim o processo brasileiro de
industrializagdo, favorecido pela ruptura que a expansio cafeeira
representara em relagio as formas tradicionais e de reprodugdo
de capital no Brasil. (1990: 31)

Essa ruptura forneceu a diregio ao processo de desenvolvimento econémico nacional.
Por um lado, deu a partida para o processo de industrializagdo no pais. Por outro, fez com que
0 mesmo nascesse associado ao capital estrangeiro e aos grandes latifundidrios, devido a
fragilidade dessa mesma industrializagdo. Essa contradigdo em diversos momentos apareceu
na historia econdmica e politica brasileira, inclusive no setor educacional. Ao mesmo tempo
em que havia uma disputa pela hegemonia politica no pais ¢ pelo controle do processo de
desenvolvimento, havia também uma constante conciliagdo de interesses, fazendo com que
ndo se dessem grandes rupturas, mas pequenas mudangas.

Essa conciliag@o, ao nosso ver, so se fez possivel devido a ndo haver entre os grupos
diferengas quanto a base econdmica, melhor dizendo, quanto a doutrina politica e econémica

que deve reger a sociedade brasileira: o liberalismo. Nesse sentido, como foi visto até aqui,

podemos dizer que as camadas dominantes podem ter diferengas quanto a forma do
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desenvolvimento, se industrial ou agricola; que s&o opostas no sistema educacional, na
disputa entre pedagogia tradicional e pedagogia nova. Mas, no principal, esses grupos ndo
divergem, pois ambos s@o defensores do modelo politico e econémico baseado no liberalismo.
Podemos dizer ainda que estes dois grupos, apesar de suas diferengas, ndo sdo
realmente opostos porque ambos pertencem a uma mesma classe: a dos proprietarios dos
meios de produgdo (independente desse meio ser a terra ou a maquinaria da fabrica).
Na verdade, se observarmos mais atentamente, veremos que mesmo nha concepgdo

educacional ambos se baseiam no liberalismo.

1.4- OPOSTOS?

A relagdo escola-sociedade € vista de diferentes maneiras pelas teorias que abordam
este tema. O Liberalismo apresenta como concepgdo basica o pressuposto de que a educagéo €
essencial para resolver os problemas sociais. Este fato advém de que, para essa concepcéo, a
sociedade funciona de modo complementar, ou seja, cada individuo trabalha em sua posi¢do
especifica e d4 a sua contribuigdo para que haja uma integragdo de todas essas fungdes e a
sociedade possa funcionar de forma harménica.

A educagio tem como fungdo, neste caso, instruir € formar os novos individuos que
vdo participar do contexto social, segundo as crengas € os valores vigentes. Assim, torna-se
possivel construir uma moral, para que haja cooperagdo entre as pessoas € a sociedade possa
funcionar estruturadamente. Para o Liberalismo, ¢ ainda, devido ao grande desenvolvimento
social o crescente aumento do nimero de individuos que ndo t€ém essa "moral adequada" para
contribuir com a integragdo. Isto vem a causar disturbios que, somados a ineficiéncia dos
dispositivos existentes para manter o controle social, causam a exploragdo de uns individuos

pelos outros.
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Na concepgdo Liberal, a educagio (ou a escola, ja que, nesse caso, sdo vistas como
sinénimos) tem importincia vital dentro do contexto social, pois é por meio dela que o
individuo vai descobrir a sua fung¢do dentro da sociedade e aprender a relevancia do
desempenho do papel que lhe cabe para que a integrag@o social se dé de forma harménica.

E importante ressaltar, ainda, que a descoberta da fungdo de cada um s6 se pode dar
através da idéia de igualdade de oportunidades oferecida pela escola. Cada individuo podera
entdo perceber o seu lugar especifico e ter certeza de que, se ndo alcangou um posto melhor,
foi por sua falta de aptiddo para ocupa-lo. Tera, deste modo, clareza da necessidade da
existéncia das desigualdades, desde que ndo se transformem em exploragdo, pois nem todos
os individuos s3o iguais. E como nos diz Patto, acerca da perspectiva Liberal:

[..] a educagdio formal é considerada um forte fator de
constru¢do de uma sociedade aberta, e um fator neutralizador,
viabilizado pelo Estado, das desigualdades sociais. Seus
propositores partem, portanto, da aceitagdo da sociedade de
classes como a sociedade ideal e da crenga na possibilidade de
igualdade de oportunidades sociais numa sociedade onde vigora
o modo de produgdo capitalista. (1984:24)

Podemos dizer que o liberalismo, como uma concepgio teorica acerca da educagéo,
teve durante a sua historia trés perspectivas. Elas sdo heterogéneas enquanto propostas para a
educagdo, mas mantém a concepg¢do basica da escola como determinante para o
desenvolvimento da sociedade € neutralizadora das desigualdades. Estas trés perspecﬁvas vdo
se diferenciar enquanto maneiras de enfocar a relagdo professor-aluno e a transmissdo do
conhecimento, além de explicar o fracasso escolar de diferentes maneiras. Sio elas, as ja
citadas pedagogias tradicional e pedagogia nova, além da pedagogia tecnicista que surge
posteriormente. Fagamos uma breve analise desta ultima.

A pedagogia tecnicista estd baseada na crenga de que o resultado final do processo

educativo depende diretamente da forma como ¢ organizado. Sendo assim, esta perspectiva

vai frisar a organizagdo deste processo para que interferéncias subjetivas ndo venham a
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prejudica-lo. Professor e aluno perdem, consequentemente, a possibilidade de participar na
construg@o do processo, pois isto seria visto como um “disturbio”. A construgdo passa para a
mao dos técnicos. Desse modo, aluno marginalizado, torna-se entdo, aquele que €
tecnicamente incompetente, ineficiente.

Para explicar a existéncia do fracasso escolar, afastando as criticas feitas as trés
perspectivas descritas, surge a proposta de uma educagdo compensatoria. Esta tem como idéia
basica a compensagdo das “deficiéncias” trazidas por um grupo de pessoas para o interior da
escola, evitando, assim, a conseqiiéncia da influéncia dessas deficiéncias no aprendizado, isto
¢, o fracasso escolar.

A educag@o compensatoria se baseia em teorias que afirmam a auséncia de condigdes
de certos alunos, em sua maioria de classes populares, para aprender o contetudo escolar. Essa
“auséncia de condigdes” € explicada de diversas maneiras. A principal delas defende a
existéncia de uma caréncia cultural nos individuos dessas camadas populacionais. A hipotese
¢ de que o meio cultural ao qual estdo expostos ndo lhes oferece condigdes para que se
desenvolvam apropriadamente, fazendo com que tenham um déficit cultural em relagéo as
criangas de outros setores da sociedade.

Para que possam vir a aprender, a teoria defende a Educagdo Compensatoria. Nos seus
primeiros anos de vida, tais criangas deveriam passar por um processo capaz de lhes dar
condigdes de prosseguir na escola, igualando-as, assim, as demais.

Tais idéias visam reestabelecer a crenga na igualdade de oportunidades, defendida pelo
Liberalismo, e manter a postura da escola como motor do desenvolvimento social, pois tiram
a responsabilidade do fracasso da escola, atribuindo-a ao aluno. Como ja vimos, a perspectiva
Liberal se baseia na afirmagéio da existéncia de harmonia social. N&o leva em consideragio,
portanto, as desigualdades produzidas pelo sistema capitalista. Sendo assim, naturaliza toda

uma gama de relagdes de exploragdo, abordando-as como se fossem meras “disfungdes
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conjunturais” de uma sociedade em principio “harmonica consigo mesma”. As desigualdades
sociais sdo vistas como devidas a existéncia de diferengas individuais. Tais diferengas séo
atribuidas ora a condi¢des inatas (potenciais distintos), ora a condigdes ambientais (carater
muito ou pouco estimulador do meio de origem). Nesta linha, o Liberalismo reafirma uma
convivéncia harmoénica entre as classes sociais por serem seus interesses comuns.

Todas as ocorréncias que desmentem este principio sdo pensadas como causadas por
individuos com desvios morais, intelectuais ou mesmo ‘“ambientais” (como descrito
anteriormente) em relagdo aos proprios principios.

A escola tem papel vital na sustentagio dessa sociedade harménica. E ela quem deve
transmitir a todos, igualmente, esse conjunto de valores morais e intelectuais que representa,
os “interesses comuns” da sociedade. Quando, neste processo, resultam desigualdades, estas
sdo tributadas a circunstincias conjunturais, atribuiveis seja a alunos especificos (pouco
dotados intelectual ou moralmente, quer por heranga, quer por seu “ambiente de origem”),
seja as condi¢des econdmicas € técnicas disponiveis em certo momento pela escola (escassez
de recursos, falta de preparo técnico dos professores, etc).

As diversas perspectivas que pode adotar o Liberalismo (escola tradicional, nova,
tecnicista e “compensatoria”) incluem-se nesta maneira de conceber as relagdes entre a escola
e o fracasso, entre escola e sociedade. Na verdade, até o final da década de cinqiienta s3o as
duas tendéncias, tradicional e nova, que vdo ter o predominio no debate educacional
brasileiro. A disputa entre esses dois blocos vai se estender por boa parte da histéria da
educagdo brasileira, determinando rumos da politica educacional.

Somente mais tarde, os chamados “movimentos de trabalhadores”, unidos aos partidos
de esquerda, vdo comegar a ter forga para influir nesse debate. Isso ndo quer dizer que esses

grupos ndo existissem na republica velha, ou no periodo varguista, mas que a politica
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educacional pregada por eles ndo tinha forga suficiente para se contrapor 4 pedagogia

tradicional e a pedagogia nova. Falemos um pouco desses movimentos.

1.5 MOVIMENTOS OPOSICIONISTAS

A primeira manifestagdo de oposigdo ao sistema social capitalista na area de educagéo
se deu por meio do movimento que Ghiraldelli Junior (1994) chama de Pedagogia Libertaria.
Este movimento se deu no inicio do século, associado aos primeiros movimentos organizados
dos trabalhadores urbanos, que ganharam forgas gragas a imigrag@o européia. Muitos desses
imigrantes traziam consigo ideais anarquistas € comunistas e tinham o sonho de construir uma
sociedade nova rompendo com o capitalismo. Para estes, esta nova sociedade deveria se
basear em um novo homem, que deveria se ver livre da divisdo de classes, da hierarquia, da
burocracia e da centralizag@o do poder.

Esses trabalhadores deram inicio ao movimento operario e, através da organizagdo de
sindicatos e da imprensa operaria, divulgaram suas idéias, ndo sé relativas a nova sociedade,
como também a novas pedagogias formuladas por pensadores socialistas e anarquistas. Dentre
essas idéias, a que ganhou maior destaque no pais foi a desenvolvida pelo pensador espanhol
Francisco Ferrer y Guardia. Os principios desta nova proposta pedagogica eram os seguintes:
educagio cientifica para combater idéias misticas ou sobrenaturais; dicotomia entre instrugio
e educagdo, sendo que esta ultima deveria se voltar para a formagdo da inteligéncia e de uma
base moral; uma educagdo moral mais pratica, voltada para uma cultura de solidariedade e,
por ultimo, a adaptagdo do ensino ao nivel psicologico da crianga.

A esses principios se juntaram outros formulados a partir da Escola Moderna de
Barcelona, criada por Ferrer. Eram eles: a co-educagéo, tanto em relagdo aos sexos como as

diferengas sociais; o laicismo combativo, com fortes criticas as religides; € um ensino racional
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e cientifico. Com o aumento da repressio pelo Governo, no final da década de 10, os
movimentos operarios sofreram uma forte retrag@o e junto com eles a Pedagogia Libertana.

Nos anos 30, surgiu a Alianga Nacional Libertadora, que reunia uma boa parte dos
movimentos operarios, além de uma parcela da classe média. Esse movimento visava
combater as idéias capitalistas representadas pelo imperialismo e também a crescente forga do
fascismo. No campo educacional, a ANL recuperou alguns projetos defendidos pelos
trabalhadores na primeira republica, lutando pela construgdo de uma nova sociedade mais
democratica e, consequentemente, de um ensino também mais voltado para as necessidades
da maior parte da populagdo. Estas propostas vinham sendo discutidas inclusive dentro do
Partido Comunista do Brasil, fundado nos anos 20.

Especificamente no campo educacional, é importante lembrar que alguns dos
participantes e defensores das idéias socialistas se uniram aos defensores da escola nova no
combate a pedagogia tradicional. Isto se deu porque algumas das idéias defendidas pelos
chamados "pioneiros da educag@o nova" vinham de encontro a uma maior democratizagéo da
sociedade, também defendida pelos simpatizantes do socialismo. Isso, inclusive, ficou patente
na constituinte de 1934 quando, junto com setores liberais, 0 movimento de educadores
ligados ao Partido Comunista e aos movimentos operarios combateu as idéias pedagogicas
preconizadas pelos catolicos, fazendo incluir na constituigdo alguns principios democraticos,
como ensino primario obrigatorio e gratuito, tendéncia & gratuidade no ensino secundario e
superior, concurso publico para o magistério, obrigatoriedade de fiscalizagdo e
regulamentagdo pelo Estado do ensino publico e particular, reserva de 10% do or¢gamento do
Governo Federal e 20% dos orgamentos estaduais para a educagdo e determinagio de
dotagdes orgamentdrias para o ensino nas zonas rurais. De qualquer forma, o texto
constitucional ainda ficou longe das idéias defendidas pela ANL, principalmente se levarmos

em consideragio as vitorias obtidas pelos catdlicos.

29



Romanelli acerca da disputa entre pioneiros e catolicos diz que:

De um lado estavam os partidarios das teses catdlicas, logo
identificados pelos reformadores como partidarios da escola
tradicional e, portanto, partidarios da velha ordem. O penigo
representado pela escola publica e gratuita consistia nio apenas
no risco de esvaziamento da escolas privadas, mas consistia
sobretudo no risco de extensdo de educagio escolarizada a todas
as camadas, com evidente ameaga para os privilégios até entdo
assegurados as elites. (1982: 144)

A ANL, apesar de ter tido um curto periodo de existéncia legal, procurou conformar
uma plataforma educacional baseada principalmente no aumento do nivel de cultura do povo
e de uma maior valorizagéo dessa mesma cultura nesse segmento. Por isso, era importante
conseguir ampliar os limites de atuagdo da escola publica, tentando garantir-lhe o acesso a
maioria da populagdo.

Mais uma vez, os movimentos dos trabalhadores foram silenciados pela represséo.
Dessa vez, a chegada do Estado Novo jogou na clandestinidade os movimentos de esquerda,
além de calar o debate politico que vinha se desenvolvendo naquele momento, € que incluia o
campo educacional. Mais uma vez se deu o total controle da sociedade civil pelo Estado.

O Estado Novo deu um novo direcionamento para a politica educacional, o que fica
bem claro na constituigdo de 1937. De inicio, esta constitui¢io dava ao Estado, no campo
educacional, apenas um carater complementar, ou seja, ndo era mais obrigagdo do Governo
garantir escola, ja que este deveria apenas assegurar escolarizagio aqueles que nio tivessem
inseridos nas escolas particulares. Da mesma forma, a gratuidade ficou condicionada a prova
da incapacidade de arcar com o pagamento. Esta carta, na verdade, intencionava manter um
dualismo educacional, no qual os filhos das elites tinham uma educagdo escolar intelectualista

nas escolas particulares ou publicas, enquanto os filhos da populagdo mais pobre eram

levados ao ensino profissional.
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Na realidade, o Estado Novo foi um periodo de ditadura em que o Governo procurou
acelerar o desenvolvimento do capitalismo no pais e, para isso, precisou romper com a
institucionalidade democratica a fim de controlar os segmentos contrarios ao seu projeto. A
educagdo fazia parte de uma estratégia de desenvolvimento voltada para a formagdo de uma
mao-de-obra melhor qualificada e docil. O caminho para desenvolvé-la foi o dualismo
educacional presente na constituigdo de 1937, nas Leis Orgéanicas também conhecidas como
Reforma Capanema € no sistema educacional-empresarial forjado no SENAI e SENAC.

Apds o fim do Estado Novo, em 1945, houve um crescimento do movimento popular
que incrementou o debate politico e educacional, ainda mais acentuado com a constitui¢do de
1946. Nesse periodo, houve também um grande crescimento do Partido Comunista do Brasil,
reforgado pela libertagdo de suas liderangas presas pela ditadura do Estado Novo.

O Partido Comunista foi da década de 20, quando criado, até o golpe militar de 1964 o
principal partido de esquerda no Brasil. Apesar de ter sido declarado ilegal em 47, o partido
continuou a atuar.' No campo educacional, o PC teve alguns momentos muito ricos como no
episodio de formagdio da Alianga Nacional Libertadora. A partir de 1945, com o seu
fortalecimento e enraizamento em comités de bairros, movimentos de trabalhadores e de
intelectuais, o Partido passou a desenvolver iniciativas de alfabetizagio de adultos e criangas
além dos "cursos técnicos populares", chamando atengdo para questdes referentes a
democratizagdo da educag@o.

Nas opinido de Ghiraldelli, essas iniciativas e a expansio das idéias socialistas fizeram
surgir uma nova postura dos pensadores progressistas em relagio a educagdo. Nas palavras do
autor: |

Em relagdo a atuag@o dos movimentos de esquerda, a grande
diferenga entre o periodo que compreende o final da década de

40 e o inicio dos anos 50, e os periodos precedentes, foi que o
pensamento progressista de varios matizes do socialismo

! Com a criagéo do PTB e sua posterior aproximagao do campo da esquerda, alguns comunistas se integraram a
este iltimo. Apesar disso, ndo consideramos o PTB um partido alinhado com ideais socialistas.
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conquistou boa parte da intelectualidade. (...) Apareceu, entdo, a
figura do "intelectual engajado”, que passou a gravitar em torno
de um partido de esquerda e/ou servir de tebrico para a
movimentagdo de vanguardas politicas e culturais.

Esse foi um passo decisivo, em certo sentido, para que o
pensamento de esquerda no Brasil se comprometesse com mais
seriedade com a problemdtica do ensino publico. (1994: 109-
110)

Na década de 50, o embate politico ainda continha a oposi¢@o entre os interesses do
setor agrario € a industrializagdo, mas como esta ja havia atingido um bom desenvolvimento,
esse debate ganhou novos contornos. De um lado, estavam grupos nacionalistas, que
pregavam os ideais capitalistas e a modernizagéo do pais através da sua industrializag@o. Estes
defendiam que o nosso desenvolvimento deveria ser independente dos paises estrangeiros,
mais especificamente das grandes poténcias como os Estados Unidos e a Inglaterra. Do outro
lado, estavam os defensores de uma industrializagdo mais alinhada com as grandes poténcias.
Este alinhamento seria feito através da aceitagdo da divisdo internacional do mercado
mundial, assim o Brasil continuaria a ser um pais dependente seja das exportagdes de
produtos agricolas e da importagdo de produtos industrializados, seja da importagdo de
tecnologias. O pais até poderia vir a ter um parque industrial, mas este ndo daria autonomia a
nagdo, pois dependeria da tecnologia importada das grandes poténcias. Além disso o Brasil
era um mercado importante para esses paises, por isso interessava-lhes que aqui ndo fossem
adotadas medidas protecionistas auxilio a0 desenvolvimento da industria nacional.

Atuando também neste confronto estavam os simpatizantes dos ideais socialistas, que
buscavam uma ruptura com o sistema capitalista, mas que em alguns momentos se uniam aos
nacionalistas na intengdo de derrotar os defensores da economia dependente do capital

estrangeiro. Acreditavam ainda que com a industrializag8o poderiam surgir condigdes de se

levar adiante uma revolugdo, podendo ser até mesmo de carater socialista.
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Neste contexto, durante treze anos, entre 1948 € 1961, ocorreram os debates em torno
do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que deveria reformular e regulamentar a
estrutura educacional do pais. Novamente as posigdes no debate estavam diretamente
relacionadas com a postura politica e ideoloégica dos grupos em relagdo ao pais e a sua
economia. De um lado, estavam os liberais, mas n3o aqueles que desejavam um pais
independente economicamente, a igreja catolica defensora da pedagogia tradicional e os
empresarios do ensino privado. Eram contra o controle da educag@o pelo Estado e os ideais
modernos dos chamados profissionais da educagdo. Do outro lado, estavam os liberais
nacionalistas, defensores de uma politica educacional mais de acordo com um projeto de
desenvolvimento € moderniza¢do do pais que néo fosse tdo dependente das grandes poténcias
estrangeiras. Junto com esse segundo grupo se encontravam os movimentos de esquerda, que
buscavam uma ampliagdo da escola publica com melhoria da sua qualidade para as classes
trabalhadoras. Para estes ultimos, estava claro que ndo se tratava de uma luta por principios
socialistas, mas por conquistas sociais, direitos ja completamente incorporados ao cotidiano
de paises capitalistas avangados. O resultado desse embate acabou sendo uma vitdria dos
setores mais conservadores, com a garantia de distribuigdo de verbas publicas também para
escolas particulares, 0 que aponta para uma outra questdo deste embate: a distribuigdo dos
lucros provenientes do desenvolvimento.

No inicio dos anos 60, a industrializag&o j& havia atingido um alto grau. A populagdo
brasileira passava a ser, em sua maioria, urbana. O parque industrial ja apresentava um alto
nivel de produtividade e diferenciagdo. Essa realidade fez com que a industrializagdo ndo
fosse mais um problema em questdo, mas sim a condugio da continuidade do processo € o
aproveitamento dos recursos gerados por ele. Esse tema causou um novo alinhamento das
forgas politicas. Se antes os liberais nacionalistas se uniam aos movimentos de esquerda para

combater os defensores do capital estrangeiro, em um momento posterior VAo se unir a esses
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Gltimos, confirmando a sua condigdo de classe dominante. Isso se deu pelo crescimento e
radicalizagdo dos movimentos populares, na busca de uma maior democratizagio do pais ¢ até
mesmo de um caminho para o socialismo.

O medo de uma democracia popular ou do socialismo foi fazendo com que cada vez
mais os diferentes setores da burguesia se unissem para ndo perder o controle da situagdo. Foi
nesse momento que os setores de esquerda mais conseguiram se mobilizar, atuando em prol
de uma mudanga social, inclusive no campo educacional. Podemos dizer que pela primeira
vez na historia da educagiio brasileira uma pedagogia associada a ideais populare_:s e
socialistas conseguiu romper a oposi¢do pedagogia tradicional x pedagogia nova e se langar
como uma opgdo concreta. Nesse momento, diferentemente do inicio do século, quando a
pedagogia libertaria ndo consegue se efetivar como uma alternativa, os setores populares t€m
uma teoria educacional que ganha projecdo inclusive fora do pais. Era a pedagogia
problematizadora de Paulo Freire, também chamada de pedagogia libertadora.

E verdade que a pedagogia libertadora incorpora em seu ideario pontos do
escolanovismo, mas sua concep¢do de sociedade ¢ de homem nio se coaduna com o
liberalismo e com a sociedade capitalista. Da mesma forma, é importante ressaltar que a
pedagogia libertadora ndo tem na sua origem teodrica uma relagéo direta com o marxismo ou
com outras teorias socialistas € comunistas que levam em conta a divis3o de classes.

A pedagogia libertadora tem em sua fundamentag@o formulagles derivadas de uma
renovagdo de algumas doutrinas da Igreja Catdlica ligadas ao pensamento social-cristdo, a
partir do momento em que este comega a se direcionar para formas mais préximas do
pensamento progressista. Essa proximidade fez com que diversos grupos de esquerda a
utilizassem como referencial de atuagdo, com o objetivo de provocar uma mudanga na

situagéo dos oprimidos.
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A pedagogia de Paulo Freire teve ainda o mérito de ser a primeira a romper com 0
pensamento oficial no campo educacional, sofrendo inclusive conseqiiéncias por isso. Ela
criticava a escola oficial, acusando-a de colaborar com a opressdo das camadas mais pobres
da populagio, além de utilizar pedagogias comprometidas com uma sociedade que explorava
essa populagdo.

Para combater a opressdio do povo, a pedagogia libertadora prega que haja um
rompimento com a chamada educagio bancaria, que s6 "deposita" conteudos nos alunos sem
dar-lhe condigbes de usd-la como instrumento de transformag@o. Paulo Freire defende a
educagdo problematizadora, que atua através de uma relagdo dialogica entre educador €
educando, fazendo com que ambos aprendam juntos. Nesta visdo, o aluno aprende a partir da
sua propria realidade, através da problematizagéo do seu dia a dia, fazendo com que ele va
adquirindo consciéncia da sua situagdo e da possibilidade de alteragdo por meio da sua
atuagdo.

Nas palavras do proprio autor:

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e
libertadora, tera dois momentos distintos. O primeiro, em que 0s
oprimidos vdo desvelando o mundo da opressio e véo
comprometendo-se na praxis, com a sua transformacgdo;, o
segundo, em que, transformada a realidade opressora, essa
pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia
dos homem em processo de permanente libertagdo. (Freire,
1987: 41)

A tarefa do educador passa a ser a de, lado a lado com o oprimido, alcangar a
passagem da "consciéncia ingénua" para a "consciéncia critica", afirmando o carater
eminentemente politico de sua praxis.

A Pedagogia de Paulo Freire, mesmo tendo sofrido um revés com o golpe militar de

1964, ganhou forga, consubstanciando-se como uma alternativa as praticas pedagogicas

oficiais. A proje¢do alcangada pela idéias de Freire chegam até os dias atuais, quando diversos
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educadores, em sua praticas cotidianas, procuram se utilizar das formulagdes do autor. Sua
inser¢do ¢ muito sentida principalmente nas iniciativas ligadas a chamada "educagio
popular", tanto em trabalhos de campo, quanto em publicagdes que em alguns momentos até
se afastam da mesma. Além disso, as idéias de Paulo Freire sdo, na opinido de Gadotti (1995),
um marco no momento em que se buscava uma ruptura com um pensamento pedago6gico
importado, inaugurando, ou no minimo ajudando a inaugurar, a trajetoria de um pensamento

pedagogico brasileiro.

1.6- AREACAO

O acirramento das contradigdes do regime instalado no inicio do anos 60 fez com que
houvesse uma rearrumagio das elites dirigentes para garantir o controle da sociedade, posto
em risco com a crescente mobilizagdo dos setores populares e movimentos de esquerda. Em
melo a este contexto, surge o golpe militar de 1964. Este movimento veio interromper o rico
debate que ocorria na sociedade civil, em torno das questdes politicas e econdmicas referentes
a sociedade brasileira. Mais uma vez, um movimento repressivo silencia a sociedade civil e
interrompe abruptamente experiéncias de carater popular. A Pedagogia de Paulo Freire foi
mais uma das iniciativas que ocorriam nesta €poca € foram devidamente reprimidas pelo
governo militar, que se instalou apds o golpe.

O regime militar, que governou o pais durante 20 anos, tratou de consolidar o
desenvolvimento brasileiro atrelado ao capitalismo internacional. Os militares, aliados a uma
elite tecnoburocratica e & burguesia nacional, buscaram romper com a ideologia nacionalista
vigente antes do golpe, ajustando-a ao ja instalado controle do capital estrangeiro sobre a
nossa economia. E importante lembrar que, apesar de terem discursos nacionalistas, 0s

governantes do pais entre as duas ditaduras tinham uma politica nitidamente populista,
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conciliando os interesses da classe dominante. Dessa forma, apesar do discurso, a economia
brasileira, principalmente no periodo de Juscelino Kubitschek, foi aberta ao capital
estrangeiro. Os militares buscaram garantir a continuidade do desenvolvimento atrelado,
interrompendo um periodo de "crescente desordem" na visdo das elites. Para tanto, afastaram
da diregdo da sociedade politica os governantes que faziam concessdes para as classes
populares.

A atuagdo dos governos militares no campo educacional refletiu o seu posicionamento
politico, visando o desenvolvimento econdmico "com seguranga". Para isso, necessitava de
uma méo-de-obra bem treinada e docil aos seus mandos. A estratégia utilizada pelos militares
foi a de dar as suas medidas um carater "cientifico", que justificasse por si so a sua aplicagéo
devido ao seu desempenho.

A politica educacional do periodo da ditadura se baseou principalmente na chamada
teoria do capital humano, que, ¢ importante ressaltar, trata-se de um novo discurso liberal
sobre a educagdo. A teoria do capital humano afirma que o crescimento econdmico tem uma
ligag@o direta com o desenvolvimento educacional de um pais. Assim, um crescente
investimento nos individuos implica aumento da sua capacidade de trabalho, além de poder
ser considerado como um investimento como qualquer outro. Essa teoria ¢ valida tanto a nivel
coletivo, de um pais, por exemplo, como a nivel individual.

De acordo com essa visdo tedrica, o conhecimento ou o treinamento adquirido na
escola é um instrumento de trabalho, ou seja, um instrumento de produgio de riquezas, seja
para o sujeito que trabalha, seja para o pais que investe na melhoria da sua mio-de-obra. Fica
claro, nessas definigdes o cunho liberal dessa doutrina: o individuo que se esforga, que
acumula capital, conhecimento ou treinamento, prospera, enquanto aquele que fica "inerte" se

mantém na pobreza.
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A escola é novamente ressaltada como a instituig@io equalizadora das oportunidades,
além de ser aqui produtora da reproducdo da economia capitalista através da "fabricagio” do
produto mio-de-obra, fundamental para o funcionamento do sistema. E, a0 mesmo tempo em
que garante a igualdade de oportunidades, a escola contribui para o desenvolvimento do pais
na medida em que gera uma riqueza: o capital humano.

Frigotto, ao realizar uma critica a essa teoria, afirma que o conceito de capital humano

[...] busca traduzir o0 montante de investimentos que uma nagao
faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos
adicionais futuros. Do ponto de vista macroecondmico, o
investimento no "fator humano" passa a significar um dos
determinantes basicos para o aumento da produtividade e
elemento de superag@o do atraso econdmico. Do ponto de vista
microeconémico, constitui-se no fator explicativo das diferengas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de
mobilidade social. (1989: 41)

Baseados nessa teoria, que configurou a chamada economia da educagio, os militares
implementaram uma politica de educagdo pretensamente técnica, amparada pelo chamado
tecnicismo pedagogico. Mas, na verdade, esse cunho cientifico atribuido por esses dois
referenciais foi acompanhado de uma forte repressdo aos movimentos populares, quer fossem
comunistas ou nio.

Buscando alcangar a '"racionalizagdio do sistema, a eficiéncia ¢ uma melhor
produtividade”, o regime militar realizou acordos com técnicos americanos da Agency for
International Development (AID), os chamados acordos MEC-USAID, sempre visando
integrar o sistema educacional as diretrizes econdmicas. Dai surgiram uma série de medidas
objetivando alterar a legislagdo educacional. As leis 5.540/68, que institui a reforma
universitaria, e 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus, formaram as bases da

educagdo nacional instituida pela ditadura militar. Essas leis, apesar de ja revogadas, deixaram

seqiielas na organizagio educacional brasileira.
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A reforma universitaria teve como um dos seus principais propositos conter as
mobilizagdes estudantis contra o governo, mobilizagdes estas que estavam baseadas em focos
de resisténcia ao regime implantado. Visava reestabelecer a ordem e coibir a formagéo de
grupos de oposi¢do ao regime, tanto por meio da repressdo como pela inculcagio de um
ideario. A propagagdo das idéias do regime militar foi o principal motivo para a criagio da
disciplina Estudos de Problemas Brasileiros, obrigatoria até em cursos de pos-graduagio. A
preocupacdo em direcionar o ensino para as necessidades do mercado de trabalho também foi
uma marca dessa reforma segundo a qual, a educago deveria ter um carater explicitamente
utilitario. Este aspecto fica claro na defesa feita por idedlogos do regime pelo aumento de
vagas nas areas consideradas prioritarias para o0 mercado, como medicina, engenharia e outras
carreiras do campo tecnoldgico. E verdade também que esta reforma implementou algumas
modificagdes que foram elogiadas, inclusive por pensadores de esquerda, como Florestan
Fernandes. Entre elas, destaca-se a introdugdo da pés-graduagdo, que possibilitou a pesquisa
universitaria, ainda que com muitos limites. Germano (1993) afirma que, apesar do
crescimento do sistema universitario, este se manteve excludente e privatista, na medida que a
maioria das vagas era oferecida pela iniciativa privada, ndo havendo uma universalizagio
dessa modalidade de ensino.

A reforma do ensino de 1° grau chama atengdo, primeiramente, pela extensio da
obrigatoriedade do ensino até a 8 série, atendendo também a uma demanda por maior
escolarizagdo. Na realidade, essa modalidade significou a ampliagdo e a consolidagio da
legitimidade do Estado Militar brasileiro, garantindo a manutengdo das desigualdades sociais.
Apesar do controle da sociedade civil pelo Estado, na época, o Governo se preocupava em
garantir a sua hegemonia ndo s6 pela forga. Nesse sentido, verificou-se a propagagdo dos seus
"ideais democraticos”, que, na verdade, s0 visavam uma democratizagdo a nivel quantitativo,

nada mudando em relagdo a possibilidade de uma participagdo social. Ao mesmo tempo
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também ndo houve resultado quanto a4 melhora da qualidade do ensino, antes, pelo contrério,
houve diminuigio na carga horaria para aumentar 0 nimero de turnos o que implicou numa
redugdo do tempo de escolarizagdo. Somado a isto, temos o fato de que a evasio ¢ a
repeténcia continuaram muito altas, ndo garantindo a universalizagdo, deixando de fora a
populagdo mais pobre.

Em relag@io ao 2° grau, o Governo buscou integrar a escola ao mercado de trabalho,
instituindo a profissionalizagdo generalizada. Nesse ponto, podemos verificar a forte
influéncia da teoria do capital humano, pois a inteng@o da tecnoburocracia militar consistia
justamente em formar quadros para integrar o sistema produtivo. Era a busca da subordinécéo
da escola ao mercado de trabalho. Além disso, a reforma propunha instalar a terminalidade
dos estudos ao final do 2° grau, direcionando o aluno para o mercado de trabalho. Essa
obrigatoriedade promovia uma selegdo entre o ensino para as classes populares, o
profissional, e o ensino para as elites dirigentes, a continuidade dos estudos nas universidades.
Todavia, esse projeto fracassou devido a propria incapacidade do governo de leva-lo adiante
(a maioria das escolas publicas ndo conseguiu implementar a profissionalizagdo por falta de
recursos), € também em fungdo da demanda pelos estudos universitarios, qué continuou
crescente. A conseqiiéncia dessa politica foi um agravamento das desigualdades e um
incremento da iniciativa privada também nesta faixa de ensino, ja que as escolas particulares
desrespeitaram a lei e continuaram preparando alunos para a universidade.

O tecnicismo pedagogico, que constitui para Saviani (1991), Luckesi (1994) uma das
expressdes da visdo liberal de educagdo, foi um dos principais alicerces da politica
educacional neste periodo. Como ja foi dito no momento em que falamos sobre o liberalismo,
o tecnicismo se baseia na idéia de um processo educacional cientificamente organizado, no
qual o resultado obtido seria a expressdo de uma boa organizagdo dos processos. De acordo

com essa visdo, o técnico seria a pessoa mais indicada para determinar como deve se dar o
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processo educativo, cabendo ao professor e aluno somente seguir as diretrizes propostas pelos
especialistas. A verdade é objetiva, sendo, por isso, necessario eliminar a subjetividade para
que esta ndo interfira na racionalidade do processo, no qual s6 deve ser incluido como
conteudo o que puder ser mensurado. Os objetivos devem ser estabelecidos previamente € o
comportamento do aluno deve ser controlado para que se atinja as mudangas necessarias € a
melhora do desempenho. Pode-se dizer que a pedagogia tecnicista buscava enquadrar a escola
nos modelos de racionalizagdo da empresa capitalista, podendo ser vista como uma
taylorizagio da educagéo.

Germano (1993), Ghiraldelli Jr. (1994) sdo categoricos ao afirmar que a politica
educacional do periodo militar foi caracterizada por uma crescente privatizagdo do ensino,
pelo aumento da exclusdo das camadas populares da escola, por uma piora na qualidade do
ensino ministrado nas escolas publicas e pela repressdo e desmobilizagido da sociedade civil,

seja no magistério sejam em relag@o aos alunos e seus pais.

1.7- A ABERTURA E O RETORNO DOS MOVIMENTOS OPOSICIONISTAS

Apds a passagem do periodo conhecido como "milagre brasileiro”, quando a economia
cresceu causando uma época de euforia, a oposi¢do a ditadura comegou a se fortalecer.
Mesmo com boa parte dos partidos de esquerda fora de combate, em fungio do exilio ou da
morte na luta armada de seus membros, a sociedade civil comegou a se articular. A oposi¢do
"consentida" reunida no MDB (Movimento Democratico Brasileiro) vence as elei¢des para o
senado em 16 estados, obrigando o governo a fechar o congresso € a instituir o "senador
bidnico" para garantir maioria.

Nesse periodo, a oposigdo passa a contar também com o apoio de parte da burguesia, que

Ja ndo estava satisfeita com o militares como parceiros de governo. Parte dessa elite entra no
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MDB e comega a disputar o controle do partido. Mais uma vez, repetindo a historia brasileira,
a saida foi uma conciliagdo pelo alto, que elegeu uma coligagdo de centro direita para
governar o pais apds a saida dos militares. Dessa forma, a burguesia conseguiu manter 0
controle da sociedade politica, s6 que agora sem o intermédio dos militares.

Na verdade, a transigdo preconizada pelos militares, "lenta, gradual e segura”, foi cada vez
mais fortemente questionada pelos movimentos organizados da sociedade civil. Assim,
movimentos como o da anistia, ampla, geral e irrestrita, a reorganizag@o de entidades como a
UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e a OAB (Organizagdo dos Advogados do Brasil), o
ressurgimento do movimento sindical de base com as greves do ABC paulista, impuseram
derrotas ao Governo no seu planejamento da abertura. Com a perda do apoio de parte da
burguesia, a solugdo encontrada para ndo arriscar o controle da sociedade politica em uma
eleigdo direta foi a eleigdo indireta, no colégio eleitoral, com a conciliagdo ja citada.

Apesar da derrota dos setores populares no seu desejo de participar da sociedade politica,
o final dos anos 70 e a década de 80 foram muito ricos em relagdo a organizagdo da sociedade
civil. Essa organizagdo, refletida na criagdo de sindicatos, associagdes de moradores, de
estudantes, de organizages ndo-governamentais, entre outras, € os movimentos levados
adiante por elas, criou um campo rico para debates e questionamentos acerca da sociedade
brasileira em todas as suas areas. Vejamos algumas idéias surgidas no debate educacional.

Durante a ditadura militar, a pedagogia oficial se baseou no tecnicismo pedagogico, mas
esta ndo conseguiu suplantar, no cotidiano dos educadores, as pedagogias tradicional e nova,
que mantiveram forte influéncia na sala de aula. Ghiraldelli Jr. (1994) lista algumas teorias
educacionais, presentes neste periodo, que veremos a seguir.

Escolanovismo Piagetiano
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Baseado nos escritos de Jean Piaget e difundido no Brasil por Lauro de Oliveira Lima,
dava uma maior cientificidade a pratica do professor ao se utilizar dos estudos sobre o
desenvolvimento da crianga.

Nio-Diretivismo

Utilizando a psicologia de Carl Rogers como base, A. S. Neill implementou na Inglaterra
a escola de Summerhill, de orientagfo autogestionaria, divulgando a sua experiéncia no livro
"Liberdade sem Medo". Estas idéias foram utilizadas no Brasil at¢ mesmo com um carater de
oposi¢do ao autoritarismo do regime militar, pois questionava o "aprisionamento” proposto
pelo tecnicismo pedagogico. Pregava uma preocupag¢@o maior com as relagdes interpessoais
em detrimento do conteudo escolar.

Escolanovismo Espiritualista

Representado pelas idéias de Rubem Alves, esta corrente pregava uma educagdo mais
voltada para a formagéo do individuo, para a liberdade individual, criticando uma excessiva
cientificidade do mundo atual, que leva a uma impessoalidade nas relagdes. Questionava o
papel disciplinador da escola € do mundo da ciéncia.

Escolanovismo Popular

Com duas vertentes, a primeira representada pela Pedagogia Libertadora, ja citada; a
Segunda, baseada nas idéias de Célestin Freinet. Esta questinonava o tradicionalismo
pedagogico e tentava utilizar o ndo diretivismo proposto pelos escolanovistas em favor das
classes populares.

Teorias de Desescolarizacdo

Inspiradas nas idéias de Ivan Illicﬁ e Everett Reimer, divulgadas em seus livros
"Sociedade sem Escolas" e "A Escola estd Morta", respectivamente, criticavam a escola
oficial e pregavam a desescolarizagdo da sociedade. Defendiam a tese de que uma educagéo

democratica s poderia existir fora da escola.
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Essas idéias foram utilizadas de diferentes formas. Algumas serviram de apoio a politica
oficial, conformando uma defesa do liberalismo educacional. Podemos situar nesse grupo o
escolanovismo piagetiano e o n3o-diretivismo. Outras criticavam a escola oficial e capitalista,
mas foram em algum momento aproveitadas por essa escola como mais uma técnica ou
estratégia que iria garantir a igualdade de oportunidades, mantendo o papel redentor da escola.
Estdo incluidas aqui o escolanovismo espiritualista e a pedagogia de Freinet. Por 1ltimo,
vemos a Teoria da desescolarizagdo, que serviu como instrumento de critica, mas ndo foi
colocada como uma opgéo concreta a realidade existente, até mesmo porque nio teve uma
aceitagdo muito grande no espago escolar, condigio fundamental para qualquer teoria se
tornar viavel.

Como instrumento dos movimentos oposicionistas, quatro vertentes tedricas se
expressaram com maior forga.

A primeira delas ¢ a Pedagogia Libertadora, baseada nos escritos de Paulo Freire e
reforgada pela divulgagdo das experiéncias do movimento popular nos escritos de Carlos
Rodrigues Branddo. Essa vertente pedagdgica, ja citada anteriormente, volta a ganhar forca
com o crescimento dos movimentos populares € vem novamente questionando a politica
educacional oficial. E importante mencionar que a ditadura militar tentou utilizar as idéias de
Paulo Freire como uma técnica educacional no MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo), descontextualizando-a completamente € retirando o seu carater transformador.

Apesar disso, ndo podemos incluir essa teoria entre as que foram em algum momento
apropriadas pelo Governo militar. Primeiro porque, diferentemente das idéias de Freinet, a
Pedagogia Libertadora nasceu da pratica concreta dos educadores na tentativa de
transformagdo de uma realidade. Pratica essa que foi genuinamente brasileira, ou seja, criada
a partir de uma realidade local e nfo de uma realidade externa, o que lhe deu raizes e

condigdes de resistir a essa tentativa de apropriag@o. Segundo, que, ao contrario das idéias de
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Rubem Alves, ela ganhou uma dimensio muito grande nos movimentos populares,
conformando-se como uma pritica dos mesmos, como um instrumento de luta desses
movimentos contra a realidade opressora. Esses sdo, ao nosso ver, os motivos que levam a
Pedagogia Libertadora a se transformar em "arma" para a mudanga e romper com as idéias
liberais inseridas no escolanovismo, que lhe serviu como fonte de inspiragdo.

A Pedagogia Libertadora, neste periodo pods-ditadura, serviu, € serve ainda hoje, aos
movimentos de educagdo popular como instrumento de transformag@o de uma realidade,
tomando partido ao lado dos movimentos de esquerda.

A segunda vertente ¢ a pedagogia libertdria, reorganizada e transformada numa bandeira
contra a burocratizagdo da sociedade. Nessa reorganizagdo,a Pedagogia Libertaria, também ja
citada em nosso trabalho, ganha novos contornos com os estudos sobre a burocracia. Estudos
como os de Michel Lobrot sobre a autoridade, retratados em seu livro "A Favor ou Contra a
Autoridade" ou de Georges Lapassade sobre as instituigdes burocraticas no livro "Grupos,
Organizagdes e Instituigdes, entre outros, vem se somar ao referencial da Pedagogia Libertaria
na defesa da autogestdo da institui¢do escolar.

No Brasil, esta vertente tem como defensor Mauricio Tragtenberg, que publicou diversas
obras analisando a escola como uma instituigdo burocratica e defendendo a autogestdo
pedagogica. Além disso, a pedagogia libertdria defende ainda a completa autonomia do
individuo, como base de uma nova sociedade, onde se dé a solidariedade operaria, de classe.

Esta vertente, apesar de ndo ter ganho muito espago no cotidiano escolar, tem uma grande
importdncia no debate educacional brasileiro, ganhando espago nos meios universitarios e
servindo também de instrumento para o questionamento da escola oficial capitalista.

A terceira vertente, ndo mencionada até entfo, teve uma grande influéncia no pensamento

pedagogico brasileiro, ganhando terreno tanto nos meio universitarios como na reflexdo do
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professor no seu dia a dia. Constituiu-se nas chamadas Teorias Critico-Reprodutivistas, que,

por sua importancia, discutiremos um pouco mais.

1.7.1- As Teorias Critico-Reprodutivistas

Contrapondo-se a concepgdo liberal da educagdo, os defensores das chamadas teorias
critico-reprodutivistas acreditam na existéncia de contradi¢des produzidas por uma sociedade
dividida em classes. Tal convicgdo baseia-se nas analises marxistas da sociedade. Trataremos
aqui dos cinco autores que escreveram as trés principais obras que representam essas teorias.
Sdo eles: Louis Althusser € sua obra "Os Aparelhos Ideoldgicos do Estado"; Christian
Baudelot e Roger Establet em "L’école capitaliste en France" e Jean Claude Passeron e Pierre
Bourdieu em "A Reprodugéo”.

Partindo da idéia de uma sociedade dividida em classes, e do pressuposto da existéncia
de dominagdo de uma classe pela outra, Althusser identifica os instrumentos apresentados
pela classe dominante para que haja uma perpetuagdo dessa condigdo de dominagéo.
Estabelece, entfio, uma diferenciagio entre os Aparelhos de Estado, ja apontados por Marx,
classificando-os como Aparelhos Repressivos de Estado (ARE) e Aparelhos Ideologicos de
Estado (AIE). Os primeiros agem principalmente por meio da forga, da violéncia, para
garantir a imobilizagéo do tecido social. Ja os Ultimos atuam primordialmente por meio da
ideologia que se materializa nesses aparelhos. Ainda em relagdo as suas diferengas, os ARE
sdo centralizados, constituindo uma unidade de comando que advém da politica da classe
dominante, detentora do poder de Estado. Ja os AIE s@o multiplos, cada qual com sua
caracteristica e especificidade de atuagdo, sendo relativamente auténomos. Encontram a sua
unidade através da ideologia dominante, que ¢é a ideologia da classe dominante. Enquanto os
ARE asseguram pela repressdo a reprodugio das relagdes de exploragdo e as condigdes

politicas do funcionamento dos Aparelhos Ideologicos de Estado, estes garantem a
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reprodugdo das relagdes de produgdo desenvolvendo o papel da ideologia dominante. Como
diz Althusser: nenhuma classe pode duravelmente deter o poder de Estado sem exercer
simultaneamente a sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideolégicos de Estado. (1989:71)
Seguindo esta analise, Althusser nomeia a escola como o Aparelho Ideolégico de

Estado dominante no Capitalismo, constituindo-se num instrumento de classe dominante para
subordinar a classe dominada. Através da escola, a burguesia reproduz nfo s6 a mo-de-obra -
as forgas produtivas - como também as relagdes de exploragdo e dominagéo - as relagdes de
produgdo. Em outras palavras, reproduz as condigdes materiais € sociais, a qualificagéo e a
submissdo. Nas palavras de Althusser:

E através da aprendizagem de alguns saberes praticos (savoir-

faire) envolvidos na inculcagdo massiva da ideologia da classe

dominante, que s3o em grande parte reproduzidas as relagdes de

produgdo de uma formag#o social capitalista, isto €, as relagdes

de explorados com exploradores e de exploradores com

explorados. (1989:80)

Esta inculcagdo ocorre de duas maneiras: por meio dos saberes que fazem parte da
ideologia dominante - como a Matematica, as Ciéncias, o ensino da lingua - ou através do que
Althusser chama de “a ideologia em estado puro” contida na moral, na educagio civica e na
filosofia. Dessa maneira, a escola ira gradativamente separar aqueles individuos que vdo
trabathar diretamente na produg@io, aqueles que irdo comandar e os “intelectuais”,
profissionais de ideologia.

Por atuar numa determinada etapa da vida na qual os sujeitos estdo mais suscetiveis as
influéncias, a escola tem um papel de grande importdncia no controle dos status-quo, fazendo
com que Os agentes assumam papéis € caracteristicas interessantes para a burguesia,
justificando a divisdo do trabalho e ocultando este processo via universalizagio e neutralidade
da escola.

Baudelot e Establet, em sua obra "L 'école capitaliste en France" (1971), concordam

com Althusser na tese de ter a escola a fungdo de reproduzir as relagdes de classe da
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sociedade capitalista, e de ser o aparelho escolar um instrumento da burguesia, um Aparelho
Ideologico de Estado, servindo, assim, para manter a dominago de uma classe pela outra.

Baudelot ¢ Establet afirmam que, apesar da aparente unidade, a escola ¢ dividida em
duas partes bem distintas, correspondentes as classes alta e baixa. Sendo assim, ela reproduz a
estrutura de classes por tras da ilusdo de um ensino neutro, levando os agentes a formagdes
bem distintas, nas quais vai-se instalar a divisdo social do trabalho e a separagédo
explorados/exploradores.

Os dois tedricos mostram ainda que esta divisdo € justificada pela competéncia,
quando, na verdade, o que ocorre ¢ a separagio das classes sociais em atividades distintas. E a
divisdio do trabalho em trabalho intelectual e trabalho bragal, com a desvalorizagio do
segundo.

Os autores mantém, entdo, o sentido da escola como instrumento de inculcagdo da
ideologia burguesa e de reproducdo das forgas produtivas. Sustentam que a inculcagdo da
1deologia burguesa nio se dad apenas através dos conteudos escolares, mas também nas suas
praticas e rituais. Estas, junto com o conteudo, sdo ensinadas como regras, promo_vendo-se ai
a separagdo entre o apresentado na escola e o conteudo da vida cotidiana, ou a sep;clragéo entre
teoria e pratica. Os conhecimentos s6 sdo utilizados ai no quadro de referéncias de problemas
ficticios, fabricados no interior da propria pratica escolar e tendo em vista seus objetivos:
dar notas, classificar, sancionar os individuos. (Baudelot e Establet, 1971:103, APUD Patto,
1984:41)

Para Baudelot e Establet, a classe dominante visa, por meio da escola, impedir o
fortalecimento da ideologia operaria. Esta ideologia é decorrente do estilo de vida da classe
operaria, e se opde frontalmente a ideologia burguesa. Por conseguinte, na escola, a burguesia
trata de garantir a dominag&o, impedindo o aparecimento dessa ideologia operaria, que vai se

manifestar na escola como uma forma de resisténcia, através de reprovagdes, indisciplinas,
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etc, que sdo, por vezes, apontadas como a prova da inadaptagio dos individuos. Eles retomam
uma atitude universal de resisténcia do proletariado as belas frases, tratam-se de condutas
mais propriamente proletdrias. (Baudelot e Establet, 1971:184,185 APUD Snyders 1977:
334)

Ja Bourdieu e Passeron, durante suas analises em “A Reprodugdo”, sobre o sistema
educacional e sua relagdo com a sociedade, apontam que esta, com sua estrutura de classes na
qual ocorre a divisdo entre dominadores e dominados, ¢ reproduzida em sua hierarquia dentro
do sistema escolar.

Afirmam eles que o sistema escolar, por tras da suposta fun¢do de transmitir cultura e
igualdade de oportunidades, pode garantir, através do reconhecimento provocado por estas
1déias, a ideologia democratica. Estas idéias, na verdade, estariam somente encobrindo a
verdadeira fungdo da escola: a reprodugdo das desigualdades sociais. A partir desse
pressuposto, os autores tentam mostrar a relagdo existente entre o processo de selegdo dentro
do sistema educacional e a sociedade de classes.

Para ambos, & toda dominagdo material corresponde uma relagdo de dominagdo de
forgas simbdlicas: os significados culturais da classe dominante vdo se afirmar e legitimar
como aqueles a serem seguidos. Afirmam, ainda, ndo corresponder esta relagdo a um
determinismo, porque o sistema escolar possui uma autonomia relativa na sua atuagio junto a
estrutura externa de classe, permitindo, assim, um encobrimento ainda maior das fungdes da
escola.

A autonomia ¢ somente relativa porque, para estes autores, a escola ndo consegue
funcionar de uma maneira determinada por ela mesma; ou seja, nio consegue impor seus
proprios meios especificos de avaliagdo e de produgdo de hierarquias, estando estes
submetidos ao plano econdémico. O que ocorre ¢ uma espécie de concorréncia entre as

hierarquias econdmicas e escolar. Sobre este tema, os autores realizam uma pesquisa, através
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da qual demonstram a supremacia do econdmico em garantir o valor de suas hierarquias. Nas
palavras de Bourdieu:
O sistema de ensino jamais consegue impor completamente o
reconhecimento de seu valor e o valor de suas classificagdes, a
ndo ser quando suas sangdes se exercem sobre classes ou fragdes
de classe que nio podem lhe opor outro principio concorrente de
hierarquizagdo. (1974: 331)

Todo esse processo faz com que se estabelega um circulo vicioso: aqueles sujeitos
detentores do capital econdmico sdo justamente os que possuem maiores condigdes de
alcangar altos postos no sistema educacional. Consequentemente, ocorre um aumento dos
efeitos simbolico e econémico na distribuigdo desigual do capital cultural, ao mesmo tempo
em que se dissimula e legitima a dominagdo, transformando as hierarquias sociais em
hierarquias escolares baseadas na competéncia dos sujeitos.

No decorrer do trabalho de Bourdieu e Passeron, ha a demonstragdo de que toda a
pratica educativa viria a se caracterizar como violéncia simbdlica,

[...] isto €, todo poder que chega a impor significagdes e a impd-
las como legitimas, dissimulando as relagdes de forga que estio
na base de sua forga, acrescenta sua propria forga, isto &,
propriamente simbodlica, a estas relagdes de forga. (1975:19)

Da-se, entdo, a internalizagdo cultural pela classe dominada da estrutura de
comportamentos da classe dominante, o seu arbitrario cultural: selecdo de significagdes que
define objetivamente a cultura de um grupo ou de uma classe como sistema simbdlico.
(Bourdieu e Passeron, 1975:20)

Neste sentido, Patto considera que

Longe de ser um mecanismo social neutro e imparcial de
transmissdo de conhecimento acumulado pelas geragdes
anteriores para as geragdes seguintes, o “sistema educacional” (e
ndo apenas o sistema de ensino), numa sociedade complexa
como a sociedade de classes, age no sentido de reproduzir a

estrutura social vigente, através da reprodugdo cultural que ¢ seu
objetivo manifesto. (1984:50)
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Bourdieu e Passeron sustentam que a transformag3o das diferengas culturais, trazidas
pelos agentes, em diferengas de qualidade € o meio pelo qual o sistema de ensino mede o grau
de oportunidade de cada um pelo capital cultural herdado; ou seja, pelo conjunto de estruturas
lingiiisticas e culturais, que sdo passadas socialmente dentro de cada classe social. Ao fazer
esta afirmagdo, mostram como o habitus de classe - sistema de valores internalizado por cada
sujeito, que influi nos comportamentos em relagdo a cultura e a sociedade, determinando o
estilo desta relagdo - interfere mais que o conteudo no desempenho escolar, reforgando o
privilégio cultural. Além disso, apontam a influéncia das esperangas subjetivas formadas no
interior de cada classe social sobre as oportunidades de cada um.

A partir destas consideragdes, podemos perceber a diferenga imposta aos agentes no
processo educativo: os da classe dominante tém apenas que se aperfeigoar enquanto
detentores da cultura dominante legitimada na escola; a0 mesmo tempo, os da classe
dominada tém que adquirir o habitus da classe dominante, realizando uma verdadeira
desculturagio.

Nesta diregdo, Patto conclui que

Através da socializagdo e da educagdio sdo internalizadas
disposi¢des culturais relativamente permanentes: estas, por sua
vez, estruturam o comportamento individual e grupal de tal
maneira que reproduzem as relagdes de classe existentes. Numa
ordem social estratificada, os grupos e as classes dominantes
controlam os significados culturais mais valorizados e os
legitimam.(1986:35)

Através de sua analise, Bourdieu e Passeron mostram que a comunicagdo estabelecida
no interior da pratica pedagogica ndo ¢ uma relagdo de troca, mas de imposi¢do de uma
cultura, de um habirus a ser intemalizadb. Esta internalizagdo € realizada por meio de um

trabalho pedagogico, ministrado por uma autoridade pedagoégica, sendo esta um poder

arbitrario de imposi¢do que, no entanto, é desconhecido como tal. (Patto, 1984:50) Na
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verdade, é justamente por esse desconhecimento e, por ser portador do habitus dominante,
que ele aparece como autoridade legitima.

Ainda sobre os autores expostos aqui, € importante tecer alguns comentarios, expondo
algumas das suas diferengas.

Para Baudelot e Establet, a exclus@o dos sujeitos pela escola acontece porque ela ndo
esta ligada a vida desses mesmos sujeitos (das classes exploradas), provocando neles um
“instinto natural” de reagéo, que os faz sair da escola. Esta € vista como um lugar exclusivo da
classe dominante, criado por ela para ndo permitir que a ideologia proletaria - para os autores
ja formada e possuindo o mesmo valor da cultura dominante - se manifeste. Sendo assim,
podemos entender que, para Baudelot e Establet, existe uma verdadeira oposigdo entre o
discurso da classe operaria € da escola, tornando esta Gltima um instrumento de pura
reprodugdo da ideologia dominante e levando a luta do proletariado para fora dela.

Althusser, por sua vez, também entende a escola como sendo um instrumento de
reprodugdo da ideologia dominante, pois esta, veiculada através dos contetdos escolares que
fazem parte dessa ideologia, impde aos sujeitos o conjunto de idéias da classe dominante,
determinando o papel de cada um na sociedade, de acordo com os interesses dessa classe.

Para Althusser, a ideologia tem uma existéncia material através da atuagdo dos
Aparethos Ideologicos de Estado. Isto acontece devido ao entendimento de que a ideologia
interpelaria os individuos, transformando-os em sujeitos detentores de uma suposta
consciéncia, que € livre para escolher o seu caminho. No entanto esta liberdade estaria
subordinada a existéncia de um outro sujeito, central (Deus, o Direito, a Escola), e especifico
a cada AIE. Em nome desse “outro sujeito”, a ideologia interpelaria todos os individuos,
deixando-os “a vontade” para “escolher” o “bom caminho”, indicado por um sujeito ideal e
pelo AIE, através do qual a sua pratica se realizaria de forma concreta. Assim sendo, é atraves

da pratica material dos sujeitos, definida pelos AIE, que a ideologia burguesa se torna a
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ideologia dominante. Neste ponto, aplica-se a explicagdo de Althusser para uma autonomia
relativa da ideologia em relagdo a infra-estrutura: a ideologia se realiza dentro dos AIE, mas ¢é
apenas relativa porque ndo se origina neles, mas sim nas condigdes de luta das classes sociais,
ou seja, nas relagdes de dominagdo e exploragdo econdmicas.

Bourdieu e Passeron diferem dos trés autores anteriores, ndo usando em suas analises 0
conceito de ideologia, e sim o de Aabirus. Entendem tal conceito como sendo a “coletividade
no interior da individualidade”, valores e linguagem internalizados pelo sujeito, que sdo
especificos para cada classe. A escola, para eles, transmite um mesmo conteudo, por meio de
um cddigo mais ou menos decifravel para cada classe, ou seja, faz com que a linguagem de
cada classe se afaste,mais ou menos, daquela falada na escola. Assim, a escola ignora as
desigualdades iniciais e legitima, por meio dos diplomas, aqueles que possuem o mesmo
cddigo da escola, pertencem a classe dominante.

A consequéncia desse processo acaba sendo a mesma observada pelos autores anteriores:
a reproducdo das condigdes sociais. Ainda que esses teodricos defendam a idéia de uma
autonomia relativa, concluem que esta acaba somente encobrindo essa reprodugdo porque a
escola ndo tem forga suficiente para fazer frente as hierarquias econdémicas.

Apesar dessa caracteristica, que chamamos de reprodutivista, as idéias desses autores
chegaram ao Brasil e fortaleceram as criticas dirigidas as propostas educacionais da ditadura
militar e, mais além, a escola liberal-capitalista. A importdncia que atribuimos a essas teses
em nosso trabalho vem da sua disseminag@o no cotidiano das nossas escolas, na pratica diaria
de cada professor. Podemos dizer que até hoje as criticas desses autores estdo presentes na
reflexdo de muitos profissionais da educagio.

Outro ponto importante a ressaltar é que as idéias de Althusser, principalmente, ajudaram
a difundir, nos meios educacionais as andlises sobre a instituicdo escolar baseadas no

marxismo. Ao fazer tal ressalva, ndo estamos afirmando que essas analises influenciadas pelo
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marxismo ja ndo existissem anteriormente. Chamamos atengdo para a sua importancia devido
a significativa difusdo que alcangou, levando o referencial tedrico marxista para um numero

maior de pessoas.

1.7.2 A Concepgdo Histérico-Critica

No final da década de 70 e inicio dos anos 80, o debate politico e educacional foi
fortemente incrementado pelos movimentos da sociedade civil. No campo educacional, foram
marcos a criagdo da Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE), o Centro de Estudos
Educag¢do e Sociedade (CEDES) e a Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo em Educagio
(ANPEGQ), entidades que, a partir de 1980, passaram a realizar as Conferéncias Brasileiras de
Educagfo. Estas se caracterizaram pelo carater democratico e participativo € por uma grande
preocupagdo com o significado social e politico da educacdo, em busca de saidas para os
diversos problemas da area, tanto a nivel tedrico como em relagdo as praticas politicas
efetivas.

Outro movimento significativo desse periodo foi o realizado pelas__ entidades
classistas, ou seja, de professores e trabalhadores do campo educacional. Na luta por melhores
condigdes salariais e de trabalho, boa parte dessas entidades, contemplava as discussdes
acerca dos aspectos politico e social da educagéo.

Esses movimentos enriqueceram o debate educacional e comegaram a apontar novos
caminhos para a educagdo brasileira. Dessa forma, segundo Ghiraldelli Jr., o pensamento
marxista no Brasil, carente de aprofundamento sistematico, foi reativado e, especificamente
no campo pedagogico, forneceu contribuigdes decisivas para vislumbramentos de possiveis
saidas para impasses da teoria educacional. (1994: 205)

Nesse caminho, um dos principais pensadores brasileiros ¢ Dermeval Saviani. Baseado

em um referencial marxista, sob novas interpretagdes, mais adapatadas a realidade brasileira,
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em estudos de George Snyders e de Mario Manacorda sobre a educag@o em Gramsci e Marx,
entre outras fontes, Saviani contribuiu em muito para uma nova trilha do pensamento
educacional no Brasil.

Saviani faz criticas & escola baseada no idedrio liberal e chama atengdo de um
equivoco verificado no pais durante um longo tempo, que foi confundir educag@o progressista
com a escola nova. Afirma ele que a escola nova ndo ¢ democratica, pois, na verdade, ao
deixar de lado o discurso da igualdade para defender a individualidade de cada um, esta
reforgando a desigualdade ja existente entre os homens. Para Saviani, a Escola nova sé fez
aprimorar o ensino das elites, enquanto rebaixava a qualidade da educagédo para as classes
populares.

Dessa forma, na visdo do autor, defender a qualidade de ensino para as camadas
populares significa dar uma prioridade ao contetido, € ndo aos procedimentos, como fazia a
escola nova. Nas palavras do autor

Por que esses contetidos sdo prioritarios? Justamente porque o
dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participagdo politica das massas. Se os membros das camadas
populares nio dominam os conteudos culturais, eles ndo podem
fazer valer os seus interesses porque ficam desarmados contra os
dominadores, que se servem exatamente desses conteudos
culturais para legitimar e consolidar a sua dominagdo. (Saviani,
1991: 66)

Saviani ressalta ainda a importancia da disciplina para que esses contetidos possam ser
adquindos e transformados em instrumentos para a mudanga da realidade.

Em seu livro "Escola € Democracia”, Dermeval Saviani utiliza o método dialético para
superar a contradi¢do existente entre a pedagogia tradicional, que ele chama também de
pedagogia da esséncia, e a pedagogia nova, ou pedagogia da existéncia. Ao realizar esta
sintese, ele afirma que ambas as concepgdes falham por ndo levar em consideragdo o processo
historico e social, e, dessa forma fornecem a escola um papel que ela ndo tem: a de redentora

da humanidade. Consequentemente, inverte-se a relagdo entre a educagéo € a estrutura social,
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como se a primeira determinasse a segunda, € ndo o contrario. Sendo assim, a superagdo dessa
contradi¢do implica no reconhecimento da educagdo como um processo historico determinado
pela sociedade. Isto ndo significa, entretanto, concordar que a escola reproduz as
desigualdades sociais, como o faz a concepgdo critico-reprodutivista.

Saviani parte, entdo, para uma critica da concep¢do reprodutivista, a qual, segundo o
autor esquece que a relagdo entre a escola e a sociedade nio tem somente um sentido, ou seja,
o da determinag@o da escola pela sociedade. Na verdade, o que ocorre € uma relagdo dialética,
em que, a0 mesmo tempo em que a sociedade age como determinante na relagdo educacional,
esta também influencia a realidade social, mesmo que de uma forma secundaria. Novamente,
nesse ponto, o autor enfatiza o carater histérico do processo educacional e da pratica social.

Ao Enfatizar o contexto, Saviani cita como exemplo a Pedagogia de Paulo Freire, que
se utilizou de concepgdes teodricas da escola nova mas rompeu com ela, buscando criar uma
"Escola Nova Popular". Para o autor, esse fato demonstra como as idé€ias estdo inseridas em
um determinado momento historicamente contextualizado, e como podem ser objeto de
disputa entre os diversos segmentos sociais.

Na efetivag@o da sintese que supera a contradigdo entre a pedagogia tradicional ¢ a
pedagogia nova, Saviani afirma que os métodos a serem utilizados superardo estas duas
concepgdes, incorporando um pouco de cada uma delas. Conforme esclarece o autor, trata-se
de

Meétodos que estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem
abrir mdo, porém, da iniciativa do professor; favorecerdo o
dialogo dos alunos entre si € com o professor mas sem deixar de
valorizar o dialogo com a cultura acumulada historicamente;
levardo em conta o interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico mas sem perder
de vista a sistematizagdo logica dos conhecimentos, sua

ordenagdo e gradagio para efeitos do processo de transmissdo-
assimilagdo dos contetidos cognitivos. (1991: 79)

56



Tudo isso, sem perder de vista a vinculagdo entre sociedade e educagfo, ja que nesta
pedagogia professor e aluno sdo considerados ndo como seres individuais, mas como agentes
sociais.

A partir dessas premissas, Saviani apresenta sua pedagogia em cinco passos. O
primeiro é a pratica social, que ¢ diferenciada para professor € o aluno, visto que 0s mesmos
sdo agentes sociais diferentes. O segundo passo seria a problematizagdo, ou scja, a detecgdo e
a eleigdo dos problemas que devem ser resolvidos e dos conteudos necessarios para a sua
solugdo. O terceiro passo € a instrumentalizagdo ou apropriagdo dos instrumentos teoricos €
praticos para alcangar a resolugdo do problema: Trata-se da apropriagdo pelas camadas
populares das ferramentas culturais necessdrias a luta social que travam diuturnamente para
se libertar das condigdes de exploragdo em que vivem. (Saviani, 1991: 81) O quarto passo € a
catarse, quando se da efetivamente a internalizagdo dos instrumentos cuiturais. O quinto €
ultimo é também o ponto de partida, ou seja, a propria pratica social, s6 que agora com outro
nivel de conhecimento: o nivel de efetivagdo da sintese.

Com essa concepgdo, o autor pretende formular o processo educacional de uma nova
forma, na qual este aparece como um mediador da pratica social. Sob esta 6tica uma teoria se
transforma em pratica, na medida em que se materializa através dessa mediag#@o, ou seja, 0
que antes existia como uma idéia da realidade passa agora a se materializar como algo real. E
um movimento dialético, no qual o aluno sai de um conhecimento cadtico para uma sintese
por meio da analise. Sendo assim, a educagdo passa a ter sentido somente quando relacionada
a sociedade, e o grau de democratizagdo que apresenta deve ser medido na pratica social
global, e ndo apenas no seu interior. 86 assim a escola podera articular o seu trabalho
cotidiano com a transformag@o social € a democratizagdo da sociedade.

Ainda na sua caraterizago da pratica educativa, Saviani chama atengdo para a

diferenciagdo e a relagdo entre educagdo e politica. A principio ele afirma a importincia de
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ndo confundir as duas instdncias, pois cada uma delas tem a sua caracteristica ¢
especificidade. A partir dai, parte para a analise da relagéo entre as duas, relagdo essa que ele
considera fundamental, ja que toda pratica politica possui uma dimensdo educativa e vice-
versa. A educagdo tem, entdo, uma importincia politica que ¢ especifica, mas que
instrumentaliza o individuo para a pratica social. Essa instrumentalizagdo passa pela
socializagdo do conhecimento, sem perder de vista a historicidade desse mesmo
conhecimento, da pratica educacional e da pratica social.

A contribuigdo de Saviani, além de outros autores que também se utilizaram do
referencial teorico marxista, fundou um significativo movimento de oposigdo a educagdo
liberal, que até entdo fora predominante. A partir deste periodo, os movimentos de esquerda
passaram a ter forga para se contrapor a educagdo voltada para uma sociedade capitalista.
Baseados no marxismo, estes movimentos defendiam uma educagdo direcionada para a
transformagdo social, para uma sociedade socialista ou comunista. A oposigdo entre
concepgdes educacionais transferiu-se do conflito entre a escola nova e a escola tradicional,
ou tecnicista, para instalar-se na tensdo entre uma educagdo liberal ou uma educagdo
progressista.

Assim, da mesma forma que a pratica cotidiana estava muita vezes impregnada dos
conceitos e técnicas da escola tradicional, da escola nova e da escola tecnicista, traduzidos na
aula expositiva, na priorizagdo da iniciativa do aluno e no planejamento, as expressdes
baseadas no referencial tedrico marxista passaram também a participar desse cotidiano. As
criticas feitas pelos reprodutivistas, a Pedagogia popular de Paulo Freire e as analises de
educadores progressistas passaram também a integrar o dia a dia da escola € a enriquecer o
vocabulario e a reflexdo dos que trabalhavam no seu interior. Vejamos agora um pouco das
concepgdes socialistas que ddo subsidios para essas concepgdes de educagdo opostas ao

liberalismo.
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1.8- POR UMA EDUCAGCAO SOCIALISTA

Diferentemente do inicio do periodo republicano, os movimentos organizados da
sociedade civil ligados a classe trabalhadora tinham, agora, for¢a para se contrapor ao
predominio das idéias liberais no campo educacional. Neste periodo, esses movimentos,
baseados em um referencial marxista em sua maioria, ja colocavam suas idéias como
alternativas aos preceitos liberais, »tanto a nivel de politica educacional como no cotidiano de
professores, pais e alunos. Esta possibilidade de expressdo foi viabilizada por uma gradativa
conquista de espago, na qual cada embate serviu para fortalecer esse movimento.

Nesse processo, foram deixando marcas os movimentos da pedagogia libertaria, do
inicio do século, que ganharam proje¢do no meio de sindicatos. A pedagogia libertadora de
Paulo Freire foi também significativa e, ao atuar na educagdo de jovens e adultos,
demonstrou, por intermédio do movimento popular, a possibilidade de a educagdo ser um
instrumento importante na luta por uma sociedade mais solidaria e justa. A critica a escola
capitalista, feita pelos criticos-reprodutivistas, chamou atengdo para o carater de classe da
educagio que se dava na escola. Os escritos de Mauricio Tragtenberg, entre outros, deram um
novo impulso as idéias da pedagogia libertaria. O trabalho de Dermeval Saviani, juntamente
com outros autores, estimulou uma nova forma de ver a educagfo, realizando criticas
importantes aos reprodutivistas ¢ dando €nfase a inser¢do da educagdo no embate para a
construg@o de uma nova sociedade.

Todos esses movimentos, como ja dissemos, fizeram com que essas idéias fossem
ganhando espago no imaginario social e passassem a participar do cotidiano, do vocabulario
empregado no espago escolar por aqueles que constroem o dia a dia da educagio. Além disso,
essas posigdes foram se fortalecendo como alternativas de politica educacional.

Consequentemente, verificamos, cada vez mais, a existéncia de um movimento organizado
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para a implementagdo de uma politica educacional de cunho socialista, ou baseada no
referencial tedrico marxista. Vejamos as premissas em que se baseiam as alternativas
educacionais defendidas por este movimento.

Para as teorias socialistas, os trabalhadores s3o os sujeitos da histdria e so através da
sua atuagdo sera possivel construir uma sociedade mais justa, onde a classe trabalhadora nio
seja explorada pelos proprietarios dos meios de produgdo e obrigada a vender a sua forga de
trabalho. A aboligdo da exploragdo passa também pelo fim da dominagdo politica e pelo
acesso dos trabalhadores a todos os bens culturais e materiais produzidos pela sociedade,
dando fim a qualquer tipo de exclusdo. O Estado € visto como um instrumento utilizado pela
burguesia para garantir seus interesses econdmicos, € por isso, deve ser combatido, dando
lugar a formagdes sociais autogovernadas. S&o trés as principais correntes socialistas: o
socialismo utopico; o anarquismo € o comunismo ou socialismo cientifico, desenvolvido por
Marx e Engels.

O Socialismo utdpico prega a construg¢do de uma cidade perfeita, onde ndo haja
opressdo nem desigualdades, mas felicidade, riqueza para todos e liberdade. Nessa sociedade,
a classe trabalhadora deixa de ser despossuida e passa se autogovernar. Acaba a propriedade
privada, e com ela, a burguesia € a exploragdo da for¢a de trabalho. Essa cidade seria criada
pela for¢a e pela vontade da classe trabalhadora despossuida. Seria utdpica porque esta
palavra ¢ derivada do grego e significa imaginario, lugar que ndo existe.

O Anarquismo propde a vida em comunidades e o fim do Estado com a
implementagdo do autogoverno. Cada localidade deveria, através da participagdo de seus
membros, decidir sobre as questdes relativas ao seu cotidiano. Dessa forma, seriam criadas
comissdes de bairro, moradia, transporte, educagio, fabrica, etc. Em um nivel mais macro, os
anarquistas defendem a formagio de federagdes nacionais e internacionais para se decidir

sobre os problemas que transcendem o nivel local. Os representantes de cada localidade
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seriam eleitos somente para tratar de um assunto especifico, em um determinado férum, cujo
término determinava também o final dos mandatos. Na verdade, os anarquistas sdo contrarios
a qualquer tipo de institucionalizagdo que possa levar a formagdo de um aparelho de Estado,
pois consideram que este é um produto do autoritarismo e da sociedade capitalista. Para essa
corrente, os trabalhadores sd3o cidadios do mundo, naturalmente livres e¢ dotados de uma
bondade natural. Os anarquistas sdo chamados também de libertarios por posicionarem-se
contra todas as formas de autoridade. Parte dai a expressdo "pedagogia libertaria”, com que
ficou conhecido 0 movimento pedagogico do inicio do século, que se baseava nos ideais
anarquistas.

O comunismo ou socialismo cientifico, desenvolvido por Marx e Engels, realiza
criticas & concepgdo liberal, desmistificando-a. Ao mesmo tempo, também faz criticas ao
socialismo utdpico e ao anarquismo.

Na teoria marxista, a sociedade ndo é harmoénica, mas dividida em classes sociais
antagonicas, que estdo em permanente conflito. De um lado, temos os proprietarios dos meios
de produgdo, e, de outro, os ndo proprietarios, que sdo obrigados a vender sua forca de
trabalho aos primeiros para poder sobreviver. Diferentemente da teoria liberal, a propriedade
privada, aqui, ndo ¢ um direito natural, mas uma forma social e historica de apropriagio da
natureza.

Marx afirma que as condigdes de existéncia do homem s3o historicamente
determinadas, ou seja, sdo produzidas a partir da atuagdo social do homem sobre as condigdes
naturais em cada momento histérico. Quatro sdo os fatores que garantem a produgdo e
reprodugdo dessas condigdes. Sdo eles: o trabalho (relagdo com a natureza), a divisdo social
do trabalho (relagdo entre os proprios homens); a procriagdo (o0 sexo e a constituigdo da
familia); e a forma de apropriagdo da natureza. A propriedade, sendo uma forma de

apropriagdo da natureza, institucionaliza a divisdo entre os que a possuem € 0S que ndo a
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possuem. Em relagdo & produgéo, a propriedade instaura a distingdo entre os instrumentos e as
condigdes de trabalho e o proprio ato de trabalhar, ou seja, realiza a divis@o entre os meios de
produgdo e as forgas produtivas.

No capitalismo, essa divisdo entre os meios de produgdo e as forgas produtivas realiza-
se de forma completa, formando as duas classes sociais. De um lado, estdo os proprietarios
privados dos meios de produgdo, dos instrumentos de trabalho e das condigGes para que sejam
realizados. Do outro, estio os trabalhadores sem nenhuma condi¢do de trabalhar para si
proprios por ndo terem os instrumentos € as condigdes necessarias, sendo, por isso, obrigados
a vender sua forga de trabalho como mercadoria. Para os proprietarios privados, a sua
propriedade é um direito natural, conquistado pelo seu esforgo que deve ser garantido. Para os
trabalhadores, a propriedade privada é um instrumento de degradagéo da sua liberdade e deve
ser abolida, para que todos possam ter os meios que garantam a sua existéncia. Sobre as
condigdes do trabathador, Konder diz que:

As condigdes criadas pela divisdo do trabalho e pela propriedade
privada introduziram um "estranhamento" entre o trabalhador e
o trabalho, na medida em que o produto do trabalho, antes
mesmo de o trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que ndo
o trabalhador. (1986: 30)
Dai vem a alienagio, que ¢ o ndo reconhecimento do homem no produto do seu trabalho, ou
seja, o0 homem trabalha, cria, mas a sua criagdo ndo faz parte dele proprio pois ¢ apropriada
por outro. O trabalhador produz a riqueza, fruto do seu trabalho, mas ndo usufrui dela.

Para Marx e Engels, a sociedade se forma a partir das condigSes materiais da produgio
e da divisdo social do trabalho € mudangas nesses fatores fazem surgir uma outra sociedade.
Da mesma forma, a partir do momento em que sio alteradas as condigbes sociais também se

alteram as idéias que a representam. Em outras palavras, a consciéncia que 0 homem tem da

sociedade depende das condigdes materiais e da diviséo social do trabalho que essa mesma
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sociedade estabelece. Essas condigdes ndo sdo dadas por Deus, mas pela atuagdo do homem
em cada momento historico, conformando-se o chamado Materialismo Histérico.

As idéias que se formam de acordo com as condigfes sociais ndo representam a
esséncia da sociedade, mas a sua aparéncia. Assim, a experiéncia vivida pelo homem faz com
que este capte a realidade da forma como ela aparece, € ndo da forma como e¢la €. Isso ocorre
tanto para a consciéncia do homem individualmente, quanto para a consciéncia que a
sociedade tem dela mesma. Essas idéias formam um imaginario social invertido, no qual a
causa parece ser efeito e o efeito parece ser causa. So assim € possivel explicar por que os
trabalhadores acreditam que n3o podem ter acesso aos objetos que produziram,
supervalorizando-os em detrimento do trabalho que empregaram na sua confecgdo. Esse
imaginario social invertido conforma a ideologia que serve ao modelo econdmico capitalista,
que o utiliza para ocultar a exploragdo de que o homem ¢ vitima. A ideologia naturaliza a
explicagio aparente da sociedade, consolidando a imagem de que se as coisas s80 como sdo
porque € natural que assim sejam. Desse modo, a realidade criada pelas idéias de uma classe ¢
passada como sendo universal, de todas as classes, uniformizando o pensamento e garantindo
a hegemonia dessa classe sobre as outras.

Para Marx e Engels, as contradigbes existentes ntre os meios de produgdo e as forgas
produtivas determinam as transformagdes sociais, que, por sua vez, sdo expressadas na luta de
classes, que € o motor da historia. A contradi¢do principal que se expressa nessa luta ¢ entre o
carater social da produgdo e o carater privado da propriedade. Dessa contradigdo principal,
surgem outras, configurando um conjunto de contradi¢des que forma a esséncia da dialética.
Essa dialética é uma dialética materialistﬁ, pois, como ja foi dito, sdo as condigdes materiais
de produgdo da sociedade que determinam a consciéncia do homem. A dialética é, na
verdade, uma concepg¢do de mundo, de homem e da relagdo entre ambos, além de ser um

método para alcangar o conhecimento. Nesse método, a realidade deve ser analisada em todos
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0s seus aspectos, observando os seus elementos contraditérios e revelando as relagdes que
existem entre eles. A partir dessas contradi¢des, constréi-se uma nova realidade, que conserva
parte dos elementos formadores da realidade anterior, mas superada por esta nova. Dessa
forma, a dialética pode ser vista como um instrumento de transformagfo, de criagdo de
condigdes para que surja 0 novo.

Na teoria marxista, o trabalho tem uma importincia fundamental, pois € através dele
que o homem transforma a natureza em algo humano, produz um objeto que € parte dele
mesmo, que contém a sua subjetividade. Nesse sentido, o trabalho ¢ uma praxis, ou seja, uma
a¢do de um sujeito livre e politico, que deve ter um conteido social € historico. Ja na
sociedade capitalista, o trabalho ndo tem esse carater visto que o sujeito ndo se reconhece no
que produz, tem na realidade um carater de mercadoria ou de uma forma de legitimar a
propriedade. A transformagdo do carater liberal do trabalho para uma praxis politica &,
portanto, uma condi¢do fundamental para se questionar a exploragdo social e transformar a
sociedade. Assim, os trabalhadores, conscientes da sua condigdo e do funcionamento da
sociedade capitalista, encontram nela uma forma de se organizarem e realizarem uma agéo
radical e revolucionaria, acabando com a sociedade dividida em classes. Nesse ponto, a teoria
marxista se diferencia das outras teorias socialistas, ja que fundamenta a transformagdo da
realidade em uma analise da sociedade capitalista, € ndo somente nas condigdes a que 0s
trabalhadores estdo submetidos.

Nesse sentido, a educagio para a construgdo de uma sociedade socialista deve se
basear na formagdo de um homem inteiro, ou seja, daquele que cria e desenvolve todas as
suas potencialidades através da sua agfio, do seu trabalho. Esse homem inteiro, omnilateral,
contrapde-se ao homem especializado, que desenvolve somente uma das suas capacidades
para atender ndo as suas necessidades, mas as da sociedade capitalista. Para ampliar esse

conceito sobre a omnilateralidade, Gadotti cita Manacorda:



A ominilateralidade €, pois, o chegar histérico do homem a uma
totalidade de capacidades e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e gozo, em que se deve considerar
sobretudo o usufruir dos bens espirituais além dos materiais de
que o trabalhador tem estado excluido em conseqiiéncia da
divisdio do trabalho. (Manacorda, 1975: 106 Apud Gadotti,
1983: 58)

No sentido marxista, a educagdio e a formagdo profissional se integram para

desenvolver o homem em todos os campos. Como nos fala Gadotti,
em Marx o trabalho assume um carater formativo, eliminando o
intelectualismo e fomentando a investigagio do mundo
circundante e preparando condigdes para superar a dicotomia
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, superando a
dicotomia burguesa existente entre educagio escolar e extra-
escolar. (1983: 53)

Para que esse homem ndo seja um homem parcial, ele deve conhecer todo o processo
de produgdo e de organizagio do trabalho, € ndo somente aprender uma especialidade, uma
profissdo. Nesse sentido o ensino deve ser politécnico, integrando um estudo tedrico ao
trabalho na produgio, transmitindo todas as técnicas cientificas necessarias a compreensédo do
processo produtivo. Ao mesmo tempo, esse ensino deve enfatizar o cardter social do trabalho,
levando em consideragdo a busca de uma sociedade sem classes, na qual a organizagio do
processo de produgdo garanta a totalidade do homem.

Nessa concepgdo de educagdo a mudanga da realidade ndo se da pelo acumulo de
conhecimentos, mas pela transformagdo das relagdes sociais existentes. A educagdo ndo
precede a mudanga mas atua dialeticamente com a realidade a fim de transforma-la. Quanto a
transformagdo da realidade que diz respeito a exploragdo do trabalhador, trata-se de um
processo historico que depende da mudanga da base material da sociedade.

Anténio Gramsci, importante tedrico marxista, mas com uma preocupagdo maior
acerca da superestrutura que cobre a base material da sociedade, contribuiu bastante para a

constru¢do de uma visdo socialista de educagdo. Gramsci afirma que o trabalhador ndo chega

espontaneamente a uma conscientizagdo sobre a exploragdo capitalista, precisando de uma
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educag@o politica para alcanga-la. Sendo assim, a escola tem um papel estratégico na
contribui¢do para que o trabalhador adquira uma consciéncia de classe. Dentro dessa escola
esta o intelectual orgdnico, o intelectual trabalhador que vem do proprio proletariado. Na
verdade, para Gramsci, todo os homens sdo intelectuais, e, apesar de niio exercerem essa
fungdo na sociedade, podem contribuir para produzir uma nova forma de pensamento. Essa
nova forma de pensamento visa questionar a hegemonia das idéias da burguesia na sociedade
civil, contestando assim a sua dominag&o.

A hegemonia se apresenta na forma de um consenso, em uma aceitagdo de todos acerca de
uma idéia, representando, como diz Gadotti, "o consentimento social" (1983: 64). Com a
hegemonia, complementa-se a dominagdo da sociedade com o controle da sociedade politica,’
através do dominio politico. Essas duas esferas ndo estio separadas, mas se completam
dialeticamente, o consenso € a coer¢do se alternam, garantindo o controle da sociedade pela
classe burguesa.

Numa direg@o semelhante a de Marx, Gramsci propde a escola unitdria para acabar com a
dicotomia entre, de um lado escola profissional para a classe trabalhadora e, de outro escola
humanista para a burguesia. Na escola unitania, o aluno aprende o trabalho manual integrado
ao trabalho intelectual, desenvolvendo suas capacidades como um todo e de forma integrada.
Esse conceito deve se expandir para toda a sociedade, dando um novo conteudo a vida
cultural, e fortalecendo os movimentos dos trabalhadores.

Gramsci chama atengéo para a contradigdo contida dentro da escola, que, a0 mesmo
em que serve como aparelho ideologico da burguesia para conservar a sua dominagio, serve
também como instrumento de luta da classe trabalhadora para formar uma contra-hegemonia

€, assim, questionar as estruturas da sociedade capitalista.

? A sociedade politica é o aparelho governamental, sdo os aparatos de poder pelos quais a classe dominante
exerce o controle da sociedade amparada por uma legalidade constituida pelas leis que respaldam o uso da
repressdo. A sociedade civil é o local onde se busca a hegemonia por meio de aparelhos privados como escolas,
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A educagdo, como pudemos observar aqui, tem um outro sentido, pois € vista como
um dos espagos onde se da o embate politico. A conquista desse espago pela classe
trabalhadora ¢ a conquista de um instrumento de luta importante, pois auxilia na formag&o de
um novo homem e contribui para a transformagdo da sociedade. Por este motivo, os
movimentos ligados a classe trabalhadora vém, desde o inicio do século, procurando dar uma
nova forma a politica educacional no Brasil. Essa intengdo sofre a oposi¢do dos defensores da
concepgio liberal, que procuram garantir a sua hegemonia. E esse conflito, baseado em duas
concepgdes de homem, de sociedade e de educagdo que, mais uma vez, vai ficar explicito em
um debate sobre a politica educacional, como no processo de elaboragdo da constituigdo de

1988 e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, dos quais trataremos a

seguir.

1.9- A CONSTITUIGAO DE 1988 E A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES (LDB)

A década de 80 foi uma época muito rica na realizagdo de movimentos organizados pela
sociedade civil. Em todos os campos surgiram organizagdes de trabalhadores, de estudantes,
de bairros, etc. Foram criadas diversas organizagdes nio governamentais, com atuagdo em
diferentes segmentos da sociedade. Outros tipos de movimentos visavam mobilizar grupos
minoritarios na busca de direitos, como, por exemplo, os movimentos de mulheres, negros,
homossexuais, da causa ecoldgica, entre outros. Essas mobiliza¢gbes criaram um clima
bastante propicio aos debates sobre novos caminhos para a sociedade brasileira, com uma
participagdo significativa de todos aqueles que participaram de movimentos ligados a
sociedade civil. Ao mesmo tempo, os grupos ligados as elites também se organizaram para

garantir o controle da sociedade politica e a hegemonia da sociedade civil. Foi em meio a essa

igrejas, sindicatos, imprensa, etc. E através deles que a classe dominante tenta transformar seus interesses em
interesses da sociedade como um todo, criando a idéia de um consenso.
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disputa que se deu o processo constituinte, iniciado em 1987, mas ja debatido desde os anos
anteriores.

Com a proximidade da eleigdo dos deputados e senadores que iriam integrar a Assembléia
Nacional Constituinte, os movimentos sociais ampliaram os debates, buscando formular
propostas que atendessem as demandas dos diversos segmentos da sociedade. Na esfera
educacional ndo foi diferente. A IV Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada em
setembro de 1986, foi um dos principais foruns de discussdo sobre o processo que se iniciaria
no ano seguinte. Neste forum, foi redigida a Carta de Goiénia, que, para autores como Cunha
(1995) e Ghiraldelli Jr. (1994), representou o principal manifesto dos educadores
progressistas ligados aos movimentos sociais. Para esses autores, essa Carta expressava com
grande fidelidade as principais demandas desses movimentos em relagdo a politica
educacional brasileira. Cunha (1995) considera que este documento foi o que melhor orientou
a politica educacional na diregdo dos interesses das organizagdes da sociedade civil.

A Carta de Goidnia, depois de realizar uma andlise critica sobre a politica educacional,
propde 21 principios a serem incluidos na constituigdo que sera formulada. Dentre esses
principios, estavam a destinagdo de recursos publicos exclusivamente para escolas mantidas
pelos governos da Unido, dos Estados € dos Municipios e a laicidade do ensino nas escolas
publicas, ambos contrariando os interesses privados e da Igreja Catdlica. Além desses,
aparece, posteriormente, um importante principio, que diz respeito a questdo da autonomia da
escola: a garantia, pelo Estado, de formas democraticas de participagdo, além do controle
social das obrigagdes estatais, como a educagdo publica, gratuita e de boa qualidade em todos
os niveis de ensino.

Posteriormente, foi realizado o Forum Nacional da Educagdo na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito, que reuniu outras entidades além daquelas que participaram da

IV CNE. Entre estas, estavam entidades sindicais, de pesquisadores e intelectuais que
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acrescentaram pontos a Carta de Goiania, formando, na opinido de Cunha, a plataforma mais
avangada até entdo formulada no pais (1995: 433). Este documento apresentava ainda uma
forte preocupagdo com a gestio democratica dos recursos publicos destinados aos
estabelecimentos de ensino. Em varios artigos, aparecem determinagdes para a criagdo de
consethos que reunissem pais, alunos, professores e funcionarios, além de entidades da classe
trabalhadora e ligadas ao movimento cientifico, para controlar esses recursos. E, indo além
em relagido 4 destinagdo dos recursos publicos, determinava que as escolas particulares ndo
recebessem esses recursos € ndo fossem beneficiadas com nenhum tipo de isengdo de
1Impostos.

Na direg8o contraria a essas diretrizes, situavam-se as organizagdes de proprietarios de
estabelecimentos de ensino privado e a Igreja Catodlica. Essa uitima era representada por trés
entidades: a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associagdo de Educagéo
Catdlica do Brasil (AEC) e a Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
(ABESC). Todas reuniram em uma proposta a defesa do ensino religioso nas escolas publicas
e o apoio do Governo as escolas privadas. Em relagdo a defesa do ensino religioso o
documento afirmava fazer parte de uma educagdo democratica, que levasse em conta o
interesse da nagdo representado pelas familias, e ndo somente pelos ditames do Estado. Ja na
questdo referente a distribuigdo de recursos, a justificativa se dava no carater "ndo lucrativo”
dos estabelecimentos ligados a Igreja.

Os empresarios do ensino privado, baseados na doutrina liberal, defendiam a liberdade de
escolha das familias para garantir a existéncia dos seus empreendimentos. Afirmavam ainda
que a escola particular garantia a complerhentacéo da oferta educacional, ja que o Estado ndo
conseguia garantir 0 acesso a toda a populagdo. Em relagdo aos recursos, defendiam o
fornecimento de bolsas de estudo para os que ndo pudessem pagar, afirmando que dessa

forma estariam garantidos o acesso a escola e a liberdade de escolha.
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No processo constituinte, 0 bloco constituido pela Igreja e pelos empresarios de ensino
obteve vitorias em fung@o da atuagdio do "centrdo" - grupo de parlamentares de diferentes
partidos defensores de idéias conservadoras. Dessa forma, foram mantidos os repasses de
verbas publicas para o setor privado, desde que sem fins lucrativos, mas mesmo essa ressalva
ficou redigida de forma a dar brechas para as defini¢des que continha. O dever do Estado
ficou atenuado pela inser¢do no texto da expressdo "colaboragdo da sociedade” como co-
responsavel no dever de educar. O ensino religioso foi contemplado como disciplina optativa
do curriculo das escolas publicas de ensino fundamental.

Por outro lado, o grupo progressista também conquistou alguns avangos, como a criagéo
do "mandato de injungdo", que da a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o direito de entrar com
uma agdo contra o governante, caso este ndo esteja cumprindo com um "direito publico
subjetivo”, que, no caso, € 0 acesso ao ensino gratuito. Outro ponto positivo diz respeito a
formag@o da base comum nacional para os conteudos ministrados no ensino fundamental,
respeitando os valores nacionais e regionais. O direito de greve e sindicalizagdo dos
servidores publicos foram outras conquistas. O aparecimento no texto da caracterizagdo da
universidade como auténoma e obedecendo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo também foi positiva.

Na verdade houveram vitoérias e derrotas para os dois lados, mas boa parte da questdes
ainda ficaram pendentes, dependendo de leis complementares e da elaboragdo da lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional. O processo de elaboragdo dessa lei foi marcado entdo
por novos debates e disputas entre os dois grupos, na busca de garantir a implementagéo de
suas idéias. De um modo geral, o capitulo da educagdo representou o que foi a constituigéo
como um todo, com avangos no sentido de atender as reivindicagdes dos movimentos sociais
e com vitorias dos grupos conservadores. Este processo refletiu também o momento pelo qual

passava a sociedade brasileira, pois os avangos s6 foram possiveis devido ao intenso clima de
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mobilizagdo da sociedade civil, ja que a maioria da assembléia constituinte tinha um perfil
conservador.

Ainda sobre a constituigdo, é importante ressaltar uma tendéncia que ficou clara no texto:
o fortalecimento do "poder local", mais especificamente dos municipios, por meio de uma
énfase na descentralizagio administrativa. Junto com essa tendéncia, houve fortalecimento
também de um discurso que incentivava a participagdo da populagdo no controle dos servigos
prestados pelo Estado. Essa tendéncia ndo ocorreu por acaso, principalmente no campo
educacional, onde, a participagio da populagdo na gestdo da escola era uma reivindicagio dos
movimentos sociais ligados a drea. Durante a década de 80, tal reivindicagdo transformou-se
em pratica em alguns municipios e estados. Por outro lado, os empresarios do setor
educacional ndo se preocuparam com a gestéo da escola publica, restringindo-se a retirar esse
carater participativo do que dizia respeito as suas escolas. Esse mesmo grupo interpretava
que, no nivel municipal, seria mais facil controlar as instdncias administrativas e, assim,
garantir um aporte de recurso para os seus empreendimentos. Dessa forma, passaram a apoiar
a tese da municipalizagdo.

E importante ressaltar também que, com o reestabelecimento de elei¢des diretas para os
governos estaduais € municipais, alguns integrantes dos movimentos ligados a sociedade civil
comegaram a fazer parte das equipes de governo. Nesse sentido, em alguns pontos do pais,
secretarios de educagio passaram a tentar implementar algumas idéias ligadas aos educadores
progressistas, € a participagdo era uma delas. Foram criadas, entfio, em alguns estados e
municipios, diferentes modalidades de participagdo na gestdo da escola publica. Essa poderia
se dar através da eleigdo de dfretores, da eleig@o de representantes de todos os segmentos para
os conselhos escolares, entre outras variagdes. Esses conselhos poderiam ser consultivos ou

até mesmo deliberativos, dando um carater mais democratico a tomada de decisdes.
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Segundo Cunha (1995), esse movimento tinha basicamente dois objetivos. O primeiro era
dar vaz3o a uma demanda de participagdo frustrada pela eleigdo indireta para presidente da
republica. A Segunda era uma forma de questionar o controle de politicos sobre as unidades
escolares pela indicagdo de diretores. De todo modo, eram medidas que visavam democratizar
as decisdes acerca da escola publica, que cada vez mais se tornaram uma demanda dos
movimentos sociais ligados ao campo da educagio.

Ainda em 1987, comegaram os debates acerca da nova Lei de Diretrizes € Bases. Foram
realizados seminarios, estudos publicados em revistas especializadas, até que se direcionou 0s
trabalhos para a formulagdo de uma proposta de LDB. Essa proposta, redigida pelo professor
Dermeval Saviani, continha uma explicagdo sobre o significado da Lei, uma justificativa para
a apresentagdo dessa proposta e a proposta propriamente dita. Apos a sua redagdo, foi
discutida na XI Reunido Nacional da Associagdo Nacional de Pesquisa ¢ Pds-Graduagéo em
Educagdo (ANPEQ), publicada na Revista da ANDE (Associagdo Nacional de Educagéo), n°
13, e levada para ser debatida na V Conferéncia Brasileira de Educag@o, que teve como tema
a LDB. Tendo percorrido esta trajetdria, foi encaminha a Cimara dos Deputados, como
projeto de lei, pelo Deputado Octavio Elisio, em dezembro de 1988, dois meses apos ter sido
promulgada a nova Constituigio Federal.

No ano seguinte, € instituido na Cdmara um grupo de trabalho sobre a LDB, para o qual ¢
indicado como relator o Deputado Jorge Hage. A partir dai, inimeras propostas e sugestdes
chegam de todas as partes do pais, abrindo caminho para, na visdo de Saviani, que se baseou
na afirmagdo do proprio Deputado, "o mais democrdtico e aberto método de elabéracdo de
uma lei de que se tem noticia no Congresso Nacional”. (1997: 57) O Deputado percorre,
entdo, o pais, participando dos mais diferentes eventos para expor o projeto, discutir sugestdes
e debater os pontos polémicos. Em junho de 1990, o texto foi aprovado unanimemente pela

Comissdo de Educag@o, Cultura e Desportos da Camara, da qual fazia parte o Grupo de
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Trabalho, como o substitutivo a ser apresentado em plenario. Ainda na opinido de Saviani
(1997), esse substitutivo, apesar de ter pontos que deveriam ser revistos, tinha um sentido
progressista.

Quando ainda tramitava na Cimara, o projeto passou a ser fustigado por deputados
ligados aos interesses das escolas particulares e por defensores da economia de mercado. Com
a mudanga da legislatura, essa descaracterizag@o se acentuou, devido 8 mudanga da correlagdo
de forgas no Congresso. Apesar disso, o texto aprovado na Camara e encaminhado ao Senado
era ainda bastante progressista em relagfo 4 situago atual da educagdo no Brasil.

Paralelamente ao tramite do projeto na Cémara, outras iniciativas eram tomadas no
Senado. Assim, surgiu o projeto assinado pelo Senador Darcy Ribeiro, entre outros, que tinha
uma concepgdo bastante diferente daquele que estava na Camara, pois enquanto este ultimo se
baseava em uma concepgdo de democracia participativa, 0 primeiro se inspirava nos ideais de
uma democracia representativa. Na verdade, o projeto do Senador Darcy Ribeiro excluia
qualquer tipo de controle democratico sobre a politica educacional que fosse implementada '
pelo governo, deixando-o & vontade para fazer o que lhe conviesse. Porém, devido a aspectos
regimentais, 0 projeto acabou sendo temporariamente arquivado, reaparecendo mais tarde
para interceder e bloquear com éxito o projeto que vinha da Camara.

O tramite do projeto da Camara no Senado, em um primeiro momento, teve alguns
percalgos, mas manteve o seu carater democratico mesmo com ressalvas. A partir de 1995,
com a posse de um novo Governo, tanto o texto aprovado na Camara quanto o posterior, com
alteragdes feitas no Senado, passaram a sofrer restri¢des de membros do Congresso, sob a
acusagdo de ser inconstitucional. Alegavam seus opositores que o projeto "tolhia a livre
iniciativa" e dificultava a liberdade de agdo do Executivo, eleito democraticamente para tomar
decisdes, e que portanto, ndo deveria sofrer restricdes de orgdos de controle. Com a

inconstitucionalidade do projeto da Camara aceita, voltou ao cendrio o projeto de Darcy
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Ribeiro, apoiado pelo Governo. O texto finalmente aprovado contemplou propostas do
Senador, algumas partes do texto da Camara e foi recebido pelos empresarios do ensino como
de acordo com seus interesses.

Na verdade, o que ocorreu no processo de elaboragdo da nova LDB foi mais uma vez uma
disputa entre diferentes concepcdes de sociedade e de ensino, uma reedigdo do embate entre
os principios liberais e os principios de uma concepgdo "socialista", para o qual confluem
grupos ligados aos movimentos sociais € defensores de uma leitura marxista da sociedade.
Assim, na visdo de Saviani (1997), durante o processo de tramitagdo da LDB, a lei que a
principio baseava-se numa concepgdo socialista, converteu-se numa outra, firmada sobre os
principios liberais passando por uma visdo social-democrata.

Para esse autor, no projeto inicial, elaborado com a participag@o das entidades ligadas aos
movimentos sociais no campo educacional, buscava-se uma educag@o que visava superar trés
contradigdes. A primeira ¢ a contradi¢do entre 0 homem € a sociedade, que vé o homem
individualmente, de forma egoista, em oposi¢do ao homem como cidaddo, como sujeito
coletivo. Para tanto a educagdo no primeiro grau deveria possibilitar o encontro entre o
homem e o cidaddo, fazendo com que "o homem individual recupere em si o cidaddo abstrato
e se converta, como homem individual, em ser genérico” (Marx, s/d: 38 apud Saviani, 1997:
194). O conceito de politecnia, aplicado no ensino de segundo grau, deve ser utilizado para
superar a segunda contradi¢do, que se da entre o0 homem e o trabalho. Dessa forma, o trabalho
deve deixar de ser algo exterior a0 homem para fazer parte da esséncia deste mesmo homem,
unindo teoria e pratica numa so6 a¢#0. A terceira contradi¢3o, entre 0 homem e a cultura, deve
ser superada com um ensino superior que permita a participagdo de todos os homens na vida
cultural em sua forma mais elaborada.

Ja o Substitutivo do Deputado Jorge Hage passou a ter um carater social-democrata, no

qual a educagdo ¢ um direito que deve ser garantido pelo Estado. Desse modo, o Estado deve
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atuar, dentro dos limites da lei, para garantir o que € direito de todos e impedir que a
competicdo, a atuagdo da "méo invisivel do mercado”, deixe individuos sem condi¢des de
usufruir do que lhes € de direito.

Por 1ltimo, o projeto aprovado em 20 de dezembro de 1996 esta de acordo com as
diretrizes politicas do atual Governo, tanto para a educagéo como para o pais. Na verdade, a
politica educacional do Governo Federal pode ser considerada como parte integrante da
concepgdo politica e ideologica que vem sendo implementada em outros campos, seja na
economia, na saude na previdéncia social ou qualquer outra area. Nesse sentido, a LDB deixa
em aberto varias questdes para que o governo possa livremente implementar a sua politica
sem ter que prestar contas a sociedade civil organizada.

Na opinido de Saviani (1997), esta seria uma LDB compativel com a idéia de "Estado
minimo", que retrata a ideologia vigente no cenario politico atual. Avangando nesta linha de
raciocinio, seria uma LDB baseada em idéias liberais, ja que inclui as premissas baseadas
nessa doutrina. Neste sentido, essa lei busca: primazia do mercado; realizar "parcerias”, que
levam a uma desresponsabilizagdo e desobrigagdo do Estado em relagdo as agdes que antes
eram consideradas publicas e a redugdo de gastos publicos.

A vitéria dessa concepgdo de educagédo e sociedade foi muito facilitada por um refluxo
dos movimentos sociais. Na década de 90, esses movimentos ja ndo conseguiam mobilizar
tanto a sociedade como na década anterior, tornando mais dificil o embate que as forgas
progressistas travavam com os segmentos dominantes da sociedade. Dessa forma as elites
dirigentes conseguiram direcionar progressivamente a atuag@o da sociedade politica, além de
manter a hegemonia das suas i1déias na soéiedade civil. O embate por esta hegemonia envolvia
muitas vezes, conceitos que durante muito tempo foram defendidos pelos setores
progressistas, mas que, apds uma ressignificagdo, passaram a ser defendidos pelos partidarios

das 1déias liberais. Entre esses conceitos temos o da autonomia da escola.
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Como todos os aspectos que descrevemos aqui, 0 embate pela definigdo do conceito de
autonomia da escola esta inserida em um momento politico da sociedade brasileira € em uma
etapa da disputa sobre a hegemonia das idéias no campo da educagdo. No prdximo capitulo,
explicitaremos o embate das diferentes concepgdes em torno da questio da autonomia,
inclusive no que dizem respeito a educagdo e a sociedade e apontaremos como essas

concepgdes se baseiam nos referenciais ja apresentados aqui.
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CAPITULO 2

A AUTONOMIA EM DISCUSSAO

2.1- O CONTEXTO

Nos anos 90, uma profunda reestrutruragdo da sociedade brasileira foi posta em curso,
tanto nas diretrizes impostas pelo estado, quanto pelo consenso que tomou conta da sociedade
civi. A década de 80, chamada de "década perdida", foi um periodo de estagnagédo
econdmica, no qual o pais ndo conseguia mais repetir os altos indices de crescimento
econdmico vistos principalmente no inicio da década de 70. Essa realidade nio era
exclusivamente brasileira, mas fazia parte de um contexto que atingira também os paises
desenvolvidos em todo 0 mundo. O modelo econémico inaugurado com o término da segunda
guerra mundial entrava em crise e arrastava todas as grandes nagdes desenvolvidas para uma
recessdo, de duragdo consideravel.

Este modelo baseava-se no chamados Estados de bem-estar social, que foram sendo
construidos durante as décadas de 50 e 60, quando se deu um periodo de grande crescimento
econdmico. Estes Estados atuavam regulamentando a atividade privada, tanto de individuos
como de empresas, com o intuito de controlar os mecanismos de mercado, ja que estes,
criavam, reconhecidamente, desigualdades sociais. Além disso, instituiram grandes aparatos
sociais para a prestagdo de servigos a populagdo, buscando garantir o seu direito de acesso a
educagdo, saude, habitacdo, seguridade social, entre outras necessidades basicas.

Na verdade, esse Estado, que serviu ao desenvolvimento do capitalismo no periodo do
pos-guerra, sofreu criticas tanto dos pensadores liberais quanto dos defensores das idéias
socialistas € comunistas. Por um lado, os liberais criticavam o Welfare State, afirmando que

este impede o pleno funcionamento dos mecanismo de mercado, causando uma queda nos
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investimentos produtivos e também uma perda no interesse de trabalhar, funcionando como
um incentivador da preguica. Afirmam os liberias que os altos impostos cobrados e a forte
regulamentagdo fazem com que os empresarios deixem de investir causando uma queda na
taxa de crescimento, que € prejudicial a todos. Outra critica diz respeito aos trabalhadores, que
em vez de procurarem se aperfeigoar e, consequentemente, melhorar a sociedade, acomodam-
se € esperam que o Estado lhes dé o que ndo tem, criando, assim, uma expectativa dificil de
ser atendida. Esse aumento da expectativa, na visdo dos liberais, causa mais cobrangas ao
Estado, que pode cobrar mais impostos, dificultando o crescimento do pais, ou simplesmente
ndo a essas demandas, criando problemas para estabilidade politica. Para os liberais, esse
circulo vicioso deve ser interrompido com o fim das regulamentagdes e com a diminui¢do da
cobertura social oferecida.

Ja os movimentos de trabalhadores e pensadores de esquerda questionavam o Estado
Social, afirmando que este era uma forma de cooptar a classe trabalhadora, amenizando o
conflito de classe e garantindo a continuidade da exploragdo pela manutengdo da sociedade
capitalista. Nesse sentido, o Estado de bem-estar ndo alterou a relagdo de explor_acio que 0
capital impde ao trabalho, pois ndo atuou sobre as causas dessa relagio, restriﬁgindo-se_ a
tentar amenizar essa exploragdo atuando sobre suas conseqiiéncias, € ndo sobre as causas.
Essa caracteristica reforga a idéia de que este Estado teria somente uma fungdo de controle
politico-1deologico, dificultando a tomada de consciéncia pelos trabalhadores para a busca de
uma nova sociedade. Outra critica realizada pelos socialistas diz que o Welfare State esta
sujeito as crises ciclicas do capitalismo e que, por isso, pde a protegdo social que realiza sob
as mesmas condigdes, ou seja, sujeita as necessidades humanas aos movimentos do capital.
Por ultimo, os opositores do Estado Social acusam-no de ter um carater repressivo, ja que para
conceder um beneficio obriga que o individuo se enquadre em determinadas caracteristicas €

que prove as suas necessidades. Para muitos tedricos desse campo, as conquistas alcangadas
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no periodo de vigéncia do Estado de bem-estar foram conseqii€ncias das lutas dos
trabalhadores, sendo até mesmo esta forma de relagdo entre o estado e a sociedade fruto
dessas conquistas.

A crise que se abateu sobre este modelo de estado fez com que paises desenvolvidos
como os Estados Unidos e a Inglaterra buscassem uma nova forma de conduzir as suas
economias. A solugdo encontrada baseou-se em muito nas criticas que os liberais faziam ao
Estado Social, ou seja, houve uma redugdo da intervengdo estatal na economia e uma
diminui¢do dos investimentos em programas de proteg@o social. O estado retirava-se de varias
atividades economicas, passando o seu controle para a imiciativa privada, € restringindo-se a
ser apenas o regulador de atividades que antes eram consideradas estratégicas para as nagoes.
Procurava-se, entdo, fortalecer a iniciativa privada e o mercado, aumentar a taxa de lucros das
empresas para que estas pudessem investir mais, tudo isso baseado na 1déia de que € o
mercado quem garante o crescimento econdmico.

Ao mesmo tempo, as politicas sociais tiveram os seus orgamentos reduzidos e a
sociedade foi chamada a participar mais diretamente desses programas. Afirmavam os liberais
que a sociedade civil deveria deixar de esperar tudo do estado e tomar iniciativas para
melhorar as condigdes sociais. Parceria passou a ser a palavra chave para designar propostas
que visavam uma interagdo de entidades da sociedade civil com o estado para a
implementagdo de projetos sociais. Esses projetos incentivavam a responsabilizagio da
sociedade na busca de solugdes para os problemas que afetavam a populagdo, inclusive
quanto a captagdo de recursos alternativos aqueles que deixariam de vir do estado.

Essas idéias foram ganhando impulso e sendo adotadas em varios paises como a unica
solugdo possivel para a crise que a economia mundial atravessava. Dessa forma, passaram a
ser um modelo de politica econdmica a ser seguido, € mesmo alguns paises cujos governos

eram considerados ndo-liberais acabaram utilizando-se dessa politica na tentativa de resolver
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seus problemas. Paralelamente, esse ideario passou a ser hegeménico também no imaginario
social de grande parte da populagdo desses paises, fazendo com que os individuos aceitassem
passivamente as politicas que vinham sendo implementadas e que causavam perdas para um
numero crescente de cidaddos. Os movimentos organizados que tentaram se opor a essa
politica foram duramente reprimidos, como ocorreu com diversos sindicatos de trabalhadores,
que sofreram derrotas desarticuladoras de uma reagdo. Essa repressdo muitas vezes ganhava o
apoio da populagdo que, imersa na hegemonia das idéias liberais, via a luta desses
trabalhadores como uma defesa de privilégios que o Estado devia combater.

Inserido nesse contexto internacional, o Brasil, no inicio dos anos 90, comega a sofrer
a influéncia do pensamento dominante. A década de 80 havia sido economicamente ruim, mas
com melhorias em varios dos indicadores de condigdes de vida, além de ter sido rica em
mobilizagdes da sociedade civil. A crise econdmica fez com que o Produto Interno Bruto
crescesse menos que a populagdo, causando uma diminuigdo da renda per capita. Na verdade,
0 pais vivia uma crise que era mundial, causava a estagnagdo econdmica, a diminuigdo do
crescimento econdmico e da taxa de lucro das empresas. Como ocorreu em outros paises, o
Estado brasileiro passou a ser mais intensamente criticado tanto por defensores das idéias
liberais como por defensores do socialismo. Assim como no resto do mundo, as idéias liberais
foram ganhando espago politico no controle do Estado e conquistando a hegemonia da
sociedade civil, apoiada fortemente em campanhas que acusavam o poder publico de ser
ineficiente e defendiam a privatizagdo do maior numero possivel de areas de atuagio.

Desse modo, as idéias, que ja ha algum tempo eram hegemonicas no contexto
internacional, passaram a ser também aqui. Esse ideario era respaldado ainda por organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que, além de serem
articuladores da interagdo econdmica entre os paises capitalistas, sio também alguns do

principais estrategistas da economia liberal. Esses organismos ndo s apresentam medidas
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econdmicas como modelos a serem seguidos, como também atuam difundindo politicas que
devem ser aplicadas nos diversos campos de atuag@o do Estado, de forma a ajustar essas
politicas as diretrizes econdmicas em curso. Uma das areas de atuag@o € a educagdo. Vejamos

um pouco mais sobre esses organismos e a politica educacional que defendem.
2.2 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E SUAS POLITICAS PARA A EDUCACAO

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial), com
o objetivo de apoiar a reconstrugdo dos diversos paises europeus destruidos pela guerra. O
FMI tinha a fungdo de normatizar a conduta politica e economica das nagbes, como condigdo
para que estas pudessem receber financiamentos. Ja o Banco Mundial atuava como um 6rgéo
de assisténcia técnica, que financiava projetos especificos. Além disso, como foi visto
anteriormente, estas institui¢des tiveram o papel de articular os paises de economia capitalista,
difundindo o receituario liberal, e também de servir como uma barreira & expansio das idéias
comunistas vindas da antiga Unido Soviética. Atuavam basicamente como mediadores dos
interesses dos paises capitalistas, interferindo na relag@o entre as diferentes nagoes.

Atualmente, essas agéncias, apesar de manterem suas fun¢des, atuam dentro de uma
realidade diferente. Isso se deve a uma nova forma de internacionalizagdo do capital, que cada
vez mais dispensa a atuagdo dos Estados e facilita a agdo de grandes empresas que atuam em
diferentes paises. Essa chamada globalizagdo, através da qual se vé o mundo como uma
economia que funciona de forma interligéda e ultrapassa as fronteiras dos paises, possibilita
que grandes volumes de dinheiro desloquem-se de um lugar para outro em um pequeno

espago de tempo.
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Essa grande mobilidade fez com que os Estados Nacionais ficassem em situagdo dificil
perante as suas necessidades econdmicas, pois os grandes conglomerados podem mudar
rapidamente seus investimentos ou cobrar grandes dividas se os paises se opuserem as suas
necessidades. Dessa forma, esses paises ficam obrigados a se integrar nessa economia
globalizada. Essa integrag@o, porém, segundo Licia Bruno (1997), ndo se da entre os paises
diretamente, mas entre setores da economia, pois dentro de cada pais existem setores com um
alto nivel de desenvolvimento tecnoldgico e outros com caracteristicas mais tradicionais.
Sendo assim, aqueles setores que possuem um desenvolvimento maior conseguem se integrar,
garantindo melhores condigdes econdmicas, enquanto que os mais tradicionais levam
desvantagem nessa integragfio. Além do mais, mesmo os setores mais desenvolvidos, ao
promover o incremento da sua produtividade e buscar competitividade no mercado
internacional, excluem trabalhadores. Por isso, de acordo com a autora, é possivel se ver, cada
vez mais, formas arcaicas de exploragdo do trabalho no interior de paises altamente
desenvolvidos, criando novos bolsdes de exclusdo social.

Essa globalizagdo fez com que as agéncias internacionais se reformulassem, buscando
uma mator interlocugdo com os grandes conglomerados econdmicos, e atuando como guia
para a entrada de diferentes paises na economia globalizada. Nesse sentido, tomou a frente
desse processo o Banco Mundial, que mostrando agora uma maior preocupagdo com
problemas sociais, busca ataca-los através da propagagdo de politicas que permitam um
aumento da produtividade. Este 6rgdo defende a idéia de que, com a utilizagdo de novas
técnicas de gerenciamento e com uma nova postura do poder publico, a produtividade de uma
nagdo pode aumentar e, assim, garantir a utilizagdo, por um numero cada vez maior de
individuos, dos produtos do desenvolvimento. A estratégia para o combate a pobreza, na visdo
do Banco Mundial, une principios como eficiéncia, competitividade, produtividade e

igualdade, pois sé com o desenvolvimento sera possivel combater a exclusdo social.
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Nessa estratégia, a educagdo passa a ter um papel fundamental, porque o aumento da
produtividade e da competitividade €, na visdo do Banco, uma conseqiiéncia de uma methor
qualificagdo da mio-de-obra, que passa diretamente pela escola. Além disso, existe uma
preocupagdo com a formagio de um cidaddo de "novo tipo", ou seja, aquele que se
responsabiliza por sua vida e pela vida da sua comunidade e ndo fica esperando tudo do
Estado. Nesse novo modelo, a atividade espontinea ¢ algo bastante valorizado, j& que nessa
"nova sociedade" os trabalhos autonomos passam a ser bastante comuns. Dessa forma, o
Banco Mundial procura, mais ﬁma vez, acompanhar o0 contexto econémico baseado nos
interesses momentdneos do mundo capitalista. Isso fica claro ao fazermos uma rapida
passagem pelas ultimas diretrizes politicas, preconizadas pelo Banco, para o setor
educacional.

No fim dos anos 60, inicio dos 70, as diretrizes educacionais baseavam-se na teoria do
capital humano, que ja citamos aqui, valorizando o ensino médio como formador de mio-de-
obra para o desenvolvimento. A partir da segunda metade da década de 70, a énfase recaiu
sobre as diversas modalidades de ensino a distancia, que, diante da crise econdmica, cortavam
gastos € se adaptavam tanto a setores modernos como aos mais atrasados da economia.
Buscava-se, nesse momento, diminuir os gastos do setor publico e, a0 mesmo tempo, dar
algum tipo de subsidio aos pobres, através do treinamento a distdncia, além de atender a
segmentagdo do mercado de trabalho. A década de 80 trouxe uma maior intensificagdo dos
investimentos no setor social, principalmente em regides de concentragdo de pobreza. A
preocupagdo, agora, era com uma possivel pressdo desses extratos sociais por servigos
prestados pelo Estado, o que poderia causar um aumento excessivo de gastos e desequilibrar a
economia desses paises. Nesse momento, o ensino primario era o mais valorizado, pois além

de atingir @ camada mais pobre da populagéo, atendia ao principio da "sustentabilidade”, pois
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contribuia para a diminui¢dio da pressio sobre o Estado e para garantir a "estabilidade da
economia capitalista”.

Ainda nos anos 80, de acordo com o contexto vigente, 0 Banco Mundial _cria um novo
modelo de financiamento, que visa garantir o ajuste estrutural das economias dos paises
capitalistas mais duramente afetadas pela crise econdmica. Essas diretrizes davam énfase,
segundo Fonseca, a redugdo do papel do Estado, via diminui¢do do investimento do setor
publico e a maior participagdo do setor privado; a realiza¢do de reformas administrativas; a
estabilizacdo fiscal e monetdria; a reducdo do crédito interno e das barreiras de mercado.
(1997: 55) Ao mesmo tempo, esse novo modelo faz exigéncias também sobre as condigdes
politicas existentes em cada area a ser financiada, dando ao Banco condigdes de influenciar
nas politicas implementadas por cada pais.

Na politica educacional, as reformas propostas baseiam-se em duas premissas. A primeira
diz respeito a diminuigdo dos gastos do Estado com a educagdo, de acordo com as politicas
econOmicas vigentes. Nesse sentido, os governos devem concentrar seus esforgos no ensino
primario e privatizar os niveis mais acima, ou seja, mais especificamente o nivel universitario.
Espera-se assim, garantir a universalizagdo do acesso ao ensino primario. A segunaa premissa
diz respeito a um direcionamento dos recursos para insumos educacionais, que, de acordo
com estudos realizados por técnicos do Banco, sdo determinantes para uma melhora do
desempenho dos alunos. Passam a ser financiados, entdo, projetos que atendam a melhoria de
bibliotecas, confecgdo e distribui¢do de livros didaticos, implementagio de laboratorios, entre
outros.

Na década de 90, sdo organizadas duas conferéncias, em Jontiem, na Tailandia, em 1990,
e em Nova Delhi, na India, em 1993, com a participagdo de organismos internacionais €
organizagdes ndo governamentais, além de representantes de varios paises. Nesses encontros

sdo fixadas metas a serem atingidas pela politica educacional desses paises. Essas metas
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dizem respeito & universalizagio do ensino basico, melhoria da qualidade e eqilidade de
oportunidades. Nessas ocasides, foi novamente ressaltada a prioridade do nivel primario, ja
que este, na visdo do Banco, apresenta a maior taxa de retorno econémico se for levada em
consideragdo a renda de cada individuo. Segundo o Banco, o ensino primario tem o retorno
econémico mais rapido, j& que possibilita a entrada do individuo no mercado informal. Esse
retorno econdmico, € para o Banco o principal indicador de qualidade na educagéo.

Apo6s 1994, tem inicio o periodo denominado pelo Banco de era pds-ajuste. Entretanto, na
visdo de Soares (1998), Coraggio (1998) e Fonseca (1998), o que ocorre € um
aprofundamento dos processos de desregulamentagdo e abertura econdmica iniciados nos
anos 80. As medidas de politica social e redugdo da pobreza continuam a ser atreladas a logica
econdmica, visando a formagéo de capital humano e o controle de possiveis tensdes sociais
decorrentes da desigualdade social.

Outro importante organismo internacional, que tem tido forte influéncia na politica
educacional brasileira, ¢ a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL -
criada em 1948 como parte da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Durante um longo periodo, a
CEPAL teve como papel pensar a realidade latino-americana e formular propostas politicas
que alavancassem o desenvolvimento dessa regido. Para tanto, defendia a industrializagao,
fortalecendo a burguesia industrial que se formava nessa regido, mas, a0 mesmo tempo, como
foi comum nos paises da América Latina, ndo propunha o rompimento total com a estrutura
fundiaria. O Estado tinha um papel fundamental de apoiar a industrializaggo, ja que na visdo
cepalina este se mantinha como uma instituigdo acima do conflito de classes. A diferenga que
se estabelecia entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos era decorrente de uma maior
ou menor evolug@o quantitativa em uma escala de fatores como produto interno bruto, renda

per capta, indice de industrializagdo, taxa de analfabetismo, entre outros.
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Nos anos 60, devido a uma forte estagnagio econdmica, a CEPAL passa a dar maior
énfase a reformas estruturais que possibilitassem melhores condigdes para a industrializagdo.
Dessa forma, comega a defender uma melhor distribuigdo de renda para o fortalecimento de
um mercado interno e para o conseqiiente revigoramento da produgio e do progresso técnico.
De modo geral, mantinha sua proposigio de crescimento, através de um capitalismo industrial
com base nacional, voltado para o mercado interno e através da substituigdo dos produtos
importados. Na realidade, apesar do prestigio da CEPAL, o que se via cada vez mais nos
paises da América Latina era a expansdo de uma economia voltada para o mercado externo,
com forte presenca do capital estrangeiro, que so fazia aprofundar as desigualdades sociais.
Com a chegada de um ciclo de ditaduras na regido, o pensamento cepalino acabou entrando
em crise e perdendo o espago privilegiado que ocupara até entio. O modelo do capitalismo
nacional perde definitivamente o seu espago.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, a nova realidade internacional, ja mencionada
aqui, fez com que a CEPAL deixasse de ser aquela agéncia que tinha um forte carater
ideoldgico. Ao invés de propagar a industrializagdo por substituigdo de importagdes, que
fortaleceria o capitalismo nacional com um Estado atuante nesse processo, passamos a ter a
atuagdo de um orgdo técnico, identificado com as idéias que se fazem hegemonicas hoje.
Segue-se, entdo, criticas a atuagdo do estado e a busca por uma maior énfase no mercado; o
planejamento central, executado pelo estado e defendido anteriormente, da lugar a reformas
administrativas que privilegiam a descentralizagdo e a desconcentragdo de poderes. Na visdo
de Oliveira, o poder agora emana de novas estruturas de poder, onde o Estado funciona como
mais um instrumento legitimador de praticas e politicas elaboradas fora dele. (1997: 88)

A trajetéria das idéias defendidas pela CEPAL para o campo educacional esta
diretamente relacionada com o seu pensamento mais global. Na verdade, uma das

caracteristicas desse pensamento € a preponderancia dos aspectos econdémicos sobre 0s
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aspectos sociais, pois este ultimo era constantemente visto como um reflexo do primeiro. A
educagdo, apesar das afirmagdes em contrario, tem um carater claramente economicista, pois,
de acordo com a formulagdo proposta pela teoria do capital humano, ¢ fundamental para a
melhoria do desempenho econdémico tanto dos individuos como das nagdes.

A Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento, realizada em Santiago do Chile em
1962, foi um marco na elaboragdo de propostas para o campo educacional. As proposig¢des
formuladas neste momento refletem firmemente a estratégia de desenvolvimento por meio de
um Estado forte e centralizador, que promova a industrializagdo € o crescimento, € exibem
influéncias da preocupagio com a questdo social vigente. E forte a énfase no planejamento
educacional centralizado, diretamente relacionado com o planejamento econémico, para se
obter uma gest3o eficiente, que garanta um nivel otimo de qualificagdo de pessoal para
administrar o progresso técnico. Ao mesmo tempo em que promove o desenvolvimento
tecnologico e, consequentemente, o desenvolvimento do pais, a educagdo garante os
instrumentos necessarios para que os individuos participem da vida econémica, tanto no pape!
de produtores como no de consumidores.

Trinta anos depois, com a mudanga do cenario mundial ¢ a hegemonia de idéias que
fornecem um novo papel a atuagdo do Estado, a CEPAL langa o documento "Educagio e
Conhecimento: Eixo da Transformag@o Produtiva com Egqiiidade", que formula novas
propostas para as politicas educacionais. Esse documento segue as premissas de um anterior,
publicado em 1990, que apresenta uma proposta de estratégia econdmica para o
desenvolvimento da América Latina, denominado "Transformagdo Produtiva com Eqiiidade”.

A base da estratégia apresentada nesée documento estd na incorporagdo e difusdo do
progresso técnico, pois s6 com este, na visdo da CEPAL, sera possivel atingir a meta do
crescimento econdmico € compatibilizd-lo com a democracia € com a eqiidade. A

competitividade no mercado internacional € buscada como uma forma de alavancar o
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crescimento econdmico através de aumentos de produtividade, 0o que consequentemente
melhoraria a qualidade de vida da populag@o. Nesse sentido, o documento afirma que entre os
fatores que interferem na incorporagdo e difusdo do progresso técnico destacam-se o
Jortalecimento da base empresarial, a crescente abertura a economia internacional e, muito
especialmente, a formagdo de recursos humanos e o conjunto de incentivos e mecanismos que
facilitam o acesso e geragdo de novos conhecimentos (CEPAL & UNESCO, 1995: 3). Dentro
desse quadro, ganha relevincia a relagdo entre educagio, conhecimento e desenvolvimento,
que deve ser otimizada para proporcionar o crescimento com equidade.

Seguindo essas diretrizes, o documento "Educagdo e Conhecimento: Eixo da
Transformagdo Produtiva com Eqiiidade" formula estratégias que, dentro do campo
educacional, se coadunam com o documento anterior. Assim,

a estratégia sugerida busca contribuir para a criagdo, durante a
proxima década, de condigdes - educacionais, de capacitagdo e
de incorporagdo do progresso cientifico-tecnolégico - capazes de
transformar as estruturas produtivas da regido, e fazé-lo num
marco de progressiva eqilidade social.

Tal objetivo ndo serd alcangado sem ampla reforma dos
sistemas educacionais e capacitagdo de méao-de-obra da regio,
capaz entre outros efeitos de gerar capacidade endogena de
aproveitamento do progresso cientifico e tecnolégico (CEPAL
& UNESCO, 1995: 4 ¢ 5).

As politicas a serem desenvolvidas, de acordo com a estratégia apresentada, tém sete
pontos cruciais a serem seguidos. O primeiro diz respeito @ uma aproximagdo do sistema
educacional com a sociedade, de forma a estar mais aberto as demandas que provém desta
ultima. Este aspecto diz respeito também aos centros produtores de conhecimento e tecnologia
e aos centros de capacitagio de mao-de-obra. Os dois pontos seguintes, que devem se

enquadrar no resultado desse primeiro ponto, sdo: a universalizagdo do acesso aos codigos da

modernidade® € o cumprimento desta tarefa de uma forma criativa. Os codigos da

3 ' . .. ~ L. , . . .

Os chamados codigos da modernidade s&o: o dominio das operagdes matematicas basicas; capacidade de leitura
e compreens3o de um texto; aptiddo para se comunicar através da escrita; habilidade para observar, descrever e
analisar criticamente o contexto que o cerca; capacidade de receber e interpretar as mensagens provenientes dos
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modernidade englobam as capacidades, habilidades e competéncias necessarias para que um
individuo possa participar ativamente da vida social, tornando-se um cidaddo. Esse cidaddo
deve estar integrado de forma produtiva na sociedade e estar ciente da responsabilidade que
possui no seu aprimoramento. O quarto ponto esta relacionado com a responsabilidade que se
deve ter na gestdo das instituigdes, que € social e individual. O quinto ponto € a importancia
que deve ter o educador na condug@o de todo esse processo. O sexto enfatiza 0 compromisso
de toda a sociedade com o financiamento da educagdo, da capacitagdo ¢ do progresso
cientifico e tecnoldgico. O ultimo € a importdncia da busca pela cooperagdo regional e
internacional.

Nessa proposta, o papel do estado € o de formular politicas que garantam a integragdo
do sistema educacional e controlar-lhes o desenvolvimento, dando maior autonomia aos
agentes responsaveis por sua implementagdo. Sua maior fungdo ¢ avaliar, incentivar e gerar
politicas a longo e médio prazos, rompendo com o modelo baseado na autoridade
administrativa, na benevoléncia quanto a provisido de recursos € na gestdo burocratica. Nessa
politica, a educagdo, a capacitagdo ¢ a pesquisa devem funcionar de forma integrada e
sistémica entre si € com a sociedade e o setor produtivo. Os recursos devem ser destinados de
acordo com a demanda social e segundo o principio que garanta mais recursos para as areas
onde existem mais necessidades. Dessa forma, o estado funciona de forma a compensar as
desigualdades sociais contribuindo para a sua diminui¢do. Quanto ao financiamento, o estado
deve abandonar o modelo que lhe faz assumir exclusivamente os gastos com as atividades de
educagdio, de capacitagdo ¢ de pesquisa e desenvolvimento. Portanto, deve buscar cada vez
mais fontes alternativas de financiamento, aumentando a participagdo de recursos do setor

privado.

diferentes meios de comunicagdo modernos, habilidade para participar na formulagdo e execugfio de trabalhos
em grupo.
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Para a CEPAL, deve ser realizada uma reforma institucional que valorize a
descentralizagio e a integrag@io do sistema educacional. A descentralizag@o deve priorizar a
autonomia das unidades que compdem o sistema, garantindo-lhes uma maior flexibilidade e
maior capacidade de acompanhar rapidamente mudangas no contexto. Cada umdade, entio,
deve ter liberdade de iniciativa para elaborar seu projeto institucional e pedagogico, criando
uma identidade propria, que é um dos fatores que mais se associam ao €xito educacional. Essa
identidade cria maiores vinculos com a comunidade e proporciona uma abertura maior a sua
participagdo, abrindo a escola para as demandas que partem dos que a freqiientam e nio dos
orgdos burocraticos. Segundo a CEPAL,

com autonomia o0s estabelecimentos podem inserir-se
efetivamente nos ambientes locais e regionais e funcionar em
fungio das condigbes peculiares de cada um, desde que nfio se
confinem - a educagdo tem que olhar sempre além do horizonte
temporal e local. Mas a conexdo administrativa deve estar o
mais perto possivel da localizagdo da escola, o que facilita a
participagdo da sociedade envolvente, que como os professores e
demais profissionais da educag@o deve ter voz ativa na gestdo
educacional.

Uma verdadeira descentralizagdo significa, ento,
autonomia, sentido de projeto, identidade institucional, iniciativa
e capacidade de gestdo. Elementos que, embora essenciais, ndo
constituem um fim em si mesmos, porém apenas condigdes
necessarias para que os estabelecimentos educacionais possam
adaptar-se e integrar-se a seu meio. (1995: 209)

A esse processo de descentralizagdo e autonomia deve se somar uma coordenagdo de
todo o sistema que impega um grande desnivelamento entre as unidades. Para isso, o Estado
deve se valer de normas minimas e eficazes que nio burocratizem o sistema e garantam uma
certa homogeneidade. Nesse sentido, deve ainda garantir a formagéo de recursos humanos
dentro de uma estratégia global de longo prazo, definir uma base minima de conteudos a
serem seguidos e garantir a distribuigio do material didatico referente a essa base. Tudo isso

deve ser feito com acompanhamento de instdncias locais e regionais para garantir uma

resposta rapida a qualquer problema no sistema.
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Todo esse projeto deve ser implementado dentro de um contexto onde exista um
amplo debate para que haja apoio da sociedade. A transformagfio produtiva com eqiiidade €,
para a CEPAL, o objetivo a ser alcangado para que um novo cidaddo possa se formar, sendo
capaz de ir além do simples direito ao voto. Esse cidaddo deve estar apto a participar
ativamente dos destinos da sociedade e ser capaz de ter um bom desempenho em todos os
campos da sua vida, seja no trabalho, na familia, na cultura, na vida politica, no meio
ambiente, na vida em comunidade. Para viabilizar este ideal faz-se necessaria uma nova
relagdo entre a educagdo € a produgdo, concebendo a primeira de acordo com as novas
exigéncias da produgdo ¢ do trabalho, sem perder de vista o seu carater formativo mais geral.
Assim, a cidadania pode ser alcangada e também a competitividade, necessaria para integrar o
pais num contexto econdmico internacional, no qual a globalizagdo atua de forma cada vez
mais intensa. Essa integragdo advém da chamada competitividade auténtica, que prevé a
melhoria das condigdes de vida da populagdo baseada no aumento da produtividade e na
difusdo e incorporagdo do desenvolvimento técnico. Opde-se a chamada competitividade
espuria, que realiza a abertura comercial reduzindo a remuneragdo dos segmentos sociais
mais baixos e causando maior desigualdade social.

Como foi possivel perceber, a proposta educacional da CEPAL se assemelha em muito
aquela preconizada pelo Banco Mundial. Nos dois casos, as justificativas, os objetivos, as
diretrizes sdo semelhantes, configurando uma receita que tomou conta do discurso de muitos
governos no encaminhamento de suas politicas educacionais. Assim, o que foi dito para as
diretrizes propostas pelo Banco Mundial vale também para o projeto da CEPAL, ou seja, que
a visdo educacional esta atrelada ao campo econémico.

A vis@o dessas agéncias internacionais, vistas aqui, tem uma grande influéncia na
reforma educacional em curso no Brasil, inclusive no processo de autonomia das escolas

publicas. Alguns autores que defendem o processo de autonomia apresentam motivos bastante
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semelhantes aos expostos pela CEPAL e pelo Banco Mundial para defender esse projeto.
Outros também sd3o favoraveis a idéia de autonomia da escola, mas tém justificativas
diferentes para a sua implementagdo. Veremos agora, entdo, onde se situa a proposta de

autonomia da escola dentro do debate educacional.

2.3 A AUTONOMIA DA ESCOLA

A autonomia da escola surge como proposta que altera a relagdo entre a sociedade
civil e o Estado no campo educacional e visa melhorar a qualidade do ensino nas escolas
publicas. Podemos dizer que esse movimento tem duas motivagdes principais. A primeira
delas diz respeito a busca da resolugdio de problemas que ha muito assolam a educagdo
brasileira, como a universaliza¢do do ensino, a garantia de permanéncia do aluno na escola, a
melhoria da qualidade da educagdo oferecida ¢ um maior ajustamento dessa educag@o ao
contexto social, entre outros. Aqueles que defendem uma atuagdo prioritdria sobre esses
fatores acreditam que a sua resolugdo representaria uma verdadeira revolugéo social, capaz de
democratizar a educagio e, consequentemente, contribuir para a democratizagdo da sociedade.
A segunda identifica-se com a verdadeira revolugdo que vem ocorrendo a nivel mundial, ao
questionar o papel do Estado e a sua forma de atuar em relagdo a sociedade civil. Os que
defendem a atuagfo imediata sobre esse fator especifico acreditam que os outros problemas
sdo decorrentes da propria atuagio equivocada do Estado. Para eles, a alteragdo do papel do
Estado possibilitaria o surgimento de novas condigdes para a educagdo publica no pais.

Esses dois motivos acabam definindo os dois eixos principais do debate sobre a
reforma da politica educacional no Brasil. O primeiro busca a democratizagdo em todos os
seus sentidos, ou seja, no acesso, na permanéncia, na qualidade e no controle. Defende este

eixo o papel do Estado como instituigdo que deve garantir os direitos da populagédo e ser um
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dos principais agentes na defini¢do, execugdo e coordenagio das politicas educacionais. Nesta
perspectiva, busca-se, dentro do espago escolar, trabalhar para a transformagdo da sociedade
baseada em uma concepgdo socialista, questionando o papel que a escola tem na sociedade
atual. O segundo eixo visa & modernizag@o da gestdo, pois através desta sera possivel atender
melhor a populagdo. Para viabilizar esta meta, busca uma responsabilizagdo maior da
sociedade na condugdo da politica educacional. O papel do Estado deve ser apenas o de
coordenar as agdes da sociedade. Este grupo se baseia em uma concepgdo liberal de
sociedade, na qual a escola € por exceléncia um espago de equalizag@o das oportunidades.

Conceitualmente, é possivel combinar uma politica educacional que, de um lado, vise
universalizar 0 acesso, garantir a permanéncia, melhorar a qualidade do ensino e adequar a
educagio a realidade social, com outra que, de outro lado, vise modernizar o Estado e alterar a
sua forma de relacionamento com a sociedade civil. Parece-nos claro que esses dois eixos
podem ser consciliados se desconsiderarmos as suas concepgdes de sociedade. Mas, na
realidade, as diferentes visdes que apresentam, relativas ao papel do Estado, ao papel da
escola e a realidade social, entre outros aspectos, torma-os extremamente conflitantes. Nesse
sentido, os dois eixos s3o compostos das mais diferentes formas, de diferentes medidas ou até
mesmo por praticas que tém o mesmo nome, mas abrigam diferentes modos de atuar.
Podemos perceber, entdo, que veremos aqui, mais uma vez, o confronto entre duas
concepgdes de sociedade e de escola, que atravessa a historia da educagéo brasileira.

Como pudemos verificar também, este confronto ¢ permeado pelo momento politico
que vive a sociedade brasileira, € também a sociedade a nivel internacional. A globalizagéo
econdmica, as mudangas ocorridas no mundo da produgdo, a crise do Estado de bem-estar
social, a crise econdmica internacional afetaram fortemente as diretrizes das politicas
governamentais. A hegemonia de um tipo de politica econémica e de suas formulagdes para a

atuagdo estatal varreram o globo, impondo uma vis@o de sociedade como a unica forma
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possivel de existéncia. Nessa perspectiva, todas as diretrizes governamentais deveriam se
adequar a essa realidade e, viabilizar esse projeto, os organismos internacionais atuaram como
difusores do modelo que poderia levar a redengdo aos paises com problema. Todo esse
contexto, ja descrito aqui, assim como a atuagdo dessas agéncias, age desequilibrando um
disputa que, no caso brasileiro, hi pouco tempo atrds mostrava uma tendéncia diferente.
Ainda mais se levarmos em consideragdo que as medidas propostas surgem nio como
medidas politicas, mas como medidas técnicas, "as melhores e mais modernas que se pode
produzir no momento".

Na verdade, a autonomia ¢ uma estratégia, um instrumento, um meio que deve ser
utilizado para a busca de objetivos. Esses objetivos podem ser definidos pela diminuigéo da
evasdo escolar, pelo desempenho dos alunos, pela diminui¢do da repeténcia e, se fossem
somente esses ndo haveriam discordancias, pois ninguém € contra essas formulagdes. Porém,
isto Ja seria ignorar o objetivo maior da educagdo, € € em cima desse objetivo que estdo as
divergéncias. Como foi possivel constatar durante a histéria da educagdo brasileira, uma
mesma proposta, no caso a autonomia da escola, dentro de uma politica educacional baseada
no liberalismo, tem um sentido; dentro de uma outra politica baseada em um concepgdo
dialética, ela tem outro. Isso porque a educagdo como um todo tem um sentido para uma
concepgdo liberal e outro para uma concepgdo socialista. Ndo levar isso em consideragio na
analise da autonomia é reduzi-la a uma técnica e transforma-la em um fim em si mesma, €
acreditar ingenuamente que a técnica ndo tem nenhuma conotagdo politica, ou seja, que ela €
neutra. Para que possamos compreender melhor essas implicagdes, vejamos como podem ser

convergentes as opinides sobre o processo de autonomia da escola.
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2.4 ALGUMAS SEMELHANCAS NO PROCESSO DE AUTONOMIA

A idéia de autonomia da escola publica se baseia na participagdo e até mesmo na
transferéncia para comunidades, organizagdes populares e da sociedade civil da administrag@o
de orgdos publicos, visando a integragdo dos usuarios na sua manutengdo e desempenho.
Depois de constituir, por algum tempo, uma reivindicagdo dos setores ligados ao pensamento
de esquerda, aparece nos meios educacionais como parte de uma onda modernizadora do
padrdo de gestdo do setor pﬁbl.ico, junto com a descentralizagdo, a racionalizagdo e a
desburocratizagdo. A idéia € que, a partir da participagdo direta da populag@o na gestdo dos
servigos que lhe sdo prestados, esses possam ter aumentados a sua qualidade e o seu grau de
democratizagéo.

A autonomia da escola ¢, na maioria das vezes, vista como oposta a idéia de
centralizagio, Nesse sentido, busca-se, ao implementa-la, aumentar o poder de decisdo da
unidade escolar e acabar com a sua completa dependéncia dos orgdos centrais. Sobre isto,
Guiomar Namo de Mello afirma que do ponto de vista formal, é restrito ou inexistente o
espago de decisdo da escola sobre seus objetivos, formas de organiza¢do e gestdo, modelo
pedagogico e, sobretudo, sobre sua equipe de trabalho. (1995: 124). A autora chama atengdo
ainda para o fato de que, em algumas localidades, uma certa independéncia da escola é, na
maioria das vezes, fruto do descaso do poder publico central que, por ndo realizar um politica
efetiva, deixa as escolas a sua propria sorte. Para Mello, a escola deve ter autonomia
financeira e pedagogica para poder elaborar uma proposta de trabalho propria, com recursos
suficientes para a implementagdo de suas idéias, mas sempre de acordo com as diretrizes mais
gerais estabelecidas pelo orgdo central. Dessa forma, a escola deixa de seguir controles

burocraticos e passa a responder pelo seu desempenho, ou seja, pelo aproveitamento do aluno.
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Marilia Sposito chama a ateng3o para a impossibilidade de a democracia ganhar
espago onde existem fortes controles burocraticos. Nas palavras da autora, ndo hd
democratizagdo possivel, ou gestdo democrdtica da educa¢do ao lado de estruturas
administrativas burocratizadas e, conseqiientemente centralizadas e verticalizadoras,
caracteristicas rotineiras dos organismos publicos no Brasil, na drea de Educagdo (1990:
53). Farah afirma que a busca por democratizagdo ¢ melhoria do padrdo de gestfio do sistema
educacional visa a superar problemas que caracterizaram a educagéo brasileira nas décadas de
60 e 70. Entre os instrumentos utilizados para superar essas dificuldades, a autora cita o
processo de descentralizagdo e de autonomia da escola. Com esses, se pretende superar
problemas como:

a centralizagdo das decisdes em instancias distanciadas da
prestagdo do servigo (a escola); a dispersdo de recursos ao longo
do sistema, impossibilitando sua chegada a escola; a
desmotivag@o de professores e outros profissionais, decorrentes
de seu alijamento das decisdes e das mas condigdes de trabalho;
o distanciamento entre escola e comunidade. (1995: 50).

Outros autores como Trois (1992) e Cademartori (1992) enfatizam a necessidade do
fortalecimento da unidade escolar para que esta tenha uma maior flexibilidade no tfato com as
demandas da comunidade onde esta inserida e, assim, trabalhar de forma mais integrada com
a realidade local. Avancine (1988) afirma que a autonomia da escola deve corresponder uma
abertura dos orgdos superiores, pois a auséncia desta pode levar a desencontros no
encaminhamento da politica educacional. Silva concorda com a  necessidade de
questionamento dos controles burocraticos e afirma que estes se espalham pelo sistema
escolar, alcangando os alunos e se tornando uma verdadeira cultura burocratica, que se
reproduz e deixa suas marcas. Nas palavras do autor:

...as marcas dessa cultura burocratica sfo visiveis: incapacidade
de assumir autonomamente a realizagdo de trabalhos,

dependendo sempre de avaliagdo e aprovagdo externas; auséncia
de cniatividade no enfrentamento de problemas; abordagem
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fragmentada da realidade, sem capacidade para realizar
totalizagdes maiores (1996: 30)

Na verdade, a oposi¢do centralizagdo/descentralizagdo no sistema educacional, como
outras, ja era alvo de debates desde o tempo do inicio do século. A proclamagio da republica
manteve, em relagdo a educagdo, uma opgdo descentralizadora, deixando a responsabilidade
da oferta educacional aos Estados. A estes cabia cuidar da educag@io primaria e profissional
(normal para mulheres e técnica para os homens), enquanto a Unido se responsabilizava pelo
ensino secunddrio e superior. A orientagdo federalista que imperava nesta época fez com que
surgissem varios sistemas educacionais sem nenhuma relagdo entre eles, ja que cada estado
implementava o seu proprio sistema. Essa orientagio federalista servia as oligarquias, que
dominavam a politica local e implementavam uma politica clientelista garantindo o seu poder.
Isso por que, numa politica clientelista, s6 aqueles que mantém uma relagdo de dependéncia
com os proprietarios do poder t€ém acesso ao bens fornecidos pelas administragdes locais.
Dessa forma, como diz Romanelli, a construgdo de escolas, sua manuteng¢do, a nomeagdo de
pessoas para ocupar cargos de magistério, a veiculagdo de verbas da esfera do poder central
para o poder local obedecem muito ao grau de prestigio e forca dos que controlam esse
ultimo. (1982: 30)

Com a revolugéo de 30, passou a haver uma maior centralizagdo do poder nas mios do
Estado, que visava implementar uma politica de desenvolvimento industrial. Essa politica
contrariava, pelo menos inicialmente, uma parte das oligarquias rurais que dominavam a
politica nos Estados. A partir desse momento, passa a existir uma politica centralizadora, que
vai dominar a cena nacional por muitos anos. A centralizagdo passa para as esferas mais altas
do sistema politico o poder de tragar estratégias, diretrizes e construir esquemas que garantam
a implementagéo de politicas de acordo com os interesses dos que estdo no poder. Por outro

lado, a historia brasileira mostra uma constante conciliagdo de interesses entre as elites, de
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forma que, mesmo com o fortalecimento do poder central, continuavam tendo forte influéncia
os "coronéis" da politica local.

O predominio das idéias favoraveis a centralizagdo comega a ser ameagado na década
de 80, quando era forte e ativo o movimento social. Esse movimento ganha for¢a no
movimento organizado da sociedade civil, pois esse acreditava que o crescimento da
mobilizagdo popular impediria uma volta dos "coronéis" e abriria novos canais de
participagdo, dando um novo impulso a democratizagéo da sociedade. Por outro lado, a favor
da descentralizagdo, havia também interesses dos defensores do liberalismo. No campo
educacional, mais especificamente, os proprietdrios de escolas acreditavam ter uma maior
influéncia na esfera municipal para defender os seus interesses. Esse fato se reflete na
constituicdo de 1988, que tem um tendéncia descentralizadora. Na década de 90, a
descentralizagdo segue unindo interesses, ja que os liberais a defendem como forma de
responsabilizar mais a sociedade pelo que, anteriormente, seria dever do Estado, diminuindo
gastos com as politicas sociais e dando espago para uma maior influéncia do poder econémico
em algumas areas. J4 os pensadores do campo da esquerda defendem a descentralizagdo como
uma forma de controle da sociedade civil sobre o estado. Para esses, o estado ¢ uma
institui¢do a servigo das elites € deve ser controlado para que sirva as camadas populares.

Como vemos, a busca de autonomia da escola pode ser vista como uma iniciativa que
visa, entre outros objetivos, combater o centralismo dos entraves burocraticos que dificultam
a chegada dos recursos, consumindo-os muitas vezes no meio do caminho; busca dar maior
poder de decis@o a escola e aos individuos que a freqiientam, seja pelos mais diferentes
motivos, aparece como uma iniciativa contra a uniformizagdo das determinagdes que ndo
levam em conta a especificidade de cada unidade, prejudicando especialmente a pratica
pedagogica. Esta, por ocorrer no dia-a-dia da escola, deve ter flexibilidade suficiente para se

adaptar as necessidades cotidianas da populagdo atendida.
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Existe, entre os defensores da autonomia da escola, partidarios das diferentes correntes
de pensamento, um consenso também em relagdo & questio da pratica pedagdgica. Para eles,
0s processos mais importantes que caracterizam a relagdo de ensino-aprendizagem séo
definidos no interior do espago escolar. Por isso, a escola deve ter autonomia para melhor
aproveitar a oportunidade de definir a sua propria proposta pedagogica. Na verdade, ndo faz
sentido que esses processos sejam definidos por meio de diretrizes de Orgdos tdo distantes,
que ndo conhecem a efetiva realidade da escola e os interesses da populagdo que € atendida
por ela. Em relag@o a isso, Mello diz que

... os resultados dependem fortemente de processos internos. A
coesdo da equipe em torno de objetivos, a valoriza¢do do ensino
e do desempenho dos alunos e professores, o estilo de diregédo
que compartilha decisdes, a presenga e participagdo dos pais,
contribuem em grande parte para o melhor desempenho escolar,
independentemente do nivel socio-econdmico dos alunos e
outros fatores externos. (1995: 130).

Silva (1996) diz que a elaboragio de um projeto coletivo constréi uma
responsabilidade coletiva e forma um outro tipo de individuo. Afirma ainda que a autonomia
da escola faz-se necessaria devido a natureza intrinseca do trabalho pedagogico, que ¢
autébnomo. Para ele, uma educagdo ndo burocratica é uma educagéo onde os sujeitos s@o
autébnomos, 0 que requer uma proposta pedagdgica também auténoma. O autor promove,
entdo, uma relagdo entre a autonomia da proposta pedagdgica € a autonomia admim"strativa,
afirmando que para haver a primeira ¢ necessaria a existéncia da segunda. Considera também
a autonomia pedagdgica como uma medida capaz de lidar com a diversidade cultural
encontrada na realidade brasileira, possibilitando a busca de igualdade de condiges
educacionais para todos a partir de pontos diversos.

Cardoso (1995) afirma que a participagdo da comunidade na discussdo, avaliagdo e
deliberagido de uma proposta pedagdgica possibilita a realizagdo de uma pedagogia adequada
as demandas das camadas populares. Para ele, a brépria administragdo da escola de uma
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forma compartilhada ja pode se constituir em uma pratica pedagogica, a partir do momento
em que todos os envolvidos participam dos processos de discussdo, elaboragdo, analise e
avaliagdo da proposta pedagbgica a ser posta em pratica. Essa construgdo coletiva
democratiza as relagdes no espago escolar € compromete a comunidade, tanto interna quanto
externa, com os objetivos definidos por todos. Através desse processo, serd possivel construir
uma escola mais democratica, que recupere a fun¢fo social da escola publica de formar um
cidaddo consciente, critico e autdbnomo, capaz de participar ativamente da construgdo de uma
nova realidade social.

Identificados com esta diretriz, Costa e Silva (1993) afirmam que os processos de
democratizag@o da unidade escolar, nos quais se incluem a eleigéo de diretores € a autonomia
da escola, forjam a contingéncia de se construir coletivamente um projeto politico-pedagogico
que esteja de acordo com os interesses da sociedade. Um projeto pedagogico feito
coletivamente proporciona a unido do saber e do fazer, socializa o exercicio do poder €
democratiza o saber, fornecendo condigdes para a constru¢do de uma escola democratica. Ao
autores chamam atengdo ainda para o fato de ser a democracia um processo em permanente
construgdo. Por esse motivo, s6 a participacio de toda a comunidade garante a diregéo do ato
educacional e o atendimento dos interesses da maioria da populagdo, ao contrario da
administragdo burocratizada, que ¢ uma forma de garantir 0 dominio dos interesses de
pequenos grupos.

Gadotti (1994) ressalta bastante a questdo da relag@o entre o saber e o fazer e a divisdo
do trabalho. O autor afirma que a separagdo entre 0s que pensam € 0S que executam € mais
uma forma de opressdo, e que vai contra o sentido de democratizagdo que se busca para a
escola. Uma escola autonoma possibilitaria a participagéo de todos na construgdo de seu
projeto pedagogico, ao mesmo tempo em que questionaria esta divisdo. Concorda com a idéia

de que a autonomia faz parte da propria natureza da educagfio e afirma que so6 as escolas sdo
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capazes de conhecer a realidade de cada comunidade e dar a ela as respostas que se fazem
necessarias para os seus problemas concretos. Para o autor, s6 com iniciativas da propria
escola, na construgdo de seu projeto politico pedagdgico, sera possivel garantir o respeito pela
cultura local e pelas diferengas éticas, além de dar & comunidade a oportunidade de avaliar de
perto os resultados obtidos.

Por ultimo, citamos mais uma caracteristica apresentada pela escola auténoma, que &,
neste momento, alvo de um consenso: a participagdo da populagdo na gestdo. A idéia de
autonomia requer que a escola se governe por si mesma e, associado a democratizagéo dos
espagos publicos, esse autogoverno deve ser realizado em conjunto com a comunidade que
freqlienta o espago escolar.

Para Cardoso (1995), a gestio da escola publica deve se basear em principios
democraticos e incentivar a participacdo da sociedade civil para fortalecer o carater publico do
Estado. Segundo o autor, essa perspectiva impede a apropriagdo do espago publico pelos
interesses privados. Essa gestdo deve levar em conta ndo somente a visdo democratica de
gestdo, mas também integra-la a funcdo social e politica que a educagdo tem por natureza.
Essa fungdo deve buscar a formagdo de um cidaddo critico, participativo, responsavel e
criativo. Nesse sentido, o autor afirma que uma escola jamais sera democratica se reduzir o
ideal de democracia a uma eleigdo ou a qualquer outro procedimento administrativo.
Seguindo neste raciocinio, Cardoso afirma que a gestdo democratica tem uma dimensdo
externa € interna. A primeira estaria justamente na fung¢fo basica da escola de socializar o
conhecimento universal, além daquele produzido no seu interior, formando um cidaddo com
as caracteristicas citadas. J& a segunda estaria no seu carater administrativo, com a
democratiza¢@o das relagdes internas, através da participagdo da sociedade civil nos projetos
politico-pedagogico e administrativo. Para o autor, a democratizagdo da escola depende da

atuag@o conjunta sobre esses dois fatores.
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Paro (1992) levanta duvidas sobre um efetivo interesse do Estado em democratizar o
saber. Para ele, isso s6 pode ocorrer se houver uma pressio da sociedade civil. Nesse sentido,
o autor afirma que, no dmbito da unidade escolar, essa constatagdo aponta para a
necessidade de a comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta
ganhe autonomia em relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado. (1992:
256). A partir dessa constatagdo, o autor chama atengéo para as condi¢gdes em que se deve dar
esta participagdo, enfatizando a participagdo na tomada de decisdes, que socializa o poder, ¢
ndo a participagdo somente na execugdo. Parte, entdo, para a divisdo dos condicionantes em
dois grupos: os internos € 0s externos. Os primeiros incluem quatro aspectos: o material; o
institucional; o politico-social € o ideologico. O material diz respeito as condigbes objetivas
de funcionamento da escola. O institucional se refere a criagdo de mecanismos institucionais
que viabilizem e incentivem praticas participativas. O politico-social procura explicitar os
conflitos presentes no interior do espago escolar, analisando suas causas e implicagdes na
busca da democratizagdo da escola. O ideologico ¢ referente as crengas € concepgdes de
mundo, de sociedade, de escola, entre outras, que orientam a pratica cotidiana de cada
individuo no interior da escola. J& os condicionantes externos se dividem em trés aspectos: os
econdmico-sociais; os culturais e os institucionais. O primeiro se relaciona com as condigdes
de vida da comunidade atendida pela escola, que pode lhe facilitar ou dificultar a participagéo.
O segundo leva em consideragdo a visdo que a populagdo tem da escola e também da
participagdo. Nesse ponto, o autor enfatiza a relacdo de exterioridade que se estabelece entre
o usudrio e a educagdo escolar numa sociedade capitalista (Paro, 1992: 275), fazendo com
que o individuo veja esta educagdo como mais uma mercadoria que ele adquire sem poder
influir na sua "produgdo”. O ultimo ponto ressalta a influéncia dos canais de participagéo

coletiva ja existentes na comunidade.
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Avancine (1988) também destaca a questdo da pressdo e afirma ainda a necessidade de
a participagdo se pautar n3o apenas pelos referenciais e interesses da escola, mas também por
aqueles da comunidade. Defende também que a criagdo de mecanismos institucionais de
participa¢do, ndo garantem, por si sd, a mobilizac8o dos pais, € que um trabalho sobre a
importéncia da participagdo deve ser realizado com os professores € responsaveis. O autor
também alerta que a participagdo ndo pode ser vista como a panacéia da escola e ser usada
como desculpa peio nivel central para deixa-la & propria sorte. Este ultimo deve ser
democratizado, para que ndo haja desencontros na atua¢fo do sistema, deve dar suporte a
pratica participativa na escola e ndo deve atropelar as suas iniciativas, desrespeitando a
autonomia que lhe foi conferida.

Sposito (1990), da mesma forma que Avancine, ressalta a importincia dos canais
institucionais de participagdo, a0 mesmo tempo em que afirma que a escola ndo pode se
apoiar somente nestes canais como garantia de que essa participagdo acontega, valorizando a
organizacio independente dos pais. Como Cardoso (1995), defende a participagdo popular
como uma medida para "desprivatizar" o Estado. Ao concordar com Paro (1992)_ e também
com Cardoso (1995), enfatiza a participagdo como um instrumento de organizagio e conquista
politica. Tem opinido semelhante & Paro também no que diz respeito a importancia da analise
dos conflitos internos da escola entre os diferentes grupos. A autora acrescenta a essas
observagdes a necessidade de expandir a participagdo para as esferas intermediarias e
superiores da administragdo publica, garantido um democratizag@o por inteiro de todas as
instincias de decisdo. Afirma também que € necessario ampliar o espagco de democracia
direta, tornando-a aliada dos mecanismos de democracia representativa. Por fim, a autora
relaciona a democratizagdo através da participagdo a formulagio de um projeto pedagdgico

coletivo.
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Costa e Silva (1993) reforgam também a idéia de organiza¢do autonoma da sociedade
para que esta tenha um maior poder de pressdo e, como ja foi dito, enfatizam a relagéo do
saber com o fazer, aliando a tomada de decisdes envolvida na participagdo com a construgio
coletiva de um projeto pedagogico. Os autores concordam e reforgam os argumentos
utilizados pelos outros tedricos na defesa da participagéo. Silva (1996) diz que néo adianta
existirem canais de participagdo se ndo houver sujeitos da participagdo. E reforga o argumento
de que a existéncia de canais institucionais ndo garante, por si s, a participagéo.

Mello (1995) diz que a participagdo da comunidade deve se dar ndo somente quanto
aos direitos do cidaddo, mas também sobre os aspectos técnicos da pratica escolar. Dessa
forma, pais e alunos passam, gradativamente, a ter um maior dominio sobre conhecimentos e
informagdes que lhes possibilitam exercer mais efetivamente o controle sobre o
funcionamento da escola. Gadotti cita trés caracteristicas basicas implicadas na participagio.
S&o elas: a autonomia dos movimentos sociais e de suas organizagdes em relagdo a
administragdo publica; a abertura de canais de participagdo pela administragdo; e a
transparéncia administrativa, isto é, a democratiza¢do das informagdes. (1994: 49/50). O
autor afirma ainda que a participagdo e a democratizagio das relagdes sdo os melhores meios
para se realizar uma boa formagao para a cidadania, formagdo que se da na pratica.

Esses trés pontos, de que falamos anteriormente, a descentralizag@o, a melhoria do
processo pedagdgico € a participagdo, sdo constantemente citados pelos autores que defendem
a autonomia da escola, e servem de pardmetros para definirmos o que caracteriza uma escola
autonoma. Porém, a verdadeira “moda” descentralizadora que tomou conta das politicas
publicas fez com que a descentralizagdo € a autonomia da escola tivessem acentuados o seu
lado administrativo e técnico, em detrimento da discuss3o politica que é subjacente a essas
medidas. Dessa forma, podemos questionar se todas as escolas com as trés caracteristicas

citadas sdo semelhantes ou se n3o haveria uma distancia entre, de um lado, aquelas em que as
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medidas tém um carater somente técnico, em oposi¢do a outras que, de outro lado, enfatizam
um sentido mais politico. E mais, se diferentes sentidos politicos, mesmo se utilizando de
medidas aparentemente semelhantes, ndo vdo resultar em realidades também distintas.

Na nossa visdo, essas semelhangas ndo garantem uma uniformidade, pois o carater
técnico, posto em oposi¢do ao sentido politico, somado as diferentes visdes do porque da
autonomia, do papel do Estado, e da concepgdo de sociedade, leva as divergéncias que

apresentaremos a Seguir.

2.5 AS DIVERGENCIAS NA CONSTRUCAO DA AUTONOMIA OU DE COMO

INTERESSES DIFERENTES LEVAM A PROJETOS DISTINTOS.

A discussdo sobre a autonomia da escola vem sendo dividida em duas principais
vertentes, que ddo maior ou menor énfase ao sentido técnico ou ao sentido politico
apresentados pela autonomia. O que chamamos de sentido técnico ¢ a busca por uma alteragédo
no papel do Estado, através de mudangas que possuem um forte apelo administrativo. Ja no
sentido politico, as questdes a serem trabalhadas recebem uma conotagdo politica. Ocorre,
entdo, uma disputa pela hegemonia das idéias, que ¢ travada principalmente de uma forma: a
busca do reconhecimento do seu cariter de “verdade”. Isso significa que, ao se falar em
autonomia da escola, logo se deve pensar em uma série de medidas legitimam essa autonomia
como tal, sem elas, a autonomia n3o deve ser reconhecida. Dentro de um contexto atual, no
qual valoriza-se cada vez mais a técnica, € deprecia-se a politica como algo sujo € ruim,
constatamos que a autonomia da escola tem sido vista, principalmente, como uma medida
técnica, muitas vezes até como uma verdadeira panacéia, que basta implementa-la para tudo

se resolver.
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Farah mostra essas duas tendéncias para o processo de autonomia da escola. A
primeira, inspirada em ideais liberais, tem um forte componente técnico e defende a
autonomia da escola como ...inspiragdo a@ autonomia no mercado de agentes privados que
tendem a procurar otimizar seus recursos, sob pena de desaparecerem. O pardmetro
principal a inspirar a proposta de Reforma nessa perspectiva é o da eficiéncia e da eficacia.
(1995: 52). A outra tendéncia, chamada pela autora de progressista, defende a eficiéncia e a
eficacia dos gastos publicos e a eqiiidade da politica educacional acompanhada da
democratizagdo da gestdo. Para a autora, essas diferentes tendéncias t€ém como base visdes
diferenciadas do papel do Estado, presentes em propostas distintas para a sua reforma, que
vem sendo levadas adiante no pais hoje.

Em relagdo ao papel do Estado, podemos dizer que a grande questdo trazida pela
autonomia da escola para esse tema é: até que ponto a busca da participagdo da comunidade
na gestdo da escola, a descentralizagdo e a propria autonomia, da forma como vem sendo
feitas atualmente, ndo tem se constituido num recurso para diminuir a responsabilidade do
Estado em relagéo a educagéo?

Mello (1995), assim como, Trois (1992) e Cademartori (1992), nega esse
questionamento, pois a autonomia da escola deve valorizar a iniciativa propria. Nesse sentido,
ndo sé o Estado tem responsabilidade com a escola, como também as comunidades, ¢ esse
envolvimento vai proporcionar um aumento da sua produtividade. Oliveira (1992) concorda
com esse ponto € defende que as escolas sejam competitivas, o que iria methorar ainda mais o
seu desempenho.

Mello (1995) e Cademartori (1992) fazem uma critica ao conteido fortemente
ideologico da propostas anteriores de reformulagéo da educagdo, conteudo este repleto de
parametros abstratos, como desenvolver o “espirito critico” e promover a “auto-determinagio

do povos”, que culminaram na incapacidade de efetivar medidas concretas. Mello (1995)
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afirma que a educagdo como um processo individual de aprendizagem ndo pode ficar sob a
égide de uma politica padronizada que é levada a cabo pelo Estado. Para a autora, a sociedade
civil, com suas organizagdes ndo governamentais, o setor privado e as iniciativas comunitarias
j& demonstraram capacidade para oferecer um processo de aprendizado de qualidade. Para
Mello (1995), Cademartori (1992) e Trois (1992), o Estado deve manter a sua
responsabilidade na coordenagio e condugdo do ensino em um sentido ampliado, garantindo a
consecugdo dos objetivos pretendidos. Dessa forma, o Estado pode modificar a sua atual
forma ineficiente de conduzir a politica educacional. Nas palavras de Mello:

...a agdo do Estado na educagdo, onde deveria ser dinamica, isto

é, aberta a diversidade e mutabilidade, tende a ser estatica e

homogénea. Onde deveria ser estavel, no sentido de garantir

continuidade de politicas, tende a ser descontinua e disruptiva.

Uma gestdo desse tipo impede ao aparato estatal dar resposta ao

que estd sugerido no conceito de necessidades basicas de

aprendizagem: outorgar uma énfase maior a qualificagdo das

demandas e avaliagdo dos resultados e fortalecer formulas de

parcerias para a a¢do entre o Estado e o setor ndo-governamental

e entre o setor educativo e outros setores de atividade. (1995:

78)

Os defensores da aplicagdo da qualidade total nas escolas, como Ramos (1992) e
Drigg e Ortiz (1994), afirmam que esta institui¢do deve funcionar como uma empresa €,
assim, deve ser administrada. Defendem uma maior autonomia de gestdo, menor burocracia,
maior participagdo, € uma maior flexibilizagdo das estruturas do aparelho estatal. As parcerias
sdo muito bem recebidas e a competitividade € algo valorizado. Afirmam até mesmo que
essas medidas por si sd ja4 garantiram uma melhoria da qualidade do ensino e a
democratizagdo das relagdes no interior da escola.

Weber (1993) critica essa proposta de autonomia da escola, pois, para a autora esta
levaria a um afastamento do Estado das questdes educacionais, 0 que ndo resolveria o seu
problema, antes pelo contrario, s6 iria aumentar as desigualdades, na medida em que o

envolvimento ndo garante por si s0 a qualidade da escola. Oliveira (1997) considera que as
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mudangas propostas para essa implementagdo da autonomia apontam para uma retirada
gradual do Estado das politicas sociais e, mais especificamente, da educag@o, e para a
passagem do financiamento e da formulagdo de politicas para as empresas diretamente ou,
indiretamente, através do financiamento de organizag¢des ndo-governamentais. Essa passagem,
de acordo com a autora, abriria caminhos para atrelar a politica educacional aos interesses de
mercados especificos, em detrimento da populagdo como um todo. O que podemos perguntar
ainda sobre essa retirada do Estado ¢ se dessa forma néo se estaria criando uma diferenciagéo
entre escolas que possuem uma comunidade organizada, ou se encontram em locais
privilegiados, e outras sem essas caracteristicas. Tal distingdo ndo apontaria apenas para uma
diferenciagdo cultural, mas competitiva, € negaria as localidades menos organizadas o direito
a ter uma escola publica de qualidade, com toda infra-estrutura que uma boa escola deve ter.

Para Bruno (1997), esse processo de autonomia, caraterizado por uma mudanga no
papel do estado, faz parte de uma tendéncia geral do capitalismo atual, que visa produzir um
“produto” de melhor qualidade, o trabalhador. Segundo a autora

o que esta sendo implementado na rede publica sfo
adequagdes as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo,
com especial énfase na reorganizagdo das fungdes administrativa
e de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores, envolvidos com a formagdo das futuras geragdes da
classe trabalhadora, tendo em vista a redug@o de custos e do
tempo (1997: 41)

Chaui vé essa autonomia como técnica administrativa, que faz parte do que ela chama
de concepgdo tecnocrata de autonomia, € a define como autogestdo na produgdo como
modelo de gestdo descentralizada para vencer a crise da centralizagdo burocrdtica - é a
“democratiza¢do” dos dirigentes (gerentes e administradores) e o planejamento da
participagdo dos executantes (trabalhadores) (1990: 305). A partir desta concepgdo de
autonomia, vem se tentando copiar modelos importados, que devem ser seguidos nas politicas
educacionais. Estes sdo transportados para as mais diferentes localidades, cada uma delas com

108



significativas diferengas em relagdo ao modelo proposto. Na maioria das vezes, €sse processo
se caracteriza como uma autonomia por decreto, que contém regras definidas por outros e ndo
por aqueles diretamente ligados & realidade do local que se quer tornar autonomo,
contrariando assim o proprio sentido da palavra autonomia.

Paulo Freire, na sua Pedagogia do Oprimido, afirma que autonomia e liberdade séo
construgdes em processo. Nesse sentido, 0 que caracterizaria uma escola com autonomia ndo
seria o fato de esta cumprir determinados requisitos técnicos, mas a praxis, como enfatiza
Paulo Freire: 4 libertagdo auténtica, que é a humanizagdo em processo, ndo é uma coisa que
se deposita nos homens. Nao é uma palavra a mais, oca mitificante. E praxis, que implica a
agdo e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transformd-lo. (1987: 67). Ainda nas
palavras de Freire, a autonomia s6 € possivel quando os oprimidos conseguem “expulsar” o
contetdo da consciéncia opressora que os habita para construir um contetido novo, fruto da
sua propria consciéncia, ou quando se substitui o discurso € a pratica para Ssujeitos
determinados por discursos e praticas dos proprios sujeitos, como diz Chaui (1990).

Luiz Anténio Cunha (1995) chama atengdo para um outro aspecto presente no
processo de autonomia da escola: a ideologia comunitarista que, para ele, muita vezes esta por
tras de processos de municipalizagdo. Segundo esse autor, 0 comunitarismo “em vez de pOr
em causa o conjunto do sistema, acaba desempenhando uma fungido estabilizadora das
estruturas politicas mais amplas da sociedade. Isto porque, numa economia cada vez mais
interdependente, as decisdes locais a respeito de questdes locais sdo cada vez mais uma
ilusd@o. (1995 387). Dessa forma, a autonomia pura e simples poderia levar a um fechamento
da escola dentro de si mesma, perdendo o contato com o contexto que a cerca ¢,
consequentemente, buscando resolver somente os problemas da comunidade.

Para Arroyo (1995), os problemas da escola sdo eminentemente politicos e devem ser

tratados como tal. Nesse sentido, o autor defende uma reformulag¢io de toda a estrutura do
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ensino através de um processo de discussdo coletiva. A escola tem uma organiza¢do € uma
estrutura de funcionamento excludentes, nfio adiantando por 1isso tentar gerir
democraticamente essa estrutura. Assim, devem ser revistas as légicas que hoje dominam o
sistema escolar, como o ordenamento dos tempos escolares, a organizagdo do trabalho, as
grades horanas e o curriculo, entre outras.

Outra diferenga importante € a que diz respeito a fungio da educa¢do e da escola em
relagdo a sociedade. Um objetivo assumido por varios autores brasileiros ¢ semelhante aos
apresentados pelo Banco Mundial e pela CEPAL.: cidadania e competitividade.

Para esse grupo de autores, a reforma educacional em curso em diversos paises deve
acompanhar as mudangas da base tecnologica e do processo produtivo e direcionar a
formag@o do individuo para uma nova cidadania, que se constroi a partir dos desdobramentos
decorrentes dessas mudangas, sejam eles éticos, politicos ou sociais. Nesse sentido, a
educagdo deve preparar para uma sociedade globalizada, na qual a competitividade nos
mercados internacionais tem grande peso para o desenvolvimento de cada nagdo. Do grau
desse desenvolvimento vai depender a inclus@o ou a exclus@o dos individuos na utilizagdo dos
produtos do progresso cientifico e tecnologico.

Mello (1995) levanta quatro pontos principais que devem ser seguidos pelas politicas
educacionais em curso se essas pretendem atender as necessidades impostas pelas
transformagdes sociais, politicas € econémicas. O primeiro diz respeito as novas exigéncias
feitas a qualificagdo de médo-de-obra trazidas pela revolugdo no campo da informatica e pelas
mudangas nos meios de comunicagdo. Somam-se a este aspecto as conseqiiéncias que estas
ultimas trouxeram néo s para o processo produtivo e sua organizagdo, como também para a
distribuigdo de bens e servigos € para as formas de gerenciamento do trabalho. Nesse novo
quadro, o conhecimento, a cultura e a inteligéncia passaram a ser fundamentais para a

produtividade, para acompanhar a modernizagdo em curso € para permitir ao pais alcangar
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uma maior competitividade. Nesse sentido, a autora afirma que a escola deve preparar o aluno
para ser capaz de tomar decisdes rapidas, solucionar problemas, liderar, e adaptar-se a novas
situacdes. Para que isso ocorra, a educagdo deve se voltar para os chamados codigos da
modernidade, inseridos nas disciplinas basicas, Matematica, Portugués, Ciéncias, Historia e
Geografia, e garantir a formag3o de habilidades como pensamento abstrato e analitico,
compreensao, interpretagio, flexibilidade de raciocinio etc.

O segundo ponto a ser seguido pelas politicas educacionais trata da necessidade de
qualificagdo para o exercicio da cidadania numa nova realidade social. Mello chama ateng@o
para os novos tipos de movimentos sociais que definem temas mais diversificados como
preservagdo do ambiente, direito do consumidor, combate a violéncia, entre outros. Defende a
autora que ndo basta mais ter uma visdo politica da sociedade, pois hoje € necessario também
possuir conhecimento técnico para levar adiante as mobilizagdes e encaminhar respostas as
demandas. Para a autora, a escola deve contribuir para a qualificacdo da cidadania, que vai
além da reivindicag¢do da igualdade formal, para exercer de forma responsavel a defesa de
seus interesses. (Mello, 1995: 36)

O terceiro ponto ressalta a necessidade da escola preparar o aluno para acompanhar as
mudangas tecnologicas produzidas, principalmente, pela informatica, além das alteragdes no
campo da comunicagdo e da informagdo. Nesse sentido, Mello afirma que

¢ a populagdo como um todo, e ndo mais uma elite de iniciados,
que precisa aprender os codigos instrumentais para a leitura de
um mundo novo, em permanente mutagdo. O salto educacional
do conjunto da sociedade ira, talvez, determinar as diferengas
entre paises, quanto & produtividade e competitividade (1995:
37).
No quarto e ultimo ponto, a autora chama aten¢fo para a importincia de se articular

este desenvolvimento tecnologico € econémico ao desenvolvimento de uma dimenséo social

que seja também ética. Segundo Mello, a escola deve ter um papel fundamental na aquisigdo
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de valores e atitudes que acabem com a discriminag¢do, com a violéncia, com a indiferenga
frente a desigualdade social e forme uma sociedade mais solidaria. O caminho a ser trilhado,
na visdo da autora, ¢ o da valorizagdo da austeridade no consumo, em oposi¢do a uma
ostentagdo que domina hoje 0 imaginario social. Para ela, somando essa austeridade com o
aumento da competitividade e da produtividade, a escola estara contribuindo muito para a
diminui¢do das desigualdades sociais existentes hoje. E ndo se pode ter eqiiidade se o sistema
educacional ndo for eficiente para garantir a qualidade do ensino e o desenvolvimento do
aluno.

Outros autores t€m pontos de vista semelhantes para defender a autonomia da escola.
Driigg e Ortiz (1994) apontam a importincia do conhecimento para a nova sociedade que vem
sendo construida. Nela, os individuos devem aprender a aprender para poder acompanhar as
mudangas tecnoldgicas em curso e garantir, assim, uma melhor qualidade da mio-de-obra e
da participagdo cidadd. As autoras defendem que a escola deve ser vista como uma empresa
que oferece servigos a sociedade e, por isso, deve adequar seus resultados as demandas da sua
clientela como um todo. Afirmam também que a qualidade do trabalho depende da qualidade
da educagdo e so atingindo esses objetivos sera possivel garantir a produtividade e a
competitividade necessarias para competir no mercado internacional e assegurar o
desenvolvimento do pais.

Ramos (1992) afirma que a educagdo € o principal meio para que o pais possa atingir a
modernidade pelo dominio do conhecimento e da tecnologia. S6 por meio da modernizagio
tecnologica e econdmica € que o pais podera alcangar melhor desempenho no atendimento as
demandas sociais. A autora concorda com'Drﬁgg e Ortiz (1994) na afirmagéo de que a escola
deve ser vista como uma empresa € buscar atender as demandas sociais. Enfatiza também a
formagdo de um cidadio de novo tipo, enriquecido culturalmente e capaz de atuar nos

problemas sociais.

112



Cademartori (1992) da énfase a relagdo entre a melhoria da produtividade e da
competitividade e o lado ético e humano do desenvolvimento social. Para ela, os dois pontos
devem caminhar juntos, ja que uma melhora do desempenho econdémico e o dominio da
tecnologia sdo capazes, se estiverem voltados para tal, de diminuir as desigualdades sociais
existentes em nosso pais. Oliveira (1992) e Trois (1992) também estdo de acordo com estas
idéias, sendo que o primeiro afirma ainda que a competi¢do entre as escolas acrescentaria
mais um elemento na busca da melhoria de sua qualidade e, consequentemente, no
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Fica nitida a semelhanga desse pensamento com as idéias difundidas pela CEPAL e
pelo Banco Mundial, entre outros organismos internacionais. Na verdade, essa justificativa
para a autonomia tem reunido individuos de diferentes areas de estudo, unindo professores e
tedricos do campo educacional com pensadores da area econdmica, da administragio, do
planejamento, entre outros. Outra presenga significativa nesse grupo € a de empresarios que,
em um numero cada vez maior, buscam participar de debates no campo educacional, pois
entendem que a educagdo tem um papel importante ndo s6 em seus investimentos, como
também em um projeto de pais e de sociedade que defendem.

Velloso (1993), na época presidente do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais e
ex-ministro do planejamento, por exemplo, defende que uma das prioridades para a
consecugdo de um projeto nacional € o investimento em capital humano, na educagdo voltada
para a modernidade. Desse modo, segundo o autor, o pais podera absorver todo o
desenvolvimento tecnologico em curso, melhorar a condigdo social de sua populagdo, e
formar um novo cidadéio ao atribuir um novo papel a sociedade civil. Esse projeto nacional
deve ser feito através de parcerias entre o Estado e o setor privado, por intermédio de uma

politica industrial que vise uma melhor inser¢do nos mercados mundiais.
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Marcio Fortes (1993), empresario ¢ deputado federal, diz que as modernizagdes
cientifica e tecnologica sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais, e que as agdes de
natureza social e econdmica devem ser vistas em conjunto. A formag¢do do individuo, na visdo
de Fortes, deve estimular a busca de uma ocupagdo formal, que eleve o seu nivel social e
intelectual, combatendo assim o aumento da marginalidade.

Albuquerque (1993), na época diretor técnico do Instituto Nacional de Altos Estudos e
ex-secretario da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, ressalta que a
educagdo ¢ um dos principais eixos estratégicos para que o pais possa atingir um alto
progresso técnico e cientifico e consiga alcangar altos niveis de produtividade e
competitividade. Concomitantemente, a educagdo deve se preocupar com a formagéo de uma
nova cidadania, democratica e participativa. Albuquerque chama atengéo para o fato de que a
méio-de-obra de baixa qualidade pode ser um dos principais fatores que impedem a
modernizagdo produtiva e a competitividade. Nas palavras do autor, a grande lacuna é de
aquisi¢do, na escola, de basic skills, ou seja, de competéncias minimas, a partir das quais as
habilidades exigidas pelo novo padrdo tecnolégico possam ser desenvolvidas (1993: 25).

Esses sdo alguns exemplos que mostram como a preocupagdo com as diretrizes
educacionais vem cada vez mais ganhando espago nos meios empresariais e econémicos. Os
autores supracitados participaram do V Forum Nacional do Instituto Nacional de Altos
Estudos, realizado em maio de 1993, que tinha como tema "As bases dos desenvolvimento
moderno” e resultou no livro "Educagdo e Modernidade". Esse constitui na verdade, mais um
dos diversos eventos organizados por representantes do campo econdmico para debater a
politica educacional, cuja importincia tem sido significativa nos atuais cenarios nacional e
internacional. Além disso, podemos verificar também como os argumentos em defesa dessas

diretrizes s@io semelhantes, sejam eles defendidos por educadores, pesquisadores,
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economistas, empresarios, administradores, etc. Na realidade, esse pensamento representa
uma corrente que defende um tipo de sociedade baseada nos preceitos do liberalismo.

Em oposigdo a essa linha de raciocinio, estdo os autores que defendem a construgéo de
um outro tipo de sociedade baseada nos principios socialistas. Esses autores argumentam que,
mesmo afirmando ter um compromisso com a eqiiidade, com a diminuigio da desigualdade
social, nesta sociedade liberal, a igualdade jamais sera para todos, pots baseia-se nos preceitos
capitalistas.

Gadotti (1983) afirma que a educagdo dialética deve se preocupar com a formagdo do
homem enquanto ser politico, coletivo, que se opde ao homem individual do liberalismo. Para
o autor, a educag@o ndo pode ser neutra, tem que ter uma perspectiva de classe para combater
a exploragdo inerente ao método de produgio capitalista. A educacgdio constitui, entdo, um
instrumento de luta contra a dominagédo, que se baseia em duas categorias fundamentais. A
primeira delas ¢ a ideologia que nega a educagdo como neutra, apontando-a como sendo de
classe. A segunda defende que a formagdo do homem deve ser feita através do trabalho e para
o trabalho, sendo este entendido como instrumento de transformagido do mundo._O homem,
nessa concepgio, constroi-se socialmente pelo trabalho, realiza-se pelo trabalho, descobre-se
como ser da praxis, que € ao mesmo tempo individual e coletiva.

Em outra obra, Gadotti (1994) destaca que uma das principais formas de opresséo ¢ a
divisdo social do trabalho entre dirigentes e executantes, pois enquanto uns ficam a distancia,
com o poder de determinar o que deve ser feito, outros t€ém o papel de meros executores de
ordens. O trabalho, nesse caso, perde completamente seu sentido, destituindo-se do carater
humanizante que o autor aponta na obra citada anteriormente. Trata-se, na verdade, de um
trabalho alienante. Esse fato se agrava quando entre em cena o discurso da competéncia, que
nega aqueles que fazem a educag@o no seu cotidiano o direito de falarem sobre ela. S6 os

especialistas tém o poder de tratar do tema. Para o autor, os dois movimentos historicos que
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vem lutando por uma escola democratica € de boa qualidade deveriam se unir para realizar
uma revolugdo na educacdo. Dessa forma, o movimento em defesa da educagdo publica e o
movimento por uma educagdo popular devem lutar para que qualquer projeto educacional
passe a estar enraizado no cotidiano daquele que faz a educagdo no seu dia-a-dia. S6 assim a
escola podera ser popular.
Ao analisar as concepgdes educacionais liberal e dialética, Gadotti afirma que
Enquanto a concep¢do tecnoburocratica  manifesta-se
predominantemente pelos canais da sociedade politica, a
concepgdo dialética expressa-se eminentemente pelos canais de
organizagdo popular, pela sociedade civil. Essa situagdo, alias,
ndo ¢ novidade; em pleno século passado Marx combatia ja a
tutela do estado burgués sobre a educagdo, indicando que na
sociedade socialista o controle da educagdo pertenceria a
sociedade civil. (1983: 159)
Saviani (1991) destaca que uma pedagogia revolucionaria deve se basear na igualdade
real entre os homens, e ndo em uma igualdade formal, como o faz a pedagogia liberal. Para o
autor, a educagdo ¢ mediadora de uma pratica social global. Sendo assim, nio pode medir o
grau de democratizagio dentro de si mesma, mas da partir propria pratica social, mesmo apos
o término da agdo pedagogica. O autor diz que a democratizagio realizada no interior das
escolas ndo ¢ suficiente para se chegar a uma sociedade democratica € que o trabalho
desenvolvido na escola deve ser articulado com a democratizagdo da sociedade como um
todo. Para Saviani, a educagéo se relaciona com a sociedade de uma forma dialética, pois ao
mesmo tempo em que ¢ determinada por ela, influencia na sua realidade. A educagfo, na
visdo de Saviani, €, entdo, instrumento de transformagio de uma sociedade que, apesar de se
afirmar democrética, livre, solidaria etc, na verdade s6 o faz verbalmente, pois a divisdo de
classes que efetua faz com que haja sempre dominantes e dominados.
Tomaz Tadeu da Silva (1995) adverte que a educagdo voltada para a modernidade,
produtividade e competitividade prioriza as necessidades econdmicas em detrimento das

necessidades humanas. Para o autor, esse direcionamento, ao se afirmar como O unico
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verdadeiro, oculta outras possibilidades mais interessantes para as necessidades humanas.
Nesse caminho, expressdes como igualdade e justi¢a social ficam atreladas a conceitos como
eficiéncia, produtividade e competitividade, palavras que sempre tiveram um vinculo estreito
com a esfera produtiva. O autor afirma que, se a educago se encontra em sérias dificuldades
hoje, esse fato ¢ devido a uma priorizagdo da esfera produtiva em detrimento da esfera social
na distribuigdo de recursos.

Frigotto (1995) aponta diferencgas substanciais entre o projeto educacional proposto
pelos liberais e o apresentado pelos defensores do socialismo. Na concepg¢do do projeto
socialista esta a preocupag@o com a emancipagdo humana em primeiro lugar. Nas palavras do
autor:

Se a luta hegemonica se desenvolve sob uma mesma
materialidade historica, complexa, conflitante e antagbnica, as
alternativas em jogo no campo dos processos educativos se
diferenciam tanto pelo processo quanto pelo conteido humano e
técnico-cientifico. A educagdo ou mais amplamente a formagao
humana ou mesmo os processos de qualificagdo especificos para
fazer face as exigéncias econdmicas, numa perspectiva socialista
democratica, tém como horizonte permanente dimensdes €tico-
politicas inequivocas. (1995: 173)

O autor alerta que colocar um aumento de produtividade como condigdo para uma
melhoria da condi¢do social ¢ um engodo. Isso porque a falta de capacidade de consumir, de
parte da populagdo, ndo decorre da escassez da produgdo, mas de mecanismos sociais que
fazem com que a distribui¢do dessa produgéo seja completamente desigual.

Maria Alice Nogueira (1993), em seu trabalho sobre a questido educacional em Marx e
Engels, expde o que esses autores pensavam em relagdo a atuagdo do Estado no campo
educacional. Marx e Engels defendiam a formag&o de um homem completo, através da unido
da educagdo com o trabalho, do trabalho manual com o intelectual, da teoria com a pratica,

rompendo com a divisdo do trabalho e abrindo caminho para o fim da relag@o de exploragéo e

da sociedade de classes. Tendo a educagéo um papel importante na luta de classes, Marx e
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Engels apresentavam temores no controle dos processos educacionais pelo Estado burgués.
Isso porque esse Estado, na verdade, defende os interesses da classe dominante, e nio o
interesse geral da sociedade. E, ao aparecer autonomamente em relagdo a essa mesma
sociedade, atua como se fosse um arbitro neutro nas relagdes entre as classes. Justo por isso
Marx defende que caibam as "organizagdes locais”, que Nogueira (1993) identifica como
sendo a sociedade civil, a tarefa de gerir o ensino. Desta forma, os proprios trabalhadores
poderiam definir as diretrizes educacionais de suas escolas e direciona-las para os interesses
das camadas populares.

E nesse sentido que os autores defendem a atuacdo da sociedade civil na gestdo do
sistema educacional, a partir de uma diretriz bem definida e de um sentido politico bem
delineado. A escola cidad3, apontada por Gadotti (1994), ou a ampliagdo da esfera piblica
com o acesso € manejo do fundo publico pelos sujeitos sociats coletivos, citada por Frigotto
(1995), sdo algumas das formas apresentadas para se garantir a democratizagdo real da
sociedade, como nos fala Saviani (1997). E este tipo de intervengdo da sociedade sobre o
Estado que vem sendo uma das principais reivindicagdes dos educadores relacionados ao
movimento popular. E é nesse sentido que esse grupo de autores, e outros ligados aos
movimentos de esquerda, reivindicam a autonomia para a escola.

Os defensores da autonomia identificados com essa perspectiva afirmam a necessidade
de aumentar a participagdo da populagdo nas decisGes da escola, criticam a excessiva
burocratizagdo do Estado, defendem a construgdo de uma proposta politica-pedagogica de
acordo com a realidade de cada escola, entre outros aspectos. Porém, na visdo deste grupo,
todas essas medidas, que fazem parte ou néo do processo de autonomia da escola, ndo servem
ao proposito de que o aluno saia em condigdes de melhorar a produtividade e a
competitividade do pais, mas para que a escola oferega uma educagdo voltada para os

interesses da maioria da populagdo. Ao atuar dessa forma, a escola estaria contribuindo,
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segundo esses autores, para a transformagdo da sociedade, que se construiria sob principios

mais justos, sem divisdo de classes.

2.6 QUALIDADE DO ENSINO E DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

Como pudemos verificar apesar de apresentarem aspectos aparentemente semelhantes
na implementagdo, os projetos de autonomia expostos sdo baseados em concepgdes bem
distintas de educagdo, de escola e de sociedade, o que os torna, no dmbito geral, bastante
diferentes. Entretanto, ambos afirmam buscar a democratiza¢do da educagdo e a melhoria da
qualidade do ensino.

Nesse sentido, faz-se necessario definir esses dois termos, democratizagdo ¢ melhoria
da qualidade do ensino, para ndo corrermos o risco de elegermos como metas expressdes
ambiguas, que podem ter mais de um significado, ou at¢ mesmo um significado vazio.
Acreditamos que essa necessidade de definigio também advém do fato de que a
democratizagéo € a qualidade do ensino, na condigdo de objetivos, ndo podem ser conceitos
fluidos, pois, desta forma, ndo conseguiremos avaliar se as propostas conseguiram ou nio
atingi-los. Além disto, é importante ressaltar que projetos com objetivos fluidos correm o
sério risco de transformar os meios em fins em si mesmos, pois, a0 serem implementados,
podem interpretar como encerrada a sua misso.

O conceito de qualidade do ensino €, assim como a idéia de autonomia, algo que vem
sendo alvo de debates nos meios educacionais. Em algumas situagdes, ele é utilizado
simultaneamente como meio € fim (pelo defensores da aplicag@o da técnica de qualidade total
na educagdo) e em outras € visto como um dos principais objetivos de qualquer politica
educacional. Por um lado, ¢ abordado como meio para se atingir uma condig¢do “moderna”, na

qual o pais possa ter individuos mais capazes de se adaptarem ao novo contexto de
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competitividade e as transformagdes constantes. Por outro lado, € tomado como fim em si
mesmo, pois qualidade do ensino ¢é sindnimo de cidadania e capacidade ndo s6 de se adaptar a
uma realidade, mas de compreendé-la € de atuar sobre ela para transforma-la na diregéo
escolhida. N3o pretendemos dar continuidade a esta discusséo especifica, mas afirmar a nossa
escolha por uma definigdo de qualidade mais voltada para a segunda vertente, defendida por
autores como Arroyo (1995), Gentili (1995), Silva (1995), Frigotto (1995) e Freire (1987).
Para esses, a qualidade esta diretamente relacionada com igualdade, com justiga social e,
conseqiientemente, com democraﬁzacﬁo. Assim, os dois conceitos se definem conjuntamente.
Qualidade ¢ garantir o direito de todos a educagdo, formar cidaddos, pessoas com amplos
direitos, capazes de decidir sobre o seu proprio destino e transformar a realidade que os cerca.
Como diz Arroyo:
A qualidade na educagéo passa pelas virtualidades educativas da
materialidade da instituig@o escolar (...). A escola sempre esteve
colada aos processos de produgdo e reprodugdo da existéncia,
construgdo dos direitos sociais, a vivéncia digna da infancia em
tempos e espagos humanos e humanizadores. (1995: 60 ¢ 61).

Ja a democratizagdo que deve atingir a escola publica precisa ir além da chamada
democratizagdo da gestdo, pois visa a formagdo de um projeto altermativo de sociedade e de
escola, que seja capaz de alterar as atuais caracteristicas excludentes de ambas. Como diz
Miguel Arroyo (1995), os problemas da escola ndo se resumem a problemas de gestdo, pois
ndo é suficiente tentar gerir democraticamente uma institui¢do social que é antidemocrdtica e
excludente (1995: 63). O direito & educagdio deve ser garantido através da defesa da escola
publica e esta deve instrumentalizar os individuos para transformar a sociedade e a prépria
escola, democratizando a ambas. Na verdade, a democratizagdo da sociedade e da educagio
estdo intimamente ligadas, assim como o proprio discurso da qualidade. Como diz Gentili:

Um novo discurso da qualidade deve inserir-se na

democratizagdo radical do direito a educagdo. Isto supde que,
em uma sociedade plenamente democratica, ndo pode existir
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contradi¢do entre o acesso a escola e o tipo de servigo por ela
proporcionado. Assim como ndo ha democratizagdo sem
igualdade no acesso, tampouco havera sem igualdade na
qualidade recebida por todos os cidaddos e sem a aboligdo
definitiva de qualquer tipo de diferenciagdo ou segmentagio
social. Claro que isso ndo supde “baixar o nivel de todos”.
Supde, pelo contrario, “eleva-lo”, transformando a qualidade em
um direito € ndo em uma mercadoria vendida ao que der a
melhor oferta. A escola publica € o espago onde se exercita esse
direito, ndo o mercado. (1995: 176)

Weffort, em seu livro "Por que democracia?", afirma que esta jamais podera se
consolidar em uma sociedade que afirme um caminho como o tnico possivel. Para o autor,
nenhuma democracia se construiu jamais como simples reflexo de exigéncias inelutdveis da
historia (1984: 31) e qualquer ag3io politica concebida como uma determinagdo das
circunstancias sera sempre conservadora e autoritaria. Assim, podemos entender que a
democracia a ser buscada pelo projeto de autonomia da escola ndo pode jamais ser uma
contingéncia da situagdo econdmica do mundo globalizado, sob pena de deixar de ser um
projeto democratico para ser autoritario e conservador.

A democracia que se deve buscar €, ao nosso ver, o que Weffort (1984) chama de
democracia revoluciondria. Essa democracia estende as conquistas dos trabalhadores a todos
os individuos e deve ser a0 mesmo tempo um valor universal e um instrumento das camadas
populares contra a burguesia e as elites dirigentes. Ela é um valor universal porque ¢ de todos,
porque tem uma ligag@o inseparavel com a conquista da dignidade por todos os homens e
porque aparece no discurso de todos os segmentos politicos como um objetivo a ser
alcangado. Como diz Weffort, na propria luta dos divergentes e dos contrarios em torno do
sentido da democracia, estd a afirmag¢do da democracia como um valor geral (1984: 61). Ao
mesmo tempo em que possui esse valor geral, a democracia que escolhemos como objetivo

deve ser, como conceitua Weffort, ao citar Norberto Bobbio, subversiva (Bobbio, ?: 53, apud

Weffort, 1984: 119). Na escolha por esta forma de democracia, ja aparece a nossa opgéo pela
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chamada democracia socialista, situando-nos no embate pela hegemonia do conceito de
democracia, que opde democracia socialista € democracia burguesa.

Para melhor explicar essa democracia, Weffort cita Rosa Luxemburgo, que diz que as
Sformas democrdticas da vida politica de cada pais realmente envolvem os fundamentos mais
valiosos e inclusive os mais indispensaveis da politica socialista (Luxemburgo, ?: 241, apud
Weffort, 1984: 119). Conclui o autor que ndo sera possivel chegar ao socialismo se ndo
houver uma luta pela hegemonia democratica e pela radicalizagdo do conceito de democracia.
Essa luta ¢ travada no cotidiano, através da construgdo de alternativas de poder popular que
rompam com o dominio do capital sobre o trabalho e sobre as necessidades humanas.

De volta a educagéo, podemos entender que a gestio democratica da escola publica
deve se enquadrar, a0 nosso ver, nesse contexto de busca da radicalizagio da democracia.
Nesse sentido, deve ser construida no dia-a-dia, como uma alternativa de poder popular que
vise o controle da sociedade sobre o estado, pondo este Gltimo a servigo dos interesses das
classes populares. A escola deve, dessa forma, interagir dialeticamente com a sociedade,
determinando-a e sendo por ela determinada, pois ndo existira democracia no espago escolar
se esta ndo estiver relacionada com a ampliagdo da democracia na sociedade. Retomamos
também a nossa discussdo sobre o conceito de qualidade na educagdo, optando por uma
qualidade que possibilite instrumentalizar os individuos para a construgéo de uma sociedade
mais democratica. A qualidade ndo se traduz, entio, na competitividade e na produtividade,
mas na construgdo de uma sociedade mais justa, onde haja uma radicalizagdo da democracia.

Como podemos perceber, os conceitos de qualidade na educagdo e gestio democratica
que devem guiar o projeto de autonomia da escola, na nossa visdo, estio completamente
interligados entre si e na busca pela construgdo de uma sociedade mais justa. Eles apontam
para uma radicalizagdo da democracia, sendo esta baseada na concepgéo socialista, que prega

o fim da sociedade dividida em classes e da exploragdo imposta pelo capital ao trabalhador. E
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esta concepgio de qualidade e democratizagdo que iremos utilizar, juntamente com todos os
conceitos que foram expostos até entdo, para analisar, no préximo capitulo, o projeto de
autonomia da escola publica, apresentado ¢ implementado pelo Governo do Estado do Rio de

Janeiro entre 1995 e 1998.
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CAPITULO 3

ESCOLA PUBLICA E AUTONOMIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3.1 INTRODUCAO

No inicio de 1995, assumia 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), representado pelo Governador Marcello Alencar. No mesmo
ano, assumia também Fernando Henrique Cardoso, presidente da Republica eleito pelo
mesmo partido do Governador, o PSDB. Essa coincidéncia de partido fez com que muitas das
politicas adotadas por ambos os governantes fossem semelhantes, ou que pelo menos tivessem
uma diretriz comum. Na verdade, podemos dizer que nos quatro anos em que esteve no
Governo, Marcello Alencar seguiu as mesmas diretrizes do Governo Federal, implementando
politicas que estavam de acordo com as orientagdes vindas do Governo Fernando Henrique.
Dessa forma, assistimos a privatizagdo de empresas como o0 BANERJ, a LIGHT, o Metrd, a
CONERIJ, entre outras, ligadas ao Governo do Estado. Presenciamos, portanto uma clara
preocupagdo em diminuir a atuagdo do Estado, traduzida também pelo estabelecimento de
parcerias com entidades da sociedade civil e por meio de terceirizagdes como as que
ocorreram em alguns hospitais publicos de sua responsabilidade. Fomos testemunhas da
implementagdo de medidas que tinham a intengéo de reduzir os gastos publicos para viabilizar
o ajuste fiscal almejado pelo Governo Federal. Observamos um incentivo & participagdo de
empresas privadas em areas de atuag@o que eram anteriormente exclusivas do Estado, como a
saude publica, a telefonia, a energia elétrica, a educagdo publica entre outras.

Na realidade, podemos verificar que as medidas tomadas pelo Governo Federal, e
acompanhadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, seguem as orientagdes prestadas

pelo organismos internacionais, principalmente o Fundo Monetério Internacional e o Banco
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Mundial. Essas medidas politicas e econdmicas, como ja foi dito, eram vistas como a unica
saida para que o pais pudesse contornar a crise econdmica que atingiu 0 mundo todo, mas que
refletiu seus efeitos com maior vigor nos paises em desenvolvimento. Assim, a redugdo dos
gastos publicos, as privatizagdes, a abertura comercial, a desregulamentag@o do mercado, o
incentivo ao investimento privado em infra-estrutura, a flexibilizagdo do mercado de trabalho,
a busca pela focalizagdo da cobertura da politica social sobre os grupos mais pobres, entre
outras, sio medidas que o Governo Fernando Henrique procurou implementar para seguir as
orientagdes dos organismos internacionais. Da mesma forma, nos Estados, a hegemonia
dessas idéias traduzia-se no grande nimero de Governadores que foram eleitos defendendo-
as, sem esquecer que essas mesmas idéias compuseram a forte alianga politico-eleitoral de
sustentagdo do Governo Federal. O Governo Marcello Alencar foi, entio, um entre muitos
outros que defenderam e implementaram o ideario proposto pelos organismos internacionais.
O que acontece na educagdo ndo difere muito dos outros campos, ainda mais se
lembramos que as politicas educacionais vem recebendo uma ateng@o cada vez maior por
parte dos detentores do poder econdmico. Recordemos que a educagdo tem, na nova
sociedade baseada na informatica, nos modernos meios de comunicagéo e na flexibilizagdo da
estrutura produtiva, um papel fundamental. Isso porque além de manter seu papel de
formagdo, que pode corroborar ou contestar uma realidade social, exerce uma influéncia
crescente no incremento da produgdo. Educag@o e produtividade estio cada vez mais
interligadas na visdo dos homens de negocios e dos defensores de uma sociedade "moderna”,
"pos-capitalista” ou do terceiro milénio. Para estes, um pais s6 podera crescer € diminuir as
desigualdades sociais se aumentar a sua produtividade e competitividade nos mercados
internacionais, sendo que estas prerrogativas dependem muito do nivel educacional da
populagdo. Consequentemente, a educagdo deve seguir diretrizes que integrem sua atuago

com as demais politicas, formando individuos preparados para atuar nessa nova sociedade. S6
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assim os paises poderdo superar a crise mundial e retomar o caminho do desenvolvimento,
viabilizando a redugdo das desigualdades sociais.

O Govemo brasileiro é mais um dos que adotam essa linha de raciocinio e defendem a
implementagdo da politica educacional proposta pelo Banco Mundial e pela CEPAL, ja
expostas aqui. Nesse sentido, vem direcionando suas a¢des para o caminho sugerido pelos
organismos internacionais ¢ implementando medidas que, se ndo pdem diretamente em
pratica suas propostas, pelo menos facilitam a sua vigéncia futura. Nesse sentido, podemos
afirmar que a disputa ocorrida quando da aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, apresentada no primeiro capitulo de nosso trabalho, foi um dos principais exemplos
do que estamos defendendo. Caso essa lei fosse aprovada de acordo com os interesses dos
movimentos sociais ligados a educagio, mesmo com as concessdes feitas durante a sua
tramitagdo na Camara dos Deputados, criaria maiores dificuldades para o Governo
implementar as idéias defendidas pelos organismos multilaterais. Tal afirmagdo encontra
respaldo no projeto que vinha da Cadmara e apresentava diversas regulamentagdes limitando a
acdo hivre do Governo, além de prever uma maior participagdo da sociedade civil na
formulagdo e implementagdo das politicas governamentais.

Com liberdade para implementar a politica educacional que mais lhe aprouvesse, uma
vez que conseguiu aprovar o texto da LDB que mais lhe interessava, o Governo Fernando
Henrique passou a incorporar, através de medidas pontuais e paulatinamente, as diretrizes
propostas pelos organismos internacionais. Assim, como preconiza o Banco Mundial, o
Governo prioriza o ensino primario, cria 0s pardmetros curriculares nacionais, valorizando os
“codigos da modernidade”, direciona recursos para melhoria dos insumos educacionais, como
no caso do programa do livro didatico, repassa recursos diretamente para as escolas,
incentivando a autonomia, busca parcerias com a iniciativa privada incentivando projetos

como o telecurso, ministrado ou ndo nas chamadas telesalas. Todos esses sdo apenas alguns
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exemplos de iniciativas do Governo Federal identificadas com as determinagbes dos
organismos internacionais, conformando um "receituario” que, como foi visto, atinge varios
segmentos da politica governamental.

Nos Estados que procuraram, nestes ultimos quatro anos, acompanhar as diretrizes do
Governo Federal, a politica educacional assumiu aspectos bastante semelhantes,
principalmente no que diz respeito ao discurso. Isso porque os Estados, mais do que os
municipios, passaram, € ainda passam, por graves dificuldades econdmicas, decorrentes da
crise mais geral e da concentragdo de recursos nas méos do Governo Central. O Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF) é um exemplo de mecanismo que desvia verbas dos estado para a
federagdo. Na educagdo, a criagdo do Fundo de Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que distribui recursos para o pagamento de professores de acordo com o niimero
de matriculas no ensino fundamental, aumentou o percentual da receita educacional dos
estados e municipios no que se refere ao ensino fundamental, mas diminuiu a participagio da
unido centralizando recursos. Assim, nos estados onde o ensino fundamental ja havia sido
municipalizado, como € o caso do Rio de Janeiro, os governos estaduais perdera_m recursos
para os municipios agravando a crise econdmica destes estados. Apesar disso, co'nforme 1am
implementando seus projetos, tanto na pratica quanto na retdrica, estava nitida a influéncia do
Governo Federal e dos organismos internacionais. No Rio de Janeiro, este aspecto fica claro
no discurso do Governo sobre a melhoria da qualidade na educagdo, na defesa dos cédigos da
modernidade, na busca de implementagiio da autonomia da escola, entre outros exemplos

possiveis.
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3.2 APRIMEIRA PROPOSTA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No inicio do Governo Marcello Alencar, em julho de 1995, uma proposta ¢ enviada as
escolas, para ser discutida e devolvida a Secretaria de Educagdo através de relatorios feitos
pelos professores. Esse documento entitulado "Uma proposta: educag@o de qualidade” chegou
as escolas com a determinagdo de ser devolvido em um prazo muito curto, (contrariando o
seu proprio texto, que previa dois meses para a avaliagdo), 0 que praticamente inviabilizou a
sua discussdo. Além disto, apesar de 0 documento prever uma discussdo com a sociedade, esta
acabou ndo acontecendo, ja que nem mesmo a entidade que representa os profissionais da
educagio no Estado, o Sindicato Estadual do Profissionais da Educago (SEPE), tomou parte
dela. Na verdade, a discussdo apresentava mais o carater de cumprimento de uma.tarefa
burocratica, tendo sido muito comum a escolha de um professor, pela direg@o da escola, para
fazer o relatorio a ser enviado para a Secretaria. Outro indicio do carater burocratico desta
discuss@o foi o de que, apesar de afirmar que representantes regionais seriam reunidos para
discutir o conteudo dos relatorios, ndo houve nenhum retorno para as escolas no que diz
respeito ao assunto. Se houve alguma discussdo sobre o seu contetido, esta envolveu
exclusivamente os formuladores da politica educacional do Governo do Estado.

Ja na apresentagdo da proposta, feita pela Subsecretaria de Desenvolvimento da
Qualidade da Educagdo, fica clara a influéncia das idéias defendidas pelos organismos
internacionais. Ao listar os principais pontos que seriam desenvolvidos durante a exposigdo, a
Subsecretaria relaciona: o novo papel que o Estado deve assumir, restrito a articulagdo e a
equalizag¢do de beneficios; a formagdo do cidaddo do terceiro milénio, baseado em um novo

paradigma da qualidade: o aprender a aprender; a descentralizagdo pedagogica € o uso de

128



tecnologias educativas, a autonomia da escola, a valorizagdo do professor baseada na sua
produtividade; a avaliagdo do sistema e a unificagdo do sistema educacional.*

O documento ¢ dividido em seis partes, nas quais sdo apresentados os pressupostos
politicos filosoficos, as diretrizes a serem seguidas, a estrutura do sistema de ensino, o
desenvolvimento da qualidade da educagdo, a avaliagdo e a visdo sobre a descentralizagéo
pedagogica. Vejamos um pouco cada um desses pontos.

Nos pressupostos politicos filosoficos, a proposta faz um pequeno levantamento da
Ccrise que o pais atravessa € aponta para a necessidade de construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento, no qual a educagdo tem um papel central. A justificativa baseia-se no
pressuposto de que a escola €, na visdo do Governo, um espago onde se deve aprender a
participar da sociedade, seja na produg3o, na gestdo ou no usufruto dos bens produzidos. Para
essa aprendizagem seja viabilizada, é preciso que o individuo esteja apto a competir no
mercado de trabalho, que conhega seus direitos e deveres, que exerga seus direitos politicos €
desenvolva valores como a fraternidade, a solidariedade, o respeito a individualidade, entre
outros.

Mostrando concordincia com as diretrizes dos organismos multilaterais, os
pressupostos politicos e filosoficos defendem ainda um reformulag@o da atuagio do Estado, ja
que hd, hoje, um consenso em torno da ineficiéncia do papel do Estado (Estado do Rio de
Janeiro - Subsecretaria de Desenvolvimento da Qualidade da Educagdo, 1995: 4). Dessa
forma, a proposta defende a revisdo da atuagéo centralizada do Estado, a repartigio das tarefas
com a sociedade, a diminuigdo da burocracia que consome recursos, a agilizagdo no
atendimento das demandas sociais. O documento afirma que essas metas sé serdo alcangadas

se 0 Estado incluir a sociedade nas decisdes a serem tomadas, se repartir com ela as suas

* Esse ponto diz respeito a divis@o realizada na educago pelo Governo Leonel Brizola, do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), no seu segundo governo (1990/1994). Neste periodo, foi criada uma secretaria extraordinaria
somente para cuidar do II Plano Especial de Educagdo, que acontecia nos Centros Integrados de Educagio
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atividades, atuando mais no acompanhamento, na avaliag@o € na socializagéo das experiéncias
para que elas possam ser equalizadas. A partir dai, aponta para a necessidade de
fortalecimento do poder local, ja que este €, na sua visdo, uma tendéncia mundial, elegendo a
escola como o centro do sistema educacional.

A proposta finaliza a exposigdo de seus pressupostos politicos e filoséficos afirmando
que o cidaddo do terceiro milénio deve estar sintonizado com as mudangas no campo da
informag@o, com o surgimento da novas tecnologias. Desse modo, valorizando a eficiéncia, o
conteudo, a competéncia no manuseio das novas tecnologias, sera possivel intensificar a
busca por novos mercados em um mundo globalizado. Neste contexto, o aluno deve aprender
a aprender, tendo a garantia de um curriculo minimo, no qual estdo inseridos os contetudos
necessarios para a formag@o de um novo cidaddo. Novamente, aparecem expressdes €
conceitos que vdo de encontro & visdo dos organismos internacionais, tornando nitida a
importancia central que tem a busca por novos mercados, a competitividade e a produtividade.

No capitulo sobre a aplicagdo dos pressupostos politicos e filosoficos, vemos mais
alguns itens importantes para a caracterizagdo dessa proposta. Sdo apresentadas nove
diretrizes que enfatizam e complementam estes pressupostos, fornecendo alguns indicios dos
caminhos que deveriam ser trilhados para atingi-los. O primeiro diz respeito a fungdo da
escola como transmissora do conhecimento acumulado e enfatiza o conteudo curricular
minimo necessario para que a cidadania plena seja alcangada. O segundo € a valorizagdo e o
respeito pelas caracteristicas individuais de cada pessoa para que as vocagdes possam ser
desenvolvidas. O terceiro afirma a democracia como dogma em todos os niveis da politica
educacional, apontando para a necessi'dade do debate de idéias. O quarto trata da
transparéncia dos resultados para que a populagdo possa avaliar o desempenho do sistema e

cobrar melhorias. Acentua, este ponto, a importdncia da avaliagdo na formagdo do cidadio e

Publica, os CIEPs, e nos Ginasios Publicos, os GPs. Estes funcionavam em hordrio integral e tinham uma
proposta pedagogica diferente da que era utilizada nas outras escolas da rede de ensino.

130



defende a criagdo de um sistema que analise todas as instincias da politica educacional. O
quinto ponto fala sobre a descentralizagdo. Vejamos um pouco mais este ponto.

De acordo com a proposta, no mundo inteiro discute-se a gestdo da escola como
determinante da qualidade do ensino (idem, ibidem: 9). O Estado, por conseguinte, deve,
nesse momento, descentralizar recursos e competéncias para que o cidaddo passe a ser ator €
ndo mero espectador das politicas publicas. Para a proposta, ¢ através do comprometimento de
todos que a educagdo podera avangar. Nesse sentido, a autonomia da escola deve ser vista
como uma parceria da sociedade com o Estado, ja que se atribui & comunidade a
responsabilidade por construir um projeto de gestdo que atenda os aspectos culturais,
pedagogicos, administrativo € orgamentario-financeiro. Por outro lado, o Estado deve garantir
a equalizagdo, compensando as diferengas entre as regides, o curriculo minimo, € as normas
gerais do sistema. Torna-se claro, aqui, ao nosso ver, uma viséo da descentralizagdo como
divisora de tarefas, com uma responsabilizagdo maior da sociedade pela manutengéo da escola
publica e com uma diminuigio da atuagdo do Estado.

O sexto ponto fala sobre a formagdo de recursos humanos, de forma independente da
Secretaria de Educacdo, através de convénios com universidades e instituicdes de pesquisa. O
sétimo aponta para a necessidade de elevar o status do magistério, tanto no nivel socio-
econdmico como no cultural. O plano de carreira, as avaliagdes e instrumentos de medigdo da
produtividade sdo citados como mecanismos capazes de alterar a situagéo atual. O oitavo item
menciona a necessidade de desenvolver novas tecnologias capazes de viabilizar o ensino a
distdncia para o aluno e o aperfeigoamento do professor. Cita ainda a importancia do
manuseio das novas tecnologias de informagdo e comunicagédo, e do aprendizado e dominio
dos novos paradigmas de administragdo para a qualidade (Ibidem: 10). O dltimo item prega

a articulagdo da politica educacional com as demais politicas sociais através de trés eixos: o
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curriculo; a relagdo da escola com o mundo do trabalho e politicas sociais que garantam a
permanéncia do aluno na escola.

Apos apresentar as diretrizes, 0 documento passa a tratar da estrutura do sistema de
ensino. Mostraremos aqui apenas algumas partes do que foi explanado, sem entrar no mérito
da estrutura do sistema, ja que esta escapa ao objeto do nosso trabalho. Nesta parte do
documento, sdio apresentados os diversos segmentos que compdem o Sistema Estadual de
Ensino e, durante esta exposi¢do, novamente sio citados os valores que devem ser buscados
pela educagdo. Assim, quando trata do ensino médio, a proposta reafirma a necessidade de se
formar um aluno capaz de ocupar um lugar na modernidade que se aproxima, ressalta a
importancia de preparar o individuo para um mundo competitivo. Na apresentagdo do ensino
técnico profissional, 0 documento afirma que

Na verdade, uma solida formagdo geral aliada a pratica
profissional, parece ser, sem duvida uma das respostas aos
desafios do mundo moderno, em que a for¢a de trabalho -
disponivel, crescente, agil, atualizada - pode ir ao encontro da
aceleracdo do progresso tecnoldgico e da revolugdo gerencial,
porque se sustenta na maior capacidade de aquisicdo do
conhecimento e de compreensdo de idéias e valores. (Idem: 16)
Aqui fica mais uma vez evidente a relagdo estabelecida entre educag@o, conhecimento €
desenvolvimento, base das propostas do Banco Mundial e da CEPAL. No capitulo referente a
formagdo de professores, o documento enfatiza novamente a necessidade de valorizar o
aprender a aprender. Assim, ao dominar a competéncia para 0 manejo € producdo do
conhecimento, o professor tera condigdes de ensinar, de uma forma criativa, o aluno a pensar.

No ponto seguinte, s30 expostos 0s requisitos necessarios para o desenvolvimento da
qualidade da educagdo. Assim, primeiramente, 0 documento apresenta 0s principios que
compdem o novo paradigma de qualidade. O primeiro, € mais enfatizado, ¢ que a educagio ¢

responsabilidade de todos. Os outros sdo: a avaliagdo baseada na construgdo de novos

conhecimentos; a transparéncia; € a educagdo baseada na percep¢do global do aluno.
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Posteriormente, parte-se para a discussdo sobre a agdo pedagdgica, listando sete pontos
fundamentais para a constru¢do de um projeto pedagogico que socialize o conhecimento. Séo
eles: a cultura, como elemento de construgdo social, formadora de conhecimen;os, crengas €
sentimentos; o desenvolvimento curricular, como foco de ag3o da escola; a conquista da
autonomia, a partir do compromisso social com a comunidade; a fung@o social e politica do
professor, interligada a sua valorizagdo como profissional, os centros de apoio ao professor e
ao aluno; os programas de leitura e livro didatico; e as tecnologias avangadas.

Novamente ndo vamos nos deter nesses itens, mas apenas citar algumas passagens que
consideramos relevantes. Ao expor o desenvolvimento curricular, a proposta menciona mais
uma vez os conteudos minimos obrigatorios para se atingir a cidadania plena e enfatiza o
aprender a aprender. No ponto sobre a autonomia, valoriza a participagdo na gestdo da escola
como uma forma de aprendizado para participar da gestdo da sociedade. No item sobre as
tecnologias avangadas, a proposta afirma que nio se pode perder de vista a busca por uma
melhora na eficiéncia e na qualidade do desempenho dos alunos, e que estas dependem de um
bom uso das tecnologias disponiveis. De uma modo geral, esta parte do documento mostra a
preocupagéo em integrar agdes pedagogicas com os pressupostos determinados an;cerionnente.
Assim, relaciona o aprender a aprender, o conteudo minimo, a integragdo & modernidade, ao
incentivo a iniciativa do aluno, a valorizagdo da sua cultura e participagdo, ao incentive a
leitura, etc.

O quinta parte, que trata da avaliagio, propde a aplicagdo deste recurso em todo o
sistema educacional, a fim de garantir a eficiéncia do seu funcionamento. Assim, o
desempenho do sistema deve ser avaliado sem perder de vista que /...] a qualidade do seu
produto final, que depende, necessariamente, da qualidade do seu funcionamento representa,
em termos operacionais, o objetivo a ser atingido e o foco dos procedimentos da avaliagdo.

(Idem: 36 e 37) A partir dai, o documento expde cada parte do sistema a ser avaliada e os
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procedimentos necessarios para realizar esta avaliagdo, relacionando tambeém esses
procedimentos com os pressupostos apresentados. No ultimo ponto, sobre a descentralizagdo
pedagogica, a proposta novamente ressalta o processo de descentralizagdo como pré-requisito
de uma educagdo de qualidade e da construgdo de uma sociedade moderna. Da mesma forma
que no ponto anterior, fica clara a visdo de que a educagdo, nesta proposta, deve funcionar
como um sistema integrado, que busca garantir a qualidade do processo e do produto final: o
cidadio do terceiro milénio.

Essa proposta, que apresentamos aqui, tem, a0 nosso ver, uma grande preocupagio
com a gestdo escolar, reservando a esta o poder de alterar o carater excludente da sociedade
atual. A relagio entre educagZo, conhecimento e desenvolvimento aparece em diversos
momentos, deixando clara a centralidade da Educagdo (Idem: 2) na construgdo de um novo
modelo de desenvolvimento para o pais. Dessa forma, a descentraliza¢io e a autonomia da
escola sfo transformadas em formulas magicas capazes de resolver todos os problemas da
sociedade. Nesse sentido, os problemas politicos, que estdo na raiz da desigualdade social,
viram problemas administrativos, que poderiam ser resolvidos com a aplicagdo da técnica
mais correta.

Identificado com as propostas dos organismos internacionais, adotada também pelo
Governo Federal, do mesmo partido do Governador, o documento apresenta nas suas
entrelinhas uma clara vis@io economicista da educagdo. Isso porque atrela, da mesma forma
que o Banco Mundial e a CEPAL, a redug@o das desigualdades sociais a uma melhoria da
produtividade e da competitividade, fornecendo um carater central a educag@o no processo de
promogao desta melhoria.

A formula para se atingir estas mudangas também ¢ bastante semelhante no
documento e nas propostas dos organismos internacionais. Inclusive, podemos encontrar

dentro da proposta do Governo os sete pontos cruciais defendidos pela CEPAL para o
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desenvolvimento de uma politica educacional. Aparece claramente no documento a
necessidade de aproximagdo do sistema educacional com as demandas da sociedade. Expde-
se também a defesa dos cddigos da modemidade, n3o nesta mesma expressio, mas na
preocupagdo da garantia de um curriculo minimo, de acordo com os principios da cidadania
plena, além da recomendagdo para que estes sejam integrados de forma criativa. Da mesma
forma, esta presente no texto a preocupacdo em responsabilizar a sociedade como um todo
pelos destinos da politica educacional e a énfase no papel do professor. Finalizando os pontos
defendidos pela CEPAL, vemos a preocupagdo, velada mas presente, de dividir o
financiamento da educagdo com a sociedade, € a busca de parceria e de cooperagdo, inclusive
internacional.

E perceptivel também que a proposta baseia-se em uma concepgdo liberal de
educagdo. Isso porque o individuo que se busca formar € aquele que deve ter seu talento
valorizado a fim de competir em igualdade de condigbes em uma sociedade plural. A
desigualdade existente ¢ devida a uma ma formagdo dos individuos, a um atraso no
desenvolvimento produtivo das nagdes € a baixa competitividade de ambos. Todos esses
empecilhos sdo resolvidos com uma educag@o que prepare os sujeitos para a modernidade que
se aproxima, que lhes dé condi¢des de acompanhar o progresso técnico, 0s avangos no campo
da comunicagéo e da informatica e as novas formas de produgdo. Com individuos assim, os
paises terdo condigdes de englobar esses mesmos progressos, produzir tecnologia, aumentar a
sua produtividade, competir em melhores condigdes no mercado internacional. Inseridos
nesse processo de desenvolvimento, os paises estardo aptos a ter um numero cada vez maior
de pessoas usufruindo dos bens sociais. A sociedade que se busca construir € a mesma em que
vivemos, somente com alguns ajustes.

As competéncias, ou os falentos, aptidoes e manifestagdes culturais (idem: 7), que se

buscam desenvolver no projeto apresentado, tém uma conotagdo estritamente individual.
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Nesse sentido, a responsabilidade pela conquista de um emprego € exclusivamente do
individuo, da sua capacidade ou ndo de ser empregavel, de aprender a aprender € resolver
problemas, estando em dia com as novas necessidades requeridas pelas modernas
modalidades de organizagio da produgdo. O problema da desigualdade social, do
desemprego, passa a ser principalmente de cada sujeito, e ndo da sociedade. Se o sujeito se
esforgar, vai conseguir inserir-se no mercado de trabalho, contribuir para a construgdo de uma
sociedade harmoénica e ajudar na melhoria das condigdes socio-econdmicas do seu pais.

E interessante perceber também como o projeto se utiliza de conceitos que unem as
pedagogias tradicional, nova ¢ tecnicista. Da pedagogia tradicional, persiste a €nfase no
conteudo necessario para que os individuos possam participar da sociedade € competir no
mercado de trabalho. A diferenga € que esse conteido esta fundamentado em um base minima
comum, que deve servir como ponto de partida para cada pessoa. Mesmo reduzindo este
conteudo, a escola continua sendo um espago onde se combate a ignorancia € se permite que
0s sujeitos possam construir, agora, a sociedade do terceiro milénio. A partir desse contetido
minimo, a proposta assimila da pedagogia nova a idéia de que a educagdo deve estimular a
criatividade do individuo, respeitando as suas caracteristicas individuais. Assim, da-se valor
aos processos cognitivos, a capacidade de aprender a aprender, & experiéncia do aprender
fazendo para que o aluno se adapte a sociedade e possa desenvolver suas aptidées da melhor
forma possivel. Soma-se a estes aspectos a necessidade de a escola funcionar de acordo com
os principios da racionalidade, da eficicia e da eficiéncia, operacionalizando objetivos como
prega a pedagogia tecnicista. Sendo assim, o produto da escola publica, o aluno formado com
qualidade, sera alcangado se o processo f01; organizado de forma correta.

Como podemos perceber, a proposta do Governo do Estado une as trés pedagogias
que, historicamente, constituiram a educacdo liberal. E estas, apesar de suas diferengas,

baseiam-se em uma concepgdo de homem e sociedade comum, como vimos no primeiro
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capitulo. A educagdo tem um papel central na "redengdo" da sociedade, para que ela possa
funcionar de forma harménica, ja que ndo hd democracia social sem educagdo, a qual tem um
cardter distributivo (Idem: 2). Também aparecem subjacentes ao documento conceitos
ligados a teoria do capital humano. Esta, também citada no primeiro capitulo, associa as
dificuldades econdmicas e sociais de paises como o Brasil a falta de investimento em
educagio e formagdo de mio-de-obra. Esta relagdo torna-se clara em passagens da proposta
nas quais se afirma a necessidade de formar cidaddos capazes de dominar o conhecimento,
que sera a matéria dominante na busca de mercados.

O Projeto apresenta, assim como as diretrizes apontadas pelo Banco Mundial e pela
CEPAL, uma preocupagdo com a insergdo rapida do individuo no mercado de trabalho.
Segundo a visdo do Banco, dessa forma o retorno econémico ¢ mais rapido tanto para o
sujeito, que pode conseguir alguma melhoria na sua condigdo de vida, como para o pais que
aumenta ja de alguma forma a sua produgfo. Isso sem contar a diminui¢do da pressdo social
sobre o Estado que cada uma dessas pessoas pode vir a fazer. Essa concepgdo mostra uma
opcdo por uma politica de "alivio” da pobreza, ao invés de uma radical escolha pelo seu
combate, e pelo desenvolvimento de novas tecnologias que poderiam proporcionar ao pais
uma independéncia maior em relagdo as "grandes poténcias”. A prioridade que se da ao
ensino fundamental, nas diretrizes dos organismos internacionais, na politica do Governo
Federal e na sua aceitagdo pelo Governo do Estado, demonstra essa clara opg¢do pelo
imediatismo. A conseqiiéncia é a inser¢do na globalizagdo como vendedor de produtos da
"forga muscular" e comprador das altas tecnologias e seus derivados, mantendo a nossa

posigdo subordinada.
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3.3 A SEGUNDA PROPOSTA

Dez meses apds o langamento do documento que analisamos, em 27 de maio de 1996,
o Governo do Estado langa uma edig3o especial do Diario Oficial do Servidor, na qual consta
"A Proposta Educacional do Estado". Essa proposta é formulada de uma forma mais sucinta e
objetiva do que a anterior, e tem na descentraliza¢do e na municipalizagdo seus principais
€1X0s.

Ela se imicia apresentando bs objetivos e as necessidades para se atingir uma educagio
de qualidade de forma bastante objetiva. Os objetivos sdo: matricular todas as criangas na
escola; garantir a conclusdo do 1° grau a todos os alunos;, matricular jovens e adultos no 2°
grau, dando-lhes preparagdo para o mercado de trabalho; e atender jovens e adultos que ndo
tiveram ou ndo complementaram a sua escolarizagdo. Como podemos verificar, sdo objetivos
bastante claros e também bastante ambiciosos, que destacam a concepgdo de educagdo de
qualidade dessa proposta, na qual a inser¢do no mercado de trabalho é enfaticamente
ressaltada. Quanto as necessidades, expostas pelo documento, estas dizem respeito a
qualificagdo e remuneragdo profissional, as condigdes de trabalho, ao material didatico e a
merenda escolar.

A partir dai, a proposta defende que € necessario se constituir uma nova cultura, que
inclua agdes transparentes, descentralizago, racionalizagdo de recursos materiais € humanos e
integragio com outras esferas governamentais, com a comunidade escolar e com instituigdes
da sociedade. Essas medidas visam, segundo o projeto,

definir dreas de atuagio,

respeitar a cultura local e regional;

utilizar a produgdo local;

desenvolver economicamente as distintas regides;
fortalecer o mercado;

formar profissionais para atender ao mercado,

aprimorar a qualidade do ensino;
unificar conteudos;
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e ampliar a oferta de matriculas.
(Estado do Rio de Janeiro - D.O. do Servidor, 1996: 2)

O destaque a questio econdmica é recorrente, além da énfase na formagfo do individuo para o
mercado de trabalho.

Dando seqiiéncia a apresentagio, sdo expostas as linhas de agdo, cuja a primeira delas
¢ chamada de agdo integradora. Neste ponto, sdo enfatizadas as parcerias com todo tipo de
organizagdes, inclusive o empresariado na manutengdo das escolas, na oferta de estdgios e
empregos e a interagdo com a Universidade (Idem, Ibidem: 2). Da mesma forma, a sociedade
civil deve ser convocada para participar da discussdo sobre os destinos da escola. Outra
medida unificadora ¢ a integragdo do sistema estadual com os sistemas municipais € a
municipalizagio. Esta deve ser feita mediante um estudo detalhado da situagfio das duas redes
em cada localidade, de forma a garantir uma racionalizagéo dos recursos, para assegurar um
bom atendimento & populagdo. Esse processo deve ser feito levando em consideragdo que o 1°
grau é prioridade dos municipios e que o 2° grau fica a cargo do Estado.

A segunda linha de agdo diz respeito a parte administrativo-financeira. Neste aspecto,
a proposta ressalta a importincia da relagio entre a filosofia do projeto & a pratica
administrativa, afirmando que, além de uma analise critica da sociedade, ¢ fundamental
também um conhecimento acerca dos problemas burocraticos que interferem na politica
educacional. Assim, os primeiros pontos citados pregam algo como uma reforma
administrativa no ambito da Secretaria de Educacfio. S3o eles: mudangas na estrutura
organizacional (redugdo de niveis hierarquicos, concentragio de orgéos que compdem o 6rgio
central, racionalizagdo de procedimentos, redistribuigdo _de unidades escolares etc.); e revisdo
do quadro de pessoal (regulamentagdo de carga hordna, revisdo de beneficios como licenga
especial, redistribui¢do de servidores etc.). Sempre levando em conta a racionalizagdo dos

recursos, os outros pontos tratam da merenda escolar, do controle e atualizagdo da
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informagio, do fornecimento de material permanente, da reforma, construgdo € manutengdo
dos prédios escolares, e do "drible a burocracia”.
A terceira linha de atuagéo fala sobre a agdo pedagodgica na busca pela universalizagdo

do ensino fundamental. Assim, a proposta diz que esse ensino deve ser

de qualidade e eficiente, comprometido com o sucesso de todos

os seus alunos e com a garantia de acesso desses alunos ao

conhecimento, entendido como instrumento para sua afirmagéo

individual, a inserg3o esclarecida nas diversas relagdes sociais e,

em especial, no mundo do trabalho. (Idem: 3)
Em relagdo ao ensino médio, a proposta afirma que esta modalidade de ensino deve ser capaz
de dar condigdes ao aluno para continuar seus estudos, além de capacita-lo para ter sucesso no
mercado de trabalho. Nesse sentido, reconhece a necessidade inadiavel de nossa escola se
adequar as novas exigéncias impostas por uma sociedade marcada por vertiginoso processo
de avango cientifico e tecnologico. (Idem: 3). Apds apresentar estas concepgdes, que
considera basicas para a recuperagdo dos valores social e educacional da escola, a proposta
apresenta algumas iniciativas que pretende por em pratica para que o sistema estadual de
ensino possa funcionar com garantia de eficiéncia e produtividade. Entre as iniciativas
mencionadas estdo: a criagdo da Comiss@o Estadual de Alfabetizagdo para implementar uma
politica para esta area, a constitui¢do do Curso de Formagdo de Professores (CFP) de C.A. a
4" série; um amplo debate sobre a concepsdo de avaliagdo na escola; a educagdo a distdncia
como uma alternativa eficiente a rede € também como instrumento para o aperfeigoamento
dos professores; o desenvolvimento da informatica educativa; o incentivo a cultura local e
comunitaria, através de uma politica de agdo cultural desenvolvida nas escolas.

Essa proposta, muito mais sucinta do que a apresentada anteriormente, mantém como

ponto central de atuagio do governo a descentralizagdo administrativa, mas apresenta também

algumas diferengas significativas. A primeira é o desaparecimento total ou parcial de

conceitos como modernidade e cidadania plena, que foram recorrentes na proposta anterior.
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Além deste diferencial, o chamado "novo paradigma da qualidade”, também muito citado na
primeira proposta, merece, neste segundo documento, uma posigdo secundaria. Ao nosso ver,
o menor privilégio reservado a este conceito pode ser atribuido ao carater mais "pratico” que o
segundo documento apresenta, em oposi¢80 a primeira proposta, muito voltada para a
"propaganda ideoldgica". Entendemos, assim, por que foram apresentados, na primeira
proposta, diversas palavras e expressdes sem uma definigdo consistente, mas com grande
aceitagdo, por se tratarem de palavras com um sentido positivo, como qualidade, cidadania €
modernidade.

Nesta segunda proposta, a énfase na formagao para o trabalho estd muito mais clara do
que na primeira, inclusive em expressdes que mostram a relevdncia do mercado para a
concepgdo politica do documento. Na primeira proposta, encontra-se também esta concepgio,
acobertada pelo discurso da busca da modernidade, um recurso muito utilizado também pelas
diretrizes dos organismos internacionais. Desta forma, este segundo documento, sem citar a
suposta necessidade de competitividade e produtividade para a melhoria das condigdes de
vida da populagdo, prioriza o atendimento as demandas do mercado como um dos objetivos
fundamentais da politica educacional.

Também € notdria neste documento a busca por recursos financeiros junto ao
empresariado. As parcerias sd0 muito citadas, assim como na primeira proposta, mas aqui fica
mais explicita a intengdo de dividir responsabilidades com a iniciativa privada na manutengio
e no desenvolvimento do sistema educacional. A sociedade civil, que figura como parceira
fundamental na primeira proposta, aqui, apesar de sustentar esta importancia, concorre com
um setor que se destaca, a iniciativa privada. Por outro lado, ao citar a sociedade civil
organizada como parceira nas discussdes sobre a politica educacional, o documento nio faz
qualquer meng@o a entidade que, ao nosso ver, teria um lugar obrigatério neste debate: o

Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagio - SEPE.
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A descentralizagio, na qual se inclui a autonomia da escola, e a municipalizag@o tem
grande destaque nesta segunda proposta. Porém, ambas aparecem mais como um instrumento,
uma técnica administrativa, do que propriamente como a féormula magica para atingir a
democracia. No documento "Uma proposta: educagdo de qualidade", a descentralizagdo e a
autonomia surgem como praticas capazes de transformar a sociedade, a partir do momento em
que modificam as relagdes no interior da escola. Nesse sentido, ambas funcionam como um
treinamento, um aprendizado da democracia que ocorre concomitantemente a aquisi¢do do
conhecimento, sendo capaz de alterar, gradativamente, pela sua atuagdo, as relagdes sociais. E
importante mencionar ainda que neste primeiro documento a municipalizagdo € quase
1nexistente.

Ja no documento "Proposta Educacional do Estado", a descentralizagdo, a autonomia
da escola e a municipalizagdo também t€m um carater importante para a democratizagdo e
melhoria da sociedade, mas assumem outros papéis nesse processo. E que neste segundo
documento estas medidas aparecem como atos administrativos, capazes de atacar os diversos
problemas que afetam a burocracia e as relagdes subjacentes a ela, e, assim, atender melhor a
populagdo. Esse carater administrativo fica claro numa passagem em que se diz que idéias e
valores sdo fundamentais para a realizagdo e a felicidade do Homem. A educagdo tem estes
compromissos, mas a operacionalizagdo das idéias e dos valores depende, em grande parte,
da geréncia dos recursos financeiros e da agdo administrativa desenvolvida. (Idem: 2) Leia-
se, nessas entrelinhas, a 1déia de que a racionalizagdo dos meios pode, até por si mesma,
conduzir & construgdo de uma sociedade melhor. Trata-se do perigo, ja mencionado no
capitulo anterior, quando apresentamos aﬁ diferentes concepgdes de autonomia, de que os
meios se transformem nos fins em si mesmos e de que a autonomia e a descentraliza¢do sejam

tomados como sindnimos de democracia.
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Como vimos nos capitulos anteriores, os embates travados no campo educacional t€m
ampla conotagio, estdo diretamente relacionados a concep¢do de sociedade que se deseja.
Assim, quando uma proposta considera descentralizagio e autonomia como técnica absoluta,
sem relagdo com a escolha da sociedade que se quer, ela esta ocultando o debate politico
subjacente e, quase sempre, impondo a sua concepgdo de sociedade. Neste sentido, ambos o0s
documentos analisados fazem uma clara opgdo pelas idéias liberais.

Podemos verificar neste segundo documento, assim como no primeiro, a presenga das
diretrizes propagadas pelo Banco Mundial e pela CEPAL para a educagio e, juntamente com
elas, a concepgdo liberal € economicista em que se baseiam. Desta forma, as sete diretrizes
fundamentais, apresentadas pela CEPAL e presentes na primeira proposta, também aparecem
na segunda, algumas vezes até de forma mais explicita, como no caso da busca de
financiamento na iniciativa privada. Similarmente, aparecem preocupagdes com a diminuigao
e a racionalizagdo da agdo do Estado, com o fortalecimento da base empresarial e do mercado,
com a formagdo de méo-de-obra capaz de acompanhar o progresso tecnologico. Todos esses
pontos, além de outros mais, podem ser encontrados nas diretrizes apresentadas pelo Banco e
pela CEPAL.

A concepgdo liberal de sociedade fica aparente, neste segundo documento, através da
preocupagdo com a formagio individual para o sucesso ou, melhor dizendo, para o sucesso
individual, que depende do esforgo de cada um. Assim, como na primeira proposta, 0 que se
continua pretendendo aqui é formar um cidaddo capaz de maximizar o seu potencial, a sua
aptiddo. Se existem desigualdades na sociedade € porque cada individuo tem uma aptiddo
especifica, uma capacidade diferente, o que confere a cada um o dever de desenvolver-se ao
maximo, partindo de pontos iguais. De acordo com este raciocinio, injusto seria tratar
igualmente pessoas que se esforcam de forma diferente e que tém capacidades também

distintas. Nesta segunda proposta, parece mais nitida uma concepgio tecnicista da educagéo.
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Mais do que na primeira, fica clara a preocupagdo com a racionalidade do sistema, com a sua
produtividade e eficiéncia. Em varios momentos aparece a afirmagdo de que ele deve
funcionar como um sistema integrado, no qual sejam eliminados os entraves burocraticos para
um melhor desempenho do todo. As concepgdes da pedagogia tradicional e da pedagogia
nova também se fazem presentes com afirmagdes semelhantes aquelas feitas na primeira
proposta. Fica patente, entdo, que, nas duas propostas, apesar de suas diferencas e
especificidades, temos objetivos semelhantes € uma mesma concepgdo de sociedade como

base.
3.4 A AUTONOMIA DA ESCOLA NAS PROPOSTAS DO GOVERNO DO ESTADO

A autonomia da escola, como vimos, faz parte de um projeto de descentralizagdo
administrativa do Governo Marcello Alencar, que aparece de forma explicita nas duas
propostas analisadas. Podemos afirmar, a partir do que foi proposto nos dois documentos, que
a autonomia € o projeto de maior destaque. Nesse sentido, nos dois projetos, a autonomia € 0
processo de descentralizagdo s@o os personagens principais desde as primeiras linhas. No
documento "Uma proposta: educagdo de qualidade”, ao listar os principais pontos do projeto,
a Subsecretaria de Desenvolvimento da Qualidade da Educagdo cita a descentralizagdo
pedagoégica como garantia para a participagdo do magistério € da sociedade no projeto
educacional. Mais adiante, afirma que a autonomia da escola propiciara que professores,
funcionarios, alunos e pais, juntamente com a comunidade, organizem-se para atender as
demandas dessa coletividade. Ainda na apresentagdo da primeira proposta, a Subsecretaria
defende que para a construgdo de uma educagdo de qualidade ndo sdo necessarios projetos
grandiosos. E preciso, sim, que cada escola possa cumprir com seu dever, garantindo ao aluno

a aquisi¢do do conhecimento e da formag&o necessaria para se tornar um cidaddo pleno. Para
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tanto, na opinido da Subsecretaria, é imprescindivel a participagdo de toda a sociedade. Ja no
documento "Proposta Educacional do Estado", a Secretaria de Educagdo afirma que
descentralizar agbes, alicercadas por infra-estrutura, e proporcionar autonomia
administrativa, financeira e pedagogica as escolas - é a proposta (Estado do Rio de Janeiro -
D.O. do Servidor, 1996: 1). Esta afirmagéo ¢ feita apos a avaliagdo de que
gerir, democraticamente, ¢ denotar e conotar - agregagdo; gerir,
democraticamente, ¢ ampliar o leque de parcerias, em busca de
um denominador comum; gerir, democraticamente, € agugar a
criatividade para o enriquecimento dos conteudos; gerir,
democraticamente, € estabelecer uma comunidade convivencial,
capaz de criar formas cada vez mais praticas e harmoniosas de
gerenciamento. (Estado do Rio de Janeiro - D.O. do Servidor,
1996: 1)

Na apresentagdo dos pressupostos politicos e filosoficos da primeira proposta, a
autonomia participa de uma concep¢do de sociedade onde o Estado tem um papel mais
reduzido, atuando somente na articulagdo e na equalizagdo das agdes. Nesta sociedade, que
esta sendo perseguida por estes pressupostos, a educagdo tem um papel central na construgéo
de um novo modelo de desenvolvimento € de um novo projeto de pais. Para que esse projeto
seja viabilizado, faz-se necessario que a escola acompanhe as mudangas na sociedade, que
hoje apontam para um mundo globalizado, onde o conhecimento tem grande destaque e,
segundo a proposta, € determinante para a conquista de outros mercados.

Esta nova realidade deve ter a democracia como dogma e reconhecer que a
participagdo da sociedade nas decisdes € o caminho a ser seguido. Para construir esta
sociedade, ¢ necessario seguir a tendéncia mundial de fortalecimento do poder local, dando a
escola um papel central na politica educacional. E nesse Ambito, mais proximo dos problemas
cotidianos, o lugar para onde confluem os objetivos individuais e coletivos e de onde se busca

o sentido e a motivagdo para resolver os problemas do dia-a-dia. A autonomia aparece, entdo,

nesta primeira proposta, como um instrumento capaz de realizar uma revolugdo educacional, a
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partir do momento em que compromete todos os individuos na gestdo da escola. Neste
instante, o cidaddo deixa de ser um mero espectador para se tornar um ator social.

Nesta primeira proposta, a autonomia aparece também como uma estratégia
pedagogica. De acordo com o documento, a organizagdo do trabalho cotidiano dentro do
espago escolar, se for trabalhado de forma criativa e participativa, pode se transformar em
uma grande atividade pedagodgica. Esta inserida ai a idéia de que a participagéo na gestdo da
escola ¢ uma forma de aprender a participar da gestdo da sociedade, preparando melhor o
aluno para sua atuagdo como cidadéo.

A autonomia, segundo este primeiro projeto, proporciona também o estabelecimento
de uma nova relagdo entre a comunidade e o Estado numa via de médo dupla. A comunidade
assume a responsabilidade de construir um projeto de autonomia que englobe as dareas
pedagégica, cultural, administrativa e orgamentéria-financeira. Em contrapartida, o Estado
atua na equalizagdo das condigdes desses diferentes projetos, buscando também a
transparéncia € a compensagdo das diferengas regionais. Os dois, Estado e sociedade,
realizam, de forma conjunta, a avaliagdo e procuram garantir que todos tenham um curriculo
minimo, trabalhado de acordo com a realidade local. O Estado deve garantir também que as
normas gerais do sistema sejam seguidas.

No projeto "Proposta Educacional do Estado”, a autonomia aparece com outros
sentidos, principalmente como recurso para se atingir um objetivo maior. Assim, 0 documento
diz que:

considerando a universalizagdo do ensino com desenvolvimento
da qualidade da educagdo como meta prioritaria, reforgamos
nossos compromissos com a populagdo do Estado do Rio de
Janeiro, com o Governo Federal, buscando na Descentralizagio
Administrativa, Financeira e Pedagoégica e na Integragdo do
Sistema Estadual de Ensino com os Sistemas Municipais, as
estratégias de nossas agdes basicas, visando a consecugdo da

referida meta prioritaria. (Estado do Rio de Janeiro - D.O. do
Servidor, 1996: 2)
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A autonomia figura, entdo, em dois momentos distintos. O primeiro estd inserido no
item que apresenta as agdes administrativas e financeiras. Assim, a manutengio e a reforma
dos prédios escolares sdo incluidas dentro do projeto de autonomia. A compra da merenda
escolar passa a ser feita de uma forma descentralizada, pelas proprias escolas, atendendo a
realidade da cada uma, mas seguindo as orientagdes gerais prestadas pela Secretaria. A
compra de material também deve ser, gradativamente, descentralizada, adequando-se as
necessidades das escolas o repasse de recursos para aquisigdo de materiais. Ao mesmo tempo,
a compra de merenda e de material podem servir como um estimulo ao crescimento da
economia local, contribuindo com o desenvolvimento da comunidade. Quanto ao critério no
uso das verbas, prega-se a busca pelo menor prego e, consequentemente, 0 uso responsavel
dos recursos publicos. A autonomia aparece, neste contexto, ainda como uma estratégia para a
reducdo da burocracia: utilizariam-se termos de compromisso entre o Estado € a Associagio
de Apoio a Escola (AAE), em lugar de convénios, reduziriam-se as contas correntes das
Associagdes para o recebimento de recursos estaduais e criariam-se incentivos financeiros as
AAEs com melhor desempenho (Estado do Rio de Janeiro - D.O. do Servidor, 1996: 3).

Em um segundo momento, a autonomia aparece, nesta segunda proposta, inserida na
a¢do pedagogica. Nesse contexto, surge novamente a universalizagéo do ensino como objetivo
primordial, além do desenvolvimento da qualidade que se mede, de acordo com a proposta,
pela capacidade de afirmagdo individual do aluno e pela inser¢do consciente nas relagdes
sociais, principalmente no mundo do trabalho. Dando seqiiéncia a este raciocinio, o projeto
afirma que a autonomia ¢ um dos pontos que deve sempre ser considerado como estratégico
para se atingir a universalizagdo. Isso porque, segundo a proposta, o Estado deve confiar na
capacidade de cada comunidade de construir um projeto de gestdo educacional que atenda as

necessidades locais, respeitando as caracteristicas da coletividade.
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Na verdade, ¢ possivel afirmar que as duas propostas se complementam. Se na
primeira a autonomia aparece esta inserida dentro de uma sociedade caracteristica, na segunda
essa mesma autonomia serve de instrumento para o aperfeigoamento desta mesma sociedade.

No documento "Uma proposta: educagéio de qualidade”, ha uma grande preocupagdo
em se afirmar que se esta buscando uma nova sociedade. A busca pela formagdo de um
cidaddo pleno, do terceiro milénio, que aprenda a aprender para entrar no mundo globalizado
¢, a todo momento, enfatizada. Nesse sentido, a autonomia faz parte deste projeto por dois
motivos. Primeiramente, porque na modernidade o cidaddo precisara ser independente do
Estado, ndo ficar esperando as suas iniciativas, tomar para si a responsabilidade de resolver os
problemas que o cercam. Para que possa agir, esse cidadio deve estar bem preparado, deve ter
capacidade de aprender a todo instante, deve desenvolver as suas aptiddes para contribuir com
o desenvolvimento social. Dessa forma, este cidaddo estara apto a competir no mercado de
trabalho, participar da gestdo da sociedade e usufruir dos bens produzidos por ela. A
participagdo na gestdo da escola, que a autonomia proporciona, tem, segundo esta proposta,
um forte componente pedagdgico, que contribui para a formagdo deste individuo de acordo
com os valores necessarios para a construgio desta nova sociedade. O segundo motivo € que a
autonomia, como técnica administrativa, permite uma melhor racionalizagdo dos recursos.
Enfatiza-se, assim, no primeiro projeto, a autonomia como instrumento de formagio de um
novo tipo de individuo para uma nova sociedade e, em segundo plano, o processo
administrativo, que possibilita ao Estado uma nova forma de atuag3o.

Na segunda proposta, esta relagio se inverte. No documento "Proposta Educacional do
Estado”, a énfase esta na autonomia, éomo uma técnica administrativa que racionaliza
recursos. Nesse sentido, a autonomia tem um papel fundamental, pdis faz com que a
sociedade se responsabilize com a escola publica. Os recursos que devem ser aplicados para o

desenvolvimento desta escola deixam de ser exclusivamente de responsabilidade do Estado. A
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integra¢do da escola com a comunidade e com a sociedade sdo objetivos fundamentais,
principalmente no que diz respeito a relagdo com o mercado de trabalho € com a economia.
Os recursos financeiros ¢ os atos administrativos sdo rearrumados pela autonomia,
possibilitando a construgio dessa nova sociedade. Os entraves burocraticos sdo eliminados,
agilizando todos os processos e a busca de solugdes para os problemas. Mesmo quando
aparece ligada a agdio pedagodgica, a autonomia, nesta segunda proposta, € vista como uma
formula para que as comunidades resolvam, com suas proprias iniciativas, boa parte dos
problemas que as atingem. A sociedade moderna que se persegue aparece com muito menos
énfase e de forma mais objetiva. Aqui, ela surge como conseqiiéncia do avango cientifico e
tecnoldgico, ao qual os individuos devem acompanhar, sob pena de ficarem a margem do
processo.

No segundo capitulo, desenvolvemos algumas caracteristicas da autonomia que sdo
consenso entre diferentes autores. Nas duas propostas apresentadas, foi possivel perceber a
existéncia dessas mesmas caracteristicas. Assim, aparecem como integrantes do projeto de
autonomia da escola, proposto pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, a descentralizagio,
a construgdo de um projeto politico-pedagogico autdnomo por cada escola e a participagédo da
comunidade.

A descentralizagdo aparece, nas duas propostas, tanto como um instrumento de
democratizagdo como uma medida de racionalizagdo administrativa. Pode-se dizer também
que a descentralizag@o, como medida administrativa que racionaliza recursos e operacionaliza
o funcionamento da rede de ensino, é, na visio do Governo do Estado, um fator de
democratizag@o. A proposta de descentralizagdo, que contém ou é contida pela autonomia da
escola, €, entdo, vista como uma forma de dar condiges a escola de atender melhor as
necessidades da sua comunidade e dela se aproximar. Essa proposta busca ainda vencer os

entraves burocraticos e a dispersdo de recursos, que s6 oneram e atrapalham o funcionamento
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do sistema. Procura tornar-se um instrumento de democratizagdo, a medida que atende melhor
a comunidade e também a integra na tomada de decisdes e na construgdo de uma escola de
qualidade.

A proposta do Governo Estadual incentiva também, principalmente através do
primeiro documento, a construgdo coletiva de um projeto pedagdgico por cada escola. Este
visa dar maior responsabilidade a comunidade, capacitando-a a construir um projeto que leve
em consideragdo as caracteristicas locais e que, portanto, atenda melhor aos alunos. Defende
também a idéia de que, ao construir a autonomia, o aluno estaré exercitando a sua cidadania,
aprendendo a ser cidaddo. Na visdo da primeira proposta do Governo, a autonomia
pedagogica possibilita uma maior motivagdo do aluno e do professor, porque parte dos
interesses e motivagdes presentes no cotidiano. Dessa forma, a aprendizagem ¢ facilitada e o
desempenho aprimorado.

A ultima caracteristica comum, apresentada pelos autores no segundo capitulo, a
participagdo, também aparece na proposta do Governo do Estado. Em ambas as propostas,
principalmente na primeira, onde aparece com mais énfase, a participagdo tem como objetivo
fazer com que os individuos deixem de ser meros espectadores das politicas educacionais e
passem a ser atores e construtores desta mesma politica. A participagdo na gestdo da escola €,
para o Governo, uma forma de aprender a participar da gestdo da sociedade e, assim, melhor
exercer a sua cidadania. A participagdo criativa, segundo o documento, leva a um
compromisso € a uma motivagao maiores € consequentemente, a um melhor desempenho.

Como pudemos constatar, os dois documentos apresentam uma proposta de autonomia
da escola que esta de acordo com as caracteristicas aceitas pelos autores que tratam do tema.
A descentralizagdo, a construgio coletiva de um projeto pedagogico auténomo e a
participacdo da comunidade incluem a proposta no rol de projetos de autonomia da escola

aceitos como solugdo para muitos problemas que envolvem a educago no pais. Essa solugéo
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vem respaldada por diferentes estudos e experiéncias realizados em diversos locais do mundo
e difundidos pelos organismos internacionais. Entretanto, € necessirio que observemos
também outros aspectos do projeto para caracteriza-lo melhor, pois, como vimos no segundo
capitulo, interesses diferentes podem levar projetos aparentemente semelhantes a caminhos
0opostos.

Se tomarmos Paulo Freire (1987) e Marilena Chaui (1990) como referenciais,
poderemos questionar se uma escola deve ser considerada autdbnoma porque cumpre com 0S
requisitos determinados por um 6rgdo do governo. De acordo esses autores, a autonomia se da
no dia-a-dia, através da agdo e da reflexdo dos sujeitos envolvidos na sua construgao.

Além disso, é importante situar a autonomia da escola dentro de uma visdo de
sociedade para que possamos analisar seus efeitos de acordo com os objetivos mais gerais.
Somente dessa forma poderemos nos posicionar sobre as divergéncias que envolvem a
autonomia, como, por exemplo, a que diz respeito a atuagido do Estado, apontadas por Licia
Bruno (1997), Oliveira (1997) ¢ Weber (1993). Na proposta do Governo do Estado, a
sociedade civil € tida como co-responsavel pela escola e deve, inclusive, buscar na iniciativa
privada os recursos necessarios para a sua manutengdo. Esse preceito deixa clara a intengio de
diminuir a responsabilidade do Estado com a escola publica.

A autonomia que se apresenta nas duas propostas faz parte, como mencionamos, de
uma concepgdo liberal de sociedade e assim deve ser analisada. A valorizagdo do mercado, a
preocupagdo excessiva com a formagdo de mio-de-obra, a estreita relagdo da educagdo com a
economia sdo alguns pontos que aparecem no interior dos documentos e nio podem ser
ignorados pela analise da autonomia que nos propusemos a efetivar.

Se deixarmos de lado a relagdo entre a escola e a sociedade, estaremos cometendo o
erro mencionado por Cunha (1995) e Arroyo (1995) de acreditar que, resolvendo pequenos

problemas a nivel local, estaremos democratizando as relagdes sociais como um todo. Isso
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porque ndo podemos perder de vista a nogdo de que os problemas que atingem a educagédo
brasileira sdo, como diz Arroyo(1995), eminentemente politicos, € ndo técnicos, como muitos
afirmam. E fundamental que relacionemos a democratizagio da escola com a democratizagdo
da sociedade, tendo a clareza de que elas interagem dialeticamente, como afirma Gadotti

(1983).

3.5 A AUTONOMIA NA REDE

A rede estadual de ensino é compreendida por pouco mais de duas mil escolas ¢
atende tanto ao ensino fundamental como ao ensino médio, além do ensino supletivo. Em
alguns municipios do Estado, a maior parte do ensino fundamental ja esta sob controle do
municipio, atendendo a Lei de Diretrizes e Bases que direciona a atuagdo do Estado
prioritariamente para o ensino médio. Em outros municipios, essa diretriz ainda ndo avangou €
o Estado continua mantendo boa parte do ensino fundamental. O Ensino supletivo ¢ oferecido
exclusivamente pelo Governo Estadual e ¢ ministrado nas chamadas escolas de ensino
supletivo, que funcionam a noite.

A rede estadual é composta por escolas com caracteristicas distintas, devido tanto a
modalidade de ensino a que servem como a realidade de cada local. Assim, temos na rede
escolas que funcionam somente de dia, outras que funcionam de manhi, a tarde e a noite, €
outras que funcionam somente & noite, a maioria em prédios escolares da rede municipal da
cidade do Rio de Janeiro. Espalhados pelo Estado, temos jardins de infancia, em numero
muito pequeno, escolas de ensino fundamental, algumas que atendem somente ao primeiro
segmento do ensino fundamental (1° a 4° séries), colégios que atendem somente ao ensino
médio, escolas que oferecem o ensino supletivo do ensino fundamental, os CIEPs de ensino

fundamental e os Ginasios Publicos que atendem o segundo segmento do ensino fundamental
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¢ o ensino médio. Essas caracteristicas se misturam, em alguns casos, criando algumas
excecdes na forma de funcionamento das escolas.

Todo esse sistema vem sofrendo, ja ha algum tempo, um processo de degradagio tanto
na sua condigdo fisica como nas condigdes de trabalho para os profissionais da educagéo.
Apesar de muitos governos afirmarem a importancia da educagdo, a situag@o dessa area, na
esfera publica do Estado do Rio de Janeiro, vem piorando visivelmente, a comegar pelas
condigdes fisicas de muitas escolas, bastante depredadas e mau conservadas, nas quais a
manutengdo € inexistente e as reformas gerais s6 acontecem de muito esporadicamente. Cada
unidade escolar vai tentando, no seu mais completo isolamento e abandono, resolver seus
problemas com solugdes paliativas. Assim, muitas vezes, para consertar uma bomba d'agua,
ter uniforme e caderneta, entre outras diversas necessidades, as escolas recorrem a venda de
suas proprias camisetas ¢ cadernetas, a festas, doagles, caixas escolares, € outras tantas
solugdes emergénciais de captagdo de recursos. Com muita freqii€ncia, o material de consumo
que chega as escolas ndo € exatamente o necessario, criando situagdes como excesso de papel
higiénico e falta de giz, por exemplo.

A situagd@o dos profissionais também € bastante precaria. Primeiro, porque nos ultimos
anos os salarios desses trabalhadores vem perdendo poder de compra, restando-lhes como
solugdo arrumar um nimero maior de empregos para manter uma condi¢do de vida razoavel.
O resultado, inevitdvel da excessiva acumulagdo de empregos ¢ a queda da qualidade do
trabalho, pois os profissionais ndo conseguem se dedicar com afinco a uma sé escola, além de
ndo encontrarem condigdes para se reciclarer e participarem da vida cultural da sociedade,
que tanto acrescenta ao trabalho de um educador. Com todas essas dificuldades, muitos
profissionais abandonam a escola piblica e partem para outras profissdes, deixando turmas
sem professor e escolas sem o chamado pessoal de apoio. Esse problema vem se agravando de

tal forma que em alguns cursos de graduag@o como o de matematica, o nimero de alunos que

153



concluem a licenciatura ¢ extremamente reduzido, sobretudo pela ma situagfo da profissdo de
professor hoje. Os sucessivos governos, ao invés de investirem mais nos profissionais, vém
reduzindo a carga horaria das disciplinas na tentativa de minimizar a falta de professores.
Dessa forma, a disciplina de matematica, que ha alguns anos chegou a ter seis tempos de aula
por semana, hoje esta reduzida a trés tempos no ensino médio e a quatro no fundamental.

O funcionamento das escolas fica ainda pior quando nos detemos sobre a situagdo do
pessoal de apoio. Em fungdo também dos baixos salarios, os profissionais que trabalham na
secretaria, na biblioteca, que fazem a merenda, a limpeza, que coordenam a disciplina, que
zelam pela escola e que tomam conta dela s3o em numero cada vez menor. Por conseqiiéncia,
vemos escolas com bibliotecas e laboratorios fechados, com péssima situagdo de higiene e
limpeza, depredadas, com um atendimento precario a populagdo e inseguras. Ao grande
contingente de profissionais que saem da escola publica a procura de melhores salarios €
condigdes de trabalho ainda se soma o fato da ndo realizag@o de concursos para essas fungdes
desde 1993, ha mais de cinco anos, portanto.

Como estamos constatando a situagdo de rede estadual de ensino era, no inicio do
Governo Marcelo Alencar, bastante caotica, e no que diz respeito a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, em nada se alterou, apesar dos projetos apresentados ressaltarem a
importancia da valorizagdo profissional. Em relagdo a estrutura material da rede, podemos
afirmar que a principal medida adotada foi o processo de descentralizagdo, no qual se inclui a
autonomia da escola, pois reflete a crenga do Governo de que, a partir desse processo, as
escolas poderiam se estruturar melhor. Afinal de contas, além das verbas prometidas pelo
proprio Governo, as escolas teriam autonémia para buscar outras fontes de recursos e, assim,
melhor manter a sua estrutura. Assim foi dada a partida no processo de autonomia.

Em 22 de Junho de 1995, o Governo edita o decreto 21.514 (anexo 1), que autoriza a

Secretaria de Educagfo a auxiliar financeiramente as Associagdes de Apoio a Escola (AAE).
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Essa associagdo deveria ser constituida para representar a comunidade escolar e ser registrada
como sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos. Somente as escolas que criassem
as AAEs teriam acesso a esse beneficio.

As Associagbes de Apoio & Escola deveriam ser compostas de uma diretoria
executiva, com cinco membros, e de um conselho fiscal, com seis membros. Para a diretoria
executiva, seriam escolhidos um presidente, obrigatoriamente o diretor da escola, um vice-
presidente, um secretario, um primeiro tesoureiro € um segundo tesoureiro. Todos esses
membros, com excec¢do do presidente, seriam eleitos em uma assembléia geral extraordinaria,
com a participagdo de alunos, pais, professores e funcionarios. Essa assembléia deveria ser
convocada pelo diretor da escola, através de ampla divulgagdo, com pelo menos dez dias de
antecedéncia. Um dado interessante, que nos chama a atengfo, € que, apesar da propagada
preocupagdo com a representatividade e com a democratizagdo, o Governo determina que o
presidente da AAE seja o diretor da escola. O curioso é que, na época, ndo havia elei¢do para
diretores, sendo esses nomeados pela Secretaria de Educagdo. A eleigdo de diretores so entrou
em vigor no final de 1996, quando o Governador estava prestes a iniciar o seu terceiro ano de
mandato, e mais de um ano e meio apos a criagdo das Associagdes de Apoio a Escola.

Antes do decreto que autorizou o recebimento de verbas pelas AAEs, o Governo do
Estado publicou no diario oficial de 11 de abril de 1995 a resolugdo numero 1929 (anexo 2),
alterando o estatuto padrdo das Associagdes de Assisténcia ao Educando, entidade que, na
pratica, ndo passava de uma ficglo para as escolas publicas do Estado. Junto com esta
resolugdo, foi publicado o Estatuto Padrdo da Associagdo de Apoio & Escola. Esse estatuto
estabelece as finalidades, objetivos e regulamenta o funcionamento das AAESs.

A finalidade e objetivo principal das AAEs, segundo o estatuto, ¢ a integragdo da
escola com a comunidade visando:

I - colaborar no desenvolvimento integral do educando;
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II - estimular o espirito associativo, sentido de solidariedade
humana, e habito de preservagdo do bem comum;

II1 - promover atividades culturais, civicas, artisticas e
recreativas que facilitem a confraternizagdo dos alunos, pais, €
professores no interesse da a¢do educativa;

IV - participar na busca de solugdo de problemas da escola
referentes a:

1) melhoria da qualidade do ensino;

2) melhoria do funcionamento da escola,

3) assisténcia aos alunos com problemas de saude.

(Estado do Rio de Janeiro - Diario Oficial, 1995: ?)

Apds a apresentag@o desses objetivos, o estatuto relaciona os meios pelos quais devem ser
atingidos:

1) aquisigdo de merenda escolar

2) transporte de alunos deficientes fisicos ou com problemas de
saude

3) fomecimento de material escolar, vestuario, calgados;

4) reparos de urgéncia e conservagio da unidade escolar;

5) melhoria do equipamento da escola;

6) manutencdo das condigdes de higiene e limpeza da escola;

7) participagdo em programas € servigos de educagio e saude em
especial desenvolvidos pela comunidade;

8) aquisigdo e utilizagdo de material de consumo ou permanente
com finalidade didatica,

9) aquisigdo e utilizagdo de material permanente ou de consumo
que se fizer necessario,

10) aplicagdo integral dos recursos provenientes dos servigos no
inciso V deste artigo

V - manter, sempre que possivel e conveniente, em dependéncia
da unidade escolar, servigos de reprografia, encadernagéo,
plastificagdo e cooperativa escolar para atender aos associados,
seus familiares, professores e funciondrios.

(Estado do Rio de Janeiro - Diario Oficial, 1995: 7)

Depois de esclarecer os objetivos € a forma de alcanga-los, o estatuto passa a
regulamentar o funcionamento da Associagdo de Apoio & Escola, definindo quem sdo seus
associados, os orgdos de administragdo e fiscalizagdo, seu modo de funcionamento, 0s
recursos que podem ser utilizados, as elei¢des e outras disposi¢des.

Ao nosso ver, fica claro que as Associagdes de Apoio a Escola ttm um carater

prioritariamente administrativo. E verdade que procura estabelecer uma relagdo participativa
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com a comunidade escolar no que diz respeito & administragdo dos recursos, mas nio
podemos dizer que, pelo que foi estabelecido no estatuto, é um 6rgdo que democratize a
gestdo da escola, como anunciavam as propostas. Néo se trata, por exemplo, de uma diregdo
colegiada, que inclui representantes de todos os segmentos na discussdo sobre os caminhos a
serem seguidos pela escola, ou em debates polémicos sobre problemas surgidos no cotidiano.
As AAEs podem até vir a ser utilizadas dessa forma, mas ndo nos parece que essa seja a
intengo quando consultamos o estatuto. Poderiamos nos perguntar se a participagdo na busca
de solugdes de problemas da escola quanto a qualidade do ensino € quanto & melhonia do
funcionamento n3o daria margem a participagdo nas decisdes cotidianas. Se num primeiro
momento isso nos parece verdadeiro, a forma como o estatuto descreve o modo de obtengdo
dos objetivos da AAE esclarece esse equivoco. Neste ponto especifico o documento refere-se
a administragdo dos recursos para a melhoria da infra-estrutura da escola. Em outras palavras,
a AAE esta mais voltada para as questdes administrativas do que propriamente para a
ampliagdo do debate politico na escola.

Por outro lado, é importante percebermos que as AAEs criam um canal de participagdo
da comunidade dentro da escola, podendo vir a ser uma forma de integrar a comunidade no
seu dia-a-dia. Outro ponto positivo € que as Associagdes podem se tornar um instrumento de
luta pelo controle do fundo publico, primeiro porque inauguram a possibilidade da
comunidade escolar participar da discussdo sobre o destino que se deve dar as verbas.
Segundo, porque podem servir como um mecanismo de mobilizagdo dessa mesma
comunidade na cobranga para que o Estado aporte mais recursos n3o apenas para a
manutengao da infra-estrutura da escola, ﬁas para a educag@o como um todo.

Novamente fica claro que a autonomia da escola, por si so, ndo é boa nem ruim, mas
depende da wvis@o de sociedade que encerra. Ao buscar verbas no seu interior, a comunidade

pode passar a isentar 0 Estado de suas responsabilidades e abrir caminho para a privatizagdo

157



da escola publica. Existe ainda o risco de se criar entre essas mesmas escolas, uma
diferenciagdio inaceitdvel, ja que aquelas que conseguirem recursos estardo em melhores
condi¢des do que as outras que ndo forem bem sucedidas. Esta situag@o pode ser ainda mais
agravada quando se prevé que a AAE com melhor desempenho ira receber uma premiagéo,
como verifica-se no documento "Proposta Educacional do Estado". Ao Instaurar a competigdo
entre as escolas, 0 Governo estaria dando um passo adiante para conduzir a educagdo publica
a funcionar de acordo com os mecanismos de mercado, em concordancia com a doutrina
liberal.

Se, por outro lado, a comunidade escolar vier a participar ativamente, cobrando,
debatendo, fiscalizando as agdes, a autonomia da escola pode representar uma forma da
sociedade civil controlar democraticamente a atuagdo do Estado. E, o que é fundamental, sem
perder de vista a fung#o social da escola, o carater politico da relagdo pedagdgica e a relagéo
dialética que a escola tem com a sociedade.

Outros mecanismos foram criados pelo Governo do Estado de forma a se integrar a
autonomia da escola. Entre eles, estdo a liberagdo de recursos financeiros para a realizagéo de
pequenas obras, resolugdo niumero 2095, de 30 de junho de 1997 (anexo 3), a resolugdo 2131,
de 19 de janeiro de 1998 (anexo 4), que estabelece procedimentos para a cess3o de imoveis do
Estado, a resolugdo 2136, instituindo o Programa de Desenvolvimento de Projetos Especiais
de Natureza Educacional, PROEDUCO, de 4 de margo de 1998 (anexo 5). Este ultimo cria a
possibilidade da escola, através da confecgdo de um projeto detalhado, receber verbas extras
para executar algum programa educacional de interesse da unidade escolar. E importante citar
que poucas escolas se utilizaram desses ﬁrocedimentos, seja por falta de iniciativa, seja por
descrenga no Governo, seja por falta de liberagdo pela Secretaria de Educagdo devido a ndo

concordancia com o que foi apresentado ou a permanente falta de verbas.
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Em 10 de agosto de 1998, o Governo do Estado, ja no fim do seu mandato, envia para
a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei numero 2388/98, que dispde sobre a autonomia da
escola. A inten¢do do Governo, ao transformar em lei o projeto de autonomia, era garantir a
sua continuidade, independente do préximo governante eleito, j& que o pleito eleitoral se
aproximava. Esse projeto acabou aprovado pela Assembléia, sem alteragdes, e transformado
na lei namero 3.067, de 25 de setembro de 1998 (anexo 6). Conquistou, na sua aprovagio, 0
apoio de deputados de varios partidos, pertencentes as mais diversas correntes politicas, tanto
da esquerda como da direita. Esée fato reforca a idéia de que a autonomia pode ser um
instrumento tanto daqueles que acreditam numa sociedade com base na doutrina liberal,
quanto para os que defendem a constru¢do de uma sociedade socialista. E essa diregdo vai
depender da correlagdo de forgas existente nio s no controle do estado, mas também na

busca por hegemonia na sociedade.
3.6 A AUTONOMIA NAS ESCOLAS

Para acompanhar os efeitos da implementacdo da autonomia nas escolas publicas da
rede estadual do Rio de Janeiro, realizamos entrevistas com diretores de escola, registrando as
suas avaliagdes sobre o desenvolvimento do processo até o momento. Das quinze
Coordenadorias Regionais existentes no Estado atualmente, elegemos as duas que englobam a
cidade do Rio de Janeiro, as Coordenadorias Regionais Metropolitana III e IV (Metro Il e
IV). As Coordenadorias, dez inicialmente, foram criadas pelo Governo do Estado para
atuarem como uma espécie de mini secretaria de educagio, descentralizando as a¢des do
o6rgdo central. Cada uma delas abrange uma regido e atende as escolas que se encontram

dentro de sua area.
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Nas duas Coordenadorias escolhidas, existem 363 escolas, sendo 198 na Metropolitana
III e 165 na Metropolitana I'V. Desse total, 63 ja eram autdonomas na Metro III e 41 na Metro
IV em 29 de setembro de 1998. Deste universo, selecionamos as dez primeiras a se tornarem
autdonomas em cada uma das Metropolitanas para participarem de nossas entrevistas. Todas as
vinte escolas tém a data de publicag@o da autonomia, no Diario Oficial, no ano de 1995.

Procuramos selecionar seis escolas para realizarmos as entrevistas, sendo trés de cada
Metropolitana. Acreditamos que com esse numero ¢ suficiente para se ter uma amostra de
como vem se encaminhando a autonomia nas escolas. A Coordenadoria Metropolitana III,
situada no centro da cidade do Rio de Janeiro, engloba, majoritariamente, as escblas
localizadas nos bairros da Zona Sul, Centro e Zona Norte da Cidade. J4 a Coordenadoria
Metropolitana 1V abrange mais a Zona Oeste da Cidade e localiza-se no bairro de Campo
Grande. Essa distribuigdo nos permitiu também a abordagem de contextos diferenciados, visto
que realizamos uma entrevista em uma escola localizada numa regido de caracteristicas mais
rurais, em contraste com as outras cinco, localizadas na zona urbana.

A nossa intengdo era de escolher escolas com caracteristicas heterogéneas, a fim de
captar eventuais diferengas no processo de autonomia. Esta opgdo obrigou-nos a. restringir a
nossa lista inicial, de dez escolas, procurando manter um periodo minimo de dois anos de
implementagio da autonomia na escola. Selecionamos, ento, trés escolas exclusivamente de
ensino médio, sendo duas na Metropolitana III € uma na Metro IV. Essas unidades funcionam
em trés turnos, manhd, tarde e noite. Buscamos dois Ginasios Publicos que atendessem ao
segundo segmento do ensino fundamental e o ensino médio. A idéia inicial previa que cada
GP pertencesse a uma Coordenadoria, mas por existirem poucos na Metropolitana III, optou-
se por entrevistar duas unidades da Metro IV. E importante mencionar que, ao contrario dos
outros estabelecimentos de ensino entrevistados inicialmente, que se tornaram autdnomos em

1995, estes Ginasios Publicos iniciaram o processo de autonomia até o final do ano de 1996.
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Ja a sexta unidade escolhida ¢ uma Escola Estadual de Ensino Supletivo, localizada na Zona
Norte da cidade, que funciona apenas no turno noturno. Esta também ndo se encontrava na
lista inicial, cujas escolas se tornaram autonomas em 1995, mas ja tem pelo menos dois anos
de implementago da autonomia. A lista inicial compreendia apenas duas escolas de ensino
supletivo noturno, com as quais ndo foi possivel contactar.

Além das escolas onde realizamos entrevistas, contactamos outras unidades. Em uma
delas, de ensino médio em trés turnos, localizada na Zona Sul, a diretora adjunta, que trabalha
mais diretamente com a autonomia, n3o quis gravar entrevista, preferindo responder as
perguntas por escrito. Por fugir ao método que vinhamos utilizando, aceitamos a contribuigdo
da professora, mas chamamos aten¢do para a diferenca do procedimento, que atribui a
entrevista um carater diferente das demais. Em outras escolas, nosso contato encontrou
impedimentos devido a falta de telefone ou a dificuldade de encontrar a diregdo para marcar
hora. Em duas escolas, ambas localizadas na Zona Norte da cidade, as diretoras se recusaram
a realizar as entrevistas, alegando falta de tempo. Nem mesmo a possibilidade de marcar dia e
hora com antecedéncia venceu a resisténcia dessas professoras. Acreditamos que o motivo da
recusa ndo € propriamente a falta de tempo, mas a preocupagdo com alguma cbnsequéncia
decorrente de uma fala contra 0 Governo.

Em respeito a este receio, foram omitidos os nomes das escolas ¢ os nomes dos
entrevistados na transcrigdo das entrevistas em anexo. Mesmo estando cientes dessa omisséo,
existe a possibilidade de os diretores terem respondido as perguntas com preocupagdes
relativas ao seu uso posterior. Além disso, reconhecemos também a possibilidade de a diregdo
da escola valorizar a autonomia para, consequentemente, valorizar sua escola e seu trabalho,
ou de criticar, deliberadamente, a Secretaria para justificar qualquer problema existente na sua
escola. Porém, acreditamos que estas "interferéncias" nio nos impedem de perceber o

andamento da autonomia, ja que essas preocupagdes refletem o cotidiano de cada escola.
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Cabe ressaltar que o nosso trabalho ndo pretende julgar o funcionamento da escola, mas
observar como cada unidade se apropriou do processo de autonomia, procurandp identificar
caracteristicas comuns aos estabelecimento de ensino entrevistados que podem ser
decorrentes do proprio processo de autonomia.

Outro critério utilizado na selegdo das escolas foi o tempo de gestdo do entrevistado na
direg@o da escola. Dos seis entrevistados, cinco estio ha mais de dois anos na diregdo da
escola. Em uma delas, a diretora foi eleita em outubro de 1998, mas mostrou conhecimento
suficiente do processo de autonomia para que mantivéssemos a sua entrevista no trabalho.

E importante chamar atengio para um dado em relagfio as escolas que se tornaram
autdnomas no 1nicio do processo, pelo menos na Capital, ja que nio dispomos de dados sobre
o interior do Estado. Essas escolas sdo, em sua maioria, escolas grandes, com um numero
elevado de alunos, mais antigas, € ja possuem estrutura e organizagao relativas. Esse aspecto
fica claro quando afirmamos que na nossa lista inicial ndo consta nenhum CIEP, nem Ginasio
Publico, escolas inauguradas mais recentemente.

Ainda sobre o engajamento das escolas no processo de autonomia sabemos que o
indice de adesdo das escolas foi maior no interior do Estado do que na cidade do Rio de
Janeiro. Ainda hoje, ja em outro Governo, 0 municipio que apresenta o0 maior percentual de
escolas ndo autdnomas ¢ a Capital. Da mesma forma, podemos arriscar dizer que as escolas
que se tornaram autdbnomas primeiro tinham em suas dire¢des pessoas com menor resisténcia,
ou maior adesdo ao Governo Marcello Alencar. Em um Estado como o Rio de Janeiro, onde a
politica educacional vem sofrendo uma mudanga radical a cada Governo, onde cada Partido
que assume afirma que vai realizar "uma revolug@o”, mas o problema educacional s6 se
agrava, € muito natural que haja, entre os profissionais da educagdo, uma desconfianga quanto

ao que pode ser mais uma "idéia mirabolante".
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Somada a esta cultura predominante, temos a posigdo do Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educagdo - SEPE. O sindicato manifestou em relagdo 4 autonomia, uma
postura de desconfianga, tendo em membros da sua diregdo pensamentos conflitantes sobre o
assunto, o que impediu a definigdo de uma postura comum para a categoria. De um lado o
SEPE abrigava integrantes que viam na autonomia uma medida de isengdo de
re§ponsabilidade governamental na manuten¢do da escola, medida que, portanto, deveria ser
combatida. Outros filiados, apesar de concordarem que a intengdo do Governo do Estado seria
a citada, visualizavam uma oportunidade de utilizar a autonomia como um instrumento de luta
da categoria e da populagdo para a construg@o de uma sociedade mais democratica.

Por outro lado, a situagdo precdria em que se encontravam a maioria da escolas
estaduais tornava a possibilidade de recebimento de recursos uma perspectiva tentadora para
as diregdes, muitas vezes responsabilizadas pelo estado da escola. Esse aspecto fica claro
quando a diretora LC afirma que a comunidade acreditou mais na gente depois da autonomia.
Porque eles pensavam que a gente deixava a escola pra la (Entrevista 2, 1999). Esse dado so
ndo incentivou mais a adesdo ao projeto devido ao nio recebimento, por parte de algumas
escolas de qualquer tipo de verba. Esta espécie de calote agravou ainda mais a situagdo de
algumas escolas que ja eram autonomas, pois, nesta condigdo, ndo podiam mais receber
material da Secretaria e, a0 mesmo tempo, nio recebiam verbas para disponibilizar esses
recursos. Diante desse impasse, muitas escolas viram-se obrigadas a recorrer a outras fontes,
muitas vezes ndo aceitas pela Secretaria, mas toleradas extra-oficialmente. O medo de ndo
receber verba e nem material foi uma propaganda negativa para a autonomia, fazendo com
que muitas escolas resistissem a se engajar- na proposta.

Em fungdo desses motivos, o numero de escolas autonomas na Capital era muito
baixo. Como citamos anteriormente, das 363 escolas existentes na Cidade, somente 104

tinham aderido ao projeto em 29 de setembro de 1998, a trés meses do fim do mandato €
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quase trés anos e meio apos a publicagdo da resolugdo que cria as AAEs. Esse numero
representa apenas 29% de ades3o na Capital do Estado. Nos trés ultimos meses do Governo,
verificou-se uma forte pressdo da Secretaria, que, através do envio de telegramas as escolas,
cobrava das diregdes a implementagdo da autonomia nessas unidades. Nessas
correspondéncias, a Secretaria ainda pedia explicagbes por escrito sobre os motivos que
levaram as escolas a ndo se engajarem na proposta. Como resultado dessa pressdo oficial,
nesses trés ultimos meses o nimero de escolas autdnomas aumentou para 78 na Metro IIl, e
62 na Metro IV (o que representa um aumento de 23% na Metro III e de 50% na Metro IV),
totalizando 140 escolas (aumento de 35%). Esse fato demonstra, mais uma vez, a intengdo de
implementar a autonomia por decreto, da qual ja falamos anteriormente. Afinal de contas, se
uma comunidade escolar resistiu durante quatro anos a se engajar no processo, ndo nos parece
muito democratico, nem auténomo, que essa mesma comunidade seja forgada a aceitd-lo por
determinagdo ou pressio externa.

De volta a questdo do provimento de recursos, nas nossas entrevistas constatamos que,
das seis escolas, duas ficaram sem receber qualquer verba durante um longo periodo, que para
uma das unidades representou mais de dois anos e para a outra quase 0 mesmo tempo. Essa
situagdo estimulou a criagdo de outras fontes para a manutengdo da escola, como venda da
camisa do uniforme, caderneta escolar, rifas, festas, doagdes e colaboragdes da comunidade
para comprar matenal de limpeza, giz, ldmpada, bola, papel, etc. A instalagio de cantina e
maquinas copiadoras também constitui uma outra fonte de renda. Apesar de algumas dessas
atividades nio serem aceitas pela Secretaria de Educag@o, esta acabava "fingindo ignora-las"
devido a falta de recursos. |

Identificamos ai um dos primeiros problemas da autonomia implementada pelo
Governo do Estado. A distribuigdo desigual e irregular dos recursos acaba criando uma

desigualdade entre as escolas, pois aquelas que tém condigdes de instalar uma cantina ou
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maquinas copiadoras ocupam, se é que se pode classificar assim, uma "posigdo privilegiada"
frente as outras unidades. Muitas vezes cria-se, dentro de cada colégio, um verdadeiro
comércio para gerar fundos que possibilitem, minimamente, o seu funcionamento. A
comparagio da entrevistas 1 e 2 deixa nitida esta disparidade. Enquanto LC, diretora da escola
B, que mantém o segundo segmento do ensino fundamental e o ensino médio, afirma que
recebeu todos os recursos, GA, diretora de A, que oferece somente o ensino médio, afirma
que na gestdo anterior ndo recebeu nada. A primeira verba que GA recebeu foi no ano de
1999, em outro Governo portanto.

Essa situagdo foi criada ndo apenas por problemas administrativos, mas por uma
diretriz propagada pelos organismos internacionais e adotada pelos Governos Federal e
Estadual. Estamos falando da prioridade dada ao ensino fundamental em detrimento dos
niveis médio e superior. Ao mesmo tempo em que se priorizou a distribuigdo de recursos para
o ensino fundamental, houve falta de suprimento para atender a todas as escolas de ensino
médio, fazendo com que umas recebessem e outras ndo. Se levarmos em consideragdo que, na
cidade do Rio de Janeiro, até o fim do més de Setembro de 1998, somente 29% das escolas
eram autdnomas, estando, portanto, aptas a receber verbas, tem-se a impressao de que, além
da ma distribuigdo, havia também escassez de recursos.

Consequentemente, quando uma escola ndo recebe do Governo nem dinheiro, nem
material de reposigdo, vé-se obrigada a buscar solugdes na comunidade, transferindo, dessa
forma, parte do custo de manutengdo da sua estrutura para a coletividade. Essa situagio,
apontada por Weber (1993) e Oliveira (1997) como um problema no capitulo anterior, acaba
confirmando a idéia de que a autonomia pode levar a gradativa desresponsabilizagio do
Estado, ou até mesmo a uma privatizagdo do sistema educacional. Como também foi dito
anteriormente, essa questdo depende da luta pela definigdo do conceito de autonomia, da visdo

de sociedade que sustenta o projeto. Assim, fica clara a diferenga entre, de um lado, uma

165



proposta que garanta a escola recursos suficientes para se manter e cnar projetos €, de outro,
uma segunda que incentive a busca de recursos na sociedade, na parceria com empresarios, €
a competigdo entre as escolas.

Ja nas escolas devidamente supridas, os diretores sdo undnimes em elogiar a
autonomia. LC afirma que a autonomia representa a independéncia da escola, a organizagdo
da escola. A escola s6 vive, s6 tem tudo que tem, todo o material, s6 funciona, porque nos
somos auténomos. Quando a verba chega, possibilita a compra do que a gente necessita, os
nossos custos, tudo que a gente p;ecisa. (Entrevista 2, 1999). HL, diretor adjunto da escol_a F,
afirma que a autonomia acrescentou muito a sua escola:

Porque no momento em que o diretor usa essa verba em prol da
educacio, no trabalho cotidiano dele, dentro das necessidades da
escola, 0 que a escola se propde a fazer dentro do trabalho do
professorando, enfim, da prépria escola, o trabalho técnico-
pedagogico, o trabalho administrativo, a autonomia veio ajudar
muito a escola, sobretudo nas condigdes de trabalho que eram
péssimas. (Entrevista 6, 1999)

Ja MV, diretora adjunta do Ginasio C, faz um resumo da posigdo dos outros diretores quando

afirma que

Eu gosto muito dessa idéia de autonomia. Porque, antes, a gente
tinha problemas para resolver na escola, por exemplo, da parte
de manutengio fisica da escola, da merenda, € a gente ficava a
mercé da Secretaria de enviar o material, de mandar alguém de
uma empresa de obras aqui. E, na verdade, nem sempre o que
eles traziam aqui para a escola era 0 que realmente a gente
estava necessitando, tanto em termos de material de limpeza
como material pedagdgico. E eu acho que a visdo da autonomia
¢ boa no sentido que a gente pode utilizar os recursos (eu estou
falando na parte financeira) para aplicar dentro da nossa
realidade. A autonomia representa a manuten¢io da escola
como um todo, do prédio fisico, a melhoria dos projetos
pedagdgicos também. A gente tem como adquirir material, fazer
levantamento junto aos professores do que cada area esta
necessitando. Eu acho que a gente trabalha mais direcionado. E
a participagdo de alguns pais cresceu também nesse sentido
(Entrevista 3, 1999)
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A partir dessas declaragdes, podemos perceber o principal significado da autonomia
nas escolas estaduais do Rio de Janeiro: a possibilidade de diminuir a enorme caréncia de
infra-estrutura da escolas. A verba recebida € utilizada por todos no sentido de fornecer as
condigdes minimas de infra-estrutura para os profissionais que trabalham na escola e para a
comunidade que a frequienta.

Nesse sentido, a autonomia é, principalmente, sinénimo de dinheiro. Dinheiro para
comprar 0 material basico, como giz, apagador, sabdo, vassoura, ldmpada etc. Dinheiro para
realizar manutengdo, consertar vazamentos, realizar pinturas, restaurar portas, etc. Dinheiro
para proporcionar "seguranga"”, comprando grades, aumentando muros, etc. Dinheiro para
comprar material pedagdgico, como livros para a biblioteca, material de arte, de educagdo
fisica, de laboratorio, etc . Dinheiro para dar um pouco de "requinte” ao trabalho com a
compra de maquina copiadora, computador, fax, antena parabdlica, filmadoras, etc. Em
poucas palavras, dinheiro para adquirir tudo que a escola publica necessita para funcionar
decentemente.

Pelo que se pode constatar nas entrevistas com os diretores, a autonomi.a ¢, entdo,
autonomia para gerenciar recursos que escola recebe ou que deveria receber. Trata-se de uma
autonomia para se debater internamente onde deve ser gasto o dinheiro. Nenhum dos
entrevistados parece aprovar a idéia de ter uma autonomia financeira no sentido de ter que
gerar os seus proprios recursos. Quando o fazem, é porque nio tém alternativas, ¢ na tentativa
de melhorar o funcionamento da escola. O dinheiro arrecadado em festas, comuns em todas as
escolas, seria um complemento da verba repassada pelo Governo. Ao nosso ver, fica claro que
deixar a escola captar recursos por si propria ¢ uma forma de abandono ou uma estratégia para
diminuir a responsabilidade do estado sobre a educagdo publica.

Diante da situag@o precaria em que se encontrava a rede publica do Estado do Rio de

Janeiro, o recebimento de verbas ndo poderia, de forma alguma, ser visto de outra maneira.
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Significa um verdadeiro alivio para quem vem tendo que lidar com uma politica de abandono.
Nesse sentido, ndo podemos deixar de reconhecer que o repasse de verbas ¢ um avango na
diregdo de se construir uma escola publica de qualidade. O gerenciamento dos recursos pela
comunidade escolar possibilita que se gaste o dinheiro de acordo com suas necessidades,
evitando o desperdicio da compra de material desnecessario.

A descentralizag3o ¢, como foi visto no segundo capitulo, um dos pontos onde existe,
por diferentes motivos, quase um consenso entre os que discutem o processo de autonomia.
Se o repasse de verbas tiver continuidade, é possivel que essas escolas, dentro de algum
tempo, possam ter um funcionamento mais equilibrado, realizando uma manutengéo
permanente e tendo a possibilidade de adquirir novidades e implementar projetos. Isso tudo,
voltamos a insistir, dentro de uma concepgdo de sociedade na qual se radicalize a democracia,
e nio dentro de uma proposta que busque retirar do estado a responsabilidade da manutengdo
da escola publica. Da mesma forma, deve-se ter como concepgdo a autonomia que consiste
num projeto politico, ndo numa medida administrativa. Afinal, como diz Arroyo (1995), os
problemas da educagéo sdo eminentemente politicos. Desta forma, ndo ha risco de se cometer
o erro da perda de contato com a sociedade, que fecha a escola em si mesma, na busca de
solugdo para problemas internos, como chama atengdo Cunha (1995).

Por outro lado, se a autonomia ¢ vista como um sindénimo de recursos, como fica a
questdo pedagogica, a participagdo da comunidade e a democratizagio da escola?

Pelo que verificamos nas entrevistas, fica claro que nfo existe autonomia pedagogica.
Ou melhor dizendo, a autonomia pedagdgica ¢ a possibilidade de comprar material que
auxilie no trabalho do professor. Esta concepgdo fica demonstrada na fala dos diretores. MV,
diretora adjunta do Ginasio C, afirma que o que melhorou a parte pedagdgica é que a gente
tem mais recursos agora. A gente tem mais dinheiro. (Entrevista 3, 1999). ER, diretora do

Colégio D, esclarece que [...] no que diz respeito a autonomia, foi mais com o que diz
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respeito a verba. Porque ai os professores puderam ter mais recursos para enriquecer as
aulas, levar para passear, comprar material para laboratorio, trabalhar a parte de
Geografia. (Entrevista 4, 1999). MA, diretora do Colégio E, quando questionada sobre
mudangas em relagdo ao projeto pedagogico, responde que
Mudanga, mudanga assim, praticamente n3o. A Unica coisa que
tem € que os professores tém a oportunidade também de adquirir
determinadas coisas pedagogicas para poder ajudar. E uma
verba que temos. Mas mudanga, mudanga, praticamente ndo. Eu
acho que a unica mudanga. que houve foi essa, os professores
tém a oportunidade de adquirir material pedagogico. (Entrevista
5)
Ao responder a mesma pergunta, LC, diretora do Ginasio B, diz que
Nio, estd havendo agora. Porque nos tivemos aquele grupo
operacional aqui na escola e eles disseram que a nossa escola
tem que ter autonomia pedagogica. Eu fiz reuniio essa semana
com os professores e fizemos com os pais dos alunos para
explicar que estamos modificando, estamos organizando a nossa
autonomia pedagogica. (Entrevista 2, 1999).
Ja HH, diretora adjunta do Colégio G, que preferiu ndo gravar entrevista e respondeu algumas
das nossas questdes por escrito, afirma que o projefo pedagdgico da escola estd apenas
dando os primeiro passos (Entrevista 7, 1999).

A partir dessas declaragdes, podemos perceber que a autonomia pedagdgica foi, no
periodo do Governo Marcello Alencar, uma orientagdo vazia. Se a autonomia implementada
ficou, no campo pedagogico, reduzida a utilizagéo dos recursos para compra de maternais €, s¢
escolas que ja tém, na sua maioria, autonomia ha trés anos so agora estio trabalhando sobre a
proposta pedagogica, isso € sinal de que alguma coisa esta errada.

Ao nosso ver, estes fatos sdo o retrato da situagio da educagio no Estado do Rio de
Janeiro. Ao se criar uma proposta que estabelece autonomia, o0 Governo determina o0s
procedimentos necessarios para que as escolas possam aderir, mas praticamente encerra af a
sua participagdo. Como numa espécie de um abandono mais sofisticado, as escolas que

aderiram ao projeto passam a receber verba e devem discutir a construgdo de um projeto de
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gestdo que inclua as partes financeira, orgamentaria, comunitaria e pedagogica. Na maioria
das vezes, o projeto de gestdo reduz-se a um procedimento burocratico, que deve ser
cumprido a fim de que a escola continue a receber o dinheiro. Trata-se de uma imposigao,
uma obrigagdo. A prdpria discussdo dentro de cada escola viu-se muito prejudicada pela
forma como o projeto foi encaminhado, se é que podemos afirmar que essa discussdo
efetivamente existiu.

Desse modo, a autonomia perde muito do seu carater politico € potencializa o seu
sentido burocratico. Na construgdo de um projeto de gestdio da escola, ao nosso ver, deve ser
levado em consideragdo o individuo que se quer formar, que tipo de sociedade se quer
construir, a fungdo e a relagdo da escola com a sociedade. Essas defini¢des deveriam ser
elaboradas a partir de amplos debates dentro e fora da escola. Como pudemos constatar, ndo
foi isso que ocorreu. Antes, pelo contrario, a proposta do Governo sequer foi discutida
anteriormente com a sociedade, com os profissionais da educagdo e com as comunidades.
Naquele momento, desperdigou-se a oportunidade de se discutir o que significa a autonomia
para a escola e 0 que se quer construir a partir dela. Da mesma forma, os debates também se
ausentaram do interior das escolas devido a forma equivocada como o projeto foi
implementado.

Construir um projeto pedagogico para uma escola, para uma comunidade, ndo é uma
tarefa simples. Quando se exige que esse projeto cumpra com um determinado procedimento,
a tarefa torna-se ainda mais complexa. Nesse sentido, o tipo de autonomia implementada pode
ser considerada como a que Marilena Chaui (1990) chama de autonomia tecnocrata, criada
para vencer a crise da centralizagdo bﬁrocrética. Trata-se muito mais de uma técnica
administrativa do que propriamente de uma medida politica capaz de incentivar o debate e
proporcionar condigdes para que a comunidade compreenda a sua realidade e possa altera-la.

De acordo com Paulo Freire (1987), autonomia é prdxis, € um processo, ndo se da por
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decreto. Para que haja autonomia pedagdgica, é preciso que haja debate, discussdo. Qualquer
projeto de gestdo a ser construido, qualquer proposta politico pedagogica deve ser sempre
provisoria, passivel de ser alterada pela prdxis.

E necessario também que haja um minimo de estrutura, afinal de contas, a pratica
mostra que fica muito dificil discutir uma proposta em escolas cuja realidade inclui
disciplinas sem professores. Essa foi, por sinal, a realidade da maioria das escolas do Estado
durante o Governo Marcello Alencar. Alunos sem aulas de Matematica, Fisica, Geografia,
Portugués, Quimica, em se tratzindo das matérias com maior caréncia. Na tentativa de
minimizar esse problema, o Governo apelou para o chamado Regime Especial de Trabalho
(RET), no qual o professor faz "horas extras", além das estipuladas na sua carga horaria
oficial, na escola onde estd lotado ou em outras unidades. Nessa carga horaria extra, o
professor ndo tem direito a 13° salario, 1/3 de adicional de férias, e perde as horas previstas
para trabalhos extraclasse, como corregdo de provas, preenchimento de diarios e participagio
em reunides. Convenhamos que, diante desse quadro, torna-se até utdpica a perspectiva de
participagdo desses professores na construgdo de uma proposta pedagogica. Além da falta de
professores, existe também uma enorme caréncia de pessoal de apoio. Este problema, citado
por todos os entrevistados, dificulta em muito o funcionamento das escolas. Alguns diretores
reclamaram, inclusive, da impossibilidade de contratar pessoal com a verba da autonomia.

Um outro problema, apontado por GA, ¢ a grade horaria das disciplinas. O Governo
Marcello Alencar, também apostou na redugdo da caréncia de professores diminuindo o
numero de horas aulas semanais das disciplinas em que o problema era mais grave. Assim, o
portugués no ensino fundamental foi reduzido de seis para quatro horas-aula por semana, € a
matematica foi reduzida de quatro para trés no ensino médio. Com a caréncia, mesmo que as
escolas disponham de profissionais, véem-se impedidas de trabalhar a grade de acordo com as

necessidades dos alunos, e enriquecé-la quando julgarem conveniente. GA reclama
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justamente desta falta de autonomia, afirmando que n#o se pode aumentar a carga horaria de
uma disciplina se existe falta de professor em outras escolas.

A qualidade da educagdo, muito citada nas propostas, fica completamente prejudicada
por essa caréncia de profissionais. A autonomia, que em alguns momentos aparece como uma
"formula magica" para a solugdo dos problemas, ndo tem como transformar essa situagdo.
Mesmo em relagdo ao desempenho dos alunos e a evasdo, como podemos constatar nas
entrevistas, ndo se percebe nenhuma alteragdo. MA afirma que: Eu ndo vejo relagdo nenhuma
com a autonomia e o desempenho dos alunos. [...] Na evasdo é a mesma coisa. Ndo alterou
nada. A evasdo continua sendo a mesma (Entrevista 5, 1999). J4 MV, perguntada se a
autonomia havia produzido alguma alteragdo na evasdo, responde: Ndo, nds ainda temos
bastante problema de evasdo, principalmente os alunos do 2° grau (Entrevista 3, 1999). Um
suposto aumento de interesse pela escola, a partir do momento em que se trabalha a partir da
realidade do aluno, ndo acontece. Apesar da melhora na infra-estrutura fisica da escola, as
condigbes de trabalho ainda sdo muito precarias e continuam a desestimular o aluno a se
integrar a escola.

O fato ¢ que a proposta chegou as escolas como um "vire-se", agora voc€ € auténomo.
Essa imagem surge na reclamagdo sobre a falta de orientagdo quanto aos procedimentos
burocraticos exigidos para a prestagio de contas, como também na auséncia de debate
encaminhado pelo Governo sobre o plano de Gestdo e a autonomia pedagodgica. Na realidade,
em relagdo a proposta pedagogica, ndo houve mudanga na relagdo estabelecida entre o
Governo e as escolas. Anteriormente, a situagdo de abandono a que as unidades estavam
submetidas possibilitava a construg@o autdbnoma de propostas pedagogicas particulares, nas
quais os Governos sé interferiam se fossem contrariados em seus interesses. Com a

autonomia, essa possibilidade foi oficializada, mas efetivamente ndo ocorreu.
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Ao nosso ver, a falta de convocagdo da sociedade, pelo Governo, para a discusséo,
construgdo e implementagio do projeto de autonomia foi um dos motivos para a exclusio do
aspecto pedagogico desse processo. Entendemos que esse tipo de omissdo ndo ocorre por
acaso, ou por erro, mas devido a uma concepgdo de sociedade que valoriza a técnica em
detrimento da politica. O Governo agiu de acordo com este preceito quando, ao invés de
debater com a sociedade organizada, enviou as escolas a sua proposta para ser analisada pelos
individuos de forma isolada. Procurou, com esta atitude, excluir do processo analitico as
"interferéncias" politicas representadas pelo SEPE. Eximiu-se, portanto, de correr o risco de
ver questionada, ndo a proposta de autonomia em si, mas a concepgdo em que esta proposta
esta baseada.

Outra motivo para a inexisténcia de uma proposta pedagogica foi a completa falta de
condigdes de trabalho para os profissionais da educagdo. Em relagdo a este tema, além do que
ja foi dito, lembramos dos baixos salarios que obrigam os profissionais a acumularem varios
empregos, prejudicando a participag@o nas propostas coletivas e a necessaria dedicagdo a uma
proposta. A fala dos diretores € significativa a esse respeito, como quando MV gﬁrma que,
com a crniagdo da AAE, /[...] a gente acumula mais uma fungdo, é muito trabalho. A gente
acaba até se distanciando do trabalho pedagogico, muitas vezes ndo da para ficar rodando a
escola toda, se aproximar mais do aluno, em fungdo do trabalho burocrdtico mesmo que tcm
que ter (entrevista 3, 1999). Ou quando LC reclama que A prestagdo de contas é um
sofrimento. Deveria ter um contador para a gente poder fazer esse trabalho. Porque ndo dd
tempo, € muito trabalho o que eles pedem. (Entrevista 2, 1999). Ou, ainda, na fala de ER: O
que a gente fica mais embaragada, no meu caso, por exemplo, é como lidar com essa parte
burocratica (Entrevista 4, 1999). O diretor €, portanto, obrigado a acumular varias atividades
em fungdo do reduzido numero de pessoas trabalhando na escola e se restringe & atuagdo

burocratica para cumprir com as exigéncias da Secretaria. Nesse contexto, muitas vezes, 0
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trabalho politico-pedagogico acaba assumindo um plano secundario, € a construgéo coletiva
de uma proposta pedagégica, instrumento importante para a construgdo de uma escola mais
democratica, vé-se eternamente adiada.

Quanto a participagio da comunidade, pode-se afirmar que constituiu um outro motivo
para que nio tenha sido iniciado a construg@o da autonomia pedagdgica. E verdade que, por
um lado, a implementagdo da autonomia e o recebimento de verbas criou um canal de
participagdo para a comunidade nos interior das escolas, o que fica claro nas entrevistas. Para
GA, a autonomia Estreita as relagbes entre a dire¢do e a comunidade. A parte financeira da
escola é uma parceria, a gente gasta a verba com parceria com a comunidade e a diregdo.
(Entrevista 1, 1999). Sobre as reunides com a comunidade, MA garante: a gente procura
sempre fazer para dar uma satisfa¢do ao aluno de quando recebemos a verba, inclusive os
proprios alunos ddo opinido, o que eles acham que devem fazer. (Entrevista 5, 1999). Ja HL
afirma: Nés trabalhamos democraticamente, perguntando para eles o que eles querem, o que
se quer dentro dessa verba que estd chegando para melhorar a escola (Entrevista 6, 1999). O
mesmo ocorre na prestagao de contas. Como diz LC:

Nos prestamos conta. Antes de entregar a Secretaria de
Educagdo, a gente manda para os pais dos alunos. Porque tem
aquele Conselho Fiscal que a gente tem que prestar conta. Mas
depois que a gente monta o processo € o Conselho Fiscal
aprova, a gente faz reunido e apresenta aos pais, bota a
disposi¢do deles para eles verem o que foi gasto. Mostra tudo,
leva ao almoxarifado para mostrar todo o material, para nio
haver duvidas. (Entrevista 2, 1999).
Dessa forma, com a obrigagéo de realizar as assembléias, além da criagdo do Conselho Fiscal
eleito pela comumdade, foi cnado um espago para a participagdo nas decisdes referentes a
verba recebida, o que representa um espago de possivel democratizagdo. Além disso, existe

uma efetiva preocupagdo em relagéo a prestagdo de contas, e a realizagdo do processo com

transparéncia.
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Por outro lado, apesar do espago aberto, a participagdo ainda € pequena. O alunos do
ensino médio tém uma participagdo um pouco maior, enquanto que a presenga dos pais ainda
deixa a desejar. Afim de reverter esse quadro, cada um dos diretores entrevistados se utiliza
de uma estratégia para atrair um maior numero de pessoas as reunides. Alternam horarios,
convocam o0s pais a assinar boletins e incluem outros pontos de discussio na pauta,
incentivam a participagdo dos alunos através do Grémio estudantil e dos representantes de
turma, etc. O que fica claro, conforme defendem Avancine (1988) e Sposito (1990), € que a
criagdo de canais de participagdo ndo garante por si sO a presenga ¢ a atuagdo das pessoas.

Na verdade, se observarmos a autonomia da escola implementada pelo Governo do
Estado, sob a 6tica dos condicionantes internos e externos da participagdo mencionados por
Paro (1992), verificaremos alguns problemas que contribuem para a auséncia dos sujeitos no
processo. Entre os condicionantes internos que interferem na participagdo temos as precarias
condi¢des de funcionamento das escolas, a dificuldade ou a falta de interesse em lidar com os
conflitos e os aspectos ideologicos, que sdo freqiientemente deixados de lado. Entre os
condicionantes externos, temos os problemas socio-econdmicos da populagdo, que dificultam
em muito a participagdo. Somada a estes fatores, existe, sem duvida, a relagdo de
exterioridade citada por Paro (1992), na qual a educagdo ¢ mais uma mercadoria da sociedade
capitalista, em cuja produgéo os individuos ndo podem interferir. Temos, aqui, aquilo que o
autor denomina de condicionante cultural, isto €, a visdo que a populagdo tem da participagéo.
Por ultimo, temos o condicionante institucional, muito pouco utilizado, de se procurar
incentivar a participagdo por meio dos canais ja existentes na comunidade.

No projeto de autonomia implemeﬁtado pelo Governo, constatamos que faltou, desde
o inicio, mobilizar a participagdo das instituigdes organizadas da sociedade, o que se repete na
maioria da escolas. Devido ao carater burocratico fornecido a autonomia, a democracia acaba

sendo reduzida a participagdo em um procedimento administrativo, que diz respeito a
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utilizagdo da verbas recebidas pelas escolas. Por esse motivo, como € possivel perceber nas
entrevistas, as reunides sdo marcadas em fungio do recebimento do dinheiro e da prestagéo de
contas. As outras reuniées que porventura acontecem na escola s&o as mesmas que ja existiam
anteriormente: reunido de pais, professores, conselho de classe, assinatura de boletins, etc.
Como esclarece GA, nas reunides Sdo tomadas decisdes em que gastar o dinheiro, em que
aplicar os recuros... (Entrevista 1, 1999). Ou, nas palavras de MV: Em relagdo a autonomia,
nos fazemos reunides normalmente quando chega a verba. Ai, a gente faz uma assembléia
para a gente determinar o destino que vai ser aplicado o or¢amento. Fazemos também uma
reunido para a presta¢do de contas depois que a gente gasta os recursos todos. (Entrevista 3,
1999).

Em relacdo a tomada de decisdes em outros setores da escola, como a construgio do
projeto pedagdgico, por exemplo, ndo existem canais de participagéo estabelecidos para esta
finalidade, nem mesmo o incentivo a um debate que poderia alavancar este processo. Por
parte da Secretaria de Educagdo, inclusive, ndo houve nenhum canal para participacdo nas
Instancias superiores, que como bem diz Sposito (1990), deveria fazer parte de um processo
de democratizagdio. Nao ha portanto, um incentivo real a participacdo da sociedade,
principalmente da parcela organizada, nas decisdes sobre a politica educacional. Da forma
como foi implementada, a autonomia acabou dificultando a construgdo de uma politica
pautada nos interesses da comunidade. Para que isso fosse possivel, seria necessario que,
como defende Paro (1992), houvesse autonomia em relagdo aos interesses do Estado, e, como
afirmam Gadotti (1994) e Costa e Silva (1993), existisse autonomia na atuagio dos
movimentos sociais para desprivatizar o Estado.

Assim, se, por um lado o projeto de autonomia do Governo Marcello Alencar criou um
espago de democratizagdo com o controle do dinheiro recebido, por outro ndo abriu espago

em outros setores da escola, apesar do discurso oficial afirmar o contrario. Os alunos e a
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comunidade escolar, no projeto implementado, ainda n3o tém muitos espagos para
transformar os seus papéis de espectadores em atores sociais. Se existem algumas tentativas
de incentivar a participagio dentro das escolas, trata-se de iniciativas que )a estavam presentes
antes mesmo da implementagdo do projeto de autonomia. Se, porventura, surgiram
posteriormente, s3o decorrentes do esforgo de cada comunidade escolar, € ndo de um politica
deliberada do Governo.

De qualquer forma, ndo podemos perder de vista a afirmagdo de Saviani (1991) de que
ndo se mede o grau de democratizagdo de uma proposta apenas avaliando o que acontece no
seu interior. A autonomia da escola implementada pelo Governo do Estado deve ser analisada,
quanto ao seu carater democratico, na relago que estabelece com a sociedade como um todo,
ja que a educagdo é mediadora da pratica social mais global. Ndo podemos considerar como
suficiente uma pratica democratica que se restrinja ao interior do espago escolar. A relagéo
dialética que se estabelece entre a educagdo e a sociedade permite que a sociedade determine
0 que ocorre na escola, e, a0 mesmo tempo, que a escola influa na transformagdo da
sociedade.

A partir dessa concepgdo, consideramos que a autonomia implementada no Estado do
Rio de Janeiro ainda esta longe de instaurar um real processo de democratizagdo. Sustentamos
esta afirmag@o porque verificamos que essa autonomia esta baseada em um conceito que
atrela as necessidade humanas ao desenvolvimento da produgdo, e n3o contribui para a
ruptura do dominio do capital sobre o trabalho. A autonomia do Governo Marcello Alencar
tem um carater burocratico, ndo politico, como se uma melhor administragio da politica
educacional fosse capaz de acabar com as desigualdades sociais. Na mesma diregdo, a
qualidade da educagdo que busca alcangar se baseia em uma cidadania restrita, destinada

competir no mercado de trabalho, a entrar na modernidade e garantir a competitividade e a
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produtividade. Trata-se de uma cidadania na qual o individuo deve assumir as
responsabilidades que eram do Estado, deixando-o livre para incrementar a produgéo.

No entanto, ndo devemos desprezar a autonomia como projeto. Porque mesmo
inserida numa concepgdo que ndo proporciona uma efetiva democratizagio da sociedade, esta
mesma autonomia apresentou aspectos positivos que podem ser utilizados como instrumentos
na construgdo de uma sociedade mais justa.

A abertura da escola a comunidade, através das Associagdes de Apoio a Escola, pode
ser considerado um ponto positivo a ser aperfeigoado. A participagdo efetiva, ndo burocratica,
da populagdo na gestdo da escola publica pode conduzi-la ao estabelecimento de uma outra
relagdo com a sociedade e contribuir para a sua transformagdo. A utilizagdo de mecanismos de
participagio direta, como as assembléias, somados a outros de participagdo indireta, como a
~ diretoria executiva, o conselho fiscal € a eleigio de diretores, podem representar uma
estratégia interessante para dar voz aos interesses da comunidade escolar. Porém, esta claro
que, as discussdes ndo podem se limitar ao gasto do dinheiro, antes, devem ser ampliadas para
outros temas, como a fungdo da escola, a concepgdo de individuo, o projeto pedagogico, etc.

Trazer a comunidade para o interior da escola, tarefa que com certeza ndo € das mais
simples, pode proporcionar uma integragdo entre essas duas instancias na busca por melhores
condigdes para a educagéo publica. O recebimento de verbas, que viabilizou uma melhoria na
infra-estrutura das escolas, pode constituir um incentivo para a unido dos diversos segmentos
da comunidade escolar na luta pelo direito a uma escola publica de qualidade.

A partir do conhecimento dos mecanismos de funcionamento da escola e da
participagdo na tomada de decisdes comega a ser questionada a divisdo entre os que pensam e
os que executam, rompendo com um dindmica que contribwi para a manutengdo das

desigualdades. A construcdo coletiva de um projeto pedagdgico, que se restringiu ao papel na

178



proposta do Governo, é um importante instrumento para democratizar as relagdes e
questionar a diviséo social do trabalho.

O controle dos gastos realizados pela diregdo da escola também dimencipna um ponto
interessante. Podemos considerar que consiste numa forma de controle, pela sociedade civil,
de parte do fundo publico, dinheiro pertencente a essa mesma sociedade que foi arrecadado
através de impostos pelo Governo. Nesse processo, os recursos sdo retirados das méaos dos
interesses privados que controlam o Estado e devolvidos para a sociedade civil que fara uso
deles de acordo com as reais necessidades da populac;ﬁo.

Como estamos verificando, ao ser utilizada como instrumento, ferramenta, e ndo como
técnica magica, capaz de resolver todos os males, a autonomia da escola tem muito a
contribuir para a transformagdo social. Ela possui elementos que podem auxiliar na
construgdo de uma sociedade mais justa, na formagdo de uma escola publica voltada para os
interesses da maioria da populagdo. Para tanto, como ferramenta que €, ela deve estar
efetivamente nas méo da sociedade civil, a servigo das necessidades humanas, como forma de

controle do Estado pela sociedade organizada.
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CONCLUSAO

Basicamente, duas correntes vém se defrontando, na historia da educagéo brasileira, na
busca pela hegemonia do campo educacional. De um lado, temos a concepgdo liberal, com
diferentes vertentes, mas com uma base comum, que defende a economia de mercado, a
valorizagdo do esforgo individual e a propriedade privada. Base da economia capitalista, a
concepgio liberal afirma que através do incremento da produgéo e do desenvolvimento do
mercado, por intermédio da livre concorréncia, um numero cada vez maior de individuos
podera Ter acesso aos produtos do progresso cientifico e tecnoldgico. Nessa visdo, as
desigualdades existentes na sociedade sdo decorrentes de desvios de conduta, que uma boa
educagdo pode ajudar a combater. Na verdade, a educagdo tem ai um papel fundamental, pois
¢ ela quem pode redimir a sociedade, através da formag@o de homens capazes de desenvolver
ao méaximo as suas individualidades e potencialidades, além da garantia de conformagio do
carater necessario para a harmonia social.

Do outro lado, estio as concepgdes socialistas, baseadas, principalmente, no
referencial tedrico marxista. Estas entendem que as desigualdades sociais sdo inerentes a
sociedade capitalista, na qual se da a exploragdo do capital sobre o trabalho. Assim, para que
se encerre esta exploragdo, é necessario uma transformagdo social que elimine a propriedade
privada, a divisdo de classes, a separagdo entre trabalho manual e trabalho intelectual e a
exploragio do homem pelo homem como um todo. De acordo com este pensamento, as
necessidades humanas devem sempre ser priorizadas, € n3o as necessidades da produgio.
Nesse contexto, a escola estabelece com a sociedade uma relagdo dialética, sendo determinada
pela realidade social ao mesmo tempo em que influi diretamente sobre ela. Nesse sentido, a

educagio deve instrumentalizar o individuo para a transformagdo social, formando um
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homem completo, em oposigio ao especializado, e capaz de compreender o curso da histona e
atuar na sua transformagao.

Essas duas concepgdes serviram de base para as disputas no campo educacional
brasileiro, atravessaram todo o século XX, e defrontaram-se sob a forma de concepgdes
pedagégicas. Do lado do liberalismo, as pedagogias tradicional, nova e tecnicista, a teoria do
capital humano e da educagio compensatoria foram as mais significativas. Pelo lado das
concepgdes socialistas, as pedagogias libertaria e -libertadora, os criticos-reprodutivistas € a
pedagogia histérico-critica tiveram maior destaque. As duas vertentes enfrentaram-se também
como propostas para a politica educacional, nos processos constituintes e na formagéo das
Leis de Diretrizes e Bases. E, ainda hoje, continuam se enfrentando na definigdo da politica
governamental, na unido, estados e municipios e, na pratica cotidiana, em escolas e
universidades.

A autonomia da escola publica é parte desse enfrentamento. Assim como a qualidade
da educagdo, a democratizacdo, a descentralizagio, entre outras, ela esta incluida no rol das
propostas que podem adquirir diferentes sentidos. Dependendo do interlocutor, o conceito de
autonomia pode assumir um significado no qual estio em jogo bases politica, historica,
econdmica e social especificas. Dependendo da concepgdo em que esta baseada, a autonomia
pode apresentar diretrizes antagbnicas e resultados completamente distintos. Sendo a
autonomia uma palavra com um sentido positivo, so a afirmagdo de que se quer implementa-
la, para muitos, ja € suficiente para a sua aceitagdo. Mas, afinal de contas, o que é uma escola
autdnoma? A definigéo para o conceito, lo_nge de ser tnica, estd diretamente relacionada com
o embate de que vinhamos tratando. Nesse sentido, fica evidente que existe, também, uma
disputa para impdr uma definicio ao conceito de autonomia da escola. A concepgio

educacional que conseguir tornar hegemdnica a sua visdo de autonomia, assegurando-lhe um
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carater de verdade absoluta, terd conquistado uma vitdria, ja que essa mesma visdo servird de
referéncia para muitas outras tentativas de implementagao da autonomia na escolas publicas.

As propostas educacionais da CEPAL e do Banco Mundial sdo exemplos do que
estamos falando. S3o fundamentadas em uma determinada concepgdo de sociedade, de
homem, de educagdo, que se baseia na doutrina liberal e, apesar de ndo ser a unica opgdo
possivel, tem uma forte influéncia na politica educacional em diversas partes do mundo. Essas
propostas possuem, hoje, a nivel internacional, a hegemonia no que diz respeito as diretrizes
educacionais para 0s governos nacionais. Apresentam-se como o que hd de mais moderno,
mais avangado, no campo da educagao, buscando, desta forma, o "reconhecimento cientifico"
que lhes respalda como verdade absoluta. A partir dai, impdem-se tanto pela forga dos
organismos internacionais, que trocam por empréstimos para os paises em dificuldades
financeiras a implementagdo de suas orientagdes "técnicas”, como pelo consenso atingido
pelas suas diretrizes. Entre as orientagdes que apresenta, inclui-se a autonomia da escola.

Nesse processo hegemodnico, o momento politico internacional assume um papel
fundamental. A estagnagdo econdmica, de proporgdes mundiais, deixou o Estado de bem-
estar social em crise, sem condigdes de dar prosseguimento a promog@o do crescimento da
economia. Como conseqiiéncia, os liberais, a partir dos Estados Unidos e da Inglaterra,
conseguiram fazer com que suas idéias fossem transformadas em praticas efetivas, na
tentativa de novamente alavancar o desenvolvimento capitalista. Essas medidas, difundidas
pelos organismos internacionais, acabaram conquistando a hegemonia no cenario
internacional, e tomaram a dimens@o de tnica alternativa de saida para a crise.

No Brasil, estas medidas foram adbtadas pelo Governo Federal e por varios governos
estaduais. Assim, tanto no campo econdmico, como nas politicas publicas, passam a vigorar
as diretrizes propostas pelos organismos internacionais. A nivel nacional, essas idéias também

se fazem hegemonicas, conformando um "pensamento unico", apoiado no discurso que afirma
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que a "oposigdo n3o tem proposta". Por outro lado, os setores ligados aos movimentos
populares, contrarios as idéias liberais, tentam desmistificar a idéia de que as medidas
adotadas pelo Governo Federal constituem a "verdade absoluta”, o "iinico caminho".

Essa disputa também inclui a autonomia da escola. Assim, vemos tedricos defendendo
a implementa¢io da autonomia de forma semelhante a proposta pelo Banco Mundial e pela
CEPAL. Utilizam-se, inclusive, das mesmas justificativas para basear seus argumentos. Entre
elas, estdo: o desenvolvimento das aptiddes do individuo de forma criativa; a formagio do
cidaddo do terceiro milénio, capaz de aprender a aprender para participar da producéo ¢ da
gestdo da sociedade; a ineficiéncia do papel do estado, que deve ter a sua forma de atuar
modificada; a divisdo de responsabilidades entre o estado e a sociedade civil, que ja
demonstrou ser capaz de levar projetos adiante; a valorizagdo do conhecimento na busca do
progresso técnico, da produtividade e da competitividade; a certeza de que com o
desenvolvimento técnico, a produtividade e a competitividade o pais poderd diminuir as
desigualdades sociais existentes. Esses teodricos realizam a defesa deste modelo de autonomia
afirmando que esta é uma saida técnica, a melhor e mais moderna. Acusam outras propostas,
principalmente as ligadas aos movimentos de orientagdo marxista, de serem ideologicas e de
néo terem conseguido resolver os problemas da educagé@o no Brasil, ja que, "sé falam palavras
de ordem e ndo atuam efetivamente para soluciona-los".

Enquanto isso, os tedricos que defendem a construgdo de uma sociedade socialista,
mais democratica, procuram combater este raciocinio. Na vis3o destes, a técnica, apresentada
como neutra por seus opositores, serve para ocultar uma concepgio politica que privilegia o
capital em detrimento das necessidades humanas. A mudanga do papel do estado, a formagao
do individuo que aprende a aprender e desenvolve as suas aptiddes, sdo medidas que visam
integrar a escola aos interesses do mercado. Nesse contexto, a autonomia, na visio dos

educadores ligados ao pensamento marxista, deve servir para garantir o controle da sociedade
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sobre o estado, de forma que este ultimo atue de acordo com os interesses da maioria da
populagdo. Desta forma, jamais a dignidade do homem, a justi¢a social, ficariam na
dependéncia da produtividade e da competitividade. Essa autonomia tem, claramente, uma
conotagdo politica, ja que os problemas sociais sdo politicos. A formagdo do individuo deve,
portanto, ser capaz de proporcionar-lhe condi¢bes para compreender a historia em curso e
poder altera-la.

A proposta de autonomia do Governo Marcello Alencar tem como fundamentagio o
pensamento liberal e as diretrizes do Governo Federal e dos organismos internacionais.
Assim, apresenta nos documentos elaborados pela Secretania de Educagdo pressupostos
semelhantes aos do Banco Mundial e da CEPAL. Os dois documentos expostos apresentam a
mesma tendéncia ao economicismo e preocupagdo com o mercado. Na verdade, eles se
complementam. No primeiro, a énfase estd no carater ideoldgico, pois fala de qualidade,
cidadania e democratizagdo, em seus pressupostos politicos filosoficos, relacionando esses
conceitos & produtividade e competitividade defendidas pelos liberais. A partir dai, relaciona
projetos genéricos sobre as diretrizes mencionadas. O segundo deixa transparecer uma visdo
mais técnica. Sem prolongar-se em bases politicas e filosdficas, mas deixando transparecer os
mesmos ideais que o anterior, ele lista medidas a serem tomadas pelo Governo do Estado no
campo educacional. Apesar de ndo se estender em pressupostos, essa segunda proposta deixa
transparecer, com mais mitidez, a preocupagdo do Governo do Estado no fortalecimento do
mercado.

A autonomia implementada termina por apresentar, consequentemente, as mesmas
caracteristicas que fundamentam as propostas educacionais defendidas pelos liberais. Nesse
sentido, esta demasiadamente relacionada com a verba que as escolas recebem. As
assembi€ias, a eleicdo dos representantes da comunidade escolar, as reunides ligadas a

autonomia giram em torno das discussdes sobre onde ird ser gasto o dinheiro e sobre a
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fiscalizagdo desses gastos. Além desse aspecto, os mecanismos utilizados para o projeto
chegar as escolas restringiu-se a procedimentos burocraticos. Faltou discussio, debate e
mobilizagdo da sociedade civil organizada. O Governo, ao formular seu projeto, ndo procurou
levar a discussdo ao Sindicato dos Profissionais da Educagdo no Estado, o SEPE, nem as
associagdes de moradores e outros movimentos organizados da sociedade civil. Este
procedimento ndo caracterizou uma falha, mas uma opgio, por deixar de fora as
“interferéncias politicas".

O resultado foi a inexisténcia de uma autonomia pedagdgica e a reduzida participagdo
da comunidade escolar, permanecendo a identificagio da autonomia apenas com o
recebimento do recurso financeiro. Para a escola, restou o papel de gestora do dinheiro,
fazendo com que a autonomia perdesse todo o seu carater politico em detrimento do sentido
administrativo. Sendo assim, passou a prevalecer a idéia de divisdo com a sociedade civil da
responsabilidade pela escola, diminuindo o papel do estado. As condigdes de trabalho a que
estdo submetidos os profissionais da educagdo acabam por reforgar ainda mais a tendéncia de
burocratizagido da autonomia. Por falta de pessoal e excesso de trabalho, estes p.roﬁssionais
viram-se 1impedidos de levar adiante o debate sobre uma possivel ampliagédo dé sentido da
autonomia, restringindo-se a executar burocraticamente as suas fungdes, em cumprimento as
determinagdes da Secretaria de Educag@o. Novamente este fato ndo nos parece ser fruto do
acaso, mas o resultado da falta de empenho do Governo do Estado em enfatizar o sentido
politico da autonomia.

Ainda assim, percebemos o potencial que a autonomia pode ter, pois mesmo estando
inserida numa proposta que levou & sua burocratizagio, ela possibilitou uma abertura da
escola para a participagdo da comunidade. Através da utilizagdo de mecanismos de
participagdo direta, como as assembléias, junto com mecanismos de representagio, como as

eleigdes da diregdo executiva e do conselho fiscal da AAE é possivel estabelecer um

185



interessante canal de participagdo. O controle dos gastos pela comunidade pode ser uma
forma de garantir a utilizagdo dos recursos publicos de acordo com os interesses da maioria da
populagdo. A construgdo coletiva de um projeto pedagdgico pode possibilitar a formagédo de
um individuo autdnomo, que compreenda a sua situago e tenha condi¢des de atuar na sua
transformagio.

Tudo isso depende da concepgdo na qual se insere o projeto de autonomia da escola.
O motivo ¢ que a autonomia é um instrumento € ndo um fim em si mesmo, ou uma “técnica
milagrosa". Se inserida numa proposta onde ela tenha um carater estritamente técnico, a
tendéncia é que o seu desenvolvimento seja burocratico. J4 numa proposta onde a
democratizagdo se restrinja ao interior do espago escolar, ela ndo estara contribuindo para a
transformagdo da realidade. Por outro lado, participando de uma proposta no qual o seu
sentido politico seja valorizado, ela pode contribuir para o debate, a discussio e o crescimento
politico da comumidade escolar. Acreditamos que esse crescimento politico ¢ fundamental
para que essa mesma comunidade possa debater a sua realidade e organizar-se para modifica-
la. Desta forma, a escola estara interagindo com a sociedade de uma forma dialética,
contribuindo para a sua propria melhoria e, a0 mesmo tempo, da educagfo, da realidade da

comunidade e da sociedade como um todo.
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ANEXO 1

D.O. de 23/06/1995

Deacreto n.* 21.514,de 22 de JUNHO de 1995

‘ AUTORIZA & Secretaria de Estado
de Bducacdd a auxiliar financeiramente

as associacdes de apoio &s escolas - da
rede piblica do Estado do Rio de Janei-
b x0 e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro
no uso de suas otriﬁulcbcl legais e am especial, [}
que dispdem os artigos 145, paridgrafo Gnico e 308,
inciso X, da Constituigdo do Estado do Rio de Janei-

ro e,

COMSIDERANDO a necessidade do Estado manter e desen
volver o Ensino Pundamental nas escolas estaduais e munici--
pais, atendendo is exigincias don,&hznl‘nelnl natticulados:

» i . L o

-
i .

CUIBIEIIAIDO que 6 dovo: do lltcdo n-loquxar ‘a Bdu-

cacio, Iodianta qnxantll de llberdude de orgnnizacao dos
alunos, profo.-or.-, funciondrios e pais de alunoce; e o gue
consta dos processos nOs E-03/6771/95 e E-03/6773(95,

DECRETA:

Art., 19 - Fica a Secretaria de Estado de Educajaoc au-
torizada & auxiliar financeiramente as Agsociagdbes <= Apcio

is Escolas da Rede Pliblica do Estado do Rio de Janeiro. |

pardgrafo Gnico - O aux{lio a que se refere ~ artigo,
far-se-i sob a forma de Transferéncla Js Instituigdes Priva=-
das - ;ubvencée- Sociais e serd efetivadc somente &s Asso-
ciacdes de Apoic is !scol;a, entidades representativas da
comunidade escolar, devidamente registradas como sociedades
civis de direjto privado, sem fins lucrativos, na forma de
Resolucido a s;r baixada pela Secretidria de Estado de Educa-

cio., que upecifiuri o procedimento para as respectivas prestacdes de
contas.,

Art. 20 - As ddlpcuan decorrentes deste Decreto cor-
rerdd & conta das dotacdes crcameatdrias prdprias, devendo

ser especificadas, nos atos e empenhos respectivos.

d
Art. 30 - Este Dacreto entrara em vigor na ‘data de

sua publicacdo revogadas as dilpooicées em contréario.
Rio de Janeiro, 22 de junho  de 1095.

MARCELLO ALENCAR




ANEXO 2

D.O. de 11/04/1995

RESOLUCRD  SEE N° 1929 DE 10 DX ABRIL D& 1992

ALTERA O ESTATUTO-CADRAO
DAS ASSOCGOES DE
ASSISTENCIA AC EDUCANDD. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO no uso de
suas atubuigSes legais ¢ considerando:

- 8 sxisténcia da Associagdo de Assisténcia a0 Educandc - AAE.
entidsde beneficents, sem fins iucrativos o _com persorshdade
Juridics de direito privado, em estabelecimentos de ens:no ga Rede
Estaduel,

-8 idade de se adeq o8 objel desia Assoc.ajdo as
noves dirstrizes smanadss ds Secretsris de Estado de Educacio
pera o desenvolvimento do processo de autonomia ds escola

- & imporiancia de se alterar o nome das Associagdes )4 existertes
tondo em vists 08 nOVOs odjetivos 8 serem atingidos,

RESCLVE

At 1° . Aherar o Estatuto.Padrdo des Associagles ce
Assisténcie 80 Educondo que pesss 8 Vigorsr com o nome Ce
Associago de Apoio 8 Escola - AAE - ¢ com 8 redaglo constante no
Anexo desta Resolugdo

Art 2° . No prazo de 30 (mintaj dias a contar da caa d2
publicagho dests Resoluglio, o Diretor ds Unidsde Escolar onde j2
existe 8 AAE em funcionamento convocard sua Diretoria Executiva ¢
s Assembisin Gera! Extreorgingria. § qus! encaminhara # Agéncis de
Administragdio Escolst. sus proposts fundsmentads. de mod:ficasdes
do respectivo satatutc visando adapta-io a0 taxio do Estatuto-Padidc,
constante o Anexo aprovado por esta Resolughio

§ 1° . A Assembléis poders delegs: compoléncia 80
presidents de sua Diretoris Executive para homologer 8 modificagdes
que (oram sprovadas, Sem restrigdes, pe'a sul respectiva Agéncia

§ 2° - As propostas de modificacdo que necessitarem de nove
pronunciamento serkc Gevolvidas pels Agéncia de Administragdo
Escoisr, para nove andlise

At 3' - O Diretor qua pretender criar AAE em estabsiecimento
qQue nlo 8 wenhs, devers fazé-lo em conformidede com o Estatuto-
Padrio constante do Anexo desta Resolucho, comtando com o
Asssssoramento da Agéncis de Administracdc Escolar 8 que estiver
subordinade no praze Ge X (Yinta) dias & contar Sa data de
publicagho dests Resolu¢do.

At 4° - Os Estatutos aprovados nos termos dests Resolugo,

- deverlo ser levados 4 smuivamento no Registro Civil de Pessoss

Juridices dos respectivos Municipos, ¢, 8p0s, apresentados na

Delegacia local de Recelts Federa! do Ministério da Fazenda pars
proceder, no C.G.C., a skersglio do nome da Associaglio

A 5* .- Esta Resolugho entrars em vigor na data de sua
¢ gadas as disposicSes em contrario.

auhli

Rio de Janeiro. 10 de abril ds 1995.

Marilda da Cruz
Secretiria d» Estado de Edicacho
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ANEXO A RESOLTCAOD ne 1829, pz 10 DE ABRIL DE 1995

ESTATUTO DA ASSUCIAGAC DE APOIOA ESCOLA
~{ nome do estabelecimentc e

ensino)

Capitulo
Da Denomineg i ,, Sede, Foro ¢ Anc Fisce'

At 98 . 4 Associs A, de
N Apoic  do/ds
oshbolmmnro) - <O 13! denominegho Migls AAE
. ! & sigia
(socvodad. civil ce n personaslidede jurlSics :olgdw:':fp}indo o
IS lucratrs, uoin sad s ¢ fore nests idade de . o

fem sus durecs
ESTATuTO o PO PO indetermirads o sy regerd by este

..{nome do

o3tr belacirnento) coinoldirs com oM bﬂnhﬂt
de dezembro de tac's orig e ' o

]
At .0 mﬁ-alﬁhmoﬂwnl!m {nome do
thnle-e um - -

Cspiulo It
Da Finelidaue e Objettr0e

Ar 3% . A As30tiagdo de Apoio ........... tem por finslidade & principal
chiivo 8 integragdo comunitdria pro urando;

I - colaborar ne desenvolvi-nento integral do educando;

I - estimular o n&plrito r.ssocistive, sentido de solidariodade
humana ¢ h#b.to de p eservaglo do bem comum;

I - promover sti.dades culurels, chvicas, sriistices e
recreativas que 2 :ilitem 8 confratemizacio de siuno, psis e
professotes no nisresse da agho educative,

1V - pariicipe’ n# buscs de solugio de problemes ds escols
referentes #.

1) relhorie da quslidade do ensino;

7, msthoris do funcionsmento u oscols;

3) assisténcia nos alunos com problemas de saude.
Puragra’o unico' Os objetvos serlio atingidos atrawes de:

1) squisicho de merenda escolar;

2) trensporte de siunos deficientes nsfcos ou com
probiemes de saude;

3) fornecimenio de materis!
ce'sados,

-scolur vesiusrio,

4) repsios de urgéncia e eonum;lo da unidade
escolar,

§) methoria do equipsmento ds escola;

6) manutengdo das cond’qbﬁ de higiens ¢ limpezs dn
esccla;

7) participagio em programas ¢ urvbos dc educaglio
© Saude em especial Gesenvolvidos pels comunidade:

8) mquisichc & wtitzeglo de Mmateria! de consumo ou
permanente com finalidede didatics;

) aquisicdo e wtilizagho de material permanents ou de
consuino que se fizer necessdrio;
10) aplicagdo integral dos recursos pnvmbnbs dos
setvigos no inciso V deste srtigo.
V - manter, sempre que possivel e eonwnbm- om
dopondenm da unidade escolar, servicos de reprografia,
encadernagio. plestficacdo o cooperstiva escolar pera

stender 80s sssocisdos, seus hmllhm prohuous .
funcionarios. v -

Art €. N3o sers permitida 8 Associagho 8e Apoio & Escola:
1) divuigar, armazenar, distribuir ou vender: '
s) bebidss aicodlicas, . | . - .
b) cigarros,

¢) qusiquer produte nocvvo g uudo
2) locat iméveis

3) construir imévers com recursos oriundos de subvengdo
ou puxliios que the forem concedidos pelo Poder Publico:

4} concedwr empréstimos, der gararlss, sval, fisnge o
caugdo, sob quaiquer jorma,

5) adquirn veleulos: "
6) sgir em desacordo com o3 projetos ou programas » que
se destina;

7) complomentar vencimantos ou saltriod dos servidores

i

Capitulo
Dos Assoclsdos, seus Direitos e Deveres

Mt 5% . Todas as pessods onvolvidas no processo oducativo
twderdo ser admitidas no quadro soclal. composto das seguintes
calcgorias:

I . efebvos, membros do :ovfn discente, de qualquer idade.
nivel ou grau de ensino;

Hl - colaboredones, membros do torpo docente, funcionarios
® outrzs pessoas usic?s ou juridicas.

At 87. S0 dieltos dos associados: )
1) votar # ses votado nos termos deste Estatuto ;-
2) participar oferecando sugestdes de intoresse geml

An. 70 Sho deveres dos ssociados:’

1) peitar 0 Eslatuto ¢ 83 decisd de seus ‘1glios;

2) pa! o A bidiss Goersis ¢ scatar suas
decisdes! '_' Lot

3) aceitar ¢ & penhar com dignidade os sncargos pera
que foram eleitos; A 1 WU SR TSR
4) partcipar dss p cOes o stivided lzadas pela
dssociacho: -

5) oferecer dlgum tipo de colaboragio 4 escola seja’
pecunisria ou ndo pecunisria, de scotdocona Indma;iopa
fichs de inscrigho.

Anl. 8 - Os associsdod nho respondem subs fiarismente pelos
\promi idos pala entidade.

v

Capitulo tV
Dos Orgiéos de Administr_gdo

At 9 - Sdo érglos de Administragdo e Fi
de Apolo & Escola:

i- Assembiéia Goral;

8- Conselho Fiscal;

Ii- Dirstoris Executiva.
AL 10 - O mandato da Dirstorla Ex:cutive @ do Conselho Fiscal
serh de um bidnio, permitindo-3e a re:lslclo.

A 11. Os membros da Assemb sia Geral, ds Diretoria ¢ do
Conselho Fiscel oxemrlo ngtummonlo suas fungdes. quo so
sefvigos

tizacdo da Associagdo

Ik

Capi doV
Da Ass mbiéia Geral R

At 12 - A Assembléia Geral ¢ ¢ 61g8o superior de deliborag8o, nos
lormos deste Esbn.no ¢ com >5e-3e dos associsdos de que trala ©

at5°¢

Art. 13, - A Assembléia Goul dos associsdos com direito a voto na
forma deste estatito, ser’ ordindria ou extraoidindila, sendo as
gdas feitas com a déncig minima de 10 dias, mediante

odnuls sfixados sm locas visivels dom do estabelecimento de
ensino.

Art. 14. - As Ammbldu: Gonb Ordinsrias ¢ Extraordindiias serdo

Idid:s pelo Presid da Diretorfa Executiva que
ucolhorl donu- o wdou obgmls quem desempenhars 2s
fungdes de secretdric.

Ant. 15 - O quorum pars & Aswnbulas om pnmoln convocagdo
serd sempre de dols #rGos 4 i fotal de

Parégrafo Gnico - No' edital de convocaclo constsrd sempre a
observaglo de que 8 Asseibiéla’ se realizard, em segunda
convecegio, mels hors apds © hurdrio determinado pars o Inkcic da
primeira, com qmiquov nuvm ©1 sssociados, exceto no caso de
de .bclos, em que deveiSo estar
puunus pob menoce 273 (dob feras) dos associados solicitantes

At 18. - As deliberagles du Assmblclas serdo sempie tomadas
pot maioria unpm u. vda uuh ns ptovishs no artigo 17, deste
estatuto. '

Parsgrsfo unico -
escrutinio secreto e o3 votos serdo &
escolhidos pela Mesa Dirstors da Asserdléla.

At 17, - Em caso de empate, 8 deci .io caberd a0 Presidente da
Dlutuh Exacitiva. . -
AL 18. - € vedad i n‘s‘ semb hs s33unlo que 3o tenha

mbdo do edital de eonvoenglo s o nulas as deliberagdes
semo pri desta form;idade.

A votagho proceder se-4, sm qualquer caso, pof
por gm iados




Art. 19. - Serdo reservados pelo Presidente da Diretoria Executiva,
10 (dez) minutos pars que qusl lade possa ol
LT0pOsSta Que serd spresentoda & A biéla, pars di o e
votngo, na reunido seguinte. - ' '

A 20. - De cada Assembiéla serd lavrada uma st que contera:
1) 8 hora de inicio, 8 deta ¢ © local ds reuniso;

2) o3 nomes dos componentes da Mesa Diretora dos
trabathos @ 8 relagdo nonunal dos sécios presentes,

3) » transcricho do od'nai de convocagso com a agenda

de assuntos;
4) referéncia expressa de que 8 Assembieia se reslizou
em primeirs ou oM segunds co! $do; '

5) registro das deliberagfes. sendo indispensive! @
mencho das di & gestSes ¢ propostas nio
sprovadss, exceto se, neste €230, 0 proponents assim o
tequerss ¢ isio the for concedido; -

6) o rogistro, fnaimente, do hordrio de encerramento e
de que 8 sta fol fids e sprovada, bem como de quem 3
redighy, @ que devers sssind-ls juntaments com o
Presidents, apds 3 sua sprovagio. ’ N

Partgrafo Unio - AS stas deverio ser banséritss no ivio sem
ontrelinhas, emendss ou rasurss ¢ oS homes proprios, quando
roferidos pels primeirs vaz deveriio sef fos por

Art 21 - A Assembiéls Geral Ordindrie reunir-se-8 anusiments até o
dia 31 (binta @ um) de margo, @ devers sempre:
1 - spreciat o relstorio @ o balango referenie so exercicio
anterior, com basa no parecer do Consstho Fiscal: remetendo
ambos par s Coordenagio Reglonal que encaminharé 8o
61930 competonte;
v

Il - deliberar sobre sssuntos gersis de interesse da entidado e
que fenham constado expressamente do edital de
convocegdo,

Uil - eleger, bicnalmente, a Diretorla Exécutivo e o Conselho
Fiscal

Afl.22. - A Assembléia Geral Extraordingria realizar-ge-4, sempre que
necessatio, na forms deste estatuto, @ poderd decidir scbre quaisquer
sssuntos de interesse da entidade, desde que constants do edital do
convocagdo.

At 23 - & de compeléncia da Assembiéia Geral Extraordinaria

| - delibatar sobre modificagdes deste estatuto, e apés
aprovagio pela Agéncia de Administragho Escolar, homnlogd-
1as, ressalvado o disposto no pardgrelo Gnico deste artigo:

Il - representar, por escrilo, junto 8 Coordenaglie Regional da
4rea & & Coordenadoris Geral de Gerenciamento da Rede. d2
SEE. sobre qualguer irreguiaridade constatads;

1l - deliberar sobre s dissoluglo da AsseciasBo de Apoaio 2
Escola

_A deliberago referida no inciso I, deste artigo, serd tomada
sempre por maioria absoluta dos sssociados

Paragrafo unico - A Assembléia Geral Extraordinaria poderd
delegar competéncia 8o Presidents da Diretoria Execuliva
para homologsr as modificagbes deste estatulo, caso os
mesmas tenham sido sprovadas sem restrigdes pela Agéncia
de Administraglo Escolsr.

A 24, . As Assemblélas Gerais Exiraordingrias poderc scr
convocadas pelo Presidents da Diretoria Executiva 8 pedido de, pelo
menos bés membros dos érgios de Administragio e Fiscalizagdo, ou
por 175 (um quinto) dos associsdos.

§ 1° . Na hipotese de o Presidente da Qiretoria Executiva nio
convocar a Assembleia solicitade na forms do caput deste
sttigo, caberd rtecurso  dos solicitanles, a que o
estabelecimento de ehsino estiver subordinado e, em
segunda e Ultima instancls & Coordensgdo Regionni da
Secretaria de Estado » Educagdo

§ 2° - O recurso referido no parsgrafo enterior deverd scr
objetivo, devidaments fundamentado. explicitande o$ motivos
que provocaram @ solicitaclio e firmado com as assinsturas de
todos aqueles que pediram a convocagdo d2 Assembléia
Geral Extraordindria

|AY

} Capiwto W
Da Constituigdo e Atribuigdes do Conselho Fiscal

Art 25 . O Consetho Fiscal sers constituido de 6§ (seis) menihion
sendo 3 (b4s) da comunidade escolar (pais e alunos maiores de 2t
anos) e J (trés) servidores, fodos eleltos pels Assembléio Gera!

Art. 26 - O Consetho Fiscal serd presidido por um dos sous membros,
eletivos, indicado por seus peres. . .

At 27 - Compete 80 Conselho Fiscal examinar a execugdc de
plsnejamento da Diretorls Executive e o balango anual. em:tindo
parecor que, apés ap ¢ho pela A bléla Geral Ordindria. ters
uma cépia afixads em local visivel do estabelecimento.

Capituto Vii
Da Constituigdo e AtrfbulgSes da Dirvtoris
Ar.28-.A Dinlorli Executive serd constituida do 5 (cInco) membros

Presidents, Vice-Presidente, Secrethrio, Primeire Tesoureiro e
Segundo Tesoureiro.

§ 19. Nos estabolecimentos de ensino que tenham matriculas
superior 8 3.000 (rés mi slunos) ¢ facultativa 8 eleigdo de um
Segundo Secretirio-elevendo-se, naste caso, o numero dos
membros da Diretoria Executiva pars 6 (seis).

§ 2% . O Dirstor do estabelsciments de ensino serd o
Presidente nato da AAE ‘¢ os demals cargos serdo provides
por elelcao da Assembléia Geral, sendo dois sécios efelivos e
dois professores, - - .

§ 3%. Na hipotese de afastamento definitivo do Presidente da
Assoclegiio, sntos de decorridos os dols anos do mandato da
Diretoria Executive, sm virtude da dispensa, término de
mandato do cargo de Diretor 3o estabelecimento, renuncio ou
exonsrsgdo, devers o prestar contas 80 seu sucessor
ou #o Vice-Presidente da AAE, no maximo de 5 {cinco) dias,
ds ‘pritics e stos relativos so desempenho de suas
atribuicSes, sujeltando-se, no que couber, s sangbes legars
no caso de desvio; ol , mah ¢30 ‘'ou desbaratamenlo
de recursos de Assoclagdo.
§ 4% . No caso de morte, renincia, dispenss, impedimento
logs! ou afastamento definltivo de quaiquer membro da
Dirstoris Executive, o Presidents convocsrs, nos lermos
.dexts eshatito e no prazo de 10 (dez) dias, ume Assemblein
- Gersl Extraordindrie para & eleiclo do substituto, que tomara
posse imadiatamente, sstendendo-se © seu mandalc ate o
trmino 80 ‘que'fol interronipide, juntamernts som a Dretara
Executiva.

Art 29 - A Diretoria Exlcutiva reunir-se-a sempre por convocagdo do

.onsidomc,» sendo ordinariaments uma vez por semestre. e

ot "
extraorgir

. SaMpre que r
Art. 30. - Campete # Diretoria Executiva:
|- slaborar o planejamento anual da Associagio)
" aplicar os fecursos destinados 8 Associagdo nas formas
previsias neste estafuto;, = -
i - apresentar 8o Conselho Fiscal, para apreciagto, o baiango
LX) nl'agqﬂo das stividades referantes 20 exercicio anteror,
até o dia 10 (dez) de margo;

IV . zelsr para ’qpo -8 Associagho alcance os objetivos
. estabelecidos no artigo terceiro deste estatuto, sendo vedados

pastos ou prometimentos de desp superiores 8o fotal
. dareceita anual,

ario, 8 julzs do Prexidente

Arnt. 3.1 - As decisSes da Diretoria serdo to;'nadas por maioria sim
4 ples
de votos, cabendo ao Presidents decidir em casos de empate.

Paragrafo anico - Do cada reunido da Diretori i
( etoria Executiva ses
fsvrads, pelo respectivo Secretario, uma ata contendo: e

I-» hora do inicio, a data ¢ o local da reunizo;

¥ - 08 nomes dos.membros da Diratoria Executi
. ti
dos ausentes ¢ a transcrigdo da agenda; Hiva presentes €

8 - registro das delibera

L ¢Ses o finalmente, da hora de
mrnmor_na, ® de que » ata fol lids e aprovada, sendo, a
seguir, uunadapolo Secretario e pelo Presidente.

At 32 - Anusimente a Diretoria Ex,

r ecutiva prestars contas de sua
gestio e, nos 8108 Yo término de mandato, o fara antes da eleicso e
Po3se da nova Diretoria Executiva. '



" At 33 S3oatribuicbes do Presidents;. - " -

1 - admini  presidi Acansiank

s As ¢
It - esclarecer & comunidade escolar sobre s finalidades,
objetivos e beneficios a que s pfopuo "uebﬁo.

Ul - representar 8 entidade Ridicial o extrajudicialimente,

IV - assinar, com o S o, 8 00 encia oficial,

V - sutorizar os pagamentas, na forma deste estatuto;

Vi - sssinar solidara e conjuntaments com o© Primeiro
Tesoureiro, &8 obngagdes maercantis, cheques e outros
documentos que importem em responsabilidade financeira
para » entidace e visar os livios dy escrituraglio;

M - sncaminhar, semestralments, so Consalho Fiscal. copia
do movimonto de caixa; . [N

Vili - convocsr @ presidir 8s reunides da Dirstoria;

X - enviar § Cocrdenashd Regional da Secretaria de Estado
de Educagio:’ o
1) copia do estatuto da Associacho de Apoio & Escola,
bem como .quaisquer modificacdes nele introduridas
postetiormente, obedecido o disposto no Inciso |, do
srtigo 23, deste estatuto, i .
2) copia do relatério @ do balango anuais, spos parecer
do Conselho Fiscal 8, no minimo, dentro dos primeiros
30 (vinta) dias apos © pronunciamento da Assembieia
Geral, - -
3) relagdo dos componeptes da Diretoria Executiva e do
C)onul;:o Fiscal, logo spis: sua eleicho o° posse.
inciusive nos casos previstos nos parigratos 3 e 4 7,
do artigo vinta e oito deste esatity, o
X .- spresentar @ Dirstoria ‘Executiva. 0 snispiojeto do
planejsmento snual o blenal, das stividades que espera
smpreender. . .

X1} deliberar sobre assuntos umipm o imprevistos, sempre
ad referendum da DimoritﬂExocutNl; .

X1, gerir, para Dagaments de despesas imadiatas, quantias o
ele confiagas pels Dietoria Execytiva, ai¢ o fimite Iegal de

P

le_confiagas pels Direton f fim Je
discensa de licitacdo, formecendo #  Tesouraria os
gompetenies comprovantes @ NoWs fiscais: .
Xy homologar modificagdes deste estatuto, de conformidade
com o pravisto no psrigrafo ﬂn!co , do sey artigo 23.
ant 34 - Sdo suibuices do Vk:o-Pridd.o'nb: .
1. substituir o Prasidente om seus impedimentos tempordnos
ou eventuais; ] E S
I « auxgiar o Presidents no desempenho Ce suas tarefas, na
medida emn que for solicitado. .
A 35 . Sao atribuigbes do Secretdrio: .
1. secretariar &s reunides da Diretoria, lavrando as respectivas
atas I )
Il . redigir os editais de convocaglo, &S tesolugdes da
Dustoria ¢ 3 corraspondéncia habitual; . o
i - fornacer ac Prasidents o8 dados necessarios 4 elaboragdo
_ do'raiaterid ahual;’ ". o 'p R
IV - mantet atiializadd o fichdrio de socios: - *
V - organizar’o relatério am v
Executive, . - - "¢ ‘f'lg-;;' (A
P-4 L= 2 RN AL
SRR | ‘-WMWM'@"W'W”&\

e SO/ 40 T AN -.,ﬁr

[ PP ar———
At 36 - S0 atibuigbes do Primelio Tesowreiro: < . -
| - ‘promover & amacadagho  das Teceltss ‘ordinasias e
| edmordinges; - .
1 - depositar o8 financeiros ‘da Associagio em
agéncia focal oo Banco do: Estido .do Rio de Janeiro -

BANERJ, ou na falta deste, am agéncla do Banco do Brasil,

da Caba Econdmics Federal, hesta grdem da jreferancia

sutorizados pelo Presidents;

IV - assinar, junto com o Presidents; uM: mercantis,
cheques, bslangos a outros documaentos que importem em
responsabilidade fin i ww,]m_l‘.pﬁdlda:

V- escriturar o Livro-Caixa's demals papéis da’ Tesouraria:
VI - srquiver s ¢ intes de dacho. bem como os
da dospesa; SRR < -
Vil - fazer o baiango anual, submetend
Dwetoria Executive; - - L :

W - wealizar o8 \pigsmentos .dia_ entidade, - depois de _

e
4 apreciagho da

rial dis atividades da.Diretoria .

AE37 - O Segundo Tesoursiro substituird o Primeiro Tesoureiro om
sous @ 0 sudliark na medida em que for solicitado
* Capituto VIl
Dos Recursos da Associsgdo de Apolo & Escola

At 38 - Os recursos da Assocgdo de Apow 8 Escola serdo
provenientes de :

. |- contribuicOes anuais de sdcios;
0 - dosgdes de pessoas fisices ou juridicas, interessadas no
Processo educacional; K . R
N - contribuicBes e/ou transferéncias de recursos do Estado,
V-ouvos rendimentos. .~ -
At 3. A contratacso de servicos pels Associago ndo implica. na

manutencdo de vincuio pregaticio com empregados. dando-se
prelordncis aos profissionsis classificados como auténomos.

- Capitulo IX
Dss Eh‘lpus

At 40 - As eieicles para 8 Diretoria Executiva o para o Conselho
Fiscal reslizar-se-80 bienal , om A biéia Geral Ordindria e o
volo sers secreto. :

At 41 . Os eleitos pars o Conselho Fiscal. serdo considerados
ompossados no st da prociamacgho peio Assembléia Geral,
53umindo © exercicio imedistaments.

Ait. 42 - A Diretoria Executiva eleits sers ompossada pelo Presidente
cu;g mandsto expin ou pelo Mmais idoso associado que tenha
participado da votaglo, bendo da Diretoria anterior 2 prestagdo de
t‘:omu'. o rd‘albrio das stividades, kivios ¢ demais documentos da

I va b

\ssoclach ush 8 pr “," de contas do movimento de caixa
' e 30 periog preendido entre a data do balango e a da
lmmmauordot cargos.

Art. 43 . A elsigho da primeira Diretoria Executiva e do primeirc
Conselho Fiscal de Associsgdo de.Apolo & Escoly que venha a ser
er]ada. far-se-4 om Assembiéia Geral.Extraordingria‘ convocada pelo
Diretor de estabslecimento " de ensing, observadas as normas
estabelacidas no Capitwio V deste estatuto. : .

Capitulo X
Das DisposicSes Gerais e Transitdrias

Art. 44 - O Presicente ds Associscho de Apoio 8 Escola providenciara
a publicagso do extrato do Estatuto no Disrio Oficial do Estado e a sua
imqu;lo no Canterio do Registo Civil de Pessoas Jduridicas,
enviando, posteriormente. copls sutenticada 8 Coordenagao Regional
ds Secretaris de Estado de Educagdo.

Puytgr:lo onico - A publicacdo e o registro referidos no caput deste
atigo ficam condicionados & existéncia de recursos da prépria
Associsglio, .

At 45 . £ vedada a Cobrangs de contribuigdes, inciusive nos
PeiwJs de matriculas lares. ficando o Presid ds A iagdo
e3pecisiments encanegado de zelar pelo estrito cumprimento '80

Mﬂ-_PMIWoapkpbi Escola, rasponde cada
movpbm ds Diretoria Executiva ¢-do Conselho Fiscal, peios stos
Preticados no desempenho de suss funces. -
Art 47 - A Coordenagio Rxloml, 4"11 podldo do Presidents da Diretoria
. it Goral,_ou na hipdiese prevista no
:uigcdowho\;:‘odouﬂgoﬂ. ainda, quando se.fizer necessario
preservach objetivos ¢ flnaliiades estatutirias Wa AAE, podera
MMWQ m.%-_hoummli‘dcdo‘
Art. 48 - A Associecio dolpob,‘ Elcoh nho podul e envolver em
mamy_wmmgurwgm.. N

s

L

Art. 49 - A dissoluglio da Associaclo de Apoio & Escola sers decidida
pels Assembiéia Gera) Extrasrdindria especiaimente convocada para
este fim, por deliberagio de 273 (dois tergos) dos essocindos. e seu
petriménio sard destinado & entidade indicada pela SEE.

At SO - Os casos omissos serlio resolvidos mediante consulta da
parts -interessada 8 Diretoria Executiva da Associagdo . Apoic @
Escola, e quando drio, desta # Coordenagdo fegional da
Secretaris de Estado de Educacio.




ANEXO 3

D.O. de 01/07/1997

RESOLUGAD SEE N° 2095 DE 32 DE JUNNO DE 1987

ESTABELECE O PROCEDIMENTO

PARA LIBSPAGAN DE RECURSOS

PINANCINROS  NECESSARKYS A

REALIZACAD DE PEQUENAS OBRAS

NAS  -UNIDWDES  BSCOLARES
ONOMSZ

AUTH € OA OUTRAS
PROVIOANCIAS.

© SECRETARIO DE ESTADO DE KDUCAGAOD. nc uso oe suas
AIVuighes IOAMS 8. CONKLOBANCO .

»

- 8 VBIONZAGA0 U0 Processo ge SVIONCrMIa GBS MNCL'as

- 3 NECREsIsTe 08 UM BGA0 PrEVErtHd "3 COrsena;A0 CO6 pPrédios
oscoiares

RESOLVE:

Ar. 1* . Estabsiecer o procedimentc [as 1ber3 A2 g recunos
finance'ras Necessdios § rea'2ecso de PaQUEnat cbras Nas Unidades
Escolares ALSnOMas.

Art. 2 - O Diretor da Unidads Escolar deverd er:caminbar o podido @
Coorceragors Regional, com os seguintes s.emenios

i+ Justiica!va s0bre 3 QUE 68 ORE!NE © T€ILIES
I« Orgamenio

11l . Projelo Basico

IV . Termo o8 Compromisss

§ 1* - O vaior go Ogamento nEC poce:d Jienessa” ¢ imdte
permilide parm & G pense Ce licitagdo de cbres.

§ 3% O Termo ce Campromizeo oeverd ssla’ Sevicamanie
2641NACC POOS MEMDIOR T8 ASSCAE0CO ApCo § Estcs

At 3* . A Coordenaacng Regiona! 8pds ins:n'cc o 0es.co tomic
£0cesss  CGevers manifesiar-se B0D/G 8 reievdnia 03 OLIs 8 Ber
rea.2aca

Art 4' - A Coordenadoris Regional fank 0 sesmrhamenic do pec.do
& Cirotons Gerai de Planeamento & Manutencdo ¢s Rede Fisice ca
Subsaoretary-Adjunta de Infra-Estnstume, Quinzens'menie

Art §° . A Dirstona Gers! de Piansjemento ¢ Menutengso os Recs
Fisica, da Subsecre’arie-ATjuris de Infre-Estntura e 8 Supenntengércis
das Relapdes Escolares, Co Suteectaiaia-Ad;uris de Piareamento,
Conlroi ¢ integrachs da Rede Publica, estabeloce:ts, em conjunic, as
nOMMas necsssdrias ao cumprimento dests Resoiugdo

Art §° - Esls Rosoluco entrart em vigor na dala e sus publicazac,
ravogedss s disposiodes em contririo.

Rio ge Janeiro, 30 ge Junho de 1557 -

FERNANDO JORE MNTO
Sacsetsrio de Batado de Educaglo



ANEXO 4

DIARIO OFICIAL
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22 DE JANEIRO OE 1962
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| Secretaria de Estado de
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|
i Administragfio Vinculada

OEP}}TAMENTC DI RECURSOS MINERALS
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ANEXOS

D.O. de 05/03/1998
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ANEXO 6

D.O. de 29/09/1998

* LEI N° 3.067

DISPOE SOBRE A AUTONOMIA DAS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Gouvernador do Estado do Rio de Janeiro
Faco saber que a Assembléia Legistatva do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Le

Art. 1° - Esta (el estabeiece as giretrizes da autonomia gas Unidades
Escolares da Rede Publica do Estado do Rio de Janero. visando a gestdo
gemocratica ao melhor aproverlamentio dos recursos e & qualidade da
educagdo )

Art. 29 A oulonomia das Umdades Escolares far.se=d airaves fsm
conunio de praticus nilsyiavas, nas esferas adminisirativas, financeire €
pedagdgica. com a panicipagho dos diversos segmenios da comunidade
escolar, alravés das Assnrmachas de Apoic as Escolas - AAES.

Art. 3¢ . Cada Unidade Escolar da Rera Piblica do Estado do Rio de
Juen o seré assishda por uma unica Associacho de Apoio @ Escole - AAE,
respeitadas as seguintes exigénoas

| . instituicAo sob a forma de sociedade civil. sem fins lucralivos,

1 - Compromisso de destinar 06 benefiaos de suas etividades &
Uridade Escolar a que estiver vinculada,

il - Reconhesimen:n do Estatuto-Padido. na forma como fixado pela
Secretana de Eslado de Egucasdo.

IV - Obngagdo de presiagdo de contas dos recursos e bans
repassados a quatquer lituio

V . Previsac estatuléna de no caso de sus exhingéo. reverter 10do
seu patnmbnio 80 Eslado. vinculada a sua ullizagdo a respectiva Unidade
Escolar

Art. 4° . Ae Associaches de Apoid as Escolas - AAEs organizadas
segcungdo gs direlr2es desta Le. gozardo dos séguinies beneficios

| . Gratuidade de emolumentos e oulras quaisquer 0espesas nos
atos necessanos 3 sua conslituigao e subsequentes alteragbes. inclusive as
publicacdes necessanas a vahdade de seus 310s e exisiéncie legal, perante
Bs Servenuas Judiciais e Orgéos oo Estado ga Adminishagdo Direts e
Indretla

Il - Assisléncia e onentacio dos 4rgios proprios da Administracao
Publica do Extadn do Rio de Janewo no que for compativel com a legislagio
wigente,

il - Reconherimanto da condicdo de entidades de Utihzaglo Publica.
para todos os ins de dvento

Art. 8° - A autonomia adrministrativa das Unidades Escolares da Rede
pubhica 3o Estadn do Rio de Janewo compreende

|
demars profissionais
dispostona Lein” 2

de ensinn, alunps e seus responsaveis, nos termos o4
518, de 16 de janciro de 1996, e sua regulamentagao,

I - ParicipasAo democrdtica dos responsaveis legais pelos alun
e Jos discentes no proc.esso de avaliagho do ensino-anrendizagem

Escotha dos dingentes pelo voto drelo dos seus professores, -

DE 25 DE SETEMBRO DE 1998.

Art. 68° - A sutonnmia financerra das Unidades Escolares da Re
;Publice fer-se- através do repasse de recursos As Associagles e Apoio
jEscolas - AAEs, medianta Convénio. Termo de Compromisso e outr
tAjusies

Art. 7T° S30 considerados iecursos destinados as lJnidac

scolares da rede publica do Fstado os repassados 3s Associagdes
poto as Escolas - AARS. nas sequintes condigoes

Repasses obngalonns de recursos do Tesouwio Estadual;

' n
Escolares,

Repasse do Tesmro Nacional  destinados 3s Unidad

: Doagdes
vigente

palrocin0s e fegados, nos lermos da legislag

IV - Subvencdes e auxilios de entidades de qualguer nature:
inclusive de organismos 1Nternacionsa!s,

V-

Vi Rendas de quatquer especie decorrentes das abividad
‘exclusivas das Associagdes da Apoio as Fscolas AAFs

Incentivos fiscais previstos em L ey
¢

V. Oulras fonles
Paragrafo Unico - O Orgamento estadual consignard anualmen:
dotagho especilica destinada a autonomia das Unidades Escolares

Art. 8° - Os recursos inanceiros @ nulros bens repassados a qualqu
titlulo para as Associacdbes de Apoio 3s Escolas - AAEs, ser8o dastinados :
stividades préprias do ensino médio e fundamental, entre as quais

|- Aquisigan de marenda e matanal permanenie e de consur
para os alunos, inclusive uniforme escoiar

n- Pequenos reparos e obras emergenciais do prédio,

i - Conservaclo e manutengdo das condigdes de tigiene
limpeza do prédo,

W -
comunitarios,

V- Programas e projelos vinculados as alividades de ensin
aprendizagem dos discentes

Art. 9° . A autonomia pedagdgica das Unidades Escolares da Re
Publica do Estado do Rwo de Janewro compreende a adequacho e
desenvolvimento local da proposta educaliva. com o estabelecimento
formas préprias de organizasac do ensino aprendizagem, observadas
diretrizes legais unificadoras do sislema de ensino e as da Secretana
Estado de Educagio

Programas de capacitagio de professores e de agenl

Art. 10 - Esta Ler enlrard em vigor na dala da sua publicac

» revogadas as dispostgdes em contrario

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1998
MARCELLO ALENCAR
Projeto de Lei n® 2.388/98

. Autor: Poder Executivo {Mensagem n* 0121-98)
}* Omitida no D.O de 28 09 98



ANEXO 7

ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

GA: Colégio Estadual A, eu sou GA, Diretora Geral. Estou no cargo de Diretor Geral ha dois anos e ha trés anos
na escola.

Marcelo: GA, qual € a sua vis3o da autonomia ? O que ela representa, a seu ver, para & escola ?

GA: Bom. a autonomia, se ela funcionasse, seria excelente. Porém, a nossa experiéncia de autonomia, ha dois
anos nessa diregio, foi uma verba que saiu agora. Saiu esse ano e a gente conseguiu fazer um bom trabalho.
Acho importante porque estreita até o relacionamento com a comunidade. A comunidade faz parte dessa verba,
ela trabalha com a gente aonde gastar essa verba e a confianga fica maior entre a diregdo e a comunidade em
geral.

Marcelo: Alguma coisa mudou na sua escola com a autonomia ?

GA: Olha, eu nio tenho experiéncia anterior a autonomia. Eu ja cheguei na escola, a escola ja era autdnoma.
Marcelo: Houve mudanga na relagdo com a comunidade ?

GA:Eo que eu estou falando. A autonomia, eu vejo que estreita as relagdes entre a diregdo e a comunidade. Por
qué ? A parte financeira da escola ¢ uma parceria, a gente gasta essa verba com parceria com a comunidade e a
diregio. Entio, eu acho que é positivo.

Marcelo: Qual € a importancia da participagdo da comunidade ?

GA: E i550 que eu falei.

Marcelo: Qual ¢ a freqiiéncia de reunies com a comunidade ? Como € a participagio dela nessas reunides ?
GA: Normalmente, a gente faz uma reunido mensal. E quando sai uma verba especifica para a escola, a gente
precisa trabathar com mais reunides. Mas, normalmente, € uma reunido por més para a gente prestar conta nao so
da verba da autonomia, mas a gente presta conta das verbas que a gente tem dentro da escola, tipo xerox, festa...
Entéo, essas reunides sio marcadas também em torno disso.

Marcelo: Entdo. quer dizer, nos dois ultimos anos vocé nao recebeu verba da autonomia.

GA: Verba da autonomia, do Estado. Mas a gente tem dentro da escola formas de fazer um movimento
financeiro. Porque a gente € autdnomo, entao a gente tem a Xxerox, a gente tem festa, a gente tinha cobranga de
cademeta... Entdo, isso tudo era prestado conta com a comunidade.

Marcelo: Que tipo de decisdes sd@o tomadas € qual o nivel de conhecimento da comunidade acerca do
mecanismo de funcionamento da escola ? Nessas reunides, que tipo de decisdes sio tomadas ?

GA: Sdo tomadas decisdes em que gastar o dinheiro, em que aplicar os recursos... (Vocé ainda ndo chegou na
parte pedagdgica, mas depois a gente fala sobre isso.) E mais realmente em que aplicar esses recursos que a
escola recebe ou que € o recurso feito dentro da propria escola. Parceria para... A gente esta com problema na
parte elétrica, a propria associagdo arruma pessoas para vir & escola consertar a parte elétrica; carteira quebrada,
a gente arruma um marceneiro, tudo através da associagio.

Marcelo: Qual o nivel de conhecimento da comunidade acerca dos mecanismos de funcionamento da escola ?
GA: Qual o nivel de conhecimento ?

Marcelo: E.

GA: Tudo, eles sabem tudo sobre a escola. Eles freqiientam a reunido de comunidade que a gente faz, reunido de
pais, reunides de associagio, em tudo eles estdo bem engajados na escola.

Marcelo: Houve alguma mudanga em relagao ao projeto pedagogico da escola ?

GA: Eu acho que ndo. Quer dizer, aqui eu vejo que a parte pedagogica ¢ muito amarrada  parte pedagogica do
Estado. A gente nio tem muita autonomia para definir carga horaria das disciplinas, a gente nio tem autonomia
nem para montar uma carga horaria. Por exemplo, Matematica: quatro tempos pela grade oficial. A gente ndo
pode trabalhar com cinco ou seis tempos. Por qué ? A gente depende diretamente do Estado. Entdo, eu nio
acredito nessa modifica¢io pedagégica e ndo acredito na autonomia. Na autonomia pedagégica eu ndo acredito,
pelo menos até agora. Nio existe.

Marcelo: Houve melhora em relagdo ao desempenho dos alunos ? Em relagdo tanto geral como em relagdo ao
acesso e a permanéncia ?

GA: Uma coisa independe da outra, n2o tem ligagio nenhuma com a autonomia.

Marcelo: Na sua visio, em que a autonomia ajudou na solugdo de caréncias da escola ? Financeiras e outras
caréncias que ndo financeiras.

GA: Caréncia financeira, na minha gestdo, nenhuma, porque a gente nio teve verba liberada para a escola E
caréncia pedagogica também ndo, porque a gente depende, a gente ndo tem autonomia pedagogica, como eu ja
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falei. Entdo, depende diretamente do governo. Quem libera professor para a escola € o governo. Entéo, a gente
n3o tem autonomia para botar professor aqui dentro, € de acordo com o que eles estabelecem.

Marcelo: E os recursos sio suficientes ? Quer dizer, no caso, nem vieram, néo € ?

GA: Nio, nem vieram.

Marcelo: E a outra fonte de recursos que a escola tem...

GA: Também foi vetada pelo governo. A escola ndo pode cobrar carteirinha, mas também o governo ndo manda
carteirinha para a escola, caderneta escolar. O uniforme escolar o governo nio manda para o ensino médio, mas
também n3o deixa que a gente venda o uniforme na escola. Nenhum tipo de taxa pode ser cobrada para os
alunos. Entdo, na realidade, a gente ndo tem autonomia nenhuma A nossa autonomia € a de gerenciar a verba
que eles vio liberar para a escola ou que eles deveriam estar liberando, € o gerenciamento dessa verba.

Marcelo: Na sua visio, existe alguma relag3o da autonomia com uma maior democratizacdo da escola ou das
relagdes dentro da escola ? Ou vocé acha que ndo houve essa relagio ?

GA: Eu acredito que sim. Justamente porque os recursos da escola n3o ficaram uma coisa fechada entre quatro
paredes que a diretora vai resolver o que vai fazer, vai gastar da forma que ela bem entende. Isso democratizou.
As pessoas da comunidade, os proprios alunos, professores, tém acesso a essa verba. Entdo, isso, com certeza,
democratizou. Acredito que sim. Um ponto bem positivo para a autonomia.

Marcelo: Em relagdo as coisas mais gerais, inclusive na parte pedagogica da escola, vocé acha que também
houve ?

GA: Houve uma democratizag8io. Na parte pedagogica, so ndo houve autonomia, exatamente, de resolver as
coisas pedagogicamente. Nao somos nos que resolvemos pedagogicamente porque vem tudo do governo. Agora,
essa democratizagdo, eu acredito que sim, que tenha existido dentro da propria escola em relagdes com a
comunidade, escola-comunidade. A parte financeira também.

ENTREVISTA 2

Marcelo: E so falar o nome da escola, seu nome todo, o cargo, quanto tempo vocé esta na escola e quanto tempo
vocé esta na diregao.

LC: A escola € Ginasio Publico B, . Eu estou na escola desde a fundagdo, desde Fevereiro de 1994, E sou
diretora da escola ha trés anos.

Marcelo: Qual a sua viséo da autonomia ? Na sua concepsdo, o que ela representa para a escola ?

LC: Representa a autonomia, a independéncia da escola, a organizagio da escola. A escola so vive, so tem tudo
que tem, todo o material, s6 funciona, porque nos somos autdonomos. Quando a verba chega, possibilita a compra
do que a gente necessita, 0s nossos custos, tudo que a gente precisa.

Marcelo: O que mudou na sua escola com a autonomia ?

LC: Mudou tudo, a escola passou a funcionar decente. E muito bom a autonomia, a escola tem recursos. E a
minha escola nunca esteve quebrada. Porque quando quebra eu conserto, quando precisa de alguma coisa eu
compro de imediato, ndo precisa acumular nada. Com a autonomia, me da condi¢des da escola funcionar.
Marcelo: Houve mudanga na relagao com a comunidade ?

LC: Nao, muito pelo contrario, até aproximagio. A comunidade acreditou mais na gente depois da autonomia.
Porgque eles pensavam que a gente deixava a escola pra 1a. Depois da autonomia, como eles véem que tem
recurso, como eu presto conta a comunidade e nosso conselho fiscal faz parte a comunidade, méae 'de aluno,
aluno, professor, merendeira, servente, entio eles acreditam mais na escola agora porque eles véem o sucesso da
escola.

Marcelo: Qual € a importéncia dessa participagdo da comunidade ?

LC: E importante porque eles dédo credibilidade a escola, acreditam na escola. Eles estdo vendo os frutos.
Marcelo: Qual a freqiiéncia de reunides com a comunidade ?

LC: Sempre que se faz necessario eu fago reunido com a comunidade. Mas, certo, de dois em dois meses a gente
faz uma escola aberta ndo sO aos pais dos alunos, mas a comunidade total. E toda vez que tem festa ¢ aberta a
comunidade. Agora mesmo, sexta-feira, a comunidade vai estar na escola.

Marcelo: E como € a participagdc da comunidade nas reunides ?

LC: Participam muito.

Marcelo: Vem um grupo grande ?

LC: Muito, muito. E mostro as minhas reunides. Eles vém em massa, participam mesmo. Eles sgo participantes
mesmo. Eles participam mesmo na escola. Aqui, olha. Esta vendo ? Tem uma grande participagio, muito bom
mesmo.

Marecelo: Que tipo de decisdes sdo tomadas nas reunides ?

LC: Tudo. tudo. Como vai gastar o dinheiro, em que vai gastar. Até a parte pedagogica que o pai da sugestio, a
comunidade, o que faz, a ajuda dele. Ontem mesmo, um pai veio aqui porque a filha reclamou que o ventilador
nio estava funcionando. Ai, ele veio aqui: "Eu sou eletricista e quero consertar.” Ele veio aqui, consertou a sala.
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O disjuntor estava queimado, ele trocou o disjuntor, consertou os ventiladores, consertou a sala. Eles participam.
Olha, a nossa maquina de cortar grama quem esta consertando € o presidente da associagdo. Ele esta 1a
consertando a nossa e emprestou a outra maquina enquanto a nossa esta consertando. Eles participam. O vigia
aqui da frente toma conta da escola de noite. Ele € policial, ele toma conta. Eles participam.

Marcelo: Qual o nivel de conhecimento da comunidade acerca do mecanismo de funcionamento da escola ?

LC: Como assim ?

Marcelo: Em termos de como € que ela funciona. Por exemplo, a parte pedagogica, a parte de secretaria, se eles
estdo interados.

LC: Ah, sim, na reunido a gente esclarece. Eles perguntam, a gente da...

Marcelo: Procura colocar eles a par...

LC:E. a par de tudo. Presta conta da verba em todas as reunides... Nos prestamos conta. Antes de entregar a
Secretaria de Educago, a gente manda para os pais dos alunos. Porque tem aquele Conselho Fiscal que a gente
tem que prestar conta. Mas depois que a gente monta o processo e o Conselho Fiscal aprova, & gente faz reunido
e apresenta aos pais, bota a disposi¢do deles para eles verem o que foi gasto. Mostra tudo, leva ao almoxarifado
para mostrar todo 0 material, para nio haver duvidas.

Marcelo: . Houve alguma mudanga em relagdo ao projeto pedagogico da escola 7 A autonomia propiciou isso ?
LC: Nio, esta havendo agora. Porque nds tivemos aquele grupo de operacional agui na escola e eles disseram
que a nossa escola tem que ter autonomia pedagogica e nos tinhamos que montar a nossa autonomia pedagogica.
Eu fiz reunido essa semana com os professores e fizemos com os pais dos alunos para explicar que estamos
modificando, estamos organizando a nossa autonomia pedagogica.

Marcelo: Houve melhora em relagio ao desempenho dos alunos, em relagdo a acesso e permanéncia, com a
autonomia ? Vocé vé alguma relagéo ?

LC: Com certeza. A escola é muito procurada, mas muito procurada mesmo. A escola € lotada, eu ndo tenho
vaga. Eu ndo tenho vaga. Depois que a escola ficou autdnoma, cada vez cresce mais o numero de procura de
alunos.

M: E em termos de desempenho, em termos de nota ?

LC: Nota melhor, claro. Claro, porque até os melhores alunos (eu nio vou dizer a vocé que € exclusivo da
escola. do que a escola oferece), € porque também os melhores alunos procuraram, viram que a escola € uma
escola boa e tal. Entdo, os bons alunos também procuram, né ?

Marcelo: Como € que vocé vé a relagdo das caréncias da escola com a autonomia ? Quer dizer, os problemas da
caréncia financeira vocé ja falou como ela ajudou. Mas e em relagio a outras caréncias ? Por exemplo: problema
com professor, problema de infra-estrutura. ..

LC: Colega, nos nao temos esse problema, gragas a Deus. A unica coisa que nos falta € porteiro e merendeira, o
resto... Porque eu ndo posso contratar nem porteiro nem merendeira. Se pudesse, eu contrataria. Porque a gente
tem problema de porta. Vocé viu que eu estava la no portdo, né ? Viu que eu estava 12 no portao de entrada e
saida de aluno porque essas grades ai nio ddo seguranga a ninguém. Aluno pula, o pessoal que quer entrar fica
gritando e a gente ndo pode deixar a escola aberta. O problema € so esse. Se pudesse contratar, pagar porteiro e
merendeira, estaria excelente. Certo ? Ndo pode. O problema é de pessoal de apoio sd, mais nada. O resto... Pelo
menos os professores dizem que estdo satisfeitos. A gente ndo tem problema com professor. N3o tenho mesmo.
Marcelo: Mas eu digo assim em termos de falta de professor. Vocé estd com o quadro completo ?

LC: Nio, deixa eu dizer uma coisa para vocé O quadro nio é permanente, mas eu tenho os professores que
fazem RET na escola e vém procurar RET na escola. Eles gostam da escola porque tém conhecimento... Sabe, a
gente ndo tem problema com professor, ndo tem "picuinha", ndo tem "grupinho”. Nio tem escola que tem
"grupinho” 7 Nos ndo temos isso na escola. Nos ndo temos assim um grupo que um € partidario disso, outro
daquilo. Nem politicamente, todo mundo respeita o outro. Quem ¢ partidario do SEPE luta pelo SEPE, quem néo
¢ falou, todo mundo aqui aceita. A gente ndo tem grupo. Porque tem escola que ¢ dividido, né ? Aqui ndo tem,
ndo tem esse problema, gragas a Deus. E a gente no toma decis3o sozinho. A gente se retne e vé o que é melhor
para a escola. E o que é melhor para a escola, sabe ? A gente conversa e... Eu junto com os outros professores.
No inicio do ano, a gente faz o horario junto. Eu no fago o horario do professor. O professor é que faz o horario
dele. Ali, olha. Ele chega ali e se encaixa para néo ter problema. Cada um tem as suas fichinhas referente ao seu
numero de tempo e se encaixa no horario. Fazemos o horario em conjunto, fazemos o horario da escola, horario
de recreio, tudo, tudo, tudo € feito em reunido. Eu nio fago nada sozinha, é até melhor para mim. Porque eles
estdo juntos, ai eles véem as dificuldades da escola. Aqui tem uma coisa muito boa, o professor troca o horario, a
gente nio falta por faltar. Ele falta hoje, mas troca para amanhi. Servente também. A servente se faltou hoje, ela
troca: "Vou faltar Posso trocar com fulana ?" A, troca o dia que precisa. Ou entdo, quando falta de repente e
ndo pode vir naquele dia, ele vem no outro dia para compensar a falta. N&o tem esse problema.

Marcelo: E em termos de recursos ? Vocés receberam nesse periodo uma boa quantidade de recursos ?

LC: Recebi, recebi todos os recursos para +iver: do FNDE, de merenda e do salario-educagio. Por isso a escola
funciona, né, Marcelo ? Por isso a escola funciona. Se nio fosse isso, eu ndo poderia dizer, nido tenho dinheiro.
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Quem paga tudo da escola € o Estado e os alunos colaboram também. Qualquer coisa que eu preciso, eu pego aos
pais dos alunos e eles colaboram.

Marcelo: Eu te perguntar isso, se existe alguma outra fonte de recursos.

LC: E, eles colaboram. Eu preciso de alguma coisa, eles colaboram. A gente faz festa junina, festa de
primavera... Eles colaboram, s3o solicitos.

Marcelo: A tltima pergunta que eu ia fazer é a relagdo que vocé vé entre a autonomia € O processo de
democratizagdo da escola, da relagdo da escola. Ou vocé acha que a democratizagio independe dessa autonomia?
LC: Nio, eu acho que depende da autonomia. Porque sem dinheiro ninguém faz nada nio, Marcelo. Dizem que
dinheiro nio traz felicidade. N3o traz ndo, manda buscar. Manda buscar em casa. A autonomia da escola
realmente foi muito boa. A prestagio de conta ¢ um sofrimento. Deveria ter um contador para a gente poder fazer
esse trabatho. Porque n3o da tempo, € muita coisa que eles pedem. E mais um trabalho e envolve, a prestacdo de
contas, o inventario. O inventario ¢ horrivel. E vocé ndo presta contas se o inventério ndo estiver certo. Tem que
ver toda a numeragdo, o inventario... O inventario da minha escola foi perdido. A gente teve que recomegar a
fazer o inventario todo. O inventario era da Agéncia 2. Acabou o inventario. Nos fizemos um e foi para a
Coordenadoria e perderam o inventario. Agora esta dificil, a gente esta numerando tudo novamente.

ENTREVISTA 3

Marcelo: Vocé podia comegar com o nome da escola, 0 seu nome, cargo, quanto tempo esta no cargo e quanto
tempo esta na escola.

MYV: A escola ¢ Ginasio Publico C, Meu nome ¢ MV. Minha fungio ¢ Diretora Adjunta. Estou na escola como
professora desde 94, desde a inauguragéo, e estou no cargo de Adjunta desde 97, € a segunda gestdo.

Marcelo: Qual é a sua visdo da autonomia ?

MV: Eu gosto muito dessa idéia da autonomia. Porque, antes, a gente tinha probiemas para resolver na escola,
por exemplo, da parte de manutengao fisica da escola, da merenda, e a gente ficava a mercé da Secretaria de
enviar o material, de mandar alguém de uma empresa de obras aqui. E, na verdade, nem sempre o que eles
traziam aqui para a escola era o que realmente a gente estava necessitando, tanto em termos de material de
limpeza como material pedadogico. E eu acho que a visio da autonomia é boa no sentido que a gente pode
utilizar os recursos (eu estou falando na parte financeira) para aplicar dentro da nossa realidade.

Marcelo: O que representa a autonomia para a sua escola ?

MYV Representa a manutengio da escola como um todo, do prédio fisico, a melhoria dos projetos pedagogicos
também. A gente tem como adquirir material, fazer levantamento junto aos professores do que cada area esta
necessitando. Eu acho que a gente trabalha mais direcionado. E também a participagdo de alguns pais cresceu
também nesse sentido.

Marcelo: O que mudou na escola com a autonomia ? i

MV: Bom, antes da autonomia eu n3o estava na diregdo, eu estava como professora. As vezes, também, como
professora, a gente ndo percebe tudo. Mas eu acho que o que melhorou foi exatamente essa coisa de a gente
poder gerenciar diretamente, junto com os professores, com os funcionarios, de que forma que a gente pode
aplicar os recursos aqui dentro na escola. Eu acho que a satisfago, partir do momento em que a gente pode
administrar diretamente, esta sendo melhor nesse sentido.

Marcelo: E em relagdo a comunidade ? O que mudou ?

MYV: Nio muita coisa. A participa¢do do pais aqui so é grande quando tem reunido de pais para assinatura de
boletins. A gente, na autonomia, tem pais representantes, mas que desde a implantagio da autonomia sdo
praticamente os mesmos pais que se interessam pela escola, pela fiscalizag#o inclusive. Mas pouca coisa.
Marcelo: A seu ver, qual € a importancia da participago da comunidade ?

MYV: Eu acho que a partir do momento que a comunidade (quando eu falo comunidade, falo nos pais, nos
responsaveis) participa, eu acho que a gente pode ter uma escola de qualidade melhor. Eu acho que a partir do
momento que os pais vigiam, a partir do momento que os pais cobram, e que ajudam também reciprocamente,
ndo so cobrando mas também que ajudam, eu acho que a gente pode ter uma escola de qualidade melhor. E, s0
completando, aqui no Bairro, essa escola aqui, inicialmente, tinha participagio mais efetiva da comunidade, até
porque também era uma escola bem pequena, tinha 340 alunos. Essa escola aqui foi uma briga da associa¢fio de
moradores, foi um pedido, foi luta da comunidade conseguir implantar uma escola de 2° grau aqui no Bairro. S6
que, com o tempo, a gente tinha 340 alunos e hoje tem mais de 1.600 alunos, abriram também para outras
comunidades. Tem a comunidade de Campo Grande aqui, de Santa Cruz, de Paciéncia. Entdo, hoje, a gente tenta
resgatar, essa comunidade de fora que vem ja ndo tem essa efetividade, o vinculo que tinhamos antigamente.
Entdo, o Bairro tem que fazer um trabalho de conscientizago até maior com eles para conseguir essa limpeza
que a gente tem aqui, conseguir uma escola de qualidade. E a gente, esse ano, até esta tendo alguns problemas
em relagdo a isso exatamente porque abriu demais. Esta muito grande e com poucos funcionarios. Desde 93 que
ndo tem concurso para apoio. So foi aumentando o niumero de alunos, alunos e professor, e a gente precisa do
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apoio. E, nesse sentido ai, a gente tem alguns pais que ajudam a gente. Vém aqui, doam coisa para a escola. Ja
teve pais aqui que tentaram fazer oficina com as mées, mas ndo deu certo porque muita gente trabalha e néo pode
se dispor a vir aqui duas, trés vezes por semana.

Marcelo: Qual a freqiiéncia de reunides com a comunidade ?

MYV: Reunido da AAE ?

Marcelo: E, no caso, em relagdo a autonomia. ,_

MYV: Em relagdo & autonomia, nds fazemos reunides normalmente quando chega a verba. Ai, a gente faz uma
assembléia para a gente determinar o destino que vai ser aplicado o orgamento. Fazemos também uma reunido
para prestacdo de contas depois que a gente gasta os recursos todos. Basicamente nesse periodo.

Marcelo: E a participagdo ? Como € ?

MY: Todo mundo vem as reunides.

Marcelo: Qual o nivel de conhecimento da comunidade acerca dos mecanismos de escola, em termos da parte
pedagogica, da parte de secretaria ?

MY: Quando vocé fala comunidade, fala dos pais, em geral, todos ?

Marcelo: E, dos pais e alunos. No caso do 2° grau, s3o os alunos, ndo é ?

MV: E. A comunidade escolar, aqui, eles tém conhecimento de como funciona porque a gente normalmente
divulga quando a gente recebe verba. A gente tem um grémio aqui. Entdo, como a escola estd muito grande, a
gente também n@o da mais para ir de sala em sala. Entdo, a gente esta trabalhando com representatividade.
Entao, nos temos o grémio. O grémio foi eleito ha pouco tempo, mas a gente esta sempre passando as coisas para
o grémio, o grémio passa para os representantes de turma E desta forma que a gente divulga. E, aqui dentro,
também, a gente tem feito assembléias. Tivemos assembléia, estamos tentando implantar aqui um regimento
interno, a pedido dos professores. Foi um professor que trouxe a idéia. Entéo, a gente trabalha com assembléia. E
nessa assembléia participam professor e aluno, mas alguns funcionarios também e alguns pais. Maios ou menos,
na ultima assembléia deviam ter uns seis ou 0ito responsaveis, no maximo.

Marcelo: Houve alguma mudanga em relag@o ao projeto pedagogico da escola ?

MV A partir da AAE ?

Marcelo: E.

MY: O que methorou a parte pedagogica € que a gente tem mais recursos agora. A gente tem mais dinheiro.
Entao. a gente comprou mais uma televisdo, uma televisdo de 29 polegadas, compramos um video cassete, nos
temos um computador e o professor também pode utilizar, nds temos hoje duas maquinas xerox que auxiliam
muito em termos de apostila, principalmente o 2° grau, que ndo recebe livro, trabalham com xerox para prova.
Entdo. eu acho que melhorou por causa dos recursos. A gente comprou muito livro paradidatico, para a
biblioteca, para os professores de Literatura. Enfim, nunca mais faltou giz, compramos uma tela para passar
transparéncia, um retroprojetor (para no passar no quadro, na parede, compramos uma tela também). Enfim, eu
acho que a gente fez uma melhoria na parte pedagogica. Bastante material também de Educagao Fisica. E sempre
a gente foi em todos os setores, funcionarios, merendeiras. Os professores, na reunido pedagogicad, a gente pede
para fazer cada um uma lista da sua area do que esta precisando. E, dentro do possivel, a gente vai priorizando e
vai tentando cumprir todos os pedidos.

Marcelo: E em relagido ao desempenho dos alunos ? Houve alguma mudanga que se relacione & autonomia ?
MYV: Nio tenho conhecimento, ndo sei informar.

Marcelo: E a questdo da permanéncia dos alunos ? Vocé acha que a autonomia alterou alguma coisa em relagio
a evasdo ?

MYV: Nio, nds ainda temos bastante problema de evaso, principalmente os alunos do 2° grau. E a gente, a cada
ano que passa, esta ficando mais reduzido para o 1° grau. Estamos trabathando cada vez mais s6 com o 2° grau. E
o nivel de evasdo ¢ bem grande, acho que em fungdo da idade deles, porque eles j& tém que partir para o mercado
de trabalho e, infelizmente, acabam abandonando a escola mais cedo. Nos continuamos com o problema de
evasdo ainda e eu ndo sei se foi em fungdo da autonomia, que aumentou a procura. Essa escola aqui, ela ¢ bem
localizada em termos de condugdo também. E nos temos aqui também, nas redondezas, quatro escolas
municipais. Entdo, todo ano sai um monte de aluno da oitava série e a unica escola de 2° grau aqui na area ¢ a
nossa, aqui no Bairrro. Tem outro GP, também, no Bairro Proximo. Mas muita gente da preferéncia ao C. por
causa da condugio. Porque para ir 14 para o outro, teria que pegar, no minimo, duas condugdes. E aqui o acesso é
mais facil.

Marcelo: Em relagdo as caréncias, quais vocé acha que a autonomia conseguiu compensar e quais vocé acha que
ndo, que ela ndo deu conta ?

MV: Bom, eu acho que ela conseguiu compensar nessa parte pedagogica, dos recursos didaticos que a gente tem
hoje. Essa parte financeira também, até de manutengao do prédio, da parte fisica, de obra. Agora, eu acho que a
maior caréncia ainda ¢ a gente ndo poder contratar ninguém. Em 97, a gente sofreu com a falta de professores e a
autonomia ndo poderia resolver. Estamos sofrendo ainda, hoje, muito (ja falei, mas vou repetir) com a caréncia
de pessoal de apoio. Muito, muito. E com a AAE também a gente ndo consegue resolver isso. E, também, a
questdo da AAE, que agora eu lembrei, que ela € 6tima nesse sentido que a gente pode adequar & nossa realidade,
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mas ela também fica pesada, no sentido que a gente acumula mais uma fungdo. No caso, a Diretora Geral, ela
tem que ser obrigatoriamente a Presidente da AAE. S#o fun¢des completamente diferentes. Eu sou Adjunta e sou
Tesoureira da AAE. Entio, ¢ muito trabalho, muito trabalho, a gente tem que acumular as fungdes pedagogicas.
Entio, eu acho que o defeito da AAE ¢é exatamente esse, que a gente acumula uma outra funcdo, € muito
trabalho A gente acaba até se distanciando do trabalho pedagégico, muitas vezes ndo da para ficar rodando a
escola toda, se aproximar mais do aluno, em fungdo do trabalho burocratico mesmo que tem que ter. Agora, a
gente esta ai recebendo verba a cada més. Entdo, ¢ mapa de freqiéncia, mapa de merenda, relagdo de pessoal,
chegou verba, aonde aplica... A gente tem que ficar muito tempo fora da escola quando chega a verba, para fazer
compras, fazer levantamento de prego, € a gente tem muita reclamagao de aluno nesse sentido. Porque, as vezes,
vem até aqui a direcdo e a diretora ndo se encontra. Porque ou a gente esta na rua ou tem que ir muito no Banerj,
tem que pegar taldo de cheque, tem que abrir conta, tem que fazer recadastramento. Entdo, quer dizer, é um outro
volume de trabalho diferente da Diretora tradicional e a maioria dos alunos ndo tem consciéncia disso. E os pais
também nio tém consciéncia até porque nio participam muito.

Marcelo: Os recursos sdo suficientes ?

MV: Sao, sdo suficientes. Ano passado nos recebemos quarenta mil reais no final do ano. E a nossa critica € que
nos recebemos, mais ou menos, dia 25, 27 de Novembro de 98 para a gente gastar quarenta mil reais até 31 de
Dezembro E exatamente Dezembro que € aquele més de festas, que também a gente tem as coisas particulares,
os assuntos particulares. E fica uma semana praticamente morta, que ela € entre o Natal e o .« .-, até para
VOCE contactar as pessoas, para comprar as coisas. Entéo, na verdade, a gente teve menos de um més para gastar.
A sorte é que a gente ja tinha feito a reunido, a gente ja sabia aonde ia aplicar. Mas é uma loucura, ficar uma
correria. A gente, muitas vezes, acabou até aplicando mal o dinheiro. De repente, se paga até mais caro por
algumas coisas em fun¢do do tempo, porque ndo tem tempo de fazer levantamento de prego, aos menos trés
pregos. Entdo, essa ai € a critica, principalmente no segundo repasse. O primeiro repasse. a gente tem tempo de
gastar em sessenta dias, trinta dias para fazer a prestagdo de contas. Mas o segundo repasse eles normalmente s6
liberam no final do ano mesmo. Fica um prazo super apertado para a gente aplicar.

Marcelo: Vocés tiveram alguma vez que recorrer a outra fonte de recurso ?

MYV: A autonomia, ela permite que a gente tente gerir algum dinheiro aqui. N3o é muita coisa, mas o que a gente
faz é vender xerox, as apostilas, até para a gente poder manter a maquina. Porque como essa verba da autonomia
nio é periodica, a gente conseguiu comprar as duas maquinas, mas a gente tem que fazer a manutengéo de papel.
de toner, de cilindro, basicamente més a més, as vezes de quinze em quinze dias. Entdo, a gente cobra o xerox
até para a manutengio da maquina e para os pequenos reparos. Toda hora se quebra uma fechadura ou um
cadeado, quebra uma chave, uma descarga, enfim, os pequenos reparos que a gente tem que ter de emergéncia e
a gente consegue um dinheirinho com esse dinheiro do xerox.

Marcelo: Qual é a relagdo que vocé vé entre a autonomia (se houve essa relagdo) e uma democratizagdo da
escola ?

MY: Eu acho que a idéia primeira da autonomia era exatamente de trazer os pais para a escola e que eles
participassem realmente, de forma efetiva, nas tomadas de decisGes do projeto pedagogico, da questdo da
utilizagdo dos recursos. S0 que eu acho que ainda € utopico, eu acho que ainda ndo alcangou exatamente a
proposta. Tanto, que nos temos a participagdo dos pais no Conselho Fiscal, quando nos fazemos as reunides da
AAE ¢ aberto, a gente coloca, com dez, quinze dias antes, os cartazes pela escola com os dias que vao ter as
reunides, e normalmente so participam aqueles pais que fazem parte do Conselho Fiscal. Entdo, na verdade, o
espago esta aberto para a democratizagio. A gente, inclusive, tem um nucleo do SEPE aqui dentro da escola. A
gente trabalha com assembléias, 0 que eu acho que € super democratico também. E nos temos representantes de
turma, temos o Grémio. Eles sdo convidados pelo Conselho de Classe também a participar. Nem todos
participam, apesar do trabalho que a gente tenta fazer de conscientizagdo, de passar para os representantes. Mas
alguns participam, trazem idéias, trazem reclamagdes também, outros trazem elogios. Mas a gente até tira essa
pratica mesmo antes da AAE, que era a dos representantes. O Grémio foi a partir da AAE que foi formado. Eu
acho que a idéia de abrir, democratizar, é excelente, mas a gente ainda n#o conseguiu realmente trazer os pais
aqui pra dentro. A gente consegue encher o auditorio, dao mais ou menos uns duzentos pais (que também ndo €
grande coisa num universo de mil e seiscentos), mas no dia que ¢ de assinatura de boletim. Entio, normalmente,
nesse dia a gente aproveita a reunido, como tem muitos pais, e a gente usa para fazer a reeleicio da AAE Ai, a
gente usou nesse dia. Mas, na verdade, a gente atrai com o boletim, porque se a gente mandar um bilhete dizendo
que € para a eleigdo da Associagdo de Apoio a Escola, que é importante a participacdo dos pais, a gente ainda
nio consegue trazé-los. E, mesmo assim, tem muitos pais que reclamam do horario da reunido quando a gente
comega a estender com outras coisas. Eles comegam a reclamar que tém que voltar pra casa para fazer o almogo
A gente ja tentou varios horarios alternativos para pegar o pessoal. Ja tentamos bem cedo, antes do trabalho,
antes do almogo, ja tentamos um pouco antes de almogo, e a gente mesmo assim n3o conseguiu aumentar muito
o numero de pais participantes nio.
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ENTREVISTA 4

Marcelo: Pode comegar com o seu nome, o cargo, o nome da escola, quanto tempo esta na escola e quanto
tempo esta no cargo.

ER Sou ER, Diretora do Colégio Estadual D. Eu trabalho aqui desde 1987, como professora de lingua
estrangeira, e, a partir de 18 de Fevereiro de 99 € que eu tomei posse na diregdo dessa escola por dois anos, ate
Dezembro do ano 2000.

Marcelo: Qual ¢ a sua visdo da autonomia da escola ?

ER: Por um lado, para nos trabalharmos na parte até pedagogica, administrativa, € bom. S6 que tem muita coisa
que a gente nio consegue Eu, por exemplo, que sempre fui professora, ndo sei administragdo. Entédo, a gente
tenta fazer como a gente faz na nossa casa. Entdio, a gente procura ver as necessidades junto aos professores,
junto aos alunos, e procura, por exemplo, na parte da verba, organizar, da melhor maneira possivel, como a gente
vai utilizar essa verba. O que a gente fica mais embaragada, no meu caso, por exemplo, € como lidar com essa
parte burocratica. Por exemplo, prestar conta, fazer nota fiscal, ver como € que gastou, como € que nio gastou, se
tem imposto, se ndo tem, se paga imposto, se ndo paga. No dia que eu tive a reunido la na Secretaria de
Educagdo, eu entrei em panico com essas coisas, porque eu ndo estava entendendo nada. Inclusive, tem até um
manual para a gente gastar essa verba. Agora, a parte pedagogica, eu acho que se a autonomia for também, como
deve ser, nesse plano, a gente procura fazer o melhor, que é para melhorar o nivel de ensino dos alunos e levar os
professores a levar a coisa a sério. Entdo, a gente procura levar também aos professores a maneira de como a
gente gostaria que fosse essa escola de ensino médio hoje em dia, o nivel dos alunos, a preparagio para a entrada
na universidade. Isso tudo a gente procurar fazer. Até por causa dessas verbas, desse dinheiro, a gente procura
melhorar nisso tudo. Ja foi feito no ano passado pela professora F e eu estou procurando continuar isso.

Marcelo: Quais as mudangas que vocé percebe na escola a partir da autonomia ? O que vocé relaciona a
autonomia ?

ER: Quando comegou, em 97 se eu nio me engano, ja aconteceram algumas mudangas para o lado bom. Por
exemplo, na parte pedagogica, de ter material. Desde 97, quando a diregdo recebeu pela primeira vez a verba, a
Diretora atual, que era a F, procurou saber quais eram as necessidades dos professores, da escola, e comegou a
trabalhar trazendo material, fazendo algumas reformas, coisa pequena, em sala, comprando ventilador,
colocando mais lampadas, melhorando o quadro, comprando mapas, livros, video, televisio, essas cotsas assim.
Esse ano, nos fomos roubados. Nossos videos foram roubados, os dois. Entdo, nds tivemos que comprar outro
agora, quando saiu essa verba. Porque os professores estavam cobrando para trabalhar melhor em Geografia,
Filosofia, Sociologia. Entéo, eles precisavam e a primeira coisa que noés compramos quando saiu essa verba foi o
video. No primeiro dia de Fevereiro, quando a gente se apresentou aqui, que a gente ia passar um filme na
primeira reunido, o video tinha sido "subtraido”. Nessa parte, ajudou bastante quando chegaram os recursos, para
a gente poder comprar um gravador. Inclusive, eu, que dava aula de lingua estrangeira, trabalhei muito com
gravador.

Marcelo. Houve mudanca na relagdo com a comunidade ?

ER: A partir da autonomia ?

Marcelo E.

ER: Eu nio sei lhe dizer isso. Sabe por que ? Porque aqui nunca teve atrito de diregdo com a comunidade, nem
pais e alunos com os professores. Sempre teve bom relacionamento. Depois que vieram os recursos, ficou
melhor porque o trabalho ficou mais rico para os professores e para os alunos. Entdo, os alunos se interessaram
mais, passou-se a fazer mais discussdes, filmes. Ai, a integrag@o foi maior. Mas briga, diferenga, tem muito
pouco problema de relacionamento aqui na escola.

Marcelo: E em termos de participagdo da comunidade nas reunides, como é que vocé avalia ?

ER: Desde 97 ou agora, esse ano ?

Marcelo: A partir do processo de autonomia.

ER: Bom, eles participaram bastante. Por exemplo, os professores passaram a vir mais a escola quando a
diretora convocava e os pais de alunos também. Nas reunides de pais, esse ano, inclusive eu fui e até me assustei
na primeira reunido. Porque veio bastante gente mesmo. Eles tém se mostrado interessados. Porque a gente tem
um relacionamento muito bom da diregdo com os alunos. Entdo, n#io tem aquela distincia. Desde o tempo em
que a F foi diretora também era assim. Entéo, ndo tem uma distincia muito grande. As pessoas chegam e se tiver
que falar alguma coisa, precisar de alguma coisa, oferecer alguma coisa, eles estio sempre ai.

Marcelo: Qual a freqiéncia de reunides com a comunidade, em termos de reunides relacionadzs com 2
ER. Na minha gestdo, so teve uma, mas assim mesmo nem foi de autonomia, foi reunido de pais mesmo, reuniio
para satisfagdo da parte pedagogica. Mas a parte de autonomia a gente vai fazer agora, quando terminar a
primeira conta. Porque a gente vai terminar e vai prestar conta do que comprou, do que ndo comprou, do que
ainda pretende comprar. Mas a outra diretora fazia, eu acho, duas reunides por ano ou trés. Eu ndo me lembro
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bem. Com os professores ela fazia mais. Mas com a comunidade, os responsaveis, que eu me lembre eram duas
por ano ou trés.

Marcelo: Houve alguma mudanga em relagdo ao projeto pedagogico da escola que voceé credite a autonomia ?
ER: Esse ano, por exemplo, nds procuramos seguir esse parte da interdisciplinaridade das matérias. Mas com
poucas disciplinas aconteceu isso, nio foi em todas ndo. Foi mais em Geografia, Historia e Portugués. As outras
ainda continuam na tradicional. Quer dizer, no que diz respeito a autonomia, foi mais com o que diz respeito a
verba. Porque ai os professores puderam ter mais recurso para enriquecer as aulas, levar para passear, comprar
material para laboratorio, trabalhar a parte de Geografia. Agora, eles vdo para o ( } B_rlem.:\ fazer trabaltho de
pesquisa Entdo, isso tudo facilita o trabatho da gente e dos professores.

Marcelo. Houve alguma melhora em relagio ao desempenho dos alunos que se possa relacionar com a
autonomia ?

ER: Ai ja fica mais dificil de responder. Ndo sei lhe dizer, sinceramente. O rendimento deles, pelo menos no
primeiro bimestre, foi muito fraco. Com relagio a autonomia, eu ndo sei como a gente pode ver isso. Houve
interesse da parte deles quando eles viram que a gente pode oferecer coisas para eles, material para trabalhar.
Mas quando vocé vai fazer a avaliag@o dos professores, que foi vista no primeiro conselho de classe, eles ainda
estdo assim meio... Nao sei se é porque os professores estdo exigindo mais também, n#o sei se eles ndo estdo
acostumados com isso. Entéo, o resultado foi bem baixinho.

Marcelo. Em relagfo a evasdo vocé acha que teve alguma diferenga com a autonomia ? Diminuiu a evasio ou
n3o vocé ndo veé rela¢do entre uma coisa e outra ? ]

ER' Olha, evasio esse ano sé estd acontecendo mais na segunda série. E a série que mais tem aluno desistindo e
saindo. Na primeira série continua as turmas cheias e na terceira série continua as turmas cheias, inclusive vindo
mais gente querendo vaga e ndo tem vaga Nao tem porque também eles estdo fazendo propaganda da escola ai
- fora, dizendo que a escola € boa. Nesse primeiro bimestre, n3o houve muita evasdo ndo. Vamos ver agora no
segundo.

Marcelo: Quais as principais caréncias da escola ? O que, na sua opinido, a autonomia consegue combater e o
que ela ndo consegue combater ?

ER: Tem coisas, por exemplo a educagdo dos alunos, que esta dificil Pixagio, por exemplo, na escola, eu no
sei mats o que fazer. Eu ja estou pensando em botar um circuito interno de televisdo. Porque vocé diz que vai
punir, vai cobrar a faxina deles, vai fazer isso, vai fazer aquilo, eles se acham ofendidos, chamam mae, chamam
pai. Mas resolver quem foi que fez ou quem foi que deixou de fazer ninguém decide. Entdo, a escola fica: 1. O
pessoal da faxina limpa. Entdo, ai entra dinheiro para poder comprar material para poder limpar a escola. Se ndo
tivesse isso, a escolar ia estar pixada. Quer dizer, a gente limpa todo ano. A professora F quando saiu pintou a
escola toda Estava tudo limpinho. Comegaram as aulas, comegou logo um rabisquinho daqui, um rabisquinho
dali. Todo turno que termina a gente pede para o pessoal da faxina passar um pano umido, por enquanto que € s
lapis e giz. Até agora ndo apareceu spray, essas coisas. Eu estou rezando para ndo aparecer. Educagio eu acho
gue n3o tem autonomia, ndo tem dinheiro que conserte. Porque, sinceramente, fica dificil. Vocé vé meia duzia
assim maravilhosos e o restante... Sdo quase mil e quinhentos alunos aqui, fica dificil vocé contar aqueles que
vocé consegue fazer aquele... Eu até posso estar exagerando, né ? Mas ¢ dificil.

Marcelo. E que outras caréncias a escola tem ?

ER: Caréncia de funcionarios. Funcionérios, pessoal de apoio. Inspetor de aluno precisa de pelo menos uns trés
por tummo. Porque essa menina fica sozinha la em cima e aqui em baixo a gente ndio sabe como pode controlar.
Quando ela desce, tem que fechar o portdao. Nos colocamos portdo porque anda sumindo material de aluno.
Dinheiro, inclusive, ja sumiu. Entdo, quer dizer, a gente sente falta disso. Pessoal de secretaria, so tem uma
ajudando. Agora ¢ que veio um rapaz da biblioteca. E mais de parte de inspetor de aluno mesmo que a gente esta
sentindo falta. Coordenagéo ndo tem, diz que ndo existe mais Coordenador de turno. Entdo eu vou fazer o que,
né ?

Marcelo: Os recursos sao suficientes ?

ER: Agora sdo. Tem () demais. Sabe por que ? Porque quando eu trabalhei aqui ajudando a professora que
foi diretora ja também, naquela época ndo existia isso. Nossa escola n#io era autdnoma, nio tinha verba, dependia
da boa vontade do Governo do Estado. Entdo, foi uma das coisas bem dificeis mesmo, muito dificeis. Depois que
comegou esse movimento de autonomia, ano passado nos tivemos recursos aqui, somando as duas parcelas, de
setenta mil reais. Entéo, ela fez tudo de melhoria que poderia fazer. Entfo, a gente esta reservando agora para
tentar fazer uns arremates daqui, uns arremates dali. Porque est4 faltando material de secretaria, material pra
gente, para rodar prova. Entdo, por enquanto, a gente estd achando que esta cedo porque o dinheiro esta até
sobrando. Esta beleza mesmo.

Marcelo: Vocé percebe alguma relagio entre a autonomia e a democratizacéo da escola ?

ER: Tem relagdo porque a gente pode trabalhar mais a vontade. Inclusive, a gente pode conversar mais com a
comunidade e os professores também. E ai fica bem mais facil trabalhar com essa parte de autonomia, tanto que
a parte economica influencia na parte pedagogica. E porque ai a gente consegue trabalhar melhor, muito melhor.
Com recurso é uma outra coisa, voc€ pode trabalhar melhor com os alunos e com os professores.
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ENTREVISTA §

Marcelo: A gente pode comegar com o nome da escola, 0 nome da professora, o cargo, quanto tempo esta na
escola e quanto tempo esta no cargo.

MA: Colégio Estadual E. Meu nome é MA, sou a diretora atual. Essa foi a minha primeira escola. Estou aqui
desde 74. Ja podia até estar aposentada, mas continuo no cargo porque eu gosto, eu me sinto bem. Estou na
direg3o da escola ha doze anos, sou a diretora geral.

Marcelo: O seu nome, 0 seu cargo, quanto tempo esta na escola e quanto tempo esta no cargo.

AD Eu sou a professora AD, diretora adjunta, estou com a professora MA, ha 12 anos também no cargo.
Marcelo: Qual é a visdo de vocés da autonomia ?

MA Olha. eu acho que o sentido da autonomia é valido e € 6timo. Agora, o que atrapalha um pouco € como nos
aqui, do Colégio E, tivemos um problema muito sério no ano passado. Nos néo tivemos um tostio de verba.
Enquanto outros colégios receberam, nos ndo recebemos. Entdo, digamos assim, foi uma barra a gente sustentar
a escola sem um tostdo. E conseguimos, conforme vocé esta vendo a nossa escola limpa, bonita. Mas esse ano
nio. Esse ano nos ja estamos recebendo, tanto que nos tivemos um problema muito sério com a nossa cantina
porque noés precisavamos fazer obra e n3o tinhamos dinheiro. S agora, esse ano, estamos conseguindo. Porque
uma vez a cantina funcionando, nds vamos ter como, digamos assim, gerar dinheiro para, junto com o dinheiro
da autonomia, poder fazer mais e mais e mais pelo colégio. Mas a minha opinido € que o sentido dela, o objetivo
dela € 6timo.

Marcelo: O que mudou na escola com a autonomia ?

MA: Com a autonomia nos temos a oportunidade de fazer varias coisas na escola. Assim, digamos, determinadas
por nos, vendo aquilo que ha de mais necessidade na escola e que nos podemos fazer. Nao estamos dependendo,
assim, da Secretaria de Educagio.

Marcelo: E a relagio com a comunidade ? Houve alguma mudanga a partir da autonomia ?

MD: A gente fala que a comunidade ¢ dentro da escola. Porque nés somos uma escola de 2° grau e a nossa
comunidade sio os proprios alunos. Porque no municipio ja € diferente, trabalha com a comunidade de fora. Nos
ndo. A nossa comunidade, que eu considero, sdo os nossos alunos. Entdo, como o nosso relacionamento aqui da
diregio com os alunos foi sempre um relacionamento aberto, um relacionamento muito bom, com a autonomia
ele melhorou mais. Nos temos um relacionamento assim muito bom € tentamos mostrar aos alunos o que a gente
esta fazendo com essa verba, tudo que nos pudemos fazer depois da autonomia.

Marcelo Qual a freqiiéncia de reunides com a comunidade e como € a participago nessas reunides ?

MD:. O problema das reunides. a gente procura sempre fazer para dar uma satisfagio ao aluno de quando
recebemos a verba, inclusive os proprios alunos dao opiniio. o que eles acham que devem fazer. A gente diz o
que nos pretendemos fazer e pedimos opinido a eles. Se, de repente, eles pedem uma coisa que ndo esta ao
alcance, a gente explica, tentar explicar o porqué nao fazer o que eles estdo pedindo, se tem outras coisas que s&o
prioritarias. Inclusive, no ano passado nos fizemos reunides e os nossos alunos todos sabiam que nossa cantina
estava fechada porque ndo tinhamos verba, porque ndo recebemos a verba. Entdo, nés procuramos sempre dar
satisfagio aos alunos. Sempre procuramos fazer reunides assim antes dos conselhos de classe porque
aproveitamos a reunido para falar sobre tudo: o conselhos de classe, os conceitos. A participagdo dos
representantes de turma esta sempre ativa aqui com a gente.

Marcelo. Houve alguma mudanga em relag&o ao projeto pedagogico da escola a partir da autonomia ?

MD: Mudanga, mudanga assim, praticamente nd3o. A Unica coisa que tem é que os professores tém a
oportunidade também de adquirir determinadas coisas pedagogicas para poder ajudar. E uma verba que nos
temos. Mas mudanga, mudanga, praticamente ndo. Eu acho que a unica mudanga que houve foi essa, os
professores tém a oportunidade de adquirir material pedagogico.

Marcelo: Houve alguma melhora em relag@o ao desempenho dos alunos ?

MD: Eu ndo vejo relagio nenhuma com a autonomia e o desempenho dos alunos. Eu n3o vejo. De repente, pode
ser até que tenha. Mas eu n3o vejo relag@o nenhuma de uma coisa com a outra.

Marcelo: E na questdo da evasio ?

MD: Na evasio é a mesma coisa. Nada, nada. Nao alterou nada. A evas3o continua sendo a mesma.

Marcelo: Das caréncias da escola, quais a autonomia conseguiu dar conta e quais ela ndo conseguiu dar conta ?
Em termos de caréncia de pessoal, por exemplo.

MD: Demais. No nosso colégio nés ndo temos inspetores. Vocé ja viu que sio trés andares, fora o térreo a area
toda que tem. Entdo, quando ocorrem as reunides com Os responsaveis, €u mostro isso aos responsaveis: nio
temos material humano para tomar conta dos alunos. Entdo, da margem para o aluno matar aula dentro da
propria escola, por falta de material humano. Nés ndo temos pessoal. Aqui no nosso colégio, haveria
necessidade, nesse andar, como tem o gabinete da diregio, de dois inspetores. E, no andar de cima, no minimo
trés inspetores E tem dias que, quando damos o azar de faltar os dois que nés temos, fica sem nenhum_ E fora la
embaixo. Haveria a necessidade de ter outros circulando 14 embaixo. N3o temos nenhum. Porque o resto assim,
por exemplo, a parte pedagogica sou eu, ela e tem outra adjunta. Isso, nds trés ja estamos acostumadas. Faltou,
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n3o tem, somos nds que estamos fazendo tudo mesmo. Nio temos orientador pedagogico, mas nés damos conta.
Tudo isso nds damos conta, mas o problema é na inspetoria. Porque ndo tem como a gente estar fazendo uma
coisa e outra. Isso € falta de pessoal mesmo e eu n3o sei como € que eles vio resolver. Em toda reunido que eu
vou eu digo. Estdo dizendo até que agora v#o terceirizar o problema de inspetor. Mas eu ndo sei. Esse ¢ um
problema muito sério nas escolas.

Marcelo: Os recursos s3o suficientes ?

MD: Da autonomia ?

Marcelo E.

MD: E aquilo que eu digo. Quando a gente recebe, s3o. Se vocé viesse fazer esse seu trabaltho no ano passado. a
minha idéia seria outra. Porque eu estava sem receber um tostdo de autonomia no ano passado. Mas, quando a
gente recebe direitinho, a gente vai fazendo os planejamentos e consegue.

Marcelo: E existem outras fontes de recursos para esses momentos ?

MD. Nao. Nos teriamos, digamos assim, conforme eu te falei, a cantina. Mas eu estava com a cantina parada.
Agora € que ela comegou a funcionar com a cantina. E uma outra maneira de um recurso. E, seria a cantina.
Marcelo: Qual a relagdo que vocé percebe entre a autonomia e a democratizagéo da escola ?

MD: Eu acho que, com a autonomia, deu margem a dirego da escola se democratizar.

ENTREVISTA 6

Marcelo: Vamos comegar com o nome da escola, o seu nome.

HL: Aqui é uma escola supletiva. SZo duas fases em um ano, cada fase ¢ semestral. O nome da escola € Escola
Estadual do Ensino Supletivo F. E um prédio que funciona durante o dia como ensino publico municipal e a
noite é publico estadual. Ela passa de municipio a estado, passa a ser da Secretaria Estadual de Educagdo. O
prédio € cedido, a noite, para a Secretaria Estadual de Educagio.

Marcelo: O seu nome, quanto tempo esta na escola e quanto tempo esta no cargo. o

HL: Meu nome € HL. Sou professor ja ha quase vinte anos. Eu trabalho em trés escolas. E uma escola particular,
da qual eu sou professor regente, uma outra estadual de 2° grau, em que eu também sou professor regente. Aqui
eu estou como professor adjunto. Eu estou aqui na escola desde 1991, vim pra ca em Janeiro de 91 e trabalhei
como professor regente até 1996, quando me candidatei a diretor adjunto com a professora Rl e ganhamos até
bem quanto ao corpo docente. De funcionarios de apoio, nds tivemos unanimidade. E, dos alunos, naquela
oportuidade, em 96, nos tivemos parece que 87% de aceitagdo. Entdo, eu fiz o biénio 97 e 98. Em 98, teve nova
elei¢do para a diregdo. Nos ndo queriamos continuar por causa de uma série de problemas que ha, uma série de
dificuldades. Havia muita dificuldade Mas, agora, nos até que conseguimos resolver muita coisa com 0 nosso
trabalho, com a batalha junto, com a ajuda dos colegas da Secretaria, até dos proprios alunos e da comunidade.
Nos conseguimos mudar bastante a escola. Entdo, eu resolvi me candidatar também. Ja que eu ndo tinha feito um
biénio legal e estavamos colocando as coisas nos eixos, eu n3o ia também abandonar o cargo. Pensamos e
resolvemos continuar na diregdo desse colégio. Ent@o, nds fomos reeleitos para mais um biénio, 99 e 2000. E
€stamos ai, arregagando as mangas e trabalhando e fazendo um trabalho no que da para a gente fazer dentro do
possivel, da melhor maneira, com a melhor boa vontade, dando o méaximo de nos para essa educago ai que esta
no sangue da gente.

Marcelo: Qual a sua visdo da autonomia e o que ela representa para a sua escola ?

HL: Olha, eu, particularmente, achei que foi uma boa coisa a autonomia. Porque a escola, até ent3o, era carente
de uma série de coisas. Eu, como trabalhei em outro municipio também, vi coisas muito piores por ai. Mas, aqui,
falando daqui, do Rio, das escolas pelas quais eu passei, sobretudo a minha, diretamente falando, antes dessa
autonomia, a escola era muito complicada, ela tinha problema de condig8o de trabalho, problema mobiliario,
problema administrativo na parte de obras. Entdo, a autonomia, eu achei que ela veio cair na minha escola como
uma luva. Eu acredito que em outras escolas também € uma coisa muito boa. Porque no momento em que o
diretor usa essa verba em prol da educagdo, no trabalho cotidiano dele, dentro das necessidades da escola, o que
a escola se propde a fazer dentro do trabalho em si do professorando, enfim, da propria escola, o trabalho
técnico-pedagogico, o trabalho administrativo, a autonomia veio ajudar muito a escola, sobretudo na parte de
condigdes de trabalho, que eram péssimas. Eu falo mais pela minha escola, que é 0 meu conhecimento, onde eu
trato direto com essa parte. Entdo, a autonomia, eu, particularmente, achei que foi uma coisa boa. Eu estou
falando pelo supletivo. Eu também trabalho na rede estadual, de dia, na escola de 2° grau P. E uma escola
também que ¢ autdnoma. E la eles recebem uma verba maior. Mas foi feito muita coisa, essa verba ajudou e
muito. Junto com a Associagdo de Pais e Alunos da comunidade, que também ajuda a escola, a escola cresceu
muito. Foi feita uma série de modificagdes na escola, de obras e dentro de sala de aula. Enfim, la também foi
feito muita coisa boa porque eu estou no trabalho direto com essa diregio. E recebemos até os meéritos do
administrador do Bairro, do préprio prefeito, de alguns deputados. ( ) Entdo, eu acho que a autonomia foi
uma coisa muito boa. E aqui na escola nés usamos essa verba tendo participagdes complexas. Para vocé ter uma
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idéia, nos colocamos na escola primeiro a seguranga. Nos colocamos um muro em parceria com 0 governo
municipal, botamos portdo bastante alto com grade, colocamos grade interna, colocamos papaiz em todas as
salas da secretaria porque havia arrombamento, havia roubo, maus elementos adentrando a escola. Entdo, mesmo
sem ter um contingente de funcionarios de apoio que estivesse em nossos anseios, noOs assim mesmo
conseguimos, com essa verba, ajudar bastante a escola. Nos tinhamos dois funcionarios, saiu, ficou um. Entédo, o
funcionario que esta no lugar, fazendo o papel de dois, ele se sente até numa situagdo um pouco privilegiada,
porque ele tem seguranga Porque ele tem grade no portdo, mete o cadeado no portdo, tem a outra grade interna,
que adentra o prédio em si, e tem uma grade na escada, mais interna, que ela € fechada quando encerra o
expediente na escola_ Entdo, ele fica até seguro. Porque ele tem duas grades que impedem as pessoas estranhas
de adentrarem a escola, so entram aqueles que s3o identificados como alunos. Entdo, colocou uma certa
seguranga na escola que, até entdo, ndo tinha, s6 tinha uma grade. E o portdo da escola ficava completamente
vulneravel. Porque o muro era baixo, o portio quebrado, invandiam a escola, ficavam pelos patios. So6 tinha dois
funcionarios Um ficava la em cima como inspetor, o0 outro aqui em baixo. Agora saiu, ficou s6 um funcionério.
Agora da para esse funcionario trabalthar como dois. Entdo, essa verba, em termos de aumento de seguranga, caiu
como uma luva. No momento, vamos dizer assim, material-didatico, material-pedagogico, nds, aqui na minha
escola, para vocé ter uma idéia, compramos computador, que nio tinha, compramos fax, compramos
retroprojetor, compramos maquina de xerox, trocamos a parte de instalagdo toda da escola, que era toda
deficiente, ldmpada queimada, era porta quebrada, era falta de carteira. Nos compramos carteiras novas,
trocamos a instalag@o toda com a verba, pintamos a escola toda por fora, por dentro, melhoramos a parte de
asseio que € a parte de sanitarios, de banheiros. Nos fizemos obras nos banheiros, reformamos e melhoramos os
banheiros. E outra coisa também: atendemos a parte didatica no sentido de dar, comprar alguns livros para os
alunos que eram carentes. Nés, aqui, estamos até formando uma escolinha de primeiro mundo. A nossa escola é
autdonoma, mas, te digo, € uma escola que trabalha. A minha escola trabalha. Eu e a minha colega, as vezes, fora
do horério, a gente vem aqui para a escola fazer trabalhos extra-classe. Nos temos 1a em cima um auditério,
temos video-cassete, temos interligagdo com a rede tv escola, que foi implantada agora ha pouco tempo. Porque
eu me empenhei, interligamos com o satélite, chamamos dois técnicos, colocamos os cabos, colocamos as
conexdes. Enfim, interligamos com a tv escola, que ja tem uma gama de conhecimentos didatico-pedagogicos
para ser colocados. Entdo, os professores tém acesso a isso, que € uma coisa de primeiro mundo. La no auditorio
¢ feito palestra com a comunidade, com os pais, com os alunos, dentro das necessidades da comunidade, dentro
das necessidades da escola.

Marcelo: Como ¢ essa relagdo com a comunidade, no sentido de reunides, com a questao da autonomia ?

HL: A gente faz, mais ou menos, uma reunido trimestral, passa os esclarecimentos, o que esta sendo feito dentro
do que foi reivindicado por eles numa reunido proxima passada. Os representantes de turma e os membros da
comunidade estio interligados a escola e sdo eles que participam dessas reunides e fazem reivindicagdes. Nos
trabalhamos democraticamente, perguntando para eles o que eles querem, o que se quer dentro dessa verba que
esta chegando para melhorar a escola. Porque a gente também trabalha com uma verba dentro do que a gente
possa fazer, ninguém vai tentar fazer o absurdo. Tudo o que eu falei que foi feito deu para fazer. No primeiro
momento que eu recebi uma verba boa, nos fizemos tudo isso, com muito amor e muita vontade. Nos queriamos
fazer isso ha muito tempo, mas ndo tinhamos como. Entéo, a verba chegando, arregagamos as mangas e fomos
trabalhar. Como eu estava te falando, dentro dessas reunides ha uma reivindicagio dos representantes de turma,
dos representantes da comunidade. Entdo, eles sabem que estdo dentro da escola, no trato com o proprio filho
que € da escola, com os colegas que sdo pais, sdo responsaveis. Entdo, eles sabem do que a escola precisa, eles
sabem o que eles querem. E os representantes de turma muito mais porque estio no dia-a-dia aqui com a gente
Entéo, a gente trabalha em funglo deles, para eles e por eles. Eu acho que o trabalho é esse. O trabalho tem que
ser interligado, tem que existir uma colaboragdo mituo, existir, como se diz, uma parceria. E s6 assim a gente
constroi uma cidadania. Eu penso assim. A gente leva o aluno a exercer a cidadania, € por ai, com a democracia.
Isso a gente faz dentro da nossa escola. Desde que eu iniciei como diretor, e a minha colega, a gente trabalha
nesses termos de abertura para que eles reivindiquem. E a gente vai, dentro do possivel, tragar os objetivos, os
propositos, e vamos tentar resolver. Se ndo der para resolver a gente também fala que nio deu para resolver.
Mas, se der, a gente tentar resolver dentro do possivel e dentro da realidade daquela finalidade da nossa
comunidade, comunidade local. E dentro das necessidades também dos alunos. A gente trabalha aqui em fungio
do aluno, ninguém trabalha aqui em fun¢do de Secretaria nem de professor. O trabalho ¢ pro aluno, pelo aluno e
para o aluno. Eu acho que € por ai. O aluno ¢ o centro das ateng¢des. E a comunidade junto a ele, porque ele faz
parte da propria comunidade. Ele esta inserido nela. Entdo, para se formar um cidadio, a gente tem que trabalhar
assim, penso eu

Marcelo: Vocé vé mudanga em relagio ao projeto pedagogico aqui da escola a partir da autonomia ?

HL: Olha, ¢ como eu te falei. Quando eu falo que a autonomia caiu como uma luva aqui para a escola, ela nos
ajudou muito. Porque a parte de ensino methorou bastante. Se vocé, veja so professor, vai para uma escola, a
escola esta toda caindo, ela esta quebrada, ela esta achincalhada, ela esta abandonada, entregue & propria sorte,
como nos pegamos mais ou menos a nossa escola... N3o era totalmente assim, mas era por ai. E ndo € s6 a nossa
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escola, € publico e notério que existe uma caréncia, uma deficiéncia grande da educagdo no pais. Eu nio digo
nem so no Estado do Rio de Janeiro, mas na educa¢do do pais. Entdo, partindo desse principio, vocé vé, no
MOmento que a autonomia veio, que veio a verba para nos trabalharmos, melhorou sim, principalmente o nivel
de ensino. Porque o aluno trabalha numa sala de aula com carteira nova, iluminagdo, parede pintada, mobiliario
que, se nd3o esta novo, esta reparado (as carteiras que estavam quebradas nds mandamos reparar), tudo limpo. Eu
acho que quando vocé entra num ambiente desse para estudar ou para trabalhar, vocé ja sente firmeza porque a
primeira impressdo € a que fica. Porque o aluno esta chegando e ele vé a escola assim, ele ja pensa: "P0, essa
escola realmente trabalha, essa escola tem crédito, essa escola € uma escola digna.” E um bom cartio de visita. E
os professores nossos s3o antigos. Entdo, eles ja se sentem muito & vontade para ensinarem de uma forma
melhor, se sentem bem num ambiente favoravel, propicio a dar uma boa aula. E o proprio aluno também. Entdo,
vem a melhorar até o ensino. Melhorou bastante. E os alunos que se evadiam da escola, muitos deles estdo até
voltando. Porque escutaram por ai falar da nossa escola que melhorou bastante. Veja bem, eu nio sou nenhum
santo para fazer milagre nem tenho bola de cristal para adivinhar. Mas se nos pudéssemos fazer isso daqui para
frente, doravante, sempre, eu acho que a educag@o comega a melhorar. Agora, se nés também anteriormente
tivéssemos tido isso, a nossa escola ha muito tempo estava nesses moldes. E a gente pega a dire¢do. Eu ndo
respondo por outros colegas, respondo por mim e pela minha colega. Porque a gente trabatha junto, somos muito
unidos, falamos a mesma lingua e somos muitos amigos, sobretudo fora da escola. Entdo, isso facilita e ajuda
muito. E todos nos temos um propdsito sd. Nosso proposito € um s¢: lutar pela educagdo, lutar pelos nossos
alunos, lutar pela nossa comunidade, lutar pelo nosso Estado e pelo nosso pais. Embora a gente ganhe pouco, a
gente trabalha com dignidade, com honradez e com vontade. Se a educag3o do pais vai mal, a culpa n3o € s6 dos
governantes, a culpa também € da sociedade, a culpa também ¢é da escola, a culpa ¢ do governo, da escola e da
sociedade. Eu acho que os trés tém culpa. Vocé n3o pode culpar s6 o governo porque a sociedade castra aquele
que ndo tem, martiriza os descamisados, ela ndo da nenhuma condigdio aos descamisados de sobreviver. A
sociedade € cruel, vocé sabe. E vocé culpar s6 o governo nfo € por ai. A propria escola também, muitos colegas,
ndo vinha fazendo por onde melhorar isso. Porque se houvesse uma coesdo, um consenso de todas as diregdes. ..
S&o duas mil, trezentas e tantas escolas. Eu digo s6 a nivel estadual, municipal e particular eu n3o estou nem
falando. Mas também tem caréncias. Particular também tem, pouca, mas tem. Eu também trabatho la. Entdo, eu
digo, se todos nos unissemos num proposito so de melhorar a educagdo, escola, governo e sociedade, eu acho
que a educag@o senia diferente dentro do pais Mas nds ficamos nos culpando mutuamente, um culpa o outro, eu
culpo vocé, vocé culpa ele. Vamos supor, vocé € o governo, eu sou a sociedade, o outro € a escola. Escola culpa
governo, governo culpa sociedade, sociedade culpa escola. Entéo, fica assim e nfo se resolve nada. Entdo, ndo é
por ai. Eu acho que no momento em que houver uma consciéncia, uma mentalizagio de que todos devemos nos
unir para um proposito sé, eu acho que a educag8o vai mudar dentro desse pais. Eu acredito que va mudar.
Marcelo. Qual a relagdo que vocé percebe entre a autonomia e a democratizagdo ?

HL: Bom, eu acho o seguinte. A democracia, ela é uma coisa que eu acho que é um direito de todos ter
democracia em todo lugar. A gente deve ser democratico, deve escutar. Uma pessoa, por maior bobagem que ela
fale, a gente deve escutar. As vezes, naquele monte de bobagem, a gente tirou uma coisa boa, vocé aprendeu
alguma coisa. Ento, dentro de uma escola vocé aprende muito também com o aluno. O professor ndo é o dono
da verdade A cada dia que a gente esta dentro da escola, quando se trabalha numa escola, € uma aprendlzagem
é uma pagina virada, vocé passa a aprender muito com os alunos. E a experiéncia, aquele trato do dia-a-dia, vocé
passa a entender o aluno, a psicologia do aluno, a formag8o da personalidade de um adolescente. Vocé passa a
entender a cabega de um adulto se vocé trabalha no ensino supletivo, vocé passa a ter uma experiéncia no trato
com o adulto. Se vocé ja tem uma experiéncia com a crianga, vocé vai aprender com o adolescente, vocé vai
aprender com o adulto. Entao, vocé passa a ter um jogo de cintura para trabalhar com toda espécie de aluno que
vem para a sua mio. Eu acho que a democracia tem que ser, como eu disse, aceita em toda parte. Agora, se vocé
fizer uma correlagio com a autonomia das escolas, eu acho que uma escola auténoma pode ser muito mais
democratica. Eu acho que essa autonomia deveria ndo ser dada a escolas esporadicas, ela deveria ser dada a um
nimero muito maior de escolas. Porque tem muita escola que merece ter essa autonomia € ndo tem. Porque a
autonomia n#o € para todas as escolas. Quem ndo tem consciéncia disso ? S6 algumas escolas. Entdo, teria que
haver também um interesse da diredo, conscientizar diretores de um interesse por essa autonomia. Porque ¢ uma
coisa muito boa, a autonomia € uma coisa muito boa. Eu estou falando isso porque eu fago uso dessa autonomia.
Eu hoje trabalho com essa autonomia. Para mim, isso € muito bom porque eu trabalho, eu venho para a escola e
trabalho com amor. E bem verdade que ndo sdo todos os colegas que trabalham assim. Em todas as facgdes
profissionais tem os bons e os péssimos profissionais. Agora, veja bem, se houvesse uma mentalidade, se
houvesse um consenso, se houvesse uma reflexdo dos diretores no sentido de se unir, saber pelo menos o que é
uma autonomia dentro de uma escola, como usar o dinheiro dessa autonomia, como fazer uso de ser autdnomo,
uma escola ser autdnoma, se houvesse uma consciéncia, eu acho que muito mais diretores iriam querer a
autonomia e 0 governo poderia até expandir isso para muito mais escolas Veja bem, consciéncia, eu acho que
muito mais diretores iriam querer a autonomia e o governo poderia expandir isso para muito mais escolas. Veja
bem, dentro do Estado sdo duas mil, trezentas e cinqgiienta escolas, mais ou menos. Vocé conta a dedo a escola

XX11



autdnoma. Vocé vé que muito colega recebe a verba e no quer porque também nio quer trabalhar. Porque de
repente ele n3o sabe nem o teor daquilo, ele ndo sabe nem como usar aquilo, ele ndo sabe a importancia daquilo,
de ser auténomo, de ter esse dinheiro anualmente, receber duas vezes por ano ou uma vez por ano. Isso ai eu
acho uma coisa muito boa, muito valida. A democracia esta ligada a autonomia sim. Porque no momento que
vocé ¢ autdnomo, vocé tem liberdade para vocé poder dirigir essa verba, poder comandar a sua escola, poder dar
uma educagio melhor, vocé poder trabalhar melhor, ter condigdes melhores, vocé poder oferecer coisas melhores
a comunidade, ao aluno, produzir um ensino methor, condi¢des de trabatho. Quem ndo quer isso, uma escola
como se fosse a sua propria casa ? Entdo, eu acho que esta interligado uma coisa a outra, a autonomia com a
democracia. Ha um elo de ligagdo. Porque com a autonomia vocé pode comandar realmente uma escola como
um lider. Ndo como um lider opaco, como um lider virtual, mas como um lider nato, como uma diregdo digna,
uma dire¢do competente, uma direg@o de trabalho, de oferta de condigdes de trabaltho, de condigdes de educagio
melhor Eu acho que é por ai. No momento que isso for conscientizado em termos das diregdes, dos professores,
da necessidade e da importincia da autonomia, eu acho que vai ser muito bom o ensino, vai mudar muito o
ensino dentro desse pais. Eu estou falando porque eu vivo a coisa, eu vivo isso. E outra coisa, eu estou aqui, eu
sou o diretor adjunto. Na minha escola, eu sou 0 segundo diretor. Eu estou falando pela minha colega que € a
diretora também. Ja que a gente fala a mesma lingua, como eu disse, eu estou falando por ela. Mas certamente a
minha colega n#o iria falar coisas diferentes. Porque a gente trabalha junto, corremos juntos no mesmo trilho, um
trabalho conjugado, um trabalho unido e pelos mesmos moldes. Entdo, € um trabalho de socializagdo, integragdo
dentro da nossa escola, e eu me sinto muito & vontade para colocar isso. Eu também tenho que, no final dessa
entrevista, parabenizar o meu corpo docente, que ¢ maravilhoso, a minha secretaria, que ¢ muito boa, me apdia,
da um apoio extremo para mim e para minha colega Rl, que ¢ a diretora titular. Eu fico muito a vontade, como
eu disse, para falar e agradecer a eles por isso. Agredecer a Deus. Eu acho que a coisa mais importante de tudo
(eu sou uma pessoa muito religiosa) é vocé ter o privilégio de estar com Deus, estar com Deus e estar com Cristo
nessa jornada, que me ajuda muito. Nas minhas preces, eu pego muito pela minha escola e pelos meus alunos. E
tenho recebido muitas béngdos assim de Deus e me sentido muito maravilhado. Entdo, eu sempre quando entro
na minha escola, eu me benzo e agradego a Deus por mais um dia de trabalho e por Ele ter me dado tudo isso. E
como dizia um proveérbio: ter tdo pouco a pedir e tanto para agradecer. Obrigado.

ENTREVISTA 7
(Esta entrevista foi respondida por escrito.)

Marcelo: Seu nome, fungdo e o nome da escola.

HH: Meu nome € HH, e sou diretora adjunta do Colégio Estadual G.

Marcelo: Qual é a sua visdo da autonomia da escola?

HH: A grande meta da autonomia € a educagido politica daqueles que frequentam a escola publica, participando
assim de uma sociedade democratica, do cidaddo completo, realidade como homem ou mulher, como trabalhador
€ pessoa.

Marcelo: O que ela representa para a sua escola”?

HH: E a efetivagio do programa de autonomia administrativa, financeira e pedagédgica. Deve ser feito num
plano de gestdo com a participagdo de toda a comunidade escolar representada pela Associagdo de Apoio a
Escola (AAE).

Marcelo: O que mudou na sua escola com a autonomia?

HH: A grande mudanga foi a descentralizagio.

Marcelo: Houve mudanga na relagio com a comunidade?

HH: Sim. A escola tornou-se responsabilidade de todos: do poder piblico constituido, dos professores, dos
alunos, dos pais, dos responsaveis e da comunidade local.

Marcelo: Qual a importancia da participagio da comunidade?

HH: Os problemas e as solugdes passam a ser de todos. E a gestdo participativa de que ndo podemos furtar-nos.
Passa a ser um direito e um dever de todos.

Marcelo: Qual a freqiiéncia de reunides com a comunidade?

HH: Sempre que sai a verba. (mensalmente)

Marcelo: Que tipo de decisdes sdo tomadas nas reunides”

HH: Entendemos ser necessario fixar prioridades e estratégias como base de nosso trabalho. Essas prioridades e
estratégias que pretendemos discutir fazem parte da democratizagio.

Marcelo: Como € a participagdo da comunidade nas reunides?

HH: Junto com a comunidade escolar, julgamo-nos capazes de tentar construir o colégio de nossos sonhos.
Consideramos importante, portanto uma reflexdo sobre questdes como a contradigio entre o discurso
democratico e o liberal da escola e a pratica que ndo o realiza.
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Marcelo: Houve alguma mudanga em relagio ao projeto pedagdgico da escola?

HH: Sim. O projeto pedagogico da escola esta dando os primeiros passos.

Marcelo: Qual a frequéncia de recebimento dos recursos?

HH: Os recursos recebemos mensalmente.

Marcelo: Houve mudanga em relagdo ao desempenho dos alunos? Acesso e permanéncia na escola?
HH: Nao.

Marcelo: Os recursos sdo suficientes?

HH: Sim.

Marcelo: Existe outra fonte de recursos?

HH: A cantina

Marcelo: Qual a relagdo entre a autonomia da escola e a democratizagio?

HH: Transformar nosso colégio em um espago democritico onde o processo de decisdes implique
participa¢@o. sempre que possivel, de toda a comunidade escolar.
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