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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo principal prop@canismos para elaboracéo de
uma politica publica visando a erradicacdo da eaplm sexual de criancas e
adolescentes no chamatimismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, faz-se
reflexdes tedricas sobre o tema, considerandaacsiv de vulnerabilidade social na qual
se encontra grande parte da populacdo. Além diesme-se o significado de politicas
publicas a fim de compreender como estas podenliaauri solucdo do problema
proposto. Como procedimentos de coleta das infaesmcforam feitas entrevistas
presenciais baseadas em roteiros ndo estruturgdespossibilitaram a construgdo de
uma relacéo entre a reviséo bibliogréfica realizadgpercepcdim loco das profissionais
do sexo sobre o assunto. A partir disso, foi pessitingir ao objetivo final e propor

temas para estudos futuros.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas PublicasTurismo SexualExploracdo Sexual Infanto-
Juvenil, Prostituicdo, Turismo Sustentave&istema Nacional de Combate ao Abuso e a

Exploracédo Sexual Infanto-Juvenil.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to pregonechanism in order to elaborate
apublic policy to eradicate child and teenage seruwaloitationat calledsex tourisnin
Rio de Janeiro citySo, it is reflect upon theory of the theme, coesitythe situation of
social vulnerability that major part of the popidat is located Besides, defineshe
meaning of public policy in order to understand htwy can help in the solution of the
main problem.Data was collected through personal interviews das® unstructured
script, to make possible the construction of ati@kabetween a bibliographical review
and anin loco perception of sex professionals about the subjElerefore,it was

possible to achieve the final objective and to psgpthemes for future studies.

KEY WORDS: Public Policies, Sex Tourism, Sexual Bxpation of Children,

Prostitution, National System to combat sexual exgtion of children and adolescents.
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CAPITULO 1 — O problema

Neste capitulo sdo definidos o problema que guiqesquisa, o objetivo final e os
intermediarios atingidos, além da delimitacdo dodis e da relevancia do mesmo, tanto para

a sociedade civil, quanto para a academia e pararms niveis de governo.

1.1Preliminares

Primeiramente, vale um esclarecimento. No decalogiexto a expressaarismo sexual
aparecera em italico propositalmente, apesar desedom termo em lingua estrangeira. Isto
sera feito no sentido de evitar que a expressaoisigrpretada como um real segmento do
turismo, 0 que consiste numa inverdade. Assim, seampe uma referéncia for feita, falar-se-
a “o chamaddurismo sexud| a fim de enfatizar que, apesar de ter a palawiamo junto a
uma segunda palavra, formando aparentemente umass&p que identifigue um segmento
turistico, como por exemplo, turismo ecoldgiconteipretacdo feita pelo senso comum nao é
correta.

Visto isso, tem-se que a tomada de consciéncia sobkploracdo sexual infanto-juvenil,
exploracdo esta que implica na venda de servicasase prestados por criancas ou
adolescentes para uma terceira pessoa, apreseataisioria relativamente recente. Todavia,
a prevencdo e o combate a este tipo de exploracébjeto de diversas iniciativas e
instrumentos regionais e nacionais. Neste sentiddis recentemente, passou-se a identificar
e a combater, mais especificamente, a exploracfioalsele criancas e adolescentes no
chamaddurismo sexualque € o caso do presente estudo. Entretant@ aiistem crencas e
suposicdes que contribuem a mal interpretar, calfou negar estas realidades, suposicoes
estas que serdo aqui desenvolvidas a fim de deséazeonfusdes.

A verdade é que atualmente, as pessoas apresentam maneira extremamente

materialista e consumista de encarar o0 mundo, poseguinte pode-se observar que os
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padrées de comportamento e valores éticos da sad@ethmbém sofreram mudancas
profundas. Imagina-se que o mundo é como um supead® onde tudo estda a venda,
inclusive felicidade e, assunto que sera aqui linalola, sexo. Acompanhando este raciocinio
fica simples compreender porque pedofilos ou qualglelinqiiente sexual sentem-se no
direito de “comprar” uma crianca ou adolescenten apintuito de satisfazer seus desejos
sexuais. Ademais, é natural que este pensamentoque uma crise de valores morais na
sociedade como um todo.

Ainda assim € importante ressaltar que esta vig@alade criancas e adolescentes a
atividade de exploracdo sexual se da por meio dbic@cdo de diversos fatores de risco,
podendo ser tanto em relacdo a demanda, quantelagdo a oferta. No que diz respeito a
demanda, tendo a cultura machista e autoritaridaagxistente no Brasil, onde as mulheres
sao vistas como objeto de consumo e as criancasosdaleradas propriedades dos adultos,
ha o registro de redes organizadas de recrutamente outros intermediarios que se
beneficiam economicamente desta atividade.

Naturalmente, existe uma pessoa isoladamente gamhdimheiro com a exploracao
sexual infanto-juvenil. Em muitos casos, existermedias pessoas lucrando com esta
atividade, um exemplo sé@o as redes de explora¢@&opodem ser constituidas por empresas
de fachada. Nelas, proprietarios, empregados etniediarios atuam com o objetivo de gerar
renda por intermédio da exploracao sexual, alésodfacilitam o aliciamento, o transporte e
o alojamento de criancas e adolescentes, com itoiikel realizar tais atividades.

Ainda neste sentido e tendo como aliadas as nos@solbgias de comunicacao,
responsaveis pela agilidade e permitindo a ampliagésta atividade, ha fatores que
propiciam este desenvolvimento: a tolerancia sogial medida em que grande parte da

sociedade habita uma zona de conforto quando mtaséumobilizacdo para a mudanca de
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alguma situacdo), a corrupcdo e a deficiéncia mopamento de atividades associadas a
protecao das criancas e adolescentes e a punigimlbeadores por parte das autoridades.

Ademais, além das pessoas envolvidas nestas dueddue se favorecem com a tal
atividade ilicita, existe uma forte ligacdo comr&fito de drogas. A drogadicdo (originaria do
inglés drug addiction que significa dependéncia de produtos farmacoddgilegais ou
ilegais) € uma das consequéncias do envolvimentwidecas e adolescentes no circuito da
exploracdo sexual. Muitas vezes o comeércio ilegadmbgas e sexo é feito pelas mesmas
redes e rotas e, a partir do momento em que esta®gs exploradas tornam-se dependentes
das drogas, € mais simples para as redes de edgmomaanté-las neste circuito, passando
assim, a ser uma fonte de recursos com o intuitdicentar seu vicio.

Em relacéo a oferta, visando ao ganho, algunsestendem a incentivar a exploracéo de
criancas e adolescentes, tais como a pobrezaduws&a social. Entretanto, vale salientar que
estes ndo sao motivos exclusivos da proliferacéiid@ade em questdo, todavia, é certo que
pessoas menos favorecidas encontram-se em situdedesco social, e por iSso sdo mais
vulneraveis ao problema. Para estas pessoas, médrasgsaida a ndao ser o trabalho, que, por
vezes associado as politicas sociais ineficaze®l@ncia familiar e a baixa qualidade da
educacao, as direciona no sentido da exploracdoake&om a promessa de um futuro
promissor. Contudo, é importante ressaltar queltpiicidade e a complexidade destes e dos
demais fatores sdo essenciais para que haja afidezes e eficientes no sentido da
erradicacao do problema.

Portanto, feita a constatacdo da realidade, cabsaltar que esta dissertacdo €
preponderantemente baseada na literatura existemsultada, exposta no capitulo 2, e
também na pesquisa com dados empiricos fornecatgsrpfissionais do sexo que trabalham
na cidade do Rio de Janeiro, sendo esta pesquigaexemplificacdo da realidade que nos

cerca. Assim, buscou-se propor mecanismos pararalgio de uma politica publica visando
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a erradicacao da exploracdo sexual de criancaslesadntes no chamatiorismo sexuaha

cidade do Rio de Janeiro.

1.2 Objetivos

Antes de prosseguir com este esforco académicmpériante ressaltar que o tema da
dissertacéo foi definido em um acordo de partidpago estudo intitulado “O Turismo e a
Preservacdo da Crianca e do Adolescente”. Assimstque a presente dissertacdo compde
um estudo maior que abrange, além do Rio de Jarssrcidades de Sdo Paulo, Salvador,
Manaus e o Distrito Federal. Estudo este, desemmfwelo Observatorio de Inovacédo Social
do Turismo, nucleo de pesquisa da Escola Brasiigiradministracdo Publica e de Empresas
(EBAPE) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), com aritiamento e colaboragéo técnica do
Ministério do Turismo e do Instituto WCF Braswérld Child Foundatior). A coordenacao
académica ficou a cargo dos professores da EBAPE/Férnando Guilherme Tendrio e
Luiz Gustavo M. Barbosa.

Assim sendo, esta dissertacdo objetiva a proposiedmecanismos para elaboracao de
uma politica publica visando a erradica¢do da eapfm sexual de criancas e adolescentes no
chamadaurismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro, por meio do conhextonge medidas
adotadas no mesmo sentido. Pretende-se, assinsefpu@ossivel contribuir com propostas
para mobilizar e sensibilizar a sociedade civilgpgerno em seus Varios niveis no sentido de
protecdo dos direitos destas criancas e adolesceRtma tanto, foram promovidas a
sistematizacdo conceitual e divulgacao de expedagmtetivas que ressaltem a integragéo do
turismo com a protecdo destes direitos. Desta foespera-se que a presente dissertacéo
facilite e incentive o envolvimento tanto da soeigel civil, quanto do governo e academia

nesta questao, assim como a elaboracdo de popetagoverno nesse sentido.
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Portanto, entende-se que o objetivo final é, namesbe propor mecanismos para
elaboracdo de uma politica publica visando a eragdo da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no chamatizismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro, mas como também a
producdo de conhecimento cientifico, orientado araalidade, por meio do fomento do
pensamento critico. Além da construcdo e disse@made base tedrica para o
desenvolvimento do turismo sustentavel, visandariéntar futuras politicas publicas de
combate a exploracédo sexual de criancas e adotesaem setor turistico. Deste modo, com o
intuito de alcancar o objetivo final, foram defiogdalguns objetivos intermediarios a serem
atingidos:

v Definir o significado de elaboracao de politicablpas, ressaltando a forma como

sao elaboradas e seus impactos;

v Investigar referenciais teéricos que relatem aib#izacao do setor de turismo no
sentido de protecdo aos direitos das criancas e adiodescentes sexualmente
explorados;

v Delimitar aspectos que influenciem, de alguma foronehamadadurismo sexual

v Construir e disseminar referencial teérico, gerandosisténcia académica para a
discusséo sobre o tema “exploracdo sexual de esaacadolescentes no chamado
turismo sexud]

v' Pesquisar referenciais teéricos que trabalham domgdio sexual de criancas e
adolescentes no chamamwismo sexuah fim de obter embasamento para elaboracéo
desta dissertacéo; e

v' Apresentar acdes de protecao a criancas e adalesodtimas do chamadarismo
sexual

Com o alcance de tais objetivos intermediariosataacdes se voltaram para o objetivo

mais abrangente, ou seja, o objetivo final desteatho. Desta forma, focou-se os esforcos na
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proposicao de mecanismos para construcdo de paspadativas a protecéo dos direitos das

criancas e dos adolescentes sexualmente explorados.

1.3 Delimitacdo do estudo

Trabalhar com uma pesquisa que envolve temas cragplmomo politicas publicas e a
sexualidade de criancas e adolescentes, mesmo restdagido o estudo a cidade do Rio de
Janeiro, e até mesmo o periodo de investigacae gittho de 2007 e marco de 2008; foi por
si s6 um desafio, sendo inexequivel abordar todaslimensfes de tais tematicas nesta
pesquisa.

Desta forma, esta dissertacdo foi desenvolvida rér pe uma revisao bibliografica
somada aos resultados alcancados por meio de wsgaige de campo. No entanto, este tipo
de pesquisa apresenta como entrave a dificuldadelei&r dados, que neste caso se soma ao
fato de se tratar de um assunto delicado, onde toelas as pessoas, principalmente as
criancas e adolescentes explorados e os explosmd®rtem-se confortaveis em debaté-lo.
Contudo, apesar das dificuldades apontadas e,dsvasdo a importancia que a coleta de
dados no campo tem para a dissertacdo em suadaoi@|i foi possivel verificar se as
informacdes explicitadas na revisdo bibliografieratam efetivamente a realidade com a
colaboracdo das prostitutas — profissionais do sexntrevistadas, que retrataram, com
exceléncia, o olhar de quem presencia a explorseédml de criangas e adolescentes.

N&o obstante neste esforco académico, ndo haoirmitdeterminar como os pais devem
prover educacdo sexual a seus filhos, tampoucoetengde tratar dos impactos psicolégicos
causados nestas criancas e adolescentes. Em ask¢do, igualmente dispensadas analises
sobre os impactos econ6micos, politicos e socissegta exploracdo sexual venha causar nas
criancas e adolescentes explorados, consideranglopgua expor uma opinido sobre este

assunto seria imprescindivel realizar um estudaomso voltado para o temAté porque o
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chamadoturismo sexuale criancas e adolescentes € uma atividade ilegébgicamente,
fere os principios do Codigo de Etica do Turismo.

A divulgacdo da imagem da mulher brasileira assacia sensualidade, sexualidade e
beleza fisica corrobora para o crescimento dostagriem busca de facilidades sexuais. Por
consequéncia, esta situacdo contribui para a dagiiaddo turismo no pais, reduzindo o
retorno de natureza financeira para a comunidaéle, @e colocar em risco a sustentabilidade
da atividade turistica. Sem contar que a proséitugdulta é freqlientemente discutida e por
vezes depara-se com argumentos que nao condizer correto conceito do assunto.

No Brasil, e mais especificamente na cidade do d®@alaneiro, pode-se dizer que a
tomada de consciéncia tanto por parte da sociedadequanto por parte do governo em
seus varios niveis em relacdo a exploracdo sexauaridncas e adolescentes no chamado
turismo sexualapresenta um historico relativamente recenteinAssxiste certa dificuldade
em pesquisar sobre este tema, pois, por exemplgu&dange a quantidade de resultados de
pesquisas publicadas pode-se dizer que é regritpye dificulta a amplitude do estudo
mesmo tendo recorrido também a publicagbes solmstifpicio em geral, no sentido de
enriquecer o presente trabalho.

Todavia, apesar do niumero de referéncias biblimgfjue abordam o assunto ainda ser
pequeno se comparado a importancia do tema, \&®gécum crescimento exponencial de
artigos disponiveis nenternet pesquisas e revistas ndo académicas, reportpgétisadas
em jornais e veiculadas em noticiarios, que aumerga questdes sobre o assunto, sendo,
portanto, 0s principais responsaveis por contotaladificuldade. Alids, ainda assim, cabe
salientar que o fato de alguns artigos serem extsadainternet ndo invalida a veracidade e
integridade da presente dissertagcdo, na medida @n tajs informacdes tiveram sua
veracidade comprovada pela pesquisa de campo agalindo comprometendo assim, o

resultado final do trabalho. Ademais, com a glaaalfio, as consultam-line de qualidade



20

estdo cada vez mais presentes ndo somente ncanotidas pessoas, mas como também na
academia.

N&o obstante, o fato deste tema apresentar unribdst@lativamente recente trouxe a
necessidade de estabelecer critérios do pontostke adnceitual e juridico, a fim de que ndo
sejam criados estigmas em um assunto com um fgé&do amoralista. Dentro desta
perspectiva, mais a frente, serdo esclarecidodidies alguns termos que utilizados neste
trabalho, a fim de melhor nortear o entendimentbresco assunto, e buscar superar o
distanciamento que se tem no senso comum, sepavagde € definido conceitualmente do
juridicamente.

Ademais, por tratar-se de um assunto delicadoradcaomo um “tabu” pela sociedade,
observa-se uma clara resisténcia das pessoas @furafar-se no tema, compreendendo
realmente do que se trata e como podem colaboraswEmerradicacdo. O receio por
julgamentos e criticas, naturalmente, dificultaesehvolvimento do assunto. Sendo assim,
cabe ressaltar que o presente estudo primou ppkrdmalidade apresentando os fatos com o
intuito de alertar tanto a sociedade civil, e goneee academia quanto a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no chantadsmo sexual

Felizmente nos ultimos anos foram registrados itaptes avangos no que diz respeito a
consciéncia profissional e comunitaria sobre estam¢cdes. Em adi¢cdo, a prevencdo e o
combate a esta exploracdo é objeto de algumasatinas e instrumentos regionais e
nacionais, o que reforca a importancia deste esf@esta forma, o estudo ficou cingido a
proposicdo de mecanismos para elaboracdo de uiitiggepliblica visando a erradicagédo da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes moadodurismo sexuaha cidade do Rio de
Janeiro. Excluindo-se, neste caso, qualquer oupi@dse ligada, por exemplo, aos impactos

causados por tal agressao fisica e moral.
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1.4Relevancia do estudo

Vivemos num mundo globalizado e altamente exigemtele as mudancas ocorrem de
forma ininterrupta, assim, esta dissertacdo pretendentificar, aos maiores interessados,
quais 0s mecanismos para elaboracdo de uma pgbifickca visando a erradicacdo da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes moadoaturismo sexual na cidade do Rio de
Janeiro, possibilitando ndo apenas que se repetserinadas acdes por parte dos governos,
mas como também uma maior conscientizacdo da saldesobre como colaborar com o
tema em questao.

Ademais, as acles realizadas apenas pelo podeic@uninimizam, mas nao sao
suficientes para erradicar os efeitos deste crioneetido contra criancas e adolescentes. Por
isso, acredita-se que esta dissertacdo funciormraréigalmente como orientacdo para trés
grandes publicos: sociedade civil, academia e nss/aiveis de governo.

No caso da sociedade civil, a leitura sera intargesna medida em que alerta e informa
como denunciar cenas de exploracdo sexual de asan@dolescentes no chamaagiasmo
sexua) com o objetivo de auxiliar na erradicacdo do [@mwoia na cidade do Rio de Janeiro.
Este esfor¢o € no sentido de transformar os cidadéodificultadores e néo facilitadores da
atividade. Além de impor medidas de controle e &gesfue fundamentam o principio do
turismo sustentavel, respeitando o Cédigo de Etic@urismo, é necessario que a pratica do
turismo respeite e zele pelos direitos da criangdo eadolescente, devendo esta ser de
responsabilidade de toda a sociedade.

Por outro lado, o governo tem de estar ciente naweste da problematica, mas como
também das iniciativas que vislumbram sua elimioacdm o intuito de sistematizar como
deve ser o tratamento para com o assunto, por éxefopnulando politicas publicas neste
sentido. Atualmente ainda existem governantes @asilsilizados com a situagao das criangas

e dos adolescentes da cidade do Rio de Janeirsod®esstas que optam por ndo apresentar
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qualquer tipo de envolvimento com o problema, pxengplo, ndo registrando denuncia

quando se deparam com uma situacdo de exploragéalsge criancas e adolescentes.
Assim, € interessante que se compreenda a imp@térec dimensao deste assunto a fim de
que politicas publicas sejam formuladas e impleatadg no sentido de erradicar tal

problema.

Explorando outra vertente, para os académicos, déssartacdo fornece subsidios que
contribuem n&o somente para a compreensao do faapeldo governo, quanto da sociedade
civil no que diz respeito a formulacdo de uma alipublica que objetive a erradicacdo da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes moadoaturismo sexual na cidade do Rio de
Janeiro. Como também, facilita, por conta das mégdes ja obtidas, a producdo de novos
estudos que busquem um maior detalhamento do assukiem disso, traz uma analise
baseada em dados empiricos sobre um tema geraliradrathado de forma prescritiva.

Certamente o turismo ndo é a causa exclusiva daragfo sexual infanto-juvenil, apesar
da industria turistica colaborar com a criagdoma demanda ao promover a imagem exotica
de um lugar (especialmente utilizando o sexo feminna divulgacdo). Por vezes, 0s
exploradores se valem das facilidades oferecidi@sipestria turistica (hotéis, bares, clubes
noturnos, etc.) para intensificar suas atividadssim sendo, o trabalho de atencédo a criangas
e adolescentes em situacdo de exploracdo sexuakrreagma acao multidisciplinar,
interinstitucional que promova um desenvolvimentstantavel, satisfazendo as necessidades
no presente sem comprometer as das futuras geragoes

Definitivamente, colocar estas criancas e adolésseam instituicdes de reabilitacdo, por
melhor que sejam, ndo € a Unica e nem deve secdid® a mais adequada maneira de
promover a restituicdo de seus direitos. E imptetaalientar que toda a acio de protecdo a
elas deve considerar sua insercdo a atividadesagdAg e escolares, participagcdo na vida

comunitaria, o fortalecimento de sua auto-estimageracdo de alternativas econdmicas para
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suas familias. Neste sentido, ao se falar em piggmsle mecanismos para elaboragcdo de
uma politica publica visando a erradicacdo da eapém sexual de criancas e adolescentes no
chamado turismo sexual na cidade do Rio de JardEk@-se atentar para que estas questdes
estejam constantemente presentes.

Neste capitulo foi apresentado o problema, fazéimeloima breve introducéo, seguida da

exposicao dos objetivos da pesquisa, da delimitdo&studo e de sua relevancia.
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CAPITULO 2 — Revis&o bibliografica

Este segundo capitulo tem por objetivo prover urhasamento teorico, por meio de uma
revisdo da literatura existente, visando ao enteedtio do problema exposto anteriormente.
Desta forma, foram abordados alguns assuntos sdioltis em itens, séo eles: definicdo dos
termos, informacgfes quantitativas e qualitativazes@ cidade do R& vulnerabilidade das
criancas e adolescentes na cidade do RJ, Alinharpfostituicdo e o turismo sustentavel na
cidade do RJ, marco legal referente ao turismo @athate da exploracdo sexual de criancas
e adolescentes no RJ, a génese de uma politicecaubl Sistema Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil e ad’acional: um exemplo de politica publica
aplicada e, por fim, o impacto social da implemeftado Sistema Nacional de combate ao
abuso e a exploracao sexual infanto-juvenil.

Apoés esta revisdo bibliogréfica, e posteriormentpeaquisa de campo, puderam ser
propostos alguns mecanismos para elaboracdo dealitiaa publica visando a erradicacao
da exploracéo sexual de criangas e adolescentesaneaddurismo sexuaha cidade do Rio

de Janeiro.

2.1 Definicdo dos Termos

Por tratar-se de um tema polémico, muitos dos termilizados nesta dissertacao
provocam duavidas. Para tanto, vale destacar a foomaque foram interpretados durante este
esforco académico.

Usualmente, no tépico intitulado “definicdo dosries”, que compde o primeiro capitulo,
sdo apresentadas as definicbes dos termos a sdieradas e trabalhados durante a
dissertacdo. No caso desta dissertacdo, este mignoo € parte integrante da revisao

bibliografica (capitulo 2), estrutura esta neceasdois grande parte dos conceitos aqui
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abordados é frequentemente interpretada erroneenaairretando perda parcial do conteudo
e dificuldade no entendimento da dissertacédo pmptzto.

Com intuito de solucionar tal dificuldade, vale tdear a forma com que tais termos
foram interpretados e utilizados durante a pesqiiaga tanto, realizou-se um estudo com
base em pesquisa e pensamento critico para caddasglavras aqui apresentadas, o que,
naturalmente, enriquece o trabalho. Adicionalmergabe-se que uma base sélida e
constituida pelo correto entendimento dos conceitasilita o entendimento e o
desenvolvimento do trabalho.

Inicialmente € importante esclarecer e definir copdo tratados os termos crianca e
adolescente no desenvolvimento da presente digdertaonsiderando que os conceitos que
serdo apresentados em seguida dependem desteimetaiod Assim, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), questdulu o codigo do menor e é a
regulamentacdo desse artigo, entende-se por crianpassoa com até 12 anos de idade
incompletos, sendo tratada, pelas leis brasileicasjo pessoa em condicdo especial de
desenvolvimento, merecedora de atencéo prioritant por parte da sociedade, quanto da
familia e do Estado. Analisando outra vertenteg vassaltar que:

Os estudos sOcio-culturais na América Latina teahea ignorar a dimensado de geracéo:
tanto os estudos sobre as comunidades indigenax) o8 centrados em sociedades rurais e
urbanas, tendem a ver os sujeitos de estudo couliosincamponeses, colonos, homens,
mulheres, burgueses, operarios, mas ndo como @sagnenos ainda como jovens. Quando
0s menores foram salientados surgem como portadores ou vitinde determinados
“problemas sociais”: violéncia, drogas, abandonafpeza, etc(PAMPOLS, 2007).

Com isso, observa-se que em diversas sociedadds, laje, as criancas dificilmente séo
vistas como protagonistas de mudanca social, chdegate serem consideradas como néo-
portadores de identidades culturais proprias. Balcdso enfatiza o desconhecimento das
categorias de infancia e de juventude por partgrdede parte da sociedade, sabe-se ainda
que em diversas linguas indigenas nao existe umot@ue identifique com precisdo a

infancia e a adolescéncia, fases estas vitaisdaade uma pessoa.
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Adicionalmente, é importante atentar para o fataqde, na citacdo anterior, a palavra
“menores” foi grifada, propositalmente, com o itdude esclarecer que esta € uma “expressao
utilizada na legislacdo anterior a doutrina de g@b integral para designar a populacao
abaixo de 18 anos” (OIT/IPEC, 2007). Todavia, ahgaite esta palavra é vista com sentido
negativo, discriminatorio, considerando que sereefes criancas e adolescentes de acordo
com suas necessidades ou comportamento, sendangetal usado num contexto de
desvalorizagdo do adolescente, por exemplo, mentrator, menor carente, menor
abandonado. Sendo assim, as leis nacionais eastenais ndo consideram mais esse termo.

Para o mesmo Estatuto, o ECA, adolescente € agess@ 12 e 18 anos incompletos,
sendo este o periodo da vida caracterizado pormgadaorporais e psicologicas estendendo-
se, aproximadamente, até os 20 anos. Por outrpsadando a definicdo das Na¢des Unidas,
€ considerada jovem todas aquelas pessoas ergr24l&nos. Ademais, tanto os adolescentes
guanto os jovens (que em determinada idade, seurderin) devem assegurar que suas
opinides sejam consideradas, participando ativaenemmno defensores da adolescéncia e da
juventude, a fim de garantir o cumprimento de skrestos.

Em adicédo, é geralmente no inicio da puberdadeaquessibilidade de serem vitimas dos
aliciadores para as redes de prostituicdo se ageaviaora ndo ser dificil encontrar criancas
atuando no circuito da exploracdo sexual. Sabaissedancas e adolescentes protegidas por
suas familias e comunidades representam um ris@amgio tanto social quanto legal, por
isto os exploradores, geralmente, buscam pelagsfagam em maior desvantagem pessoal e
social.

Infelizmente, estas pessoas buscam estratégiassotbeevivéncia sem nenhuma
possibilidade de realiza-las sob condi¢cdes de giioteem virtude da pouca idade, falta de

educacao e capacitacao para o trabalho, por exei@plze salientar que qualquer pessoa,



27

independentemente de sua condicdo social, em detgtos momentos, ou dependendo de
estilos de vida, pode estar sujeita a situacoescle

Apos tais explicacdes e a fim de melhor norteanterelimento sobre o assunto e buscar
superar o distanciamento entre o0 que se tem nooseosium e o que é definido
conceitualmente e juridicamente, é importante escéa que abusador é a pessoa que utiliza
0 poder que possui frente a crianca ou adoleseefite de obriga-la a préatica de atividades
sexuais com esta mesma pessoa ou com terceirogyedpndo-se da pouca idade,
inexperiéncia ou quaisquer vulnerabilidades. Habtam o chamado aliciador, a pessoa que
alicia, ou seja, atrai para si com promessas esgangeduzindo, subornando, induzindo a
atos de rebeldia ou transgresséo.

Em seguida, é interessante que seja feita uma dlatingcdo, por meio de defini¢des,
entre delito sexual, assédio sexual e abuso seRraheiramente deve-se destacar o
significado de delito sexual que, de acordo comicmwiario Aurélio € o “fato que a lei
declara punivel, crime, culpa, falta, pecado”. Asdielito sexual é geralmente tipificado nos
Caodigos Penais como sendo um crime contra a liderdadividual e sexual, que abrange
diversos outros crimes, tais como: “ameaca conirdegridade fisica, atentado violento ao
pudor, abuso sexual, assédio sexual, ato obscatapre, violacdes, aproveitamento da
prostituicdo alheia, seducéo, corrupcdo de menprescao de liberdade mediante fraude”

(OIT/IPEC, 2007).

Vale frisar que é, geralmente, baseado nos cogigoais e nos codigos de processo
penal que os responsaveis pela aplicacdo das ngumdias tomam suas decisbes em
relacdo aos delinqiientes sexuais. Sendo assina-serimprescindivel ndo somente que 0s
legisladores compreendam a necessidade de harmasizadigos penais aos instrumentos
internacionais pertinentes ao tema, mas tambémogqueperadores do sistema de direito

estejam em condicdo de aplicar a legislacao vigamteada pais.
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Na sequéncia, tem-se assédio sexual, um tipo t® dexual, definido como um
“comportamento de natureza sexual e conotacdestagxiao desejado pela vitima, que afeta
a dignidade da mulher e do homem” (Fernandez-Pach2@08). Ou seja, atitude ou
comportamento hierarquico e discriminatério conwefr uma pessoa que se aproveita de
sua posicdo de superioridade para constranger, migemndo ao favorecimento sexual. Vale
lembrar que atitudes e comportamentos sexistagesodanto por parte dos homens quanto

por parte das mulheres.

Ja abuso sexual, que, como visto € um outro exedglielito sexual, pode ser definido
como sendo uma violéncia contra criancas e adolescgeralmente praticada por pessoas
em quem confiam, dentro ou fora da familia, paterokatisfacdo sexual. Normalmente estas
pessoas encontram-se em situacdo de vulnerabilidad@l, ou seja, uma situacdo de
precarizacao das relagdes socioecondmicas, csli@etivo-emocionais. “Estes contatos ou
interacOes sexuais podem ocorrer mediante foremgssas, coacdo, ameacas, manipulacéo
emocional, enganos ou pressao” (Subgroup, 200%nulmdser estes contatos: fisicos, verbais
ou emaocionais, incluindo @oyeurismg que consiste em espionar, com intuitos sexuais,
criancas e adolescentes em banheiros ou em setssqua

Tem-se ainda a pornografia infantil que, de acardm o Protocolo Facultativo da
Convencao pelos Direitos da Crianca (1989), camsigsh “qualquer representacao, por
qualquer meio, de um menino/a ou adolescente eideokm atividades sexuais explicitas
reails ou simuladas ou qualquer representacdo despaexuais de um/a menino/a ou
adolescente para propésitos sexuais principalmefiiepat, 2007). Ressaltando que tais
representacdes podem ser realizadas por meio dgrdfias, livros, desenhos, revistas,
filmes, fitas de video, arquivos, discos de comgutas, entre outros.

Além disso, a pornografia infantil pode ser divaliein duas categorias, séo elas: branda

e dura. A pornografia é considerada branda quaddoénsexualmente explicita, mas, ainda
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assim, faz uso de imagens eréticas de criancalesadntes. Por outro lado, quando as
imagens sdo de meninos(as) e adolescentes enwleidoatividades sexuais, sendo este
envolvimento em relacdo a producédo, difusdo, ofettaconsumo de pornografia, € entdo
classificada como dura.

E importante saber que a Convencéo pelos diredasridnca é caracterizada como um
dos principais instrumentos legais utilizados ppemalizar o chamadéurismo sexual
Adicionalmente, tem-se que os direitos humanos aliasicas e as normas a que devem
aspirar todos os governos para fomentar o cumptoneestes direitos, se encontram
articulados de forma precisa e completa num tratateynacional de direitos humanos, a
Convencao Universal dos Direitos da Crianca.

O enfoque de direitos implica que os paises-memioroliindo o Brasil, que ratificaram a
Convencao sobre os Direitos da Crianca e os diwergatados internacionais detém a
responsabilidade de promover, respeitar, protegeraeantir os direitos civis, econémicos,
sociais, politicos e culturais das criangas e ddslascentes. Isso significa que a realiza¢do
desses direitos ndo é uma questéo de filantropidenassistencialismo e, sim, uma obrigacao
de diversos atores (é dever da familia, da sociedadio Estado, segundo o artigo 227 da
Constituicdo Federal do Brasil) para com os detesgadesses direitg@NICEF, 2006).

Outro termo que vale ser conceituado por causardasi em relacdo ao seu real
significado, é a palavra pedofilia. Apesar de séizada popularmente para classificar o ato
praticado por pessoas (peddfilos) que se envolvermaividades sexuais com meninas e
meninos, literalmente esta palavra significa gostar atragdo por criangas. Ao contrario dos
termos vistos anteriormente, a pedofilia, mesmadeemma preferéncia sexual por pré-
puberes, ndo é considerada um delito. Entretardgtg de manter atividades sexuais com uma
crianga, este sim constitui um crime.

Entretanto, uma pessoa que explora ou abusa seu@ de criancas nao €
necessariamente um peddfilo, assim como um peddiboé obrigado a realizar todas as suas
fantasias sexuais envolvendo-se em atividades c@mcas. A fim de evitar tais confusdes

entre os termos, cabe a utilizacdo da expressawmidehte sexual de criangcas — considerando
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que inclui, mas nao restringe a peddfilos —, quaoljetiva-se descrever apenas a pessoa
envolvida em atividades sexuais com criancas.

Outro termo que causa certa polémica, € a pradiuinfantil. De acordo com o
Protocolo Facultativo da Convencao pelos DireitasCdanca relativo & venda de criangas, a
prostituicdo e pornografia infantil entende-se pastituicdo infantil “a utilizagao de criancas
em atividades sexuais em troca de remuneracdo ogualguer retribuicdo” (OIT/IPEC,
2007). Entre definicbes da expressao “prostituigdantil”, destaca-se o estudo de Saffioti
(1989) que propbe duas abordagens: a primeira quenfrecruza com 0 conceito de
exploracdo econdmica e a segunda se refere a abtele; prazer, com prejuizo de saude
mental de quem esta sendo explorado. Tal expregE@ce limita apenas a exploracdo de
criancas, mas inclui também adolescentes que,esadds a se prostituirem mesmo sem ter
consciéncia sobre seu corpo e sexualidade.

Todavia, a maioria das organizagfes atuantes fienéemento deste problema optam
por ndo considerar a expressdo prostituicdo imfantino lugar dela, utiliza o termo
“exploracao sexual infantil”, por compreender qugleba todas as categorias de exploragéo
sexual cometidas contra criancas e adolescentemm#id, cabe ressaltar que criancas e
adolescentes nao se prostituem, mas sim sao sdlasetiuma situagdo de violéncia sexual.
Além disso, evita-se o uso do termo prostituicdantil, por acreditar que este reforca a
discriminacdo as vitimas sem enfatizar o papelrdsgonsaveis pelo delito, direcionando o
olhar de pena ou censura da sociedade apenas aréamlcas e adolescentes vitimados,
desconsiderando que por tras delas ha uma cadexphbeadores.

Dentro desta perspectiva, e no sentido de corakzdn ainda mais o presente esforco
académico € importante conceituar mais um ternzona de prostituicdo, sendo este o local
onde se pratica o sexo comercial. Atualmente, aplesdegal, pode-se observar em algumas

zonas, a presenca de adolescentes (sempre apneentapo de adulto e ndo de crianca),
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cuja entrada e permanéncia € tanto mais facilitgdanto maior for o ambiente de
marginalidade, seja ele de corrupcéo policial,énola, criminalidade em geral, exploracao
das proprias mulheres adultas ou guetificacéo (agoesamento da palavra inglegeettg.

Entretanto, é interessante notar que, no Brasilc@trario do que se pensa, maes
prostitutas costumam ter atitudes bastante corderas, declarando ndo desejar a mesma
profissdo para os filhos, com raras excecfes. Eatas exce¢bes podem ser atribuidas a,
geralmente, mulheres em situacdes de risco social.

Apds a conceituacao de diversos termos, € chegatamento de compreender do que se
trata a expressao exploracao sexual, expressdesssdacial ao entendimento pleno do tema
abordado na presente dissertagdo. Para tantosal@atar que a tomada de consciéncia do
problema deu-se em 1996, no periodo entre 27 e 3gdsto, quando houve a organizacéo
do Primeiro Congresso Mundial contra a Explorac&xudl Comercial Infantil, em
Estocolmo, capital sueca. Tal evento contou comaréicipacdo de 122 paises e a unido de
diversos atores, dentre eles: a Rede Internaciten@irganizacdes contra a Exploracdo Sexual
da Infancia (Ecpat), Fundo das Nac¢des Unidas partacia (Unicef), um grupo de ONGs e
o Governo da Suécia.

Neste congresso adotou-se a chamada "Agenda deolsb”, que consiste na reuniao
das recomendacgdes definidas no evento no que speite ao enfrentamento do problema.
Ademais, este documento refor¢ca sua importancimedida em que seu contetdo tem sido
utilizado para orientar a criacdo de planos de agiional de combate a violéncia contra
criancas e adolescentes. Os governos de cadagéispante do Congresso de Estocolmo
que assinaram a Declaracdo e o Programa de Acadstlerolmo, reforcada pelo
Compromisso Mundial de Yokohama (2001) sdo respeisdela formulacdo destes planos

de acéo nacional que tém como objetivo a mobilzacérientacdo de outros setores na busca
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pela erradicacdo da exploracédo sexual de crianadslescentes. Como exemplo de outra de
suas contribuicdes positivas, a “Agenda de Estoocbproduziu a definicdo que se segue:

A exploragcdo sexual de criancas e adolescentes & wialacdo fundamental dos direitos.
Abrange o abuso sexual por parte do adulto, e raaragéio em dinheiro ou em espécie para
a crianga/adolescente ou para um terceiro ou vagassoas. A crianga ou adolescente é
tratada como objeto sexual ou mercadoria. A exgjam sexual constitui uma forma de
coercdo e violéncia contra a infancia e adolesc&neuivale a trabalho forcado e constitui
uma forma contemporanea de escravi¢@dr/IPEC, 2007).

Percebe-se que na exploragdo sexual ha uma vantageercial, onde as criancas
protagonizam o papel de vitimas e ndo o de autdaste sentido, Leal (2003) define
exploracdo sexual de criancas e adolescentes camlo:s

uma relacdo de mercantilizacdo (exploracdo/domimdcéd abuso (poder) do corpo de
criancas e adolescentes (oferta) por exploradoresuais (mercadores), organizados em
redes de comercializacdo local e global (mercadn), por pais ou responsaveis, e por
consumidores de servigos sexuais pagos (demdbda)., 2003).

Tem-se ainda, relacionados a demanda, os exempéosaguem: a existéncia de redes
organizadas de recrutamento e outros intermedigtiese beneficiam economicamente desta
atividade; as novas tecnologias de comunicacaalgaeagilidade a exploradores permitindo
a ampliacdo desse negocio ilegal; a toleranciakauitoridades que ndo cumprem seu papel
na protecdo das criancas e adolescentes; legislaébeis ou ndo aplicadas; a corrupgéo e a
impunidade.

Quanto a oferta de criancas e adolescentes a agfatorsexual, tantos outros podem
exemplificar, tais como: pobreza e exclusdo so@alrramento da desigualdade social,
trabalho infantil; politicas sociais débeis e ioafies; violéncia intrafamiliar; falta de
perspectiva de futuro para adolescentes e joverisa lgjualidade da educacao e debilidade
das respostas sociais ao combate a exploracad ssamto-juvenil.

A exploracdo sexual fere os direitos fundamentaipartir do momento em que estes nao
estdo sendo respeitados e garantidos. Além dissgpldracdo sexual se coloca no campo da
negacao de um direito inalienavel: o da soberanaugnomia sobre a vida e sobre o préprio
corpo, que deve ser, acima de qualquer fato, pidtegpara o pleno desenvolvimento.
Ademais, a sexualidade, enquanto atividade sexen der exercida de forma igualitaria e
simétrica, como uma livre op¢do e ndo como uma aderia valorizada pelas injuncdes
econdmico-sociaiDOS SANTOS, 2004).
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Em adicédo, tem-se a exploracdo sexual no turismm@ atividade ilegal praticada por
pessoas que conduzem visitantes a destinos tasstferecendo-lhes relagdes sexuais com
criancas e adolescentes da regido visitada. Infelite, a idéia de que explorar sexualmente a
uma crianga ou adolescente ndo resultard em nendamgdo € um dos principais estimulos a
execucao deste delito; pois, quando hé legislagidess, um sistema de justica que funciona
regularmente, operadores com capacidade de famgricia legislacdo, exemplos concretos
de aplicacdo das leis e uma sociedade vigilantepoasibilidades de inibir a acdo dos
delinglentes sexuais aumentam sensivelmente.

A violéncia sexual cometida contra criangas e ast@tes (que abrange todo o espectro que
vai desde as relagBes abusivas sem trocas comermgaexplicitamente monetarias) emerge
do cenério socioeconbmico (contradicdes de classeiaB e politico atual (violéncia
estrutural), apoiado em valores culturais que refon praticas discriminatérias, tais como o
preconceito relacionado a género (o patriarcalispn@ geracdo (adultocentrismo) e a
raca/etnia (apartheid social), em detrimento detjwas sociais voltadas a garantia e defesa
dos direitos dessa populacdo; as préticas discratorias geram barreiras fisicas, culturais,
sociais e morais que resultam na exclusdo em naesggande parte da populacddAZEU

e FONSECA, 1998).

Outra visdo do chamadtrismo sexualé fornecida pela Organizagdo Mundial de
Trabalho (OMT), que o descreve como viagens orgaaz que fazem uso das estruturas da
industria de turismo com os fins principais de lfegem o comércio sexual entre turistas e
nativos. Vale notar que essa acepc¢édo ndo considgreestdo da legalidade das atividades
promulgadas, concentrando-se apenas nas praticas ebjetivos dos turistas, presumindo
gue estes podem ser distinguidos, de maneira dasduristas “normais” (Blanchette e Silva,
2005).

A patrtir disso, observa-se que existe uma falgdmaalardeada quando em vez, de que o
chamadoturismo sexualé crime, o que ndo é fato, pela legislacdo biesil® chamado
turismo sexualassim como a prostituicdo, entre adultos, nanéec mas € preciso estudar,
por exemplo, as ténues linhas de ilegalidade guéara o turismo. Este estudo sera feito no
topico 2.5, quando sera tratado do marco legalreefe ao turismo e ao combate da

exploracdo sexual de criancas e adolescentes mdecido Rio de Janeiro. Entretanto, €
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caracterizado como crime a exploracdo sexual d@mgas e adolescentes, tanto no turismo
quanto fora dele, praticado por brasileiro ou esfe&o.

Considerando que grande parte dos conceitos tirmdbds gera duvidas em relacdo ao
seu significado, optou-se, neste primeiro tépicar, explicitar qual seria a interpretacéo
utilizada, a fim de sanar possiveis duvidas. Assibservou-se que o termo exploracao diz
respeito & venda de servicos de ordem sexual gossfzor criangas ou adolescentes, tendo
como consumidor final uma terceira pessoa.

Em suma, a expressdo “exploracdo sexual de csaecaadolescentes” engloba:
prostituicdo infanto-juvenil, pornografia infantavenil, trafico para comércio sexual e o
chamaddurismo sexuatle criancas e adolescentes, havendo, geralmeapsio@ de redes de
exploracdo sexual bastante organizadas e que séidiam com a omissao das autoridades.
Em adicdo, sabe-se que, frequentemente, divergag;as e adolescentes sao afastados de
suas familias com promessas de futuro melhor eaatgior serem vitimas de exploracdo
sexual. Como visto anteriormente, este tréfico rilncas e adolescentes para a exploragédo
sexual realizado por quadrilhas organizadas edttnamente relacionado ao trafico de
drogas, sendo por muitas das vezes, realizado pelsimas redes e rotas.

Diversos estudos tém demonstrado que a explorag@aak infantil € sustentada por redes
delituosas, articuladas e organizadas, da qual pogkarticipar traficantes, taxistas, donos ou
empregados de bares e hotéis, agéncias de turiagémcias de modelo, turistas, executivos
em viagem, entre outr@g®IT/IPEC, 2007).

Ainda assim, nos ultimos anos, foram registragogortantes avancos (alguns destes
serdo trabalhados no desenvolvimento do texto)ueadig respeito a consciéncia profissional

e comunitaria sobre estas situacoes.

2.2 Informagdes quantitativas e qualitativas sobredad® do Rio de Janeiro
Neste momento cabe relembrar o objetivo destarthgs®, ou seja, propor mecanismos

para elaboragdo de uma politica publica visandoagliear a exploragdo sexual de criancas e
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adolescentes no chamatiwismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro, de modo que realizar
diagndstico da cidade foi imprescindivel para gueparametro real a respeito do assunto em
pauta fosse estabelecido.

Primeiramente, a fim de ressaltar a inclinacacsticel que a cidade do Rio de Janeiro
apresenta, € preciso voltar no tempo e relembraraguidade ocupou, por vezes, posicoes
importantes no decorrer da historia do Brasil. Adenter sido capital da col6nia, capital do
império e capital da republica durante quase dasles (1763 a 1960), o Rio de Janeiro nédo
foi apenas o centro politico, cultural, econdmiamanceiro e social, mas até hoje tem sido a
sintese do Brasil. Com a transferéncia da capaapais para Brasilia, a cidade perdeu o
statuspolitico, porém, manteve intacta sua vocacéo deaeultural e turistico.

Mais do que isso, pode-se dizer que o turismodade do Rio de Janeiro é o retrato do
turismo no Brasil. Além de ser uma das capitaissmasitadas do mundo, sendo um
referencial para a atividade turistica nacionaiternacional, talvez por isso, seja considerada
pelo Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) ongipal portdo brasileiro de entrada de
turistas estrangeiros.

Em adicdo, a cidade € considerada com vocacaoop&uesmo por possuir todos os
requisitos necessarios a um grande destino turigfiversidade natural com uma natureza
exuberante, patrimbnio cultural, além da receptidel de seus moradores. Seguindo este
raciocinio, o produto turistico Rio de Janeiro ddido pela Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro (RIOTUR) nacional eemfacionalmente € a cidade do Rio
justamente com seus recursos naturais e culturamlbhados de forma a poderem ser
visitados, sua infra-estrutura turistica (hotéestaurantes, centros de convencgdes, meios de
transportes...) e 0s servicos especializados pi@stzelos profissionais do setor.

A estratégia de comunicacdo de imagem da cidatlee REOTUR é a diversidade

encontrada no Rio, considerando que nela h& vidaaradivre, pratica de esportes,
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gastronomia, vida noturna agitada, carnaval, f@staeveillon, entre outros. Ressaltando esses

pontos, e de acordo com o site da RIOTUR:

O Rio foi escolhido, depois de pesquisas realizg#das universidades de Michigan
e da Califérnia, como a cidade com o povo mais iedbrdo mundo. Este € o maior
segredo da cidade maravilhosa, o espirito carioqag torna todos 0s espacos
urbanos em mosaico de diferentes atracdes. O Riasépraias, da montanha, das
areas verdes, dos esportes ao ar livre, dos everdo®m o réveillon, o carnaval e
tantos outros. O Rio é historico, € cultural, érdn, € noturno. Possui muitos
sabores. E para todas as idades. O Rio € como wnsdas simbolos, o Cristo
Redentor, de bragos abertos, para receber bemsitsniesRIOTUR, 2008).

Com tais atributos, a cidade do Rio de Janeinardiggomo o principal atrativo turistico
do Brasil, ou seja, a cidade é tida como o “cadéovisitas” do pais. Os dados abaixo,
disponiveis nosite do Armazém de Dados da Prefeitura do Rio de Janidicam tal
importancia:

Tabela 1 — Proporgéo de turistas estrangeiros (nUme de pessoas) que vém a Cidade do RJ ao

visitar o Brasil

Ano Brasil Rio de Janeir0 %

1990 1.091.067 557.535| 51,1%
1991 1.228.178 617.774| 50,3%
1992 1.692.078 692.060| 40,9%
1993 1.641.138 745.077| 45,4%
1994 1.853.301] 732.054| 39,5%
1995 1.991.416 832.412| 41,8%
1996 2.665.508 812.980| 30,5%
1997 2.849.750 1.065.807| 37,4%
1998 4.818.084 1.455.061 30,2%
1999 5.107.169 1.659.830 32,5%
2000 5.313.463 1.811.891 34,1%
2001 4.772.575 1.374.502 28,8%
2002 3.783.400 1.459.636/ 38,6%
2003 4.090.590 1.509.427| 36,9%

Fonte: COINF/DPF e Embratur, 2008.
Nota metodoldgica: volumes estimados aplicando-spercentual de turistas estrangeiros que
declararam visitar a cidade do Rio de Janeiro {(peadEmbratur) ao total de turistas estrangeires qu

entraram no territério nacional (controle de passag da Policia Federal)

Com base nos dados apresentados na tabela liaesatgue, na cidade do Rio de

Janeiro, o numero de visitantes estrangeiros elsgotonsideravelmente na ultima década:

aproximadamente 558 mil em 1990, atingindo o apmel999 (em torno de 1,660 milhdo de
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turistas) e 1,509 milhdo em 2003. Entretanto, apgsanimero de turistas internacionais ter
praticamente triplicado de 1990 para 2003, a ppaipéo relativa da cidade do Rio de Janeiro
decresceu de 51,1% para 36,9%, considerados osamednis anos. Apos ter alcancado
elevados percentuais nos anos de 1990 e 1991 (puac de 50%) como cidade mais

visitada pelos turistas estrangeiros, a participai@ Rio de Janeiro comecou a declinar em
anos posteriores, chegando a um minimo de 28,8208t Nos dois anos seguintes, porém,
a cidade iniciou um processo de retomada, atingd®j¥8%, em 2002, e 36,9%, em 2003.

Na composicao do PIB da cidade do Rio de Jansgyndo dados da Turisrio (2007), a
industria comparece com 40%, o petroleo com 208&ocfigismo com 3,9%, como demonstra
o grafico 1. Enquanto isso, em relacdo ao PIB leiesi da ordem de R$ 1.330.000.000.000
(um trilhdo e trezentos e trinta bilhdes), o tunsrepresenta cerca de 6,5% do total, ou seja,
embora o Rio de Janeiro seja a grande referéndstita para o pais, observa-se que, do

ponto de vista econémico, a sua importancia airgiauéo explorada pelos governos locais.

Grafico 1 — Composic¢ao do PIB no Estado do Rio deadeiro

3,90%

20% O IndUstria

| Petréleo

O Turismo

40%

Fonte: Turisrio (2007).

Estes dados revelam que a cidade do Rio de Jawmeno perdendo uma excelente
oportunidade de investimento. Tal fato indica &dliflade da cidade em ter uma visao exata

das suas transi¢Oes: foi capital, e com a criagddBmsilia perdeu boa parte das suas
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atividades econdmicas ligadas a funcdo adminig&ratoi um grande centro industrial, mas
naturalmente a industria foi migrando para o vaePdraiba e outras regides, pois grandes
cidades ja nao constituem uma base adequada patwidades industriais; com a perda do
papel da capital e a reducdo da base industrigiorto também perdeu parte de sua
importancia. Assim, o "tripé" econdémico que susteato Rio de Janeiro murchou, deixando
suspenso um cogumelo demografico de mais de 8 esiltié pessoas.

Dessa forma, a cidade do Rio de Janeiro, atualnmeat®s preocupada em atrair fabricas
de automoéveis e mais preocupada em articular cacespdo seu desenvolvimento, teria
ganhos significativos ao adotar a postura de cedntistico internacional, em particular de
turismo de convencdes e turismo de negdcios enh gerabinando o turismo cultural com os
servicos comerciais internacionais hoje em fraxpaesao.

Em novembro de 2004, por ocasido do | Forum Mund&lTurismo para a Paz e o
Desenvolvimento Sustentavel, foi lancado o Prograomésmo Sustentavel & Infancia (TSI)
pelo Ministério do Turismo do Governo BrasileironBolizando o seu compromisso com a
protecdo de criancas e adolescentes consideranchoyas patrimonio nacional. A idéia era
mostrar de qual forma o turismo pode contribuiraparcumprimento das medidas legais de
apoio a criangas e adolescentes contra a explossa@l e a importancia do engajamento
dos integrantes da cadeia produtiva do turismoan@sssao.

Ao lado disso, o Programa TSI pretendia atentagtor @mpresarial turistico para o seu
papel de co-responsabilidade nessa agdo. Para taf® ressaltar que “o turismo ndo é a
causa da exploracao sexual, por isso a import@lasgrofissionais do turismo reafirmarem
seu compromisso com a protecédo da infancia e adwies ndo permitindo a utilizacao dos
equipamentos do turismo para fins de exploracdaaexPrograma Turismo Sustentavel e

Infancia, 2007).
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Em adicdo, o turismo também revela sua importasigaificativa na medida em que
promove o intercambio cultural e de conheciment@aa, os direitos humanos, além da
geracdo de renda e emprego. No que se refere tikemsdo da cadeia produtiva, por
exemplo, o projeto piloto do TSI formou 47 mil pssionais envolvidos, em 21 estados e 50
localidades brasileiras. Vale ressaltar que estadgdo da-se pela participacdo em pequenos
cursos onde técnicos do setor ensinam como detecfanoceder diante a um caso de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

N&o obstante, cabe, neste momento, apresentarsaddementos especificos do turismo
na cidade do Rio de Janeiro a fim de que sejagadiar a importancia do setor. No Rio de
Janeiro, segundo dados da Riotur (2007), a tempo2&d6/2007, recebeu um total de
aproximadamente 2.469.000 turistas, entre naciomdrgternacionais, gerando uma renda

aproximada de 1,8 bilhdo de délares. Tais dadosrpar visualizados na tabela 2.

Tabela 2 — Numero de turistas e renda gerada no Riae Janeiro, segundo o periodo de 2007

Periodo Nl]m_ero de Rend_a gerada | Média de renda gerada
turistas (em milhdes U$)| por turista (em U$)

Carnaval 694 000 500 720,5

Verao 2 469 000 1775 718,9

Fonte: RIOTUR, 2007.

Como pode-se constatar pela tabela 2, o carnf@gsh, mais popular do Brasil e um dos
principais expoentes turisticos da cidade do Riqlaleeiro, é conhecido mundialmente e,
além de atrair grande quantidade de turistas desvirgares do Brasil e do mundo, tem um
peso importante para a economia da cidade. Esta fes introduzida no pais pelos
portugueses, o Entrudo, palavra de origem latina sjgnifica "entrada”, se modificou
consideravelmente até atingir a forma conhecidal@ente. Apesar da sua importancia
econbmica, infelizmente o carnaval brasileiro sedo sinbnimo de mulher nua, o que,
naturalmente, colaborou na divulgacéo do pais ceendo um dos melhores paraisos sexuais

do mundo.
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Escolas do Grupo Especial levardo para a avenidaiome de gatas que promete
fazer a alegria da galera masculina. Nada de plunpeetés ou fantasias muito
trabalhadas. O lema para elas € quanto menos rougloor. Afinal, todo desfile

de Carnaval que se preze € mais do que um bomanudira que as musas da
estacado mostrem o resultado de seus implantediciensi ou lipoaspiracfes mais
recenteMARTINS, 2001).

O carnaval é uma festa ja enraizada na cultusl®ira, por isso, tem sua representacao
em todas as regides do pais. O destino carnavaiesisoconhecido no mundo ¢é a cidade do
Rio de Janeiro, onde, certamente, o atrativo gralcé@ o desfile das escolas de samba. As
escolas se apresentam durante os dias de carma$anmbodromo Professor Darcy Ribeiro,
mais conhecido como Sambddromo da Marqués de Sapuade, além da beleza dos enredos
das escolas, se destacam as mulheres, desde am@téras famosas artistas de televiséo e
personalidades da alta sociedade nacional e iciemrsd. O Sambodromo, na verdade,
funciona como um palco, onde as mulheres consegeepnojetar como simbolos sexuais e
musas do carnaval.

No carnaval de 2008, o que parecia impossivebtese realidade no Sambédromo da
cidade do Rio de Janeiro. Tendo em vista que midt@ proibido nos desfiles do Rio, uma
modelo chamou a atencdo de todos por exibir a mamtasia da noite na concentracdo de
sua escolatopless um grande cordao dourado, um esplendor e umsEy@a-com apenas
quatro centimetros.

Nao obstante, cabe salientar que, em diversaslesddo Brasil, a festa de carnaval
deixou de ter data Unica e transformou-se em uraai@gomercial. Aproveitando o0 sucesso
e a perspectiva de atrair turistas durante todoop @ carnaval fora de época ou "micareta”,
vem crescendo cada vez mais em todo o pais. J&s8és os locais que aproveitam o espirito
de carnaval, para realizarem essas festas em égibmasntes, reforcando ainda mais a idéia
de gue o Brasil é o “pais do carnaval o ano todo”.

Sendo assim, as mulheres e homens que se dedacante os desfiles das escolas de

samba no carnaval do Rio de Janeiro, ganham vwikd# e, via de consequéncia, angariam



41

contratos para participar de micaretas por todaasiB além de conseguirem contratos de
modelos ou capa de revistas sensuais.

Com isso, surge uma demanda comercial no carnaviahndo um estereotipo de
sensualidade, que marca o turismo na cidade. Gasaltar que o Ministério do Turismo
repudia toda e qualquer promocéo do Brasil readizant meio de apelo sensual. Ainda assim,
nao é dificil encontrar naternetenderecos sempre repletos de fotos, ressaltanakilmstos
das mulheres brasileiras, com poucas roupas e csugas sempre expostas, revelando a
realidade sensual do carnaval carioca, misturaadnisto, monumentos e paisagens. E certo
que, por vezes, estdo maquiadossdes sérios, mas na verdade, fazem divulgacdo das
circunstancias reais que envolvem a festa.

Infelizmente, o chamadturismo sexualcresce cada dia mais em todo o mundo e
principalmente no Brasil, pois, para grande pads paises em desenvolvimento, o sexo
representa importante atracdo turistica, sendoidemaslo um fendbmeno que produz bons
resultados econdmicos e ganhos politicos, també&moQualquer outro mercado, este nao
existiria caso ndo houvesse demanda que legitamedcdes desta natureza (Leheny, 1995).

A partir disso, cria-se em ambito internacionahgmns do Rio de Janeiro, fruto de um
lastro geo-politico especifico, fundada na exulmedte uma geografia singular, composta de
elementos variados (montanhas, praias, florestde),um registro histérico de grande
envergadura (capital do Reino, do Império e da BigR), caixa de ressonancia cultural e
politica do pais. A paisagem carioca se revestete caracteristica simbdlica de exotismo e
erotismo, calcada na originalidade, contaminado por imaginario de mesticagem,
sensualidade e cordialidade caracteristicos deutopéa dos trépicos.

Tais idealiza¢cdes acabam por construir um turisspecifico, onde existe um forte apelo
sexual. Esta situacdo coloca ao poder publicoci@dade, & academia e as empresas do setor

turistico carioca a necessidade de estabeleceigie paliticas publicas mais cuidadosas, no
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sentido de erradicar o chamanlmismo sexualle criancas e adolescentes, uma vez que tal
situacdo se coloca como um ambiente propicio nasdlf da idéia de que esta opcao é
bastante lucrativa e glamourosa. Contudo, é impt&teitar o rigor do Juizado de Menores
em relacdo a presenca de criancas e adolescergémmil® no Sambddromo. Assim,
nenhuma destas criancas e adolescentes entra maaagem possuir um cracha, que so e
obtido a partir de um cuidadoso procedimento. Visto, a valerem essas especulacdes sobre
o incitamento do carnaval a crenca no “paraisoaéxdeve ficar claro que a exposicéo da
sensualidade é exclusiva aos maiores de idade.

Entretanto, esta forma de pensamento contrastaaagalidade socio-econdmica da
populacdo carioca, principalmente ao publico maisneravel a este tipo de exploracédo. O
levantamento desenvolvido no tépico a seguir colmmao a falsa promessa de uma vida
melhor € apenas uma iluséo para reforcar a marddeate;situacao de exploracao pelos quais

passam as criancas e adolescentes.

2.3 A vulnerabilidade das criangas e adolescentesdaaleido Rio de Janeiro

Em termos gerais, os indicadores sociais da cidadRio de Janeiro ndo apresentam
dados alarmantes, nem do ponto de vista do seweindé Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), nem do indice de Gini. Cabe salfar que o IDH-M ¢é obtido pela média
aritmética simples de trés indices, referentes amertsdes Longevidade (IDHM-
Longevidade), Educacéo (IDHM-Educacéo) e Renda ilEReNnda). Por outro lado, o indice
de Gini mede o grau de desigualdade existentestdbdicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capitg onde tem seu valor variando de 0 (quando nd@biguhldade, ou seja,
a renda de todos os individuos tem o mesmo valol),(quando a desigualdade é maxima,

tendo apenas um individuo como detentor de todsdearda sociedade e ao mesmo tempo a
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renda de todos os outros individuos é nula). Anasosidices podem ser observados na tabela
3:

Tabela 3 — Indicadores sociais gerais

IDH-M indice de Gini

0,842 0,62

Fonte: IBGE, 2000.
Ainda em relacdo ao IDH, embora a cidade do Ridaseiro esteja na 602 posicéo cabe

observar que existem areas da cidade, como a Rdéglauonistrativa do Complexo do
Alemé&o, que tem o IDH de 0,709, se comparandoepemplo, ao municipio de Sao Félix do
Xingu, no Pard, que esta em 28462 no ranking dascipios brasileiros. Em 2006, o Brasil
estava com o IDH de 0,792, ocupando a posicédo nermi69. De acordo com o Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PnuByasil estd com o indice de Gini de
0,591, indicando que a cidade do Rio de Janeiraig desigual do que a média do Brasil.

Quando o assunto é educacdo, a tabela 4 indicaitimagao bastante desconfortavel em
relacdo a presenca do adolescente na escola. Qb¥sde pessoas com idades entre 15 e 17
anos ndo estavam na escola no ano de 2000, ulhmawze foi feito este levantamento na
cidade. Isso indica uma situacdo de grande vulilielade deste publico a uma série de
situacoes de violéncia, dentre elas a exploragéwmte

Na sociedade brasileira o abuso sexual e os maiedrde criancas e adolescentes, entre
outros fatores, podem estar relacionados a pobrapagdesemprego, a falta de perspectivas
educacional e profissional dos pais, a forma deaargacdo e distribuicdo de poder e dos
papéis no interior da familia e as relacdes de d@piio/exploracdo entre homens e mulheres
e entre adultos e criancas estabelecidas historaae(NEGRAO, 2005).

Contudo, sabe-se gque as questdes socioeconOmasimas condicionantes exclusivas
a este tipo de situacdo. Adicionalmente, tem-seitorigarismo, preconceitos e machismo,
numa ideologia segundo a qual o homem domina soerde a mulher, incitando a
subalternizacdo desta ultima e compactuasioondi¢des de vida das familias responséaveis
pela estruturacdo de um cendrio que, infelizmefategrece o incitamento desse tipo de

violéncia.
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A violéncia sexual ndo tem ligagdo apenas com agazabe a exclusédo social. Trata-se de um
problema relacionado aos aspectos culturais, ssgipoliticos, econémicos e juridicos, que
sao reforcados pela existéncia historica de relagde poder entre adultos e criancas; homem
e mulher; brancos e negros; ricos e pobfid¢ESC, 2005).

Tabela 4 — Situagao de criangas e adolescentes sacta

Criangas |Criangas |Criangas|Criangas|Criangas deAdolescentes
de 10 a 14de 4 a 5de 5 a 6de 7a 1410 a 14de 15 a 1]
anos queanos foraanos foraanos foraanos fora daanos fora d
trabalham | da escola | da escola da escolq escola escola

1,68%| 30,00%| 15,72%| 3,23% 3,12% 14,67%
Fonte: IBGE, 2000.

OO

Atreladas aos dados expostos na tabela ante@iorsé as estatisticas sobre trabalho
infantil que, em 2001, indicam que 5,5 milhdes dangas e adolescentes com idades entre 5
e 17 anos trabalham, sendo que 22% dessa populagaimequentam a escola. Em adigao,
constatou-se que 500.000 meninas com idade emr&d5anos trabalham como empregadas
domésticas. Mesmo ainda tendo pouca visibilidaalee-se que essa é uma forma de trabalho
infantil que expde fortemente tais meninas ao rieexploracao sexual.

Além disso, vale ressaltar que a populacdo jovemn tsofrido o impacto das
transformacdes sociais, econdmicas, politicas duraid no contexto da sociedade
contemporanea. Assim, como Vvisto, as criangcas desmimtes, principalmente aquelas
socialmente vulneraveis, sado freqlientemente ireend mercado de trabalho precocemente
e, por consequéncia, ficam sujeitas a situacoegpleracao sexual.

Resultado da correlagdo de forcas da articulagfitica de parlamentares, autoridades
federais, Organizagcbes Nao-Governamentais (ON@s)ituicbes e organismos de direitos
humanos internacionais tem-se a Comissao Parlansiaquérito (CPI) destinada a apurar
a prostituicdo infanto-juvenil — a CPI sobre a Btoigédo Infantil, como ficou popularmente
conhecida. Datada de abril de 1993, instalada maa@fdos Deputados e responsavel ndo
somente por estudar denuncias, mas também recompraladéncias e propor medidas

concretas para solucionar o problema.
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E importante ressaltar que a CPI sobre a Pragiituinfantil foi de extrema importancia,
pois chamou a atencdo para assuntos antes naaeamakss, tais como a impunidade, a
ligacdo com o narcotrafico, auséncia de politicaa@ndimento as criancas e adolescentes
vitimizados, existéncia de rotas de trafico inteerexterna ao territorio nacional e o chamado
turismo sexual Sendo assim, a partir de sua instauracdo a ai@lo contra a violéncia
sexual infanto-juvenil no Brasil foi intensificadagnificativamente, tanto pela sociedade civil
e midia quanto pelos setores governamentais, legislattvasganismos internacionais. A
partir dai, é criada uma articulacdo nacional erinacional, onde esses atores organizaram-se
por meio de redes, pactos, foruns, comités e cémsssa fim de articular Estado e sociedade
visando ao enfrentamento da questao.

Outro aspecto igualmente importante na conjunturasteira é a criagdo de espacgos
publicos, de natureza plural e democratica, conmusddo debate e reflexdo critica para a
construcdo de uma politica publica de enfrentaméntaioléncia sexual contra crianga e
adolescent¢PLANO NACIONAL, 2006).

No universo de 43.125.753 de habitantes, queapalgcdo de pessoas na faixa etéria de
5 a 17 anos existentes no Brasil, 12,7% ou 5.482d&lpessoas estavam exercendo alguma
ocupacdo de trabalho na semana de referéncia daigesdo IBGE realizada em 2001,
conforme pode-se observar na tabela 5:

Tabela 5 — Pessoas de 5 a 17 anos de idade, paragifio de ocupacéo na semana de referéncia e
sexo, segundo as Unidades da Federacéo - BrasiDO2

Pessoas ocupadas na semana de referéncia

Unidades~da Total (1) Homens | Mulheres % %

Federagdo ) @) Total % Totall Homens | Homens| Mulheres | Mulheres|
Brasil (2) 43.125.75321.780.021 21.345.734 5.482.519 12,7%| 3.570.214 65,1%]| 1.912.299 34,9%
Acre (3) 121.934 60.167 61.769 11.862] 9,7% 6.797 57,3% 5.065| 42,7%
Alagoas 833.437 419.566 413.871 142.232] 17,1% 93.706] 65,9% 48.526] 34,1%
Amapa (3) 67.78 34.871 32.909 3.411] 5,0% 2.194] 64,3% 1.217 35,7%
Amazonas (3) 666.710 332.198 334.5141 43.810| 6,6% 27.275 62,3% 16.535| 37,7%
Bahia 3.771.670 1.924.695 1.846.974 617.009 16,4%| 418.832] 67,9%| 198.177] 32,1%
Ceara 2.180.58B 1.082.664 1.097.924 368.934] 16,9%| 238.506] 64,6%| 130.428  35,4%
Distrito Federal 515.84p 246.308 269.538 23.040] 4,5% 12.601] 54,7% 10.439] 45,3%
Espirito Santo 815.103 397.627] 417.47¢q 108.444 13,3% 68.229] 62,9% 40.215| 37,1%
Goias 1.324.29]1 671.764 652.527 171.229] 12,9%| 113.405 66,2% 57.824] 33,8%
Maranhédo 1.877.076 961.761] 915.31§ 417.291] 222%| 287.836] 69,0%| 129.455 31,0%
Mato Grosso 693.715 358.388 335.3271 104.901] 15,1% 73.263] 69,8% 31.638] 30,2%
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Mato G. do Sul 555.26p 276.181 279.081 64.179] 11,6% 42.789]  66,7% 21.390] 33,3%
Minas Gerais 4.469.833 2.228.725 2.241.104 578.728] 12,9%| 385.160] 66,6% 193.568] 33,4%
Para (3) 1.281.30B 633.743] 647.569 134.897 10,5% 90.791) 67,3% 44.106] 32,7%
Paraiba 992.82D 498.947| 493.873 129.571] 13,1% 96.835] 74,7% 32.736] 25,3%
Parana 2.422.103 1.264.419 1.157.689 348.249] 14,4%| 227.066] 65,2% 121.183] 34,8%
Pernambuco 2.238.2431.128.64(0 1.109.603 361.005 16,1%| 245.383 68,0% 115.622] 32,0%
Piaui 832.04¢ 402.685 429.361] 144.866] 17,4% 101.458] 70,0% 43.408]  30,0%
Rio de Janeiro 3.119.941 1.567.973 1.551.964 148.297] 4.,8% 96.169| 64,8% 52.128] 35,2%
Rio G. do Norte 764.07p 394.279 369.791 88.167] 11,5% 63.183] 71,7% 24.984| 28,3%
Rio Grande do Su 2.353.4981.175.37q 1.178.124 366.136] 15,6%| 225.491 61,6% 140.645 38,4%
Rondbnia (3) 269.16B 136.924 132.244 20.843] 7,7% 13.693] 65,7% 7.150 34,3%
Roraima (3) 74.301  38.440 35.861 4.463| 6,0% 3.090 69,2% 1.373 30,8%
Santa Catarina 1.325.019 671.352] 653.667] 206.879 15,6% 107.713] 52,1% 99.166] 47,9%
Sé&o Paulo 8.690.2954.427.419 4.262.83] 747.885 8,6% 441.1770 59,0%| 306.708 41,0%
Sergipe 524.45¢4 267.624  256.830 62.946] 12,0% 41.408] 65,8% 21.538] 34,2%
Tocantins 345.28p 177.285 167.999 63.241] 18,3% 46.166] 73,0% 17.075| 27,0%

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de PesquisapaBamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.

(1) Inclusive as pessoas sem declaracdo de condigdocupacdo na semana de referéncia. (2)
Exclusive a populagédo da area rural de Rondbniae,ABmazonas, Roraima, Para e Amapa. (3)
Exclusive a populacdo da area rural.

Assim, os dados expostos na tabela 5 mostram disganlo do Rio de Janeiro tem um
baixo percentual (4,8%) de pessoas na faixa etigicb a 17 anos exercendo alguma
ocupacao, ou seja, de uma populacdo de 3.119.9p¢sd@as que se encontram nesta faixa
etaria, 148.297 exerciam alguma ocupacao de trabaldata da pesquisa. Este percentual s6
€ mais baixo no Distrito Federal (4,5%), que aprese@ma populacdo de pessoas na faixa
etaria de 5 a 17 anos de 515.846 e constatou-s€3j040 destas exerciam ocupacdo na
época da pesquisa. Por outro lado, em se tratamdm@stdo de género, o Estado do Rio de
Janeiro segue a mesma média da proporc¢ao nactmdallfomens e 35% mulheres).

Embora seja certificado um percentual relativamdygixo de ocupacdo da populacdo
entre 5 e 17 anos, o Rio de Janeiro apresentangmfmno, que ndo lhe é peculiar, mas que se
reflete em uma grande repercussao nacional: a agiulem situacao de rua. De acordo com
0 “Levantamento da populacdo em situacéo de ruadaae do Rio de Janeiro”, elaborado
pela Secretaria de Assisténcia Social (SMAS) déePRuea do Rio de Janeiro, em dezembro

de 2006, existe um grande risco para que a prétcaxploracdo sexual de criancas e
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adolescentes ocorra na cidade. A SMAS elaboroulegtetamento a partir da divisédo de
treze diferentes regibes da cidade em incursdepreefritas a noite, localizando 1682
pessoas que, ou tém as ruas como locais de maradia usam como pernoite provisorio,
tendo em vista possuirem referéncia domiciliar ®taeém nas ruas estratégias de
sobrevivéncia e geracdo de renda, que se veriegair:

Tabela 6 — Distribui¢cdo da populacdo em situacdo dea na Cidade do Rio de Janeiro

Area Localidade N° de %
pessoas
12 | Av. Pres. Vargas 199| 11,87%
22 | Centro 372| 22,18%
32 | Zona Portuaria 97| 5,78%
42 | Copacabana 170| 10,14%
52 | Ipanema, Leblon, Lagoa, Humaita, Jd. BotaniGaeea 129 7,69%
62 | Botafogo, Flamengo, Catete, Gléria e Largo dehddo 146 8,71%
72 | Parque do Flamengo 37| 2,21%
ga Tijuca, Vila Isabel, Grajat, Andarai, Pc Bandeira e 112
Maracana 6,68%
92 | Méier, Del Castilho, Pilares 151 9,00%
102 Madureira, Bento Ribeiro, Rocha Miranda, Pavurgaly 96
Vista Alegre e Cascadura 5,72%
112 | Bonsucesso e Penha Brés de Pina H34%
122 | Campo Grande 100| 5,96%
132 | Santa Cruz 12| 0,72%
TOTAL 1677| 100%

Fonte: Vargens, 2006.

Assim, a tabela 6 aponta quais regides, que contamum forte turismo, como por
exemplo: Copacabana, Ipanema, Leblon, Lagoa, H&Amad. Botanico e Gavea e Zona
Portuaria, ttm uma grande quantidade de populag&ateacéo de rua (23,61%).

Cabe ressaltar que, dentre a populagédo levantad,significativa parcela (14,37%) €
composta por criangas e adolescentes (na dinaraieprésentacao dos resultados da SMAS,
0s quesitos relativos a idade foram reunidos, sdguas faixas etarias determinadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), qual, seianca (até 12 anos incompletos);
adolescentes (12 a 18 anos incompletos); jovemi de 25 anos incompletos); adulto (de 25

a 65 anos incompletos); idoso (acima de 65 anosfpome apresentado no gréfico 2:
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Grafico 2 — Levantamento por faixa etéria nas trezeegides da cidade pesquisada

Adolescente
10,84%

Crianca 3,53%
Nao informado
/ 7,84%

4\

Jovem 10,60%

ldoso 3,65%

Adulto 63,53%

Fonte: Vargens, 2006.

Dessa forma, os dados do grafico 2 indicam quentenai de criancas e adolescentes na
rua, na amostra desta pesquisa, é relativamente pti pessoas). No entanto, cabe ressaltar
que além deste levantamento ter sido realizadonmio de visitas de técnicos da SMAS
(Secretaria Municipal de Assisténcia Social) ennapauma noite em cada regido da cidade,
ainda assim este numero é relevante. O ideal éeggeanto houver pessoas na rua,
independente do numero, que haja acdo do goversentimo de erradicacdo do problema.

Além disso, pode-se observar que a grande mai8@ia{%) é composta por homens,
tendo apenas 19,70% representando as mulherex¢gBif E curioso observar que, apesar
da menor representatividade, o género femininstfoente a populagdo mais vulneravel no

que se refere a exploragdo sexual de criancasiesadotes na cidade do Rio de Janeiro.
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Gréfico 3 - Levantamento por género nas treze regi® da cidade

Feminino
19,70%

Masculino
80,30%

Fonte: Vargens, 2006.

Contudo, tanto os numeros representados pelagrafiquanto os percentuais presentes
no gréfico 3, podem ser alterados de acordo costag@&o do ano ou atividades na cidade. Na
sequéncia, o gréafico 4 indica o quanto volatil gaggermanéncia, tendo a maioria, dos que
informaram, menos de 6 (seis) meses nas ruas.

Gréfico 4 — Tempo de permanéncia nas ruas

N&o informado
34,22%

Mais de 10 )
anos 3,20% Ati ;3 ;Tg)c;ses
, (0}
Entre 5e 10 Entre2e5 Ent;e26arrr]1:;es
anos 5,08% 0
0 anos 3,36% 11.02%

Fonte: Vargens, 2006.
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Além das pessoas nas ruas da cidade, represenpadimstabela 6, levantou-se
informacfes de 1.280 pessoas alocadas nos cengroscalhimento governamental da
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

Por outro lado, o grafico 5 relata a existénciaiglenimero muito grande de criancas nos
abrigos da prefeitura e, se somada a populacdesadoite, atinge mais que a marca de um
terco. Com base nesses dados, clama-se por umasiteck de estabelecimento de
atividades sécio-educativas e profissionalizangga pste publico.

Grafico 5 — Levantamento por faixa etéria nos abrigs

Jovem 4,61% Adolescente

10,47%

Crianca 25,63%

Adulto 35,63%

ldoso 23,67%

Fonte: Vargens, 2006.

O gréfico 5, se analisando junto ao gréafico 6icadjue a populacdo mais fragilizada no
convivio nas ruas (criancas € o género feminin@pmina nos abrigos cobertura para se
proteger das ruas. Portanto as acdes de prevengéplaracdo sexual de criancas e
adolescentes podem se privilegiar desta ocorr@acmopulacdo em situagcédo de rua na cidade

do Rio de Janeiro.
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Grafico 6 — Levantamento por género nos abrigos

Feminino
42,50%

Masculino
57,50%

Fonte: Vargens, 2006.

Analisando outra questdo, ao buscar identifical quprincipal motivo que levou estas
pessoas a uma situacdo de rua, pode-se observagrafisos 7 e 8 que os fatores
desemprego/geracao de renda e conflito famili@nfioos principais indicados. Todavia, outro
ponto que contribui para a vulnerabilidade dasncaa e adolescentes em relacdo a
exploracdo sexual e que apresenta um agravantetanpopara este delito é o uso de drogas.
Apesar da obtencdo de dados sobre esta situacdlifisgy devido ao medo de represalia,
entre outras possibilidades, nos graficos 7 e &mwhsse uma presenca forte deste quesito
quando pesquisados 0s motivos que levaram com gugessoas migrassem para uma

situacao de rua na cidade do Rio de Janeiro.
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Gréfico 7 — Motivo da ida para a rua nas treze redies da cidade

Vontade propria; Violéncia na
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Fonte: Vargens, 2006.

Gréfico 8 — Motivo da ida para a rua nos abrigos

Violéncia Falta d i
domeéstica 9,38% alta de moradia
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saude 6,56%

Fonte: Vargens, 2006.
Conquanto seja dificil a obtencdo de dados ent&elao uso de drogas, o relato de
técnicos do Nucleo de Direitos Humanos da SMASrééeRura do Rio de Janeiro indica que

a drogadicao é recorrente entre a populacao eatéiude rua, funcionando como “moeda de
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troca” para a prostituicdo, tanto neste segmenémtquno segmento que abrange as pessoas
gue nao estao nesta situacao.

Em contradicdo ao que € geralmente difundido pg@loscipais Orgaos danidia
brasileira, as criancas e adolescentes sao aggaimeitimas da violéncia. Dados do Instituo
de Seguranca Publica do Estado Rio de JaneiroRI3REvelam que apenas 9,2% deste
publico, em situacéo de violéncia, praticaram gém E importante ressaltar que, os dados
aqui apresentados sao referentes ao Estado deeRliangiro, pois os dados da cidade do Rio
de Janeiro nao foram disponibilizados de forma @esionada. Assim, os dados levantados
indicam que as ocorréncias se deram da seguinteaf@5,5% na capital, 34,0% no interior,
21,8% na Baixada e 8,8% na Grande Niteroi.

Gréfico 9 — Proporcao de criangcas e adolescentegiwias e apreendidos (2006) — Estado do Rio

de Janeiro

Q0.8%

9,2%

W [nfratores O Vitimas

FORDERIGEO PorT WUSRar s iar

Fonte: ISP/RJ, 2008.

Conforme apresentado no grafico 10, os tipos di#odefjlue os 90,8% de criancas e

adolescentes foram vitimas no Estado do Rio derdaioeam os que seguem:
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Gréfico 10 — Delitos de que foram vitimas criancas adolescentes no Estado do Rio de Janeiro
(2006) — valores percentuais
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Fonte: ISP/RJ, 2006.

Leséo corporal dolosa € o maior delito sofrido gréeingas e adolescentes no Estado do
Rio de Janeiro, atingindo um percentual de 37%cdsss registrados. A ameacga aparece em
segundo lugar com 13,7% de casos registrados e;asos de Lesdo Culposa de Transito,
observa-se um percentual de 13,1 de registrossfaioEstado do Rio de Janeiro no ano de
2006. Na categoria intitulada “outros” constam e#itds como: maus tratos, abandono de
incapaz, omisséo de socorro etc. A exploracdo $ebeuariancas e adolescentes enquadra-se
na categoria, que envolvem outros delitos, denamairfatentado violento ao pudor”, e
aparece com 6,5% das ocorréncias.

Por outro lado, o gréafico 11, indica que, dentsedelitos praticados pelos 9,2% da
populacdo composta por criangas e adolescentegeapa® de violéncia, o maior é o tréfico
de drogas. Ademais, de acordo com o ISP/RJ, d pedicriancas e adolescentes apreendidas
no Estado do Rio de Janeiro em 2006, em relacéade género e raca, € o seguinte: 87,3%
masculino, 7,8% feminino e 4,9% sem informacao3%3de 15 e 16 anos, 45,8% de 17 anos;

43,4% parda, 25,2% preta, 24,4% branca.
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Grafico 11 — Tipo de envolvimento que levou a apresdo das criancas e adolescentes no estado

do Rio de Janeiro (2005 e 2006) — valores absolutos
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Fonte: ISP/RJ, 2006.

Tréfico de drogas e roubo séo os delitos com nmiorero de registros, correspondendo,
respectivamente, a 1002 apreensbes e 771 no arRO@e enquanto no ano de 2006
representaram, 809 no primeiro caso e 693 apreemedsegundo. Cabe salientar ainda que a
categoria “outros” do grafico 11 refere-se a viatagle domicilio, dano, ameaca, dano ao
patrimdnio publico, atentado violento ao pudorupst, etc. Destaca-se, todavia, que 0s
crimes contra a vida — homicidios principalmenteepresentam os menores nameros de
infragbes com as quais os adolescentes apreendglas envolvidos. A citacdo a seguir
confirma os dados.

Nos cinco primeiros anos deste século (2001/208630 mil jovens com menos de 18 anos
foram detidos por trafico de drogas na cidade do & Janeiro. Para o juiz da 22 Vara da
Infancia e da Juventude, Guaracy Vianna, o dado traogue é necessario tomar
providéncias, impedir que esses garotos cheguernaéico e resgatar os que ja estdo. ‘O
quadro ja tende a se tornar de dificil solucdo @mglo prazo’, alerta. Guaracy aponta como
solucéo para o problema o investimento em educagda inclusdo dos jovens em programas
de primeiro emprego. E 0 mesmo pensamento do &dorespecial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Paulo Vannuchi, que faa ‘disputar com o trafico menino a
menino’. ‘Se eles falam que recebem R$ 350 por nd&stemos um valor tdo astronémico
assim. Temos o progranro-Jovem que hoje ja atende 400 mil jovens com bolsas para
ficarem o dia inteiro estudando. Queremos aumemtste valor para um universo de 2
milhGes de jovens, com a ajuda de todos os niweigoslerno e da sociedade’, diz. Helena
Oliveira Silva, oficial de projetos do UNICEF nodil, lembra que os programas tém que
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ser direcionados para captar o jovem antes deleaemto trafico, com idade abaixo dos 14
anos. ‘Os projetos tém que evitar a entrada nadmfinvestindo nas familia. Depois dos 14
anos, o jovem morador de favela j4 esta numa faikica com risco de mortalidade muito
grande’, defend¢AMORA e CANDIDA, 2006).

Observa-se, portanto que um numero expressivaialecas e adolescentes encontra-se
num ambiente bastante hostil e impregnado de \d@éato este ratificado pelo caso da
morte do jornalista Tim Lopes, qual teve uma rep&sdo nacional e internacional,
justamente por ele ser reporter da Rede Globo twi$@o. A saber, o reporter fora a favela
apurar denuncias de que trafico de drogas e ex@oraexual infantil sdo frequentes nos
bailesfunkda regido, sendo brutalmente assassinado.

Assim, verifica-se que por se tratar de um praresais amplo, a exploracédo sexual de
criancas e adolescentes ndo tem origem apenasbnezpee na indigéncia. Estdo vinculadas
ainda as relacdes sociais concentradoras de reslaetacOes culturais desiguais de género e
de raca, perpassando também a logica de mercatdemando que a exploracéo é destinada
a fins comerciais de terceiros. Nesta perspedi@zase necessario, para melhor compreensao
da violéncia sexual de meninos, meninas e de amwitss no Brasil, demonstrar 0 seu campo
tedrico multifacetado tendo como objeto de anadisexploracdo sexual de criancas e de
adolescentes:

A exploracdo sexual se define como uma violéncidgraccriancas e adolescentes,
que se contextualiza em fungéo da cultura (do wsoodpo), do padréo ético e legal,
do trabalho e do mercado. Operacionalmente, a eaghlo sexual se traduz em
multiplas e variadas situa¢des que permitem vigaalas relacdes nelas imbricadas e
as dimensdes que as contextualizam. A exploragamlisde criangas e adolescentes
€ uma relacdo de poder e de sexualidade, merczadii, que visa a obtencéo de
proveitos por adultos, que causa danos bio-psi@ias® aos explorados que sdo
pessoas em processo de desenvolvimento. Implicavolvenento de criancas e
adolescentes em préticas sexuais, através do commdec seus corpos, por meios
coercitivos ou persuasivos, 0 que configura umadgaessao legal e a violacdo de
direitos e liberdades individuais da populacdo mtfajuvenil.

Deve-se também considerar o fascinio que estadatiél exerce sobre alguns ou
algumas adolescentes. A atividade sexual comeralém de se apresentar como
alternativa de sobrevivéncia, implica relacdes psspciais e culturais destas
criancas e adolescentes no meio familiar e soctabele estdo inseridas.

Diante da complexidade do fenémeno os pesquisadomsfissionais devem fazer
um esfor¢co para dar a andalise e a intervencao, @ies mais claras, incluindo os
varios aspectos da problemética, pois a questaexqdoracao sexual de criancas e
adolescentes ndo se coloca apenas como um proldenor@@mico, mas como uma
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questdo cultural e politica da sociedade, ou sejaa visdo e exercicio da
sexualidade. Nesta relacdo estdo implicados osreale desejos de individuos,
socialmente construidos, numa sociedade machistmsumista de imagens do corpo
da mulher como objeto sexuaEAL e CESAR, 1998).

Por sua extrema complexidade, o tema da viol&®iaal, em suas diferentes formas de
manifestacdes e danos provocados em criangas esadotes tem despertado interesse nas
Ciéncias Sociais, na Psicologia e no Direito no dizerespeito a questbes que levem a
compreensao do fenbmeno nas suas diferentes facetas

Sabe-se que a violéncia é um fenémeno antigoyprate relacdes sociais construidas de
forma desigual e geralmente materializada conttelagpessoa que se encontra em alguma
desvantagem fisica, emocional ou social. Historaram a violéncia tem sido denunciada no
ambiente domeéstico/familiar contra mulheres e caane adolescentes de ambos 0s sexos,
além disso, as pesquisas tém confirmado uma mawmdéncia no caso de meninas e
mulheres, dai a questdo de género ser compreetmhaa um conceito estratégico na analise
do fendbmeno. Adicionalmente, tem sido denunciada @mros lugares socialmente
construidos: na rua, no ambiente institucional & gaadrilhas de exploracdo (tanto nas
economicamente poderosas, quanto nas domésticas).

Por outro lado, e importante frisar que a criamega adolescente ndo tém sido
considerados sujeitos, e sim objeto da domina¢&cadaltos, tanto por meio da exploracao
de seu corpo no trabalho, quanto de seu sexo eadsubmisséo. As relacbes dominantes de
género e de raca, por sua vez, se evidenciam g@elojd constatado, de que a grande maioria
das vitimas de exploracéo sexual é do sexo feminino

A exploracdo sexual comercial € uma violéncia skesisgematica que se apropria
comercialmente do corpo, como mercadoria para aufecro. Mesmo inscrito como
“autbnomo" sem intermediarios, o uso (abuso) dopogrem troca de dinheiro,
configura uma mercantilizacdo do sexo e reforca m®cessos simbdblicos,
imaginarios e culturais machistas, patriarcais, aisinatorios e autoritarios. Essa
"imagem de marca", parafraseando 0 moderno margetido € sé caracteristica das
zonas de garimpo, mas de modernas redes que afeneag anuincios "corpinho de
adolescente", "cara de crian¢a”, "loirinha", "moriaha” (FALEIROS, 1998).
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Em seguida, tem-se a tabela 7, que apresentantidade de registros de dendncias (que,

portanto, ndo necessariamente se comprovam, magapem servir de indicio) sobre

exploracdo sexual de criancas e adolescentes,idmpor ano nas seguintes cidades: Séo

Paulo, Rio de Janeiro, Manaus, Salvador e Bragibato Rio de Janeiro quanto Salvador

apresentaram taxas altas de exploracao sexual tenmediarios, podendo indicar que ha,

sendo uma rede, uma forte articulacéo para a prd¢i¢al delito.

Tabela 7 — Denuncias Categorizadas — Tipo de violéa: Exploragdo Sexual

Municipio Vitima 2003] 2004 2005] 2006| 2007
Exploracéo Exploracdo sexual com intermediarips 3 0] 10| 25| 18
Manaus |
sexua Exploracdo sexual sem intermediarips oof 7| 2 o9
Exploracdo por terceiros em situa¢éo
5 de escraviddo 0 0 0 0 1
Salvador Explorla(;ao . .
Sexua Exploracdo sexual com intermediarips 2 1| 15| 76| 85
Exploracdo sexual sem intermediérips 0 0] 15 2] 41
Brasilia Exploracéo Exploracdo sexual com intermediarips 00 0 6 1
sexual Exploracdo sexual sem intermediérips 00 0
Exploracéo por terceiros em situa¢ao
Janeiro  |sexual Exploracdo sexual com intermediarips 1 22| 85| 38
Exploracéo sexual sem intermediarips 00| 17 6] 23
Exploracéo por terceiros em situa¢ao
S50 Paulo Exploragao de escra\ildao . __ 0 0 1 3 0
sexual Exploragdo sexual com intermediarips 00 8] 45| 25
Exploracéo sexual sem intermediarips 10 7 1] 15

Fonte: Presidéncia, 2007.

Assim, os indicadores sociais da cidade do Ridaseiro, associados ao levantamento da
populacdo em situacdo de rua e a situacdo de gial&m que se encontram as criancas e
adolescentes, ratificam a hipdtese de que a ciglagsenta condicdes alarmantes do ponto de
vista social, propiciando um clima eminentement®favel a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes.
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2.4 Alinhando a prostituicdo e o turismo sustentavetidade do Rio de Janeiro

O termo “prostituicdo” sofre de variados estigmaseyriqueiramente associados a
contravencdo tendo, habitualmente, acbOes represgvaticadas visando ao combate a
prostituicdo adulta, atividade esta ndo consideitadal no Brasil.

Grande parte dos turistas se hospeda em hot@partamentos de temporada no bairro
de Copacabana, ndo somente pela facilidade de ém@&mraos principais pontos turisticos da
cidade do Rio de Janeiro como o Pao de Acucar esto@Redentor, como também pela vida
agitada do bairro nas 24 horas do dia. Entretaaim, 0 passar dos anos, a transferéncia da
capital para Brasilia, o enfraquecimento cultulc@tlade, proibicdo de jogo, ocupacédo dos
morros do bairro pelas favelas e o consequentergomda violéncia e a saida da elite para os
bairros do Leblon e Barra da Tijuca, explicam aadéacia do bairro que busca sobreviver
por meio de sua fama adquirida dos seus primordios.consequéncia disto, um numero
expressivo de apartamentos ficou vazio e passeurvos donos, quais sejam as pessoas de
classe média e, também prostitutas e estrangaimsgtaram por fixar ou alugar residéncias
no bairro; logo, Copacabana passou a receber tarab&movo tipo de turista, assunto de
discusséo da presente dissertacdo, o chatnadta sexual

Além disso, ndo h dificuldade em obter informacdabre atividades sexuais na cidade,
pois sitescomo oclubhombre.comuma rede de relacionamentos, compartilha infotesic
fundamentais aqueles que vém a cidade em buscaemtueas. De acordo com a parte
publica (livre acesso) dsite, a cidade do Rio de Janeiro € um dos destinos ematicos do
mundo, perdendo apenas para a Tailandia. Assimngac esse tipo de turista nas ruas desta
cidade e, mais especificamente, em Copacabana néete dificil. Afinal, para detectar a
presenca deles basta estar no calcadao da prdiarémaos hotéis.

Os chamadoduristas sexuaisse locomovem, geralmente, em grupos pequenos, sao

facilmente identificados pelo estilo de roupas gs@&m e sao chamados de gringos. Préximos
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a eles, ambulantes dispensam seu tempo tentandterveebida e muitas outras coisas,
eventualmente, de interesse dos turistas. Aléno,dmendigos e moradores de rua buscam
obter algum trocado como pedintes, enquanto taxifitas oferecem seus servicos e
prostitutas usam micro-roupas na busca por esegas.

Bares da orla de Copacabana, como o Meia-Patackeeraco Atlantico, sdo alguns dos
locais utilizados como ponto de encontro para azgnamas entres oS estrangeiros e
prostitutas. O bar Meia-Pataca inicia suas ativadatb final da tarde e € no Terraco Atlantico
onde as pessoas se reunem antes de ingressarastatacdHelp. Em seguida, o chamado
turista sexuale a prostituta abandonam estes redutos e se afastn hotéis de alta
rotatividade que permitem a entrada delas ou esg&dirigem diretamente aos apartamentos
gue, como visto, esses turistas alugam por umadkeda de 3 a 5 dias para a pratica de sexo.

O artigo de autoria de Ana Paula da Silva e Thaslddanchette (2005) é baseado em
um estudo antropologico sobre o chamaalismo sexualem Copacabana, identificando
desde qual o tipo de turistas existentes até dmisas pessoas que geralmente freqlientam
discoteca semelhante Help. Por fim, os autores constataram que as mulheues se
prostituem néo sdo vitimas desse processo. Ao iigés, segundo o estudo,

As mulheres que operam na intersecao entre turismeonacional e sexo séo ativas
na manutencdo de uma visdo do Brasil como campa aarealizacdes de fantasias
sexuais e afetivas. Longe de serem simples vitietas,detém um controle notével
sobre as suas acdes e representacdes, lancando dmdwearios artificios para
construirem uma almejada ascensdo social atravéfogamento de ligacdes com
estrangeiros itinerantes. Suas atividades ndo podementendidas simplesmente
como os resultados de uma ‘lavagem cerebral colstéd, ou os frutos de uma
‘baixa auto-estima’, pois frequientemente providancimudancas socioecondmicas
em suas vidas que sao entendidas por elas commnasihPortanto, sdo melhor
entendidas como estratégias racionais do que coarofestacdes ideoldgicas de uma
falsa consciénci@BLANCHETTE e SILVA, 2005).

Apesar do clima intenso de prostituicdo, estedesastima uma baixissima proporcao de
menores no entorno da boatelp, conhecida como ponto central de prostituicdo parstas.

A idade parece variar entre 18 a 45 anos, com uradimprovavel de 25 anos. A
casa pode pedir as identidades das mulheres nadsate se existem menores dentro
da Help, estas sdo cuidadosamente produzidas passapem por adultas. Em
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nenhuma de nossas idas constatamos a presencateviiemenores de idade dentro
da boate [Help]. (...)

Determinar quem pode ser — ou ndo — menor de idaalegira da noite de
Copacabana nédo é facil. Quase todas as garotas rdgrgma atuando na noite
apresentam-se como maiores de idade e adotam wal de acordo com isto. Em
oito meses de pesquisa, encontramos poucas gamias nos pareciam ser
claramente menores de idade — nunca mais que 2%akEsas contagens noturnas de
prostitutas —, mesmo assim, somente em momentgsadde movimento. A vasta
maioria das garotas trabalhando como prostitutasanka de Copacabana aparenta
ter mais de 18 and8LANCHETTE e SILVA, 2005).

Diante da escassez de trabalhos cientificos atemirda exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no Brasil, é facil compreender qustaexificuldade maior na obtencdo de
informacdes especificas sobre a cidade do Rio deirda Ainda assim, diante dos poucos
escritos sobre a cidade, localizou-se um trecherassante no trabalho sobre prostituicdo
infantil e saude, qual seja:

Na cidade do Rio de Janeiro, a situacdo encontifada seguinte: a) foi a Unica area
onde os depoimentos nomearam a prostituicdo infargsculina, sendo basicamente
de natureza homossexual, com “michés” oriundos ddas classes sociais; b)
apresenta situacfes semelhantes as outras regidiade existem exploracdes de
turismo sexual e por clientes locais; ¢) mencionam-casos de meninas que vivem
nas ruas e para sobreviverem trocam favores sexws@s elas se considerarem
prostitutas; d) assinala-se a presenca marcantepgeudo agéncias de modelos,
camuflando a exploracdo sexual de meninas e adaiss; €) registrado, pela
gravidade da dendncia, o caso de uma diretora dERC[(Centro Integrado de
Educacdo Popular) que organizou um album de fotiigsa de estudantes,
encaminhando-o a um motel para a escolha de che(@OMES, MINAVO e
FONTOURA, 1999.

Este estudo se aproxima dos dados do Programan&ande 2003 (acdo do Governo
Federal criada para combater a exploragédo sexyzisd, apontando que na cidade do Rio de
Janeiro, 82% das vitimas de violéncia sexual eramexo feminino e 18% do masculino.
Além disso, dos 355 casos notificados, 95% caraeteam-se como de abuso sexual e 0s
demais como de exploracdo sexual.

Para fins de melhor entendimento, cabe salientaogPrograma Sentinela trata-se de um
Programa do Ministério de Desenvolvimento Soci@lombate a Fome, que consiste em um
conjunto de acdes articuladas de assisténcia sdegtlnado ao atendimento de criancas

abusadas e/ou exploradas sexualmente, bem comdasailiares. O principal objetivo deste
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Programa é gerar condicbes que possibilitem o tesgacial e a garantia de direitos. A
operacionalizacdo do Programa se da por meio dérdSede Referéncia que atuam nos
municipios executando acfes especializadas deiem e protecdo imediata as criancas e
aos adolescentes vitimadas pela violéncia sexual.

Atrelada a esta idéia de protecao, pode-se desdaoaportancia da sustentabilidade no
turismo na medida em que deve haver tanto o respelas outras pessoas, como pelo meio-
ambiente. Sendo assim, a idéia é que o pensanspja eoltado para as geracoes futuras, no
entendimento de que o turismo somente tornar-sest&rgavel caso assegure a protecao do
meio ambiente, respeite a igualdade entre homengllgeres, promova os direitos humanos
e, especialmente, os direitos de criancas e adwieEsc

Estas sdo condi¢Bes primordiais ao seu desenwatimao lado de condicionantes tais
como a exuberante beleza natural do pais, sabotosgidas tipicas e regionais, carnaval e
diversos monumentos histéricos, icones da cultaronal. Para tanto, o ramo do turismo
iniciou, naturalmente, a busca pela forma com & gpssa contribuir para o cumprimento das
medidas legais de apoio a criangas e adolescemmé® @ exploracdo sexual, e ressalta nao
somente a importancia do engajamento dos integral@eadeia produtiva do turismo nessa
missdo, como também a co-responsabilidade do efresarial turistico nesse sentido.

E importante ressaltar que a exploracido sexuatr@dmcas e adolescentes, além de
determinada por questdes sociais, podendo até mesmancentivada pela equivocada
promocédo de pontos turisticos, na medida em qukaexas curvas do corpo da mulher €,
definitivamente, avessa ao Turismo Sustentavela Pamto, € importante salientar que o
desenvolvimento sustentavel do turismo impactagadosetores, por exemplo, a chegada de
um resort em uma cidade movimenta a economia, desde a [#odde aco e cimento

utilizados na construcdo das instalacdes até a&gdio de lencais, televisores, etc.
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Em relacdo a este tema, tem-se um instrumento terder elaborado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimentalgeja o Relatério Brundtland (1987),
que compde diversas iniciativas responsaveis @irmearem a visao critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industriaizael reproduzido pelos paises em
processo de desenvolvimento, que alertam parasossrigue 0 uUso excessivo dos recursos
naturais provoca, ao desconsiderar a capacidadesgeeossistemas suportam. Além disso, o
relatorio ressalta a incompatibilidade existentéreeios padrées de producdo e consumo
vigentes e desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, segundo a enciclopédia Wikipedia, relatério Brundtland, o
“desenvolvimento sustentavel é concebido como oerdedvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a camadasadjeracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades”. Neste caso, a visdo déaseliade € imprescindivel para que o
desenvolvimento seja efetivamente sustentavel,etida em que beneficia uma geracdo sem
o detrimento de outra. Ademais, a garantia de userdelvimento sustentavel esta no
alinhamento de trés fatores, quais sejam: equidadml, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica.

Além do alinhamento desses fatores, cabe ressaltaras necessidades citadas na
definicdo anterior estdo diretamente associaddasamipe de hierarquia de necessidades de
Maslow, considerando que € essencial garantir @sseilades das criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade sexual. Para tantoeagssidades consideradas por Maslow,
descritas da base em direcdo ao topo, sdo as oueense fisiologia, seguranca,
amor/relacionamento, estima e realizacdo pessaainh na medida em que uma pessoa
garante a satisfacdo de suas necessidades fisgdogiue constitui a base da pirdmide, ocorre
a busca pela seguranca (alocada no patamar imeeiati posterior), e assim segue até que a

piramide esteja completa.
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Cabe salientar, contudo, que a idade sexual dosaga especialmente das meninas tem
diminuido com o passar dos anos. Diz-se especiédmas meninas, pois, com a melhoria
alimentar, seus corpos tendem a se desenvolver nagaidamente e, conseqientemente, a
menarca (primeira menstruacdo) ocorre cada vez m&i®, motivando, assim, uma
sexualidade mais precoce.

Entretanto, para que nossas necessidades sejasfeitadi de maneira sustentavel, é
imprescindivel que ndo comprometam a satisfacdouti@ pessoa ou de outro grupo de
pessoas. Por exemplo, quando ha um interesse enraaldeterminado destino turistico para
as futuras geracdes, € preciso garantir sua peggaryporém, € importante frisar que, apesar
de ser automaticamente associada apenas a preéseraagbiental, deve coexistir a
preocupacgao com o patrimonio, o respeito a divad&d a sustentabilidade social.

Por fim, ao alinhar a prostituicdo ao turismo susteel percebe-se que ha certa
dificuldade em solucionar a exploracao sexual @ncas e adolescentes no chamagismo
sexualtendo em vista a abrangéncia do assunto. Aindmaafgumas medidas certamente
auxiliariam no atingimento deste objetivo, uma sgefaincitar a inibicdo nos turistas que
visitam a cidade exclusivamente com esse fim. Aemuma fiscalizacdo rigorosa nos
aeroportos e rodoviarias, a prefeitura pode cotaboa medida em que aplica punicdo aos
ambulantes, taxistas e estabelecimentos que éacitit desenvolvimento do chamaddsmo
sexual Outra medida cabe a sociedade que deve colalolenndo as campanhas de
conscientizacéo e as profissionais do sexo, povezisgajudam na fiscalizacdo em seus locais
de trabalho, denunciando os responsaveis e naoacbuando com esse tipo de atividade

ilegal.
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2.5 Marco legal referente ao turismo e ao combate gdomacao sexual de criancas e

adolescentes no Rio de Janeiro

Como visto, a presente dissertacdo € um produpdréd na pesquisa “O Turismo e a
Preservacao da Crianca e do Adolescente” desedaghdlo Observatorio de Inovacéo Social
do Turismo, nucleo de pesquisa da Escola Brasiigiradministracdo Publica e de Empresas
da Fundacdo Getulio Vargas (EBAPE/FGV). Pesquisa e=alizada em parceria com o0
Ministério do Turismo e o Instituto WCF BrasWprld Child Foundatior). Sendo assim,
cabe ressaltar que o trabalho final desta pesqdsa&ual a autora da presente dissertacédo
participou da elaboracao, inspirou fortemente acéio deste topico.

Ao incluir o aspecto de desenvolvimento social delsates constituintes dos anos 1980
permitiu-se que os assuntos referentes a infan@aaeolescéncia fossem tratados como
fendmenos sociais advindos do contexto onde seemséNeste sentido, a fim de estabelecer
um novo relacionamento com as criancas e o0s adolies; educadores iniciam o
desenvolvimento de trabalhos diretamente realizadss ruas, baseado nos principios do
educador Paulo Freire de educacao popular.

A exigéncia de inclusdo da politica de assistésciaial na agenda das politicas publicas,
visando a uma intervencdo nos grupos de risco b@sia seu proprio ambiente, familia e
comunidade, rompeu com a perspectiva de assistémeiamente individualizada, indicando
uma intencdo de alargar o alvo a ser atingido nmgasso de desenvolvimento social
(MENDONCGCA, 2002).

Com a convocacdo da Assembléia Nacional Constiigntge a possibilidade de alterar de

forma definitiva o olhar do Estado brasileiro solsgas criancas e adolescentes. A sociedade,

por meio de suas instituicdes estava estimuladeepgpada para a construcdo de um texto

legal que promovesse o fim da doutrina da situag@gular e a proposicdo da doutrina da

protecdo integral, cuja base vinha sendo discutela, nivel mundial desde 190OTTI,

2000).

No ano de 1988 é promulgada a nova Constituicaerge(CF) com uma nova otica sob

os direitos das criancas e dos adolescentes, espaela no artigo 227. Assim, segundo
Vianna (2003), instaurou-se a base juridica a fin“idtroduzir mudancgas positivas de

contetdo nas politicas publicas em geral e, emcedpas de promocdo e protecdo de
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criancas e adolescentes” e para “deslocar o eig@adliticas sociais segundo duas vertentes:
do Estado para a sociedade civil e da Unido pamaunécipios”, modificando assim o modelo
de gestdo das politicas sociais com a inclusdo a@esn elementos, quais sejam, a
participacdo, mobilizacdo e descentralizacdo. Adema dia em que se comemorava 0s 30
anos da Declaracdo Universal de 1959 e o décimeerdirio do Ano Internacional da
Crianca, em 20 de novembro de 1989, a Assembléral @a ONU é responsavel pela
aprovacao unanime do texto da Convencao Internaloitws Direitos da Crianca.

Alguns meses depois, em 13 de julho 1990, promuégoo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em conformidade com a Declaragdigersal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Dessa forma, este Estatuto deip imi@ processo de consideracdo da
populacao infanto-juvenil como ndo somente su@éalireito, como também merecedora de
cuidados especiais e protecdo prioritaria, revog@&mido o Codigo de Menores de 1979.

Em adicdo, a Convencao Internacional dos Direito€danca, apos ser ratificada por 20
paises, entra em vigor em 2 de setembro de 198fhnsabilizando juridicamente os Estados
participantes por suas a¢cdes condizentes aosd3imdgt Crianca. No ano que se segue, tem-se
a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos danGaae do Adolescente (CONANDA),
responsavel pela politica nacional dos direitogritnca e do adolescente, juntamente aos
representantes da sociedade civil.

Sendo assim, as demais politicas setoriais passamragulamentadas dentro desse novo
marco legal institucional. Neste sentido, em 1390Qgi n® 8069/90 dispde sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente (ECA) e a Pe8080/90 institui o Sistema Unico de
Saude (SUS). Ainda nesta vertente, em 1993 a L&742/93 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) — dispbe sobre a organizagao datéssia social e no ano de 1996 a Lei n°
9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educaca@mNac(LDB) — regulamenta os sistemas

de educacgédo e ensino. Cabe enfatizar que € devieegislativo tanto a formulacdo de leis



67

quanto a criacdo de CPIs, entretanto ndo cabeegedsr a execucdo do que € proposto, mas
sim ao Executivo, ocasionando, por vezes, um deésatiento de expectativas.

Adicionalmente, as legislacbes expostas anteridmnese articulam no sentido de
acompanhar as novas condi¢des de institucionalidedwcratica e compartilham principios,
tais como a descentralizacdo politica e adminigtragé a participacdo da sociedade na
formulacdo das politicas. Dessa forma, da-se in@i processo de reordenamento
institucional visando as mudancas para a areafdacia e adolescéncia, sobretudo com a
implantacédo dos Conselhos de Direitos da Criard@A&dolescente, dos Conselhos Tutelares
e dos Conselhos Setoriais de Politicas Public&@N@&NDA, 2000).

Tal compreensao é oriunda do projeto politico adoi pelo ECA, onde conceitos tais
como integracdo, intersetorialidade, complemerdded e redes de atencdo, adquirem
consisténcia. Neste sentido, perspectivas objesé@asrequeridas a fim de que se supere o
paternalismo, assistencialismo, corporativismo mseovadorismo que marcaram as acoes e
politicas do Estado brasileiro. Assim, apenas neadi de 1990 passa a existir uma
regulamentacdo da protecdo integral as criancas adolescentes, baseado nos dispositivos
assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

Como ratificado em varios estudos, garantir os itlie da infancia e da adolescéncia é a
melhor alternativa para se quebrar o circulo vimosda pobreza e promover o
desenvolvimento social e econdmico do Pais. Ispbiciangarantir os direitos de criangas e
adolescentes a sobrevivéncia (acesso a servicgsa@lade), ao desenvolvimento (cuidado e
educacao infantil), a educacdo, a protecdo, comestimentos de recursos humanos e
financeiros, com prioridade absoluta, conforme bstacido no artigo 227 da Constituigdo
Federal brasileira, a partir de politicas publicagegradasUNICEF, 2006).

Ao analisar as leis responsaveis por tratar desrmoino Estado do Rio de Janeiro,
verificou-se a existéncia de seu investimento foeiete preocupado com o desenvolvimento
social. Cabe salientar que, a partir do momento gée criadas leis, criam-se
automaticamente crimes e criminosos, com custadaltmanté-los na prisdo, que se encaixam

nos parametros definidos.
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Assim, o artigo 227, embora néo se refira diretdnamuestdo da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, reforca a nocao de quesmé deve atuar como instrumento de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, tent® novamente a questao do turismo
sustentavel desenvolvida no tépico anterior:

CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO

Capitulo Il - DA POLITICA INDUSTRIAL, COMERCIAL EEISERVICOS (arts. 223
a 228)

Art. 227 - O Estado promovera e incentivara o twds como fator de
desenvolvimento econdmico e social bem como delgdgdo, valorizagdo e
preservacdo do patriménio cultural e natural, cuid® para que sejam respeitadas
as peculiaridades locais, ndo permitindo efeitosadgegadores sobre a vida das
comunidades envolvidas, assegurando sempre o tesgeimeio ambiente e a cultura
das localidades onde vier a ser explorado.
§ 1° - O Estado definira a politica estadual deigomo buscando proporcionar as
condi¢Bes necessarias para o pleno desenvolvinussga atividade.
* 8 2° - O instrumento bésico de intervencdo da#stno setor serd o plano diretor
de turismo, que devera estabelecer, com base eaténio do potencial turistico das
diferentes regifes, e com a participacdo dos Mpiosi envolvidos, as agbes de
planejamento, promocao e execucao da politica detigta este artigo.
* Regulamentado pela Lei n°® 2100, de 05 de abrill883, que dispbe sobre o
Conselho Estadual de Turismo - CET.
§ 3° - Para cumprimento do disposto no paragrafteaar, cabera ao Estado, em
acao conjunta com os Municipios, promover espeeatm
| - o inventario e a regulamentacdo do uso, ocupaedruicdo dos bens naturais e
culturais de interesse turistico;
Il - a infra-estrutura basica necessaria a pratida turismo, apoiando e realizando
investimentos na producdo, criacdo e qualificacdms d empreendimentos,
equipamentos e instalacdes ou servicos turistiedsavés de linhas de crédito
especiais e incentivos;
[l - o fomento ao intercdmbio permanente com atEstados da Federagdo e com o
exterior, visando ao fortalecimento do espirito faeternidade e aumento do fluxo
turistico nos dois sentidos, bem como a elevacaoéliia de permanéncia do turismo
em territério do Estado;
IV - a construcdo de albergues populares, objetiva lazer das camadas mais
pobres da populacgéo;
V - a adogdo de medidas especificas para o desemaito dos recursos humanos
para o setor.
8§ 4° - Serdo estimuladas a realizagdo de programagaristicas para os alunos das
escolas publicas, para trabalhadores sindicalizagogara os idosos, dentro do
territério do Estado, bem como a implantacdo desgdjies da juventude.

7

Além disso, outra preocupag¢do que consta na ledsleestadual € a criacdo de
mecanismos de maior participacdo a fim de melhscudir o turismo no Estado do Rio de
Janeiro. Para tanto, foi criado o Conselho Estadeidlurismo, que € apresentado apenas com
carater consultivo considerando que nao abordsadiente a questdo da exploracdo sexual

no turismo:
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B LEI N° 2100, DE 05 DE ABRIL DE 1993
DISPOE SOBRE O CONSELHO ESTADUAL DE TURISMO - CET.

Art. 1° - Fica criado o Conselho Estadual de TusnCET -, como instrumento
auxiliar na implementacao dos designios estabetscitb Art. 224 (atual 227) da
Constituicdo Estadual.Art.2° - O Conselho Estaddal Turismo - CET, como
orgédo consultivo, tem por finalidade:

| - opinar sobre a orientacdo a ser imprimida ndipca de turismo do Estado,
observadas as diretrizes fixadas pelo Governo;

Il - sugerir ao titular da Secretaria de Estado aegestiver vinculado as medidas
basicas que entender convenientes ao aprimoramentiesenvolvimento do
turismo no Estado;

Il - colaborar na realizacao da politica de turisndo Estado;

IV - manter relacionamento com os demais oOrgaostuismo do Estado e
empresas privadas do ramo, buscando uma atuac@ygradda e harmoénica,
dirigida ao desenvolvimento do turismo no Estado;

V - propiciar e estimular a formacdo, profissioml pessoal ligado as atividades
turisticas no territério estadual;

VI - opinar, na esfera do Poder Executivo, sobrésprojetos e projetos de lei
gue se relacionem com o turismo, bem como sobreglgprogramas e projetos
turisticos que pretendam Incentivos Fiscais do d@stdem assim sobre o Plano
Diretor de Turismo previsto no art. 224 (atual 2238) 2°, da Constituicdo do
Estado;

VIl - propor a instituicéo de areas e atrativosideeresse turistico, nos termos da
Lei n° 921, de 11 de novembro de 1985;

VIII - opinar sobre convénios e outros instrumentoatratuais relativos a acoes
e atividades turisticas;

IX - elaborar e editar seu Regimento Interno.

Esta preocupacdo pode ser observada no ambitowdongoestadual por meio da Lei n°
4358, de 21 de junho de 2004, que busca coibia@icprda exploracdo sexual de criancas e
adolescentes: “dispbe sobre a divulgacdo em estabmntos publicos dos crimes e das
penas relativas a prostituicdo e a exploracdo sebeuariancas e adolescentes no ambito do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéndizsa iniciativa busca alertar os donos de
estabelecimentos e cliente sobre as penalidadesstae para quem explora sexualmente
criancas e adolescentes:

Art. 1° - Os estabelecimentos publicos especifisatesta Lei, ficam obrigados
afixarem placa que explicite os crimes e as perexowmlentes da pratica da
prostituicdo e exploracdo sexual de criancas e eslatntes.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, 0s estabeleciosesfio os seguintes:

| - hotéis, motéis e pousadas;

Il - bares, restaurantes e lanchonetes;

Il - casas noturnas de qualquer natureza;

IV - clubes sociais e associagdes recreativas capativas, cujo quadro de
associados seja de livre acesso ou que promovantiasveom entrada paga;

V - agéncias de modelos, viagens;
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VI - saldes de beleza, casas de massagens, saacademias de danca, de
fisiculturismo, de ginastica e atividades correkta outros estabelecimentos
comerciais que oferecam servicos mediante pagangewdtados ao mercado ou
culto da estética.

Art. 3° - A placa sera afixada na entrada do eskatimmento ou em local de facil
visualizagdo por todos os frequentadores, obedererms seguintes
especificagdes:

| - a placa sera confeccionada em madeira, ferra, @crilico ou outro material
resistente a acdo do tempo, vedado o uso de pppptlao, cortica, isopor ou
assemelhados;

Il - a dimensdo minima sera de 50 (cinglenta) cestiios de largura por 40
(quarenta) centimetros de altura e contera a seguiase:

* |l - a dimensdo minima sera de 30 (trinta) cemiras de largura por 20 (vinte)
centimetros de altura e conterd a seguinte frase:

* Nova redagéo dada pela Lei n® 4402/2004.

A PRATICA DA PROSTITUICAO OU DE EXPLORACAO SEXUAE D
CRIANCAS E ADOLESCENTES E CRIME, PUNIDO COM RECIQJBE 4 A
10 ANOS E MULTA. INCORREM NAS MESMAS PENAS OS RESAEIS
PELO LOCAL EM QUE OCORRAM TAIS PRATICAS. DISQUE DEGIA:
2253 11 77.

Il - as letras seréo todas maiusculas em cor gossgbilite destacar facilmente a
frase e ocuparéo toda a largura da placa;

IV - haverad uma borda em linha reta delimitand@am&nho da placa, permitindo
verificar se as dimensdes estdo compativeis camigignas estabelecidas no item
Il.

Art. 4° - Na mesma placa serd informado o (s) nangs)y telefénico (s) através
dos quais qualquer pessoa, sem necessidade defigsdo, podera fazer
denuncias acerca da pratica da prostituicdo ou esqdo sexual de que trata
esta Lei.

Art. 5° - A fiscalizacdo desta Lei dar-se-a de igioama ao estabelecido na Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 que dispiee o0 Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Art. 6° - A omissdo, negacdo ou frustracdo propalsitao disposto nesta Lei,
constitui infracdo administrativa e sujeitara o pemsavel infrator a multa de
1.000 (mil) UFIRS, por infracdo registrada.

Paragrafo unico - A reincidéncia do previsto dedtai sujeitara ainda ao
infrator, sem prejuizo da multa cabivel, a inteédicdo estabelecimento pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 7° - Os valores decorrentes da aplicacdo dattam previstas nesta Lei serdo
recolhidas aos cofres do Governo do Estado para esstusivo em acdes de
protecao aos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sudlpacdo, revogadas as
disposicdes em contrario, bem como a Lei n° 3788/20

Em relacéo a frase que tem de estar exposta na gleccexplicita os crimes e as penas
decorrentes da pratica da exploracdo sexual decasae adolescentes, cabe uma observacéo
visto que é incentivada uma compreensdo ambiguaingerir somente a palavra
“prostituicdo”. Na verdade, esta palavra deve sé&grelida como “prostituicdo de criancas e

adolescentes” e, como visto, grande parte das izagdies atuantes no enfrentamento deste
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problema optam por ndo considerar a expressaoitprodb infantil, preferindo o termo
“exploracao sexual infantil”, pois engloba todasategorias de exploracdo sexual cometidas
contra criancas e adolescentes. Esta explicacdezseecessaria ha medida em que nao é
dificil depreender erroneamente, por este texte, @prostituicdo é crime. Na verdade, o
Caodigo Penal brasileiro ndo proibe a préatica datjioicdo, mas sim prevé punicdo para
aqueles que a exploram.

Ademais, cabe ressaltar que alguns setores dadadeievém atuando de forma
sistematica no enfrentamento e esclarecimento idastds situacdes a fim de contribuir para
a correcao de termos e acles, tendo em vista gferecimento de servigos sexuais € uma
atividade profissional e licita, quando realizadagessoas maiores de 18 anos.

Uma consequiéncia importante desse ativismo € @dorido projeto de lei 98/2003, do
deputado Fernando Gabeira, que “dispde sobre @iixigde de pagamento por servico de
natureza sexual” e suprime os arts. 228 (favoretionela prostituicdo), 229 (casa de
prostituicdo) e 231 (trafico de mulheres) do CédRgnal, este ultimo por haver outro
dispositivo legal responsavel por criminalizardfito de pessoas para qualquer fim.

Em audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humatteo Camara dos Deputados,
Fernando Gabeira ressaltou ainda que a formalizdgaatividade certamente contribuiria
para maior controle da exploracdo sexual de crsapcadolescentes, e com isso aprimorar 0
seu combate. Assim, na justificativa do seu projetaleputado defende a tese de que a
profissionalizacdo ajuda a coibir os efeitos inffesss e delitos que a pratica da prostituicdo
pode trazer para a sociedade, dentro do contextdatanalidade.

Houve, igualmente, varias estratégias para suptamja prostituicdo], e do fato de que
nenhuma, por mais violenta que tenha sido, tenlgaabtto éxito, demonstra que o Unico
caminho digno é o de admitir a realidade e lancatbases para que se reduzam os maleficios
resultantes da marginalizacdo a que a atividadéh eslegada. Com efeito, ndo fosse a
prostituicdo uma ocupacdo relegada a marginalidadedo obstante, sob o ponto de vista
legal, ndo se tenha ousado tipificad-la como crimsesia possivel uma série de providéncias,
inclusive de ordem sanitéria e de politica urbagae preveniriam os seus efeitos indesejaveis
(Gabeira, 2003).
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Por outro lado, vale salientar que, apesar da camszacdo para com o problema de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, éitoamunicipal, a normatizacdo no campo
do turismo ndo abrange, explicitamente, esta ppE@@o para com as criancas e
adolescentes, mesmo que no paragrafo 2 do art@ja@®nte atencédo especial com o turismo
social:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Capitulo Il - Do Desenvolvimento Econémico
Secéo Il - Do Fomento ao Turismo
Art. 292 - O Municipio promoverd e incentivard arigtmo como fator de
desenvolvimento econdmico e social, bem como degdgéo, valorizagdo e
preservagdo do patriménio cultural e natural da &i@, assegurando sempre o
respeito ao meio ambiente, as paisagens notaweisudtura local.
§ 1° - O Municipio considera o turismo atividadesesxial para a Cidade e
definir4 politica com o objetivo de proporcionarnthicdes necessarias ao seu
pleno desenvolvimento.
§ 2° - O incremento do turismo social e popularetera atencdo especial.

Ao analisar o0 marco legal sobre a exploracédo sadaialiancas e adolescentes no Estado
do Rio de Janeiro, observa-se uma forte preocupagamibir tal delito, porém, € importante
ressaltar que este ndo é originado de organismgadds ao turismo. Para tanto, observou-se
que esta acéo ocorre com maior freqiéncia no ardbitmercao legal ou mesmo policial do
que acdes de prevencdo, sendo formuladas com @ggigatadual ou municipal, responséveis
pelas politicas publicas voltadas ao turismo. Rdroodado, foi observado que a preocupacao
em relacdo a protecdo de criancas e adolescentessgeito aos 6rgaos ligados a assisténcia

social.

Dessa forma, a prevencado diz respeito a politieagrdrentamento do problema, por
meio da discusséo tedrico-pratica da questdo eanganhas atinentes a uma sexualidade
responsavel e protegida. No caso da presencaateas e adolescentes no mercado do sexo
deve-se ter como base o0 papel dos adultos na @ootestes e ndo 0 inverso, ou seja,
depositar nas criancas e adolescentes a respotadbilde se defenderem de adultos

consumidores e violentadores sociais.
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Nesse sentido, campanhas educacionais, politicdais@® uma legislacdo rigida em
relacdo aos abusadores sexuais é fundamentaltaPéwadeve haver uma forte mobilizacéo,
no sentido de protecdo do patriménio que a criaaca adolescente representam,
conscientizacdo a fim de n&o tornar-se cumpliceerssibilizacdo da sociedade civil, das
familias e do Estado, por meio da realizacdo dém@as, buscando a construcéo de valores
éticos.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO
Capitulo Il - DA FAMILIA. DA CRIANCA, DO ADOLESCER, DO IDOSO
(arts. 45 a 62)

Art. 51 - A Administracdo punird o abuso, a violéne a exploragéo,
especialmente sexual, da crianca, do adolescente,iddso e também do
desvalido, sem prejuizo das sanc¢fes penais cabiveis
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre criacdo eumdionamento de centros de
recebimento e encaminhamento de denuncias referentéoléncias praticadas
contra criancas e adolescentes, inclusive no amlib@miliar, e sobre as
providéncias cabiveis.

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Capitulo Il - Dos Direitos Fundamentais

Art. 12 - O Municipio buscaréd assegurar a crianga, adolescente e ao idoso,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a momada salde, a alimentacao, a
educacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdadeccivivéncia familiar e
comunitaria e a primazia no recebimento de proteg&mcorro, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discranao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Ainda no nivel municipal constatou-se que o cuidaal@ com criancas e adolescentes é
de responsabilidade da Secretaria Municipal de sk&stia Social (SMAS). Assim, esta
secretaria é responsavel pela implementacdo diécpsltom objetivo de reverter a situacao
de exclusdo social em que vive grande parte dal@ggm da cidade. Em vista disso,
depreende-se que o envolvimento do ente municipiguestido da exploracdo sexual infanto-
juvenil & fundamental, considerando que esta sabaliada a criacdo de politicas publicas
relacionadas ao tema.

Outro tipo de discusséo levantada de forma indpeta SMAS da Prefeitura Municipal
da cidade do Rio de Janeiro € que os Orgaos redmmagelo turismo na cidade do Rio de

Janeiro (Riotur, em nivel municipal e Turisrio, efmel estadual) ndo tém definida em seus
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programas de desenvolvimento do turismo nenhunvédadie em relacdo ao combate da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Assim, ao passo que a prefeitura assume o Prog&entainela e cria os Centros de
Referéncia (CR), estas atividades comecam a patiala referida secretaria, impondo
discusséo referente a tematica e se desenvolversdie @001. Com isso, tais atividades ficam
sob responsabilidade do Nucleo de Direitos Humalessa secretaria, com uma intervencao
mais abrangente, considerando tanto as questfabuse quanto as de exploracdo sexual.
Cabe salientar que o sucesso dos CRs somente éistadq a partir da atencédo especializada
dispensada aos problemas relacionados a explosag@ial infanto-juvenil. Adicionalmente,
€ importante ressaltar que aliado aos Centros deréeia, integra-se um trabalho
pedagogico-terapéutico prestado por uma equipaspraiial multidisciplinar, possibilitando
intervencdes melhor qualificadas e resultados efetsvos no que diz respeito a alteracdo da
realidade de tais criancas e adolescentes.

Entretanto, é valido considerar que, embora naodaldiretamente a questéo do turismo,
os técnicos do Nucleo de Direito Humanos da SMA®nafn que existem areas suscetiveis a
este tipo de exploracdo. Pensando nisso, esteonaat@u uma estratégia para atrair criangas
e adolescentes potenciais alvos da exploracao Isgxeairculam pela orla de Copacabana e
atendé-los de modo a retira-las da rua e incentiwanita a escola. Logicamente € importante
que haja acBes de combate a exploracdo sexualialeas e adolescentes no chamado
turismo sexualmas considerando a amplitude de suas agbOeseraantao deve ter maior
complexidade.

Devido a esta complexidade, o novo desafio do Mid& Direitos Humanos é erradicar
o trafico de menores de idade para fins de expgdoraexual, considerando que:

consiste em todos 0s atos envolvendo o recrutaneentcansporte de pessoas entre ou por
meio de fronteiras e implicam em engano, coercligamento ou fraude com o propésito de
colocar as pessoas em situagbes de exploragdo, @npoostituicdo forgada, praticas
similares a escravizagéo, trabalhos forcados owiges domeésticos exploradores, com 0 uso
de extrema crueldad&CPAT, 2002).
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A politica de assisténcia formulada pela SMAS aipde 1994 inclui a descentralizacdo
do atendimento social, com a implantacdo de uma rdeéoadoria Regional de
Desenvolvimento Social em cada area de planejamdatoMunicipio. Tais areas de
planejamento rednem, para fins administrativospaisros com as mesmas caracteristicas
geogréficas, sociais e econOmicas. Além disso, aordéoadoria Regional de
Desenvolvimento Social € a responsavel por aplioga politica de assisténcia em cada uma
dessas areas, realizando o planejamento de progeprajetos adequados a realidade social
de cada uma delas. Atualmente, a SMAS atua comgesitor, responsavel pela eficiéncia do
sistema publico de programas e servicos que reader publico e sociedade civil, visando
constante a melhoria de vida dos cidadéos da cdiaéio de Janeiro.

Assim, a partir dessas iniciativas legislativasjegadas a uma visdo mais ampla do
marco legal que trata das criancas e adolescentdrasil, verifica-se que apos algumas
iniciativas isoladas tomadas pela sociedade cavikituagdo da crianca e do adolescente
conseguiu transforma-se em prioridade para divessgmentos da sociedade. Dessa forma,
considerando estas atitudes, a discussdo nestaa@aegou bastante — tendo projecédo e
preocupacao nacional, atingindo, por vezes, oiagaticinternacional — e vem melhorando na
medida em que a sociedade civil se organiza ecfatjunto ao Governo de acdes para
reverter o processo de agravamento da situacddalecia e juventude no pais.

N&o obstante, por se tratar de um delito, grandte mkos crimes de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, dentre eles arag@to sexual, esta tipificada nos codigos
penais. Geralmente, € com base nos codigos pemas eddigos de processo penal que 0s
operadores responsaveis pela aplicacdo das nourid&cgs decretam suas decisbes para
imputar os delinquiientes sexuais. Portanto, a finefédvamente auxiliar na resolucédo do

problema, é imprescindivel que os legisladoresidersm a necessidade de harmonizar os
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codigos penais aos instrumentos internacionaisnpetes ao tema e que os operadores do

sistema de direito estejam em condic&o de aplitagislacdo vigente em cada pais.
Observa-se, portanto, que entre as referénciastddo sobre o chamatiaismo sexual

a definicdo no campo legal e a acepc¢éao populaemfinieno € comum encontrar divergéncias

conforme descrito no texto a seguir:

Nos discursos produzidos por 6rgdos do governoileies acerca do fenémeno,
€ comum observar 0 uso do conceito de turismo seamao se fosse sinGnimo
de abuso de menores e intimamente vinculado adigéia de mulheres para
trabalhos forgcados como prostitutas. Essa visdorega quase como uma
definicdo oficial do fenbmeno — aquela que é a nmaisiumente usada por
agentes politicos para justificar novos disposkilegais.

Todavia, o chamado turismo sexual parece ser dkfinb campo legal-juridico
brasileiro de forma diferente, como algo muito mespecifico: a violacdo por
estrangeiros das leis brasileiras que regulam o portamento \sexual, mais
precisamente, as leis contra pornografia, seducéetupro, corrupgdo de
menores, atentado violento ao pudor e trafico déhares.

E mister salientar que a simples contratacdo dowiges de uma prostituta
maior de idade ndo configura, por si s6, um crimepertanto, ndo deve ser
entendida como turismo sexual nesta acepc¢ao dorfend.

No plano do senso comum, porém, o chamado turiexuaké entendido como
sendo sindnimo do comportamento normativo dos tasrigstrangeiros que
freqientam as metropoles costeiras brasileiras. d2erdo com esta nocéo,
turista sexual é apenas aquele estrangeiro em bdegaarceiras nas praias do
Brasil, seja qual for a qualificacéo legal e/ou sdde tal busca. E importante
salientar que a definicAo popular € preferencialteeraplicada aqueles
estrangeiros que alugam os servicos de prostit(BAANCHETTE e SILVA,
2005).

Como visto, em 1990, foi promulgado o Estatuto deri¢a e do Adolescente (lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990) que regulamentdregas infanto-juvenis e corresponde ao
resultado de um esforco em conjunto que abrangeta ridica (considerando que o ECA
foi uma inovacgao nesta area na medida em que roodifiositivamente diversos aspectos dos
direitos infanto-juvenis, tendo como um aspectodrtgnte a conscientizacdo de criancas e
adolescentes como sendo sujeitos de direitos)igaalipublicas, movimentos sociais, entre
outros. Em adicdo, o ECA torna co-participantesodep publico e a sociedade civil na
medida em que divide a responsabilidade do cuigedia com as criangcas e adolescentes

entre o Estado, a familia e a sociedade.
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Em seguida é criado o Conselho Estadual, e em 9@ o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. ApOs essa, daimpressao era a de que as pessoas
haviam compreendido a importancia das a¢cdes gagavzisma maior valorizagao das criangas
e dos adolescentes no Brasil, porém, em 1993 awontecidade do Rio de Janeiro a chacina
da Candeléria. Tal incidente demonstrou o quacasi furgente politicas sociais efetivas
voltadas para milhares de criancas e adolescentegmrontravam-se em situagoes de risco
social.

Apoés este infeliz episddio, percebeu-se a realnaoigéda necessidade de colocar em
pratica politicas publicas que atendam efetivamaritelas as pessoas que, de alguma forma,
se encontram a margem na sociedade. Todavia, apeséguns esforcos pontuais realizados
tanto pelos governantes estaduais quanto peloscipaisi, no sentido de assistir as criancas e
adolescentes em situacdo de risco social, ndo goinsse desenvolver programas
suficientemente consistentes de atendimentos a pstsoas. Assim, buscando reverter tal
situacdo, no mesmo ano de 1993 comeca a ser imgéanma politica publica de assisténcia
social, sob a responsabilidade do municipio, comavi@ a Constituicdo de 1988 em seu

artigo 204, primeiro paragrafo:

descentralizacdo politico-administrativa, cabendac@rdenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagéo e execdgdaespectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entida€ersficentes e da assisténcia
social.

Assim, a SMAS iniciou o processo de formulacdo ditipas publicas passiveis de ser
implementadas em conjunto com outros setores, aedgndo a si o direito do comando das
acOes, mas reconhecendo, no entanto, a necessidagada da sociedade para melhorar a
eficacia das politicas sociais. Para fins de comeigacdo, ainda dentro do artigo 204,
observa-se no segundo paragrafo que existe “acipatfio da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacéo dégps| e no controle das acées em todos os

niveis”.
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Desta forma, o governo parece compreender que laomestratégia para solucionar os
problemas das diversas pessoas que vivem em sitdagdsco social total, € o debate com a
sociedade civil, tornando viavel um sistema de graacque ja se encontra elaborado em
diversos documentos. Ademais, esta relacdo derpamape a SMAS procura manter com
diversas entidades da sociedade civil, pressupbéeampromisso de atuagdo conjunta que
rompe com a relacéo vertical ou contratual, caristiea das velhas aliancas feitas entre os
Poderes Publicos e a sociedade civil.

Em 1995, formou-se a Frente Parlamentar pelo FinVidééncia, Exploracdo e do
Turismo Sexualcontra Criancas e Adolescentes, que objetiva lttabano Congresso
Nacional para a reformulacdo do Cdédigo Penal Baiasjl um dos principais instrumentos
legais para penalizar o chamatloismo sexual para aprovacdo de projetos de leis que
venham a beneficiar a vida das criancas e adolesceracompanhar e fiscalizar as acdes dos
Governos Federais, Estaduais e Municipais.

Neste mesmo ano é langada a campanha pelo fim plara@o, violéncia éurismo
sexual contra criancas e adolescentes, tendo como lempldiacdo sexual: ndo da para
engolir’, promovida pela Casa Renascer, com o adaid-rente Parlamentar, instituicbes
governamentais e da sociedade civil. No ano segunitn a participagédo de Renato Aragéo e
Daniela Mercury, embaixadores do UNICEF no Braailcampanha contra a exploragéao
sexual infanto-juvenil ganhou visibilidade em tam&rasil, tendo sido adotada pelo Governo
Federal. Na campanha, a figura do explorador foesgmtada como a de um criminoso
comum e o slogan “Quem cala, consente” ganhous) paientivando a dendncia de qualquer
tipo de exploracdo sexual de criancas e adolescePte fim, cabe ressaltar o compromisso
firmado pelo atual governo, ao menos no discurs@agse do seu primeiro mandato, de

erradicar a exploracéo sexual de criancas e adoiEs; como uma das suas prioridades.
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Essa atuacdo conjunta € essencial para obtencésuléados, para tanto, vale lembrar
gue no ano de 1999 a Assembléia Geral da Orgawmi2dgadial de Turismo (OMT) aprovou
0 Codigo Etico Mundial para o Turismo, também caid@® como cédigo de ética,
representando um grande avango no que diz respeiémfrentamento da exploracao sexual
infanto-juvenil, ao desenvolvimento responsavelstentabilidade do turismo.

Em adicédo, o Cadigo de Ajuste de Conduta trataefi@iddo de normas e principios que
devem pautar a conduta (ou comportamento) e asgudte determinado segmento, empresa,
associacdo, etc. Ainda, o Cdédigo de Conduta (égimtde uso crescente no combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e adoles;emas particularmente dirigida ao
segmento do turismo) € um conjunto de regras, fgnomstos, preceitos e principios
formulados por uma empresa, organizacdo, associagdegoria profissional a fim de

orientar e definir critérios de atuacao de seus lbmes) funcionarios, ou associados.

2.6 A génese de uma politica publica

Entende-se por génese uma série de fatos e cauwsaocorreram para a formacao de
algo relevante que, neste caso, é a politica @idHara tanto, é importante, primeiramente,
definir o significado de politica publica, a fim deelhor compreender seu objetivo. Neste
sentido, Lynn (1980@pud Souza (2002) a define como um “conjunto especife@cdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos”, uamgo Dye (1984)pud Souza (2002)
afirma ser “o que o governo escolhe fazer ou nZerfa

Adicionalmente, Peterapud Souza (2002) acredita que “politica publica é aasaas
atividades dos governos, que agem diretamenteravéatde delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidadaos”. Ademais, de acordo com Sou2@2(2‘as politicas publicas, no Brasil,

sofrem inUmeras restricdes financeiras e politiocgwstas aos governos, com a adocao de
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politicas restritivas de gastos, a énfase no afissi@l e a demanda por elaboracéo de politicas
eficientes e efetivas”.

Todavia, apesar de inUmeras definicbes, sabe-saaBeasil existe certa dificuldade no
que diz respeito ao desenho de politicas publiapazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e promover a inclusdo social. Sendo agsoue-se dizer que 0 processo de
formulacdo de uma politica publica é aquele porong& qual o governo transparece seus
propdsitos em programas e acfes a fim de que egsteduzam resultados e,
consequentemente, mudancas desejadas. Neste senteksencial que a importancia da
participacdo da sociedade esteja bastante alird@slabjetivos publicos, a fim de que estes
sejam alcancados. Buscando compreender esta singgigobi (2002) afirma que:

A partir do final dos anos 1960, a nogdo de papégido cidadd ganha importancia,
evidenciando a necessidade de arranjos instituégoqgae estimulem, desde a esfera estatal, a
criagdo de canais de comunicagdo com a sociedagermitindo que de alguma forma se
amplie a esfera de engajamento dos cidadds€OBI, 2002).

Assim, é neste periodo que surge a preocupacaocpanaa efetiva participacdo da
sociedade em temas que antes restringiam-se @ gufblica. Nos anos 80, a participacao
cidada, com sua importancia devidamente reconheéidentdo evidenciada como sendo
instrumento facilitador no aprofundamento da dewmder Dessa forma, inicia-se um
processo de descentralizacdo, incentivando tranafgies no que diz respeito a dinamica de
participacdo das pessoas na formulacdo e impleg@ntde politicas publicas voltadas ao
cumprimento dos direitos sociais.

Na América Latina, a luta pela conquista de espggar® aumentar a participacdo social é
sem duvida um dos aspectos mais desafiadores pandlegse do alcance da democracia nas
relacbes entre o nivel local de governo e a cidélada década de 1990, na América Latina,
a participacdo vem sendo amparada e institucionaléz em suas diversas dimensfes no
ambito das democracias representativas. A partigigapopular se transforma no referencial
nao sO6 para ampliar as possibilidades de acesso skisres populares segundo uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade ciule efortalecimento dos mecanismos
democraticos, mas também para garantir a execua®ete de programas de compensacao
social no contexto das politicas publicas de ajestieutural e de liberalizacdo da economia e
de privatizacdo do patrimdnio do EstaiACOBI, 2002).
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Como se observa na citacdo de Jacobi € na décat@feque efetivamente passa-se a
buscar o que havia sido projetado, ou seja, um lmadstitucional redistributivo focalizado
nao somente em reconhecer, mas como também enarcelocpratica os direitos sociais dos
cidadaos. Cabe salientar que este novo modeloittiisst, portando, em um grande desafio
para as politicas publicas, na medida em que peovada cidaddo, 0 governo em seus Varios
niveis e as organizacgdes internacionais a extingairexemplo, situacées de violéncia que se
expressam tanto pela mercantilizacdo da sexualidadeiancas e adolescentes quanto pelas
relacdes de poder que envolvem esse tipo de exalmsexual.

Em primeira instancia, a no¢do de publico tem digado topogréfico e normativo. Em seu
sentido normativo, remete ao que pertence a togdosreseqiientemente, interessa a todos. E
preciso interpelar, portanto, a sociedade. Em sentido topografico, por outro lado, o
conceito considera os espagos em que pode serxadali ‘Onde s&o adotadas as decisbes que
interessa a todos?’ e ‘a quem cabe produzir e gete®s bens publicos?’ sdo perguntas que,
tradicionalmente, interpelam o Estado, mas que,acadz mais, cabe a sociedade fazer.
Remeter ao conceito de publico é aludir, num mesmamento, tanto a sociedade com ao
Estado. O publico, porém, ndo € dado: é um procdssoonstrucdo. Por outro lado, supde
assumir a possibilidade de que a sociedade se gmierne, mediante um Estado
democratico. O Estado é virtualmente consideradotgmto, como espacgo de realizagdo do
publico, mas s6 na medida em que represente adsmBee possibilite que ela se desenvolva.
Por outro lado, o publico remete a auto-realizag#o sociedade e, portanto, aponta para a
possibilidade de que as necessidades coletivasnsajgonomamente satisfeitas a partir da
sociedade, mas sem que isso implique que o Estatiguee de suas responsabilidades. Assim,
pois, por este enfoque, 0 no critico a ser invastigé o carater das relacdes entre Estado e
sociedade, com a sociedade — ndo o Estado — nd gageotagonistd GRAU, 1998)

Visando & execucdo de politicas descentralizadagpverno adota como principal
estratégia as parcerias com ONGs a fim de quetpsog programas sejam efetivamente
viabilizados e implementados. Em adicéo, Leal (2@@tedita que na busca incessante pela
obtencédo de legitimidade e condicbes de goverdabii, o Estado sustenta um discurso
critico e apdbia-se na experiéncia da sociedadd oirganizada. Entretanto, busca a
despolitizacdo da sociedade, na medida em que erdénd as metas de ajuste fiscal,
minimiza recursos e fortalece o mercado, numa petsja de descentralizacdo para o poder
local, como forma de partilhar responsabilidadesstos das politicas sociais.

Os programas e ac¢des do governo, em parceria caocéedade civil, tendem para uma
precarizacdo das politicas sociais porque dependkmconvénios que nao garantem a
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continuidade dos mesmos, uma vez que sao datadas, @onfigura a fragilidade da resposta
ao fenbmendLEAL e CESAR, 2005)

Assim, observa-se até o final da ultima década defimicédo fragil por parte do poder
Executivo, responsavel pela formulacdo de politipablicas, no que diz respeito ao
enfrentamento da exploracdo sexual de criancasokesagntes. Em adicdo, o relatorio
elaborado pelo CECRIA (FALEIROS, 1997), sinalizavaa situacdo de descontinuidade na
aplicacdo dos recursos, além de estratégias irstens#s. Todavia, Vianna (2003) afirma
que, apesar das medidas legislativas e a mobibzagdcial serem essenciais ao
enfrentamento, ndo sdo suficientes para garantitegridade e o bem-estar das criancas e
adolescentes. Dessa forma, entende-se ser essencefkbtivacdo desses direitos, a
disponibilidade de recursos para financiamentoptogramas e projetos que trabalhem neste
sentido.

Vale salientar que a preocupacdo para com a eagiticda exploracdo sexual infanto-
juvenil somente foi incorporada ao orcamento fddeeaentemente, a partir do Plano
Plurianual (PPA 2000/2003), transformando-se ergép politica nacional. Tal inclusédo
buscou responder ao movimento que se formava re nEiépoca, e que culminou na
elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento daléMiia Sexual Infanto-Juvenil,
aprovado no ano de 2000, buscando a integracanidativas existentes e elaboracdo de
novas e eficientes estratégias de acdo. Este assnatmais bem desenvolvido no topico 2.7.

Concomitantemente, tem-se que o Programa de Conadoatdbuso e a Exploracao
Sexual contra Criancas e Adolescentes € o prindipgtumento de enfrentamento do
problema utilizado pelo governo federal, na medindaque busca ndo somente a prevengao
como o combate a violéncia, ao abuso e a exploseéal de criancas e adolescentes. Isto é
possivel apenas quando se tem o apoio de acdésadast as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, as sencontram em maior desvantagem

pessoal e social. Sabe-se que tais pessoas,
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necessitam buscar estratégias de sobrevivénciansafmuma possibilidade de realiza-las sob
condicbes de protecdo, em virtude da pouca idaalty fle educacdo e capacitacdo para o
trabalho; meninas, meninos e adolescentes que g@gam nas ruas, que pedem esmolas,
qgue vendem objetos e servigos em locais publiecogue se encontram nas ruas “dispostas”
a receber dinheiro em troca de atividades sexuaisamda criancas e adolescentes em
situacdo de abandono familiar, comunitario e so@abs que foram expulsos do sistema
escolar, da familia e da comunidade. Os exploraslcsabem que ninguém parece estar
preocupado em assegurar-lhes protecdo. Criancasl@eacentes com historias de abuso
sexual infantil prévio e, cujas consequéncias repnégam uma alianca a exploragdo sexual.
Muitas confundem amor com sexo e cresceram acreltitmjue para conseguir qualquer

beneficio ou ajuda de uma pessoa adulta, devenaldarem troca. Sexo, por exemplo. Para
evitar atitudes discriminatorias € importante réfese a situac6es de risco e ndo a grupos ou
populacbes de risco. Qualquer pessoa, independemtemde sua condicdo social, em
determinados momentos, ou dependendo de estiloslaepode estar sujeita a situacdes de
risco (OIT/IPEC, 2007).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardwddijnistério da Previdéncia e
Assisténcia Social por meio da Secretaria de Edadassisténcia Social (SEAS) coordenou
juntamente com acdes previstas para os Ministéhog&sporte e Turismo — por meio da
Embratur e do Ministério da Justica — a Politicaciblaal de Combate ao Abuso e a
Exploracdo sexual de Criancas e Adolescentes. Sesdon, cabia a esta Secretaria a
coordenacdo das acfes do governo na area do coahatieuso e a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes e 0 acompanhamento delas.

Para tanto, em julho de 2000, a SEAS solicitou aweiacdo das acbes ja executadas
juntamente a uma proposta de atuacdo especifieagpar pudesse ser desenvolvida. Assim,
realizou-se uma consulta técnica, estimulando &cfecdo de organizacbes que foram
referenciadas positivamente tanto no que diz res@@ atendimento as vitimas, quanto
referente & producéo de estudos e cooperacaodaédic financeira junto as organizacdes. A
fim de que o objetivo fosse atingido, realizou-seawampla avaliagdo buscando compreender
como a politica da assisténcia em questao podpresentar seu maior nivel de eficiéncia,
considerando as regides de maior incidéncia e adipedades que envolvem a exploracao
sexual de criancas e adolescentes no chatonadmo sexual

No dia 3 de janeiro de 2003 o presidente do Btasi Inicio Lula da Silva determinou,

entre outras medidas tomadas no primeiro enconinisterial do governo, que o, entao,
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Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos priorizas£ombate a exploracédo sexual infanto-
juvenil e procedesse ao fechamento de estabelemeaue propiciassem esse tipo de
atividade.

Além disso, ocorreram algumas mudancas, como pempbo, o deslocamento da
coordenacao da Politica Nacional de Combate aodbus Exploracdo sexual de Criancas e
Adolescentes, até entdo sob responsabilidade dat&es de Estado da Assisténcia Social
(SEAS), para a Secretaria Especial de Direitos HasdSEDH), instituida como 6rgao da
Presidéncia da Republica.

Dando prosseguimento aos fatos, o entdo MinistraJuddica anunciou a criacdo da
Comisséo Estadual Interinstitucional de Enfrentameta Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes, com representantes dos MinistérioEdlacacdo, da Saude, da Justica, do
Turismo, das Cidades e da Seguranca Alimentar Cemdodome, e das Secretarias dos
Direitos Humanos e de Politicas para a Mulher.

E importante ressaltar que esta Comissdo é resuttaduma das resolugdes propostas
pelo Plano Nacional de Enfrentamento da Violén@audl Infanto-Juvenil, objetivando a
orientacdo da sociedade no que diz respeito a gdlo e outras formas de abuso sexual,
além de desenvolver acdes visando ao aumento dénefa dos postos de atendimento a
meninos e meninas abusados sexualmente. AdemaiC @$issao é composta por membros
de Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), da OmienAdvogados do Brasil, de
técnicos das Secretarias de Estado do Trabalhordgmg Promoc¢édo Social, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Seguranca Publica e repgesgen do Conselho Estadual da Crianga e
do Adolescente, que se reiinem mensalmente a featdbelecer estratégias de atuacao.

Em adicdo, Marcio Thomaz Bastos declarou que biaseacontribuicdo das ONGs que
atuam nessa area. No entanto, a primeira medid@aafwsferir para a 4rea governamental o

Sistema Nacional de Combate ao Abuso e Explorag&adb Infanto-Juvenil, operado até o
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momento pela ONG ABRAPIA em convénio com o Ministafa Justica. Assim, em 14 de
maio de 2003, a Secretaria Especial dos Direitonatiws passou a operar o numero 0800-
99-0500, antes sob responsabilidade da ABRAPIAyrdsseste que sera desenvolvido nos
topicos 2.7 e 2.8.

Atualmente € impossivel tratar de politicas puBlialtadas a area da infancia e
adolescéncia sem mencionar a importancia do enfoquparticipacdo ativa por parte da
sociedade civil. Dessa forma, obrigatoriamentensercdo do tema de exploracdo sexual
infanto-juvenil tanto no cenario politico quanto aesenvolvimento de acdes voltadas para a
tematica, contou com a forte influéncia exercida psobilizacdo da sociedade civil.

Apesar de, geralmente, as ONGs serem as respongreapresentar grande parte das
experiéncias positivas dentro dessa tematica, smwgaes trata-se de projetos pontuais, de
apenas um ano de duracdo, o que dificulta a elatie e a sustentabilidade das acdes. No
entanto, no que diz respeito a sociedade civiteéigo que haja reconhecimento dos avancos
e contribuicbes da populagédo, porém, sem uma visépe e utdpica dos efeitos de sua
atuacdo. Assim, a parceria com 0 governo se faaneiss considerando que a reversao de
situacdes de altos niveis de desigualdade someréevigvel por meio de politicas publicas
consistentes no sentido de que sejam garantidadireisos e enfrente-se efetivamente a
exploracdo sexual contra criancas e adolescentelsamaddurismo sexual

A complexidade dos problemas que desencadeiam dedgsléncia sexual contra criangas e
adolescentes exige que o Estado realmente assunsmeatdo, chamando para si a
responsabilidade e convidando a sociedade a canstroa politica de forma patrticipativa e

bconsensuada por todGNESC, 2005)

Com base nestes argumentos e considerando a esdassecursos orcamentarios, em
primeira instancia, optou-se pelo desenvolvimertama acdo de atendimento especializado,
denominado Programa Sentinela (como visto no to@eh. Dessa forma, criancas e
adolescentes sujeitos as situacdes de explorag@al ssram acolhidos de acordo com um

servico sistematico de atencdo social especializadeacterizando, entdo, o primeiro
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programa publico especifico voltado para a temaicam abrangéncia nacional. De forma
especifica, alguns dos objetivos do Programa Ssatgéo:

v desenvolver a¢des sociais especializadas de atentlinds criangas e adolescentes vitimados
pela violéncia sexual;

v proporcionar a inclusdo da clientela atendida p&loograma e seus familiares em servicos
prestados por instituicdes sociais municipais;

v inserir as familias das criancas e dos adolescevitewados pela violéncia em programas de

geracdo de trabalho e renda, como também em cudsosformacdo e qualificacdo

profissional;

contribuir para um sistema municipal de informac{asnco de dados); e

garantir a qualificacdo continuada dos profissios@nvolvidos no atendimento a populacéo

vitimada(BRASIL, 2006).

AN

Com isso, o Programa Sentinela é tido como a pah@cdo da Politica Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo sexual de Criamgsdolescentes e define-se que, por
ISSO,

deve contribuir para o fortalecimento de acdes theds de enfrentamento a violéncia infanto-
juvenil, na compreensdo de que uma rede articulddaservicos potencializa recursos,

garantindo a continuidade do Programa, como tambgémceder a estudos e analises

permanentes sobre a situacdo de criancas e adolexreem situacdo de risco pessoal e
social. Tem como atividade, ainda, reunir-se conCoaselhos Tutelares, a fim de que suas
atividades tenham caréter vinculante e complemg@RASIL, 2004).

E importante ressaltar que, até o ano de 2004/idero dos 5.561 municipios, somente
331 destes foram contemplados com a implantacdoGlodgros de Referéncia, o que
corresponde a uma abrangéncia de 5,95% do totahndoseguinte, o nimero obteve um
acréscimo de 101 municipios, totalizando em 435.2B66, houve uma mudancga expressiva
e 0 Programa Sentinela inicia sua atuacdo na aae@revencdo e enfrentamento da
exploracdo sexual, transformando-se em um sengcacdo continuada e em conformidade
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUASnsZIerando que a operacionalizag&o
do Programa se da por meio de Centros de Referé@fisarvou-se que a meta fisica prevista
no PPA 2000/2003 — realizar o atendimento de 17n@hcas e adolescentes — foi superada
em 35 mil criancas e adolescentes, em um total2deni§ reforcando a importancia dos

Centros.
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A insercao da tematica na politica nacional camst# em um marco relevante, porém,
apesar do bom desempenho do Programa, a propgst@entaria do PPA 2000/2003 nao
seria suficiente para cobrir o volume dos recudestinados e tampouco a abrangéncia das
acoes.

A previsdo orcamentaria ndo garante as condicoesmas para contemplar os principais
pontos criticos diagnosticados no pais e explicisado mapa da violéncia sexual: a violéncia
sexual intrafamiliar; a exploragdo sexual comercpaticada em prostibulos fechados; a
violéncia sexual contra criangas e adolescentessémacdo de rua; o turismo sexual; a
pornografia sexual tradicional e na internet; ofii na fronteira e por redes de narcotrafico
(INESC, 2003).

Como visto, o volume de recursos e 0 numero degame adolescentes atendidos pelo
Programa apresentou expressivo crescimento, aisglm,asegundo o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), esse tipo de acdo nataéiorado como sendo prioridade pelo
Governo Federal.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLD@o trouxe o programa na lista de
prioridades, mesmo tendo como desafio ‘reduzir dnerabilidade das criancas e
adolescentes em relagdo a todas as formas de vialéaprimorando os mecanismos de
efetivacdo dos seus direitos’. Dificil entender ooondesafio de combater todas as formas de
violéncia contra criancas e adolescentes nao trageeferido programa como prioridade
(INESC, 2005).

Para os anos de 2004 a 2007, o governo Lula insttuPlano Presidente Amigo da
Crianca e do Adolescente, sob a coordenacédo d&t&earEspecial de Direitos Humanos
(SEDH), e o envolvimento de diversos ministéri@sganizacdes governamentais e mistas.

O Plano resulta de um termo de compromisso elalmpaal organizacdes da sociedade civil
e organizagOes internacionais e foi assinado dwanoampanha pelo atual presidente,
segundo as diretrizes do documento denominado ‘Umdil para as Criancas’, produzido
durante Sessdo Especial da Assembléia Geral daédddgdnidas sobre a crianca, realizada
em Nova York, em maio de 2002IANNA, 2004).

Dessa forma, a partir de 2004, coube & SEDH tammoaedenacdo estratégica quanto a
articulacdo das areas de governo envolvidas. Assimgdos compromissos afixados neste
Plano foi justamente a Protecdo contra Abuso, Eapém e Violéncia de criangcas e
adolescentes. Todavia, para que fosse possivéhginénto deste compromisso, propds-se

quatro desafios a serem ultrapassados, quais sejam:
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v' Desafio 1: Apoio a Crianga e ao Adolescente ema§#ta de Vulnerabilidade Social;

v Desafio 2: Combate ao Trabalho Infantil e Protegé@oTrabalho do Adolescente;

v Desafio 3: Combate a Exploracdo Sexual de Criamcde Adolescentes; e

v Desafio 4: Protecdo contra a Violacdo dos Direitdas Criangas e dos Adolescentes.
(BRASIL, 2005)

De acordo com o INESC (2003), o PPA 2004/2007 cB$%d.36,1 milhdes, o triplo do
orcado para o PPA 2000/2003. Além disso, institiPrograma Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, tendmgrama Sentinela como uma de
suas ac¢oes, e também amplia o nimero de ac¢desrmenbbserva-se na tabela 8:

Tabela 8 — Projeto de Lei do PPA 2004—-2007

Numero do | Programa Orcamento (em R$)

Programa

0071 Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual cqnifz6.169.454
criancas e adolescentes

Numero da | Acdo (projetos e operacdes especiais)

acao

2272 Gestao e administracdo do programa 42.866

4641 Publicidade de utilidade publica 3.808.691

2815 Rede nacional de informacbes para prevenciol28.598
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas
adolescentes

2383 Servicos de protecdo sécio-assistencial as criam¢d€98.000.000
aos adolescentes vitimas de violéncia, abuso e
exploracdo sexual

0744 Apoio a capacitacdo dos participantes do sistema986.914
garantia de direitos no combate ao abuso, violémcia
exploracao sexual infanto-juvenil

0742 Apoio a comités estaduais de combate a explora¢28.598
sexual infanto-juvenil

0746 Apoio a projetos de prevencdo do abuso e| B&L.587
exploracdo sexual de criancas e adolescentes

0015 Apoio educacional a criancas e adolescentes| 2M303.200
situagdo de discriminacdo e vulnerabilidade social

Fonte: INESC, 2003
Atualmente, o governo federal adota como estrat@gmegracdo entre os programas de
diversos setores governamentais, em todas asgsfeas ONGSs, possibilitando a construcao
de uma politica intersetorializada e descentradizad
A mobilizagdo da sociedade é fator imprescindigskim como a implementagdo de uma
ampla acdo governamental, em todas as esferassuessal e intersetorialmente. S6 assim

estaremos dando um passo efetivo para tratar a laggo infanto-juvenil como prioridade
nacional, de acordo com a Constituicdo desse BISSC, 2004).
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Apesar do processo de articulagdo no sentido d& abta politica intersetorializada, da
mobilizacdo, dos programas e acOes desenvolvidds gmverno, sempre buscando a
construcdo de parceria com ONGs e a cooperacamactenal, € preciso ainda uma maior
consisténcia e abrangéncia na acdo governamentdl(2005) acredita ser um grande desafio
a extensdo das politicas publicas e servicos soa@s 5.561 municipios brasileiros, sem
pecar na qualidade de atendimento, evidencia, assimconhecida dificuldade de
municipalizacdo da politica publica.

Sob a perspectiva de Farah (2001), a focalizacdsteexa medida em que ha um
reconhecimento da necessidade de estabelecimerpoadelades de acdo no contexto de
limites de recursos e um entendimento da precisabrdcionamento de atencdo a segmentos
da populacdo em situacédo de vulnerabilidade sdce&atamente, este raciocinio constituiu-se
em uma relevante conquista aos movimentos de rpabdlo para o enfrentamento da
violéncia sexual. De acordo com Mendonca (2002avanco da sociedade de bem-estar
coincidiu com a evolugao dos direitos sociais, ledecendo, assim, a universalizagéo e
obrigatoriedade da atencdo aos jovens, fornecdretodondicfes minimas e primordiais ao
desenvolvimento humano.

As politicas sociais (...) precisam estar garargidem lei e em servicos do Estado, para
proteger as pessoas vitimizadas, punir 0os agressopgevenir 0s abusos, discutir a
sexualidade, assegurando a crianca seu direitotarsamia, a aprendizagem, a desenvolver a
apropriacdo do seu corpo, numa sociedade e nundesla direitos, com acesso a todas as
politicas sociais basicas como educacédo, saudeitdtdio, lazer e renda minim@EAL e
CESAR, 1998).

Para Sousa (2000), as politicas publicas braslegaralmente, optam por fragmentar a
pobreza no sentido de privilegiar o atendimentetares segmentares da sociedade. Ou seja:

As criancas e adolescentes brasileiros tém sidosalde uma politica que os inclui pela
exclusdo — uma politica “pobre” para criancas e dekrentes pobres. H4 a necessidade de
ruptura desse padréo, pois ao se particularizartenaimento a determinados segmentos que
se sucedem no tempo e no espaco ndo se constiypalitica de qualidade para as criancas
e adolescentes brasileirgSOUSA, 2000).
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Todavia, para a mesma autora, criticar essa frao@&m ndo significa engessar uma
politica ideal voltada as criancas e adolescemiede considera-se apenas as necessidades
biologicas de desenvolvimento, e tampouco buscsegar as particularidades e a gravidade
da tematica exploracédo sexual de criancas e adoliesc Na verdade, o que se pretende é
“alertar contra o perigo da cristalizacdo de unmifichdo que vai orientar a compreensao da
realidade e, consequentemente, as politicas pabjieaa esse setor que, desse modo,
terminam baseando-se em premissas simplistas @rsetadas da realidade”. (SOUSA,
2000).

E importante salientar que, independente dos agarmgw que diz respeito ao
enfrentamento da exploracdo sexual de criancaslesagntes no pais, € imprescindivel que
haja, concomitantemente, uma distribuicdo de remala justa, melhoria da qualidade de vida
e dignidade das familias e de suas criancas. Seamplemento desses fatores, fica ainda
mais dificil a superar a atracdo que os mercadoglektinos e o crime organizado (trafico de
drogas, prostituicdo, pornografia, turismo sexuéladéico para fins sexuais) exercem sobre
criancas e adolescentes em situagédo de vulnerd@lidocial. Na verdade, a politica publica
como “conjunto de responsabilidades publicas dadestque devera exercé-las de forma
descentralizada, participativa e afiancadora deitds” (SPOSATI, 2004) ainda esta por
consolidar-se como realidade social no Brasil.

A erradicacdo da exploracdo sexual de criancas elegtentes, em uma perspectiva de
direitos humanos, deve ser sempre a meta alcancdweponto de vista ético, filosofico e
doutrinério de todos os que atuam nessa area, p@issupde a construgdo de uma sociedade
justa e igualitaria, sem discriminagdo de géneraga e condicdo social. A sociedade
brasileira estabeleceu na sua Carta Magna que estsalvo de qualquer ameaca ou fato que
prejudique o seu pleno desenvolvimento é um diretaral de todas as criangas, sendo o
dever de todos garantir essa condig@&NTINI, 2006).

Segundo Souza (2002), a politica publica se formartér de um ciclo deliberativo, onde
forma-se um processo dinamico e de aprendizadgatitddo por diversos estagios, quais
sejam: definicAo de agenda, identificacdo de alteas, avaliacdo das opcoes,

implementacdo e avaliagcdo. Cabe salientar queaanadbilidade social € fundamental na
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definicdo da agenda por politicas especificas, carde enfrentamento a exploracao sexual

de criancas e adolescentes. Vale ressaltar quee naso, as organizacdes internacionais

participaram intensivamente de todo processo, duange desde as discussdes para a
definicdo da agenda, passando pela participacdespasos de construcdo das propostas e de
indicadores de avaliacéo, até chegar a efetivaeinghtacao da politica.

Na fase de implementacéo, ou seja, “a politicaipglfue estd sendo posta em prética,
em outras palavras, a transformacéao da politicagin”. (SOUZA, 2002), além de outros
fatores, deve-se levar em consideracdo a estr(dura falta dela) e a quantidade de recurso
financeiro a ser investido. Curiosamente, no cassileiro, a principal dificuldade de
implementacdo de uma politica ndo esta na estraturea escassez de recursos financeiros, e
sim na gestéao. Por exemplo, em escolas publicaglquam aluno é reprovado, tanto o custo
guanto a evasdo aumentam, por isso, ha uma pal@icavitar” a repeticdo de ano. Essa ma
gestdo acaba por influenciar negativamente nadpaddido servico prestado.

Originaria da mobilizagdo da sociedade e do deseinvento de acdes referentes ao
combate & exploracdo sexual, a temética conquespacificidade institucional, apesar da
fragilidade das respostas governamentais frenbeangéncia e a complexidade do fenébmeno
e da dotacdo orcamentaria, constituindo aspectbsulthidores. Sabe-se que “a nova
administracdo publica n&o conseguiu transcendericatothia entre a politica e a
administracdo, pois sua estrutura e caracteristitfaultam a infiltragdo das demandas
populares e uma efetiva participacao social” (PAURB0S).

A dificuldade na elaboracdo de politicas sociaistidadas a essa teméatica esbarra na
propria formatacdo do fendbmeno, multidimensionabmplexo. Assim, a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes nao deve ser tratapgkesinente como um crime, mas sim como

uma questdo de responsabilidade social e publioa, ngcessitou de um longo processo
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historico-politico até que deixasse de ser comglidancomo sendo responsabilidade apenas

individual e privada.

2.7 O Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exalo&exual Infanto-Juvenil e o Plano
Nacional: um exemplo de politica publica aplicada

Como visto no decorrer da dissertacdo, o Brassyiasna das legislacdes concernentes a
crianca e aos adolescentes mais avancada do mAsdim, a instituicio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) estabelecéucipios em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e com a Cayarinternacional do Direito das
Criancas e Adolescentes (1989), sendo que os dsé@ns trouxeram novos paradigmas a
questao dos direitos infanto-juvenis. Dessa formsagriancas e adolescentes abandonaram a
imagem de objetos de sancdes e a questdo do alexpboeacdo sexual passou a ser tratada
pela sociedade, academia e autoridades publicascif@mente pelo judiciario e pela
policia) como sendo de natureza publica e néo gaiva

Observou-se também as mudancas na forma de aborddgeproblematica infanto-
juvenil brasileira provocadas pelo ECA, consequestdge, trazendo modificacbes nas
politicas publicas voltadas as criangas e adolésseNeste sentido, pelo novo estatuto, as
criancas passam a condi¢cdo de sujeitos de diei@ssim, as politicas e programas comegam
a focar na protecédo, prevencdo e combate a violigsses direitos.

Dentre os principios instituidos pelo ECA esta@scdntralizacdo politico-administrativa
e a participacdo da populacdo no que se referel@icgs publicas de protecdo infanto-
juvenil, convergindo com a CF/88. Isso gerou aus@b dos municipios no sentido de
incorporar o papel de agente na protecdo dosalirdds criancas e adolescentes, via politicas

publicas e a criacdo dos conselhos paritériosikettativos nos trés niveis da federacao.
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Neste sentido, no ano de 1997, em uma ampla parckri Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Ado&esia (ABRAPIA) com atores do poder
publico, é criado e instalado o Sistema Nacionaldmbate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
Infanto-Juvenil, operacionalizada por meio de umise telefénico gratuito (0800-99-0500),
visando a ampliacdo das denuncias de abuso e ag@tosexual infanto-juvenil, objetivando
o reconhecimento pela contribuicdo ao combate ascab exploracdo sexual. Cabe salientar
que a ABRAPIA é uma sociedade privada com finsipable reconhecida como de utilidade
publica federal, estadual e municipal. Trata-seude Organizacdo Nao-Governamental
fundada em 1988 que trabalha na promocéo e debssdireitos da crianca e do adolescente.

Inicialmente, o Sistema Nacional surgiu como um@pganha pontual promovida pelo
Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) em parieecom o Ministério da Justica (MJ)
— especialmente no periodo de carnaval — para dembaa modalidade especifica de
exploracdo sexual infanto-juvenil, qual seja o cadonturismo sexual Para tanto, a
campanha teve suas bases montadas em 1995, dittdada de “Campanha Nacional pelo
Fim da Exploracéo, Violéncia Burismo SexuaContra Criancas e Adolescentes”. Devido a
sua importancia, rapidamente a campanha evoluassop a se constituir em um programa
efetivamente sistematizado, cujo foco no tema “Abei€xploracdo Sexual Infanto-Juvenil”
foi mantido, mas a prioridade se deslocou de coenpata prevencdo e denuncias de abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.nRpreaénfase deveria estar voltada a um
trabalho educativo junto aos pais, familiares, ipsidnais de saude, professores e liderancas
comunitarias — atores que geralmente testemunhadnoaonhecimento de casos.

Além desses atores, existem ainda outros grupos aonesma funcdo de prevenir e
denunciar tais atividades, cada qual em seu armebjtecifico, quais sejammidia, governo,
profissionais de turismo e empresas privadasiidia tem o dever de fornecer a sociedade

uma cobertura responsavel e comprometida com e#tadirdas criancas e adolescentes,
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fazendo bom uso de suas imagens e reforcando asm#e de denuncia nos casos de
atividades ilicitas. O governo, por sua vez, é ars@vel pela formulacdo de politicas
publicas visando ao combate de delitos desta rruenquanto que os profissionais de
turismo devem respeitar e cobrar o respeito dogoodie ética e conduta. Por fim, as
empresas privadas cabe a responsabilidade sogmrativa, por meio do cddigo de conduta.

Segundo Tendrio,

Varios autores tém focos diferentes para defingpmnsabilidade social, mas sdo unanimes
Nno que concerne a pratica ativa de acfes sociaia mesenvolvimento da comunidade.
Portanto responsabilidade social corporativa é utmpromisso da empresa com a sociedade
e sua cadeia produtiva, clientes, fornecedores,urndades e meio ambiente na busca da
melhoria da qualidade de vida da comunidg8ENORIO, 2004).

Sendo assim, o Sistema Nacional foi operacionaizpdr meio da informacdo e
sensibilizacdo da sociedade ao incentivo as deasincriando para tal um canal exclusivo,
qual seja um telefone gratuito, de cobertura natiencom garantia de confidencialidade
quanto a identidade do denunciante. Desta formaeniodo que abrange do ano de 1997 ao
ano de 1999 o servico de recebimento de denun@&) operado pela ABRAPIA esteve
voltado exclusivamente para o combate a explorae&oal infanto-juvenil. Somente a partir
do ano 2000 deu-se inicio ao registro de denureaimdém relacionadas ao abuso sexual
contra criancas e adolescentes.

Nos trés primeiros anos de funcionamento (1997 @9)19o Sistema, a ABRAPIA
constatou que o chamadarismo sexualndo se constituia como a principal forma de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, cpelpario, representava um percentual
pequeno em relacdo as demais formas de violén€entamjuvenil. Em vista disso, a
EMBRATUR, principal patrocinadora do Sistema, cdesando que ndo havia sentido em
continuar nesta trajetoria, retirou-se da linhafete da operacdo. Neste momento, é
importante questionar o que levou-se em consideragadefinir o0 nimero de denuncias
como “percentual pequeno”, tendo em vista que umolunaso de exploracdo sexual €

suficiente para preocupacdes e tratamento rigoroso.
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Assim, em 14 de maio de 2003, o Sistema Naciorigbdale ser operacionalizado pela
ABRAPIA e tornou-se uma politica publica de ambé@deral, a cargo da Secretaria Especial
de Direitos Humanos, diretamente ligada a Presidéda Republica, o que, certamente,
enfatiza a preocupacdo do Presidente para com @. fEah preocupacao é reforcada pela
ocorréncia do 3° Congresso Mundial de Enfrentamdat&xploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes de 25 a 28 de novembro de 2008, adeido Rio de Janeiro. Certamente, a
escolha do Brasil como sede do Congresso evidenceconhecimento internacional dos
avancos das estratégias adotadas no pais.

Cabe salientar que tal modificacdo foi devido ao f@e a Brasil Telecom adquirir a
responsabilidade pelo numero em detrimento da Helbtambém interessada. Assim, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presal@&a Republica (SEDH), em parceria
com a Anatel e empresas de telefonia, disponibilizanidmero 100, substituindo o entéo
0800-99-0500. A fim de evitar perda de qualidagdi@éncia do servico em virtude da troca
dos numeros, instituiu-se que durante um més estiamga seria notificada nas ligacdes
realizadas para o 0800.

O disque-dendncia (disque-100) € um sistema dendenjpor telefone que prima pelo
combate aos maus-tratos, abuso e exploracédo sexaaio-juvenil no Brasil. Dessa forma,
qualquer pessoa, de qualquer lugar do pais ters@eesdisque-100 e deve utiliza-lo sempre
que necessario, a fim de tornar as denuncias deeconento de autoridades ou organizacdes
responsaveis pela protecdo das criancas e addescekssim, a policia € acionada,
comunicando imediatamente o Ministério Publico, qu@ sua vez informa ao poder
judiciario, resultando na responsabilizacdo dossgnee protecao da vitima.

Em adic&o, existe uma alternativa a partir do mamem que a dendncia é realizada por
meio do disque-100, qual seja o encaminhamentonaigSéo Estadual Interinstitucional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas desdentes. Em seguida a denuncia segue
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para o Conselho Tutelar da crianca e adolescenti (ocorre uma votagcdo com participacao
da comunidade), que por sua vez iniciara um intuérolicial que sera encaminhado ao
Ministério Publico. Este ultimo informa ao podedigiario, que cuidara da responsabilizacao
do agressor e protecao da vitima.

Todavia, é importante ressaltar que o disque-deaum@o é o Unico instrumento de
denuncia disponivel para a sociedade. Existem agupossibilidades em relacdo aos
caminhos que a denuncia, partindo do cidadao, perd@or exemplo, o cidadéo pode realizar
sua denuncia diretamente junto ao Conselho Tulel@rianca e Adolescente, e a partir disso
0 caminho € exatamente o0 mesmo que o descritoragna#o imediatamente anterior.

Outra maneira de denunciar € comunicar diretamenteolicia civil, que ficara
encarregada de repassar a informacdo ao MinisEildico. Em seguida a dendncia é
direcionada ao poder judiciario que se compromegalézar tramites de responsabilizacao do
agressor e protecao da vitima.

Ademais, as Delegacias de Protecédo a Crianca elalegcente, nos Conselhos Tutelares
ou nas instancias responsaveis pela Justica docipimmitambém recebem denuncias
referentes a este tipo de delito. E importanteatessque qualquer que seja o meio de
comunicacado, a identificacdo ndo € requerida paem ajfato denunciado seja objeto de
investigacdo pelas autoridades responsaveis, @asidb que a maioria das dendncias sédo
originadas de membros da familia e ha certo remgialenunciar, pois em grande parte dos
casos o aliciador € o provedor da familia.

No caso do abuso sexual, o siléncio das vitimasasezes prevalece e denuncias deixam de
ser registradas. I1sso acontece em consequénciatio de lidar com um fenbmeno que tem
origem, na grande maioria dos casos, no seio ddli@nPor esse mesmo motivo, identificar a
ocorréncia do abuso por meio de pesquisa em daoscé tecnicamente inviavel. Ja em
relacdo a exploracdo sexual, a clandestinidade,abitidade dos exploradores e a coercao
velada do crime organizado sdo as principais bae®ipara tragar a abrangéncia do
problema(PLANO NACIONAL, 2006).
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Dessa forma, por vezes a pessoa abusada desejar reveabuso, mas teme as
consequéncias, como, por exemplo, que se comesmomabuso com um irmao mais novo,
caso a vitima o denuncie.

Em outros casos, o carinho que a vitima ainda np& agressor, no caso de um parente,
pode servir de impedimento para que ela o denudées a psicéloga afirma que a crianca
tende a dar sinais de que foi abusada. Afirma aigda todo pai deve atentar para sinais
como anorexia ou ganho excessivo de peso. Elesnpaignificar que a criangca ou
adolescentes esta tentando acabar com a atracaerere no agressqREPORTAGEM
ESPECIAL, 2005).

Neste sentido, sabe-se que existe certa dificuléadalar continuidade a um crime de
direito privado, pois, por exemplo, quando a maeudeia o marido por abusar de sua filha
ela ndo leva em consideracdo que € ele o provealdardilia. Com base neste fato, dias
depois ela geralmente retira a queixa. Por outto,lam crime quando registrado como de
direito publico, uma vez que a queixa é feita, hagossibilidade de retira-la. E importante
salientar, porém, que o delegado é a pessoa reésbnmor definir se o crime é de direito
publico ou privado.

Outra questdo relevante é o fato de diversas amwitss exploradas sexualmente
apresentarem historico de abortos naturais ou pealas, o que gera implicacfes graves a
saude em geral e, dependendo do caso, com risomode. Ademais, seqlielas de abortos
provocados podem trazer dificuldades em futuraseqmgbes ou até mesmo a impossibilidade
da maternidade quando estiverem em condic¢édo fisioamis e econémicas para deseja-los.

Além da gravidez indesejada, ha o risco de serdéactadas com doencas sexualmente
transmissiveis, incluindo a Aids. A esmagadora nmidas criancas e adolescentes que
sofrem ou sofreram exploracdo sexual é adeptal@&ackl. Todavia, além do siléncio das
vitimas existe também o siléncio por parte da slace percebido pelo indice, apesar de
crescente, ainda ndo satisfatorio de denunciastrago. Entretanto, esta abstencdo é a
principal cumplice da exploracdo sexual e dos abssxuais praticados contra criangas e

adolescentes.



98

Sendo assim, a conscientizacao por parte da sdeigdassencial, na medida em que seu
comprometimento e acdo sdo os elementos que irapaisi os resultados. Juntamente a
conscientizacdo cresce, apesar de timidamente,sad®nte a quantidade de denuncias
recebidas a cada ano, como também o numero ddigagses para com aqueles que aliciam
e 0os que fazem uso do servico. Segundo reportagpectial disponivel no site da Radio
Céamara FM,

O disque-denuncia de violéncia, abuso e explorasgxual de criancas e adolescentes da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos recebeundio de 2003 a abril de 2005, cerca de
10 mil dendncias. Dessas, 3 mil e 200 eram de abesoal, contra mil e 700 de exploracao
sexualREPORTAGEM ESPECIAL, 2005).

Por outro lado, é preciso considerar se houve atordn estrutura etaria da populacéo
guando se realiza uma analise de eficiéncia daidiggnuncia, pois as denlncias podem ter
sido acrescidas devido a um aumento do nimero plalgg@io. Sabe-se que, quando hd um
incremento nas denuncias, logicamente a questdexgkracdo sexual de criancas e
adolescentes fica mais visivel, despertando a @bethg Estado.

Todavia, o ideal é que o numero de denuncias (ndwiroero de delitos) cresca
consideravelmente, a fim de estimular o Estadonabater mais incisivamente o problema, e
em seguida beire o zero, sinalizando a eficiéneis atividades do governo para com o
problema. Cabe salientar que o fato de o nUmededéncia beirar o zero, néo significa dizer
que o problema foi extinto. Para tanto, € devergdeerno, continuar com as atividades,
considerando que enquanto existir ao menos um dasexploracdo sexual de criancas e
adolescentes, ainda ha o que combater.

Neste momento, € importante ressaltar a importadaisadicdo de componentes de
capacitacao seja nos projetos, programas ou @alitjae remetem a prevencao e erradicacao
de delitos, a fim de que as intervencdes realizadasletrimento da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes tenham éxito. Assim, s@ressencial a capacitacdo dos operadores

do sistema com o intuito de ndo somente dominardegialacdo pertinente, mas também



99

saberem aplica-la de forma correta, consideranéosgudetentor do modelo de atendimento
correto € uma ferramenta essencial para o bomdnagiento deste instrumento, dificultando
a existéncia de, por exemplo, trotes no disque-100.

Em adicdo, a exigéncia pela capacitacdo deve afrangdos os envolvidos no processo,
por ser comum criancas e adolescentes vitimas déncia sexual que desenvolvam
comportamentos agressivos quando deparado consauiaacas ou adultos que as rodeiam,
como forma de expressar sua revolta as agressoessofiem ou sofreram. Estes
comportamentos agressivos geralmente provocanuldifides para as medidas de protecao,
porém, podem ser contornadas na medida em que Smgbes treinado para lidar com
situacOes desde tipo. Por exemplo, pessoas doexkioacional responsaveis por sensibilizar
e prevenir o problema nas escolas, além de detectzaminhar possiveis casos e atuar como
facilitadora na reinsercdo escolar de criancasatesacentes vitimas da exploracdo sexual.
Assim,

Se ndo ha um processo sistematico de capacitaga&ofpdalecimento institucional de todas
as organizacfes publicas e privadas e de todosrafispionais envolvidos sobre as formas
corretas de como trabalhar na prevencdo do problema protecdo das criancas e
adolescentes e na punicdo dos delingiientes sexamifmtervencdes tendem ao fracasso
(OIT/IPEC, 2007).

Na realidade, a instrumentalizacdo de todos osleidos € 0 que propicia resultados
significativos na medida em que passam nao soneemstimular denuncias por meio da
sensibilizacdo, como também trabalhar no sentidprdeencédo. Dessa forma, a acdo do
disque-100 pode ser potencializada mediante avefgtarticipacdo desses atores, 0 que
confirma o poder da comunicacéo no impulso de uslifiga publica.

Hoy no se pueden impulsionar politicas publicas aue consideren el aspecto de su
comunicacion, incluso aunque sean politicas publiegervadas teoricamente o tedricamente
secretafLAHERA, 2005).

Neste sentido, trés foram os requisitos basicobusaa da acéo preventiva do disque-
dendncia: a informacéo e educacao, a provisdorgigae de atendimento e a criacdo de um

ambiente social favoravel. Com base nesses rempisitconcretizagdo do programa se deu
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por meio de acBes como, por exemplo, atividadesragas e sistematizadas a fim de orientar
a populacdo sobre como proceder ao presenciar @oribecimento de casos de abuso e/ou
exploracdo sexual infanto-juvenil.

Foi feita também a edicdo e distribuicdo de mateligformativo-educativos para a
sociedade, além da realizacdo de palestras e eosarim associacoes de moradores e
unidades de saude. Em adicdo, realizou-se convitmoBvacdo de lideres politicos,
governamentais, institucionais e comunitarios ai@parem de acdes como seminarios,
audiéncias e palestras. Enfim, a disseminacédosdueil00 abrangeu todo o pais por meio de
entrevistas concedidas aos jornais e revistasserass de radio e televisdo, aléemnbsites

Embora o fendmeno do abuso e da exploracdo segualahcas e de adolescentes tenha
tido maior visibilidade nos ultimos anos, por imédio de denuncias publicas e de
campanhas, ainda é dificil de ser quantificadosiclnando que sua manifestacdo ocorre de
forma variada, ndo se restringindo a uma determiragido, estado ou cidade do pais.
Assim, a doutrina da protecao integral de criamgadolescentes preconizada na Constituicao
Federal (1988) requer, por parte do Estado, adéésas e articuladas nos diferentes niveis
da esfera publica, que garantam as criancas e daeseentes o direito a liberdade, a
dignidade, ao respeito, enfim, a cidadania.

Concomitantemente ao processo de consolidacéeda R Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra criancas e Adolescentes foi elabomadaprovado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenujp objetivo era ser um instrumento de
garantia e defesa do direito da crianca e do aceés. Na realidade, a proposta do Plano
Nacional era criar, fortalecer e executar um cawojuarticulado de agles voltadas para a
protecdo integral de criangas e adolescentes gs&fiigram ou encontravam-se sob risco de

sofrer alguma forma de violéncia sexual.
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Para tanto, ficaram estabelecidas acfes e medidasiladas que permitissem a
intervencao técnica, politica e financeira no camla violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. O Plano Nacional, que foi parte itoimde do compromisso assumido pelo
Governo brasileiro no Congresso de Estocolmo (1986) a luz apenas quatro anos depois
do evento. Durante esse periodo, dedicado as lagi®s necessarias como, por exemplo, 0
financiamento e estabelecimento de parcerias, @eomr trés encontros nacionais (1997,
1998, 2000) dedicados a incorporacdo das difereatgges-chave, tanto dos setores
governamentais quanto dos nao-governamentais, seneloresentacao majoritaria os niveis
federais, estaduais e municipais, que de algunmaaf@stivesse vinculado as questdes da
violéncia sexual infanto-juvenil.

Os encontros nacionais estiveram vinculados aoimenmto internacionaEnd Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking Ghildren For Sexual PurposgeCPAT),
que teve participacdo decisiva no Congresso dec@gto e tornou-se um marco na luta
contra a exploracao sexual de criancas e adolescdPbsteriormente constitui-se uma rede
global de organizacgdes e individuos abrangendmdszde paises.

O grande desafio lancado pelo ECPAT foi a criad@oplanos de acdo dos paises
participantes, que deveriam ser elaborados comerite pelos governos e sociedade. Dessa
forma, o Brasil elaborou o seu Plano Nacional dedatamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil em 2000, durante o Ill Encontro ECPAT-Brasealizado em Natal. O plano
brasileiro teve em sua composi¢cao seis eixos égtcals, quais sejam: analise da situacao,
mobilizacdo e articulacdo, defesa e responsabdidaigndimento, prevencéo e protagonismo
infanto-juvenil.

Para tanto, as condi¢cdes objetivas para a susagi@ eram baseadas na “exigibilidade

do dever da familia, da comunidade, da sociedadgesat e do poder publico” (Constituicdo
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da Republica Federal do Brasil — Artigo 227, § 42seatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei N° 8.069/90).

Com isso, o Plano Nacional foi apresentado e éeldo pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) emssdmbléia Ordinaria de 12 de
setembro de 2000. Além disso, o Plano se firmouocama referéncia unica nos ambitos,
federal, estadual e municipal, para a implementagdmedidas e desenvolvimento de acdes
que pudessem assegurar o fim da violéncia sexmaltacoriancas e adolescentes, com base
Nos seis eixos estratégicos pré-definidos.

Vale salientar ainda outro desdobramento impagtalot encontro realizado em Natal e
que também esta diretamente relacionado a causstiicdo do dia 18 de maio (Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexu@ridecas e Adolescentes) como eixo
de uma série de atividades para a conscientizag@obdizacdo contra a violéncia sexual
infanto-juvenil constituindo-se por um colegiadarceepresentacdo de setores da sociedade
civil, dos poderes publicos e de organiza¢desnatdonais envolvidos com a tematica e que
atuam no pais. O 18 de maio foi escolhido paraanar¢ema por ter sido este o

dia da morte da menina de oito anos Araceli Cabr@raspo, crime ocorrido em Vitéria do
Espirito Santo, por se tratar de um caso emblemat&violéncia extrema e total impunidade,
j& que os assassinos, pessoas influentes de inmpestéamilias da sociedade capixaba, ndo
foram punidofRAMOS, 2000).

A fim de monitorar e avaliar e execucédo das acdesemplada no Plano Nacional, foi
sugerida e aprovada a criacdo de um Forum Nacjoelal Fim da Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes, que congregaria diferemst#tuicdes governamentais e da
sociedade civil, do poder Judiciario, do Ministéfablico, do Poder Legislativo, dos
Conselhos dos Direitos das Criancas e do Adoles@eqgtie também estivesse integrado com
outros foruns, como o Forum Nacional da Crianca Adblescente — Forum DCA.

Atendendo a expectativa de fortalecimento da implgacdo do Plano Nacional, bem

como seu monitoramento e avaliacdo, instituiu-<2omité Nacional de Enfrentamento da
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Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescenteimade garantir a eficacia do Plano.
Assim, além dos processos de mobilizacdo socialjsteminacdo dos conceitos e objetivos
de servicos, o Plano Nacional teve importanciavegite na sensibilizacédo e articulacdo de
diferentes lideres politicos, governamentais @maigonais, numa ampla advocacia social.
Por fim, o estabelecimento de parcerias estrategiom a ABRAPIA no Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvelnjietivando a criacdo de mecanismos
de informacdes sobre o tema, além de instrumertdaaiitacdo da notificacdo e articulacéo
dos servicos de denuncias de violéncia sexual cemdemais o6rgdos de defesa e

responsabilidade, foi essencial no sentido de iatheg objetivo.

2.8 Impacto social da implementacdo do Sistema NacideaCombate ao Abuso e a
Exploracado Sexual Infanto-Juvenil

Complementando o item anterior, este topico temopgetivo explicitar qual o impacto
social efetivo da implementacdo do Sistema NacideaCombate ao Abuso e & Exploracdo
Sexual Infanto-Juvenil. Contudo, cabe salientar egte Sistema abrange apenas ao servigo
telefénico gratuito realizado por meio do numer®®89-0500, ndo sendo extensivo ao
disque-100.

Como visto, o Sistema Nacional de Combate ao AluaoExploracdo Sexual Infanto-
Juvenil operado pela Associacdo Brasileira Mulfissional de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia (ABRAPIA) apresentou resultados exgives, apesar de timidos ainda. No
periodo entre fevereiro de 1997 e fevereiro de 2@0@8amente a época do convénio da
ABRAPIA com o Ministério da Justica, “a central deendimento da ABRAPIA registrou
55.706 ligagcbes, das quais se incluem 5.054 quévafeente serviram a apresentacdo de
dendncias de violéncia sexual, em todas as suasagprcontra criancas e adolescentes”

(Abrapia, 2004).
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Por outro lado, as ligacbes que ndo se destinavdemuncia eram realizadas no sentido
de obter esclarecimentos sobre o servico, alénrau@r melhor entender os conceitos de
abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil e defqumea as pessoas deveriam proceder com o
intuito de confirmar e, em seguida, relatar umaeita. E importante salientar que, mesmo as
ligacbes que nao traziam denuncias eram importantesnedida em que colaboravam ao
bom funcionamento do sistema, considerando queopiEvam comportamentos efetivos
diante a situacao, atuando efetivamente como umaarha de sensibilizacdo e mobilizacéo
social.

Neste momento, é importante ressaltar que campaehsensibilizacdo e de mobilizacdo
social sao ferramentas essenciais no combate awadioturismo sexuaénvolvendo criancas
e adolescentes, na medida em que auxilia na foordg®pinido publica favoravel as acoes.
Além disso, estimula a participagcdo de organizagdéslicas e privadas formando e
fortalecendo redes que auxiliem na prevencao egéalda incidéncia de exploracado sexual
infanto-juvenil.

Assim, a proposta de intervencdo em rede implicaneiito mais que a coordenacdo ou a
articulacéo de diferentes recursos familiares, cotauos e institucionais. Implica tanto na
aceitacao de diversas modalidades de atencéo ogem@ntequerer uma construcao coletiva de
modelos a fim de compreender uma probleméatica ehiten determinada por fatores
ideoldgicos e culturais. Definitivamente, as reslesiais de protecdo e atencéo a infancia e a
adolescéncia e de combate a exploracdo sexual adinipacao de organizagdes publicas e
privadas, de associacdes comunitarias, de emprdsasjndicatos e outros movimentos
sociais sdo a via mais eficaz para lograr uma stametiva ao problema.

Cabe salientar que estas campanhas de sensiidizaqobilizacdo social também visam
estimular a pratica da dendncia e reduzir a immdeddos exploradores. Mais do que isso,

gerar servicos, politicas e programas de preveagioprotecdo (demanda prioridade e acdes
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articuladas para a implementacdo dos direitos @@ e do adolescente) as criancas e
adolescentes. Ademais, tais campanhas devem sadosamente planejadas e executadas de
maneira que facam usos dos veiculos de comunicag@oo intuito de atingir a todas as
pessoas a fim de que tenham consciéncia da gravidadproblema e das medidas para
combaté-lo. Dessa forma, é importante ressaltarogueeios de comunicacdo exercem um
papel determinante no combate a exploracdo sexiaalto-juvenil, na medida em que cabe a
eles conscientizar a sociedade em geral sobre wsa<a consequéncias do problema,
reduzindo os niveis de tolerancia social.

A sequir, serdo apresentados os dados estatigtismentes as denuncias registradas nos
seis anos em que a ABRAPIA operou o servico, bemocama analise qualitativa desses
resultados. Cabe salientar que os dados que ger@seatados foram extraidos do livro “Do
Marco Zero a uma Politica Publica de Protecdo anCa e ao Adolescente — 0800-99-0500.
Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Explor&e&aal Infanto-Juvenil”, publicado
pela Abrapia em 2004.

Ao realizar uma andlise das denuncias registraataslongo dos seis anos de
funcionamento do Sistema Nacional constata-se qusoodo servico pela populagéo foi
bastante irregular nos trés primeiros anos (de ¥3%99). No primeiro ano, 1997, foram
registradas 899 denuncias sobre exploracdo sexd@htd-juvenil, considerando que a
computacdo de dendncias sobre abuso sexual apamamicio no ano de 2000. Nos dois
anos seguintes, 1998 e 1999, houve uma queda eaigiti na utilizagdo do servigo, tendo-se
registrado respectivamente, 218 e 134 denuncias.

Em contraste, a partir do ano de 2000 o numeraai@incias recebidas aumentou
continuamente, saltando de 674 naquele ano, chega®i2 em 2001 e a 1.819 em 2002.
Adicionalmente, no ano de 2003, considerando-sengervico operou somente até o més de

fevereiro, 498 denudncias foram computadas, sendpfgmendo uma projecdo para os doze
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meses do ano a partir desse numero, o total dend@sino ano poderia alcancar a marca de
2.900.

Neste sentido, do total de 5.054 denuncias reaslidrante o periodo entre fevereiro de
1997 e fevereiro de 2003, cerca de 82% foram ddiz por meio do atendimento telefénico
gratuito (0800-99-0500). Entretanto, considerande @s denuncias podiam ser também
realizadas por meio deebsiteda ABRAPIA, 14% optou por este modo. Finalmente4®
restante é referente as dendncias realizadas par dee outro namero de telefone,
pessoalmente e aquelas feitas a outra entidadarauap quais ndo ha informacao quanto ao
meio utilizado.

A regidao em que foi contabilizado o maior nUmeso dinuncias foi a Sudeste, com
2.023, o que corresponde a 40% do total. Em sedaidese: a regido Nordeste com 1.143
denuncias (22,6%), a regido Sul com 459 denun@ak%), o Centro-Oeste com 324
denuncias (6,4%) e a Norte com 256 denuncias (5,B) outras 849 denuncias néo foi
informada a regido de origem. Observou-se tambémewaléncia do uso do servico nas
grandes regides metropolitanas, especialmente nogipios das capitais, em detrimento das
regides afastadas dos grandes centros urbanos.

Tabela 9 — Numero acumulado de denuncias por recebénto da denudncia, segundo as Grandes

Regibdes — Brasil — Periodo FEV 2003

Numero acumulado de denuncias, por recebimenteiandia,
segundo as Grandes Regides — Brasil — Periodo BEY 2

Grandes Outro Outra N&o
Regides Total| 0800 Internet| telefone | PessoalmenteéEntidade | Informado
Total 5054 | 4170 | 710 17 9 4 144
Norte 256 243 1 0 0 1 11
Nordeste 1143 | 1121] 1 1 1 1 18
Sudeste 2023| 1914/ 8 12 8 1 80
Sul 459 439 2 0 0 1 17
Centro-Oestg 324 311 0 1 0 0 12
Ignorada 849 142 698 3 0 0 6

Fonte: Abrapia, 2004.
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Em relacdo a natureza das denuncias, consideasdoversas formas de recebimento
destas dendncias (tabela 9), constatou-se que,34d3deja, 67,9% do total referiram-se a
exploracdo sexual infanto-juvenil enquanto que A.G2%) ao abuso sexual. Além disso,
observou-se que a chamada “prostituicdo” de crearga adolescentes foi a forma de
exploracdo sexual infanto-juvenil com mais den(s)cterca de 86% do total. Em seguida,
tem-se a pornografia com criangas internet que corresponde a 6,0% da totalidade de
denuncias, enquanto que o chamadsmo sexuahbrange 3,7% do total. Em adicéo, tem-se
a producao e venda de materiais pornograficos (Re8¥afico de criancas e adolescentes
com fins de explora-los sexualmente (1,9%), conéoongrafico 12.

Gréfico 12 — Numero percentual de dendncias de exphc¢do sexual, por tipo de exploracéo

sexual — Brasil — Periodo FEV 1997 — FEV 2003

Numero percentual de denuncias de exploragéo
sexual, por tipo de exploracéo sexual - Brasil -
Periodo FEV 1997 - FEV 2003

100,0 86.0
80,0
60,0 -
40,0 -
20,0 1 6,0 3,7 2,3 1,9
0,0 S e R
"Prostituicdo” Pornografia Turismo Material Trafico

na internet sexual pornografico

Fonte: Abrapia, 2004.

No que diz respeito ao local de exploracdo sexufahto-juvenil, a ocorréncia em
residéncia diz respeito a cerca de 1/3 dos casosndedos, seguida por “ponto de
concentracdo de criancas e adolescentes” (14,286¢s be restaurantes (10,1%), boates

(7,4%), prostibulos (6%) e internet (5,9%).
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De acordo com os registros, meninas e adolescéotesxo feminino séo as vitimas mais
freqUentes nos casos de exploracdo sexual, coméspdo a cerca de 77% das ocorréncias,
engquanto que as denuncias relativas ao sexo masadirespondem a 8,1%. Cabe salientar
que, nos casos denunciados, quase 23% nao infarf@xa etaria da vitima, mais de 2/3 das
vitimas tinham idades entre 12 e 18 anos, senda c& 5% delas entre oito e 11 anos, e
apenas 1% com oito anos de idade ou menos.

Entretanto, quando altera-se o angulo de visdoatemcao se volta para as pessoas
denunciadas por exploracdo sexual, 0 sexo mascpigomina com 53,9% das dendncias
recebidas, enquanto que o sexo feminino represego¢acentual de 25,9%. Nos outros 20,2%
das denudncias o sexo do agente explorador naofémmado.

Nos seis anos sob coordenacdo da ABRAPIA o Sistéational contribuiu para que
fossem alcancados alguns importantes resultadosirea de protecdo a infancia e
adolescéncia, especificamente no combate ao abasexploracdo sexual infanto-juvenil,
quais sejam:

v' Expedicao de 31 autos de prisdo em flagrante;

v' 138 acusados de abuso ou exploracdo sexual irffareoH responderam a inquérito,

sem prisdo em flagrante;

v' Em 259 casos denunciados, as investigacdes estanaandamento; e

v’ 57 era o nimero de pessoas que, até aquele momespmndia a inquérito por

denuncia anterior, aguardava diligéncias ou querfioaminhada a outra instancia.

Sabe-se que estes resultados alcancados aindamf@guram uma situacao ideal, porém,
retratam a situacdo possivel diante do estado el d& Seguranca Publica nas diferentes
Unidades da Federacao. Além disso, quando comparattial de denuncias,

as investigacOes realizadas ou em realizacdo eessltados alcancados, em termos da
responsabilizacdo dos agentes delituosos, sdo vaido entanto, tal fato ndo oculta dois
aspectos fundamentais. O primeiro é que, pela ratudos delitos de abuso e exploragéo
sexual infanto-juvenil, de dificil visibilidade euape sempre envolverem familiares das
vitimas, estes dados representam um grande avancrekacdo ao passado recente. Além
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disso, cada caso apurado serve como exemplo, dérmods a disposicdo dos agentes
publicos para enfrentar a questdo. Assim, apesaindeficientes, os resultados alcancados
certamente contribuiram para inibir a ocorréncia déversos outros casofABRAPIA,
2004)

Além dos resultados anteriormente apresentadolnm Rlacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e o Sistema Naalotmouxeram importantes conquistas
politico-institucionais, contribuindo, assim, siigativamente para a questdo da protecédo a
infancia e adolescéncia no Brasil. Entre elas, {sedéestacar:

v' Reconhecimento em nivel internacional do Brasil@e@@ndo o pais responsavel tanto
pela elaboracéo de um Plano Nacional de Enfrent@ntienVioléncia Sexual Infanto-
Juvenil, quanto pela efetivacdo das acdes propostas

v" Reconhecimento do Brasil como modelo para toda Amékatina, no que diz
respeito a elaboracdo e execucdo de propostasemiferao enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil;

v’ Estreitamento dos lacos de compromisso da sociqudecom o combate a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes;

v" Maior comprometimento deidia e maior aprofundamento da questdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes em todspepai

v Ampliagcdo do enfoque da violéncia sexual contrangas e adolescentes, antes
restrito ao chamadturismo sexualabrangendo todas as formas de violéncia sexual,
incluindo o abuso.

Apesar das conquistas e avancos expostos anteritgno Sistema Nacional de Combate

ao Abuso e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenilesn@u inUmeras dificuldades para sua
implantacéo e execucao, dentre as quais se destacam

v' Entraves no processo de monitoramento das denyddiasltando a mensuracéo dos

resultados;
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v' Escassez de recursos para divulgacdo massiva iawmmlo telefone de atendimento
(0800-99-0500) e do Sistema Nacional. Cabe saliegtee, apenas no ano do
lancamento do telefone de atendimento, em 1997MBRATUR patrocinou uma
campanha por trés meses e com foco no charmaikmo sexual Desta forma,
percebe-se ndo somente a auséncia de articulagapape de alguns governos
estaduais como também por parte de algumas daspais entidades de reconhecida
importancia na luta contra a violéncia sexual é@nc¢a e do adolescente;

v' Dificuldade dos 6rgédos de seguranca do pais enmiganocriancas e adolescentes,
como determina o Estatuto da Crianca e do Adoléscezrduzindo entdo o nimero de
acOes investigativas e repressivas;

v Dificuldade em estabelecer um planejamento conjoatdecorrer de todo o processo,
por meio de reunides periddicas entre a ABRAPIARepartamento da Crianca e do
Adolescente/SEDH/MJ, um de seus parceiros. Taisrgras seriam com intuito de
estabelecer estratégias que influenciassem tant@amsposicdo quanto na eliminacao
dos gargalos encontrados nas acdes do Sistemanidacammo, por exemplo, 0
retorno das denuncias pelas instituicdes operadar&ede; e

v Resisténcia por parte de um nimero expressivo slops da sociedade em denunciar
casos de abuso e exploragédo sexual infanto-juvamicipalmente quando ocorridos
no ambito intra-familiar.

Em suma, é importante ter ciéncia de que acdeadiaslpor parte do poder publico ndo
séo suficientes para minimizar os efeitos destaecaometido contra criangas e adolescentes.
Por isso, acredita-se que deve haver um maior comgirmento por parte da sociedade civil.
Neste caso, objetiva-se transformar os cidaddosdifinultadores e nao facilitadores da

atividade, na medida em que a presente dissertalgita e informa a importancia de
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denunciar cenas de exploracdo sexual de criangalescentes visando a erradicacdo do
problema na cidade do Rio de Janeiro.

Além de impor medidas de controle e gestdo quedimedtam o principio do turismo
sustentavel, respeitando o Cdédigo de Etica do arisé imprescindivel que a préatica do
turismo respeite e zele pelos direitos da criancdoeadolescente, devendo esta ser
responsabilidade de toda a sociedade. Infelizmeristem ainda pessoas que preferem nao
envolver-se com o problema, por exemplo, ndo megidb denuncia quando se deparam com
uma situacdo de exploracdo sexual de criancas @asagntes. Assim, € interessante que a
sociedade em sua totalidade compreenda a impatéreidimensao do assunto a fim de que
politicas publicas sejam formuladas e efetivamenf@ementadas visando a erradicacéo de
tal problema.

Este capitulo foi responsavel pela apresentac@ievilsiio bibliografica, com a descricao e

desenvolvimento dos principais assuntos relaciomaddema da dissertacao.
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CAPITULO 3 — A pesquisa
Neste capitulo é descrita a metodologia utilizadaestudo e feita a analise dos dados
coletadosA priori, define-se o tipo de pesquisa realizada, quarddiine e aos meios. Em
seguida, sao limitados o universo e a amostra, gq&&D realizar a selecdo dos sujeitos. Por
fim, detalhou-se a forma como os dados foram aidstae tratados, para, finalmente,

apresentar as limitacbes do método de pesquisagimg analisar os dados coletados.

3.1Tipo de pesquisa
E importante salientar que a metodologia utilizadaarcialmente baseada em Vergara
(2006), sendo dividida da seguinte maneira:

Quanto aos fins, tem-se uma pesquisa:

v' Descritiva Considerando que a pesquisa expde as carac@sidde determinado
fendbmeno, neste caso, a exploracdo sexual de asiam@dolescentes no chamado
turismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro. Assim, as caractadstieste fen6meno
serviram de base para explica-lo e corroborar mgpqmicdo de mecanismos para
elaboracédo de uma politica publica visando a exagdo do fendmeno em questao;

v' Explicativa a fim de explicar que fatores contribuiram, dguaia forma, para a
ocorréncia do fendmeno, busca a proposicdo de msevas para elaboracdo de uma
politica publica visando a erradicacdo da explaragikual de criancas e adolescentes
no chamadadurismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro;

Quanto aos meios, a pesquisa é:

v' Bibliogréfica visto que foram consultadas obras que deram diobde natureza
académica sobre as tematicas de interesse pamaglab da pesquisa, possibilitando
um melhor entendimento. Ademais, este tipo de pssdorneceu os alicerces para as

demais pesquisas, neste caso, a de campo;
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v' De campo Em funcéo da investigacdo empirica realizadaajuehte as profissionais
do sexo por meio de entrevistas presenciais baseadaroteiros ndo estruturados,
sendo esta imprescindivel no sentido de forneceladss que serviram de apoio para
explicar o fenbmeno em questao; e

v Documental na medida em que foi realizado um levantament@nédlise de
documentos juridicos, politicos e institucionaistieos as questdes tanto do turismo
qguanto da protecéo de criancas e adolescentesladeaio Rio de Janeiro, bem como
o levantamento de dados, com o intuito de indican@ortancia do turismo para a
cidade e a ocorréncia de préticas de exploracambkde criancas e adolescentes neste

segmento.

3.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa foi composto por pessoatadiu indiretamente envolvidas no
chamaddurismo sexuatle criangas e adolescentes na cidade do Rio eéeg@aDeterminou-
se que a amostra seria composta por criangas esadotes explorados sexualmente, porém,
foi constituida por profissionais do sexo — progtis — que trabalham na cidade do Rio de
Janeiro e aceitaram colaborar, via entrevistas epmsis baseadas em roteiros nao
estruturados, para que fosse possivel a propodgigdnecanismos para elaboragdo de uma
politica publica visando a erradicacdo da explaraggixual de criancas e adolescentes no

chamaddurismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro.

3.3 Selecéo dos sujeitos
Inicialmente foi determinado que a coleta de dadoscampo seria realizada com as
criancas e adolescentes explorados sexualmentanpaoa primeira semana de investigacdo

verificou-se que ndo seria possivel tal contatta Esrificacdo se deu ao constatar-se a ndo-
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veracidade nas respostas, inclusive em relacaada,dlos sujeitos entrevistados. Atribui-se a
isto, 0 medo da represalia por parte dos explorammssar da garantia de anonimato a eles
concedida.

Diante desta dificuldade na obtencdo de dados pomécoletados a partir do contato
direto com as criancas e adolescentes exploraoi@snfescolhidos como sujeitos da presente
pesquisa as profissionais do sexo que trabalharidade do Rio de Janeiro, atentando para o
fato de que a selecédo foi feita de forma livre pedsquisadora, apenas respeitando as
restricbes do quesito acessibilidade e disponduikd

Cabe salientar ainda que o olhar empirico destmeeip aparece com pertinéncia, pois a
sua percepcam loco permite uma avaliacdo mais condizente com a ddidAssim, tal
proximidade facilita o enriquecimento de como seodénvivio, marcado por conflito de
interesses, entre as pessoas envolvidas na pigigtitde adultos e na exploracdo sexual de
criancas e adolescentes na cidade do Rio de Jafomioomaior deste trabalho.

Por conflito de interesses, entende-se ndo sereodente para as prostitutas, bem como
para donos de boates, bares e hotéis de prostittecdproximo ao seu estabelecimento a
exploracdo sexual de criangas e adolescentesdesaisdo que iSSO possa vir a comprometer
suas atividades, na medida em que, convivendo csim delito, passariam a atuar na

ilegalidade.

3.4 Coleta de dados

v’ Para compor a revisdo bibliografica foram consoladivros, revistas, artigos,
documentos sitesinstitucionais, teses, dissertagbes, bancos desdadnternet, que
tratam do assunto objeto da dissertacdo, com aopitopde melhor embasamento e

sustentacao de argumentos; e
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v" No campo foram realizadas entrevistas presenciaseddas em roteiros nao

estruturados com profissionais do sexo que trabatiecidade do Rio de Janeiro.

3.5Descricao e analise dos dados coletados

Primeiramente, ordenou-se os dados coletados petaplisas bibliografica, de campo e
documental de maneira que pudessem ser identiBcadpectos relevantes ao estudo,
constituindo um embasamento tedrico capaz de gastemvestigacdo do problema sugerido
juntamente com as proposicoes feitas.

Em seguida, realizou-se uma analise criteriosa,counéou com o suporte dos resultados
coletados nas entrevistas presenciais baseadasot®mos nao estruturados, a fim de
efetivamente propor mecanismos para elaboracdo nda politica publica visando a
erradicacdo da exploracao sexual de criancas esdoites no chamadarismo sexuaha
cidade do Rio de Janeiro.

Cabe ressaltar que a andlise dos dados coletadagsténtada por procedimentos
interpretativos, e realizada por meio de um cornfrantre a coleta dos dados e a revisao
bibliogréafica utilizada, para em seguida formulacamclusdo da dissertacdo. E igualmente
importante salientar que o roteiro de entrevista @struturado consiste em um instrumento
limitador na medida em que ndo delineia todos ssirdss relevantes ao estudo, podendo
assim tornar-se amplo demais. Entretanto, coubesgumsadora, minimizar este aspecto
dificultador.

Ainda em relacdo a analise dos dados, considesatg#izacdo do roteiro de entrevista
nao estruturado adequada, na medida em que cansideibjetividade envolvida ao trabalhar
também a mensagem que o entrevistado queria tfmsMndo somente as palavras e seus

significados isolados.
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E sabido que esta dissertacdo é produto inspiredgesquisa desenvolvida pelo
Observatorio de Inovacao Social do Turismo, nuadeopesquisa da Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da FundacaaliGetargas (EBAPE/FGV) em
parceria com o Ministério do Turismo e o InstitM&F Brasil (Vorld Child Foundatior).

Dessa forma, o trabalho final desta pesquisa, udd @ autora da presente dissertacao
participou na elaboracéo, foi utilizado como refieré na criacdo deste topico. Ademais, para
a realizacdo das entrevistas na pesquisa de cammpauese com a participacao do jornalista
Flavio Lenz, também componente da equipe, e cdaloor na Organizacdo Nao-
Governamental Davida, que se prop0e a organizpraasitutas contra o preconceito e lutar
por bandeiras da categoria, como a prevencao aeAaddoencas sexualmente transmissiveis,
além do reconhecimento da prostituicdo como prdissgal.

Para a pesquisa realizada no campo, optou-se@elgravacédo (em audio) da entrevista,
considerando que nao houve o consentimento pa gast sujeitos entrevistados mesmo com
a garantia de anonimato quando da divulgacdo de depoimentos. No decorrer da
entrevista, buscou-se adotar o diadlogo do tipautar¢ a fim de que os sujeitos entrevistados
pudessem construir livremente suas respostas, p@&@&mpre gue necessario, procurou-se
reconduzir o foco da conversa para o tema da pEs(@il, 2002).

E importante ressaltar que as entrevistas forafizaglas em uma Unica reunido, no més
de julho de 2007, com tempo de duracdo de aproxd@madte duas horas. Considerando que
o importante é identificar “quais individuos sosidm uma vinculacdo mais significativa
para o problema a ser investigado” (Deslandes, )208%¥ sujeitos das entrevistas foram
profissionais do sexo que trabalham na cidade dalRiJaneiro.

Apesar das limitacdes apresentadas, os dadosagodettanto por meio da reviséo
bibliografica quanto por meio da pesquisa, mostnasa suficientes para descricdo e analise

do objeto investigado. Apesar de, a primeira visianimero de entrevistas parecer
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insuficiente na medida em que trata-se de um tnabatadémico, os sujeitos entrevistados
sdo atores representativos do campo pelo olharriempé a percepcédaon loco que
apresentam. Além disso, foram também responsawde fprnecimento de informacdes
essenciais ao estudo, possibilitando que fosseomdi&fa adequadamente a pergunta de
pesquisa da presente dissertacao.

Apoés levantar algumas das praticas desenvolvidds peder publico visando a
erradicacdo da exploracdo sexual de criancas esdoites no chamadarismo sexuaha
cidade do Rio de Janeiro, € chegado o momento t@adar como as profissionais do sexo
observam este fendbmeno nesta cidade.

Primeiramente, € importante ressaltar que a inbgae com as profissionais do sexo
ocorreu por meio de roteiro de entrevista ndo esado, considerando que a abordagem
havia de ser informal, devido ao assunto a seadoae aos sujeitos participantes. Desta
forma, a abordagem ocorreu na rua, no momento enagjentrevistadas preparavam-se para
seus programas, na verdade, elas costumam ficeEdssnnas mesas do barHelp, e por
vezes circulam em busca de clientes. Sendo assimgsoltados das falas das entrevistadas
serdo apresentados de maneira informal, conforab®@agem.

O encontro com as profissionais do sexo, Betanmg Bucia, Paula, Jane Eloy, Maria
Nilce, Valquiria Pereira, Nilza e Daiana, ocorrem €opacabana, no bar do cal¢cadao
atlantico diante da boatdelp, o mais conhecido clube noturno de prostituicaeidade do
Rio de Janeiro. Adicionalmente, esta boate € eslpeente famosa por receber boa parte dos
estrangeiros em busca de companhia e sexo. No nwahemncontro, a freqiiéncia no local é
apenas razoavel, com muito mais mulheres do queimm

Havia aproximadamente 15 homens, dentre os quegsindo o olhar profissional das
prostitutas, poucos sdo estrangeiros: “Copacabanaem gringo, sé tem nome”, diz Ana

Lucia, que complementa: “os turistas estdo na Batambém em Ipanema. O problema de



118

Copacabana € gque tem fama de assalto, que multen@ roubar. E eu ouvi isso na Suica,
quando passei um tempo 1a”. Ao ser questionadagperndo trabalha na Barra, ela diz:
“porque la vocé fica muito desprotegida, na piEta programa é mais barato, de 50 a 100
reais. Aqui a gente cobra de 200 a 300, e temwuraegp de estar no bar ou na boate, no meio
de muitas pessoas”.

A partir dessa declaracdo, a conversa é direciopada a questdo da seguranca, um
assunto que envolve também as criancas e adolesceat chamadaurismo sexual As
entrevistadas afirmam que sao frequentes as iresd®policiais militares na boatelp, em
busca de criancas e adolescentes. Segundo Ang Lucia

eles vdo ao banheiro da Help, abordam as mulheesingo identidade. Outro dia fizeram
isso comigo e eu perguntei: “Acha que eu tenho aamenina?” Logo depois entrou no
banheiro uma jornalista de TV e eu pedi a ela paer a camera. Ele demorou para atender
e dei um tapa de leve na camera. Ai ela paroumobeiais nédo fizeram nada

Betania corrobora com a declaracdo da companheit@balho e confirma que o motivo
da presenca dos policiais é sempre investigar sgidrécas e adolescentes sendo explorados
sexualmente no local. Dessa forma, quando ha esgeita os policiais solicitam que a(o)
mulher(homem) apresente a carteira de identidaad® tdo o faca, é levada(o) a delegacia
para fazer a verificagcdo de idade. Entretanto, rB@tgarante que estas pessoas sempre
retornam (“leva hoje e volta amanha”), sendo estardlicativo de que exploracao sexual de
criancas e adolescentes ndo costuma ocortdelma

A fim de que este indicativo seja verdadeiro, atdddelp, segundo as prostitutas
entrevistadas, adota um esquema de identificacéo, gee aplica-se no braco dos
freqientadores um carimbo, que brilha por conta Idass internas, mostrando que a
identificacdo foi feita na entrada e a pessoa @mu® 18 anos. Em adicdo, Paula assegura
gue pelo menos outras duas boates em Copacabana iso do mesmo sistentzarbarella
e Frank’s Bar. Por outro lado, d®alcony’s localizado no Lido, apesar de n&o utilizar

carimbos, também impede o0 acesso de criancas esadotes em suas dependéncias. Na
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percepcdo das entrevistadas, a mais rigorosa das éatlelp, talvez pelo fato de ser a mais
freqlentada e visada pelas autoridades responsaveis

Adicionalmente, quando questionadas sobre o posiniento dos hotéis em relacdo a
este assunto, Jane Eloy afirma que “os hotéis nlmle Copacabana pedem a identidade de
acompanhantes de hdéspedes, mesmo que sejam maMees! Nilce confirma dizendo que
“hotéis impedem a entrada de menores acompanhabmsrdos. Tem que se identificar e ter
documento”.

Apesar da regido da Praca Tiradentes ndo ser tf@caurismo, nos ultimos anos a
frequéncia de estrangeiros devido a acfes ardstida moda e culturais no local tém
aumentado, assim como a oportunidade de exploxalkeente criancas e adolescentes. A
fim de evitar que esta pratica ocorra, Jane Elaynafque os hotéis instalados neste local
atuam da mesma maneira, ou seja, “ndo permiteniradande menores, sejam homens ou
mulheres”. Maria complementa, assegurando que s&oproprios funcionarios do
estabelecimento que pedem documentos a qualququemareca menor de idade.

Como visto, de acordo com as informacdes forne@etess entrevistadas, tanto boates e
bares voltados a prostituicdo quanto hotéis deggealtipo, buscam proteger o seu negdcio,
com seguranca para as profissionais que atuamenaadarestabelecimento e com o rigor em
relacdo a presenca de criancas e adolescentesaloHm adig&o, verificam-se intervencdes
policiais constantes, demonstrando existéncia deagéo do Estado no sentido de repreender
a exploracdo sexual de criancas e adolescentdsan@addurismo sexual

Todavia, o cenario atual ainda ndo correspondeleal.iPara tanto, deve-se investir em
politicas publicas a fim de garantir ndo somentgcacfio integral de qualidade aos jovens,
como também empregos aos seus pais, de modo gieicda vida profissional ocorra com
maior idade. Nas palavras de Valquiria Pereira,adé®m de ser profissional do sexo, trabalha

como panfletista e diarista: “s6 0 governo poderfa#guma coisa: diminuir a pobreza, dar
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trabalho para os responsaveis pelos menores. Osr@sedevem estar na escola. Escolas
deveriam ter esporte e lazer, e tambgatarnet. Em outras palavras, a escola € um veiculo
essencial para a educacdo sobre sexualidade,brontto, certamente, na prevencdo contra
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Assim como Valquiria, outras entrevistadas apontadaversas formas (em curso ou a
serem adotadas) da sociedade colaborar na erradickc exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no chamatioismo sexual Dentre as sugestdes, vale destacar a proposta de
Maria Nilce: “uma das maneiras de evitar a exploagexual de criancas e adolescentes no
turismo é encontrar um jeito de as maes nao deixasecriangas na rua trabalhando. Fazer a
mae tomar providéncia, quem tem de vender balanéea e ndo os filhos. Isso néo € certo”.
Neste sentido, Jane Eloy reafirma a sugestdo deaMaacrescenta a necessidade de estudo,
emprego e campanhas:

h& muitas meninas menores de idade vendendo badateas coisas, e ai surgem convites de
homens. Os pais ndo deveriam permitir isso. E itapoe comecar em casa, ter estudo, ter
emprego para os pais. E campanha para que os hon@m$acam com as outras meninas o
gue ndo querem que fagam com as deles. A TV, parpa, podia dar uma mensagem como
esta: “se alguém se oferecer, ndo aceite”, parddl@cer essa idéia

E importante ressaltar que, ainda segundo Jaras, e&tnsagens veiculadas na televis&o,
devem ser dirigidas aos adultos, pois “falar pai@ca na TV nao é legal’. Na verdade, o
lugar para haver comunicacéo direta com as criagaaante ela, € a escola:

Seria bom haver campanhas de esclarecimento s@eaual criangas. A escola é o melhor
lugar para se aprender, as meninas falarem sobx® gara ja crescerem informadas, para
nao serem violentadas, estupradas, exploradasrdfegsoras explicarem sobre sexualidade,
para a crianca ja crescer entendendo, e 0s pais itambém

Por outro lado, Nilza sugere um monitoramento @ristem areas turisticas, apoiado
por outras politicas: “tem que pér um responsaaeh pomar conta em locais de turismo para
ficar de olho e, quando suspeitar, tomar contalhaEla ja presenciou acbes desse tipo, por
exemplo, “em Copacabana ja vi a prefeitura recathianca. O problema é que fica sé nisso e

0S meninos e meninas acabam voltando para as ruas”.
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Outra solucéo depende de iniciativas das proprastiputas: “no Posto 13, na Dutra, a
gente conversa com mulheres muito jovens para icdo I&. E por elas e porque vai dar
problema para as mais antigas e donos de barapjepuai parar policia 14", afirma Nilza.
Com esta declaracdo, fica evidente que tanto astifotas quanto os donos de
estabelecimentos do local se acautelam com pesbed@so de 18 anos, pois sabem que a
presenca delas pode prejudicar o negocio de todos.

Em se tratando de campanhas, Nilza diz ter conlesxtorde alertas de varios radialistas,
citando especificamente uma radio, a Tupi: “eleemi para maes e pais tomarem cuidado
para as meninas nao se envolverem com essas pesadasas que querem levar as meninas
para a prostituicdo. Mas hoje em dia ninguém énuagéassim nao, esta tudo claramente
escrito, ndo da para se enganar”, relata Nilza.

Novamente questionadas sobre a presenca de joesnmenos de 18 anos em areas de
prostituicdo, as entrevistadas afirmam que ndolhédam prospera. No que diz respeito ao
campo legal, Maria é explicita ao afirmar que “exptdo sexual € uma atividade proibida,
gue da cadeia”, confirmando assim o relato de Nitd&re ingenuidade e do conhecimento da
lei.

Em suma, percebe-se haver amplo conhecimento aolegalidade da exploragéo sexual
de criancas e adolescentes tanto no charhadmno sexuafjuanto fora dele, por parte, nao
somente dos empresarios e das profissionais dq serw também de outras categorias,
considerando a grande visibilidade que o tema aptasNeste sentido, engloba-se tanto o
cuidado de donos de hotéis com esse tipo de egplrajuanto das préprias prostitutas,
evitando que seus trabalhos sejam prejudicadosstad&, por outro lado, demonstra pouca
capacidade ou vontade politica de ir além das agéeepressdo a esse crime. Dentre as

politicas publicas necessarias, destaca-se a mE#s®m evitar o trabalho infantil nas ruas.
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Neste terceiro capitulo abordaram-se os topicesarfes a pesquisa, englobando: tipo de
pesquisa, universo e amostra, selecdo dos sujeitdsta de dados, finalizando com a

apresentacao da descricao e analise dos dadosdoset
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CAPITULO 4 — Consideracdes finais e proposi¢des destudos futuros

Este ultimo capitulo € de extrema importancia, edida em que destina-se responder ao
problema inicialmente levantado pela dissertac@andneira que seja possivel atingir tanto o
objetivo final quanto os objetivos intermediariosgostos. Sendo assim, vale primeiramente
retomar aos objetivos intermediarios expostos patdl.2 indicando de que maneira foram
desenvolvidos no decorrer da dissertacdo. Comésgossivel explicitar também as respostas
encontradas para o objetivo final e, a partir dipsopor estudos futuros.

v' Definir o significado de elaboracao de politicablpas, ressaltando a forma como
sao elaboradas e seus impactos — assunto estealggknno topico 2.6, com base
em consultas tanto a documentos politicos e igghibais quanto a obras de autores
conceituados na area, possibilitando o objetivdaimente proposto;

v Investigar referenciais teéricos que relatem aib#izacao do setor de turismo no
sentido de protecdo aos direitos das criancas e adlodescentes sexualmente
explorados. Para tanto, realizou-se um levantamgstdados, com o intuito de néo
somente indicar a importancia do turismo para adgddo Rio de janeiro, como
também explicitar a ocorréncia de préaticas de eapém sexual de criancas e
adolescentes neste segmento;

v' Delimitar aspectos que influenciem, de alguma formnehamadadurismo sexualPara
isso, utilizou-se as caracteristicas do fendmenageestdao, a exploracao sexual de
criancas e adolescentes no chamaismo sexuaha cidade do Rio de Janeiro, que
serviram nao somente para delimitar quais aspeesgEonsaveis por influencia-lo,
como também de base para explica-lo e corroborgro@osicdo de mecanismos para
elaboracédo de uma politica publica visando a eragdo deste fendbmeno;

v' Construir e disseminar referencial tedrico, gerandosisténcia académica para a

discusséo sobre o tema “exploracdo sexual de esaacadolescentes no chamado
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turismo sexudl Neste sentido, investigou-se obras que forneceralesejado suporte
académico no que diz respeito as tematicas deegserpara elaboracdo da presente
dissertacéo, possibilitando um melhor entendimdottema em questéo;

v' Pesquisar referenciais teéricos que trabalham domqgdio sexual de criancas e
adolescentes no chamamwismo sexuah fim de obter embasamento para elaboracéo
desta dissertacdo. Assim, realizou-se um levant@nemamente com uma analise de
documentos juridicos, politicos e institucionaistieos as questdes tanto do turismo
quanto da protecao de criancas e adolescentedadealo Rio de Janeiro; e

v' Apresentar acfes de protecao a criancas e addiesodtimas do chamadarismo
sexual— tendo em vista que proteger significa afast@ancaes e adolescentes de
situacOes suscetiveis a exploracao sexual, aléasskgurar o cumprimento dos seus
direitos basicos, quais sejam: saude, educacagaaentegral e convivéncia familiar
e comunitaria. Tal objetivo esta devidamente represlo pelos topicos 2.7 e, mais
especificamente, pelo topico 2.8, onde optou-sergalizar uma analise do impacto
social da implementacdo da agdo de protecdo acaesam adolescentes vitimas do
chamaddurismo sexuautilizada como exemplo.

Apoés terem sido alcancados 0s objetivos intermediavale responder ao problema
inicialmente levantado de modo a ndo somente progmanismos para elaboracdo de uma
politica publica visando a erradicacdo da explaraggixual de criancas e adolescentes no
chamadoturismo sexualna cidade do Rio de Janeiro, mas como também dugédio de
conhecimento cientifico, orientado para a realidgoe meio do fomento do pensamento
critico. Além da construcdo e disseminacdo de Ibedeca para o desenvolvimento do
turismo sustentavel, visando orientar futuras ekt publicas de combate & exploracao

sexual de criangas e adolescentes no setor taristic
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Assim, a partir do levantamento de dados e infgdms sobre 0s assuntos pertinentes ao
desenvolvimento desta dissertacdo, além da inegsiigempirica realizada juntamente as
profissionais do sexo, foram identificados algusyzeatos relevantes como, por exemplo, que
a atuacao estratégica como proposta nesta dissgrtgfelizmente, ainda ndo refere-se a
realidade.

Adicionalmente, no que diz respeito as condicoemsgcondmicas, observou-se que, de
maneira geral, a cidade do Rio de Janeiro ndo eqeesndicadores alarmantes que podem
favorecer sobremaneira a exploracao sexual decasam adolescentes na cidade. Contudo, ao
desagregarem-se os dados, percebe-se, dentro plamidlade, a existéncia de localidades
com niveis de qualidade de vida preocupantes,adeslpelo baixo IDH.

Além disso, o levantamento sobre populacdes emacgitude rua ilustra o drama social
que abrange a cidade do Rio de Janeiro, indicangodo vulneravel esta populacdo é em
relacdo a exposicao de diversas formas de crineeredelas a exploragdo sexual de criancas
e adolescentes. Ademais, apesar dos dados refer@rdeguranca publica revelarem alto
indice de criancas e adolescentes em situacaocotEneia, observa-se que a propor¢cao dos
infratores, dentro deste universo, é consideravainmenor. Por estes dados, extrai-se que
criancas e adolescentes estdo por mais vezes attupasicdo de vitimas, do que infratores,
indicando assim a necessidade de maior cuidadotegio para com este segmento.

Em relacdo a postura adotada pelos donos de estambehtos comerciais, tais como
boates, bares e hotéis, identificou-se, na cidad®id de Janeiro, ser mais provavel que
apenas boates, bares e hotéis especializados estityigdo atuem seletivamente,
considerando o interesse em preservar seu neddegsa forma, sdo rigorosos no que diz
respeito a exploracdo sexual de pessoas menorel3 denos, considerando que seus

estabelecimentos tém maior visibilidade que os enconais.
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Observou-se ainda que, iniciativas de protecaocidade do Rio de Janeiro, sdo de
responsabilidade das Secretarias voltadas a ass#stgocial, principalmente por parte da
prefeitura, porém, deve-se considerar que solugiiessetoriais, com trabalho articulado
entre os diversos setores da sociedade, ultrapdssaeiras expostas e possibilita a milhares
de criancas e adolescentes, uma vida digna e sdudaw outras palavras, ao invés de
realizar programas somente de atendimento ou sendenprevencao, prioriza-se programas
integrados, que objetivem: prevencéo, atendimamiatrole social, servicos de abrigamento,
entre outros.

Todavia, é preciso conscientizar-se que trabalhwsleendo acdes coletivas, certamente
enfrentam dificuldades, que precisam ser trabalyatano por exemplo, garantir repasse de
informacdes e a troca de experiéncias. Entretaste, trabalho somente atingira seu objetivo
quando as autoridades brasileiras e a sociedadé eiwolverem-se politica e
economicamente, na busca por este compromisso emntoAssim, cabe aos profissionais
do ramo do turismo dar inicio a este processo dgiliézacdo nacional e internacional, e aos
cidaddos compete a responsabilidade pela buscaldedss, engajamento no assunto e
envolvimento concreto de todos aqueles que acredits direitos humanos e na melhoria do
pais.

Felizmente, o historico de acdes empreendidas petter publico e ratificadas pela
sociedade civil brasileira demonstram destaque gemda publica brasileira no que diz
respeito ao combate a exploracdo sexual de criamgadolescentes no chamafwismo
sexual E importante salientar que o envolvimento potepda sociedade é essencial tanto a
este combate quanto a puni¢do dos envolvidos eneépeis pelo crime.

Verificou-se também que o combate a exploracdoadedel criangas e adolescentes no
chamaddurismo sexuaha cidade do Rio de janeiro, pode ser realizador@io de acdes de

repressdo ao crime, por parte de policiais. Aléssali cabe uma fiscalizagdo rigorosa nos
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aeroportos e rodoviarias, para tanto, a prefeipa@e colaborar na medida em que aplica
punicdo aos ambulantes, taxistas e estabelecimgutdacilitem o desenvolvimento do
chamadoturismo sexual Outra medida cabe a sociedade que deve colabdemdo as
campanhas de conscientizacao e as profissionaexg por sua vez, ajudam na fiscalizacao
em seus locais de trabalho, denunciando os respgEasgindo compactuando com esse tipo
de atividade ilegal.

Uma politica publica, como visto, ndo pode seuzeth a uma acéo isolada. Constitui-se
de uma série de acbes propostas, planejadas,uestiag e, finalmente, implementadas e
avaliadas. Tem-se ainda outro aspecto acerca dac@opublica merecedor de atencéo
singular: ela ndo deve ser imposta, mas experidanta vivida pelos diversos atores
envolvidos, 0 que inclui o governo, organizacdes-g@dvernamentais, empresas privadas e,
principalmente, o cidadao. A eficacia da politica ®ucesso da implantacdo estdo fortemente
relacionados a participacdo publica. Desta formés tomponentes tornam-se essenciais no
processo de formulagdo e implementacdo de umadcpofitiblica: a mobilizacdo social, a
pedagogia social e a advocacia social.

Assim, participar de um processo de mobilizacadas@ um ato de liberdade e de
escolha, pressupondo uma convicgdo coletiva dedmedéa e do sentido publico do objeto da
mobilizacdo. A mobilizacdo social traduz-se, naipaa por acdes sistematicas pelas quais as
comunidades e seus lideres sao, progressivamemnissientizados e estimulados a defender
uma determinada causa.

A Pedagogia Social por sua vez, € um processoaBdocsistematico, continuo e
progressivo, pelo qual se procura identificar, deskver e diversificar as capacidades e
habilidades dos atores sociais para desempenhdetarminado papel, ou seja, ela significa
ensinar a fazer. Desta forma é possivel que astaciges atinjam os diferentes publicos de

maneira adequada, uma vez que se constituird uoegso de capacitacdo de atores sociais-
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chave que possam atuar como agentes multiplicadteeigformacdes relevantes sobre a
tematica.

Enquanto que a advocacia social caracteriza-se @g@ndo um processo de natureza
informativo-educativa e motivacional dirigido adrés formais (legisladores, formuladores e
executores de politicas publicas), com o intuitdader evoluir positivamente seus niveis de
conhecimento, atitudes e praticas frente a umardetada questdo social. E, portanto, a
defesa de uma causa de interesse coletivo ou puRliprocesso de mobilizacédo social deve
preceder as acdes de advocacia social, com visessabelecer parcerias estratégicas que
demonstrem ser a causa de interesse coletivo. Assiahilizar os cidadaos, fazer com que
eles entendam a questdo e as estratégias, tormddltiplicadores e formar defensores de
uma causa sao etapas importantes e que influeocidi@tamente os resultados da
implantacéo de politica publica.

Como proposicdo de mecanismos para elaboracdandepolitica publica visando a
erradicacao da exploracao sexual de criancas esadoites no chamadarismo sexuaha
cidade do Rio de Janeiro, lista-se as indicacOegdes que seguem:

v Maior fiscalizagdo e rigor na puni¢cdo, em se tdbado cumprimento das leis e
normas, caracterizando uma atuacdo mais eficiergedrjdos publicos responséaveis
pelo assunto;

v Intensificar a implementacdo de campanhas de antsacao sobre o tema, bem
como a analise de seu impacto;

v" Nos hotéis, inibir, por meio de medidas, a entrad@ermanéncia de hdspedes
acompanhados de criancas e adolescentes sem cuecaaprovado que Sao
responsaveis por elas;

v" Intensificar relacédo de parceria entre o goverleGE e o setor privado, no combate

ao chamaddurismo sexual
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Desenvolver projetos de inclusdo social para casane adolescentes explorados
sexualmente;

Elaborar um consistente banco de dados de casesptigacdo sexual de criancas e
adolescentes, a ser utilizado por pesquisadomgsnejpalmente, por formuladores de
politicas publicas, considerando ser a informagadnsumo basico para a tomada de
decisbes;

Incluir o tema da exploracdo sexual de criancadodeacentes em pesquisas socio-
econdmicas, a fim de descobrir, por exemplo, comnekhoria da renda, como o IDH,
a diminuicdo do desemprego ou a melhoria nos iddies vao impactar na reducéo
deste tipo de exploracgéao;

Promover a capacitacdo dos empresarios do setdurdeno no que se refere a
questdo, a fim de que sejam implementadas acdesdoms e eficazes neste
segmento;

Intensificar a fiscalizacdo da proibicdo, ja exigtepor meio legal, do trabalho infantil
nas ruas, considerando que nesta situacdo ha uma exposicdo das criancas e
adolescentes aos riscos de exploragéo sexual;

Aprofundar a discussdo da profissionalizagdo dasstiputas, considerando que
estabelecimentos informais podem contribuir pafacditacdo da exploragédo sexual
de criangas e adolescentes;

Sensibilizar a area académica para inserir nasegrads faculdades de turismo,
servigo social, psicologia, entre outras, discggdimque aprofundem a questdo da
exploracdo de criangas e adolescentes no charhadono sexual visando ao
desenvolvimento de estudos, debates e informagbes e tema na cidade; e
Sensibilizar os 6rgaos do poder publico municipastadual atuantes na area do

turismo, a fim de que haja uma articulagédo juntamews 6rgaos que desenvolvem
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acOes de combate a exploracdo sexual de crian@lescentes, pelront da
assisténcia social.

A partir dos diversos aspectos levantados nestel@sbbservou-se que a questao da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes #daretihda, tendo implicacdes em diversos
campos: econdmico, social, politico, moral, legailninal etc. Neste sentido, vale ressaltar
que esta questdo é agravada por um programa dgyaugino, o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC), devido a dificuldade recorretgegrandes obras de infra-estrutura pelo
pais, sobretudo por causa da pobreza.

Assim, observa-se grande preocupac¢ao do goveraccpar projetos de desenvolvimento
econdbmico, ndo somente no caso de obras publioessigndem a intensificar a exploracéo
sexual. E importante conscientizar-se de que, emv®estados, a partir da preocupagdo com
0 aumento dos casos de exploracdo sexual infamémijunos canteiros das obras do PAC, o
governo lanca planos de prevencédo as margens dadle consistem na maior divulgacao
do disque 100 e no fortalecimento da rede de ateerdd local e das politicas sociais.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, em paralslgateiros de obras, serdo construidos
canteiros sociais responsaveis por conceder nargpqgrtivas aos moradores, considerando
que estes participardo de cursos de capacitacadiversos setores. Além disso, essa agao
social possibilita uma participacdo mais efetiva ghiverno, em seus Varios niveis, em
programas que apresentam a melhoraria da qualidadela da populacdo como seu objetivo
principal.

Assim, cabe a sociedade, ao poder publico e acateratuarem com responsabilidade
em relacdo a este crime. De acordo com o EstattGriinca e do Adolescente (ECA), a
politica de atendimento aos direitos das criancadadescentes deve ser feita “por meio de
um conjunto articulado de acdes governamentais cegogernamentais, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”". Bdicdo, tem-se a participacdo das
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empresas, também fundamental, na medida em que&aaugbm o seu conhecimento técnico,
capacidade de organizacdo, numero de colaborapmsnciais voluntarios) e conhecimento
da realidade (contato direto com o problema). Deesma, a sensibilizacdo para o
cumprimento dos direitos da crianca e adolescénpagpel e dever de todos.

Neste momento, vale retomar algumas questbestéalas e ndo respondidas por esta
dissertacéo, considerando que tal assunto é de ddrgngéncia e ndo era objetivo do estudo
esgotar o assunto. Assim, cabe ressaltar algunog®gicOes de estudo futuros na area da
administracao publica, especificamente no queadipeito a formulacéo de politicas publicas
visando a erradicacdo da exploracdo sexual decasa@ adolescentes no chamaaismo
sexualna cidade do Rio de Janeiro:

v" Promover orientacdo aos pais sobre como provemledacexual a seus filhos;

v' Analisar e tratar dos impactos psicolégicos causams criancas e adolescentes

explorados sexualmente;
v' Analisar as implicacdes de politicas publicas iredgs no sentido de erradicar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes; e

v' Analisar, ap6s um estudo minucioso, quais 0s ingga®tondmicos, politicos e sociais
que a exploragéo sexual causa nas criancas e egluaies explorados e quais atitudes
devem ser tomadas a fim de que estes impactos sa@jamizados.

Por fim, tem-se que esta dissertagcdo objetivou @pgsicdo de mecanismos para
elaboracdo de uma politica publica visando a eragdio da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no chamadorismo sexualna cidade do Rio de Janeiro, por meio do
conhecimento de medidas adotadas no mesmo semrgtendeu-se, assim, que fosse
possivel contribuir com propostas para mobilizaersibilizar a sociedade civil e o governo
em seus VAarios niveis no sentido de protecdo desadi destas criangas e adolescentes. Para

tanto, foram promovidas a sistematizagdo concegudivulgacdo de experiéncias efetivas
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que ressaltem a integracdo do turismo com a pteesies direitos. Desta forma, espera-se
que a presente dissertacao facilite e incentivevolegimento tanto da sociedade civil, quanto
do governo e academia nesta questdo, assim corab@agdo de politicas pelo governo

nesse sentido.
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