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RESUMO

Esta dissertacdo busca resgatar o debate sobiteacéb do Uso do poder de compra
do Estado como um instrumento para dinamizar oyinéiticas publicas estabelecidas pelos
entes federativos. Além de coloca-lo dentro de omtexto de inovacdo no setor publico, o
estudo deste tema deve ser feito considerandodss #s suas variaveis e questionamentos,
sejam eles de ordem legal, econdmica, social dtigagla comecar por aguele que considero
o principal, que é o que se refere sobre a poskid#d de o Estado se valer do seu poder de
compra para desenhar e fomentar mercados, cons dsédcancar outros objetivos que néo
aqueles tradicionalmente aceitos. Assim, na and@eseuma aplicacdo direta desta nova
pratica, este estudo avalia a implementacdo daCbeiplementar A.123/06, que passa a
conceber um tratamento diferenciado para as migoegeienas empresas nas contratacdes
publicas. Por meio de entrevistas foram coletadf@smacdes com os atores relevantes para
esta fase, concluindo-se que aspectos como a getmidade do segmento das MPE's e sua
baixa capacidade de articulagcéo, juntamente coag@ess pouco articuladas executadas pelos
orgaos envolvidos quando associadas aos Obicesgamu® do instituto da licitacéo,
contribuem de forma decisiva para baixo estagianga@dementacdo que se verifica neste

momento.

Palavras-chave: poder de compra, politicas publicas, implementagaonicro e

pequenas empresas.



ABSTRACT

This study aims to bring back the debate on theotiiee purchasing power of the State
as instrument to boost other public policies esgthbl by federal entities. Besides putting it in
a context of innovation in the public sector, thedg of this issue must consider all its
variables and questions, whwther of legal, econpsaacial or political order, starting with the
one | consider the most important: the possibditghe State to assert its power of puchasing
in order to design and promote markets, searclongchieve other objectives rather than
those traditionally accepted. Thus, in the analgée direct application of a new practice, this
study evaluates the implementation of the Additidreav number 123/06, which gives a
differentiating treatment to micro and small entesgs in public contracting. By means of
interviews, information was collected with the kelat actors in in this phase. The conclusion
was that aspects such as the heterogeneity oegment of the MPE's and their low capacity
of articulation, along with the endogenous obstaolethe instituion of the bidding, contribute

decively to the low stage of the implementatiort thecurs at this moment.

Keywords: purchasing power, public policies, implementatamd micro and small

enterprises.
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1. O PROBLEMA

Este capitulo apresenta o tema do trabalker abordado nesta dissertacdo, fazendo
referéncia acerca dos motivos considerados paratifida-lo como problema a ser
pesquisado. Serao feitas em seguida as abordagenbjativos pretendidos, a delimitacédo do
estudo e a apresentacdo de argumentos expondo raleuancia para a area na qual esta
inserido. Busca-se com isto, contemporizar um dssudo muito presente na Administracao
Pulblica, mas que vem se transformando ao longerdpd em decorréncia do aumento de sua
importancia, seja quanto ao segmento a que sendesh momento, que € o das micro e
pequenas empresas, seja devido ao incrementovgads Ultimas décadas devido ao uso da
Internet que sdo as Compras Governamentais, assunto poléetremamente normatizado
e que, recentemente, esta tendo mais uma vez @diregasao ampliada, principalmente em
face de uma nova concepcédo de Estado que surge.

O Estado, ao utilizar-se deste imenscenmal, busca revestir a sua atividade de
compras com as caracteristicas de uma ferramergalitiea publica, em que aquela deixa de
ser considerada apenas uma area meio no contekticgpfpara transformar-se e assumir
papéis mais abrangentes, capazes de: promover emvidamento econdmico e social,
induzir inovagdes, diminuir as assimetrias exiggmntre segmentos hipossuficientes ou para
aqueles considerados estratégicos para a econaoianal.

Diante de um processo evolutivo e cheio de mudargasque se associaram e se
associam interesses da sociedade e do governoipptmente quando se refere as compras
publicas, foi publicada, em 15 de dezembro de 2@0&ei Geral das Micro e Pequenas
Empresas / MPE’s, sendo editado posteriormenteaneen.® 6.204, de 05 de setembro de

2007, que regulamenta o Capitulo V — Do Acessaviersados — da referida lei, em ambito
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federal. Segundo FILHO (2006), passa a ocorrerod@d inédita e direta, no campo das
licitacdes, uma nova relacdo entre as MPE’s e aididtracdo Publica, nas trés esferas de
governo, quando se trata da aquisicao de bensieaser

Assim, diante deste novo contexto e com vista a orethor compreensao e
esclarecimentos dos diversos aspectos envolvidsie peocesso, 0 seguinte questionamento
passa a ser colocado como problema de pesquisa eessdvido: Com a aprovacao e
regulamentacédo da Lei Complementar n. ° 123/2006jue se refere as compras publicas,

como avaliar a sua implementacdo por meio dossareolvidos no processo?
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1.1 Introducéo

Abordar o Uso do poder de compra do Estado implezessariamente em analisarmos
também o assunto licitacdo, pois esta serd um dissmpelo qual aquele se materializara,
possibilitando o seu enfoque tanto pelas suasaegsies no mundo juridico como também
sob a otica de uma politica publica, a qual sechaald neste trabalho, ndo se deixando, no
entanto, de tecer alguns comentarios juridicos para melhor explicacdo e entendimento
sobre o assunto.

Todos os Estados compram, ou seja, adquirem beesvigos no mercado interno ou
externo com a finalidade de alcancar seus objetigoe podem ser os mais variados
possiveis, e que no caso do Brasil fica claro goiaedobserva o texto constitucional, que no
seu artigo 3° estabelece, dentre os varios obgtavgarantia do desenvolvimento nacional e a
reducdo das desigualdades nacionais (BRASIL, 19883ociados aos objetivos estatais,
outros temas também séo de grande relevanciacwdtxto, como: mudanc¢as na concepcao
do Estado Moderno, que passa de uma revisao darsamho até a forma como se organizam
as suas acoes; o processo de globalizacdo econdmigieande avanco da tecnologia da
informacéo, a crise fiscal que assola os Estado®Nas e a questdo ambiental, dentre tantos
outros.

Estes fatores condicionam e obrigam o Estado a sexs acOes na busca daquilo que é
considerado prioritario, sejam estas prioridadesagi como uma politica de Estado ou de
governo. O que se nota, porém, é que a busca denamoa eficiéncia estd cedendo lugar a
uma preocupacdo maior com resultados e a rigidexepsual aos poucos vai se
flexibilizando, procurando tornar o Estado uma oigacdo mais agil, atuando de maneira

mais descentralizada e mais articulada com oseseiorais. Dentro desta nova visdo, o
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processo de aquisicdo governamental passa a imaonpovas perspectivas e objetivos em
face desta amplitude, o que requer praticas maiem/ties e uma nova postura por parte dos
atores envolvidos neste processo.

Assim, temos como proposito central deste traballamalise, dentro do possivel, da
implementacédo do Capitulo V da Lei Complement& 123/96, também conhecida por Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, que, ao aldogdastdo do acesso aos mercados para
este segmento passa a lhe conceder um tratamdatendiado nas aquisicdes publicas,
conforme regulamentacdo dada pelo Decreto n° 65@045 de setembro de 2007. Este
estudo consistira na abordagem dos objetivos aflogjados instrumentos utilizados e,
principalmente, da acéo dos atores responsaveisptgmenta-la. Ao final, espera-se chegar
a um entendimento que permita avaliar a impleménotagsta politica publica, tanto de uma
forma global quanto daquelas que decorrem da gplicaspecifica dos artigos 42 ao 49,
constantes do capitulo em foco.

O processo de desenvolvimento histérico da analesepoliticas publicas, apds a
Segunda Guerra Mundial, caracteriza-se pelo empesgaliferentes momentos, de diferentes
correntes, de varias perspectivas, teorias e metdelsta situacdo pode ser vista como o
resultado do reconhecimento amplo e cada vez mdsomomplexidade do processo que
envolve as politicas publicas. De fato, o que @&érgue os diversos meios de analise, quando
utilizados isoladamente, revelam as suas respsdimaacoes.

Trazer este entendimento para esta dissertacdpagtante, pois neste caso, o Estado ao
fazer do Uso do seu poder de compra como instrummara efetivacdo de diversas politicas
publicas, envolvendo setores variados que possb@tivms as vezes diferentes, introduz um
complicador a mais que € a licitagdo publica, d geanostra, na pratica brasileira, como um

campo de intensas disputas entre grupos que posssienais variados interesses. Quando
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isto se associa a0 segmento das micro e pequenassas, a vertente econémica também
ganha énfase, pois, no contexto mundial atual télasassumido um importante papel no
crescimento e no desenvolvimento econdmico.

Assim, a andlise das aclOes dos atores envolvidgsrowmesso de implementacédo da
politica representada pela Lei Geral, especificdenea que tange ao tratamento diferenciado
para as MPE’s como forma de incentivo, passa artex grande amplitude, seja devido ao
universo de atores, seus interesses e especiggdadmo também a complexidade da area
em gue ela é operacionalizada: a das compras psblic

Para o alcance dos objetivos deste trabalho, afsizuma pesquisa bibliografica
sobre os assuntos que envolvem esta politica eetanuina pesquisa de campo, a qual, por
meio de entrevistas, coleta e analisa as acfeatdass identificados como sendo relevantes
para a sua implementacdo, procurando interpret@dasuma forma abrangente e que
possibilite uma compreensao do fendbmeno no monatu#d, considerando-se principalmente

as teorias sobre o0 assunto e os objetivos almepdagpolitica.

1.2 Objetivos

Este trabalho, ao contextualizar o assunto e pescadsua investigacao, tera por
objetivo final responder ao seguinte questionamedtmm a aprovacéo e regulamentacéo da
Lei Complementar n.° 123/2006, no que se refereoagpras publicas, como avaliar a sua
implementac&o por meio dos atores envolvidos nogssn?

Para que seja possivel alcancar o objetivo acinopogto, outros objetivos,

classificados por intermediarios, também devenmakmmcados, de forma a se constituir um
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encadeamento que conduza a resposta do probleni@dasOs objetivos intermediarios séo
0S seguintes:
a) contextualizar o assunto de politicas publicas@ssdo-o ao tema;
b) analisar a lei geral sob a Otica de uma politicblipi e suas diversas
fundamentacdes tedricas, com breves enfoques respeato juridico-normativo;
c) abordar o assunto poder de compra, micro e peqeemaesas e licitagcdes publicas,
estabelecendo relacdes entre eles;
d) identificar e coletar as acdes dos principais ateesponsaveis pelo processo de
implementacéo, analisando as suas praticas;
€) apresentar argumentos que possam servir para Ga@li@lo processo de

implementacéo desta politica publica.

1.3 Delimitacéo do estudo

Véarios sdo as possibilidades de enfoque para abord#so do poder de compra do
Estado, podendo ser. como uma acdo governamentahctlesio de segmentos sociais
considerados hipossuficientes; estudado abordamdaosstor produtivo nacional, com foco na
pesquisa e desenvolvimento e na questdo das inemsdednoldgicas; pode ser analisado
dentro de um enfoque ambiental, de modo a se perast chamadas contratacbes
ecologicamente sustentaveis, ou analisado dentuondevisao estritamente juridica. Porém, o
foco deste estudo versard apenas sobre a Lei @aglMicro e Pequenas Empresas,
especificamente sobre seu Capitulo V, conforme Argxdeste trabalho, que ao tratar do
acesso aos mercados, concede um tratamento difetentas compras publicas para este

segmento empresarial.
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1.4 Relevancia do estudo

A Lei Geral das MPE’s, segundo FILHO (2006), tem seu escopo um carater
regulatorio e essencialmente tributario, seus difpos abrangem diversas areas, como a
fiscal, econdmica, trabalhista, previdenciariantéégica e a das compras governamentais,
alcancando assim uma diversidade de atores, dei@eindstitucionais e de arenas de poder.
Este estudo tem o seu foco concentrado naquilopgesa a ser compreendido como uma
inovacao introduzida pela Lei Geral, que é a pdatiidle de se usar as compras publicas, ou
melhor, o poder de compra dos entes da federagioodge uma légica que ndo seja téo
somente a do paradigma da estrita eficiéncia. Aness desta forma de atuacdo passa a estar
associada a busca de outros resultados, sejamdelesatureza social ou econdmica,
constituindo-se em um instrumento de grande fléddude para a implementacdo de outras
politicas publicas elaboradas pelo Estado.

Um dos aspectos mais relevantes para esta pesggise na necessidade de que o
poder publico, atuando como gestor da sociedadsengielva ferramentas capazes de
implementar as suas politicas publicas, e tambénajgompreensdo deste processo enseje a
possibilidade de se estabelecer uma analise domgeséo do Estado, principalmente quando
se coloca a eficiéncia, a eficacia e a efetividedeno medidas de sucesso da acado
governamental. Assim, esta analise pretende bointrpara o entendimento de uma nova
forma de atuacao do Estado.

O Uso do poder de compra, em todos os niveis dergoy coloca-se como uma
alternativa eficiente para a inducdo do processeaaitivo no segmento a que foi direcionado,
principalmente depois que os fatores de méao-de-bhrata e a abundancia de matérias-

primas deixam de ser uma vantagem comparativa parpaises em desenvolvimento,
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reforcando ainda mais a importancia das MPE’s pagaonomia nacional, tendo em vista a
sua imensa capacidade de gerar emprego e rendmevar o desenvolvimento local.

Este conjunto de fatores faz com que a implemeaotdeéta politica se revista de uma
enorme complexidade e se constitua em um aspeutiaritental para o seu sucesso, fazendo
com que seu estudo adquira uma grande importa@ciantendimento da complexidade
existente nas politicas publicas e sua relevaneia @ estudo do assunto também é
compartilhado por FARIA (2003, p.21), que em estuslizado sobre politicas publicas se
manifesta no sentido de que as varias pesquisasagos realizados sobre o tema, tém sido
incapazes de interpreta-las corretamente, frutarda diversificacdo e complexificacao, de
mecanismos de intermediacdo de interesses, cormgoorativismo, pluralismo, marxismo e
suas derivagcfes, constituindo-se estes em: “..cepsds marcados por interacdes nao
hierarquicas, baixo intercambio de informacdescarsms, bem como pela participacdo de

novos atores, como, por exemplo, organizacdes a@engamentais e redes de especialistas”.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico para esta pesquisa subsede&rsestudos sobre politicas publicas,
micro e pequenas empresas e compras governamétrggscapitulo esta estruturado em trés
topicos, considerados relevantes para este estugameiro, aborda as politicas publicas,
com énfase para a fase de implementacdo; o segenfima a Lei Geral em seus aspectos
juridicos, sociais e econdémicos mais important&&anados seus objetivos e instrumentos
utilizados, abordando, em sua maioria, 0 Capituldovdispositivo legal; o terceiro topico,
faz-se a analise do Uso do poder de compra do &stado um instrumento de efetivacdo de
politicas publicas, passando por uma analise ger&ma, destacando-se: suas perspectivas,
usos, potencialidades e um breve panorama do d¢onieternacional. Faz também uma
revisao historica sobre o assunto licitacoes, dasi& insercdo até os dias atuais, ressaltando
0S principais mecanismos inseridos ao longo desiepso e que, atualmente, permitem que
ela seja utilizada de uma forma diferenciada. Eaatlo, procede-se a analise dos dados

coletados por meio das entrevistas, fazendo-seanal@c¢ao do processo de implementacao.

2.1 Politicas Publicas: as formas de acao do Bdb

Antes de analisar as formas de acéo estatal, pasdo-lhe uma existéncia prévia e um
manifesto ‘querer’, cabe relembrar, e mesmo aténafi que a instituicdo chamada Estado é
uma criagdo do homem, ser eminentemente socialdé&erminado momento do processo
civilizatorio, este instrumento passa a ser utilizapelo homem para o alcance de
determinados fins de seu interesse, adquirindoongol da histéria uma complexidade e

importancia que tém motivado estudos nos diverao®s das ciéncias sociais e originado
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varias teorias, as quais procuram explicar a sgarmre dar-lhe um determinado fim, ou pelo
contrario, partem de um fim especifico e procurastificar-lhe a origem. Este debate néo
sera feito aqui, uma vez que as ciéncias, sejafuralicas, econdmicas ou politicas, ja
abordaram intensamente o assunto.

Sendo o Estado um instrumento e ndo um fim em simage que serve ao homem para
o alcance de seus objetivos, a pergunta que seregponder €: Quais seriam estes objetivos?
Seriam eles universais? Qual a melhor forma deesepta-los? Enfim, qual seria o fim
buscado pelo Estado? As varias correntes de pensan@n respostas diversas para estas
perguntas. Sem optar por esta ou por aquela, masgreditar que esta concentre um
significado bastante amplo e de dificil objetivac@pta-se que a resposta seja o0 “bem
comum”. DALLARI (1995, p. 95) busca na igreja catalum ponto de apoio para definir este
termo, colocando que: “o fim do Estado € o bem cumantendido este termo como
conceituou o Papa Joao XXIll, ou seja, o conjurddatlas as condi¢cdes de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral pgasonalidade humana”. Este
entendimento, de certa forma, se coaduna bastamteacConstituicdo Federal, que tem entre
seus pilares a valorizacéo da dignidade da pessoarta.

Este autor, mesmo estando ligado a ciéncia jaridi@az uma associacado bastante
pertinente e que bem representa a realidade hrasiige coloca que para a consecucao de
seus fins, o chamado Estado-de-Direito Moderno rtepasta busca por trés atividades
diversas, que sao as funcbes legislativa, executivarisdicional, afirmando: “[...] &
facilmente verificavel que ha, de fato, uma esirmtacéo entre os fins do Estado e as funcdes
que ele desempenha” (DALLARI, 1995, p. 90). Reprem®do o principio da separacao de
poderes de Montesquieu, estas funcdes, harménécasanconcepcao, nao tém na pratica do

exercicio de suas atividades uma divisao tao rigislaproporcione uma clara distincéo e que
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permita sua perfeita individualizacdo, situacém epiie se reflete claramente nas acdes
estatais, as quais possuem areas que se integrenetse influenciam, ndo sendo sempre
possivel analisa-las de forma isolada quando tedeasua influéncia na vida social.

Ao analisar as realidades estatais ao longo dogagnSARAVIA (2006, p.21) coloca
as varias perspectivas sob as quais ela pode is&r defilosofica, a ciéncia politica, a
sociologia, a juridica e a das ciéncias administiatdentre outras, o que de certa forma
ratifica as colocacgOes feitas. Afirma também qudacama delas prevalece em determinado
momento da histdria, com destaque para a visadigarique permanece hegemonica até a
segunda grande guerra, comecando a partir dai is@@ mais administrativa, que passa a se
constituir na abordagem dominante até os diassatbdate predominio ndo afasta totalmente o
aspecto juridico, que vem a dividir espaco e aténmoea impor a forma de atuacdo daquela,
principalmente nos paises latinos e naqueles qesupm uma forte tradicdo juridico-
germanica.

A concepcao juridica ganha destaque e forca nensisbrasileiro a partir do momento
em gue este passa a considera-la como essencak@arfuncionamento, o que pode ser
traduzido por uma analogia bem simples: a anatdmigstado esta na Constituicdo Federal,
enquanto que a sua fisiologia encontra-se no DirAdministrativo. Esta visdo legalista
introduz a preferéncia pelo estudo das estrutudasenormas, privilegiando uma visdo mais
estatica do Estado e da Administracdo Publica,a passa a ter no Direito um elemento
fundamental para a definicdo e delimitacdo de guasicas, servindo inclusive como
legitimador para algumas de suas acoes.

Em um primeiro momento, o planejamento foi a ppatiforma utilizada para se
operacionalizar as acfes estatais, o qual, sengortato da esfera privada, tem como

condicdo fundamental para o seu sucesso a nacoc@rde mudancas significativas dentro
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do periodo para o qual é estipulado. Os sistemagladejamento governamental passam
entdo a possibilitar grandes conquistas, colocan@istado como o grande indutor e provedor
da sociedade. Pode-se, inclusive, dizer que ettavémcado passa a destacar-se e ganhar
importancia a partir do declinio da viséo libesah que o Estado assume um novo papel e
procura corrigir as imperfeicdes do liberalismo.

Segundo RESENDE (2006, p.18), em uma analise beombetca, estas novas
atribuicdes se traduzem principalmente pela buscagbes que corrijam as assimetrias
existentes, procurando promover ajustes na alocdedoecursos e de renda e manter a
estabilidade econdmica. Esta crescente intervedgdgstado passa a ter grande reflexo em
outras esferas da sociedade, principalmente nalsacique é determinado principalmente
pela interacdo e pelos tipos de instrumentos atibs na promocéo destes ajustes, fazendo
predominar, por certo tempo, certas caracteristiegssuas acdes, dando origem ao termo
welfare state.

Conforme entendimento de alguns autores (SARAVIB0& BRESSER-PEREIRA,
1998), este modelo intervencionista entra em @ipartir da década de setenta, tendo como
principais fatores a crise do petréleo, o aceleraméo processo de globalizacao e a evolucéo
da telematica, o que leva a uma discussédo da atub&stado e pela busca de um novo
papel para este na sociedade, principalmente rnesspanais desenvolvidos como a Inglaterra,
EUA e Nova Zelandia.

Os condicionantes para a exaustdo deste modelontesmtese em dois pontos
principais: o primeiro, na sua incapacidade deaeder em tempo habil as novas demandas
que surgem, principalmente em decorréncia do usplalejamento, cuja forma estatica de
identificar e atuar junto a sociedade ndo permite @ fornecimento das respostas de que esta

necessita ocorra em tempo habil; o segundo linsté diretamente ligado a sua capacidade
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financeira, a qual ndo € mais capaz de suportarmaaf adotada, que passa a ter inclusive
como uma de suas causas a ineficiéncia do Estadaenmistrar seus processos internos, ou
seja, culpa-se também a burocracia estatal peéssamtes gastos. Como solugdes, surgem
propostas para a reducao do tamanho do Estadoigca por novos instrumentos de agéo, os
quais passam a ser prioridades, estando, poréma afy@lada a outros principios, como
agilidade, flexibilidade e reducéo de custos.

SARAVIA (2006, p. 26) coloca que a acao baseadplanejamento se desloca para a
idéia de politicas publicas, a qual passa a coraideincorporar aspectos importantes, como
0 desejo crescente da sociedade em participaremgpitar e controlar as decisdes estatais, se
enriguecendo também com conceitos advindos do cadgaecnologia, economia e
administracdo. A respeito desta nova forma decatyaum entendimento se faz necessario,
gue € a diferenca entre Politica e politica puplitsdia neste trabalho como a concretizacdo da

acao estatal, neste sentido, REIS (1989a, p. @) afi

Entendo por ‘Politica’ (com ‘p’ mailusculo) no coxtie deste trabalho, a ordenacédo
institucional, segundo recursos de autoridade, idi@sesses sociais em disputa,
independentemente das formulas de competicesydarés adotadas e quaisquer
que sejam os fundamentos materiais e ideais desegses envolvidos. Por outro
lado, quando me refiro a ‘politicas publicas’ (dmnEesmente ‘politicas’), tenho
em mente as tradugdes técnico-racionais de solespesificas do referido jogo de
interesses da ‘Politica’.

2.1.1 Politicas Publicas: Conceitos, formagcdo e uma aproracao teorica

Para o conceito de politica publica, segue-se iaid&b dada por SARAVIA (2006, p.

29), que é a seguinte:

[...] poderiamos dizer que ela é um sistema desdesipublicas que visa acdes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadasrdaemou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, atravédeafmicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recuesessArios para atingir os
objetivos estabelecidos.
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Para MONTEIRO (1982, p. 05), qualquer definicdo ptditica publica ndo é um
consenso, tais sdo as possibilidades de percepgéiesie termo proporciona, ficando a
critério daquele que executa o estudo, a escolgaetta que melhor represente o objetivo
pretendido. Assim, outro conceito é colocado peltora “... € um conjunto de acles
interligadas e desempenhadas por difergndéisy-makersem diversos estagios do processo
decisorio”. Este entendimento da relevancia aogzsw decisoério e inclui os “fazedores de
politica”, permitindo que sua analise se faca telos interesses dos envolvidos quanto pela
operacionalidade da politica em si. No tocante aspectos “interesses dos envolvidos” e

policy-makersp autor faz dois comentarios importantes (MONTEIRE82, p. 66):

[...] a complexidade dos processos decisé6rios d#igao publica encontra sua
caracterizacdo mais tipica nas situacdes em qadiay-makeré um inovador, ou
seja, quando a conjuntura requer uma acdo absantamova, fora dos padrdes
habitualmente praticados.

[...]

Uma dimensédo habitual dessa inovacdo no processedde de uma politica
relaciona-se as ‘reformas” organizacionais de maiorde menor amplitude. A
criacdo de novas unidades de decisao ou a redefinie atribuicbes nas unidades
ja existentes é um sinalizador dessa necessidaalgagi¢acao a crise.

HOGWOOD e GUNN (apud SARAVIA, 2006, p. 09), afam existir pelo menos sete
perspectivas para se analisar uma politica:

a) estudos de contetudos de politica, onde o analisteura descrever e explicar a
génese e o desenvolvimento de politicas espegificas

b) estudo do processo das politicas em que se ptesigfa as etapas pelas quais passa
um determinado assunto e se procura verificarlaén€ia de diferentes setores no
desenvolvimento desse assunto;

c) estudos de produtos de uma politica que tratamxgkcar porque 0s niveis de

despesa ou fornecimento de servigos variam erdesar
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d) estudos de avaliacédo, que se localizam entre arddigolitica e as analises para a
politica e que podem ser descritivos ou prescativo

e) informacdo para a elaboracdo de politicas em qudades sdo organizados para
ajudar os tomadores de decisao a adotar decisofes;

f) analise do processo em que se procura melhoraat@eza dos sistemas de
elaboracéo de politicas;

g) analise de politicas quando o analista pressianpracesso de politica, em favor de

idéias ou opcdes especificas.

Para VIANA (1996, p. 06), o estudo do assunto temobjetivo de esclarecimento, este

posicionamento ajuda a melhor entender as difid@sl@xistentes, diz a autora:

[...] trata-se de um esforco para explicar a difiteracao de intencdes, construidas
na fase de formulacdo de politicas, e acdes, pge=sea fase de implementacéo -,
isto €, o processo continuo de reflexdo para den&gdo para fora, tdo comum na
rotina publica. De outra parte, tais estudos enseadiscussdo sobre a dificil e

complexa relacé@o entre meio social, politico e énuoo e o governo (ou melhor, a

acdo governamental), em todas as fases das molftiddicas — em sintese, sobre a
relacao que se estabelece entre atores governasnemetatre atores governamentais
e nao-governamentais, no processo de “fazer” paliti

SARAVIA (2006, p. 27) argumenta que uma analise siddeve em consideracao a
perspectiva juridica seria: “[...] limitada e insignte para compreender a riqueza e
diversidade das variaveis que compdem o universmtaésnas suas relagbes com a vida
nacional e internacional’. Seguem-se também nadta b de entendimento de MONTEIRO
(1982),que se coloca no sentido de que o estudo de potitiblica ndo deve ficar restrito a
este ou aquele segmento das ciéncias sociaisjgalimente quando se leva em consideracéo
as diferencas metodologicas da Economia, Socigl@jéncia Politica e da Administracao.
Diante disso, uma abordagem que se prenda a esteaquele aspecto deixa de considerar

aspectos relevantes para o seu entendimento.
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No seu estudo, MONTEIRO (1982, p. 34) identificastidngulos de anélise para as
politicas publicas, que apesar de se constituinentenarios basicos, podem compor uma
variedade de outros, em que se interligam em sérentes aspectos. As formas basicas de
analises sao:

a) a politica como uma escolha racional de um agemigedisdo, articulando-se neste

caso com a Economia;

b) a politica como unoutputda organizacdo governamental, vinculando-se as édeea

conhecimento da Administracao e Teoria das Orgedesa

c) a politica como uma resultante da negociacdo (ogabha) politica, sendo estas

analises desenvolvidas por cientistas politicascekgos.

Em uma analise mais detalhada dessas opc¢oes, shegaentendimento de que quando
a necessidade € ampliar a nocdo de “governo”, opmssibilita incluir o executivo, o
judiciario e o legislativo, além de reconhecer, éaterminados momentos, a presenca de
grupos de interesses, a abordagem da ciénciacpoéitia recomendada. Existe também a
necessidade de se considerar o principio da didsdmbalho nos processos do governo, que
para MONTEIRO (1982, p. 36), constitui-se de trépeatos: diferencas de informacao;
diferenciacéo e integracdo de atividades e tipakde acdes desenvolvidas, para o qual se
utiliza a perspectiva organizacional.

Na ciéncia politica tem-se também uma visdo quetoamee assemelha a este
entendimento sobre as possibilidades de analisestuslos sobre politica publica. Pela
perspectiva desta ciéncia, na concepcao de LASSWEIMAPLAN (1979, p. 13-14), a
investigacdo ndo pode ser apenas a mera coletadds dem a correspondente elaboracéo de

hipoteses. Também nado pode transformar-se em ypéaiesde doutrina politica, no sentido
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de tornar-se a justificacao ultima para determiratiecao, real ou proposta. Apesar de nao

pretenderem dizer o que o Estado e a sociedadendsare estes autores observam que:

[...] o interesse cientifico na investigacdo deitpals publicas ndo deve
necessariamente excluir um interesse politico pas sesultados e aplicacbes. A
investigacdo ndo tem apenas um papel criativo maafgdo da politica — servindo
como um meio de auto-orientacdo dentro de um fldeoacontecimentos cuja
significacdo é variavel — mas também um papelungntal na implementacéo da
politica. Logo o propésito da investigacdo ndo éemssariamente “tedrico” — por
oposicao a ‘“pratico”: pode-se adotar uma posicamiputativa tanto quanto
contemplativa.

[...] Do ponto de vista manipulativo [...] os elentes da situacdo sdo analisados e
avaliados em termos de sua influéncia na elabordedpoliticas. O resultado da
investigacdo é uma afirmacéo abalisada sobre airagela qual um ator, em uma
dada situacdo pode aumentar a probabilidade daéooi de um estado de coisas
especifico: “Para que Y se produza (ou para q@rsgjaiores as probabilidades de
gue Y ocorra), faca X "

[...] O enfoque contemplativo ndo se preocupa efrvariaveis referentes a meta,
nem tampouco em descobrir quais as operacdes Agasgsara que tais variaveis
assumam determinadas magnitudes. Ao contraricglagdes de interdependéncia
sdo formuladas em termos de sua importancia pamrogresso da prépria
investigacdo. Aqui, proposicfes afirmam a exist€i@ correlacdes funcionais (na
forma de Y é funcao de X).

Para a perspectiva organizacional, adotada por MEORD (1982), algumas
consideracfes sdo necessarias. Em relacdo andédsrde informacéo, traduzidas pelo fluxo
de informacdes, a énfase principal recai na quaadice no tipo de acesso que se tem em
relacdo a ela, principalmente no ambiente intem@alerno. A deficiéncia neste processo
informacional acarreta dificuldade de compreens@oparte dos atores envolvidos e a uma
maior necessidade de mecanismos de coordenacamaquexistindo, vai possibilitar uma
maior individualizacdo de acOes dos seus partitgsamo tocante a identificacdo de
problemas e de sua clientela.

Dentro do principio da divisdo do trabalho, quaadanalise de uma politica publica
ocorre sob o aspecto da diferenciacdo e integrdgatividades do governo, a énfase recai
sobre as caracteristicas do meio externo, com giestpara a sua heterogeneidade e

complexidade, que s&do colocadas como fontes pateremte indutoras de modificacdo
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organizacional, fazendo com que aquelas atividageadaptem para responder de forma
diferenciada a cada uma das necessidades que suvfeNTEIRO (1982, p. 42) destaca,
porém, que esta diferenciacdo ndo se limita someerdbservancia do meio externo, deve
também ser considerada a motivacdo pessoal dos noeidp organizacdo governamental, ou
seja, a preferéncia dpslicy-makergor um determinado arranjo institucional.

Esta forma de analise introduz a questao da impoédaélas instituicbes na configuracao
de uma politica publica. MONTEIRO (1982, p. 44)cmal que a organizacdo publica
tradicionalmente se estabelece na base funciostal,é, com as unidades de decisdo das
politicas industrial, monetaria etc, articulando-seuma unidade de decisdo central,
ressaltando que sua representacdo ocorre de fatatec@ e pura, mas que na pratica elas se
combinam de modo complexo e nao-hierarquizado, ee dgyvido a esta combinacao vai
aparecer uma terceira dimenséo, a temporal. O Q@Admostra estas duas possibilidades.

Quadro 01

Bases na organizacdo governamental

/UNDADE CENTRAL
Politica Industrial Politica Agricta Politica Monetaria

UNIDADE Q¥TRAL

Estabilidade de Crescimento Estabilidade
precos / ecorném /caIbiaI\
Pol. Pal - - -Pol. Pol. Pol: - -Pol. Pol. Pol- - -Pol.

indust. agric. monet. indust. agricononet industagric. mont
Fonte: MONTEIRO (1982, p.45)
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Ao abordar a forma que se refere a decomposicamogao de politica publica,
estabelecendo uma tipologia, MONTEIRO (1982, p. B@3ca nas idéias do planejamento
estratégico-empresarial o seu formato. Ao defiomceitos como o de missdes, objetivos,
politicas, estratégias, programas, orcamentosn@plkde aplicacdo, dando-lhes uma hierarquia
e uma gradacdo quanto ao seu grau de operacigudaizdetivo, 0 autor introduz de outra
maneira, 0 que o0 planejamento estratégico empasaaissifica como niveis: operacional,
tatico e estratégico, os quais representam a d#egeparacao entre planejamento e execucao,
e que neste caso € entre a formulacdo e implendentias politicas publicas. A figura 01
representa esta hierarquia de acoes.

Figura 01

Hierarquia de acfes no processo decisorio de potidi publica

Miszdes

Objetivos

Politicas

Estratégias

Programas, orgamentos, planos de aplicacio

Fonte: MONTEIRO (1982, p. 48)

A relacéo indireta que surge entre 0s niveis aei@gercepcdo da politica quanto a sua

transparéncia € explicada por MONTEIRO (1982, p.d&@3seguinte forma:

[...] podemos notar que uma politica publica, agelnde suas missGes e seus
objetivos, é, tipicamente, menos transparente @cagunivel de suas estratégias ou
de seus programas. Desse modo, a reacdo de gruposiadade tende a se dirigir

muito mais sobre as estratégias das politicas carasteristicas de seus programas
do que sobre as etapas mais agregadas dessampoliti
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Considerada mais como uma diviséo teodrico-didati@ags autores dividem as politicas
publicas em trés fases distintas: formulagcédo, implgacdo e avaliagdo. Cada uma destas
fases se torna importante a medida que, pela stiagdio, torna-se possivel: identificar os
atores que atuam em cada uma delas, 0 espaco eot@uem, 0S Seus processos internos e
as diferentes énfases que estes adquirem. A afionde que: “toda politica publica esta
integrada dentro do conjunto de politicas govermaaie e que constitui uma contribuicao
setorial para a busca do bem-estar coletivo” (SARA\2006, p. 35), implica que uma
determinada politica passa a conter diferentescaEgeaos quais passa a dar prioridades em
funcdo de urgéncias e relevancias. Os autores tanaliémam que pelo fato de o critério
dominante ser o econdmico, passa a ocorrer ungmivipara as atividades que influem mais
diretamente na producdo e no desenvolvimento, ltesda, porém, que este ndo vai ser
absoluto, concluindo: “o poder politico dos difdeensetores da vida social e sua capacidade
de articulagcéo dentro do sistema politico, sdouesrgalmente determinam as prioridades”.

Das colocacdes acima feitas, pode-se depreendeasjoeganizacdes publicas séo o
l6cus por exceléncia para as diversas fases da polifibhcp. Assim, importantes aspectos
devem ser considerados quando da realizacdo deosstw acdes visem compreendé-las,

explica-las ou modifica-las. Neste sentido, votaasSARAVIA (2006, p. 37) que afirma:

Os estudos de politica publica mostram a imporéédas instituicbes estatais tanto
como organizacbes através das quais o0s agentesicgsibleleitos ou
administrativos) perseguem finalidades que nado esé@dusivamente respostas a
necessidades sociais, como também como configwwagd@edes que estruturam,
modelam e influenciam os processos econémicos anto peso como as classes e
grupos de interesses.

Ao se considerar conjuntamente as: possibilidadesdceitos de politica publica; suas
diversas formas de analises, vinculadas ao intem@ssparticular do pesquisador; as teorias
que buscam justifica-la, seja de uma forma manipalaou contemplativa; a sua ocorréncia

em diferentes espacos sociais; 0s varios atoresieisteresses e também a observancia de
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qual fase a politica se encontra, deve-se destanaaspecto importante neste intrincado
processo, inclusive ja abordado por alguns dosresmitoitados, que € a possibilidade de
observar-se a politica publica, de forma globaim@ouma negociacdo, um processo de
barganha, que, a depender da fase, vai possiluliigo de diferentes meios para sua analise,
pois o foco passa a ser nas relacdes que aconssteso Estado e a sociedade.

O estudo feito por LOBATO (1997) ressalta o aumelst@omplexidade destas relacbes
e a necessidade de uma abordagem que permita @fiseanais completa, utilizando-se para
isto da idéia de Representacdes de Interessesewrmesenvolvimento. A autora explica o
processo de formulacdo de politicas publicas cose In@sta idéia, podendo, entretanto, se
estender para o processo de implementacdo, desd® gqonsidere que o carater pratico desta
fase fiqgue também subordinado a este jogo, em daeeo ou 0 ndo-fazer sejam acdes que se
submetam a um jogo de forcas, seja entre grupahspata por recursos ou entre estes e o
governo, na procura por maximizar beneficios eziedustos.

Para abordar as politicas publicas a luz da repi@es®o de interesses, LOBATO (1997,
p. 31) utiliza trés grandes vertentes teoricas us agumentacéo: a vertente pluralista, a
corporativista e a marxista, fazendo com base uss [grincipais caracteristicas uma tentativa
de entendimento, justificacdo e explicacdo par@rosessos que ocorrem no Brasil. Apos
algumas comparacdes, verifica-se a peculiaridadec$so contexto e a inadequacédo das
teorias propostas em sua totalidade, permitindersegtanto, a aplicacdo de algumas de suas
caracteristicas para formar-se um entendimentab fina

Os motivos para esta impossibilidade, bem comaustHigativas para 0 seu uso vao
desde a imaturidade da sociedade no tocante dapaaidade de articulacédo, até o processo
de industrializacédo tardia, tendo, porém, no papetempenhado pelo Estado o fator

determinante para a aplicacdo dessa linha de amrdara analise das politicas. Para
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justificar a impossibilidade do uso completo daserits, tem-se a seguinte afirmacao

(LOBATO, 1997, p. 37):

Para os paises capitalistas de industrializac@odagéria (Brasil e diversos paises
da América Latina), a formulacdo de politicas pidsi tem, contudo, outros

complicadores. No Brasil, onde o processo de a@gdal requereu a intervencéo
do Estado em quase todos os campos da sociedatmtificacdo das formas de

relacionamento Estado/sociedade sdo como uma éadaisl gumes, pois revestem-
se de uma dubiedade de dificil apreenséo.

Para justificar, entretanto, a necessidade daag@élac da representacdo de interesses
dentro de uma linha tedrico-metodoldgica, a aut&raénfase novamente a intervencédo do
Estado, ressaltando a sua amplitude e a complexidasl relacdes estabelecidas, afirmando:

(LOBATO, 1997, p. 38/39)

E incontestavel, portanto, a presenca do Estadeiléira como formador da
prépria sociedade, diferindo daqueles paises égnrajue poderia indicar pouca
similaridade no plano da formulacdo das politicallipas a luz da representacéo
de interesses. No entanto, acreditamos que, exatamela enorme presenca do
Estado, as analises sobre politicas publicas dewensiderar aspectos da
representacao de interesses.

[...] A perspectiva da representacédo de interesaesportanto, a possibilidade de
superarem-se as andlises que véem as politicagcamildomo exclusivamente

internas ao plano estatal, onde, no caso do Brestifriam presentes interesses
articulados segundo as classicas formas corpatasviou clientelista, onde os
diferentes atores ou sdo excluidos, ou represesitado cooptados, ou

legitimadores. Se estas caracteristicas refletenpadrdo predominante de

relacionamento Estado/sociedade, ndo ddo contaramesgso de formulacdo de

politicas, dado que o estado e sociedade exigesisrdiferentes de andlise, apesar
de estarem mutua e estreitamente vinculados.

Ao apresentar as varias possibilidades de angbiaes as politicas publicas e a suas
dindmicas interna e externa, assume-se que esa pascontecer e ser guiada por diversos
interesses, 0s quais se originam de diversas forggam de atores individuais, com
capacidade para tal, a exemplo de politicos, batasy ou atores coletivos, entendidos como
grupos de interesses, 0s quais passam a representiterminado momento, o desenho das

forcas em acdo. As formas de analises aumentamartst g0 momento em que NoOvos
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elementos séo inseridos, contribuindo ndo para wmeato da complexidade, mas para um
aumento das possibilidades de se observar, cong@eeratuar sobre o processo.

Uma possibilidade que se liga a este entendimeatarélise de politica publica que se
baseia no conceito de redes de politica publiaa, ggmforme MASSARDIER (2006, p. 168):
“a descoberta das redes vem de um questionamebte ae teorias disponiveis quanto a
processos de intermediagdo dos grupos de interedessnvolvidos em torno do
neocorporativismo e do pluralismo”. Assim, fechause entendimento de que as politicas
publicas podem ser analisadas tanto sob os inésréles seus atores como pela sua forma de
organizacdo, no sentido de considerar também oscipiws de constituicdo destas
associacdes, com destaque para agquele que peemiieav as ordens locais.

Nesta breve sintese, observa-se que o processsderviblvimento historico da analise
de politicas publicas apés a Segunda Guerra Murudiedcteriza-se pelo emprego, em
diferentes momentos, por diferentes correntes, ateas/ perspectivas, teorias e métodos,
alguns dos quais mencionados acima. Esta situagde ger vista como o resultado do
reconhecimento geral e cada vez maior, da compdgido processo que envolve as politicas
publicas. De fato, o que ocorre é que estes digsenseios de analise, quando utilizados
isoladamente, revelam as suas respectivas limgagdetivo pelo qual, uma abordagem que
considere as varias possibilidades mostra-se ndaiguada ao trabalho proposto. MEDINA
(1987, p. 12), ao colocar as caracteristicas denontelo politico de analises para as politicas
publicas, propde:

[...] as organizacdes seriam melhor entendidas centimlades politicas, isto é,
como um sistema de individuos e grupos interatsardefendendo diferentes
interesses, demandas e ideologias mediante o ugod#e e de outros recursos. A
tomada de decisdo consiste, entdo, em um processobalganha, e a
implementacdo, em uma série complexa de decisdegarfmdas, refletindo
preferéncias e recursos dos participantes.
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O ponto fraco deste modelo, segundo a autora, Bétano seu ponto forte, pois ele
permite interpretar eventos isolados sem atrilhéslum propdsito geral, ndo oferecendo um
critério rigoroso para o sucesso ou fracasso de potitica, pois todos os seus julgamentos

normativos séo simples assertivas de vantagerizvasl&o processo de barganha.

2.1.2 A fase de implementacao: sua importanciapa a politica

Vérios autores abordam a fase de implementacapddicas publicas, conceituando-a
e definindo os elementos que consideram mais imp@s$. O resultado desta definicdo deve
torna-se objeto de atencado e prioridade, principaten por ocasido da operacionalizacao e
pela sua capacidade de influenciar os resultados.

Ao concluir o processo de avaliacdo de uma polftidalica, o analista deve levar em
consideracdo ndo apenas os resultados obtidos, @ni®m os meios utilizados para que
estes sejam alcancados. Dizer que uma politicadfam virtude de ter sido implementada de
forma inadequada, ndo parece conveniente ou cantgcVIANA (1996, p. 06) comenta a
respeito da dicotomia que se estabeleceu entrenatiracdo e politica, onde segundo essa
concepcao, a fase de formulacdo ocorreria em uategmlitico sujeito as indeterminacgdes e
conflitos de poder, enquanto que a implementacaodesenvolveria em um espaco
administrativo, tido como um processo racionalizdeg@rocedimentos e rotinas.

A primeira idéia do paragrafo acima leva a buscaudea justificacdo para o
entendimento da importancia desta fase para odta#ss da politica; enquanto que a
segunda, leva a necessidade de mostrar que tamdémpiementacdo existe um aspecto
politico forte, determinado principalmente por resses de grupos e pela estreita relacédo

entre os atores envolvidos no processo, sendosteeretendimento, para esta fase, permite a
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sua analise também com base nos interesses dolvidosp pois a existéncia de grupos

institucionalizados ou ndo, governamentais ou eaointeracao, possibilita que ela seja vista
como uma continuidade da formulacdo e, por conseigiépossibilita analisa-la de forma

semelhante.

SARAVIA (2006, p. 34) sintetiza de forma muito @ars motivos pelos quais esta fase
€ importante, mediante a seguinte indagacao: Q#misas pré-condicdes que deveriam ser
satisfeitas numa implementacdo perfeita e porgas ebderdo muito dificilmente ser
atingidas na pratica? Para respondé-la, os autctasm HOGWOOD e GUNN, que
estabelecem onze pré-condicbes como possiveisogsluas quais comecam sempre pela
particula “se”, com o deliberado propdsito de eméato carater condicional para que estas
pré-condicbes sejam alcancadas. Os autores afirquemé muito dificil satisfazé-las na
pratica, ressaltando, porém, que € imprescindéretdansciéncia dos obstaculos e as formas
de supera-los. BARDACH (apud VIANA, 1996, p. 14)ama que as atividades de controle e
aprendizado ndo devem ser excludentes, mas simimatals ao longo desta fase, o que
remete a vinculacdo implementacao/resultados e a agdo antecipatdria, com vista a
correcao dos rumos da politica.

KIVINIEMI (apud VIANA, 1996, p. 18) define a impheentacdo como sendo: “a fase
em que se implantam intencdes para se obter ingpactonseqiéncias”, assinalando que a
politica, ao tornar-se operativa, passa a contan oecursos e discursos e que produz
impactos, envolvendo também a acdo de varios ssjditores governamentais e nao-
governamentais). Assim, a implementacdo deve s& eomo acdo social, traduzindo-se no
encontro de diferentes intencdes e de diferenteiesat possuindo estes, poder de acéo,

recursos e idéias, que, ao seu tempo e conforneepradesso de acao social se manifestam
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com suas caracteristicas proprias, decorrentea d#sracdo, o que reforca a atuacdo dos

grupos de interesses. A figura 02 faz uma repragsaéatda acao social.

Figura 02
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Fonte: Adaptado de MONTEIRO (1982, p. 19)

Este autor também afirma que os atores envolvidesgm a adquirir uratatus de
sujeitos intencionais, que o conteudo e a intemigideterminada politica publica conduz a
certo grau de relagdo entre eles e serve parardefsua posi¢céo estrutural no processo. Em
decorréncia, ele apresenta a idéia de desequjlibrio que para os formuladores ocorre
quando a politica ndo for implementada; para oseémentadores, quando a implementacao é

fragmentada e para os grupos de “fora”, aqui emdesccomo os atores nao-governamentais,
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quando houver alteracdo na distribuicdo dos beasfida politica, recomendando que a
analise desta fase ocorra com base nos seguipsdes

a) recursos governamentais envolvidos (normas lefyaidps etc.);

b) acéo dos atores governamentais;

c) acao dos atores ndo-governamentais;

d) burocratas do street-level,

e) caracteristicas das organizac¢des publicas (corballiram).

HILL (2006) faz a abordagem desta fase de uma faomaparativa. Ele se utiliza dos
modelos de estudo denominados “de cima para bdtep’down) e de “baixo para cima”’
(bottom-up, fazendo associacbes em que o0 primeiro se vinaulzorrente que separa
implementacédo da formulacéo, enquanto que o ostéoassociado a idéia de que durante a
implementacéo, os interesses e as necessidaddsmsias devem ser considerados, onde a
negociacdo e a barganha se tornam muito imporiaicies|ndo-se elementos-chaves neste
processo.

Na pratica, o modeltop downconsiste em se admitir que por ocasido da forrialda
politica sejam estabelecidas regras que devemegeidgas pelos demais atores envolvidos,
supondo uma relacdo hierarquica e uma atuacaoritirgse planejadora, assemelhando-se a
tipologia descrita por MONTEIRO (1982) - figura OHILL (2006, p. 67) faz criticas a este
modelo, com destaque para o que se refere a defidie politica que tem uma proposicéo
mais geral ou com uma formulacdo mais concretapqde ser intencional ou ndo por parte
do formulador, concluindo que uma proposicao marglgda politica ocasiona dificuldades
na identificacdo de seus objetivos e a uma ditipgracionalizacdo, gerando as “politicas

simbdlicas”, sobre as quais afirma que: “... mes@ste caso € importante reconhecer que 0s
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fendbmenos sobre os quais se devem basear as a@fepralutos de negociacbes e
COmpromissos.”

Ao admitir a possibilidade de que a concretizac@opdliticas va muito além do
processo legislativo, HILL (2006, p. 71) cita inlnoge motivos para que isto ocorra, 0s quais
podem ser sintetizados como sendo decorrentes theosidaticos ou intencionais, ou seja,
decorrem da incapacidade do Estado em monitoreeneler as demandas e também por fins
politicos, como forma de evitar o desgaste, res@auoente. Diante disto, aumenta-se ainda
mais a possibilidade da acdo de grupos com os dnéssos interesses no processo de
implementacéo.

No modelo bottom-up ndo existe a preocupacado com a diferenciacae émmulacao
e implementacdo, ndo estando preso a premissadefa@ninadas. SARAIVA (2006)
colocam como caracteristicas principais deste model

a) parte do problema ou do ponto de intersecdo da Bidtracdo com a sociedade;

b) consiste em uma declaracdo de preferéncias govemais, mediada por certo
namero de atores que criam um processo circulaact@izado por relacbes
reciprocas de poder e por negociacoes;

C) o jogo é definido por trés imperativos diferente® gpodem ser mais ou menos
conflitantes:

. imperativo legal: leis que apresentam objetivos;

. imperativo organizacional: capacidade das instiesc de cumprir leis e
objetivos;

. imperativo consensual: os acordos informais entyees da sociedade, muatuo

controle.
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Observa-se que este modelo apresenta um caraigparticipativo, flexivel, onde os
atores da base participam da formulacédo/implema&atda politica, interagindo com outros
setores e instancia de todos os niveis, propiciandorgimento e adocao das mais diversas
formas de parcerias. Sobre este modelo, tem-se ARRBT e HILL (Apud HILL, 2006. p.

73) 0 seguinte comentario:

[...] para compreender o relacionamento entreipalé acao é necessario afastar-se da
visdo normativa administrativa, ou gerencial, sotweno o processo deveria ser, e
tentar encontrar a conceitualizacdo que melhataeflcomplexidade e a dinamica das
interacdes entre individuos e grupos que buscareimgntar as politicas, aqueles de
quem as politicas dependem e aqueles cujos intsred® afetados pela proposta de
mudanca. Para tanto, temos postulado a adocao a@erspectiva alternativa que se
concentre sobre 0s atores e 0s 6rgaos em si erdae;des, e por um modelo de
analise centrado nas acdes, ou de “baixo para ciceetio método para identificar
com mais clareza quem parece estar influenciargl@@pcomo e o porqué.”

Este comentario ressalta dois aspectos relevaaesta dbordagem: a questao do poder e
influéncia no contexto de analise, bem como a fogua eles passam a acontecer entre 0s
diversos atores. Sem entrar em um amplo debate s@btermos, dois entendimentos séo
necessarios. Dentro de uma visdo administratival@NI (1967) ressalta a diferenca entre
exercer poder e influéncia como sendo: “a primatitude ndo modifica os valores e as
preferéncias, e a segunda, sim”. Na ciéncia palitASSWELL e KAPLAN (1979, p. 109)
colocam: “O “poder” é a participacdo no processoisigio: G tem poder sobre H, com
relacdo aos valores K, se G participa da tomaddedesdes que afetam as politicas de H
relativas a K”. Assim, reduzir a distancia cogratie ideologica entre os atores envolvidos
passa a constituir-se também como uma necessidaaigtel a implementacao.

Também neste entendimento, BARRET e HILL (Apud HIR006. p. 86) colocam o

seguinte:

[...] muitos dos chamados problemas de implemeatagfigem porque ha uma
tensdo entre as premissas normativas do goverrgue deve ser feito e como deve
acontecer, a luta e o conflito entre interessesecassidade de negociar e conciliar
— que representam a realidade do processo pelo spiabbtém e mantém
poder/influéncia para perseguir metas ideoldgicas.
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Os dois modelos analisados destacam de certa fameamaior ou menor importancia
do aspecto normativo no processo de implementagiwee em sintese, representam uma
maneira prospectiva ou retrospectiva de analisa-taedida que se mesclam normas, poder e
influéncia, outro aspecto deve ser consideradogquegrau de discricionariedade. Este passa
a corresponder a quéao facilmente os atores poderniex a sua autonomia, fazendo com que
a dimensao juridica ganhe relevancia e questdes bignarquia e legitimidade aparecam, o
que segundo HILL (2006, p. 76) muda o discurso&lgara o “deveria ser”.

Para uma abordagem bastante realista do assuntacatesse quatro premissas
essenciais, que segundo HILL (2006, p.85) devemceasideradas para se examinar a
implementacéo, e que, em tese, superam a opc¢éa dgr algum dos modelos apresentados:

a) aimplementacdo envolve complexas intera¢des arganizacionais;

b) a anadlise dessas interacdes deve nos levar a gsiesibre negociacao entre atores

que sdo quase autbnomos;

C) essa autonomia pode estar vinculada a reivindisag@degitimidade que enfatizam

a recalcitrancia, as deficiéncias e os déficits;

d) essas complexidades precisam ser vistas como asrtt@htro de diferentes sistemas

de politicas nacionais ou transnacionais que inflizan os jogos realizados e as

legitimidades reclamadas.

2.2 Alei Complementar 123/06 como uma politicsetorial
E compreensivel que entre os temas ligados a Leil @a Micro e Pequena Empresa,
grande destaque seja dado as questbes tributddiescembate a burocracia, que envolvem

dificuldades cruciais dos empreendedores. A atemigltinada a estas questbes reflete o
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desejo de situar as condicbes de funcionamentoedgseendimentos dentro de limites
razoaveis que lhes permitam operar. Sao aspeo®m®sido na agenda governamental ha
algum tempo e que ja foram motivos de outras laia pste segmento, as quais procuraram
aumentar a sua capacidade de reinvestir, creststentar-se.

Ao se propor a analise desta politica publica,digao Uso do poder de compra do
Estado, o qual esta intimamente ligado ao assutitacbes, a idéia de politica publica se
assemelha ao entendimento adotado por VIANA (19§6¢ assim pode ser explicado: a
concepcédo de Estado em Acédo ocorre na medida em cuecretizacéo de politicas publicas
se da na prépria acdo do Estado ou em sua omidiie de situacdes reais, como de
suprimento de suas necessidadessim, entende-se que para a implementacao efdtista
politica, o Estado, principalmente por meio de s#oses responsaveis, deve atuar naquilo
que for necessario, regulamentando determinadmpsytreinando seus agentes e servindo
também como local para o direcionamento das dersaedgue, juntamente com os demais,

consiga alcancar os resultados esperados quarelalsaacao da Lei.

2.2.1 Identificando os aspectos principais: a individuakkacdo de uma politica publica

A Lei Geral, publicada em 14 de dezembro de 2086ynd tratamento diferenciado para
0 segmento das MPE’s, principalmente no campotéitny sejam elas do comércio, inddstria
ou servigos, possuindo, entretanto, algumas résipara o enquadramento e o0 consequente
uso deste beneficio, conforme critérios definidosartigo 3°, Anexo “A” deste trabalho, os
quais mais se traduzem por uma opcao fiscal dgpqgugqualquer outra distincdo que se possa
fazer. O Capitulo V, que trata do acesso aos mescabta regulamentado pela Unido por

meio do Decreto n°. 6.204, de 05 de setembro d&,2fix 0 adéqua as suas necessidades,
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conforme constante dos Anexos “B” e “C”, respectieate. Esta regulamentacdo amplia o
tratamento diferenciado nas licitagbes publicasapas MPE’'s que se enquadram nas
condicbes previstas, estabelecendo atos especifiacs as licitacbes promovidas pela
Administracdo Publica Federal.

Algumas consideracdes importantes devem ser faitasspeito deste capitulo em
especial, pois influencia diretamente na analispaldica, além de servir também para um
melhor entendimento da politica representada morRara isto, os subtopicos abaixo fazem
uma analise categorizada da lei, possibilitandeaairsdividualizacdo como politica publica e

fornecendo elementos que permitam associactessutur

2.2.1.1 O periodo de Elaboracao

Esta fase contou com um grande apoio de diversgsesd#os da sociedade, cuja
mobilizacdo demonstra as articulacbes e os inesesavolvidos, oriundos dos diversos

atores, conforme pode se observar das declaragge®dREVISTA SEBRAE/2007):

A cerimbnia de sancéo da Lei Geral foi concorridais de mil pessoas lotaram o Salao
Nobre e 0 mezanino do Palacio do Planalto, a nsad®ias constituida por empresarios
do segmento, integrantes do Sistema SEBRAE e dattgs diversas, como ministros,
senadores e deputados federais. Eles aplaudirapéemiurante cerca de um minuto;
muitos assoviavam e outros gritavam exclamacdésceativo, depois que o presidente
da Republica assinou a lei considerada a realizde@dprimeira politica publica de
ambito nacional voltada aos pequenos negdcios o [Pd Eu espero que, no préximo
ano, a gente possa fazer uma festa para comenwganbos do povo brasileiro com a
aprovacao dessa lei, afirmou, confiante. Fez tandpéstdo de lembrar o empenho com
gue a Frente Empresarial aliada ao SEBRAE se apiitpara a realizacao desse sonho.

[...] Na avaliacdo do presidente da ConfederacdocioNal da Industria, Armando
Monteiro, que representou a Frente Empresarial eranénia, a Lei Geral é parte
essencial na agenda de desenvolvimento do Paicuf@mmente por introduzir
melhorias no ambiente de negdcios, principalmeateante tributaria.

[...] Na cerimbnia de sancdo da Lei, o presiderde SEBRAE, Paulo Okamotto,
lembrou que a materializacdo da Lei Geral s6 fasp@l gracas a mobilizacdo dos
empresarios e a unidao de esforcos de varios segsndatsociedade. E acrescentou que
“a nova legislacdo mostrou como € possivel venearelvas politicas, partidarias,
regionais, econdmicas, quando o objetivo final @edhor para o Brasil, porque, com
certeza, o Brasil ficard melhor com o fortalecimeshds pequenos negécios”.
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2.2.1.2 Justificativas legais, sociais e econdmicas pard.ai Geral

A Constituicdo Federal, em seu art. 170, institué @ ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre inicetitenha por finalidade assegurar a todos
uma existéncia digna, dentro do ideario de justoaial. Este dispositivo introduz os
principios gerais da atividade econdémica, entre elratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte.

O art. 179, também da Constituicdo Federal, estabefjue a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios podem dispensaMB&’s, assim definidas em lei, um
tratamento juridico diferenciado, visando incentag pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias previdenciarias e itreids, ou pela eliminacdo ou reducéo destas
por meio lei. Neste sentido, a fim de cumprir eitame constitucional, as seguintes leis ja
foram editadas para este segmento empresarial:

 Lei n°% 7.256/84 - Estatuto da Microempresa, a@mosegmento nas areas:
administrativa, tributaria, previdenciaria e trdiistia;

* LeinC. 8.864/94 - tratamento favorecido nos casripabalhista, previdenciario,
fiscal, crediticio e de desenvolvimento empresarial

* Lein® 9.317/96 - Sistema Integrado de Pagam@mtonpostos e Contribuicdes
— SIMPLES;

* Lein® 9.841/99 - regulamentada pelo Decret@4%4/00; estabelece diretrizes
para a concessao de tratamento diferenciado ao®pes negocios Nos campos
administrativo, tributario, previdenciario, trabigba, crediticio e de

desenvolvimento empresarial.
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A utilizacdo das compras publicas para estimulé& esgmento decorre também da
percepcéo de experiéncias internacionais, comesengolvidas pelos Estados Unidos, Israel
e Africa do Sul, principalmente em raz&o dos aceOFFSET, isto €, das compensacdes
comerciais, industriais, econdmicas e tecnologisas contratacdes internacionais, com
destaque para a experiéncia americana, que dieea@®rtompras publicas para as MPE’s e
para as minorias consideradas em situacdo de abihidade ou de desvantagem competitiva,
tais como as empresas de veteranos de guerra (MREMORAIS, 2003).

A Lei Geral, com o objetivo de assegurar acessonrarsados as MPE’s, consigna, a
partir do seu art. 42, uma secao Unica para tataquisicoes publicas, e que amplia de certa
forma as categorias constitucionalmente estabagcpbis inclui uma categoria nova que € o
uso das compras publicas, via licitacédo, para atemditame constitucional, advindo também
dai a possibilidade de futuros questionamentogipidi Para efeito da implementacdo dos
artigos constantes desta secédo, os quais se redgoedpria esséncia da utilizacdo do poder de
compra, duas explicacbes se fazem necessariagreenentendimento de FERNANDES
(2007): a primeira é no tocante aos artigos 42 Gogdie sdo dispositivos de aplicacao
imediata e ndo necessitam regulamentacdo, sendotiimacdo compulsoria para todos os
entes da Federacdo e que estdo dentro da compep@n@da da Unido em editar regras
gerais de licitacdo, ou seja, alcancam todos, qivegéo imediata a partir da vigéncia da Lei
Geral; a segunda, refere-se aos artigos 47 e 4Bgespabelecem beneficios adicionais para
este segmento, exigindo, entretanto, que estesrmdseeprecedidos obrigatoriamente de uma
regulamentacdo adicional por parte do ente que @sede, ou Sseja, enseja certa
discricionariedade ao agente publico no que dipeigs a sua adocdo, que no caso em tela,
depende de um processo legislativo que estabefegdai, estadual ou municipal, que regule

estes beneficios adicionais.
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Em se tratando desta discricionariedade, a sugarel& para esta analise decorre do
fato que esta acdo passa a ser essencial paraaalbaralguns objetivos contidos nesta Lei,
fazendo realcar um processo importante, em senttatdo processo das politicas publicas,
que é a interacdo entre a questdo da discricialzalee opolicy entrepreneursEstetermo,
introduzido por KINGDON (1995), representa as passgue investem seus recursos a favor
de determinadas politicas, atuando em qualquerefasen poder de provocar-lhes alteracoes,
podendo ser burocratas, académicos, jornalistgsldicos.

Ao associar dois desses elementos, MONTEIRO (198255) assim coloca: “Nessas
passagens, uma politica vai sendo decomposta enemlies cada vez mais especificos, em
que os agentes de decisdo fazem uso de seu paeicidnario, isto €, as sucessivas
passagens da politica na organizacao correspondanedos graus de flexibilidade com que
a politica pode ser decomposta, operacionalizada.”

Em relacdo as justificativas econdmicas e sociaisanalise desta politica ganha
relevancia no sentido de se estabelecer algumasesatdricas que fundamente e, de certa
forma, demonstre que ela possui uma forte inteydigeentre estes dois campos de atuacao.
SARAVIA (2006, p. 36), ao definir politica econéraicita HAYWARD, que também elenca

0S seus principais objetivos, este autor assintaolo

[...] processo pelo qual diversos atores identifits pertencentes a comunidade
politica econbmica contribuem para uma decisdorgameental de forma que seus
objetivos econbmicos, no quadro de seus objetivoBtigps gerais, sejam
realizados pelas instituicbes existentes, ou reizgdas, e com a ajuda dos meios
de acéo disponiveis.

[...] os objetivos puros de uma politica econénsida: o aumento da producdo, a
melhora quantitativa e estrutural da populacédoaata redistribuicdo da renda, a
reducdo das disparidades regionais, o desenvoltanmn protecdo de setores da
indUstria ou de empresas particulares, e o increardmlazer pela reducao da vida
ativa ou do tempo de trabalho.

Os autores, ao fazerem a andlise do conceito elljeivos acima, argumentam que

alguns ndo podem ser considerados como “objetiwwmesfy uma vez que eles mais se



48

encaixam dentro de uma idéia de justica socialeourda politica de crescimento econémico,
existindo também os chamados quase-objetivos bjesvos intermediarios. Esta dificuldade
em estabelecer o que seja estritamente econémisoal, acentua-se quando se analisa 0
segmento das MPE’s, existindo algumas divergémriadeterminar se as politicas destinadas
a este segmento séo de carater industrial ou sGAASTANHAR (2006, p. 205), ao analisar
este segmento, coloca o enfoque da “universalizagéisus “focalizacdo” das politicas
publicas, e enquadra as acOes para este grupo diémtum grande quadro de politicas
macroecondmicas ou setoriais, como a industrigigética, de tecnologia e de promocéao das
exportacdes, entre outras. Acrescenta também, glas jgaracteristicas dos instrumentos
utilizados, estas politicas tendem a beneficiarreegs de grande porte, sendo definidas
“episodicamente” algumas politicas especificas paraMPE’s, possuindo pouco efeito na
pratica.

A importancia das MPE’s para as economias naciot@iéemporaneas torna-se fato
quase que inquestionavel, conforme comprovam oesddd Unido Européia constantes do
documentoCraft and Small Busineespm dados do Observatério das Pequenas e Médias
Empresas (COMISSAO EUROPEIA, 2003). E neste semjigoos paises da OCDE cada vez
mais buscam desenvolver o Uso do poder de compreEstado como politica de
competitividade industrial, objetivando o fortaleento das bases regionais para
desenvolvimento tecnoldgico, o fortalecimento dierde MPE’s e desenvolvimento de areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimeotdexico (ALEM, 2000).

LEMOS (2003), em sua analise, coloca que as paditmiblicas para as MPE’s séo
recentes no Brasil e que seguem uma tendénciaacienal de valorizacdo deste segmento
empresarial, destacando que o resgate desta rei@vésta associado a crise do modelo

fordista de producéo e a aceleracdo do procesgtwbalizacdo, o que leva ao surgimento de



49

novos formatos organizacionais mais flexiveis e na debate centrado na questdo do
desenvolvimento regional e local. LASTRES (2004pca que dentre as transformacdes que
marcaram a passagem do milénio, observa-se a ampaat que as MPE’s tém na
reestruturacdo produtiva e no desenvolvimento giées e paises. De forma geral, as MPE’s
passam a ser vistas como fontes potenciais de \d@genento, seja na area da tecnologia,
dentro de uma idéia de inovacao tecnoldgica, owodimamizadoras de uma economia local,
principalmente quando inseridas dentro de novasdtrs de aglomeracdes produtivas, como
clusters distritos industriais ou nos Arranjos e SistenRasdutivos e Inovativos Locais
(ASPIL’s), conforme definicdo dada por CASSIOLATQASTRES (1999).

SARAVIA (2002), ao analisar novas formas de confgdes organizacionais, ressalta
que elas advém de um conceito maior, que é o ds red da organizacdo em redes, com
destaque para as suas inumeras possibilidadedidacap. Comenta também sobre as redes
inseridas nas cadeias produtivas, as empresasisigua grande capacidade que as MPE’s
tém, quando inseridas nesta forma de organizagése dornarem incorporadoras e difusoras
de tecnologias.

Destaque-se também, que dentre os diversos ingitasn@pontados pelos autores

acima como viaveis e eficientes para a promocée degmento estdo as compras publicas.

2.2.1.3 A intersecdo com outras politicas no ambito do Gevno

As MPE’s sdo colocadas como destinatarias de qadite varias acbes de diversos
setores do governo, haja vista a sua alta capacided flexibilidade, integracdo as
especificidades locais e grande capilaridade, jp@hmente quando vista dentro de um

enfoque de descentralizacdo de acdes, tal podsithdi se torna possivel em grande parte



50

porque elas sdo a maioria das empresas preserstesumicipios brasileiros. Neste sentido,
varios sdo o0s instrumentos criados pelos governgando incrementar este setor,
constituindo-se as vezes, em acdes integradasupgarn a construcdo de um ambiente mais
favoravel para estas empresas e que se insereno diag acdes de varios 6rgados ou
instituicdes, dentre as quais se pode citar:
» politicas de créditos e financiamentos, feitas lgarcos oficiais ou agéncias de
fomento;
» politica de aumento das exportacbes a ser desétaopelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio;
» politicas de cunho tributario, as quais passamvalegr diversos segmentos da
sociedade;
» politicas de inovacdes tecnoldgicas, oriundas dmidrio da Ciéncia e
Tecnologia;
* politicas de capacitacdo técnica e administrateayolvendo centros de
pesquisas e o meio académico;
» politicas de acdo conjunta, envolvendo as trésasstie governo, principalmente
no tocante as a¢cdes que envolvam o Meio Ambiente;
» politicas de estimulo as parcerias;
» politicas que visem estimular a capacidade empeskend;
» politicas para a identificacdo de atividades quesibditem um desenvolvimento
sustentavel,

» politicas para melhorar e aumentar a sua capacaadrportacao.
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Observa-se que, por meio destas politicas, o Edtadoa ndo apenas minimizar as

desvantagens ocasionadas pelo porte e outros @spackle relacionados, visa também

estimular acbes que passam a atuar como um estaoutmescimento e desenvolvimento

social de uma forma mais abrangente. Neste seGRESIOLATO e LASTRES (2003, p. 9)

colocam:

Recomenda-se a definicdo e a implementacdo de umop mqoojeto de
desenvolvimento que reforce, mutuamente, a argdola entre politica
macroecondmica e social, industrial e de ciéneendlogia e inovacdo, visando
uma inser¢cdo mais competitiva e autbnoma, que aEsamtre a construcdo de
bases produtivas modernas e dindmicas e o atendirdes objetivos de inclusao,
equidade e coeséo social.

2.2.1.4 Objetivos gerais e especificos e 0 meidizaado: as compras publicas

A Lei Geral, vista em sua totalidade, apresentatblgis amplos que envolvem tanto as

MPE’s quanto a sociedade em geral. Segundo o SEBRAB7), estes objetivos séo

alcancados por meio de acdes para os dois segmassos sintetizadas:

1) Tornar as ME e EPP competitivas na formalidatlesea relacdo com as grandes

empresas e perante a economia informal, por meio de

a)
b)

c)

Desregulamentacéao - (eliminar a burocracia);

Desoneracao - (diminuir a carga tributaria, amg@iaompetitividade)
Estimulos - (gerar empregos, estimular a formakdagromover o
desenvolvimento sustentado da economia, promoveowacao tecnologica,

consolidar o pacto federativo).

2) Para a sociedade: gerar empregos e rendasma fitescentralizada, por meio da

criacdo de oportunidades pelo estimulo ao empreendeno (incluséo social e distribuicdo

de renda).
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Estas acbOes se desenvolvem no texto legal em daisdes eixos, dividindo-se
basicamente pelo aspecto tributario que possuaméouDentre aquelas que ndo possuem
uma esséncia fiscal, pode-se identificar as ratacias com: compras publicas;
associativismo/consorcio simples; acesso a justigegdito/capitalizacdo e inovacao
tecnoldgica, etc.

Na analise do Capitulo V da Lei Geral, Anexo “Bstietrabalho, observa-se que alguns
objetivos especificos, constantes do artigo 47, cdlocados de forma a articular-se
diretamente com o0 assunto nele tratado, que éliaagfio das compras publicas para a

promocao das MPE’s, conforme se observa:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dstadds e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificgdra as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocaodatenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regioaadmpliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecgicld, desde que previsto e
regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

O Decreto n°. 6.204, de 06 de setembro de 2007%AHE’, regulamenta este artigo
em ambito federal e explicita de forma mais dicetabjetivos buscados pelo Estado e que se

vinculam diretamente a utilizacdo desta possilikdde contratacdo, que assim estabelece:

Art. 1°Nas contratacdes publicas de bens, servicos e,otheserd ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificagara as microempresas e
empresas de pequeno porte, objetivando:

I- a promocdo do desenvolvimento econdmico e saualmbito municipal e
regional;

II- ampliacéo da eficiéncia das politicas publias;
I1l- 0 incentivo a inovacao tecnolégica.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesteefde além dos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundoseeisis, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as adeiedle economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretarseia Unido.

Como meio para alcancar estes objetivos, deterrmgnd@neficios, listados abaixo,

foram concedidos para as MPE’s no processo de emmnpfguns de aplicacdo imediata e



53

compulséria, independentemente de regulamentagas gemais entes, como é o caso das
letras “d”, “e” e “f”; e outros que necessitam agulamentacdo, que sdo 0s constantes das
letras “a”, ‘b” e “c”. Cabe aqui uma ressalva: someeo beneficio contido na letra “a” esta
regulamentado de forma compulsdria pela Unido paraitilizado pelos érgaos previstos no
paragrafo Unico do artigo acima, os demais se aolodentro da discricionariedade de cada
gestor publico, cabendo-lhe decidir sobre a sugdue consequente aplicacdo. Sdo eles:

a) fixacdo de limite preferencial para compras de MPE’

b) estimulo a subcontratacdo de MPE’s em grandesatosir

c) fornecimento parcial para a MPE’s de bens e sesuigasiveis;

d) inversdo na apresentacdo de certiddes fiscaimgasiao do certame licitatorio;

e) possibilidade de utilizacdo empenho como “titulo atédito” e corrigido pela

SELIC;

f) aplicacdo da figura do “empate ficto”.

2.2.2.5 Objetivos especificos: um veértice em comuwom outras politicas publicas

Uma diversidade de estudos pode explicar, e atthmesndicionar, as associagdes que
existem entre politicas publicas para as MPE’'s esurdes como tecnologia e
desenvolvimento. Porém, quando a Lei Geral, reptasdo uma politica publica destinada a
este mesmo segmento, utiliza-se de um instrumentm @s compras governamentais e sua
complexidade juridica para efetiva-la, os estudotmam raros. Acrescente-se a isto o fato
de que os objetivos almejados no Capitulo V, alérpaderem ser alcangcados por outros

meios, possuem um grande escopo, assemelhandgrsmdes diretrizes que precisam de
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etapas intermediarias ou de outros elementos pasauoalcance, 0 que permite varias
possibilidades de explicacdes tedricas e uma lgdg@ta com outras politicas publicas.

A associacao das MPE’s com temas como formas asdalsimento local; inovacéo;
atuacdo em redes como forma de potencializar as Fréicipacdes; bem como toda uma
consequéncia de resultados de natureza social, geragao de emprego, aumento da renda e
desenvolvimento econdmico, intimamente ligados asuro licitacdo, passa a ser um
complicador por ocasido da implementacdo, poissiderando-se o “simbolismo” dos
objetivos almejados, esta operacionalizacdo vasipiisar uma ampla flexibilidade aos
atores envolvidos.

A relacdo entre MPE’s e a questdo da dimensadotéafj cuja importancia recai na
dicotomia entre grande versus pequena e na abondgigbal versus local, tem nos estudos
de MARSHAL (1890); KRUGMAN (1995); PORTER (1995) EREEMAN (1987),
abordados por DINIZ (2000), e nos trabalhos nadsofeatos por AMARAL FILHO (1999);
LASTRES et al (1999) e LEMOS (2003), a identificagio estudo das formas de associacéo
resultantes deste processo interativo, que, dastdéversas oticas, dao grande destaque para a
importancia de identificar, compreender e repliaarformas de sucesso que promovam 0O
desenvolvimento econdmico, principalmente quandotrag@ de inovacdes tecnoldgicas,
geracao e difusdo de conhecimentos e formulacdpotigcas publicas que possam vir a

incrementa-las. Sobre este assunto, DINIZ (2000),@ssim afirma:

Isto significa que como efeito desta nova correlagé forcas entre o local e o
global, a capacidade de atracdo de cada regiaucalidade passa a depender, cada
vez mais, do conjunto de elementos locais, natuga@ndmicos, sociais, culturais e
politicos, complementares ou sistémicos, naquit @ranoveter (1985) chamou de
imersédo socialgmbeddednessEmerge com isso o foco académico no local e a
pratica politica da acéo social.

Segundo LEMOS (2003), estes estudos partem da idésa chamados distritos

marshalianos, de 1890, chegando até os dias atmaigue termos como distritos industriais,
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clusterse milieuxinovador, destacam-se internacionalmente e rearnctambém no cenario
nacional, onde a adocdo do termo ASPIL's passarauti&zado para caracterizar as
aglomeracbes que envolvam produtores, fornecedoliesites, organizacdes criadoras de
conhecimento e outras, que, conjuntamente, tentedemgial para criar e adicionar valor. A
autora acrescenta também que este termo repres@a@tanomenclatura mais proxima das
especificidades do pais e que é util a formulagdpatiticas visando sua promocao.

Seguindo uma tendéncia mundial, a formacdo dejasrgmodutivos no Brasil passa a
ser vista como uma fonte de vantagens competipaaa as MPE’s, que sendo associada a
idéia de configuracdo em rede, passa a permitast@s possibilidades de atuacdo que este
conceito assume nos dias atuais, principalmentguecse refere a promocédo de um ambiente
favoravel ao compartilhamento de informacdes, deheocimentos, de habilidades e de
recursos essenciais para os processos de inovagénbuindo para a superacéao de barreiras
ao crescimento e reduzindo em muito as dificuldayles sdo associadas a este segmento
empresarial (BALESTRIM e VARGAS, 2004; LEMOS, 20@3ASSIOLATO e LASTRES,
2003)

Este entendimento, segundo BALESTRIM e VARGAS (2004m sendo motivado
pela reflexdo de alguns estudos de autores estrasiggue associaram a tipologia das redes
de cooperacdo ao desempenho das PME’s, ou pelmahiva desenvolvidos por autores
brasileiros, como CASAROTTO e PIRES (1999), aod=tem o comportamento das PMEs
do Norte da Italia, e AMATO NETO (2000), ao aprasenexemplos de redes
interorganizacionais nos paises da Ameérica do Aséim, a analise destes estudos possibilita
gue se compreenda a relevancia estratégica desteiagsio e que, principalmente, estabeleca
como necessaria esta forma de atuacéo, sobretudaqgitar a sinergia de esforcos entre

MPE’s e outros atores envolvidos.
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O processo de desenvolvimento de uma regido, gessypde O seu crescimento
econdmico, dependera, fundamentalmente, da suaidaga de organizacao social e politica,
gue se associa: ao aumento da autonomia regiorelbp@mada de decisdes; a elevacédo da
capacidade para reter e reinvestir o excedentebgtoa gerado pelo seu processo de
crescimento; a um crescente processo de incluséial ®ba um processo permanente de
conservacao e preservacdo do ecossistema da rigisie. entendimento, O BNDES (2004,

p. 10-11) coloca o seguinte:

Esta capacidade de organizacdo social da localidade fator endégeno por
exceléncia para transformar o crescimento em deseémento, por meio de uma
complexa malha de instituicdes e de agentes, ktios por uma cultura e por um
projeto politico regional.

[...] Neste sentido, ndo se pode esperar que aquaondo desenvolvimento
econdmico e social das regides e dos municipiogad® venha a ser realizada tédo
somente pelas instituicdes e agéncias do govedwwakou do governo estadual, as
quais, na verdade, devem ser consideradas comeinaarpotenciais na elaboracao
e na implementacdo de politicas, de programas erdgetos de mudancas
concebidos e implementados a partir da atuacasatésdades locais.

Segundo o SEBRAE (2007), ao se organizarem conmiades isoladas, os pequenos
negocios terminam por reproduzir a forma e o fumaento das corporacdes, porém sem as
suas vantagens: a capacidade de gerar economeasala, de investir em inovacao produtiva
e gerencial e contar com profissionais qualificadt@nando-se entdo necessario o
estabelecimento de novas formas de organizacdd@a jagto aos pequenos negocios, de
forma a superar as deficiéncias oriundas do pateisolamento.

A necessidade da observancia dos espacos locais, asosuas especificidades e
dindmica prépria e com a manifestacdo da sociedtackd no estabelecimento de suas
necessidades esta diretamente associada a idéiesdentralizacdo, que pode ser analisada
tanto no que se refere a uma maior participacéstadendo-se o0 seu aspecto democratico,
quanto no que diz respeito a transferéncia dedatids para o ambito subnacional, em

especial para os Municipios.
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Para o termo inovacdo, no contexto desta poliad@tam-se dois entendimentos: o
primeiro baseia-se em autores como SPINK (2006 ERING et al (2006); PINHO (2006) e
FARAH (1997), dentre outros, que colocam o terntvatao sob a ética de sua utilizacdo no
contexto publico, o que possibilita coloca-la comendo um processo que ocorre na
Administracdo Publica e que se liga diretamentsuas politicas publicas (vistas como um
produto) e aos seus processos internos de gest@melhanca do que ocorre no contexto
privado, em que este termo se associa a idéiawass produtos e/ou processos, e que passa a
ser o segundo entendimento adotado. Esta asso@agaportante na analise da Lei Geral
uma vez que ela faz referéncias a este termo,dsgjEamente sob a forma de inovacéo
tecnolégica no sentido privado, ou indiretamentganglo busca a eficiéncia das politicas
publicas. A importancia deste entendimento tambe&msgende a idéia central da politica por
ela representada, que é o Uso do poder de comiatddo.

A busca pela inovacgéo, principalmente nos setaregquee prevalece a 6tica de mercado,
passa a ocorrer como um direcionamento deste nsecanipara se estimular a
competitividade. Quando aplicado ao longo da capmdutiva ele passa a possibilitar uma
grande capacidade de alavancagem do desenvolvinmetdifico-tecnoldégico de seus
fornecedores e da economia como um todo. Este dintento, segundo LEMOS (2003),
aproxima-se muito do pensamento de Joseph Schumge&na primeira metade do século
passado enfocou a importancia das inovacfes evdoga@s tecnoldgicos no desenvolvimento
de empresas e da economia, gerando toda uma eoteénica ligada ao campo da economia
da inovacéo.

Consideradas como criacdes de relevancia econéascapovacdes podem ser de fato
novas ou mesmo a combinacdo de elementos ja eeistggodendo ser, de forma genérica:

radicais ou incrementais, de acordo com a intedsidda ruptura provocada pela sua
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introducéo, conforme entendimento dado pelos chamadtores neo-schumpterianos. Cabe
aqui destacar a mudanca que ocorre na visdo guehaesobre a relacao direta entre inovacao
tecnolégica — producdo — mercado. O novo entendonpassa a considerar as interacoes
entre estes elementos como um processo evolutwdimgar, admitindo que tanto a ciéncia

nao pode ser tida como fonte absoluta de inovacteso também as demandas que vém do
mercado ndo devem ser tomadas como unico elemetgordnante do processo de inovacao.

Analisando a questao, LEMOS (2003, p. 59) assimoceol

Quando se aceita a existéncia de uma estruturalexanple interacdo entre o
ambiente econd6mico e as direcdes das mudancasldgicas, deixa-se de
compreender o processo de inovacdo como um progessevolui da ciéncia para
0 mercado, ou como seu oposto, que o mercado éta ttas mudancas. Os
diferentes aspectos da inovacdo a tornam um paesaplexo, interativo e nao
linear. Combinados, tanto os conhecimentos ad@sradm 0s avangos na pesquisa
cientifica, quanto as necessidades oriundas doacghertevam a inovacdes em
produtos e processos e a mudancgas na base tecaogirganizacional de uma
empresa, setor ou pais, que pode se dar tantorda fadical como incremental.

Sem a pretensdo de entrar a fundo neste debawdemse que a Lei Geral procura
estimular as inovag¢des no segmento das MPE’sgtejriunda de produtos ou de processos.
Esta possibilidade € reconhecida tanto na pratiGntq pela teoria econémica, em que
estudos demonstram que a capacidade inovativdigastiéd a fatores como: tipo da empresa;
ambiente na qual esta inserida; tipo do produtodferece; acesso as informacdes, linhas de
financiamentos, uso de tecnologia da informacaocticggacdes associativas e também a
forma com que trata as atividades de Pesquisaeniasimento.

No campo das MPE'’s estes fatores sédo potenciabzaiodecorréncia da diversidade de
critérios para o enquadramento dentro desta cadegorque implica em uma profusdo de
dados e entendimentos diferentes, 0os quais, emmaigia, servem como parametros para a

elaboracéo de politicas voltadas para elas.
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Destaque-se um comentario de LEONE (1991, p. 583 eito disso:

A variedade de critérios existentes que tentancimiar o problema da definicao
do que sejam uma pequena e uma média empresa eeflétersidade de objetivos
que se deseja alcancar, assim como, o angulo doeseestudar a pequena e a
média empresa.

Cabe destacar também que além de utilizar-se dapras publicas para o estimulo a
inovacao neste segmento, a Lei Geral prevé, emtapiiulo X — Do Estimulo a Inovacéo -, a
utilizacdo dos Fundos Tecnoldgicos, com no minirfi& vinte por cento) para pesquisa,
desenvolvimento e capacitacdo tecnolégica destnasa MPE’s, além de estimulos as
incubadoras tecnoldgicas.

Outro entendimento para o termo inovacéo, nedesgara a analise da Lei Geral, é o
que se refere a inovagdo no contexto publico. PINB@6, p. 186) recorre ao pensamento
schumpteriano como base tedrica para a introdugsie dermo no contexto da administracéo
publica, fazendo uma associacdo, guardadas asadeprdporcdes, em que novas politicas
publicas seriam os produtos, ofertados pelo Estados processos para desenvolvé-las,
gerencia-las ou melhoréa-las corresponderiam a egjt&@nbém existentes no setor privado.

O autor coloca que este processo tem origem neaesfienicipal e tem por fonte trés
motivos basicos: a crise do Estado em atender amtiancrescente; a iniciativas de algumas
prefeituras em responder a crise e 0 mimetismo apoeitece com outras prefeituras que
acabam por adotar ou adaptar as praticas deseta®IvDbserva-se que as duas ultimas
decorrem da primeira, 0 que acaba por colocar wagém como sendo uma consequéncia
direta da incapacidade do Estado em prover as mlégas, principalmente as de cunho
social.

FARAH (1997), também dentro de uma visao de pabt®ociais, coloca que, a partir de
meados dos anos 80, a formulacdo de iniciativagaohmras, que ela também chama de

“formulacdo de alternativas de acdo do Estado”, fwn condicionantes dois fatores
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principais: o Processo de Redemocratizacdo e & @osEstado e da sua capacidade de
investimento. Como consequéncia do primeiro, tema-slescentralizacdo das acbes com a
busca por uma maior participacdo dos diversos semiesociais na formulacdo e
implementacédo das politicas, ou seja, busca-searatec democratizante e includente nas
suas acoes.

O segundo condicionante, ao limitar a capacidadewistimento do Estado, afeta a sua
capacidade de resposta e faz com que, ao ladedaypacado democratizante, sejam também
introduzidas na agenda estatal as preocupacde®fiténcia, eficacia e efetividade de suas
acbes, bem como uma preocupacdo com a qualidadeedogos publicos disponibilizados.
Neste sentido, FARAH (1997, p. 130) coloca:

Dessa forma, no final dos anos 80 e nos anos 90ppsstas se redefiniram, sendo
enfatizadas (além da tese da descentralizacAonadt no novo contexto): a
necessidade de estabelecimento de prioridadeside apusca de novas formas de
articulacdo com a sociedade civil, envolvendo atigpacdo de ONGs, da
comunidade organizada e do setor privado, na [@ovide servicos publicos;
introducé@o de novas formas de gestdo nas orgaeizagatais, de forma a dota-las
de maior agilidade e eficiéncia, superando a rigidierivada da burocratizacdo de
procedimentos e da hierarquizacao excessiva degss0os decisorios.

Ha de se reconhecer também, que este processeantializacdo além de seu carater
democratizante, transfere para os municipios ummadgr parcela das acdes, antes a cargo do
governo central, sem a respectiva contrapartidan@ieira, o que reforca ainda mais a
necessidade de que estes participem e se utilisemaaimo de suas potencialidades locais e

dos instrumentos de gestdo que se apresentanprparaver as inovagdes necessarias.

2.3 Poder de Compra: uma analise geral

Antes de abordar especificamente este tema, vofiad 0 seu uso pelo Estado, cabe

uma breve analise tanto sobre o seu entendimerttt@para a formulacdo de um conceito



61

genérico, que partindo de um ambiente de mercadopéiado de modo que se possa aplica-lo
ao setor publico. Seja sob a otica de quem compr@deaquem vende, o tipo de relacdo que
surge entre os atores envolvidos nesta relacaddooeasteresses distintos, porém nem
sempre antagdnicos, uma vez que o principio b@sie@assa a nortear a relacao tende a ser o
da cooperacédo, que além de proporcionar benefigiews atinge também outros atores nao
ligados diretamente.

A expressdo “Uso do poder de compra” tem em si uthéga de capacidade de
influéncia, que se apresenta como um “poder” drpgwtmomento em que a disponibilidade
de recursos de uma determinada instituicdo Ihe ecenfa possibilidade de induzir
comportamentos em terceiros, buscando quase semgbtencéo de resultados paralelos e,
consequentemente, uma maior eficiéncia de suas,ag@melhanca dos conceitos de poder
e influéncia ja colocados anteriormente. Logo, edacbes que passam a acontecer entre as
instituicbes que se utilizam deste mecanismo bugoaalecer um tipo de jogo cooperativo,
de soma néo-zero ao final (PACTI/ PBQP, 1996).

Os principais objetivos almejados pelas empresasoqutilizam, sejam elas publicas,
privadas ou mistas, passa a ser, em um primeiroemimmo do desenvolvimento tecnolégico
de seus fornecedores e, portanto, do aumento deetiiidade delas proprias, cujo reflexo
principal se traduz pela melhoria da qualidadeeals produtos, aumento da produtividade e
no desenvolvimento de novas tecnologias, tornasdoas eficientes e competitivas, o que
faz deste mecanismo, quando bem direcionado, ucher@ga ferramenta administrativa a ser
adotada, principalmente quando se observa o quadabde escassez de recursos.

A possibilidade de inducéo do desenvolvimento tEgnco e a sua importancia para a
evolucéo do processo econdmico, aliada a idéim@eac¢do proposta, tudo isto acontecendo

com a participacéo de varios atores econémicogiaispda ao Uso do poder de compra um
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grande potencial, tornando-o um mecanismo podegosom um papel fundamental neste
processo. Assim, entende-se como uma definicdd para este termo a seguinte (MDIC,

2007):

significa o poder do consumidor, seja empresa gayargao publico, cooperativa
ou pessoa fisica, que ao adquirir bens e servigdsed suas exigéncias e
necessidades, tornando-se um indutor da qualidaderodutividade, e de inovacao
tecnolégica, gerando emprego, ocupacdo e renda omtribmindo para a
competitividade e desenvolvimento do pais.

Os poucos estudos que abordam este tema, diretalioetamente, colocam que a
utilizacdo deste mecanismo pelo setor privado atoueoonsideravelmente nas ultimas
décadas, principalmente em decorréncia do proasseestruturacdo da economia que esta
em curso. Fatores como a rapida difusdo das muslaecaoldgicas e novas praticas de
organizacao e gestdo das empresas estéo transflarmstbases da concorréncia no mercado,
criando uma nova Vvisdo estratégica para as tragsagiinerciais, onde, mais do que preco,
procura-se obter maior eficiéncia e competitividaddornecimento de bens e servigos.

As compras, em qualquer setor dan@tia, quase sempre estdo mediadas por
algum tipo de contrato. Por meio deste, o compradeita a proposta do fornecedor e assume
o compromisso de divida pelo direito de propriedsal@e a mercadoria ou servico adquirido.
Em funcédo disto, diferentes contratos surgirdo cameomais adequados para regular a
negociacao entre os envolvidos na relacdo. De aamoh PACTI/PBQP (1996), as seguintes
variaveis sdo importantes para se definir o meihstrumento para a efetivacdo do uso do
poder de compra: 0os objetivos que norteiam a aggsios tipos de produtos adquiridos; a
capacidade e estrutura da instituicdo compradaraalmres monetéarios envolvidos e o perfil

dos fornecedores.
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No entanto, nem sempre o tipo detratm é a Unica variavel que condiciona o
desempenho dos envolvidos na relacdo, outros fatpaglem determinar o grau de
envolvimento, ou melhor, 0s seus interesses, naabpsglos objetivos estabelecidos. A
importancia desta forma de associacdo, como tamidé&noutras, encontra-se ligada ao
processo de expansdo e até de sobrevivéncia dassampseja por motivos de ordem
econbmica mundial ou por se constituir em uma rstéra para 0 Seu crescimento
estratégico. Entre a opcéo tradicional de se faremamente — internalizacdo — e comprar no
mercado — externalizacdo — surgem novas possitbdglastratégicas, relacionadas com a
utilizacdo de contratos de cooperacao — interrglzassociada — de producao.

Qualquer transacdo no mercado, ou com o mercadm|vencustos de elaboracao,
acompanhamento e controle, quer sejam contratoscikap ou implicitos. No contexto
privado, a questao principal passa a ser a respos¢guinte pergunta: quais sdo as formas
organizacionais de producéo que permitem mininmestgs custos de transacao? A politica de
compras da empresa estara, assim, condicionadapasta fornecida a esta pergunta. A
decisdo de se produzir internamente ou de se comprenercado passa pela analise destes
custos, que sao determinados pela interacdo doggatumanos e ambientais. Os primeiros
se referem a racionalidade limitada e ao oportumidos agentes, que em funcéo dos fatores
ambientais, associados ao nivel de incerteza, miplegidade do meio ambiente, a frequéncia
das transacfes e a presenca da oferta de bengigosgrelos monopdlios, vao influenciar
decisivamente a forma organizacional a ser adotaga,dentro de uma visdo de eficiéncia,
vai comparar as diversas formas organizacionais esuas respectivas capacidades em
economizar os custos de transagio (PONDE, 1994).

Existem vantagens e desvantagens na adocdo dewaudra forma, que néo serdo aqui

analisadas, pois o0 interesse neste trabalho s@onags contratuais hibridas, ou seja, aquelas
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gue se manifestam com a construcao de redes dasfipparcerias, acordos de cooperacao,
hierarquizacdo etc, que operam com maior flexibdel agilizam fluxos de informacéo e
compatibilizam o recebimento e adaptacdo aos estSnexternos de mercado com a geracéo
de estimulos internos do tipo administrativo, prommando como resultados: um
crescimento da divisao do trabalho, uma coordenefiéiente e o fortalecimento da dinamica
entre individuos ou entre grupos.

Em estudo feito, o PACTI/ PBQP (8P@oloca como condicdo essencial para a
racionalizacdo do poder de compras 0 reconhecimdataue esta atitude implica na
reestruturacao das relacdes entre fornecedoreseradores por meio da formacéo de redes
cooperativas, que surge como uma forma de atesuarpeerfeicdes associadas as relacdes de
mercado, que sdo, por sua natureza, antagonicas-eonperativas, afirmando que esta nova
forma de cooperacao é superior, em termos de b@wfas fundadas sobre o mercado puro e
sobre as hierarquias verticalizadas das empresas.

A cooperacdo entre empresas pode ocorrer de manentecal ou horizontal,
observando-se para esta classificacdo o tipo deiselmento que ird existir entre elas e as
especificidades de cada caso. Na primeira, haegratdo de atores ao longo da cadeia
produtiva, visando o incremento de competitividalsta forma geralmente € comandada
pelas grandes empresas, cujo objetivo € o de @inseu processo interno através da
eliminacdo ou reducéo de custos referentes aslaties ndo essenciais. Em sua forma mais
elementar, ela se traduz pelo simples cadastramerddificacdo de fornecedores, permitindo
o incremento da qualidade e a reducdo dos custogbmutos. Nesta forma, as MPE’s
passam a desempenhar um papel importante, que éanttabalancar as vulnerabilidades da

grande empresa.
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Com o estreitamento das relacdegesumovas possibilidades entre estas empresas,
como os programas de qualificacdo de fornecedoues gm um estagio superior desta
cooperacao, pode levar a processos de hierarqaizaghcontratacdo e terceirizacdo, onde
esta Ultima tem sido a alternativa escolhida peleona, criando assim grandes oportunidades
para as MPE’s. Porém, alguns fatores decisivos pasacesso desta estratégia devem ser
considerados. O PACTI/ PBQP (1996) destaca a ndeéss da existéncia de empresas
lideres capazes de forjar relacdes de longo prazoseus fornecedores principais, tendo por
base critérios como confianca e comunicacado intansilém adocdo de novas técnicas de
gestdo e a analise das condicdes de infra-estigitmaldgica do pais.

No caso da cooperacdo horizontal, em que ocorrerginsento de configuracdes
marcadas pela associacdo de empresas para a edpldenovas fontes de competitividade,
a questdo ganha um maior destaque. Os estudassghy citados, mostram que as formas
para este caso sdo a formacédo de projetos coaparale pesquisa e desenvolvimento e o
fortalecimento de polos regionais de producdo, eoaglutinacdo de empresas de pequeno
porte que passam a produzir de maneira especializadjinando formas estratégicas de
producao localizadas, e € exatamente neste poatoegigle a grande importancia desta forma
de associacdo, a qual nos ultimos anos vem desgertgande interesse por parte de diversos
setores, como o0 académico, politico, econdmico ®alsofazendo destacar também a
importancia da interdisciplinaridade na analisealessunto e introduzindo novos termos e
teorias para designar estas formas emergentes.

Finalizando este entendimento, nota-se que estasm$ode associacdo possuem uma
dindmica de cunho muito liberal, os interessesdgpierminam a sua criacdo sao, em geral,
fruto das forcas de mercado, que de certa formaataalocacdes conforme o contexto

econdmico e sob grande influéncia da Otica cagpitaliPorém, ultimamente isto vem
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mudando, nota-se que o Estado passa a se intemgmsastas formas de associacoes,
colocando-a na sua agenda e buscando elaboracgmlitiblicas mais intersetoriais, atuando
de modo mais eficiente na sua elaboracdo e impkag@dmn que como exemplo pode ser
citado o “Termo de Referéncia para Politica Nadiat&a apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais”, que esta sendo implgaso pelo Ministério de

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — K@Dsendo também inserido no PPA

2004-2007 - Programa 0419 - Desenvolvimento dedjiieequenas e Médias Empresas.

2.3.1Uso do Poder de compra do Estado, seu conceito, iaptdes, potencialidades e

desafios: os varios aspectos desta politica multiffetada

Como definicdo possivel para o termo Uso do podercampra pelo Estado, sera
utilizada a do MPOG/SLTI (2007): “E o direcionamenia demanda por bens e servigcos do
Estado para desenvolver a economia local, micpeEgeenas empresas e setores sensiveis da
economia ou de interesse estratégico, gerando gompee renda e primando pelo
desenvolvimento econémico sustentavel.”

As diversas possibilidades de utilizacdo destatipmlicomo um instrumento para a
efetivacdo de outras fazem com que ela adquiradgramotencial e flexibilidade,
possibilitando o seu emprego nas mais diversassa¢fia atualmente se encontra sob a
responsabilidade do governo federal (entenda-s@d)jrem que a competéncia privativa dada
a este ente pela Constituicdo Federal lhe permditarenormas gerais sobre licitacdo, ficando
a cargo dos entes subnacionais a edicdo de norapexifcas, de modo que ndo se
comprometa o pacto federativo e conforme ja foilieago quando da abordagem dos

objetivos contidos no Capitulo V da Lei Geral.
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A figura 03 representa, de forma sintética, algudess possibilidades previstas para a
sua utilizacdo, conforme a Secretaria de LogigtiG@cnologia da Informacédo — SLTI, 6rgao
responsavel pela sua condugédo. Ressalte-se, pquamalgumas estdo em fase de estudos
intersetoriais, aguardando aprovacéo ou ja em imgaacdo, como € o caso da que destina-

se as MPE's.

Figura 03

Possibilidades de utilizacdo para o Uso do poder @dempra do Estado
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Fonte: MPOG/SLTI — adaptado pelo autor

A analise destas acdes segue uma dinamica bemapetarhbém aqui ja abordada, que
€ a importancia das instituicdes na configurac&ptditicas publicas, condicionando-as ao
seu estilo e, de certa forma, individualizandogecesso que ocorre durante a articulacao
com outras politicas e interacdo com outros Org&ss$a politica adquire combinacdes
diversas, ora ela se coloca como instrumento pletavacdo de outras acdes estatais, ora

como uma acdo principal e especifica na medida e ppssa a ser formulada e
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implementada pelo MPOG/SLTI, tendo em si uma ig&iacipal. Esta esséncia pode ser
traduzida como sendo um conjunto de esfor¢cos ntidsede mudar a concepc¢éo atual das
compras publicas, passando, juntamente com o piinda eficiéncia, a adotar uma viséao
mais indutora e estimuladora da economia por mei@pulicacdo de recursos publicos, via
compras, em diversos segmentos sociais.

O conceito de eficiéncia neste contexto € ampliggois inclui a busca e o
desenvolvimento de acfes que estimulem os processaquisicdes publicas e também por
alteracOes legais, as quais, segundo o MPOG/SIODI7(2 traduzem-se por: aumento NO Uso
da tecnologia da informacao; prioridade para o daomodalidade de pregao eletrénico,
reestruturacdo do Sistema Integrado de Administrac&ervicos Gerais — SIASG, e pelo
projeto de reforma da Lei 8.666/93, a Lei de ligikes.

O Brasil, como um pais federativo, realiza cong@s publicas de forma
descentralizada, onde cada ente da federacacereaizamente as suas proprias contratacdes
publicas, e, internamente, no ambito de cada astepntratacées podem ser centralizadas ou
descentralizadas. A Unido as realiza de forma désdeada, assim como a maioria dos
Estados, 0 que significa que cada 6rgado ou entigabbca possui o seu préoprio setor de
compras. Esta diversidade e quantidade implicanmet@ssidade de conscientizacdo e de
capacitacdo dos compradores publicos, no sentidseddemonstrar a importancia desta
politica para o segmento em que esta direcionad@acita-los para a sua operacionalizacao.
Devido a esta pulverizacdo de agentes, o govemherdetem optado pelo uso macico do
pregdo eletronico, conforme as varias orientacdesten sentido contidas no sitio
www.comprasnet.gov.br, além de ter se tornado atiig no ambito da Unido em virtude do

Decreto n°. 5.450/05.
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Particularmente em relacdo as MPE’s, o levantameéatBRATES e OSPINA (2004),
ainda que superficial, demonstra a necessidadedespreparo deste segmento quando o
assunto é tecnologia da informacé&o. Assim, ha temdéecessidade de se desenvolver acdes
de capacitacdo e inclusdo digital para este segmeatn o objetivo de se ampliar a sua
participacdo, principalmente no ambito federal.tBlesgntido observe-se os dados da Tabela
01 abaixo:

Tabela 01

Inscritas no SIMPLES Relacéo
Pessoa| Micro |Pequenal Total
Tipo de Empresa (Receita Federal -2008)| percentual %
Fisica |[EmpresalEmpresal (A)
(B) A/B

Quantidade Cadastrada n
52.600 80.446 66.869 199.915 3.199.056 6,25
SICAF até 2008

Fonte: www.comprasnet.gov.br / Base de dados do SB& em 07/02/2008.

Uma rapida analise dos dados acima mostra que,atamgo-se a quantidade de MPE’s
optantes pelo SIMPLES junto a Receita Federal,b@gdecendo aos limites e as excecdes
previstas pela Lei Geral, e 0 n.° de MPE’s caddatrgunto ao Sistema de Cadastramento de
Fornecedores do Governo Federal/ SICAF, chegatsaaarelacdo aproximada em torno de
6,25% que transacionam com o governo federal, captio que mais de 90% delas pode estar
se relacionando com os outros niveis de goverrgueodesioca um grande potencial para
estes niveis.

Segundo MOREIRA e MORAIS (2003), as aquisi¢cOes eleske servicos pelos Estados
€ um instrumento de politica publica conhecidoileatlo por varios paises, destacando-se os
Estados Unidos da América que o utiliza desde 1@88ando-se referéncia mundial em sua

utilizacdo, principalmente para o segmento das MPE que, juntamente com outros
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exemplos internacionais, tem ajudado no resgata desdalidade aqui no Brasil. Os autores

afirmam também que:

[...] ao decidir pela utilizacdo do poder de compwaEstado como instrumento de
desenvolvimento ou estimulo a producdo de detedumabens e servicos,
produzidos por empresas de determinado porte quogsacial, a sociedade esta
manifestando sua concordancia em, eventualment@gr gagum sobrepreco em
favor da economia nacional. (MOREIRA e MORAIS, 2003110)

O uso desta politica € justificado quando se ctaspae 0 direcionamento do poder de
compra do Estado, por sua propria natureza e fleldde, e que também possui um viés
redistributivo, tem todos os atributos necessapasa gerar impacto na competitividade
industrial e tecnoldgica, ja que o Estado, enquantssumidor em grandescala de bens e
servigcos esta em posicao ideal para a implantag@mndsistema de inducdo de produtividade,
controle de qualidade, transferéncia de tecnolagigpromocdo de beneficios sociais,
principalmente quando se trata da geracdo de emgregnda e desenvolvimento local, em
que este direcionamento para os pequenos fornasedmincipalmente em areas de menor
desenvolvimento econdémico, com a inducdo de arsafgoais, apresenta-se como um
mecanismo de alto impacto e de baixo custo.

A possibilidade de o Estado utilizar-se deste pméénque ndo somente sob a 6tica do
paradigma da eficiéncia estrita, que € o atualmatiiteado, traduzindo-se por comprar mais,
mais rapido e por um menor preco, mas também peaacar outros resultados que, vistos
globalmente, possam ser mais vantajosos para amistracao Publica e, indiretamente, para
a sociedade, coloca-se como uma questdo de gramdplexidade a ser enfrentada. No
momento, este instrumento se volta para as MPEgnento complexo, diversificado e que
possui caracteristicas especificas que condicioresm acbes de implementacdo. As
implicacdes para a sua utilizacdo, de uma formal,géecorrem das diversas possibilidades

que esta capacidade proporciona, do grande nuneevartiveis a serem consideradas e da
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inclusédo de diversos segmentos sociais que devemvedver no processo, o que faz com que
aspectos econémicos, sociais, politicos e juridgarthem relevancia e se transformem em
elementos essenciais a sua perfeita elaboracaonpmementacao.

Embora se mantenha a preocupacédo com a efici€asiacampras publicas, com a
adocdo do Uso do poder de compra do Estado ha omdemmcao entre redistribuicdo e
eficiéncia, o que é um ponto central no debate @omo, deste modo, 0 processo de
adaptacéo de um sistema de compra, seja do naciomtd seus entes, antes de tornar-se um
instrumento redistributivo enfrenta o desafio devar que os beneficios desta politica sdo
maiores do que 0s seus custos. A caréncia de sstudBrasil sobre este assunto especifico
nao permite uma analise mais aprofundada sobrenpacios econdmicos na concesséo de
preferéncias para as MPE’s nas contrataces psblica

A utilizacdo das compras publicas como forma derntigo e estimulo a determinado
setor da economia nacional ja foi utilizada no &mbda Administracdo Publica,
principalmente por meio das empresas estatais, dymante algum tempo passaram a
capitanear os investimentos e acfes do governdalsgas politicas de natureza cientifico-
tecnoldgicas. Estas acOes sdo analisadas em doismtws distintos por SARAVIA (1987) e
SARAVIA (2005). Na primeira, feita ainda sob fofieesenca estatal na economia, o autor
destaca a importancia das empresas estatais nagémando processo enddgeno de criacdo de

tecnologia, conforme se observa no seguinte comen8ARAVIA (1987, p. 19):

Se é ao Estado que tem sido reservado, portanpoincipal papel dos esforcos
tecnolégicos, seja diretamente, seja apoiando or ggfvado nacional, as suas
empresas sao 0s instrumentos mais adequados paraaldiante a execucdo de
politicas voltadas para implementar tais esforcos.

Esta politica, apoiada a época pelas estataigyrstitti de varias linhas de acéo, desde
0 apoio ao desenvolvimento de seus fornecedorés,a@atapoio e associacdo com 0sS

produtores privados que desempenhavam o mesma@skm relacdo ao Uso do poder de
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compra por parte das estatais, ja havia o entemtiinge que estas deviam ser utilizadas,
colocando-se a obrigatoriedade legal de compradubos nacionais no caso se serem
similares aos importados e, fazendo-se também wns@ad de mercado entre os fornecedores

locais, conforme pode ser observado no comentarl®ARAVIA (1987, p. 20):

As empresas estatais, especialmente as de mai®; possuem um consideravel
poder de compra. Das suas aquisi¢cdes pode depesoete dos fornecedores. Dai
por que, em anos recentes, tém sido analisadassatbitidades de orientar o poder
de compra das estatais para promover a industciama. Além disso, esse poder
de compra facilita os esforcos de modernizacamtégita: demanda assegurada e
demanda exigente de qualidade levam infalivelmeate desenvolvimento
tecnolégico.

No segundo estudo realizado pelo autor, ele, da éema, ratifica 0 sucesso do uso
das estatais para a geracdo de tecnologia, dedtacme a orientacdo dada para que as
empresas direcionassem 0 seu poder de compra mgstreatisfatoria. Interessante
comentario faz o autor quando destaca os fatores egtiveram presentes a época da
formulacdo desta politica (SARAIVA, 2005, p. 7),cpgais devem se repetir agora por ocasiao
do seu resgate pelo governo federal. Sdo eles:idgadogia dos que detém o poder; 2) as
idéias e a capacidade de articulacdo da buroci@ci#iair du temps”: os discursos e valores
que prevalecem circunstancialmente no ambito natiennternacional; 4) o eleitorado e os
processos eleitorais; 5) as influéncias e as pesssiiernacionais canalizadas através dos
governos estrangeiros, as instituicdes financgidddicas e privadas e outros conglomerados
sociais como igrejas, organizacdoes ndo-governamegitg e, 6) 0s grupos locais de pressao

(interesses econdmicos, meios de comunicacacedhtis e outros formadores de opinido).

O poder de compra do Estado também ja foi utilizadm o setor de informética e
capacitacdo, em que, inicialmente por meio da Pe8.848, de 23 de outubro de 1991,
determinava que os Orgdos da administracdo puldicata e indireta, bem como suas

fundacdoes e demais entidades mantidas com recprdagos, dessem preferéncias nas



73

aquisicdes de bens e servicos de informatica emagi®o para as empresas brasileiras de
capital nacional constituida e com sede no pai® Eg devido a inconstitucionalidade de

alguns de seus artigos, foi alterada pela [:4in176, de 11 de janeiro de 2001, que modifica
0 conceito de empresa nacional e introduz a idéiprdcesso produtivo basico, mas mantém

a preferéncia para este tipo de aquisicédo, desslelmpdecidas determinadas condicdes.

A acdo brasileira pela eficiéncia nas compras pabliprincipalmente a partir da Lei
8.666/93, tem énfase na disseminacdo de procedis)embrmas e tecnologias que visam a
transparéncia, reducao de custos, inclusao digéeipnalidade e democratizacdo do acesso
aos procedimentos licitatérios. A sua utilizacacafdeste contexto, nas vezes em que foi
realizada, acontece ou por meio das estatais owpodirecionamento para o setor de
informatica, o que acarretou sérias discussfedigad. Cabe ressaltar também, que se foi
feita uma analise em que se observe apenas aat@stimla contratacdo, o Estado busca
realizar outros fins, e ndo quando esta for noagsao critério da vantagem econdémica. A
Lei 8.666/93 tem nos incisos VI, IX, X, XIlII, XV, W, XIX, XX,XXI E XXIV, do artigo 24,
uma possibilidade para isto. Diante disto, o resgake acontece atualmente passa, e deve ser

visto dentro de um quadro de inovacgao.

Estas inovacdes estruturais na area publica abraagesuas politicas, vistas em sua
dimensdo democrética e substancial, em que a panse caracteriza pelo aumento da
participacdo e/ou a inclusdo de setores que sergagam fora do processo; e a segunda, pela

sua gestdo administrativa, passando-se a adotgunge entendimento:

inovar implica em introduzir mudancas dentro de uardem existente ou
planejada e, portanto, alterar elementos e intio@spectos valorativos, sejam em
instituicdes, em métodos, em técnicas, em formganizacionais, em avaliacdes,
em atitudes, em relacdes sociais, em componentésriam etc. (JACOBI e
PINHO, 2006, p. 08)
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Mais adiante se analisa o processo pelo qual ad&dieasileiro adquire os bens e
servicos de que se necessita e do qual ele ndo pag®r, tendo em vista a imposicao
constitucional a que estd submetido. Esta formeralifadicalmente das empresas que se
situam no setor privado ou operam sob uma oticeneleado, o que Ihes proporciona uma
grande flexibilidade para elaborar e implementaua politica de compras, adequando-a a
estratégia adotada. Diante disto, o Uso do podecaiepra pelo Estado envolve uma
dimensao essencial que é a juridica. Este fasagpa ser relevante, pois a utilizacdo deste
instrumento de politica publica fica marcada pelastante confronto entre o que o Estado
deseja fazer e 0 que esta legalmente autorizadolgborDemonstra-se também, que
modificacdes neste campo nao foram e ndo seradesipqois em sua evolucao historica o
processo de compras publicas se fez marcar poge@vanretrocessos, intermediados em sua

maioria por diversos grupos de interesses.

2.3.2 Breve analise do contexto internacional

O Uso do poder de compra do Estado para o fomestdMdPE’s € pratica reconhecida e
legitimada internacionalmente. Os EUA, como ja nmmado, utilizam largamente o poder de
compra do Estado como politica de desenvolvimertostrial. As Diretrizes para as compras
e contratacbes de bens, servicos, construcdesas plblicas dos EUA estdo previstas na
Federal Acquisition Regulatiorr FAR — e adota o seguinte principio: disponibilizm
tempo habil o bem ou servico com o melhor preca pacomprador, mantendo a confianca
do publico e alcancando os objetivos das polifiddicas. Segundo MOREIRA e MORAIS
(2003, p. 87): “As compras reservadas para pequemasesas constituem, assim, excecao

geral nos acordos comerciais dos EUA — excecamtantento nacional previsto nos acordos
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comerciais sobre compras governamentais”, o queteed importancia das politicas de uso
do poder de compra para o fomento das MPE’s.

Especialmente para este segmento, as principaisafode incentivo adotadas pelos
EUA, séo: a concessdo de uma preferéncia no pG2on@s obras federais); reserva das
contratacdes até US$ 100 mismiall business set asidepodendo-se ainda reservar
contratacOes de maior valor, desde que haja expectazoavel de que duas ou mais MPE’s
oferecam precos justos; possibilidade de reseryaad=ela das contratacdes de maior vulto;
exigéncia de que as agéncias compradoras possuarsetan especifico de apoio nas
licitacOes; previsdo de reserva de parcela dasdgsarcontratacbes para as MPE’s
classificadas comoHUB Zone Small Businesglocalizadas em areas de menor
desenvolvimento dos EUA); participagdo nos consratdas empresas vencedoras
(subcontratacdes, parcerigsnt venture de valor superior a US$ 500.000, por meio deglan
de subcontratacéo; e a definicdo de metas de ipagéo nas contratacdes publicas, com a
possibilidade de destinacdo de subsidios paranededor principal de até 10% do valor que
superar a meta de subcontratagéo.

Segundo MOREIRA e MORAES (2003, p. 92) a Legislagaate-americana indica
ainda uma série de acbes para o incentivo das MIe&so o planejamento das compras,
divisdo das grandes contratacbes em pequenos Iptegramacdo das entregas para
comportar a capacidade logistica das MPE’s etc.dEmbs disposi¢cdes de uso do poder de
compra nos EUA tenham grande amplitude, alcancamndims setores que ndo as MPE’s,
essas preferéncias podem ser derrogadas por satadoordos internacionais que confiram
tratamento nacional, com excecdo do tratamentcenamfial para as pequenas e medias

empresas, conforme determindrade Agreements Act.
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No ambito da Organizacdo Mundial de ComeércioAauerdo sobre Contratacion
Publica, inserido nas negociacdes para a liberalizacdo ansfp do comércio mundial, tem
entre seus focos as compras publicas, em que pr@gssibilidade dos paises signatarios
adotarem o Uso do poder de compra do Estado, eeciabpara as MPE’s e para favorecer a
economia local. Essa permissédo destina-se aosspaisa@lesenvolvimento, estando prevista
nas normas do TED — Tratamento Especial e Difeaelocpara Paises em Desenvolvimento,
mais especificamente no artigo V. Ressalte-se ddiasil ndo é signatario desse acordo, mas
em uma eventual adesédo, ele prevé a possibilidadeedociar com o0s paises signatarios
excecbes as regras do tratamento nacional, passidid a preferéncia para as MPE’s
nacionais (OMC, 1996).

Quando se analisam as normas sobre compras gowwsrtaasnno ambito da Unido
Européia, constata-se que sé recentemente, a gar2004, com a aprovacdo de um novo
pacote de diretrizes, ocorre a previsdo espedafcque seus Estados membros devem adotar
disposicbes nas compras publicas com o objetivawteentar a participacdo das MPE’s,
ainda que tal previsdo seja restrita e se refiranap ao incentivo a subcontratacédo
(COMISSAO EUROPEIA, 2004). As antigas diretrizeso nfireviam expressamente a
possibilidade do Uso do Poder de Compra por padeegtados membros para o incentivo as
MPE’s, ja que a principal preocupacdo no moment @m integracdo regional pela
liberalizacdo e transparéncia das compras publieadp em vista a formac&o de um mercado
comum de compras publicas.

O Livro Verde das Compras Publicas na Unido Eusg€OMISSAO EUROPEIA,
1996) tras todo um capitulo dedicado as MPE’s, sgmtando as principais dificuldades
enfrentadas por esse segmento nas licitacdes asiptimzendo sugestbes de acdes a serem

implementadas para o incentivo a participacdo dB& Mas compras publicas. O Relatério
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final do “The access of SME’s to public procurement conttadisulgado pela Comissao
Européia em marco de 2004, indica que as MPE’segugsn contratos de menor valor em
comparacdo com as grandes empresas, e em menoron@randa constata que, embora a
participacdo das MPE’s nas contratacOes publiczened¢ 78% do total, elas representam
99,8% do total de empresas existentes, o que inditagrande potencial de crescimento
(COMISSAO EUROPEIA, 2004-b).

O estudo demonstra ainda que diversos paises de Euiropéia ja praticam alguma
forma de incentivo a participacdo da MPE’s nas qasipublicas, como: fracionamento das
grandes compras; assessoria técnica na elaboraggarapostas; planejamento das compras
publicas; financiamento bancario no caso de aimasgagamentos das contratacdes publicas
(Franca); disponibilizacdo de um *“guia” duranteaodl processo licitatério (Dinamarca);
padronizacdo e simplificacdo dos procedimentos pas MPE’s (Luxemburgo);
disponibilizacaoon-line de um banco de negdécios para a subcontratacadP@esMGrecia),
etc. O Relatério sugere ainda que os paises memdmlosem medidas efetivas de
direcionamento das compras publicas paras as MidS contratacdes de valores inferiores
aos limites em que se aplicam as diretrizes dadJBi&#opéia, além de sugerir a ado¢ao de
treinamento, uso de licitacdes eletronicas, singplifio, padronizacao dos procedimentos etc.

Verifica-se que a importancia da ado¢ao de umaigebBobre o uso do poder de compra
do governo, principalmente quando se volta parMBE’s, podendo, entretanto, ser outro
segmento econdmico, se acentua quando a sua gredise a incluir os acordos econémicos
internacionais, pois quando este assunto envolwelagdo entre paises, determinados
principios ganham relevancia e se tornam fundanseptra decidir a entrada no Acordo
Econbmico e uma provavel alteracdo da legislacderna. Principios basicos como a

transparéncia dos processos realizados, tratamewtonal ndo-discriminatério e a clausula
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da nacdo mais favorecida devem ser considerados agureles tidos por essenciais neste

contexto.

2.3.3 Evolucao histérica das contratacfes govenmentais

Como afirmado e entendido, o assunto licitacdodmgairetamente a este estudo, pois é
por meio desta atividade que ocorre a ligacdo eafpgela intencdo inicial do Estado,
observada neste caso sob a forma de uma politidec@itraduzida pelo uso do seu poder de
compra, que a andlise desta se faz necessaria.desteeitos se interligam e se mesclam a tal
ponto, que o estudo daquele nos obriga a expliedinan este, pois somente assim se pode
ressaltar alguns aspectos, principalmente os leggis possibilita entender o processo
licitatério e identificar seus Obices e mecanisintsrnos, para, ao final, concluir-se que estes

podem dificultar ou até mesmo impedir que estdipaléeja implementada a contento.

2.3.3.1 Do liberalismo ao intervencionismo estatal

O processo normativo das licitagdes incorpora, dirpee uma otica liberal, os
elementos que hoje permitem, de uma forma seletidaecionada, utiliza-lo para alcancar
determinados fins, sejam eles econdmicos, politieosociais, permitindo verificar que néo
s6 a normatizacdo legal, mas também que o proaegsdatorio das licitacbes passa a
responder a complexa interacdo de grupos de iseyekeneficiando, em algum momento de
sua histoéria, alguns deles de maneira especialcd$o das licitagcbes, os efeitos de sua
regulamentacdo dependem de varios fatores, destrguais pode-se destacar, conforme

JOSKOW e ROSE (1989, p. 31): a motivacdo para @laego; a natureza dos instrumentos
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regulatorios e sua estrutura; as caracteristicatettgminado setor econémico e o ambiente
politico e legal no qual a regulamentacdo acontece.

O conceito de licitacdo e a evolucdo histérica da segulamentacdo legal séo
colocados, neste topico, na perspectiva de conglér partindo de uma visao estritamente
liberal, onde as liberdades individuais prevalesefre os interesses do Estado, impedindo-o
de tomar acles discricionarias e permitindo o acessversal as contratacbes publicas
exclusivamente por meio das licitagdes, cheguessedas atuais, em que, depois de idas e
vindas, 0 processo licitatorio passe a possibilitartratamento diferenciado para aqueles que
desejam contratar com o Estado, o qual, ndo seamtilo de critérios arbitrarios, de modo a
ferir os principios basilares da licitacdo, poss#lar os resultados advindos desta sua
necessidade de bens e servigos, que nao seja someatd garantir o seu funcionamento
regular e a execucao de suas politicas publicas.

O assunto licitacdo remete a questdo da univeagdlizvdo acesso aos contratos da
administracéo publica, que se torna de extremadetga neste contexto. Historicamente, as
hastas publicas ou pregbes para a celebracdo deioegublicos ja se verificavam no
Império Romano e continuaram a existir duranteaglédviédia, como providéncia que, se no
inicio ndo estava vinculada a uma preocupacdo dassegurado o direito individual de
disputa entre os particulares pelos contratos goyliacabava de alguma forma por permitir
em determinada medida tal disputa.

Foi somente com o advento do ideario liberal, nésul®s XVII e XVIIl, com a
afirmacédo dos direitos naturais do individuo a yidaliberdade e a propriedade, que a
licitacdo tornou-se um principio geral. O libenal®s ao mesmo tempo em que reconhecia ao

individuo total liberdade para contratar, em apareontradicdo, negava igual liberdade ao
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Estado quando este fosse o contratante. Explicandihor esta aparente contradicéo,

BARROS (1999, p. 81-82) cita Roberto Dromi:

O regime politico liberal supde uma oposicéo aliaautre o individuo e o Estado.
Nega a existéncia de organismos intermédios e dftgsada autoridade publica, o
gue provoca uma necessaria posicao abstencionisgate do Estado, constituido
em um mero instrumento de seguranca e garantiaideitos individuais. [...] A
missdo do direito consiste em garantir um campagd® amplo e definido para a
vontade do homem, com a consequente limitacdo alapeaténcias publicas [...]
assim, no periodo classico do estado liberal, oamismo de contratacdo se
caracteriza pela preferéncia pela licitagdo pubtcan procedimento rigido e
rigorosamente regrado, e, certamente, restritive pladeres discricionarios dos
agentes estatais. Por essa razdo se prefere unedpnento baseado na
competéncia da lei, que o regulamenta em formarasgy e substitui por
antecipacdo, com a ‘vontade legislativa’, a vontadi®inistrativa [...] Pela mesma
razdo € sempre considerando um regime liberalced@iabstrato, o dominio da
licitacdo é absoluto, genérico e sem limites, caidnica de contratacdo. A
Administracdo ndo pode eleger livriemente seu ctami@ nem tampouco o
procedimento de licitacdo a percorrer, mas € guei determina as categorias de
contratos, nos quais serd obrigatoriamente empoedald ou qual modo de
contratacao.

Surge a licitagdo classica para, no que diz respst contratacdes administrativas,
garantir o fim precipuo do Estado, que €, no caspreservacao da liberdade individual,
conforme afirma BARROS (1999, p. 85): “a mecaniaacdncorréncia, neutra e automatica,
por inibir o subjetivismo faccioso, chegaria a msfa mais vantajosa: a de menor preco,
obtida do mercado por concorréncia”

No periodo seguinte, visto como Pés-Revolucdo mnidiigséculo XIX), reconhece-se
que as ameacas a liberdade individual ndo provéenaapdo Estado, mas que além do
despotismo estatal, poderia haver também o da dsmie Logo, o Estado passa
progressivamente a intervir na ordem econdémicateN@®mento, as licitacbes passam a ser
um pouco mais flexivel, permitindo que o Estadatiaasse ndo so pelo preco, mas também
com base em uma espécie de pré-escolha discrigia&alguns competidores, considerados
capazes de cumprir 0 contrato. Essa pré-escolipatdaciais contratados (a contratacdo sem
licitacdo) ndo significou que o principio da lici& tenha sido abandonado, ao contrario,

passa a acontecer de forma conjunta ao processejalha um acréscimo nas possibilidades
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de procedimentos a serem utilizados pelo Estaddpione pode se depreender do texto que

se segue, BARROS (1999, p. 95-96):

[...] essa ‘eleicdo direta’ parece sugerir que tadits intervencionista — ao mesmo
tempo em que incrementava sua funcéo de contdatado alento ao dirigismo pré-
contratual — renegava essa tendéncia, revigoramdalimeito administrativo o
principio da livre eleicdo. Repetido engano. Owea, contradicdo aparente. A
livre eleicdo ndo foi restaurada pelo Estado imtecionista [...] Ainda que a livre
eleicdo interessasse ao estado intervencionista @atonsecucao de seus fins
sociais, ainda foi maior do que esse interesse l@ fde confianca nos
administradores publicos. Essa desconfianca é wrnfudwamentos, nem sempre
confesso, da manutencéo da licitacdo como pringjgial. Mantido o principio da
licitacdo, a conclusdo que inevitavel: a eleicaetdindo passa de excecao a ele.
Em suma: a contratacdo direta insere-se no sistEmeestricdo encimado pela
licitacdo e ndo no sistema da livre elei¢éo.

Pelas observacoes transcritas, pode-se afirmamadig#acao, indiretamente em seus
primordios e diretamente mais tarde, na passagenkstiado Absolutista para o Estado
Liberal, coloca-se como instrumento de garantiaviddal, ou seja, todos teriam o direito de
contratar com o Estado, que, em consequéncia, oderip escolher livremente seus
contratados, mas deveria fazé-lo por meio da ¢idaque é o processo no qual todos tém
igual oportunidade de disputar 0s negocios publicabrindo-se posteriormente a
possibilidade de uma livre contratacdo, porém, sstinsere como uma das primeiras, de
muitas, excecdes a regra geral de licitar.

Feitas as consideracGes anteriores, passa-se isaar@alhistorico da regulamentacéo
legal do assunto licitagdo no cenario nacionals @ considera importante focalizar esta
evolucdo das normais legais, no sentido de quentemde que qualquer regulamentacao é
sempre o resultado de um processo politico. Conmbopde partida para esta analise, sera
tomado o periodo do Brasil Colbénia, em que eranemislas aqui as Ordenacgdes e Leis do
Reino de Portugal, que se inicia com as Ordenalfaesielinas, em 1521, e vai até 1603,

quando se promulga as OrdenacOes Filipinas, queosstitui em um codigo completo,
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dispondo sobre quase todas as matérias da admgdistdo Estado, inclusive sobre licitacdes.

Segundo CASTRO (1994, p. 16), o tratamento da maéuela época, tinha o seguinte teor:

E ndo se fara obra alguma sem primeiro andar egépy@ara se dar de empreitada
a quem houver de fazer melhor e por menor preg&np@s que nao passarem de
mil-réis, se poderdo mandar fazer por jornaispesle outras, se lancaréo em livro,
em que se declare a forma de cada uma, lugar ela faer, preco e condicdes de
contrato.

Mesmo apés a Proclamacdo da Independéncia, as dgfiEn Filipinas continuam a
vigorar por deliberacdo da Assembléia Constituipéssada por lei de 20 de outubro de 1823
(CASTRO, 1994). Percebe-se assim, que ja prevategdncipio da concorréncia publica
com o fim de obter-se o melhor negdcio pelo menegg@ com excecao apenas para as obras
de pequeno valor, aguelas de até mil réis.

Saindo um pouco do contexto legal e analisandmbeesa 6tica da Administracao
Plblica, observa-se que existe no Brasil uma temaéme ser colocada a lei como um
instrumento de subordinacéo dos interesses puldm®sle determinados grupos, conforme se
observa no comentério feito por CAVALCANTI (2005, #5), em sua analise sobre a

estrutura administrativa brasileira:

N&o é exagero afirmar que, no Brasil, as estrutadmsinistrativas precederam a
prépria sociedade, por ndo terem fluido originat®meta evolucdo do jogo social,
mas sim de um transplante concebido sob medidagzaemtir lealdade, ordem e
exploracdo econdmica, em beneficio da Coroa pogsagu

Retornando a analise histdrica, a Constituicao82 previu a criacdo de Camaras nas
cidades e vilas, as quais uma lei de 1828 da fermtibuicdes, incluindo as licitacbes, que
ganha novos contornos, principalmente os que dstame uma maior formalidade, conforme
pode se notar em seus art. 5° e 47 abaixo travscdNestes dispositivos legais, a adjudicacéo
se formalizava por contrato e era registrado, ewo liproprio da Céamara Municipal

(CASTRO, 1994, p.25):
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Art. 5°. Aprovado o plano de algumas referidas gbimmediatamente sera a sua
construcao oferecida a Empreséarios por via de iEdialblicos, e havendo
concorrentes, se dara a preferéncia a quem ofarederes vantagens.

Art. 47. No que toca aos ajustes de empreitadabess menores deveriam ser
objetos de pregédo com vistas a obtencao de meago;pmo que se refere as obras
de grande importancia, propostas seriam enviadas esame e decisdo dos
Conselhos Gerais de Provincia.

Ainda durante o Império, 0 assunto mereceu mais ugr a atencdo do Poder
Legislativo, que introduziu o Decreto n.° 2.926,1dede maio de 1862, o qual regulamentou
as “Arrematacfes dos servicos a cargo do entdosMiio da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas”, que para FILHO (2005) e JUNIORO@(0coloca-se como marco principal
da introducao no positivismo normativo da admiaisio central do Brasil no que se refere ao
assunto licitacdo. CASTRO (1994, p. 28-29), ao cuareeste Decreto, coloca o seguinte

esclarecimento:

[...] o ato de arrematacao era feito toda vez qumwerno resolvesse contratar
qualquer fornecimento, constru¢cdo ou conserto dasol® procedimento iniciava-

se com a publicacdo de anudncios, convidando cames para que oferecessem
suas propostas em prazos que variavam entre qdiagee seis meses, conforme
estimativa da despesa. Exigia-se a apresentacfiadide idoneo ou prestacao de
caucdo, para assegurar a fiel execucéo do conHimio o prazo dos anuncios, 0s
concorrentes sorteavam o nimero que designavaan &rg que eram colocados
para apresentar, de viva voz, suas propostas, @s gtam anotadas em livro

préprio. Finda a praca, a comissédo de julgamendamaava todas as propostas e
documentos e exarava parecer, indicando a maiajeaat

Diante das normas vigentes aquela época, sob ifdtt&ncia do espirito liberal, a
questao do acesso as contratacdes publicas seaesmh o mero anuncio do futuro contrato,
o qual levaria os interessados a apresentarenpspy@aasstas, o0 que garantiria a identificacao e
obtencédo da melhor oferta. Trata-se, portantondenemento de submissao aos mecanismos
de mercado por meio do emprego dos métoddaisez-fairee do livre comércio.

Analisando este momento, ALESSIO (1998) comenta wqua politica de acesso as
contratacOes publicas que se assentasse na idér@@danvisivel”, ou seja, na crenca de que

bastava fazer o pregdo ou a publicacdo para quereas de mercado trouxessem o0s



84

concorrentes e suas respectivas propostas, dentgeiaas se destacaria a melhor, estaria
condenada a ineficiéncia. llustrando a sua afirmagié faz relatos sobre o entdo Visconde de
Mauda, que mediante “troca de favores” conseguiu aataridades da época, diversas obras,
burlando toda essa idéia de livre concorréncia.a E8isservacdo passa a ser bastante
pertinente, pois essa pratica € uma constante de pliblica brasileira, marcando a sua
identidade.
Cabe ressaltar, entretanto, que é somente aposciamacido da Republica que o
principio da licitacao classica, aquela em quenéatiega 0 menor preco, € consagrado aqui no
Brasil. Essa condicdo € estabelecida pela Lei arptaria n.° 2.221, de 30 de dezembro de
1909, que em seu art. 54, fixa as regras a sersan@nas no processo das “concurréncias”.
Esta Lei merece um destaque especial, pois aléta dagcteristica, ela também introduz
diversos outros aspectos a serem considerados,es@ue algumas poucas modificacoes,
vinculam-se a alguns principios que sao utilizadzsdias atuais, sao eles:
a) aquestado daidoneidade dos proponentes;
b) a necessidade do estabelecimento de um precite lipela administracdo
(economicidade);

c) aimposicdo de que o resultado seja publigadblicidade);

d) necessidade de que o edital seja 0 mais noismigossivel nas suas especificacdes
e que quando o objeto ndo o permitisse, que sifadeentrega de uma amostra
(vinculagéo ao instrumento convocatoério);

e) a imposicdo de que as propostas apresentadasbeedine exclusivamente as

clausulas contidas no edital e que ndo oferecaumemloutra vantagem além do

preco (vinculacdo ao instrumento convocatorio);
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f) a possibilidade de que o governo estipule gegunda condicdo que, em caso de
absoluta igualdade de preco entre duas propostas para decidir a quem caberia a
contratacao (critério de desempate).

No tocante a esta ultima condicdo, sera visto mdiante que ela se transforma, por
ocasido da vigéncia dos Decretos-Lei 200/67 e 2Z8B0ho chamado desempate por nota
técnica. Destague-se também, que esta Lei intradyrestdo da necessidade de averiguacéo
sobre a idoneidade do contratante, que na pergpeagtie estda sendo dada a este estudo é
bastante importante, porque normas analogas passasar feitas, reforcando a idéia de que
passam a ser resultado do interesse de certossgropastituindo-se no mecanismo pelos
quais os interesses destes sdo preservados, phmeite quando, futuramente, se tratar da
fase de habilitacdo dos interessados.

O principio da licitacdo obrigatoria se consolidasien definitivamente no Brasil, que
teve neste periodo outras normas que merecem dests|quais, segundo JUNIOR (2003),
sdo: a Lei n.? 3.232, de 05 de janeiro de 191794jt Lei n. ° 3.454, de 06 de janeiro de 1918
(art. 170); Lei n.° 3.991, de 05 de janeiro de 1@20 73); Decreto Federal n. 4.555, de 10 de
agosto de 1922 (art. 87), e também o Decreto Hedérd.536, de 28 de janeiro de 1922,
explicitado minuciosamente pelo seu Regulament@GarDecreto n.° 15.783, de 08 de
dezembro de 1922, que organiza o Cdédigo de Coitadd da Unido, que em seus artigos 49
ao 53, trata do assunto licitacdo. Cabe observae, j§ existe nesse momento certo
abrandamento em relacdo a licitacdo classica, Ipmiga a previsdo de hipoteses para a
contratacdo direta, destaque seja feito para obarideste Decreto, que aquela época, da
preferéncia aos proponentes nacionais nos fornatimefeitos as reparticbes publicas

federais, quando estes estivessem em igualdadendedes.
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Nessa sequéncia historica, alteragcdes normatif@®ntes ao assunto licitagdo somente
acontecem durante os primeiros meses do regiméamipela Lei n.° 4.401, de 10 de

setembro de 1964. Sobre esta norma, TUPINAMBA (1p9%41) assim observa:

A Lei de 1964, porém, trouxe algumas inovacdes agtna, entre as quais enfatiza
a relativa ao critério para considerar uma propestacedora. Em seu art. 5°,
passou a normatizar que, na regra geral, era afgqtecesse menor prego, ‘salvo se
a comissao julgadora, por motivos técnicos, conardeutra proposta como mais
conveniente.

Estava assim consagrada a possibilidade de seirdpoidrazfes técnicas, que nao
somente com base Unica e exclusivamente no meego.g® intervencionismo estatal supera
definitivamente o liberalismo, deixa este critédi® ser o preferencial e, ao mesmo tempo,
abre-se maior espaco para as manobras dos intiessas contratacdes publicas, néo
havendo mais a necessidade de estabelecimentoo pdég critérios técnicos a serem

considerados em cada caso concreto.

2.3.3.2 Os grandes marcos normativos

A partir deste ponto abre-se outra abordagem riépieo, onde o assunto licitacdo
passa a ser analisado sob a oGtica dos grandessmarcunativos. Tal enfoque visa, além de
uma melhor referenciacdo historica, pontuar as dgmrtransformacfes pelas quais este
assunto passou, principalmente em se tratando alacamodacdo aos interesses de alguns
setores, que ou buscavam beneficios, em virtudriae estreitas relacbes com o Estado, ou
tinham, neste, a fonte principal de suas atividaglesdecorréncia das diversas politicas
publicas implementadas.

A analise das proximas normas requer, além doscsp@ormativos a licitacdo, a

adocdo de uma premissa também muito importanteeg dgucerta forma, baliza as outras
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analises subsequentes, que € a de que as mudargasogreram no assunto licitacdo tém por
pano de fundo a idéia central de reforma do Estadi® entendimento decorre de que, fruto
do processo politico, as idéias de reformas passawmlocar 0 aparato administrativo em
cheque, responsabilizando-o por algumas mazelatenteés na sociedade e também por
impedir que se alcancasse o que CAVALCANTI (20055p) chama de “congruéncias”,
classificando estas reformas em geral como “ava@gesuos”, mas tendo sempre em vista a:
“...capacitacdo da maquina administrativa do Esta@ldarefa de implementar as politicas
publicas conducentes ao desenvolvimento econonsoaiaf.

No contexto do Decreto-lei 200/67, passa a exéstionvivéncia de dois mecanismos,
ou melhor, de duas tradicées no aparato adminisiratasileiro. A primeira, representada de
um lado, por uma Administracdo burocratica, deiragfo norte-americana, nos moldes do
Departamento do Servico Publico — DASP, e do ouaguela representada por uma
administracdo de cunho mais patrimonialista, qe®gleceu no Brasil até a década de trinta.
CAVALCANTI (2005, p. 59) ao comentar este assurdoloca que passa a ocorrer na
administracédo publica brasileira uma espécie dé@@enso, em que os ideais do DASP, ao
mesmo tempo em que busca eliminar mecanismos pEoscda nossa administracdo como o
favoritismo, nepotismo, corrupcdo e o0 acesso pgiwdo aos recursos publicos, acaba por
engendrar essa mesma administracdo em uma “camtigsead centralista e padronizadgra
que vai marcar 0S avancos e recuos caracteristiags politicas de centralizacdo e

descentralizacéo adotadas pelos governos subsesjiient
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2.3.3.2.1 O Periodo Militar: o Decreto — Lei n.°c@/67

Passados mais de quarenta anos ap0s a sua c@diffegigral, o assunto licitacdo tem
no Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1868tomada no tocante as modificacdes das
regras do processo. Em seu Titulo Xll (art. 1234) Ele dispde sobre as normas de licitacédo
para compras, obras e alienacdes, dando uma sigtegda@ de abrangéncia nacional a este
assunto, o que foi posteriormente estendido asrastnaicbes dos Estados e Municipios por
meio da Lei n°. 5.456, de 20 de junho de 1968. C@miestacado, essas normas inserem-se
no contexto de reforma do Estado, cuja linha meétra de descentralizacdo das suas
atividades, contratando o setor privado para eaecas politicas publicas e cabendo aos
orgaos administrativos, de preferéncia, as fungdoe®ativas e de supervisao.

Ao comentar este Decreto, ALESSIO (1998, p. 36)atasquatro pontos importantes da
politica de licitagBes publicas introduzidos pa@, gjue sao:

a) o de ter sido o primeiro regulamento de ambitooradi abrangendo os 6rgéos
da Administracdo Direta e as autarquias, sobradioes;

b) a preocupacdo em transferir, tanto quanto possieesetor privado as funcdes
executivas e operacionais das politicas publicas;

c) a exigéncia de demonstracdo pelas empresas camegrrde sua capacidade
técnica e financeira para a execucéo do contrato;

d) a possibilidades de julgarem as propostas comdraseutros critérios, que nao
exclusivamente o do menor preco.

Diante da premissa de colocar as licitacbes comangitrumento de acomodacéao do

interesse publico aos de certos grupos, o estud@@eORSI (1996, p. 104-107) faz
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importantes comentarios acerca das normas de thghti (fase de demonstracdo da

idoneidade do licitante) e critérios de julgamenie passam a ser adotados, ele observa que:

[...] o regulamento previa a demonstracao da cdpdei técnica e financeira das
empresas participantes do processo licitatérioémerestranhamente, ndo definia
quaisquer critérios limite para afericdo da referdpacitacdo. Ao mesmo tempo,
para os processos licitatérios de obras e servitoggrande vulto e valores

expressivos, processos estes que iriam dominan&rioede obras publicas do pais
a partir do final dos anos 60[...] exigia-se, oatigiamente, uma fase de habilitacao
preliminar destinada a comprovar a plena qualiicagdos interessados para a
realizacdo do fornecimento ou execucédo da obraices programados.

[...] Tendo em vista os objetivos do setor privaldoconstrucdo, quais sejam, os de
assegurar um mercado de obras e, portanto, de ftlexorecursos, seguro,
programado e continuo, assim como de privilegiaapamoramento técnico e
executivo das empresas atuantes no setor parasguesanas viessem a alcancar
um nivel de atividade e organizacdo do tipo indristassim, era natural que os
critérios de habilitacao e julgamento dos procebsitatorios fossem dirigidos para
a consecucao de tais objetivos.

[...] A fase de habilitacdo ou da pré-qualificachara obras que exigiam a
modalidade concorréncia publica transformou-se mstrumento deliberado de
segmentacdo do mercado [...] Definia-se assim,jgr@nte, um pequeno, seleto e
invariavel rol de empreiteiras do ponto de capdeigpara a execucdo das obras de
grande porte. Este processo de filtragem , porém,se detinha ai. O dirigismo,
gue, de maneira geral, sempre grassou nos prolessdrios no Brasil, estendia-
se e tornava-se mais refinado na fase seguintieithcéio, durante o julgamento e
classificacdo das propostas das empresas que heere®guido se habilitar.

[...] Em resumo, salvo ligeiras variacdes que namlifitavam em substancia o
dirigismo evidente nas licitacdes, o regulamentcsfimlitava: a) a selecéo

discricionaria de determinado tipo de empresa; ddn}re este seleto grupo, uma
determinada empresa especifica.

Estes comentarios, referentes na verdade as grahdespublicas e aos grandes grupos
econdmicos, aplicam-se igualmente a outros tiposodératacdes e a todas as empresas que
haviam obtido uma reserva de mercado para si. @dasdas devidas proporc¢des, as normas
do Decreto-lei 200/67 atendem aos interesses s tagueles que tinham estabelecido uma
relacdo privilegiada com 6rgaos governamentais.

Para ALESSIO (1998), essas medidas passaram aifittssao menos duas formas
concretas de se manter aquilo que esta se consiec®@mo uma “reserva de mercado”: a
primeira se daria por meio do acesso privilegiao® agentes publicos, conseguindo que as

exigéncias no caso concreto, tanto de idoneida@atgufinanceira, fosse suficientemente
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restritas a ponto de satisfazer aos interesseselaque tivesse a necessaria influéncia e
também eliminar possiveis concorrentes; e a segpodama tendéncia dos agentes publicos
em exigir que as empresas interessadas demonstrggser realizado no passado objeto
semelhante ao licitado. Uma ou outra destas atteasa acabava por afastar novos
fornecedores em potencial.

Neste ponto, ratificando entendimento anteriorfar@sso politico passa a determinar o
processo regulatorio. Assim, ao se analisar o Detee 200/67, pelos seus reflexos na
Administracdo Publica, pode-se concluir que pamowa visdo administrativa que surgia,
também se associaram outros interesses que, feitonth heranca patrimonialista, se
beneficiaram em muito desta forma descentralizagaegtava sendo implantada. Ao analisar
estes aspectos politicos, MOTTA (1987, p. 32-3é4nspcinco fatores importantes, com trés
deles muito pertinentes a este enfoque:

a) a politica assistencialista, capaz de preserveayég de concessdes paternalistas
de servicos e beneficios, os valores vigentes;

b) a restricdo a livre-iniciativa (dosutsidery associada a necesséaria defesa da
propriedade privada (dassiders;

c) o controle das estruturas burocraticas do goveamo @ fito de se ter acesso a
grandes fatias do orcamento publico.

Para melhor entender o Decreto-lei 200/67, em delas idéias por ele representadas,

dois comentéarios de CAVALCANTI (2005, p. 68-69) lasecem bem esse contexto:

Em relacdo ao Decreto-lei n.° 200, pode-se afirquar todas as suas premissas
basicas — ou seja, planejamento, coordenacédo, rdedzacao, delegacdo de

competéncia e controle — tiveram sérias e, muiteges; intransponiveis

dificuldades de implementacéao.
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[...] Pode-se dizer que o modelo organizacionaltamtio pelo regime militar foi
coerente com os projetos econdmico e politico asgueiu. Foi capaz de gerar
resultados significativos de curto e médio prazcaregando seu climax nos anos
setenta, porém ficou sujeito a algo mais do quedesgaste precoce — a uma
verdadeira degeneracdo -, com o esgotamento daqueltgetos e de sua
sustentacao politica.

Assim, com os interesses dominantes em jogo e semndovernos militares ndo muito
favoraveis a alteracoes legislativas que permitissepliar o acesso as contratacdes publicas,
os artigos 125 ao 144, do Decreto-lei 200/67, égm por dezessete anos até serem
revogados pelo Decreto-lei 2.300, de 21 de novendlerd986. Neste periodo, conforme
SARAVIA (2003), as acbes governamentais mais rel@gsobre o assunto sdo interpretadas
como um esforco inicial do Estado com vista a raédute sua atuacdo e melhoria dos seus
processos, com destaque para a criagcdo da SexrééaiControle das Empresas Estatais -
SEST -, e a instituicdo do Programa Nacional ddDresgratizacdo, por meio do Decreto n°.

83.740, de 18 de julho de 1979.

2.3.3.2.2 A Redemocratizacdo e o Decreto — Lei°2300/86

O Decreto-Lei 2.300/86 nao traz qualguer mudangmifgiativa em termos de
oportunidades de competicdo pelas contratacfes sladd; tanto que houve protestos
daqueles que se sentem lesados. Porém, estavaerdales descontentes por ndao fazerem
parte do seleto grupo de empresas ligadas ao detengenharia e construcdo. Sobre este
momento, BARROS (1999, p. 145) mostra trechos da publicacdo de 1989, do Sindicato
da Industria da Construcao de Estradas, Pavimen&aC#bras de terraplenagem em Geral do

Estado de Sao Paulo, em que se Ié:
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As empresas filiadas ao Sinicesp desenvolvem as atimidades quase que
exclusivamente voltadas para a execucdo de obsasvi&gos publicos, o que as
submete, diuturnamente, a licitagcbes. Exatamenteigsm, tem este Sindicato
procurado buscar, junto aos 6rgdos publicos cami@s, um tratamento igualitario
as empresas, de modo a ndo permitir que sejam atgbemeficiadas em detrimento
de outras.

[...] A verdade, entretanto, é que 0 nimero deaidgiassiveis de impugnacao, que
por facciosos, quer por omissos ou mal elaboradpgsse sempre ao arrepio da lei,
€ substancial, reclamando, dessa forma, permaatnedo deste Sindicato, cujo
propdsito maior, como entidade de classe, é vegjaihs o estabelecimento da
igualdade entre os licitantes.

O autor destaca que este comentario fora feitapodono de empreiteira, cuja empresa
nao fazia parte do seleto grupo privilegiado pandes obras publicas. Tem-se, assim, a
manutencdo de um processo que pode ser chamadefdespcial implicito, pois ao néo
trazer esta preferéncia de uma maneira clara maande licitagcdo, possibilitava que esta
passasse a funcionar de modo a permitir estreitaswesas relacdes do poder publico com a
iniciativa privada, possibilitando este dirigismo.

Um dos principais mecanismos utilizados, presetae® no Decreto-lei 200/67 e no
Decreto-lei 2.300/86, que possibilitava o dirigismas licitacbes era a associacdo dos
mecanismos de preco-base e desempate por notaatégue foi na verdade, a evolucdo de
uma das condic¢oes introduzidas pela Lei orcamentéri2.221, de 30 de dezembro de 1909.
Esse mecanismo pode ser assim explicado: o ordgdc@@laborava uma planilha de custos,
em sua maioria, superior aos reais custos de nereadstabelecia que as propostas nao
podiam ter precos inferiores ao da planilha constdo edital, sob pena de desclassificacéo,
lembrando que neste contexto o menor preco naoriééaio preferencial. Assim, ocorria 0
empate, uma vez que varias empresas, quando nas, tlmdmulavam sua proposta com
precos idénticos ao do preco-base. Diante do empap®ntuacdo previamente obtida no
julgamento das propostas técnicas definia o vemcdelode-se considerar também como

coadjuvantes desse processo, 0 caotico cenaricdmdom da época, com uma inflagcdo
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elevada, divida interna e externa crescente gorssabilidade fiscal por parte dos governos
nao favoreceu uma gestao mais eficiente, tanteeloses governamentais como empresariais
e, consequentemente, também ndo permitia a eld@wodE; custos reais para as contratacdes
publicas.

A esséncia desse mecanismo era a grande dose gdivearho embutida neste
julgamento preliminar, o qual acabava por perniire se escolhesse uma determinada
empresa de um seleto grupo, que tinha um acessdegiado aos responsaveis pelas

contratacoes.

2.2.3.2.3 A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei686/93: o retorno ao liberalismo

classico?

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988nes mais tarde, com a
publicacdo da Lei 8.666/93, que substitui o Deeleit®.300/86, profundas alteracbes no
assunto licitacbes sdo introduzidas, tanto naa&s$bgal quanto na esfera politica. Dentro da
premissa deste tdpico, passa a existir entdo umiarroacio, observando-se este momento
em particular no qual as alteracdes sao feitadia central da necessidade de reformas passa
a conduzir o processo mais uma vez. No que seeraf@dministracdo Publica neste periodo,
CAVALCANTI (2005, p. 72) coloca que esta havia peéodo controle de suas atividades,
tanto como consequéncia de um periodo autorit@meoctambém pela grande flexibilidade
obtida através da descentralizac&o introduzida pelreto-lei 200/67. Esta afirmacdo pode

ser mais bem entendida pelo seguinte comentario:

O predominio da administracéo indireta e da camtéat de funcionarios celetistas,
a que a administracdo publica brasileira assistidecorrer dos anos 1960 aos de
1980, sofre um processo de inflexdo com o inicidNdaa Republica, em 1985;
contudo, esse processo se consolida realmente mstitQigdo Federal promulgada
em 1988.
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Analisando também este periodo, PIMENTA (1993) ifiea uma tendéncia historica a
um ciclo de centralizacdo, em termos de configuratzdiarea administrativa, afirmando que
esta tendéncia foi decisiva como influéncia pargurad dos direcionamentos mais
padronizadores da Constituicdo de 1988, dentraias gle cita os controles colocados sobre
a administracao indireta, especialmente aquelewdgtes da Lei de licitacdes.

A Lei 8.666/93, de alguma forma, recua ao libenadisclassico, anteriormente
comentado, na medida em que torna a eleger cortariarpreferencial de julgamento o
menor preco, ficando o critério da melhor técnicasea admitido apenas em carater
excepcional. A nova Lei que surgiu, foi e tem sadeo de muitas controvérsias e estudos
(FILHO, 2005), tanto em seu aspecto normativo quantde intervencéo do Estado. Em seus
cento e vinte e seis artigos, que procuram deirampaqueno grau de liberdade ao agente
publico, a licitacdo prévia a qualquer contratacko Estado € praticamente imposicao
absoluta, excepcionada apenas nos casos de digpg@ases legalmente definidas) ou de
inexigibilidade (quando verificada a inviabilidade competicéo).

Um aspecto importante a ser analisado € aquelendééeas condicbes que antecederam
ou mesmo que induziram a elaboracdo da Lei 8.66&88 aspecto representa bem as idéias
aqui colocadas, que sdo: a existéncia de uma grafidéncia de grupos especificos sobre o
processo de aquisicdo de bens e servicos pelodEsta@mbém que as grandes alteracbes
neste mecanismo passam a acontecer sob a égideaksidade de reformas, principalmente
em seu ambito administrativo.

ALESSIO (1998), ao analisar as discussfes que eddgeeam a promulgacdo da Lei
8.666/93, faz um diagndostico preciso da situacacgestabelecer as relacdes que passaram a
existir juntamente com o conflito de interesses egte tema suscitava, tanto por aqueles que

disputavam a manutencdo ou o0 acesso privilegiadaemursos publicos, principalmente o
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setor da construcéo civil, como também por aquilesbuscavam moralizar a administracao
publica, combatendo a corrupcdo e motivados prahtipnte pela forca desse discurso no
momento de pés-impeachment do presidente Fernantor @ também pelo escandalo da
Comisséo de Orcamento do Congresso Nacional.

Destacando bem esse momento, a impressa da épeaaédtase a este aspecto,
salientado tanto os interesses envolvidos quaittgartancia que o projeto assumiu junto as

liderancas politicas, conforme pode observar-senabérias publicadas a época:

Por meio de um amplo acordo, costurado pelo retionatéria, deputado Tidei de
Lima (PMDB-SP), os quase quinhentos destaquessfatm substitutivo foram

reduzidos a pouco mais de quarenta emendas deicedagrnal Gazeta Mercantil,
de 17/06/92.)

A tramitacdo desse projeto de lei contou com aigi@ado de diversos atores, com
destaque para o seu mentor, o deputado federalRaberto Ponte, oriundo do segmento da
construcdo civil, e para a Camara dos Deputadosnad® Federal, ambos com interesses
antagonicos, pois enquanto 0 primeiro apresentoypnajeto representando os interesses de
grandes empreiteiras, o segundo, por meio de sutb&ii buscava combater a corrupgao, que
pelo momento que se vivia, apontava para um exttennigor legal. Associados a estes
atores também se incluem o Tribunal de Contas ddoJa Comissdo Parlamentar de
Inquérito que apurou os desvios no Orcamento eraumgio em obras publicas e outros
politicos de destaque, como o proprio relator déén@Senador Pedro Simon. Percebia-se
assim, naquele momento, um grande entrechoqudeatesaes, onde a posi¢cdo do Senado fica

bem definida diante de declaracdes assim:

E um projeto tdo duro que as penalidades imprésgiste inafiancaveis se igualam
as previstas para crimes hediondos’, disse o senhdm Campos (PFL-MT).

Simon argumentou que s6 uma legislacdo rigida pomhepedir a corrupcao nas
transacdes publicas. ‘Nés sempre tivemos projetolesncom saidas irregulares
para todos os lados ’disse. ‘Agora vamos votar wajefo duro para ver se da

certo’. (Jornal O Estado de S&o Paulo, 22/01/93)
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No entanto, na confrontacao de forcas entre o $ema@adCamara, prevaleceu o texto da
Camara que, mesmo tendo acabado com mecanismosacpmgo-base e o desempate por
nota técnica, ainda significou a prevaléncia déosegrupos de interesses, tanto que apos a
sua entrada em vigéncia, o governo editou diversatidas provisoérias alterando o seu texto.
Algumas dessas medidas introduziram novas hipotesdsspensa e também flexibilizaram o
critério de julgamento pelo menor preco, passaedm-admitir que outros fatores de avaliacao
fossem adotados quando obras, servicos ou commmésssem com financiamento de agéncia
oficial ou organismo financeiro internacional, conwo Banco Mundial ou o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Estes debates continuaram na esfera politica derngoytanto que em menos de um ano
apos a publicacdo da lei 8.666, foi sancionadaianl®8.883, de 08 de junho de 1994,
alterando alguns de seus dispositivos, e que ALEBS3P98, p. 47) coloca como sendo
resultado do esforco de um grupo de parlamentidesados pelo deputado Walter Nory,
representante declarado dos interesses dos grgng@ss da construcao civiEste autor
destaca também que um dos grandes perdedores hsidi@a@s micro e pequenas empresas,
uma vez que foram eliminados os dispositivos comssado projeto do Senado que
facilitavam a participacéo deste segmento, derstiguais ele cita:

a) a previsao de que as pequenas empresas pudessorc@orse para participar de
licitacbes cujos objetos ndo fossem fracionaveispertanto, ndo fossem
condizentes com a capacidade técnica de cada Uawisi@ladamente;

b) a determinacdo de que as pequenas empresas tivgss@réncia quando a
modalidade de licitacdo fosse o convite;

c) a previsdo de que, em caso de empate, a preferi@ssia dada as empresas de

pequeno porte.
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Conforme ja foi analisado, a Lei Geral das MPE'sgata essas proposicoes, que se
naquela época ndo contaram com o apoio politicessacio para sua introducéo, hoje, diante
de um cenario bem mais favoravel, passam a semnsitruimento de politica publica, o que
ratifica o entendimento de que o processo polidefne o regulatorio.

Na analise especifica da Lei 8.666/93, e para opogitos deste trabalho, devem ser
destacados alguns conceitos e entendimentos slabr€@no ponto de partida, observe-se
algumas disposicbes da nossa atual Constituicée, llj@ dispensou especial atencéo,
conferindo-lhe trés referéncias diretas (arts.X22VyIl; 37, XXI; e 175) e uma indireta (art.

195, § 39), sendo que no art. 37, estabelece :

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na &agis| as obras, servicos, compras
e alienac8es serdo contratados mediante procedsntalgfio publica que assegure

igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes,ctéwunsulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdegasfeia proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigénciasuddifqcacao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das afirem

Este artigo foi regulamentado pela Lei 8.666/932 gomo ja foi dito, substituiu o
Decreto — Lei 2.300/86 e instituiu as normas paiatdes e contratos da administracao
publica, inserindo-se no conjunto das normas iofraitucionais que tratam do assunto, a
qual lhe é reservada posicdo de destaque. Em s&&f,anbserva-se uma referéncia direta a
licitacao:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a obseciéddo principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprimgipios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instntme convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Da leitura deste artigo 3°, podemos dizer queitagdi&o:

a) € um processo administrativo;
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b) garante a todos os interessados, que preenchereom@disdes exigidas no edital, a

possibilidade de celebrar contratos com a admag&tr publica;

C) assegura, por meio da competicdo entre os intel@ssa melhor contratacdo a

administracéo publica.

De fato, os juristas tendem a adotar tais elemecboso essenciais a definicdo de
licitacdo, em que: “Licitacao [...] € o procedimeadministrativo formal, nominado, que tem
por objetivo a selecdo do melhor contratante, qwer prestar ao Estado servicos, construir
obras, fornecer ou adquirir-lhe bens.” (FIGUEIREIO94, p.23).

MELLO (2000, p. 18) reforca a concepcéo de licitacGmo processo destinado aos

fins especificos de obter o melhor negdécio e dargara isonomia, quando afirma que:

A licitacdo visa garantir duplo objetivo proporcanas entidades governamentais
possibilidades de realizarem o0 negécio mais vastaj® assegurar aos
administrados o0 ensejo de disputarem a participagdonegdcios que as pessoas
administrativas entendam de realizar com os péaties.

Identificado todos estes incidentes, alteracdesdivsrsos projetos que ainda hoje
tramitam pelo Congresso Nacional, Assembléias Hatace Camaras Municipais, definicoes
conceituais e posicionamentos juridicos, tem-seegtes passam a ser indicadores concretos
de que o assunto licitagdo, com a sua atual comlplés normativa, tem embutido como uma
de suas causas, outros interesses, que ndo apemdssadecorrentes de uma maior gama de
atividades assumidas pelo Estado moderno, nem taropgaelas questdes técnicas envolvidas
nas contratacfes publicas. Logo, como uma melhglicéacdo e também para um melhor
entendimento deste trabalho, passa-se a entermeguenconcerne a normatizacao legal das
licitacbes, como, de resto também em relacdo aoyliticas publicas, que o empenho na
defesa da inclusdo de certas regras nem sempreaelago com o interesse maior da

sociedade, mas também com os interesses partEdameterminados grupos.
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Diante destes entendimentos, surge outra probleagdid, que apesar de ndo ser o
objetivo central deste trabalho lhe é bastanteinestie, que € a de confluir os objetivos
visados pela Lei 8.666/93 e os introduzidos receeiee pela Lei Geral das MPE’s sob a
Otica de uma politica publica, que, voltada para sggmento especifico, introduz a real
possibilidade de utilizar o poder de compra do dtstaara a promoc¢éao do desenvolvimento
econdmico, atuando como um instrumento indutorwididade, produtividade e capacitacao
tecnoldgica, tudo voltado para as micro e pequengyesas. Ressalta-se mais uma vez, que
este embate ndo sera parte deste trabalho, mammeeate possui a consisténcia e a

importancia necessaria para ser objeto de estutloo$.

2.3.3.3 Ainfluéncia da Administracao Publica Genecial

Nesta analise, a discussdo sobre a reforma do d;stadn énfase na perspectiva
gerencial, coloca-se mais uma vez como elementoatgrelas modificacdes, que, se nao
foram introduzidas, ao menos se colocam como ptapasobre o0 assunto licitacdo. Esta
discusséo se desenvolve nos anos de 1990, primeptd a partir do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, tendo por principat@gdor o entdo ministro Bresser-Pereira,
do extinto Ministério da Administracdo e Reforma Ekstado — MARE, que lanca as bases
tedricas das formulacbes pretendidas, tornandoesponsavel por uma proposta de
modernizacdo gerencial, onde, por meio do Planet@irde Reforma do Aparelho Estado,
busca alcancar formas que supere os limites dangtragdo burocratica, que € assim

colocada, MARE (1995, p. 19):

[...] pretende-se reforcar a governanca - a capdeide governo do Estado — através
da transicdo programada de um tipo de administrpgéiica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para costioterno, para uma administracéo
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltadaga atendimento da cidadania. O
governo brasileiro (...) enfrenta (...) um probletigagovernanca, na medida em que
sua capacidade de implementar politicas publicaBméada pela rigidez e
ineficiéncia da maquina administrativa.
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Ao estudar este periodo, diversos autores coloecssg trata de dotar a administracao
publica de flexibilidade e capacidade de adaptacémudanca, buscando superar a rigidez e
padronizacao da estrutura burocratica, fazendottamaicdo do modelo burocratico para um
modelo de administracdo gerencial aos moldes daiivia privada, privilegiando a inovacao
na administracdo publica na qual a desestatizagéteribilizacdo da gestao eram tidas como
componentes principais.

No que se refere diretamente a licitacdo, estamefaleve ser analisada sob a Otica de
suas proposicdes iniciais, pois a partir delas ssigel estabelecer e analisar aquelas que
vieram a se concretizar e que provocam alteracées procedimentos licitatorios.
CAVALCANTI (2005), ao estudar este assunto, colgea a reforma administrativa gerencial
divide as acdes estatais em quatro setores, cadaitpado dentro de trés possibilidades de
propriedade, os quais serdo analisados a seguir:

a) nucleo estratégico (propriedade publica estatdifinido como o governo em si, que
passa a ser 0 espaco onde sdo formuladas asakeigaditicas publicas, devendo ser um setor
reduzido, constituindo-se na esséncia do Estadoor@gios integrantes deste setor continuam
se subordinando a Lei 8.666/93, devendo, no entantrar agilidade e eficiéncia nos seus
processos de aquisicdo de bens e servi¢cos. Est® @bnceito assume tamanha importancia
no cenario publico-administrativo brasileiro que @msagra constitucionalmente, sendo
inserido por meio da Emenda Constitucional n°.de©04 de julho de 1998, e passa a ser
conhecido como Principio da eficiéncia.

b) atividades exclusivas de Estado (propriedade mailditatal) — sdo aquelas onde o
“poder do Estado” é exercido, e que somente este atuar a fim de regulamentar, fiscalizar
e fomentar. Aparece neste setor a figura das ag€egiecutivas, que detentoras do poder de

policia do Estado passam a ser responsaveis pgaregcontrolar a prestacdo dos servicos
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privatizados. Em relacéo as licitagcbes ocorreradiicdo, por meio da Lei n. © 9.742/97 que
cria a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANAT#e duas possibilidades de atuar
quanto a contratacdo de bens e servigos, que sastasnentos de consulta e pregdo, em que
este Ultimo passa a se constituir, como sera wetis adiante, na principal ferramenta de
atuacao e de aposta da administracédo publica fwesta

C) servicos competitivos ou ndo exclusivos (propriedadblica ndo estatal) — séo
aquelas atividades em que o Estado néo exerce“pader”’, constituindo-se em servicos que
envolvem direitos humanos fundamentais, ndo podeedassociados ao lucro, pois seus
beneficios se distribuem por toda a sociedade.eNsstior, as atividades séo transferidas
mediante o processo de publicizacdo, ou seja, gaad@ela sociedade, de formas de
producao nao lucrativas de bens e servicos, asadasrOrganizacdes Sociais. O importante
nesta transformacao € que a antiga instituicdoiqaiphssa a ser gerida sob os preceitos da
administracédo privada, deixando de atuar segundegras da Lei 8.666/93, livrando-se de
uma seérie de dificuldades e limitadores legaisofitrole de suas atividades passa a ser feito
por meio dos Contratos de Gestdo, que passam rz@rios resultados em substituicdo aos
processos;

d) producdo de bens e servicos para o mercado (pdapleeprivada) - € o setor que
envolve as atividades econdémicas tipicamente prajtcom geracdo de lucros. Neste caso,
a transferéncia destas atividades do ambito gowental para o do mercado se deu pelo
processo de privatizacdo, e a consequéncia imeubataas licitacbes publicas foi, em tese,
uma diminuicao de seus processos.

Conforme se pode observar, estas proposicoes odeoaa idéia aqui colocada, buscam
inovar as acdes governamentais, tendo por conseigg&mm reflexo nas licitacbes publicas,

quer sejam reduzindo-as ou flexibilizando-as, maspge no sentido de se alcancar a
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eficiéncia, a agilidade e o controle, que passase aolocar como instrumentos essenciais

para o modelo gerencial que se pretende alcancar.

2.3.3.4 A Inovacao Introduzida pelas Agéncias Refdoras e as novas modalidades de

licitacdo: a consulta e o pregao

A analise deste aspecto leva as principais idéigs rprtearam a reforma gerencial
proposta, que sdo a desestatizacdo e flexibilizagdacdo publica, em que se destaca a
criacdo e implantacado das agéncias executivagrpostente chamadas de reguladoras. Nas
propostas de saida de um modelo de Estado intéovésta, que tem na atuacao direta a sua
principal forma de acdo, para um modelo gerenp@litado pela agilidade, capacidade de
mudancas e descentralizacdo, traduzindo-se no teribilizacdo, pode-se dizer que dentre
as formas de desestatizacdo propostas, que sémtazpcao, publicizacdo e regulacao, esta
altima € a que melhor possibilita que se alcanfiexabilidade pretendida, constituindo-se,
dentro deste quadro, em uma importante mudancgatwasir alcancada por meio da criacao
das agéncias reguladoras, conforme entendimerR&Gé (2006).

Neste sentido, as agéncias reguladoras se tornaranieeos que possibilitam ao
Estado atuar dentro de um meio termo, que tem emasnextremos o liberalismo classico e,
no outro, o intervencionismo direto. De acordo d@ETO (2003) e PECI (2006), regular é
intervir, é restricdo de escolhas com base emeisges particulares, é estabelecer as regras do
jogo, constituindo-se assim em uma funcédo do EstAdwecessidade de regular o mercado
decorre principalmente como resultado das privedes realizadas, em que grande parte dos
servicos publicos e de infra-estrutura foi trandéempara o setor privado, ficando o Estado

com a responsabilidade pela regulacdo dessasaatesd Ndo sera feita aqui uma analise
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detalhada deste processo, pois foge ao escopo tiaisttho, o que merece destaque € a
introducdo de dois instrumentos ligados as licea¢c@s quais decorreram diretamente da
criacao das agéncias, que sao a Consulta e o Pregao

Estes instrumentos buscam, em um primeiro momeltiar estas novas instituicées
com mecanismos mais ageis e eficientes, tratandiasdicitacdes, ou seja, vinculam-se a
idéia de que para a nova forma e funcdo que sdeg®rre também a necessidade de novas
praticas de gestdo, de modo a permitir que a ati@dle regular seja capaz de acompanhar e
cumprir as exigéncias impostas pela transferén@a dtividades privatizadas, agora
totalmente subordinadas a uma o6tica de mercado.

A Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que criaAgéncia Nacional de
Telecomunicacbes — ANATEL, trouxe, em seu art. d4igura do Pregdo e da Consulta,
instrumentos destinados aos procedimentos propgeosontratacdo. O que inicialmente foi
desenvolvido para esta agéncia acabou sendo egiepdia as demais, principalmente em
funcdo da eficiéncia, em potencial, que a sua adeigé& a proporcionar, o que na realidade
acabou acontecendo apenas para o Pregao, poigadig Consulta foi pouco utilizada e ndo

obteve 0 mesmo sucesso. Cabe aqui uma breve atdliseegra deste artigo:

Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de dragén civil esta sujeita ao
procedimento das licitagdes previsto em lei geash @ Administracdo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos ndat, capAgéncia podera utilizar
procedimentos proprios de contratacdo, nas modkdfdde consulta e pregao.

Pode-se observar que, em principio, a figura dg&re da Consulta surge como uma
excecdo, nao para a Lei 8.666/93, que é a geralsimapara a contratacéo de obras e servigcos
de engenharia. Esta excecdo também foi colocadzina’. 9.986, de 18 de julho de 2000,
que trata da gestdo de recursos humanos nas ajénem seu artigo 37, estende as demais

agéncias a possibilidade de realizar contrataciiéigando-se desta modalidade.
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Os beneficios trazidos pelo pregéo, tanto de faitimeda, quando se observa a reducao
dos precos finais praticados, quanto indiretamesxeanalisar a eficiéncia introduzida no
processo em si, fizeram com que esta modalidadévagae forca e prestigio, sendo
rapidamente transportada para o ambito da Uniéicjalimente por meio da Medida
Provisoria n°. 2.026, de 4 de maio de 2000, pastegnte transformada na Medida
Provisoria n°. 2.182, sendo que apenas a pariodeersdo desta Medida na Lei Federal n°.
10.520/2002, é que esta nova modalidade de lictpedsa a ser aplicavel aos demais entes
federativos.

Como processo evolutivo desta modalidade, foi orjgor meio do Decreto n°. 5.450,
de 31 de maio de 2005, a modalidade chamada PEdgé&6énico, que é uma variacdo do
Pregdo, agora chamado de presencial em contrapasigdte criado. Esta nova forma, que
por utilizar-se macicamente dos recursos da tegielda informacéo, passa a dispensar a
presenca fisica dos licitantes, sendo realizadaéina eletronica www.comprasnet.gov.br,
proporcionando uma consideravel reducdo nos cutste processo, principalmente quando
se observa os custos de deslocamento e aquelesdoaugelas disfuncdes burocraticas.
Associe-se também, o aspecto positivo principad fpi 0 aumento da universalizacdo dos
participantes, enormemente ampliado devido ao grandremento que @ternet veio a

proporcionar para as compras publicas em todosussaspectos (BNDES, 2002a).
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3.0 METODOLOGIA

Um trabalho deve ter consisténcia e coeréncia. #cudsdo de ambiguidades,
contradi¢cdes e incoeréncias sdo validas em umobgtestudo. Mas, para que um trabalho
seja considerado cientifico, pela comunidade dieatiele deve ser coerente e obedecer a
certa logica. A metodologia da pesquisa aparece urir essas caracteristicas, lidando com
a subjetividade do pesquisador e buscando legitini@balho (VERGARA, 2006).

VIEIRA (2007, p. 19) ao abordar o assunto, cold@a:metodologia é uma parte
extremamente importante, pois é a partir dela guémicos gerais de cientificidade (validade,
confiabilidade e aplicacdo) poderdo ser devidamavdaéados”.

Assim, apresenta-se a metodologia a ser aplicasta dessertacdo, em que se estabelece
o delineamento da pesquisa, a forma de coletaareato dos dados, a selecdo dos sujeitos

da pesquisa e os argumentos quanto a sua limitacao.

3.1 Delineamento da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza pela sua abordagemergemente qualitativa. Aspectos
como a complexidade do assunto abordado, sua aogkt caracteristicas, que associados ao
problema suscitado, conduzem, de certa forma, arslese para uma Otica integrada, na qual
o fendbmeno estudado deve ser compreendido no ¢corgexque ocorre e do qual ele é parte.
GODOY (1995, p. 21), ao referir-se sobre a abonsaggialitativa, coloca que: “... o
pesquisador vai a campo buscando “captar” o fenéneem estudo a partir das perspectivas

das pessoas nele envolvidas, considerando todosntas de vista relevantes”.
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O pesquisador, na abordagem qualitativa, parte ubstges ou focos de interesses
amplos, que vao se definindo a medida que o essteddesenvolve. Segundo GODOY
(1995a), ela envolve a obtencdo de dados desaithabre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador c@nsituacdo estuda, na qual procura
compreender os fenbmenos segundo a perspectiveums, ou seja, dos participantes da
situacédo. Coloca também, que sob esta denominaggoedquisa qualitativa” encontram-se
varios tipos de investigacdo, apoiados em difesergeadros de orientacdo tedrica e
metodoldgica, citando o interacionismo simbolicoetaometodologia e a fenomenologia,
dentre outros.

VIEIRA (2004, p. 18), coloca que alguns procedimsenimetodolégicos garantem a

objetividade e a cientificidade da pesquisa qualdadestacando:

A definicdo explicita das perguntas de pesquisa,cdoceitos e das variaveis, bem
como uma descricdo detalhada dos procedimentosampoc garantem a pesquisa
gualitativa uma certa ‘objetivacéo’ do fendbmenaudatio, permitindo, até mesmo,
replicacéo.

O autor ressalta também a importancia da utilizalgéabordagem qualitativa na analise
de processos sociais, pois oferece descrices, ripassibilitando o conhecimento
aprofundado sobre um fenbmeno sem separa-lo demdexto, além de permitir maior
flexibilidade ao pesquisador na adequacdo do mfeketedrico ao fendmeno em estudo.

GODOY (1995, p. 21) fornece um bom entendimentagesalrelacdo que surge neste tipo de

pesquisa quando coloca:

Considerando, no entanto, que a abordagem quaditatinquanto exercicio de
pesquisa, ndo se apresenta como uma propostamgyidia estruturada, ela permite
gue a imaginacado e a criatividade levem os invadtiges a propor trabalhos que
explorem novos enfoques”.

Essa flexibilidade dada ao pesquisador decorre mandg parte das caracteristicas

basicas da propria pesquisa qualitativa. As geapindo GODOY (1995 a), séo:
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a) a dimensdo escrita — que se traduz pela relevaialescricdo de dados e
resultados, o que propicia a adocdo de varias Sateedados, como fotos, videos,
entrevistas , etc.;

b) relagcdo ambiente/pesquisador — nesta, 0 ambiehteahae coloca como fonte de
dados e o pesquisador como instrumento fundamed&lendo aquele, ser
analisado por este de uma forma holistica;

c) o significado que as pessoas déao as coisas;

d) o enfoque indutivo utilizado pelo pesquisador naiaa dos dados.

Entende-se assim, que este trabalho se coloca aomm® pesquisa qualitativa
principalmente pela natureza das questfes quencergaoblema, e também por este possuir
um cunho exploratério, ndo quando os assuntos siosvisoladamente, ou seja, como
politicas para as MPE’s, como politica de compm@sipas ou para determinado segmento
social, mas sim quando estes sdo colocados emagegso de interagcdo ocasionado por esta
politica publica, que ao se operacionalizar, colegainteracdo varios 0rgaos e segmentos
sociais sob a dinamica do processo licitatério @genflituoso e normatizado por esséncia, o
que faz surgir um fenbmeno novo, a depender dodedmespaco, dos atores e dos objetivos
especificos que se almeja.

Este trabalho também pode ser classificado comdosee carater descritivo, pois,
conforme VERGARA (2006), esse tipo de pesquisa exgcaracteristicas de determinada
populacao ou de determinado fendbmeno, podendo tarabtabelecer relacbes entre variaveis

e definir sua natureza.
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3.2 Forma de coleta e tratamento dos dados

VERGARA (2006), classifica os dados em: primariqgege sdo aqueles obtidos na
interacdo direta do pesquisador com 0s sujeit¢es,pg@ meio de entrevistas, observacdes ou
aplicacdes de questionarios; e secundarios, quessadbtidos a partir de acervos ja existentes.
A coleta dos dados para este trabalho se utilizaedguisa bibliografica e de entrevistas.
Logo, os dados obtidos passam a ser considerado® ecundarios e primarios,
respectivamente.

Para a primeira, ou seja, a pesquisa bibliografiGutor faz uma leitura geral sobre os
diversos assuntos que envolvem a questdo, tendoba®e o0s objetivos inicialmente
estabelecidos. Considerando-se a perspectiva afiaitdesta pesquisa, a viséo inicial e os
itens definidosa priori sdo altamente flexiveis, sendo esta leitura charmdad‘flutuante”, e
que se caracteriza pelo seu aspecto de generalioladie o pesquisador “... se deixa invadir
por impressdes e orientacdes” (DELLAGNELO e SIL\2A07). Apoés esta fase, se define os
materiais a serem utilizados e procede-se umademais aprofundada e de cunho reflexivo
sobre o material selecionado, o que além de sawwiio uma pré-fase para a técnica seguinte,
possibilita a compreensao do processo como um todgoe permite ao autor: obter uma visao
completa das variaveis que atuam no processo;ifidantas teorias que marcam estas
variaveis, tanto de forma isolada quanto em coojuatidentificar os elementos-chave no
processo.

Esta fase serve também, no contexto deste trabp#ra, uma preparacdo e melhor
utilizacdo da entrevista, em que ela é conduzid&rezionada para os atores identificados
como sendo capazes de influenciar e atuar de raadedaisiva, por meio de suas acoles, 0

processo de implementacdo da politica, tanto qualadse destina a um segmento especifico,
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no caso as MPE’s, como quando se observa o Usodkr ple compra do Estado como uma
politica geral.

Tendo em vista os objetivos do trabalho, a opcée@revista do tipo focalizada como
forma de coleta de dados apresenta-se mais adequuslae pretende que o entrevistado néao
figue preso a respostas e possa assim interaglromebm o pesquisador, o que de fato
aconteceu. Este tipo de entrevista, embora lemigca tema bem especifico, em que cabe ao
entrevistador esforcar-se para que o entrevistattwne ao assunto apés alguma digressao
(GIL, 2002, p. 117), podendo ser ou ndo guiada porroteiro de perguntas. Assim, 0
entrevistado tem a possibilidade de abordar o tprmaosto de uma forma ampla, sem
respostas ou condi¢cdes pré-definidas pelo pesaurisad

O roteiro de perguntas que guia a entrevista, Arf&Xp é feito com base em dois
aspectos: o primeiro decorre da leitura e do enteto que o autor faz do assunto, em que
passa a considerar que a analise de algumas diesess@orna importante para o alcance dos
objetivos estabelecidos; e o segundo, que pod@sstomo uma decorréncia do primeiro, é a
de que a interpretacdo dos dados obtidos com pestas dos entrevistados ocorra dentro
destas dimensdes, possibilitando um tratamentopietiativo das mesmas. Sobre a criagédo e
adocdo destas categorias, procura-se evitar umd#idpde excessiva, de modo a abranger
quase tudo, ou pelo contrario, um numero restnite gomprometa o entendimento, cabe
ressaltar que, seguindo a dindmica de uma pesqurativa, as categorias se adequaram a
medida que os conhecimentos surgiam.

Sobre o critério de representatividade do matetiizado, inclusive sobre os atores
escolhidos, DELLAGNELO e SILVA (2007, p. 106) codoo que esta € uma preocupacao
coerente quando se objetiva alcancar a generatizigiconclusdes obtidas, ndo sendo este o

caso de uma pesquisa eminentemente qualitativ&ndevse entretanto, buscar uma clara
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coeréncia entre os objetivos propostos, os daddislosbpor meio de documentos ou
entrevistas e as conclusdes alcancadas.

Para o tratamento das entrevistas, a abordagemmésmdogica passa a ser utilizada.
Sobre isso, VIEIRA (2006) ressalta que a utilizagéanultiplos métodos € muito bem vinda
na avaliacdo de fendmenos administrativos e orgemigais, podendo conferir novos
horizontes a sua compreensdo. VERGARA (2005, p885ao0 estabelecer algumas das

caracteristicas deste método, coloca:

[...] permite explorar situacdes, valores e praticam base na visdo de mundo dos
préprios sujeitos [...] permite descobrir conhecitos, ao invés de verificar o saber
ja conceituado [...] exige do pesquisador habikdad interagir com os pesquisado
conduzindo a entrevista sob a forma de dialogopneuezindo a exploracdo de
temas no decorrer da entrevista e mantendo-se oatenpossiveis desvios
relacionados a autenticidade do relato.

O reforco ao uso desta abordagem decorre do tratanggie ela possibilita que seja

dado as respostas da entrevista. Sobre isto, VERGRB06, p. 87) coloca o seguinte:

No que se refere ao tratamento dos dados, a foomdedlustersou grupos de
analise pode ser realizada com base em termazadtils pelos proprios sujeitos da
pesquisa, em padrdes que emergem de coincidérisasvadas nos relatos ou em
padrBes previamente estabelecidos. Trechos dawgeddo, em geral, utilizados
para a apresentacao dos resultados da pesquisa.

3.3 Selecédo dos sujeitos da pesquisa

Pesquisar todos os atores, individualmente, emmévineste processo extrapolaria o
tempo disponivel para esta pesquisa, uma vez daepetitica alcanca o segmento das
MPE'’s, todos os orgdos da Unido, dos Estados,iDistederal e os Municipios que possuem
0S encargos de aquisicdo de bens e servicos, aémeleés envolvidos diretamente ou

indiretamente com a sua implementacao.
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Dessa forma, limitamos o0 universo da pesquisa @moesamais relevantes, tomando-se
por base o artigo 2°, inciso Il e 8 5° da Lei Camn@ntar 123/06, Anexo “D”, que atribui ao
Forum Permanente das MPE’s a responsabilidadegd@s aestinadas a implementacéo dos
aspectos nao tributarios da Lei Geral, o qual &igido e coordenado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteriorxeoeitado pelo Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, integrante da Sexmtalesenvolvimento da Producéo, que
integra o Ministério. O Férum Permanente das Micnoesas e Empresas de Pequeno Porte
tem as atribuicOes estabelecidas pelo Decreto.hr6de 1° de agosto de 2007, e também
pelo seu Regimento Interno, instituido pela PatdbDIC n.° 226, de 27 de novembro de
2007, Anexos “F” e “G”, que dividem em trés categs os atores que fazem parte de sua
composicao, que sao:

a) Orgdos Governamentais;

b) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas lesas — SEBRAE;

c) Foruns Regionais das Microempresas e Empresas gieeie Porte; ainda nao

implantados)

d) Entidades de Apoio e de Representacdo do Segmemiticdoempresas e Empresas

de Pequeno Porte.

Assim, a escolha dos atores, além de observar eteaminacédo legal, adota também o
critério de acessibilidade (GIL, 2002), em que lacg® dos elementos ocorre pela facilidade
de acesso a eles, ndo se observando qualquer ipnecéal estatistico. Diante disso, as
seguintes instituicdes sdo definidas para a cdtalados, mediante entrevista:

= Departamento de Micro, Pequena e Média Empresa/[BEPMinistério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

» Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;
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= Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas fesas — SEBRAE

= Associacdo Brasileira dos Municipios — ABM — (aadsa deste ator, decorre de
dois motivos, a entender relevantes: o primeirmdecde sua participacdo em
diversos projetos com o SEBRAE, que atua também eodonfederacao
Nacional de Municipios / CNM, e também pelo fatogdande importancia dada
ao aspecto local pela literatura referenciada);

= Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&iTlI — Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

A entrevista passa a ser direcionada entdo, pardetenminado ator, integrante de um
destes orgaos, que possua amplo conhecimentoapbitica e que seja capaz de estabelecer
a posicédo atual do referido 6rgdo, de preferénam apupe uma posicdo relevante na sua
estrutura ou que esteja diretamente ligado ao s®mess0 de elaboracdo e implementacdo. Na
tabela abaixo se encontra a relacdo dos érgaogesjpsctivos representantes entrevistados,

bem como a funcdo desempenhada e local/data aavistdr

Tabela 02: Orgéos/ Atores entrevistados

ORGAO ENTREVISTADO FUNCAO LOCAL DATA

DEPME Candida Maria Cervieri Diretora Brasilia 21 Fev 08
€Y

Superintendente da Area dg
FINEP Carlos Ganem Articulacao Institucional Rio de Janeiro| 15 Fev 08

)

Gerente da Unidade Nacional

SEBRAE (3) Paulo César Resende de de Acesso a Inovacao e Brasilia 22 Fev 08
Carvalho Alvim Tecnologia
ABM José Carlos Rassier Secretario Executivo Brasilia] 2 Fe¥ 08

(4)

Coordenador do Setor de
SLTI Rafael Setubal Arantes Elaboracéo e Orientagéo Brasilia 21 Fev 08
(5) Normativa
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Cabe ressaltar que todas as entrevistas foramdgrsyvnediante prévia autorizacdo dos
entrevistados, e posteriormente transcritas entataidade. Durante as entrevistas opta-se
por uma abordagem preliminar, na qual o autordalaeu interesse, relata sobre a funcao que
desempenha como servidor publico ligado a areanpi@s e sobre o grande interesse nesta
area. Ressalto que nao foram feitas quaisquercfEtrquanto a reproducao de suas opinides
ou entendimento acerca das perguntas feitas. Pasidoc das andlises dos relatos, as
referéncias aos entrevistados passam a ser fei@a®nao a que estédo vinculados, quando for
necessario, no entendimento do autor, qualquerérefa a sua importancia funcional no

processo sera destacada.

3.4 LimitacOes da pesquisa

A opcéo por colocar as limitagbes da pesquisa dectrr entendimento do seu carater
mais abrangente, comportando tanto as advindatdaicas utilizadas quanto aquilo que o
autor entende ser limitacdes do tema em si. A®estas e a abordagem fenomenoldgica
adotada contribuem com grande parcela de subjatigighara o trabalho, em que, apesar da
preocupacdo constante do autor em verificar qoen&b ocorra, ndo se assegura que isto nao
existiu por ocasido dos trabalhos.

As outras limitagcdes séo intrinsecas ao assungoieede certa forma contribuem para
que este estudo assuma um carater introdutoriooegeéeralizante. Elas sdo colocadas
abaixo, com breves explicacdes a respeito:

Vv Inexisténcia de um ator que represente as MPEspaestinataria — a diversidade e

quantidade existente neste segmento dificultaraeraificacdo de algum ator que pudessem
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sintetizar este segmento. Porém, tentou-se a Kgaedas Industrias do Rio de Janeiro —
FIRJAN e a Confederacédo Nacional do Comércio — C3¢@) sucesso;

Vv A existéncia de varios critérios para o enquadramelas MPE's — os diversos
critérios existentes dificultam, ou mesmo impedguoe os estudos ja realizados possam ser
considerados em sua totalidade e generalizadoseptagolitica, acrescente-se a isto que 0s
proprios atores utilizam, em seus estudos e acoésjos diferentes do que é estabelecido
pela Lei Geral,

v Pouco tempo de vigéncia da Lei Geral — Cabe destamaa Lei Geral entrou em
vigéncia em janeiro de 2006 de forma parcial, te@éeios prazos para as acbes de
implementacdo adiados, e que somente em outubr@00& teve o seu capitulo V

regulamentado em ambito federal.
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4.0 ANALISE INTERPRETATIVA DAS ENTREVISTAS: A IMPL EMENTACAO

PELAS PRATICAS DOS ATORES

Esta andlise se procede de forma categorizadauersegbusca avaliar a implementacéo
desta politica tanto com base no referencial teGc@mocado nesta dissertacdo quanto pela
analise interpretativa das acfes desempenhadas @iees identificados e que possuem,
conforme entendimento, estreita ligacdo com esteegsso.

Durante a realizacdo das entrevistas alguns asswsdavzam um pouco do rumo
pretendido, assumindo certa relevancia e destaguearte dos entrevistados. Por ndo se
constituir em objeto direto desta analise, tendo siclusive colocado como uma limitacao
da pesquisa, constata-se que o critério de enquadta para as MPE’s passa a merecer uma
atencdo especial, a qual ndo estava inicialmemégba, mas que se considera importante,
pois varios posicionamentos dos atores, com reflexo suas praticas, tém origens na

determinacdo e entendimento deste critério.

4.1 A questéo dos limites de enquadramento

Este aspecto demonstra a existéncia de posicionasnerntendimentos distintos sobre
a politica, em especial no que se refere as MREfeco tributario aparece de forma relevante
no sentido de ter sido o critério determinante padefinicdo dos limites de enquadramento,
com a consequente utilizacdo dos beneficios innidds pela Lei Geral. Este entendimento
fica bem caracterizado nas respostas dos atorepajtieiparam da fase de elaboracédo, que

sdo a SLTI, o SEBRAE e o DEPME, conforme abaixo:
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O valor é que é um problema, ndo € o que a gemte.qo que a gente gostaria de
ter, o valor foi criado, a receita fez os calcuttas perdas, isso até porque os
beneficios da Lei complementar 123 estéo atrelado®)ém a um faturamento, [...]
entdo nesse sentido, a Receita Federal teve geledam andlise, teve uma analise
das perdas, de quanto o governo perderia, oueridep de arrecadacdo. Com base
nisso, eles acabaram admitindo estes limites, né&agam qualquer outro limite
gue fosse superior, entdo foi uma negociacdo ygeum final, foi esse, a Receita
s6 aprovava, sO aceitava, sO chega-se se os val@oesltrapassassem, o que foi
estabelecido, que é R$ 2.400.000,00, e R$ 240.00&A8is. (SLTI)

A proposta do SEBRAE foi no sentido de que devetiaim enquadramento. Essa
foi a proposta que o SEBRAE apresentou nas diseaggérais. SO que a gente nao
ganha todas e houve um avanco. Hoje vocé nao tésnamp Simples, mas tem o
Estatuto. Vocé tem uma Unica. Entdo vocé consebaimmonizar uma Unica
tributaria e legal. (SEBRAE)

Esse limite ele, na verdade, ele é flexivel, dedmaom a participacdo dos estados
no PIB nacional, ele pode ser diminuido ou atingteto que é 2.400. Como esse
limite foi definido pela Receita Federal em conjunbm a Secretaria de Fazenda
do Estado, esse limite prioritariamente diz regpaiparte tributaria, entdo nés do
F6érum ndo nos sentimos a vontade para nos promomasasobre se esse limite é
adequado ou ndo. Entendemos que sim, porque é wsigdp de governo,
respeitando Pacto Federativo, super negociado, &oBecretaria de Fazenda...
Entdo a gente entende que foi o limite possivale éadequado sim a realidade
das micros e pequenas empresas do pais. Essesécamendimento. (DEPME)

Entdo este limite na verdade ele € mais pra finfridetacdo. Mas o que passar
disso é muito bem-vindo, porque ele atinge um namemior de empresas.
(DEPME)

Outros fatores também foram ressaltados, como wérigs utilizados para esse
enquadramento, o conceito do MERCOSUL e a questddasdo bancario, que se ligam
diretamente a definicdo de politicas de financiamesste segmento. Porém, no tocante a
implementacdo e o0s seus objetivos, as colocacteBSINEBP demonstram claramente as
divergéncias quanto a sua operacionalizacao eemaratia dos interesses dos atores neste

processo.

A FINEP trabalha com o conceito de micro e pequenpresa do MERCOSUL. A
micro e pequena empresa, para a FINEP, eu premi@cr@ e pequena empresa
com faturamento bruto/ano de 10,5 milhdes de r@aira todos os efeitos, isso ndo
€ uma empresa do Simples, eu fico completamentmi@ade em dizer isso porque
eu sou a pessoa que em 1969/1970 estudei as gmlitia “Small Busines
Administration” americana e japonesa, para lancar, em 72, as dasgograma
CEBRAE no Brasil, com C. (FINEP)

O conceito que tinhamos para referenciar a mioeguena e média empresa no
Brasil sempre foi postos de trabalho e valor fataraD blade dessa mistura, ao
longo dos ultimos, sei 14, 20/30/36 anos, os caeosenudaram sempre. O conceito
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do SEBRAE é um, o conceito da Federacédo das Inaigtroutro, o conceito do
Congresso é outro, o conceito do BNDS é outro, angente tem usado o conceito
do BNDS e do MERCOSUL que é o conceito do faturamesité 10,5 milhdes

vocé tem pequena empresa. (FINEP)

Engracado falar disso com vocé, mas eu diria a gasguinte: o Simples foge dos
patamares daquilo que a gente estabeleceu como, grdqué? Porque o Simples
esta muito interessado em tentar regularizar pgeitog fiscais, para efeitos de
estatisticas, os tais estabelecimentos que viverargem da chamada economia do
piso terreno. Sao as chamadas economias do sub&ol@s chamadas economias
informais, € o maldito do sujeito que é chamademereendedor porque ele é um
camel6 da feira do Paraguai em Brasilia, ou dorabahdo indiscriminado feito
pela Rodoviaria Novo Rio, em um 6nibus que a geate as condicdes, e o cara
vai ali para a Rua Uruguaiana ou atrapalhar a P&agdis Pend ou atrapalhar a
Avenida Nossa Senhora de Copacabana! Eu ndo pdssoac essa gente de
empreendedor, nem de inovador de porra nenhurma.élasma ofensa a minha
inteligéncia, isso é uma subcondi¢édo social humessas pessoas nao tem nenhuma
certeza do amanha, e o rapa é o seu aliado, misaiga, o seu fornecedor, muitas
vezes a mercadoria retorna as suas maos mediapieas conhecidas. (FINEP)

A FINEP néo lida com CPF,s, a FINEP lida com CNPdmpresas regularizaveis,
regularizadas, empresas que pertencem a um corjangguacdes nas quais o seu
portfélio de produtos e a sua natureza de empreendessta reconhecida, quase
sempre com uma atividade de inovacdo, produzindedatles inovadoras.
(FINEP)

Do ponto de vista da FINEP, torna-se muito difécitarar as industrias do Simples,
eu diria que as empresas do Simples, para a FIN&R esta na FINEP, esta no
SEBRAE. (FINEP)

Essas afirmacdes mostram a importancia da definigiam critério Gnico para o
estabelecimento de politicas para este segmemfrowe salienta LEONE (1991), além de
marcar posi¢cdes quanto as possibilidades de secalca inovacéo tecnolOgica para novos
produtos, o que se alinha as teorias econémicasajloeam a inovacgao tecnologica associada
diretamente a capacidade gestora da empresa. A g¢ptonunciou pouco sobre o assunto,
mas também destaca a importancia do aspecto tidbuigste contexto, conforme se observa

guando da andlise de suas ac¢des pra a implemeiiagiditica.
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4.2 Percepcao dos problemas e sua relacdo conmplementacéo

Esta andlise revela varios problemas que forantifaeos e pontuados pelos atores de
uma maneira diferente e com uma relevancia ques®ia, em muito, a funcdo que orgao
representado desempenha. Porém, um ponto em coraumostra presente nas suas
declaracdes, que é a consciéncia de que a Lei Gawmle perfeita e que possui pontos
controversos, principalmente os legais, e que, gtade disto, durante a implementacéo,
devem ocorrer 0s ajustes necessarios, implicandecessidade de um tempo maior para esta
fase e também para o alcance dos resultados.eb@icghda também a questdo da participacao
no Férum Permanente das MPE’s, em que se ressalia forma de deliberacdo e a sua

localizac&o, conforme se observa:

Mas foi a Lei possivel de ser feita num espacaedgb muito curto e uma lei que
foi discutida em pouco tempo e aprovada e estd oseingplementada,
regulamentada. H4 apenas ainda algumas pendénorasr&speito a outros
capitulos, especificamente este capitulo de commmgernamentais ja foi
regulamentado e esta sendo implementddBPME)

Nés no governo temos que assumir que ndo é a teiéngerfeita. Ela merece

aperfeicoamento e isso vai ser feito no decorrer telopo, num processo

democrético, num Estado de Direito DemocraticoeEgserfeicoamento, ele deve
ocorrer sempre, a partir de legislacdo [...] apésater uma série de criticas, de
juristas, de advogados, mas a gente apébia integnédmn o Forum apdia

integralmente o assunto do capitulo V. (DEPME)

Por ouro lado, eu acho importante, mas acho coagicporque a manutencéo dos
encontros por instituicdes que ndo estejam em lgrami ndo possam se fazer
representar em Brasilia por alguém que venha da®idaneiro ou Sédo Paulo para
uma reunido no meio da tarde em Brasilia, podéfisigngastos de mais de 1.000
reais por viagem por vez. (FINEP)

O problema todo é que o foro tem algumas caratiter$snao-executivas, ele é
muito mais de deliberacdo, de sugestao e de redap@o. Isso muitas vezes atrasa
muito dos procedimentos, mas o SEBRAE tem sidogirarc(SEBRAE)

Entdo o SEBRAE mais prega nesse momento é quéano que vou usar € que a

gente rode a lei geral, que ela faca, que eladuegie ao longo do processo que a
gente incorpore melhorias, que essas melhorais@d&@o ser incorporadas a partir

da pratica, entdo acho que o maior desafio é tazmmtecer e implementar mesmo

que os instrumentos ainda nao estejam adequadtBR(EE)
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Nés temos clareza que nao sera um indice absa®8s dos municipios do Brasil

ndo fardo a sua adesdo. Quer porque alguns terould#de de natureza

tecnoldgica, ndo conseguem implementar, por exegnyptoportal de compras de

que 30% dos municipios tém dificuldade de acesktdedénet — Rede Mundial de

computadores, nao estédo servidos por sistema diabarga, o que impede e gera
custos elevados para 0 acesso a um portal de cenfpBM)

[...] € necessario que se prorrogue, inclusive qeazertamente isso podera ser
objeto de uma nova medida para que possa elevamern de municipios porque a
implementacdo da lei requer ajuste na estruturainggtrativa dos municipios e
muitos deles nao estdo devidamente preparadosssardABM)

E da lei geral, e acabou também que ela foi totatenalterada também. Entédo na
hora em que juntaram a forma que ela alterada maimenos e também pelo
préprio congresso, o Ministério da Fazenda, corteade quorum, que tirou daqui,
colocou la, modificou a ordem dos artigos, tramsfuur varios artigos em um so, e a
verdade que todos esses recortes, todas essaamagabaram trazendo uma série
de problemas nessa implementacdo, mais é issodguestamos agora resolvendo,
encaminhando sugestdes para alterar sobre o sipafastentar melhorar e com
isso corrigir alguns problemas que nds estamodifibamdo, encaminhamos isso
agora para o Deputado Hauly que é o parlamentaesfaea frente da comissao que
tem um Projeto de Lei que esta para alterar a 28j &ntdo n6s encaminhamos
algumas sugestdes de alteracdo. (SLTI)

O que ressalta nestas respostas € o papel deseadpgrgia SLTI, que se assemelha em
muito ao do burocrata, conforme ja destacado poNVEIRO (1982). A necessidade de
ajustes durante a implementacao e o tempo quegtaracorra, caracterizam por um lado a
flexibilidade que os atores possuem neste procesgor outro, as caracteristicas intrinsecas
desta politica, pois conforme colocado, os relasotdia Unido Européia dao énfase na questao
temporal, principalmente para o alcance dos refudtpara este tipo de politica destinada as
MPE’s. Referente também a flexibilidade, observaasebém que esta decorre, em grande
parte, das caracteristicas dos objetivos constafdesapitulo V, que se assemelham as

politicas simbolicas abordadas por HILL (2004).

4.3 Relevancia para o segmento das MPEs

Este aspecto se mostra com bastante consenso dediemnto, salvo algumas

observacdes colocadas no sentido da observan@ardacdo e sobre a questdo ambiental.
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Aparece aqui um objetivo mais “quantificavel”, qua,verdade é uma meta estabelecida pela
SLTI, que passa a servir de balizamento para o paohamento da politica. Trata-se em
alcancar, principalmente em nivel federal, um per@ em torno de 30% das compras
publicas para as MPE’s, como a exemplo internatiGtessalte-se que este parametro esta a
nivel federal, ndo sendo ainda seguido pelos ouirass de governo. Estes posicionamentos
se alinham com as teorias econdmicas atuais, gsalt@m a importancia das MPE’s para a
economia, devido a sua capacidade de gerar emgragoda e reduzir as desigualdades
regionais.

Atualmente as compras governamentais em nivel dedgtuam em torno de 13 a

14% em termo de valor das compras federais. Eggerae mundo inteiro, esse

percentual tem situado em torno de 30%. Entdo, miameesse percentual,

praticamente dobrar esse percentual significa umtejgle recursos da ordem de 60
bilhées de reais, simplesmente pela alocacao desasna economia, direcionando
para as micros e pequenas empresas, sem gastantewcca mais de orgamento
publico. (DEPME)

Em primeiro lugar quero dizer a vocé o seguintéeiala pequena empresa é um
avanco extraordinario. Nao importa a naturezacanae, ndo importa. A existéncia
dela é um avanco extraordindrio para o pais. Esslalidade quando aplicada no
pais inteiro, ela pode responder por um conjuntopiacdes em desenvolvimento
tecnolégico, realizado pela micro e pequena empeesstratégia das compras
governamentais, se praticadas com isencdo, segitaticom decéncia é um dos
maiores mecanismos a disposicdo dos governos paraniento das pequenas
empresas. (FINEP)

A Lei Geral da micro e pequena empresa, ela tem difeeenca, ela trata de um

conjunto de instrumentos que sao importantes pardegenvolvimento para

implementacdo de pequenos negécios no pais, @ngiavdo pequeno negdcio no
Brasil ndo é apenas econdmica, em funcdo da sumipacdo no PIB de sua

participacdo do numero de postos de trabalhosuagarticipacdo no ndmero de
empreendimentos, ela também é social porque a pagmpresa ela tem uma forte
componente de base familiar, ela tem uma forte coimpte da relacdo uma duas
pessoas, ela tem um impacto social uma pequenasmguando fecha ela tem um
impacto nas pessoas, tem um impacto na familisorfauite. (SEBRAE)

Fortalecer as pequenas e micro-empresas, valomEarempregos formais,

democratizar o tecido econdmico e produtivo, peénchit que empresas com
regularidades fiscal e juridica estejam presentesmercado e por outro lado

incentivar o desenvolvimento econémico e social daswunidades, mediante a
geracdo de novos empregos. As diretrizes geraigidauscam efetivamente ndo
apenas incentivar a continuidade das atividadesndes e pequenas empresas
como também abrir o mercado pubico para que haja comdicdo maior de

competitividade. (ABM)
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Favorecendo as Micro e Pequenas Empresas, tambétaniénte a gente esta
distribuindo empregos, distribuindo renda, a pegumaba ganhandwmw how com
isso ela acaba melhorando seu processo produtideguando seu processo
produtivo, ao da grande empresa, e com isso elmaganhando competitividade a
ponto interno e a ponto externo, ela aprende expeld aprende a crescer. (SLTI)

4.4 Inovacao administrativa: a introducao de nova praticas

Esta analise busca verificar a concepcdo dos atwetcante a idéia de inovacao
introduzida por esta politica, tanto ao nivel deasopraticas quanto no de algo realmente
novo, ou seja, busca analisar como os atores véenpelitica no que se refere ao conceito de

inovacao trabalhado nesta dissertacao.

A lei geral, ela na verdade é um divisor de aguaagmento de pequenas e micro
empresas. [...] Entdo, com o advento da lei comghean 123, que ai sim, foi uma
lei que inovou, trouxe uma série de instrumentogaléicas publicas em favor
dessas empresas. (DEPME)

O governo federal ele esta dando o exemplo: aigltem de ser feita nesta
direcdo. SO que nés temos o pacto federativo, emwg como interferir nas
politicas estaduais e municipais. Nos s6 temos dodurir e isso foi feito com a
Lei Complementar 123. Tem sido feito uma mudancaatadigma, uma mudanca
cultura, é de fundamental importancia a descenaigdio das politicas publicas para
atingir maior eficiéncia, atingir as necessidadeponta mesmo. (DEPME)

Hoje os instrumentos estdo a disposicdo do pod#icpiiresta a sociedade exercer
um papel de pressao, exigindo que se cumpra essandeacao legal. (DEPME)

A adequacéo dos municipios com a Lei do Super 8sriida em uma mudanca na
postura gerencial e administrativa ndo somenteegmde compras dos municipios,
mas também com relacdo ao uso de novas tecnologias, por exemplo, a
certificacao digital. (ABM)

O objetivo ndo é que uma prefeitura compre exciusante de pequenas e micro

empresas que estdo na sua cidade ou regido, masss@® empresas possam se
inserir numa economia e possa oferecer 0s seus [r@aksitos e servicos para todo

o pais. (ABM)

Uma prefeitura bem gestada, bem administrada, @imple preocupacdes sdcio-

ambientais, sdcio-politicas, cria homens mais sadimelhores que os homens de
prefeituras vizinhas, acostumados a receber esn{BINEP)

Estas respostas representam bem o aspecto de tdaszagéio dessa politica, tanto na
sua dimensdo democratica quanto de novas pratiragiatrativas, conforme as que séo

colocadas por FARAH (1987) e PINHO (2006). Outraspostam também sdo relevantes



122

neste contexto, pois abordam agora a politica confago maior nos resultados ou em seu

aspecto mais amplo, inserida em uma visdo de edargiabalizada.

Eu posso ver isso em politicas de remédios, endq¥e da geracdo dos remédios
feitos na base de genéricos resolveriam 99% dass as atendimento basico do
posto de saude, basico do posto de salde. (FINEP)

Vocé ao trazer para o férum das pequenas e micpresas as experiéncias das
cooperativas e dos conjuntos de créditos coopegtiazidos por gestores, auto-
gestores do interior de Caruaru, do interior deeNd, do interior da Bahia, do

interior de cooperativados do Valinho Gaucho, vest@ criando um mecanismo de
troca de informac8es oportunissimas. (FINEP)

Entdo isso é um papel estratégico e o que nés estlamendo aqui ndo é nada
inventado por brasileiros, paises desenvolvidosegean o seu mercado sociais e
com forma muito mais rigorosa inclusive exigindoias situacées essa questao que
tem de ser tratado local, tem de ser utilizada d&obra local, para pagar salarios
localmente e infelizmente a gente ndo tem com resf de compras
governamentais previsto na lei geral € um primedsforco nesse sentido.
(SEBRAE)

Assim como no século XIX tivemos um impacto na hegéo industrial, em que a
economia artesanal foi substituida pela econontdasinial, um novo perfil de
estado, um novo perfil de economia surgiu. Nésnessaassistindo o comeco de
uma nova economia, que € a economia baseada eiposeiyma economia que
esta fortemente ligada aos recursos tecnolégic@es @ossibilidades que essa
tecnologia permita que pelo mundo virtual, em temmal, compradores,
vendedores e ofertantes que interessados estagogahdo entre si para obterem
a satisfacdo de seus interesses, das suas nedessi@BM)

Quando vocé aplica uma politica de favoreciments Micro me Pequenas
Empresas nas compras publicas, acaba que vocéaestegm, primando pela
eficiéncia das demais politicas publicas. Porgeficééncia nas politicas publicas,
as politicas publicas de modo geral, buscam o geb@mento, é desenvolvimento
econdmico social, essa é a funcdo das politicabcpgba maioria das politicas
publicas € maioria de desenvolvimento econémic@akaque traz a distribuicdo de
renda, a questdo da geracao de empregos, a qdastd&lhoria da competitividade
das industrias. (SLTI)

4.5Necessidade de associacdes

As teorias e 0s estudos citados neste trabalho r#ram claramente que pelas
caracteristicas desta politica, principalmentegmolver as MPE’s, e também pelos objetivos
visados, a sua vinculacdo as diversas formas aeiasd0 se coloca quase que imperativa

para o sucesso da implementacao, vista de uma fpenah Esta necessidade se coloca tanto
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para facilitar o seu desenvolvimento enquanto ugd® &oltada para as MPE’s quanto para

gue se alcancem os objetivos estabelecidos, mesenmdjretamente.

Precisa ser feito um trabalho de mudanca cultpradcipalmente nos municipios, é
um trabalho que o SEBRAE tem uma importancia mgi@nde, uma mudanca
cultural nos municipios. O SEBRAE praticamente &tmatodo o territério nacional
e pode ser um instrumento de pressdo, pode exencepapel de pressdo, de
lideranca com relacao a implementacéo desse aapfiulos municipios. (DEPME)
O terceiro ponto fundamental, e isso para as peguprefeituras é importante, é
permitir consoércios e que pequenas empresas césdog criando lotes minimos
gue viabilizam a participacdo. Entdo esse € umuimstnto que foi previsto na Lei
Geral que é 0 uso e 0 associativismo de pequemExios para que eles venham a
participar dos processos, alguns pontos aindagamecile regulamentacdo, mas tem
alguns Municipios nesse pais ja praticando issogente acredita que breve, num
horizonte relativamente de médio prazo isso vause pratica comum no ambito
federal, estadual e municipal. (SEBRAE)

Por essa razdo, a Associacdo Brasileira de Muokipianteve com a Caixa
Econdmica Federal dois convénios para disponibiliaasessoria, consultoria,
orientagdes aos municipios, com relacdo a cegd#icadigital e ao portal de
compras eletrénica. (ABM)

Estas declaracdes colocam também a importanciddogipios neste processo, tanto
pela sua relacdo com as MPE’s, quanto pela suariammia para os arranjos produtivos
locais, mesmo quando se aceita que estas formaassieciacdes produtivas ndo sao
vinculadas a nocédo de territorio fisicamente deéddo. Demonstra também que outras
associacdes visando a capacitacdo dos municipiiséta se fazem necessarias, além da
possibilidade de que estes atuem em conjunto, medé@acriacdo de consorcios. Estas formas
de interacdes, guardadas as devidas proporcoespgraradas a idéia de rede aqui colocada,
seja como redes de politicas publicas ou como falenatuacédo para as MPE’s, conforme
colocado por SARAVIA (2002), MARSSADIER (2006) e BBSTRIM (2004).

Os arranjos produtivos aparecem como uma exteres@ssaria para a implementacao e
para 0 sucesso desta politica. A sua percepcae-sega luz das teorias colocadas por

LEMOS (2003), DINIZ (2000), LASTRES (2004) e outrogue colocam estas formas
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produtivas diretamente ligadas as MPE’s, possuindisive alguns objetivos em comuns,

principalmente com os estabelecidos no CapituldeM,ei Geral.

Entéo esses arranjos produtivos locais podemtisgllar de uma forma mais bem
concebida, de forma a exercer um papel junto aesrgos locais, solicitando a
implementacdo desse capitulo V, de compras govemam, até porque eles tém
vantagens comparativas, vantagens competitivasrtenies e que podem fechar
essas compras governamentais de uma forma queceeusrrentes de outras
localidades néo possa fazé-lo. (DEPME)

Além dos arranjos produtivos locais também existétan municipios que estdo
estimulando a formacdo de cooperativas, existemo®ununicipios que estao
estimulando a formacdo de associacdes de produtm#ss com a funcdo da
ativarem a capacidade do empreendedorismo locBMJA

Com relacdo ao que vocé me pergunta, a estratagiaampras governamentais se
praticadas com isencdo, se praticada com decéncradbs maiores mecanismos a
disposicdo dos governos e a favor das aglomeragfahitivas locais, para a
producdo de determinados artigos e para a prodig@ieterminados instrumentos
de politica de desenvolvimento local e regionalspeitadas as condicdes
ambientais. Eu acho que a natureza dos arranjdsifiros locais é a confirmacao e
gue algo de bom pode acontecer com os processdestentralizacdo. De que
forma? Producdo no local, concentracdo e cooperagidocal, politicas de
interesse comum do local, fazendo com, que vocéaptes, entre outras coisas,
insumos comuns, demandas comuns, solu¢des de paEomuns e mais do que
solucao de problema comum, é conquista de mercatdarn. Eles ndo abrem mao
da competicdo entre si. Veja bem, eles competera elas, mas eles fazem junto o
processo para a competicdo acontecer. (FINEP)

Quando eu penso um arranjo produtivo local, e alistno conjunto de atores que
fazem parte dessa diversidade de arranjos queta tgn no pais, ndo tem como
excluir pequenas empresas. Alguns desses arranghssive, sdo s6 de pequenos
negécios, setor de confeccbes, setor de moéveisy st calcados, tem um

predominio de pequenas empresas e alguns sdofieggedé pequenas empresas.
Eu acho que essa interacdo é fundamental e essmgoartendem a estar

localizados ou em determinados municipios ou emcassdes, entdo € uma nova
estratégia de geopolitica da producédo. (SEBRAE)

O capitulo V tem instrumentos, que é favorecer #psede parceria, a questdo dos
arranjos produtivos locais realmente é muito ingotg, a lei complementar 123 de
modo geral tem a questéo do consorcio com grandpeesas, entdo a idéia é que a
gente possa, com as compras publicas, no meicodasras publicas incentivar, no
ambito de parceria, por isso que a gente no Deceetgente pensou, a gente
colocou uma série de diretrizes, como diretrizes mcentivam a formacéo de
consoércio, [...] permitir com isso arranjos prodas locais, que possam entrar, e se
constituir, entdo eu acho que as compras publéas,tem essa funcao de poder,
[...], € muito bom para o arranjo produtivo localcé acaba quase que criando uma
cadeia, as vezes aquela Micro e Pequena Empresacaba sendo uma porta de
entrada para as demais. (SLTI)
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4.6 Justificativas para utilizacdo do poder de compra

A analise deste aspecto também apresenta resp@stendimentos diferentes por parte
dos atores, o que decorre, em grande parte, dadpogile 0 ator ocupa no desenho desta
politica e do préprio entendimento que ele faz do do poder de compra como instrumento
ou do seu uso especifico para o segmento das MRE&Sse caso, para o primeiro, destaca-se
a sua potencialidade pra a inducdo do desenvoltimergeracdo de tecnologia, e para o
segundo, a importancia deste instrumento € colocamiao forma de reducdo da

informalidade e de relacionamento entre o podelignib o setor privado.

Tem um papel fundamental na inducdo do desenvohtoné ai, também nao é
algo novo. O desenvolvimento americano, em variaasa sempre foi puxado pelo
poder de compras publicas. O Ministério da Defegszericano, que é o grande
comprador americano, seja por uma questdo de am@arseja para fornecimento
de roupa, fornecimento de materiais, fornecimerdoatimentos, foi o grande
indutor do processo, no primeiro momento de qudéidas normas de qualidade no
mundo surgiram nos anos 60/70, no pds-guerra, moage@ americano, que depois
foi levado pelo japonés, que depois se multiplicomo exemplos de qualidade
para o mundo. (SEBRAE)

O governo, nas diversas instancias, tem um papelafoental no processo de
compra. Entdo é fundamental que o pequeno empresaon tenha apenas o
privilégio, mas ndo seja excluido dos processadercializacdo (SEBRAE)

A mentalidade brasileira que a gente teve nas asnpiéiblicas, uma mentalidade
de controle, uma mentalidade de que a lei ela temum procedimento
extremamente burocratico e fixo rigido, que as gasmpublicas elas ndo tinham
outra serventia, a ndo ser comprar 0s servicosagu@nistracdo precisam, [...]
entender as compras publicas como um instrumentmplementacao de politicas
publicas, € uma nova visao, € uma nova mentalidadeljria que uma quebra de
paradigma, entdo nos estamos com um novo paradigmaas compras publicas
deixaram de ser uma area meio, uma area que a géntalgo que algo
administracao precisa, e passaram a ser uma nogadufuncdo de implementar a
politica publica, funcdo de gerar desenvolvimertmémico social (SLTI)

Sao aproximadamente cinco milhdes de empresasifoeestima-se que para cada
formal exista duas informais. Entdo a gente estend@ num universo de 15
milhdes de empresas aproximadamente em todo o pai&o € de fundamental
importancia a descentralizacdo das politicas pablmara atingir maior eficiéncia,
atingir as necessidades na ponta mesmo. (DEPME)

Veja bem: o poder de compra estadual ele ndo sa tona alavanca para oprimir
fornecedores, ao contrario. Ele pode ser uma atavgoe cria as oportunidades
para permitir aos empresarios um preco justo, gempostos como ICMS para o
estado e 0 ISS e outros, territorial rural, IPTUWo@os os ISS de toda a pléiade de
consultores que vao estar no entorno desse nedBtREP)
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Se nds apanharmos o volume das contas publicasmhdado da secretaria do
tesouro nacional de 2005, em que cerca de aproaimaate 150 bilhdes de reais
poderiam ser gastos pelo poder publico com a a@guisde bens, produtos e
servicos. (ABM)

Dados do proprio SEBRAE e do préprio Ministério Timbalho que computaram
os dados da Previdéncia demonstram que primeitortaagrande viséo fiscal, em
segundo lugar, hd uma grande sonegacao pela naalitacdo das empresas, isso
estima em que para cada 5 empresas formais nd,Bvdsta 3 informais. Desde 0s
pequenos prestadores de servico até empresasugme brmalmente no mercado,
porém ndo foram formalizadas, porque ndo se relagiocom o poder publico.
(ABM)

4.7 Usos e potencialidades: a tecnologia da informag& a possibilidade de se obter

inovacao tecnoldgica

Estes fatores também ndo apresentam um conseneoteleimento, principalmente
quando se trata da possibilidade de gerar inovégé@mlogica por meio das MPE’s, via
compras publicas. Na maioria dos entendimentospadi@ e deve ocorrer nos processos, ou
seja, por meio da adequacdo as necessidades daigiagdo Publica, se colocando como

uma forma de diferenciar-se, 0 que proporciona umegato de competitividade.

Inovacao € tdo importante que ela é um capitutoc@pitulo dez da Lei Geral. Ela
trata das questdes de apoio tecnolégico e inovddmeiro que ele tem de pensar
no sentido mais amplo. Eu ndo estou falando dealg@ay tecnoldgica, estou

falando de inovacdo como uma estratégia de algwulifesrenciar no mercado.

(SEBRAE)

Esse ciclo evolutivo da atividade produtiva que odvau também pequenas
empresas, mas sempre foi puxado pelas grandes saspmgue sao as empresa
lideres, que a gente chama que € o clico da prxidiadie, da competitividade, e
isso é a marca do século XX, ele passou a seramngfiro basico, qualquer empresa
para entrar no mercado, tem de ter produtividad&oepode ter desperdicio, e ndo
pode ter baixa capacidade de producéo, ele ndo teodeeficiéncia no processo
produtivo, ele tem de ter padrdo de qualidade, mqi® ele decida, mas que o
mercado exige, e ele tem de ser competitivo. (SEHBRA

Uma coisa é vocé fazer tecnologia, buscar tecrmlogi um processo longo,
demorado e caro. A outra € vocé comprar equiparsentgportar solucdes que
muitas vezes resolve um processo imediatista, riiasten ensina a proceder em
igual natureza quando vocé precisar replicar aagde, as vezes a gente usa
técnica para lograr ou de ter apenas um produtpawmo melhor, a gente ndo esta
necessariamente criando a roda todos os dias. paidé€ estar fazendo uma boa
cépia, uma boa absorcédo tecnolégica, vocé pode patametrizando o produto a
determinadas regrasstandardde uma legislacdo americana ou européia, e eu ndo
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estou criando necessariamente novos processoss MoEdutos, NOVOS Servicos,
estou otimizando resultados conhecidos e adequasmdo-meu mercado.”(FINEP)

E fundamental o poder de compra do estado paraimauinovacéo. Um exemplo

concreto: se 0 Ministério da Salde compra vacirmselire amarela, ela esta
induzindo a inovacdo na empresa de farméacia. Oskdind dos Esportes induz,

agora nds vamos lancar o Brasil vai fazer uma grameestida em basquetebol, nés
vamos comprar camisetas, vamos comprar, e vocécaemiecar melhorar o

equipamento de esportes. Tem toda uma légica qualer de compra tem de ser
forte, isso para ndo citar o ambiente militar que desquisa de vanguarda
(SEBRAE)

Entdo a pergunta é: a lei pode contribuir paraapegram avancos de pequenas e
micro empresas no setor publico, nos postuladosadasva economia baseada em
novas tecnologias e servicos? No nosso entendinseantb(ABM)

A possibilidade de inovar em produtos € colocadamacsendo possivel desde que
provenha de MPE’s de base tecnoldgica, ou sejajago@ssuam uma predisposicao para isto
ou que estejam inseridas em cadeias produtivad)asldo-se as teorias que associam este

processo as diversas formas de parcerias, taritorda vertical quanto horizontal.

Preciso reafirmar tudo isso a toda hora. Eu fdkgiexemplos, mas nao falei com a
énfase que to dando agora. E um segmento que apostavacio e que sonha com
a inovacdo, sobretudo quando ela se da em empatedssse tecnoldgica, nascidas
ou ndo em incubadoras de base. (FINEP)

Bom a inovacdo tecnoldgica, a gente espera, qubémmné um efeito indireto,
porque como assim indireto, porque a idéia é qaa ez mais, a gente possa ter
as MPE's, participando de licitacdes, e com iss@s eldo acabar tendo que
melhorar, nesse processo competitivo, e com issp teé que buscar, novas
inovacdes, entdo a idéia é que, a idéia da inovacioldgica é que viria muito das
parceiras, que é a questao da subcontratacdoadaevez mais elas conseguiriam
melhorar esse processo, com isso crescer, e tgnabgantir dai, que elas também
pudessem buscar inovacfes tecnoldgicas, que énpallerar ainda mais a sua
competitividade, € algo indireto, a inovacéo teégma, ndo € também algo que
busca, a gente acredita que as compras publieas)avacao tecnoldgica, elas sédo
instrumentos, de injecdo de recursos publicos, da maneira geral, por meio
indireto, a prova de que elas ganhem as licitagfas,vao crescer ter que cada vez
mais, crescer sua producao, e hoje para vocé congata vez mais vocé vai ter
buscar a inovacao tecnolégica, e acaba que a i@ovsecnolégica acaba se
tornando uma coisa real, e as parcerias tambéemtimam as empresas a buscarem
novas tecnologias, porque elas entram em contaogtandes empresas que, cada
vez mais estdo buscando novas tecnologias, inovaga@mente, entdo com isso a
gente acredita que aos poucos indiretamente tambéamos poder ajudar a
inovacédo tecnoldgica, ndo existe nenhum instrumeineto, para apoio a inovacao
tecnolégica na lei, € um principio que norteia. T§L

Por estas declaracdes verifica-se que enquantdNBP;I6rgéo realmente de apoio,

voltado para a geracdo de inovagao no ambienteufivod defende e coloca que para uma
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inovacdo de produtos deve haver toda uma vocacéolégica por parte das MPE’s, sendo
possivel que ocorra somente nos processos. ErtetaBLTI, que participou ativamente da
elaboracéo da Lei, coloca que isto € desejavetezlid@ ser possivel a inovagcao de produtos
por meio da utilizacdo das compras publicas, n&cattando também aquela decorrente dos
processos. Conforme foi colocado aqui neste trab&8ARAVIA (1987 e 2004), a inovacgao,
de uma forma geral, pode ser alcancada por meid&&ss, pois no setor publico, o 6rgéao
que se utiliza das compras publicas passa a tepapel fundamental neste processo, a
exemplo das estatais.

Quanto a questao da importancia da tecnologiafdenmiacéo neste processo, observa-se
que ela se liga diretamente ao pregédo eletrona® facilidades introduzidas por ele, ficando
bem claros nas respostas que a sua utilizacdoe8s#@, em que se ressalta, principalmente,
a possibilidade de ampliacdo da competitividadieanae que esta modalidade proporciona, o
que ratifica o entendimento aqui colocado. Outrtaltle a ser destacado € a relacao feita pela
SLTI entre o uso do pregéao eletronico e o deseimelvto local, em que este seria decorrente
do beneficio as MPE’s vistas localmente, ou sejdicéiacdes feitas localmente alcancariam
um publico também local. Isto ndo acontece com @ ds pregdo, pois uma de suas
caracteristicas principais é o grande alcance pcapw@do, mitigando em parte o aspecto do
desenvolvimento local, passando a ndo ter umaaelago direta e reforca também a
participacdo dos arranjos neste aspecto da lodalida

A ndo mencéo explicita por parte da FINEP e da DERIeve ser entendida como uma
questao de operacionalizacdo. No caso da DEPMEdeste ser considerado uma falha, pois
em suas acdes, mesmo ndo tendo participado dinearde elaboracdo, deveria ter sido

destacada algumas ac¢des a respeito.
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O pregéao eletrdnico ele ajuda tremendamente, tam pblemas mas pequena
empresa pode ganhar em qualquer lugar esse é oondmdnternet, mas é

preferivel que no légico do pregédo eletrénico queequena empresa na primeira
ganhe uma compra no Brasil do que uma grande empicbe ganhando uma
licitagdo entdo colocando produto chinés, prodetoutras origens. (SEBRAE)

As compras reais realizadas por pregdo demonstuanem relacdo a determinado
segmento holigopolizados da economia, como por pkema area de
medicamentos, é possivel que se chegue a uma ceslygérior a 50%. (ABM)

Mas essa realidade mudou um pouco com o pregadretst, o pregao eletrdnico
permite que qualquer empresa de qualquer lugar dsilBparticipe, sem a
necessidade da presenca fisica, isso faz com qpeesms de outros estados,
consigam participar de licitagdes de menor valae gencam e possam fornecer.
Isso acabou tirando um pouco da questao do desémeoito local regional, a idéia
que tinha era que simplesmente com o favorecimetds MPE's, que
automaticamente favoreceria o desenvolvimento loeglonal, que pra grande
ficaria mais dificil dela participar de uma licifa; mais dificil para ela participar
entdo, custo para ela participar licitacdo aumentae com certeza estaria
desenvolvendo a localidade. (SLTI)

4.8 As acdes executadas ou planejadas e visao glateimplementacao

Esta analise possibilita uma visao geral da impigagéio e a acdo integrada ou nao dos
atores. As suas acfes demonstram um papel bemifespeeste processo, onde cada um
estabelece as suas estratégias e pouco considamidades desenvolvidas ou a desenvolver
por parte dos outros. Cabe ressaltar, conformeijédlocado nas limitacdes da pesquisa, 0
pouco tempo de implementacéo da Lei Geral e a it@poia disto para a avaliacdo desta fase.

No caso da DEPME, 6rgéo responsavel direto, vardge que a maioria de suas acdes
estda em fase de implantacdo e possuem um caraterersemente descentralizador,
colocando como provavel uma futura acdo conjunt&@om das MPE’s com o Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Lpagie se encontra também sob a

responsabilidade deste 6rgéo.

O Departamento atua na parte de coordenacédo dal#szapublica. Ele atua nessa
politica publica, ela é exercida de forma descértida pelos ndcleos estaduais,
em consonancia com 0s governos estaduais e atmais.|Entdo nosso papel na
verdade é basicamente de articulacdo, de coordemag@ direcionar o rumo da
politica. N6s nos deixamos basicamente a esse.papetecucdo, de fato, é na
ponta, com 0s governos estaduais, nicleos estagl@@@es locais. Participam do



130

foro 57 entidades de representacdo de todo o eaiip o que ndés fazemos é
coordenar essas entidades para que elas sim exergapel de lideranca e até
pedagdgico junto aos municipios e exercam um gipetieranca para que essa lei
seja efetivamente cumprida. (DEPME)

Na reunido plenaria do foro, realizada em dezerfdirirmando um protocolo de
intencdes entre o Ministério do Desenvolvimento Klinistério do Planejamento
para capacitacdo de gestores publicos federaipresentantes de entidades, de
micro empresa e empresa de pequeno porte em tpdésonessa area de compras
governamentais. Entdo nds vamos realizar algunon&os no pais para
capacitacao de gestores publicos federais, nessadér compras governamentais.
(DEPME)

Outro ponto importante que eu tinha mencionadoeéngis estamos implementando
0 artigo 76 dos foros regionais. Entdo cada Esfautera ter o seu préprio foro
permanente de micro empresa e empresa de pequeao(PicPME)

N&do tem sido feito um trabalho desse GTP/APL dimsilo as compras
governamentais, porque ainda o grupo de trabalt® ss mobilizando, esta
organizando os planos de movimentos, sédo os PER'gue serdo filmados planos
de desenvolvimento em todos os arranjos produtoass, com metas de custos, a
médio e longo prazo, serao feitas agendas de comgso para o desenvolvimento
local. Ainda ndo estamos na parte de cumprimergoagandas de compromissos,
mas essa questao de compras governamentais poslmaen item importante que
deve constar nos planos de desenvolvimento dosjesrgrodutivos locais.
(DEPME)

A FINEP deixa bem clara a sua participacdo nesieegso quando ratifica a postura
adotada desde o inicio, que decorre diretament@partancia que o conceito de MPE’s tem
para os atores envolvidos. No geral, as acOes desimcadas se referem as suas atividades
normalmente desenvolvidas e que alcancam em algomemto as MPE’s. Tratando-se
especificamente ao processo de implementacdo ddulca)y, as suas acbes podem ser

entendidas pela declaracéo abaixo:

A FINEP precisa estar aonde ela possa fazer sedifar O segmento do férum das
pequenas e micro empresas, sem a FINEP talvezrionsés causticos de que lhe o
€. Eu estou fora de minha praia, aprendendo a giengue olhando para o sol para
ver se amanha ele me da uma chance de pegar ugehdmnigualmente oportuno e
igualmente justo para estar ali. (FINEP)

Para o SEBRAE, o0 processo de implementacdo maroa dpge 0s problemas
identificados ndo podem transformar-se em motiva pdo agir, pois apesar de a Lei Geral

nao ser perfeita, ndo ser a ideal, ela se conglituium avanco. A identificacdo de que a
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implementacdo esta aquém das expectativas est® sesdlvida de forma interna, ndo

havendo nenhum trabalho conjunto neste sentido.

O SEBRAE néo cruzou os bracos com a lei geral, gcieoa lei geral aumentou o

nosso trabalho, primeiro que aumentou o numerolidates, mais que isso é o

rebatimento. O esforco do SEBRAE nos dias de haojeeétenhamos leis gerais de
pequenos empresarios, a nivel estadual e munigipake € 0 movimento que esta
acontecendo. (SEBRAE)

Agora s6 ouco vem-se avancando, vem-se acelerands,o desafio de fazer
acontecer a lei geral € maior talvez que a apravar e ai € um trabalho diuturno
que envolve com certeza uma boa hora de nés, téscdic SEBRAE, dos SEBRAE
estaduais, um trabalho intenso juntos, junto atslkgyo, junto ao executivo que
muitas dessas medidas sdo decorrentes de inicidtivaxecutivo, entdo € um
trabalho nés, que desde a sancédo dele, em dezateb2®06, ndés temos uma
programacéo de trabalho. (SEBRAE)

A gente ndo pode perder tempo discutindo vendo @uoatlhor, 0 momento é ter o
possivel e depois vai melhorando. (SEBRAE)

Ela estd aquém ainda das expectativas do SEBR#dirislusive tem criado desde
0 ano passado, liderados pela nossa unidade deg®lpublicas, aqui eu tenho
uma tela que cuida sé de implementacado da Lei Giralse refere as questdes que
nés trabalhamos e o que a agente vé é que tem qudtee fazer. (SEBRAE)

As acbOes da ABM se colocam mais voltadas para ectspributario da Lei Geral,
apesar de deixar claro o seu apoio no geral e dispasicdo em participar de futuros debates.
Reforca também a questdo da necessidade de cagfaqiar parte dos envolvidos e as acoes

desenvolvidas e implantadas neste aspecto.

A Associacdo Brasileira de Municipios participou debate, da discursa, com
relacdo as Diretrizes, dos postulados da Lei qata tdo super simples como
também mantém com a Caixa Econémica Federal umartamte parceria para
disponibilizar um sistema de compras eletrénicasnannicipios. Na verdade desde
que o Ministério do Planejamento, em parceria colSEBRAE, comecou a
conduzir a questao relativa a lei complementar, BMAsempre participou
ativamente. (ABM)

Na realidade ha uma perspectiva de que todo e uprafipsso que seja dado na
regulamentacdo, implementacdo, na prépria viakgiaada lei do ponto de vista
dos municipios, ja que muitos deles ainda ndo sastaram efetivamente ao
sistema, ndo se adequaram as exigéncias inicieés gpamplementacdo do super
simples, devera contar com a participacdo da AasaociBrasileira de Municipios.

(ABM)

O proprio Ministério do Planejamento esta efetuandeseu banco de dados, um
levantamento para informar, por intermédio da RacEederal, do conjunto de
5.552 municipios, quantos precisamente aderiragisé@ma. (ABM)
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Nés estamos trabalhando muito, em funcdo da malht&iqualidade gerencial e
administrativa dos municipios. Criamos inclusiveauascola de gestdo publica
voltada para a capacitacdo, formacdo de serviddedos do préprio IBGE
revelam que cerca de 70% das geréncias brasitéimasivel de escolaridade até o
nivel do segundo grau. Entéo isso pbe grande deaafinivel de escolaridade a
gestdo publica no Brasil com aperfeicoamento géakre administrativo, a
capacitacao e a formacao de técnicos, gestoresidmes. (ABM)

As acOes da SLTI reforcam a necessidade de capi@mithem como para correcdo dos
problemas identificados e que se referem a algutishsr¢des identificas, em especial a de
que existe a possibilidade de que uma MPE ganhelinitagdo com um valor acima do seu
faturamento anual, pois nao existe, na Lei Geranhom impedimento para isto.
Especificamente em relacdo a participacdo no Fohang condicdo de que sua participacao
ocorra quando o assunto for compras publicas, dagudestacar o interesse especifico deste
ator para este assunto, ou seja, 0 seu interesser@a as MPE’s e sim a politica elaborada
por ela, o que, de certa forma, faz ressaltar atgaedos interesses do atores envolvidos e o0
seu papel no processo.

Outro aspecto que merece destague é o0 que se eefenplementacdo em si, pois
enquanto para SEBRAE ela esta aquém do prevista, gsie 6rgdo os resultados ja séo
satisfatorios, ou seja, em nivel federal as compiadticas realizadas envolvendo o segmento
das MPE’s estdo em torno de 30%, tido como metx alsancada. Porém, apesar de se ter
sido alcancada, a sua relacdo com os objetivoe m&dediata, pois estes serdo alcancados de
forma indireta e a médio prazo. Observa-se nesartas, um total alinhamento com os

exemplos internacionais.

Nés ja fizemos praticamente toda a nossa parteermot de cooperacgdo, nos ja
capacitamos os multiplicadores, e a idéia nossaaracitar os multiplicadores, e
os multiplicadores fariam cursos para capacitarogutompradores, entdo a nossa
parte que era capacitar os multiplicadores puhlicds praticamente ja cumprimos,
toda parte que nds assumimos no termo de coopefd¢dastamos aguardando o
cumprimento por parte do SEBRAE, para que nés possaté fazer um novo
aditamento, e prorrogar, € mesmo incluindo novasasnenovo programa de
capacitacdo, para que a gente possa dar contieyidadéia nossa e que a gente
possa expandir para Estados e Municipios, que te gassa também capacitar
compradores Estaduais e Municipais. (SLTI)
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Na verdade, nés ndo temos nenhum representanieoefetgente vai dentro da
possibilidade, que de um modo geral que os termatadbs sdo muito mais
abrangentes, sempre quando tem o assunto for cemphdicas envolvidas, que
esse assunto é um assunto nosso, a efetivameniteahéonvocacéo formal, a gente
comparece etc. Entdo a gente aqui fica sempreagaerdando, quando vao tratar
de compras governamentais ai sim a gente compaceid@@um. (SLTI)

Entdo hoje nés ja chegamos 30% as participacbesMiass e Pequenas nas
compras publicas, que é mais ou menos 0 patamagaisss desenvolvidos, como
0 Estados Unidos, tem paises que chegam & 50%, tahag mas a média no
modo geral é torno de 30% nos paises desenvol\(igb$I)

A gente vai ter como principal critério para avaidmpacto, é o critério mesmo da
participacdo, o niumero de empresas que participasamimero de empresas que
deixaram de participar, dentro de um prazo de wmdodis anos, e a parte por meio
das contas publicas, que deixaram de ganhar gaotwisbeis, por meio da

formalizacdo, aumento da quantidade de empregedtesg o critério basico que a
gente pode, no futuro, a concluir que estes olgstferam alcancados, e também,
existem pesquisas que podem verificar, 0 crescordminvestimento, em pesquisa
e desenvolvimento em P&D, existem pesquisas nessadue vao poder verificar

que as empresas que cresceram se desenvolverarentaram seu marketing,

conseguiram grandes contratos, estdo investindos n&n pesquisa de

desenvolvimento. A partir dessas duas l6gicas,adedsas Gticas, vocé vai poder
perceber que efetivamente as compras publicas tareb&io servindo como fator
de inducdo a inovacéo tecnolégica, que efetivamesitebjetivos e 0s principios

estdo sendo obedecidos com base na prestacao (&LIEi)

A analise destas acdes também permite verificaogpelicy-makersno caso, a SLTI,
o SEBRAE e o DEPME, estdo dentro do conceito desdliv do trabalho tratado por
MONTEIRO (1982), em que prevé inclusive a adocédaeterminada forma de atuacao por

com base nas preferéncias individuais destes.
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5.0 CONCLUSOES E PROPOSICOES DE PESQUISAS FUTURAS

A elaboracdo desta dissertacdo tem por objetivacipal avaliar a fase de
implementacéo da Lei Geral, em seu estagio atoague se refere as compras publicas. Para
isto foi feita uma pesquisa bibliografica e umaliseédas principais acfes desempenhadas
pelos atores considerados relevantes neste processo

A opcdao inicialmente feita pela abordagem desteatesob a ética de uma politica
publica, ndo excluiu totalmente uma analise tampéidica, pelo contrario, verifica-se no
decorrer deste trabalho que o Uso do poder de @pgdo Estado, quando direcionado para a
efetivacdo de determinadas politicas publicas \seste fortemente de um carater juridico, o
qual, além de ter uma importancia e presenca f@atddministracdo Publica em geral, passa
a ser reforcado pelas caracteristicas intrinsecas ptocedimentos licitatorios, o que,
conforme foi verificado, além da sua complexidagiédjca, acrescenta a esta politica toda
uma dinamica propria, a qual se liga diretamente rmais diversos interesses de grupos
sociais e as praticas administrativas tipicas ddedaopatrimonialista que ainda permeiam a
esfera publica nacional.

Logo, como uma agao primeira e necessaria, exiseeessidade de alterar a legislacao
de compras publicas, o que ja esta sendo meiogjetpde lei n® 7.709, de 2007, que propde
alteracbes na Lei de Licitacbes e que atualmemtenitst no Congresso Nacional. Este
entendimento pode ser ratificado pela simples saalp art. 3° da Lei 8.666/93, que veda
qualquer tratamento diferenciado em funcéo do pmutkcalizacdo da empresa. Acrescente-
se a isto o seu viés manualistico, fruto da terstatjue fez o legislador, durante a sua
elaboracéo, de tentar prevé e regulamentar todasuss;0es possiveis, o que lhe retira a

flexibilidade tdo necessaria neste novo contextBstado que surge.
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Assim, passa-se a considerar como um fator deneatnmportancia nas futuras analises
a serem desenvolvidas sobre o Uso do poder de eodwmpEstado, principalmente na sua
utilizacdo como meio para efetivacdo de outrastipati, que uma possivel apreciacao da
norma autorizadora, a ser feita pelo poder judxié@m relacdo a sua constitucionalidade,
torna-se um fator de extrema importancia e que dervéevado em consideracéo por todos os
atores envolvidos na sua elaboracdo e implement&sdas analises, ao considerarem todas
as peculiaridades desta politica, poderdo sersfedtam base nos pressupostos da
representacao de interesses (LOBATO, 1997), quelsea dentro de um modelo politico de
avaliacdo de politicas publicas e possibilita geelevem em consideracdo todos estes
aspectos.

Duas linhas de entendimento sdo necessarias pa@nekisdoes acerca da politica de
Uso do poder de compra do Estado: a primeira seeréf acdo que se desenvolve no ambito
do Ministério do Planejamento Orcamento e Gesté® @or meio da sua Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao/SLTI, faz sgade deste instrumento como uma
politica publica, agora ndo mais voltada para utor s area especifica, mas sim como uma
nova visao para as compras publicas, na qual rearasteristicas passam a estar intimamente
associadas, principalmente as que se referem aodasdecnologia da informacéao,
universalizacao, facilidade de acesso, flexibilel&da busca por outros resultados que nao
somente aqueles advindos do conceito estrito déedia contido na Lei 8.666/93, que se
traduz por comprar pelo menor preco.

As acdes desenvolvidas no ambito daquela Secrefewam ser entendidas e analisadas
dentro de um eixo de inovacdo no setor publicoual gassa a incidir sobre processos
politicos e administrativos, afetando procedimeners/olvendo atores na formulacdo e na

implementacdo das politicas; novos processos dmsstnovas formas de gestdo e de
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provisdo de servicos publicos. Com este entendomdntla a idéia de descentralizacéo
contida na Lei Geral e explicitada pelos atoresesigtados, tida como necessaria para a
implementacdo do Capitulo V, constitui-se em umalagio da eficiéncia das politicas
publicas em geral, principalmente quando observasi@®tencialidades do seu uso no ambito
municipal.

Diante das varias possibilidades de aplicacdo desfitica, um campo de pesquisa
bastante promissor que se descortina € o queese gefjuestdo de se relacionar o “quanto” o
Estado esta disposto a perder para alcancar datetonresultado, ou seja, a utilizacdo deste
instrumento requer uma “perda” financeira em urmpito momento, a qual devera retornar
em termos de resultados indiretos, caracterizardsjm, de certa forma, a natureza
redistributiva que esta politica possui.

O segundo entendimento conclusivo decorre da adodedte instrumento para a
efetivacdo de politicas para a promocdo das MRitis, se alinha a toda uma tendéncia
internacional, seguindo portanto, o Brasil, em a@milares as que sdo executadas em outros
paises. Contudo, a multiplicidade de formas e taniagticas deste segmento, associada aos
varios critérios de enquadramento que servem pnairdas politicas destinadas a ele, se por
um lado evidencia a relevancia que passa a ser dqdelas, por outro, revela certa
fragilidade, que € a auséncia de politicas maissistantes, sejam elas industriais,
tecnoldgicas ou sociais.

Quando se acrescenta a este universo, ja complex@gséncia, os Obices de um
processo licitatorio, seja por parte de quem exeoutde quem participa como licitante, as
dificuldades aumentam em muito, fazendo com que o6ogdos formuladores e
implementadores tenham problemas de articulacdasi@mtando uma pulverizacdo e

duplicacéao de esforcos.
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Os objetivos do capitulo estudado podem ser coglde de natureza principioldgica,
tal € a abrangéncia de suas concepcdes. Assimga@aralisados no contexto das MPE'’s,
eles colocam dois aspectos ndo necessariamentgelites, porém necessarios de distin¢ao
guando se considera a formulacéo de politicas ggieasegmento, que sdo as possibilidades
de geracdo de emprego e renda, desenvolvimentbdoaa oportunidades a serem criadas
pela utilizacdo das compras publicas como estidutovacao de tais empresas.

Estes dois aspectos retomam a questdo da heteicapmeleste segmento empresarial,
onde convive um grupo altamente inovador, cujaesgrtacdo acontece por meio das
empresas relacionadas as areas de informaticaptelmicacdes, biotecnologia etc, muito
ligadas as atividades de pesquisa e desenvolvimestando inseridas na concep¢ao da
FINEP, e que podem sim beneficiar-se das comprddiced se a demanda partir
principalmente das estatais ou de algum setor gulgspecifico, que desenvolva ou esteja
ligado as pesquisas de ponta, seja ele de nattixéizau militar.

O outro grupo deste segmento se traduz por ageel@sesas de pequeno porte, por
vezes até informais, atuantes em atividades pooogplexas e que se ligam a producéo de
bens de consumo em geral, as quais podem aterananda do setor publico na grande
maioria, principalmente no atendimento das necadsgl de suas atividades rotineiras. As
empresas deste grupo se ligam a concepcdo do SEBRRA& SLTI, e principalmente,
alcancam o objetivo tido como pano de fundo destdiga que é a busca pela reducédo da
informalidade neste setor, ratificada pelo focbutario da Lei Geral, seja de forma explicita,
pois realmente se trata de uma lei essencialmesa,fcomo também de maneira implicita,
identificada pela percepcédo dos atores envolvidosqume se refere a importancia deste

aspecto.
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Na consideracdo dos aspectos acima colocadosnsklicgue estes grupos de empresas
possuem, em geral, dificuldades de manutencdo deadte e uma capacidade gerencial
também limitada, mas que as possibilidades de g&maseja de processo ou de produto,
existem para ambos, mesmo que em graus diferentedepender das relacdes que se
estabelecam com as fontes externas, as quais pEaEtetimamizadas se as MPE’s estiverem
inseridas em algum tipo de associacao.

Este entendimento permite entdo que se traballeesegimento de duas maneiras: o
primeiro, de uma forma coletiva, em conjuntos, pejaafinidades de relacdes ou setor, como
redes ou cadeias produtivas, respectivamente. renefalmente se for por intermédio dos
arranjos produtivos, conforme ressaltado pelos reibge estudos e ratificado pelos
entendimentos dos atores entrevistados; a seguwssibjfidade é o tratamento dado para a
dimensao gerencial, em especial aqueles voltadasgfinanciamento, comercializacdo dos
seus produtos e capacitacao tecnologica.

De uma forma geral, no que se refere diretamersteatividades atualmente
desenvolvidas e aos objetivos constantes do Capftudlgumas conclusées devem ser aqui
colocadas, tanto como explicacao para o fendmeantguomo sugestdes para a melhoria do
processo de implementacao:

Vv 0s objetivos sdo amplos e o seu alcance sempreceaier de forma indireta, ou
seja, parte-se do pressuposto que com o fortalatimias MPE’s passa a ocorrer um efeito
em cascata que vai gerar um desenvolvimento lacatgional e a inovacéo tecnologica, em
que este efeito secundario passa a ser considevatin um aumento na eficiéncia da politica

publica;
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v conforme ja destacado, a insercdo da politica deddspoder de compra do Estado
no escopo de uma lei essencialmente tributariay dié dificultar a sua apreensao por parte
dos atores envolvidos, ocasiona sérios Obicesgswa implementacao;

Vv a ndo obrigatoriedade de sua adocdo completa, pantoos demais entes como de
forma parcial para a Unido, se coloca como umaiéeftia para o sucesso da politica, pois 0s
dispositivos legais tidos por obrigatorios possyemueno poder de mudanca, o qual também
fica debilitado pela pouca articulacdo e mobilizagée ele desperta nas MPE’s;

Vv verifica-se que existe uma necessidade de padgditizée conceitos e definicdo de
uma politica especifica para este segmento, a tprla uma maior consisténcia e
exigibilidade;

Vv a inovacdo tecnolégica se torna possivel desdeohservada as necessidades do
comprador e as caracteristicas especificas dassvPizblvidas;

v deve haver uma maior promocgéo das redes cooperatiis@ndo a divulgacdo dos
beneficios da adoc&o desta politica, principalmpata os Municipios, entendidos aqui como
um ator de grande potencial para que se alcancerbsultados;

Vv existe a necessidade de uma melhor coordenacéndeigéio do processo, a qual
deve ter no SEBRAE o ator principal, podendo aamrconjunto o DEPME de uma forma
mais direta e mais articulada;

Vv a falta de articulagdo na conducdo da implementdgdoapitulo V, em especial,
concorre para reforcar as acdes individualizada&oedestaca a politica em si (Uso do poder
de compra);

Vv deve-se reforcar a promocdo das MPE’s em arranjudufivos e desses com as

prefeituras locais, a fim de possibilitar acdesgnadas e localizadas;
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Vv deve-se priorizar a criacdo de um programa edpeatado para os Municipios e
que se destine a fomentar a regulamentacdo doulcapt constituindo-se em uma acgao
necessaria e que envolva obrigatoriamente os org@agpresentacdo municipal em nivel

nacional, com a ABM;
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ANEXO A - ARTIGO 3 ° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consigdesa microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empressoiciedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 da Lel h0.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamentstragos no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro @e&iPessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, agp@sddica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta iguainferior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 sdniorea pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, rebaita superior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.800,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do dispustcaput deste artigo, o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de coptaapm preco dos servicos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, ndodaslais vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio anewdério, o limite a que se refere o
caput deste artigo serd proporcional ao numero dsesnem que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividlaclasive as fracdes de meses.

§ 3 O enquadramento do empresario ou da sociedaddesimou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem coreeuodesenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restrigdn relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 4 N&o se inclui no regime diferenciado e favorecigmevisto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessmhda:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou represgio, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica gef snscrita como empresario ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamentocpriiferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta globapalsise o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV — cujo titular ou socio participe com mais de/d.(dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complemedtsgde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il doutajeste artigo;
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V — cujo sdcio ou titular seja administrador ouipgrado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta gloliesdpasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, sab/de consumo;
VIl — que participe do capital de outra pessoaljus;

VIII - que exerca atividade de banco comercialingdestimentos e de desenvolvimento,
de caixa econdmica, de sociedade de crédito, fimar@nto e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora dtultis, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de segurosipevade capitalizacdo ou de previdéncia
complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisdo ou quatmiea forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um domé&a) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por agoes.

§ 5 O disposto nos incisos IV e VIl do 8 deste artigo ndo se aplica a participacdo no
capital de cooperativas de crédito, bem como emtraisnde compras, bolsas de
subcontratacdo, no consorcio previsto nesta Lei gl@mentar, e associacfes assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades rdatigasolidaria e outros tipos de
sociedade, que tenham como objetivo social a defedasiva dos interesses econémicos das
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6 Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pe@oete incorrer em alguma
das situagBes previstas nos incisos d8 8este artigo, sera excluida do regime de que trata
esta Lei Complementar, com efeitos a partir do sglinte ao que incorrida a situacéo
impeditiva.

§ 7 Observado o disposto no § @este artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder delioe receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-catemdeguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

§ & Observado o disposto no § @este artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendanoultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artiggspano ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

§ & A empresa de pequeno porte que, no ano-calenaideder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput destig@rfica excluida, no ano-calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido gtevpor esta Lei Complementar para todos
os efeitos legais.

§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno guetaeo decurso do ano-calendario
de inicio de atividade ultrapassarem o limite de B¥®.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses de funcionameasse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroatao inicio de suas atividades.
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8§ 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estaglcseus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e Il do capurtial9 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendi&inicio de atividade ultrapasse o limite
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,éntp e cinquenta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de mésdancionamento nesse periodo, estara
excluida do regime tributario previsto nesta Leimptementar em relacdo ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos rétros ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusado do regime desta Lei Complemetgague tratam os 88 10 e 11 deste
artigo nédo retroagira ao inicio das atividades sgogsso verificado em relacdo a receita bruta
nao for superior a 20% (vinte por cento) dos redpeslimites referidos naqueles paragrafos,
hipoteses em que os efeitos da exclusédo dar-se-anaicalendario subsequente.
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ANEXO B - CAPITULO V DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006

DO ACESSO AOS MERCADOS
Secdao Unica
Das Aquisi¢cdes Publicas

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacado mgularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte soreenexgyida para efeito de assinatura do
contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequet® por ocasido da participacado em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda eundentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo queagsésente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da megadie fiscal, serd assegurado
0 prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo ini@atresponderd ao momento em que 0
proponente for declarado o vencedor do certame;qg@veis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da mecuwacdo, pagamento ou parcelamento
do débito, e emissdo de eventuais certiddbes negativ positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 2 A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazeispeeno § f deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacao, pejuizo das sancdes previstas no art. 81 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultaddrairistracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, parssiaatasa do contrato, ou revogar a
licitacao.

Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, comericride desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas knpguprte.

§ 1I° Entende-se por empate aquelas situacées em quepsstas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejais igu até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentstabelecido no §%deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior a0 meliego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 destaComplementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte lbegais classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela cersid vencedora do certame, situacdo em
que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresanmpresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo coaglas as remanescentes que porventura se
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enquadrem na hipotese dos 88 el 2 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apredestpelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervakasedscidos nos §€& 2 do art. 44 desta
Lei Complementar, sera realizado sorteio entre pl® que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da n&do-contratacdo nos termos poewist caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta waignente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara guamaelhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa dergeqorte.

§ P No caso de pregdo, a microempresa ou empresaqgleemo porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar n@ggia no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apos o encerramento dos lances, sob pgmaciaséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequene pitular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgdos idades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trintay dontados da data de liquidagdo poderao
emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo unico. A cédula de crédito microemprakar titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacédo prevista pareédslas de crédito comercial, tendo como
lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Hedmutivo sua regulamentacéo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicdeédta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dsiadds e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificadoapas microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvehtonecondmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiénciapiafticas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentadiegisdacao do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. désta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processtaiaiio:

| — destinado exclusivamente a participacdo deaeiopresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes cujo valor seja de até RR@MO (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subctaitée de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual maxinobjdto a ser subcontratado ndo exceda a
30% (trinta por cento) do total licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vimiea® por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pepgokepem certames para a aquisicao de
bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artidio podera exceder a 25% (vinte
e cinco por cento) do total licitado em cada and. ci
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§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigogmpenhos e pagamentos do 6rgéo
ou entidade da administracéo publica poderdo stinddos diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 48 debta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e sificgpdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamenitqs no instrumento convocatorio;

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) forneceda@spetitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sethiadb®u regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrunwnweocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado pa® microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢élica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nesmos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.
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ANEXO C - DECRETO N° 6.204, DE 5 DE SETEMBRO DE 200.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciadcsiraplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nastagdés publicas de bens,
servicos e obras, no ambito da administracdo pibdideral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo djue confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto ntss 4R, 43, 44, 45, 47, 48 e 49 da Lei
Complementar$123, de 14 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art.1° Nas contratacdes publicas de bens, servicos &,otesera ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para asroempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando:

I- a promocédo do desenvolvimento econdmico e saci@mbito municipal e regional,
[I- ampliacdo da eficiéncia das politicas publias;
ll- o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesteeide além dos 6rgaos da administracao
publica federal direta, os fundos especiais, agrquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e asiddemi@dades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao.

Art.2° Para a ampliacdo da participacdo das microempeesagoresas de pequeno porte nas
licitacOes, os 0rgaos ou entidades contratantesr@ieysempre que possivel:

I- instituir cadastro préprio, de acesso livre,anequar os eventuais cadastros existentes, para
identificar as microempresas e empresas de pequeme sediadas regionalmente, com as
respectivas linhas de fornecimento, de modo a Ipiiitmi a notificacdo das licitacbes e
facilitar a formacao de parcerias e subcontratacoes

[I- estabelecer e divulgar um planejamento anuslcdaitratacées publicas a serem realizadas,
com a estimativa de quantitativo e de data dasatagbes;

lll- padronizar e divulgar as especificacdes domsbe servicos contratados, de modo a
orientar as microempresas e empresas de pequeeopaoa que adégiiem 0S seus processos
produtivos; e

IV- na definicho do objeto da contratacdo, naoizatil especificacbes que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo das microempresampresas de pequeno porte sediadas
regionalmente.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e lllggadser realizado de forma centralizada para
0s Orgdos e entidades integrantes do SISG- Sistiem8ervicos Gerais e conveniados,
conforme dispfe o Decreto 1.094, de 23 de mar¢®€é.
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Art.3° Na habilitacdo em licitacdes para o fornecimemdens para pronta entrega ou para a
locacdo de materiais, ndo sera exigido da microesapou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balanco patrimonial do ultimo éiersocial.

Art.4° A comprovacéao de regularidade fiscal das microesgs e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de contratac@é@oecomo condi¢cdo para participacdo na
licitacao.

81°Na fase de habilitagdo, devera ser apresentadantericda toda a documentagao e,

havendo alguma restricdo na comprovacao da redatheifiscal, serd assegurado o prazo de
dois dias uteis, cujo termo inicial correspondecanaomento em que o0 proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogavel porligesiodo, para a regularizacdo da

documentacdo, pagamento ou parcelamento do débiemissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certidao megat

§2°A declaracdo do vencedor de que trata ¢ @icbntecera no momento imediatamente
posterior a fase de habilitacdo, no caso do pregidorme estabelece o art, #ftiso XV, da

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e no caso dasiden@dalidades de licitagdo, no
momento posterior ao julgamento das propostas,rdguodo-se 0s prazos de regularizacao
fiscal para a abertura da fase recursal.

83°A prorrogacgdo do prazo previsto no-8dEvera sempre ser concedida pela administragéo
quando requerida pelo licitante, a ndo ser quetaexisgéncia na contratacdo ou prazo
insuficiente para o empenho, devidamente justibisad

84°A nédo-regularizacdo da documentacdo no prazogtoend § 19mplicara decadéncia do
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoesstae no art. 81 da Lei 8666, de 21 de

junho de 1993, sendo facultado a administracdo amarvos licitantes remanescentes, na
ordem de classificacédo, ou revogar a licitacao.

Art.5°Nas licitacbes do tipo menor preco, sera asseguremmno critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresapeesas de pequeno porte.

81°Entende-se por empate aquelas situacdes em quefeass apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejarm @uaté dez por cento superiores ao
menor preco.

82°Na modalidade de pregéo, o intervalo percentuabekecido no §-18era de até cinco por
cento superior ao menor preco.

8390 disposto neste artigo somente se aplicara quamdelhor oferta valida néo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pepokao

84°A preferéncia de que trata este artigo sera caheelh seguinte forma:

I- ocorrendo o empate, a microempresa ou empregaegeeno porte melhor classificada
poderda apresentar proposta de preco inferior agoahsiderada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado o objeto em sey fav
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[I- na hipotese da ndo contratacdo da microemmesampresa de pequeno porte, com base
no inciso |, serdo convocadas as remanescentgsogquentura se enquadrem em situacéo de
empate, na ordem classificatéria, para o exerdicimesmo direito; e

lll- no caso de equivaléncia dos valores apresestgelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situacdo deesrsped realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera aptas melhor oferta.

§5°N3do se aplica o sorteio disposto no inciso Ill 8e¥ quando, por sua natureza, o
procedimento ndo admitir o empate real, como acemnta fase de lances do pregao, em que
os lances equivalentes ndo séo considerados igeaido classificados conforme a ordem de
apresentacao pelos licitantes.

86°No caso do pregdo, apos o encerramento dos laacesgcroempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada gg@aesentar nova proposta no prazo
maximo de cinco minutos por item em situacao deatenob pena de precluséo.

8§7°Nas demais modalidades de licitagdo, 0 prazo pardicitantes apresentarem nova
proposta devera ser estabelecido pelo 6rgdo odagleti contratante, e estar previsto no
instrumento convocatorio.

Art.6° Os 6rgdos e entidades contratandeserdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas presas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000j&h{a mil reais).

Paragrafo unico.N&o se aplica o disposto nesigoagtiando ocorrerem as situacdes previstas
no art. 92 devidamente justificadas.

Art.7° Nas licitacdes para fornecimento de bens, servgasras, os 6rgdos e entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, aéesia de
subcontratacdo de microempresas ou empresas deenpegporte, sob pena de
desclassificacao, determinando:

I-o percentual de exigéncia de subcontratacdojélériata por cento do valor total licitado,
facultada a empresa a subcontratacdo em limitesrietgs, conforme o estabelecido no
edital;

[I- que as microempresas e empresas de pequeregedrem subcontratadas deverdo estar
indicadas e qualificadas pelos licitantes com acriiEg dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

ll- que, no momento da habilitacdo, devera seesgntada a documentacao da regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e emprespsdglieno porte subcontratadas, bem como
ao longo da vigéncia contratual, sob pena de @scaplicando-se o prazo para regularizacao
previsto no § 18o art. 4°

IV- que a empresa contratada compromete-se a substisubcontratada, no prazo maximo
de trinta dias, na hipotese de extincdo da sulsmtagiio, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucad twpéificando o Orgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizosalades cabiveis, ou demonstrar a
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inviabilidade da substituicio, em que ficara respwel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V- que a empresa contratada responsabiliza-se pal#ronizacdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subt¢agia

81°Devera constar ainda do instrumento convocatar@ajexigéncia de subcontratagéo nao
sera aplicavel quando o licitante for:

I-microempresa ou empresa de pequeno porte;

[I- consorcio composto em sua totalidade por miTno@sas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da L.e81866, de 1993; e

[ll- consodrcio composto parcialmente por microerspeeou empresas de pequeno porte com
participacdo igual ou superior ao percentual exigid subcontratacao.

82°Néao se admite a exigéncia de subcontratagéo paraecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestacao de servicos acessorio

83°0 disposto no inciso Il do caput deste artigo deweer comprovado no momento da
aceitacdo, quando a modalidade de licitacdo foggareou no momento da habilitacdo nas
demais modalidades.

84°Nao devera ser exigida a subcontratacdo quanddagsnviavel, ndo for vantajosa para a
administracdo publica ou representar prejuizo aguoto ou complexo do objeto a ser
contratado, devidamente justificada.

85°F vedada a exigéncia no instrumento convocatd@isubcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

86°0s empenhos e pagamentos referentes as parcdlasnsatadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de peguecubcontratadas.

Art. 8°Nas licitagBes para a aquisicdo de bens, sereigisas de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexoobjeto, os 6rgdos e entidades
contratantes poderdo reservar cota de até vintee por cento do objeto, para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

81°0 disposto neste artigo ndo impede a contratagdondcroempresas ou empresas de
pequeno porte na totalidade do objeto.

8§2°0 instrumento convocatorio devera prever que, haeendo vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencadmtal principal, ou, diante de sua recusa,
aos licitantes remanescentes, desde que pratiqyeeto do primeiro colocado.

83°Se a mesma empresa vencer a cota reservada a ariewipal, a contratagdo da cota
reservada devera ocorrer pelo preco da cota pahapso este tenha sido menor do que o
obtido na cota reservada.

Art.92 Nao se aplica o disposto nos artsaé®8°quando:
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[-ndo houver um minimo de trés fornecedores cottiyetienquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local oconabgiente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convooatori

II- o tratamento diferenciado e simplificado pasamaicroempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracao oteseptar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

ll- a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, n@smos dos arts. 24 e 25 da Lei81866, de
1993;

IV- a soma dos valores licitados nos termos doadigpnos arts.-68 8°ultrapassar vinte e
cinco por cento do orgcamento disponivel para ctagtes em cada ano civil; e

V- o tratamento diferenciado e simplificado ndo ¢dapaz de alcancar os objetivos previstos
no art. 2justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il, i@ma-se ndo vantajosa a contratacao quando
resultar em preco superior ao valor estabelecidwo@feréncia.

Art. 10. Os critérios de tratamento diferenciadsimplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte deverdo estar expressarpevistos no instrumento
convocatorio.

Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, ouadigmento como microempresa ou
empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢cOEstalmto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Cemgrtar n423, de 14 de dezembro de
2006, em especial quanto ao seu artdd8¥endo ser exigido dessas empresas a declaracao,
sob as penas da lei, de que cumprem os requis@as| para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estamas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daqu@l@amplementar.

Paragrafo unico. A identificacdo das microempresasmpresas de pequeno porte na sessao
publica do pregao eletrbnico s6 deve ocorrer apé@maerramento dos lances, de modo a
dificultar a possibilidade de conluio ou fraudepmocedimento.

Art.12. O Ministério do Planejamento, Orcamento @si@o podera expedir normas
complementares para a execuc¢do deste Decreto.

Art.13. Este Decreto entra em vigor em trinta dipSs a data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de setembro de 2007; 186°ndependéncia e 1184 Republica.
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ANEXO D - ARTIGO 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a seretisado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o°atesta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor de Tributacdo das Microempres&Sngresas de Pequeno Porte,
vinculado ao Ministério da Fazenda, composto p@dds) representantes da Secretaria da
Receita Federal e 2 (dois) representantes da Seareta Receita Previdenciaria, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos EstadosDestiito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il — Forum Permanente das Microempresas e EmprsaBequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes erdmmades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos.

§ 1° O Comité de que trata o inciso | do caput dedtgoasera presidido e coordenado
por um dos representantes da Uniéo.

§ 2 Os representantes dos Estados e do Distrito &eu@iComité referido no inciso |
do caput deste artigo serdo indicados pelo ConsHhconal de Politica Fazendaria -
CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um patéidade representativa das
Secretarias de Financas das Capitais e outro petatades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

§ 3 As entidades de representacdo referidas nd 8efte artigo serdo aquelas
regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ames da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ £ O Comité Gestor elaborara seu regimento interediante resoluc&o.

§ 5 O Forum referido no inciso Il do caput destegartique tem por finalidade orientar
e assessorar a formulacdo e coordenacdo da patiticemnal de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem aoompanhar e avaliar a sua
implantacéo, sera presidido e coordenado pelo Mimisdo Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior.
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ANEXO E - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Quais as acdes especificas que estdo sendo impéetasrpor este 6rgao, no
tocante ao capitulo que trata das compras govemaise

2. Como o Senhor observa o potencial deste instrumends problemas, em
geral, a serem enfrentados?

3. Qual a importancia desta politica representada lpgl&€omplementar 123/06
para o segmento das MPES?

4, De que forma esta Lei, ao se utilizar do poder @®xa do Estado, pode
alcancar os objetivos pretendidos?

5. Quais as acdes que devem acontecer, ou que jaaestdiecendo, e neste caso
guem seriam 0S responsaveis?

6. Como pode ser analisada a relacdo: objetivos phees versus instrumento
utilizado?
7. Existe a necessidade da participacdo de outrogsafmra 0 sucesso desta

politica?
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ANEXO F - DECRETO N°6.174, DE 1° DE AGOSTO DE 2007.

Institui e regulamenta o Forum Permanente das Minpesas e Empresas de
Pequeno Porte e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o djue confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nsontt e § 5 do art. 2 e art. 76 da Lei
Complementar$123, de 14 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Férum Permanente das Microesgwe Empresas de Pequeno
Porte, presidido pelo Ministro de Estado do Desktiwento, IndUstria e Comércio Exterior,
como instancia governamental federal competenta paidar dos aspectos ndo tributarios
relativos ao tratamento diferenciado e favorecidpehsado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Paragrafo unico. O Presidente do Férum Permamastédicroempresas e Empresas de
Pequeno Porte, em suas faltas e impedimentossskséituido pelo Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméieiderior.

Art. 2° O Forum Permanente das Microempresas e EmpresBeglieno Porte tem as
seguintes atribuigdes:

| - articular e promover, em conjunto com orgdosgdeerno federal, a regulamentacéo
necesséria ao cumprimento dos aspectos ndo tidmitadto Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, bero esompanhar a sua efetiva
implantacéo, atos e procedimentos dele decorrentes;

Il - assessorar, formular e acompanhar a impleméatdas politicas governamentais de
apoio e fomento as microempresas e empresas demeparte;

lIl - promover a articulac@o e a integracdo ensaiversos 6rgdos governamentais e as
entidades de apoio, de representacéo e da sociewdd®#ganizada que atuem no segmento
das microempresas e empresas de pequeno porte;

IV - articular e acompanhar a implementacdo e oemedvimento das acoes
governamentais voltadas para as microempresas essspde pequeno porte, inclusive no
campo da legislagéo, propondo atos e medidas réeizess

V - propor os ajustes e aperfeicoamentos necessamfetiva implantacdo da politica de
fortalecimento e desenvolvimento deste segmento; e

VI - promover ac¢des que levem a consolidacéo e dwiracdo dos diversos programas
de apoio as microempresas e empresas de peque&eo por

Art. 3° Integrardo o Férum Permanente das MicroempreEaspeesas de Pequeno Porte
orgdos governamentais federais, entidades de apoile representacdo nacional deste
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segmento, sendo facultada a participacdo dos FORegionais das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, de que trata Fart. 6

§ 1° A Secretaria Técnica do Férum Permanente dasokligpresas e Empresas de
Pequeno Porte sera exercida pela Secretaria résbrelas microempresas e empresas de
pequeno porte, no ambito do Ministério do Desenwuwdwto, Industria e Comércio Exterior.

§ 22 O Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Coon@ Exterior fica autorizado a
publicar edital de habilitacdo para o credenciameetentidades de apoio e de representacao
nacional como integrantes do Forum Permanente daeémpresas e Empresas de Pequeno
Porte, observando, dentre outros critérios e coedic

| - ter, dentre os seus objetivos, o de atuar padasenvolvimento e fortalecimento do
segmento das microempresas e empresas de pequa@po

Il - estar formalizada ha pelo menos dois anos.

§ 3 O regimento interno do Férum Permanente das Minpresas e Empresas de
Pequeno Porte sera publicado em portaria do Minide Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior, no prazo de atéacentinte dias da publicacdo deste Decreto.

§ £ Os oOrgdos governamentais e as entidades de apaie representacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte hadsliterd Diario Oficial da Unido de 6 de
outubro de 2000, 25 de julho de 2001 e 4 de novermer2004 como integrantes do FOrum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pdgodapcuja instituicdo foi autorizada
pelo paragrafo Gnico do art. 41 da L&i%841, de 5 de outubro de 1999, e regulamentado
pelo Decreto h3.474, de 19 de maio de 2000, integrardo, autoamante, o FOrum
Permanente das Microempresas e Empresas de PeRoemode que trata este Decreto,
observadas as regras e condi¢cdes a serem estdagleoiregimento interno.

Art. 4° O Férum Permanente das Microempresas e Empresasaiieno Porte definira,
em seu regimento interno, os Comités Tematicos orssyeis pela articulacao,
desenvolvimento de estudos, elaboracdo de propastancaminhamento dos temas
especificos que deverdo compor a agenda de trabatiormulacdo de politicas publicas.

§ 1° Os Comités Tematicos poderdo ser assessoradosspecialistas nas matérias
tratadas.

§ 2 Os titulares das entidades de apoio e de repgegsen nacional integrantes do
Forum Permanente das Microempresas e EmpresasqierfeePorte elegerdo, entre seus
pares, na forma a ser definida pelo regimento notedesse colegiado, 0s respectivos
coordenadores dos Comités Tematicos para mandatoisi@anos, prorrogavel uma dnica vez
por igual periodo.

§ 3 A Secretaria Técnica do Férum Permanente dasokligpresas e Empresas de
Pequeno Porte indicar4, nominalmente, um coordenddogoverno para cada Comité
Tematico, cujo mandato sera de dois anos, proredgéma Unica vez por igual periodo.

§ £ Os Comités Tematicos realizardo reunides binisstyaem carater extraordinario,
sempre que convocados pela Secretaria Técnica mionHéermanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.
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Art. 5° O Férum Permanente das Microempresas e Empresasglieno Porte realizara
reunides plenarias semestrais, presididas pelosiinide Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Art. 6° O Forum Permanente das Microempresas e Empreseqlieno Porte, sob a
coordenacao do Ministério do Desenvolvimento, lidi® Comércio Exterior, incentivara e
apoiara a criacao dos Foruns Regionais das Micrmssap e Empresas de Pequeno Porte nos
Estados e Distrito Federal, instituidos e pressligpelos respectivos orgaos de governo
estadual que tratam da politica para o setor.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua jagikic
Art. 8% Ficam revogados os arts. 24, 25 e 26 do Decfeatii4, de 19 de maio de 2000.
Brasilia, 1° de agosto de 2007; 186 Independéncia e 121@a Repélica.
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ANEXO G - PORTARIA N°- 226, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2®7

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIAE COMERCIO
EXTERIOR, no uso da atribuicdo que lhe confere33 8o art. 3° do Decreto n° 6.174, de 1°
de agosto de 2007, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Férum Pererda das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, na forma do Anexo a esta Portaria

Art. 2° Fica revogada a Portaria n® 59, de 24 de a&2001.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data depsiéicacao.

REGIMENTO INTERNO DO FORUM PERMANENTE DAS MICROEMPR ESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

CAPITULO |

NATUREZA E
COMPETENCIAS

Art. 1° Ao Férum Permanente das Microempresas eré&sap de Pequeno Porte, presidido
pelo

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industriacenércio Exterior, compete, nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro 66,20do Decreto n° 6.174, de 1° de
agosto de 2007:

| - articular e promover, em conjunto com o6rgdosgdverno federal, a regulamentacéo
necessaria ao cumprimento dos aspectos néo tidmitato Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, bero esompanhar a sua efetiva
implantacéo, atos e procedimentos dele decorrentes;

Il - assessorar, formular e acompanhar a implemaéaatdas politicas governamentais de apoio
e fomento as microempresas e empresas de pequeeapsod a forma de Conselho;

Il - promover a articulacdo e a integracdo entsediversos 6rgdos governamentais e as
entidades de apoio, de representacéo e da socieddeganizada que atuem no segmento
das microempresas e empresas de pequeno porte;

IV - articular e acompanhar a implementacao e emesdvimento das acdes governamentais
voltadas para as microempresas e empresas de pegog®, inclusive no campo da
legislacdo, propondo atos e medidas necessarias;

V - propor o0s ajustes e aperfeicoamentos necessagtetiva implantacéo da politica de
fortalecimento e desenvolvimento deste segmento;

VI - promover acdes que levem a consolidacdo e dwiracdo dos diversos programas de
apoio as microempresas e empresas de pequenogorte;

VII - incentivar e apoiar, sob a coordenacédo doistémio do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior, a criacdo dos Foéruns Regionas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nos Estados e Distrito Federaliuftsis e presididos pelos respectivos 6rgaos
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de governo estadual que tratam da politica pamtar,scom a participacédo de entidades de
apoio e de representacdo das microempresas e aspepequeno porte.

§ 1° O Presidente do Férum Permanente das Micr@sapre Empresas de Pequeno Porte,
em suas faltas e impedimentos, sera substituidn $etretario-Executivo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

8§ 2° O Secretario-Executivo do Ministério do Desdwvimento, Industria e Comeércio
Exterior, em suas faltas e impedimentos, sera iswilolst pelo Secretario do Desenvolvimento
da Producéo do Ministério do Desenvolvimento, Itd@i® Comeércio Exterior.

§ 3° A Secretaria Técnica do Férum Permanente da®d&Mmpresas e Empresas de Pequeno
Porte sera exercida pela Secretaria do Desenvatimda Producdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, poeio do Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas.

CAPITULO I
COMPOSICAO E ORGANIZACAO

Art. 2° O Férum Permanente das Microempresas e €&gaprde Pequeno Porte, instituido pelo
Decreto n® 6.174, de 1° de agosto de 2007, serpasimpelos seguintes integrantes:

| - Entidades de apoio e de representacdo do seégndenmicroempresas e empresas de
pequeno porte, integrantes do Férum Permanentb®lidasempresas e Empresas de Pequeno
Porte instituido pelo Decreto n° 3.474, de 19 demea 2000, e aquelas que vierem a integra-
lo na forma estabelecida pelo art. 4°, com diritoto;

Il - Orgdos governamentais, na condicdo de intégsardo FOrum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte instjpeid Decreto n°® 3.474, de 19 de maio
de 2000, e aqueles que vierem a integra-lo medizoneite oficial da Secretaria Técnica,
com direito a voto exceto quanto ao disposto ndtGlaplll deste Regimento Interno;

Il - FOoruns Regionais das Microempresas e Empreasfequeno Porte, instituidos e
presididos pelos respectivos 6rgados de governalestgue tratam da politica para o setor,
mediante solicitacdo oficial daqueles governos aesiBente do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, coito direoto exceto quanto ao disposto
no Capitulo Il deste Regimento Interno; e

IV - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequerampresas - Sebrae, na condicdo de
entidade parceira do Ministério do Desenvolvimentalstria e Comeércio Exterior na
formulacdo e execucdo de medidas, acles e polfiidagas orientadas as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Os integrantes de que trata este artigo iriicaominalmente, representante titular e até
dois suplentes para participarem das reunidesdiewa dos Comités Tematicos referidos no
art. 3° deste Regimento Interno, sendo vedadai@aig@b de mesmo representante por dois ou
mais integrantes de que trata este artigo.

§ 2° Os representantes a que se refere o § 1%r&@m jis a qualquer tipo de remuneragao,
bem como né&o guardardo vinculo trabalhista comrostério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

Art. 3° O Férum Permanente das Microempresas e &saprde Pequeno Porte sera
estruturado pelos seguintes Comités Tematicos meapeis pela articulacéo,
desenvolvimento de estudos, elaboracdo de propastancaminhamento dos temas
especificos que deverdo compor a agenda de trabatiormulacdo de politicas publicas:

| - Racionalizacéo Legal e Burocratica,
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Il - Investimento e Financiamento;

lll - Formacéao e Capacitacdo Empreendedora;

IV - Tecnologia e Inovacéo;

V - Comércio Exterior e Integracéo Internacional; e

VI - Informacao.

§ 1° A Secretaria Técnica podera instituir em péaam os integrantes referidos no art. 2°,
com

prazo de funcionamento previamente estabelecidatanGrupos de Trabalho vinculados aos
Comités Tematicos com a finalidade de serem tratatérias especificas, cabendo aquela
Secretaria Técnica definir e convocar seus paaiintgs.

§ 2° As propostas e resultados produzidos pelopdSrule Trabalho e aprovados pelos
respectivos Comités Tematicos serdo devidamentrenbados pelo Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no alditoder Executivo Federal.

§ 3° Cabera a Secretaria Técnica, se necess@pmrpnova estrutura dos Comités Tematicos
previstos no caput deste artigo.

Art. 4° O Presidente do Férum Permanente das Migpoesas e Empresas de Pequeno Porte,
se necessario, autorizara a publicacdo de editdiathditacdo para o credenciamento de
entidades de apoio e de representacdo como integraesse Colegiado, conforme o inciso |
do art. 2° deste Regimento Interno.

§ 1° As entidades a que se refere o caput degje ddverdo observar 0s seguintes critérios e
condicOes para fins de habilitacdo e credenciamemtm integrantes do Forum Permanente
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

| - ter, dentre 0s seus objetivos, 0 de atuar padesenvolvimento e fortalecimento do
segmento das microempresas e empresas de pequtgo po

Il - estar formalizada ha pelo menos dois anos,ianéel comprovacéao via copia autenticada
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

[l - apresentar copia do material divulgado poriarda imprensa escrita ou eletronica, que
comprove a atuacéo da entidade em prol das micresagpe empresas de pequeno porte;

IV - apresentar declaracdo do dirigente da entidatieando:

a) 0s servicos prestados a seus membros, a quintdéamembros ativos e as localidades em
que a entidade atua; e

b) um representante titular e até dois suplentes.

Art. 5° O Presidente do Férum Permanente das Migpoesas e Empresas de Pequeno Porte,
qguando necessario, autorizard a publicacdo do#tagss de habilitacdo das entidades de
apoio e de representacdo como integrantes dessgi&@ti, que observarem o disposto no art.
4° deste Regimento Interno.

CAPITULO Il

COORDENADORES DOS
COMITES TEMATICOS

Art. 6° A Secretaria Técnica do Forum Permanente M&roempresas e Empresas de
Pequeno Porte designara, nominalmente, um coorderdal governo para cada Comité
Tematico com mandato de dois anos prorrogavel unca ez por igual periodo.

Art. 7° As entidades de apoio e de representagfieease refere o inciso | do art. 2°, cujos
candidatos tiverem sido eleitos coordenadores idatiiva privada dos Comités Tematicos,
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exercerdo mandato de dois anos, prorrogavel umeza (réz por igual periodo, mediante
reeleicdo, estando sujeitos as regras e condigfmsetecidas neste Regimento Interno.

Art. 8° As eleicdes a que se refere o art. 9° desgimento Interno ocorrerdo a cada dois
anos, cabendo a Secretaria Técnica convoca-lasreeexa sua Presidéncia.

Art. 9° Estardo habilitadas a participarem dag@és a coordenacao da iniciativa privada dos
Comités Tematicos as entidades de apoio e de ezpagsio de que trata o inciso | do art. 2°
deste Regimento Interno, que apresentarem frequé@eciseus representantes titulares ou
respectivos suplentes de pelo menos 60% (sessemtanto) nas reunides ordinarias de cada
um dos Comités Tematicos, cabendo aquelas entidadesto por Comité Tematico.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo serédo dersdas as frequéncias dos representantes
titulares ou respectivos suplentes das entidadepaie e de representacao a partir da data do
resultado de habilitacdo como integrantes do FORemmanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte instituido pelo Decteéid 4, de 1° de agosto de 2007.

§ 2° Incumbira a Secretaria Técnica, na ocasidoalasdes ordinarias e extraordinarias dos
Comités Tematicos, computar, registrar e contralpresenca dos representantes titulares e
respectivos suplentes das entidades de que teata2¥ deste Regimento Interno.

§ 3° O quorum para a realizagdo das eleicdes sendethde mais um das entidades de que
trata o caput deste artigo.

§ 4° As entidades referidas no caput deste artmgendo indicar a Secretaria Técnica,
nominalmente, por escrito, desde que com antecedé&ninima de 15 (quinze) dias da
realizacdo das elei¢cdes, um candidato por Comit@éalieo para concorrerem a coordenacao
da iniciativa privada, sendo vedada a indicacdom#@gsmo candidato para dois ou mais
Comités Tematicos.

8§ 5° As entidades de que trata o caput deste gobderdo designar a Secretaria Técnica,
nominalmente, por escrito, com antecedéncia mimded5 (quinze) dias da realizacdo das
eleicbes, um representante para exercer o direbboaconferido aquelas entidades.

Art. 10. Havendo quorum, as elei¢cdes dar-se-do gislema de cédula Unica, por Comité
Tematico, contendo o nome das entidades de apd® epresentacdo e seus respectivos
candidatos e Comités Tematicos a que concorrenforrna disposto no § 4° do art. 9°,
obedecidas as seguintes regras:

| - proceder-se-ao as eleicbes em escrutinio secret

Il - a Secretaria Técnica, a quem compete preaglileicdes, convocara as entidades de que
trata o art. 9° deste Regimento Interno, por orddfabética, as quais mediante seus
representantes titulares, respectivos suplenteslemignados depositardo 0S seus votos
contidos em involucros fechados nas urnas dos @ergmaticos;

[l - caber& a Secretaria Técnica realizar a a@araps votos;

IV - considerar-se-80 eleitas a coordenacao daimna privada dos Comités Tematicos as
entidades de apoio e de representacdo cujos ctwslidativerem a maioria absoluta dos
votos;

V - havendo empate do quantitativo de votos recepa candidatos adversarios em mesmo
Comité Tematico, sera observado como critério dem@ate a Antiglidade da entidade de
apoio e de representacdo candidata a coordenagdicidtiva privada; e

VI - serdo desconsiderados, para fins de apuragsamtos brancos e nulos.

Art. 11. Os coordenadores de governo a serem daiigrpela Secretaria Técnica, conforme
o art. 6° deste Regimento Interno, bem como osdeoadores da iniciativa privada e suas
respectivas entidades de apoio e de representégifas gpara a coordenacdo dos Comités
Tematicos terdo sua posse oficializada mediantafdo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.
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Art. 12. Os integrantes do Forum Permanente dasokticpresas e Empresas de Pequeno
Porte de que trata o art. 2° implementardo, enuotmcom a Secretaria Técnica, instrumento
periodico de avaliacdo dos coordenadores de goedadniciativa privada.

CAPITULO IV

REUNIOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS
DOS COMITES TEMATICOS

Art. 13. As reunides ordinarias e extraordinariag-drum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte terdo carater publico.

§ 1° Competira a Secretaria Técnica o exercici®r@sidéncia das reunides a que alude o
caput deste artigo.

§ 2° A Secretaria Técnica, quando necessario, padsvidar a participarem das reunidoes
ordinarias e extraordinarias o6rgaos, instituicbegnédades de governo e privadas nao
integrantes do Férum Permanente das Microempredampmesas de Pequeno Porte, para
tratarem de matérias especificas a serem apre@attassComités Tematicos.

§ 3° A Secretaria Técnica podera avocar para sgraggativa de determinar o teor final das
pautas e das atas das reunides ordinarias e ektr@das em que hajam sido descumpridos os
prazos estabelecidos neste Capitulo.

Art. 14. As reunides ordinarias dos Comités Terodtiserdo convocadas pela Secretaria
Técnica com antecedéncia minima de 15 (quinze)diiadata de sua realizacdo em Brasilia-
DF ou outra localidade definida por aquela Sedeetar

§ 1° Os coordenadores de governo e da iniciativaga dos respectivos Comités Tematicos
definirdo, em conjunto, as pautas das reunidesa@nds as quais deverdo ser submetidas a
Secretaria Técnica com antecedéncia minima dei@te)wias da data de realizacdo dessas
reunides.

8§ 2° Os representantes titulares ou respectivodersep dos Foruns Regionais das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de ajaeotrinciso Ill do art. 2° deste
Regimento Interno poderdo solicitar a Secretarienitd@, com antecedéncia minima de 20
(vinte) dias da data de realizacdo das reuniddasdds, a inclusdo de assuntos nas pautas
dessas reunides.

Art. 15. As pautas das reunides ordinarias, acohgmas dos documentos que instruem as
matérias, serdo encaminhadas pela Secretaria aémogcintegrantes a que se refere o art. 2°
deste Regimento Interno, em meio eletrénico, cotacaaéncia minima de 10 (dez) dias da
data de realizacdo dessas reunides.

Art. 16. Os integrantes referidos no inciso | dt &P, cujos representantes titulares ou
respectivos suplentes néao se fizerem presentelemmenos 50% (cinquenta por cento) das
reunides ordinarias havidas em cada ano-calenddegde a sua habilitacdo estardo
automaticamente desabilitadas e sujeitas as cawlegiabelecidas no art. 4° deste Regimento
Interno.

Art. 17. Sera observada, preferencialmente, a stgwrdem de trabalho nas reunides
ordinarias dos Comités Tematicos:

| - homologacédo da ata da reunido ordinaria ouaextiinaria anterior por maioria absoluta
dos representantes titulares ou respectivos seglelts integrantes referidos no art. 2° deste
Regimento Interno, mediante voto verbal abertoptesentes; e
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Il - apreciacdo dos assuntos da pauta para dejderaquando necessario, por maioria
absoluta dos representantes titulares ou respedivyaentes dos integrantes referidos no art.
2° deste Regimento Interno, mediante voto verbattalnlos presentes.

Paragrafo Unico. Caberd a Secretaria Técnica, sessdrio, proferir voto de desempate
guanto ao disposto neste artigo.

Art. 18. As reunides extraordinarias dos Comitémdtcos poderdo ser convocadas pela
Secretaria Técnica com antecedéncia minima deeld) (llas da data de sua realizacao, para
fins de apreciacdo e deliberacdo de assuntos testala pauta de reunibes ordinarias
anteriores ou assuntos diversos que, pela suaamgémelevancia, hajam sido incluidos em
pauta extraordinaria.

§ 1° As pautas das reunides extraordinarias, aacumapas dos documentos que instruem as
matérias, serdo encaminhados pela Secretaria Béaogcintegrantes a que se refere o art. 2°
deste Regimento Interno, em meio eletrénico, cotacadéncia minima de 5 (cinco) dias da
realizacdo dessas reunides.

8§ 2° Os representantes titulares ou respectivodersep dos Foruns Regionais das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de apaeotrinciso Ill do art. 2° deste
Regimento Interno poderéo solicitar & Secretarienit@, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias da data de realizacdo das reunidesoedinarias, a inclusdo de assuntos nas pautas
dessas reunides.

Art. 19. As atas das reunifes ordinarias e extraarids serdo lavradas pelos coordenadores
de governo e da iniciativa privada dos respectiGasnités Tematicos e submetidas a
aprovacao prévia expressa da Secretaria Técninaaotecedéncia minima de 10 (dez) dias
da data de realizacdo da reunido subsequientendonte

| - dia, més e ano da reuniéo;

Il - nome do Comité Tematico e respectivos coorderes de governo e da iniciativa privada;
[l - nome do titular da Secretaria Técnica;

IV - relatos das discussbes e deliberacdes refatass assuntos da pauta abordados nas
reunides;

V - ocorréncias para as deliberacdes previstastnbadeste Regimento Interno.

Art. 20. Fica facultado a Secretaria Técnica coavoeunides de carater reservado com a
participacdo de coordenadores de governo e daitingiprivada, além dos integrantes de que
trata o art. 2°, em conjunto ou separadamente.

Art. 21. O Forum Permanente das Microempresas erdgap de Pequeno Porte, em
consonancia com os Féruns Regionais das MicroeagpresEmpresas de Pequeno Porte,
podera propor e encaminhar, conjuntamente, maténegidas, acdes e politicas publicas em
favor das microempresas e empresas

de pequeno porte.

CAPITULO V
REUNIOES PLENARIAS

Art. 22. O Férum Permanente das Microempresas erésap de Pequeno Porte realizara
reunides plenarias semestrais, presididas peloPsesidente, com a finalidade de serem
apresentadas as politicas publicas desenvolvidas resultados alcancados no decorrer do
semestre pelos Comités Tematicos, além da prodedtabalho para o semestre subsequente.
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§ 1° Poderdo participar das reunides plenariasnegrantes do Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte referadast. 2° deste Regimento Interno,
além de outros 0rgaos, instituicdes e entidadegdados pela Secretaria Técnica.

§ 2° As pautas das reunides plenarias serdo daginéin conjunto, pela Secretaria Técnica e
coordenadores de governo e da iniciativa privadareanides ordinarias ou extraordinarias
imediatamente anteriores as reunides plenarias.

Art. 23. Fica facultado aos Foruns Regionais dasrdéimpresas e Empresas de Pequeno
Porte de que trata o inciso lll do art. 2° solrcga@ncaminhar a Secretaria Técnica, por escrito
e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias @$izegdo das reunides plenarias, a
apresentacao de suas politicas publicas desenasleiads resultados alcancados no decorrer
do semestre, além da proposta de trabalho pamaess®e subseqiente, na forma estabelecida
pela Secretaria Técnica.

CAPITULO VI

COMPETENCIAS DO
PRESIDENTE

Art. 24. Compete ao Ministro de Estado do Desennwnto, Industria e Comeércio Exterior,
na condicado de Presidente do Férum Permanente idagselhpresas e Empresas de Pequeno
Porte instituido pelo Decreto n° 6.174, de 1° aestagde 2007:

| - presidir as reunides plenarias;

Il - dirigir os trabalhos e superintender a ordeandésciplina das reunides plenarias;

[l - determinar a apreciacao de assuntos por garfeérum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte e outras instanciasgoventais;

IV - encaminhar, no ambito do Poder Executivo Fallese necessario, as propostas de
politicas

governamentais, medidas e acdes orientadas asemigresas e empresas de pequeno porte;
V - solicitar a Secretaria Técnica, quando necessaformacdes e exame de matérias;

VI - autorizar, se necessaria, a publicacdo dealeditresultado de habilitacdo para o
credenciamento de entidades de apoio e represertag# integrantes do Férum Permanente
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porterroend inciso | do art. 2° e art. 4°; e

VII - autorizar, se necessaria, a publicacdo deaRarMinisterial oficializando a posse das
entidades de apoio e de representatividade por dosiccoordenadores da iniciativa privada
eleitos, bem como dos coordenadores de governgridekis pela Secretaria Técnica.

CAPITULO VI

COMPETENCIAS DA
SECRETARIA TECNICA

Art. 25. Compete a Secretaria Técnica do Férum Beemte das Microempresas e Empresas
de

Pequeno Porte instituido pelo Decreto n® 6.174°dke agosto de 2007:

| - prestar apoio técnico e administrativo ao Riesie e aos integrantes do Forum Permanente
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porta peatizacdo das reunides ordinarias,
extraordinarias e plenarias, bem como das eleg@escoordenacdo da iniciativa privada dos
Comités Tematicos;



175

I - dirigir os trabalhos, superintender a ordem disciplina e conduzir as reunides ordinarias
e
extraordinarias dos Comités Tematicos;
lll - representar 0 FOorum Permanente das Microesasree Empresas de Pequeno Porte,
quando da impossibilidade de seu Presidente owsymrdesignacado, perante os Poderes da
Unido, dos estados e municipios e demais autoisgade
IV - resolver questdes de ordem;
V - proferir voto de desempate quanto ao dispostarh 17 deste Regimento Interno;
VI - propor politicas publicas, medidas e acOesradas as microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como proceder ao seu adequadmi@hmamento no ambito do Poder
Executivo Federal;
VII - decidir as questdes administrativas relactasas reunides ordinarias, extraordinarias e
plenarias;
VIII - cumprir e fazer cumprir as deliberacbes doemités Tematicos, bem como do
Presidente do Férum Permanente das Microemprdsagpeesas de Pequeno Porte;
IX - criar Grupos de Trabalho vinculados aos Cosiftiématicos e municia-los;
X - cumprir e fazer cumprir os prazos determinateste Regimento Interno;
Xl - exercer a Presidéncia das eleicbes a coordenda iniciativa privada dos Comités
Tematicos;
XIl - expedir as convocatoérias das reunides ordasaextraordinarias e plenarias, bem como
suas respectivas pautas acompanhadas dos documeatostruem as matérias;
XIIl - propor os cronogramas das reunifes ordisaextraordinarias e plenarias;
XIV - designar, nominalmente, um coordenador deegow para cada Comité Tematico,
conforme o art. 6° deste Regimento Interno;
XV - sugerir e propor matérias para composicdo pastas das reunides ordinarias,
extraordinarias e plenarias, bem como apreciasgsa#as;
XVI - computar, registrar e controlar a presenca depresentantes titulares e respectivos
suplentes das entidades a que se refere o ads®® Hegimento Interno; e
XVII - exercer a interlocucdo do Forum Permanentencos FoOruns Regionais das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, govestamhuais e entidades de apoio e de
representatividade.

CAPITULO VI

COMPETENCIAS DOS COORDENADORES
DE GOVERNO DOS COMITES TEMATICOS

Art. 26. Compete aos coordenadores de governo dmmit€s Tematicos do Foérum
Permanente das Microempresas e Empresas de PeBoéeoinstituido pelo Decreto n°
6.174, de 1° de agosto de 2007:

| - participar das reunides ordinarias e extra@udas dos respectivos Comités Tematicos;

Il - prestar apoio técnico ao Presidente e a Smtaetécnica,

[l - definir, em conjunto com os coordenadoredrdaiativa privada, as pautas das reunides
ordinarias

e extraordinarias dos respectivos Comités Tematacesrem submetidas e apreciadas pela
Secretaria Técnica;

IV - dirigir os trabalhos e superintender a ordema disciplina das reuniées dos Comités
Tematicos nas auséncias do titular da Secretarmid@® e do coordenador da iniciativa
privada;



176

V - participar de Grupos de Trabalho criados peler&aria Técnica,

VI - sugerir a Secretaria Técnica, quando neceasséonvidar representantes de 6rgdos de
governo nao integrantes do Férum Permanente da®dmpresas e Empresas de Pequeno
Porte para participarem das reunides ordinariasracedinarias;

VIl - propor a Secretaria Técnica, politicas plddic medidas e acdes orientadas as
microempresas e empresas de pequeno porte; e

VIII - trazer as discussdes do Férum PermanentdMia@®empresas e Empresas de Pequeno
Porte as questbes e demandas relevantes ao segdeemhicroempresas e empresas de
pequeno porte tratadas no ambito governamental.

CAPITULO IX

COMPETENCIAS DOS COORDENADORES DA
INICIATIVA PRIVADA DOS COMITESTEMATICOS

Art. 27. Compete aos coordenadores da iniciativeaga dos Comités Tematicos do Forum
Permanente das Microempresas e Empresas de PeBoeeoinstituido pelo Decreto n°
6.174, de 1° de agosto de 2007:

| - participar das reunides ordinarias e extra@das dos respectivos Comités Tematicos;

Il - prestar apoio técnico ao Presidente e a Smtaetécnica,

[l - definir, em conjunto com os coordenadoreggdeerno, as pautas das reunides ordinarias
e extraordinarias dos respectivos Comités Tematacesrem submetidas e apreciadas pela
Secretaria Técnica;

IV - participar de Grupos de Trabalho criados [@daretaria Técnica;

V - trazer as discussdes do Forum Permanente damdvipresas e Empresas de Pequeno
Porte as questbfes e demandas relevantes ao segdeemhicroempresas e empresas de
pequeno porte tratadas no ambito da iniciativaapliav

CAPITULO X

COMPETENCIAS DAS ENTIDADES DE APOIO E DE REPRESENTAO DO
SEGMENTODE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PERT

Art. 28. Compete as entidades de apoio e de repegs® do segmento de microempresas e
empresas de pequeno porte, de que trata o indsait. 2° deste Regimento Interno, como
integrantes do Forum Permanente das MicroemprelSagpeesas de Pequeno Porte instituido
pelo Decreto n°® 6.174, de 1° de agosto de 2007:

| - indicar a Secretaria Técnica representantelatie até dois suplentes para participarem das
reunides

de cada um dos Comités Tematicos;

Il - prestar apoio técnico ao Presidente e a Smtaetécnica,

lll - encaminhar a Secretaria Técnica e aos coadiaes de governo e da iniciativa privada,
se necessario, solicitacdo de inclusdo de assur@sspautas das reunides ordinarias e
extraordinarias;

IV - participar de Grupos de Trabalho criados [@daretaria Técnica;

V - proferir voto conforme o disposto nos artselD7 deste Regimento Interno;

VI - indicar, a seu juizo, candidatos nas eleic@esoordenacdo da iniciativa privada de
Comités Temaéticos;
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VII - atualizar seus dados cadastrais junto a $mtaeTécnica no inicio de cada ano ou
sempre que necessario; e

VIII - trazer as discussdes do Férum PermanentMia®empresas e Empresas de Pequeno
Porte as questdes e demandas oriundas da susergptesdade local e regional do segmento
de microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO XI

COMPETENCIAS DOS ORGAOS
GOVERNAMENTAIS

Art. 29. Compete aos 0rgaos governamentais, detigt@ o inciso Il do art. 2° deste
Regimento Interno, como integrantes do FOorum Peemtandas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte instituido pelo Decreto n° 6.4§4° de agosto de 2007:

| - indicar a Secretaria Técnica representantelatie até dois suplentes para participarem das
reunides de cada um dos Comités Tematicos;

Il - prestar apoio técnico ao Presidente e a Smtaetécnica,

lll - encaminhar a Secretaria Técnica e aos coadiaes de governo e da iniciativa privada,
se necessario, solicitacdo de inclusdo de assur@sspautas das reunides ordinarias e
extraordinarias;

IV - participar de Grupos de Trabalho criados @daretaria Técnica;

V - propor a construcado de agenda para a formulegéunta de politicas publicas visando
ao fortalecimento do segmento de microempresaspeesas de pequeno porte; e

VI - trazer as discussbes do Forum Permanente da®dhpresas e Empresas de Pequeno
Porte as questbes e demandas relevantes ao segdeemhicroempresas e empresas de
pequeno porte, tratadas no ambito governamental.

CAPITULO Xl

COMPETENCIAS DOS FORUNS REGIONAIS DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 30. Compete aos Foruns Regionais das Microesasre Empresas de Pequeno Porte, de
que trata o inciso Ill do art. 2° deste Regimeniterho, como integrantes do FOrum
Permanente das Microempresas e Empresas de PeBoéeoinstituido pelo Decreto n°
6.174, de 1° de agosto de 2007:

| - indicar a Secretaria Técnica representantelatie até dois suplentes para participarem das
reunides de cada um dos Comités Tematicos;

Il - encaminhar a Secretaria Técnica, se necesssulizitacdo de inclusdo de assuntos de
relevancia nacional nas pautas das reunides oi@snaextraordinarias e plenarias, que
reflitam a necessidade de politicas publicas cadag as microempresas e empresas de
pequeno porte;

[l - prestar apoio técnico ao Presidente e a $&mtaeT écnica;

IV - participar de Grupos de Trabalho criados [@daretaria Técnica; e

V - trazer as discussdes do Forum Permanente damdvipresas e Empresas de Pequeno
Porte as questdes, politicas e demandas oriundasad@presentatividade local e regional do
segmento de microempresas e empresas de pequégo por
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CAPITULO XlII

COMPETENCIAS DO SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

Art. 31. Compete ao Servico Brasileiro de Apoidvlisro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
de que trata o inciso IV do art. 2° deste Regiménterno, como integrante do Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de PeBoéeoinstituido pelo Decreto n°
6.174, de 1° de agosto de 2007:

| - indicar a Secretaria Técnica representantelatie até dois suplentes para participarem das
reunides de cada um dos Comités Tematicos;

Il - encaminhar a Secretaria Técnica, se necesswii@itacdo de inclusdo de assuntos de
relevancia nacional nas pautas das reunides oi@snaextraordinarias e plenarias, que
reflitam a necessidade de politicas publicas cadag as microempresas e empresas de
pequeno porte;

[l - prestar apoio técnico ao Presidente e a $&mtacT écnica;

IV - participar de Grupos de Trabalho criados [@daretaria Técnica;

V - propor e atuar em conjunto com Secretaria To&na formulacéo e execucdo de medidas,
acOes e politicas publicas orientadas as microeyape empresas de pequeno porte; e

VI - trazer as discussbes do Forum Permanente da®dvhpresas e Empresas de Pequeno
Porte as questdes, politicas e demandas relevamtE=gmento de microempresas e empresas
de pequeno porte.

CAPITULO XIV
PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS

Art. 32. Os integrantes do Forum Permanente dasokticpresas e Empresas de Pequeno
Porte referidos no art. 2° deste Regimento Intdeverao:

| - velar pelas prerrogativas do Férum PermaneaseMicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte, cumprindo e fazendo cumprir a legislacatnmarte e este Regimento Interno;

Il - atuar com responsabilidade, retiddo e éticadesempenho de suas atividades e
atribuicoes;

Il - observar os principios da entidade que regmes tendo como objetivo precipuo o
beneficio da coletividade e o desenvolvimento dasaampresas e empresas de pequeno
porte;

IV - atuar como multiplicadores e divulgadores ofdisrmacdes e deliberacfes originadas no
Forum Permanente das Microempresas e EmpresagjdereePorte;

V - dar ciéncia aos demais integrantes e a Se@ela@cnica dos expedientes de interesse
geral,

VI - cumprir e fazer cumprir os prazos determinadeste Regimento Interno; e

VII - cumprir e fazer cumprir, no ambito de suaagfio, as deliberacdes dos Comités
Tematicos e do Presidente.
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CAPITULO XV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. A Secretaria Técnica encaminhard ao Peestd do Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte relariued das atividades até o ultimo dia
util do més de fevereiro.

Art. 34. As atas das reunides ordinarias e extmaards dos Comités Tematicos do Forum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pdgoeapbem como outros documentos
de interesse geral, serdo disponibilizadas na aagitetronica do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteriorfaorana definida pela Secretaria Técnica.
Art. 35. As duvidas quanto a interpretacdo destgirRento Interno e 0s casos omissos serao
dirimidas, em instancia uUnica, pelo Presidente @la pSecretaria Técnica do Forum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pdeuia0o



