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Os Desafios a implementacéo do sistema de gestdo dos recur sos hidricos
estabelecido pela Lel 9.433

Resumo:

O estudo objetivou identificar os principais desafios a implementacdo do sistema de gestéo
dos recursos hidricos estabelecido pela Lei 9.433, em especia os fatores restritivos a
instalacio de Comités de Bacia e Agéncias de Agua e os desafios a implementacéio e
gestdo dos planos de bacia, da cobranca e da outorga pelo uso dos recursos hidricos. A
analise tomou por base o0 caso do rio Paraiba do Sul, além da experiéncia de outros paises.
As reflexfes sobre as informagfes obtidas levaram a conclusdo de que a ampliagdo e
mudanca da base instituciona de decisdo, a integracéo das entidades de recursos hidricos,
a capacitacdo ingtitucional e técnica, a mobilizacdo social, a descentralizacdo dos recursos
oriundos da cobranga, a integragdo da gestdo em bacias transfronteiricas e a
implementagdo de sistemas de gerenciamento baseados na busca do consenso séo 0s
maiores desafios a efetivacdo dalei federal.

Abstract:

This article objectified to identify the main challenges to the implementation of the system
of management of the water features established by Law 9.433/97, in specia the restrictive
factors to the installation of Committees of Basin and Hidric Resources Agencies and the
challenges to the implementation and management of the basin plans, of the charge and the
grant for the hydric resources uses. The analysis is based in the South Paraiba river case,
beyond the experience in other countries. The reflections on the gotten information had
led to the conclusion of that the magnifying and change of the institucional base of
decision, the integration of the entities of water features, the institucional qualification and
technique, the social mobilization, the decentralization of the financial features, the
integration of the management in frontier basins and the implementation of management
systems based in the consensus are the biggest challenges to the execulte of the federa
law.
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1. INTRODUCAO

A critica situagdo em que se encontra a dgua no mundo vem tornando a gestao

desse recurso um dos maiores desafios da administracéo publica.

Em escala global, se estima que 1,386 milhées de km? de 4gua estejam disponiveis,
dos quais 2.66% € doce e o restante é salgado. Excluindo desse Ultimo percentual a parcela
referente a geleiras, calotas polares e as aguas subterraneas profundas, € possivel afirmar
gue restam para a satisfacdo das necessidades humanas cerca de 0,34% do total de &gua

existente.

Este percentual, além de precério, possui distribuicdo irregular, fator que vem
gerando conflitos regionais e até internacionais, como os experimentados pela Mauritaniae
Senegal; Eslovaguia e Hungria; Egito e as nagdes do ato curso do rio Nilo; ou entre

Turquiae Siria, envolvendo o rio Eufrates.

Para agravar a situagdo, estudos realizados por especialistas indicam que a demanda
de &gua vem crescendo de forma desproporcional ao crescimento populacional. Nos
ultimos 60 anos a populacdo mundial duplicou, enquanto o consumo de &gua multiplicou-

Se por sete.

Estes fatores vém acarretando um “amadurecimento das politicas ambientais’. Em
varios paises os O0rgdos ambientais estdo substituindo sua acdo puramente controladora,

setorial, burocratico-cartorial e centralizadora, por umaagao gerenciadora dos recursos
hidricos e ambientais, de carater integrado, participativo, descentralizado e financeiramente

sustentado (Sarmento, 1996, p.1).
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No Brasil, os esforcos em direcdo a uma gestdo mais adequada dos recursos hidricos
resultaram na sancdo, em 08/01/97, da Lei 9.433, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e cria o Sistema Naciona de Recursos Hidricos.

A Lel 9.433 estabel ece principios basicos para a gestéo dos recursos hidricos: a adocédo
da bacia hidrografica como unidade de plangjamento, associada ao reconhecimento da
agua como bem econémico; o reconhecimento da importancia de seus usos multiplos e a
necessidade de um trabalho de gestdo a um so tempo descentralizado e participativo. Estes
principios sdo praticados hoje em todos 0s paises que avancaram na gestdo de seus

recursos hidricos.

Também sdo definidos na lel um conjunto de instrumentos considerados essenciais a
boa gest&o do uso da dgua: Os planos de recur sos hidricos®, que sfo planos diretores que
visam fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos; a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos?, instrumento através do qual 0 usu&rio assegura, por prazo determinado®, o seu
direito a0 uso desse recurso; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos?, instrumento

capaz de promover as condicdes de equilibrio entre asforcas de oferta (disponibilidade de

agua) e da demanda, promovendo, em consequéncia, a harmonia entre os usuarios; o

! Estes planos serdo elaborados em trés niveis: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos
Hidricos, Plano de Bacia Hidrogréfica.

2 Independem de outorga pelo Poder Piblico o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rura €] as derivagtes, captacdes, acumulagdes e lancamentos
considerados insignificantes.

3 A versio preliminar da proposta de regulamentagdo da outorga estabelece que a mesma sgja feita por prazo
renovavel, ndo superior atrinta e cinco anos.

4 Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.
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enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, que se constitui de certa forma
numa classificagdo que permite destinarem-se volumes de agua de determinado padréo de
qualidade a usos cuja exigéncia seja compativel com esse padrdo; e o Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos, conjunto de elementos organizados sob a
forma de banco de dados, que auxilia no gerenciamento e plangamento dos recursos

hidricos.

A Lel 9.433 também cria novos tipos de organizacdo para a constituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: O Conselho Nacional e os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, que sdo os 6rgdos mais elevados da hierarquia do
Sistema de Gerenciamento. A eles cabem, em linhas gerais, decidir sobre questdes
relevantes dessa gestdo, assim como dirimir conflitos e contendas de maior vulto; os
Comités de Bacia, que representardo o férum de decisdo no ambito de cada bacia
hidrografica; sendo constituidos por representantes dos usuarios de recursos hidricos, da
sociedade civil organizada e dos trés niveis de governo; e as Agéncias de Agua, que
serviréo como o “braco técnico” de um ou mais comités e, entre outras responsabilidades,
deverdo realizar os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua érea de
atuacdo, cobrar pelo uso dos recursos hidricos e gerir 0s recursos oriundos dessa cobranca,
elaborar o plano de recursos hidricos de sua bacia e submeté-lo a apreciacdo do comité e

gerir o sistema de informagao sobre recursos hidricos em sua area de atuagao.

Apdbs um ano e cinco meses de aprovacdo da mencionada lei, foi regulamentado,
através do Decreto 2.612 de 3 de junho de 1998, o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos. Nessa ocasido também foram apresentados 0 anteprojeto de lel paraas Agéncias
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de Agua e as versdes preliminares das propostas de regulamentagio dos Comités de Bacia,

do SistemaNacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, da outorga e da cobranca.

O desempenho positivo da Lel 9.433 depende em grande medida da
regulamentacéo desses dispositivos. Nesse sentido, vale lembrar que o prazo contido para
regulamentacéo era de 180 dias apds a promulgacdo, ou sgja; a regulamentacdo deveria

estar pronta até aproximadamente o dia 6 de junho de 1997.

Mas a regulamentacdo da lei ndo € condicdo suficiente para a efetiva
implementacdo de um sistema de gestéo dos recursos hidricos no Brasil; torna-se também
crucial enfrentar as dificuldades que comumente permeiam qualquer tentativa de gestéo
integrada, descentralizada e participativa. Este estudo identifica os principais fatores
restritivos & instalacio de Comités e Agéncias de Agua e os desafios & implementagio e
gestdo dos planos de recursos hidricos, da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e da

outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

O estudo tomou por base o0 caso do Paraiba do Sul; rio cuja bacia envolve 160

muni cipios dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Campos, 1997).

Pelo fato de estender-se por mais de um Estado, o Paraiba do Sul € considerado um
rio de dominio da Unido. A Le 9.433 estabelece que seus dispositivos deverdo ser
aplicados em rios federais, enquanto os rios de dominio de um Unico Estado serdo geridos
de acordo com a lel estadual. Obviamente, os Estados devem seguir uma diretriz Unica,

dadapelalei federal; entretanto, existem algumas diferencas.

Com base nessas determinagdes, a proposta inicial do presente estudo incluia, com
o objetivo de enriquecer a andlise, a abordagem das experiéncias no ambito dos Estados

gue dominam o rio Paraibado Sul. No entanto, conforme sera visto no capitulo 4, existe a
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possibilidade de que, através de delegacdo do governo federal, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro possam gerir, de acordo com suas legislacOes, toda a porcdo da bacia
situada em seus territorios. Dessaforma, ao analisar a gestéo dos recursos hidricos na bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul o estudo tera que analisar a experiéncia no ambito dos
trés Estados envolvidos nessa gestéo, ou segja; essa abordagem gue, conforme mencionado,

tinha apenas o objetivo de enriquecer 0 estudo, passa a ser obrigatéria.

Inicialmente o estudo sintetizard as conclusdes de alguns pesquisadores sobre a
experiéncia internacional em gestdo dos recursos hidricos. Posteriormente, serd analisada a
evolucdo da gestao dos recursos hidricos no Brasil; sendo que maior énfase sera dada a
regido integrante da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul. A partir desse ponto a analise
se voltara para os desafios a implementacdo do sistema de gestéo estabelecido pela Lei

9.433.

As informagdes necess&rias a elaboragdo do estudo foram coletadas através de
pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental, entrevistas semi-estruturadas e questionérios.
Participaram da pesquisa de campo dois representantes do Comité de Integracdo para o
Vale do Paraiba do Sul — CEIVAP, a equipe responsavel pela elaboracdo do Programa de
Investimentos da Bacia do Rio Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro, consultores e

pesquisadores interessados no tema.
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2. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM GESTAO DOS
RECURSOSHIDRICOS

2.1. A experiénciada Europaeda América L atina

Diversos estudiosos vém analisando os modelos de gestdo dos recursos hidricos
predominantes em diferentes paises. Bourlon e Berthon (1997) analisaram os modelos de
gestdo de recursos hidricos predominantes na Europa e na América Latina. Os autores
procuraram comparar os diferentes modelos a partir de cinco critérios. coor denacao
administrativa - interministerial e nacional/regional - e a separagdo das funcdes
“promocao dos usos’ e “regulamentacdo e controle’; planificacéo por bacias, em todo o
pais ou em bacias pilotos; participacdo dos usuarios no ambito de bacias, de caréter
deliberativo - votando orcamentos - ou consultivo - dando um parecer; a existéncia de
contribuicBes — redevances - por usos da agua; e a existéncia de Agéncias de Agua,
técnicas e/ou financeiras. A andlise desses critérios permitiu aos autores identificar o
enfoque de gerenciamento da agua - fortemente regulamentado, regulamentado,

intermediario, negociado, fortemente negociado - predominante nos diferentes paises.

Também merece destaque os estudos realizados por Borsoi e Torres (1997) e por
Silva (1998). Os primeiros analisaram as caracteristicas gerais dos model os de gestdo dos
recursos hidricos predominantes na Inglaterra, Pais de Gales, Finlandia, Estados Unidos e
Franca. Ja Silva (1998) realizou estudo minucioso sobre a gestdo dos recursos hidricos na

Franca.
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Vale ainda destacar os estudos sobre os sistemas de cobranca pelo uso da &gua
predominantes em diversos paises da Europa e da América Latina. Esses estudos foram

realizados por Ser6a de Motta (1998) e por Ribeiro e Lanna (1997).

Neste capitulo seréo abordadas as principais conclusdes obtidas por esses autores.
Compartilhando do ponto de vista de que o gerenciamento administrativo; a planificagéo e
o financiamento das intervencdes; e a definicéo das responsabilidades em nivel de gestéo
dos usos sdo as fungbes bésicas que devem orientar uma politica voltada para o
desenvolvimento sustentéavel da &gua, seréo enfatizadas as variaveis do estudo realizado
por Bourlon e Berthon (1997). Dessa forma, € intencdo sintetizar as conclusdes dos sete
autores mencionados quanto a tendéncia predominante nos model os de gest&o dos recursos
hidricos dos diferentes paises no que se refere a coordenacdo administrativa; planificacéo
por bacias, participacdo dos usuérios, contribuicdes por usos da &gua; e existéncia de

Agéncias de Agua.

Coordenacao administrativa

Na Europa este componente fundamental de uma politica de gestéo integrada da
agua é uma tendéncia forte. Ele é adotado na Alemanha, Austria, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Luxemburgo, Paises-Baixos, Portugal, Reino Unido e
Suécia.

Em geral, os paises do norte da Europa adotam mecanismos de decisdo entre

administracdes centrais e locais, enquanto o paises latinos adotam estruturas de

coordenacao interministerial.
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Na Finlandia, por exemplo, existiam, até 1970, diversas agéncias na area de
recursos hidricos. Tais agéncias eram centralizadas numa agéncia governamental Unica, o
Comité Nacional de Aguas, subordinado ao Ministério da Agricultura e Florestas,

responsavel pela politica, plangjamento e gerenciamento das aguas.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, 0o “gerenciamento dos recursos hidricos é
centralizado, admitindo algumas ac6es regionais’. O pais possui uma autoridade nacional e
autoridades regionais da agua. A Autoridade Nacional da Agua é responsavel pela
formulacdo da estratégia geral do uso dos recursos hidricos para a Inglaterra e para o Pais
de Gales e tem representantes do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentos e das
secretarias. Por sua vez, as autoridades regionais sd0 responsaveis pela conservacao,
desenvolvimento, distribuicdo e utilizacdo racional dos recursos hidricos; drenagem,
depuracdo de aguas domésticas e de outras origens; regeneracdo e manutencdo da
qualidade das &guas dos rios e de outras aguas interiores; desenvolvimento e preservacao
das utilizacBes recreativas e culturais das aguas interiores para navegacdo; drenagem de

terras e pesca em aguas (Borsoi e Torres, 1998, p. 7).

Na América Latina, “alguns paises criaram mecanismos de coordenagdo mas

nenhum separou as func¢des de controle e fomento” (Bourlon e Berthon, 1997, p.205).

Planificacéo por bacias

A adocdo da bacia hidrografica como unidade de plangamento pode ser
identificada na Franca, Espanha, nos Paises Baixos e no Reino Unido. Portugal, Itdia ,
Grécia, Luxemburgo e alguns paises da América Latina também estdo tomando este

caminho. No México, por exemplo, umaadequacao das unidades regionais da Comissao
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Nacional da Agua leva a considerar a bacia como unidade de plangjamento em nivel
nacional. Ja em paises como Bolivia, Chile, Equador, Paraguai e Venezuela existem as

bacias pilotos.

Em alguns paises a gestdo € descentralizada, porém sem a estrutura participativa e
hierarquica de bacias; como exemplo, é possivel citar aHolanda e a Alemanha. Em ambos

0 sistema é descentralizado por érgaos regionais.
Participacao dos usuarios

Os Comités de Bacia com poder deliberativo existem na Franga, nos Paises Baixos
e nos Departamentos de Ultra Mar (D.O.M.) franceses. Argentina, Equador, Costa Rica e

México criaram comités consultivos.

Em alguns paises da Europa existem associagOes setoriais de usuérios mas seu

papel é limitado.

Contribuicdes (Redevances) por usos da agua
A cobranca pelo uso da agua foi implementada na Franga, Espanha, Paises Baixos,
Alemanha, México e Argentina.

Na Franca, esse instrumento passou a ser adotado a partir de 1964. A cobranca é
estabelecida pelo Conselho de Administragdio da Agéncia de Agua de acordo com

diferentes critérios. no caso da utilizacdo de &gua parafins domésticos ou industrial, a

fixacdo dos valores a serem cobrados tem por base o volume de &gua derivado durante o

5 Com excegéo de um Estado.
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periodo de estiagem, uso consumptivo (valor anterior multiplicado por um fator de
consumo) e o local de derivagdo; ja no caso do uso agricola, “a cobranca € estimada como
funcdo do volume de agua derivado durante a estacdo de estiagem” (Ribeiro e Lanna,

1997, p.4).

O sistema de cobranca francés disponibilizou em 1996 mais de 1 bilhdo de USS$. As
tabelas 1 e 2 apresentam, respectivamente, os valores da cobranca para as Bacias Artois-
Picardie e Seine Normandie. A cobranca total é a soma da parcela |, referente a captacéo,

com all, referente aos usos consumptivos.

Tabela 1: Valores cobrados pela retirada de agua bruta em Artrois-Picardie — Franca

Manancial Hidrico | Parcelal (US$mil m®) | Parceall (US$/mil m°)

Agua Subterranea 18

Agua Superficial 1,6 36

Fonte: Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, 1997... Anais. p.4

Com areceita oriunda da cobranga os comités franceses conseguem aportar 40% do
investimentos das bacias. Os outros 60% s30 majoritariamente cobertos por dotacOes
orcamentarias do governo central. Os investimentos sdo definidos quinglienalmente. A
tabela 3 mostra a aplicacdo das receitas com cobranca de agua na Franga no periodo 1991-

9%6.
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Tabela 2: Valores cobrados pelaretirada de agua em Seine-Normandie — Franca

Manancial Hidrico

Parcelal (US$/mil m?)

Parcelall (US$/mil m3)

Agua Subterranea

16

26

Agua Superficial

05

26

Fonte: Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, 1997...Anais. p.5

11

O sistema francés adota o principio do poluidor-usuario pagador, sendo o critério

norteador do nivel de cobranca o custo de provisdo para o consumo de quantidade e o custo
de tratamento no caso da poluicéo. Esse sistema tem alcancado resultados considerados
muito bons na literatura. Em termos de investimentos, ele permitiu que a taxa de

tratamento de efluentes domésti cos crescesse de menos de 50% em 1982 paramais de 72%

em 1992. No mesmo periodo, a indUstria reduziu as emissdes residuais de carga organica

em mais de 27% e de sélidos em suspensdo e material téxico em mais de 38% (Serba de

Motta, 1998).
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Tabela 3: Uso das Receitas da Cobranca de Agua na Franga (US$ bilhdes) - 1991/96

Aplicacdo das Receitas com | Custos de Investimentos | Subsidios e Pequenos
Cobranca Empréstimos Concedidos
Tratamento de Efluentes 1.93 1.16
Liquidos nalndlstria

Tratamento de Efluentes 7.99 3.59
Liquidos em Comunidades

Urbanas

Gest&o de Recursos Hidricos 1.17 0.33
Abastecimento de Agua 2.65 0.88
Potével

Outros  (ecologia, é&reas 0.77 0.30
Umidas, agriculturaetc.)

TOTAL 1991/96 14.51 6.26

Fonte: Serda de Motta (1998)

Tal como na Franga, na Holanda a cobranca também é baseada no principio
poluidor-usuério pagador. O célculo do valor da cobranca ndo tinha como objetivo inicial
obter ganhos significativos de eficiéncia; mas sim, viabilizar a constru¢éo e operacéo de
estacOes de tratamento e esgoto. Entretanto, os altos e crescentes valores adotados
tornaram-se indutores de mudanca no padréo poluente. Para se ter umaidéia da grandeza
desses valores, "mesmo com um PIB equivalente a 1/5 do PIB da Franca, a receita do
sistema holandés de cobranca da dgua é mais que o dobro arrecadado por todas as bacias
francesas'. Como conseqliéncia, a preocupagao com o controle da poluicéo e a adocéo de

tecnologias limpas cresceram significativamente no pais. No periodo 1975/1980, acarga

organica langada nos meios hidricos foi reduzida em 27% e as de metal pesado em 50%
mesmo frente a um crescimento econdmico positivo no periodo (Serda de Motta, 1998,

p.31).



\f FUNDAGAW
GETULIO VARGAS 13

Outro aspecto salutar no sistema holandés é que a cobranca é utilizada como um
elemento de negociacdo entre os 6rgdos ambientais e os poluidores. Nas regides onde a
cobranca foi adotada, as empresas podem receber descontos se possuirem investimentos de
controle em andamento. JA nas regifes "onde a cobranca ainda néo foi adotada, os seus
gestores costumam utilizar a possibilidade de adocdo para persuadir os usuarios a

realizarem investimentos em controle" (Ser6a de Motta, 1998, p.31).

Na Alemanha, o sistema de cobranca apresenta algumas especificidades. Todos os
usuérios urbanos e industriais que descarregam efluentes liquidos nos meios hidricos tém
de pagar uma taxa que € arrecadada pelos Estados. O vaor da cobrancga € calculado tendo
por base a quantidade de poluente medido em nocividade multiplicado por uma unidade de

nocividade. A escala para esta unidade de nocividade esta apresentada na tabela 4.

A taxa alema de nocividade foi aumentada de US$ 6,6 em 1981 para US$ 33,3 em

1990 e, posteriormente em 1997, para US$ 38,9 (Ser6a de Motta, 1998).

A Alemanha também concede descontos aos usuarios que possuem em andamento
investimentos em controle. Também obtém descontos, os poluidores que atingem padrbes
de emissdo antes da data estipulada na legislacdo. Esse mecanismo, diado a ata
capacidade institucional do pais, vém proporcionando resultados expressivos. No periodo
1980/89, os gastos privados com controle da poluicdo hidrica cresceram em 50%. A
poluicdo nos principais rios reduziu-se por mais da metade e certos trechos "mortos’ ja

apresentam vida aguéticarica e variada (Serda de Motta, 1998).
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Tabela 4: Escala da Unidade de Nocividade na Cobranca da Agua por Poluicdo na

Alemanha

Substancias Avaliadas

Uma Unidade Nociva Corresponde a:

Substancias Oxidaveis (DBO) 50K g de Oxigénio
Fésforo (introduzido a partir de 1991) 3Kg
Nitrogénio (introduzido a partir de 1991) 25K g

Compostos Organicos Al6genos (AOX)

2Kg de adgeno, caculado como cloro
organico ligado

Metais e suas combinagdes

Mercurio 20gr

Cédmio 100gr
Cromo 500gr
Niquel 500gr
Chumbo 500gr
Cobre 100gr

Toxicidade para Peixes

3.000m> de é&guas servidas divididas pelo
fator de diluicdo Ggquando estas ndo contém
mai's toxicidade para os peixes.

Fonte: Serba de Motta, 1998

No México, a cobranca comegou a vigorar em 1991 e obedece ao principio

poluidor-pagador. Até 1995 essa cobranca era equivalente a uma multa por néo

atendimento aos padrdes de emissdo. O valor a ser cobrado era calculado com base no

contelido de poluentes acima do padréo de emisséo legal multiplicado pelo valor unitério
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respectivo que era estabelecido diferencialmente por quatro zonas. Essa divisdo zonal, por
sua vez, baseava-se na disponibilidade hidrica e cada rio era classificado em uma dessas
categorias zonais. Com arevisio da Lei dos Direitos Federais da Agua, realizada em 1995,
o critério geografico de disponibilidade hidrica é substituido pelo critério de padrdo
ambiental e a cobranca é imposta a toda poluicdo gerada medida por concentracdo de

poluentes.

Na Coldémbia, uma nova legislacdo ambiental, aprovada em 1993, determina que o0
valor da cobranca deve ser definido de acordo com o valor dos servicos ambientais e do
custo dos danos ao meio ambiente. A referida legislacdo estabelece que, para as industrias
poluidoras, o Ministério do Meio Ambiente ou as Corporacdes Autbnomas Regionais
(CARYy) irdo aplicar um método para estabel ecer cobrancas para os efluentes com base em

uma ampla gama de fatores ambientai s, econdmicos e sociais (Serda de Motta, 1998).

A tabela 5 sintetiza as caracteristicas da cobranca pelo uso da &gua nos paises

analisados nesta se¢éo.
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Tabela 5: Caracteristicas de algumas Experiéncias Internacionais de Cobranca pelo uso da

Agua
Pais Tipo Destino da Receita | Estrutura Critério Resultados
de RegulatérialGestora | Econémico
Cobranca Associado
Franca Quantidade | Financiar construcdo | Comités/bacias de| Pregos Publicos | Consolidagdo da
e e operacdo de agua e| bacia. e indiretamente| bacia como
Qualidade | tratamento de esgoto padréo poder gestor e
nas bacias. ambiental. gerador de
receitas

Holanda Quantidade | Financiar construcéo | Governos federais e| Pregos Plblicos | Imposicao da

e e opaagdo  de| estaduais. e Indiretamente | cobranca em
Qualidade |servicos de &gua e padréo niveis atos e
tratamento de esgoto ambiental. crescentes gerou

NOS municipios. incentivo a0

controle e

receitas elevadas.

Alemanha | Qualidade | Financiar construcéo | Governos federais e| Pregos publicos | Reducdo da
e opaagdo  de| estaduais. e indiretamente | cobranca  para
servicos de agua e dano atendimento  de
tratamento de esgoto ambiental. padrdes mais
Nos municipios. restritivos

induziu avango
significativo no
controle mais
diminuiu receita
efetiva.

México Qualidade | Tesouro, em parte| Governo federal. Indiretamente | Geracdo de
para gjudar dotacdo padréo receitas mas a
orcamentéria do ambiental. capacidade
0rgado de RH. institucional

fragil  dificulta
implementag&o.

Coldmbia | Quantidade |Financiar o 6rgdo| Governo federal. Precos Altos subsidios a
gestor de RH. publicos. irrigacéo.

Fonte: Serba de Motta, 1998.

“A Franca esta preparando redevances nos D.O.M., e a Venezuela podera fazé-lo

apos revisdo dos textos legais existentes’ (Bourlon e Berton, 1997, p.206).
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Agéncias de Bacia

Dos paises europeus que implementaram uma gestdo integrada por bacias, somente
Franca e Espanha possuem agéncias financeiras, os demais paises criaram outros tipos de

organizagOes para executar as fungdes das agéncias.

Na Franca, as agéncias sdo organizacdes publicas com autonomia financeira que,
em contraste com instituicdes com o mesmo fim na Alemanha e na Inglaterra, estéo
centradas na atribuicdo de empréstimos e subsidios para arealizacdo de obras de interesse
comum e na contribuicdo para a execucdo de estudos e pesquisas; ndo sendo responsaveis

por execucao de obras.

S8o também atribuicdes das agéncias francesas a fixagdo, com parecer favoravel
dos comités, dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, e a efetivacéo da

cobranca.

Os projetos financiados pelas agéncias francesas estdo sempre vinculados a origem
das receitas arrecadadas; as receitas oriundas de taxa de inundagdo financiam somente
despesas de combate a inundagdo; as receitas oriundas de poluicéo industrial financiam
somente despesas de combate a essa polui¢do. Esse procedimento € bastante coerente, pois,

conforme afirma Silva (1998, p.29):

Se 0 volume da receita daagéncia para combater a poluicao
industrial éigual a contribuicdo compulsdria arrecadada das
indistrias, que por sua vez é fungdo do volume da
poluicdo que estas ocasionam, e, se a receitaoriunda dessa
poluicdo sb é aplicada no combate da mesma, em tese, se 0
sistema funciona adequadamente, o nivel de poluicéo
industrial ira diminuindo e consequentemente isso carreta
a diminuicdo da receita da agéncia, ou sga, emtese a
agéncia trabalha, paranuma situacdo ideal, desaparecer
institucionalmente, com o fim da pol uic&o.
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Nas agéncias francesas os presidentes sdo nomeados pelo Ministério do Meio
Ambiente, mas seus diretores sdo apontados pelos conselhos de representantes existentes
em cada comité tais conselhos procuram refletir nas agéncias a mesma estrutura de

representacao dos comités (Serba de Motta, 1998).

Na América Latina, a criacdo de agéncias financeiras de bacia est4 prevista na

Venezuela e no México.

2.2. A experiéncia dos Estados Unidos

A lei norte-americana sobre planejamento dos recursos hidricos foi publicada em

1965.

A principal entidade de recursos hidricos no pais € o Conselho de Recursos
Hidricos; orgado federa incumbido das seguintes atividades. elaboracdo de balancos
periédicos de recursos e necessidades de cada unidade de gestéo; realizacdo permanente de
estudos sobre as relagbes entre os planos e programas regionais ou de bacias e as
necessidades das maiores regides do pais; avaliacdo e recomendacdo de politicas e
programas; estabelecimento, de acordo com consultas as entidades interessadas, dos
principios, normas e processos a serem usados pelas agéncias federais na preparacdo de
planos globais, regionais ou de bacias e para a avaliacéo de projetos relativos a recursos
hidricos federais; e revisdo de planos apresentados pelas comissies de bacia, a serem

instituidos por lei.
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Além do Conselho de Recursos Hidricos, existe, em nivel regional, as comissdes de
bacia, estas podem ser criadas por proposicéo do Conselho de Recursos Hidricos ou dos
Estados interessados, a partir da definicdo de uma unidade de gestdo - sgja uma regiéo,

uma bacia hidrografica ou um grupo de bacias.

As comissfes de bacia sdo responsaveis pela coordenacdo dos planos federais,
interestaduais, estaduais e locais relativos a recursos hidricos; preparo e atualizacdo do
plano global de desenvolvimento dos recursos hidricos; recomendagédo de prioridades, a
longo prazo, para coleta e andlise de dados e para projetos de investigacéo, plangjamento e
construcdo; e recomendacfes as entidades responsaveis pelo plangamento dos recursos

hidricos sobre sua prética e manutencdo (Borsoi e Torres, 1998).

Segundo Bourlon e Berthon (1997, p.202), “no modelo americano de direitos de
&gua, a &gua é um bem regulamentado submetido as leis do mercado”; sua valoracéo
econdmica € revelada através da utilizacdo de Mercados de Direitos de Uso (MDU) e
Mercados de Certificado de Poluicdo (MCP) . No MDU a titularidade continua publica,
mas o direito de uso pode ser transacionado entre usuarios. No MCP os usuarios podem

transacionar parte do limite de permiss&o recebida para descarga de poluentes.

A experiéncia americana com criacdo de mercados de direitos da &gua, embora nem
sempre exitosa, tem proporcionado recomendagdes para que sistemas similares possam
atingir os beneficios esperados. Em primeiro lugar, é fundamental a existéncia de garantias
de direito de modo que o usuario que venda parte de sua outorga sinta-se seguro de que
podera comprar mais tarde caso sgja necessario € 0 usuario que tenha comprado essa
outorga tenha efetivado os beneficios de sua compra. Também é de extrema importancia

observar as condicdes de competitividade existentes, pois a alocacdo 6timapor criacdo de
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mercado depende da existéncia de um grande nimero de participantes comprando
e vendendo com diferentes custos e beneficios e fraca interdependéncia (Ser6a de Motta,

1998 ).
2.3. Dificuldades encontradas na experiéncia estrangeira

A literatura disponivel trata com maior énfase os desafios enfrentados pelos paises
gue adotaram sistemas de cobranca pelo uso da &gua. Provavelmente porque esse € o
aspecto mais polémico na implementacdo de um sistema de gestéo dos recursos hidricos.
Dessa forma, grande parte da andlise realizada nessa se¢do recaira sobre os desafios
enfrentados por Franca, Estados Unidos, Itdlia, Holanda, Alemanha, México e Colmbia

naimplementagdo e gest&o do instrumento Cobranga.

Na Franca, a fase inicial da implementacdo do sistema de gestdo dos recursos
hidricos foi fortemente marcada pela resisténcia dos 6rgdos governamentais que temiam
perder poder. A faseinicial de implantacéo dos comités e das agéncias ocorreu sem grande
divulgacdo, fator que acabou trazendo beneficios, uma vez que tais organizagdes tiveram

chances de mostrar resultados sem gerar expectativas exageradas.

A concepgdo das agéncias ndo como simples secretarias executivas dos comités,
mas como organismos técnico-financeiros estavels e independentes dos cambios politicos
federais ou estatais, com poder de cobrar e redistribuir os recursos oriundos dessa cobranca
em programas votados pélos comités, também gerou dificuldades. A lei de 1992 procurou
democratizar mais a atuacio das Agéncias com a criagio de Comissdes Locais de Agua

(CLA) e ferramentas de plangamento de bacia e sub-bacia. A lel foi redigidapara
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internalizar na politica de &guas a lel de descentralizacdo de 1981 — foram 11 anos!
Atualmente, o grande desafio tem sido harmonizar o funcionamento das agéncias e
comités com as CLA e dar mais espaco a sociedade civil. A nova ministra do meio
ambiente - Dominique Voynet - tem feito duras criticas as agéncias pedindo mais

transparéncia e democracia.

Existe também o desafio permanente de explicar, negociar, discutir e voltar aos
principios do sistema que hoje parece estar significativamente mais complicado para os
leigos devido a0 desenvolvimento de férmulas magicas somente entendidas por seus

autores.

Quanto a implementacdo e gestdo do instrumento Cobranga, até hoje existe forte
resisténcia por parte de determinados setores e regides. "A cobranga por quantidade, por
exemplo, ainda ndo foi implementada em algumas bacias e a maioria dos irrigantes néo
participa do sistema’' (Ser6a de Motta, 1998, p.26). Quanto aos Usuérios que aceitaram a
cobranca, existe a resisténcia em aceitar regjustes permanentes. Esses regjustes, por sua
vez, vém se tornando fundamentais dada a necessidade de investimentos crescentes para o

controle da poluic&o.

As dificuldades que cercaram a implementacéo e gestdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos na Franca também sdo encontradas nos demais paises que adotaram este
instrumento. No Oeste dos EUA todos os usuérios pagam pela dgua, com excecdo dos
irrigantes. Na Itdlia, durante o processo parlamentar as taxas de cobranca foram reduzidas,
em média, a 10% do valor inicialmente projetado. Além disso, grupos de usuarios que ndo

desgjavam pagar a nova contribui¢do obtiveram ganho de causa najustica alegando que s6
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pagariam quando os planos regionais de recursos hidricos estivessem prontos e aprovados.
Na Holanda, a agriculturatambém néo participa diretamente do sistemade cobranca e a
implementacdo do mesmo na industria gerou inimeras disputas judiciais. No México, os
diversos problemas com a implementagdo da cobranca revelam as dificuldades de um
sistema nacional centralizado e a importancia da capacidade institucional. A cobertura
nacional do sistema vem exigindo recursos de monitoramento além da atua situacdo
financeira da Comissiio Nacional da Agua (CNA). A fata de participagio publica e
privada, acompanhada pela caréncia geral de informacbes confidveis ou de andlises
cuidadosas dos impactos da polui¢do, tem motivado a oposicdo politica e judicial dos
poluidores por motivos de competitividade e distribuicdo. Consequentemente, a
implementagdo do sistema tem sido bastante inefetiva. As fahas em sua aplicacéo
refletem-se na receita gerada. Embora a receita tenha aumentado, desde sua introducéo,
ainda estd reduzida ao montante de US$ 10 milhSes que representa uma pequena
percentagem da receita potencial (Ser6a de Motta, 1998, p.35). Diante destas dificuldades,
0 pais estd mais uma vez revisando seu sistema de cobranca na tentativa de remover as
barreiras politicas através da énfase na participacdo, na informacdo e na capacidade

institucional.

A fragilidade institucional também prejudicou o sistema de cobranca colombiano.
Os novos critérios de cobranca (mencionados na secéo anterior) ultrapassam a capacidade
institucional interna do pais. Em conseqliéncia, alguns gjustes estdo sendo formulados com
0 objetivo de viabilizar a legislagéo atual. A proposta que vem ganhando forca determina
gue "os niveis de cobranca sejam determinados por estégios, sendo as taxas gradual mente

estimadas e implementadas com o objetivo de atingir uma meta ambiental” (Ser6a de
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Motta, 1998, p.37). A necessidade de fortalecimento da capacidade institucional também

vem sendo enfatizada.
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3. A GESTAO DOSRECURSOSHIDRICOSNO BRASIL

3.1. Evolucéojuridica

A disponibilidade de &gua no Brasil ainda é significativa. O pais detém cerca de 8% da

ofertamundial de &gua.

Entretanto, 80% da &gua doce do pais encontram-se na regido Amazonica, restando
apenas 20% para 0 abastecimento das demais areas do territério brasileiro, as quais
concentram 95% da populacdo. Esses 20% também ndo estdo igualmente distribuidos;
como consequéncia, diversas regides do pais enfrentam um grave quadro de escassez de
agua.

Esse quadro vem se tornando mais critico em decorréncia do desperdicio e de acfes
predatérias comumente praticadas no meio ambiente. Os vazamentos e 0 uso inadequado
da &gua tratada chegam a consumir perdulariamente cerca de 40% da &gua disponivel. A
destruicdo de florestas e matas ciliares dos rios, indispensaveis a preservacdo de &gua no
solo, estdo fazendo secar muitas nascentes. Imensas quantidades de lixo e efluentes

industriais sdo jogados sobre os rios degradando a qualidade de suas &guas.

Além do desperdicio e da degradacdo ambiental, a falta de preocupagdo tanto com a
elaboracdo de um plangjamento integrado capaz de dar conta dos usos multiplos da agua,
antes da execucdo de projetos desenvolvimentistas, como com a implantacdo de
ferramentas de monitoramento ou acompanhamento permanente da situagdo ambiental

também contribui para 0 agravamento da escassez de agua no pais. Incentiva-se a
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ampliacdo da indUstria sem a prévia verificacdo se ha, na regido, &gua suficiente para
abastecer o aumento populacional correspondente. Cadeias de captacdo para tratamento
guimico sdo criadas sem que sejam analisadas em profundidade suas consequiéncias; 0 uso

dairrigacéo é estimulado sem estudo prévio cuidadoso (Graziano, 1997).

Esse comportamento irracional em relacéo a agua foi fruto da inexisténcia de uma
politica de gestdo integrada desse recurso, onde objetivos, estratégias e instrumentos

fossem coordenados e articul ados.

O pais possui desde a década de 30 abrangente legislacdo sobre agua: o Cédigo de

Aguas, instituido pelo Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934.

O referido Cédigo é considerado uma das leis de aguas mais completas no mundo, pois
diversos principios e instrumentos de gestdo adotados recentemente nos paises que mais

avancaram na gestdo de suas &guas ja eram previstos em alguns de seus artigos.

Todavia, 0 Cadigo de Aguas foi criado num periodo em que a necessidade de novos
modelos de desenvolvimento fazia com que as atengbes se voltassem quase que
inteiramente para o setor industrial, implicando a necessidade de geracéo de forca elétrica
para o acionamento de seu equipamento. Dessa forma, somente os artigos do Codigo que
faziam referéncia ao aproveitamento energético foram totalmente regulamentados. Artigos
de fundamental importancia, tais como os que faziam referéncia ao uso comum das aguas,

gratuito ou retribuido, e a disciplina das aguas nascentes, deixaram de ser regulamentados.

Além da énfase especia aos atributos hidraulicos para geracdo de energia elétrica, 0
Codigo de Aguas “ainda representa uma concepcéio de gestdo dos recursos hidricos de
forma convencional, setorizada”, na qual a interdependéncia entre os usos é ignorada. Essa

abordagem dissociada leva ao desperdicio dos recursos hidricos; como resultado, “a
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medida que se intensifica a utilizacdo da &gua, sobrevém a escassez e o conflito” (Cabral,

1997, p.48).

Somente a partir da década de 70, a complexidade do tema comeca a despertar o
interesse das comunidades técnica, académica, governamental e politica. Comega a ocorrer
no pais um processo dindmico de debates, estudos e intervencdes sobre gestdo de recursos
hidricos. Esse processo deu origem ao projeto de Lei n° 2.249, encaminhado pelo governo

federal ao Congresso Nacional em 14 de novembro de 1991.

O referido projeto introduz principios, objetivos e instrumentos para uma moderna
gestdo de recursos hidricos. Entretanto, mantém o status quo da hegemonia do setor
elétrico quando estrutura o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em
consequéncia, O projeto recebe, consecutivamente, trés substitutivos que Vvéao
gradativamente assegurando a visdo moderna de integracdo entre os diversos usuarios.
Dessa forma, somente cinco anos apds ser enviado ao Congresso o Projeto de Lei n°
2.249/91 é publicado no di&rio oficia da Uni&o naformadaLei n° 9.433 de 08 de janeiro

de 1997.
3.2. O moder no enfoque sistémico das or ganizagdes e a L ei das Aguas

Nos ultimos anos, o desenvolvimento, no campo da Biologia, de uma moderna
teoria dos sistemas abertos vem proporcionando novos conceitos que, adaptado as
organizacOes estdo possibilitando esguemas conceituais diferentes e mais ricos que 0s

oferecidos pela abordagem tradicional.
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Os bidlogos da moderna teoria dos sistemas abertos acreditam que 0s organismos
ndo sdo entidades distintas e, portanto, ndo evoluem por adaptacdo as mudancas
ambientais; a evolucéo é sempre uma “evolucdo de um padréo de relaces que abrangem
0S organismos e 0s seus ambientes. E o padrdo e ndo somente as unidades separadas,

incluindo esse padréo, que evolui” (Morgan, 1996, p.72).

A adaptacdo da moderna teoria dos sistemas abertos a teoria das organizacdes
implica no entendimento de que as organizagbes e 0 ambiente ndo sdo fendmenos

separados, pois, conforme afirma Morgan (1996, p. 72):

“... as organizagdes e 0s seus ambientes estdo engajados em um padréo de criacéo
mUtua, em que cada um produz o outro. Exatamente como na natureza, em que 0
ambiente de um organismo € composto de outros organismos, os ambientes
organizacionais sdo, de forma ampla, compostos de outras organizagtes.”

A tradicional teoria dos sistemas abertos quando adaptada a teoria das organi zactes
conduz ao entendimento de que o ambiente e as organizagdes sdo fendbmenos separados e
gue as mudancas ocorrem no ambiente; s6 restando as organizacfes o desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo. E o ambiente o primeiro a evoluir; a evoluco das organizacbes
ocorre a medida em gque as mesmas conseguem desenvolver mecanismos de adaptacdo as
mudancas do ambiente. A moderna teoria dos sistemas abertos rompe com essa concepcao.
As organi zagdes passam a ser entendidas como elementos de um ecossistema complexo. A
medida em que ambiente e organizacdo deixam de ser entendidos como fendmenos
separados, as organizagoes passam a desempenhar um papel ativo no delineamento do seu
futuro, pois elas comegam a ser vistas como capazes de influenciar a natureza dos seus

ambientes, especia mente quando agem em conjunto.
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Dessa forma, nos Ultimos anos, aguns tedricos do enfoque sistémico da
organizacao vém enfatizando a colaboragéo entre as organizagdes. Eric Trist, por exemplo,
investiga “a possibilidade de desenvolvimento de novos padrdes de relacionamentos
interorganizacionais que podem ajudar a configurar o futuro de maneira pré-ativa’

(Morgan, 1996, p.73).

A Le 9.433 — mais conhecida como Lei das Aguas — estda em sintonia com o
moderno enfoque sistémico da organizacdo. Os tedricos do moderno enfoque sistémico,
acreditando gue as organizagOes sdo capazes de influenciar a natureza dos seus ambientes,
especialmente quando agem em conjunto, investigam a possibilidade de desenvolvimento
de novos padrdes de relacionamentos interorganizacionais. A Lei das Aguas parte do
principio de que a colaboragdo é fundamental para o delineamento de um futuro mais

adequado em termos de disponibilidade hidrica.

Para promover tal colaborago a Lei das Aguas cria um sistema de gestdio dos

recursos hidricos dotado das seguintes caracteristicas:

Descentralizacdo e Participacéo

A gestdo dos recursos hidricos deixa de ser responsabilidade de um pequeno
conjunto de 6rgaos publicos e passa a ser atribuida a Unido, aos Estados, aos municipios,

aos usudrios e asociedade civil.
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I ntegracéo

Para que o sistema de gestdo dos recursos hidricos proporcione resultados
satisfatorios serd necessario estabelecer mecanismos de convivéncia entre os varios

usuérios da &gua e mecanismos de integracdo das organi zacdes de recursos hidricos.

Coordenacéo

A adequada gestdo dos recursos hidricos também depende do estabelecimento de

umainstituicdo central coordenadora.

Essa ingtituicdo devera “assegurar em nome do Poder Publico uma reparticéo justa
e a equidade no acesso ao recurso ambiental dgua, promover 0 seu uso racional e zelar pelo

equilibrio nagestdo das &guas’ (Sarmento, 1996, p.11).

Naocasido em que alei foi promulgada, a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)
foi indicada como a provéavel coordenadora do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Escolha coerente, pois, ficando a coordenacdo sob responsabilidade de uma entidade n&o
usuéria dos recursos hidricos, seria mais facil promover o respeito a todos 0s usudrios.
Algum tempo depois comegou-se a discutir a possibilidade de criagdo de uma Agéncia
Executiva; a Agéncia Nacional da Agua (ANA). A idéia foi adiante e, atualmente, esta

sendo elaborado o Projeto de Lei de criagdo dessa entidade.

Além da coordenacdo do Sistema, a ANA terd, desde que aprovado o projeto, a
atribuicdo de emitir outorga para fins de geracéo de energia elétrica e arrecadar a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido; responsabilidades antes previstas,

respectivamente, para os 6rgaos ambientais e para as Agéncias de Agua.
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A justificativa para atribuir a ANA a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nasce
do fato de que a hipétese da Agéncia de Agua ser responsavel pela cobranca, conforme
previsto na Lel 9.433, ndo se sustenta juridicamente. Isto porque no Brasil a &gua é
constitucionalmente definida como um bem publico; sendo a cobranca por esse recurso
caracterizada como uma receita patrimonia do Estado, vinculando-se, para efeitos legais,

ao poder outorgante.

Dessa forma, tanto em nivel federal, como estadual, a arrecadacdo devera ser
efetuada, conforme previsto no Projeto de Lei, pelo poder outorgante - ANA e entidades
estaduais. Quanto a aplicacao dareceita, 0 projeto prevé um processo descentralizado; esta
descentralizacdo poderd ser viabilizada através de contratos de gestdo, a serem
estabelecidos entre a ANA/entidades estaduais outorgantes com cada Agéncia de Agua.
Todo o processo se daré sob intermediacdo dos comités e o repasse de recursos podera ser

feito diretamente pelo Banco arrecadador.

Todavia, apesar da medida atingir apenas a arrecadacdo ela precisa ser
guestionada; a medida em que possui diversos pontos negativos. a arrecadacdo sendo
realizada pelas agéncias possibilitaria o desenvolvimento de solugdes locais inovadoras e
mais baratas; evitaria a geracdo de custos administrativos para a ANA; desfavoreceria
influéncias de esferas governamentais... Alids, a propria criacdo da ANA precisa ser
guestionada. Seria mesmo necessaria uma ANA, uma vez que o 6rgdo ambiental poderia
perfeitamente ser responsavel pela coordenacdo unificada do Sistema? Sera que a criagéo

de Agéncias Executivas ja transformou-se em modismo?
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Financiamento Compartilhado

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos garantird a autonomia financeira das
entidades gestoras e a sustentabilidade das operacfes, além de promover o uso racional

desse recurso.

A cobranca serd aplicada segundo a orientacdo dos planos de bacia e obedecera ao

Principio Usuério-Poluidor Pagador.

Mas, face a abordagem setorialista predominante no pais e a tensdo permanente
entre o velho e 0 novo, a implementacdo desse sistema “certamente terd custos, causara

incdmodos, evidenciara conflitos’ (Pereira, Jr., 1997, p.19).
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4. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

4.1. Caracteristicasda bacia

A bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul possui uma area de 56.600km? que
estende-se pelos Estados de S&o Paulo (13.500 km?), Minas Gerais (20.500 km? e Rio de
Janeiro (22.600 km?). A figura | apresenta a configuracdo da bacia hidrogréfica do rio

Paraiba do Sul.

A bacia banha cerca de 160 municipios e possui populacdo residente estimada em
4.800.000 habitantes. Suas aguas sd0 responsaveis pelo abastecimento de parte
significativa dos habitantes de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. No Estado do Rio
de Janeiro, por exemplo, o Paraiba do Sul é responsavel pelo abastecimento da populacéo
fluminense, que gira em torno de 2.400.000 habitantes; e de parte da populacdo carioca e

metropolitana.

Além do abastecimento, as aguas do rio Paraiba do Sul sdo usadas também como
receptoras de contribuicbes de esgotos sanitérios “in natura’ de todas as concentracGes
urbanas fluminenses e dos despejos industriais de quase 700 indUstrias de pequeno, médio
e grande porte, com destague para a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), Dupont do

Brasil, Companhia Siderurgica Barbarg, Cyanamid e outras (CAMPOS, 1997).

N&o bastasse a intensidade de utilizagdo de suas &guas, o rio Paraiba do Sul vem
sendo ameacado pelo desmatamento, pela extragcdo de areia para a construcéo civil sem o

devido controle ambiental, por acidentes com o transporte de cargas toxicas, pela
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devastacdo da mata ciliar, pelo uso indevido e ndo controlado de fertilizantes e

agrotoxicos, etc.

Portanto, é fundamental a formulac@o de estratégias para uma efetiva gestdo das
aguas do Paraiba do Sul, de forma que os diferentes usos possam ser compatibilizados e

gue a degradacdo de suas &guas seja minimizada.

Figural: Configuragéo da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul
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4.2. Evolucdo juridica-institucional da gestdo das dguas da bacia

Os primeiros esforcos em direcdo a uma gestdo mais adequada dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul tiveram inicio com a criagdo dos

Decretos 1.413 e 79.389.

O Decreto-Lei N° 1.413 foi sancionado em 14 de agosto de 1975 e dispde sobre 0

controle da poluicdo do meio ambiente.

O Decreto N° 79.389 foi sancionado em 03 de outubro de 1975 e dispde sobre as

medidas de prevencao e controle da poluicdo industrial, de que trata o decreto anterior e da

outras providéncias.

No Decreto 79.389 ha citacdo especifica a bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul

no que se refere as chamadas “ &reas criticas de poluicdo” relacionados pelo |11 PND.

ApOs trés anos de sangdo desses decretos foi instituido, através da Portaria
Interministerial n° 90 de 29 de marco de 1978, o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacia Hidrogréfica (CEEIBH). O objetivo bésico desse comité era acompanhar a
“utilizag8o racional dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas no sentido de obter o
aproveitamento multiplo de cada uma, e minimizar as consequiéncias nocivas a ecologia da

regido”.

Para fortalecer as agBes do CEEIBH foram constituidos um conjunto de comités,
dentre estes, o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréfica do Rio

Paraiba do Sul (CEEIVAP).
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O CEEIVAP tinha cardter consultivo e destinavarse a apoiar o CEEIBH na
realizacdo de estudos, projetos e obras em sua érea de atuagdo. Tal como os demais

comités criados, 0 CEEIV AP era constituido apenas por entidades publicas.

Em 1989 o CEEIVAP solicita a embaixada da Franca e ao antigo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), a extensio da experiéncia do Projeto Rio

Doce para a bacia do Paraiba do Sul.

O Projeto Rio Doce consistia, em linhas gerais, num acordo de cooperagdo técnica
entre Brasil e Franca, no qual este pais oferecia orientacdes para a gestéo das aguas do Rio

Doce.

A extensdo dessa experiéncia para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul veio a
se concretizar em 1991 com a assinatura de um protocolo de intencdes e criagdo, em 1995,

da Agéncia Técnicado Rio Paraibado Sul, sob coordenacéo do DNAEE.

Apesar da denominagdo agéncia, a Agéncia Técnica do Paraiba do Sul pouco tinha
em comum com as Agéncias de Agua, previstas na Lei 9.433. A Agéncia Técnica do Rio
Paraiba do Sul era uma organizacéo responsavel pelos estudos necessarios para a gestéo
dos recursos hidricos da regido. Possuia, portanto, um universo muito mais restrito de
competéncias do que terdo as Agéncias de Agua, conforme previsto na lei: atribuicdes de
cobrar pelo uso dos recursos hidricos, gerir os recursos oriundos dessa cobranca, celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos.. e todas as demais importantes
atribuicdes dessas organizactes. Além disso, a Agéncia Técnica do Rio Paraiba do Sul ndo
tinha 0 modelo institucional previsto para as Agéncias de Agua e ndo contava com a

participacdo dos usuérios e dasociedade civil em suaadministracdo. Tal agéncia parecia
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ainda refletir o periodo em que o DNAEE era o principal 6rgdo da estrutura de gestdo dos

recursos hidricos® Sua extingso ocorreu em junho de 1998.

Em 1996, ja no auge dos debates e estudos sobre gestdo integrada de recursos
hidricos, o CEEIVAP foi substituido pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica

do Rio Paraibado Sul (CEIVAP).

O CEIVAP foi ingtituido pelo Decreto N° 1.842, de 22 de margo de 1996, com a

finalidade de promover:

| — no &mbito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagdo técnica e econémico-
financeira de programas de investimento e a consolidacdo de politicas de estruturacéo
urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da bacia hidrografica do rio

Paraiba do Sul.

Il — a articulagdo interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de
estudos, projetos, programas e planos de acdo sejam partes complementares, integradas e
consonantes com as diretrizes e prioridades que vierem a ser estabelecidas para a bacia

hidrogréfica do rio Paraibado Sul.

As principais atribuicdes do CEIVAP sdo: propor o enquadramento dos rios
federais da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, em classes de uso, a partir de
propostas dos comités de sub-bacias, submetendo-o a aprovacdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA); estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos

recursos hidricos nas regides dedivisas e metas regionais que visem a sua utilizacéo de

8 A Agéncia Técnicado Rio Paraiba do Sul tinha sede na Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM.
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forma sustentada; propor aos 6rgdos competentes diretrizes para a outorga, o licenciamento
ambiental e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; compatibilizar os planos de sub-
bacias; dirimir eventuais divergéncias sobre 0s usos dos recursos hidricos no ambito de sua
atuacdo; propor diretrizes e aprovar propostas para a elaboracéo do plano de gestéo de

recursos hidricos da bacia hidrogréficado rio Paraiba do Sul.

O novo comité foi formalmente instalado em 18 de dezembro de 1997 no municipio
de Resende — RJ com a posse de seus 39 membros. trés representantes do Governo

Federal”; doze representantes do Estado de Minas Gerais; doze representantes do Estado do
Rio de Janeiro; e doze representantes do Estado de S&o Paulo.®

A primeira reunido do CEIVAP ocorreu em 18 de janeiro de 1998. As medidas
estabelecidas através dessa reunido foram: a instalacdo de seis estacOes automaéticas de
monitoramento da qualidade da &gua €; a criacdo de duas Cémaras Técnicas - uma
instituciond e outra de Plangiamento e Investimento — cada uma composta por dez
membros. um representante do Governo Federal e trés representantes por Estado. As
tabelas 6 e 7 apresentam, respectivamente, a composicdo da Camara Institucional e da

Camara de Plangamento e Investimento do CEIVAP.

A camara de assuntos institucionais foi responsavel pela elaboracdo do regulamento
de funcionamento das camaras técnicas e atualmente vem dedicando seus trabalhos a

compatibilizac&o dos estatutos do CEIVAP com aLei 9.433/97.

7 Um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal; Um
representante do Ministério de Minas e Energia; e um representante do Ministério do Plangjamento e Orgamento.

8 De acordo com o Artigo 2° do Decreto 1.842, a representacéo de cada Estado sera4 composta mediante indicaces
do respectivo Governador, de prefeitos municipais, de entidades da sociedade civil e de usuérios de recursos hidricos,
sendo garantido a estes, no minimo, cinglienta por cento da representagdo estadual.
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Tabela 6: Composicdo da Camara Técnica Institucional do CEIVAP

Representante do Governo Federal

MINAS GERAIS RIO DE JANEIRO SAO PAULO

1. Ingtituto Estadual de 1. LIGHT — Servicosde 1. Sindicato Rural de
Florestas - |EF; Eletricidade S/A; Taubaté;

2. Consorcio Intermunicipal | 2. Federacdo das Industrias |2. PrefeituraMunicipal de

do Rio Muriaé; do Estado do Rio de Santa Branca;
Janeiro - FIERJA,;
3. Instituto Mineiro de 3. PrefeituraMunicipal de |3. PETROBRAS
Gestdo das Aguas— Resende (titular) e
IGAM. PrefeituraMunicipal de

Vassouras (suplente).

Fonte: Simpdsio Sobre Recursos Naturais e Meio Ambiente, junho, 1998.

As atividades da camara de plangiamento e investimento, por sua vez, estdo
voltadas para a definicdo de um conjunto preliminar de investimentos prioritarios,
incluindo acfes estruturais e ndo estruturais, que possa subsidiar e articular as bancadas
legidativas federais e 0 Conselho Curador e 6rgdos colegiados do FGTS dos trés Estados
guanto a inclusdo de projetos de interesse da bacia no Or¢camento Geral da Unido — OGU -

e nos programas financiados com recursos do FGTS.
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Tabela 7: Composi¢cdo da Camara Técnica de Plangjamento e Investimento do CEIVAP

Representante do Governo Federal

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

1. Universidade Federal de
Juiz de Fora- UFJF;

2. Fundacé&o Estadual do
Meio Ambiente - FEAM;

3. Cia ForcaelLuz
Cataguazes L eopoldina—
CFLCL.

1. Superintendéncia Estadual
de Riose Lagoas- SERLA—;

2. Associagao de Servidores
de Entidades de Meio
Ambiente, Agua e Esgoto —
ASSEMAE;

3. Cia. Estadual de Aguae
Esgoto - CEDAE.

1. Cia. de Tecnologiade
Saneamento Ambiental -
CETESB;

2. Sindicato dos
Trabalhadoresde Agua,
Energiae Meio Ambiente -
SINTAEMA,;

3.Cia. de Saneamento Béasico
do Estado de SP — SABESP

Fonte: Simpdsio Sobre Recursos Naturais e Meio Ambiente, junho, 1998.

Além das camaras técnicas, o CEIVAP possui também um plenério constituido por

entidades governamentais,

representantes da sociedade civil.

CEIVAP.

prefeituras  municipais,

associacbes de usuarios e

A tabela 8 apresenta a composicdo do Plendrio do
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MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

Entidades Governamentais

1. Secretaria Estadua do Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentéavel SEMAD (Titular)
e Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente— FEAM
(Suplente);

2. Secretaria Estadual de Minase
Energia— SEMA (Titular) e
Departamento de Recursos
Hidricos— DRH-MG, atual
IGAM (suplente).

Entidades Governamentais

1. Secretaria Estadual de Meio
Ambiente;

2. Secretaria Estadual de Obrase
Servigos Publicos;

3. Ingtituto Acqua;

Entidades Governamentais

1. Secretariado Meio Ambiente;

2. Secretariade Recursos
Hidricos, Saneamento e
Obras;

Prefeituras Municipais

3. PrefeituraMunicipal de Juiz

Prefeituras Municipais

4. PrefeituraMunicipal de

Prefeituras Municipais

3. PrefeituraMunicipal de

de Forg; Itatiaia; Lorena
4. 4. PrefeituraMunicipa de 5. PrefeituraMunicipa deRio |4. PrefeituraMunicipal de S&o
Muriaé das Flores. José dos Campos;
Usuérios Usuérios Usuérios

5. Cia de Saneamento de Minas
Gerais- COPASA;

6. Cia de Saneamentoe
Pesguisado Meio Ambiente/
Juiz de Fora- CESAMA;

7. Cia Energéticade Minas
Gerais- CEMIG;

8. Cia Forgae Luz Cataguazes

6. Cia Estadual de Aguase
Esgoto - CEDAE;

7. Cia. de Eletricidade do Estado
do Rio de Janeiro - CERJ;

8. Setor Industrial ( Presidente
do Conselho de Meio
Ambiente daFIRJAN)

9. Setor Agricola( Presidente da

5. Cia deEnergia de S&o Paulo-
CESP;

6. Cia. de Saneamento Bésico de
S80 Paulo - SABESP;

7. PrefeituraMunicipal de
Aparecida;

8. PrefeituraMunicipal de
Natividade da Serra;

Leopoldina- CFLCL; Federac8o das Associagtes 9. Centro das IndUstrias de SP-
9. Federacdo dasindustriasde Comerciais, Industriaise CIESP (titular) e Federacdo da
Minas Gerais - FIEMIG; Agropastoris do Estado do Rio Agricultura do Estado de Séo
10. Federacdo da Agriculturade de Janeiro. Paulo (suplente) - FAESP;
MG - FAEMG. 10. Setor Elétrico
Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil

11. Associagdo Brasileirade
Engenharia Sanitariae
Ambiental - ABES;
Associagdo Com. Ind. e
Agrop. de Carangola (titular) e
CECO - Centro de Estudos
Ecol ogicos de Carangola
(suplente)

12.

11. Associagéo Brasileirade
Recursos Hidricos - ABRH;

12. Universidade Estadual do Rio
de Janeiro - UERJ;

10. Associagdo Brasileirade
Recursos Hidricos - ABRH;

11. Sindicato dos Trabalhadores
de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente

Fonte: Simpdsio Sobre Recursos Naturais e Meio Ambiente, junho, 1998.
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A base operacional do CEIVAP — instalagfes e servigos — foi cedida pelo SENAI
de Resende. E no edificio-sede desse 6rgdo que ocorrem as reunides do Plenério e das

Camaras Técnicas.

Além do CEIVAP, existem outras organizagdes que atuam na gestéo de
porcdes da bacia do rio Paraiba do Sul: o Consbrcio Intermunicipal de Recuperacéo
Ambiental da Bacia do Rio Muriaé - ou simplesmente Consorcio do Rio Muriaé; rio
federal afluente do Paraiba do Sul pela margem esquerda de seu curso, banhando os
Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro; e o Comité da bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul e da Serra da Mantiqueira - ou simplesmente Comité Paulista; que tem como area
de atuacdo uma porcao da bacia drenada pelo trecho superior do proprio rio Paraiba do Sul

e situada, integralmente, no Estado do S&o Paulo.

Ta como o CEIVAP, o Comité Paulista foi criado antes da promulgagdo da Lel
9.433/97; sua efetiva instalacdo ocorreu em 25/11/94. Ja o Consorcio do Rio Muriaé foi
criado em 02/09/97, quando a lel federa tinha oito meses de promulgagdo mas sem
nenhum de seus dispositivos aprovados. As trés organizagdes vém contribuindo, ainda que
com inimeras limitacOes, para a mais adequada gestdo da bacia do Paraiba do Sul, sendo
dotadas, no caso especifico do Comité Paulista e do Consorcio do Rio Muriaé, de grande
representatividade e capacidade de motivacdo da sociedade para o equacionamento dos
problemas relativos ao uso da &gua. Portanto, a total conformacdo da gestéo dos recursos
hidricos dessa regido aos principios da Lei 9.433/97 devera ocorrer mediante a
implementagéo de um arranjo institucional capaz de aproveitar essas organizagoes (Projeto

BRA/96/017,1998).
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O arranjo institucional proposto e reivindicado pelo Estado de S&o Paulo parece ser
0 gque melhor atende a essas necessidades. A proposta de S&o Paulo consiste em
operacionalizar como estadual o Comité Paulista, ou sgja, a este comité seria delegada
competéncia para gerir toda a porcdo da bacia do rio Paraiba do Sul situada em seu
territorio. A gestéo poderia ser efetuada segundo a legislacdo paulista pertinente, desde que
obedecidos "os dispositivos que viessem a ser estabelecidos para a se¢do de fronteira com
o0 restante da bacia, e ainda fossem gjustados eventuais pagamentos pelas deseconomias

causadas a jusante dagquela secdo" (Projeto BRA/96/017, 1998, p.39).

Se a proposta paulista for aprovada, €la, provavelmente, serd adotada, com algumas
especificidades, em toda a bacia do rio Paraiba do Sul: parte significativa do trecho
mineiro da bacia tendera a gerenciar os recursos hidricos de forma integrada com alguns
municipios fluminenses, através do Consorcio do Rio Muriaé e da organizacdo de mais
dois consorcios intermunicipais - um da bacia do rio Paraibuna e outro da bacia do rio
Pomba. As bacias fluminenses do rio Pirai e da regido serrana - correspondentes aos rios
Dois Riog/Grande/Negro/Bengala e ao rios Piabanha/Paquequer - tenderdo também a
constituir e operacionalizar seus comités e agéncias. Dessa forma, apenas a regido
abrangida pelo trecho do rio Paraiba do Sul, entre os municipios de Itatiaia e Barra do
Pirai, por ndo se configurar como uma sub-bacia, ficard - na hipétese de que ndo sga
aprovada a proposta de instituicdo de comités de trecho de bacia, apresentada na etapa de
regulamentacéo dalei federal - sob a jurisdicdo do CEIVAP (Campos, 1998). Entretanto,
existird ainda a aternativa da Unido mais uma vez delegar, nesse caso ao Estado do Rio de

Janeiro, competéncia para a gestdo dos recursos hidricos desse trecho dabaciado rio
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Paraiba do Sul.

Nesse arranjo institucional, o CEIVAP e sua futura Agéncia de Agua passariam a
representar entidades de compatibilizagdo das acdes implementadas por Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo, devendo se pronunciar principalmente sobre as iniciativas que
afetem a mais de um Estado. A figura 2 apresenta a estrutura de gestdo proposta para a

bacia hidrogréficado rio Paraibado Sul.

Tomando por base a possibilidade de predominar na bacia essa estrutura, vale
iniciar a andlise da situacdo do Estado do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais no que
se refere a formulagdo de suas legislagbes de recursos hidricos e a implementacdo das
diretrizes, estratégias e instrumentos previstos nas mesmas. A subsecdo seguinte dedica-se

aestaandlise.
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Figura 2: Estruturade gestdo proposta paraa bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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4.3. A gestdo dos recursos hidricos no Rio de Janeiro, en Sdo Paulo e em Minas
Gerais

4.3.1. O Estado do Rio de Janeiro

Dos trés Estados envolvidos na gestéo dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do rio Paraibado Sul, Rio de Janeiro é o que esta mais atrasado quanto ao estabel ecimento
de uma politica estadual de recursos hidricos. Até 0 momento, seus recursos hidricos sao
abordados indiretamente através de um conjunto de leis, decretos, portarias e deliberacdes

sobre protecdo do meio ambiente.

A fiscalizacdo sobre o cumprimento desses dispositivos € tarefa da Comisséo
Estadual de Controle Ambiental (CECA); entidade colegiada, integrante da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA); que exerce o poder de policiainerente ao controle da
poluicdo. Para cumprir suas atribuicbes, a CECA conta com o apoio de quatro 6rgéos

vinculados a SEMA:;

A Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), entidade instituida
pelo Poder Publico do Estado do Rio de Janeiro, dotada de personalidade juridica de
direito privado, responsével pelo comando e controle das agles intervenientes com o

meio ambiente;

a Fundacéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos (SERLA), criada inicialmente
como entidade autérquica e transformada pouco tempo depois em fundacéo de direito

privado, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos;

a Fundacdo Instituto Estadual de Florestas (IEF), 6rgéo técnico executor da politica

florestal do Estado; e
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0 Departamento de Recursos Minerais, autarquia responsavel pela promocdo do

desenvolvimento do setor mineral do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de suas importantes atribuicdes, todos esses 6rgdos encontram-se debilitados
em decorréncia do continuo e prolongado processo de esvaziamento - perda de quadros
técnicos e de meios necessarios a sua atuagdo - que sofreram; fato que tem prejudicado a
gestdo ambiental no Estado como um todo e vem demandando reformas juridicas e

institucionais.

No caso da &gua, as tentativas de reforma estdo sendo iniciadas. Encontra-se em fase de
anteprojeto alegislacdo sobre o sistema de gestao dos recursos hidricos do Rio de Janeiro.
Este documento possui, de forma geral, os mesmos principios, diretrizes, instrumentos e
organizag0es previstos na Lei 9.433/97. Apenas no que se refere a representatividade dos
comités, as atribuicbes da SEMA e a arrecadacao dos valores correspondentes a cobranca
existem algumas particularidades que foram alvos de diversas criticas na ocasido em que 0

documento foi apresentado a sociedade e que exigirao revisoes.

No caso dos comités, o anteprojeto propde que o0 peso de representacdo dos usuarios
privados reflita seu impacto sobre os corpos hidricos. Essa medida daria forte poder de

decisdo aos grandes poluidores, 0 que iria contra os principios de uma gestao participativa.

Quanto ao papel da SEMA, o anteprojeto propde que ela seja responsavel, através da

CECA e da SERLA, pelaoutorgados direitos de uso da &gua, pelafixacdo dos valores da
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cobranca, pela emissdo de parecer conclusivo sobre os planos de bacia e pela assisténcia
técnica aos comités. A Lei 9.433 deixa claro que a gestdo deve ocorrer no nivel de bacia,
pois s dessa forma sera possivel captar arealidade daregido e formular decisdes coerentes
com essa realidade. Portanto, ndo se justifica a SEMA ficar com todas essas atribuicoes,
sendo aconselhavel que ela fique responsavel apenas pelos direitos de outorga. O parecer
conclusivo sobre os planos de bacia seria de responsabilidade dos comités e a assisténcia
técnica necesséria a este seria, enquanto ndo fossem implementadas as agéncias, realizada
por uma unidade executiva de caréter provisorio, conforme prevé a propria Lei 9.433. Os
estudos para fixagdo dos valores da cobranca poderiam ser realizados por entidades

especializadas contratadas pelo Estado, sendo submetidos a andlise e aprovacédo do comité.

Por ultimo, o anteprojeto propde ainda que o total do produto das multas
administrativas reverta ao Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM), sendo
contabilizado em conta especial e destinado ao plano de bacia de onde provier. Essa
medida pode prejudicar o dinamismo que se espera da gestéo de bacia, além de ferir um
dos principios basicos da lel federa: a descentralizacdo. Sem autonomia financeira o

Sistematorna-se insustentavel .

Levando em onsideracdo a necessidade de revisdo desses itens e 0 tempo requerido
tanto para a tramitacdo de um projeto na Assembléia Legisativa, é possivel estimar que a
promulgacdo e a posterior regulamentacéo da lei estadual sobre recursos hidricos ocorram
somente no decorrer do ano 2000. Portanto, a gestdo dos recursos hidricos continuara
sendo pautada pelas normas legais e pelas instituicdes em vigor, por cerca de no minimo

um ano, e, em consequiéncia, poucas mudangas podem ser esperadas de imediato.
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Numa tentativa de minorar os problemas existentes, a CECA, por meio de sua
Deliberacdo CN n° 3.520, de 25/06/96, ingtituiu, ainda em caréter experimental, uma
estratégia de gestdo e controle que considera o critério de qualidade dos sistemas
ambientais nas unidades em que se divide o Estado - principamente, em relacéo a
qualidade da &gua e do ar - e que prevé o apoio de associacOes de usuérios dos recursos
ambientais, constituidos em cada uma das regides, bacias ou sub-bacias do Estado,

previamente definidas pela CECA/SEMA (Pojeto BRA/96/017, 1998).

As associagdes de usudrios deverdo monitorar continuamente a qualidade do ar e da
a&gua em sua respectiva &rea de atuacdo, aém de promover estudos da dindmica e da
capacidade de assimilacdo de poluentes, conforme as diretrizes e métodos que serdo
fixados pelas instituicdes competentes ou propostos pelos usuarios e aprovados pela
CECA. Até o momento duas associacOes ja foram constituidas: o Comité da Bacia da Baia

de Ilha Grande e o Comité da Bacia da Baia de Sepetiba.

O arranjo institucional proposto pela CECA através da Deliberacéo n° 3.520 esta
ilustrado na figura 3. Este arranjo busca, na realidade, antecipar a participacdo da
sociedade diante da incapacidade dos 6rgéos de controle ambiental de desempenhar de
forma satisfatria, parte de suas atribui¢des. E uma importante iniciativa que poderéa
acarretar mudancas mais rapidas no atual quadro em que se encontra a gestdo dos recursos
ambientais do Estado e contribuir para agilizar 0 processo de implementacdo dos
dispositivos previstos na lel estadual, quando esta for regulamentada; uma vez que as
associacbes sdo0 os embrides dos comités e agéncias. A figura 4 ilustra o arranjo
institucional final, elaborado de acordo com o anteprojeto de lei estadual dos recursos

hidricos.
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Figura 3: Arranjo transitério para as bacias fluminenses
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Figura4: Arranjo final para as bacias fluminenses
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4.3.2. O Estado de Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo faz parte do grupo de Estados mais avancados no que se
refere a implementagdo de um sistema de gerenciamento dos recursos hidricos. O
arcabouco legal paulista antecede a prépria Lei 9.433 e é congtituido dos seguintes
dispositivos:
Les
Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Secdo 11 - Dos Recursos Hidricos.

Lei n° 6.134/88 - Dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de aguas

subterraneas.
Lei n° 7.663/91 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Lei n° 8.275/93 - Cria a Secretaria de Recursos Hidricos.

Lei n°9.034/99 - Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), periodo

94/95.
Lei n°®9.866/97 - Dispde sobre a protecéo e recuperagéo dos mananciais.
Lei n°9.952/98 - Alteraale n 8.275/93.

Lei n° 10.020/98 - Dispde sobre a constituicdo de Agéncias de Agua.
Decretos:

Decreto n° 27.576/87 - Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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Decreto n° 28.489/88 - Considera como modelo basico abaciado rio Piracicaba.
Decreto n ©32.954/91 - Dispde sobre a aprovacéo do primeiro PERH 90/91.
Decreto n° 32.955/91 - RegulamentaalLei n°6.134.

Decreto n® 36.787/93 - Adapta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Decreto n° 37.300/93 - Regulamenta o FEHIDRO.

Decreto n° 38.455/94 - D& novaredacdo ao artigo 2 do Decreto n° 36.787/93.
Decreto n° 39.742/94 - Da nova redacdo a dispositivos do Decreto n° 36.787/93.
Decreto n° 41.258/96 - Regulamenta os artigos9 a13 daLei n° 7.663.

Decreto n° 43.022/98 - Regulamentaa Lei n° 9.866/97.

Decreto n° 43.204/98 - Altera dispositivos do Decreto n° 37.300/93.

Decreto n° 43.265/98 - D& nova redacdo a dispositivos do Decreto n° 36.787/93.
Leisem projeto:
Projeto de Lel n°20/98 - Dispde sobre a cobranca pel o uso dos recursos hidricos.

O sistema paulista e 0 sistema proposto pela lei federal sdo, em linhas gerais, muito
semelhantes. As caracteristicas especificas do sistema paulista podem ser sintetizadas nos

seguintes pontos:
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I mplementacgdo de um comité coordenador

Além dos Comités de Bacia, das Agéncias de Agua e do Conselho Estadual, o
sistema paulista € constituido também pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (CORHI). Como sua denominacdo indica, as principais atribuicdes
desse comité sdo coordenar a elaboracdo periddica do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, bem como dos estudos do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos.

Implementacdo de um Fundo Financeiro

O suporte financeiro do sistema paulista é dado pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO); cujos recursos provém de diversas fontes, entre as quais. a cobranca
pelo uso da agua, a compensacdo financeira que o Estado recebe em decorréncia dos
aproveitamentos hidrel étricos ("royalties"), empréstimos nacionais e internacionais, gjuda e

cooperacdo internacional; e retorno e rendimento das operactes de crédito do fundo.

O FEHIDRO é supervisionado por um Conselho de Orientacdo composto por quatro
Secretarias de Estado, 4 representantes dos municipios, indicados entre os componentes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e quatro membros representantes das entidades

da sociedade civil.

A decisdo sobre o destino dos recursos disponivels conta com a participacdo do Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos, do Conselho de Orientagdo do
Fundo, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dos Comités de Bacia e das Agéncias
de Agua. O comité coordenador elabora anualmente a proposta de rateio dos recursos nas

22 unidades de gerenciamento. Essa proposta toma por base a dimensio dabacia, sua
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populacdo e o estagio de organizacdo do comité. A proposta é ratificada pelo Conselho de
Orientacdo do FEHIDRO e, entdo, submetida a aprovacdo do Conselho Estadua de
Recursos Hidricos. " Simultaneamente, os comités, com base nas prioridades definidas para
a bacia, aprovam o0s critérios de selecdo e hierarquizacdo de projetos a serem
financiados.” Com a aprovacdo desses critérios a secretaria executiva do comité faz a
sistematizacdo e hierarquizacdo dos projetos e os submete ao Plenario do Comité. “Os
projetos indicados sdo, entdo, encaminhados aos agentes técnicos, para aprovacdo, a seguir,
0s proponentes apresentam a documentacao financeira das respectivas entidades' (Rocha,

1998, p.12).
Implementacdo de um modelo experimental de gest&o dos recursos hidricos

A Lei 7.663/91 estabeleceu que a criagdo dos Comités de Bacia em todo o Estado so
poderia ocorrer a partir de um ano de experiéncia da efetiva instalagdo do Comité das

Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e do Comité do Alto Tieté.

Lei especifica para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Encontra-se em fase final de aprovacéo a lel paulista que trata especificamente da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, definindo os critérios e parametros referentes ao

célculo dos valores a serem cobrados.

A proposta paulista de cobranca pelo uso dos recursos hidricos foi elaborada por
consultoria do Consorcio CNEC/FIPE. A cobranca abrangera todos os tipos de uso e tera
como objetivo basico a geracado de receita; ndo ha motivacdo para implementar um sistema

de cobranca capaz de promover a racionalizagcdo do uso através do estabel ecimento de
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precos 6timos ou eficientes; ou sgja, de precos que expressem o verdadeiro custo gerado
pelo uso indevido da &gua. Tal procedimento exigiria um grande esforco institucional, uma
vez que a determinacdo do valor a ser cobrado seria complexa e sujeita a variar
significativamente com os fatores espaciais e de atividade. E, embora tal esforco sga
factivel no contexto brasileiro, a administracdo dessa nova cobranca pode ser
extremamente dispendiosa; resultando em custos administrativos superiores aos beneficios
gerados. Sem contar a provavel oposicdo dos poluidores e usuarios, que, entre outros
aspectos, terd como fundamento as inevitaveis imprecisdes das medidas realizadas (Serba

de Motta, 1998).

O céculo do vaor a ser cobrado obedecerd a trés referenciais: Prego Unitério
Bésico (PUB), Preco Unitario Maximo (PUM) e Custo Médio Referencial da Produgéo
Anual (CMR). O valor do PUB é estabelecido para captacéo, consumo® e lancamentos de
poluentes. A tabela 9 demonstra os valores do PUB atribuida a essas trés modalidades de

uso daagua.

Para fixacdo desses valores adotou-se como referéncia o rateio dos custos de
provisdo e expansao da oferta de agua, e o controle da poluicdo pela carga estimada atual
por tipo de uso e usuario segundo custos de oferta de agua e de controle da poluicdo (Serba

de Motta, 1998).

®Volume captado ndo retornado.
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Tabela 9: Proposta de “Pregos Unitarios Basicos’ para cobranca de dgua em S&o Paulo

ltem Unidade Preco Unitario Basico em R$

1. Captacéo m° 0.01
2. Consumo m° 0.02
3. Lancamentos

- deDBO Kg DBO 0.10
- deDQO Kg DQO 0.05
- deRS Litro 0.01
- deCl Kg 1.00

Fonte: Ser6a de Motta, 1998, p.50

O valor total da cobranca para um determinado usuério é calculado multiplicando suas

guantidades de captacéo, consumo e langamentos de poluentes pelo PUB desses diferentes

tipos de uso e por coeficientes especificos das bacias definidos pelos comités. Assim, com

base nos dados da tabela X, supondo que o usuério capte 50m*® de &gua, o valor da

cobranca seria calculado da seguinte maneira:

50. 0.01 . X(coeficiente especifico da bacia)

Se esse mesmo usuario também utilizar a 4gua para consumo e para lancamento de

efluentes, o valor final da cobranca sera o somatério dos valores de cada tipo de uso. Esse

somatorio ndo pode exceder ao CMR desse usuario.

O Estado de S&o Paulo € o Unico que ja instituiu comité de gerenciamento para as

aguas do Paraiba do Sul que banham seu territério. O Comité do trecho paulistado Rio
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Paraiba do Sul foi ingtituido em 1994 e, conforme mencionado em secdo anterior, é
denominado Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e Serra da
Mantiqueira (CBH-PSM). O comité € um Orgdo colegiado de carater consultivo e
deliberativo com sede na cidade de Taubaté. Ele congrega 37 municipios e funciona em
sistema tripartite - com participacéo de representantes do Estado, municipios e sociedade

civil organizada.

Parte significativa dos recursos necessarios as agdes do CBH-PSM sdo provenientes do
FEHIDRO. O Fundo "ja repassou para o comité R$ 2 milhdes em contratos assinados,
tendo como tomadores unicamente as prefeituras municipais'. Dos 21 comités instituidos
no Estadode S&o Paulo, "o CBH-PSM ficou em 5°lugar em volume de recursos
contratados, sendo que o Fundo liberou um total de R$ 25,4 milhSes para todos os

colegiados' (Gonzaga Santos, 1998, p.7).
4.3.3. O Estado de Minas Gerais

Ta como S&o Paulo, Minas Gerais também pode ser considerado um Estado adiantado
no que se refere a implementacdo de agdes destinadas a promover uma gestédo adequada
dos recursos hidricos. A lei que instituiu a politica de recursos hidricos de Minas Gerais -

Lel 11.504 - foi promulgada em 20 de junho de 1994; quase trés anos antes da el federal.

Sob o respaldo da Lei 11.504 foram iniciadas um conjunto de acdes efetivas para a
criagdo e instalagdo dos Comités de bacias. Em 23 de marco de 1998, o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Minas Gerais aprovou a criagdo dos quatro primeiros comités do

estado: os Comités das Bacias Hidrograficas do Rio Paracatu, do Rio Mosquito, do Rio das
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Vehas e do Rio Verde. Posteriormente, novos comités foram criados e encontram-se em

fase de instalacéo.

Apesar dos avancos da lei mineira, sua reformulacdo tornou-se necess&ria com a
promulgacdo da lel federal. Era preciso incorporar todos os principios, diretrizes e
instrumentos introduzidos por essa Ultima. Dessa forma, foi elaborado um anteprojeto de
lel destinado a reformular alel mineira, o qual deu origem a Lei 13.199, de 29 de janeiro

de 1999.

A Le 13.199/99 €&, portanto, a nova lei mineira sobre gestdo de recursos hidricos,

elaborada em estreita simetriacom alei federd.

O Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais é

composto das seguintes organi zagoes:
A Secretaria de Estado, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével - 6rgdo
central coordenador;
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - 6rgao deliberativo e normativo central;

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) - que, como o proprio nome indica, é a

entidade gestora dos recursos hidricos de Minas Gerais;
os Comités de Bacia;

os 6rgaos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestao de recursos hidricos,

as Agéncias de Bacia.
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Apesar da preocupagdo em manter sintonia com a lei federal, a lei mineira gresenta
algumas especificidades, ela estabelece a criagdo de um conjunto mais amplo de
instrumentos. Além dos instrumentos previstos na lei federal, a politica de recursos
hidricos de Minas Gerais conta também com mais dois instrumentos: o rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo e as penalidades decorrentes do

descumprimento dalei.

Também sdo maiores as competéncias dos Comités de Bacia, uma vez que também
cabera a estas insténcias atribuir aoutorga dos direitos de uso dos recursos hidricos para
empreendimento de grande porte e com potencia poluidor; essa competéncia sera

exercida, todavia, com a superintendénciado IGAM*°.

Por fim, a lei mineira estabelece que os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos seréo geridos pelo Fundo de Recuperacdo, Protecéo e Desenvolvimento
Sustentével das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FEHIDRO); criado pela

Lei 13.194 de 29 dejaneiro de 1999.

4.4. As dificuldades de implementacdo de um sistema de gestdo dos recur sos hidricos
na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

A indefinicdo quanto ao modelo institucional, a falta de mobilizagdo socia e a
escassez de recursos sdo, indubitavelmente, as principais dificuldades que cercam a
implementacdo, na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, de um sistema de gestéo tal

como o proposto pelalLe 9.433.

0O 1GAM resultou dareformulacso do Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas - DRH - MG.
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Foi mencionado em secdo anterior que existe possibilidade da Uni&o delegar aos
Estados que integram a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul competéncia para gerir 0os
trechos da bacia localizados em seus territorios — as sub-bacias. O CEIVAP - comité
federal - teria, dessa forma, papel moderador, de arbitramento de conflitos. Entretanto, a
desuniformidade da situagéo institucional dos trés Estados — S&o Paulo com legislagcéo em
aplicagcdo, comité implantado e previsdo da cobrancga para 0 ano 2000; Minas Gerais com
nova lel aprovada com vetos e em fase de reformulacdo; Rio de Janeiro com lei ainda em
anteprojeto — e a falta de consenso entre os mesmos — S&0 Paulo defende a delegagdo, mas
Rio de Janeiro e Minas Gerais ndo se posicionaram definitivamente sobre esse ponto— vém
prejudicando a implementacdo desse modelo de gestéo e fortalecendo posicionamentos de

cunho centralizador existentes na area federal.

Esses problemas sdo, em certa medida, frutos da falta de mobilizagdo social na
regido. “Nao existe na bacia do Paraiba do Sul mobilizac&o politica de ambito regional,
envolvendo autoridades municipais, universidades e ambientalistas em torno do tema
recursos hidricos’ (questionario respondido em margo de 1999). Somente a mobilizacdo
desses grupos poderia agilizar o processo de implementacdo de uma gestéo descentralizada

e participativa naregiéo.

A fata de mobilizacdo social, por sua vez, € conseqiéncia da situacdo de
disponibilidade hidrica que ainda permanece na regido. Em outras regides, a mobilizacéo
socia é intensa porgue a disponibilidade hidrica em face da demanda é muito mais grave,
e, portanto, mais evidente. “O conflito do Paraiba é de médio e longo prazos’, sendo, por

iSs0, percebido apenas por especialistas. “ Somente uma campanha de comunicagao social

muito intensa levaria o tema para discussdes publicas, mas hoje ndo ha uma lideranca para

desencadear esse processo” (questiondrio respondido em margo de 1999).
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O desconhecimento da comunidade sobre a realidade de seus recursos hidricos
dificulta também as poucas iniciativas. As pessoas criam a expectativa de que as
associagdes de recursos hidricos, os consorcios ou 0s comités resolverdo questdes que, de
certa forma, extrapolam as fungbes dessas organizacOes, sendo fundamental antes da

instalacdo um ampl o periodo de discusséo e esclarecimento.

Como se ndo bastasse, a escassez de recursos também limita as iniciativas, uma vez
gue a instalacdo e funcionamento de comités e agéncias demandam estrutura material e
humana. Em S&o Paulo, por exemplo, pesquisa realizada pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente mostrou que hd uma sobrecarga de trabalho nas Secretarias Executivas devido a
fata de recursos financeiros para a contratacdo de técnicos qualificados. Como
conseqiiéncia, os planos de bacia e os relatorios de situacdo acabam por representar uma
justaposicdo de assuntos teméticos, contendo uma série de informacdes que sb os érgaos

gestores e as unidades administrativas podem explicar.

A situacdo na regido do Paraiba do Sul- Serra da Mantiqueira fornece uma amostra
da dimensdo do problema. Em 1997, trés anos apOs a implementacdo do comité, a
implementacdo do plano encontrava-se num estagio incipiente por fata de recursos
capazes de disponibilizar a infra-estrutura minima necessaria a essa atividade (Relatério da

Secretariado Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 1997, p. 72).

No caso especifico da producéo de planos de bacia, a quantidade e qualidade dos
dados sobre recursos hidricos também é uma questdo que merece aten¢do. Mais umavez o
Estado de Sdo Paulo da uma amostra da dimensdo do problema. Em algumas bacias, a
busca de dados confidveis envolveu vérias ingtituicdes, municipios e organizagdes ndo-

governamentais no processo. A representante da Camara Técnica de Plangjamento do
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Comité Sorocaba-Médio Tiéte relata que foram inimeras as tentativas para elaborar o
relatorio de situacdo a partir do material disponivel mas sempre havia o0 mesmo obstacul o:
a fata de dados atualizados. Como resultado, a equipe, juntamente com o pessoal da
Coordenadoria de Plangamento Ambiental (CPLA), elaborou um questionério paraa
coleta de dados confiaveis. O questionario foi aplicado em todos os municipios, sob
coordenacdo da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e com o
apoio da sociedade civil e de algumas prefeituras. “A préxima etapa era coletar os dados
nos Orgdos estaduais, 0 que se tornou muito dificil, porque receberam dados brutos’

(Relatdrio da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 1997, p.74).

Os problemas resultantes da escassez de recursos tornam mais evidente a
importancia de se implementar o instrumento “Cobranca’. Com a implementacdo desse
instrumento os comités e a agéncias poderdo dispor de infra-estrutura minima para iniciar
suas atividades. Mas, a implementacdo desse instrumento € um processo complexo; além
da regulamentacdo ela exige, na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, uma ampla
campanha de divulgacéo da situagdo ambiental, que enfatize os riscos que a comunidade
esta sujeita no futuro proximo se nada for feito para alterar o padréo de uso de seus

recursos hidricos, portanto, mais umavez a mobilizag&o torna-se ponto crucial.

E também fundamental implementar um sistema de cobranca que leve em
consideracdo as disparidades existentes na bacia; 0 que se constitui hum desafio técnico a
ser enfrentado. Mas existe, na regido, alta capacitacdo em universidades e empresas de
consultorias especializadas que podem implantar os instrumentos técnicos em prazo de

cerca de dois anos (questionério respondido em marco de 1999).
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Por fim, também de significativa importancia para o desempenho de um sistema de
gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul é aimplementacéo
daoutorga. E o principal desafio, nesse caso, resume-se numa s palavra: descentralizacao;
pois, considerando-se os diferentes estégios em que se encontram Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, e 0 poder conferido a esse instrumento, a delegacéo da Unido néo

sera um processo simples.

Mas existem também fatores propulsores a implementacédo, no Paraiba do Sul, de
um sistema de gestdo descentralizado e participativo. Cabendo mencionar, a negociagéo

entre 0 Governo Federal e os representantes dos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e

Minas Gerais objetivando viabilizar a aplicacdo de recursos oriundos do Empréstimo n°
3503 - BR do Banco Mundia para elaboragdo do Programa Estadual de Investimentos

visando arecuperacdo ambiental dabacia do rio Paraibado Sul.

Em S&o Paulo, a implementagdo desse Programa e as decisdes sobre alocagéo de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos vém representando importantes acdes

motivadoras do funcionamento do comité e da agéncia.

No Rio de Janeiro, a equipe responsavel pelo desenvolvimento do Programa
empreendeu um conjunto de agdes para mobilizar os municipios e os usuérios de recursos

hidricos da bacia.

Somente o Estado de Minas Gerais perdeu, devido a inimeros fatores, o

financiamento do MPO.

Em sintese, apesar das dificuldades, o sistema progride.
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5. OS DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE GESTAO
DOSRECURSOSHIDRICOSESTABELECIDO PELA LEI 9.433

A andlise do caso da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul forneceu umaamostra
das dificuldades que permeiam a implementacdo de um sistema de gestdo baseado no
respeito a todos os usuarios e com a participacdo de toda a sociedade. Baseado nessa
andlise, este capitulo abordard com maior detalhamento os principais desafios a

implementacdo do sistema de gestdo estabelecido pelaLei 9.433.
5.1. A ampliagéo e mudanca da base institucional de decisido

A adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de plangamento e gestdo dos
recursos hidricos e a criagdo de comités e agéncias acarretaréo perda de poder por parte de
0rgdos publicos, em consequiéncia, as resisténcias a efetiva implementacdo dessas medidas
serdo fortes e se tornardo mais visiveis nas bacias hidrogréficas de rios federais, pois,
conforme afirma Lea e Rovere (1997, p.154), “os 6rgdos estaduais temem perder sua
autonomia e independéncia e as leis dos estados muitas vezes sdo diferentes entre s,
embora todos tenham que seguir umadiretriz Unica, dada pelalei federal.”

Uma vdélida alternativa oferecida por estes autores para a resolucdo deste conflito é
"admitir a autonomia dos Estados’; ou seja, "as iniciativas dentro de cada Estado que n&o
afetem os demais devem ser de responsabilidade dos préprios Estados'. Os comités e
agéncias federais representariam nesse caso “entidades de compatibilizagcdo entre os
Estados e um apoio as suas iniciativas'. Para o desempenho dessa delegacdo é necessario,

todavia, que os Estados que compdem a bacia estejam em condi¢des de assumir a gestdo.
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Mas a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de plangjamento e gestéo dos
recursos hidricos ndo é a unica medida determinada pela Lei 9.433 que tem como
consegiiéncia a alteracéo da base institucional de decisdo, logo, ela ndo sera a Unica a gerar
conflitos por perda de poder. A lei também altera a base institucional de decisdo quando
transforma a SRH e a ANA nos 6rgdos centrais da gestdo dos recursos hidricos, em nivel
federal - a SRH responsavel pea elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
ANA responsavel pela emissdo de outorgas de direito de uso. Esta medida atinge
diretamente o setor elétrico, uma vez que, conforme mencionado no inicio deste capitulo, a

gestdo da dguano Brasil sempre esteve submetida as determinacdes desse setor.

No periodo em que a Lei 9.433 estava em projeto, essa proposta gerou intensos
debates e um conflito entre o Ministério de Minas e Energia e 0 Ministério do Meio
Ambiente. Alguns membros do setor elétrico consideravam a medida ndo como um avango
rumo a democratizacdo do sistema, mas sSim como uma perda de poder. Para amenizar o
guadro, foram introduzidas algumas mudancas no substitutivo, sem que, contudo, o0 corpo

do projeto fosse inviabilizado (Cedraz, 1997).

Uma observacdo importante sobre as restricdes apresentadas pelo setor elétrico é
gue elas ndo podem ser consideradas apenas como resisténcia em delegar poder; muitas
dessas restricoes refletem, até certo ponto, a preocupacdo com a qualidade dos servicos de
geracao, transmissao e distribuicdo de energia. Scelza Cavalcanti e Cavalcanti (1998, p.10)

abordam muito bem essa questao:

E importante reconhecer que muitas das restricbes
interpostas pelo setor elétrico deveram-se a fundamentos
receios de que o compartilhamento do poder com atores
nem sempre detentores do respaldo técnico e das bases
administrativas e gerenciais necessarias  podera
comprometer decisdes e agdes estratégicas da cadeia
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia, com efeitos
graves para o pais.
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O reconhecimento dessa realidade pode ter contribuido para aintrodugdo, na versao
preliminar do decreto de regulamentacéo da outorga, da necessidade de articulagéo entre a
SRH e a ANEEL no caso de expedicdo de direito de uso de recursos hidricos para
aproveitamento de potenciais hidrelétricos. O artigo 5° do referido documento determina
gue a SRH devera avaiar o impacto da insercéo do aproveitamento hidrelétrico na bacia
hidrografica, tendo em vista a disponibilidade hidrica e a eventual mudanca de regime
fluvial e seus possiveis efeitos nos demais usuérios e usos da bacia, jA a ANEEL serd
responsavel por avaliar o impacto da inser¢cdo do aproveitamento no sistema elétrico
interligado, tendo em vista as eventuais restricbes de fluxo energético nas linhas de
transmissdo e as eventuais expansdes do parque gerador que fiquem impossibilitadas

devido anova outorga.

Se o projeto de Lei de criacdo da ANA for aprovado, o referido artigo sera aterado,
uma vez que a hegociacdo para a emissdo de outorga passara a ocorrer entre a ANA e a

ANEEL.

5.2. Viabilidade Financeira das Agéncias de Agua

As Agéncias de Agua devem ser auto-sustentéveis financeiramente, e, portanto, sua
implementacdo depende da implementacdo da cobranga. Mas 0s estudos sobre os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos sdo de responsabilidade das agéncias, |ogo,

surge um impasse: hao ha agéncia porque ndo se cobra e ndo se cobra porque ndo ha
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agéncia. Para minimizar este problema, o anteprojeto de lei sobre as Agéncias de Agua
propde que, enquanto a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo assegure a viabilidade
financeira das agéncias, 0s recursos financeiros necessarios ao custeio das mesmos sejam

complementados pela Unido, um terco dos municipios e usuérios da bacia hidrogréfica.

Uma outra proposta, esta apresentada na versdo preliminar do decreto de
regulamentacdo dos comités, sugere que enquanto ndo estiverem criados e em
funcionamento as agéncias, os comités possam dispor de secretarias executivas,
organizadas com prazo determinado e persondidade juridicaa Essas secretarias

proporcionariam apoio técnico, administrativo e recursos de custeio.

Outra alternativa valida seria cada Estado e o governo federal realizarem, através da
contratacdo de especialistas'?, os estudos para estabelecimento preliminar da cobranca nos
corpos de &gua de seus dominios respectivos, possibilitando aos comités a deliberacéo e as
suas introducdes e, com isto, a criagdo das agéncias que tornariam 0 processo autdénomo.
Enquanto os estudos sobre a cobranga ndo fossem concluidos, a assisténcia técnica aos
comités poderia ser prestada por uma unidade executiva de caréter provisorio. Essa opgdo

parece amais viavel.

1 O Estado de Sao Paulo, por exemplo, contratou consultoria especializada para reglizar os estudos sobre cobranca.
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5.3. Integracdo das entidades de recur sos hidricos

“ Todos dependemos de todos. Alienados da consciéncia
de inteireza, sofremos de umtipo de invalidez psiquica e
de certa imbecilidade funcional” ( Crema, 1993,
p.134).

As palavras de Crema evidenciam a necessidade de romper a cultura individualista-
reducionista-setorial predominante em quase todas as sociedades. Grande parte dos
problemas que diversas nacBes enfrentam em Educacdo, Salde, Seguranca, Meio
Ambiente e outras éreas resultam da incapacidade de perceber ainter-relacéo dessas areas,

e, dessa forma, implementar politicas integradas.

Conforme mencionado em capitulos anteriores, a Lel 9.433/97 tem como diretrizes
basi cas aintegracéo do planejamento dos recursos hidricos com o planejamento das demais
prioridades do pais e aintegracdo das organizactes de recursos hidricos. Entretanto, face a
cultura predominante nas organizacdes, essa integracdo ndo sera simples. Relatos da
situacéo de Sao Paulo evidenciam as dificuldades: “ o DAEE solicita umainformacéo que a
CETESB, eventualmente tem. Mas a CETESB, ndo passa, porque val gjudar o DAEE”.
Essas disputas sdo de origem puramente politica — a nivel técnico existe consenso — e
inviabilizam por completo a integracéo (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o

Paulo, p.65).

Indubitavelmente, implementar um sistema integrado de gestdo seréa mais um dos

grandes desafios da L el 9.433/97.
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5.4. Determinacdo dos critérios para a cobranca e conscientizacdo da importancia

desseinstrumento

A cobranca pode ser considerada um dos instrumentos bésicos da Lei 9.433. Seraa
implementacdo desse instrumento que fara com que a gestdo de bacia crie um fato novo,

pois ela"adquire um poder fiscal autbnomo dos interesses setoriais'.

Além do poder fiscal, a cobranca "consigna um poder politico federativo ao comité

de bacia por gerar altas somas de recursos proprios' (Serba de Motta, 1998, p.47).

Mas a efetiva implementacdo desse instrumento € um processo complexo, pois a
agua € um recurso de dificil valoragcdo. Ela €, por exemplo, usada para diversas finalidades
e sua quantidade e qualidade sdo variaveis no tempo e no espaco”. Essa sazonalidade
introduz a necessidade de que os critérios para a cobranca sejam flexiveis; definidos de

acordo com arealidade de cada bacia hidrografica.

A determinacdo desses critérios € também de significativa complexidade. A
cobranca deve viabilizar os investimentos necess&rios a gestdo de recursos hidricos e
promover a racionalidade no uso da agua, entretanto, pregos 6timos para 0s
investimentos podem néo representar os precos adequados para atendimento de objetivos
ambientais e vice-versa, e a experiéncia de outros paises indica que a implementacédo de
uma cobrancga que atenda aos dois objetivos deve se dar gradativamente. Iniciamente, a
introducéo da cobranca para geracéo de receita parece mais viavel, pois o uso da cobranca
para atender a objetivos ambientais "€ tecnicamente complexo e reguer, portanto, uma
sofisticada  capacidade institucional, em termos de informagdo, monitoramento e

implementacéo” (Ser6a de Motta, 1998, p.57).
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Serba de Motta (1998, p.55) faz as seguintes recomendacdes para a valorizagdo da

agua no Brasil, caso a determinacdo da cobranca seja realizada com base em geracéo de

receita:

Utilizar a regra de precos publicos na qual 0s precos por usuarios sao
proporcionalmente inversos as suas €lasticidades-preco da demanda e, no caso

da poluicéo, as elasticidades-preco das curvas de controle.

Introduzir a cobranca de forma mais diferenciada possivel por tipo de usuério
de acordo com sua contribui¢do na disponibilidade e qualidade hidrica na sua

sub-bacia e nas outras bacias.

Cobrar toda emissdo, mesmo que abaixo dos padrdes de emissdo individuais e

cobrar todo nivel de poluig&o.

Propor descontos para investimentos em realizagdo ou quando niveis de

controle ou consumo estdo abaixo de um padrdo minimo desgjavel.

Utilizar subsidios cruzados para diferenciar a cobranca por tipo de uso com

critérios distributivos que sgjam explicitos.

Estimar impactos no uso, geracdo de receita, capacidade de pagamento dos
usuérios e necessidades de financiamento da gestdo com base nas curvas de

custo, demanda e controle dos usuérios.

Associar um modelo hidrolégico para avaliar os impactos ambientais, as

alteracBes de uso e estimar seus respectivos val ores monetarios.
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Identificar as variaveis ambientais e econdbmicas que mais influenciam nos

resultados.

Adotar a criagdo de mercado somente quando as condi¢des de garantia de
direito e competitividade estiverem asseguradas (por exemplo, nas situacdes de

racionamento).

Plangiar a implementacdo do sistema de forma gradual de acordo com o
desenvolvimento da capacidade institucional que ofereca também uma gestao

eficiente de baixo custo administrativo e de transacéo.

Mas a determinacéo de critérios de cobranca ndo € a Unica etapa complexa relativa
a esse instrumento. Conforme visto na andlise do Caso Paraiba do Sul, é
necessario também conscientizar as pessoas sobre a real situagdo dos recursos hidricos, a
fim de diminuir as resisténcias aimplementacdo desse instrumento.

5.5. Definicdo de critérios para reparticdo justa da agua e descentralizacdo da
outorga

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos € o ato administrativo mediante o
qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato” (artigo 1 da verséo

preliminar do decreto de regulamentacdo da outorga).

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos ndo deve ser confundida com as
concessOes feitas as companhias de saneamento e abastecimento, tais concessdes
representam del egacdes realizadas pelo poder publico dos servicos de saneamento a outras

organizagBes. E uma autorizagdo para que outras organizacdes realizem os servicos de
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abastecimento de &gua, e ndo uma autorizagcdo para gque tais organizagfes usem a agua; a

qual sb ser4 obtida através de outorga.

A implementacdo da outorga também é fundamental para o desempenho positivo da
Lei 9.433. Kelman (1997, p.124) utiliza um exemplo que facilita a compreensdo sobre a

importancia da outorga:

Suponhamos que o Sr. X, fazendeiro, tenha implantado uma fruticultura
irrigada, dealto custo. Passados um par deanos, antes mesmo queo Sr.
X tenha feito a primeira colheita, 0 Sr.Y, vizinho a montante do
Sr. X decide utilizar uma grande quantidade de &gua para irrigar uma
nova lavoura. Imaginemos que o Sr. Y consuma tanta agua que
inviabilize afruticulturado Sr. X. O que sucede?

Numa situacdo em que o0 sistemade outorga ndo estejaimplantado, o
Sr. X perde o investimento e serve de exemplo contra iniciativas
empreendedoras assemelhadas. A tendéncia é de manutencdo do sub-
desenvolvimento, dada a inexisténcia de garantia quanto a
disponibilidade de agua, assumida como insumo basico do processo.

Se o0 sistema de outorga estivesse efetivamente implantado ..., 0 Sr. X
ndo se aventuraria a fazer o investimento sem antes obter
a correspondente outorga. O pedido de outorga do Sr. Y seria
provavelmente negado, ja& que o Poder Publico verificaria
a impossibilidade de atender ao acréscimo de demanda. Caso o
Sr. Y insistisse em desviar agua do rio, mesmo sem outorga, O Sr.
X Poderia acionar a policia paraimpedi-lo.

Mas a implementacdo e gestdo da outorga constitui-se em mais um dos desafios da

novalei.

~

Quanto a implementagcdo, as dificuldades sdo semelhantes as da cobranca.
Conforme mencionado, a disponibilidade de &gua em termos quantitativos e qualitativos
varia no tempo e no espago. Essa caracteristica também representa um grande complicador
no processo de emissao de outorgas; pois é dificil estabelecer critérios de divisdo sem saber
ao certo o tamanho do que esta sendo dividido. Para que a sazonalidade sgja levada em
conta, Kelman (1997) sugere que a disponibilidade hidrica sgja caracterizada por 12

distribuicdes (de probabilidades) uma para cada més do ano.
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Com relacdo a gestdo desse instrumento uma questdo merece destaque: a
descentralizagdo da outorga. O artigo 23 da versdo preliminar do decreto de
regulamentacdo da outorga estabelece que o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, podera delegar, por intermédio da SRH, competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal para conceder outorga de dominio da Unido e para a
fiscalizacdo correlata. A delegacdo serd efetivada mediante instrumento especifico em que
o Estado ou Distrito Federal delegado compromete-se a observar especificamente as

normas sobre essa atividade.

Ora, sendo a outorga o principa instrumento de comando-controle na gestdo dos
recursos hidricos, fortes resisténcias provavelmente surgirdo quanto a sua descentralizacéo.
No meio técnico, ja existe ajudtificativa de que muitos Estados ndo possuem capacidade
técnica para realizar essa atividade; justificativa coerente, "embora se possa também
guestionar aspectos do aparelhamento” da Unido (Scelza Cavalcanti e Cavalcanti, 1998,

p.13).

As dificuldades aqui sdo da mesma origem daguelas referentes a alteracdo da base
ingtitucional de decisdo. E, mais uma vez, capacitacdo institucional e negociagdo sdo as

acoes basicas.
5.6. Representacao dos diferentes ssgmentos

A necessidade de participacdo equitativa nos processos decisorios de cada bacia
também é uma questdo que precisa receber atencdo. E fundamental a representatividade de

pequenos UsUarios; caso contrario, os usuarios com maior forga politica e econbmica, e, na
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maioria dos casos, 0s grandes responsavels pela escassez e degradacdo das aguas teréo

acentuado dominio no processo de gestdo.

A versdo preliminar do decreto de regulamentacdo dos Comités de Bacia propbe
gue os usudrios de recursos hidricos sujeitos a outorga tenham até 40% do total de votos,
enguanto os representantes da sociedade civil; que inclui os pequenos usuarios, desde que
organizados em associagdes regionais, locais ou setoriais, poderdo ter no maximo 20%.

Essa diferenca parece exagerada e precisa passar por revisao.
5.7. Sensibilizac&o e M obilizag&o da Sociedade

E sabido que a mobilizagdo da sociedade civil ndo seré imediata, mas ela precisa
ser acancada, sendo necessario, portanto, o estabelecimento de um conjunto de medidas
destinadas a estimular a formacdo de associacdes de usuérios, associagdes técnicas e de
ensino, associagoes profissionais, associacdes de moradores e ONGs,. Em outras palavras,
€ preciso sensibilizar a sociedade quanto a situacéo em que se encontra a gua no mundo,
pois sO assim sera possivel mobilizéla. Da mesma forma que a cobranca funciona como
um instrumento indutor de um comportamento racional por parte do usuario da agua, a
sensibilizacdo € requisito crucia para a mobilizacdo, e, consequentemente, para a

participacgo da sociedade civil na gest&o deste recurso.*

A sensibilizagdo, por sua vez, depende de um amplo trabalho de divulgacdo

abrangendo os principais meios de comunicacdo. Até o momento, as agdes mais

2 Portanto, ao contrério do que afirmam alguns criticos da Lei 9.433, legislacéo e educacio ambiental podem
caminhar em conjunto. A legislagdo funciona como um freio ao comportamento irracional e a educagéo vai mudando
gradativamente a cultura predadora.
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significativas nesta direcéo vém sendo implementadas pelo Movimento de Cidadania pelas

Aguas, articulado pela SRH*

O Movimento de Cidadania pelas Aguas possui centros de referéncias em diversas
regides, seu objetivo € mostrar que cada um pode e deve fazer algo para a reversdo da
critica situacdo em que se encontra a dgua no mundo. Apesar de sua concepgao ter sido
iniciativa de um 6rgéo publico, 0 movimento tem caréter autbnomo; ndo esté subordinado

ainstituicdes, partidos ou lideres (Romano, 1998).

Mas, ainda sobre a sensibilizacdo, vale acrescentar que ela ndo se faz necesséria
apenas junto a sociedade civil, € preciso sensibilizar também os politicos, especiamente os
prefeitos, cuja visdo é limitada para entender a gestéo dos recursos hidricos como uma de
suas prioridades.

5.8. Escassez de recursos para a elaboracdo dos planos e minimizacdo dos obstaculos
gue cercam sua implementacéao

Foi mencionado no inicio deste trabalho que os planos de recursos hidricos seréo
elaborados em trés niveis. nacional, estadual e de bacia. O Plano Naciona abordara

guestdes de relevanciaparatodo o pais e questdes que, embora de impacto num so Estado

ou numa sO bacia, por alguma limitacdo desses niveis precisam contar com tratamento
complementar da Unido. O Plano Nacional de Recursos Hidricos ndo deve ser interpretado,
portanto, como a consolidacdo dos planos estaduais e de bacia; ele € mais abrangente e

também fornece - em vez de sb receber - subsidios a elaboracéo desses Ultimos.

13 Foi promulgada, recentemente, a Lei 9.795, que ingtitui a Politica Naciona de Educagdo Ambiental. Sua
regulamentagéo contribuira significativamente para o desempenho do Movimento de Cidadania pelas Aguas.
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Os planos estaduais de recursos hidricos e os planos de bacia, por sua vez, tratam,
como a andlise realizada no paragrafo anterior leva a deduzir, de questdes de impacto

num s6 Estado ou numa s6 bacia.

Dado o carédter de complementaridade entre os trés planos, é possivel presumir que
aimplementacdo e gestdo de cada um podera conter desafios comuns e desafios peculiares.
E, apesar da experiéncia de plangamento no Brasil apontar “para a necessidade de se dar
mais atencdo aos demais mecanismos institucionais de articulagdo politica e tomada de
decisdes em tempo real” (Scelza Cavalcanti e Cavalcanti, 1980, p,10), tais desafios devem

ser analisados.

Como desafios comuns aos trés planos € possivel citar a escassez de recursos para
sua implementagéo, 0 que pode ser superado com a implementacdo da cobranca, e a
necessidade de minimizar os obstéculos que em geral cercam a implementacdo de planos
no Brasil, j& que é significativo no pais o nimero de planos que sdo elaborados com
qualidade técnica e que ndo sdo implantados. Leal e Rovere (1997) destacam trés fatores

principais que contribuem para gue isso acontega:

Falta de respaldo legal. A legislacéo precisa prever a elaboracéo do plano diretor
como um instrumento de gestéo, pois, esse mecanismo facilita aimplementacdo do plano,
uma vez que cria um compromisso legal. Também a entidade responsavel pela elaboracéo
do plano deve ter respaldo legal para colocé-lo em pratica, e ter essaincumbéncia prevista

nalea.

Participacdo dos usuarios. Um plano diretor elaborado sem a participacdo dos
usuérios termina muitas vezes ndo atendendo as necessidades desses usuarios e a sua

formagdo cultural.
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Financiamento. Os mecanismos de financiamento das intervencdes precisam estar
previstos na fase de elaboracdo do plano, caso contrario, tais intervencfes dificilmente

serdo implantadas.

A falta de participacdo dos usuarios na elaboracéo dos planos é um problema que
ameaca a implementacdo dos planos estaduais e dos planos de bacia. No caso dos planos
estaduais, algumas propostas de lei propdem um conselho composto somente por
representantes do governo, mas as fortes reacbes que vém ocorrendo a tais propostas

deverdo levar aintroducdo de alteracdes significativas.

Os planos de bacia, por sua vez, serdo elaborados pelas Agéncias de Agua, e,
portanto, a efetiva participacdo dos usuarios e da sociedade na implementacdo desses

planos dependerd da composicdo de tais organizagdes. O anteprojeto delel sobre as
agéncias propbe que estas sejam fundagdes de direito privado dirigidas por um Conselho

de Administragdo, um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva®. Os comités elegero,
dentre os seus membros, aquel es que compordo o Conselho de Administracéo e o Conselho

Fiscal. JaaDiretoria Executiva serd composta de um Diretor Presidente e de Diretores, em

nimero a ser definido no estatuto das agéncias. Ao contrario dos Conselhos, os membros

da Diretoria ndo poderéo ser membros dos comités.

O anteprojeto propde ainda que a composi¢éo do Conselho de Administracéo e do

Conselho Fiscal respeite a proporcionalidade dos setores representantes no comité. Ora,

14 Essas determinages deverdo ser seguidas em bacias de rios federais. Nas bacias em que todos os corpos d &gua forem
de dominio de um Unico estado, cabera a este a decisdo sobre a natureza juridica e a composi¢do administrativa des
agéncias.
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conforme mencionado, a proposta de regulamentacéo dos comités ndo esta, no que tange a
representatividade dos usuarios e da sociedade civil, em sintonia com os principios de

uma gestéo participativa. Logo, se acomposicao dos conselhos obedecer a esta proposta,

os planos de bacia terminar&o por ndo compatibilizar os interesses de todos 0s segmentos,

e, consequentemente, os conflitos ndo tardar&o a surgir.

5.9. Descentralizacéo dos r ecur sos financeir os

A Le 9.433 ndo tratou com precisdo o destino dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Algumas legislactes estaduais prevéem a criagdo

de um fundo financeiro, mas essa ndo parece ser a melhor alternativa. O fundo é

centralizador, caracteristica que ndo combina com 0 modelo de gestdo que se pretende
implementar, e abre espaco para que os repasses de verbas sgjam feitas por afinidades

partidérias do governo, quando o que deve preval ecer sdo critérios técnicos.

A versdo preliminar do decreto de regulamentacdo dos comités e o anteprojeto de
lei sobre as agéncias propde a autonomia destas organizagbes quanto aos destinos da
cobranca: 0s comités aprovam a aplicacéo dos recursos arrecadados com a cobranga e as
agéncias administram tais recursos - em vez de somente acompanhar a administracéo. Essa

parece ser a alternativa que melhor atende aos fundamentos da Lei 9.433.

5.10. Viabilidade técnica e financeira dos Sistemas de Informacfes em Recursos
Hidricos

Os sistemas de informagbes sGo componentes fundamentais de um sistema de

gerenciamento integrado e participativo.
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A Le 9.433 estabelece que os sistemas de informagbes serdo encarregados de

"coletar, organizar, criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus

usos, o balanco hidrico de cada manancial e de cada bacia'. Através destas atividades, os
sistemas de informagbes proverdo os gestores, 0s usuarios, a sociedade civil e outros
segmentos das condi¢cdes necessarias para opinar no processo decisdrio ou mesmo para

tomar as decisdes.

Mas o desenvolvimento de sistemas de informagBes em recursos hidricos traz
algumas exigéncias. No contexto do Brasil, faz-se necessario ampliar a quantidade e a
qualidade das informagdes sobre medicdes, qualidade e disponibilidade hidrica e principais
usudrios. E necessario também disponibilizar recursos, pois, as experiéncias relatadas por
diversos pesquisadores demonstram que 0s custos com aguisicdo de dados sdo

significativos.
5.11. Aproveitamento conjunto dos recur sos hidricos em baciastransfronteiricas

O Brasil possui diversas bacias cujas aguas sdo compartidas com um ou mais paises
vizinhos; sendo as principais. a Bacia Amazonica, a Bacia do Prata, a Bacia do Rio
Oiapoqgue, a Bacia do Arroio Chui, a Bacia da Lagoa Mirim e a Bacia do Rio Jaguardo. O
éxito do sistema de gerenciamento proposto pela Lei 9.433 depende também do
estabelecimento de medidas de aproveitamento conjunto dos recursos hidricos nestas
bacias, pois os diversos Atos - Tratados, Estatutos e Acordos de Cooperagdo - criados até o
presente momento ndo foram capazes de promover o grau de integrago necessario entre 0s

diferentes paises. Como medida inicial, a Lel 9.433 estabelece a participagdo de um
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representante  do Ministério das Relagbes Exteriores nos comités de bacias

transfronteirigas.
5.12. Processo decisorio baseado na busca do consenso

Os Sistemas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos ja implementados em
Estados do Brasil baseam-se "na busca do consenso possivel sobre o que fazer - plano de
bacia - e como financiar as agcdes propostas - valores da cobranca’ (Scelza Cavalcanti e

Cavalcanti, 1998, p.5).

Os Comités de Bacia sdo os locais onde esse processo de busca de consenso é
implementado. E no d&mbito destes col egiados que s30 discutidas e negociadas as questfes

referentes aos recursos hidricos da bacia.

Todavia, como em qualquer processo decisorio, a obtencdo de consenso ndo é
simples. No caso da gest&o dos recursos hidricos, a dificuldade origina-se do fato de que
sentar-se-80 & mesma mesa grupos em situagdes completamente distintas. E pouco
provavel obter consenso, por exemplo, em processos deci sorios constituidos por indUstrias
gue vém realizando altos investimentos em tecnologias limpas, por um setor publico com
baixo desempenho no tratamento das questdes direta ou indiretamente relacionados a
preservacéo ambiental e por ambientalistas com mais disposi¢cdo para cobrar do que para

colaborar. E essa € arealidade em muitas regides.

Em situacOes como esta, a preocupacdo com a busca de consenso pode inviabilizar
a gestéo, sendo mais apropriado permitir o conflito. Scelza Cavalcanti e Cavalcanti (1998,

p.6) oferecem a seguinte sugestao:
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(...) considerando as digtintas vocagOes e natureza dos agentes intervenientes, parece
mais préprio- e mais pragmatico - que 0s espagos institucionais previstos nos Sistemas
de Gestdo Compartilhada contemplem mecanismos decisorios pautados pela explicitagdo
de conflitos entre diferentes interesses particulares, assegurando formas de arbitramento
e/ou resolucdo de tais conflitos, entre si, quando cotejados frente a terceiros e/ou a aspectos
regionais e estratégicos mais amplos.

5.13. Capacitacao

Por fim, a capacitacdo também congtitui-se um consideravel desafio a

implementacéo e sedimentacdo do modelo de gest&o estabelecido pelaLe 9.433.

A andlise feita em capitulos anteriores evidencia que a promogdo da
descentralizacdo, a implementacdo da cobranca e da outorga exigem forte capacidade

institucional e técnica.

Além disso, os problemas relacionados com a utilizagdo da &gua apresentam-se
como eminentemente mutaveis, intrinsecamente pluridisciplinares e progressivamente mais
complexos, exigindo, deste modo, profissionais com conhecimento vasto e diversificado

(Rodriguez, Setti e Lanna, 1997).

Com base nestas constatactes foi implementado o Plano Nacional de Capacitacéo
em Recursos Hidricos (PNCRH), que objetiva, em linhas gerais, implementar as
capacidades de avaliar esses recursos; facilitar melhor plangamento no contexto do

plangamento nacional do desenvolvimento, promover sustentabilidade financeira e

ambiental mais eficiente e mais efetivo fornecimento de servicos de &gua, nos seus

diversos usos.

O PNCRH foi dividido em quatro programas. Programa Gerencia-Administrativo,

Programa de Desenvolvimento Técnico Cientifico e Profissional, Programa de
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Conscientizagdo Comunitaria, Programa de Fomento Institucional. A cada um destes
programas estédo atrelados diversos sub-programas e projetos concebidos ao longo de

horizontes temporais de curto, médio e longo prazo como resultado da demanda

inventariada.
A tabela 10 mostra a estrutura do PNCRH.

Estima-se que para aimplementacdo de todos os programas sejam necessarios R$
40 milhBes, montante que devera ser obtido via COFIEX ou pela Compensacdo Financeira

previstanalLe 9.433 (Rodriguez, Setti, Lanna, 1997).
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Tabela 10: Estruturado Plano Nacional de Capacitacdo em Recursos Hidricos

A) ACOESDE CURTISSIMO PRAZO — IMPLEMENTAGCAO NO INiCIO DE 1997
Ac80 n 1. estabelecimento da estrutura organizacional para gerenciamento do PNCR;

Acdo n 2 criac8o da pdginada SRH naINTERNET;

Acéo n 3: detalhamento de programas e proj etos.

B) PROGRAMASA SEREM IMPLEMENTADOS NO CURTO PRAZO (1997)

B.1. Programa Gerencial-Administrativo
Gerenciamento do PNCRH;

Operacdo e manutencdo da pégina da SRH na
INTERNET;

Programa permanente da SRH.

B.2. Programa de Desenvolvimento Técnico,
Cientifico e Profissional

Inventério da capacidade instal ada;

Avaliacdo do estado-da-arte;

Programa de fomento a programa de entidades
profissionais;

Programa de fomento a programa de entidades de
ensino superior;

Programa de aguisicdo de material técnico e
didatico;

Programa de traducéo;

Programa de reforco na capacitacdo de
projetos prioritérios;

Programa de formacdo de nucleos
INTERNET;

Programa de premiacdo a atividade de
recursos hidricos.

B.3. Programa de Conscientizagdo
Comunitéria

Programa de conscientizacéo;

Programa movimento cidadania da agua.

B.4. Programa de Fomento | nstitucional
Programa fomento aos sistemas estaduais

C) PROGRAMAS DE MEDIO PRAZO (1997- 1999)

C.1. Programa de Desenvolvimento Técnico,
Cientifico e Profissional

Programaformacé&o de instrutores e professores,
Programa expansao curricular;

Programafomento acarreira;

Programa sistema informagao técnica e cientifica;
Programa rede nacional centros informacao;
Programa cooperacdo técnica internacional;
Programa fomento a associagoes;

Programa de aquisicdo de material técnico e
didatico;

Programa de traducéo;

Programa memorias dos recursos hidricos;

Programa aplicagcdo de tecnologias
especials.
C.2. Programa de Conscientizagdo

Comunitéria

Programa de difuséo do tema;
Programa“ novela dgua limpa’
Programa exposi ¢Oes permanentes.

C.3. Programa de Fomento I nstitucional
Programa ONGS

D) PROGRAMAS DE LONGO PRAZO (2000 a 2002)
D.1. Programa de Desenvolvimento Técnico, Cientifico e Profissional

Programa rede centros de exceléncia;
Programa centro exceléncia nivel médio;
Programa gestdo ambiental;
Programainstrumentos pedagdgicos.

Fonte: Simposio de Recursos Hidricos, 1998...Anais. p.97-98
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6. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM OUTROS ESTADOS
DO BRASIL

Além de Sdo Paulo e Minas Gerais, oito Estados do Brasil j& contavam com lei
propria de recursos hidricos na época da promulgacdo da lei federal. Sdo eles. Ceard,
Digtrito Federal, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sergipe, Bahia e Rio Grande do
Norte. Nesta secdo serdo analisadas brevemente as caracteristicas gerais das leis de

recursos hidricos desses Estados.
6.1. Ceara

A Lei 11.996 de 24 de julho de 1992 ingtituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Ceard. Ta como outras legislagdes analisadas, a lei cearense define principios

e instrumentos modernos de gerenciamento dos recursos hidricos, tais como: o principio

usuério-pagador, a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, o rateio dos custos

das obras de recursos hidricos, aimplementacéo da outorga e da cobranca.

O Sistema de Gest&o cearense foi organizado com a seguinte composi ¢ao:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONREH);
Comité Estadual de Recursos Hidricos (COMIRH);
Secretaria de Recursos Hidricos— 6rgado gestor;
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNORH);

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e Comité das Bacias Hidrograficas da Regido

Metropolitana de Fortaleza.
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O Ceard organizou também uma entidade especializada em recursos hidricos — a
Companhia de Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH). Ela esta vinculada a

Secretaria de Recursos Hidricos e exerce a fungdo basica de apoio técnico e executivo do

SIGERH.
6.2. Distrito Federal

Brasilia possui ha seis anos legislacdo especifica sobre recursos hidricos: aLei 512

de 28 dejulho de 1993.

O Sistema de Gerenciamento brasiliense possui a seguinte estrutura:

Org&o Gestor Distrital, de natureza deliberativa e executiva;
Colegiado Distrital, com atribuic¢des consultivas, deliberativas e normativas,

Comités de Bacias Hidrograficas, com fungdes consultivas.

O Colegiado Distrital é formado por érgaos, entidades e institui¢cdes de ensino superior
e de pesqguisa. Ja os comités sdo integrados por representantes de Secretarias de Estado ou
de 6rgéos e entidades da administracdo indireta, de Regides Administrativas da bacia
hidrografica, e da sociedade civil, no maximo, com um ter¢o dos votos, integrada pelos
usuérios das aguas, associactes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e

associacdes comunitérias.
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6.3. Santa Catarina

A lei de recursos hidricos de Santa Catarina foi promulgada em 30 de novembro de

1994.

A lel catarinense também prevé a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Como particularidade,
apresenta a seguinte composi¢cdo e participacdo dos diversos segmentos nos comités:
usuérios da &gua — 40% dos votos, representantes da populacdo da bacia, através dos
executivos e legislativos municipais — 40% dos votos;, e Orgéos federais e estaduais

atuantes na bacia— 20% dos votos.

6.4. Rio Grande do Sul

A Lei 10.350 de 30 de dezembro de 1994 ingtituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Rio Grande do Sul. A lei dispde de uma estrutura diferenciada e apresenta uma
evolucdo em relacdo as leis precedentes, uma vez que, dém do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; do Departamento de Recursos Hidricos e dos Comités de
Gerenciamento, seu Sistema € integrado também pelas Agéncias de Agua, as quais S30
integrantes da administracéo indireta do Estado, com a atribui¢do de assessorar 0s comités;
arrecadar e aplicar os recursos da cobranca pelo uso da dgua — rigidamente na mesma
bacia; operar e manter rede de postos e banco de dados hidrometeoroldgicos, além de

cadastro de usudrios.

Do total de recursos oriundos da cobranca, 8% sdo reservados para 0 custeio do

comité e da agéncia, e até 2%, as atividades de monitoramento e fiscalizacdo do 6rgdo
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ambiental na bacia hidrogréfica
A lel gaicha cria o Plano Estadual de Recursos Hidricos mas néo faz mencdo aum
fundo estadual de recursos hidricos.

6.5. Sergipe

A lei que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento do Recursos Hidricos no Sergipe — Lel 3.595 — foi

promulgada em 19 de janeiro de 1995.

O Sistema de Gerenciamento proposto pelalei tem a seguinte composi ¢&o:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de nivel central;

Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrograficas estabel ecidas
pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, que contam com o apoio de um Comité

Coordenador;

Agéncias de Agua, onde os problemas relacionados aos recursos hidricos justificarem

sua criagdo. As agéncias terdo estrutura administrativa e financeira propria.

A lei sergipana também cria o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, ao qual serdo destinados os recursos obtidos da cobranca

pelo uso da agua, entre outros.
6.6. Bahia

Na Bahia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida em 13 de maio de

1995 atravésdaLei 6.855. A gestdo esta descentralizada em dez Regifes Administrativas
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da é&gua; sendo as mesmas coordenadas pela Superintendéncia de Recursos Hidricos;
autarquia da administragdo indireta da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e

Habitacdo que ocupa a funcdo de 6rgdo gestor central da agua.

O Sistema de Gerenciamento Bahiano também conta com os Comités de Bacia;

0rgédos consultivos da Secretaria de Recursos Hidricos.
6.7. Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela

Lei 6.908 de 01 de julho de 1996.

A legidacdo potiguar ndo oferece novidades, seus principios, diretrizes,
instrumentos e organizagdes sd0 0s mesmos encontrados em outros Estados, sendo que, ao
contrério de algumas legislacOes, alei de recursos hidricos do Rio Grande do Norte prevé a

criacdo do fundo financeiro.
6.8. Paraiba

A lel paraibana sobre recursos hidricos — Lei 6.308 de 2 de julho de 1996 — contém
principios gerais sobre gerenciamento de recursos hidricos. Ela estabelece como
instrumentos de sua politica 0o Sistema, o Plano Estadua e os Planos e Programas
Intergovernamentais, ja os instrumentos de gerenciamento serdo a outorga, a cobranca e o

rateio dos custos das obras de aproveitamento multiplo e interesse coletivo.

O Sistema de Gerenciamento da Paraiba esta organizado com a seguinte

COmposi G&o:
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Conselho Estadual, formado por érgdos federais como o DNOCS, a SUDENE e o

IBAMA;
Secretaria de Planejamento como 6rgao integrador;

Grupo Gestor de Recursos Hidricos, érgao gestor, na estrutura da Secretaria.

Os Comités de Bacias seréo propostos pelo Conselho e suas competéncias e

estrutura estabel ecidos por decreto. A lei paraibanatambém institui o fundo financeiro.

Apbs a promulgacdo da lei federal, os demais Estados iniciaram acdes destinadas a
organizar suas legislacdes de recursos hidricos. A tabela 11 mostra a posi¢éo da gestéo dos
recursos hidricos nas constituicdes das 27 unidades federativas — 26 Estados e o Distrito

Federal.
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7. CONSIDERACOESFINAIS

As diversas transformacfes que vém marcando a sociedade mundia nas Ultimas
décadas estdo conduzindo governos e empresarios a implementarem processos de reforma

em seus model os de gestéo.

A hierarquia, a especializacdo, a impessoalidade, as normas, as decisdes
programadas; caracteristicas basicas do modelo burocratico de administracdo, restringem e

em muitos casos impedem esses segmentos de atender aos novos ansei os da col etividade.

No caso especifico do Estado, a cada dia torna-se mais evidente sua incapacidade
em cumprir com seu papel basico: o bem estar coletivo; pois, uma vez que a promocao
desse bem estar implica acesso por parte de todos a sistemas satisfatorios de salde,
educacdo, seguranca, previdéncia, emprego e habitacdo, surge a seguinte questdo: como

assegurar essas necessidades num contexto de tamanha turbul éncia?

Ampliar o espaco decisorio real da sociedade parece ser a melhor aternativa. A
atual conjuntura exige um Estado mais normativo; em vez de executar as diversas fungbes
publicas, ele deve ser capaz de definir papéis, induzir comportamentos e uma nova

consciéncia, e promover aliangas com os agentes privados e com a sociedade civil.

Cientes dessa realidade, diversos governos vém introduzindo agdes para flexibilizar
sua gestdo. O novo modelo de gestdo dos recursos hidricos que vem sendo
gradativamente difundido e implementado em inimeros paises € um exemplo. A incerteza
resultante da escassez de &gua no mundo vem acarretando a necessidade de introduzir
préticas mais flexiveis de gestao desse recurso, passando pela descentralizacdo, integracéo,

participagcdo e financiamento compartilhado; pois somente dessa forma a preocupacéo
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com a sustentabilidade sera incorporada desde as politicas publicas até as acGes dos

empresérios e dos cidadéos.

Mas, em qualquer sistema de gerenciamento, a introducdo de principios de
democratizacdo traz inlmeros desafios; os quais, em Ultima andlise indicam a necessidade

de modificagdes profundas no ambito cultural do Estado e da Sociedade.

O presente estudo procurou identificar os principais desafios a implementacéo do
sistema de gestdo dos recursos hidricos estabelecido pela lei 9.433, numa tentativa de
promover a discussdo e a consequente busca de alternativas. Dessa forma, a andlise
realizada ndo se esgota em st mesma; mas sim, abre caminho para outros estudos. Futuras
pesquisas poderdo buscar contribuicdes para a Sensibilizacdo e Mobilizagdo da Sociedade;
a Viabilidade Financeira das Agéncias; a Integracdo das Entidades de Recursos Hidricos; a
Determinacéo de Critérios Justos para a Cobranca e para a Outorga; a Viabilidade Técnica
e Financeira dos Sistemas de Informagfes em Recursos Hidricos, o Aproveitamento
Conjunto dos Recursos Hidricos em Bacias Transfronteiricas; a Capacitacdo em Gestéo
dos Recursos Hidricos...Além de outras possibilidades de estudo que provavel mente seréo

percebidas pelo leitor.
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Anexo |
Classificacao de paises segundo sua riqueza e sua demanda de agua
Riqueza en agua Paises
[Recurso) Paises Paises Paises Paises
en mafuno iy mediatna- muy
e o, pobrcs merke [1Cos ricos
pohres pobres
Demandas de agua
iEstimaciones)
en m3/ano/ percag. =500 SO0 4 2 000 2 000 a L0 D000 000 &4 100 000 = 100 00D
Zaire
Camerin
Muy débil Malta Taneania Chad Gabon
< 100 Singapur Burkina Faso Nigeria Kenia Congo
Ghana Mozambique
Angola
Suecia
Austria
Africa del Sur Maldi
Libia Algeria China Indonesia Islandia
Deébil Jordania Tuanez Turguia Bengladesh Nueva Zelanda
10G a 300 EALL Senegal Bielorusia Bolivia
Katar Polonia Etiopia Brasil
[sraei Canarias (Esp} Colombia
Venezuela
Francia
Alemania
Italia
Japsn
Marruecos México Ex-Yuguslavia
Moderado Arabia Chipre Pert Malasia Noruega
500 a 1 000 Saudita Bélgica Cuba Albania
Ucrania Siria
India
Sudan
Suiza
Espana
Sudan Rusia
Iran Chile
Fuerte Egipto Afganistan Argentina Canada
I D00 a 2 000 Yemen 3 Kasagistan Madagascar Alaska (USA)
Uzbekistan Australia
Muy fuerte Rio Grande USA [raq Siberia (Rusia)
> 2 000 Colorado Bajo Pakistdn Colorado Alta Surinam
[USA) {USA]
+ . | T VU [

Fonte: UNEP, 1994.
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Anexo 1
Recur sos naturais e utilizacdo de agua no mundo
Estimaciones de agua {afics 80)
Recursos
Espacios hidrcos Reparticion Consumes
. de agua par netos totales
geoiogicos naturales Total sectares en % eatimados
igrupos de paises) r:novables en
Medios en Colect- Agneul- [ Industna | km3/ade
vidades tura
enkmd/afic | km3/a (agua firmga- y
potable) £ion) energia
Europa de! Qeste, nérdica
y mediterrinea 1 800 250 17 36 47 10
(EEC +AELE)
Europa del Este v ex- URS.S. 5200 430 8 63 29 185
América del Norte
(U.S.A, y Canada) 5 560 503 12 39 49 130
América Latina con
El Canbe 11 450 185 13 78 9 120
Mundo Arabe, Africa def Norte
Cercane y Mediano Oriente
(con lran y Turquia) 590 220 7 90 3 150
Africa de Sur del Sahara
[con Madagascar) 3930 57 18 78 4 40
Sub-continente Indig
y Asia de S.E, 7550 730 4 93 3 500
China jcon Mongolia
¥ Corea de| Norte) 2750 460 7 86 7 300
Japén y "4 dragones” 540 130 18 53 29 45
Australia y Oceania 840 20 2 70 8 ]

Fonte: UNEP, 1994.
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Anexo 11
Tempo de decomposicéo de materiais usualmente jogados nosrios, nos lagos e no mar

TEMPO DE
DECOMPOSICAO
DE MATERIAIS
USUALMENTE
adwoS s | JOGADOS
“NOSLAGOS
ENO MAR

HustragBo do Ziraldo relirada da publicacéo
14 Agua Nossa e Cack D, do MMA

FONTE: Anais do Seminério Naciona sobre Gestdo dos Recursos Hidricos.
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Esquema sintético da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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y

! DIRETRIZES
é GERAIS DE AGAO

|

Y

OBJETIVOS

' POLITICA NACIONAL DE

RECURSOS HIDRICOS
ESTABELECIDA PELA
LE1 9.433, DE 8/1/97

I 4

FUNDAMENTOS
SO

h J

1- GESTAQ SEM DISSOCIAGAQ DA
QUANTIDADE E QUALIDADE

2 - ADEQUAGAC AS
DIVERSIDADES DAS REGIGES

3 - INTEGRACAC COM A GESTAG
AMBIENTAL

4 - ARTICULAGAO COM O
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E
COM O REGIONAL, ESTADUAL E
NACIONAL

5 - ARTICULAGAO COM A GESTAO
DO USC DO SOLO

6 - INTEGRAGAO COM O
GERENCIAMENTO COSTEIRO

7 - ARTICULAGAD DA UNIAC COM
0S ESTADCS

1 - ASSEGURAR A ATUAL E AS
FUTURAS GERAGOES A
DISPONIBILIDADE E OS PADROES
DE QUALIDADE

2 - UTILIZAGAO RACIONAL E
INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS, INCLUSIVE ©
TRANSPORTE AQUAVIARIO, COM
VISTAS AQ DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3 - PREVENGAO E DEFESA
CONTRA EVENTOS
HIDROLOGICOS CRITICOS
NATURAIS OU DECORRENTES DO
USO INADEQUADO DOS
RECURSOS NATURAIS

1 - AGUA E BEM PUBLICO

2 - RECURSO NATURAL LIMITADO,
DE VALOR ECONGMICO

3 - PRIORIDADE PARA O
CONSUMO HUJMANO E
DESSEDENTAGAD DE ANIMAIS

4 - GESTAQC DEVE
PROPORGIONAR O USO MULTIPLO
5 - BACIA HIDROGRAFICA COMO
UNIDADE TERRITORIAL

6 - GESTAQ DESECENTRALIZADA,
COM PARTICIPAGAC DO PODER
PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS
COMUNIDADES

INSTRUMENTOS

PLANOS DE RECURSOS
HIDRICOS
ENQUADRAMENTO DOS
CORPOS DE AGUAS EM
CLASSES DE USO
PREPONDERANTE

HIDRICOS

1 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

2 - ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUCAQ DAS
Y ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPAGAO DO SOLO

3 - BALANGO ENTRE DISPONBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS

4 - METAS DE RACIONALIZAGAQ DO USQ, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E MELHORIA
DA QUALIDADE
5 - MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

& - PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USQ

7 - DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
8 - PROPOSTAS PARA CRIACAO DE AREAS DE PROTEGAO DE RECURSOS HIDRICOS

9 - ELABORADOS POR BACIAS, POR ESTADOS £ PARA O PAIS

OUTORGA DE DIREITOS
DE USC DE RECURSOS
I HIDRICOS

[ COBRANGA PELO USO
DOS RECURSOS

HIDRICOS

v

'

|
i

SISTEMA DE
INFORMAGCOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

v

1 - DERIVAGAO OU CAPTAGAD
DE AGUA

1- RECONHECER A AGUA COMO BEM

1 - SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO

2 - EXTRAGAO DE AGUA DE
AQUIFERO SUBTERRANEQ
3 - LANGCAMENTO DE
ESGOTOS E RESIDUOS NOS

ECONGMICO ARMAZENAMENTO E RECUPERAGAG DE

2 - INCENTIVAR A RACIONALIZACAC INFORMAGOES |
DO USO 2 - DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR DADOS E |
3 - OBTER RECURSOS FINANCEIROS INFORMAGCOES :

PARA OS PROGRAMAS

CORPOS DE AGUA

4 - APROVEITAMENTO DO
POTENCIAL HIDRELETRICO

5 - OUTROS USOS QUE
ALTEREM O REGIME, A
QUANTIDADE CU QUALIDADE
DA AGUA

1 - SUJEITOS A COBRANGA CS USOS

QUE DEPENDEM DE QUTORGA
2 - NAS CAPTAGOES O VOLUME E
REGIME DE VARIAGAO

3 - NOS LANCAMENTOS O VOLUME., O

REGIME DE VARIAGAO E AS
CARACTERISTICAS DO AFLUENTE

3 - DADCS SOBRE DISPONIBILIDADE E
DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS

4 - FORNECER SUBSIDOS PARA A ELABORACAO
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

1 - DESCENTRALIZACAO DA OBTENGAO £
PRODUGAQ DE DADOS E INFORMAGOES
2 - COORDENAGAQ UNIFICADA

3 - ACESSO AOS DADOS E INFORMAGOES
GARANTIDO A TODA A SOCIEDADE

Fonte: Anaisdo Seminério Nacional sobre Gestdo dos Recursos Hidricos
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AnexoV
Esquema sintético dos Planos de Recur sos Hidricos
PLANCS DE RECURSOS HIDRICOS SEGUNDO A LE| FEDERAL 9433, DE 8/1/37
CARACTERIZACAD
SAD DS PLANDS DIRETORES OUE VISAM AAPROVAGAD DO PLANG NACIONAL | SISTEMA DE INFORMAGOES
FUNDAMENTAR £ QORIENTAR & DE RECURSOS HIDRICOS PODERA S0OBRE RECURSOS HIDRICGS
IMPLEMENTACAD D POLITICAE O COMSTAR DO REGLLAMENTD D LE| | FORMECE SUBSIDIOS PARA OS5
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICO PLAMGOS DE RECURSOS
T | HIDRICOS
SAC PLANDS DE LONGD PRAZD, COM . --
HORIZOHTE DE PLANEJAMENTO A APROVACAD DOS PLANDS DE | | 08 PLANGS DE BECUARSOS
COMPATIVEL COM © PERICDG CE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS | HIDRICOS SERAD ELABORADOD
IMPLANTAGAD DE SEUS PROGRAMAS E HIDROGRAFIGAS COMPETE AQS | | POR BACIA HIDROGRAFICA,
FROJETOS COMITES DE BAGIAS | | POR ESTADOQ E PARA O PAIS
CONTEUDO MINIMS | - - —
05 VALORES SERAD APLICADDS EM
CHAGRGST GO D SITUACAD ATUAL DOS | PRICRITARIAMENTE Ma BAC A
RECURSOS HIDRICOS HIDRGGRAFICA EM QUE FORAM =
GERALDSE, EM | A MECAMNICA DE
1 | | |-ESTUDOS PROJETOS, FROJETOS E | APLICAGAD DOE
AMALISE DE ALTERNATIVAS DE | OBRAS. | VALORES GERADDS
CRESCIMENTO DEMOGRAFICO, DE ! - DESPESAS GE IMPLANTASAD E 1 | GO A COBRANCA
EVOLUIGAD DE ATWVIDADES PRODUTIVAS B CUSTEID DOS ARGADS E EMITIDADES | SERA MELHOR
DE MODIFICADOES DOS PADROES DE | 0O SISTEMA. { | DEFINIDA COM A
OCUPACAD DO SOLO ﬁ—h A FLRDE PERCNO0. E4 FROMETOS B CISCIFLING LEGAL OAS
OBRAS CLE ALTEREM, DE FORMA | AGENCIAS DE AGUAS
?l.|—|, BEMEFICA A COLETIVIDADE, A I
BALANCO ENTRE DISPOMIBILIDADES E i QUANTIDADE, QUALIDADE OU REGIME
DEMANDAS FUTURAS DE RECURSOS DE CORPO DE AGUA
HIDRICOS, EM QUANTIDADE E QUALIDADE,
COM IDENTIFICAGAD DE CONFLITOS
POTENCIAIS B T |
SERAD COBRADDS 0% LSOS
METAS DE RACIONALIZAGAC DE USO, l SUJEITOS A OUTORGA — |
AUMENTO 0A CUANTIDADE E MELHORIA D | EMNCUANTO NAC |
QUALIDADE D05 RECURSOS HIDRICOS _T | ESTWER APROVADC E
[HEPOMIVEIS . | REGULAMENTADD O
WS0E SLNEITOS A QUTORGA, | PLANG NaCIOMAL DE
- DERIVACAD OU CAPTACAD RECURSOS HIDRICOS
MEDIDAS A SEREM TOMADAS, PROGRAMAS | | - EXTRACAD DE AGUA DE AQUIFERO A UTILIZACAD DOS
A SEREM DESENVOLVIDOS E PROJETOS A | | suBTERRANESD FOTENCIAIS
SEREM IMPLANTADOS - LANCAMENTD DE ESGOTOS € HIDRAULICOS
| | RESIDUDS 3 COMTINUARA
RESPONSABILIDADES PARA EXECUGAD mﬁ%@:&%?gggﬂﬁsgrgmm glfgc?:g:fg:’#
Das MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS REGIME, A DUANTIDADE GU LEGISLACAD
NS e M e QUALIDADE DO CORPO DE AGUA SETORIAL ESPECIFICA
CROMNOGRAMA DE EXECUGAD E - z —_—
Fnasﬂmp_aqc:ao mmﬂ-g.;w;ﬁ.mo - - .
FINANGE] SO0 5 MEDIDAS, -
PROGERAMAS E PROJETOS || TODA CUJTORGA ESTARA AQUTORGA E
CONDICIONADH, AS PRIORIDAGES DE LTiL o DE
— — §_3| | USOESTABELECIDAS NOS PLANOS DS RECURS0S HIDRICOS
PRICRIDADES FARA QUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS E CEVERA FARA FING DE
DIREITON DE USO DE RECURSOS H|ﬂﬁlﬂg | RESPEITAR A CLASSE EM QUE O e GERACAD
= Y | CORPO DE AGUA ESTIVER | HIDRELETRICA
DIRETRIZES € GRITERIOS PARA A CORDICOES ADEQUADAS RO, - | | SUBOROWADAAD |
COBRANCA PELO USO DOS RECURSODS TRANSPORTE ACQUAVIARIC FLAND MACIOMAL DE
HIDRICOS | RECURSOS HIDRICOS |
[ = = { I
| PROPOSTAS PARA A CRIAGAD DE AREAS | | [ i
| SLUEITAS A RESTRIGAD OE USO, COM O ENOQUADRAMENTD DOS CORPOS
VISTAS A PROTECAD DOS RECURSOS | | AGUAS EM CLASSES DE USD
HIDRICOS | PROPONDERANTE VISA A
.M - ASSEGURAR AS AGUAS QUALIDADE
COMPATIVEL COM O35 USOS MAIS
EXIGENTES A QUE FOREM |
DESTIMAGAS |
- DIMINUIR 08 CUSTDS DE COMBATE
POLUIGAD DAS AGUAS
AS CLASSES DE USD SERAD OUTORGA E
ESTABELECIDAS PELA LEGISLAGAD COBRANGA
| | AMBIENTAL PELD LSO DOS
f i —_ RECURSOS HIDRICOS

Fonte: Anaisdo Seminério Nacional sobre Gestdo dos Recursos Hidricos
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Anexo VI
Participacédo dos usuarios na gestdo dosrecur sos hidricosna América L atina

L\ g e Outros pafses da América
\\ l{" - Cemral e Canibe (4)

: L\ i

"'w-_...r'.- = F : Guadalupe.
i, ™ Veemeli (3) _. Manimica 1)
ol i Guiana ¢ Suriname (4)

El Sabvador () () ;‘7'5
s e T 11@ 5 Cusana

Costa Rica (2} O w*g Francesa i)
{'nbﬂphu"f} fb .rf;--..*

qul.llhl'fll i --1""--._
»11 |
i ‘-f____..-l' Bﬂ-‘iIH” N

| "n.ﬁ f

Peruid)

unumm JL‘ {1
F.lr:lglr:rHl
Chile3) | ] 6 :
éi Uruguai i4)

R i
; M T Areentina i)
Comités deliberarivos (1) _f? o)
Comités conshivos (1) &
Projetn (1) L
Nio 4] 1

Fonte: X1l Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, 1997....Anais: p.206
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SRH Secretaria de Recursos Hidricos
SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
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