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“Eu sou uma velha ancora esquecida...

Um velho almirantado
Numa sucata de ilha abandonado
Vestido de Ferrugem

Trago ainda nos bragos a salsugem
Dos mares longinquos deste mundo
E ja sondei o fundo mais profundo
Da alma azul do oceano

Muita vez conduzida a todo pano.
Betjei-lhe a face liquida enrugada

E suspensa ¢ oscilante
Fui Ldgrima de ferro pendurada

Nos olhos de escovéns de um brigue crrante

Onde esta meu barco...onde? Em que porto?

Adormeceu para esquecer a vida?
Tudo rolou para um passado morto...

Eu sou uma velha ancora esquecida!™

Este trabalho é dedicado aqueles
Que com seu trabalho e dedicagao,
I 'ém construindo. anonimamente,

Nossas institui¢des mais duradouras.
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Na imensiddo profunda do oceano

O Voo da gaivota corta o ar como navalha,

Sua evolugdo graciosa contrasta com sua soliddo;
Um balé em monologo que faz do oceano cumplice.
Sempre atrds de um navio,

Como quem deseja conquistar um objetivo, mas,
Sem sorte, ndo o alcanga, so o persegue.

Porém, quando em sua incansavel busca,

Avista algum alimento, mergulha ao mar.

Ndo como um ser faminto que deseja se saciar,
Mas. como reagdo desesperada do isolamento,
Que vé a morte, momentaneamente, como seu ultimo recurso
E desaparece sob o mar..

Saciada, a futil necessidade desaparece, ¢

A solitdria gaivota se eleva das dguas,

Para mais uma vez tentar alcancar o navio.

( do autor)



PENSO, Antonio Luis Draque. Estudo de caso da__evolucdo
organizacional da_Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro(ETAM) em relacdo a viabilidade do_atingimento simultineo
de requisitos fomentados pelo Ministério da Educacdo e pelo Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: EBAP/FGV, 2002.
(Versdo Preliminar de Dissertacio a ser apresentada ao Curso de
Mestrado em Administracio Pablica da FGV/EBAP. Area de
Concentrac¢ao: Organizacdo & Geréncia).

Resumo O presente estudo trata de uma analise historica da evolugdo
organizacional da Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de janeiro
(ETAM) e sua contribuigdo para o estabelecimento do modelo gerencial atual. Esta
escola € a institui¢do nacional de ensino técnico-profissional voltada para a area da
industria naval, que mais contribuiu no pais., no século 20, para a formagdo
qualificada de mao de obra, tendo atividades desde 1923. O Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro, além de ser sua instituicio mantenedora, contando com 239 anos
de experiéncia, desde sua fundagdo, incentiva a qualificagdo profissional de
operarios brasileiros, na area da industria naval. desde 1823.

Palavras-chave: Evolu¢do Organizacional, Arsenal de Marinha, ETAM,
Capacitagdo Profissional.

Abstract: The present study treats of an historical analysis of the organizational
evolution of School Technique of Arsenal of Navy of Rio de Janeiro (ETAM) and
your contribution to the establishment of the current managerial model. This school
is the one of national institution of teaching, turned to the area of the industry
naval, what else contributed in the country, in the century 20, to the formation
qualified of hand of work, having activities since 1923. The Arsenal of Navy of Rio
de Janeiro, counting with 239 years of experience, since your foundation,
stimulates the professional qualification of Brazilians workers | on the area of the
industry naval, since 1823.

Key words: Organizacional Evolution , professional qualification, Arsenal de
Marinha, ETAM.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O que a alma concebe, descreve a pena com facilidade.

e as ligdes dos bons mestres sempre deixam vesligios saudaveis.
ainda mesmo em talenios escassos.

como a Lua, que, sendo uma massa opaca e feia,

deixa refletir na Terra o brilhantismo do Sol.

( Marrocos, 17°05/1813)

1.1 PROBLEMA A PESQUISAR

Pensar na reativagdo da induastria naval na area do Rio de Janeiro , cujo cenario dos
ultimos 15 anos tem sido desolador, consiste em uma tarefa bastante complexa e complicada,
e na qual varios orgdos do governo federal e estadual. bem como a iniciativa privada, vem
exaurindo esfor¢os nos ultimos anos.

O reflexo mais palpavel tem sido a fomentagdo da reabertura de alguns estaleiros no
entorno da Baia de Guanabara e os recentes anuncios de contratos de vulto firmados para
alguns empreendimentos.

O Arsenal® de Marinha do Rio de Janeiro (AMRY]), tradicional estaleiro situado nesta
regido, desde 1763, ja possuidor de uma tradi¢do formadora de mao-de-obra capacitada,
buscou , nos altimos anos, que sua Escola Técnica, cuja criagdo legal remonta aos idos de
1920, fosse reativada, visto que, por forga de legislacdo criada em 1990, viu-se impedida de
dar continuidade as suas atividades de formagdo, mantendo-se apenas a realizar treinamento
interno para os funcionarios do Estaleiro.

Essa busca culminou com a assinatura de um convénio® entre 0 MEC e o AMRJ, em
1999, visando esta reativagdo.

Observa-se que para o funcionamento desta , voltada para o ensino técnico na area
da industria naval, mantendo sua localizagdo na llha das Cobras, municipio do Rio de
Janeiro, estando credenciada pelo Ministério da Educacdo para exercer suas atividades e
fazendo parte de um orgdo da Administragdo Direta Federal. qual seja o AMRIJ. o qual se

encontra funcionando como Organizac¢do Militar Prestadora de Servicos (OMPS)* . de acordo
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com o previsto na Lei 9.274/98, torna-se necessario reavaliar seu posicionamento gerencial
dentro do estaleiro. buscando um enfoque novo no modelo que vinha sendo utilizado, de
forma que possa-se integrar a atividade de ensino como um dos servigos a serem prestados
pelo estaleiro, dentro da filosofia OMPS, em consonédncia com as expectativas do Ministério

da Educacdo de fomentar a capacitagio de mao-de-obra na area do Rio de Janeiro.
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1.2 - OBJETIVOS e DELIMITACOES

Objetivo Geral

Verificar a evolugdo organizacional da Escola Técnica do Arsenal de Marinha
(ETAM) e avaliar se sua construgdo historica possibilitou o surgimento de condigdes, para
que o seu modelo organizacional se desenvolvesse e amadurecesse, de forma a estar pronto a
operar aceitando as mudangas ocorridas na sociedade deste inicio de seculo. Esta
contextualizagdo historica, torna-se, entdo, requisito para tornar viavel o atendimento as
expectativas do convénio® firmado entre o MEC e a Marinha do Brasil, que materializam a
necessidade atual de fomentagdo ao Ensino Industrial, nos dias de hoje. permitindo também
uma contribui¢do como parcela significativa na geracdo de resultados da OMPS sem se

desfazer de sua co-responsabilidade perante a Sociedade Civil.

Objetivos Intermediarios

a) Delimitar uma linha de historicidade entre a evolu¢do organizacional da ETAM e o
envolvimento do MEC na regulamentagio dos cursos industriais; €
b) Estabelecer uma abordagem critica em relagdo aos atuais critérios de avaliagdo

existentes na ETAM e suas perspectivas futuras.

Questdes a serem respondidas

Qual foi sistema de informagdes gerenciais construido historicamente ao longo de sua
existéncia? Existiu continuidade deste modelo?

Tem existido interagcio com a soctedade, no que diz respeito a fomentagdo da
capacitagdo técnica na area da Indastria Naval?

Quais tem sido os mecanismos utilizados para captar as necessidades de capacitagdo
interna e do mercado?

No Ambito da Organiza¢io Militar Prestadora de Servigos(OMPS), qual o critério
gerencial para a criagdo de indicadores e o estabelecimento de metas visando o

aprimoramento da capacitagdo profissional?
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Quais tem sido os critérios de avaliagio dos cursos e matérias existentes na Escola,
para a Marinha e para o MEC?

O Arsenal tem conseguido estabelecer critérios de acompanhamento tempestivo para
conhecer as diversas necessidades do mercado?

Quais os impedimentos de natureza hierarquica que possam ter contribuido para o ndo
atingimento de resultados?

O desempenho medido nas atividades realizadas, visa verificar apenas a situacdo
interna da escola perante a OMPS, ou ja se pensa em medir a efetividade do servi¢o prestado
junto a sociedade?

Existe dentro do planejamento estratégico do Arsenal, um plano estratégico de médio
¢ longo prazo especifico para a Escola e seus conseqlientes critérios para a avaliagdo de

resultados”?

Delimitacido do Estudo

A pesquisa em questdo , terd como delimitador geografico atual , o cenario de
industria naval da area do entorno da Baia da Guanabara, centrado no periodo de 1998 a
2002 no que diz respeito as expectativas correntes da sociedade.

Fruto da aplicacio da Lei 9.274/98° apenas se limitar 2 Marinha do Brasil, serdo
focados aspectos culturais e normativos pertencentes a esta instituigdo. O papel das demais
instituicdes de Ensino Técnico sera coadjuvante, como meio exemplificador das relagdes
fomentadas pelo MEC. Ressaltado que historicamente, a ETAM tem sido polo exclusivo
dentro do Ensino Industrial na area da Industria Naval, no Rio de Janeiro.

Em fung¢do da Escola Técnica do Arsenal de Marinha (ETAM) encontrar-se
atualmente em fase de reativacdo, tendo havido um periodo de descontinuidade de
aproximadamente 10 anos, serd dada prioridade para a reconstrugdo historica da institui¢do
ETAM.

Embora existam  véarias lacunas nos registros historicos, os dados existentes na
ETAM estdo sendo utilizados como dados primarios, e sua analise se dara buscando
estabelecer uma relagcdo com o disposto no convénio firmado com o MEC e a atual estrutura
organizacional da OMPS (estabelecido no Protocolo de Intengdes do Contrato de Autonomia

de Gestdao do AMRJ").



Relevancia

A Industria Naval no Estado do Rio de Janeiro, sofreu ao longo das ultimas duas
décadas uma retracdo tal que culminou com sua quase total estagnagdo a cerca de 9 anos atras.
Em determinado momento da década de 90. 0 AMRJ tornou-se o unico estaleiro de porte ndo
pequero a estar em operacao no entorno da baia de (Guanabara. tornando-o o ultimo
receptaculo ativo de patriménio humano qualificado nesta area tecnoldgica. Podemos ainda ir
além, em termos de continuidade. para observar que entre 1763 e 2002 o0 AMRJ representa o
unico estaleiro em atividade continua na America do Sul

Com o envolvimento politico governamental dos ultimos anos que visa reerguer a
industria naval no Rio de Janeiro e que ja inicia sinais de efeitos praticos como a reabertura e
retomada da atividade em alguns estaleiros, vislumbra-se, em um médio prazo, uma demanda
crescente de mao-de-obra técnica especializada, visto que a formac¢do da méao-de-obra com
qualificagdo de nivel superior ainda pode ser obtida junto as universidades. notadamente na
area de Engenharia Naval.

Cabendo acrescentar ainda que, com o0s novos requisitos tecnologicos, surge a
necessidade de que o técnico conhega. além da sua profissdo. um conjuntos de conhecimentos
generalistas que o permitam construir sua propria curva de aprendizagem.

Com esse quadro, em 1998, a Marinha do Brasil e o Ministério da Educagdo, em
entendimentos firmados, concluiram que a melhor maneira de efetuar esse fomento seria
reabrindo a Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, cujas operagdes de
cursos regulares estavam paralisadas desde 1990, pois além desta ja possuir uma tradi¢do na
area de ensino técnico naval que remonta a década de 20, ainda existe uma massa critica de
mdo-de-obra qualificada em operacdo no AMRIJ que pode efetuar a transferéncia de
tecnologia para novos grupos-.

Assim, em 1999 com o convénio entre o Ministério da Educacdo e o Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro firmado foi dado inicio ao processo de reativagdo da ETAM. Para
1sso foi construido um prédio para abrigar as futuras instalagdes, estdo sendo adquiridos
equipamentos para os laboratorios e para as oficinas praticas e os curriculos dos cursos estdo
sendo revistos e recredenciados. para que no 2° semestre de 2002 a ETAM volte a operar

tanto no treinamento ¢ formac¢io da mao-de-obra do AMRJ, quanto para a sociedade.
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Assim teremos uma situacdo nova, a de autosustentacio e viabilidade ,nunca

~ e . - . )
enfrentada nem pelo Ministério da Educagdo, nem pela Marinha do Brasil”, na qual deve-se
buscar um sistema administrativo e gerencial que possibilite o maximo de efetividade da

ETAM e permita o acompanhamento dos resultados sob oticas diversas.
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1.3 - COMPOSICAO DO ESTUDO

Metodologia

A pesquisa realizada foi , em relagdo aos seus fins., explicativa e descritiva.
Explicativa no que concerne do tratamento, que consistiu em identificar os principais fatores
que vem interferindo na estrutura organizacional de uma escola quando ela deve atender a
varios requisitos de maneira simultidnea. E, descritiva quando, ao expor as caracteristicas
diversas observadas pelos enfoques abordados neste estudo, visa-se obter correlagdes e seus
efeitos sobre o problema abordado.

Em relagdo aos meios utilizados, optou-se pela revisdo bibliografica, na qual foram
pesquisadas informag¢des em jornais, revistas, periodicos, livros, folhetos, arquivos
fotograficos e historicos. E também pela revisdo documental, utilizando documentos
existentes no AMRIJ, Diretoria de Administra¢cdo da Marinha, Secretaria Geral de Marinha,
MEC, Servigo de Documentagdo da Marinha, secretaria da ETAM, e nas leis, decretos,
portarias, normas e resolugdes existentes.

A pesquisa foi conduzida como um estudo de caso. relacionado a Escola Técnica do

Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (ETAM), sua interface com o MEC e com a sociedade.

Universo / Amostra

O universo da pesquisa esta direcionado a Escola Técnica do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro, localizada na Ilha das Cobras, centro do Rio de Janeiro e que faz parte do

entorno da Baia da Guanabara, incluido at todo seu referencial historico.

Pesquisa de Campo

Para a elaboragdo deste estudo, foram coletados, mediante pesquisa bibliografica e
documental , dados pertinentes ao assunto em livros, revistas especializadas, normas internas,
leis em vigor e artigos publicados . Cabe aqui detalhar que. ao longo do trabalho, optou-se
por ndo realizar entrevistas, em primeiro lugar, porque. em sua descontinuidade de uma

década, as pessoas que estavam a frente do gerenciamento da ETAM ndo mais trabalham
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nela, muitas das quais tendo ja falecido. Dessa forma, as fontes de entrevista disponiveis ndo
seriam primarias e principaimente, porque ao longo da pesquisa a quantidade de material
primario encontrado (bibliografico, documental e fotografico) foi de tal forma rico, extenso,
detalhado e condizente com os objetivos a que esta pesquisa se propunha, que n3o houve a

primaz necessidade de complementa-los.

Tratamento dos dados

Trabalhou-se com os dados levantados, de tal forma a analisa-los qualitativamente, de
modo a obter-se um maior controle das variaveis do objeto de estudo, facilitando o caminho
para observagdo, de forma ampla. para methor conhecer-se a dindmica da questao.

Optou-se também por descrever a evolug@o organizacional segundo uma seqiéncia
historica, visando possibilitar que fosse percebido como um processo que pode ser entendido
atraves de sua sedimentagdo cultural ao longo do tempo, e que, ao estabelecer-se critérios
para lidar com o controle de uma estrutura, muitas vezes apenas redescobre-se o que ja
existia, de forma embrionaria, desde sua criagdo, e que esta apenas se apresenta quando as

abordagens socioculturais do contexto vivido clamam por tal visdo prismatica.

Limitacdo do método

A metodologia escolhida para esta pesquisa apresenta algumas dificuldades e
limitagdes, conforme detathado a seguir:

Por se tratar da aplicagdo de uma metodologia a uma situagdo especifica e de certa
forma restritiva, embora inovadora em todo seu ciclo, existem poucas experiéncias na pratica
que podem servir como referencial comparativo aos resultados que forem obtidos,
dificultando assim o resultado da analise. A relagdo entre a ETAM e o estaleiro que a mantém
¢ extremamente simbidtica e a industria naval na area do entorno da Baia da Guanabara nunca
foi forte o suficiente para desmantelar este elo.

Observou-se que embora exista bibliografia disponivel sobre a questo, a necessidade
de observancia a normas especificas da Marinha do Brasil, as quais estdo carregadas de
componentes culturais tipicos de uma estrutura militar. ndo esta diretamente abrangida pelos

teoricos , de forma a que ficam limitadas as analises criticas do problema estudado.
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Ainda com rela¢do a bibliografia normativa da MB, observou-se que, por possuir raiz
cultural comum, as diversas publicagdes apresentam redundancia de contetdo.

Pelo fato da ETAM atualmente ainda estar em fase de reativagdo, o periodo de
realizacdo da pesquisa coincidira com o reinicio das atividades, ndo permitindo a visualiza¢do
de todos os possiveis problemas envolvidos na questio. Em contrapartida, tal situagdo
permitira um reinicio das atividades com uma minimiza¢do de problemas gerenciais, visto que
a pesquisa, apos publicada, fomentara discussdes e questionamentos no pessoal diretamente
envolvido no processo de reativagao.

Acrescenta-se ainda a situagdo unica de que sua instituigdo mantenedora, o AMRJ, ter
sua fundagdo anterior a propria criagdo da Marinha e a Independéncia do Pais, tendo passado
por todas os periodos historicos brasileiros e seguindo de perto o curso de criagdo da cidade
em que esta instalado. a qual ja foi capital do pais por muito tempo e ainda ¢ uma das cidades

referéncia no mundo de hoje.

Conteudo e Estrutura

A estrutura  consiste em, inicialmente reconstruir-se historicamente a evolugdo
organizacional da ETAM, a partir de um periodo anterior a sua criagdo, buscando os fatores
condicionantes para o seu estabelecimento, para posicionar o leitor dentro do contexto
estudado. Posteriormente estdo colocados os diversos posicionamentos teoricos que
pertencem a este contexto de forma a que surja um referencial tedrico apropriado e
consistente.

Esse referencial teorico sera construido junto com o desenrolar da evolugdo.
Posteriormente sera descrita a situagdo atual, detalhando aspectos que serdo correlacionados
ao referencial teorico estudado, sedimentando entdo a questdo da Politica Publica de fomento
a0 ensino técnico.

Segue-se a analise dos fatos historicamente observados, onde se busca demonstrar as
relagdes com a evolugdo organizacional, relagdes com a sociedade e a questdo do uso de
indicadores de desempenho.

Por fim estdo expostas as conclusdes e recomendagdes, com seus respectivos
argumentos de apoio e apresentados os resultados pretendidos conforme os objetivos

principais e intermediarios . ja citados anteriormente.
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CAPITULO II

Os fatores historicos condicionantes para

o estabelecimento da ETAM

"4 historia se repete,

ndo pela identidade da forma de que se revestem os falos,
mas pela das situagoes que eles criam,

porque o homem é sempre 0 mesmo nas suas paixoes

e sdo elas que fazem e desfazem as conjunturas”
(Greenhalgh, 1951)

A Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, ao longo de seus 78 anos
de existéncia institucional, atuando junto a formagado profissional de técnicos e trabalhadores
especializados na area da indastria Naval, tem suas origens ligadas a histéria do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro (AMRYI), e da propria historia da Constru¢do e Repara¢do Naval
no pais .

Para podermos contextualizar melhor o impacto da existéncia dessa escola
necessitamos posicionar a importancia historica sociocultural que sua instituigdo
mantenedora. 0 AMRJ. possui em rela¢do a propria evolucdo da cidade do Rio de Janeiro.

A posi¢do geografica ocupada pelo AMRJ, mais do que representar uma posigdo
privilegiada no centro da cidade, nos remete ao crescimento estratégico da cidade ao longo de
sua existéncia, Crescimento este, que, delineado inicialmente pela reparticdo entre diversas
ordens religiosas, ainda no Brasil colonia, foi se dando a medida que a cidade ia ganhando
importancia dentro da coldnia. A cidade cresce, entdo, a partir de seu porto principal e
seguindo as demarcagdes territoriais das diversas ordens religiosas que aqui vdo se instalando,
denotando acentuado crescimento , onde, em um momento historico. determinada ordem
concentra poder maior do que as demais.

Podemos segregar esses momentos historicos em 3 etapas, a primeira indo até 1650, a
segunda de 1651 a 1750, e a terceira de 1751 a 1923. Ao longo desta divisdo, procuraremos
estabelecer os marcos referenciais que ligam a educagao técnica naval ao AMRIJ. focalmente a

ETAM e a evolugdo da cidade do Rio de Janetro.
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2.1 PRIMEIRA ETAPA

A primeira etapa, situada do periodo do estabelecimento dos primeiros habitantes da
cidade até os idos de 1650, poderia ser chamada de fase de inicio da ocupagdo da cidade,
onde, neste periodo remoto, ndo aparecem relatos conclusivos sobre a questdo de fomenta¢do
a area técnica naval. muito menos questdes ligadas a educagdo nesta area. Torna-se nosso
marco historico de inicio de observacio.

A cidade comeca seu crescimento urbano, ainda muito timtdo. Na Figura 1, podemos
observar os marcos referenciais da cidade nesta etapa, identificando os primeiros tragos de
urbanizagdo.

Além de representar o ponto de partida para a expansdo da cidade, a formagdo de uma
linha de defesa acompanhava esse contorno. Assim, podemos ver a existéncia de fortificagdes
ao logo do entorno da Baia de Guanabara e por consequiéncia a ocupagio militar dessas areas
desde esta ¢€poca.

O delineamento urbano das areas proximas ao futuro estaleiro ja comegava a ser
delimitado. Podemos ainda, centrar esse crescimento em cima da influéncia de duas ordens
religiosas, a dos Jesuitas que ocupava o morro do Castelo e que exercia a maxima influéncia
na cidade e em toda a colonia e a dos Beneditinos que ocupava o morro de Sdo Bento . O
vale entre esses dois morros , a partir da praias de Sdo Bento e Dom Manuel, nos delimita este
marco inicial de crescimento urbanizado.

Neste momento as referéncias conhecidas ndo apontam dados conclusivos sobre a
preocupagdo educacional, provavelmente nem a havia. Porém, podemos indicar que, a via
comerctal e de transporte entre a colonia e metropole era a maritima. De tal forma que, em
diversas situagdes eram necessarios efetuar reparos, de embarcagdes que aqut chegavam
danificadas.

Relembrando que, nesse periodo, a constru¢do era integralmente de navios de madeira
e a propulsio a vela, estando assim esta tecnologia afeta ao artifice de marcenaria e
carpintaria , que a costa brasileira era proficua em matéria prima para esse tipo de tecnologia
e que Portugal dominava esta arte , de maneira reconhecida em todo o mundo.

Essa indicag¢do nos leva ao estabelecimento de um fomento a area tecnoldgica naval,
centrada na real necessidade de se possuir esta tecnologia para a fungdo logistica de

manutengao do transporte.



20

Essa transferéncia tecnoldgica se deu paulatinamente através das relagdes de oficio
entre os eventuais artifices portugueses que aqui se encontravam e 0s nativos aprendizes que

os auxiliavam em pequenos reparos.

@BLIC & 4 16 w0 I JUT SIMONSED
FUKDACAD GETULIO VARGAS
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2.2 SEGUNDA ETAPA

Em uma segunda fase, que poderiamos chamar de pré-Arsenal, que iria de 1651 até
1750. observamos a potencializagdo do crescimento da cidade, conflitos de poder entre
Jesuitas e a coroa de um modo geral. os quais terminaram culminando com sua expuls@o na
segunda metade do século XVIIL, durante o governo do Marqués de Pombal. Neste periodo a
disputa entre as ordens religiosas que dominavam o Rio de Janeiro favorecia politicamente 0s

Beneditinos.

“No seculo XTI o governo do Marqués de Pombal preconizava uma politica econémica de fomento a
industria e ao comércio entre o Brasil ¢ Portugal. Do ponto de visia social, suas posi¢des eram anticlericais.
Uma de suas medidas mais conhecidas foi a expulsdo dos Jesuitas e a apreensdo de todos os seus bens. Esta
norma foi apoiada pelos beneditinos que, por exercerem influéncia politica maior que os Jesuitas, mantinham
com eles uma poswura hostil. " ( V. Fazenda. 1920)

Ao confrontarmos visualmente o mapa constante na Figura | com aquele da Figura 2,
podemos enxergar a tendéncia da direcdo de crescimento da cidade, em termos urbanisticos.
Nessa fase posicionamos nosso real ponto de interesse inicial.

Primeiramente porque a cidade ja comega ter um crescimento significativo e o
periodo historico abordado ja possui as sementes para a revolugdo tecnoldgica naval do século
seguinte que causa a ruptura tecnologica com os varios séculos de navegagio a vela.

A colonia ja tem uma representatividade maior na economia da Metropole e na visdo
disponivel entre mapas apresentados podemos ver uma cidade realmente em crescimento.

Essa predisposi¢do do governo ao incentivo a industria. nesta epoca . estabeleceu
terreno para a possibilidade de criacdo do Arsenal. Nesta fase também o Rio de Janeiro ganha
importincia por se encontrar na rota do ouro de Minas Gerais'’, que culmina posteriormente
pela transferéncia da capital de Salvador, para o Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro sofria ainda, desde sua fundag¢do, com diversas incursdes
estrangeiras, e a cidade , a cada ano se tornava um pélo de poder e riqueza, no qual eram cada
vez menos aceitaveis atos de rapinagem corsaria.

A cidade também passa a se expandir, neste periodo, fruto da nova mentalidade
surgida na Europa, a cidade aberta, ndo limitada a uma demarca¢do prévia, dentro de areas
fortificadas e que representa o que hoje entendemos como cidade''.

As exportagoes brasileiras até entdo voltadas para o agucar, ganharam, com o ouro

uma alavancagem impar, deixando a cidade como um polo de desenvolvimento no Atlantico
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sul sem igual, sendo dos nucleos portugueses na colonia, o que passa a possuir a maior
importancia estratégica.

Nesse periodo podemos ainda destacar o auxilio sistémico dado pelos monges
Beneditinos a area naval e ao governo constituido de entdo. Auxiliaram a Armada
portuguesa na libertagdo de Angola em 1648, deram abrigo ao Governador em 1660 , quando
este sofreu um levante popular face a cria¢gio do Imposto Predial na cidade, doaram recursos
para a fortificacdo da cidade em 1668, entdo ameagada pelos Holandeses (Galvao, 1872) .

Em 1670, auxiliaram a coroa na constru¢dao de Navios, doando dinheiro, madeiras e
cedendo terrenos e imoveis (casas e armazéns) no sopé da Ladeira de Sdo Bento, na cidade
(Luna, 1947).

Em 1711, os Franceses invadiram o Rio de Janeiro pela Ilha das Cobras,
bombardeando o Mosteiro de S3o Bento e a cidade, observando que, nessa €época ndo existiam
bancos e era tradicional guardar bens junto a ordens religiosas. O Mosteiro for tomado,
saqueado e a ordem religiosa, mais uma vez contribul para a coroa portuguesa com doagoes
que junto com as cessodes de terra contribuiram para a constru¢do do Arsenal de Marinha no
entorno do morro do mosteiro e sua posterior e consequente transferéncia para a Ilha das
Cobras.

Tais atos estdo profundamente atrelados as questdes de seguranga do mosteiro, mas
também nos mostram uma afinidade com uma instituigdo ( a igreja catdlica, representada
pelos beneditinos) que também historicamente esta associada a timida, mas existente
fomentagdo educacional na cidade (Frota. 1981). O vinculo pode ser firmado ao encararmos a
constru¢do de navios como um estado da arte da época, sendo fator vital na interliga¢do entre
a metropole e a colonia, tornando-se uma tecnologia cuja capacitagdo representava uma
vantagem competitiva para quem a possuisse. A existéncia do dominio desta tecnologia no
Brasil colonia nos aproximava da entdo Europa .

A abunddncia de madeira na nossa costa possibilitava acesso a matéria-prima,
essencial a construg@o e reparagdo, bastando entdo estabelecer-se condi¢des convidativas para
que o pessoal capacitado pudesse se fixar por aqui. Além do Rio de Janeiro, diversos nucleos
ocupacionais desenvolveram a indastria naval, até pelo fato de que ndo havia uma interligag@o
terrestre entre os centros de entdo, sendo o deslocamento inteiramente dependente do
transporte maritimo ou fluvial.

Todos esses fatores contribuiram para que a formaliza¢do de um estaleiro da coroa se
fizesse presente na cidade do Rio de Janeiro. Nesta fase, também notamos uma auséncia

direta a referenciais educacionais, denotando que a fomentacdo advia das necessidades de
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seguran¢a ¢ transporte apenas € ndao da manutengdo de uma continuidade tecnologica

sustentavel.
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2.3 TERCEIRA ETAPA

A terceira fase que vai de 1751 a 1923 pode ser caracterizada como Fase Arsenal
Velho. seu marco inicial € a funda¢do do Arsenal através do ato de criagdo do Arsenal pelo
Conde da Cunha em 29 de dezembro de 1763. E se estende até 1923, ano da consolidagdo da
tendéncia de instalacdo do Arsenal na Ilha das Cobras, reconstru¢do de grande parte do seu
parque industrial e criagdo formal da ETAM. A Figura 3 reproduz o documento de fundagdo
do Arsenal.

Logo em sua primeira construg¢do , a Nau Sdo Sebastido'?, em 1767, a madeira usada
foi doagdo dos monges beneditinos (V. Fazenda, 1923). Por ocasido da chegada do Principe
Regente, em 1808, o mosteiro abrigou por trés décadas a Academia dos Guardas-Marinhas
(Cruls, 1965, 297), mantendo assim, o vinculo politico com esta ordem religiosa.

Podemos entdo. modelar mais consistentemente nosso universo de estudo, qual seja
uma cidade em expansdo, representativa no contexto politico, social, e financeiro no Atlantico
Sul. Um momento historico no qual o poder naval representava um diferencial entre as nagdes
e um momento cientifico de multiplas descobertas que revolucionaram o mundo de entdo.

Até esse momento ndo havia uma estrutura organizacional formal em seu
funcionamento, estando tudo sob a administragido do vice-rei.. Em 1796, a Rainha D. Maria |
resolve fazer uma grande reforma na Organiza¢do da Marinha Portuguesa, reforma esta que
atinge também os estabelecimentos instituidos na colonia.

A chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro e a passagem da cidade a Capital do
Reino Unido Portugués aceleram esse processo. A vida social no entorno do Arsenal era
Régia, como podemos ver na Figura 4 que retrata a chegada da galeota real ao cais do
Arsenal de Marinha em 1817, voltando da Europa com a presenga de Leopoldina Carolina
Josefa. (MAYA, 2000)

Ao final do Século XVIII e ao longo de todo o Século XIX, foram sistematicamente
incorporadas evolucdes técnicas na area de construgdo naval que clamavam por maior
capacita¢do. Podemos citar a propulsdo a vapor, a fundi¢do e o desenvolvimento do conceito
de oficinas mecanicas com a fabricacdo de caldeiras e maquinas a vapor, a constru¢do de
navios de ferro e o esforgo da guerra do Paraguai em relagdo a construgio de navios
encouragados.

Nesse momento o Arsenal estava deteriorado, sem grandes obras e em franca

decadéncia, possuindo uma tanoaria, uma ferraria. um conjunto de pequenas oficinas
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auxiliares . um local para os trabalhos de madeira conhecido como telheiro da ribeira , alguns

armazens e residéncias e uma oficina de calafate conhecida como Casa do Breu.

“O Arsenal de Marinha, indigno déste nome, nada mais oferece a vista do que um recinto cercado com
wm muro que principia sobre a ladeira de Sdo Bento, no fim da qual tem um portdo. e continua a fechar com um
edificio que o Conde de Rezende tinha principiado no estreito largo na frente da Rua dos Pescadores, e que
Jicou por acabar, estando na altura de 20 palmos: dentro deste recinto existem uns grandes telheiros sobre
pilares, onde trabalham os carpinteiros da ribeira, uns informes armazéns, em que se guardam os escaleres, e
miseraveis casas, em que moram os indios, que neles remam: perto do monte, sobre o mar, uma ponte de
madeira com um guindaste. e nada mais; pela banda do mar é aberto em toda a sua extensdo™ ( Santos)

“0 Arsenal é um pequeno prédio ao pé do Morro de S. Bento. com a frente toda muito exposta, por
estar inteiramente aberta para o mar. Consiste em uma ou duas oficinas miseraveis e de um correr de telheiros,
sob os quais se vem uns poucos botes emborcados, e onde se pode consertar um mastro” (Luccock. 1808)

Podemos ainda. através da Figura 5. ver mais um passo dessa relagdo entre
crescimento urbanistico e posicionamento do Arsenal no Rio de Janeiro. Este mapa retrata a
o periodo que vai de 1751 a 1850.

Esse periodo, no qual teve o seu nascimento, ¢ acompanhado pelas primeiras
necessidades de capacitagdo do pessoal que opera o estaleiro. Logo apds a chegada do

5

. . . . . ~ . . 1
principe regente, cabia ao inspetor do Arsenal'® a incumbéncia de selecionar'” aqueles que

estivessem capacitados as profissdes'®.

“Cumpria-the ainda informar sobre a pretensdo que tivessem civis ao uso de titulos e praticas de
profissdes relativas a \arinha, como. por exemplo. a de Mestre de estaleiro™ (Greenhalgh, 1951)

Muito embora, o Arsenal da Bahia ainda tivesse uma importancia maior , com
relagdo a atividade de construcdo, que € a grande mola impulsionadora da capacita¢do

tecnologica nesta area.

"0 Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, instalado junto ao mar, na falda oriental do Alorro de Sdo
Bento, apresentava condigbes assaz precarias. No periodo compreendido entre a sua fundagdo em 1763, e a
independéncia do Brasil, em 1822, foi ele, pela forca das circunstincias (necessidade de manter em operacdo os
navios que protegiam dos atagues dos corsdrios espanhois e franceses, as linhas de comércio com a capital da
colonia e, depois, as for¢as navais que lutaram no rio da Prata durante a campanha pacificadora na Banda
Oriental (1811-12) e contra Artigas ( 1816-20), um Arsenal de reparos. continuando o da Bahia como o
principal Arsenal construtor do Brasil. " (Greenhalgh, 1965)

No periodo entre a chegada da familia real e a independéncia, o estaleiro cresceu e se
modernizou, aumentando de tamanho e melhorando suas instalagdes.'’

O marco historico da independéncia faz decisiva sua existéncia para apoiar a Armada
que estava sendo formada, o esfor¢o pos-independéncia, ainda que na area de reparagdo,
movimenta a estrutura do Arsenal e gera uma demanda de mi3o-de-obra qualificada.. O Rio de

Janetro, sendo a capital, concentrava. em todos os sentidos. o poder do entdo imperador.
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“ Noticias chegadas da Europa, trazidas por paquetes mercantes das linhas regulares de navegacdo,
davam conta das sucessivas providéncias que as Cortes de Lisboa vinham tomando para esmagar a rebelido do
principe D. Pedro. 1drios refor¢os para Madeira de \Melo estavam sendo enviados (em junho de 1822,
seiscentos homens, pela Corveta Calipso: em setembro de 1822, mil e duzentos homens, pela Fragala Pérola e
pela Nau D. Jodo VI, juntamente com um novo comandante naval, o Chefe-de-Divisdo Jodo Félix Pereira de
Campos). Um reforgo de dois mil homens e varios navios achavam-se em preparativos. a fim de executar um
plano de deslocar para a Bahia as forgas sediadas em Montevidéu. e, com base solidamente maniida naquela
provincia e na de Pernambuco, bloquear o Rio de Janeiro e sufocar a rebelido que lavrava conira as decisdes
das Cortes de Lisboa. A forca naval sob o comando de Félix de Campos, constituida da nau D. Jodo VI, de
setenta e quatro canhdes, e mais doze navios de grande porte, com trezentos e seis canhdes, era superior a com
que contavam os brasileiros. eim niimero de seis, com cento e setenta ¢ seis canhdes. Tornava-se, portanto,
urgente que a Marinha brasileira dominasse os mares litordneos para que o Império sobrevivesse. | tarefa de
constituir uma forg¢a naval capaz de coligar esse proposito pesava, funcionalmente, sobre os ombros do Ministro
Cunha Moreira, mas José Bonifacio (Ministro do Império e dos Negocios Estrangeiros) e o proprio Imperador
interessaram-se fortemente por ela. Tal tarefa desdobrar-se-ia em: a) reativar e reparar_as unidades que
haviam ficado no Brasil por ocasido do regresso de D. Jodo VI a Lisboa (todas em mau estado devido a idade
dos navios e a apatia da administracdo naval portuguesa da época);: b) adquirir outras unidades e adaptd-las
ao _fim a _que se destinavam. c¢) coniratar oficiais de marinha experientes para comandar e tripular tais
unidades (ja que os de que dispunha a Marinha brasileira. além de insuficientes em numero. eram. na sua
maioria, portugueses de nascimento, que, embora houvessem jurado lealdade a D. Pedro I, ndo mereciam a
confianga do Governo; dj recrutar pessoal subalterno: mestres, contramestres, marinheiros - para guarnecer as
referidas unidades, porquanto os disponiveis, insuficientes em numero, eram também, em sua maioria,
portugueses de nascimento.” (Caninha. 1983, pag. 11. grifos do autor)

A busca por capacitagdo, esta acendida em todos os niveis, a propria formagio
operacional dos homens do mar urge por implementos e essa mudanga se reflete também no

apoio dado as tentativas de capacitagdo dentro do estaleiro.

“d luta pela independéncia joi uma grande escola para os nossos homens do mar. (..) — Que grandes
fatores para o ensino e para a educagdo naval da AMarinha Brasileira: a causa da independéncia da patria e a
Jfigura mascula ¢ imponente de Lorde Cockranelr..) — [Estava feita a Marinha Brasileira. Criara-se-lhe a
tradi¢do da gloria e o habito do mar. - s campanhas do Rio da Prata e do Paraguais firmaram-lhe a
identidade.(...) No tempo da marinha a vela, a organizagdo do ensino naval era simples. (...) Vivia-se do mar, no
mar e para o mar. Depois (com a utilizagdo do vapor, da eletricidade. do motor a explosdo. da meralurgia, da
quimica ) . tudo mudou. ~(Scavarda. p.129)

Ja se registram algumas atividades educacionais, que embora ainda iniciantes, ja
apontam para a necessidade de fomentagdo da aprendizagem entre aqueles que trabalhavam

com tecnologia da area naval.

¥ Da construgdo de navios mercanies ndo cogitou nunca o Governo. Dos que nisso se meteram na
industria privada merecem encomios seu esforgo pessoal. como o do Bardo de Maua na Ponta da Areia, o de
John Mavlor e os demais estaleiros instalados na Saude mas nunca a industria em si mesma, pouco volumosa e
nada progressista. Assim, na evolugdo técnica porque passou a construgdo naval no século XLX, ndo hd, no
Brasil, Capitulo para a Marinha Mercante.

O mesmo ndo se pode dizer da Alarinha de Guerra. Sem industria e sem técnica, mas sobre a pressdo
dos supremos interesses da defesa nacional, foi preciso acompanhar, embora muito lentamente e delas muito
defasadas. as nagbes pioneiras ou desenvolvidas nessa evolugdo... Nesse periodo que vai até o meio do século
tivemos nessas construgdes, sucessos e insucessos” (Greenhalgh. 1963).

Essa alterndncia, como destaca Greenhalgh, esta imersa em uma realidade de

ignorancia e despreparo da nossa sociedade para lidar com estas tecnologias. Aquela época, o
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Brasil possuia elevado grau de analfabetismo entre a populagio'® e a metodologia de
aprendizado no estaleiro era integralmente composta pela relagdo de artifice para aprendiz,
onde a rotatividade dos aprendizes face aos métodos de recrutamentos vigentes'’ e aos baixos
e raros salarios pagos dificultava a transmissdo de conhecimentos ao longo do tempo.

Jaem 1827 . o Ministro Marques de Maceid, fundou no Arsenal de Marinha uma
escola para o ensino de desenho, arquitetura e construgdo naval. Escola esta que ndo resistiu &
mudanca do Inspetor 2 e que foi fechada cerca de 3 anos apds sua inauguragio.

Em 1832, ao apresentar seu relatorio anual a camara dos deputados o entdo ministro da

Marinha dizia:

“Antes de acabar esta parte de minha exposigdo julgo de meu rigoroso dever informar a esta augusta
camara que felizmente existe um pequeno estabelecimento no Arsenal de Marinha. do qual, se continuasse.
poderiam para o futuro resultar grandes vantagens: wm mogo filtho de um empregado daquele Arsenal. abriu ali
por consentimenio da respectiva autoridade, uma escola para os jovens artistas nele ocupados, onde lhes ensina
a ler, escrever, aritmética, principio de geometria e desenho; e que de tal sorte desempenha, que alguns meninos
ali vi, os quais, além da instru¢do primdria, sabem perfeitamente as principais teorias das ciéncias dos
numeros. Com o tempo, assiduidade e bons desejos de que é dotado seu zeloso professor, ndo duvido que os
artistas do Arsenal fariam um dia servigos assinalados a nossa marinha.” (Greenhalgh. 1965)

Em 1837 ela reaparece sob o nome de Escola de Primeiras Letras dos Aprendizes das
Oficinas do Arsenal de Marinha, havendo registros de a essa €poca existirem 113 alunos. Ao
longo de uma década foi acrescentado o curso de desenho e de carpintaria naval. Em 1846
haviam 152 alunos e foi iniciada a aula de Geometria e Mecanica aplicada as artes, com mais

63 alunos.
Essa insipiéncia aparece também na formagdo dos engenheiros, visto que nossos

oficiais e engenheiros pertenciam ao contexto socio cultural brasileiro de entdo.

" No Brasil, ndo apareceu nenhum daqueles construtores navais, se é que os houve, formados pela
Escola de Construgdo, Desenho e Tracamento de Formas, criada conjuntamente com o Corpo de Engenheiros
Construtores pela carta-de-lei de 26 de outubro de 1796 ( ...) .Até o meio do século [XIX] , a técnica de
engenharia dos arsenais de marinha do Brasil esteve entregue a profissionais sem curso universitario ou
assemelhado, que usavam do empirismo que se viera estabelecendo, desde tempos remotos, e de cujas regras ¢
preceitos iam tomando conhecimento na pratica da profissdo exercida em todos os seus escaldes. desde o mais
humilde, de aprendiz, até o mais alto posto de diregdo. Os construtores navais eram entdo, no Brasil, antigos e
habeis carpinteiros de machado, que completavam sua instru¢do autodidaticamente ou nas aulas de geometria,
desenho ou nas salas de risco existentes nos arsenais, instruidos por outros que desses conhecimentos tinham o
segredo. Davam também opinido sobre o assunto oficiais de marinha, pela experiéncia que traziam do mar
sobre esta ou aquela caracteristica que poderia tornar bom ou mau, nas qualidades marinheiras. o navio a ser
construido.i...)

No Arsenal de Marinha da Corte, "estavam entregues ao encargo de homens que tinham apenas
conhecimentos praticos, maquinistas e operdrios estrangeiros, simples condutores e ndo construtores, 0s orgdos
do novo sistema de propulsdo a vapor”, que comegou a ser introduzido na ! Marinha brasileira no segundo
quartel do seculo XIX {...)

Em 1837, os engenheiros navais ( ..) provinham de duas fontes: ou da Fscola Naval [entdo
denominada Academia de MMarinha] . com o curso de oficialato. como [Carlos] Braconnot, [lntonio] Gomes de
Matos, [Jodo] Candido Brasil, [Manuel] 1lves Barbosa, etc. ou do proprio Arsenal [de Alarinha da Corte]
onde haviam sido admitidos como aprendizes ou operarios, e ai haviam adquirido os conhecimentos basicos
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indispensaveis para serem aproveitados nos estudos mais transcendentes de engenharia no estrangeiro, |...)
[como Napoledo Jodo Batista] Level, Trajano [Augusto] de Carvalho, Antonio [Luiz Bastos] dos Reis, {Cleto
Ladislau Thurinho] Japiassu, etc. ~(...) No final do Segundo Reinado, no entanto, secada esta ultima fonte,
passaram os engenheiros a ser formados apenas por oficiais saidos da Escola Naval.

Em 1838, a necessidade de atualizar conhecimentos sobre a construgdo e condugdo dos navios que
surgiam [de casco de ferro e propulsdo a vapor] , diferente cada wm do precedente. levou a administragdo da
Marinha [brasileira] , a comegar por oficiais de convés, a mandar gente de todas as especialidades para servir
em navios das Marinhas mais adiantadas ou a praticar ou estudar em estabelecimentos estrangeiros,
principalmente europeus. -( ...) Deve-se notar que todos esses oficiais. nomeados para estudar especialidades de
Engenharia Naval no estrangeiro. ndo realizavam ali nenhum curso universitdrio, mesmo porque ndo os havia,
especificos, para esses assuntos. De posse dos conhecimentos gerais de engenharia aprendidos nas
universidades, era depois, nos estaleiros. que se os completava nas especialidades. Nas salas de cdlculo e
desenho se aprendia o projeto, e na sala do risco, nas oficinas e nas carreiras, a construgdo." (Greenhalgh,

1965)

A Figura 6 pode nos dar uma idéia espacial de como o Arsenal ja buscava a expansao
de suas instalagbes face a demanda tecnologica. A Praia de Sdo Bento ja ndo era mais
suficiente e as instalagdes comegavam a aparecer na Ilha das Cobras. (MAY A, 2000)

Encontram-se referéncias a questdo da capacitacdo, ja em 1843, dentro da fomentacgio

de politicas publicas existentes. o entdo ministro Rodrigues Torres alertava

“se nos cumpre, ndo digo ja ter uma forga naval consideravel, mas criar os elementos de uma boa
Marinha, preciso é tratarmos, desde agora, de construir oficinas, estabelecer fabricas, produzir matérias primas

e formar operdgrios.” ( Caminha. 1986 — grifo nosso)

Nas tentativas de capacitar os funcionarios, algumas surgiam de iniciativas proprias,
dentro do Arsenal, mas em outras ja podia se visualizar um esfor¢o institucional da Marinha
para tal objetivo. Em 1857%' tenta-se militarizar parte dos artificies, o que ndo alcanga
sucesso. Tais tentativas tem sido feitas ao longo do tempo, incluindo 0 momento atual | € em

todas o sucesso tem sido ao menos discutivel.

‘Houve uma experiéncia de militarizar parte dos artifices que trabalhavam nos arsenais de marinha do
império: decisdo 315 de 16/09/1857 criou uma companhia de artifices menores ( de 7 a 12 anos de idade), no
Arsenal de Marinha da corte, para preparar operdrios militarizados, logo denominada Companhia de
Aprendizes Artifices. Decreto 2.188 de 090671858 cria companhias andlogas nos Arsenais de Marinha da
Bahia e de Pernambuco. Tal experiéncia, contudo, foi de curta duracdo: lei 8.302 de 02101586 extinguiu as
companhias de Artifices militares " (Caminha. 1983)

Essa preocupagdo com a educagdo profissional, ainda que raquitica, ndo deixou de
interessar ao entdo Imperador D. Pedro I, que deixou referéncias a questdo, anotando

algumas consideragdes em seu diario pessoal.

“06/10,59

Amanha hei de ir as seis e meia ver o Arsenal de Marinha, que tem edificios importantes.

07/10:59

.0 aquartelamento dos aprendizes menores estd muito bem arranjado: para o tempo em que
principiou a funcionar...Os meninos tem hom aspecto. e alguns sdo muito galantes. O intendente se mostrou

avesso a admissdo dos de cor, o que ndo convém de nenhum modo...
26:10:59
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...Os menores sdo 83, devendo a companhia ter 100... os mais adiantados que se apresentaram na qula.
i . w22
quando a visitei, sabem ler, escrever e contar sofrivelmente.

Em 1860 foi estabelecida uma Escola de Maquinistas”. sendo a época o mais
adiantado centro de ensino da Marinha que. fora a Escola Naval, ndo possuia outros centros
de ensino sendo estas aulas estabelecidas no Arsenal de Marinha ( Greenhalgh, 1965).

A Guerra do Paraguai fomentou posteriormente o maior programa de constru¢do
naval efetuado no pais. incluindo a modernizag¢do das oficinas com equipamentos novos € a

mudanga tecnologica para fazer face a construgao de navios de ferro.

“Ado final da guerra, portanto, o poder naval brasileiro atingiu uma proporgdo de relevo no panorama
internacional, sé sendo superado, , quanto ao nimero de unidades pelas marinhas da Grd-Bretanha, Russia,
Estados Unidos ¢ Itdlia(...) F verdade que grande parte... eram apropriados somente para operagdes
Mluviais.(...) Além disso. a maioria era constituida de unidades obsoletas: diversas eram de madeira, varias de
propulsdo mista e grande nimero dos vapores ainda usavam rodas” (Caminha. 1986)

As referéncias, dessa €época enaltecem os grandes engenheiros navais construtores, nao
deixando espago para os técnicos que efetivamente construiam. Cabe ressaltar que a falta de
material historico, relacionado a planos desenhos, calculos e outras pecas nos demonstra a
pouca preocupag¢do com a questdo da capacitagdo e sua perenizagdo, a exce¢do do que
sabemos ter sido deliberadamente destruido quando da mudanca integral para a Ilha das

Cobras.

"Infelizmente pouco foi o que ficou sobre os projetos e detalhes da construgdo ( ...) [ das] canhoneiras-
encouracadas [também classificadas como corvetas ou fragalas-encouracadas: Tamandaré. Barroso e
Riachuelo], dos monitores [Pard, Rio Grande, llagoas, Piaui. Ceara ¢ Santa Catarinaj ¢ em geral dos
inumeros navios construidos por Level e Braconnot. Planos, desenhos, calculos, nada existe ou foi encontrado
nos arquivos da Marinha. Provavelmente desapareceram nos incéndios acidentais que se produziram na
Diretoria de Engenharia e no Estado \laior da Armada apos o advento da Repiiblica ou, com maior
probalidade, na fogueira que voluntariamente se produziu no Arsenal, em 1923, quando o engenheiro naval
Superintendente das Oficinas (novo cargo entdo criado pela Missao Naval Americanaj mandou queimar, em um
dos patios internos do estabelecimento, todo seu precioso arquivo, a fim de conseguir espago para a instalagdo
de um servigo qualquer.” (Greenhalgh, , }ol.1l, p. 307).

Essas escolas apresentavam um problema relacionado a quantidade de alunos. Embora
as escolas de alfabetizacdo atendessem a centenas de operarios ¢ aprendizes. a escola de
maquinistas atendia a poucas dezenas, tendo anos com menos de 10 alunos matriculados e
em 1875 ndo houve aluno algum . Uma das limitagdes era que os cursos destas escolas ndo
eram abertos a sociedade , tendo como requisitos, entre outros, a de que o aluno trabalhasse
em alguma oficina do Arsenal.

As Figuras 7 e 8 nos permitem visualizar as instalagdes do Arsenal no continente,
onde também funcionavam as salas teoricas dos cursos entdo ministrados. Nessas fotos

podemos especular como a saida para a Ilha das Cobras, que ficava a ele defronte pode ser



30

encarada como via natural de expansado; ilha com extensdo suficiente para as aspiragdes de
construgdo da época e posicionada estrategicamente na Baia da Guanabara, proxima ao seu
canal central de acesso. com profundidade boa para o ancoradouro e atracacdo . chegando a
alguns pontos com 25 metros de profundidade . (Maya, 2000)

Em 1883 essas escolas e aulas, que funcionavam dentro das oficinas foram agrupadas
em um unico edificio e os cursos transferidos para a noite, para nio atrapalhar o horario
diurno de trabalho. O caminhar para o Século XX mostrava um deslocamento cada vez maior
das instalagdes do Arsenal da Praia de S3o Bento para a Ilha das Cobras. A concepgdo
estratégica dessa ocupagdo vinha se sedimentando desde 1840 com a construgdo do primeiro
dique na llha das Cobras e apos a virada do século face aos avangos e mudangas tecnologicas
na constru¢do naval essas mudangas viram-se cada vez mais urgentes.

A chegada da Republica o Arsenal, representava quase a totalidade das instalagdes da
Marinha na capital federal, podendo até, para o leigo, ser confundido com a propria Marinha.
Podemos observar a necessidade existente de manter a Marinha como uma das garantias de
manuten¢do da ordem interna recém alterada. O entdo Ministro da Marinha ja apresentava
preocupagdes com o processo de capacitacdo por ocasido de seu primeiro relatorio, ao Chefe

do Governo Provisorio da Republica. (Caminha, vol 36, 1986)

"Excegdo feita dos encouracados Riachuelo e Aquidaba, boas maquinas de guerra, dotadas com todos
os melhoramentos. armadas com excelente artilharia, revestidas de chapas de ferro e ago e movidas por
maquinismos que lhes imprimem ndo pequena velocidade. e do cruzador Almirante Tamandaré, langcado ao mar
este ano e cuja prontificagdo espero ficarg concluida no ano vindouro, nenhuns outros navios [sic] possuimos
com_as qualidades necessarias ndo sé as multiplas exigéncias da guerra naval moderna, mas ainda a guarda de
nossas fronteiras fluviais e a instrucdo do pessoal da Armada. Os monitores Javari e Solimdes, construidos em
1876 ¢ 1877 para defesa de rios e portos. conquanto tenham sofrido consertos importantes nas maquinas € no
casco, acham-se deteriorados pelo longo servigo de 14 anos, e podem, quando muito, servir como baterias
Slutuantes. Os encouragados Sete de Setembro ¢ Bahia e os monitores que ainda nos restam nas Flotilhas do
Alto Uruguai e [de] AMato Grosso, de casco de madeira e sem compartimento estanque e marcha muito pequena,
dificilmente podem ser considerados navios de combate. O primeiro, construido em 1868, é revestido de chapas
de ferro de O,115m de espessura e ndo tem poder algum ofensivo e defensivo: o segundo tem a couraga, também
de O,115m de espessura, muito estragada e incapaz de resistir ao choque de uma bala de calibre ndo muito
elevado. Os monitores, fabricados, como aqueles. para a campanha do Paraguai (onde prestaram bons e
relevantes servigos), atualmente nenhum valor representam. Os cruzadores Almirante Barroso, Parnaiba,
Trajano e Primeiro de Margo, todos de madeira, também desprovidos de compartimentos estanques, de mui
pequena marcha e sem as acomodagdes necessarias, s@o incapazes de desempenhar os servigos que se devem
esperar dessa classe de navios. O Guanabara apenas avaniaja-se aqueles na marcha a vapor, ndo sendo
econdmicas as suas maquinas. Fm piores condi¢bes acham-se as canhoneiras Guarani, Liberdade, Manaus,
Traripe, Fernandes Vieira, 1'idal de Negreiros, Lamego, Branconnot, Tramandai e Taquari .As canhoneiras
Iniciadora, Marajo, Cananéia, Cabedelo, Camocin e Carioca podem, quando muito, ser empregadas nos Rios
Uruguai, Paraguai e Amazonas. Algumas delas estdo com as caldeiras estragadas, sem que tenham prestado
longo servigo. Dos dois navios de instrugdo, o Amazonas ndo pode sair do porto e apenas se lhe devem fazer os
reparos necessarios para conserva-lo como gloriosa recordagdo de um fato herdico [participagdo na Batalha
do Riachuelo, 1865]; a Niteroi, navio antiquissimo. ndo tem nenhuma das condi¢oes indispensaveis ao fim a que
se destina: esta com os seus dias contados e ndo tardarda muito em ser condenado. Finalmente, um pequeno
numero de lanchas-torpedeiras que possuimos € insuficiente para a defesa, ndo ja de todo o nosso litoral, mas
da propria barra da Capital Federal. E. portanto. urgente tratar da renovacdo do material flutuante em prazo
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ndo_muito longo, sendo para isso necessdrio o crédito de 14 a 15.000:000S, dividido em guatro exercicios."
(Caminha. 1986. grifos nossos).

O periodo posterior a Guerra do Paraguai significou também um processo de declinio
da Marinha. no qual ja ndo havia a necessidade de manter tantas unidades operativas aliada ao
sucateamento das existentes, seja por falta de uso ou de sobressalentes.

Cabe acrescentar que no contexto politico a chegada da Republica e seus anos iniciais,
representaram mais sacrificio para a institui¢do, visto que era rotulada pelos republicanos
como uma instituicdo alinhada a Monarquia. Esta visdo ocasionou diminui¢do continua dos
recursos financeiros disponibilizados, bem como pouca participagdo politica no cenario
nacional daquela época.

A questdo da transferéncia do estaleiro da Praia de S&o Bento ja vinha sendo discutida
desde os idos de 1890 e se arrastou até quase 1920. Havendo inclusive o estudo de
transferéncia dele para a Baia da Ilha Grande, na area de Angra dos Reis, o que relevou-se
face a precariedade de transporte terrestre para la.

Apesar disto, os primeiros anos do século XX foram marcados pela continua
ocupacdo da ITha das Cobras (Caminha, vol36, 1986) . Podemos visualizar, no mapa constante
da figura 9, o detalhamento das instalag¢des existentes no continente neste periodo.

Na década de 1920, quando essas obras ja significavam o mais ousado projeto de
engenharia da €poca , insertda em um contexto econdomico fundamentalmente agrario,
perguntava-se de que adiantaria um Arsenal moderno sem a mao-de-obra qualificada para
opera-lo. Em plena Repuablica do café, onde a industria era inexpressiva, e o Brasil era um
pais de analfabetos, onde a educagdo basica era muito precaria € ndo existia uma educagdo
técnica, a busca tecnologica na area de construgio naval s6 poderia ser concebida se estivesse
a ela associada uma politica de capacitag¢do profissional.

Podemos ver essa necessidade retratada de forma satirica por Lima Barreto, que ao
criticar a sociedade brasileira da década de 1920 cita em sua obra Os Bruzundangas

referéncias a questdo:

“As principais producdes dos arsenais de guerra do pais sdo brinquedos aperfei¢oados: e os da
Marinha sdo muito estimados na nagdo pela perfeicdo das redes de pescaria que lhe saem dos estaleiros.”
(Barreto, 1922

Assim, podemos ver que a ETAM vinha tentando surgir ao longo de todo o Império,
sob a pressdo da necessidade de se obter capacitagdo tecnologica, o qual ndo obteve sucesso
tace a fatores estruturais da sociedade brasileira e fatores politicos intrinsecos a propria

Marinha. Embora nio tivesse conseguido surgir formalmente, a atividade educacional,
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pressionada pela necessidade de transmissio de tecnologia, sempre apareceu quando se
tornava fator critico de continuidade.

No momento de seu efetivo surgimento, a norma vai servir para formalizar a
aspiragio, para legalizar o que de fato ja existia em uma esséncia. Tal existéncia esta de tal
forma enraizada na cultura do AMRIJ, que veremos algumas situa¢des em que por diversos
motivos legais a escola foi fechada. Porém a necessidade simbiotica de fomentagdo de
capacitagdo, tem gerado continuamente forgas que contribuem para a consequente reabertura

e manutengdo de sua existéncia por meio da instituicdo mantenedora.

“Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados
peio mundo” (Freire. 1987)

Essa visdo nos refor¢a a unicidade da ETAM como centro de fomentagido do ensino
técnico naval . As condi¢des preexistentes a ETAM funcionariam como estabelecedoras dos
tracos e caracteristicas de sua brasilidade sob o ponto de vista da evolugdo cronologica

cultural da indastria naval no Rio de Janeiro.

“Um dos primeiros problemas que os cientistas sociais brasileiros buscaram resolver em fins do século
ALY foi 0 da existéncia e caracteristicas da brasilidade, que segundo eles se comporia de duas vertentes: um
patriménio cultural formado de elementos harmoniosos entre si, que se conservaria semelhante através do
espago e do tempo ; e a partilha do patrimonio cultural pela grande maioria dos habitantes do pais, em todas as
camadas sociais. Tais elementos consistiriam em bens materiais (maneiras de viver) e espirituais (maneiras de
pensar). 4 totalidade deste patrimonio cultural poderia apresentar diferengas através do tempo e do espago;
mas seriam diferencas superficiais: um nucleo central profundo persistiria igual a si mesmo pelas idades afora,
em todos os nivels e etnias sociais. * (Queiroz)
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CAPITULO 111

EVOLUCAO ADMINISTRATIVA DA
ETAM NO SECULO XX

“Historicamente. os administradores raramente alteraram sua rotina didria

¢ suas posigoes de poder. exceto quando fortemente pressionados.

Portanto o estudo da criacio de novas formas e métodos de administragio

revelaria necessidades urgentes e oportunidades impreteriveis dentro e fora da empresa
( Chandler)

3.1 A CRIACAO DA ETAM (AS DECADAS DE 20 e 30)

Ao assinar o decreto 16.127 de 18/08/1923. o Presidente Artur Bernardes, cria uma
escola técnica- profissional, voltada para ministrar além do ensino fundamental . também um
ensino médio e o profissionalizante® e pretende dotar esta escola com instalagdes e
equipamentos para cumprir sua destinagdo. Neste momento esta criada a espinha dorsal da
ETAM. Foi inicialmente vinculada ao Departamento de Produgdo do Arsenal como supridora

de mao-de-obra para as oficinas por meio da formagio de aprendizes.

“4 escola Técnico-Profissional do Arsenal de Marinha do Rio foi criada pelo Decreto 16.127 de 18 de
agosto de 1923, que aprovou um novo regulamento para os Arsenais de Marinha do pais. Aquele diploma legal
dizia, em seu artigo 43: Havera uma escola profissional para os aprendizes ligada a divisdo da produgdo para
a qual serdo nomeados os instrutores civis necessarios para o ensino ali ministrado” (Suckow, 1961)

Desde seu inicio formal, seu objetivo sempre foi, ao longo do tempo. a formagio de
mao de obra qualificada a nivel técnico e basico, a fim de atender as necessidades de recursos
humanos do Arsenal. E dada especial atengio as especialidades cuja tecnologia seja peculiar
e/ou estratégica e de dificil recrutamento no mercado de trabalho.

Esse momento, representa a materializa¢cdo dos esfor¢os localizados no Arsenal de
Marinha, durante o Império, através dos diversos cursos que foram ministrados. Essa data
marca a aceitagio plena, pela Instituigdo Marinha, da necessidade de se estabelecer um centro
de ensino na area tecnologica naval. voltado para o ensino profissionalizante. Podemos, na

Figura 10, ver tal matenializacdo representada no fato da ETAM. mesmo ndo sendo uma
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unidade auténoma, constar relacionada na estrutura admimistrativa da Marinha, deste
periodo, evidenciada através de um Organograma, ainda que nunca tenha deixado de
constituir parte integrante do Arsenal de Marinha (Caminha, 1986).

Inicialmente foi instalada na area da Praia de Sio Bento, no local onde situou-se o
Ginasio Almirante “Saldanha da Gama” ( antiga Casa do Marinheiro) e possuia instalagdes
modestas com uma secretaria e quatro salas de aula. O ensino pratico continuava a ser
ministrado nas oficinas do Arsenal do continente.

Ao final de 1923, o Almirante Alexandrino. faz alguns comentarios em seu relatorio
anual, mostrando o contexto da época, no qual a ETAM poderia iniciar sua atuagio,
sustentada formalmente pela Marinha e refletindo uma aspiragdo da sociedade de entdo, em
incrementar seu processo de aprendizagem perante o mundo. ainda que nos 78 anos seguintes
a realidade tenha mostrado que estes passos ndo ocorreram na velocidade e na linearidade

que se poderia imaginar.

" Tudo mudou na AMarinha desde o movimento de 1889 aos nossos dias. Aelhoraram as mdquinas de
combate, as armas Iransformaram-se como por encanto.__a_instrucdo técnica e profissional abriu novos
horizontes a pragas, e a mentalidade do pessoal se veio aprimorando ao influxo dos ensinamentos nas escolas e
oficinas. " (Caminha, 1986, grifo nosso)

O fato contextual mais relevante para a ETAM da década de 20 se refere ao processo
de construgdo do novo Arsenal na Ilha das Cobras, obra que, se estendeu até meados da
década de 30, motivada por questdes técnicas, financeiras e politicas. Obra de tal
grandiosidade que ofuscou a propria atividade fim do estaleiro e, em conseqiiéncia, a
atividade da ETAM .

Tal obra previa originalmente um tratamento diferenciado para a questdo educacional.
Haveria espaco especificamente projetado para a ja fundada ETAM, mas os esfor¢os de
construgdo, aliados a dificuldades financeiras, praticamente deixaram a ETAM fechada de
1925 a 1933, possuindo diretor e estrutura organizacional apenas no papel (SUCKOW, 1961,
pag. 428).

Em 1929, Thiers Fleming, em seu livro Arsenaes de Marinha e Ensino Profissional

nos descreve um pouco da participagdao da ETAM neste contexto.

“(b) Actualmente existe no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro uma escola, denominada technico-
profissional. e creada pelo ultimo regulamento de 1924. Os ‘Instructores’ sdo operdrios do proprio Arsenal e
sem curso de Escola Profissional...

...apresentei minhas ideias em officio ao Snr. Ministro da ‘Marinha'e pedi a nomeacdo de uma
comiss@o composta de cinco engenheiros navaes, sendo um de cada sec¢do do corpo de Engenheiros navaes,
para de accordo com o Director Geral do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, elaborar o projeto de uma
escola Technico-Profissional. O eminente AMinistro Dr. I'eiga Miranda. com entusiasmo approvou esta medida,
mas ndo obstante sua solucdo favoravel, ndo mereceu apoio do Director Geral do Arsenal de Marinha, como
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antes ndo merecera também, o que eu esperava, da parte do C.°E.N. Octavio Jardim, Director de Engenharia
Naval. mais favoravel ao contracto de operdrios estrangeiros que viessem ensinar aos nossos... Fez-se o que se
fazia no Arsenal de Marinha, progredindo-se indubitavelmente: ja que se ndo podia obter o que era devido,
obtinha-se o que se podia. Informacdes fidedignas, tanto do Arsenal de Marinha como da Directoria de
Armamento, mostram que os melhores operarios sdo os que tem cursado as Escolas... " (Fleming, 1929)

Temos aqui também uma descrigdo de como a ETAM se inseriria dentro do projeto do
novo Arsenal e de sua importancia para a educagdo no Brasil. Ja havendo a preocupacdo de
que sem ela ndo haveria desenvolvimento, nem riqueza da nagdo. E interessante notar que no
projeto original do novo Arsenal, a preocupa¢do com a questdo da ETAM era de tamanha
importancia, que foi especificado um local proprio para sua instalacdo, com caracteristicas
especificas, tal qual uma oficina  de oficios, preocupagio com a habitabilidade,

posicionamento dentro da ilha e em relagdo as oficinas onde o aprendizado pratico seria

sedimentado. Observa-se ainda a questio da iluminagdo e arejamento.

" O novo Arsenal de Marinha terd a sua Escola Profissional occupando trés andares de um edificio ao
lado do dique “Arthur Bernardes”. F destinada a fregiiéncia de 300 alunos. As salas sdo em nimero de oito,
dando frente para o mar, amplamente iluminadas e arejadas; as menores terdo 6m x 8m , com capacidade para
42 alumnos. Para o Ensino Experimental de Phvsica, Nogoes de Mecanica e Chimica, havera uma sala com
installagées de gaz, dgua e electricidade, tendo mesas dispostas para experiéncias. s mesas dos alumnos
[ficardo em semi-circulo. Os laboratorios de Phvsica e Chimica teréo suas salas apropriadas. A sala de desenho
serd de 9m,50 x 12m,50, tendo cada aprendiz uma pranchela. Para a Modelagem havera uma sala ladrilhada. 4
Biblioteca, 0 Museu Technologico, o Gabinete de Orientagdo profissional e o saldo para conferéncias terdo
suas instalagbes especiaes...

..Sem bons instructores, bons prédios e material suficiente para o ensino — nada se conseguird no
Brasil. -1 promulgagdo de leis vale muito. mas a applicagéo é que vale tudo...O ensino profissional é o caminho
mais seguro para o progresso do Brasil, na feliz expressdo do Deputado Theodomiro Santiago. em entrevista no
‘O Jornal . ao regressar da Europa: ‘Precisamos de arlistas perfeitos para o novo Arsenal de \larinha,
portanto, saibamos agora creal-os em pouco tempo’ * ( Fleming, 1929 )

E interessante notar que o edificio novo desse projeto original da ETAM nunca foi
nem iniciado, apesar de constar em todas as plantas da obra de entio . Podemos ver na
Figura 11 um desenho em escala de como seria o edificio descrito acima.

Essas preocupagdes estavam bem a frente de sua época e demonstram como a
fomentagdo tecnologica pode encontrar solugdes que venham a se transformar em requisitos.

Quando estabelecemos os requisitos hoje em estudos de Layout, nos preocupamos

imediatamente com essas questdes.

“ E certo que o espago fisico que utilizamos é de muita importdncia para nos mesmos. E possivel
considerar que o brasileiro, em geral. zela muito pelo espago que utiliza e cada vez mais tem necessidade de
maior conforto. Haja vista a constancia de remodelagées ambientais sobrepondo-se a reformas de outra ordem
. (Araujo, 2001)

Tal visdo pode ser melhor observada, quando buscamos ir além da descrigdo inicial de
como seria a instala¢do definitiva da ETAM e da visdo em duas dimensdes da fachada do

prédio. A localizacdo deste dentro da ilha, vista de maneira grafica nos possibilita entender
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como, neste caso, a educag¢io foi encaixada como um dos requisitos de obra de engenharia no
projeto maior que era o Arsenal da Ilha das Cobras. Na Figura 12, podemos visualizar essa
posi¢do que o edificio 9, da ETAM. ocuparia. tendo por um lado as principais oficinas, por
outro o maior dique do estaleiro, por detras as carreiras de constru¢do e em sua frente o mar
que lhe garantiria a iluminagdo e o frescor da Baia de Guanabara.

Tal edificio estava projetado para ter sua conclusio até 1933, conforme aparece na
Figura 13.

Tal descri¢do condiz com a situagdo de estagnacdo da escola até 1933 descrita por
diversos autores, motivada, em muito pela expectativa de sair de suas limitadas instala¢des no
continente e passar a representar um centro de exceléncia de Ensino Técnico Profissional,
como nunca havia sido. As obras na Ilha das Cobras ja tinham-se arrastado muito mais do que
o previsto e ainda iriam ter bastantes problemas até a sua conclusio na década de 30.

Podemos visualizar, na Figura 14, em uma foto tirada , em 1930, da cabeceira do
dique Arthur Bernardes (hoje Dique Almirante Régis), o confronto do que aparece no
diagrama da Figura 13 com a realidade visivel das obras nesta foto. Podemos notar também a
auséncia total de esfor¢os de obras no local onde deveria estar iniciando a obra do edificio
N.°9, da ETAM

Ao longo do tempo, essa expectativa tornou-se inviavel a medida em que a ETAM iria
sendo transferida de um local para o outro, de maneira incremental, em termos de qualidade
das instalagcdes, mas sempre provisoria . Tendo também surgidas outras necessidades
tecnologicas que terminaram por utilizar a area pretendida pela escola para outros fins.

Fazendo uma momentanea viagem a frente, podemos confrontar na Figura 15, a visdo
anterior com a realidade de dezembro de 2001, na qual a area ja se encontra totalmente
construida. O local onde seria construida a ETAM ¢ ocupado por um centro de tratamento de
escoria de cobre, utilizado na limpeza de cascos dos navios docados em um edificio e no outro
encontra-se o Hospital do AMRJ que ja conta hoje com 52 anos de funcionamento. Podemos
ainda , além do proprio dique, visualizar o guindaste n.° 2 e o paiol de incéndio ( hoje parte da
se¢do de Guindastes da Oficina de Servicos de Estaleiro) que em ainda pertencem ao
universo visualizado anteriormente.

Ao longo da década de 30, o Arsenal novo, na Ilha das Cobras ia se prontificando e
cada vez menos atividades eram executadas no continente. Dessa forma, cada vez mais
distanciados da atividade pratica ficavam os alunos da ETAM, que permanecia no continente,
sem instalacdes definitivas para se transferir a Ilha das Cobras, tendo a atividade pratica nas

oficinas do continente, que quase mais nada faziam.



Um dos pontos interessantes do projeto de constru¢do do novo Arsenal, se refere a
preocupag¢do com o posicionamento das oficinas em relagdo ao navio em reparo. Esse projeto
valorizava a questdo da otimizagdo dos meios aos fins. Assim, o Cais Norte do AMRIJ estava
projetado para ser o cais de reparo dos navios e dessa forma ao longo do Cais Norte as
diversas oficinas estavam sendo instaladas ( Armamento, Eletricidade, Maquinas, Fundigdo e
Hidraulica).

Todas as Oficinas estavam preparadas para funcionarem com duas entradas. Uma
delas voltada para o cais de onde seriam recebidas as peg¢as ou equipamentos para reparos ¢
outra voltada para o interior da ilha por onde poderiam ter o ingresso das matérias primas ou
a comunica¢do com as demais oficinas. Na area sul da itha onde se concentrava o complexo
de construcdo, com as trés carreiras . a Oficina de Estruturas e o almoxarifado de maternais
para navios novos. a analise € similar.

Embora a essa época a ETAM estivesse tentando sair da estagnacdo, € bastante
importante visualizar como estavam sendo formados os futuros professores dela, que estariam
sendo retirados, como o ja tradicionalmente eram. dentre os proprios funcionarios do
estaleiro. O projeto do Arsenal da Ilha das Cobras, com suas especializagdes. oficinas em
formato de linha de montagem e multiplicidade de aplicagdes dos instrumentais iria
influenciar definitivamente os tomadores de decisio da ETAM nas duas décadas seguintes.

Acrescentando o fato de que este projeto do Arsenal na Ilha das Cobras foi fruto de um
intercambio entre o Brasil e os Estados Unidos, cujo grupo de trabalho permaneceu no
Arsenal por varias décadas influenciado nas decisdes tomadas, de forma que a evolugdo do
processo de educacdo profissional sofreu influéncia direta do modelo americano, pelo proprio
grupo de trabalho interferindo nas atividades da ETAM, bem como através da experiéncia de
trabalho dos instrutores que recebiam a doutrina americana nas oficinas em que trabalhavam
no dia a dia. Essa influéncia Taylorista ficou presente desde o momento de elaboragdo do
projeto do estaleiro na Ilha das Cobras.

“Dos textos elaborados por Tavior, o que o fez conhecido e tornou-se um marco na historia do
pensamento gerencial, foi, sem divida. Principles of Scientific management. O objetivo central desse texto foi
divulgar a compreensdo que Tavior tinha sobre gestdo empresarial. .1s suas experiéncias como aprendiz,
operdrio, capataz, contramestre, chefe de oficina e engenheiro o poem em contato direto com os problemas
sociais e empresariais originados pela Segunda revolugdo industrial, momento do surgimento das maquinas-
Jerramentas (M-F). Esses elementos biogrdficos sistematizam idéias em um contexto nacional ( Fstados Unidos
- FUA, uma poténcia emergente do capitalismo industrial, em substituicdo a Inglaterra) e empresarial ( ndo
podemos esquecer desde ja que, com com exce¢do principalmente das recentes técnicas ou ‘onda’ gerencial
japonesa, as tecnologias e formas de gerenciamento da produgdo no Brasil tem, na sua maioria. origem nos
FEU4) que tinha como antecedente administrar sua producdo através de contratos com artifices ou grupos de
operadrios especializados em determinado segmento da producdo.

O taviorismo contribuiu para essa nova forma de gestdo na medida em que a concentragdo técnica
pernmitiu, através das M-Fs, utilizar uma mdo de obra ndo necessariamente capacitada, como era o caso dos
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contratados ou dos trabalhadores de oficio que desempenhavam suas tarefas a partir de um conhecimento tdcito
e até consuetudindrio. Agora, com as M-Fs, o trabalhador seria adestrado sob o principio do one best way

‘melhor gesto’) para desempenhar determinada tarefa em determinado tempo junto a madquina. 7 ( TENORIO,
2000)

Nesse momento podemos. inclusive, a fim de sedimentar a questdo da influéncia
cultural neste contexto citar que , 0 AMRJ, em média, desde sua criagdo, tem incentivado a
longa permanéncia de seus funcionarios nos seus quadros. Pegando apenas o periodo do
Arsenal na Ilha das Cobras, ¢ comum que estes funcionarios permanecam trabalhando ou
lecionando até entrarem na aposentadoria compulsoria por idade. aos 70 anos., muitos
chegando a passar dos 50 anos de trabalho no AMRJ. Ora , um servidor que estivesse
iniciando sua carreira em 1935 e que tivesse visualizado o Cais Norte, como na Figura 16,
com as suas oficinas em fase final de construgdo, poderia. sem dificuldades estar lecionando
seu oficio na ETAM em meados de 1985 ¢ transmitindo a nova geracdo toda a bagagem
cultural que vivenciou. Em 1999 a média de idade dos cerca de 5.000 funcionarios publicos
do AMRJ era de 46 anos.*®

Assim, a partir de 1933 e na medida em que o novo estaleiro ia ficando pronto, iam-se
retomando as atividades estagnadas por quase duas décadas e assim, as necessidades de méo
de obra qualificada iam aumentando, com a ETAM iniciando sua ascensdo para ser
definitivamente uma escola de referéncia no Rio de Janeiro na area de capacitag¢do técnica
para a industria naval. As novas oficinas, a nova estrutura do estaleiro. as novas tecnologias
que estavam aparecendo eram um estimulo para alunos e professores desenvolverem a escola.
Ainda faltava a mudanga para a Ilha das Cobras e a regulamentagdo de seus cursos, bem como
o seu reconhecimento pelas institui¢des civis de ensino. A Figura 17 apresenta uma visdo do

fim da década de 30 na oficina.
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3.2 EVOLUCAO DA ETAM NAS DECADAS DE 1940 a 60

No inicio daquela época, as diretrizes de ensino eram de ambito interno e a escola

funcionava integralmente como parte da estrutura do Arsenal.

"0 programa de ensino era organizado pelo Diretor Industrial e os aprendizes matriculados em uma
das trés classes que correspondiam aos anos do curso. O relatorio ministerial de 1941 enfatizou a necessidade
de se equipar convenientemente essa escola... " (Rocha, 1985)

Nessa época, o maior desafio de capacitagdo era absorver a tecnologia de solda elétrica
na confec¢do dos cascos, em substituigdo ao rebitamento. Haviam engenheiros e operarios
nos Estados Unidos da América e a ETAM participava como sustentadora da replicagdo desta
tecnologia para os demais. (Rocha, 1985, pag. 185).

Durante o periodo que o Brasil se dedicou ao esfor¢o da guerra, a ETAM nio sofreu
modifica¢des. A prioridade era a agdo e a capacitagio técnica era sedimentada nas
oportunidades praticas que apareciam, sejam para construir ou reparar. Cabe-se citar que o
esfor¢o de guerra encontrou um Arsenal recem prontificado, com instalagdes novas e bem
equipadas e a Ilha das Cobras ndo tendo mais aquele ar de canteiro de obras que foi tdo
familiar nas duas décadas anteriores.

Nesse periodo, a experiéncia americana na producdo de navios, utilizando os conceitos
fordistas da época nos quais se buscava a produ¢do em massa com economia de escala e
padronizagio de itens e equipamentos visando fomentar sua intercambiabilidade®” serviu de
inspiragdo para o estabelecimento de padrdes de capacitagio e geréncia nas décadas
seguintes®

Finda a guerra ressurge a prioridade da manutengdo da capacitacdo técnica existente e
recém adquirida e aos poucos ja ndo se véem tdo satisfatorios os trabalhos da ETAM
existente.

Até o final da década de 40, o processo de capacita¢do ainda era visto como um canal
de entrada de mdo de obra especializada para as oficinas se perpetuarem. Os cursos eram
tratados de maneira isolada e ndo existia uma preocupac¢do administrativa em correlaciona-
los e estabelecer um acompanhamento das atividades da escola como um todo. Os cursos
existiam, porque necessitava-se de mao de obra qualificada e a escola existia para ministrar os
cursos e sua aplicagdo era intimamente ligada as necessidades do Departamento de Produgao.

Porém ao longo da segunda metade da década de 40, surgem outras necessidades.

Inicialmente os reflexos dos estorcos de guerra, e o inicio da replicacdo das tecnologias
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surgidas. Concorrentemente o crescimento do MEC como alavancador de ensino no pais € a
visdo de que a ETAM deveria buscar se integrar a esse contexto, o que sera materializado na
década seguinte com o reconhecimento dos cursos.

As mudangas que iriam surgir ndo so6 impactavam como a ETAM se posicionaria em
nas relagdes externas ao Arsenal, bem como no fluxo de informagdes internas geradas e seu
entendimento. A partir de 1950 passamos a dispor de dados quantitativos sistematicamente
recolhidos, bem como do levantamento destes dados até os idos de 1923.

Ainda em sua Organizagdo Interna de 1950, a ETAM figurava vinculada ao
Departamento Industrial do AMRIJ, fazendo parte da Divisdo de Producdo e pertencente a

se¢do de oficinas , conforme podemos ver a seguir e também na Figura 18:

“ART 13— 4 DIVIS10 DE PRODUCHO compete:
..JJ orientar a instru¢do écnica e proporcionar oportunidades para o aperfeicoamento
profissional do pessoal da divisao...
ART 14 - A Segdo de Oficinas compete:
..} Manter e dirigir Fscola Técnico Profissional para a formagdo e aperfeicoamento do
pessoal. " (regimento Interno 1950 do AMRJ) ™

Em 1951, a ETAM tinha um total de 221 alunos em 3 anos escolares, sendo 45 no 3°
ano, 88 no 2° ano e 88 no 1° ano, divididos em 16 especialidades. Isto nos leva a uma média
de 4,6 alunos por especialidade, sabendo ainda que cada uma delas contava com 2 instrutores
os quais eram operarios do AMRJ . O que coloca o ensino de entdo, bem centrado como
aprendizagem de oficio, ainda muito similar ao que vinha sendo feito nos ultimos 130 anos. A
parte propedéutica ja estava sendo ministrada de maneira mais profissional, contando com
um quadro de 5 professores.

O ano de 1951% marca também o momento em que as aten¢des da ETAM se voltam
do continente para a Ilha das Cobras’, que vai culminar com sua transferéncia em 1954 para
la. A essa época a estrutura administrativa da ETAM era composta de 1 diretor da escola, 1
secretario, 1 auxiliar de secretaria , 2 inspetores de alunos e 2 serventes 3

Em 1952 se inscreveram para o exame de admissdo a ETAM, 342 candidatos, dos
quais foram aproveitados 71 para a turma de 1° ano. Cada aluno recebia mensalmente a
quantia de Cr$10,00%? e durante o 1° ano faziam rodizio entre as diversas especialidades para
que os instrutores pudessem descobrir a vocagdo natural de cada um deles. A esta data
haviam 21 especialidades, quais sejam: Eletricidade, Caldeireiro de ferro, Caldeiretro de
cobre, chapas finas, serralheiros. Carpintaria civil, Carpintaria Naval, Forjas, Isolamento
Térmico, Limadores. Ferramentaria, Motores a Explosdo. Marceneiros. Modeladores.

Calafates, Solda Oxi-Acetileno, Torneiros, Pintura, Trabalhos Estruturais e Solda Elétrica. **
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3 - M
1**. 362 candidatos ao exame

No ano de 1953 a procura pela ETAM manteve-se estave
de admissdo para o preenchimento de 82 vagas”. Foi também o ultimo ano no qual as aulas
propedéuticas foram realizadas no continente. as aulas praticas ja estavam sendo realizadas na
Ilha das Cobras. Visando atender a requisitos pedagogicos. as turmas foram desmembradas e
passou-se a ter no maximo 30 alunos por turma, e o nimero de professores foi aumentado,
passando a contar com 7 professores na area propedéutica. Haviam um total de 206 alunos (
44 do 1° ano, 64 do 2° ¢ 98 do 1°).

Podemos ainda, através dos olhos do educador Celso Suckow, enxergar como a

ETAM era vista pela sociedade da época.

“aceitava matricula de jovens em idade compreendida enire 14 e 16 anos. Antes de se fixarem em um
determinado oficio os alunos sdo submetidos a um rodizio de uma semana em cada oficina existente no Arsenal.
o que lhes toma 21 semanas do tempo destinado a 1° série.

Os cursos com duragdo de 3 anos, constam de parte leorica e aprendizagem pratica, a qual, por ndo
possuir a Escola instalagdes proprias, é feita nas oficinas gerais do Arsenal. Na parte chamada propedéutica o
curriculo consta de Portugués, Aritmética, Morfologia Elementar e Educacdo AMoral e Civica. na 1° série;
Portugués, Aritmética, Desenho Geométrico e Geometria, na 2°, ¢ Portugués, Aritmética, Desenho Profissional

2d

e Ciéncias Fisicas e Naturais, na 3%¢ ultima série.

A parte propriamente profissional consta do ensino para os oficios de ferreiro, torneiro. frezador,
limador, ( ajustadores mecdnicos, Ajustadores de alta precisdoj, caldeireiro de ferro, ferramenteiro, eletricista e
eletricista-enrolador, caldeireiro de cobre, carpinteiro naval, calafate, marceneiro, fundidor, modelador,
cravador, chapeador, serralheiro, soldador (elétrico e oxi-acetilénico), especialista em motores a explosdo,
pintor, carpinteiro civil e especialista em isolamento térmico.” (Suckow, 1961, pag. 428)

Ao final deste ano a ETAM efetivou sua mudang¢a do continente para a Ilha das
Cobras, sendo um dos marcos historicos de sua existéncia. A permanéncia no continente nio
tazia mais sentido , muito pelo contrario, vinha atrapalhando a escola pelo distanciamento do
lado pratico e as necessidades do estaleiro também ndo comportavam mais uma escola
raquitica e distante. Infelizmente ndo foi para o edificio onde originalmente se instalaria, até
porque ele nunca foi feito, mas para o 4° e 5 andares do edificio 49, localizado proximo ao
Deposito Naval e em cujo térreo era a entrada e saida de pessoal do AMRIJ ( ‘batimento de
ponto’ ) e em seus 2° e 3° andares ficava o Departamento de Pessoal do Arsenal®® .

Apesar de nao contar com o local inicialmente previsto, as novas instalagdes
contavam  melhorias tecnologicas que marcavam diferencias em relagdo as antigas
instalagdes, tais como quadros negros anti-ofuscantes e uma sala para exibi¢do de filmes
educativos. O maior problema vivido pela administragio da ETAM de entdo era a aquisig%io
de material, notadamente equipamentos e maquinario destinados para a instrucdo pratica’’,

desvinculada das oficinas do Arsenal.
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Ainda neste periodo, a ETAM implantou quatro controles®, até entdo inexistentes:
Boletim de Notas Mensais. Boletim de freqiiéncia extraida do registro de ponto, boletim de
médias mensais e boletins de rodizio.”

Este momento tem uma importdncia extrema para nosso estudo porque evidencia a
primeira tentativa registrada de se estabelecerem critérios de controle dentro da escola. Até
entdo as avaliagdes eram de cunho pessoal, os instrutores ensinavam e viam se seus alunos
tinham pendor para aquela atividade. Ainda que ndo houvesse critério para efetivamente
comparar uma nota 7 em carpintaria com uma nota 8 em Hidraulica, pode-se efetuar, desde
este momento estudos quantitativos entre os alunos e entre a ETAM e outras institui¢des de
ensino técnico.

Cabe ressaltar que a auséncia desses critérios avaliadores no AMRJ entre 1830 e 1953
ndo impediu a formacdo e capacita¢do de seu pessoal e nem posteriormente foi garantia de
exceléncia de servigos.

Mas podemos centrar no fato que a avaliagdo individual com gradagdo de 0 a 10, com
meédia minima para passar e assiduidade dos alunos e conceitos dados pelos instrutores foram
os critérios adotados neste ano e usados nas décadas seguintes, ndo so pela ETAM como
também pelo sistema de ensino vigente no pais.

O ano de 1954 delineia o inicio de uma nova fase para a ETAM, primeiro pela
mudanga geografica que a incorpora definitivamente ao AMRIJ da Itha das Cobras e a
reaproxima com suas origens historicas, ¢ em segundo lugar pelas mudangas no espirito
organizacional da escola , que com 30 anos de criagdo legal, comega a se consolidar como
uma instituigdo fomentadora do ensino técnico na area do Rio de Janeiro

Neste momento iniciam-se as preocupagdes com a medigdo da eficiéncia do ensino

na ETAM e estabeleceu-se uma finalidade da ETAM, qual seja:

“ A ETAM tem por fim ministrar os conhecimentos basicos essenciais, teoricos e prdticos, para a

posterior formagdo rapida e eficiente dos futuros operarios classificados do AMRJ, e cuidar intensamente da
- . . 4
Jormagdo moral e social dos mesmos .

Nessa mudanga estrutural, o numero de especialidades foi reduzido, agrupando-as por
similaridade, restando, entio, Mecanica, Trabalhos em madeira, Eletricidade, Trabalhos
estruturais € Fundi¢do. Buscou-se dificultar as provas de admissdo visando com que
ingressassem alunos com melhores qualificagées tedricas relativas ao curso primario,
substitui-se o rodizio entre especialidades por outro recurso de pesquisa vocactonal,

utilizando-se modelos psicotécnicos.
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Em termos curriculares adotou-se o sistematizado pelo MEC em suas escolas técnicas
no tocante a parte basica dos cursos técnicos. Iniciou-se a procura por instrutores oriundos de
fabricantes de equipamentos, além da reciclagem pedagdgica dos instrutores oriundos do
proprio AMRJ. Viu-se também a necessidade de alterar o regulamento da ETAM de forma a
adequa-lo a estas mudancas*'.

A busca por um local definitivo e adequado as instalagdes da ETAM torna-se
prioridade, visto que as atuais instalagdes ndo sdo compativeis com a finalidade a que almeja
a escola.

Em 1955, a ETAM foi elevada ao nivel de Divisdo, dentro da estrutura do AMRJ,
passando a se chamar Divisio de Instru¢do, vinculada ao Departamento de Pessoal.
Englobando entdo, as atividades da dos cursos industriais basicos, do curso de desenhista de
construcdo naval, coordenagio do processo TWI (treinamento dentro da industria, baseado no
meétodo da Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo Industrial- CEBAIL, do MEC) e
coordenacdo de cursos externos ao AMRJ.

Nos cursos industriais houveram 369 candidatos para 87 vagas e no curso de
desenhista de construgio naval, que ja havia alguns anos que ndo era aberto*?, foram 298
candidatos , 26 matriculados e 18 que passaram para o periodo seguinte. Quanto ao processo
TWI foram atendidos 95 funcionarios do AMRJ em 3 modulos: ensino correto de um
trabalho, relagdes no trabalho e método no trabalho.**

Em 1956 incorporou-se 8 ETAM | o curso de desenhistas de Construgdo Naval, que ja
era ministrado na Marinha desde 1941. Nos cursos de formagdo Profissional foram
matriculados 93 candidatos de um total de 994**.

Nesse ano foi editada Lei Orgénica do Ensino Industrial, que regulamentava o ensino
Técnico em todo o territorio nacional e estabelecia requisitos que as instituigdes deveriam

buscar.

“Art. 3°- O Ensino Industrial deverad atender:

1. dos interesses do trabalhador, realizando a sua prepara¢do profissional e a sua formagdo
humana.

2 osinteresses das empresas, instruindo-as segundo as suas necessidades crescentes e mutaveis, de
suficiente e adequada méo de Obra.

3. Aos interesses da nagdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de eficientes construtores de

sua economia e cultura.” (Castro, 1956}

No ano de 1957, a estrutura organizacional da ETAM continha 1 encarregado de
divisdo, 2 encarregados de se¢do, 2 adjuntos de divisdo e 4 auxiliares de secdo. Podemos ver

que iniciava-se o processo de crescimento da estrutura organizacional, poucos anos depois de
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ter virado uma divisio e se vincular formalmente ao organograma do Arsenal de Marinha
como um 0rgao interno

Nesse periodo as instalagdes existentes da ETAM ja ndo comportam mais seu tamanho
e surge um movimento para trazer a ETAM mais proximo das oficinas. Embora ja estando na
Itha das Cobras, o Edificio 49 ainda ficava distante (300m da entrada da oficina de estruturas
e cerca de 800m das demais oficinas e n3o continha espago para aulas praticas) do centro
nervoso da atividade profissional.

Neste periodo foram admitidos 19 alunos no Curso de Desenho Técnico dos 58
inscritos , sendo que 15 foram reprovados ao final do ano. Quanto ao processo TWI foram
atendidos 172 funcionarios do AMRJ. Houveram 720 candidatos para 76 vagas dos cursos
profissionais **. Ainda neste ano o Regimento Interno do Curso de Desenho Técnico entra em
vigor*

Em agosto de 1958 inicia-se a mudanga para o Edificio n.° 02 e com isso uma nova
fase da ETAM ¢ aberta, na qual passa a possuir instalagdes novas, embora ainda adaptadas,
uma oficina propria e uma proximidade com as demais oficinas que so havia existido nos
primordios da capacitagdo no Arsenal velho, na época do Império.

Podemos visualizar na Figura 19, um mosaico com alunos da ETAM em diversas
atividades no ano de 1958.

Ocorre também um marco historico para a ETAM com o reconhecimento do curso de
desenho tecnico, pelo entdo Ministerio da Educagdo e Cultura ( MEC)""

O processo TWI atende a 293 servidores e o0s cursos extraordinarios comeg¢am a
despontar. Neste momento sao ministrados 0s seguintes cursos extraordinarios: Matematica
(116 servidores), Portugués (112 servidores), Alfabetizagdo para adultos ( 62 servidores).

Naquele momento se ministravam cursos de Técnicos Industriais de 2° grau ( 8
periodos semestrais); Intensivo de Qualificagdo Profissional de 1° grau (12 meses) para a
formagdo de artificies, Cursos Expeditos de Capacitacdo Profissional ( quatro meses )
objetivando a capacitagio de mao de obra no nivel de ajudante; e Cursos Expeditos de
Capacitagcdo Profissional ( 300 horas) que eram baseados no Programa Intensivo de
Preparagdo de mao-de-obra do Ministério do Trabalho, destinados a capacitacdo do exercicio
profissional de atividades produtivas a quem possuia apenas curso primario sem outra
qualificacio.

Também ocorre a efetivagdo legal de uma mudanga organizacional realizada

anteriormente na subordinacdo da escola. Esta deixa de ser legalmente vinculada ao



Departamento da Produgdo do AMRJ e passa a ser subordinada ao Departamento de
Pessoal™,

Em 1959, a ETAM contava com 81 alunos matriculados (24 no 1° ano, 31 no 2° ano ¢
25 no 3° ano). Neste ano todos os cursos industriais ja estavam funcionando no Edificio 02, a
exce¢do dos cursos de modelagem e fundi¢do que permaneceram na oficina de fundigdo
(edificio 6). O processo TWI contemplou 202 servidores do AMRJ. Neste ano haviam 19
professores da area propedéutica e 28 professores da area técnica. Observa-se ainda que
apenas 5 alunos ficaram reprovados nos cursos .* Neste ano, o MEC aprova novo
Regulamento para o Ensino Industrial no Brasil, o qual deve ser seguido pela ETAM, cabe
ressaltar que a avaliagdo estava restrita a questdo da freqiiéncia e aproveitamento dos alunos.”

No ano de 1960. o curso tecnico passa a durar 4 anos, ficando a escola, neste ano com
252 alunos. Inicia-se nova turma do curso de desenho técnico. com 11 alunos dentre 96
inscritos. Abriu-se um curso de aprendizagem Industrial para outros estaleiros, no qual foram
conveniados a COTEPE, as Companhias Loide Brasileiro, Cia Costeira e Cia Bacia do Prata,
abrindo-se uma turma com 44 alunos. A estrutura organizacional da ETAM foi novamente
modificada, a fim de atender aos novos requisitos do Ensino Industrial, aprovado pelo MEC .
Apesar do Edificio 2 ser, até este momento o local com as melhores instalagdes para a
ETAM, ainda assim foi um projeto adaptado e modificado para tal, em cerca de 6 meses, o
que ainda ndo o torna ideal como o projetado Edificio 9 que nunca saiu do papel.

Ainda em 1960, foi incorporada a ETAM a Escola Técnica Profissional Almirante
Ferraz, existente desde 1949, e formadora de artifices de Armamento. Ainda neste ano o nome
ETAM foi legalmente instituido. '

Em 1961 haviam 255 alunos nas 4 séries do curso industrial e um total de 28 alunos no
curso de desenho técnico. O curso de aprendizagem industrial, em 2 anos contava com 103
alunos™2.

Dando continuidade a suas atividades, no ano de 1962 haviam 43 alunos no curso de
desenho técnico e ndo houve admissao a 1* série do curso industrial permanecendo este com
174 alunos nas demais séries. O curso de aprendizagem industrial passou a ter duas novas
turmas por ano, tendo 1044 candidatos para 60 vagas no inicio do ano e 329 candidatos para
60 vagas no segundo semestre. Nesta época a ETAM passou também a apoiar 0s processos
seletivos de servidores para 0 AMRIJ, bem como efetuar os cursos de readaptagio profissional
de servidores, que por motivo de doenga ndo podiam mais exercer as atividades originais.

Neste ano foi solicitado ao Ministro da Marinha, pelo oficio 2460(40) de 16/11/61

com despacho subsequente de nimero 0006 (M-40) de 8/01/62 solicitando a cessdo de uma
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area na Av. Brasil para o AMRJ a fim de ali instalar a ETAM, tendo o MEC interesse nesta
agdo e estando disposto a incluir gastos financeiros em tal empreitada, em virtude do AMRJ
ser a unica instituigdo no pais que dispdes dos meios para a formagdo de mdo-de-obra
qualificada para a industria naval. Observou-se ainda que a maioria dos formados neste
periodo ndo permanecia no AMRJ, sendo absorvidos pelo mercado de trabalho™. Na Figura
20, podemos ver alunos da ETAM, em 1963 em diversas atividades.

O ano de 1964 foi marcado pela continuidade das atividades, tendo a escola um total
de 494 alunos nos cursos industriais, de aprendizado industrial e no curso de desenho técnico,
alguns laboratorios foram reequipados com uma verba de Cr$5.000.000,00.>*. Na Figura 21
podemos ver alunos da ETAM, da época, em atividades.

Haviam 415 alunos na escola em 1964. O ano de 1965 esse numero caiu para 405,
mas a procura se intensificava. Haviam 2550 candidatos para as 70 vagas do 1° ano™*

O ano de 1966 tem de notavel o incremento no numero de candidatos aos diversos
cursos, chegando a 4.173 candidatos”. A ETAM chega em 1967 com 548 alunos nos
diversos cursos™. A partir deste ano ficou formalizado o aproveitamento de alunos
concluintes da ETAM, como funcionarios publicos do AMRI*’. Podemos ver nas Figuras 22 e
23, a sala do diretor e a secretaria da ETAM.

No ano de 1968 aparece a preocupagdo em mensurar a eficiéncia, escolhendo-se como
indicadores a quantidade de alunos matriculados.®® Tal preocupagio é decorréncia direta da

reedigdo do Regulamento do Ensino Industrial pelo MEC

“... 4. Impunha-se colocar a rede de escolas industriais e técnicas mantidas pela unido em condigdes de
preparar eficientemente seus alunos para o exercicio de empregos nas empresas que realizam a produgdo,
transformagdo e circulagdo de riquezas. ™ (Legistacdo do Ensino Industrial, 1968)

Ainda no final de 1968, podemos verificar um conflito organizacional entre o que a
legislagdo do MEC exigia das escolas industriais e o que a ETAM | como unidade
organizacional do AMRJ deveria atender para a Marinha.®' Na Figura 24, podemos visualizar
uma das oficinas da ETAM, em 1968.

Em 31/10/69 foi aprovado pelo MEC e publicado em Diario Oficial da Unido o
Regimento da ETAM. Sua organizacdo administrativa compreendia uma superintendéncia,
um conselho de ensino, um conselho de orientag¢io consultiva, uma secretaria, um
encarregado dos cursos ordinarios, um encarregado dos Cursos Extraordinarios, um Colégio
Técnico Industrial, um Ginasio Industrial. Cursos de Aprendizagem Industrial,
coordenadorias, um setor de disciplina, um setor de vida escolar. uma biblioteca. um setor de

servigos gerais, um setor de pessoal, um setor de material, um setor de impressdo e um setor
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de conserva¢do. Estando subordinada administrativamente ao Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, o qual a mantinha e fiscalizada pela Diretoria do Ensino Industrial do MEC.

Cabe acrescentar que a ETAM viu-se entdo com duas estruturas administrativas, uma
constante no regimento interno aprovado pelo MEC e outra constante no regimento interno do
AMRJ. O Diretor da ETAM (perante o0 MEC) era o Encarregado da Divisdao de Instrugdo
(perante o AMRIJ). Tal situagdo peculiar ocasionava confusdo em diversos documentos
existentes e que circulavam tanto dentro do AMRJ quanto no MEC em que hora se
referenciava um ou outro regimento. Na Figura 25, podemos ver uma oficina da ETAM, em
inicio de 1969.

Assim, no final da década de 60, a ETAM estava dimensionada como escola técnica
que atendia a diversos niveis. Haviam os Cursos de Aprendizagem Industrial, sem requisitos
de escolaridade, voltados para a habilitagdo do operario, em 26 oficios. Havia o Ginasio
Industrial com 4 séries e que conferia o certificado de 1° grau garantindo a especializagdo em
uma ou duas técnicas e o Colégio Técnico Industrial, que fornecia o diploma de 2° grau, com
as 3 séries regulares e mais uma de estagio, no AMRIJ, que assegurava o titulo de Técnico

Industrial e garantia ao formado seu aproveitamento como funcionario publico do AMRJ.*
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3.3 EVOLUCAO DA ETAM NAS DECADAS DE 1970 a 90

Os anos 70 encontram uma escola montada, em expansdo, reconhecida pela
sociedade, dentro de um Arsenal que estava mudando para atender novos desafios
tecnologicos. O projeto de Constru¢do de Fragatas acenava como sendo o inicio de uma nova
era para o estaleiro. no qual se reaproximava tecnologicamente com o primeiro mundo e
iniciava a corrida de busca pela exceléncia em servigos.

Cabe ressaltar a diferenga que pode ser observada entre a estrutura organizacional
existente por mais de 120 anos que sustentava a atividade educacional no AMRJ e a em vigor
nessa época, muito embora o nimero absoluto de alunos ndo tenha aumentado na mesma
proporg¢do

Podemos ainda observar uma continuidade na metodologia de avaliacio vigente, nada
que ndo estivesse sendo coletado desde a década de 50 e que orbitava nas variaveis freqii€ncia
e notas”’.

Do ponto de vista organizacional, para a ETAM, este periodo ndo acrescentou nada de
novo na modelagem utilizada, havendo apenas replicagio do modelo existente ao final da
década de 60.°* Houve sim, modificagio nas tecnologias, materializada pelo inicio de
construg@o de fragatas no Brasil e pelas mudangas tecnologicas advindas da microeletronica
no cenario mundial.

Nas Figuras 26 a 35 podemos visualizar situagdes do cotidiano que ilustram a vida na
ETAM, durante o periodo de 1970 a 1973.

Durante a Década de 1970 a ETAM consolidou suas relagdes com a sociedade, sendo
reconhecida como instituicio de Ensino Técnico referéncia na sua area. Cumpria a
Legislagdo educacional do MEC *, fomentava convénios na area de qualificagdo ¢ contava
com os seguintes cursos’:

1) Cursos Técnicos Industriais de 2° grau diurnos nas habilitagcdes de Estruturas
Navais, Mecanica e Eletrotécnica, realizados em 8 periodos, com 2 periodos de
estagio com as subespecialidades de desenhista, Projetista Naval, Inspetor de
Qualidade, Delineador. Programador, Agente de Servigo de Engenharia e Agente
de Telecomunicagdes. Apos 6 periodos o aluno recebe o titulo de Auxiliar Técnico
e o direito a prestar exame ao 3° grau, ou continuar mais 2 periodos para obter o
Titulo de Técnico Industrial, registrado no MEC e podendo contar com seu

registro profissional no CREA- RJ.*’
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2) Cursos Técnicos de 2° grau noturnos, voltados exclusivamente para funcionarios
do AMRJ nas habilitagdes de Estruturas Navais, Mecanica, Eletrotécnica e
Assistente de Administra¢do, nos mesmos moldes dos cursos diurnos.

3) Curso Intensivo de Qualificagdo Profissional de 1° grau diurno (CIQUAP), com
duragdo de 12 meses e tendo como requisito de ingresso, o aluno possuir pelo
menos a 7* série do 1° grau, possuindo 35 qualifica¢des, quais sejam: Caldeiraria,
Carpintaria Naval, Chapeamento, Docagem e Encalhe; Ensaios Mecénicos;
Estrutura de Plastico Refor¢ado; Eletricidade; Ferramentaria: Fundic¢do; Funilaria;
Ferraria e Estamparia; Galvanoplastia; Isolamento Térmico e Acustico; Munigio e
Pirotécnica, Mecanico de Motores a Combustio; Montagem e Ajustagem,
Modelagem Mecanica: Modelagem e Risco Naval: Mecanico de Aparelhos e
Instrumentos. Mecanico de Armamento de Acionamento de Armas; Mecanico de
Armamento de Controle de Armas; Mecanico de Armamento de Armas
Submarinas, médias e portateis; Massame, Velame e Poleame; Soldagem;
Serralheria; Tratamento Térmico; Tornearia. Fresagem e Usinagem. Acabamento,
Encaderna¢do, Doura¢do e Restauragdo; Composi¢do Manual, Estersoterapia;
Foto Mecénica e Gravagio; Impressao; Linotipia ¢ Monotipia.®®

4) CIQUAP noturno, exclusivamente para funcionarios do AMRJ, com duragio de
22 semanas correspondentes as 5% 6, 7* e 8" séries. ao final conferindo diploma de
conclusdo do 1° grau.

5) Cursos Expeditos de Capacitagido Profissional diurnos (CECAP), com duragdo de
680 horas aula para alunos que tenham pelo menos o primario completo, nas
especialidades de Encanador; Eletricista Instalador; Funileiro; Isolador Térmico e
Acustico; Galvanizador; e Tomeiro Mecanico. Conferindo aos participantes a
Qualificagdo de Ajudante nestas especialidades.

6) Cursos Expeditos de Capacitag¢do Profissional Noturnos (CECAP), nos moldes do
programa Intensivo de Preparacdo de Mio-de-Obra do Ministério do Trabalho,
para funcionarios do AMRIJ, nos moldes do Convénio PIPMO-MTb®

7) Cursos livres de Redagdo ; Metrologia;, Desenho; Carpinteiro de Obras; Armador
de Ferro; Pintor de Obras; Eletricista Instalador; Instalador de aguas e esgotos; e
pedreiros. "’

Podemos, na Figura 36, ver imagens da Rotina dos alunos da ETAM, em 1973,

Em 1974 redige-se novo regimento interno para a ETAM, a fim de atualizar-se em

decorréncia das mudangas normativas ocorridas nos 4 ultimos anos. Manteve-se inalterada
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sua estrutura organizacional.”'. Na Figura 37 podemos ver alunos da ETAM em atividades
curriculares, em 1974.

Em julho de 1977, a ETAM foi credenciada no Conselho Federal de Mdo de Obra do
Ministério do Trabalho’®. As Figuras 38 a 41 nos permitem observar outras cenas do cotidiano
da ETAM entre 1976 e 1979.

Ao longo da década de 80 a ETAM foi diminuindo sua participa¢do na formagao de
1° e 2° graus tradicionais, face ao mercado ja dispor de oferta suficiente e dedicou-se ao 2°
grau profissionalizante e cursos técnicos em geral.

Apesar da Proximidade com as oficinas, o Edificio 02 nio era integralmente usado
pela ETAM, dele dispondo cerca de 25% de sua area total, sendo o restante ocupado por
oficinas.

Em 1984 foi transferida para o Edificio 167, recebendo um laboratorio mecanico
inteiramente novo. Nessa epoca possuia 1 auditorio, 16 salas e 3 laboratorios. Podemos
visualizar a frente do edificio na Figura 42. Mesmo assim, ainda ndo havia um projeto
proprio para a Escola, o edificio era dividido com acomodagdes e banheiros de outras oficinas
e de empresas terceirizadas, bem como a area das oficinas proprias havia sido reduzida a
ponto de comprometer as aulas praticas ministradas.

Neste periodo o acesso aos cursos era efetuado por meio de concurso publico e os
melhores alunos eram aproveitados nos quadros de funcionarios do Arsenal de Marinha, na
Década de 70 como funcionarios publicos estatutarios e na de 80 como funcionarios
celetistas’*.

Na segunda metade desta década o Regimento Interno do AMRIJ previa uma estrutura
para a ETAM na qual seu encarregado era Encarregado da Divisdo de Instrucio (ETAM)
pertencente a um Departamento de Ensino, subordinado a area de pessoal. A Divisio de
instrugdo eram subordinadas uma se¢do de formagdo técnica e uma secdo de formacdo geral” .

Neste Periodo cabiam a ETAM as seguintes tarefas:

I Ministrar cursos e promover outras atividades que visem a qualificagdo de pessoal para o
Arsenal:

Il — Fornecer os subsidios para apreciagdo das normas disciplinares e para o julgamento das
Jaltas do corpo discente pelo Chefe de Departamento;

IIl — Determinar a equivaléncia dos cursos exigidos como requisitos para a promo¢do e
admissdo de servidores:

[V — Elaboragdo e Submissdo ao Chefe de Departamento dos cronogramas de execugdo dos
cursos e dos detalhes semanais de aula:... " (Regimento do ANRJ — 1990)

O organograma do Departamento de Ensino vigente a partir de 1990 e que

permaneceu por toda a década , pode ser visualizado na Figura 43.



No momento de 1990, a ETAM possuia 6 cursos técnicos, de nivel de 2° grau,
autorizados pelo MEC, quais sejam, o de Técnico Industrial nas especialidades de Mecénica,
Eletrotécnica e Estruturas Navais e o de Desenhista Industrial nas especialidades de
Mecanica, Instalagdes Elétricas Navais e Estruturas Navais, Além dos cursos de Formagio e
Aperfeigoamento de mao-de-obra do Arsenal e diversos cursos técnicos expeditos

Porém, nesse ano, com o advento da Ler 8112/90, e a proibi¢do de contratagdo pelo
regime CLT, o Arsenal se viu impedido legalmente de aproveitar os alunos egressos da
ETAM em seus quadros ¢ gradativamente até o ano de 1992 foi fechando seus cursos ao
acesso externo até que a partir do ano de 1993, a ETAM passou a atender a treinamentos
internos e gerenciamento de convénios para capacita¢io externa de funcionarios do Arsenal,
mantendo apenas o controle dos visitantes técnicos as instalagdes do Arsenal.

Nesse periodo foram revisados todos os curriculos dos diversos cursos, eliminando
aqueles que se encontravam tecnologicamente obsoletos, utilizando como parimetros as
necessidade existentes nas diversas oficinas do AMRJ e apoiou o Arsenal nos diversos

concursos publicos que necessitou fazer durante a década de 90.
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3.4 A SITUACAO ATUAL E SUA CORRELACAO COM O PASSADO

Ao fazermos uma reflexdao do periodo de 1923 a 1990 podemos enumerar alguns
dados interessantes. Durante esse periodo a ETAM formou 1.010 Técnicos’’ ( em Estruturas
Navais, Mecanica e Eletrotécnica), 361 Desenhistas™ ( de Estruturas Navais, Mecanica Naval
e Instalagdes Elétricas Navais) e 32 assistentes de administragdo, com titulo equivalente ao
atual ensino médio.

Formou também 848 alunos em curso equivalente ao certificado de Ensino
Fundamental atual e promoveu diversos cursos complementares de nivel médio e
fundamental, tendo formado em seu total 13.078 alunos

O Regimento Interno do AMRJ de 1993 manteve todas as atribuicdes da Escola®,
mesmo ndo havendo . naquele momento. atividade curricular nos cursos técnicos. "’

Os levantamentos estatisticos feitos pelo MEC nessa década, além dos dados
cadastrais da instituigdo buscavam relagdes entre o numero de salas de aula existentes e
utilizadas; relagio entre funcionarios docentes e ndo-docentes bem como a freqiiéncia destes
em relagdo a escolaridade; e, freqiiéncias de: matriculados . aprovados, reprovados.
abandonos, transferidos por série .*?

A ETAM | até 1990, fazia acompanhamento de algumas variaveis e suas rela¢des
decorrentes. Podemos citar além daquelas que mensuravam a freqiiéncia e avaliagdo dos
alunos que eram usadas basicamente como critério de aproveitamento escolar. as variaveis
Numero de vagas oferecidos, Candidatos Inscritos, Alunos Matriculados e Alunos formados
separados por cursos € as relagdes decorrentes delas, tais como a de matriculados/vagas, que
deveria ser proximo de 1 , quando ndo fosse demonstraria a dissondncia entre requisitos
estipulados pela escola e capacitacdo dos candidatos. Ou a de Formados/ Matriculados que
também deveria ser proxima de 1 para caracterizar a eficiéncia do processo ¢ também a
relagdo Inscritos / Vagas que quanto maior, methor significando que existe um interesse do
mercado no curso oferecido.

Podemos ver nas Figuras 44 e 45 dois graficos que ilustram a evolu¢do destas
variaveis entre 1960 e 1980 nos cursos técnicos de 2° grau e algumas das relagdes citadas.
Podemos ainda citar que a relagdo inscritos sobre vagas, nos cursos citados teve uma média
no periodo de 6 candidatos por vaga, chegando a picos de 12, tendo, a partir de 1978 pulado
para cerca de 20 candidatos por vaga até o final dos concursos'.

Se segmentarmos as amostras citadas anteriormente em 4 periodos, de 1941 a 1965; de

1966 a 1976, de 1976 a 1979 e de 1980 a 1990 podemos verificar até 1976 a ETAM
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funcionou em um patamar quase que constante e a partir dai se expandiu, incluindo a
procura que deu um salto gigantesco. Podemos relacionar esse periodo a partir de 1976 como
reflexo da politica publica de subsidio a constru¢do naval no Estado do Rio de Janeiro e a
curva anterior como o atendimento basico da demanda permanente do Arsenal. Podemos
assim contextualizar que além da flexibilizagdo existente visando a atender as demandas
internas da instituicio mantenedora, a ETAM, se flexibilizou face o surgimento de uma
demanda externa a ela.

Utilizando ainda esses dados historicos™ podemos visualizar que, embora extintos em
1980, os cursos profissionalizantes de 1° grau tinham uma demanda alta como um todo, sendo
que se observa sim uma substitui¢do de algumas especialidades por outras. Assim, temos um
crescimento da procura e oferta de soldadores e um decréscimo nos profissionais ligados a
propulsdo a vela bem como nos modeladores (que quase foram extintos com o advento da
simulagdo por software).

E de se ressaltar que tal demanda era fomentada pelo proprio Arsenal de Marinha, nas
suas necessidades de pessoal, voltado para atender prioritariamente navios de guerra da
Marinha Brasileira, o que implicava em um mix de navios com diversas idades de uso ,
diversas tecnologias ( como por exemplo navios a motor de combustio, navios a vapor e
navios com turbina a gas) e a necessidade estratégica de manter um parque industrial apto a
lidar com qualquer uma delas.

Sabendo que esse era o principal mercado do Arsenal e por conseqiiéncia o da ETAM,
a surpresa surge, na década de 80 . quando da explosdo de oferta de empregos na industria
naval fluminense, a ETAM se flexibiliza para atender esta demanda. suprindo também as
necessidades demandadas pelos estaleiros.

O fim das atividades da ETAM, embora concomitante com seu periodo de maior
crescimento, teve em paralelo a estagnagdo da induastria naval fluminense que sofreu a partir
de 1985 uma retragdo que culminou com sua quase total aniquilagdo na primeira metade da
década de 90. Chegando em determinado momento ao AMRIJ ser o Unico estaleiro de porte
ndo pequeno a estar em operacdo no entorno da Baia de Guanabara. tornando-o o ultimo
receptaculo attvo de patrimonio humano qualificado nesta area tecnologica.

Passado algum tempo voltou-se um programa de politicas publicas visando o
reerguimento desse mercado. Esfor¢cos comegaram a ser feitos no final da década de 90, com
efeitos praticos a partir de 1999, como a reabertura e retomada da atividade em alguns
estaleiros, vislumbra-se, em um médio prazo, uma demanda crescente de mao-de-obra

técnica, especializada, visto que a mao-de-obra com qualificagdo de nivel superior ainda pode
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ser obtida junto a algumas universidades, mas ndo existe na regido centro formador de mao-
de-obra técnica naval capacitada

Com esse quadro formado, em 1998, a Marinha do Brasil € o Ministério da Educacdo,
em entendimentos firmados concluiram que a methor maneira de efetuar esse fomento seria
reabrindo a Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, pois além desta ja
possuir uma tradi¢do na area de ensino técnico naval , ainda existe uma massa critica de mdo-
de-obra qualificada em operagdo no AMRJ que pode efetuar a transferéncia de tecnologia
para novos grupos.

Assim, em 1999 foi firmado o convénio 013/99 entre o Ministério da Educagdo e o
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro que objetiva a reativagdo da ETAM. Para isto foi
construido um novo prédio para abrigar as instalagdes. a aquisi¢do de equipamentos € a
preparagdo da parte pedagogica, para que no 2° semestre de 2002 a ETAM volte a operar
tanto no treinamento e formagdo da mdo-de-obra do AMRJ, quanto para a sociedade. As
Figuras 46 e 47 nos permitem visualizar a parte externa do prédio na sua fase final e depois, ja
prontificado.

Na Figura 48 podemos ter uma visdo aérea do atual Arsenal de Marinha, sua
ocupacdo, na Ilha das Cobras, de 320.000 m2 distribuidos em 44 edificagdes diversas, com a
indicacdo dos prédios onde a ETAM teve sua localizagdo. A &rea tracejada em vermelho,
indica a localizagdo planejada para o Edificio n°9, que teria sido a ETAM no projeto do novo
AMRJ e que nunca foi ali construido. Atualmente a constru¢io que atende pelo numero 9, na
Itha das Cobras € um anexo a subestagio K, localizado na Rua da Pedreira.

No momento atual a estrutura organizacional da ETAM foi deslocada da
Superintendéncia de Recursos Humanos, para ficar diretamente vinculada ao Vice-Diretor do
AMRIJ, com a mesma estrutura que o antigo Departamento de Ensino tinha desde 1993,
mantendo-se na area de pessoal um Departamento de Treinamento voltado exclusivamente
para o treinamento interno, incluindo os convénios de estagiarios e que passa a ser também
cliente da ETAM. Com isso busca-se retomar a atividade do momento reinante no inicio dos

anos 80, no qual a ETAM atendia a demanda externa e interna de maneira desvinculada das

relagdes com o Arsenal.
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CAPITULO IV

ANALISE DA EVOLUCAO
ORGANIZACIONAL DA ETAM

“4 empresa é uma construgdo artificial: nada em sua defini¢do diz que

ela deve perdurar ou que deve ser o instrumento central do bem-estar

social. Mas a empresa é também muito mais que um feixe de transagoes:

foi impregnada de sentido e valor por todos os que devotam sua vida a

ela e que, portanto, acham que ela é de fato a determinante primaria do
bem-estar social de suas familias. Contavamos com as empresas para
cuidar das pessoas, e cuidar delas no longo prazo. Hoje, porém, ate

mesmo aquelas empresas com valores e preocupagdes fortes com sua

gente precisam fazer mais mudancas intestinas violentas com mais rapidez.”
(KANTER, 1990)

4.1 PRINCIPIOS NORTEADORES

Ao se efetuar uma analise de um sistema organizacional de uma instituigdo de ensino
imersa em um contexto de uma organiza¢gdo militar, pertencente ao servigo publico, mas que
se comporta seguindo padrdes empresartais, conforme a construg@o historica do estaleiro e a
propria filosofia das OMPS, vamos necessitar de uma consideragdo fenomenologica da
mutabilidade temporal dela e como ela deve se adaptar para atender os requisitos atuais.

Podemos delimitar esses requisitos atuais, na visao de Paulo Renato de Souza, ao falar

na reforma do Ensino Técnico, dentro da Educacdo Profissional e Emprego:

... trés caracteristicas imporiantes:
1) A separagdo formal entre o ensino médio e o ensino técnico, que passa a ser complementar a
educagdo geral, sem dela prescindir.

2) O ensino modular, que permite a flexibilizacdo do sistema, criando diferentes oportunidades de
entrada e saida do sistema.

3) A possibilidade de expansdo do sistema de parcerias com as entidades sociais e com os estados e
municipios, nas quais a unido asseguraria vs investimentos basicos em instalagdes e equipamentos.

O principio fundamental na educagdo profissional ndo deve ser a equidade. como na educagdo geral,

mas a empregabilidade das pessoas. Os objetivos sdo os de qualificar. reprofissionalizar e atualizar

Jjovens e adultos, habilitar, especializar e aperfei¢oar os profissionais. A educagdo profissional deve ter
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um cardter de educacdo recorrente, as pessoas devem ser capazes e ter a oportunidade de ir e vir nesse
sistema educacional...” ( SOUZA, 1999)

A forma de conhecer da fenomenologia abrange o desvelamento dos acessorios para
que se atinja a verdadeira esséncia, abrange a procura da descoberta do sentido de orienta¢do
das agOes. Esse sentido € essencial para que se possa desenvolver qualquer agdo
administrativa. O sentido fenomenoldgico e a intuigdo decorrente do entendimento do
fendmeno torna-se fundamental para o desenvolvimento de posturas efetivamente estratégicas
dentro das organizagges.

O conhecimento intuitivo decorrente do saber fenomenologico na agdo administrativa
representa a aplicagdo do conhecimento do fendmeno como um todo e da compreensdo da
natureza da realidade do fato administrativo. O fato (fendmeno) nio tem de obedecer
necessariamente modelos cientificos, ele esta inserido no mundo da vida e as agdes
desenvolvidas pelos administradores devem ser legitimas nesse mundo, ndo em um suposto
mundo modelar, o mundo real muda e interage segundo seus sentidos, o mundo de modelos
segue regras preestabelecidas, muitas vezes ndo legitimadas pela realidade.

Nesse sentido, onde ha uma necessidade de se agir legitimamente diante de um mundo
instavel € que € necessario que se desenvolva a intuigdo/conhecimento fenomenologico na
administracdo. O principal objetivo € que se conhega a realidade para que se possa administra-
la. Para atingir a realidade como um todo o instrumento mais eficaz é a filosofia, ndo a
ciéncia.

O primeiro grande aspecto a ser considerado no Desenvolvimento Organizacional ja
abrange aspectos fundamentalmente filosoficos, as primeiras perguntas: por que desenvolver,
como desenvolver e para que desenvolver, ja nos remete a questdes éticas fundamentais que
estdo no campo da filosofia. Todo o desenvolvimento ético da relagdo de trabalho e do
relacionamento das organizagbes para com os trabalhadores e clientes estdo no campo do
desenvolvimento ético.

O segundo aspecto a ser abordado € a propria questdo do conhecimento, ao se limitar
ou aljjar uma forma de conhecimento da realidade do contexto do desenvolvimento das
organizagdes esta se alijando, necessariamente, uma fonte fundamental de informagdes e
apreciacdo do mundo e dos problemas da propria organizagdo, eliminando-se possibilidades
de compreensdo dos problemas e de desenvolvimento de solugdes.

O caminho da reconstrugdo histérica nos permite assim, observar os fatos reais

cronologicamente, sem inseri-los imediatamente em uma modelagem administrativa
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preexistente, € assim, a partir da observagdo dos fendmenos, estabelecer os marcos
norteadores de nossas analises.

A visio do caminhar desta reconstrugdo historica, inserida em modelos limitados
quanto a freqiéncia de ocorréncia, ou sujeitos a especificidades ndo enquadraveis nos

modelos correntes pode ser entendida através do exposto por Maria Yedda Leite Linhares.

“... construcdo de modelos realmente historicos, dificilmente formalizaveis, que levem em conta o que
é especifico a um determinado sistema economico e social ainda estda entre as aspiracées remotas da
historiografia...

...é preciso ter em menle que so se pode quaniificar o que é quaniificavel, havendo campos em que o
qualitativo é imprescindivel, mormente se levarmos em consideracdo a auséncia de informagoes passiveis de
quantificagdo, quando se trata do periodo pré-estatistico, por maiores que sejam os recursos do historiador...

..Entra-se aqui na importdncia fundamental do tempo: sincronia, diacronia, permanéncia, mudanga.
Mas a nogdo de tempo do historiador, BRAUDEL, no seu ja ultraconhecido artigo sobre a longa duragdo,
chama a atengdo para as trés ordens temporais: o tempo extremamente longo, de mudangas lentas, quase
imperceptiveis, impossiveis de serem quantificadas (estrutura); o tempo das flutuagoes decenais, anuais ¢
sazonais da conjectura: o tempo curto do cotidiano, dos eventos , fugidio, rapido. Ao historiador cabe fazer as
articulagdes entre esses trés tempos ou ritmos. ‘A vida dos homens é feita, conjuntamente, de continuidades e
descontinuidades, de persisténcias e términos (iniciais e finais), de repeticbes e inovagoes. As datas sdo
referenciais que servem ao historiador para situar relagdes entre variaveis e constantes...’, diz GODINHO. Ora,
ao adotar a nogdo de estrutura, o historiador nédo perde de vista as articulacdes e mudangas que se operam no
interior das estruturas (génese e evolucdo das estruturasj, ja que sua preocupagdo central consiste em captar a
dindmica da evolugdo no tempo, da mesma forma em que procura detectar as persisténcias e as resisténcias as
mudangas...

...devemos chamar a aten¢do para uma das limitagdes mais graves da quantificagdo em historia, como
maneira de analisar ‘as mudangas na estabilidade ', no interior de um sistema. 4 mutagdo historica decisiva,
que é imporiante descobrir, pode ndo estar inscrita em nenhuma das séries ou equagoes elaboradas para o
estudo de um sistema econdmico, ao resultar de uma inovagdo ou de um fator exogeno qualquer: a propria
continuidade da série pode dissimular mudangas estruturais imporiantes...

... forgoso, ndo esquecer que a historia so é explicavel, a partir da globalidade dos sistemas socio-
economicos, encarados na sua especificidade historica e unica, no tempo e no espaco. Depreender essa
especificidade e encaixa-la no contexto historico constitui a sua tarefa primordial. * ¢ LINFLARES)

Podemos entdo, para construirmos a abordagem dinamica da evolugdo organizacional
da ETAM focar em 3 pontos de analise . O primeiro referente a propria evolug@o da estrutura
organizacional da escola ao longo do tempo e o porque das mudangas ocorridas, o segundo
relativo a questdo da relagdo da escola com a sociedade, centrada nas suas relagcdes com o
MEC e clientes e por ultimo a evolugdo dos critérios de avaliagdo na Instituigdo e sua

aplicabilidade na aferi¢do dos resultados.
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4.2 EVOLUCAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Ao nos depararmos com a evolu¢do organizacional da ETAM, desvinculando a
questdo pedagogica, podemos notar que inicialmente ndo havia a estrutura organizacional
propriamente dita, apenas cursos , esporadicos ou n3o, mas que advinham de pressdes
tecnologicas.

A busca pela continua qualifica¢do caminhou junto com a mudanga tecnologica. Esta
sim exercia pressdo na estrutura existente no Arsenal para que os cursos existissem. Pudemos
ver como , no passado, a simples edig¢do de leis ou normas que impunham os cursos ndo era
suficiente para pereniza-los. As pressdes tecnologicas advindas do ambiente possuiam mais
poder sobre eles.

E importante ressaltar que tal situagdo perdurou por mais de 100 anos, no periodo de
anterior a existéncia formal da ETAM. Nesse grande periodo sem estrutura formal, a
capacita¢do dos funcionarios do Arsenal era efetuada, porém sem um rumo direcionador, os
cursos aconteciam, quando necessarios € a necessidade mais perene que se vislumbrava era o
acesso de aprendizes para se iniciarem em determinado oficio .

Quando houve sua efetiva criagdo, em 1923, ja podemos identificar um outro
elemento aglutinador atuando nesta relagdo. Neste momento existia uma estratégia da
instituigdo Marinha do Brasil que envolvia o estabelecimento de um estaleiro
tecnologicamente atualizado, de grande porte para o Atlantico Sul e que necessitaria de um

elemento catalisador de fomento a capacitag@o.

“Como a adogdo de uma nova estratégia pode ndo sé requerer novos quadros de pessoal e novas
instalagdes, mas também modificar as perspectivas comerciais dos responsaveis pela empresa. esta pode sofrer
um forte impacto em sua forma de organizagdo.

Pode-se dizer que estrutura é o modelo de organizacdo pelo qual se administra a empresa. Tal modelo,
Jformal ou informalmente definido, apresenta dois aspectos. Abrange, em primeiro lugar, as linhas de autoridade
e comunicagdo entre os diferentes niveis e funciondrios administrativos e, em segundo lugar, as informagdes e
os dados que fluem por essas linhas de comunicagdo e autoridade...

...estrutura acompanha a estratégia e que o fipo mais complexo de estrutura é resultado da articulagdo
de varias estratégias basicas. " ({ CHANDLER)

Assim, a estrutura organizacional da ETAM surge como resultado da aplicagdo
focalizada de uma estratégia maior da Marinha e assim consegue a sustenta¢do ao longo do
tempo. E interessante observar que a pressio tecnoldgica que sustentou a existéncia de cursos
ao longo do Império™, apresentava-se com uma componente muito fraca, quando do
estabelecimento de uma estratégia pela Marinha®®, sua forca so reaparece em sua plenitude

apos a 2* guerra mundial.
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Sua estrutura formal surgiu entdo , em 1923, para de inicio conduzir o agrupamento
dos cursos e dar-lhes formato de escola. Por isso foi iniciaimente uma estrutura enxuta, com
poucos funcionarios e que se manteve assim por cerca de 30 anos, enquanto a pressdo da
variavel tecnologia ndo fomentou a replicagdo da capacitagdo das novas técnicas de forma
sistematica e repetitiva.

As primeiras mudangas iniciaram na questio do corpo docente, fomentado pelo
crescimento das atividades, aliada a um entendimento pela sociedade da necessidade da
separagdo entre o Artesdo e o operario profissional especializado.

As mudangas mais significativas ocorreram por pequenos ajustes na estratégia maior,
notadamente a mudanga de subordinagdo do Departamento da Produgdo para o Departamento
de Pessoal do Arsenal, as altera¢des e crescimento na estrutura para se adequar a Legislagdo
de Ensino do MEC ¢ a mudanga de subordinagdo da area de pessoal para estar diretamente
ligada ao vice-diretor.

"4 departamentalizagdo deve reinventar novas formas de interagdo educacional, mais voltado para
resultado, para o incremento de produtividade e asseguramento da qualidade ™ (1WAL1T'OORD, 2000)

Na primeira mudang¢a de subordinagdo, destaca-se o impacto cultural envolvido, ao
mudar ndo so a subordinagio da escola, mas dos cursos propriamente ditos, que lhes sio de
inspira¢@o anterior. Trata-se da efetivagdo de buscar sair do mundo do artifice para o mundo
do trabalhador profissional, a escola deixa de ser parte da oficina e passa a integrar a empresa.

Tira-se poder do Artesdo, ao mesmo tempo em que se valoriza o treinamento junto a
maquina-ferramenta. Especializa-se o aluno para que chegue pronto a oficina, imaginando que
a técnica pode substituir integralmente o aprendizado de artifice. Temos portanto uma cultura
de 150 anos de artesanato antes da mudanga e apenas cerca de 50 anos apos esta alteragdo,
dos quais a ETAM esteve fechada por uma década.

Neste caso, o momento em que a cultura organizacional comega a se livrar dos lagos
com as relagdes artesanais, o0 mundo vive um momento no qual busca-se a economia de
escala, agregada a personalizagio do produto, revalorizando-se as relagdes advindas do
Artesanato, aceleradas pelo fator tecnologico e pelas tecnologias da informagao.

“A conseqiiéncia da interagdo entre a evolugdo cientifico-tecnologica, a globalizacdo da economia e a
valorizagdo da cidadania é a promogdo de um novo paradigma de organizag¢do da produgdo e do trabalho, que
exige das empresas um comportamento diferente daquele preconizado até entdo. Da especializagdo do
trabalhador (taviorismo) & qualificagdo versatil; da produgdo em massa ( fordismo), as organizagdes agora
devem atuar em fungdo das demandas diversificadas do mercado...

...Esse novo padrdo de produgdo vai exigir do trabalhador, por um lado, que ele interaja o seu
conhecimento tdacito com conhecimentos mais abstratos e, por outro, vai proporcionar maior autonomia,
possibilitando autocontrole e criatividade...” ( TENORIO)
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Doménico De MASI enxerga essa mudanga de paradigma, entendendo a nova
importancia da estética da produgdo nessas relagdes. O crescimento de demanda por essa
abordagem . nos remete a indissociabilidade da estética com a pura arte, que se encontra no
intimo do pensamento do Artesdo.

Uma institui¢do que preservou assim, através de sua cultura, alguns dos verdadeiros
lagos com o modelo de artesanato e absorveu o conhecimento adquirido durante o Século XX
na producgido em massa, com economia de escala, pode iniciar este novo século com vantagem
competitiva sobre as demais que necessitam reconstruir um passado, muitas vezes inexistente,
para compreender as necessidades de mercado fomentadas pela personalizagdo dos servigos e
apologia da estética nas relagdes de produgdo que estio se estabelecendo.

A segunda alteragdo ¢ bastante peculiar e representa um fendmeno ndo so vivido pela
ETAM, mas também pelas demais escolas técnicas do pais, pois ela niao representa um
processo de ruptura e sim de constru¢do. A aproximagdo com o MEC se faz junto com a
propria historia do ministério e o estabelecimento de regras e normas para o Ensino Industrial
no Brasil também é concomitante com esta mudanga.

A ETAM faz parte historica deste desenvolvimento, tendo interagido passiva e
ativamente nas diversas resolu¢des. Desta forma o processo de assimilagdo da mudanga ndo
sofre tanto impacto cultural como o anteriormente descrito em razdo dos padrdes
disseminados serem absorvidos na auséncia de padrdes correlatos anteriores. Sofre sim, um
impacto progressivo, decorrente de erros e acertos produzidos pelo modelo do MEC ao longo
dos anos, no que diz respeito a evolugdo do proprio modelo

A certificagdo de cursos e posterior recertificagdo, o cumprimento de exigéncias do
MEQC, tais como bibliotecas, laboratorios, curriculos, capacitagdo docente, requisitos minimos
para admissdo, estabelecimento de variaveis de controle comuns, tamanho de salas de aula,
cumprimento de normas e demais requisitos, forma-se a partir dos idos de 1950 e ocorre
continuamente, sem grandes rupturas até os dias de hoje.

A ETAM caminha com o MEC nessa modelagem e dentro de sua area de atuagido faz o
que as demais institui¢des afetadas pelo MEC também fazem. A Marinha assiste a tudo
passivamente porque as alteracdes estdo dentro de sua estratégia maior € n3o causam ruptura
cultural com os padrdes vigentes®’. Esse alinhamento com o modelo do MEC também ndo
causa impacto significativo na questdo de pressdo tecnologica, haja vista que o AMRJ ao
longo desses 50 anos criou e extinguiu cursos e especializa¢cdes decorrente de variagdo
tecnologica que impactavam na demanda de determinadas areas, sem que houvesse conflito

com as normas educacionais vigentes.
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Esse segundo momento de mudanca a partir do estabelecimento inicial de 1923 torna-
se importante na medida em que minimiza os efeitos da varidvel tecnologia na relagdo
estrutural da ETAM direcionada pela estratégia da Marinha. A tecnologia passa a impactar no
mix de cursos oferecidos, onde todos estdo integrados a estrutura maior na forma de pressdo
em demandas especificas, ja que culturalmente esta aceita a necessidade de manutengdo de
qualificagio e de um processo educacional continuo em paralelo a atividade trabalhista
regular.

A capacitagdo sistematica passa a ser, de maneira transparente, um requisito nas
nossas relagdes profissionais, que pode ser colocado como um dos paradigmas de nossa
sociedade do conhecimento.

Mesmo no processo de reativagio atual da ETAM o modelo que o MEC utiliza para a
capacitagao profissional, qual seja, o PROEP*, se mostra como um aperfeicoamento  do
sistema de ensino anterior, tendo sido facilmente adaptado ao que ja se tinha de estrutura na
ETAM.

A terceira mudanga deve ser analisada com maior cuidado que as demais ja vistas. Ao
se subir a subordinacdo da escola ao nivel do Vice-diretor*” , deu-se a oportunidade da ETAM
desvincular-se dos lagos internos com o AMRJ. Esse movimento se completa ao manter-se na
estrutura de pessoal um Departamento de Treinamento cuja expectativa € a que seja cliente
da ETAM.

Em parte essa mudanga serve para aproximar a escola da sociedade e trazer-lhe mais
independéncia dentro do Arsenal. Por outro lado, tal movimento possibilitara 8 ETAM uma
atuagdo mais sistémica dentro da estrutura do Arsenal, na medida que ela passa a ficar
desvinculada de qualquer ‘feudo’ departamental e assume um papel de integracdo ao passar a
possuir um papel funcional no segundo nivel matricial da estrutura do Arsenal®.

O estabelecimento de interpelagdes funcionais com os diversos setores no que diz
respeito a interagdo com instrutores, execu¢do de acompanhamento de tendéncias
tecnologicas, estabelecimento de parcerias internas visando reprofissionalizagdes ou
recapacitagdes ficara favorecido, ja que a ETAM estara priorizada na abordagem Top-Down
da organizacdo.

Esse posicionamento pode servir de marco inicial para desvelar no Arsenal algo que
naturalmente tem acompanhado o estaleiro na sua evolu¢do organizacional no ultimos 2

, 91 . . - .
séculos”™, o conceito de Organizagido de Aprendizagem.

“As Organizagoes Orientadas a Aprendizagem s@o possiveis porque, no fundo, todos somos aprendizes.
Ninguém precisa ensinar uma crianga a aprender. De fato, ninguém precisa ensinar nada as criangas na



62

primeira infdncia, pois elas sdo intrinsecamente curiosas e aprendem por si mesmas a andar, falar, e até mesmo
correr pela casa...

....d maioria das empresas-aprendizes se encontra no limite da fronteira tecnologica de suas respectivas
dreas de conhecimento, embora haja uma tendéncia de tais conceitos se disseminarem, devido a sua relagdo

com o Desenvolvimento Sustentavel, com a qualidade do ambiente de trabalho, e com o desempenho
operacional " (SENGE).

O cuidado deve ser tomado, primeiro por sua temporalidade que ndo permite uma
analise historica de como se desenvolveu, depois por tratar de expectativas de nossa sociedade

como um todo que ainda nio estdo solidificadas.



4.3 RELACIONAMENTO DA ETAM COM A SOCIEDADE

Embora inicialmente possamos observar que, desde idos de 1920, o AMRYJ possui uma
preocupagdo em capacitar sua mao-de-obra , sendo também fornecedor de mdio-de-obra
especializada ao mercado desde essa €poca, esse fornecimento quase sempre se fez na forma
de despejo de excedente, de maneira unilateral, sem a preocupagdo de como estava sendo
absorvido pelo mercado.

Dessa forma podemos afirmar que durante quase a totalidade de sua existéncia, a
ETAM se voltou introspectivamente para o Arsenal, quer seja por ser seu mantenedor, quer
seja por se constituir organicamente como um orgio interno deste. Mesmo nas relagdes
fomentadas com o MEC e o Ministério do Trabalho ao longo de suas diversas relagdes o
objetivo principal versava sobre atender aos funcionarios atuais ou futuros do estaleiro.

Assim, apesar de intensas e longas no tempo >, as relagdes com o sempre foram
baseadas em atingimentos de cumprimentos de normas ou sua contestacdo. Podemos excetuar
um breve periodo, ainda que seja o mais recente, durante o final da década de 70 e primeira
metade da década de 80, onde a escola estabeleceu relagbes de parceria com outros estaleiros
via convénios firmados com o Ministério do Trabalho. Tal mérito nio decorreu da propria
instituigdo como parte de uma estratégia de ganho de mercado e sim como pressio ambiental,
decorrente do crescimento da indastria naval no Rio de janeiro naquele momento.

“Convénio académico oferece a oportunidade de dividir custos, economizar dinheiro ¢ aumentar

eficiéncia, sem sacrificar a qualidade ™ (DOTOLO, 1999)

Podemos dizer que este fomento esta retornando e que, a ETAM esta no caminho de
retomar estas relagdes quiga com maior intensidade”. A reabertura de diversos estaleiros nos
altimos 2 anos, aliado a um novo boom de encomendas que garante um mercado ja existente
pelos proximos 6 anos’, aliada a expectativa de crescimento desse mercado favorecem essa
visdo.

Com relagdo a interagdo com a sociedade em geral, pudemos observar que apenas
estava representada nas relagdes criadas por docentes e discentes que freqiientavam a escola e
um pequeno programa de visitas técnicas ao Arsenal coordenado pela ETAM, a preocupagdo
com a divulgagdo decorria apenas nas questdes divulgagdo de concursos de admissdo e
presenca da escola em eventos da area tais como feiras, simposios e similares.

Grande parte dessa situagdo era fomentada pelo fato da escola ser mantida

integralmente pelo Arsenal, que era mantido pela unido. Porém, durante o periodo em que
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esteve com as atividades paralisadas, na década de 90, podemos verificar que houveram
mudangas nessas relagoes.

Em primeiro lugar o Arsenal, desde 1993, passou a ser uma Organizagdo Militar
Prestadora de Servicos (OMPS-1)” e como mudanca filosofica nas suas relagdes com a
unido, passou a contabilizar ganhos e perdas por centros de custos e ter a necessidade de se
auto-sustentar através de suas atividades industriais, fazendo com que seus processos de
planejamento estratégico e aloca¢do de recursos internos fosse alterado e passasse a
vislumbrar um continuo alinhamento entre receitas e despesas a fim de possuir condigdes
para a continuidade de suas atividades.

Quanto a questdo da Lei 9.274/98” sua necessidade ja se verifica na Lei 4.320/64°7
em seus artigos e . posteriormente temos o decreto 3.011/99, o protocolo de inten¢des e
Contrato de Gestao do CRESUMAR e o protocolo de inten¢gdes do AMRIJ. Cabe relatar que a
normalizacdo interna das OMPS foi concomitante, ainda que diversa a criagdo das
organizagdes sociais e a criagdo dos primeiros contratos de gestio no Governo Federal, quais
tenham sido o da PETROBRAS, do INMETRO e da Fundacio Roquete Pinto.

Ainda, dentro do planejamento estratégico do Arsenal, vemos a questdo educacional
em alguns pontos. Como a esséncia de um dos fatores criticos de sucesso’"

Por outro lado, o MEC | através da Lei de Diretrizes Basicas de Ensino em vigor e do
programa PROEP” exigiu que a escola para ser reaberta ndo oferecesse exclusivamente
cursos a0 Arsenal, devendo oferecé-los a sociedade também, deixando explicito que o MEC
ndo injetaria recursos para a manutengdo das atividades. Também distinguiu, através do
decreto 2208/97'% o ensino tradicional do tecnologico. Podemos ver, na Figura 49 como se
pretende que funcione o fluxo de acesso do aluno ao sistema de ensino vigente

Para entdo, poder funcionar, a ETAM deveria estabelecer condi¢des que assegurassem
sua manutengdo, sabendo que o Arsenal ndo subsidiaria nenhuma atividade que ndo revertesse
ao estaleiro. Para tal empreitada torna-se necessario inicialmente recuperar 0 momento
historico de integragio da ETAM com os demais estaleiros do Rio de janeiro, visando
integrar as demandas de qualificagdo com a oferta de cursos e tratar o Arsenal como um
cliente da escola. Parte dessa mudanga ja vimos na questdo do posicionamento interno da
estrutura organizacional, mas a escola necessita mais do que isso.

Ao nos depararmos com a reintegracdo da Instituicgdo ETAM a Sociedade, cabe-nos
repensar esta reconstru¢do surgindo concomitantemente com a recriagio de seu sistema

gerencial.
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“Como se deve usar a relacdo com a midia, mesmo aquela especializada, para compor a revitalizagdo
da institui¢do em seu relacionamento com a sociedade. notadamente reforcando os beneficios mutuos que
surgem desse processo " ( DANIEL, 2000,

Essa interacdo com a sociedade se expande ao nivel de parceria, quando
vislumbramos que este conceito de sociedade ndo envolve apenas suas pessoas, mas também
as outras institui¢des que nela convivam e que também participem do universo de interagdes
possiveis.

Utilizando o pensamento sistémico como forma de descrever nossas instituigdes
contemporaneas, podemos delinear o sistema em que a ETAM esta envolvida tendo seus
professores, alunos, instalagdes. materiais e sistema de informagdes técnicas e operacionais
como insumos, o processo gerencial da ETAM como processamento e o profissional
especializado como produto final. No ambiente, o mercado se comportando através das
organizagdes contratantes ( o proprio Arsenal ou outros estaleiros) e da propria sociedade
representada por aqueles que buscam a qualificacdo de forma independente, sem estarem
vinculados a uma organiza¢do especifica. Exercendo pressdes no ambiente vemos o governo
representado pelo MEC, Ministério do Trabalho e a propria Marinha, Sindicatos, outras
organizagdes do setor ndo contratantes, instituigdes de ensino do setor ou substitutas e
pressdes advindas de mudangas tecnologicas. Além das pressdes decorrentes de fatores

econdmicos, politicos , sociais e culturais.

“4 adogdo do enfoque sistémico permite que a instituicdo de ensino analise o meio ambiente e defina o
cendrio provavel, de longo prazo, a partir do qual se delineiam objetivos institucionais e respectivas estratégias
para atingi-los...

Na abordagem sistémica, o foco de atengdo se transfere da andlise da interagdo das partes para o
todo.. Nesse contexto a instituigdo de ensino deve ser visualizada como um conjunto de partes em constante
interagdo, constituindo-se um todo orientado para determinados fins, em permanente relagdo de
interdependéncia com o ambiente externo. 1 adogdo do enfoque sistémico, que considera a institui¢Go um
macrossistema aberto interagindo com o meio ambiente, pode ser entendida como um processo que procura
converter recursos em produtos ---servi¢os educacionais -, em consondncia com seu modelo de gestdo, missdo e
valores corporativos.” (TACHIZAWA, 2001)

Nosso momento atual, responde também por alguns dilemas. O proprio ensino
profissional de nivel médio vive uma crise de identidade em relagdo ao ensino superior
tecnologico. Muitos segmentos da sociedade aspiram pelo diploma de 3° grau como forma de
materializar atingimento de aspiragdes sociais'*'. Podemos pensar entdo, na ETAM de outrora
imersa em um pais de grande analfabetismo e contribuindo com a alfabetizagdo dos operarios
do Arsenal, a profissionalizagdo deles com equivaléncia ao nivel fundamental atual e a
especializag@o ao nivel do ensino médio; e transplantar essa visdo para o mercado atual no

qual a modelagem inicial prevé cursos profissionalizantes, mas apos a conclusdo do ensino
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meédio e a possibilidade proxima de retornar ao trabalho de especializagdo, mas revestido do
modelo tecnologico de 3° grau.

Para entdo poder tornar essa visdo possivel cabe a escola efetuar uma gestdo
estratégica de suas atividades, mantendo esta integrada a do Arsenal e, que contemple, além
de uma abordagem ambiental detalhada, uma filosofia de integragdo a sociedade como forma

de fomentagdo de sua propria perenizagao.
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4.4 A ETAM E A EVOLUCAO DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

O estabelecimento de critérios de avaliacdio e controle, antes mesmo de serem
formalmente criados, advindos da aplicacdes de teorias organizacionais, permeavam o

cotidiano cultural do AMRJ, ainda na época remota do Conde da Cunha.

“Nas inspegdes que fazia diariamente as obras da nau 'S. Sebastido’ notou que um carpinteiro de
machado parava o trabalho que fazia. interrompendo, até no ar, o golpe da ferramenta que ia dar, logo que
ouvia o primeiro badalar do meio dia, que assinalava a interrupgdo para o almogo. Dispunha-se a castigar o
homem quando notou que, também ao primeiro badalar das duas horas, quando o trabalho recomegava, era ele
assinalado pelo primeiro golpe que desfechava o carpinteiro. Como prémio de pontualidade aumentou-lhe o
ordenado de duas para trés patacas didgrias” (Greenhalgh, 1951 — grifos do autor)

Esta citagdo apresenta uma premiacdo de 50% de acréscimo salarial, suportado pela
variavel pontualidade. Pode-se assim, vislumbrar como tal pratica, tdo ligada a propria
evolugdo da atividade operacional da engenharia, existia desde os primordios tempos do
Arsenal.

O uso constante de indicadores nas operagoes da engenharia, tem sido nos dois
ultimos séculos, impelido por pressdes tecnoldgicas diversas que buscavam conhecer, através
da validagdo cientifica os métodos e processos utilizados. Todas as ciéncias que o homem
desenvolveu nesse periodo, tais como Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Informatica,
Medicina, Astronomia, Psicologia entre outras baseiam-se em principios, que foram
desdobrados através do método Cientifico.

Sdo o desenvolvimento natural do raciocinio humano frente aos problemas que se
deseja resolver e aos enigmas que se deseja desvendar. S3o a conseqiiéncia da necessidade
que impulsiona o homem a pensar nas razdes da existéncia, evoluindo sua propria ciéncia, de
verdade em verdade, através da modificagdo de principios e de paradigmas. O Método
Cientifico, apesar de logico e natural, é a conseqiiéncia dos estudos de Descartes. E portanto
um método cartesiano, universal.

Baseia-se nas etapas de definir o problema ; estabelecer um plano para a coleta dos
dados necessarios ; a coleta dos dados propriamente dita ; a analise e interpretagdo dos dados
e a confirmagdo das teorias. Esta altima tendo forte correlagdo com a necessidade humana,
contemporanea de utilizar os mais diversos indicadores.

Dentro da abordagem histérica escolhida, posiciona-se a questdo dos indicadores de
avaliagdo em um contexto cultural que utiliza indicadores nas suas atividades operacionais
diarias com um historico de 238 anos de utilizagdo dos mais diversos indicadores,

rudimentares ou nio.
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Assim, com tal enfoque podemos entender porque o uso do indicador freqii€ncia
pode ser aceito com facilidade dentro do AMRJ e também na ETAM. E porque quando da
implanta¢do dos diversos modelos de avaliagdo pelo MEC, ndo se apresentou resisténcia a
questdo.

O contraponto cultural consiste em um paradoxo, também ligado a base técnica. A
mesma cultura que aceitou os diversos indicadores de avaliagio para a ETAM ndo os
contestou. Torna-se um paradoxo, na medida em essa mesma cultura obteve efetividade nos
seus atingimentos sem usar os indicadores do MEC | resultados esses obtidos por mais de 130
anos e ndo se esforcou em construir uma parametrizagao entre aquilo que a praxis mostrava na
oficina e o que os numeros do MEC diziam.

Para esmiucar e tornar transparente tal visio podemos focar em dois aspectos. O
primeiro de ordem metodoldgica, no qual o MEC nao era questionado por ser a autoridade
técnica na especialidade ensino, da qual os engenheiros e funcionarios da ETAM e do Arsenal
ndo detinham o conhecimento especializado. E um segundo ponto no qual os requisitos que a
sociedade exigiu, através do MEC, no periodo de 1950 a 1990, eram bastante inferiores
aqueles demandados tecnologicamente pela atividade do estaleiro, de forma que ndo havendo
questionamento no sentido do MEC para a ETAM, o Arsenal ndo retroalimentava o sistema
do MEC no outro sentido. As corregdes ficavam dentro do circulo de artifices vs. Aprendizes
que perdurou na cultura do Arsenal e as corre¢des aconteciam na ETAM e no estaleiro, de
forma introspectiva, como se tais requisitos fossem de aplicagdo exclusivamente interna.

Durante a década de 90, todas as partes mudaram significativamente em fungdo das
proprias alteragdes impostas ao mundo atual pelo desenvolvimento das tecnologias de
informacdo. A ETAM, assim ressurge, frente a uma Lei de Diretrizes Basicas para o Ensino
com novas preocupagdes, existe um entendimento estratégico da Marinha e do préprio
Arsenal que a ETAM faz parte de um esfor¢o maior, de toda a sociedade, na busca da
capacitagdo.

Para o atendimento da parte que lhe cabe no problema, a escola deve entdo, ser capaz
de apresentar rapidamente um maior padréo de eficiéncia e eficacia para atender as exigéncias
verificadas efetivamente no setor produtivo, quer seja no estaleiro, o na procura dos cursos
pelo mercado, o sistema deve ser capaz de contribuir também para a formagio de pessoas em
condi¢Ges de lidar com a realidade de que a globalizagdo e a velocidade das transformagdes
na sociedade tem contribuido para a rapidez da obsolescéncia nas tecnologias e nos postos de

trabalho, gerando desemprego para aqueles que ndo se recapacitarem.
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Podemos , neste caso, referenciar a questdo historica, na qual mudangas tecnologicas
exigiram novas qualificagdes, tais como a passagem da propulsdo a vela para a motor € as
sucessivas inovagdes na construgido dos cascos. A grande diferenga de hoje diz respeito a que
a mesma geragdo de trabalhadores deve-se recapacitar para duas ou mais tecnologias distintas.

Neste sentido, os objetivos educacionais devem ser norteados pela necessidade de
desenvolvimento de competéncias e habilidades - o conhecimento e sua aplicabilidade -
necessarios a uma nova configuracdo social, economica e cultural que rapidamente delineia-
se no cotidiano brasileiro.

E necessario, portanto, considerar que as condi¢des para tal desenvolvimento exige,
necessariamente, estrutura, professores qualificados e um projeto pedagogico que contemple a
experimentagdo, a pesquisa, praticas criativas, analise de cenarios, contextualizagdo do
conhecimento, entre outras.

Durante grande toda a preexisténcia da ETAM e em seus primetros 30 anos, as
avaliagOes eram efetuadas a luz da relagdo de Artifice e Aprendiz. Ao artifice cabia avaliar
através dos resultados verificados no dia a dia, a capacitagdo de seus aprendizes e a sua
propria capacitagdo era avaliada pelos resultados obtidos. Do ponto de vista educacional, tal
processo ndo permitia replicar em larga escala os sucessos obtidos e do ponto de vista
empresarial, o custo dos erros efetuados ou da descoberta da ineficacia ou ineficiéncia de
determinado artesdo ou grupo de artesdes era demasiado, na medida em que sua descoberta
era sempre realizada apos o término da confec¢ao do produto.

Nio obstante observar que tais deficiéncias ndo impediram o Arsenal de realizar suas
atividades e nem dos cursos terem continuidade.

Quando do inicio de utilizagio de métodos quantitativos para acompanhar o
desempenho da escola, nos idos de 1950, centrou-se no conjunto de indicadores formados
pela freqiiéncia, e avaliagdes obtidas nas diversas disciplinas, podendo-se assim avaliar
grupos por disciplina, inclusive em cursos diferentes ou em outras institui¢des.

Embora largamente utilizado em nossa sociedade, essa modelagem atende apenas a
alguns requisitos do ambiente na questdo eficiéncia e deixa sem avaliagdo a questdo da
efetividade do processo ao longo do tempo.

A ETAM soube, durante cerca de 40 anos, o perfil dos alunos que ingressaram em
relacdo aos candidatos inscritos, o perfil deles uma turma em relagdo a outra com base nas
avaliagdes das disciplinas e até a relagdo de eficiéncia entre os que entraram e 0s que se

formaram.



70

Porém ficaram sem resposta algumas questdes, como o percentual de aplicagdo
pratica dos conhecimentos adquiridos ao longo de sua utilizagdo no mercado de trabalho, que
poderiamos chamar de utilidade efetiva da disciplina e utilidade efetiva do curso.

Também ficaram sem resposta as relagdes envolvendo o grau de absor¢do dos
formandos pelo mercado (exceto Arsenal de Marinha) ao longo do tempo e sua necessidade
de requalificagdo, bem como o grau de pertinéncia tecnologico entre o apreendido e o
praticado.

Dentro da estratégia vigente, tais lacunas se justificavam . visto que o MEC nao
possuia tais requisitos nos seus processos de certificagdo, e a orientagio de mercado da
ETAM era voltada para o Arsenal, de forma que, ainda que ndo existisse um
acompanhamento formal, os ex-alunos passavam a pertencer a institui¢io mantenedora e eram
avaliados pelo setor de recursos humanos. nos processos periodicos de avaliagdo funcional.
Sendo possivel estabelecer uma relagdo entre o curso de formagdo e o desempenho no
exercicio das atividades'?”.

Frente ao contexto exposto, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n.° 9.394/96'" atendendo anseios atuais ligados as mudangas nas relagdes de trabalho
originadas do entendimento que o momento mundial passa por uma transformag¢do em
dire¢do a uma sociedade ndo mais industrial, introduz, reformas substanciais a educagdo
profissional e a educac¢do universitaria, mas ligada ao conhecimento; estabelecendo critérios
de avalia¢3o da qualidade e produtividade do sistema educacional, capazes de pressionar por
mudangas estruturais impactantes inclusive nas estratégias de ensino e, consequentemente, no
perfil profissional do brasileiro.

De acordo com Demo (1995), dentro do perfil do trabalhador moderno, entendido
como portador central do processo inovativo, trata-se de "aprender a aprender" e "saber
pensar" e ndo somente de fazer funcionar. Isso inclui condigdo de avaliar processos
complexos, visdo geral da situagdo e evolugdo, capacidade multidisciplinar e, sobretudo,
formagdo permanente.

Segundo Netto (1998), o conceito de competéncia esta relacionado com a area de
conhecimentos e técnicas especificas, de conteudo, de assuntos estudados em matérias e
disciplinas, em diplomas legais ou legislagio.

Habilidades estdo relacionadas aos fatos, ao poder, as capacidades ou técnicas e
ferramentas que sdo necessarias para fazer as coisas. desempenhar com efeito as fungdes e

acdes que devem ser feitas corretamente.
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Neste sentido, o desenvolvimento de competéncias e habilidades passa a ser o
principal referencial de mensura¢io qualitativa da eficiéncia - estruturacdo pedagogica,
metodologica etc. - e eficacia dos integrantes do sistema - resultados obtidos pelos sistemas
nacionais de avaliagdo e: exige efetiva mudanga de foco no processo ensino-aprendizagem:.
Este foco deve, necessariamente, migrar do ensino para a aprendizagem.

A eficacia, nesse novo paradigma, parece estar, mais do que nunca, condicionada a
transformagdo da pratica pedagogica. do perfil do professor e, principalmente, do elemento
central do sistema: o aluno.

Segundo Netto (op. cit.), é evidente que, para que essas competéncias possam Ser
desenvolvidas, um novo professor precisa ser constituido - aquele que faz mais que ensinar,
faz com que o aluno aprenda. ndo pelos métodos expositivos, mas sim pela promog¢io da
experiéncia discente, pela mudanga do foco do ensino para a aprendizagem.

Ainda, segundo Demo (op. cit.), a nova didatica precisa ser construtiva, nao
restringindo esse conceito ao construtivismo, que ndo deve ser encarado como um método e
sim enquanto uma postura diante do conhecimento onde o importante seja assegurar as
condi¢des para que ele ocorra, mesmo que, para isso, sejam adotados diferentes métodos e
concepgdes de ensino-aprendizagem, desde que nesse processo se assegure o dialogo e o
compromisso reciproco entre os sujeitos; o que aprende e o que ensina.

Podemos buscar , entdo o estabelecimento de grupos de indicadores voltados para
abordagens interdependentes, um primeiro nivel tratando os resultados obtidos em relag@o aos
negdcios propriamente ditos da ETAM centrada nas relagdes com os clientes. um segundo
nivel voltado para a aferi¢do de resultados de gestdo e controles processuais da estrutura € um
terceiro nivel que procurasse representar o resultado global da escola. Este ultimo nivel
serviria de elo de integracdo com a gestdo estratégica do estaleiro e comporia a avalia¢do
utilitarista da ETAM pelo AMRJ'**.

A constru¢do deles deve entdo, ser buscada de forma continua, agregando-se
elementos pertinentes ao longo do tempo, de forma a que a efetividade da aplicagdo dos
conhecimentos ao longo do tempo permita uma atuagdo tempestiva nos processo de
qualificagdo dos profissionais.

E, que tal resultado seja revertido em economia de meios, oportunidades de
redirecionamento nos processos de capacitagdo e diminui¢do dos desperdicios, onde se
entende como tal formar capacitacdes que ndo mais s3o necessarias, deixar de formar

capacitagdes necessarias ou formar capacitagdes necessarias em excesso.
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Em um momento que o préoprio MEC procura-se aperfeicoar nos métodos de
avaltacdo, buscando incluir os conceitos de qualidade, exceléncia, eficacia, efetividade e
acompanhamento pos-formatura dos alunos, a ETAM, deve buscar, mantendo sua
caracteristica historica, ndo soO atender a esses requisitos. mas fomentar outros que ainda so

podem ser vislumbrados nas linhas de frente dos chios de fabrica.



CAPITULO V

CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Educar um jovem ou um executivo para a criatividade hoje
significa ajuda-lo a identificar sua vocagdo auténtica, ensina-lo
a escolher os parceiros adequados. a encontrar ou criar um
contexto mais propicio a criatividade, a descobrir formas de
explorar os varios aspectos do problema que o preocupa, de
fazer com que sua mente fique relaxada e de como estimula-la
até que ela dé a luz uma idéia justa. Sobretudo significa educa-lo
para ndo temer o fluir incessante das inovagdes:

‘E na mudanga que as coisas se repousam’

ja dizia sabiamente Heraclito.” (De Masi)

Transformar uma instituigdo requer, portanto, mudangas nos pressupostos sociais
adotados na conduc¢do de suas estratégias, contando com um grau de aceitagdo, por sua cultura
organizacional, que permita a sustentabilidade dos modelos mentais vigentes.

Esta discussdo nao esgota o assunto, apenas se propondo a resgatar mais uma
possibilidade para a analise do processo educacional interagindo com estratégias e estruturas
organizacionais reais.

Alguns aspectos com relagdo aos rumos que a ETAM pode tomar, entretanto, devem
ser abordados de forma sucinta, visando ordenar as idéias aqui apresentadas como subsidios
para implementagdo de solu¢des organizacionais na escola.

Pode-se afirmar que o sistema de informagdes gerenciais construido ao fongo do
tempo € bastante precario e se resume aos curriculos de cada curso, o registro historico dos
diplomas e o registro documental, parcial, de atividades administrativas.

Nio foram encontrados registros que relacionassem tanto a produtividade quanto os
custos das oficinas do Arsenal com a utiliza¢do de alunos ou formandos da ETAM em relago
a outras formas de contratagdo, bem como estudos de mercado relatando o tempo de
empregabilidade adquirido apos o processo de formagio. quando o aluno ndo continuava no

Arsenal de Marinha.
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Observou-se que em cada mudanga de local que a escola teve, ocasionou uma perda
significativa em seus registros historicos, nio existindo a preocupagdo institucional com a
construgdo historica da ETAM ao longo do tempo . Tais descontinuidades criaram vacuos na
linha de reconstrugdo historica que ainda podem guardar informagdes valiosas sobre a
formagdo da cuitura organizacional da escola.

A busca de integrar o sistema de informagdes gerenciais usado no Arsenal , como
OMPS-I, na geréncia da escola pode render bons frutos, desde que personalize-se um
subsistema para a ETAM e mantenha-se sua identidade educacional, ndo a enquadrando
como mais um centro de lucro do estaleiro.

A transparéncia das informag¢des que fluem entre a escola e AMRIJ serve assim de
chave para a integracdo dela. dentro da metodologia OMPS. Esse sistema deve também se
voltar para o ambiente, buscando continuamente informac¢des no mercado que sirvam para a
corre¢do de rumos em seu planejamento.

Com relagdo a integragdo da ETAM a sociedade, a oportunidade vivida de estarmos
em um momento em que tanto a ETAM, quanto a propria industria naval fluminense estio se
reerguendo, possibilita estabelecer vinculos com as entidades representativas do setor de
forma a que, as necessidades de uma ao corresponderem com as ofertas da outra , possibilitem
o surgimento de interagdes que contribuam para a alavancagem da ETAM, com a expectativa
de que seja possivel sua sobrevivéncia com outros parceiros que nio so o Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro.

O monitoramento das necessidades internas do estaleiro pode ser conduzido usando o
processo atual, acrescido dos conceitos de organiza¢io de aprendizagem e até da estruturagdo
de um modelo similar a universidade corporativa, ainda que voltado para a capacitagdo
técnica de nivel médio. E, que permita a economia de custos nesses cursos potencializando a
capacitagio oferecida. Ao tratar o estaleiro como cliente, a escola fornece subsidios ao
Arsenal para que a enxergue estrategicamente como um fornecedor em sua cadeia de
negocios.

A integragdo com o modelo OMPS utilizado pelo Arsenal, pode se dar de maneira
plena na medida em que o estaleiro delimite em seu planejamento estratégico os requisitos de
capacitagio que deseja alcangar a cada ano e quais aspectos devem ser priorizados pela escola
para o seu atingimento. Como a atual filosofia de trabalho do Arsenal o aproxima a miudo da

estrutura empresarial, tais requisitos serdo concorrentes com aqueles vigentes no mercado.



A utilizagdo do modelo de avaliagdo vigente, com os indicadores utilizados pelas
diversas institui¢des de ensino e MEC, ndo trara prejuizos imediatos, pois ele €, no momento,
aceitavel tanto para a Marinha, quanto para os modelos educacionais existentes no mercado.

Pode-se sim, empreender esfor¢o, no sentido de buscar referenciais que nos libertem
dos atuais critérios de avaliagdo e indo de encontro ao estabelecimento de indicadores que
visem medir a efetividade do impacto de médio e longo prazo do formado no mercado de
trabalho e sua contribui¢do para a sociedade como parcela do resultado do processo de
educacdo a que foi submetido.

Cabendo acrescentar ainda que, com a continuidade do processo atual, de mudangas
continuas e cada vez mais limitadas no tempo, especialmente aquelas focadas em novos
requisitos tecnologicos, surge a necessidade de que o técnico conheca, além da sua profissio,
um conjuntos de conhecimentos generalistas que o permitam construir e gerenciar sua propria
curva de aprendizagem.

Vislumbra-se assim um futuro, ndo muito distante, em que a formagio do técnico deva
ir além da extensdo de conhecimentos do ensino médio e trilhar o caminho do tecnologo de
terceiro grau, que ja vem ganhando espago em nosso mercado.

Dentro dessa abordagem, a constru¢do de um modelo de avaliagdo de aprendizagem
ligado a esséncia da rela¢do aprendiz-artesdo , visando fomentar a capacidade de adaptagdo e
flexibilidade do individuo em conjunto com a transmissdo de conhecimentos, desperta como
solugdo possivel para adequar o processo de aprendizagem aos novos sistemas gerenciais .

No aspecto exdgeno, uma vez que ndo se estabeleceu um acompanhamento tempestivo
das necessidades, mesmo no auge da integra¢do com o mercado em meados da década de 80,
devem-se buscar a parceria com as institui¢des fomentadoras de atividade dentro da industria
naval fluminense representadas pelas outras empresas do setor, sindicatos, federagdes e
governo estadual, deve ser incentivada, a fim de que se construa um conjunto de indicadores
que possam monitorar as altera¢cdes advindas do mercado e com isso realimentar o
planejamento estratégico da escola.

Este sim deve ser montado com autonomia em rela¢do ao do Arsenal, sendo mais que
uma parte daquele, e constituindo um instrumento de condugio para a escola, detalhando suas
peculariedades e constituindo a base para o estabelecimento de metas a alcangar pela ETAM
nos proximos anos.

Podemos finalizar entendendo que a mao-de-obra especializada. oriunda de um ensino
técnico sistematizado, € a solugdo para a manutengdo da capacitagdo tecnologica, dentro da

Industria Naval, bem como das industrias ligadas a esta area.
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Isto porque, se ndo bastasse ser a escola o caminho certo para a formagdo de mao de
obra especializada eficiente, dada a complexidade de nossos dias, deve a escola atentar para o
problema, ndo menos importante que o de ensinar o oficio, o de integrar o educando & nossa
sociedade.

Com o bindémio educacional, informar e formar, n3o divorciados, podemos
cientificarmo-nos de que os esforgos realizados podem contribuir para a sociedade como um
todo. A reativagdo de diversos estaleiros, necessitados de mdo de obra qualificada e
impossibilitados , por fatores de ordem financeira e estrutural, de manter escolas proprias,
abrem um mercado presente e futuro bastante proficuo para a ETAM.

Mas ensinar ndo basta. A técnica é um meio e ndo um fim. E preciso dar aos alunos
ndo tdo somente a técnica, € preciso incutir-lhes o sentimento democratico, burilar-lhes o
moral, inspirar-lhes a confianca no futuro. disciplina-los as responsabilidades e deveres,
fornecendo-lhes orientagdo para a sociedade, para a educagdo, para seu desenvolvimento
profissional. E imprescindivel que estes alunos conhecam seu papel dentro do processo de

capacitacdo de um mercado e estejam prontos para contribuir continuamente com esta visdo.
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' No Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro existe uma velha ancora tipo “Almirantado™ e a0 seu pé, uma placa

de bronze. onde sc 1€ gravado o poema acima. Nio existem dados disponiveis sobre autor ¢ data.

* A palavra é uma corrupgio do vocibulo drabe aras-sina ah. que significa casa de comércio ¢ manufatura. Em

portugués . o vocabulo designa: estabelecimento para construgdo, reparo. reccbimento. fornecimento e

armazenamento de petrechos bélicos. Dai a existéncia de Arsenais de Guerra, de Marinha e até de Obras

Publicas. como ja houve no Rio de Janeiro. onde se armazenavam explosivos destinados ao desmonte de

pedreiras e outras obras civis ( Greenhalgh , 1951)

? Convénio N° 013/99/PROEP, Processo N.° 23000.010571/98-16

" A OMPS ¢ um tipo de unidade da Marinha que presta servigos para outras unidades ou para 6rgios

extramarinha e por isso possui contabilidade gerencial propria e legislagdes especificas. O objetivo ¢ tornar tais

unidade tdo quanto possivel similares a empresas no que diz respeito a seu funcionamento gerencial.

* especificamente no que diz o inciso b do item 11 da clausula Segunda do contrato : assegurar 0s recursos

necessarios para arcar com os custos recorrentes do projeto escolar. representados pelo seu custeio e manutengdo

¢ no item 3 do Anexo [ ao Convénio ( Plano de Trabalho) no qual o objeto do convénio estd definido como:

“Reativar a Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (ETAM). dentro de novos principios e

diretrizes que possam promover 0S cursos técnicos ¢ basicos dos recursos necessarios a atender nio somente ao

mercado nacional da construgio ¢ reparagio naval.

Esta reattvagdo compreende:

D a elaboragido do projeto arquitetonico ¢ de Engenharia Civil:

) a respectiva construg¢iio das instalagdes e de toda infra-estrutura decorrente: e

§18] o estabelecimento da nova cstrutura organizacional e administrativa da ETAM. que permite uma gestdo
em moldes atualizados, assim como o desenvolvimento do Planejamento Estratégico ¢ Operacional
baseado na proposta pedagogica prevista.

A reativacdo da ETAM ¢ motivada pela necessidade premente de formagdo de mio-de-obra qualificada para a

construgdo e reparagdo Naval, onde a inexisténcia de institui¢ées educacionais voltadas para este ramo ¢ um fato.

O mercado industrial do Rio de Janeiro ¢ do proprio pais carece de técnicos. projetistas ¢ trabalhadores com a

especializagdo voltada para a constru¢iio naval. tais como a estrutura naval, mecdnica naval. motores navais,

soldagens cspeciais € outras. Estas formagdes sdo vitais para as pequenas ¢ grandes empresas direta ou

indiretamente vinculadas a constru¢io naval. assim como para toda a Marinha ¢ para o transporte maritimo ¢

fluvial. A escola estara aberta para toda a comunidade. A manutencdo da escola estara garantida pelo Arsenal de

Marinha. cujos quadros de pessoal continuario scndo atendidos ¢ substituidos pelos formandos.
prioritariamente.”

A Lei 9.274/98 ¢ a norma SGM-301 delimitam o conceito de OMPS ¢ os limitam a0 dmbito da Marinha.
Cabe aqui detalhar que O Arsenal de Mannha ( por conseqiiéncia a ETAM. do qual ¢ subordinada) ¢
legalmente um 6rgdo federal. da Administragio dircta subordinado ao Ministério da Defesa. Por tal situagio seus
funciondrios sdo regidos pela Lei 8.112/90 (civis) ou Estatuto dos Militares (militares). deve cumprr a LEI
8.666/93, estar ligado ao SIAFI em sua execugdo financeira, ser auditado sistematicamente pelo TCU e observar
todos os preceitos legais como todo drgio pablico.

Tal demanda de requisitos legais vinha causando um excessivo engessamento operacional do estaleiro. que
como outros 6rgdos enquadrados como OMPS, possuiam caracteristicas especiais . que os tornavam mais
proximos dos modelos empresariais que dos modelos de repartigdo publica. A legislagdo acima velo buscar uma
flexibilizacdo na operacio de tais orgios de forma a que os resultados a alcangar fossem menos onerosos para o
governo. Assim flexibilizou-se a contratagio de pessoal pela CLT. obteve-se algumas excegdes na aplicagdo da
Lei de licitagdes, gerenciamento proprio dos recursos orgamentirios € permitiu-se uma maior autonomia do
orgdo em relagiio ao proprio governo. A contrapartida dessa autonomia ficou atrelada ao estabelecimento de
indicadores institucionais voltados para o atingimento de metas ¢ resultados elencados pelo Comando da
Marinha.

' A materializagdo das metas a alcangar ¢ resultados previstos estd materializada em um protocolo de intengdes
que pode até fazer parte de um contrato de autonomia de gestdo entrc o AMRIJ ¢ o Comando da Marinha e a
ETAM como parte do AMRJ. deve atender o contido neste acordo. sob risco de. ao n

¥ Muito embora essa mio-de-obra venha diminuindo linearmente face as restrigdes de contratagio pelo governo
federal ocorridas nos ultimos 10 anos. aliadas a fuga para o mercado decorrente de baixos salarios.
aposentadorias ¢ falecimentos. que impactaram em uma reducio de 50% da mdo-de-obra existente em rela¢do
aos quantitativos do inicio da década de 90.
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’ Até esse momento. nas relagdes entre o MEC e a Marinha a ETAM era colocada como uma escola Mantida
pela Marinha. da qual o MEC apenas reconhecia os cursos ¢ a Marinha pagava as contas.
" Greenhalgh cita. em 1951 que: “Com descoberta do ouro nas minas gerais. o centro da economia brasileira.
até entdo situado no norte do pais. deslocara-se mais para o sul. O Rio de Janeiro tornara-se o porto mais
importante da coldnia pelo volume de seu comércio. Um terco da exportagio total do Brasil era feita por ele. ¢.
na importagdo, nenhum outro o excedia em importancia, porque a populagio, que de todos os cantos do pais
acorria a zona das minas. cra a que mais consumia artigos estrangeiros e os recebia através desse porto. Se ndo
bastassem essas razdes de ordem econdmica para se considerar o Rio de Janeiro. como a cidade mais importante
do Brasil. outras de ordem politica concorriam para este fim, deslocando para ela a sede do vice-reinado. titulo
que. sem de fato significar um governo geral. indicava. no entanto. a maior importincia que se queria dar a uma
das Capitanias do Pais.”
"' At este periodo existia uma limitagio fisica em torno da cidade e niio se podia construir fora de scus limites.
'* “Era popularmente conhecida pela *Nau Serpente” por causa do dragio que tinha como figura de proa. José
Basilio da Gama, no seu celebrado poema Uruguay (canto III), a ela se refere, dizendo:

“‘No horizonte
Ja sobre o mar azul aparecia
A pintada serpente. obra e trabaiho
Do novo mundo. que de longe vinha
Buscar as nadadoras companheiras” ~ (Greenhalgh. 1951)
A nau serviu ficou na ativa por muitos anos. existindo varias versdes para o seu fim. nenhuma delas comprovada.
Ficou sendo um marco para o AMRJ por ser sua prnimeira constru¢do ¢ itnica por varias décadas. face as
restrigdes financeiras da coroa.
'3 Essa reforma criou o Conselho do Almirantado. ¢ as Juntas da Fazenda. dois érgios executivos pelos quais
deveriam tramitar as questdes afetas a marinha. ndo podendo mais o vice-rei fazer mandos e desmandos no
Arsenal. sem a aprovagdo. ainda que posterior . dos conselhos. Essa mesma reforma criou o Corpo de
Engenheiros construtores. os quais seriam divididos em duas classes. uma para formar engenheiros construtores
e outra para acesso de mandadores contramestres. até¢ mestres de ribeira. os quais terdo todos os conhecimentos
praticos sem Ter dos tedricos.. Mas o fato é de que até a independéncia o Arsenal do Rio de Janeiro. ndo contou
com ninguém com formagio académica determinada por essa reforma. ( Greenhalgh — 1951)
"* Uma curiosidade. j& naquela época “era de sua obrigacdo. pessoalmente. dirigir a extingdo de incéndios que
houvesse na cidade. para o que dispunha o Arsenal de bombas que s¢ moviam sobre rodas. dia e noite
guarnecidas para atenderem. com a devida presteza. aos alarmes que . durante o dia. eram dados por um
determinado repicar de sinos de todas as igrejas” (Greenhalgh —1951). Posteriormente. no Reinado de D. Pedro
IL. a brigada de incéndio do AMRIJ foi desmembrada para ser criado o Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro.
'* “Para o servigo de governo. os operdrios eram. como os marinheiros ¢ soldados. recrutados manu militari no
meio civil. ¢ cada orgdo administrativo fazia seu proprio recrutamento. além do geral. que era feito pelo Chefe de
Policia”Greenhalgh ~ 1951)..
'° <O pessoal que trabalhava no Arsenal era constituido por grande variedade de individuos. Além dos operarios
propriamente ditos, geralmente homens brancos ¢ portugueses que traziam seus oS escravos para trabalharem
como ajudantes ¢ cujos salirios embolsavam. havia os escravos da coroa, ¢ toda espécie de presos cumprindo
penas. ou simplismente detidos. ¢ que. por vezes. cm numero de muitas centenas. eram alojados na presiganga.
presidio maritimo em que sc transformava uma das naus desarmadas que necessitavam de grandes reparos.”(
Greenhalgh — 1951)
" Padre Manuel Gongalves ( Greenhalgh op. Cit.) descreve :
cm 1815 - ~Passando ao Arsenal Real da Marinha. ndo posso deixar em siléncio. o quanto se tem augmentado
em novos edificios. officinas. armazens. etc.: e posto que ndo estcjam ainda completas todas as obras comegadas.
contudo bem se conhece a notavel diferenca do que foi Arsenal a oito anos. ao que ¢ hoje. e vird a ser depois de
concluir as obras principiadas. ¢ outras que se projetanm. como um longo cais. que o cercara todo pela parte do
mar. solidos ¢ espagosos. armazéns para deposito de munigdes navacs. salas para os expedientes dos negocios
desta repartigio. aulas de ensino nautico, etc. Ja muito brilha ali uma devota capela. dedicada a S. Jodo Baptista,
para nela satisfazerem o preceito da missa as pessoas empregadas no mesmo Arsenal. e os presos. que ali
trabalham: sendo muito para admirar o quanto se tem cortado de rocha. sobre a qual se assenta o mosteiro de S.
Bento. ndo s6 com o fito de se alargar o terreno mas também de se aproveitar a pedra para esta grande obra.”
Em 1825 - “O Arsenal de Marinha ¢ agora verdadeiramente Arsenal. pelos grandes edificios. que nele se tem
feito. e atualmente se estdo fazendo: concluiram-se na frente as obras do Conde de Rezende. levantaram-se
interiormente novas oficinas. erigiu-se¢ uma pequena ¢ decente capela dedicada a S. Jodo Baptista: acha-se
quase completo um grande edificio quadrado com dois andares. além dos armazens inferiores. cortando-se
grande por¢do da rocha do monte de S. Bento para dar lugar a este. e outros edificios. que se projetam: esta se
fazendo um extenso cais. que orla todo este recinto pela banda do mar: na frente da Rua Direita junto a ladeira.
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se levantou um novo portdo que se fechara com uma grade de ferro. etc. Aqui desembarcou a serenissima
senhora Princesa Real no venturoso dia d6 de novembro de 1817."

' Podemos citar Marrocos. em carta de 1819

“(...) pois ainda que haja estabelecidas aulas publicas dos primeiros estudos preparatorios. contudo. na grande
extensdo desta cidade. ha familias mui graves e distintas que preferem antes que os mestres vio a suas casas do
que mandarem seus filhos as aulas. para que se ndo destrua o sistema de sua educagdo.”

" Ainda sobre os critérios de selegdo e recrutamento. Greenhalgh destaca : “As faltas e crimes cometiam-se a
mitdo ¢ de modo impressionante. As prisdes viviam cheias. apesar da deficiéncia do policiamento. Para a
Marinha ia a escoria da sociedade. recrutada altas horas da noite nos mais sordidos antros da cidade. SO mios de
ferro que aplicassem. sem piedade. os severos castigos entio usados. podiam manter tal gente na disciplina.”

* equivalente ao Diretor atual

*' N.° 315 -MARINHA -AVISO DE 16/9/1857
Manda organizar provisoriamente uma Companhia de Aprendizes menores no Arsenal de Marinha da Corte .
Rio de Janeiro -Ministério dos Negocios da Marinha em 16/9/1857.

Sua Majestade o Imperador hia por bem que no Arsenal de Marinha da Corte s¢ organize
provisoriamente uma Companhia de Aprendizes Menores. conforme o Regulamento. que a éste acompanha.
assinado pelo Conselheiro Oficial Maior desta Secretaria de Estado: o que comunico a V .S, para sua
intelligéncia. ¢ execugio.

Deus Guarde a V. S. -Jos¢ Antdnio Saraiva -Sr. Joaquim Raimundo de Lamare .

Regulamento. a que se refere o Aviso desta data. para a organizagio provisoria dc uma Companhia de
Aprendizes menores no Arsenal de Marinha da Corte .

Art. 1° - A Companhia de Aprendizes menores do Arsenal de Marinha da Corte constara do pessoal seguinte:
Comandante -Capitio Tenente. [
Capelo. [

Agente -Comissario da Armada. |
Secretario -Escrivdo da Armada. [
Professor de primeiras letras. " I
Mestre carpinteiro [

Mestre carapina " |

Mestre calafate |

Mestre ferreiro 1

Guardas. 4

Aprendizes menores 200

Total 213

Art. 2° - A Companhia deverd ter o seu quartel em edificio apropriado dentro do Arsenal de Marinha. ou
proximo déle ¢ mais o que for possivel.

Art. 3° - Haverd no edificio. que the servir de quartel. um Porteiro. dois Serventes. um Cozinheiro ¢ um Ajudante
déste.

Art. 4° -Para ser admitido na Companhia ¢ necessario:

§ 19 - Ser cidadio brasileiro .

§ 2°- Ter a idade de 7 a 12 anos.

§ 3° - Ser de constituigio robusta .

Art. 5° - O numero de Aprendizes menores, marcado no art. 1°. sera preenchido :

§ 1° - Com os aprendizes menores. que atualmente se acham a cargo do Arsenal de Marinha .

§ 2° - Com orfdos. ou desvalidos. que. tendo os requisitos do art. 4°. forem remetidos pelas Autoridades
competentes .

§ 3°- Com os filhos das pessoas. que por sua pobreza. nio tiverem meios de os alimentar ¢ educar .

Art. 6° - Nenhum menor sera admitido na Companhia. sem que seu: pai. tutor, ou quem déle esteja incumbido,
obrigue. por térmo assinado no respectivo Juizo dos Orfios. a pessoa do mesmo menor ao cumprimento de tudo
0 que dispde &ste regulamento

Estas disposi¢des compreendem os Aprendizes menores. que atualmente existem no Arsenal de Marinha. sob
pena de screm despedidos no caso de recusa.
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Art. 7° - Se. durante os seis primeiros meses. contados da data da promulgacdo déste Regulamento, os pais, Ou
tutores dos menores. de que trata a segunda parte do artigo antecedente. ndo se apresentarem ao Inspetor do
Arsenal. alegando as razdes. que tiverem contra a disposi¢cdo nela contida. serd o seu ndo comparecimento
considerado como tdcita aquiescéncia a essa disposicdo .

Art. 8° - Os Aprendizes-menores. além do quartel. terdo a expensas do Govémno. alimentacdo. a primeira veste
ria na ocasido da admissdo. bem como educagio moral. religiosa ¢ artistica; ¢ vencerdo cem réis diarios, saldrios.
que. segundo o adiantamento que forem obtendo. serd progressivamente elevado até trezentos réis.

Art. 9° -Serdo tratados no Hospital da Marinha. quando adoecerem. ¢ receberdo pelo quartel tdda a vesteria, de
que precisarem, além do gratuito. de que trata O precedente artigo sujeitando-se porém aos descontos do
costume em casos tais. O valor da vesteria deverd deduzida. em partes iguais. do vencimento mensal. do sorte
que o desconto nunca exceda de dois tércos do salario. quando este for de cem réis didrtos. ¢ de metade. sendo de
quantia maior .

Art. 10° - Serdo obrigados a frequentar a escola de primeiras letras. até saberem ler e escrever. e se mostrarem
correntes nas quatro primeiras operagdes de aritmética . Aprenderdo simultancamente nas oficinas do Arsenal da
Marinha os oficios. para que tiverem mais vocagdes. ¢ predisposicdo fisica: .sendo dirigidos pelos respectivos
mestres da Companhia. debaixo da imediata dire¢do de cada um dos das oficinas. Serdo também nas aulas do
Arsenal aplicados o desenho linear e a geometria pratica aqueles. que. For sua idade e adiantamento. estiverem
no caso de dedicar-sc a tais estudos.

Art. 11°- Quando o Govérno julgar conveniente mandar alguns menores a Europa. com o fim de os fazer instnur
em ccrtas artes ¢ oficios. serdo para isso escolhidos os que se tornarem notdveis por sua assidua aplicagdo e
talento especial.

Art. 12° - Os menores que completarem dezesscis anos de idade. passario para a Companhia de Artifices do
Arsenal da Marninha. na qual serio obrigados a servir dez anos: ¢ perceberdo. desde logo. os jomais ¢
gratificacdes correspondentes as classes a que pertencerem o valor da racdo ¢ do fardamento.

Art. 13° - Aos Aprendizes mcnorcs poderio ser aplicadas correcionalmente pelas faltas que cometerem, os
castigos moderados, com que € licito aos pais corngir as de seus filhos. ¢ aos mestres as de seus discipulos.

Art. 14° - Os que desertarem serdo castigados pela manetra por que o Inspetor do Arsenal julgar mais proficua.
tendo sempre em consideragio as respectivas idades. ¢ qualidades fisicas e morais .No caso de serem agravadas
as desercdes. sofrerdo as penas ¢ 6nus. que em idénticos casos s¢ aplicam aos Aprendizes Marinheiros. segundo
o respectivo Regulamento .

Art. 15° - Os aprendizes menores, que nio mostrarem aptidio para os oficios. serdo passados para a Companhia
de Aprendizes Marinheiros .

Art. 16° - Os mesmos Aprendizes ndo poderdo sair do quartel, ou dos lugarces. que Ihes tiverem sido destinados.
sem licenga por escrito do Inspetor do Arsenal. que ndo a concedera por mais de trés dias. ouvindo o
Comandante da Companhia .Os que sc ausentarem. sem licenga. serdo apreendidos se forem encontrados.

Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha. em 16/9/1857
-Francisco Xavier Bomtempo .

* Trechos retirados do didrio pessoal de D. Pedro Il digitalizado do Arquivo do Museu Imperial pela UNYSYS
em parceria com o [PHAN.

= decreto n. ©2.542 de 3 de marco de 1860.

** Procurou-se utilizar os termos atuais que designam de maneira equivalente as diversas nomenclaturas
existentes.. Ressalta-se que nas origens os cursos cram individualizados . como por exemplo o curso de
desenhista técnico naval ¢ as diversas correspondéncias ¢ cquivaléncias vio surgindo ao longo dos anos. a
medida que a ETAM se alinha com o MEC buscando reconhecimento ¢ o proprio Mec vai moldando a sua
Politica de Ensino dentro de nossa sociedade.

** Como curiosidades. temos. até hoje a utilizagio dos termos dessa relacio hierdrquica que vai do aprendiz ao
engenheiro. Outro trago interessante observado . € que a partir da década de 50 observa-se nos relatorios internos
da ETAM a necessidade das maquinas ferramentas no processo de aprendizagem dos alunos, apontando-se sua
existéncia apenas nas oficinas como deficiéncia da escola.

*® Dados retirados do Departamento de Pessoal do AMRIJ. dezembro de 1999.

-7 Ao realizar o esforco de guerra. os EUA trouxcram para a industria militar varios aspectos que vigoravam nas
suas empresas de entdo. Especificamente para a drea naval a producido de diversos navios. diferentes em sua
concepgio ¢ destinagdo. mas que apresentavam intercambuabilidade de itens € equipamentos garantia uma
vantagem competitiva termos logisticos inigualavel. As missdes distantes ( campanha japonesa) necessitando de
bases e apoio para reparos que ndo poderiam durar muito tempo. mostrou. na pratica € rapidamente as vantagens
advindas desse modelo.
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*# Podemos citar como conseqiiéncia a busca pela diversificaciio nos cursos oferecidos pela ETAM na década de
60 e 70. aliada a uma padronizagio de especializagdes que atenderia a diversos projetos. Do ponto de vista da
constru¢do naval nota-se tal influéncia na década de 70 com o projeto de construg¢io de Fragatas c em seqiiéncia
0 projeto de construgdo de corvetas.

** Podemos estender o marco educacional a propria Marinha que nesse ano inaugurava em Angra dos Reis o
Colégio Naval. escola de segundo grau voltada para a preparacio de alunos para o ingresso 4 Escola Naval. onde
se formariam oficiais.

* Neste momento ja se faziam quase 30 anos da data de 1923 ¢ a escola ainda permanecia no continente. longe
de onde efetivamente se realizavam as obras. Para atender aos anseios de entfio era urgente essa mudancga.

>! dados obtidos do relatério. de 24/10/1951 do diretor da ETAM ao Superintendente das oficinas. Podem-se
observar alguns fatos curiosos neste relatorio. Observaram-se 24 reprovagdes no 1° ano (27% da turma). 37
reprovagdes no 2° ano ( 42% da turma) ¢ nenhuma reprovagio no 3° ano. Temos ainda 5 alunos licenciados por
tubercutose dos quais 1 foi aposentado e nio existem comentarios sobre tais fatos. Até 1950, a subordinagio da
ETAM era a Divisio de Oficinas do Continente ¢ a partir de 1951 as duas divisdes de oficinas se fundem em
uma sé e passam para a Ilha das Cobras.

** Segundo dados da DadM. o salario minimo em vigor entre 1943 e dezembro de 1951 era de Cr$380.00 e a
partir de janeiro de 1952 passou a ser de Cr$1.200.00

% dados obtidos do relatério. de 24/12/1952 do diretor da ETAM ao Superintendente das oficinas. Neste ano nio
houveram mudangas na estrutura organizacional da ETAM, mas diminuiu a quantidade de professores da area
propedéutica. de 5 para 4. Houve 1 reprovado no 3° ano, 26 no 2°ano ¢ 30 no 1° ano . além de 8 licenciados. ndo
sendo discriminados os motivos. Passou-se a ministrar a maténia Educacio Moral e Civica no 1° ano. Haviam
também 24 operarios do AMRJ como instrutores.

*' O que nio vai ocorrer nos anos seguintes. tendo um crescimento continuo na procura. porém sem aumentar a
oferta de vagas.

** Em fungdo da Lei 1765/52 (Lei do Abono da Emergéncia). os alunos do 1° ano s6 iniciaram seu periodo em
agosto.

*® Podemos assim estabelecer como momento de contato inicial entre a ETAM e a drea de pessoal. curiosamente
para onde cla seria deslocada apds perder seu vinculo com o Departamento da produgiio. Ligagdo que se
estabeleceu em um contexto. onde a teoria das relagdes humanas ja era corrente. e onde os setores de pessoal
passavam a ganhar importancia.

37 bastante diversificada ¢ com poucos alunos por cspecialidade. Tal reclamagdo. sempre citada nas décadas
seguintes cra de dificil solugdo haja vista a necessidade de vultuosos recursos para empreende-la . sem que
houvesse retornos devidamente identificados para tal.

* E o primeiro momento que sc identifica um uso sistematizado de instrumentos de avaliacio. Aos poucos o
conceito do artifice com aptidiio para o oficio. que sernia um bom artifice. vai sendo substituido pelo de que o
bom funcionario ( ou aluno) ¢ o que nio falta ¢ tem médias boas ¢ que possui bons professores (avaliados muitas
vezes pelos mesmos Criterios).

** dados obtidos do relatorio. de 16/11/1953 do diretor da ETAM ao Superintendente das oficinas. Neste ano nio
houveram mudangas na estrutura organizacional da ETAM . Houve 4 reprovados no 3° ano. 23 no 2° ano e 50 no
1 ano

** O texto encontra-se na Organizagdo Interna da ETAM de 1954

! dados obtidos do relatério de 5/12/54 do Encarregado do Ensino Técnico da ETAM ao Diretor da ETAM.

** Normalmente s6 abriam nova turma deste curso, quando a antcrior se formava. nio havendo simultaneamente
duas ou trés turmas em curso.

3 dados obtidos do relatorio de 29/12/55 do Encarregado da divisio de Instrucio ao Chefe do Departamento de
Pessoal.

** dados obtidos do relatorio de 29/06/56 do Encarregado da divisio de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal.

** dados obtidos do relatorio de 27/12/57 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal. Cabem ressaltar algumas consideragdes que o encarregado faz: a necessidade urgente de dotar a escola
com instalagdes adequadas. com oficina propria. distinta das oficinas do AMMRJ para a pritica inicial.
diminuigio da quantidade de especialidades. exigir dos instrutores titulagdo ¢ prova ¢ niio somente o conceito ,
indicagdo ¢ experiéncia. adogdo de uniformes especificos para os alunos e destacando a importincia que a
atividade da escola tem no contexto social.

*® Aviso 3.309 de 13/10/1956. publicado no Boletim 42 de 19/10/1956 ¢ divulgado pela Circular 02/37 de
05/08/1957 do Diretor do AMRJ.

" Decreto N.° 44.295 de 7 de agosto de 1958

Concede reconhecimento a escola de Ensino Industrial
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O presidente da Republica. usando da atribuigio que the confere o art. 87. item I da constitui¢io ¢ nos
termos do art. 39 da Lei Orgdnica do Ensino Industrial. decreta:
Art. 1° E concedido reconhecimento a Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.
situada na itha das cobras.
Art. 2° O reconhecimento € limitado ao curso de Desenho Técnico . nas modalidades de Desenho de
Construgdo Naval ¢ de desenho de maquinas e de Eletrotécnica.
Art. 3° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro. em 7 de agosto de 1958, 137° da Independéncia e 70° da Republica.
Juscelino Kubitschek
Clovis Salgado
* Decreto N.° 44.357 de 23/08/1958
Altera o Regulamento para o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro

O Presidente da Republica. usando da atribuicio que the confere o art. 87 .inciso I . da constituicdo.
decreta:

Art. 1° - Fica alterado o Regulamento para o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. aprovado pelo
decreto n.® 36.358 de 21 de outubro de 19534. para o fim de transformar. em paragrafo 1°. o pardgrafo tinico do
art. 4° ¢ acrescentar o paragrafo 2° a0 mesmo artigo. a saber:

CLATL B = et

Paragrafo 1% - e

paragrafo 2° - A Escola Técnica Profissional do AMRJ serd subordinada ao Departamento de
Pessoal>>.

Art. 2° - Este Decreto entrara cm vigor na data de sua publicagdo. revogadas as disposi¢des em
contrario.

Rio de Janeiro. 23 de agosto de 1958: 137° da Independéncia ¢ 70° da Republica — JUSCELINO
KUBITSCHEK - Jorge do Pago Mattoso Maia
** dados obtidos do relatério de 04/04/60 do Encarregado da divisio de Instru¢io ao Chefe do Departamento de
Pessoal.
* Decreto 47.038 de 16/10/1959.
*! dados obtidos do relatorio de 08/11/60 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal. Tem-se a continuidade do curso de alfabetizagdo . com 117 alunos, sendo os professores cedidos pelo
MEC. ¢ abrem-sc alguns cursos Externos ao AMRJ para scus scrvidores. O servidor Nilo Silva termina o Curso
de Administra¢io Pablica da FGV. ecm 20/07/1960, sio feitos cursos na IBM., no CIAW ¢ outros cursos
expeditos. ecm diversas instituigdes. Sdo feitas criticas aos instalagdes do edificio 2 como nio sendo as ideais para
uma cscola técnica cstar instalada. sugerindo que se fossem buscar recursos junto ao MEC para tal. tendo em
vista a contribuicdo para a sociedade que a ETAM traz. Nesta €poca o aluno ja possuia direito a alimentagao,
assisténcia médica ¢ dentaria. social e juridica e recebia um auxilio pecunidrio de Cr$400,00 para o 1° ano,
Cr$500.00 para o 2° ano. Cr$600.00 para o 3°ano ¢ Cr$700.00 para o 4° ano. Em 1960 o saldrio minimo vigente
era de Cr$6.000.00.
** dados obtidos do relatorio de 29/12/61 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal
™ dados obtidos do relatorio de 11/12/62 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal

** dados obtidos do relatério de 15/12/63 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal

** dados obtidos do relatorio de 26/10/64 do Encarregado da divisdo de Instrugio ao Chefe do Departamento de
Pessoal

*® dados obtidos do relatorio de 26/10/65 do Encarregado da divisdo de Instrugiio ao Chefe do Departamento de
Pessoal
*" dados obtidos do relatorio de 31/10/66 do Encarregado da divisdo de Instrugdo ao Chefe do Departamento de
Pessoal
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> dados obtidos do relatorio de 29/10/67 do Encarregado da divisio de Instrugio ao Chefe do Departamento de
Pessoal

* Lei N.° 4.925 de 23/12/1965 . publicada no Boletim 2 de 14/01/1966 do Ministério da Marinha.

* dados obtidos do relatorio de 11/10/68 do Encarregado da divisio de Instrugio ao Chefe do Departamento de
Pessoal. Cabe ressaltar que 5 dos 10 funcionarios da ETAM. incluindo o encarregado anterior faleceram
prematuramente. além da aposentadoria de um outro.

°' Tal querela. esta registrada no processo 274.708/68 do MEC ¢ nele o0 MEC exige da ETAM. um Regimento
Interno. o que para a Marinha nio fazia sentido pois a unidade AMRYJ possuia secu Regimento ¢ a ETAM era
apenas uma unidade organizacional do AMRJ. Tal caso foi solucionado em entendimento que a Escola teria uma
legislacdo especifica que detalhasse o seu funcionamento. nos atos administrativos relacionados ao MEC seria
citado como Regimento da ETAM e nas questées administrativas da Marinha seria a Organizacdo Interna da
ETAM. Em 05/05/1969. ambas as partes estavam de acordo com 1al entendimento.

°* Dados obtidos do Regimento da ETAM publicado no DOU de 31/10/1969.

63 No periodo de 1969 a 1972 , o Instituto Euvaldo Lodi efetuou pesquisa sobre cursos ¢ profissdes no Estado
da Guanabara encomendado pelo MEC. Além dos dados cadastrais se preocupou em coletar as freqiiéncias das
matriculas por série. dados sobre a legalizacdo dos cursos. para que uso profissional se prestam € o custo para o
aluno de tal curso. Houve uma incursio entre relacionar o acesso a0 mercado de trabatho que o curso
proporcionava e obteve dados estatisticos sobre as bibliotecas

** Podemos visualizar isso nos relatorios anuais deste periodo. que nio mostram alteragio. sendo apenas
atualizacdo de dados similares. Podemos fazer uma observagio curiosa. pelo fato de que neste periodo sempre é
relatado que a situagdo de disciplina na Escola ¢ boa. muito provavelmente em virtude do regime politico no qual
viviamos.

% Além da legislacdo ja citada. podemos acrescentar a legislagdo que veio. em grande parte a fomentar o sistema
de registro de titulos € diplomas nos niveis federais ¢ estaduais ¢ da qual a ETAM passou a fazer parte:

a) Lei14.024 de 20/12/1961 . Lei 5.692 de 11/08/1971 ; e Decreto 70.661 de 30/05/72 que Dispde
sobre Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus:

b) Portarias MEC 195 BSB/73: 414/73: 900/73: 647/77. ¢ 696/77 que dispunham sobre o Registro dc
Diplomas e Certificados de Habilitag3o Profissional ie instru¢des para guarda. preenchimento.
cadastro ¢ aiteragdo destes:

¢) Pareceres 853/71 ¢ 45/72 do Conselho Federal de Educacio na questio de curriculos minimos:

d) E reconhecida pelo MEC. nos Termos do Decreto 83.161 de 12/02/1979, que regulamenta a Lei
6.540 de 28/06/1978 como a responsavel pelos cursos de 1° e 2° graus da Area Industrial Naval ¢
como polo fomentador de troca de experiéncias entre estabelecimentos dessa area:.

% Reconhecidos pelo MEC nos moldes dos Art. 16 ¢ 23 da Lei 5.692/1971. com validade para todo o territdrio
nacional

%" Resolugdes 261 ¢ 262 do CONFEA. constantcs nas paginas 4966/4969 do DOU de 06/09/1979. Circular
55/79 de 18/09/1979 do CREA-RIJ.

*® Haviam eventuais convénios. como o feito com a Nuclebris Equipamentos Pesados S/A (NUCLEP) para a
formacdo especializada de mio de obra. no caso especifico da NUCLEP. de Artifices de Mecdnica.

% Convénio firmado entrc 0 AMRIJ ¢ a secretaria de mio de obra do ministério do trabalho visando a
qualificagio. aperfeigoamento ou especializagiio de trabalhadores. através da ETAM. voltado para
desempregados. servidores piblicos e conscritos.

" Dados obtidos nos arquivos histéricos da ETAM.

! Cabe acrescentar que  esta época a ETAM contava com alguns servigos de apoio. tais como programagdo de
Ensino: Controle de Ensino. Audio-Visuais: Biblioteca: Arquivo Técnico; laboratérios: coordenacio pedagdgica
Orientacdo Educacional e Profissional: servigo social: circulo de pais: ¢ Integracdo Escola Empresa
ﬂ': Processo C-489/2089-77 de acordo com o Art. 4° do decreto 77.463 de 20/04/1976.

* Embora o edificio 16 fossc mais distante da maioria das oficinas. ele ocupava uma posi¢io mais central na
itha, proximo 3 cabeceira do dique Alte Régis e do lado da oficina de constru¢io de submarinos. Sabendo-se¢ que
a essa €poca iniciou-se o convénio de cooperagio Brasil — Alemanha para a construgio de submarinos. Em
contrapartida o edificio 02 situava-se no extremo noroeste da ilha. proxima a algumas oficinas. mas distante do
dique. da oficina de estruturas € da oficina de construgio de submarinos.

4 Lei 4.925 de 23/12/65 e portaria 0076 de 20/01/87
" Dados Obtidos do Regimento Interno do AMRJ em vigor de 1986 a 1991

® No Art. 10 da Secdo IT da Lei 8112/90 esta determinado que: ~a nomeagdo para cargo de carreira ou cargo
tsolado de provimento efetivo depende de prévia habilitacio em concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos. obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade™. A portaria 0143 de 09/03/93 revogou a
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portaria 0076 de 1987 que assegurava o aproveitamento dos alunos da ETAM no AMRJ, face a impossibilidade
de contratacio pelo regime CLT.

Uma média de 15 alunos por ano. Se Contabilizado de 1960 a 1991 . o periodo de formandos reconhecidos
tcmos uma média de 32.5 formando.
_8 Uma média de 7 alunos por anos contabilizando de 1940 a 1991
“ Dados obtidos em mapas de acompanhamento de cursos da ETAM. Podemos no total indicar que a ETAM
formou 192 alunos. em média por ano . desde sua criagio formal. cm 1923.
*’ E interessante notar que nio houve alteracdes até o ano de 2001 . tendo o Regimento Interno do AMRIJ o
scguinte conteudo:

...Art. 130. O Departamento de Ensino (AMRJ-33). sob a dire¢iio do respectivo
Chefe. € constituido de:

I - Divisdo de Instrug¢io (AMRJ-331)

IT - Divisdo de Apoio ao Ensino (AMRJ-332)
[I1I - Divisdo de Treinamento (AMRJ-333)
IV - Secretaria (AMRJ-33.0)

Art. 131. A Divisdo de Instrucdo (AMRJ-331). sob a dire¢do do respectivo
Encarregado. ¢ constituida de:

I - Seciio de Formacgio Técnica (AMRJ-3311)
II - Se¢do de Formagdo Geral (AMRIJ-3312)

Art. 132, A Divisdo de Apoio ao Ensino (AMRJ-332). sob a direcdo do
respectivo Encarregado. ¢ constituida de:

[ - Secdo de Controle (AMRIJ-3321)
II - Segdo de Recursos Complementares (AMRI-3322)

Art. 133. A Divisdo de Treinamento (AMRIJ-333). sob a diregido do respectivo
Encarregado. € constituida de:

I - Secdo de Atualizagdo e Complementagio Profissional (AMRJ-3331)
IT - Secdo de Treinamento de Apoio a Produgdo (AMRJ-3332)

Art. 399. Ao Departamento de Ensino (AMRJ-33) compete. especificamente:

I - promover e dirigir o ensino. a adaptacio ¢ o aperfeigoamento técnico do
pessoal do Arsenal;

IT - plangjar. coordenar e fazer executar os Programas de Instrugio ¢
Treinamento em desenvolvimento:

III - organizar, coordenar ¢ controlar os estagios ¢ quaisquer outras
atividades de aperfeigoamento de pessoal extra-Arsenal: ¢

IV - coordenar as visitas as instalagdes do Arsenal realizadas por alunos

de Institui¢des de Ensino.

Art. 400. A Divisdo de Instrugio (AMRI-331) compete. especificamente:

I - ministrar cursos e promover outras atividades educativas ¢ culturais

que visem ao desenvolvimento e aperfeigoamento profissional do pessoal do
Arsenal:

II - promover intercimbio cultural. técnico ¢ didatico-pedagdgico com
outras institni¢des de ensino de natureza semelhante. dentro ¢ fora da
Marinha do Brasil. com o objetivo de manter niveis de atualizacdes ¢
qualificagdo profissional do pessoal do Arsenal;

I1I - expedir documentos relativos aos cursos rcalizados no Arscnal: ¢

IV - programar, coordenar e controlar a realizagio de visitas ao Arsenal.
exceto aquelas de responsabilidade do Gabinete (AMRIJ-03).



93

Art. 401. A Divisdo de Apoio ao Ensino (AMRJ-332) compete. especificamente:

I - orientar e controlar os servigos graficos (xerox e mimeografos):

I1 - providenciar a renovagio de periodicos e de anuidades. junto as
diversas associagdes:

III - realizar estudos técnicos, definir especificagdes e elaborar o

Programa de Ensino do Arsenal (PENSA). o Programa de Adestramento (PAD) e o
Programa Anual de Visitantes Técnicos:

IV - supervisionar e avaliar as atividades de treinamento. de atualizagdo e
complementacdo profissional:

V - supervisionar as atividades de treinamento em apoio a Producio:

VI - supervisionar o cumprimento de convénios ¢ acordos firmados pelo
Arsenal relativos as atividades de treinamento:

VII - preparar relatorios parciais ¢ anuais das atividades exccutadas:

VIII - executar o programa de treinamento ¢ adestramento intemo e externo
do pessoal do Arsenal:

IX - organizar. coordenar ¢ executar a realizacio de palestras destinadas
ao treinamento ¢ reciclagem do pessoal do Arsenal:

X - programar testes ¢ cursos a serem aplicados nos servidores para fins de
requisito de carreira;

XI - recrutar e sclecionar os Visitantes Técnicos:

XII - fazer cumprir as diretrizes e normas legais relativas as Visitas
Técnicas de estudantes de Nivel Superior e profissionalizantes de 2° Grau:
e

XTI - programar e controlar a realizacdo de estagios
técnico-profissionalizantes e visitas de servidores de outras OM ¢ de
pessoal Extra-Marinha.

Art.402. A Divisdo de Treinamento (AMRIJ-333) compete. cspecificamente:
[ - administrar os programas de treinamento ¢ de ensino no AMRJ.

*! Regimento do AMRJ aprovado pela portaria0034/93 do DGMM .

¥* Dados obtidos das Fichas ER-3 do Departamento de Estatistica Educacional do MEC. de 1992 a 1998.

%> Dados extraidos dos mapas dc acompanhamento da ETAM.

** Os dados relativos a matriculas. inscrigdes. vagas e formandos entre 1923 ¢ 1990 de todos os cursos oferecidos
¢ disponivel para consulta na secrctaria da ETAM.

¥ Aqui nos referindo especificamente a necessidade de constituir um grupo proprio de operarios e engenheiros.
diverso dos portugueses que vinham da Europa, antes da Independéncia: depois os requisitos advindos da guerra
do Paraguai. a mudanga definitiva de constru¢iio de navios a madeira e propulsio a vela. por navios de metal e
propulsdo a vapor e combustio.

% A demora no estabelecimento dessa estratégia. que jd poderia estar a pleno vapor apos a guerra do Paraguai
estd inserida em um contexto histérico brasileiro. no qual . havia uma fomentacdo a industrializa¢do durante o II
reinado ¢ a situacdo Brasiletra no Inicio do século XX. como um pais eminentemente agricola. Tendo a
industrializagdo retornado na era Vargas.

¥7 Os Cursos do Colégio Naval e Escola Naval, por exemplo, passam por semelhantes processos de certificagdo ¢
reconhecimento ao nivel de 2° grau e de graduagio. respectivamente.

** PROEP — Programa de Expansio da Educagio Profissional. Apoiado no Art. 22 da Lei 9394/1996 e no decreto
2208 de 17/04/1997. busca a ampla democratizagio da oferta da educacio vinculada ao setor produtivo.. O
programa ¢ uma parceria do atual MEC com o Ministério do trabalho ¢ visa a melhoria da qualidade e
permanente atualizagio da educacio profissional no pais, através da ampliagdo e diversificagdo de oferta de
vagas; da adequacio de curriculos e cursos as necessidades do mundo do trabalho: da qualificacdo. reciclagem e
reprofissionalizagio de trabalhadores. independente do nivel de escolaridade. ¢ da formagio e habilitagdo de
jovens ¢ adultos nos niveis médio ( técnico) e superior (tecnologico).

¥ O AMRJ hoje estd subdividido em Diretor com Vice-Diretor. Superintendéncias e Geréncias de Projetos
subordinadas. Ao Vice-Diretor estdo subordinadas Coordenadorias ¢ alguns Orgios Intermos.. As
superintendéncias possucm Dcpartamentos. cstes Divisdes. e estas segoes.
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" O Arsenal . no final da década de 90. adotou um padrio de estrutura hierarquica matricial em dois niveis,
insptrado em uma matriz de 3 dimensdes. O primeiro nivel contendo a estrutura hierdrquica tradicional. um
segundo nivel funcional orientado para Projetos. segmentado por geréncias ligadas a determinadas tecnologias
da area naval ¢ um terceiro nivel orientado para a coordenagio e gestdo estratégica do estaleiro.

°! Ha de se ressaltar que em seu planejamento estratégico contém alguns elementos que ja posicionam o Arsenal
como uma organizagdo que busca valorizar sua curva de aprendizagem. entendendo que o conhecimento ¢ seu

maior bem. Podemos citar:

* .2 - DEFINICAO DA VISAO

Ser reconhecido. até 2008. como OMPS-I de referéncia através : da exceléncia na qualidade intrinseca de seus
servi¢os e produtos: € pela busca continua:

D da evolucdo tecnologica,

D da melhoria da produtividade.

I da satisfacio de seus clientes. ¢

V) da valorizacdo de seu patrimdnio humano....

...3.3 — Fatores Criticos de Sucesso
a) Manter. de modo permanente. a capacitacio técnica da Organizacio ¢ de seus profissionais, para

poder acompanbhar a sofisticacio e a velocidade de evolucio dos sistemas instalados nos modemos meios navais.

b)Praticar uma administracio gerencial empreendedora. moderna e flexivel.

c)Oferecer pregos € prazos compativels com os requisitos de qualidade especificados pelos Clientes e.
de preferéncia. menores que os praticados pelos concorrentes do mercado.

d)Ter autonomia na gestdo de seus recursos humanos. financeiros e materiais.

e)Medir de forma continua o grau de satisfagdo dos Clientes com relagio aos servigos prestados pela
Organizacio ¢ divulgar amplamente os resultados atingidos.

DTer dispositivos de premiacio flexiveis (Politica de Incentivos) € compativeis com ¢

) a qualidade ¢ produtividade atingidas nos servigos prestados:
I) o indice de satisfacio dos Clientes: ¢
ID)a criatividade aplicada na melhoria da eficdcia e eficiéncia de processos existentes ou novos. .

... 3.6.1 — Ameagas
a)A perda de talentos ¢ de mio-de-obra técnica especializada por aposentadoria ¢ para o mercado de trabalho
comprometerd o cumprimento da Missio e o atingimento da Visio de Futuro, mesmo que sejam tomadas
providéncias emergenciais para sua reposicio.

Para atingir o nivel profissional dos atuais especialistas € necessario existir um periodo de aproximadamente
dois anos para treinamento e transferéncia de conhecimentos cntre aqueles que saem € 0s que entram. bem como
investimentos em atividades profissionalizantes especificas.”

( Extrato do Documento de Plancjamento Estrat¢gico do AMRJ — Revisdo 2001 — Grifos nossos)

> a ETAM estabeleceu uma linha de comunicagio com o MEC logo quando o ministério foi criado € a mantém
ativa até hoje.

O Arsenal. com cerca de 4.000 funcionrios. hoje ainda ¢ o maior receptiaculo de qualificados no setor que
ndo teve suas atividades interrompidas durante as duas ultimas décadas . muito pelo contririo . tendo tido,
durante todo o periodo a utilizagio plena de seus funcionarios e ainda contratando firmas terceirizadas para
poder executar os servigos contratados. A ETAM . buscando instrutores dentro do proprio corpo técnico do
estaleiro. possui entdo um contingente apto a suprir suas necessidades de aumento de demanda. na questio que
se refere aos docentes contratados.

°* Em reportagem publicada na capa do caderno Boa Chance do Jornal O Globo de 27/01/2002. Fabiana Ribeiro
descreve essa situacdo no inicio de 2002.

~Os estaleiros do Estado do Rio se preparam para reaquecer o sctor naval fluminense. Reativados devido a
abertura do mercado de petroleo, as empresas ja estio recebendo servigos de construcio e reparos de navios.



conversdo de plataformas e formagdo de modulos de petroleo. E sio essas encomendas que deverdo criar 1.500
vagas até julho — sendo que . quando o fim do ano chegar. este niimero deve subir para 3.500. ..

- O sctor esta sendo beneficiado por medidas que criam condig¢des de fato para seu ressurgimento. Assim. ja esta
previsto que o Rio seja responsavel . ao longo dos proximos anos. pela construg¢do de 20 navios. E isso
representa emprego para muita gente — aposta Wagner Victer. secretdrio Estadual de Energia. Industria Navat e
Petroleo. Para se Ter uma idéia. do potencial do setor. s o estaleiro EISA. com a constru¢do de quatro navios
para a Petrobras. abrira cerca de 2.800 vagas nos proximos 36 meses... Apesar da demanda por mio de obra. o
setor estd preocupado com a qualidade dos profissionais — mesmo porque boa parte ficou longe dos estaleiros
devido a estagnagiio dos altimos anos. Ou seja, quem quiser cntrar. devera buscar cursos de qualificagio e
especializagdo. —Como o setor estava parado. ndo houve interesse em formar gente especializada. Faltam
especialistas: do soldador ao engenheiro. Temos capacidade para 700 empregados € funcionamos com 430.
Muito servigo vird. ¢ espero conseguir contratar mais 330 estc ano — diz Ariovaldo Rocha. presidente do estaleiro
Promar e do Sindicato das Indistrias do setor naval (Sinaval).”

** A legislagio sobre OMPS foi regulamentada inicialmente. em 1993, em uma norma interna da Marinha. a
SGM-301. Posteriormente. em 1998 a lei 9.274 deu amparo legal 4 nomenclatura ¢ a regulamentagio.

*20-01 - HISTORICO

Até 1994. era grande a preocupagiio da Administragdo Naval quanto a incapacidade de mensuracio dos custos

de suas organizacoes industriais ¢ prestadoras de servigos. Essa visualizacdo tinha origem nos seguintes

aspectos basicos:

- 0s "déficits” financeiros dessas Organizagdes:

- as distor¢des associadas a transferéncia de numerdrio entre OM e extra-Marinha. ou scja. dupla execugio da

despesa: ¢

- 0 desconhecimento de outras posigdes econémico-patrimoniais que possibilitassem a identificacio e a

correta avaliagdo das diversas atividades desenvolvidas nessas Organizacdes.

Esses fatores ensejaram a criagdo de um sistema que permitisse:

- conhecimento dos gastos efetivos de operacdo dessas Organizacdes, separados em custos de

producio/prestacio de servicos e gastos inerentes as atividades administrativas: ¢

- geréncia dos ativos, isto ¢, dominio perfeito das disponibilidades financeiras, conhecimento dos
faturamentos efetuados e da imobilizagio dos estoques

20-03 - CONCEITO DE OMPS

EaOM que executa uma das seguintes atividades: industrial. pesquisa ¢ desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia. hospitalar. abastecimento ou prestagdo de servigos cspeciais. Para a execugdo dessas atividades e
controle de suas receitas ¢ despesas. as OMPS terdo uma conta individualizada no Banco Naval. excecdo feita as
Comissdes Navais no Exterior (CNE).

As OMPS possuem dois tipos de atividades: principais e secunddrias. Principais sio aquelas relacionadas
diretamente a atividade fim das OMPS. Secundarias sdo todas as demais atividades. nio enquadradas como
principais. incluindo-se nesta categoria as atividades enquadradas como especiais. Todas as atividades realizadas
pelas OMPS I/C/H deverdo ter seus custos apropriados a uma ordem de servigo (OS) ou de producio (OP), de
forma a possibilitar o seu correspondente faturamento.

A fim de permitir que os registros contdbeis sejam efetuados com a tempestividade e regularidade necessarias. as
OMPS devem possuir gestoria de Execucio Financeira propria, sendo a UGE dos seus créditos
or¢amentarios.

20-04 - PROPOSITO
Os procedimentos adotados para contratagdo de servigos junto as OMPS tém por proposito:

d) conhecer o custo efetivo de operagio dec uma OMPS. na forma mais real possivel:
¢) permitir melhor aplicacdo dos recursos do Fundo Navat:

20-05 - TIPOS DE OMPS

a) OMPS Industrial (OMPS-1)

Criada em 1994. ¢ 2 OM que tem como atividade principal a prestacdo de servicos a outras OM e.
eventualmente, a clientes extra-MB ou a producdo industrial .

“ (SGM-301 Capitulo 20)
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96 LEI N° 9,724, DE DEZEMBRO DE 1998.

Dispde sobre a autonomia de gestdo das Organizagdes Militarcs Prestadoras de Servigos da Marinha e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar. com base no disposto no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal
com a redagio dada pela Emenda Constitucional n.® 19. de 1998. como Organizagdes Militares da Marinha que
atendam ao seguinte:

I - dedicacdo a atividades industriais e de apoio de base. pesquisa e desenvolvimento. atendimento médico-
hospitalar. abastecimento. ensino ¢ cultura:

11 - geracdo de receita pela cobranga dos servigos prestados as forcas navais e a outros orgios da Marinha:
I1I - geragdo de receita. em carater complementar. pela prestacdo de servigos aos demais 6rgios e entidades
governamentais ou extragovernamentais. nacionais ou estrangeiras:

IV - custeio de suas proprias despesas:

V - apura¢do de custos por processo contabil especifico:

VI - exercicio da competitividade pela methoria da produtividade.

Art. 2° autonomia gerencial or¢amentiria e financeira dos discentes das OMPS sera delimitada pelo conjunto de
normas legais vigentes. que cstabelecem os direitos. as obrigagdes. as responsabilidades ¢ os processos de
avaliagdo dos Oficiais Titulares de Organizacdes Militares.

Art. 3° Os objetivos. as metas ¢ os indicadores de desempenho das OMPS, bem como os recursos necessarios €

os instrumentos para avaliagdo de seu cumprimento. serio estabelecidos em contato.

§ 1° As metas estardo subordinadas ao previsto nos Planos e Programas da Marinha para exccugio pelas OMPS.
§ 2° O prazo de duragio sera de no minimo um ano. renovavel por periodos subseqilentes. a serem prorrogados

em fungiio das metas cstabelecidas.

Art. 4° Os creditos correspondentes as receitas auferidas pela prestacdo de servigos. conforme previsto no inciso
III do art. 1°. serdo integralmente disponibilizados para movimentagio e empenho.

Art. 3° As OMPS tém a gestdo submetida aos seguintes controles:

[ - tomadas de contas pelos 6rgdos da cstrutura de controle interno da Marinha:

I1 - exames rotineiros dos Comandos Superiores;

IIT - verificagdes e analises de desempenho por conselho financeiro ¢ administrativo da Marinha:
[V - avalia¢do do 6rgio de controle externo.

Art. 6° As OMPS poderio contratar mdo-de-obra. com as seguintes estipulagdes:

I - investidura no emprego. com observancia do inciso 11 do art. 37 da Constituicio Federal. com 2 redac¢io dada
pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998, sob o regime juridico da Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT:
IT - vinculagdo a metas de desempenho. em atendimento a missdo da OMPS;

I1I - remuneracdo ndo superior a valor de mercado ou na auséncia deste do equivalentc na Administra¢io
Federal:

IV - previsdo orcamentaria dec custeio correspondente.

Art. 7° E autorizada, no ambito da Marinha. a contratacio de até dez mil empregados de nivel superior ¢ médio.
conforme programagio a ser aprovada em ato conjunto dos Ministros de Estado da Marinha ¢ da Administragdo
Federal e Reforma do Estado.

§ 1° A contratagdo de pessoal de que trata este artigo sera cfetivada em niimero igual ou inferior ao numero de
cargos publicos vagos ou extintos no ambito das OMPS.

§ 2° Sdo extintos 0s cargos vagos € em extingio os demais cargos existentes nas Organizacdes Militares da
Marinha que forem qualificadas como OMPS. em numero correspondente ao de empregos criados por esta lel.

Art. 8° Os niveis salariais relativos aos empregos de que trata o artigo anterior serdo fixados em ato dos
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Ministros de Estado da Marinha ¢ da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado. tomando-se por base
pardmetros de mercado ou. na auséncia destes. o equivalente na Administragio Federal.

Art. 9° Os atuais scrvidores piblicos lotados nas OMPS. respeitados os interesses da Administracdo. poderdo
optar pelo regime da CLT. processando-se. neste caso. a extingdo do respectivo cargo. na forma prevista no art.
7°

Paragrafo 4nico. No exercicio em que for efetivada a opgdo dos servidores piblicos para o regime da CLT. ¢
autorizada a reclassificagio dos recursos correspondentes das parcelas orcamentirias destinadas a pessoal para as
de outros custeios, conforme apropriado.

Art. 10. Os militares e servidores publicos da Marinha. lotados nas OMPS. permanecem submetidos as
respectivas legislacoes. inclusive de remuneragdo.

Art. 11. Aplica-se para as OMPS os limites estabelecidos no paragrafo finico do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, alterada pela Lei n.® 9.648. de 27 de maio de 1998.

Art. 12. Cabe ao Ministro de Estado da Marinha estabelecer as normas complementares que se fizerem
necessarias.

Art. 13. Esta Lei entra ecm vigor na data de sua publicagio.
Brasilia. 1° de dezembro de 1998: 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - D.0O.U., 02/12/98.

" Podemos evidenciar dentro de seu texto:

“Art. 85 - Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo orcamentaria. o conhecimento da composi¢fio patrimonial. a determinagio dos custos dos servigos
industriais. o levantamento dos balangos gerais. a andlise ¢ a interpreta¢do dos resultados econdmicos ¢
financeiros.

Art. 89 - A contabilidade evidenciard os fatos ligados 4 administra¢do orcamentdria. financeira. patrimonial e
industrial.

Art. 99 - Os servigos publicos industriais. ainda que ndo organizados como empresa publica ou autarquica.
manterdo contabilidade especial para determinagio dos custos. ingressos ¢ resultados. sem prejuizo da
escrituragdo patrimonial e financeira comum.™ ( Lei 4.320/64)

98 Extrato do documento de Plancjamento Estratégico do AMRJ para o periodo de 2001 a 2008

...3.3 — Fatores Criticos de Sucesso
a) Manter. de modo permanente, a capacita¢io técnica da Organizagio e de seus profissionais, para poder
acompanbhar a sofisticagdo e a velocidade de evolugio dos sistemas instalados nos modernos meios navais.

3.6 — Ameacas ¢ Oportunidades

3.6.1 — Ameagas

a)A perda de talentos e de mido-de-obra técnica especializada por aposentadoria ¢ para o mercado de trabalho
comprometera o cumprimento da Missdo e o atingimento da Visio de Futuro. mesmo que scjam tomadas
providéncias emergenciais para sua reposi¢do. Para atingir o nivel profissional dos atuais especialistas ¢
necessario existir um periodo de aproximadamente dois anos para treinamento € transferéncia de conhecimentos
entre aqueles que saem € os que entram. bem como investimentos em atividades profissionalizantes especificas.

5.8.3.3 — Indicador de Capacitacio (Icap)

O indicador de capacitacdo mede o niumero total de horas aplicadas em capacitagio do pessoal do AMRI. seja
internamente ou em institui¢des externas, em relagio ao total de horas produtivas do numero de servidores-dia
(ja definido em 5.8.3.1) do periodo monitorado.

O indicador de capacita¢io ¢ medido através da seguinte féormula:

N.° de horas aplicadas em capacitagdo no periodo
Icap = x 100
N.° de servidores-dia no periodo X 8
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233-METAN."13:

Atingir o indice de capacita¢io de pessoal de 2.5%. até o ano de 2005

Esta meta contribui para o atingimento de todos os OBJETIVOS do AMRJ e sera avaliada pelo monitoramento
do indicador de capacitacdo — Icap .

CRONOGRAMA:

- alcangar o indice de 0.8% até dezembro de 2001

- alcancar o indice de 1.2% até dezembro de 2002

- alcangar o indice de 1.6% até dezembro de 2003;

- alcangar o indice de 2.0% até dezembro de 2004: ¢

- alcangar o indice de 2.5% até dezembro de 2005:

2.3.3.1- AVALIACAO DA META N.° 13:

Atingir o indice de capacitagdo de pessoal de 0.8% até dezembro de 2001.

Dados histdricos levantados ¢ processados até o més de abril de 2000, apontam um indice médio de capacitagio
de pessoal de 0.4%. Com base nesses dados e na proxima rcativacio da Escola Técnica do Arsenal de Marinha.
foram estabelecidas as seguintes notas.

Icap

maior ouigual a 0.80% : nota 10:

entre 0.79% ¢ 0.70% .nota 9.

entre 0.69% ¢ 0.60%  : nota 8:

entre 0.59% ¢ 0.50% -nota 7.

cntre 0.49% ¢ 0.40% :nota 6:

entre 0.39%¢0.30%  :nota3:

entre 0.29% ¢ 0.20% > nota 3:

entre 0.19% ¢ 0,10% ‘notald:e

menor ou igual a 0,09% : nota zero.

* Segundo a filosofia do PROEP o sistema de Educagiio Profissional devera estar preparado para oferecer:

Cursos Basicos: uma modalidade de educagio nido-formal. com duracio variavel destinada a proporcionar ao(a)
trabalhador(a), com qualquer nivel de escolaridade. conhecimentos que permitam sua reprofissionalizagio,
qualifica¢do ¢ atualizagdo para o excrcicio de profissdes demandadas pelo mercado. Os(as) concluintes desses
cursos receberdo certificados de qualificagio profissional.

Cursos Técnicos: visando a formacdo. habilitacdo e certificaciio de técnicos. estes cursos destinam-se a jovens
ou adultos(as) que estejam cursando ou ja tenham concluido o ensino médio.

Cursos Superiores de Tecnologia: estes cursos deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da
economia. abrangendo areas especializadas ¢ conferirdo ao(a) aluno(a), o diploma de tecnologo(a).

' Decreto 2208 de 17 de abril de 1997

"Art.5° - A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e independente do Ensino
Médio. podendo scr oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este.”

Pretende-se. com este objetivo. que a Educagio Profissional de nivel técnico. tenha organizagio curricular
propria ¢ independente da organizacdo curricular do ensino de nivel médio da Educag¢do Basica. estabelecendo
entre eles um vinculo de complementaridade. -

101 Podemos ver isso. quando a discussdo chega na midia. tal como a nota publicada no Jornal O Dia de
12/07/2001 pelo Jornalista Eduardo Sodré:
Disputa entre niveis Superior Tecnolégico ¢ Ensino Técnico duelam pelo mesmo espago

O Ensino Profissionalizante vive uma encruzilhada. Ao mesmo tempo em que o Ministério da Educagdo investiu
na formacdo. fazendo com que o aluno deva cursar o Nivel Médio normalmente. tendo aulas voltadas ao
aprendizado de um oficio contiguas e ainda mais um ano dc estudos. criou também a divisdo por niveis.
incluindo o Superior. que acabam até concorrendo entre si. Com os cursos de Graduagio Tecnologica. as
faculdades invadiram um campo antes exclusivo de escolas técnicas.

“O Ensino Superior estd tentando se aproximar do Nivel Técnico”. diz Paulo Azevedo. diretor da Escola Técnica
de Comunicacdo (Etec). Para Herbert Gomes Martins. coordenador do Centro Superior de Educagio e
Aperfeicoamento Profissional da Unmiversidade Castelo Branco. “a Graduacdo Tecnologica € algo como um
curso técnico. mas de Nivel Superior .
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A diferenga maior esta nos publicos atingidos. Enquanto no Nivel Técnico encontram-se alunos entre 15 ¢ 20
anos. a graduacdo abrange um publico mais experiente. "Normalmente. nossos alunos t€m por volta de 35 anos.
J4 estdo no mercado. mas. por visar a ascensdo profissional. precisam se reciclar”. conta Hernande.

Mas ha quem espere uma boa colocacio apenas com o Ensino Profissionalizante. “E interessante cursar uma
universidade. mas jd ndo considero artigo de primeira necessidade™. diz Felipe Leonardo Peduzzi. 20 anos. que
faz Publicidade na Escola Técnica de Comunicagio (Etec).

Mesmo com a exigéncia crescente do mercado, que valorizava cada vez mais a formagio de Nivel Superior. o
Ensino Técnico deve se sustentar. E nisso que acredita o presidente da Fundagio de Apoio ao Ensino Técnico.
Carlos Augusto Azevedo. “Os cursos nio vdo mudar. pois sdo coisas diferentes. E continuam surgindo carreiras
técnicas. como as ligadas a area petrolifera”. afirma.

O Nivel Tecnologico torna-se o caminho natural aos estudantes do Ensino Técnico. “Essa forma de graduagdo €
uma boa opgio. pois também esta em sintonia com o mercado. E itil enquanto um curso de especializagio”. diz
Azevedo.

De acordo com o Censo da Educagdo Profissional realizado pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais (Inep). hd 2.8 milhdes de estudantes nos trés niveis do Ensino Profissionalizante. O Bdsico possui
2 milhdes de estudantes. o Técnico tem 717 mil matriculas e o Tecnoldgico soma 97 mil alunos.

'"* Ainda que de maneira rudimentar. pois os processo de avaliaciio funcional centravam-se na avaliagio do
funcionario em relagio ao seu posicionamento perante a empresa. nido existindo ainda . no periodo uma
avaliagdo que relacionasse produtividade com desempenho na organizacio. Tal relacdo s6 pode comegar a scr
estabelecida em meados dos anos 80. quando da criagdo de uma gratificagio salarial vinculada a produtividade
individual. gratificagio esta extinta em 1990 e que agora se busca recuperar.

1% Regulamentados no decreto 2208 de 1997:

Decreto 2208 de 17 de abnil de 1997

"Art.7° - Para a elaboragfio das diretrizes curriculares para o ensino técnico. deverdo ser realizados estudos de
identificagdo do perfil e das competéncias necessarias a atividade requerida. ouvidos os setores interessados.
inclusive trabalhadores ¢ empregadores.

Pardgrafo Unico - Para atualizacdo permanente do perfil e das competéncias de que trata o caput. o Ministério da
Educagdo criara mecanismos institucionalizados. com a participacdo de professores. empresarios ¢
trabalhadores.”

Objetivos do PROEP ( retirado do site . " % #2057 MO 2o )

"0 desenvolvimento de estudos de mercado para a construgio de curriculos sintonizados com o mundo do
trabalho e com os avancos tecnoléogicos

Deverdo ser criados mecanismos permanentes ¢ institucionalizados. envolvendo educadores(as).
empregadores(as) ¢ trabathadores(as). de acompanhamento das tendéncias econémicas ¢ tecnologicas para
melhor orientar as decisdes sobre a quantidade e estrutura curricular dos cursos a serem ofertados.

Para isso. serd desenhado um mapa detathando os sctores € segmentos das atividades econdémicas. visando a
apreender informagdes como: quanto geram de recursos: como se comportaram nos ultimos anos: quais as
politicas para o Pais. Estados. regiGes. microrregides ¢ localidades: que investimentos estdo sendo feitos e com
que objetivos.

Em seguida. ou concomitantemente. serdo promovidas investigagdes sobre as tecnologias que estdo ¢m uso €
sobre os investimentos em avangos tecnologicos do setor produtivo. buscando saber que fungdes estas novas
tecnologias geram ¢ que quantidade de trabalhadores absorvem. Pretende-se. com isso. rever as politicas de
oferta de mio de obra qualificada e os conteidos dos cursos de Educagio Profissional com base no cenirio que o
setor produtivo oferece. O nivel de detalhamento ¢ agregagio destas informagdes. variardo de acordo com a
instancia em que serdo produzidas.

O acompanhamento do desempenho dos(as) formandos(as) no mercado de trabalho, como fonte continua
de renovagio curricular

As escolas estabelecerdo seus curriculos que deverdo ser permanentemente revisados. com base 1o
acompanhamento do desempenho dos(as) formandos(as) no mercado dc trabalho e scu monitoramento constante.
A escola deve buscar indicadores. nio s6 da quantidade de formandos(as) que conseguiu colocar no mercado.
mas em que condigdes os(as) formou e qual o desempenho deles(as) em suas areas profissionais. Para tanto o
PROEP podera oferecer as Escolas ou Centros de Educacido Profissional. uma metodologia de acompanhamento
de egressos(as) com um respectivo sistema informatizado.

Os sistemas federal ¢ estadual de ensino deverdo criar mecanismos de certificagdo de competéncias. Ou seja.
um(a) trabalhador(a) que tenha as competéncias necessarias ao exercicio de sua profissdo. independente de té-las
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adquirido na escola ou fora dela. podera submeter-se a um exame ¢ receber um certificado que reconheca sua
competéncia em disciplinas. modulos ou at€¢ mesmo na totalidade do curso. Entretanto para que seja habilitado(a)
como técnico(a) devera ter concluido o Ensino Médio.”

"™ Apesar dos modelos cstratégicos em moda. a literatura atual ainda ndo conseguiu inova muito ¢m relagdo ao
que sc vem praticando. Quando buscamos o detalhe do indicador. representado por sua féormula. voltamos a nos
defrontar com métricas semelhantes aquelas usadas no passado.

Exemplos de Indicadores de Gestdo para institui¢des de ensino, segundo Tachizawa:

“Indicador candidato/vaga : Indicador faturamento vs. N.° de alunos: Indicador faturamento vs. N.° de
funcionarios: Indicador faturamento vs. nitmero de professores: indicador N.° de profissionais formados vs. N.¢
de professores : indicador N.° de profissionais formados vs. N.° de funcionarios: Indicador N.° de profissionais
formado vs. Custo operacional da institui¢do; indicador N.° de profissionais formados vs. N.° de alunos
ingressantes: indicador N.° de horas-aula vs. N.° de professores: indicador N.° de créditos vs. N.° de alunos na
ativa: Indicador N.© de horas-aula vs. N.¢ de alunos: indicador N.° de alunos vs. N.° de disciplinas: indicador N.°
de professores vs. N de disciplinas: indicador Volume de receitas vs. Custo operacional: indicador custo total
anual vs. N.° de alunos: indicador valor da anuidade vs. Custo total anual (segregado por curso/programa)
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Mapa 1: Cidade do Rio de Janeiro - Marcos referenciais de 1565 a 1650
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Mapa 2: Cidade do Rio de Janeiro - Marcos referenciais de 1651 a 1750
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Figura 4 ( Jean Baptiste Debret — 1818 — MEA 3632)
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Mapa 3: Cidade do Rio de Janeiro -
Marcos referenciais de 1751 a 1850
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Figura 7 Arsenal de Marinha Visto da ilha das cobras( Victor Frond — 1861)
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Figura 8 — cais do Arsenal de Marinha — 1858 — arquivo fotografico do AMRIJ
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA MARINHA BRASILEIRA (1914-23)
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ESCOLA PROFISSIONAL, EDIFICIO N. 9
FACHADA PRINCIPAL

Figura 11 — Desenho Edificio 9 ( Fleming, 1929)
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Figura 13 —Planta de Construgfio do Arsenal novo , prontificagdo por anos (Fleming, 1929)

Figura 14 — Arquivo do AMRJ — cabeceira do dique Artur Bernardes 1930
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Figura 15 — Vista do Dique Alte Regis — 2001 — Arquivo fotografico do AMRJ
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Figura 17 - aprendiz em aula pratica — 1938 — Arquivo fotografico do AMR]J
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Figura 18 — Extrato do Organograma do AMRJ — Regimento Interno de 1950
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Figura 19 alunos da ETAM em atividades — 1958 — arquivo fotografico do AMRJ
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Figura 20 - alunos da ETAM em atividades - 1963 - Arquivo Fotografico do AMRIJ
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Figura 21— alunos da ETAM em atividades — 1964 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 23 — Secretaria da ETAM — 1967 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 25 — Oficina da ETAM - 1969 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 26 — Alunos da ETAM em atividade pratica 1970 — Arquivo do AMRJ
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Figura 27 — Aula pratica da ETAM - 1970 — Arquivo do AMR]J
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figura 28 — Oficina da ETAM - 1971 — Arquivo fotografico do AMRJ

figura 29 — Vista Panordmica da Oficina da ETAM -1971 — Arquivo Fotografico do AMRIJ
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Figura 31 — 1971 — Aluno da ETAM em aula pratica — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 32 — Sala de Estudo da ETAM — 1971 — Arquivo Fotografico do AMRJ

Figura 33 — alunos em atividade — 1972 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 35 — Alunos em atividades — 1973 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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em Atividades — 1973 — arquivo Fotografico do AMRJ

Figura 36 — Alunos
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Figura 37 — Alunos em Atividades — 1974 — arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 39 — Formatura da ETAM — 1979 — Arquivo Fotografico do AMRJ
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Figura 40 — Aula Pratica da ETAM — 1979 — Arquivo Fotografico do AMRJ

Figura 41 — Aula Prética da ETAM — 1979 — Arquivo Fotografico do AMRJ



Figura 42 — alunos de curso expedito reunidos a frente do Ed. 16 ETAM, em 1987
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Figura 43 — Organograma do Departamento de Ensino - 1990
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12 13 14

Figura 44 - Variaveis coletadas Curso Técnico de 2° Grau

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Figura 45- Relagdes entre variaveis no Curso Técnico de 2° Grau
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Figura 46 — Edificio 35 em fase final de construgdo — Arquivo Fotografico do AMRJ

Figura 47 — Edificio 35 finalizado - Arquivo Fotografico do Arsenal
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Figura 48 — Vista Aérea do AMRIJ com as diversas localizagdes da ETAM
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Figura 49 — Fluxo educacional atual do MEC
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